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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-

vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
finicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

3 A
Permite-se a transcri¢io de qualquer matéria pu-
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O Plano SALTE '

S comunidades nacionais que, de um certo tempo a esta parte, perceberam

a inadequacao de seus meios, num mundo dominado pela técnica e pela
ciéncia, postos ao servico dos planos de promocao do bem estar coletivo e de
criacdo de riquezas garantidoras de sua independéncia politica e economica,
exigiram que os respeciivos governos tomassem todas as providéncias ao seu
alcance, visando evitar a regressao aos estagios do colonialismo quinhentista
em cujo regime 0Os pequenos agrupamentos teriam que girar na orbita dos
caprichos e interésses dos grandes impérios. Nenhum povo pode conceber
hoje a idéia de uma vida livre e decente sem o apdio de uma fortuna obtida
por meio do- trabaiho e, acima de tudo, do aproveitamento economico e
racional de todos cs recursos disponiveis. .

Passados os nebulosos dias do grande conflito armado que feve inicio em
1939, sentiram os dirigentes e também as elites esclarecidas, a necessidade de
mobilizar tédas as 16rgas, ativas ou potenciais, tendo em vista o planejamento
da recuperacao de seus valores morais e materiais e o incentivo ao progresso,
planejamento ésse equacionado em térmos de realizacoes inadidveis.

A estratégia de paz, que entre nés se consubstanciou num polindmio
expressivo, reduzido a férmula simplista de uma sigla — SALTE — visa a
restauracao e producédo de téda a sorte de bens cuja falta ou escassez consti-

tuiria uma irremissivel e constante ameaca de reduzir o pais a condicao de
protetorado.- 3

Considerando que as obrigacées historicas dos Estados ja nao podem mais
resumir-se no desempenho de atividades capituladas entre as funcées primidrias
dos governos do passedo, cabe-lhes reparar, no campo das iniciativas, as
lacunas deixadas pelo retraimento ou deficiéncia da acao privada no sentidc
de ativar o desenvolvimento econémico e cultural dos povos. A intervencao
estatal no campo de aiividade privada, quando visa a aceleracao do progresso
e a melhoria do padido de vida do povo é a melhor férmula daquela adminis-
tracao democratica inaugurada no mundo anglo-saxonico, em 1933, com o
New Deal que constitur prova da modificacdo do pensamento politico e da
concepcao mioderna dos deveres irrefutaveis do poder do poder ptblico como
principal responsavel pelo desenvolvimento nacional.

Por isso constituiu preocupacdo maxima dos lideres de apés guerra
tracar as diretrizes de uma nova politica cujo objetivo foi o de assegurar ao
homem, superiores condicées de vida e de trabalho e & na

cdo, uma estrutura
A - . Lo . L ~
econémica digna de seus loros de civilizacio. :

. Foi em funcdo désse objetivo que o atual governante do Brasil, Senhor
General Eurico Gaspar Dutra, considerou a necessidade de orientar a admi-
nistracao nacional de acérdo com um plano 16gico que seria formulado na base
dos mais relevantes pioblemas econdmicos e sociais do pais, confiando opor-
tunamente a coordenacao dos trabalhos em que esta obra implicaria ao Senhor
Engenheiro, Dr. Méria Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral do D. A. S. P. que,
consciente da importéncia da incumbéncia, convocou a mais seleta equipe de
técnicos atualmente a servico do Estado, com o auxilio dos quais empreendeu
os estudos e as pesquisas que, revelando a precaria situacao do pais nos seus
diferentes setéres de atividades, resultaram na elaboracdao do Plano SALTE,

A “Revista do Servico Publico” manteve, porém, até o momento a mais
reservada das atitudes com relacdo & planificacdo em apréco ndo sé porque
integra a organizacao do D. A. S. P. onde, por recomendacao do Sr. Presidente
da Republica foram tracados os esquemas, computados os dados estatisticos
e esbocadas as linhas gerais e, posteriormente, as definitivas de seu plano

.
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- eeondémico, como também porque, segundo a opiniao de seu coordenador, seriam

inoportunos quaisquer comentarios a respeito antes de se pronunciar sobre o
assunto o Congresso IVacional, com as luzes e o patriotismo dos dignos repre-
sentantes do povo.

Aprovado, que toi pela Camara, sente-se a Revista do Servico Publico
desobrigada da reserva que se imp6s motivo, porque, néste editorial, tracara de
modo sumario o histérico do plano cuja primeira vitdria féra obtida com a sua
aprovacao pela Comissao Interpartdaria composta dos Srs. Deputados Sousa
Costa, Mario Brant e Odilon Braga, Comissao essa que emitiu, a 4 de maio de
1948, o brilhante parecer de concordancia depois de ouvidos a respeito do
assunto a direcdo geral das respectivas agremiacbes, o Partido Social Demo-
cratico, a Unido Democratica Nacional e o Partido Republicano.

Ainda que a aprovacao dada pelos trés grandes Partidos Nacionais ja
representasse, desde logo, a seguranca de um éxito absoluto, continuar:os no
nosso mutismo, aguardando a palavra decisiva.

Fevereiro de 1949 E’ conhecida a opiniao dos Srs. Deputados e aprovado
o Plano SALTE, em rcuniao extraordinaria, do dia 23 tltimo.

Com a alegria e o o1gulho de quem vé o Brasil caminhar para uma situazio

3 vanguarda sem que para tanto tenhamos de estender as maos como pedintes,

vimos agora trazer aos nossos leitores algumas breves palavras sébre aqudle

trabalko que tem por fim precipuo a valorizacao do Homem e da Terra, tra-

zendo-nos maiores meios ao incremento da Producdo, e, em particular, aos

Alimentos, resolvendo ¢s nossos precarios meios de transporte e aproveitando
no maximo o nosso potencial hidroelétrico.

' Foi apés longos estudos da situacao real de nossas possibilidades para fins
de financiamento, que o Govérno decidiu optar pela solucao dos problemas
que abranger:: as questoes relacionadas com Satide (S) Alimentacdo (AL)
T'ransporte (T') e Energia (E) ai se incluindo o Petréleo.

Outros problemas foram ainda inventariados, deixando entretanto de ser
incluidos no Plano em causa, pelas razées expostas pelo ExmP Sr. General
Eurico Gaspar Dutra, em Mensagem Presidencial, apresentadas no Congresso
Nacional, por ocasido ae abertura da Sessdo legislativa de 1948, gquando
declarou;

“A prudéncia de quem so deseja pisar terreno firme e o sentido
de nao se perder no campo do demasiadamente grande — tudo nos
nos aconselha a ndo incluir na pauta todos os problemas inverta-
riados. A administracdo deve continuar o seu ritmo, nos diferentes
setéres ministeriais. Ao lado disso, ao programa — que nao devé ser
o Govérno atual, mas do Pais — cumpre atender preferencialmente
as mais prementes necessidades, e, dentre essas, as que, uma vez
satisfeitas, passem a influir decisivamente na melhoria a situacao
econémico-financeira”.

Dadas essas primeiras notas sobre a atitude de Revista do Servico Publico:

com relacac ao Plano SALTE, cuja exeqiibilidade do programa tracado esta
* fartamente demonstrado, bem como sua conveniéncia para o bom publico,
queremos anunciar aos nossos leitores a proxima saida de um nimero especial,
dedicado exclusivamente do Plano SALTE com a colaboracdo de todos os que
empregaram suas atividades na proposicao Governamental que muito repre-
sentard para o engrandecimento do Brasil.
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Com a promessa, for-
malmente garantida pe-
los dirigentes da entidade
maxima da estatistica
oficial brasileira, de es-
tarem os resultados do recenseamento de 1950 pu-
blicados em 1953, prepara-se o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica para realizar em todo o
lerritério nacional, no préximo ano, os censos de-
mografico, agricola, industrial, comercial e dos ser-
ViGOS.

Por intermédio désses censos se conhecera da
situacao do Brasil concernentemente ao grau de
instrucao da populacdo, seus recursos financeiros
e distribuicao dos habitantes pelo territorio na-
cional; a participacdao real do comércio na econo-
mia brasileira; recursos industriais e condigcoes
técnicas das indistrias; e a influéncia e a posicao
da agricultura e da pecuaria em a nossa conjun-
tura. Sera, assim, o recenseamento de 1950 um
repositorio de dados sumamente valicsos para o
estudo e'o planejamento da economia brasileira,
sébre a qual bem reduzido é, infelizmente, o ni-
mero de dados realmente tteis pela sua atualidade,
pois geralmente os resultados publicados, inclusive
os do recenseamento de 1940, tém valor quase que
apenas historico para um conhecimento completo
da situacao do Pais.

Com o recenseamento de 1950, porém, ficarao
inteiramente desautorizadas tédas as criticas que

0 Recenseamento
de 1950

*

,

\ Aquéle que vem acom-
Tabela Unica de Extra- | panhando as tendéncias
para que marcha a legis-
lacdo do extranumeréario-
i . mensalista da Uniao con-
cluird que a Lei n° 488, de 15-11-48, marca um
tumo decisivo. Néo tanto pela circunstancia de
havez: concedido um aumento geral de vencimento,
salario, pensédo e provento, mas pelo fato todo es-
pecial de haver, primeiro, estabelecido a paridade
econdémica entre os padrées de vencimento do
funcionério e as referéncias de saldrio do extranu-

rf‘zerano-mensalista, e, segundo, instituido a tabela
unica, no seu art. 13,

numerario-mensalista

Esses dois aspectos daquela lei se completam,
admitindo-se que a tabela tnica representa uma
decorréncia Iégica e natural da paridade econd-
mica. Dessarte, convir-se-4 que se abriram novas
€ extraordinarias perspectivas para o extranume-
rario-mensalista da Uniao.

?’arece ainda prematuro antecipar algo a res-
pen?o mas nao seria exagéro dizer-se que a atual
legislacdo do extranumerario-mensalista da Unido
passara por uma revisdo radical. A legislacao que
hé de vir refletiré a situacao juridica criada pela
labela tnica e o nivelamento dos padrées de sa-

X gl

tém sido formuladas sobre a falta da indispen-
savel atualidade da estatistica bravileira, pois o
mesmo sera iniciado e executado de acordo com
um planejamento perfeitamente elaborado de
todas as fases da realizacao de um trabalho de
tamanho vulto, devendo tédas as tarefas ser exa-
tamente executadas de acordo com os prazos ja
previamente lixados. Dentro déste planejamento,
a codificacao, a apuracao e a sistematizacao dos
milhoes de questionarios a serem distribuidos,
preenchidos, coletados e criticados em 1950 de-
verao estar terminadas em 1952, podendo, assim,
a publicacao de todos os resultados ser feita em
1953.E tais resultados nao poderao ser divulgadcs
mais cedo apenas por causa das dificuldades que
os meios de transporte e comunicacao apresentam
para o contacto com as mais longiquas Municipa-
lidades do Pais, o que atrasa sobremodo o reccki-
mento dos esclarecimentos que sao solicitados du-
rante a critica dos questiondrios.

Na base dos salarios e precos atuais, o recensea-
mento geral de 1950 custara cérca de 250 milhées
de ,cruzeiros, importancia insignificante se consi-
derarmos as vantagens praticas de um levanta-
mento total da situacao brasileira, desde .que os
resultados finais sejam divulgados com a atuali-
dade indispensavel a programacao e ao planeja-
mento-dos problemas vitais ao progresso e ao bem-
estar da populacao do Pais.

4

lério, e acima de tudo adotaré regime adequado ao
estado. sui-generis de que goza o extranumerario-
mensalista amparado pelo art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias.

A administracao do pessoal federal civil da
Uniao, depois da Constituicao de 1946, vai-se tor-
nando gradativamente mais complexa. Tera que
atender a uma legislacao sutil e compreensiva,
cheia de particularidades, uma vez que aplicard
dispositivos diferentes conforme se trate de funcio-
narios, extranumerdrios amparados e extranume-
rarios nao amparados.

O amparado se equipara ao funcionario para
as prerrogativas contidas na parte final do ar-
tigo 23 e, mercé de ilacoes implicitas, gozara do
mesmo regime estatutario do funciondrio em tudo
que lhe for aplicavel. O nao amparado continuara
no regime que sempre o distinguiu, a precarie-
dade da funcao da qual decorrem restricoes legais.

A tabela unica, contudo, abrangerd o amparado
¢ o nao amparado e, dessa maneira, compreendera
pessoal sujeito a regimes diferentes.

A tabela tnica derrogara o principio funda-
mental de uma tabela para cada reparticao, e con-
centrara no Ministro a competéncia para adminis-
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tra-la. O. Ministro exercera as mesmas atribuicoes
que, por imperativo constitucional, exerce o Pre-
sidente da Republica com relagdo ao funcionario.

Uma tnica autoridade, uma tnica tabela e,
conseqiientemente, uma tnica série funcional em

*

Nos primeiros dias de
fevereiro de 1949 foi
apresentado a Camara
dos Deputados e enca-
minhado a respectiva Co-
missdo, o projeto de lei
slaborado pelo Sr. Heitor Colé, que sugere uma
nova solucao legislativa dos dzreztos sociais dos
servidores dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensoes.

Consoante o projeto do deputado Heitor Colé,
os servidorés das instituicoes de Previdéncia So-
cial seriam doravante aposentados “nos mesmos
casos e com as mesmas vantagens em que o forem
os funcionarios publicos civis da Uniao”, sendo.
que as pensoes cabiveis a seus beneficidrios nao
poderao ser inferiores a 50% dos seus respectivos
vencimentds. A contribuicdo destinada a cobrir
iais vantagens e a ser descontada dos vencimentos
dos servidores em questao, passara a constituir
5% dos mesmos.

O projeto acima aludido, focaliza de modo in-
teressante a situacao paradoxal e ainda nao escla-
recida de modo definitivo, da numerosa, relevante
€ operosa classe do funcionalismo das autarquias
' sociais.

Mesmo depois de 25 anos de funcionamento das
instituicées previdenciarias nao se firmaram ainda
conceitos claros e estaveis quanto a posicao juri-
dica dos servidores dessas organizacoes paraesta-
tats, de cujo trabalho depende em grande parte o
funcionamento désses orgaos importantes da po-
litica, social brasileira. Com alguns casos e para
certos efeitos éles ficam equiparados ao funcio-
nalismo ptblico da Uniao, em outros casos e para
outros efeitos ao assalariado socialmente segurado
nas respectivas instituicées de seguro social; enfim,
nédo faltam tampouco solucées especificas criadas
para adaptar a sua posicao legal as condigoes pro’-
prias a suas relacoes com o seu empregador' ins-
tituto segurador social.

No que diz respeito ao regime de amparo social
do qual éles gozam, prevalece a solucao consoante
a qual éles desfrutam do mesmo sistema de Previs
déncia Social instituido para os trabalhadores filia-
dos & respectiva instituicao social na qual éles
vém sendo empregados.

Tal solucao pode ser sujeita a criticas bem fun-

Previdéngia Spcial
do Funclonallgmo
“Previdencidrio”

damentadas. Com efeito, a situacao econdmica e

- social do funcionalismo autarquico é nitidamente
diferente da das clases assalariadas, seguradas nas
instituicoes previdenciarias. Outras sdo em grande
parte as suas necessidades e outros os beneficios
que éles possam legitimamente reivindicar. Esse

cada tabela. E também uma tinica lotacao numé-
rica e nominal. Entretanto, nao, havera um tnico
regime juridico, em face do que determina o
assunto constitucional que equiparou os extranu-
merarios-mensalistas.

ponto de vista, parece bem fundamentado embora
ndo se possa negar que alguns argumentos adu-
zidos contra a equiparacao dos funcionarios aos
trabalhadores assalariados predominantemente
bracais poderiam ser invocados também a favor
da regulamentacao separada e diferente, dentro do
regime de seguros socil dos direitos sociais dos
irabalhadores nao-bracgais, intelectuais assalaria-
dos, em geral. \

- Entre as reivindicagoes do funcionalismo previ-

" denciario particularmente bem justificadas cumpre

mencionar a que se relaciona com a concessao a
essa classe, da aposentadoria nas condicoes aquisi-
tivas das quais gozam os servidores publicos-fun-

ciondrios da Uniao.

De qualquer maneira, o problema em foco é, a
nosso ver, muito mais complexo do que possa pa-
recer 'a primeira vista e a solucdo preconizada
pelo deputado Heitor Colé, nao nos parece de
molde a resolvé-lo na sua integra, conciliando de
melhor forma os varios interésses em causa: os do
seguro social; os financeiros, dos empregadores-se-
guradores; e os sociais, dos servidores das instjtui-
¢oes previdenciarias.

Basta demonstrar que, concedendo aos servi-
dores dos Institutos e das Caixas de Aposentadoria
e Pensboes apenas, aposentadoria e pensoes, o pro-
jeto acima referido nédo dedica a atencao que éle
incontestaveimente ;merece ao problema da assis-
téncia médica, atacada cada vez mais pelas insti-
tuigé’es previdenciarias e cujas vantagens nao de-
veriam ser, em hipdtese aIguma, negadas aos seus
servidores.

Da mesma forma nao se vé bem de que modo
foi calculada a contribuicao désse sistema, suge-
rida pelo seu autor (5% a cargo dos segurados).
Tal é, de modo geral, a atual taxa de contribui¢ao

- vigente nas instituicoes de Previdéncia Social que,

entretanto, basta apenas para garantir o sistema

.de beneficios inferior ao pleiteado pelo deputado

Heitor Colé.

O problema do amparo social aos servidores
previdenciarios deveria ser reexaminado em todos
os seus detalhes & procura de uma solugdo nova,
socialmente mais vantajosa para os interessados
mas, ao mesmo tempo, impecavel sob o dngulo téc-
nico e administrativo.

Quem sabe se nao poderia constituir a melhor
regulamentacao dessa questao a manutencao do
atual regime da extensao aos servidores dos segu-
radores sociais do regime de Previdéncia vigente
para com os seus segurados que seria entretanto
melhorado para essa classe, em atendimento a suas

condigoes especiais de trabalho, mediante um sis-'
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{ema separado de seguro complementar, capaz de
garantir que os beneficios outorgados, sobretudo
as aposentadorias, ndo poderdo ser em hipotese

%*
Entre as varias refor-
I Abono Familiar mas introduzidas na le-

gislacao social, no regime
anterior e herdadas pelo atual regime democra-
tico e que necessitam com urgéncia de uma re-
estruturacao radical, encontra-se o sistema de am-
paro social as familias numerosissimas, consubs-
* tanciado no Decreto n° 12.229 de 1943 (baseado
no Decreto-lei n° 3.200, art. 29), consicerado,
alias, desde o inicio como uma solugdo previséria
e de emergéncia.

A necessidade do reexame objetivo e da re-
visdo substancial do atual regime de abonous fa-
miliares, foi tultimamente salientada na brilhante

- exposicao — programa do Ministro do Trabalho,
Industria e Comeércio.

Com efeito, na sua feicao presentemente vi-
gente, o rendimento social desta dispendiosa ins-
tituicao, é muilo restrito, talvez mesmo, nulo.

Em flagrante contradicdo com o nivel geral
dessa reforma em varios paises da avancada de-
mocracia social capitalista, que 1éz cota que as
instituicoes sociais de protecao a familia, sobtetudo
os abonos familiares, se tornassem, inesperada-
mente, na ultima década, uma das principais bases
da seguridade social moderna, beneficiando, de
acordo com as idéias basicas dos seus promotores:
Rathbone, Epstein, Glass, Beveridge e Marsh todos
ou quase todos os cidadaos com encargos familia-
res a atual solucao brasileira, promuigada na base
da lei de protecao a familia, pelo -decreto acima
referdo, ha mais de cinco anos, proporciona am-
paro a um limitadissimo circulo de familias: as
familias com, no minimo, oito menores familias das
classes economicamente Iracas, cujo rendimento
nao ultrapasse o débro do saldrio minimo. Con-
cede-se-lhes beneficios que na época da sua ins-
tituicdo, héa oito anos, tiveram ainda certa signifi-
cacao (Cr$ 100,00 por oito filhos, Cr$ 20,00 por
f1iho excedente) cujo poder aquisitivo perdeu, en-
(retanto, nesse meio tempo, qualquer importancia
no orcamento das familias amparadas.

Para que serve entao o abono familiar do
Decrcto n2 12.229?

Ao valor assistencial désse beneficio, insigni-
ficante, de curta duracao e com campo pessoal de
beneficiados tao tigorosamente Iimitado, nao pode
ser atribuido qualquer importancia.

Os efeitos demograficos e eugénicos do abono
que, ao que parece, justificavam, por sua vez, esia
reforma, sao mais que duvidosos.

Em suma, trata-se de uma providéncia social
absolutamente ineficiente, incapaz de contribuir
para qualquer objetivo da politica social brasileira,
providéncia que onera sériamente 0s fundos orca-
mentdrios piiblicos: os federais, estaduais e muni-
cipais (referimo-nos nao somente as despesas com
a prépria concessao dos abonos como também ao

alguma, quanto as condicbes aquisitivas e padrdo
dos beneficios, inferiores ao sistema que desfruta
o funcionalismo publico da Uniao?

ES

elevado custo administrativo dessa reforma)! sem
qualquer conirapartida substancial nas vantagens
que ela possa prestar a economia social brasileira.

Quais as conclusdes praticas as quais nos
levam essas conszderagoes’

O que se impoe, nessas condicoes, € a escolha
de uma entre duas solucoes.

A primeira visaria a transformacido do regime
atual de abonos familiares em algo parecido com
as grandiosas reformas sociais, cumpridas nesse
setor, sobretudo no uitimo quingiiénio pela Gra
Bretanha (1945), Canada (1944 ), Franca (1946),
Bélgica (1945), Checolovaquia (1945), Polonia
(1947),muito tempo. antes pela Nova Zelaadia
(primeira reforma désse género de 1926) Austra-
lia e varios outros paises. Tratar-se-ia, nessa or-
dem de idéias, de um amplo regime de amparo a
tédas as familias com encargos acima de minimos,
(por exemplo: a partir do segundo ou terceiro
filho menor), financiado pelos fundos ptblicos ou
bem de um sistema de assisténcia familiar a clas-
se de assalariados, intimamente ligados a Previ-
déncia Social e administrado por seus drgaos.

Na época atual, e depois do consideravel e
recente aumento dos encargos sociais, mediante
varias proevidéncias da legislacao frabalhista e so-
cial, parece, entretanto, bastante improvavel que
fosse possivel instituir uma nova e mais elevada
contribuicao social, destinada a constituir a base
financeira da cobertura do “risco dos onus fami-
itares”. Quanto aos recursos orcamentdrios dispo-
niveis para ésse efeito, é 6bvio que, no mnomento
em que a Federacao nao pode fazer face na sua
integra, aos seus compromissos legislativos para
com a Previdéncia Social, seria leviano impor ao
orcamento ésse volumoso encargo. Tudo leva a
crer que tal reforma maxima e que em tese se
possa justificar de melhor modo deveré ser adiada.

A segunda, muito mais modesta, Ievaria ao
meihor, mais produtivo e eficiente aproveitamento
das verbas orcamentarias, desperdicadas atual-
mente para possibilitar a concessao rlos social-
mente inexpressivos “privilégios” a um limitado
grupo de familias numerosas. Esse sistema seiia
pura e simplesmente liquidado, sendo que, os re-
cursos publicos destinados para ésse efeito seriam
usados como contribuicao para as obras sanitarias,
higiénicas e eugénicas das instituicoes da Previ-
déncia Social, sobretudo as suas atividades assis-
tenciais em prol da protecéo a inféancia e a mater-
nidade. Ninguém poderé contestar que, mediante
tais atividades, poder-se-ia atingir de melhor modo
o objetivo das providéncias de protecao a familia
do que pela outorga a um pequeno circulo de bene-
ficiados de insignificantes prestacoes monetarias
e cujo aproveitamento para os fins em questio,
escapa completamente ao contréle dos drgaos pu-
blicos.
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A subordinacdo do I.B. G. E. |

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica, o conhecidissimo I. B. G. E., é um
orgao criado pelo Decreto n.° 24.604, de 6 de
julho de 1934, para o fim de superintender os
servicos de estatistica e de geografia em todo o
Territério Nacional.

O I. B. G. E. resultou de uma convencao pro-
movida pelo govérno federal, entre os Estados, os
Municipios e os delegados da propria Unido, os
quals, — depois de terem livremente discutido
— acordaram nos pontos fundamentais que ser-
viriam de base a estrutura do utilissimo o6rgao que
hoje possuimos.

Nio obstante seu aspeto unitario, o I.B.G.E.
é um orgao de carater essencialmente federativo.
Com efeito, dividindo-se em trés sistemas de ser-
vicos — Estatisticos, Geograficos e Censitarios,
tem o I. B. G. E., como 6rgao supremo para
cada um déles, respectivamente, o Conselho Na-
cional de Estatistica, o Conselho Nacional de Geo-
grafia e a Comissao Censitaria Nacional.

Dentro de cada um désses Conselhos, o 6rgao
deliberativo, o que traca os rumos a seguir, € a
Assembléia Geral. Essas Assembléias sao consti-
tuidas de representantes da Unido, dos Estados
e dos Territérios. Para cumprir as decisoes das
Assembléias, ou decidir em casos urgentes até que
as Assembléias se retinam, existem as Juntas
Executivas — no caso do Conselho Nacional de
Estatistica, ou os Diretérios — no caso do Con-
selho Nacional de Geografia. Tanto as Juntas
Executivas, como os Diretérios, sao constituidos
da mesma forma que as Assembléias: represen-
tantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios. No Sistema de Servicos Censita-
rios 2s coisas nao se passam diferentemente: sem-
pre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Territorios, deliberando e agindo em conjunto.

Tanto nos Servicos Estatisticos, como nos Ser-
vicos Geograficos, hA um Quadro Executivo, de
verdadeira cooperacao federativa, pois déle parti-
cipam reparticoes da UniZo, dos Estados e dos
Municipios, o mesmo acontecendo com os Servicos
Censitarios, através do Serv1go Nacional de Re-
censeamento,

I. B. G. E. tem um Presidente, que nao
pode pertencer aos quadros do funcionalismo; sua
adminiStracdo estd a cargo duma Secretaria Geral,
cujo Chefe (Secretario Geral) é um dos Diretores
das Reparticoes Estatisticas da Unizo.

Em resumo, o I. B. G. E. é constituido de
de reparticoes estatisticas ou geograficas perten-
centes a Unido, a cada um dos Estados, ao Dis-

.

CELSO DE MAGALHAES.

trito Federal, aos Territérios e aos Municipios.
Essas reparticoes integram o I. B. G. E., mas
ndo perdem suas caracteristicas proprias, segundo
a entidade a que pertencem. Dentro do LB.G.E.

. tddas se ligam por lagos de natureza exclusiva-

mente técnica, conservando, porém, cada uma delas
a respectiva autonomia administrativa. O LB.G.E.
é de fato um 6rgao de natureza federativa.

Ora, Federacdao é um forma de Estado onde ha
pluralidade de governos internos. Cada parte do
territério nacional fica entregue a um Orgao que
dispoe de autonomia para cuidar dos assuntos
peculiares a essa regido; e como ésse 6rgdo nao
fica subordinado a nenhum outro, nem politica,
nem juridica, nem administrativamente, constitui
um govérno. Ao lado désses varios governos,
éxiste outro encarregado dos assuntos comuns, da
defesa geral e da representagdao externa: é o
govérno central, o govérno da Unido. O chefe
désse govérno é o Presidente da Repiblica, como
os chefes dos governos regionais sao os Governa-
dores dos Estados. Ao lado de tais chefes de
govérno, colocam-se os Prefeitos Municipais que
— excecao feita dos casos particulares — sao
autoridades administrativas eleitas pelo povo, da
mesma forma como o sdo o Presidente da Rept-
blica e os Governadores dos Estados.

Assim, o Presidente da Reptblica nao é superior
hierarquico do Governador dum Estado, nem o
Governador dum Estado é superior hierarquico
do Prefeito: nao ha gradacdo entre éles, no
mesmo sentido em que ha, por exemplo, de
Coronel para General ou de Tenente para Capitao.

Nzo sendo o Presidente da Republica superior
hierarquico dum Governador de Estado, nem
éste superior dum Preféeito, é 6bvio que falece ao
Presidente da Republica competéncia legal para
ordenar -em assuntos privativos das reparticoes
estaduais, como aos Governadores falece a mesma
competéncia para ordenar em assuntos privativos
de reparticoes municipais.

A Federacao caracteriza-se justamente por essa
delimitacdo de area de competéncia, por essa
restricio de autoridade. E’ isso que a distingue
dos Estados Unitéarios. Conseqiientemente,
nenhuma reparticdo, nenhum servico, nenhum fun-
cionario dum Estado qualquer fica subordinado ao
Presidente da Repuiblica, como nenhuma repar-
ticdo, nenhum servico, nenhum funcionario de
Municipio fica subordinado ao Governador do
Estado. Se isso acontecesse, desapareceria a Fe-
deracao politica.

Ora,se 0 1. B. G. E. é de natureza federativa,
se e integrado também por elementos regionais e
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locais, claro que €éles, como a Federagdo politica
tera de respeitar a autonomia de cada érgao que
o constitui, porque cada um désses 6rgaos pertence
a uma entidade que o superintende conforme os
proprios interésses.

Assim como nenhum Estado ou Municipio &
subordinado ao Presidente da Repiblica, também
nenhuma reparti¢do estadual ou municipal, ainda
que integrante do I. B. G. E., podera ser subor-
dinada a essa mesma autoridade. E nao o po-
dendo ser, claro que o I. B. G. E., como um
todo, nao o podera ser também: o I. B. G. E.
nao é pois subordinado ao Presidente da Repi-
blica, como é praxe dizer-se que o é.

Esse érro, parece, resulta de dois motivos: o
primeiro é que a dotacdo orcamentaria que a
Uniao é obrigada a dar ao I. B. G. E., em vir-
tude do acdérdo com os Estados, é consignada —
no Orcamento Geral da Unido — entre os 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Re-
publica: D. A. S. P., Conselho Federal do
Comércio Exterior, Conselho de Imigracio e Co-
lonizacdo etc.; o segundo é que tal subordinacao
direta ao Presidente da Reptblica daria, segundo
supoem, mais importancia ao 6rgao.

‘Ora, o lugar onde se coloca, na Lei Orcamen-
taria, o auxilio financeiro prestado a um 6rgéo ou
individuo, jamais constitui critério essencial para
sua classificacdo: outras caracteristicas hio de ser
buscadas para conhecimento seguro da configu-
racdo administrativa. Por outro lado, o fato de
parecer o I. B. G. E. mais importante com essa
subordinacao direta ao Presidente da Republica
resulta duma apreciacdao defeituosa.

Com efeito, essa subordinagdo que, aparente-
mente, eleva o I. B. G. E. — na verdade o
diminui, pois sendo éle de natureza federativa, néao

deve, legalmente, subordinacdo a ninguém, exceto

a sua lei fundamental, derivada do acordo entre as
unidades da Federacdo. E’ como se alguém pre-
tendesse aumentar o prestigio da Federacao Bra-
sileira, subordinando-a a um poder exterior, por
mais distinto e nobre que fosse.

O 1. B. G. E. néo esta no caso das autarquias
federais. Ele ndo é, por exemplo, como o IL.P.A.S.E.
ou como qualquer outro Instituto de Aposentadoria
e Pensoes. Esses sim, sd@o subordinados ao Presi-
dente da Republica e supervisionados por um
Ministério. Mas, tais instituicoes pertencem a
organizacdo federal, ao ramo da administracéo
indireta, cujo Chefe é também o Presidente da
Republica.

O I. B. G. E., porém, nao pertence a admi-
nistracao federal: pertence a Federacao, o que

*

nio é a mesma coisa. Ele fica, administrativa-
mente, na situacdo do Tribunal de Contas, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais de Justica, que s6 prestam obediéncia
a Lei, sem subordinacdo a autoridade pessoal de
ninguém.

Destarte, a importancia do I. B. G. E. é bem
maior do que se éle fésse — como geralmente
pensam alguns — subordinado ao Presidente da
Reptblica. O Tribunal de Contas, por exemplo,
seria do mesmo nivel de qualquer Departamentc,
se a lei o subordinasse ao Presidente da Reput-
blica; sua importancia administrativa, evidente-
mente, diminuiria.

Um o6rgao de natureza federativa nao pode
ficar subordinado a ninguém, como a ninguém
pode ficar subordinada a prépria Federacao poli-
tica, pois isso lhe destruiria a base da existéncia.

A verdade dessas consideracoes ressalta ime-
diatamente, considerando-se a diferenca de si-
tuac@o, perante o Presidente da Repitiblica, entre,
por exemplo, o D. A. S. P. eo L. P. A. S. E.
dum lado, e, o 1. B. G. E. do outro. No D.ASP.
cumprem-se as ordens do Presidente da Repfi-
blica e se executam os servicos como essa autori-
dade determina: o D.A.S.P. é é6rgao da adminis-
tracao direta. No I P. A. S. E,, o Presidente da
Republica s6 intervém para dizer sdbre a conve-
niéncia ou oportunidade de certos atos: o LP.AS.E.
é orgao da administracao indireta. No LB.G.E.
o Presidente da Reptiblica nao tem nenhuma inter-
feréncia; nao lhe cabe dizer da conveniéncia ou
da oportunidade dos atos, como nao lhe cabe
determinar a alteracao de atos realizados, aprovar
ou nao atos que ali pretendem realizar: o LB.G.E.
nao pertence a nenhum dos dois classicos ramos
da Administracao Federal — apenas coopera, cola-
bora com ambos.

A autonomia do I. B. G. E. é integral, como
integral é a autonomia de S. Paulo, de Minas, da
Bahia etc. O I. B. G. E. ndo é subordinado
ao Presidente da Republica, porque somente
podem ser subordinados ao Presidente da Rept-
blica os 6rgaos administrativos da Unifo; ora, o
I. B. G. E. ndo pertence a Unido, porque per-
tence por igual a cada um dos Estados e a cada
um dos-Municipios, ao Distrito Federal e a cada
um do Territérios. Ele constitui um verdadeiro
condominio, onde todos os co-proprietario tém
quinhOes iguais. O sindico désse condominio, é
o Secretario Geral,

Como o6rgao de natureza federativa, a situacdo
do I. B. G. E. §é, pois, singular no Direito Admi-
nistrativo Brasileiro.

&

Municipalismo é o movimento de idéias e de realizacdes que, partindo da légica fria, mas indestrutivel, dos na-
meros, das cifras e dos dados estatisticos provenientes des levanta.mentOs nacionais que retratam de maneira fiel e com-
pleta a situacdo econdmica e social do interior do Pais, tem por f{inalidade cortigir a distribuicdo viciosa da autoridade
e dos recursos financeiros entre os trés planos governativos — o federal, o estadual e o municipal — de forma que se
garanta aos Municipios capacidade para, eficientemente, prestarem todos os servicos e exercerem todas as atividades que,

para o conférto e a prosperidade dos municipes, devem

estar a cargo do govérno local.
Desiré Guarani e Silva.
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Administracdo de Material, em Prefeituras
- Municipals

O momento em que existe a preocupacao

geral de cuidar do municipalismo, torna-se
cportuno estudar um dos setores administrativos
de importincia para a vida do municipio, que é
o relativo ao material.

Como ndo é possivel compor um modélo que
sirva a todos os municipios, pois a organizacao a
ser feita estd intimamente ligada a medida, ao
ambito de acdo e aos recursos de cada um, dese-
jamos apresentar as nossas observacoes e suges-
toes para diversos graus de evolugao.

E’ fastidioso relembrar que os trés fatores ba-
sicos da administracao: pessoal, material e di-
nheiro, merecem o cuidado maior por parte da
direcao a fim de produzirem os resultados espe-
rados.

O municipio, base da estrutura nacional, tem de
equacionar e resolver os problemas prementes que
se impoem, e que, de um modo geral, justificam
a existéncia das administracoes municipais. O
Estado é a reuniao das parcelas componentes e
estas, no Brasil, sao os distritos, municipios, estados
e orgaos federais. Ao Estado cabem deveres
fundamentais relacionados com a seguranca na-
cional, o desenvolvimento €condémico, o aumento
de bem-estar, a satide publica, a educacéo e muitos
outros que determinaram a formacao désse Estado.
O municipio, como parcela componente de todo,
tem compromissos a solver e podemos afirmar
que os relativos a satde, ao desenvolvimento ma-
terial sobressaem em relacdo aos demais.

Para cuidarmos de satde ptblica, de educacio,
de vias de comunicagdo, do aumento de producio,
indispensavel sera a existéncia de pessoal habili-
tado, material adequado e recursos financeiros
para suportar as exigéncias naturais.

No setor ‘de pessoal necessita o municipio de
pessoal administrativo para as suas funcoes
burocraticas, mas em ntmero reduzido, pois a
administracdo local deve caracterizar-se pela $im-
plicidade e eficiéncia e esta ndo é conseguida com

a elevacao do ntimero de servidores. Uma parcela:

maior de pessoal € o destinado & educacao e aos
servicos de policiamento e de obras.

Os recursos financeiros dependem das fontes
de renda e estas sdao limitadas nos municipios,
pelo que devem ser tratadas com o maximo cuida-
do a fim de atenderem as necessidades, sendo de
notar que os disposcitivos constantes da atual Cons-
tituicado vieram dar novo alento a administracao
municipal.

OscArR VITORINO MOREIRA
Técnico de Administracao

O material constitui o elemento de trabalho,

~indispensavel para a realizacdo dos objetivos

2

administrativos. Para a educacdao é necessario
o material didatico, ja nao falando no aparelha-
mento escolar; para a saude publica sdo neces-
sarios os medicamentos, as drogas, os artigos de
higiene, os materiais de engenharia sanitaria, os
equipamentos hospitalares e tantos imprescindi-
veis; para o desenvolvimento econdmico temos
de empregar materiais na pavimentacdo de es-
tradas, na construcdo de pontes, na construcao
ou manutencdo de fontes de energia, na colabo-
racdo com a agricultura'e com a pecuaria, e assim
iremos utilizando mais e mais material em um
ntimero cada vez maior em todas as atividades
administrativas.

A funcao do material é de grande significado
e merece ser estudada com atencao, pois a efici-
éncia da administracdo depende em grande parte
da qualidade, quantidade, rendimento e durabi-
lidade do material que possuir.

O municipio possuindo naturalmente parcos
recursos deve procurar obter o maior rendimento
possivel de seus bens, pois ndo havendo recursos
financeiros de sobra e tendo de enfrentar a so-
lucio de vérios problemas, mister se faz obter
todos os frutos que possam dar os elementos de
que dispde. y

Passada uma vista dolhos sobre o panorama
que depara a administracdo de material, iremos

. tecer nossos comentarios sdbre a organizacdo désse

'setor, com a preocupacdo constante de apresentar
sugestdes que possam ser aplicadas nos municipios.

Tomemos, de inicio, para estudo um municipio
de rendas diminutas, de pequena densidade de
populacdo. Num caso como éste, a administracao
‘local centraliza-se naturalmente numa pessoa que
se encarrega da arrecadacao e das demais funcoes;
o prefeito é o verdadeiro “homem faz-tudo”, pois
nao ha outra solu¢do. Um municipio com uma
renda de dois mil- cruzeiros mensais o que podera
fazer? Problemas existem e em vastas propor-
coes, mas a falta de recursos impede qualquer ten-
tativa de organizacdo. O remédio légico num caso
como éste serd a tutela.

Suponhamos um municipio com renda superior
a cem mil cruzeiros mensais, pois ai poderemos
comecar a pensar em térmos de organizagéo,
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A distribuicdo proporcional das despesas para
atender eficientemente as necessidades municipais
deve comportar-se dentro dos seguintes limites:

Abessoa] b it s st 30%
BtV gterial s oV St S e a2 000
(95 0] TS AT R 20%
d) Servicos e Encargos ... 20%
e)enDividaliee Sl s s 10%

A cota maior atribuida ao pessoal é devida ao
niimero necessario para ministrar educacdo e pra-
ticar satde publica.

Dentro do limite estabelecido, de 20% para
material e outros 20% para obras, poderd o muni-

cipio cuidar dos seus encargos dentro de sua
capacidade.

De acordo com os limites acima, teremos apro-
ximadamente trinta mil cruzeiros mensais para
despesas com material. O 6nus de administracéo

nao deve ultrapassar a casa'dos dez por cento, .
~donde podemos supor que a despesa relativa nao

ird além dos trés mil cruzeiros. Dentro dessa
despesa o que poderéa ser feito de proveitoso? Este
é o problema que vamos estudar.

Devemos destacar dois tergos para a conser-
vacao,, manutencao e recuperacio de material,
sobrando um térco que devera bastar para a parte

“ burocratica, elaboracdo de especificacoes, controle

do material recebido etc.

O principal ponto da administracdo municipal
é realizar o seu programa de trabalhos dentro dos
limites e possibilidades financeiras. = A determi-
nacao de valores que vimos fazendo justifica-se
plenamente porque estabelece as bases de trabalho.

Na administracao municipal, para sua maior
eficiéncia e rendimento, nio deverd haver setores
estanques, suprindo-se uns aos outros, a fim de
evitar gastos desnecessarios. O combate as dupli-
cidades é indispensidvel. A municipalidade deve
ser encarada como um todo, principio salutar que
nao deve ser olvidado. :

Objetivemos. Um trator qué serve para o tra-

balho de estradas ou outras vias, deve prestar .

seu servigo na edificacao de prédios ou acionar, se
necessario, maquinas que tenham parado para
consérto, ou executar outros trabalhos imprescin-
diveis, observada a ordem de prioridade naturais.
As maquinas‘de escritério, por exemplo, nao devem
ser de “propriedade” dos datilégrafos ou secdes, e
sim prestarem seu concurso aos setores que neces-
sitarem. Vencer a barreira das “propriedades” é
um dos encargos da administracao de material.

Especificagoes. O material a ser adquirido deve
corresponder exatamente as necessidades dos ser-
Vigos, pelo'que a compra deve ser feita por especi-
ficacdo. Para a elaboragdo destas é indispensavel
O exame minucioso das necessidades, dos fins a
que se destine o artigo, como da capacidade exi-
gida, o rendimento a ser obtido, a durabilidade
Precisa. A especificagio deverd conter os ele-
mentos caracterizantes e de tal forma precisos que

s fornecedores ndo possam entregar material dife-
rente.

A especificacdo, segundo Herbert Hoover, € o
que o comprador diz ao vendedor, quandc deseja
comprar, ou por outras palavras: constitui a des-
crigéb correta, em linguagem técnica, de alguma
coisa e de tal sorte que o caracterize perfeitamente.
A especificacdo devera conter obrigatoriamente
os valores numeéricos que indiquem com precisao
a qualidade da coisa especificada. E’ muito
comum a indicacio — artigo de primeira quali-
dade — o que nada representa. O que € primeira
qualidade? Nizo sabemos. Perguntado a certo
comprador que 6leo lubrificante €éle iria adquirir
para os veiculos de sua reparticdo, a resposta
enfatica foi esta: S6 comprarei 6leo de primeira
qualidade! ‘e por isso, pela sua correcao, pela
precisao de seu trabalho, gozava de alto conceito
e era reputado um elemento eficiente, dizendo-se
mesmo que naquela reparticdo tudo corria as mil
maravilhas, porque o comprador era um individuo
a altura, correto, conhecedor de seus deveres, e a
fama ajudava-o. A verdade, entretanto, era outra.
O “correto comprador” julgava que o melhor lubri-
ficante era um certo 6leo fino, de alto preco, cujas
caracteristicas técnicas demonstravam ser um pro-
duto de alta classe, o que ndo contestamos; acon-
tece, porém, que vérios veiculos da reparticdo ja
rodavam ha mais de dez anos, estando em condi-
¢oes precérias, apresentando folgas, dando os cilin-
dros passagem, enfim, exigindo o emprégo de éleo
mais encorpado, de aparéncia menos pura, menos
fluidico. O comprador achava que um 6leo nessas
condicoes nao era — de primeira qualidade — e
por isso nao o comprava! Ora, o artigo necessario
ao fim a que se destinava era justamente o que
nao se comprava! Exemplifiquemos doutro modo.
Se compararmos um carro “Cadillac” com um
“Jeep” nao havera davida em ser dito que o pri-
meiro é de primeira qualidade, é melhor, é mais
perfeito etc., que o outro. Para o trabalho no
interior, em mas estradas, tendo de atravessar
pequenos cursos dagua, vencer lamacgais etc., qual
o melhor veiculo? O “Jeep”, por certo; entdao o de
primeira qualidade para esta espécie de trabalho
niao é o que apresenta melhor mecanica, melhor
aparéncia ou maior conférto. A “primeira quali-
dade” é relativa, depende da finalidade a que se
destina o artigo e o que éle encerra. Eis porque
a expressao que criticamos ndo serve a adminis-
tracdo de material, devendo ser substituida por
especificacoes conscienciosamente organizadas.

As especificacoes visando a melhoria dos ar-
tigos de uso, concorrem benéficamente para o
aperfeicoamento dos trabalhos e servem & eco-
nomia da emprésa. Um dos meios para que elas
produzam os seus melhores resultados é encon-
trado na sua maior divulgacdo pelos setores
interessados e entre os possiveis fornecedores.
Quem compra por especificacio e a respeita,
compra melhor e obtém precos menores. Para
muitos. e principalmente para os leigos, a compra
por amostra satisfaz, o que constitui um engano.
A’ comprovacao qualitativa posterior é muito mais
dificil e éste processo facilita as burlas. A amostra,
como meio de facilitar a compreensao por parte
do fornecedor, pode acompanhar a especificacdo,
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mas esta é que devera ser a base efetiva para a
compra.

Se o 6rgao de material ou a pessoa encarre-
gada de sua administracdo nao dispuzer dos meios
para elaborar uma especificagdo correta, devera
valer-se de todos os elementos que tiver ao seu
alcance, tais como especificacoes de outras fontes,
catalogos de fabricantes, informes de outros con-
sumidores etc., mas nao devera deixar de elabo-
ra-la, mesmo de forma simples, pois ela constitui
um excelente auxilio a organizacao.

Outro ponto interessante e que deve interessar
muito as administracoes municipais é o referente
as facilidades de obtencdao do material nos centros
mais préximos, a fim de serem obtidos precos
mais baixos. Se a especificacao for elaborada de
forma a que sé artigos de procedéncia distante ou
que nio se encontrem na praga local possam ser
adquiridos, os precos serao mais elevados natu-
ralmente. As especificacoes devem ser feitas
tendo em vista as possibilidades locais, sem pre-
juizo das reais necessidades dos servicos. Lem-
bremo-nos de que a administragdo de material
visa especialmente a economia, seja através dos
menores precos, da melhor qualidade, do maior
rendimento. A dosagem de rigor, de precisao
técnica, de exigéncias, é litnitada pelas determi-
nantes econdmicas. A administracao. municipal
niao deve agir contrariamente aos interésses do
municipio, e assim ao realizar suas aquisicoes,
dever4a, sempre que possivel, efetua-las no local,
dando preferéncia aos produtores situados no pro-
prio municipio ou comerciantes ai estabelecidos, a
fim de concorrer para o engrandecimento’ local
e conseqiientemente servir ao aumento de rendas
municipais.

Estamos comentando o assunto — especificacao
— por ser um de interésse imediato e que costuma
ser descurado na administracgéo.

A elaboracdo de especificacoes demanda co-
nhecimentos técnicos que, nem sempre se encon-
tram nos varios pontos do pais, pelo que os tra-
balhos iniciais de simplificacdo devem preceder
e servir de base futura a especificacdo e posterior
padronizacao. .

A simplificacdo consiste na redugdo dos tipos e
variedades ao limite necessario, estabelecendo-se
as unidades de medida e de compra, e fazendo
uma sumaria descricdo dos objetos. O exemplo
do servico publico federal que reduziu de mais de
quatrocentas variedades os tipos de envelopes
para uns seis é bastante elogiiente.

A economia resultante da simplificacdo é, em
certos casos, incalculavel; Stuart Chase em seu
livro “The Tragedy of Waste” diz que a falta de
simplificacdo nos Estados Unidos, em determinado
periodo por éle estudado, atingia a extraordinaria
cifra de dez bilhdes de ddlares, ou em nossa
moeda — duzentos e dez bilhoes de cruzeiros!

-

O bom administrador é aquéle que consegue
realizar com o maximo de rendimento e o minimo
de gasto. Ora, a falta de simplificacdo impede a
boa administracao, porque existem gastos desne-
cessario e passiveis de serem suprimidos.

Feita uma rapida exposicao sébre alguns pontos
de interésse na administracdo de material, de-
vemos passar uma vista dolhos sbbre a organi-
zacao do 6rgdo de material. Devemos entender
como — orgao de material — um niicleo que pode
ser encarnado numa s6 pessoa ou ser tdao grande
que reuna centenas de servidores, o que nao im-
porta para o comentario que vamos fazer. O na-
mero de servidores depende do volume e do am-
bito do o0rgdo, o que nos interessa é a funcao
exercida.

Numa prefeitura de parcos recursos e de redu-
zidos afazeres, o 6rgao de material (uma s6 pessoa)

devera encarregar-se de examinar as necessidades .

administrativas e anotar as faltas de material para,
em funcao do plano de trabalho e de acérdo com
os recursos financeiros, planejar as aquisicoes.
Essas aquisicoes deverdo ser feitas, tanto quanto
possivel no préprio municipio e s6 noutros pontos

se houver impossibilidade local ou se os precos

forem acima dos que possam ser obtidos alhures,
computadas tédas as despesas e impostos que o
municipio deixarad de arrecadar.

Antes de serem realizadas certas aquisicoes
sera conveniente o exame da possibilidade de
cocperacao por parte do outro municipio, pelo
Estado ou pelo Govérno Federal, pois trabalhos
ha que demandam matérial a ser empregado
poucas vézes, podendo ser cedido a outrem. Ma-
quinaria para a pavimentacao de estradas, de
terraplanagem, abertura de valas etc. nem sempre
pode ser adquirido por todos os municipios, mas
adquirido por um, podera servir a outros. O regime
de mutua colaboragao assegura o engrandeci-
mento geral. Uma das condicoes essenciais nesse
regime é a manutencio do material em perfeitas
condicoes de funcionamento. Se foér de proprie-
dade do municipio, serd um dever; se nao lhe per-
tencer, constitui uma obrigacao.

O 6rgao de material deverd manter-se em li-
gacao com a Associacao Brasileira dos Municipios,

pois ai podera encofitrar a cooperacao necessaria

aos servicos municipais. ;

Estamos fazendo éste comentario porque temos
notado que determinadas unidades administra-
tivas vém orientando sua politica de aquisicoes
diferentemente. Mantém na capital da Rept-
blica ou na cidade de Sao Paulo um represen-

tante, agente ou escritério para efetuar principal- -

mente suas compras, desprezando inteiramente
as possibilidades locais, olvidando que dessa forma
retira os meios para que o comércio ou inddstria
locais progridam e com isso a proépria regidgo. O
govérno local tem sérias obrigacoes e nao pode
deixar ao abandono as suas fontes de renda. Assim
como o Pais impde restricbes & importacdo com
a utilizacao de divisas no exterior, de certo modo
as administracoes locais devem agir a fim de
evitar a evasdo de rendas e de quaisquer recursos

locais.

E’ indispensavel entrelacar-se a administracao
de material com os planos de govérno, pois ndo
existem pecas isoladas e sim partes de um todo.

|
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As formas de aquisicdo, observadas as disposi-
coes legais, devem ser as mais simples, assegu-
rando sempre moralidade administrativa e evi-
tando preferéncias injustificaveis por determinados
beneficiarios. O principio democratico estabelece
que devem ser dadas oportunidades iguais a todos
que se encontrem em situacdo de poder competir.

A compra exige o planejamento e o estabeleci-
mento de forma de execugio, ficando perfeitamente
determinado o que o comprador deseja e a forma
porque sera comprovado quantitativa e qualitati-
vamente, por ocasiao do recebimento.

A guarda e a distribuicdo constituem pontos
que merecem atencao, pois a falta de meios ade-
quados ou de controle determinardao prejuizos
que poderdo ser evitados, e produzirdao efeitos até
desastrosos para a administracio.

A conservacao do material em uso é de grande
alcance, pois além de permitir a execucdao de
trabalhos necessarios, mantém o valor dos bens

A concentracao da autoridade, em geral,

.

que, se forem mais tarde cedidos, trocados ou
vendidos, trardo para os cofres municipais recursos

com os quais poderao ser adquiridos outros bens
necessarios.

A recuperacdo e a redistribuicdo fazem parte
de um sabia politica econémica que nao deve ser
esquecida por uma administracao que lute com a
falta de recursos financeiros. Prolongar a “vida”
de um artigo, evitando novas aquisicoes, constitui
verdadeira suplementacio orcamentiria, pois o
produto das fontes de renda podera ser aplicado
em outras atividades.

A administracao de material envolve uma soma
regular. de problemas que deverao merecer a
atencao dos dirigentes, pois ai poderao ser encon-
trados meios para a maior eficiéncia administra-
tiva local. Terminamos éste primeiro estudo, en-
carecendo a necessidade do planejamento das ati-
vidades administrativas e principalmente no que
se refira a administracao do material.

destrbi-se a si mesma, pois os funcionarios do érgéo central ficam esma-

gados debaixo de tantos relatérios, pedidos, queixas e consultas; sdo de tal forma incomodados por telefonemas e vi-
sitas que nio conseguem trabalhar. ‘H4 uma natural reagio contra isto, expressa na tendéncia oposta de descentraliza-
cio — o desejo dos subordinados de atuar com um minimo de interferéncia e a tendéncia de certas personalidades para
ignorar ou sabotar a orientacdo do grupo central. Estas pessoas irritam os funcionarios do érgac central com seus

protestos e argumentacdes até que finalmente ocorre uma onda frenética de delegacéo.

Um periodo de superconcen-

tracdo -6, com freqiiéncia, seguido por um outro de extrema descentralizacio, o que acarreta duplicacdo de trabalhs e,

muitas vézes, conflitos, ndo havendo conseqiientemente uma politica central, mas

uma variedade delas, seguidas por

grupos diferentes. Esta situacdo, por sua vez, provoca medidas corretivas da parte dos funcionarios dos érgaos cen-

trais, que comecam a coordenar e, posteriormente, a criar novos controles.

A histéria de muitas reparticoes publicas

e emprésas particulares mostra uma série de oscilaces pendulares entre os extremos de uma concentracdo, de um lado
e de uma desintegracdo, do outro. Poucas e felizes sdo as entidades que experimentam um longo periodo de equili-

brio estavel.

(Normas e métodos de administracdo — Comstock Glazer) .

VANTAGENS DA CENTRALIZACAO DE DEPOSITOS

Rapidez na movimentacao do material;

W N -

5. Diminuicio~ do nGmero de materiais obsoletos, inserviveis ou desnecessérios,

Racionalizacio de servigos, dos estoques e do abastecimento;

Menor empate de capital no material estocado, pela perfeita distribuicdo e equilibrio entre os drgaos;

Maior precisido técnica na aceitacdo e recebimento do material;

fato comum nos materiais

= S0l
estocados, uma vez que serao praticadas permutas e cessoes entre o0s 0rgaos;

6. Maior afastamento do fornecedor das reparticdes aplicadoras, evitando-se as preferéncias destas peles forne-

cedores em vez de ser pelo material;

7. Reducdo no naimero de pedidos de adiantamentos, fundamentados na alegacio da demora nos fornecimentos.

8. Possibilidade de melhores condicdes técnicas de guarda, em virtude da orgamzagao ser executada com @éssa
fim especial, o que ndo se venﬁca no caso de depdsitos adaptados.

(Oscar Vitorino- Moreira — “Depositos Centrais no Sistema de Material).
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Das atividades de organizacéao na
Administracdo Publica

Sistema de drgdos para o seu desempenho

Tese apresentada ao concurso para Técnico de
Administracao do D. A. S. P. — 1941 — Secao
“Organizacdo e métodos de trabalho”

PARTE I

Plano e sua justificacao

OM a ampliacdo do poder do Estado, acom-

panhada de correspondentes aumento no na-
mero dos servicos publicos, os problemas adminis-
trativos passaram a constituir preocupacao cada
vez maior dos governos. Hoje, é-lhes, mesmo,
dispensada uma atencéo que outrora so os assuntos
de ordem constitucional mereciam.

Queremo-nos referir a ésses problemas relaciona-
dos com o estabelecimento de certas medidas funda-
mentais quanto ao exercicio da funcao geral de
direcdo, supervisao e contrdle da administracéo;
com a organizacao dos servicos encarregados da
execucdao das atividades governamentais; com o
ingresso e permanéncia do pessoal nesses servigos;
com a aquisicao e utilizacdo do material na admi-
nlstragao, com a determinacdo dos recursos orca-
mentérios a serem levantados, bem como com o
processo de sua arrecadacdo, guarda e dispéndio
— enfim, com todos ésses fatoéres que a adminis-
tracao deve prover, a fim de poder existir e
operar.

A atencao a ésses problemas tem sido tradu-
zida em uma série de medidas tendentes a im-
plantar no organismo administrativo os principios
da administracao econdémica e eficiente, impri-
mindo a ésse organismo a forca e a capacidade
necessarias a perfeita execuciao dos multiplos en-
cargos que constituem a sua razdao de ser.

Os problemas de organizacdo, assim entendidos
us que encerram a determinacdo do carater estru-
tural dos servicos governamentais — aspecto es-
tatico ou de estrutura — e dos métodos e normas
de trabalho — aspecto dinamico ou de funciona-
mento — tém uma importancia muito acentuada
no movimento contemporaneo em prol da econo-
mia e eficiéncia na administracao.

De um modo geral, aquéles servicos foram
surgindo e crescendo a proporcao que as ativi-
dades governamentais evoluiam, sem grande aten-
¢do a funcdo que iriam desempenhar e sem plano
de conjunto precedentemente elaborado.

IsNAR GarCIA DE FREITAS.

Uma vez que o desenvolvimento se operou
désse modo por tantos e tantos anos, é evidente
o necessidade de aperfeicoamento da adminis-
iracao, através da completa revisao das diversas

pecas que integram a sua maquinaria.

Tal revisao, por um lado, eliminaria paralelismos
de funcoes, conflitos de competéncia e servigos
obsoletos que a estrutura contem, distribuindo’ e
grupando as atividades de forma mais racional:
e, por outro lado, possibilitaria servico melhor
mais rapido, livrte de embaragos pela simplificacéo
dos métodos e normas de trabalho. Em suma,
resultaria em economia e eficiéncia, que sao os
objetivos em vista.

Essa ‘ordem de idéias repousa no fundamento
de que existem, quanto aos processos de dividir,
coordenar e controlar o trabalho da administracao,

certos principios de organizacio, os quais, uma vez
observados, proporcionariam as vantagens enutue- -

radas.

A administracao deve ser permanentemente
reorganizada, reconhece-se. Mas, é 6bvio, reorga-
nizar nao significa, apenas, Substitutir um tipo de
organizacdo por outro, uma ordem existente por
uma nova ordem.

Num programa vasto e permanente de reorga-
nizacao, como deve ser o da administracdo pi-
blica, o assunto comporta as mais variadas consi-
deracoes, conforme o ponto de vista particular em
que se coloque o estudioso.

Certos problemas todavia, apresentam-se essen-
cialmente bésicos, a nosso ver, exigindo primazia
de tratamento na idealizacdo de um plano mets-
dico de organizacao e reorganizacao administra-
tiva. E’ que a sua boa solucao fica condicionada
a boa solucao dos demais, ou, em outras palavras,
o éxito dos processos ,de organizagdo e reorga-
nizacao.

identificacao de um désses problemas e
tentativa de sua solucdo constituem, juntamente,

os objetivos do presente trabalho.

Possivelmente ndo conseguiremos atingir inte-
gralmente a solucdo do problema. Ainda que
assim aconteca, todavia, nao tera sido infrutifero
o nosso esforco. As nossas inevitaveis deficiéncias
poderdo despertar, em outros mais capazes, 0
animo para juntar ao assunto a sua contribuicao
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pessoal, preenchendo no todo as facunas que éste
trabalho apresenta, ou avancando um passo além
do limite em que permanecemos.

N

A nova ordem de idéias que impera na admi-
nistracéo piblica, com respeito ao estudo dos pro-
b'lemas de organizacdo, tem-se caracterizado, prin-
cnp'al'mente, pelo estabelecimento de o6rgaos de
analise e planejamento da organizagdo, conhecidos,
entre nés, como “divisdes de organizacdo” e “co-
mlssiéfes de eficiéncia”, e, nos Estados Unidos da
Ameflca, cuja organizacdo administrativa tem sido
a .prmcipal fonte dé inspiracdo do govérno brasi-
leiro, como érgdos (agencies, divisions, sec-
tlons‘ ou unts) de “administrative management”’
(geréncia administrativa), “administrative plan-
mng_” ’(planejamento administrativo), “adminis-
‘t‘ratlv'e. rese.arch” (pesquisa, administrativa), ou
administrative analysis” (analise adminitrativa).

Chamemo-las, genéricamente, “agéncias de or-
ganizacdo” ou “agéncias organizadoras”, denomi-
nagdes que afastam as idéias de departamento
associada a de divisao, e de 6rgao coletivo, inerente
a de comisséo.

O estudo das agéncias organizadoras ¢ a anéa-

lise do seu papel na administracdo parecem-nos
de suma importancia.

Se, como dissemos, a administracdo deve ficar
submetida a um processo continuo de organizacao,
essas. agéncias, na qualidade de instrumentos de
estudo da organizagdo, precisam, por sua vez, ser
crganizadas, a fim de se tornarem aptas a desem-
penhar a funcdo a que se destinam — e o pro-
cesso de sua organizacdo obviamente deve pre-

.ceder ao de organizacdo ou reorganizacao admi-

nistrativa. -

Uma perfeita caracterizacdo da finalidade dessas

agéncias é o passo inicial para seu estabelecimento.
A determinacdo do seu nimero e da posicio que
devem ocupar na Administracao; a definicdo de
Suas atividades; o esclarecimento das relacdes
que devem manter com os demais 6rgaos admi-
Nistrativos; tais sdo os demais aspetos da questdo
que devem necessariamente ser considerados.

E’ a apreciacdo de todos ésses fatéres que tem
£m vista éste trabalho. Primeiramente do pontu
de vista genérico, da teoria da organizacdo; a se-
guir, do caso brasileiro em particular, envolvendo,
esta parte, a analise e critica da situacao atual e
a apresentacao de bases para um, novo sistema
organizador, A :

{ p:
Dentro dessa orientacdo, o “desenvolvimento”

do nosso trabalho (Parte II) obedecera ao se-
guinte plano:

CAPITULO I — Movimento pré-eficiéncia e economia na
Administragio Pablica.

CAPITULO II — A direcio em face dos problemas de
°"Eanizagao 3

CAPITULO III — Agéncias organizadoras: finé}idade;
nimero; Posicdo na Administracao.

CAPITULO 1V — Agéncias organizadoras: atividades.

CAPITULO V — O caso brasileiro; bases de um novo
sistema organizador.’

CAPITULO VI — Relacoes das agéncias organizadoras
com os demais 6rgidos da Administracdo.

Resumindo o “desenvolvimento”, apresentamos,
na Parte III, “Conclusdes”, em forma de itens, dos
quais consta referéncia a parte do trabalhc em
que se fundamentam.

PARTE II
DESENVOLVIMENTO
CAPITULO I

MOVIMENTO PRO-ECONOMIA E EFICIENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado Moderno é essencialmente coletivista.
A crenca de que o Govérno pode e deve ser utili-
zado na promocao do bem estar geral, realizando
coisas que o individuo por si s6 nao pode realizar,
é dia a dia reafirmada pela inclusdao de nova ati-
vidade na esfera de acdo governamental.

O crescimento das funcées do Estado, impor-
tando sempre novos encargos para a Adminis-
tracdo, tem motivado a progressiva ampliacao

+ desta, com aumento, em nGmero e vulto, dos

orgaos de execucdo dos servicos publices.

Esse crescimento da acdo do Estado tem deter-
minado um movimento progressivo pré eficiéncia
e economia nos trabalhos da Administracao.

O interésse geral despertado pela ampliacdo do
poder estatal; o carater mais técnico do trabalho
da Administracdao; o aumento progressivo da taxa-
¢ao; o maior contacto do publico com a Adminis-
tracdo — sao, entre outras, causas determinantes
désse movimento.

Operou-se uma mudanga profunda na concepgao
de povo com respeito as funcoes proprias do Go-
vérno. Outrora, a preocupacao maxima do indi-
viduo, em matéria politica, era obter um Govérno
que submetesse a liberdade individual ao minimo
de interferéncia e controle. Hoje, é diferente.
Ja ndo existe a presuncao aprioristica de que a
dilatacdo da esfera do Poder Piblico é um mal;
as funcoes essenciais, aquelas que os nossos ante-

passados reconheciam como as Unicas que o Es- -

tado podia exercer legitimamente, constituem uma
parcela relativamente pequena da soma das ativi-
dades déste:

A idéia dominante, no pasado, era conservar a
esfera de acdo do Govérno tao limitada quanto
possivel, distribuidos os poderes politicos de tal
forma que pudessem contrabalancar-se uns aos
outros. Escassa atencdo era dispensada a Admi-
nistrac@o, uma vez que a ela nao cabia fazer muite.

Na moderna concepcao do Estado, a acdo go-
vernamental envolve operacoes em vastissima
escala. O aparelhamento necessario a realizagao
désse trabalho cresceu de modo consideravel,
originando a necessidade de um ramo adminis-
trativo integrado € forte, capaz de levar a bom
térmo a sua missdo. Ao invés da antiga indife-
renca, atencao cada vez maior é dedicada ao es

tudo dos problemas relacionados com a Admi-
nistracao. :

- 23 u.‘
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Professores, autores, pessoas ligadas a Admi-
nistracao, um grande nimero de individuos, enfim,

passou a estudar a fundo as questoes adminis-.

trativas, visando solucoes capazes de produzir
uma Administracdo eficiente e economica.

O carater altamente técnico dos trabalhos do
Govérno moderno, tornando-os mais eomplexos
e dificeis, contribue, também, para a necessidade
de maior eficiéncia na Administracao.

Nao se opunha grande objecdo a que os servi-
dores publicos féssem admitidos independente-
mente de concurso, enquanto os objetivos do
Govérno careciam de maior importancia. Hoje,
porém, que o panorama é bem diferente, a Admi-
nistracdo exige um servico civil competente, trei-
nado e admitido mediante rigorosa selecao de
valores, para comprovacao do mérito. A carreira
pablica vai progressivamente se transformando
num atrativo para os individuos de talento e am-
bicdo, que nela véem o campo propicio ao em-
prégo e desenvolvimento de suas habilitacoes.

O aumento da taxacao, que acompanha pari

passu o crescimento das funcoes do Estado, é uma
das causas que mais poderosamente contribuem
para a necessidade de eficiéncia e economia na
Administracao. A elevacdao dos impostos e taxas
desperta o interésse do contribuinte para a agéo
do Govérno. O cidadé@o passa a exigir maior efi-
ciéncia como meio de reduzir os orcamentos;
ou, entdo, servicos em escala mais vasta, pela
importancia que recolhe aos cofres publicos.

Finalmente, havendo, hoje, muito maior contacto
do ptblico com a Administracao, nasce dai uma
critica mais generalizada desta. Nos campos- dos
transportes, do correio e do telégrafo, por exemplo,

onde o trabalho interessa muito diretamente ao

individuo, fica a Administracdo permanentemente

sujeita a critica do publico, que exige servico
seguro, rapido. econémico — eficiente enfim.

Tais sdo, entre outras, as causas que tém con-
tribuido para o crescente movimento pré eficiéncia
e economia na Administracdo. O Govérno, por
uin lado, é solicitado a prestar servico satisfatoric
e, por outro lado, a economizar nos gastos. “Admi-
nistracao eficiente e econdmica”, diriamos, é a
formula imposta aos dirigentes nos dias que correm.

Mas, como devem ser entendidas as palavras
“eficiéncia” e economia’?

Eficiéncia

“A todo trabalho corresponde um dispéndio de

. energia”. Assim sendo, ordena a razao que se

procure tirar do trabalho o maximo rendimento
com o minimo esférco. Esse principio, conhecido
como hedonistico, egoistico ou epicuristico, contém
a idéia de eficiéncia.

E’ relativamente facil medir a eficiéncia de
uma maquina, bem como a de um trabalhador
incumbido de uma tarefa simples. Mas, a pro-
porcdo que as tarefas vao ganhando em comple-
xidade e em esférgo mental, tornam-se menos sus-
cetiveis de ser medidas.

Com o desenvolvimento da técnica, a indastria
passou a apresentar uma producao, consideravel-
mente maior, com esforco relativamente menor.
A sua eficiéncia ou produtividade cresceu de
maneira assombrosa.

Na Administracao Puablica, é muito mais dificil
dar ao térmo “significacao pratica”. E’ que ela
trata, em grande escala, com coisas intangiveis,
que devem ser avaliadas mais pela qualidade do
que pela quantidade. Em se tratando, por exem-
plo, de trabalho cientifico, de planejamento ou de
pesquisa, € questao complexa julga-lo em relacao
ao que custam,

Na Administraciao Pablica, pois, a eficiéncia nem
sempre pode ser objeto de avaliacdo precisa. Af.
G térmo muitas vézes exprime apenas que a Admi-
nistracdo é satisfatéria, quanto a um aspecto
particular que se tenha em vista.

Economia

O conceito de economia esta contido no de efi-
ciéncia. Um trabalho nao sera inteiramente efi-
ciente se nao for econdomico, isto é, se nao eliminar
na sua execucao toda espécie de desperdicio.

A idéia de economia associa-se, naturalmente,
a de reducdo nos gastos. E’ possivel, todavia,
haver economia sem diminuicdo de despesas: au-
mentando a producdo com o emprégo do mesmo
esforco.

Na Administracao Puablica, a economia, usual-
mente, é assim compreendida. Sem reduzir o
montante das suas despesas, a Administracao
procura aumentar a quantidade dos servicos pres-
tados. O contribuinte nao é aliviado nos impostos.
mas, em compensacao, recebe mais pelo que paga.

A Organizagao

Como meio de atingir o objetivo da eficiéncia
. » . ~
e da economia, surge a organizacao.

by

Repousa a organizacao na existéncia, quanto
aos meios de dividir e coordenar o trabalho, de
certos principios, os quais, uma vez aplicados,
permitem consideravel aperfeicoamento, elimi-
nando paralelismos e superposicdes de funcoes e
conflitos de competéncia que a estrutura admi-
nistrativa contém, racionalizando os métodos e
normas de trabalho — possibilitando, enfim, ser-
vico melhor, mais rapido e mais econémico, que
é o ideal em vista.

Muitos pensam em organizacao como se, uma
vez estabeléecida, pudesse vigorar eternamente.
Segundo ésses, a estrutura administrativa, uma
vez submetida a uma operacao de alto a baixo,
ficaria perfeito, com tédas as suas pecas reajus-
tadas, para funcionar harmoniosmente para todo
o sempre. Paralelismos e superposi¢do de fun-
coes e os decorrentes conflitos de competéncia
seriam eliminados; métodos e normas de trabalho
simplificados — em sintese, a maquinaria governa-
mental passaria a ter, dai por diante, uma operacao
suave, sem atritos, afastados os antigos percalcos.
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Essa concepcao nao é inteiramente verdadeira.
O Govérno hodierno reflete a civilizacao de que é
parte. Evoluindo a civilizacio, a organizacio po-
litica e administrativa terd também que evoluir.

Mesmo que a organizacio pudesse ser regulada
segundo normas fixas, destinadas a vigorar eter-
namente, questes de extensdo ou retracio de
atividades, empreendimento de funcbes novas ou
abandono de antigas, apareceriam forcosamente,
reclamando a sua alteracao.

Uma organizacio, hoje perfeita, poderd nao
ser tao satisfatéria amanhia. Com a mudance de
condicGes e o progresso geral da humanidade,

cmissdes e inconsisténcia surgirao fatalmente, re-
clamando solucio.

Os fatéres de ordem social e econémica influem
poderosamente na organizacao. Foi o que acon-
teceu com o advento da revolucdo industrial,
quando os governos passaram a empreender em
grande escala novas funcées. Cada invencdo
contribuiu para que a Administracio fésse scbre-
carregada de novos encargos, motivando 2 criacao
de 6rgdos novos ou a ampliacdo de antigcs.

No campo dos transportes, o fenémeno pode
Ser bem observado. As invencoes do barco a
Vapor, da locomotiva, do automoével, do aeroplano
tddas contribuiram, em maior ou menor extensio,
Para que atividades novas fossem empreendidas
Pelo Govérno e érgios proprios instituides para a
Sua execucao.

E’ evidente, assim, que uma organizacdo fixa
nunca estara perfeitamente adaptada ao meio
mutavel. Ela deve antes de ser entendida como
um processo continuo, a fim de se manter sempre
adequada ao meio.

Método de avaliacao

A organizacao exige, antes de tudo, um método,
que torne possivel a identificacao e avaliacao dos
Problemas a- resolver, e, descobrimentc de suas
Solucges.

HAi meios empiricos e meios cientificos de
avaliacao,

.

Entre os primeiros podem ser relacionados os
Séguintes:

a) aprovar ou desaprovar uma organizacao
conforme ela' pareca simples ou complicada no
Organograma;

b) comparar uma organizacdo com outras,
Plblicas ou privadas, concluindo em carater defi-
Nitivo do simples confronto; <

€) julgar uma organizacdo pela sua idade, no
Pressuposto de que- “antigo” significa “obsoleto”.

O meio cientifico de avaliacdo é analise. Nessa
Vasta e discutida matéria que é a organizacao,
nao sofre contestagﬁo a afirmativa de que s6 a
analise representa base segura para um eficiente
€ econdémico desempenho do trabalho. Toda a
moderna literatura sébre organizagao gravita em
torno dessa idéia,

Com efeito, o0 método, na organizacio, deve ser
essencialmente indutivo, cientifico, com base na
cbservacao e na experiéncia. A organizacao nac
encontra lugar entre os trabalhos de imaginacio.
S6 é exata quando fundamentada em fatos, 20
invés de em pressupostos. INa verdade, as con-
dicoes reais merecem mais crédito do que simples
concepcoes tedricas formuladas a priori.

Data, todavia, apenas do coméco déste século a
crenca generalizada de que a investigacao cien-
tifica, apoiada na analise metédica, constitue a
preliminar indispensidvel ao estabelecimento de
uma boa organizacgao.

Essa investigacao parte de uma perfeita defi-
nicdo e caracterizacao do problema; procede, em
seguida, a reunido de todos os fatos a éle concer-
nentes; critica os fatos; deduz solucdes légicas,
experimentando-as sempre que possivel; e aplica,
finalmente, essas solucoes na previsiao de resul-
tados.

Usando das palavras de Kimball, diriamos que.

a denominada administracao cientifica nao é uma
colecao de regras, senao uma atitude mental destinada
a susbstituir o eu creio pelo eu sei (1).

O método racional de investigacao proporcionou
um espantoso desenvolvimento das ciéncias fisico-
quimicas e naturais e da ind(stria. A Descartes
cabe a gloria de haver definido os principios do

método geral, no seu célebre “Discours de la
Methode”.

No fim do século passado, ja o aperfeicoamento
mecanico atingira um alto grau de desenvolvi-
mento, acompanhando o progresso das ciéncias.
Nada fora feito, todavia, com respeito a organi-
zacao do trabalho humano.

Foi Frederick Winslow Taylor, congnominado o
pai da organizacao cientifica, quem transplantou,
para o estudo da férca humana do trabalho na
industria, os principios do método geral cartesiana
— da evidéncia, da analise, da sintese e da enu-
meracao.

A aplicacao do método cientifico aos problemas
de organizagdo é, na Administracdo Pablica, ainda
mais recente do que na inddstria.

E’ incontroverso que no campo da administracédo
ptblica a pesquisa nao pode ser conduzida por
experimentagdo controlada; mas pode, pelo mencs,
fazer uma tentativa honesta para avaliar a expe-
riéncia, - Raramente pode demonstrar, em térmos
concretos, a exatidao de suas conclusoes; mas pode,
pelo mencs, descobrir, compreender e apresentar
os fatos antes de chegar conclusdes. Pode ndo
ser o caminho mais rapido para reorganizar;
mas, é, estamos certos, o melhor, o muais seguro.

(1) KIMBALL AND KIMBALL — Principles of Industrial
Organization, pag. 141 — New York & London — 1939.
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CAPITULO II

A DIRECAO EM FACE DOS PROBLEMAS
DE ORGANIZACAO

Disposicées Gerais

Um dos principios bésicos da organizacao cien--

tifica é o da divisdo equitativa das responsabi-
lidades entre a direcdio e os trabalhadores, a
primeira encarregando-se de tudo quanto ultra-
passa a competéncia dos Gltimos. Em outras
palavras, é o principio da separacéo do trabalho
intelectual de direcdo, instrucao e previsdo do
trabalho material, de execucdo. Toéda a obra
de Frederick Winslow Taylor estd impregnada
desta idéia. -

Durante muito tempo o trabalho foi deixado
quase inteiramente ao sabor do executante. Na
sua ocupacdo, o trabalhador agia como  muite
bem entendia, sem receber ensinamento da di-
O resultado era que, quase sempre,. tra-
balhava mal, com inobservancia das regras da
ciéncia da sua ocupacao.

Ora, “ha sempre métodos melhores e mais
eficientes”, afirmava Taylor, aconselhando o de-
senvolvimento de uma ciéncia para o estudo de
cada elemento do trabalho.

Para o descobrimento da técnica mais apro-
priada a execucdo do trabalho, Taylor decom-
punha-o nos seus movimentos elementares, ana-
lisava-os, eliminava os infteis, cronometrava os
tempos parciais e, ' finalmente, recompunha a
cperacdo, para a qual fixava um tempo padréo.

p

A preocupacao de supressdo do desperdicio
em todas as suas formas deu origem ao uso me-
tédico da anélise e planejamento do trabalho, em
substituicio aos antigos métodos empiricos. E
todo ésse novo trabalho ficava a cargo da di-
recdo, cujo papel era, assim, consideravelmente
ampliado.

Nos antigos sistemas, a solucdao dos problemas

‘de direcdo ficava a cargo exclusivo do chefe. Ora,

era impossivel, para um s6 individuo, desempenhar
a contento todos os deveres inerentes a diregéo;
o chefe estd continuamente formulando decisoes,
emitindo ordens, movimentando o pessoal, contro-
lando a execugao do trabalho e, evidentemente,
nao lhe sobra tempo para dedicar-se a analise dos
fatos que interferem no trabalho, diminuindo-lhe o
rendimento. '

Quando a organizacao deixou de ser empirica
para tornar-se mais positiva, mais cientifica, ba-
seada na analise, foi preciso organizar o tra-
balho da direcéo, dividindo-o em execucdes par-
ciais, a cargo de agentes especializados. Houve
necessidade de retirar das maos do chefe as
novas funcoes de anilise e planejamento, para

. serem entregues a individuos especialmente dis-

tinados a ésse fim.

ey

. . 4A 82 ;n
Uma das razoes para essa providéncia é-de

- ordem técnica. - Os chefes sao, em geral, esco-
\

- outra forma seria comprometido.

lhidos com referéncia éspecial a um campo espe-
cifico de atividades. Embora competentes na
esfera da sua profissao, apresentam-se, quase
sempre, deficientes em matéria de administracao
geral, isto é, relacionada com os meios necessarios
a realizacdo dos fins em vista.

Isto é particularmente verdadeiro em relagéo
aos assuntos de organizacdo cujo carater, a seu
turno especializado, os faz acessiveis somente a .
técnicos experimentados, com formacao apro-
priada.

Uma outra razao é de ordem psicolégica. Com
a analise, o que se pretende é conseguir um
perfeito conhecimento da realidade, é saber o
que se faz, como e porque se faz determinada
coisa. Ora, o homem, no trabalho, torna-se, em
geral, obsecado pela rotina. Esta de tal modo
se infiltra na sua individualidade que éle n#o
concebe inovacdes; as vézes recusa-se, até mesmo,
a discutir o processo de que se utiliza no trabalho.

Obviamente, o organizador niao pode ter mente
rotineira, nem deve estar préso a organizagdo por
quaisquer lacos sentimentais. A sua missdo é
abordar tudo com espirito inquisitivo. Ele nio
reconhece como verdadeira a afirmativa de que
Somente a experiéncia e a pratica sao fatdres
seguros de uma boa execucdo. /

A missdo administrativa da direcdo central

E’ hoje ponto pacifico, em matéria‘' de orga-
nizacao administrativa, que o Chefe Executivo,
responsavel pelo ramo administrativo do go-
vérno, deve ser depositdrio de poderes amplos
no desempenho da sua missdo, cujo sucesso de

.

O trabalho da direcdo central da administracao
tem sido objeto de 'extensos comentérios dos
modernos autores, os quais nao se cansam de
salientar-lhe a importancia e de reclamar pary
o Chefe Executivo meios de leva-lo a bom térmo.

Os americanos do norte procuram condensar
ésse trabalho na palavra POSDCORB,

criada artificialmente e destinada a chamar a atencao
para os varios elementos funcionais do trabalho que com-
pete a um Chefe Executivo; isto porque as palavras admi-
nistracao e geréncia ja perderam todo o conteudo espe-
cifico, Posdcorb é formada com as iniciais das atividades
que condensam ésses elementos funcionais: g

PIanm'}rg isto é, a fixacao, em linhas gerais, de tudo que
deve ser feito, bem como dos métodos a empregar para &
realizacao da finalidade;

Organizing, ou seja, o estabelecimento de uma estru-
tura formal de autoridade, através da qual as subdivisces’
do trabalho sejam dispostas, definidas e coordenadas para
o objetivo em vista;

Staffing, vale dizer, todas as funcoes concernentes a .
pessoal — recrutamento, treinamento e manutengdo de
condicoes ‘de ' trabalho favoraveis;

Directing, quer dizer, a tarefa continua de tomar de-
cisbes, incorporando-as em ordens e instrugoes especificas
ou gerais, e mais a de servir de lider da administragao;

Coordinating isto é, o dever importante, por todos os
titulos, de interrelacionar as vérias partes do trabalho;

Reporting, ou seja a tarefa de manter bem informados
relativamente ao que se passa na emprésa aquéles perante
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quem o Executivo é responsavel o que importa em manter
b?m informado o prépric Chefe Executivo e seus subor-
- dinados, por meio de documentacao, pesquisa e inspecao;

Budgeting, com tudo quanto se refere a orgamento,

como seja: planejamento fiscal, contabilidade e con-
trole (1).

Willoughby (2), estabelecendo interessante
csmfrorlto da administracdo pablica com a admi-
n}stragao privada (no tipo muite comum de so-
ciedade anonima), reconheceu no Legislativo o
conselho de diretores e no Chefe Executivo o
gerente geral. Analisando o papel do Chefe
Executivo como gerente geral, pede para o
nesmo poderes amplos, no sentido de torna-lo
verdadeiramente o chefe do ramo administrativo.
As prerrogativas que exige sdo as seguintes:

a) linha de autoridade correndo invariavel-
mente dos 6rgéos de servigos para o Chefe Exe-
cutivo e déste para o Legislativo;

b) competéncia para nomear os dirigentes de
reparticoes; :

c) contréle s6bre as atividades de adminis-
tracéo geral (institucionais ou de “housekeeping”);

d) elaboragdo, ou encaminhamento ao Legis-
lativo por seu intermédio, dos relatérios adminis-
trativos;

e) preparacdo da proposta orcamentaria, bem
como a submissao desta ao Legislativo.

A exigéncia de alguns désses requisitos é mo-
tivada por vicios peculiares ao ambiente norte-
americano, sem correspondentes no brasileiro.
Aplicados ao nosso caso, nao teriam razdo de ser.

Assim, os contidos em a, b e d como passaremos
a ver.

Nos Estados Unidos da América a evolucio
governamental processou-se numa atmosfera de
desconfianga em relacdo ao Poder Executivo e
debaixo de um indisfarcivel temor de fortaleci-
mento excessivo déste. O resultado foi que o
Congresso se imiscuiu muitas vézes na esfera pro-
pria a administracdo, ora subordinando direta-
mente ao Legislativo certos servicos administra-
tivos, ora reservando-se o direito de nomear e
demitir os dirigentes de determinados érgaos da
administragdo, ora, enfim, recebendo relatdrios
diretamente de certos 6rgaos, sem conhecimento,
portanto, do Chefe Executivo.

Ja as outras exigéncias aplicar-se-iam, com igual
Vvalidade, ao caso brasileiro ou a outro. qualquer,
de vez que sdo inspiradas em. principios basicos
reguladores da eficiéncia administrativa.

E’ o caso, por exemplo, da necessidade de con-
. tréle, por parte da Direcéo central administrativa,
S(}bre as atividades de administracdo geral (ins-
titucionais ou de “housekeeping”).
A .

(1) LuTHER GuLicK and L. URWICK — Papers ou the
Science of Administration, pag. 13 — New York — 1937.

(2) W. F. WiLouguBy — Principles of Public
Administration, pég. 9 e segs. e 36 e segs. — Wash-
ington — 1927,

Duas espécies de atividades podem ser divi-
sadas na administracao:

a) as que sao, em si proprias, fins do Go-
vérno; e

b) as que representam apenas meios para a
realizacao désses fins.

Muitas denominacoes tém sido propostas para
designar essas atividades. Adotando a termino-
logia de uso ja corrente entre nos as primeiras
sao as “atividades de administracao especifica” e
as ultimas as “atividades de administracao geral”.

As primeiras — fins em si proprias — dizem
respeito, por exemplo, a educacao, saude pu-
blica, obras publicas, questoes essas relacionadas
diretamente com os objetivos proprios do go-
vérno,

As Ultimas — meios para a realizacao de fins
— referem-se a questoes de pessoal, de material,
de orcamento, de organizagao, tudo enfim que a
operacao dos servicos envolva, como meio de
atingir os obejtivos em vista.

N3ao sera exagéro afirmar que as atividades de
administracdao geral constituem os problemas ba-
sicos da administracao, de vez que da sua solucao
depende, em ultima analise a eficiéncia admi-
nistrativa.

Um dos caracteristicos essenciais destas ativi-
dades é a possibilidade de desempenho similar, se
nao idéntico, em téda a administracao. Em nome
da economia e da eficiéncia é recomendavel que
sejam exercidas do mesmo modo, isto &, unifor-
mizados, tanto quanto possivel, os métodos de sua
execucao.

Ora, para isso, o poder de exercer essas ativi-
cdades, ou de regular e controlar o procesos do seu

desempenho, deve repousar numa autoridade

unica, com jurisdicdo sobre todo o organismo
administrativo, mais precisamente, no Chefe Exe-
cutivo, a Unica autoridade em tal posicao.

E’ evidente, todavia, que o Chefe Executivo,
ainda que nao tivesse outros encargos inerentes a
sua alta funcdo, nao poderia desobrigar-se por si
s6 de tao pesadas responsabilidades.

Consideracoes de tempo, energia e limitacao
do conhecimento humano, dirigido no sentido de
uma especializacdo que dia a dia mais se acentua,
obrigam-nos a lancar mao de érgaos préprios para
a meditacao e estudo dos problemas cuja solucao
lhe compete (3). Esta necessidade tem sido sa-
lientada por quantos, até agora, apreciaram a ques-
tdo sob critério légico, a luz dos principios dedu-
zidos da experiéncia humana de organizacao.

(3) Luther Gulick, — “Papers on the Science of
Administration’’ ,

'Le}m's Meriam e Laurence Echemectbier — “Reorga-
nization of the Naticnal Government’”.

John Gliffner — “Public Administration’’.

Harvey Walker — “Public Administration in the United
States, -

Leonard D. White — “Introduction to the Study of
Public Administration”’,



20 -~ REVISTA DO SERVICO FUBLICO — FEVEREIRO DE 1949

A centralizacdo dessas atividades nao pode,
porém, ser total. E’ mais uma centralizacdo da
regulamentacio e contréle do processc do seu
desempenho do que, propriamente, da sua exe-
cucao. Esta fica quase sempre a cargo de outros
orgaocs especializados situados em diferentes se-
tores e niveis da administragao, articulados com o
orgao central e formando com éste um s1stema.

A apreciacdo da institucionalizacao das diversas
atividades désse tipo (de pessoal, de material,
de orcamento, de organizacao) ultrapassa o escopo
‘do presente trabalho. Dentro dos limites que
tracamos para o mesmo, nos é licito apreciar a
questao apenas no tocante ao ultimo aspecto, ou
seja, tanto quanto diz respeito as atividades.
de organizacdo. E’ éste o objeto .dos capitulos
que se seguem.

CAPITULO III

AGENCIAS ORGANIZADORAS: FINALIDADE; NUMERO;
POSICAO NA ADMINISTRACAO

Finalidade

As agéncias organizadoras sao tipicamente
orgaos de estado-maior, ou, “staff”’, distintos dos
orgaos hierarquicos, ou “line”.

A diferenciacdo désses érgaos sera de utilidade
no presente trabalho, uma vez que, sem a perfeita
caracterizacao da natureza das agéncias organiza-
doras, naoc havera compreensao nitida do seu
papel na organizacao.

Assim como a execucao do trabalho da adminis-
tracao, em face dos fatéres tempo, espaco e capa-
cidade humana, deve ser entregue a uma organi-
zacao, de maior ou menor amplitude, e desen-
volvida pela aplicacao dos principios da dele-
gacao, da divisao do trabalho e da coordenacéc,
também as fases anterior e posterior a execucao
— ou sejam planejamento e controle dos resul-
tados, respectivamente, — requerem o desenvol-
vimento de uma organizacao propria, adequada ao
seu. desempenho.

Ha, contudo, uma acentuada diferenca no modo
pelo qual as organizacoes referentes a essas varias
fases se desenvolvem. - Enquanto a execucio é
delegada em sentido hierarquico, ou “line”, in-
‘cluindo responsabilidade e autoridade, as duas
outras fases sao delegadas, em grande parte, na
base de estado-maior, ou “staff” incluindo ' so-
-mente responsabilidade.

A distingdo existente entre os agentes hierar-
quicos e os de estado-maior pode ser assim
expressa:

‘a) os agentes hierarquicos e de estado-maior
sao, juntos, responsaveis pela realizacdo do tra-
balho; :

b) os agentes hierarquicos desempenham a sua
parte por meio de acao direta; os de estado-maior,
dando informacoes e conselhos aqueles, despren-
didamente, e sem pensar em crédito pelos resul-
tados alcancados;

c) os agentes de estado-maior ndo tém auto-
ridade direta sobre os hierarquicos, nos niveis in-
feriores da organizagdo; por-outro lado, os su-
periores hierarquicos nao ficam eximidos das res-
ponsabilidades basicas pelo resultado do trabalho
a cargo do estado-maior (1).

O servico de estado-maior é, pois, de carater
essencialmente auxiliar. © Cabe-lhe informar e
aconselhar a direcao em rela¢ao aos planos e de-
cisces a adotar. Tem, portanto, finalidade (a)
informativa, em relacdo a tudo que a autoridade
hierarquica deve saber, para elaborar suas decisoes,
e (b) opinativa, ou seja, de dar parecer, acoti-
selhar ou opinar, com base em informacoes colhi-
das e estudos realizados.

Mas, assim como os dirigentes necessitam de
informacao e conselho para a formulacao de pro-
gramas e elaboracdo de decisdes, déles também
tém necessidade os agentes hirarquicos encarre-
gados da execucdo e cumprimento désses progra-
mas e decisoes.

Dai reconhecer-se uma terceira fase do servico

de estado-maior — a supervisora — que com-
preende as duas fases precedentes — informativa
e opinativa — aplicadas a execucao. Nessa fase,

o servico de estado-maior assegura que os planos
e decisoes partidos da dire¢dao sejam perfeita-
mente interpretados e compreendidos nos pontos
da hierarquia a que se destinam.

Os agentes hierarquicos reconhecem o valor dos
de estado-maior e fazem uso do seu conselho e
assisténcia. A fim de que isso se dé, o servico de
estado-maior deve. criar para si um autoridade de
idéias e justificar, com tato e competéncia, a
confianca que néle é depositada (2).

Nimero

Na Administracao Puablica, cujo imenso volume
de trabalho exige um ntmero elevado de érgaos
para a sua execucao, o problema do estabeleci-
mento de agéncias organizadoras é de solucao
bastante complexa.

No Capitulo II, quando salientamos a necessi-
dade de serem as atividades de administracéo
geral, entre as quais se incluem as de organizacao,
centralizadas num o6rgdo proprio, junto a direcao
central da administracdo, frisamos que nao se
tratava de uma centralizacdo total dessas ativi-
dades; em muitos casos, dissemos entdo, a centra-
lizacdo compreenderia, apenas, a regulamentacao
e controle do processo do desempenho por 6rgaos,
situados em diferentes niveis da administracao e
articulados com o da direcao central.

No tocante as atividades de organizacao, isto
nao é menos verdadeiro do que nos outros casos.

(1) EpGARD W. SMITH — Organization and Opera-

ting Principles. In W. J. DoNALD, ed. — Handbook
of Business Administration, pag. 1.487 — New York
— 1931.

(2) EpGARD W. SMITH — Organization and Opera-
ting Principles. In W. J. DoONALD, ed. — Handbook
of Business Administration, pag. 1.487 -~ New York
— 1931,
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Ai, uma agéncia central é indispensavel. O
ponto de vista da organizacao nao pode ser res-
trito, dirigido para um setor isolado da adminis-
tracdo, sem atencdo ao conjunto. Os ramos da
administracdo estdo, em maior ou menor grau,
relacionados entre si, nio sendo, pois, sob todos
os aspectos, separaveis. HA necessidade de visdo
geral do conjunto no estabelecimento da organi-
zagao, a fim de harmonizar interésses, coordenar
as partes, eliminar duplicidades e superposicoes de
servigos e conflitos de jurisdicdo, fazer com que o

particular consulte o geral e o intensivo ao
extensivo,

Além disso, muitas questoes de organizagao
dizem respeito a medidas de ordem geral ou,
pelo menos, de interésse de mais de um servico.

Obviamente, tudo isso exige a integracao final
do processo de organizacao.

Mas, como ja foi acentuado, essas atividades
nao podem ser totalmente centralizadas. Um
6rgao que procurasse, éle s6, desvendar todos os
aspectos que dizem respeito a organizacao dos ser-
vicos publicos, estaria, em ultima analise, aspirando
conhecer tudo que se refere a complexa civilizacao
de que é parte, ja que o govérno moderno reflete

precisamente essa civilizagao.

Dstarte, assim como é certo que o volume de
trabalho da administracao deve obedecer a uma
conveniente divisao, também nao é menos ver-
dade que a tarefa de organizar ésse trabalho —
a qual representa, igualmente, um trabalho —
deve atender a mesma condicao.

E’ que, constituindo, para uma agéncia unica,
central, tarefa demasiado pesada investigar dire-
tamente as minucias de todos os setores da admi-
nistracao, conservar-se a par das necessidades da
organizagao, verificar as suas deficiéncias e des-
cobrir solucoes exatas, ha conveniéncia em ser
ésse trabalho parcialmente atribuido a outras
agéncias, situadas nos ministérios. Estas, atuando
em campos mais limitados, e de atividades presu-
mivelmente correlatas, podem adquirir e manter
atualizado um perfeito conhecimento dos servicos
ministeriais e alcancar mais facilmente o objetivo
para cuja realizacdo a agéncia central ndao é por
si 8o suficiente.

Acontece, ainda, que certos ministérios abran-
gem, por sua vez, campos imensos e, 0 que é mais
importante, ndo observam o principio da unifun-
cionalizacao, no sentido de que cada um deve
reunir apenas os SErvicos que recaem num mesmo
campo de atividade do Estado.

A finalidade das agéncias ministeriais continua,
ai, bastante dificultada, em virtude do volume de
trabalho e variedade dos assuntos que recaem no
seu campo de estudo.

Nestas circunstancias, ha, algumas vézes, con-
veniéncia em manter, em grandes servicos da
administracdo, agéncias organizadoras privativas
désses servicos. Naturalmente, essa medida requer
a maxima cautela na sua aplicacdo, de vez que
acarreta sempre novos problemas de coordenacao.
Recomenda-se em casos excepcionais, em se tra-

tando somente dos servicos da administracao de
maior importancia e volume.

O seu numero nao pode ser fixado de antemao.
O estabelecimento de uma agéncia désse tltimo
tipo ficaria condicionado ao exame metédico dos
servicos da ‘Administracao, envolvendo a conside-
racao de interésses e necessidades permanentes,
carater e extensao das atividades, possibilidades
de aperfeicoamento da organizacao e métodos de
trabalho e quaisquer outros fatéres que pudessem
interferir na adocao da medida.

Resumindo, no sistema organizador que ideali-
zamos haveria: (a) uma agéncia central, (b)
agéncias ministeriais e (c) agéncias proprias dos .
servicos, excepcionalmente,

Posicao das agéncias organizadoras
na administracao

Na qualidade de odrgao do tipo estado-maior,
auxiliares da direcao, a posicao das agéncias orga-
nizadoras na administracao é, logicamente, junto
a direcao do organismo que integram. Assim, a
agéncia central deve ficar colocada junto a direcao
central da administracao, ou do Chefe Executivo;
as agéncias ministeriais junto a direcao dos minis-
térios; e, analogamente, as agéncias locais (pré-
prias de determinados oérgaos), junto a direcao
désses oOrgaos. ;

O essencial, em relacao a posicao dessas agén-
cias na Administracao, é que elas sejam colocadas
num ponto onde possam apreciar os problemas
administrativos dos organismos que integram con-
siderados como conjuntos, sem as limitacoes de
interésse particular das partes componentes désses
conjuntos.

Nao é suficiente, porém, que essas agéncias
sejam colocadas junto a direcao. Mister se faz,
ainda, que elas fiquem intimamente coordenadas
com outros érgaos de administracao geral, com os
quais é necessariamente associada, pelo objetivo
comum de procurar melhor administracao geral.

Queremos nos referir, aos orgaos de orcamento,
pessoal e material.

As agéncias organizadoras estao intimamente
ligadas com os orgaos de orcamento, pela identi-
dade, em parte, dos objetivos que procuram rea-
lizar — estabelecer uma administracao econémica.

A par disso, existe, ainda, uma grande seme-
lhanca no modo pelo qual as agéncias de orga-
nizagdo e de orcamento desempenham as suas
atividades. Assim é que precisam elas investigar:

a) o volume de trabalho dos 6rgaos da admi-
nistracao;

b) como é executado o trabalho;

c) se pode ser estabelecida organizacao mais
economica e eficiente para a realizacao dos obje-
tivos;

d) se os métodos de trabalho comportam aper-
feicoamento, com reducdo nos gastos;

e) . quantos individuos sao necessarios para de-
sempenhar o trabalho;
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f) quanto custaria o melhor plano de organi-
zacao.

A elaboragao do orcamento, na moderna con-
cepcao, nao se limita mais a simples estimativas
de despesa e receita. Nela entra, também, uma
série de consideracoes de maior monta, como
sejam: a significacdo e conveniéncia do trabalho
a ser realizado pelo govérno; programacao do tra-
balho a longo e curto prazo; qualidade dos ser-
vicos; eficiéncia dos servigcos prestados, além de
muitas outras.

 Os meios de que o é6rgac de orcamento precisa

lancar mao para esclarecer ésses problemas con-
fundem-se, ainda, com os de que se serve a agéncia
organizadora, no desempenho de suas atribui-
coes. Esses meios sdo a apreciacdo e a analise
das funcoes e atividades da Administracao e do
aparelhamento estabelecido para o seu desem-
penho, conduzidas com um unico objetivo: con-
seguir economia e eficiéncia nos trabalhos.

As atividades de organizacao e arcamento
devem, assim, estar intimamente coordenadas.
Uma modificagdo de organizacao e métodos de
trabalho cumpre ser feita com atencdo a suas
implicancias or¢amentarias; inversamente, os pla-
nos orcamentarios serao desenvolvidos com aten-
cao ao seu provavel efeito sobre a organizagao
e funcionamento dos servicos. :

Désse modo, por um lado, a agéncia organiza-
dora deve ouvir a incumbida do orcamento quando
elaborar planos de organizacao; e, por outro lado,
o o6rgao de orcamento deve contar, permanente-
mente, com a colaboragdo da agéncia organizadora.
no exame das propostas orcamentarias e pedidos
de crédito dos servicos da administracdo, a fim
de basear o seu pronunciamento na analise das
condicoes reais désses servicos, que a agéncia orga-
nizadora estd melhormente aparelhada para
empreender.

As relagoes entre as atividades de organizacao
e de pessoal sdo, também, muito intimas. Por-
tanto, as agéncias de organizacao e de pessoal
devem agir estreitamente coordenadas, num re-
gime de mutua cooperacao.

A agéncia de organizacgao, investigando aspectos
como .o volume de servigos dos érgdos da admi-
nistracdo e melhor maneira de seu desempenho, é
o orgdo naturalmente indicado para determinar
o numero exato de pessoas requeridas pelo ser-
vico. Além disso pelo aperfeicoamento dos mé-
todos de trabalho, pode tornar possivel a reducao
do quadro do pessoal, realizando economia nos
gastos.

Na ‘analise dos servicos a agéncia encontra,
muitas vézes, cargos que reclamam reclassificacao,
e pessoal que necessita aperfeicoamento e readap-
tacdo, assuntos ésses pertinentes ao 6rgdo do
pessoal; reciprocamente, na analise dos ‘cargos,
para sua classificacdo, o 6rgao de pessoal pode
verificar falhas de organizagdo, ou normas e mé-
todos de trabalho que comportem racionalizagao,
matéria essa da alcada da agéncia organizadora.

Sempre que assim suceder um oOrgao deve
apontar ao outro o problema da competéncia
déste. De um tal regime de mutua colaboragao
excelentes resultados adviriam para a adminis-
tragao.

E’ de ressaltar, ainda, a grande relacic que
existe entre as agéncias organizadoras e 0s Orgaos
de material, aos quais estd afeto um dos 1nais
expressivos aspectos da racionalizacio dos ser-
vicos publicos: o que diz respeito a sua simpli-
ficacdo e padronizacdo do material e estateleci-
mento de normas e métodos para a sua requisicao;
compra, guarda, distribuicdo e utilizacao.

A vista do que ficou dito, podemos estabelecer,
para as agéentias organizadoras, a seguinte posicdo
na estrutura administrativa:

a) junto a direcao dos organismos que in-
tegram;

b) intimamente coordenados com outros o6r-
gaos de administracao geral, particularmente com
os de orcamento.

CAPITULO 1V

AGENCIAS ORGANIZADORAS: ATIVIDADES
Consideracoes Gerais

O ponto de partida da organizacdao nao difere
do de qualquer outra investigagdo cientifica. A
organizacao exige, antes de tudo, o conhecimento
dos problemas que se propoe resolver.

O cientista, ao langar-se a solucao de um pro-
blema, procura defini-lo com precisao, néo raro
dedicando, a essa fase preliminar, longo tempo,
que, a espiritos menos avisados, poderia mesmo
parecer excessivo.

O mesmo se deve dizer do organizador. E
comum, entretanto, encontrar-mos individuos que
se contentam com um nocao superficial dos
objetivos que & organizacdo deve preencher, na
crenca de que ésse conhecimento perfuntério é
suficiente para conduzi-los a solucoes exatas. Dessa
idéia falsa resulta que, muitas vézes, providéncias
custosas tém que ser postas de lado, demonstradas
as suas falhas pela experiéncia posterior, quando
um conhecimento inicial exato do problema tudo
teria evitado.

“Uma clara definicao dos fins é, portanto, a pri-
meira condi¢do a observar no processo de orga-
nizacao. Considerada a administracdo como um
todo, tal definicao significa o estudo das funcoes
e atividades emprpendidas pelo govérno, sua
origem e evolucao, objetivos colimados, a fim de
ter a administracao, diante de si, um quadro claro
do trabalho a realizar, e para a execucdo do qual
deve desenvolver uma organizacao administrativa
de maior ou menor complexidade, segundo o
maior ou menor volume daquele trabalho.

Considerado um ramo ou setor da administragao,
o proceso € idéntico, apenas mais reduzido, a
propor¢ao que se caminha do geral para o parti-
cular, ou do ponto de vista extensivo da adminis-
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tracdo para o ponto de vista intensivo dos servicos
especificos.

Uma vez caracterizados os fins que o 6rgao deve
preencher, segue-se a consideracao dos fatéres que
interferem na realizacdo dos mesmos. Em outras

palavras, a “defini¢éio dos fins” segue-se o “estudo
dos meios”,

Esta segunda fase do processo compreende o
estudo da organizacdo no seu duplo aspecto de
estrutura (estitico ou de organizacao propria-
mente dita) e de funcionamento (dindmico ou
de métodos e normas de trabalho).

Sob o primeiro aspecto, a organizacao é a di-
visao das atividades necessarias a realizacdo de
um gbjetivo e sua reunidio num todo coordenado.

Sob o segundo aspecto, a organizacao deter-
mina normas e métodos de trabalho a serem em-
pregados pelos individuos colocados dentro da
estrutura formal de autoridade, tarefa essa que
envolve a consideracdo dos proéprios individuos
(fator humano), do material de que se utilizam
(fator material); das condicées locais e de am-
biente em que o trabalho se processa (fatéres
fisicos) e dos recursos financeiros disponiveis
(fatéres orgamentarios). '

Isto posto, diriamos que o trabalho das agéncias
organizadoras, em conformidade aoc processo de
analise dos fatéres mencionados, é orientado no
sentido de obter eficiéncia e economia na reali-
zagdo dos objetivos da administracdo, através da
perfeita caracterizacdo désses objetivos, de uma
correta divisdao do trabalho e seu agrupamento
num todo coordenado e do estabelecimento de
métodos e normas racionais de trabalho.

Esse trabalho envolve, além do (a) planeja-
mento da organizagao administrativa e (b) estudo
de métodos e normas racionais de trabalho, (c)
Prestacao de assisténcia na implantacio de ncva
organizacéo; (d) preparacac ou exame de projetos
de legislacio e de atos administrativos; (e) desen-
volvimento de métodos de medida e avaliacio do
trabalho; e (f) elaboracdo de instrumentos de

administracdo ou estabelecimento de normas para
a sua feitura.

Planejamento da organizacao

H4 divergéncia quanto a importancia do fator
estrutura na organizacao. Uns alegami que uma
estrutura ndo muito perfeita pode ser amplamente
suprida por individuos excepcionais, 1sando de
bons métodos; outros, que os melhores esforcos

_encontram obstaculos serissimos numa estrutura

falha,

Achamos, como a maioria, ndo somente que a
importancia do fator estrutura é basica, mas tam-
bém que ésse fator pode ser estudado em si proprio,
isolado, por assim dizer, de outras cousideragoes.

E’ verdade que a estrutura diz respeito apenas
a diferenciacéo e agrupamento de fungdes e ativi-
dades, na forma apresentada nos organogramas,
quando isso ndo é tudo na organizacao, Essas

funcoes e atividades devem ser desempenhadas,
exigindo,. portanto, processos de execucao.

Mas, é preciso convir, por' muito aperfeicoados
que sejam €sses processos, o grau méaximo de
aperfeicoamento s6 € conseguido através de uma
conveniente divisao do trabalho, coordenacao e
controle — e ai é que reside a importancia basica
da estrutura.

Quanto ao estudo da estrutura como fator dis-
tinto, é éste o meio mais eficaz para se progredir
no conhecimento da organizacao. E’ somente pelo
isolamento de um ou mais fatéres num problema
que a ciéncia avanca suas fronteiras. Assim, por

artificial que possa parecer, ésse isclamento jus-
tifica-se (1).

Muitos pensam que a estrutura, uma vez esta-
belecida, possa vigorar para todo o sempre.

Segundo ésse ponto de vista, a estrutura admi-
nistrativa, uma vez submetida a revisdo de alto
e baixo, ficaria perfeita, com tédas as suas pecas
ajustadas, para movimentar-se harmoniosamente.
dai por diante.

Como salientamos anteriormente (Capitulo I
-— Plano e sua justificacao), essa concepcao é
evidentemente falsa. Mesmo que a estrutura
pudesse ser regulada por normas fixas, perenes,
surgiriam questoes de expansdao ou retracio de
atividades, empreendimento de funcoes novas ou
abandono de antigas, exigindo a sua alteracao.

Uma organizacao, hoje perfeita, ja amanha po-
dera nao ser satisfatéria. Com a mudanca de
condicoes e o progresso geral da humanidade
surgem inconsisténcias na organizacao, exigindo
remédio.

Aquéle estudo deve, assim, ser constante, a cargo
de o6rgaos permanentes. Do contrario, novas ati-
vidades s@o empreendidas sem grande atencao ao
6rgao a que se destinam, ou entao velhas ativi-
dades expandidas, retraidas ou suprimidas com
ajustamentos tardios, ou mesmo sem 0s necessa-
rios ajustamentos, na organizacao existente.

Surgem, entao, paralelismos e superposicoes de
funcoes, ' determinando conflitos de competéncia,
para nao falar dos servicos obsoletos, que persisiem
apés o desaparecimento da sua raziao de ser, ou
das atividades que nunca chegam a ser verdadei-
ramente desempenhadas, a falta do estabeleci-

mento da organizagao requerida para o seu desem-
penho.

Os parelelismos e superposicoes de funcoes e
os conflitos de competéncia — sinais mais comuns
de ma organizagdo, — sdo, as vézes, inerentes
ao proprio volume e variedades das atribuicoes
do govérno e ao vasto territério sdbre que se es-
tende a acdo déste, nao podendo, pois, ser total-
mente afastados. Pode acontecer, ainda, que tais
vicios nao sejam propriamente de estrutura e sim
conseqiiéncia de uma méa operacdo e compreensio

(1) L. URWICK — The Function of Administration —
In “Papers en the Science of the Administration”. por
Luther Gulick e outros — New York, 1937.
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imperfeita dos objetivos da organizacao por parte
do pessoal. Quase sempre, porém, precisa-se ir até
a estrutura, para descobrir a sua origem.

Neste ponto, convém salientar que, conquanto
uma remodelacdo completa da organizacao admi-
nistrativa nao seja solucao destinada a perdurar
indefinidamente — posto que, como vimos, a orga-
nizacao esta sujeita a um processo continuo de
evolucdo — o levantamento compreensivo da or-
ganizacao, isto é, envolvendo-a no todo, deve
constituir o passo inicial para o trabalho das
agéncias.

A foérmula mais indicada, a nosso ver, para a
realizacao désse levantamento, seria a constituicao
de uma comissao especial para ésse fim, integrada
por elementos das diversas agéncias organiza-
doras e presidida por um representante de agéncia
central. Os dados do levantamento, registados
em forma facilmente compulsavel e compreen-
sivel, constituiram material precioso para a agéncia
central, na elaboracao de planos de reorganizacao.
O conhecimento geral dos servicos da adminis-
tracao dar-lhe-ia uma largueza de vistas e um
sentido de proporcées que de outra forma nao
vemos como possa ser adquirido. Além disso,
permitiria localizar pontos onde estudos poste-
riores, mais particularizados, devessem ser feitos.

Seria ésse, alias, trabalho analogo ao que reali-
zaram, em relacdo a Administracao Federal dos
E. U. A. a Brookings Institution (Senate Report
1 275,75 th Congress) e o “President’s Commitee
on Administrative Management”, em 1937, de
cujas sugestoes, tao uteis, tem feito aquéle Go-
vérno larga aplicacao (1).

Estudos do funcionamento dos o6rgaos

A organizacao, como vimos, diz respeito, pri-
mariamente, a distribuicao de deveres e atividades
entre individuos e seu agrupamento num todo
coordenado, a fim de ser alcancada unidade de
acao na realizacao de um objetivo. E’ a fase
estrutural, ou estatica da organizacao.

Mas a administracdo estd imediatamente ints-
ressada em acoes, empenhada na realizacdo de
trabalhos. E’ para prestar servicos, de maneira
satisfatéria, que ela existe — e isso o planeja-
mento da estrutura, por si s, nao assegura.

A essa fase deve seguir-se, pois,.no processo de
organizacao, a de estudo do funcionamento.

Aj, defronta-se a organizacao com a verdadeira
dinamica administrativa: os individuos colocados
dentro de uma estrutura de autoridade e con-
trole onde as ordens sdo transmitidas de alto a
baix®, agindo, usando processos, empregando mé-
todos, observanda normas.

O estudo do trabalho proporciona sempre maior
-eficiéncia e economia. Quando é deixado ao
sabor do acaso, da tradicdo, da intuicido ou da
‘vontade dos executantes, as conseqiiéncias sdo

(1) Reorganization Plans 1, 2, 3, 4 e 5 — U. S.
Government Manual.

sempre perniciosas: ou é mal executado e tem
que ser refeito; ou ha um dispéndio desnecessario
de esforco, em providéncias supérfluas ou intteis,
que poderiam ser evitadas; ou ha demoras preju-

diciais, devido a contingéncias nao previstas —

enfim uma infinidade de falhas que ocasionam
invariavelmente um desperdicio, de tempo, energia,
espaco ou material.

Ao contrario, quando o trabalho é analisado e
planejado, as vantagens que désse estudo decorrem
sao inestimaveis, jA quanto a melhoria direta na
producao, possibilitada pela especializacido e trei-
namento do pessoal, eliminacdo de esforcos supér-
fluos e manutencdao de condigcdes favoraveis de
trabalho, ja quanto a4 moral superior que passa
a reinar na organizacao. Nasce nos individuos
um sentimento de orgulho e interésse pelo tra-
balho, quando nao especializados, treinados e
colocados num ambiente satisfatério para o de-
senvolvimento de suas habilitacoes.

Além disso, o esutdo prévio do trabalho facilita
de modo consideravel o processo de seu controle
e avaliacao. O pensamento da direcdo sendo le-
vado, nesse estudo, até os detalhes de execucao,
o contréle posterior, desta, é consideravelmente
simplificado, consistindo, em grande parte, apenas

,em verificar se o trabalho foi ou nao realizado

conforme os padroes préviamente estabelecidos.

Quanto ao problema da avaliacdo do trabalho,
envolvendo a consideracdao de fatores tais como
o volume do trabalho e melhor maneira de reali-
za-lo, meios disponiveis para a sua execucgao, pa-
droes de producao etc., é facil perceber que a sua
solucio exige a analise como preliminar necesséatia.

E’ preciso, pois, que as agéncias organizadoras
investiguem, continua e pormenorizadamente, os
servicos publicos, a fim de distinguir, néles, falhas
que reclamem correcdo ou condi¢oes e métodos
que comportem aperfeicoamento; planejem novas
condicoes e métodos de trabalho com base nos
dados da anilise e promovam a instalacdo e im-
plantacdo dessas novas condicoes e métodos, me-
diante assisténcia aos servigos interessados.

A investigacao dos servicos — que importa,
inicialmente, na consideracdo dos objetivos para
que existem (fins) e do modo pelo qual as ativi-
dades sdo divididas e coordenadas para a reali-
zacao dos fins (estrutura) — envolve a analise
de todos os fatores que interferem no trabalho, ou
sejam o pessoal, o material, os métodos e normas
e as condicoes locais e de ambiente.

Quase sempre désse estudo ficam evidenciadas
falhas de estrutura. Uma vez estudado o aspecto
estrutural, segue-se, no processo de organizagao, a

fase de planejamento do funcionamento.

~ Nesta fase ha necessidade, quase sempre, de

ser providenciado o concurso de diferentes érgaos

da administracao; aos quais estejam afetos, em
particular, certos problemas de pessoal, material,
orcamento, de condicoes locais e de ambiente.
Isto sendo feito, por um lado a administracao
aproveita, no grau maximo, as capacidades espe-.
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ciais de que dispoe e, por outro lado, previne para-
lelismos e superposicoes de funcdes e conflitos de

competéncia, que por todos os modos é preciso
evitar.

Este assunto nio constitue, entretanto, matéria
do presente capitulo. Referindo-nos a necessi-
dade de coordenagio do trabalho das agéncias
organizadoras com outros 6rgaos de administracao
geral, 0 nosso intuito é apenas deixar patenteado
que o pessoal, o material, os recursos financeiros
e as condicoes locais, fatéres que devem ser consi-
derados no estudo do funcionamento dos SETVICos,
nao estdo situados no campo privativo das agén-
cias organizadoras. Este abrange, tdo somente,
em carater especifico, o estudo da estrutura e dos
métodos e normas de trabalho.

Encontram-se, nos servicos da administracao,
trabalhos de carater repetitivo, ou de rotina, e
trabalhos de carater ndo repetitivo, ou especiais.

Os primeiros sdo passiveis de avahagao quan:
titativa e qualitativa; podem, néo s6 ser medidos,
mas, também, executados segundo normas (stan-
dards) preestabelecidas, condensando os melhores
métodos de execucdo.

Os tltimos ndo sdao passiveis de avaliacio quan-
tititiva; podem, quando muito, ser considerados
em relacao a sua qualidade, em razao dos métodos
empregados na realizagao.

As normas de trabalho sdo férmulas a que se
chega apés o estudo minucioso de um trabalho
e que podem ser empregadas sempre que tra-
balhos idénticos surgem, sem necessidade de novo
estudo. Devem representar o meio mais eficiente
de realizacdo de um servico condensando os me-
lhores métodos de execucéo divisados ao tempo em
que sao estabelecidas.

As normas de trabalho mais comuns s@o as
rotinas, ou caminhos seguidos regularmente pelo
trabalho, constituidos por uma sucessdo de opera-
¢Oes, em geral a cargo de varios individuos.

Todos os trabalhos, didrios ou periddicos que,
pela sua natureza repetitiva, possam conformar-se
a solucoes preestabelecidas, devem ser norma-
lizados ou rotinizados.

Grande parte das atividades dos servigos com-
borta normas ou rotinas. E’ claro que essa capa-
cidade varia muito de um servico a outro, con-
forme a natureza das suas atividades.

Os trabalhos especiais, que se apresentam sem
caracteristicas de repeticdo, nao sao passiveis de
€xecucao segundo normas ou rotinas preestabe-
lecidas. O seu estudo, todavia, sempre revela
possibilidades de metodizagdo, a qual é de encrme
vantagem, dados os resultados benéficos que’a

producao experlmenta na sua quahdade e quan-
tidade,

Assisténcia na implantacao de nova orgam'zagéio

A “implantacdo” é a fase final do processo de
Organizacao e-consiste-na aplicacao de um plano,
Uma vez tornada obrigatéria a sua adocao por lei
ou ato de autoridade competente.

E’, pois, na implantacdo que a organizacio en-
contra expressao pratica.

As dificuldades que surgem nessa fase sao
grandes. Mesmo que especial atencao seja dedi-
cada a preparacao do meio para recebimento da
organizacao, sempre hao de surgir obstaculos e mal
entendidos.

Em relacao aos trabalhos de reorganizacio,
ésses obstaculos e mal entendidos sao da maior
monta. Inevitavelmente, a reorganizacac provoca
objecoes e criticas dos espiritos rotineiros, que
sempre combatem tudo que é novo e ainda nao
teve oportunidade de provar o seu valor,

Por outro lado, os 6rgaos da Administracdo tém
uma missdo a preencher permanente e que nao
permite, portanto, interrupcao.

A instalacao de nova organizacao deve ser
feita, pois, sem prejuizo das atividades normais
désses orgaos.

Por tudo isso, as agéncias organizadoras devem-
dispensar, a fase de implantacao de nova orga-
nizacao, atencao nao menor do que a exigida pelas
precedentes etapas de analise e planejamento dessa
organizacao, prestando aos orgaos da Administra-
cao auxilio direto na aplicacao de planos e me-
didas, mediante assisténcia técnica continua, con-
selhos e sugestoes.

Nada mais desastroso, no processo de organiza-
cao, do que uma mudanca radical ou enfraqueci-
mento, na implantacdo, da orientacao paciente-
mente elaborada na fase de planejamento. Para
que isso nao aconteca, é preciso que a acdo das
agéncias organizadoras seja integralmente apoiada,
pelos que, nos 6rgaos da Administracao tém auto-
ridade executiva.

Para que a organizacao seja levada a bom térmo,
é preciso que os responsaveis pela mesma gozem
de absoluta confianca da direcao. A ndo ser
assim, sera melhor nao tentar iniciar o que nao
podera ser levado a bom térmo.

‘Preparacao ou exame de projetos de legislacao e

de atos administrativos

O conhecimento minucioso.da administracio,
obtido através do estudo das suas funcoes e ativi-
dades, organizacdo e operacao, torna as agéncias
organizadoras centros indicados para preparacéo
ou exame de projetos de legislacaio e de atos
administrativos relacionados com aquela organi-
zacao e operacao.

Os planos de organizacao elaborados por essas
ageéncias, para se tornarem obrigatdrias, devem ser
corporificados em atos legislativos ou executivos.
A preparacao désses atos — leis, decretos leis e
decretos — €, pois, um complemento necessario
das atribuicées de planejamnto da organizacio
administrativa, de que tivemos ocasido de nos
ocupar neste capitulo.

Da mesma forma, é da alcada dessas agéncias
a preparacao ou exame de quaisquer atos admi-
nistrativos — circulares, portarias, ordens de



.

26 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1949

servicos — relacionados com o funcionamento
dos o6rgaos da administracao.

2

Isto sendo feito, é assegurada, na aplicacdo de
medidas baixadas por lei, a observancia do es-
pirito que presidiu a sua elaboracdo, bem assim
a conformidade daqueles atos com planos gerais
em vigor ou a sua coordenacao com medidas an-
teriormente adotadas.

No desempenho desta atribuicao, freqiiente-
mente as agéncias organizadoras devem solicitar
a audiéncia de outros oOrgaos, tais como: o de
orcamento, em relacdo ao aspecto orcamentario
das medidas; o de . assisténcia juridica, quanto
ao aspecto legal; e orgdos técnicos, sObre ques-
toes especificas, pertinentes aos mesmos.

Desenvolvimento de métodos e padroes de nie-
dida e avaliacao do trabalho

A ciéncia comeca com a possibilidade de me-
dida, tem-se dito com muita razao.

Uma administracao para ser considerada real-
mente cientifica, deve reunir meios que tornem
possivel a medida e avaliacdao do seu trabalho,
pelo contréle dos resultados alcancados e seu
confronto com os esforcos dispendidos. )

A importante funcdo de medir e avaliar o tra-
balho é, porém, uma das que menor atengao
tém recebido dos o6rgaos da administragao.

O desenvolvimento dessa funcao enquadra-se
perfeitamente, entre as atividades das agéncias
organizadoras. ;

Neste setor de atividades, o trabalho das agén-
cias relaciona-se, entre outros aspectos, com o
estabelecimento de métodos de medida do tra-
balho, padroes de producdao e calculo de custo
de servicos, elementos que permitem controlar
os resultados de um programa de acao, a efici-
éncia de uma operacdo ou a exceléncia de um
método de trabalho, :

Em relacao ao trabalho individual, a medida
ea avaliacdo do trabalho tém importédncia ca-
pital, intimamente ligadas, como estdo, a apura-
cao da eficiéncia dos servidores, pedra angular de
um sistema criterioso de promocoes.

Finalizando essa breve referéncia ao problema
em apréco, é oportuno notar que nio cabe as
~agéncias organizadoras medir e avaliar a pro-
ducao dos orgdos da administracio e seus servi-
dores, mas, sim, assistir ésses o6rgdos na formu-
lJacdo e instalacdo de planos de contrdle e

< avaliacao.

_Elaboracao de “Instrumentos de administracao”

~ Por “instrumentos de administracdo” queremos
“designar;todos os meios que facilitam o trabalho
"da administracao, proporcionando aos dirigentes
e servidores, bem como ao publico em geral, o
“conhecimento dos ‘servicos publicos no que con-
-'cerne a: funcoes e atividades, origem e evolucio,
:leis: e ‘regulamentos, organizacao, normas e mé-

todos de trabalho, pessoal, localizagao, resulta-
dos de funcionamento etc.

7 Entre os instrumentos de administracdo mais
importantes podem ser enumerados: (a) o indi-
cador geral da organizacdo administrativa, (b)
as - monografias, (c¢) os manuais de servigos,
(d) os organogramas, (e) os resumos, (f) os
mapas de organizagdo, e, (g) os relatorios.

As agéncias organizadoras compete a elabo-
racdo ou o estabelecimento de normas para a
feitura désses instrumentos, cujo valor é facil
avaliar. Eles servem aos legisladores, a admi-
nistracdo e ao publico em geral. Aos primeiros,
dando uma visao clara dos problemas sobre os
quais legislam, o que facilita de modo conside-
ravel o estudo da legislacao, inclusive = sObre
matéria orcamentéria; a adminfstracéo, forne-
cendo aos dirigentes e agentes de execugao infor-
macoes prontas, no seu trabalho quotidiano; ao
publico, finalmente, apresentando um quadro
preciso dos servicos do ramo administrativo do
govérno e contribuindo, assim, para esclarecer-lhe
a opiniao,

Quando preparados de acoérdo com um plano
racional e uniforme, permitindo a sua atualizacao

.e facil confronto, ésses instrumentos de adminis-

tracao trazem a luz paralelismos e superposicoes
de funcoes e conflitos de competéncia, consti-
tuindo, assim, material de inestimavel valor para
as proprias agéncias organizadoras, no planeja-
mento da organizacdo administrativa e raciona-
lizacdo dos servicos publicos.

CAPITULO V

O CASO BRASILEIRO; BASES DE UM NOVC
SISTEMA ORGANIZADOR

Historico

Data de 1936 o inicio do movimento sistema-
tico de aperfeicoamento do organismo adminis-
trativo federal brasileiro. O traco predominan-
temene caracteristico désse movimento, e que
lhe da cunho de organicidade, é o que diz res-
peito a institucionalizacao das atividades de
mento, organizacao, de cujo fundamento teérico
ja nos ocupamos no Capitulo II.

A Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, que
reajustou os quadros e os vencimentos do funcio-
nalismo publico civil da Uniao e estabeleceu
principios diversos, tendentes a implantar, no
organismo federal, os principios da administracdo
econdémica e eficiente, deu o primeiro passo nesse
sentido, instituindo o Conselho Federal do Ser-
vico Puablico Civil (art. 8.°), direta e imediata-
mente subordinado ao Presidente da Republica, e
Comissoes de Eficiéncia (art. 15) nos Ministérios,
articuladas com o Conselho Federal do Service
Piblico Civil e subordinadas ao Ministros de
Estados respectivos. !

Ao Conselho Federal do Servico Publico Civil,
além de atribuicoes referentes a pessoal — selecao
por concurso, para provimento de cargos publicos;
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exame de processos de destituicio de funcionarios
e reclamacées contra a classificacao levada a efeito
pela referida lei; propostas de reduciao dos quadros
dos funcionarios publicos etc. — conferiu a Lei
n.° 284 as de:

1) “estudar a organizacdo dos servicos pi-
blicos e propor ao Govérno qualquer medida ne-
cessaria ao seu aperfeicoamento; e

2) opinar sébre propostas, normas e planos
de racionalizacdo de servicos ptblicos, elaborados
pelas Comissoes de Eficiéncia (art. 9.° alineas
aeb). :

As Comissdes de Eficiéncia, igualmente, a par
de atribuicGes relativas a pessoal — propostas de
alteracdo de lotacdo ou relotacdo do pessoal das
reparticoes, bem como de nomeacoes, promocoes
e transferéncias dos funcionarios na forma da lei;
e exame de reclamacoes apresentadas pelos funcio-
narios, a fim de habilitar o C. F. S. P. C. a apreciar
a sua procedéncia ou improcedéncia — cabia,
ainda.

1) estudar permanentemente a organizacdo
dos ‘servicos afetos ao respectivo Ministério, no
sentido de serem identificadas as causas que lhes
diminuem o rendimento; e

2) propor aos Minitros as modificacoes julga-
das necessarias a racionalizacao progressiva dos
servicos (art. 17, alinea a e b).

A reforma encetada pela referida lei, é evidente,

nao poderia dispensar a existéncia de um apare-

lho irradiador dos principios que adotava. Essa
era condicdo essencial para assegurar ao movi-
mento a unidade de direcdo indispensavel ao seu
exito.

Fazia-se mister, ainda, criar, como espécie de
postos avancados daquele aparelho central, nos
ministérios, 6rgaos incumbidos do estudo deta-
lhado dos servicos de cada um dos grandes ramos
da Administracao, tarefa demasiado pesada para
ficar a cargo exclusivo do érgao central.

Foi atendendo a essas imposicoes que a Lei
n.° 284 incluiu, como medida bésica do movimento
reformador qué iniciava, a criacdo do Conselho
Federal do Servico Pablico Civil e das Comissoes
de Eficiéncia: o primeiro, érgao central, aparelho
coordenador e sistematizador; e, as ultimas, ex-
tensces do Conselho nos Ministérios, destinados
a facilitar-lhe a acdo, mediante a observacao e
analise do funcionamento de cada ramo adminis-
trativo isoladamente.

O Conselho Federal do Servigo Publico Civil
estava, porém, fadado a ter uma existéncia curta.
Um ano apés a sua criagao, a Constituicdo de
10 de novembro de 1937 estabelecia:

Art, 67. ‘Havera junto a Presidéncia da Repblica,
organizado  por decreto do Presidente, um I'epartamento
Administrativo com as seguintes atribuicoes:

a) o estudo pormenorizado das repartizocs, departa-
mentos e estabelecimentos piblicos, com o fim de fleter-
minar, do, ponto de vista da economia e eficién’cxa,' .as
modificacbes a serem feitas na organizacdo dos servigos
Plblicos, sua distribuicio e agrupamento, dotagoes orca-
mentarias, condicoes e processos de trabalho. relagdes de
uns com os outros e com o piblico;

b) organizar, anualmente, de acordo com as instrucoes
do Presidente da Reptblica, a proposta orcanientaria a
ser enviada por éste a C?mara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacao do Presidente e na confor-
midade das suas instrucoes, a execugao orcamentéria.

Perdia, assim, o Conselho, para o Departa-
mento Administrativo previsto na Constituicao,
as atribuicoes de o6rgdo racionalizador da organi-
zacao e processos de trabalho dos servicos pu-
blicos, antes mesmo de realmente assumir ésse
papel, pois, na sua curta existéncia, os problemas
de pessoal objeto de seu estudo, eram de tal
forma numerosos que néles foi absorvida téda a
atividade do 6rgao.

Por outro lado, fazendo recair no Presidente
da Republica a responsabilidade final pela elabo-
racdo da proposta orcamentaria e fiscalizacdo da
execucao do orcamento, a Constituicao de 1937
dava margem a criacdo, junto ao Presidente da
Repitiblica, de uma peca mestra do sistema admi-
nistrativo centralizador das atividades de admi-
nistracao geral — pessoal, material, organizacdo
e orcamento — intuito que a criacao do Conselho
Federal do Servico Pablico Civil deixara patente,
mmas cuja concretizacao ficara em meio.

O Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho de 1938,
veio, enfim, por em préatica essa idéia. Extinguindo
o Conselho Federal do Servico Publico Civil e
as Comissdes de Eficiéncia criadas pela Lei nt-
mero 284, de 28 de outubro de 1936; o Conselho
Superior Administrativo do Ministério da Fa-
zenda, criado pelo Decreto n.° 24.036, de 26 de
marco de 1934, e a Comissao Permanente de Pa-
dronizacao, instituida pelo Decreto n.° 562, de
31 de dezembro de 1935 — o Decreto-lei nii-
mero 579 organizou, tendo em vista o art. 67 da
Carta de 1937, Departamento Administrativo do
Servico Publico, ao qual deu as seguintes atri-
buicoes (art. 2.2):

a)- o estudo promenorizado das reparticoes, departa-
mentos e estabelecimentos publicos, com o fim de deter-
minar, do ponto de vista da economia e da =ficiéncia, as
modificacoes e serem feitas na organizacao dos servicos
phblicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotagbes orca-
mentérias, condicoes e processos de trabalho, relacoes de
uns com os outros e com o pablico;

b) organizar anualmente, de acérdo com as instrucoes
do Presidente da Repiblica, a proposta orcamentéiria a
ser enviada por éste a Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Repii-
blica e na conformidade das suas instrucGes, a execucac
orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos piiblicos federais,
excetuados os das secretarias da CAmara dos Deputados
e do Conselho Federal e os do magistério e da magistratura;

e) promover o aperfeicoamento e a readaptacao dos
funcionarios civis da Uniao;

f) estudar e fixar os padroes e especificacdes do
material para uso nos servicos pfblicos;

g) auxiliar o Presidente da Reptblica no exame dos
projetos de lei submetidos a sancdo;

h) inspecionar os servigos ptiblicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Repiblica
relatério - pormenorizado dos trabalhos realizadcs e e
andamento. :

Essas atribuicoes ficaram oficialmente a cargo
de cinco Divisoes: de Organizagao e Coordenacao
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( D. C.); do Funcionario Puablico (D. F.); do
Extranumerario (D. E.); de Selecao e Aperfei-
coamento (D. S.); e do Material (D. M.).

Previu, ainda, o Decreto-lei n.° 579, uma Di-

visao do Orcamento. A elaboracao da proposta
orcamentaria, a falta da Divisao propria, con-
tinuou a ser elaborada no Ministério da Fazenda
por uma Comissao do Orcamento, sob a presi-
déncia do Presidente do D. A. S. P.

Recentemente, o Decreto-lei n° 3.627, de 18
de setembro de 1941, desdobrou a Divisdao de
Selecao e Aperfeicoamento em Divisao de Selecao
e Divisao de Aperfeicoamento.

Ainda do Decreto-lei n.° 579 constaram outros
dispositivos, segundo os quais foram criadas, em
substituicao as antigas Comissoes de Eficiéncia,
compostas de cinco membros escolhidos dentre
altos funcionarios federais, outras Comissces de
Eficiéncia — uma em cada Ministério — admi-
nistrativamente subordinadas aos Ministros de
Estado e técnicamente ao D. A. S. P., com o
qual sao diretamente articuladas (art. 15).

Competia a cada Comissdao de Eficiéncia, na
forma do art. 17 désse Decreto-lei:

a) estudar, permanentemente, a organizagao dos ser-
vicos afetos ao Ministério;

b) propor ao Ministro de Estado as alteracdes que
julgar convenientes nas lotacdes das repartisoes;

c) encaminhar ao Ministro de Estado as propostas de
promocoes de funcionarios, -na forma das leis e regula-
mentos;

d) opinar sobre transferéncia, remocgGes e permutas;

e) instruir os recursos interpostos ao Ministro de
Estado, por funcionérios e pessoal extranumerdrio;

f) opinar nas propostas de admissao, reconducio e
dispensa do pessoal extranumerario; '

g) colaborar e manter estreita articulacao com as
divisoes do D. A. S. P.;

h) inspecionar os servicos do Ministério e propor as
medidas que julgar necessdrias a sua racionalizacio;

i) apresentar, anualmente, um relatério de seus tra-
balhos ao Ministro de Estado e-ao D. A. S. P.

Trés anos eram decorridos da expedicido do De-
creto-lei n.° 579, quando novo Decreto-lei, o de
n.° 3.569, de 29 de agbsto de 1941, veio afetar
as Comissoes de Eficiéncia. Desta feita, a reorga-
nizacao consistiu em retirar-lhes as funcoes rela-
tivas a administracao de pessoal, as quais foram
transferidas para os érgaos préprios (art. 2.%).

Diz o referido Decreto-lei, textualmente:

Art. 1.° As Comissoes de Eficiéncia deverao dedicar-se
exclusivamente ao estudo continuo e pormencrizado da
organizacao, condigoes, normas e métodos de trabalho das
reparticoes do respectivo Ministério, com o objetivo de
possibilitar maior economia e eficiéncia na execucido. dos
servicos, sendo-lhes vedado tratar de casos individuais.

Ainda mais recentemente, em 19 de novembro
de 1941, o Decreto-lei n° 3.838 extinguiu as
Comissoes de Eficiéncia dos Ministérios da Aero-
nautica, da Guerra e da Marinha, reduzindo de

10 para 7 o total de Comissoes.

Resumindo, na administracido federal brasileira
o sistema organizador esta assim constituido:

a) agéncia central:

D. A. S. P. (Divisao de Organizacao e
Coordenacao);

b) agéncias ministeriais:

Comissoes de Eficiéncia (sete), nos Ministérios
da Agricultura — da Educacio e Satde — da

Fazenda — da Justica e Negdcios Interiores —
das Relacoes Exteriores — do Trabalho, Indastria
e Comércio — e da Viacdo e Obras Publicas.

Anélise e critica

Passados mais de trés anos da existéncia do sis-
tema de o6rgaos para estudo dos problemas de

. organizacao e métodos de trabalho dos servicos

publicos, o momento ja é bastante propicio a
certas consideragoes em torno désse sistema e
analise do seu papel na administracao.

Tanto a Lei n.° 284 como o Decreto-lei n.° 579
estabeleceram principio salutar, institucionalizando
as atividades de organizacdo num sistema com-
posto de érgao central e 6rgaos ministeriais, e pre-
vendo o funcionamento do conjunto em regime
de colaboracao e auxilio mituo.

Todavia, a adocao de um principio representa,
apenas, o ponto de partida para o estabeleci-
mento de um sistema satisfatério de organizacao;
resta, ainda, o trabalho de por em pratica ésse
principio.

Uma analise, nao muito detida, désse sistema
revela as seguintes principais falhas:

a) definicdo imprecisa de atribuicoes das di-
ferentes pecas;

b) auséncia de plano de agdo;

c) falta de coordenacdo do trabalho das di-
versas ageéncias, entre si e com outros 6rgaos de
administraciao geral;

d) ma organizacdo das agéncias ministeriais;

e) escassez de pessoal técnico; e

t) compreensao falha, no meio administrativo,
das finalidades das agéncias. ‘

Definicao imprecisa das atribuicées das diferentes-
pecas do sistema

Ja uma vez dissemos neste trabalho, e agora
repetimos, que uma definicao clara das atribui-
coes que o 6rgao deve exercer é condicao essencial
para o estabelecimento de uma boa organizacio.
Sem atribuicGes claras, definidas, ndo é possivel a
construcao de uma estrutura satisfatéria e, sem

-esta, o funcionamento fatalmente apresenta falhas

e deficiéncias. . :

No caso em apréco, de um sistema de 6rgaas que

-desempenham atividades da mesma natureza, a
‘perfeita definicao das atribuicoes das varias pecas

7

do sistema é matéria de inexcedivel importancia,
pois, nao sendo feita, havera fatalmente dispersao



DAS ATIVIDADES DE ORGANIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA 29

de responsabilidade e auséncia de acdo conjunta
e harmoniosa das pecas do sistema.

Os atos legislativos a que nos referimos anterior-
mente tracaram, em linhas gerais, os objetivos que
os orgaos deviam realizar, mas nao precisaram
o papel de cada um no conjunto e, menos ainda,
definiram as atividades cujo desempenho se tor-
nava necessario para o cabal preenchimento désse
papel. Essa caracterizacao, bem como toda a
matéria, relacionada com a organizcao interna das
agéncias, foi, com muita propriedade alias, consi-
derada assunto proprio do Regimento a ser bai-
xado posteriormente, com base nos dados da
pratica e da experiéncia.

O fato é, entretanto, que, ja decorridos mais de
trés anos de vigéncia do Decreto-lei n.° 579, a
Divisao de Coordenacdo do D. A. S. P. e as Co-
missoes de Eficiéncia nao possuem ainda regimento,
perdurando a situacdo que s6 nao tem acarretado
dificuldades de maior monta devido ao fato das
C. C. E. E., assoberbadas, até ha pouco, pelo
enorme acervo de trabalho decorrente das suas
atribuicoes de pessoal, conservarem-se quase intei-
ramente alheias ao seu papel de agéncias orga-
nizadoras,

Auséncia de plano de agao

Qualquer trabalho, para ser levado a bom
térmo, exige um plano de acao, onde os diversos
problemas aparecam discriminados na ordem em
que devem ser considerados.

O trabalho de organizar nao faz excecao a essa
regra. Exige uma extensa consideracao de in-
terésses e necessidades, a fim de serem eviden-
ciados os problemas que merecem primazia na
solucdo e a ordem em que os demais devem ser
considerados. :

Um exame do trabalho da Divisao de Coorde-
nacao do D. A. S. P. e das Comissoes de
Eficiéncia, revela a auséncia quase completa de
planos de trabalho. Nao dizemos que essa au-
séncia é completa somente pelo fato da Divisao de
Organizacao e Coordenacao vir dedicando, de uns
tempos para ca, especial atencao ao trabalho dos
6rgdos de administracio geral, até mesmo na esfera
estadual. Se consideramos gue os problemas de
administracdo geral sao, na verdade, basicos —
cuja solucdo deve anteceder, portanto, a dos de-
mais na reorganizacao administrativa — a orien-
tacdo significa um coméco de programa de tra-
balho da Divisao. )

Em relacdo a reorganizacao dos érgaos de admi-
nistracio especifica nao ha, porém, o menor indicio
de programacao. As reformas sao atacadas, por
assim dizer, a esmo, sem conisderacao das necessi-
dades do conjunto e do lugar que cada problema
deve ocupar, pela sua importancia, no quadro geral
de reorganizagao. : !

E’ verdade que o trabalho das agéncias organi-
zadoras ndao comporta, pela sua natureza especial,
planos de acdo precisos, detalhados.

Mudancas de politica de govérno, com empre-

endimento de novas atividades, expansado, re-

tracao ou abandono de antigas, ndo podem, na
maioria das vézes, ser previstas e programadas no
quadro geral dos trabalhos de organizacao e reor-
ganizacdo. Esses constituem, porém, uma parte
relativamente pequena, do trabalho das agéncias.

Na maior parte, pode éle ser programado e, se
nao o €, para isso contribue, em grande parte, a
falta do levantamento geral, compreensivo, da or-
ganizacao administrativa, a que ja nos referimos
noutra parte do presente trabalho.

Esse levantamento é que daria uma visao mais
cu menos segura do conjunto, permitindo dis-
tinguir os problemas principais a resolver — os
que devem ter primazia na ordem de solucao.
Representaria, ésse levantamento, o papel base
para o diagnéstico preliminar, a que seriam juntos,
posteriormente, estudos mais detalhados.

Falta de coordenacao do trabalho das diversas
agéncias, entre si e com os orgaos de admi-
nistracao geral

A falta de coordenacdo do trabalho da Divisio
de Organizacao e das Comissoes de Eficiéncia
entre si, e'de uma e outra com os demais érgaos
de administracao geral, é uma das falhas mais
visiveis apresentadas pelo sistema organizador fe-
deral brasileiro. Ja a Lei n° 284 deixava paten-
teada essa necessidade imperiosa de coordenacdo,
ao dispor, expressamente, que as C. C. E. E.
agiriam articuladas com o Conselho Federal do
Servico Publico Civil. O Decreto-lei n° 579
foi ainda além, criado a subordinacao técnica das
Comissoes de Eficiéncia ao D. A. S. P.

Na pratica, porém, nao foi ainda conseguido o
“modus-vivendi” idealizado pela lei. Essa falha
esta subordinada a uma outra, a que nos referimos
de inicio, ou seja, a definicao imprecisa das dife-
rentes pecas do sistema. Sem saber-se onde ter-
mina o trabalho da Divisao de Organizacdo do
D. A. S. P. e onde comegcaodas C. C. E. E.,
é inGtil esperar uma acao coordenada désses or-
gaos, inspirada nos principios de mitua coopera-
cdo. Dessa imprecisdo de areas de competéncia
tem resultado a hipertrofia da Divisdo de Orga-
nizagao e Coordenacdo do D .A. S. P., para
a qual, por outro lado, também concorreu a im-
possibilidade em que, até ha pouco tempo, se
encontravam as C. C. E. E., de exercer efeti-
vamente as suas atividades, relativas a organi-
zacao. A perdurar tal situacdo, é mesmo’ de se
esperar ‘a atrofia progressiva das C. C. E. E.,
tornando-as, em verdade, inécuas, como ja ha
quem hoje as considere,

Mais flagrante é, ainda, a falta de coordenacao
das agéncias organizadoras com outros 6rgaos de
administracao geral.

Quando, no Capitulo III, abordamos o pro-
blema da posicio dessas agéncias na adminis-
tracdo, salientamos a necessidade de sua acéo con-

junta com aquéles 6rgdos, em particular com os
de orcamento,
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No momento presente, porém, ha auséncia
quase absoluta de colaboracéo entre ésses diversos
6rgaos. As reformas sao levadas a efeito, em
regra, sem que os oOrgaos de orcamento delas
tomem conhecimento, com escassa atencao, por-
tanto, as suas implicancias orcamentarias — e,
por outro lado, as agéncias organizadoras nao
raro exorbitam o seu campo especifico, asssumindo
funcoes proprias dos orgaos de pessoal, para o
desempenho das quais, é de supor, nao reunem as
credenciais désses Orgaos.

Ma organizacao das agéncias ministeriais

No tipo de organizacao das agéncias ministeriais
— Comissoes de Eficiéncia — esta uma das mais
sensiveis falhas do sistemaa organizador da admi-
nistracao federal brasileira.

Nao nos referimos ao aspecto da organizacao in-
terna dessas agéncias, que ésse esta fora do
escopo do presente trabalho. Encaramos, apenas,
a posicao das mesmas nos ministérios e ao tipo de
o6rgaos de deliberacao coletiva que lhes foi im-
primido.

Diretamente subordinadas aos Ministros de Es-
tado em virtude de lei, as Comissoes de Eficiéncia
acham-se separadas dos demais orgaos de admi-
nistracao geral, que integram, em maior ou menor
numero, em cada Ministério, o Departamento de
Administracgao.

Essa posicao das Comissoes de Eficiéncia isola-as
dos Orgdos com os quais devem trabalhar mais
intimamente coordenadas, dificultando, sensivel-
mente, a articulacdo das atividades de organi-
zacao e orcamento, de cuja necessidade nos
ocupamos anteriormente.

A posicao ideal para as agéncias organizadoras
ministeriais seria, a nosso ver, em cada Ministério,
no Departamento de Administracao, como Divisdo
de Organizacdo, ao lado dos demais orgaos de
administracido geral — Divisao de Pessoal, Di-
visao do Material e Divisao de Orcamento, — a
que se poderiam juntar, ainda, outros servicos
gerais do Ministério, como os de obras (Divisao
de Obras) e protocolo e arquivo (Servico de
Comunicacoes) e, ainda, a Biblioteca.

A integracao da Divisao de Organizacao no
Departamento de Administracdo viria completar,
nos Ministérios, a centralizacdo das atividades de
administracao geral, que de uns anos para ca
néles se vém processando, e cujas vantagens nao
mais comportam discussao.

Como conseqiiéncia da transformacao das Co-
missoes de Eficiéncia em Divisdes de Organizacao,
as agéncias organizadoras ministeriais perderiam
a feicao de 6rgdo coletivos, assumindo o tipo nor-
mal de 6rgdos de direcao singular. i

Essa alteracdo, alias, é das que se impoem.

Quando as Comissdes de Eficiéncia 'foram. cria-
das, cabia-lhes, 2l1ém do estudo permanente dos
servicos do respectivo ministério, no sentido da

sua progressiva racionalizacdo, opinar em ques-
toes de direitos e deveres dos funcicnarios.

Tendo em vista a atribuicao, as C. C. E. E., dessas
funcoes de administracdo do pessoal, foi, sem davida,
acertada a sua constituicao no tipo colegial, visto como
é sabido que —- quando se trata de assuntos que com-
portam variadas correntes doutrinarias, que demandam
aplicacao geral e uniforme de doutrina, e, principalmente,
que determinam decisdes de carater quase-legislativo e
quase-judicidrio — aconselha-se a adogdo de orgao de
deliberacao coletiva (1).

Mas, com o Decreto-lei n° 3.569, de 29 de
agosto de 1941, foram transferidas para os érgdos
de pessoal tédas as atribuicOes, atinentes a pes-
soal, a cargo das Comissoes de Eficiéncia, os quais
passaram a existir com fungoes referentes exclu-
sivamente a estudos de organizagdo, ou, em outras
palavras, como agéncias organizadoras.

Justifica-se, apés a expedicdo do Decreto-lei
n° 3.569 citado, o tipo de o6rgao colegial para
as agéncias organizadoras ministeriais? Parece-nos
que nao. <

Os estudos de organizacao, ainda agora da alcada das

- Comissoes de Eficiéncia, nao sdo do tipo “quase-legislativo”’

ou do “quase-judiciario’’, nem possueni qualquer outra
caracteristica fundamental que aconselbe sua atribuicdo a
orgao de deliberacao coletiva.

ao se lhes retirar justamente as fuucoes que lhes
emprestavam o carater de “tribunal administrativo’, fica
sem razao de ser sua constituicdo cvomo o6rgio de delibe-
racao coletiva. (2)

Escassez de pessoal técnico

O sucesso ou insucesso de um sistema organi--

zador dependera, em tltima anélise, do pessoal de
que dispuser para seus servicos. De nada valerzo
uma clara definicao de atribuicGes das pecas do
sistema, planos de acdo, entrosamento do trabalho
das diversas agéncias e uma perfeita organizacédo
de cada uma, se o elemento humano falhar na di-
recao e execucao do trabalho. '

A escassez de pessoal habilitado a desempenhar
as completas atribuicoes que constituem a razao
de ser das agéncias organizadoras tem sido, até
aqui, o maior obstaculo a uma agdo mais vasta e
segura do sistema,

; .

A Divisdao de Organizacdo e Coordenacio, do
D. A. S. P., tem procurado formar o seu
quadro de pessoal recorrendo a requisicdo de servi-
dores-dos ministérios, funcionarios e extranume-
rarios; a admissdo de extranumerarios mensalistas
e contratados, mediante provas de habilitacao
versando sObre conhecimento bésico de organiza-
cao e questoes de interésse imediato da Divisio;
e, finalmente, ao recrutamento de técnicos de
administraca.o, mediante concurso.

E’ de se notar o esforco que o D. A. S. P. vem
desenvolvendo para dotar-se de pessoal com for-
macao técnica propria, enviando, anualmente, aos

' (1) BEATRIZ MARQUES DE SOUSA — A reorganizacio
das Comissoes de Eficiéncia — In Revista do Servico
Pfblico, setembro de 1941, pag. 172.

(2) BEATRIZ MARQUES DE SOUSA — Art. cit.
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Estados Unidos da América, contingentes de fun-
cionarios para freqiientarem cursos de adminis-
tracdo publica’ e estagiarem nas reparticoes do
govérno estadunidense, algumas das quais, pelo
seu alto grau de aperfeicoamento atingido, sao

consideradas verdadeiros padroes de eficiéncia
administrativa. :

Nao obstante todos ésses esforcos, a Divisao de
Organizacdo e Coordenacio luta, ainda, com insu-
ficiencia de pessoal de categoria que o seu tra-
balho requer. Essa lacuna, entretanto, afigura-se-
nos passageira, sendo de prever que seja preen-
chida num futuro préximo,

A orientacdo que vem sendo imprimida aos
concursos para provimento de cargos de técnicos
de administracdo parece-nos satisfatéria. Por outro
lado, a remessa de funcionarios ao estrangeiro,
para freqiientarem cursos e realizarem estagios, ja
demonstrou sobejamente suas vantagens, com o
aproveitamento evidenciado pelos elementos des-
tacados para ésse fim.

A Divisao esta, pois, adotando uma boa- poli-
tica na constituicdo do seu quadro de pessoal.
Isto pésto, provavelmente dentro em breve ela
estarq dotada, em namero suficiente, de unidades
humanas de trabalho altamente qualificadas e apa-
relhada, portanto, por exercer, a risca o seu impor-
tante papel de peca central do sistema organizador.

Infelizmente, o mesmo nao podemos dizer em
relacao as agéncias ministeriais — as Comissoes
de Eficiéncia. A situacao dessas, em que pese ©
inegavel valor dos seus membros dirigentes, é
muito pouco lisonjeira quanto a capacidade téc-
nica do pessoal. E, o que é pior, nao vemos, no
momento, nenhum indicio de melhoria.

De uma coisa estamos certos, baseados na ex-
periéncia de trabalho désses o6rgaos. A nao ser
que o D. A. S.  P. chame a si a solucao do
problema de formacdao do pessoal das agéncias
ministeriais, mediante uma politica sabia de trei-
namento e especializacdao a ser ainda estudada, é

in(itil contar com a acdo que deve elas exercer

na racionalizacdo dos servicos publicos.

Os ministérios mostraram-se impotentes para
resolver o problema. Esta o D. A. S. P. com
a palavra.

Compreensao falha, no meio administrativo, da
finalidade das agéncias

Ainda a prejudicar a acao das agéncias orga-
nizadoras na administracao federal brasileira
nota-se uma compreensao falha, insuficiente, no
meio administrativo, das finalidades dessas
agéncias. No momento, queremos apenas con-
signar o fato, que merecerd apreciacao detida no
Capitulo VI déste trabalho, que trata das rela-
¢coes das agéncias organizadoras com os demais
6rgaos da administragao.

Bases de um novo sistema organizador

Feito o histérico da evolucdo do sistema orga-
nizador da administracao publica brasileira, e uma

4

ligeira analise e critica do problema, tentaremos
deixar aqui lancadas as bases de um novo sistema,
obedecida a ordem de idéias que nortearam éste
trabalho.

1. O sistema compor-se-ia das seguintes pecas:

a) agéncia central;
b) agéncias ministeriais; e

c) ageéncias locais (préprias de determinados
6rgaos). :

2. Agéncia central seria localizada junto a
direcao da Administracao, com outros orgaos de
administracao geral incumbidos de assuntos rela-
tivos a pessoal, material e or¢gamento. O con-
junto, coordenado por uma autoridade diretamente
responsavel perante o Presidente da Republica,
constituiria um mecanismo efetivo de coordenacac
e contréle da administracao, por intermédio do
qual o Presidetne exerceria a atribuicao constitu-
cional de superintender a Administracao.

O Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico esta em condicoes de realizar integralmente
ésse ideal. — Considerado como um todo o
D. A. S. P. representa exatamente aquéle me-
canismo. — Considerado num dos seus setores
de servico — a Divisao de Organizacao e Coorde-
nacao — preenche o papel de agéncia central do
sistema organizador que imaginamos.

3. As agéncias ministeriais, analogamente a
urgéncia central do sistema, seriam colocados junto
a direcao dos ministérios, com outros o6rgaos de
administracao geral. O conjunto, coordenado por
uma autoriadade diretamente subordinada ao Mi-
nistro de Estado, realizaria, em relacao a cada Mi-
nistério, a centralizagdo das atividades de adminis-
tracao geral respectivas.

Désse modo, as atuais Comissoes de Eficiéncia,
6rgaos coletivos subordinados diretamente aos Mi-
nistros de Estado, desapareceriam para dar lugar,
em cada Ministério, a uma Divisao de Organizacao,
integrada no Departamento de Administracao
correspondente.

4. As agéncias locais (préprias de determi-
nados o6rgaos), seriam localizadas junto a direcao
central de Servicos ou Departamentos, aos quais
atenderiam em carater idéntico ao das agéncias
ministeriais em relacao ao Ministério como um
todo. 3

Nao existem, no momento, no sistema organi-
zador da administracao federal brasileira, agén-
cias désse terceiro tipo Nem aqui podemos
adiantar exatamente onde deveriam ser elas ins-
tituidas. O nosso intuito é, apenas, deixar consig-
nado o principio de sua existéncia. De um modo
geral, porém, podemos adiantar que nos parecem
elas convenientes nos Servicos ou Departamentos
de grande vulto ou complexidade, quer inte-
grantes de ministérios, quer subordinados direta-

‘mente ao Presidente da Republica.

5. Atribuicdes das pecas do sistema:
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I — A Divisdao de Organizagdo e Coordenacao
do D. A. S. P. competiria:

a) promover o levantamento dos servigos pa-
blicos, envolvendo funcoes e atividades, organi-
zacdo e meios existentes para o seu desempenho;

b) elaborar, com base no conhecimento real
da administracao, planos de redistribuicao e rea-
grupamento dos servicos publicos, a fim de eli-
minar paralelismos e superposicoes de funcoes e
seus consequentes conflitos de competéncia;

c) estudar os regimes de administracao mais
adequados aos varios setores de servicos publicos;

d) investigar a organizacdo de outras admi-
nistracoes do Pais e do estrangeiro, que tenham
atingido um alto grau de aperfeicoamento;

e) traduzir, em modificacoes na organizacao
administrativa, as oscilacoes de programa do go-
VErno;

f) empreender trabalhos de reorganizacao de
servicos, envolvendo (1); analise de suas ativi-
dades, organizacao, pessoal, material, normas e
meétodos de trabalho, condicoes locais (2); plane-
jamento da nova organizacao e funcionamento e
(3) assisténcia na implantacao da reforma;

g) Iidentificar problemas de pessoal, material
e condicoes locais, estranhos a sua competéncia,
a fim de ser promovido o concurso de outros 6r-
gaos da administracao aos quais esteja, em par-
ticular, afeta a solucdo désses problemas;

h) elaborar sugestGes e instrucoes, destinadas
as ageéncias organizadoras ministeriais e locais,
sobre analise de servicos, planejamento de estru-
tura, normas e métodos de trabalho e implantacao
de nova organizacao;

i) acompanhar a atividade dessas agéncias,
por meio de assisténcia direta, relatérios e inspe-
¢oes, quanto aos trabalhos referidos no item
anterior;

j) desenvolver a aplicacao de métodos de me-
dida do trabalho, referentes aos servicos e servi-
dores;

1) elaborar e manter atualizado um indicador
geral da organizacao administrativa, bem assim
monografias e manuais de servicos, organiogramas,
graficos de func1onamento, mapas de organi-
zacao etc,;

m) estudar normas para a fextura de rela-
torios administrativos;

n) elaborar cartazes sugestivos, para distri-
buicdo nos servicos publicos, a fim de incutir nos
servidores habitos econémicos e eficientes e di-
vulgar as vantagens da racionalizacao;

0) coordenar, em relatérios padromzados e
ilustrados com graficos e estatisticas, os trabalhos
de analise, planejamento e implantaciao reali-
zados;

p) examinar projetos de legislacao, subme-
tidos a apreciacao do Departamento, que possam
influir na organizacao e funcionamento de ser-
vicos da administracdo e relacoes déstes com o
publico;

q) estudar a organizacao das adninistracoes
* estaduais e municipais, a fim de incrementar a

coordenacao entre os servicos publicos das dife-
rentes esferas governamentais;

r) prestar, sempre que para isso solicitada,
auxilio aos Estados e Municipios, no estudo de
problemas de organizacao com que oS mesmos se
defrontem;

s) colaborar na coordenacao entre as ativi-
dades da administracao publica e as do piblico
em geral;

t) promover palestras e conferéncia sobre
assuntos de organizacdo, bem como campanhas de
difus@do dos beneficios decorrentes da raciona-
lizagao.

II — As Divisées de Organizaciao dos Departa-
mentos de Administracao ministeriais incumbiria:

a) empreender apés entendimento com a
D. C. do D. A. S. P/, para evitar duplicidade
de esforcos — trabalhos de reorganizacao de ser-
vicos, envolvendo: 1) analise de suas atividades,
organizagao, pessoal, material, normas e métodos
de trabalho e condicdes locais; 2) planejamento
de nova organizacao e funcionamento; 3) assis-
téncia na implantagao de reforma;

. b) identificar problemas. de pessoal, material
e condicoes locais, estranhos a sua competéncia,
a fim de ser promovido o-concurso de outros

‘6rgaos da administracdo aos quais esteja, em par-

ticular, afeta a solugao désses problemas;

c) cooperar com a D. C. do D. A. S, P. no
desenvolvimento da aplicacao de meétodos de me-
dida do trabalho, referentes aos servicos e servi-
dores;

d) coordenar, em relatérios padronizados e
ilustrados com gréficos e estatisticas, os trabalhos
de analise, planejamento e implantacao reali-
zados.

Neste ponto, convém salientar que a politica da

"agéncia central, em relacao aos estudos de um

ramo ou setor isalado da administracao deveria
ser, a nosso ver, antes a de estimular o seu empre-
endimento por parte das agéncias ministeriais, do
que a de realiza-los diretamente.

Em determinados casos, especialmente em re:
lacao a outras atividades de administracao geral
de carater quase aboslutamente idéntico em téda
a administracao, ha conveniéncia em que a agéncia
cenfral realize ésses estudos diretamente. Mas,
quanto a certos problemas especificos de orga-
nizacao, para cuja solucao aquéles orgaos minis-
teriais reunissem condicoes mais favoraveis, melhor
caberia a agéncia central o papel de ajudar e
encorajar o seu estudo, servindo, ainda, como
centro de informacao e consulta sobre o mesmo.
Seria o caso de muitos problemas de “organizacao
de baixo para cima’” sébre os quais as agéncias
ministeriais, pela proximidade em que com éles
se encontram, estariam necessariamente melhor e
mais facilmente informadas.

Por outro lado, os assim chamados estudos de
“organizacao da alta administracao” sempre in-

b

cumbiriam a agéncia central, ou seja a D. C,
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IIT — Quanto as agéncias organizadoras de
determinados Servicos ou Departamentos, teriam
funcoes idénticas, as dos Ministérios, em relacéo,
unicamente, a organizacdo interno do respectivo
Servico ou Departamento.

CAPITULO VI

RELACOES DAS AGENCIAS ORGANIZADORAS COM OS
DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

O sucesso das agéncias organizadoras dependers,
em ultima analise, das relacoes que mantiverem
com os orgaos de servico da administracao. De
nada, ou de muito pouco, valerdo os seus esforcos,
Se nao encontrarem campo propicio a sua atuagao.
Alias, nesse particular, ha deveres de parte a parte
a serem observados, dependendo da compreensao
reciproca do papel dessas agéncias e dos servigos
o éxito de sua acao.

A questao, teoricamente, nao oferece dificul-
dades. Trata-se, simplesmente, das relacoes de
orgaos de estado-maior com oOrgaos hierarquicos.
De acérdo com a teoria da organizacao, o estado-
maior nao age em nome proprio: apenas acon-
selha e presta informacoes as autoridades hierar-
quicas superiores e instrue os agentes hierarquiccs
inferiores na aplicacdo das medidas tornadas obri-
gatérias por aquelas autoridades. Sao as fases de
conselho, informativa e supervisora a que ncs refe-
rimos noutra parte déste trabalho.

Aplicada a teoria geral no caso particular de
que se trata, isto é, das' relacoes que entre si
devem manter as agéncias organizadoras e o0s
demais orgaos da administracao, diriamos que
as primeiras aconselhariam medidas referentes a
organizacao administrativa (da adrmmstraqao con-
siderada como um todo, de um ramo administra-
tivo ou de um 6rgao de servico); prestariam infor-
macoes sobre a mesma organizacao, quando da
elaboracao de medidas que direta ou indireta-
mente a afetassem; e, finalmente, assistiriam os
orgaos de servico da administracao na fase de
implantacao dessas medidas, a fim de assegurar
a observancia do pensamento que as orientou.

Um enunciado tao simples da questdao nao 'é,
todavia, suficiente para elucida-la por completo.
Ela é bem mais complexa e envolve aspectos que
a primeira vista nao sao percebidos. Queremos
nos referir a estrita necessidade de colaboracao
dos servigos de operacao com as agéncias organi-
zadoras, sem a qual serao praticamente nulos todos
os esforcos desenvolvidos pelas mesmas em prol
do aperfeicoamento da organizacdo e métodos de
trabalho da administracgao.

Em qualquer atividade humana, onde dois ou
mais individuos sejam empregados paar a reali-
zagao de um fim, os melhores resultados sao con-
seguidos quando, entre éles, ha colaboracdo de
esforcos, ou seja, uma agdo conjunta e ordenada
no sentido de obter unidade de agéo na realiza¢ao

do objetivo em vista.

Essa colaboracdo nio é matéria que possa: ser
solucionada apenas por disposicoes legais ou ar-

ranjos estruturais. Deve ser incutida no espirito
dos individuos colocados na estrutura, por um
trabalho constante: de doutrinagao, orientado no
sentido de uma compreensao perfeita do papel
de cada um e do conjunto a que pertence.

Ha, na nossa administracdo, como na maioria
das administracoes publicas — que na maioria ésse
aspecto psiquico é negligenciado — uma com-
preensao muito imprecisa do verdadeiro sentido
da organizacao.

Para o pessoal, de direcao como de execucao,
dos servicos da administracdo, h4 um choque dos
interésses dos servicos com os das agéncias orga-
nizadoras. Isso, devido a uma nocao falha do
verdadeiro sentido dessas agéncias e a falta de
compreensao, generalizada de que elas repre-
sentam apenas instrumentos, cuja finalidade tGnica
é tornar possivel a realizacao dos fins do go-
vérno com mais economia e eficiéncia.

Ao invés de cada servigo, por si préprio cuidar
de todos os seus problemas — relacionados com
os objetivos diretamente e com a organizacao
e métodos de trabalho necessarios a realizacao
désses objetivos, — ha conveniéncia em que ésses
ultimos problemas sejam retirados das maos dos
responsaveis diretos pela execucao dos servicos
e entregues a oOrgaos especialmente instituidos
para a sua solucao. Em outro capitulo do pre-
sente trabalho ja nos referimos aos motivos que
justificam essa separacao de atividades (Capi-
tulo II).

Pois bem, a compreensao désses motivos &,
ainda, privativa de  um pequeno grupo, perma-
necendo a grande maioria dos agentes da admi-
nistracao na ignorancia quase total do assunto. A
maioria desconhece que as agéncias organizadoras
existem exclusivamente para facilitar a acdo admi-
nistrativa, nunca par torna-la mais complicada —
que isso seria profundamente ilégico, quando ¢
esforco racionalizado deve procurar, em ultima
analise, uma simplificacao.

Mas é natural que isso aconteca. Quando se
passa de um tipo simples (tipo hierarquico puro)
para um tipo mais complexo de organizacao( tipo
hierarquico e estado-maior) surgem problemas
novos, contrabalancando as vantagens inerentes a
ésses mais evoluidos tipos de organizacao.

E’ que, no tipo hierarquico e estado-maior (line
and staff), a autoridade para emitir ordens repousa
na hierarquia e o estado-maior. tem somente uma
autoridade técnica ou de idéias. Assim, o sucesso
da organizacao dependera da |direcdo e dos
agentes de execucao de modo igual, ou melhor,
o éxito dependerd do entendimento e das rela-

¢oes que entre si mantiverem os érgaos auxiliares

da direc@o (estado-maior) e de execucdo (servicos
de operag@o).

A autoridade das agéncias sendo, como dis-
semos, técnica ou de idéias, ndo. pode ser imposta,
mas deve ser conquistada. Conquista lenta e
difi(;i'l, que requer tato, habilidade e inteligéncia

-da sua parte e um clima propicio 4 sua acéo.

PELRINSEPLLR
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A educacdo do pessoal e preparac@o psicolégica
do meio tém, assim, uma influéncia grande no
resultado do trabalho dos 6rgads em apréco.

Ainda hi, entre nés, uma indisfarcavel reserva
— por que nao dizer, mesmo, animosidade? —
do pessoal em relacao aos mesmos, que s6 pode
ser explicada como reflexo dos velhos tempos,
em que os problemas de organizacao e métodos
de trabalho eram solucionados empiricamente, por
imitacdo, ou ficavam ao sabor do acaso, da
tradicio ou da intuicdo, e em que um so6 chefe
era, em geral, absoluto nos seus dominios, res-
ponsavel por todos os problemas da direcao.

Essa inadaptacdo psicolégica do elemento hu-
mano a um tipo mais evoluido de organizacao
tem dificultado, de modo consideravel, o eéxito
das agéncias organizadoras. E’ muito comum
ouvir-se dizer que a sua existéncia e teoricamente
justificAvel, mas que, na pratica, essas agéncias
falham. Um exame mais detido do caso revela,
todavia, ser essa afirmativa inteiramente desti-
tuida de fundamento. Concordariamos, sim, com
a acusacao de que se cuidou, até aqui, quase exclu-
sivamente, do aspecto de estrutura ou de enge-
nharia do sistema organizador. Convém nao
esquecer que a estrutura apenas facilita o melhor
aproveitamento e colaboracao das capacidades in-
dividuais; nao os assegura, porém, por si so. Essa
harmonizacao de esforcos envolve um trabalho
mais sitil nos espiritos, que simples organogramas
e definicées de deveres e responsabilidades nao
sao suficientes para realizar. :

Esse aspecto de tao grande imiportancia, tem
sido bastante descurado. E’ preciso, pois, difundir,
entre todos os agentes da administracdo, o sen-
tido das agéncias organizadoras; explicar-ihes, em
palavras claras e simples, os motivos que levaram
ao seu estabelecimento e os beneficios que elas
poderao proporcionar; semear, enfim, as sementes
da colaboracao e do auxilio espontaneo.

Uma campanha educacional bem orientada,
inspirada nos métodos da moderna técnica de
propaganda proporcionaria, certamente, excelentes
resultados nésse sentido.

Cremos mesmo que. sendo isso feito, longe nao
estaria o dia em que, ao invés de as agéncias orga-
nizadoras ser necessario oferecer — muito menos
impor indiretamente — sua colaboracdo, os de-
mais 6rgaos da administracdo confiantes no acérto
dos principios e planos por elas sugeridos, viriam,
espontaneamente, ‘solicitar-lhes auxilio, para so-
lucdo dos problemas de organizacao e métodos
de trabalho com que se defrontam.

PARTE III
CONCLUSOES

I — o crescimento das fungoes do Estado, im-
portando sempre novos encargos para a Adminis-
tracao, tem motivado a progressiva ampliacao
desta, com aumento, em n(mero e vulto, dos
orgaos de execucao dos servigos publicos (Capi-
tulo I — Consideracoes Gerais). '

II — Esse crescimento tem determinado um
movimento progressivo pré-eficiéncia e economia
nos trabalhos da Administracao (Capitulo I —
Consideracoes Gerais).

III — A organizacao é um meio a que recotre
a Administraciao para a consecucao désse objetivo
de eficiéncia e economia (Capitulo I — A Orga-
nizagao).

IV — A organizacao repousa na existéncia de
principios relativos aos meios de dividir e coor-
denar o trabalho (Capitulo I — A Organizagéo),
e exige, antes de tudo, um método, que torne
possivel a identificacdo e avaliagdo dos problemas
a resolver, e o descobrimento de suas solucoes
(Capitulo I — Meétodo de avaliagao).

V — O método cientifico de avaliagao é a
analise (Capitulo I — Método de avaliacéo).

VI — Um dos principios basicos da organizagao
cientifica é o da divisdo equitativa de responsabi-
lidades entre a diregcao e os trabalhadores (Capi-
tulo II — Consideragoes Gerais).

VII — E’ preciso organizar o trabalho da di-
recao, dividindo-o em execugoes parciais, a cargo
de agentes especializados (Capitulo II — Consi-
deracoes Gerais).

VIII — Esse principio tem encontrado ex-
pressdao na institucionalizacao da diregéo, ou seja,
na atribuicao, a o6rgaos proprios, dos varios ele-
mentos funcionais do trabalho que compete a um
chefe executivo realizar (Capitulo II — A missao
administrativa da direcao central).

IX — Entre as atividades institucionalizaveis
se encontra‘ a organizacdao, ou seja o estabeleci-
mento de uma estrutura formal de autoridade,
através da qual as subdivisoes do trabalho sejam
dispostas, definidas e coordenadas para o objetivo
em vista (Capitulo IT — A missdo administrativa
da direcao central).

X — A necessidade de atribuir essa funcéo a
orgaos especializados, bem como o fato de dever
a organizacao ser um processo continuo (Capi-
tulo I — A Organizagao; Capitulo IV —- Plane-
jamento da Organizacao), determina a existéncia
permanente, na Administracao, de agéncias orga-
nizadoras (Capitulo II — Consideracoes Gerais —
A missao administrativa da direcao central).

XI -— As agéncias organizadoras sao tipica-
mente 6rgaos de estado-maior (staff), distintcs dos
orgaos de execucdo ou hierarquicos (line) )Ca-
pitulo III — Finalidade).

XII — A fixacao do nimero de agéncias orga-
nizadoras a serem estabelecidas na Administracao
exige uma extensa consideracao de interesses e
necessidades dos servicos publicos. Entretanto,
pode-se determinar, a priori, a necessidade de uma

‘agéncia central e de agéncias ministeriais, bem

como prever a possibilidade do estabelecimento
de ainda outras -agéncias, junto a determinados
Servicos ou Departamentos (Capitulo III —
Numero).

XIII — A posicdo das agéncias organizadoras

‘na Administracdo é, logicamente, junto a direcao
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do organismo que integram (Capitulo III —
Posicio). :

XIV — E’ indispensivel intima coordenacao
entre as atividades das agéncias organizadoras e
as dos demais orgdos de administracao geral,
especialmente com as do de orcamento -(Capitulo
III — Posicao).

XV — As atividades das agéncias organizadoras
compreendem:

a) planejamento da organizacao;

b) estudo de métodos e normas racionais de
trabalho;

c) prestacdo de assisténcia na implantacao de
nova organizacao e métodos e normas;

d) preparacao ou exame de projetos de legis-
lacao e de atos administrativos;

e) desenvolvimento de métodos de medida de
avaliacao do trabalho; e

f) elaboracdo de instrumentos de adminis-
tracao ou estabelecimento de normas para sua
feitura (Capitulo IV — Consideracoes Gerais).

XVI — Conquanto uma remodelacao completa
nio seja solugdo destinada a perdurar indefini-
damente, o levantamento compreensivo da organi-
zacao, isto é, de modo a envolvé-lo no seu todo,
deve constituir, o passo inicial para o trabalho dag
agéncias organizadoras (Capitulo IV —— Planeja-
mento da Organizacao).

XVII — Para a realizacao désse levantamento,
seria constituida uma comissdo especial, integrada

por elementos das diversas agéncias organizadoras-

e presidida por um representante da agéncia cen-
tral (Capitulo IV — Planejamento da Organi-
zacao).

XVIII — O sistema organizador federal brasi-
leiro apresenta as seguintes falhas principais:

a) definicdo imprecisa das atribuicdes dag
diferentes pecas;

b) auséncia de plano de acéo;

c) falta de coordenacdo do trabalho das di-
versas agéncias, entre si e com outros 6rgaos de
administracdo geral;

d) ma organizagdo das agéncias ministeriais;

e) escassez de pessoal técnico; e

f) compreensao falha, no meio administrativo,
da finalidade das agéncias. (Capitulo V — Analise
e Critica). ‘

XIX — Como bases de um sistema organizado1
para a administracio federal brasileira sugerimos:

1. o sistema compor-se-ia das seguintes pecas:

a) agéncia central, localizada junto a direcac
da Administracéio, ou seja, do Presidente da Re-
publica;

b) agéncias ministeriais, colocadas junto a
direcdo dos ministérios;

c) agéncias locais, junto a direcdo de deter:
minados Servicos ou Departamentos.

2. as pecas do sistema funcionariam inte
grando os organismos de Administracdo geral cor

respondentes ao respectivo setor (Capitulo V —
Bases de um sistema organizador).

XX — A observancia dessas bases impor
tara em:

a) manter a Divisao de Organizacdo e Coors
denacao do D. A. S. P., como peca central da
sistema;

b) extinguir as Comissoes de Eficiéncia mi-
nisteriais e criar, simultdneamente, Divisdoes de
Organizacao, nos Departamentos de Administras
cao dos Ministérios;

c) criagdo — junto a Servicos ou Departa«
mentos ‘de grande vulto ou complexidade, quer
integrantes de Ministérios, quer subordinados dire-
tamente ao Presidente da Reptblica — de agéncias
locais: SegOes, Turmas ou Assistentes de Orga-

nizacdo. (Capitulo V — Bases de um sistema
organizador).

XXI — As atribuicdes da Divisio de Orga-
nizagdo do D. A. S. P., das Divisdes de Orga-
nizacdo dos D. A. ministeriais e das agénciag -
locais (de Servicos ou Departamentos) obede-
ceriam a discriminacdo constante do Capitulo V
— Bases de um sistema organizador — '5) Atri-
buicGes das pecas do ‘sistema.

XXII — A Divisdao de Organizacio e Coorde-
nacao deveria adotar, em relacdo aos estudos de
um ramo ou setor isolado ‘da Administracio,
a politica de estimulo do seu empreendimento por
parte das Divisdes de Organizacdo ministeriais
e agéncias locais, antes do que a de realiza-los
diretamente (Capitulo V — Bases de um sis-
tema organizador).

XXIII — Os chamados estudos de organizaczac
de alta administracdo incumbiriam, porém, sempre,
a Divisao de Organizacao e Coordenacao (Capitulo
V — Bases de um sistema organizador).

XXIV — O sucesso das agéncias organizadoras
dependera, em ultima anélise, das relacbes que
mantiverem com os demais orgaos da Adminis-
tracao (Capitulo VI). '

XXV — Impode-se uma campanha educacional,
inspirada nos métodos da moderna técnica de
propaganda, para fazer a finalidade e os objetivos
das agéncias organizadoras conhecidas e compre-
endidas pelos demais o6rgaos da administracao
(Capitulo VI).

XXVI — A realizacao dessa campanha possi-
bilitaria, num futuro préximo, atingir uma situacac
em que as agencias organizadoras nio mais neces-
sitariam oferecer, muito menos impor indireta-
mente, sua colaboracdo, mas a teriam solicitada
por aquéles o6rgaos (Capitulo VI).
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CAUSAS DA OBSOLESCENCIA DO MATERIAL

1. Acao normal do tempo;
2. Acao do tempo em funcao de:
a) Local improprio para a utilizacao ou guarda;

b) Utilizacao obrigatéria em condigées climatéricasdesfavoraveis;

c) Falta de conservacao adequada etc.

3. Desconhecimento do modo de utilizar o material e falta de ensinamentos técnicos do pesscal que se serve

do mesmo;

4. Descaso pelo material;
Faltas voluntarias e involuntéarias de zélo;
Acdo considerdvel criminosa, por parte dos

00 3O wn

9. Desastres ou acidentes;

que trabalham com o material, danificando-o propositamente;
Mudanca de orientacdo nos servicos, ficando sem aplicacdo o material existente;
Aquisicoes em excesso, determinando a falta de emprégo da quantidade existente ou parte;

10. Aparecimento de novos materiais com caracteristicas tais que determinam o afastamento dos existentes;

11. Ingresso de pessoal afeito ao emprégo de outros materiais e repdio do existente, por ésse pessoal;

12. Falta de recursos financeiros para:

a) Manter em funcionamento o material existente;

b) Conservar os bens;
c¢) Dar a utilizacao planejada;

£ i

13. Desaparecimento das condicoes que tivessem determinado a aquisicio do material etc.

(Oscar Vitorino Moreira, “Conservacao e Recuperacdoc de Material’’) .
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Infroducdo ao estudo da Amazénia
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SUMARIO — XXIII — A Organizacio Territo-
rial; XXIV — A Organizacao Estadual; XXV
~— A Acao Parlamentar; XXVI — A Politica
Imigratéria; XXVII — O Plano; XXVIII —
O Planejamento Regional; XXIX — O Orgao
Executivo; XXX — A Administracao; XXXI
— A Execucao. -

0 presente numerc, a Revista do Servico Pu-

blico conclui a apresentacao das minuciosas
consideracoes que o escritor Osério Nunes, um dos
técnicos da Associacao Brasileira de Municipios,
vem fazendo, desde o niimero de setembro-outubro,
do ano findo, desta publicacao. A Revista do Ser-
vico Publico .sente-se satisfeita em ter aberto suas
colunas a éste trabalho singular e de um vigor sur-
preendente, em que o apreciado ensaista e obser-
vador dos fenémenos sociais brasileiros, fixa o pa-
norama da Amazoénia dos dias que correm, em to-
dcs os aspectos do contato entre o homem e o meio,
a luz dos mais recentes e variados elementos de

interpretacao, com uma abundancia de documen-

tacdo que da ao estudo um sentido pioneiro, de re-
trato do extremo norte, nesta etapa decisiva de sua
valorizacac, fonte obrigatéria de consulta a quan-
tos pretendam medidas de qualquer natureza para
o vale do rio-mar. N. R.

A ORGANIZACAO TERRITORIAL

Os territérios constituem a etapa inicial e a pri-
meira experiéncias auténtica de valorizacao eco-
nomica da Amazoénia.

Com excecao de Fernando de Noronha, os Ter-
ritérios integrados na Federacdo brasileira estac
situados na Amazonia, dois em seu limite ocidental
e dois na faixa setentrional. Sao respectivamente,
0 Acre e o Guaporé, o Rio Branco e o Amapa, A
Posicao das novas unidades sébre a bacia dc rio-
mar representa, simultaneamente, grandes dificul-
dades e auspicioso campo de cultura as suas admi-
nistracoes. Por essa razao, e por forca de circuns-
tancias supervenientes, talvez venham a ser o Uni-
€0 ou o principal ponto de apoio de um programa

de aproveitamento dos grandes vales equatoriais
brasileiros, :

Quando instituiu cinco novos Territérios Fe-
derais de fronteira e um insular, em agosto de 1943,

& Unido colocou sob sua administracao direta uma

OsORrI0  NUNES.
(Da Associacao Brasileira
de Municipios)

por¢do da bacia amazonica totalizando trés quar-
tcs de milhdes de quilometros quadrados, ou seja,
uma area muito superior a superficie dos Estados
de Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul reuni-
dos com uma populacao de 142 mil habitantes,
igual 2 do municipio de Niteréi. Eram o Guaporé,
com 254 mil quilometros quadrados, ¢ Rio Branco,
com 214 mil, e o Amapa com 133 mil quilometros
quadrados, aos quais se juntava o Acre, organizado
em 1903, em conseqiiéncia do Tratado entre o
Brasil e a Bolivia e que ocupa 153 mil quilémetros
quadradcs. Como se sabe, os Territérios situados
fora da regiao amazonica, de Ponta-Pora e Iguacu,
foram extintos pela Constituicao de 1946. Mesmo
no Acre, ja atestando quarenta anos de participa-
cao na esfera federativa, se féz espontanea e em-
piricamente, sob o influxo de ciclos econémiccs de
inddstrias extrativas e sem oferecer as necessarias
condicoes de radicacao ao meio; desperdicio, ina-
proveitamento e exploracdo desordenada e empi-
rica dos recursos naturais, sempre sujeitos a sanha
e ac imediatismo dos que transformaram em mé-
todo de vida e enriquecimento ilusério a faina de
desbastamento continuo das riquezas do vale aban-
donado a completa falta de assisténcia, sob qual-
qual aspecto, social, economica ou meédica, da mas-
sa rural do Territério. Era enccntrada pelo primei-
ro governador do Territorio do Rip Branco, ao as-
sumir a administracao: insuficiéncia tributaria e
rarefacao demografica; auséncia de nucleos admi-
nistrativos, capital humano e financeiro, pela au-
séncia da scberania nacional nos pontos mais avan-
cados da regiao, incentivando e orientando racio-
nalmente as iniciativas privadas, regulando o co-
mércio, exercendo a policia de fronteiras e repres-
sao ao contrabando ou preporcionando aos habi-
tantes os elementos de assisténcia social de que ca-
recem; ma distribuicdo da populacao, porquanto o
povoamento natural do Territéric, ao sabor da lei
da oferta e da procura, se féz espontanea e empiri-
camente. Os indices exprimiam resultantes da pés-
sima organizag@o, municipal, da impossibilidade de
colaboragao real por parte dos Estados a que per-
tenciam, da anulacao econémica per falta de capi-
tal humano e financeiro, pela inexisténcia de po-
pulacgoes aptas a trabalhar racionalmente a terra e,
conseqiientemente, de recursos bancérios, desinte-
ressados de fecundar o deserto. Tornava-se preci-
so criar tudo naquele mundo selvagem e esquecido,
dar-lhe meics de se pér em contato com a civiliza-
cao. Constituia o ponto de partida de um trabalho

dificil. Nao féra facil criar os Territérios Federais,
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originarios de uma exposicao de motivos concebida
pelo técnico Aratjo Cavalcanti, levada pelc entao
presidente do DASP, sr. Luis Simoes Lopes, ao pre-
sidente da Republica, que aprovou. Vozes se opu-
nham e somente o poder ilimitado exercido pelo
Chefe do Govérno permitiu levar a efeito a inicia-
tiva, ccntra a qual haveria duas insurreicoes vito-
riosas, trés depois, extinguindo Ponta-Pora e Igua-
cu. Por outro lado, a distancia em que se encon-
tram do govérno central conduz a subestimacao da
utilidade de investimentos federais em zonas tao
remotas e ac desinterésse pelo ritmo de desenvol-
vimento dos Territorios.

Entretanto, ndo é razoavel que assim seja. Cin-
co anos apos a fundacao, as unidades atingiram um
nivel apreciavel. Ja existe no Brasil a crganizacao
territorial, baseada numa estrutura sem governo
proprio,constituida nuclearmente pelo governador-
delegado da Unido. Em torno do preposto do gc-
vérno federal se reunem o secretario-geral, os dire-
tores dos diversos departamentos e divisoes de ser-
vicos publicos, que executam os planos tracadcs
para os setores de educacao, satde, transportes, se-
guranca, producédo, colonizagao etc. A estrutura
funciona de modo surpreendente. Varios dos fato-
res apontados pelo governador Enio Garcés dos
Reis em seu primeiro choque com a dura realidade
riobranquense foram corrigidos ou estao sendo pau-
latinamente eliminados. Surgiram ncleos admi-
nistrativos capazes, incentivando e norteando as
iniciativas privadas: orienta-se a exploracac eco-
nomica com objetivos e meios racionais, e, com a
formacdao de novo ambiente de trabalho, esta sen-
do preparado o meio para a aglutinacao logica e a
recepcdo de maicres contingentes humanos. Apro-
xima-se, pois, a entidade Territério dos pontos fri-
sados pelo sr. Océlio de Medeiros, em livro editado
em 1945: maior presenca do Estado em regioes
onde os govérnos estaduais e municipais enccntra-
ram dificuldades para fiscaliza-las, administra-las,
fazé-las progredir e prosperar; maior concentracao
de potencial econémico em virtude dos investi-
mentos financeiros cujo valor estd geralmente aci-
ma do global das arrecadacées; maicr fiscalizacao,
maior assisténcia técnica, melhor govérno, medi-
ante planos a longo prazo, nao condicionados exclu-
sivamente as oscilacoes da arrecadacao, conforme
acontece ccm os Estados-membros e os municipios,
cujo poder de realizacao administrativa resulta
sempre da capacidade tributaria. E tanto se apro-
ximam os territérios de um melhor sentido de go-
vérno que o Acre, precursor do sistema, se acha
empenhado em tarefa que s6 a dificuldade de co-
municagées retarda, mas que estd auspiciosamente
comecada e visa a liberdade dc regime de apanha
das reservas naturais, substituindo-o pelo da explo-
racao agro-industrial.

- A Uniao tem procurado aumentar as disponibi-
lidades das administracoes territoriais, levando
aqueles rincoes longinquos todos os recurscs pcs-
siveis. Em sua mensagem de abertura da sessao
legislativa de 1948, o Chefe do Estado acentuou o
cuidado com que acompanha a evolucao dessa
nova forma do direito interino. O problema da
continuidade, do restabelecimento e da instituicao
de Territérios Federais, disse o presidente da Re-

puablica, estd diretamente ligado ao da ocupagao
efetiva, nacionalizacio e vitalizacdo de determina-
das areas do Pais, principalmente as situadas na
faixa de fronteiras. E para acentuar o empenho dc
govérno central, demonstra que, no ano passado, 0
vulto das dotacoes que foram atribuidas aos Terri-
torios atingiu a importancia substancial de 102 mi-
lhées de cruzeiros em numeros redondcs, cabendo
ao Acre 35 milhoes, ao Guaporé 22 milhdes, ao Rio
Branco 23 milhoes, e ao Amapa 21 milhdes de cru-
zeiros, em algarismos também redondos. Nessas
dotacoes nao foram computadas as somas despen-
didas pelcs demais Ministérios, através de o6rgaos
que mantém nessas entidades ou por férca de acor-
dos especiais. No ano em curso, consoante pala-
vras da mensagem, as dotacoes ultrapassarao 154
milhes de cruzeiros. E’ uma soma préxima dos
orcamentos de receita do Para e do Amazonas reu-
nidcs, gravados por despesas e “deficits”. A Uniao
retira ésse capital das avenidas do sul, onde se sen-
tiria tao bem, e vai investi-lo nas regioes mais aban-
donadas do Brasil. \

Contra semelhante critério muitos acreditam

_que é necessario apor-se e o interésse com que pre-

tendem negar recursos aos Territérios é mais um

aspecto do tema. Ja correntes de cpinidao se for- .

maram para contraditar os que julgam a organiza-
cao territorial uma forma de desperdicio dos di-
nheiros publicos. A mais importante tem origem
nos defensores da redivisao territorial e pretende,
inclusive, a criacdo de novos Territérios, sobretudo
nas areas que completam a faixa de fronteiras. E’
de seu propésito a criacdo de um sistema territorial
tipicamente brasileiro, com caracteristicas préprias,
e dai o cuidado cem que acompanha o projeto de

criacdo de um 6rgao central de administracéo terri-.

torial, para supervisao e assisténcia das unidades
embrionarias. Atualmente em maos do senador
Filinto Miiller, na Camissao de Leis Complemen-
tares, o projeto deve procurar instituir um crganis-
mo, nao de coercao e controle, mas de assisténcia e
simplificacdo de processos administrativos.

Nzo sera errado acreditar que os propugnadores
da instituicio merecem apcio, invés de discutir o
quantum anualmente destinado aos novos organis-
mos, é necessario realizar maiores inversoes na fai-
xa de fronteiras, apenas exigindo o maximo de ren-
dimento para cada cruzeiro empregado.

Dotado de maiores meics, o aparelho territorial
podera completar a etapa experimental de valori-

zacdo da Amazodnia com recursos do erario. E a

a Unido estara apta a realizar através dos 4 territo-
rios continentais, uma politica-piloto de valoriza-
¢ac do grande vale, com o emprégo de medidas que
serviriam de base para uma politica territorial bra-
sileira. Essas medidas, entre outras, devem ser
maiores recursos; acao planificada; redivisao terri-
torial; imigracao e colonizagdo; cinta economica
atuante e esclarecida ao longo das fronteiras; com-
pensacao e interligacdc econdmica com as areas in-
ternacionais visinhas; efetivo dominio e recupera-
cao das areas mortas; formagiao de administrado-
res territoriais; preparacao de ntcleos civilizadores
que mantenham os atuais limites e preparem as po-
polacoes que se encontrarao ccm 0s grupos vindos
do litoral na ocupacao dos desertos da periferia. -
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Como resultante das providéncias, grandes in-
vestimentos federais concorrerdao para a efetiva
descentralizacdao da fortuna piblica e soerguirdo
de fato, economias paralisadas, criando riqueza na-
cional na maior bacia hidrografica do Brasil, a acao
planificada selecionara os problemas por ordem de
importancia; a redivis@o territcrial corrigird os de-
sequilibrios atualmente verificados na Federacdo e
ampliara o novo papel que a Unido comeca a de-
sempenhar — desenvolver areas desvalorizadas em
beneficio do todo; as fronteiras mortas deixarao de
preccupar a defesa nacional pela vitalizacao com
populacoes enérgicas, saudaveis e realizadoras; a
producao de géneros essenciais, o desenvolvimento
da indastria e do comércip trardo as populacoes
vizinhas como tributarias econdmicas e culturais
dos centros brasileiros, melhcrando as relacdes do
Brasil com os povos limitrofes e concorrendo ‘tam-
bém para o desenvolvimento, de seu estagio social;
o efetivo dominio das areas mortas garantira inape-
lavelmente, o direito de “uti possidetis”, que valeu
ao Brasil a posse da Amazbnia; os niicleos civili-
zadores de fronteira assegurardo para o Pais a pos-
se dos desertos do centro, até que as pcpulacoes
da orla maritima se desloquem para a sertao e, no
interior, se encontrem com os colonizadores da fai-
xa de limites; os administradores formados na ex-
periéncia territorial prepararao novas equipes de
trabalho, cujo cabedal de provas concorrera para
formacao de uma nova mentalidade administrati-
va, capaz de substituir os antiquados métodos de
govérno das unidades estaduais, mesmo porque a
administracdo territorial nao deve ccnstituir uma
maquina burocratica para distribuicao de empre-
gos e empenho de verbas de rotina. Deve objeti-
var propoésitos audaciosos, assumir ares de campa-
nha, com prazos de urgéncia e exigéncias de apos-
tolado. Pouccs ainda atentaram para a experién-
cia da entidade — Territorio entre nés — mas ésse
experimento encerra o fulcro de reformas que po-
dem modificar profundamente o conceito de admi-
nistracdo publica no Brasil. Que se ampliem os
seus delineamentos pioneircs, que os Territorios
sejam governados por homens audaciosos, com no-
cao de espirito publico, que sejam sistematicamen-
te afastados do cargo os administradores com ten-
déncia para a rctina e para a reducao dos proble-
mas a comodos travesseiros, e os Territérios desem-
penhardo papel surpreendente no futuro do Brasil
como povo e como organizacao nacional. Enquan-
to se mcdela a organizacao territorial, passo a pas-
so com o plano de valorizacdo economica da Ama-
zOnia, os preparados da grande inversao de recur-
sos nacionais tenham em mente a adverténcia do
Primeiro Magistrado de que os Territérios exis-
tentes com excecac do de Fernando de Noronha,
ocupam posicoes avancadas na bacia amazonica e,
désse modo, ndo. podem objetivar apenas os pro-
blemas de ocupacdo da faixa lindeira, mas, sobre-
tudo, o de aproveitamento eccnémico do maior es-
Pago inaproveitado do Pais.

XXIV — A ORGANIZAGAO ESTADUAL

Um importante conjunto de medidas deixara de
Surtir efeito enquanto perdurar a organizacdo ad-

ministrativa vigente nos dois principais Estadcs da
Amazonia.

O sistema em que se apdia a maquina governa-
mental nos Estados do Amazonas e do Para ja foi
ultrapassado pelo tempo e pela técnica. Respeita-
das as peculiaridades, é aquéle que, via de regra,
domina em todas as unidades da Federacao, im-
pondo-lhes um regime antiquado e sem especta-
tiva. Se a organizacao municipal é uma das causas
da anemia financeira e a crganizacao territorial o
primeiro passo efetivo para valorizacao econdmica,
a organizacao estadual constitui uma séria dificul-
dade para a obra de desenvolvimento determinada
pela Constituicdo. Em primeiro lugar, os ciclos
econdmicos substituidos quase definitivamente pelo
nomadismo florestal foram depositando nas capi-
tais os frutos de anos de labor. As duas grandes
cidades-sede, Belém e Manaus, cresceram despro-
porcionalmente "a pobreza geral, sobretudo demo-
graficas, das municipalidades dc interior. A con-
centracao das riquezas e das vantagens na capital
ampliava as correntes do éxodo. Para sustentar os
crescentes servicos na capital, era preciso extrair
e negar maiores recursos ao interior. Conseqiien-
temente, o Estado evoluiu, cada vez mais, para a
condicao de um orgao carc, entre a Uniao e os Mu-
nicipios, preocupado em haurir proventos para ma-
nutencao de sua sede. Foi assim que areas intei-
ras, representando porgoes de valiosa significacao
na politica continental e no aproveitamento econo-
micc do solo brasileiro, ficaram inteiramente entre-
gues ao acaso e ao desesperado esforco de sobrevi-
véncia de suas populacoes. Perturbada pela dis-
tancia, pela magnitude dos problemas e enfrentar,
pela auséncia de estudo e decisdo, a administracao
estadual refugiava-se na sede, de onde muitos go-
vernantes jamais arredaram o pé em direcao ao in-
terior. A instauracac do regime unitario, pelo Es-
tado Novo, veio agravar o problema. Sem autono-
mia, sem recursos proprios para alimentacdo de
sua aparelhagem, dependendo em tudo do govérno
central, os estados somente dispunham dc¢ campo
municipal para escapar a pressao. Dessa maneira,
os municipios ficaram reduzidos a infima condi-
cao, trabalhando com os ultimos esforcos para sus-
tentar os governos estaduais. A fuga das rendas
para a capital assumiu carater impressionante e,
comc expressao de um grave momento da organi-
zac@o nacional, sAo expressivos os niimeros corres-
pondentes a quatro periodos decenais das arreca-
dacoes no Brasil, a que ja fizemos amola referén-
cia em artigo anterior.

Nos dois grandes Estados dc vale amazonico, a
situacao, no ultimo decénio, vinha a se decompor
de maneira que, no Estado do Amazonas, em 1946,
num total de 131.062 mil cruzeiros, a Unido arre-
cadava 50 milhGes e 233 mil; e os 25 municipios,
inclusive a Prefeitura de Manaus, 10 milhdes e 454
mil cruzeiros. Nc Estado do Para, de um total de
250 milhoes e 996 mil cruzeiros de receita, a Uniao
captou, no mesmo ano, 103 milhoes e 467 mil cru-
zeiros; o Estado obteve 93 milhdes e 667 mil cru-
zeiros; e os 58 municipios, incluindo o de Belém,
alcancaram apenas 53 milhdes e 862 mil cruzeiros.
Nesta Gltima unidade federada, a incidéncia tribu-
taria € uma das que menos castigam o municipic do
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interior em beneficio da capital. ‘'Mesmo assim, a
precariedade de recursos das comunas impede ini-
ciativas de vulto que desenvolvam a vida local e
concorram para o progresso do Estado. Tudo se
enccntra na dependéncia do govérno do Estado e,
mesmo com Prefeitos e Camaras Municipais elei-
tas pelo voto popular, é dificil as administracoes
do interior realizar qualquer tarefa de importancia
sem anuéncia ou auxilio do Estado. A essa altura,
o municipio se encontra desamparado, pcrque o Es-
tado mal arrecada para atender as necessidades da
burocracia existente. Os empreendimentos nao pro-
gridem e é compreensivel o embaraco do chefe do
executivo estadual no Amazonas, com uma popu-
lacac de cérca de meio milhdo de habitantes para
trabalhar mais de um milhdo e meio de quiléme-
tros quadrados, ou no Para, com pouco mais de um
milhdo de pessoas para criar riqueza em perto de
um milhdo e duzentos mil quilometros quadrados.

Através de tdo grandes distancias, as providén-
cias se diluem, no tempc e no espaco, insuficientes
e atrasadas para vencer os empecilhos do insula-
mento demografico entre aguas e selvas. Portanto,
o dinheiro arrecadado muito dificilmente volta con-
vertido em benfeitorias, empréstimos ou melhcra-
mentos.

Esgotado pelo fisco ou pelo abandono, o produ-
tor, o homem 1til, na primeira opcrtunidade favo-
ravel abandona o nicleo primitivo e segue para au-
mentar o contingente dos consumidores na capital.
A inanidade do govérno estadual, diante do feno-
meno, é uma resultante da apatia a que atingiram
as unidades por anquilcsamento financeiro. Como
ndo dispdem de numerério para enfrentar a crise,
deixam as coisas ficar como Deus for servido. De
certo modo, é explicavel essa desintegracao do Es-
tado-membro como unidade administrativa no vale
amazoénico. Seria quase justificavel se o Brasil nao
fosse um Pais novo, cujos lideres, guindados ao po-
der, tém por obrigacédo natural a audacia e a intre-
pidez de introduzir novos métodos de conducdo da
coisa publica, erradicandc inexoravelmente costu-
mes desatualizados, que o tempo afastou e somente
a forca da inércia deixou de pé.

E’ bem certo que, nos ultimos tempos, outras
unidades administrativas se tém superposto aos Es-
tados no exercicio de funcoes relacionadas com sua
ccmpeténcia. Mas semelhante fato ndao deve ser
aceito como uma substituicdo e nem os Estados do
extremo norte devem aceitar os investimentos fe-
derais como se a Amazonia passasse a ser uma area
de colonizacdo nacional. Cumpre-lhes correspon-
der ac trabalho da Uniao, ajudando-o conveniente-
mente em todos os setores, sobretudo na esfera de
sua atribuicdo, para que progridam com energia
propria e, pelo resultado dos trabalhos, possa o go-
vérno federal estar devidamente pago, em produ-
cdc de bens de consumo e aumento de suas ren-
das, dos investimentos a que ali procede, extraidos
da receita arrecadada em toda a Federacdo. Assim,
por exemplo, na elaboracédo do orcamento. Como a
grande maioria das nossas unidades federadas, os
Estados amazonicos nac possuem planos de goveér-
no a longo prazo. Sem uma equipe de assessores
que estudem os problemas parceladamente e em

conjunto e rodeiem o chefe do executivo de infor-
magcoes seguras, serenas e equilibradas, sem contar
com um mercado de capitais, sem tirocinic admi-
nistrativo de largos impulsos e fecundas medidas,
que resta ao govérno estadual senao arrecadar para
o pagamento do funcionalismo e a conservacao da
totina? Politicamente, ¢ papel de estudar e pro-
jetar providéncias de longo alcance caberia as as-
sembléias legislativas e, em escala menor, as cama-
ras municipais. Mas ndo é facil, e a preocupacio
pela pesquisa dos fenomenos econémicos ainda nao
atingiu a Amazonia com o profundidade exigida
pelos seus preblemas. Désse modo, as administra-
coes estaduais nao realizam obra duradoura, por-
que lhes falta um plano diretor, um desejo, um pon-
to qualquer a alcancar. E como ndo mais realizam
do que os deixar como se apresentam, eis que nada
mais fazer do que administrar muito pcuco, porque
niao se administra o deserto vasio de meios de exe-
cucao.

Se outro fosse o critério para elaboracio do or-
camento, as perspectivas seriam melhores. Mas,
em vez de constituir um prcgrama de acdo admi-
nistrativa, os orcamentos de receita e despesa sao,
na realidade, uma conta de chegar, entre as contri-
buicoes possiveis e as despesas certas. Por outro
lado, se o orcamento fosse encarado comp um pla-
no de govérnc, uma delimitacio de objetivos, nao
se registrariam manifestacoes de timidez quanto a
aplicacao de saldos do exercicio anterior. Naog se
verificaria o que acontece com a lei de meios do
Estado do Amazonas que, em 1947, apresentou um
saldo favoravel de 2 milhoes 447 mil 911 cruzeiros
e 50 centavos, enquanto a verba destinada ap Fo-
mento era a menor rubrica do titulo “Despesa @o
Estado”, ou seja apenas 1 milhdao 244 mil 730 cru-
zeiros. As financas do Estado do Para, em situa-
cao delicadissima, nac teriam problemas com sal-
dos, mas com “deficits”. Todavia, num como noutro
caso, a elaboracdao e execucao or¢amentaria detem
a chave de varias das principais questoes. Uma
acao administrativa bem programada poderia au-
mentar as receitas do Estado, aliviar a tributacéo
sobre cs municipios e retirar o govérno regional do
impasse em que se encontra. Para tanto, é neces-
sario abandonar as solucoes parciais e improvisa-
das, criar uma técnica e uma mentalidade adminis-
trativa, um “mind of institutional”, que resista aos
impactos da politica e assegure continuidade a
obra do govérno. Enunciando estas verdades, mo-
ve-nos ¢ desejo de colaborar com as administracéo
estaduais da Amazonia, a fim de que se tornem
mais habilitadas a ativa participacdo num plano
de valorizacdo econdmica do grande vale. Sédo bem
claras as dificuldades que defrontam os governa-
dores Moura Carvalho, do Para e Leopoldo Neves,
do Amazonas, para vencer‘as peias de uma organi-
zacao tradicional, envelhecida e tombada s6bre os
préprios passos. Justamente por isso, e porque
bem, as conhecem, cabe a ambos uma tarefa de
grande responsabilidade — a modificacao nos pro-
cessos de govérno estadual na Amazonia.

Varias circunstancias militam em prcl de um
cambio dessa natureza, entre elas a coincidéncia
com o prazo de investimentos nacionais determina-
dos pela Constituicio e com o trabalho desenvol-
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vido nas areas de fronteira, por intermédio dos
Territérics Federais. E’ muito possivel que os
métodos administrativos, introduzidos nos Territé-
rios sob o controle da Uniao, venham a modificar
profundamente, pela proximidade do exemplo, a
organizagao obscleta dos Estados-membros. Se-
ria, entretanto, de muita utilidade que os Estados
preparassem, desde ja, uma reforma no proprio sis-
tema. Saindo da letargia fatalista em que cairam,
os Estados do Para e do Amazonas reestruturariam
sua velha maquina administrativa; organizariam
planos de govérno, a lengo prazo, expresso em teér-
mos de despesa orcamentaria; criariam “staff”’ de
diregd@o, estudo e planejamento, atrairiam capitais
privados, como ja o fizeram outrora; fariam tantos
empréstimos quanto necessarios, desde que desti-
nados a mcvimentar atividades reprodutivas. Fi-
cariam em condicoes de preparar a substituicao da
economia florestal pela agro-pecuaria organizada e
pela industria de transformacao, concebendo e rea-
lizando o seu plano regional lado a lado com ¢ pla-
no geral do govérno da Unido.

Essa politica que se impoe aos Estados amazoni-
cos, para sair do marasmo, da decadéncia e da inér-
cia. Preparar-se, cada um, comc unidade moderna,
para atuar de maneira mais eficiente, correspon-
dendo a espectativa do Pais e servindo de fulcro
a uma alteracao de forma e de fundo na obsoleta
organizacao estadual do Brasil.

XXV — A ACAO PARLAMENTAR

Um dos obstaculos ao desenvelvimento da valo-
rizagdo amazodnica reside na incompreensiao dos
trabalhos desenvolvidos no Parlamento.

Analisando as diversas fases da questao politica,
surgida com a dotacdo ccmstitucional de 3% das
rendas tributdrias nacionais para o desenvolvi-
mento da grande bacia hidrografica, o observador
equidistante chega as seguintes conclusdes: a Co-
missdo Especial da Camara dos Deputados nao
organizou um planc de valorizacao economica; os
seus principais elementos se encontram em oposi-
cao aos governos das unidades federadas por onde
foram eleitos: a Comissao apresentou o projetc de
criacdo de uma Comissao Executiva do Plano de
Valorizacao Econdémica da Amazonia ha um ano;
a nao adocdo de critérics preconizados no projeto
do deputado Pereira da Silva e no substitutivo do
deputado Coaracy Nunes causou descontentamen-
to aos que preferiam as diretrizes ali contidas; os
desentendimentos com ¢ ex-presidente do Banco
de Crédito da Borracha, sr. Firmo Dutra, abalaram
os trabalhos da entidade legislativa; a maioria da
opinifio piiblica acredita que a Comissao Parlamen-
tar dispoe de verba para aplicar e ndo a aplica nem
prepara o plano que tornaria obrigatéria a apli-
cacao.

Apbs investigar ¢ delicado aspecto, verificamos
também que nao poderia ser colocado a margem,
na ampla analise, que vimos realizando, do desen-
volvimento da area amazobnica, pois sem O acomo-
damento da. questdo politica qualquer planificac@o
sera dificil, sendo impossivel. Balenceando os fatos
acima expostos, seu progresso e resultantes, chega-

mos igualmente a outras conclusdes, que assim po-
dem ser expostas: a Comissdo Parlamentar nao
organizou um plano de valorizacao eccnomica da
Amazoénia, pois esta é uma funcao do govérno e a
Comissao é um 6rgao legislativo; a oposicdo de seus
principais componentes acs governos dos respecti-
vos Estados nao pode ser contornada em faver do
bem comum, dai surgindo a descoordenacao entre
os propoésitos do oOrgao legislativo e as atetudes
das administracoes regionais compreendidas no
aAmbito da valorizagao; o projeto de criacao do or-
gao -executivo, apresentado pela Ccmissao Parla-
mentar, por intermédio do presidente Leopoldo
Péres, que o tornou publico da tribuna da Camara,
a 15 de setembro de 1947, passou, em seguida, a
perccrrer as Comissoes permanentes daquela casa
do Congresso e, depois de analisado em varias, en-
contra-se neste momento, na Comissao de .oCnsti-
tuicio e Justica, onde o deputado Eduardo Duvi-
vier prepara o seu relatério; o desccntentamento
causado pela rejeicao das proposicoes contidas nos
trabalhos dos deputados Coaracy Nunes e Pereira
da Silva, sobretudo do primeiro, deu origem a

maiores prejuizcs para a Comissao, no conceito.

geral; os prejuizos mencionados tinham sido tre-
cedidos de outros, conseqiientes ao atrito com o
ex-presidente do Banco da Borracha; somente por
falta de tradicao parlamentar nc Brasil é possivel
acreditar que uma Comissao Especial do Congres-
so possa desempenhar funcoes tipicamente executi-
vas e disponha, a seu talante, de verbas especiais
vultosas, como as destinadas pela Constituicao ao
vale do Amazonas.

Alcancar o fundo dessas verdades, aparentemen-
te simples, tem sido tarefa pencsa para muitos e, se
assim continuar, somente a serenidade do tempo
sera capaz de restabelecer a verdade histérica so-
bre o tumultuoso episédio, capaz de ameacar séria-
mente os objetivos preconizados pela Constituicao
quanto ao planejamento regional dc Pais.

Existe, pois, uma indisposicao manifesta contra

" os trabalhos da Comissao Parlamentar de Valori-

zacao Economica da Amazoénia e, em vez de dimi-
nuir, aumenta, porque as populacoes regionais se
impacientam com ¢ adiamento da criacdo do or-
gao executivo e, juntamente com o resto da opiniao
interessada ou meramente curiosa, repousa na Co-
miss@o o desencanto pela auséncia de um trabalho
que que todos julgam ja deveria ter sido iniciadc.
Dessa forma, os membros da Comissdo chega-
ram ao fim da sessdo legislativa de 48 sem que
prossiga para a meta final o projeto de sua respon-
sabilidade. Por outro lado, premidcs pelos apelos
dos representantes da economia extrativa, predo-
minante na regiao que representam, acabam de
desenvolver intenso trabalho em favor do finan-
ciamento da borracha a preco acima da cotacac in-
ternacional. Embora reconhecendo que a Amazo-
nia necessita libertar-se da economia predatéria
baseada na borracha silvestre, a maior parte dos
membros entende que é impossivel abandonar o
estagic vigente a propria sorte sem a compensacao
de uma economia de transicio para a policultura
racional. Assumiram, portanto, uma atitude tecni-
camente imperfeita, mas a tinica compativel com a
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situacdo, pleiteando a inclusdo de crédito no valor
de 150 milhdes de cruzeiros nc orcamento da Re-
publica, destinado aquele fim, como integrante da
verba de valorizacao, propriamente dita.

De tal movimento, colheram trés conseqiiéncias.
A Comissdo de Financas, pelo parecer do deputado
Horacio Lafer, relator da Receita, opinou, como
era natural, que o crédito pedido nao podia nem
devia ser incluido na verba de valorizacado — o0
que representaria um desvirtuamento dos fins pre-
vistos na Carta Magna, e sémente caberia, no tem-
po devido, solicitar ao govérnc da Unido um cré-
dito especial. Diante da decisdo da Comissao de
Financas, nada mais restava a Comissao Especial,
vendo a sua emenda derrubada, que aguardar o
instante em que a preméncia de pagamentos se
convertesse em clamorosos apelos e vcltar ao go-
vérno da Republica para que éste houvesse por
bem conceder o crédito necessario extraorcamen-
tariamente. Colheu, ‘entdo, as duas tltimas con-
seqiiéncias. Enquanto na imprensa do Rio de Ja-
neirc a Comissao da Amazonia era atacada por
somente se preocupar com o financiamento de uma
economia falida, como a da borracha silvestre, nas
capitais do extremo norte erguiam-se vozes contra
a inércia em que abandonava ao desespéro o arca-
boucc das comunidades amazoénicas. Alias, a Co-
missao de Financas, ao decidir contra o financia-
mento a borracha na lei de meios, apoiava-se na
Lei n° 86, de 1947, a qual dispds, em seu artigo
décimo, que “para atender ao financiamento dos
excedentes do consumo nacional de borracha com
a sustentacdo dos respectivos precos, o govérno fe-
deral solicitara, quando necessario, a atribuicdo dos
competentes recursos financeircs, dentro do plano
que for outorgado pela Comissao Parlamentar do
Plano de Valorizacao Economica da Amazoénia”.
Logo, a competéncia para solicitar o crédito desti-
nado ac financiamento da producgio gomifera cabe,
de direito, ao Poder Executivo. Somente para aten-
der aos apelos da economia amazonica, é que a Co-
missao Parlamentar veio a interferir.

Nao obstante a decisao da Comissao de Finan-
cas, o orgdo legislative de valorizacdo empenhou-se
em firme demonstracdao perante aquéle 6rgao per-
manente da Camara e, com o esforco conjugado
da representacao das unidades federadas do seten-
triao, foi-lhes possivel, as bancadas amazoénicas,
obter a reserva de 162 milhdes de cruzeiros, a con-
ta da verba constitucicnal, para serem distribuidos
aos Estados e Territérios da planicie. Por sinal
que a conjugacao de esforcos de todos os represen-
tantes, para alcancar aquéle resultado, pode ser en-
carada como um fato auspicioso, pcis demonstra
que sera possivel conciliar os pontos de vista di-
vergentes e que as questoes politicas podem ser su-
peradas com éxito em favor do objetivo que, com
varia opinido, todos procuram, a intensificacdo das
energias do vale do Amazonas.

Verifica-se, portanto, que a valorizacao da Ama-
zonia deve ser separada, em Seus aspectos negati-
vos, da tarefa desenvolvida pela Comissao Parla-
mentar. Tendo apresentado, hA um ano, o projeto
que lhe competia, nac lhe cabe culpa pelo fato de
que o mesmo esteja tramitando pelos meandros

de uma Camara de Deputados que mal saiu da
condicio de assembléia constituinte, eleita apés
govérno ditatorial de oito anos. Empenhados em |
servir a verdade e, com esta, as causas que dizem
respeito ao desenvolvimento das virtualidades na-
cionais, devemos chegar ao entendimento final de
que a Comissao responsavel, no Parlamento, pela
aplicacio dos textos constitucionais sébre a Ama-
zonia, cumpriu o seu dever na medida de suas pos-
sibilidades e chegou, mesmo, no empenho de bem
servir ao Pais, a transcender o limite de sua com-
peténcia, .acarretando desvantajosos preconceitos
que, um dia, serao afastados pela justica da pos-
teridade.

XXVI — A POLITICA IMIGRATORIA

Da politica brasileira de imigracdo depende a
efetividade do desenvolvimento eccnémico da
Amazonia.

Se o Brasil continuar com sua politica de portas
fechadas a concorréncia do braco estrangeiro, bem
dificil sera a posse til da gleba nos préximos vinte
anos. Eis porque se torna conveniente insistir e
reclamar pela complementacao constitucional so-
bre a matéria, assim como exigir o estudo e pre-
paro, das condigoes necessarias a fixacdo de novos
grupos humanos dentro da maicr porcao despo-
voada do territério nacional. Tudo ja se tem dito,
tanto ja se tem escrito, muito ja se discursou no
Pais, nestes Gltimos trés anos, chegou a se formar,
nas calcadas jacobinas das cidades, uma ambiéncia
psicclégica favoravel a imigracédo, e o clima real,
quanto a recepcao de imigrantes, é inalteravel, in-
comovivel, desalentador. Depois de mais de um
ano em transito pela Camara dos Deputados, o pro-
jeto de criacdo do Departamento Nacional de Imi-
gracao e Colcnizagdo, reclamado com crescente em-
penho pelas mensagens presidenciais na abertura
de cada periodo legislativo, estacionou no Senado
e nao se sabe que destino tera. Dividindo em qua-
tro periodos, para efeito de anélise, o fluxc imigra-
tério para o Brasil, o professor Giorgio Mortara
demonstrou, cientificamente, que a fase atual é a
mais insignificante, pois constitui um prolcnga«
mento do estagio em que o namero de alienigenas
desceu, praticamente, a zero.

.

Desaparelhado o Pais para atender a imigracao,
como se nadasse em material humano altamente
capacitado, fechado a colabcracao externa, como
uma sociedade primitiva e desconfiada, o Brasil
ndo estad muito habilitado a modificar susbstancial-
mente a relacoes entre seus parcos grupos huma-
nos. Nessas condicdes, deixam de ser favoraveis

as perspectivas de colonizacao do vale amazonico.

Sem aceitar no todo, cabe; na emergéncia, consi-
derar as observacoes do gedlogo e notavel estudioso
Glycon de Paiva. O autorizado intérprete da eco-
nomia brasileira, em artigo sobre “A capacidade
de populacdo do Brasil”, estampado ha trés anos,
levando em conta a extensdo territorial, a precipi-
tacdo pluvial, as disponibilidades de energia elétri-
ca, a capacidade alimentar do solo, a capacidade
de importagdo de combustiveis minerais, a inclina-
cdo dos atuais adensamentos demograficos, assim
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como a temperatura, conclui que uma populacao
6tima para o Brasil deve ser alcancada entre 62
milhdes e quinhentos mil e 64 milhdes e 800 mil

habitantes. Isto é, ultrapassando 65 milhdes de.

residentes, o Pais deixara de ter uma populagio
6tima. Como esclarecimento as conclusdes, o Sr.
Glycon de Paiva opina que um padrio de vida de-
cente, no Brasil, sera incompativel com populacédo
densa, enquanto ndo aproveitarmos carvao e petré-
leo brasileiros em quantidades substanciais. Lem-
bra, também, que a existéncia de uma marinha
mercante de longo curso, cobrando fretes de im-
portacdc em moeda nacional, é o fator de relevan-
cia porque sua existéncia estd diretamente ligada
ao porte de nosso trem de vida. Ao mesmo tempo,
a eletrificacdo do Pais e a venda de eletricidade
a preco baixo é uma das condicoes de sobrevivén-
cia economica, sem degradacdo maior do padrac de
vida, sugerindo o mesmo estudioso que o nosso mo-
délo a atingir deve ser uma economia intermediéria
entre a Franca e a Suécia e nunca os Estados Uni-
dos, de condicoes naturais totalmente diversas das
nossas. Por outro lado, um excesso de populacio

nos lancara, sem davida, na situacdo da India e da
China.

Se as previsoes do sr. Glycon de Paiva podem
ser superadas pelo uso intensivo dos recursos na-
cicnais, € ‘bastante provavel que os planejadores
da valorizacdo econdomica da Amazodnia tenham de
agir a outrance dentro da mesma ordem de idéias,
considerando a reduzida viabilidade de imigracdo
em massa para a planicie, nas atuais condicoes do
Pais. Por um paradoxo, aquéles que desejam subs-
tanciais acréscimos europeus ao “melting pot” ama-
zOnico se verac na contingéncia de raciocinar em
térmos de menor importéancia, contentando-se com
os auscultadissimos camardes que conseguirem pas-
sar pelas malhas da réde antimigratéria.

Integrada na realidade de uma politica nacional
imigratéria negativa, que resta a Amazonia, para
bem povoar o seu solo e melhor trabalhar as suas
virtualidades? Habitada por uma pepulacdo total
que ndo chega a dois milhoes de habitantes, dividi-
da em ilhas demograficas, quase estanques, sem
aglutinacao racional e sem ter conhecido, moderna-
mente, nenhuma politica de colonizacao que evi-
tasse o nomadismo e os ciclos de aventura extrati-
va, que resta ao vale dc rio-mar, ocupado pelo im-
perialismo portugués, para se ressarcir da impossi-
bilidade de dominar a bacia hidrografica do Prata?
No esquema da valorizacao, mesmo dentro da ler-
deza provocada pelos fatéres negativos, acredita-
mos que a imigracdo cclonizadora s6 podera ser
encaminhada para a Amazonia dentro de dez anos,
no minimo. Até entdo, os investimentos constitu-
cionais terdao oferecido algum resultado e, em cer-
tas areas, préviamente escolhidas, estarao criadas
condicoes para a recepcac dos alienigenas. Pari
passu com as medidas fisicas preparatérias, sera in-
dispensavel convencer psicoldgicamente as popula-
¢oes regionais da necessidade de ajuntar maior nii-
mero de elementos humanos as tarefas de ocupa-
€ao do vale, inclusive argumentando com o fato de
que a criacdo de novcs niicleos demograficos esti-
mula e revitaliza, por vézes, centros estagnados ou

em decadéncia. Tal assertiva nao pecara pela au-
séncia de verdade. Assim o demonstrou Fernando
Carneiro, nos trabalhos sobre a interpretacao da
politica imigratéria brasileira, publicados nos tlti-
mos numercs de “Digesto Econdémico”, a grande re-
vista nacional editada em Sao Paulo. E, na pro6-
pria Amazénia, hé o exemplo dos Territérios, nota-
damente o Amapa e o Acre, que comegam a consti-
tuir origem de sadia emulacao no trato dos proble-
mas scciais.

No povoamento da regiao, sera, igualmente, en-
carado o deslocamento de trabalhadores nacionais
que ha quase um século, representam a principal
fonte de abastecimento demografico da Amazonia.
Para ésses, a politica de colonizacac, prescrita nas
leis em estudos no Congresso, prevé a concessao de
facilidades, reclamadas por quem, na verdade, tem
arcado com os o6nus da conquista da maior floresta .
fechada do mundo. Concomitantemente, com a le-
gislacdo federal, seria adequado que os érgaos de
administracdo local e regional, bem assim o plano
de valorizacdo da Amazonia adotassem medidas ca-
paes de assegurar interésse ao trabalhador nacio-
nal, convidandc-o a procurar o extremo norte para
edificacdo de economia estdvel e compensadora.
Na organizacdo dos meios, é mister considerar de-
vidamente os motivos que levaram ao fracasso a
campanha da borracha, evitando com cuidado a
predominancia de razdes que tanto depéem contra
organismos com a C.A.E.T.A., a S.A.V.A. e
outras reparticoes de emergéncia, responséveis pela
perda de valioso niimero de brasileiros e por deri-
vantes morais ruinosos a cclonizacao da Hiléia.

Colocada nesses térmos, a imigracao para a Ama-
zbnia abrange vastissimos aspectos, que exigem es-
tudo sereno e preparo antecipado das solucdes. En-
tre estas, ndo poderdo deixar de ser dinscritas o le-
vantamento das possibilidades de colonizacao dos
campos gerais do Territério Federal do Rio Bran-
co, com 50.000 quilémetros de extensao, na maior
superficie aberta na floresta; idem quanto a faixa
de colonizacdo nos contrafortes dc sistema guiano;
aos magnificos campos do Amapa; ao desenvolvi-
mento da pecuéria do Maraj6é e do baixo Amazo-
nas; a piscicultura nos lagos intericres e a pesca
no litoral atlantico; a silvicultura, onde as facilida-
des de transporte aconselharem a substituicao da
floresta heterogénea pelo cultivo de espécies vege-
tais rendosas, em alta escala.

Quanto a exploracao do interior, essas providén-
cias, ao lado de outras, serdo indispenséaveis. Gene-
ricamente, Serd4 necessario procurar reunir a popu-
lacdo em nucleos mais convenientes a distribuicdo
de assisténcia social e a organizacao dcs centros de
producao e consumo. Nos maiores aglomerados
urbanos, técnicos estrangeiros e outros profissio-
nais serao convidados a melhorar o nivel cultural
existente, através de colocacdo nas indastrias e
noutras atividades desenvolvidas pela valorizacéo.
Aceitando, pois, a realidade de uma politica imi-
gratoria sem grande visdo, mesmo assim, com perti-
nacia e vontade de acertar, o plano de valorizacdo
economica poderd proporcionar a Amazdnia apre-
ciaveis contingentes de sangue novo, que multipli-
quem e revigorem as energias de um mundo em

"que a civilizacao ainda esta na sala de visitas.
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XXVII — O PLANO

O plano de valorizagao da Amazonia deve ser
elaborado por uma comissao técnica integrante do
orgao executivo,

Viarias razées militam a favor de um planeja-
mento verdadeiramente ccncebido por especialis-
tas, e, entre muitas, desde ja, ocorrem algumas que
devem ser examinadas. Em primeiro lugar, o Par-
lamento, 6rgdo eminentemente politico, ndo sera
distraido de suas funcoes tipicas para o estudo de
um programa nitidamente técnico, que nao podera
concluir na presente legislatura. Em segundo lu-
gar, ndo obstante a competéncia dos ilustres con-
gressistas, notadamente os que constituem a
Comissao Especial do Plano de Valorizacdo Eco-
noémica da Amazonia, o planejamento sera melhor
levado a efeito pela entidade executiva. Depois,
torna possivel colocar o plano mais a resguardo de
desentendimento e preferéncias politicas. Acresce
que o orgao dispora de mais amplos elementos de
pesquisa e interpretacdo. E, finalmente, em bene-
ficio de sua exequibilidade e pleno rendimento, o
plano podera ser retardado para melhor estudo das
areas eleitas, sem que ¢ Congresso fique exposto,
como até agora, a faria dos que nao admitem delon-
gas e querem salvar a todo pano o que em quatro-
centos anos ainda ndo se perdeu. Nao somos par-
tidarios de demoras injustificaveis, mas é precisc
opor ao acodamento a necessidade de dar bases s6-
lidas ao programa, que visa uma realizacdao gigan-
tesca e o Brasil nao esta, rigorosamente, habilitado
a levar avante com seus proprios recursos.

Isso posto, o plano deve partir de duas premis-
sas principais: a exiguidade das verbas a empregar,
diante da magnitude da obra e da estreiteza do
- prazo de vinte anos — que SO excepcionalmente
sera prorrogado — e a selecdo dos problemas a re-
solver. Para qualquer dos dois pontos iniciais, é
necessario passar pelo estudc da area de investi-
mentos, segundo o critério da importancia presente
ou mediata das regioes geo-economicas. As popula-
coes amazonicas devem compreender e aceitar a
prioridade das pesquisas, sob pena de ver malo-
grados os intentos do govérno federal e as suas pro-
prias expectativas. Conforme tivemos oportuni-
dade de referir, anteriormente, nestas mesmas co-
lunas, a experiéncia do vale do Tennessee é apli-
cavel, com éxito, em diversos pontos, a valorizagac
da Amazonia, O Tennessee é um curso dagua cuja
bacia, atingindo varios Estados da Unido norte-
americana, abrigava uma populacido precariamente
servida de kilowats, com" baixo indice de vida, so-
bre uma terra empobrecida pela erosac.

Em 1934, o govérno de Washington criou a Ad-
ministracao do Vale do Tennessee, para o aprovei-
tamento da energia hidraulica da bacia. Poucos
anos depois, a T.V.A., como é geralmente ccnhe-
cida, se convertia no principal elemento de progres-
so da regido, levantando o “standard of living” das
populacoes locais e interessando-as vivamente na
solucao de seus problemas, segundc a politica que
o administrador David E. Lilienthal considerou a
mais notavel experiéncia de democracia atuante, A
fim de alcancar ésse resultado, entretanto, exaus-

tivos estudos ja tinham sido efetuados e, ao baixar
o presidente Franklin Roosevelt, o “Tennessee Val-
ley Authoritie Act”, era s6 langar maos ao traba-
lho que os levantamentos e calculos estavam de ha
muito procedidos.

De posse dos minuciosos resultados do levanta-
mentc das possibilidades e existéncias das bacias
constituintes do vale, bem assim das observacoes
hidrolégicas, hidrométricas, meteorolégicas e ou-
tras, indispensaveis ao conhecimento do meio fisico
juntamente as resultantes da analise das diversas
questoes relacionadas com a ocupacao 1til da terra,
como o sistema de crédito, a economia, os transpor-
tes, o saneamento, a educacao, os meios de produ-
cap e distribuicdo de bens de consumo, a comisséo
de planejamento dara inicio ao seu trabalho, com
prévia revisao dos planos e or¢camentos dos servi-
cos ja em execucao pelos diferentes 6rgéos estatais.
Numa divisdo elementar, o plano podera compre-
ender duas partes distintas. Uma reunindo os pro-
blemas imediatos e sua assisténcia, com a criacao
de uma economia de transicao entre a atual e a prec-
gramada para substitui-la. Outra com os proble-
mas mediatos e as formas de atingir a policultura
racional e a industrializacao. Na primeira parte
efetuar-se-a4 a relacao dos objetivos a alcancar para
melhoria, desde ja, das condicoes de existéncia dos
grupos demcgraficos regionais. E’ um setor que
abrangera a instituicdo de sistema de crédito ade-
quado as necessidades da indéstria da lavoura e do
comércio, possibilitando a irrigacao financeira de
zonas ressequidas pela falta de capital: a reforma
e melhoria dos transportes em funcdo da melhor
circulacdo da riqueza; ¢ saneamento de 4reas repu-
tadas convenientes a concentracdo de grupos de-
mograficos; a introducdo de melhores métodos de
aproveitamento dos recursos naturais; a abertura
e conservacao de rodovias, bem assim de ferrcvias
e dos caminhos aéreos; a facilitagdo das comunica-
¢oes interiores; o incentivo a educacédo e a conces-
sao de auxilio material, sob forma de empréstimo,
as iniciativas particulares de aproveitamento eco-
noémico. > .

Na segunda parte, — consolidacao dos proposi-
tos perseguidos na primeira, — ja com os frutos de
experiéncia desta, serdo firmados os grandes prin-
cipios basicos da valorizagdo. Em sua estrutura
deve predcminar a orientacdo no rumo da policul-
tura racional e da industrializacdo. Mediante ©
manejo do crédito, através de depésitos, de aplica-
cdo rigorosamente fiscalizada, nos bancos regio-
nais,-a producdo deve ser dirigida nesse sentido,
inclusive com o usc de meios de propaganda e con-
viccdo popular. Para essa altura é que devem es-
tar previstos os trabalhos de colonizagdo, ndo so-
mente com obreiros nacionais, mas ¢om imigran-
tes estrangeiros, aos quais se tera criadc, até ai, con-
dicoes favoraveis a sua integracao no capital huma-
no da Amazoénia,

Em todos os seus desenvolvimentos quer na
construcdo de hospitais regionais, como na de es-
tradas de acesso e interligacao das bacias, no apro-
veitamento hidroelétrico e na instituicao da side-
rurgia regional, possivel no Amapa, na organizagao
do transporte e no fomento a produgdo, o plano
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deve procurar sempre exercer acao central descen-
tralizada, somente realizando servigos por conta
prépria a absoluta inexisténcia de meios ja criados.
Além de representar sensivel economia em pes-
soal e material, ademais de evitar desastrosa con-
corréncia nc mercado de trabalho, sobretudo de
trabalho especializado, o plano de valorizagdo da
Amazonia ficara em condigoes de transplantar van-
tajosamente para o grande vale a experiéncia do
Tennessee, empregando intensivamente tbédas as
unidades idoneas em funcionamento na bacia, de-
senvolvendo iniciativas paralisadas ou agonizantes
pcer anemia financeira, chamando efetivamente as
células constituintes do organismo amazonico para

.a obra de valorizacdo. Se tao fundamental aspecto

for atentamente cuidado, a margem de perdas no
investimento constitucional ficara de muito redu-
zida, maxime se se levar em conta que entre aque-
las unidades, estdo cs Territérios de fronteira todos
com pleno de trabalho que as verbas da valoriza-
cao virao reforcar e tornar mais perto de conver-
sao em realidade. Nos Territérios em que se tra-
balha intensamente, como no Acre e nc Amapi e
noutros em que as condicoes retardam um pouco o
desenvolvimento, como no Rio Branco e no Gua-
poré, os técnicos da colonizacdo de fronteiras estao
a postos, como o prova o recente relatério do go-
vernador Rio Branco, capitao Clévis Novoa da Cos-
ta, a Comissac Parlamentar da Amazonia, sendo de
notar também a excelente monografia do Amapa
mandada organizar pelo governador Janari Gentil
Nunes, e, de autoria de um de seus auxiliares dire-
tos, o sr. Solerno Moreira. Ao mesmo tempc, am-
pliar-se-4 o programa preconizado para outro gran-
de vale brasileiro, o do rio Sac Francisco, éste fe-
lizmente ja melhor estudado e reconhecido.

Com efeito, depois do pronunciamento de auto-
ridades na matéria que o percorreram e cbserva-
ram, o vale do Sao Francisco mereceu sugestoes
para seu aproveitamento que bastante concorrerao
para o fim visado. A que diz respeito ao 6rgao ‘exe-
cutor da intensificacac dos recursos sanfranciscanos
recomenda que a Comissao do Vale do Sao Fran-
cisco devera, inicialmente, ser mais orientadora,
planificadora e supervisora do que propriamente
executora, ndp sO por 1a existir reparticoes federais,
encarregadas por lei da execucac de semelhantes
servicos, com jurisdicdo em todo o territério nacio-
nal, bem como por ser dificil, no momento, a aquisi-
cao de novos técnicos especializadcs, sendo comum
o fato de para se lotar um determinado servico ter
de desfalcar o quadro de outra entidade correlata.
Ainda mais — diz a sugestao — a C.V.SF. pra-
ticando déste modo tera, de inicio, a ccoperacao
das diferentes reparticdes ministeriais e entidades
especializadas na solucdo dos seus diferentes pro-
blemas, ficando com mais liberdade para cuidar dos
estudos e projetos relativos ao planejamento geral
das obras, da distribuicac dos indispensaveis recur-
sos financeiros e do estabelecimento dos novos pro-
gramas anuais de trabalho, com real economia para
os cofres pablicos. Do contréaric para que a Co-
missdo do Vale do SZo Francisco pudesse executar
diretamente todos ns servicos necessarios ao desen-

volvimento do vale, teria de ser criada uma verda- |

deira administracéo regional, quase igual a de um

’

Territério ou Estado o que ndo é admissivel, pelo

fato mesmo de ferir as leis e regulamentos que cria-
ram e organizaram as diferentes reparticdes fe-
derais que possuem jurisdicao sobre todc o Pafis.

Assim, no 6rgao de valorizacdo da Amazonia,
como no de desenvolvimento do Sao Francisco, de-
verao ficar, de inicio, em sua dependéncia direta,
cs servicos de planificacao propriamente ditos, os
estudos de ordem geral e as providéncias técnicas
e administrativas para a organizacao e elaboracgao
do plano de conjunto destinado ao aproveitamento
do vale. A entidade ganhara extraordinaria pene-
tracac. E o plano se cumprira, paulatinamente,
em extensao e profundidade, interessando todas as
unidades humanas e econdmicas do maior deserto
verde da superficie da terra.

XXVIII — O PLANEJAMENTO REGIONAL

A elaboracap do plano de aproveitamento dos
recursos da Amazénia deve partir do estudo cui-
dadcso da area de investimentos. Mesmo com
delongas, inevitavelmente incompreendidas pelos .
que querem salvar a Amazonia a todo pano, pos-
suidos talvez do temor biblico de que sobrevenha
um novo diltivio. Nao obstante a delicada situagac
econdmica reinante na planicie, os responsaveis de-
vem procurar fugir ao tumulto da pressa e orga-
nizar um programa flexivel, mas que represente o
fruto do conhecimentc amadurecido das condicoes
reais e a que nao falte aquéle precioso material de
construcao reclamado por Rui Barbosa para as
grandes obras citado pelo deputado Aliomar Ba-
leeiro, a preposito do Sao Francisco — o tempo.

O minucioso levantamento, o balanco de dados e
o julgamento de conclusdes representam a matéria
prima inicial da valorizacdo da Amazdnia. Do con-
trario, estaremos diante de obra imperfeita, impru-
dente e sem projecido no espaco. Como base do
plano, afigura-se da maior importancia o estudo
parcelado das diversas bacias hidrograficas que
alimentam o aranhol potdmico, segundo ordem de
importancia econdémica ou de aglitinacdo de po-
pulacoes. Sob ésse aspecto, o planejamento viria
encontrar apreciavel elemento, como estudo-piloto
e fonte de diretrizes, na anélise regional do vale
do Rio Branco. O grande curso dagua’ constitui
uma bacia hidrografica propria, apesar de ser um
dos subafluentes do Amazonas, cujas aguas abas-
tece através da corrente do rio Negro.

Extremamente $ingular, o caudal é o eixo de
uma economia peculiarissima na Amazénia, a
economia do Territério Federal do Rio Branco,
a unica unidade federada na regiao Norte que nao
depende da industria extrativa vegetal. Tendo
em maos o relatério com que, sob o titulo “Admi-
nistracado e Govérno do Territério Federal do
Rio Branco”, o governador Clévis Novoa da Costa
corripareceu perante o Plano de Valorizacdo Eco-
némica da Amazonia, expondo as virtualidades
daquela area-problema’em face da valorizacao,
verificamos como o planejamento regional pode
intensificar os recursos e o potencial de riqueza
do Territério, que é o segundo em extens@o e a
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altima unidade federada do Brasil em porcen-
tagem de habitante por quiléometro quadrado.

Para o seu planejamento, a superficie do Ter-
ritorio do Rio Branco poderia ser dividida num
roteiro elementar que compreendesse a regidao das
matas, com clima quente, umido, vegetacdo me-
gatérmica, economia de apanha florestal, ou baixo
Rio Branco; a regiao dos campos, com vastas pra-
darias, assentes na maior peneplanicie do mundo,
com a altura média de 50 metros, terra de tran-
sito para o divisor de aguas do Amazonas e do
Orenocco, clima de savanas, com cérca de oitenta
por cento da populacdo total, empregada na ru-
dimentar indstria agropecuaria permitida por
uma das poucas extensoes de campos existentes
na Amazonia, representando o alto Rio Branco;
e a regiao montanhosa, — cujos degraus, em
suaves ondulacoes, sobem até o topo do monte
Roraima, imponente maci¢o trabalhado pela
erosao; — caracterizando-se pela inddstria extra-
tiva mineral, principalmente diamantes, o maior
valor nas exportagoes locais.

No Territério do Rio Branco, diz um dos
estudiosos brasileiros que descreveram a regiao,
a distribuicao da populacao se faz ao longo dos
rios, tal como em téda a Amazonia, porque os
rios facilitam os transportes, fornecem agua,
peixes para alimentacdo e, durante a vazante,
margens adubadas para culturas de ciclo vege-
tativo rapido. As terras apresentam, porém, pos-
sibilidades variaveis e facilidades também varia-
veis de exploracdo das riquezas florestais, dai as
peculiaridades que caracterizam os agrupamentos
humanos encontrados no baixo Rio Branco, no
alto Rio Branco e na regidao montanhosa do ex-
tremo-norte. As peculiaridades dessas trés re-
gides fisiograficas diversas determinaram dife-
rentes tipos de conduta e exploracdao econdmica,
verdadeiras mentalidades diferentes, tanto mais
diferentes entre si quanto mais diferentes as con-
dicoes mesolégicas. Por conseguinte, o baixo
Rio Branco, com as caracteristicas definidoras da
Hiléia amazonica, abriga uma populacao precaria-
mente instalada numa vida de mero extrativismo
florestal. No alto Rio Branco, a pequena agri-
cultura e a pecuaria.empirica chumbaram nos

campos gerais e as margens dos rios Uraricoera, .

Majari, Parimé, Surumu, Cotingo, Mat e Tacutu
os adensamentos humanos que constituem a maior
parte da populacao territorial. E a regiao monta-
nhosa, estreita faixa no extremo norte, ao pé dos
contrafortes do sistema orografico guiano, guarda
ntcleos de populagdo aventureira, garimpeiros
atraidos pela fascinacao diamantifera e aurifera,
sem agricultura e sem pecuaria. Na opinido do
primeiro governador do Territorio pode-se repre-
sentar a distribuicao antropogeografica do Rio
Branco como que assumindo a forma de uma
grande cabeca (os campos gerais e a regiao mon-
tanhosa), sustentada por uma comprida e sinuosa
espinha dorsal que é o eixo’ das comunicagoes
de téda a unidade — o Rio Branco. Isto tem
uma importancia basica para a acao administra-
tiva do govérno, diz o mencionado estudioso. E’
que, embora sendo pequena, a populacdo — pouco

mais de 15.000 habitantes — ela se encontra a
margem désse rio fundamental ou nos campos
gerais, concentrada em adensamentos de volume
variavel, o que facilitara a aplicacdao dos recursos
e dos esforgos, sem diluicao ou dispersdo exagera-
das, como acontece nas regices de baixo coefi-
ciente demografico.

Para uma éarea assim configurada é que o
governador Clovis Novoa da Costa propds o plane-
jamento regional dentro das perspectivas do plano
de conjunto. Acredita o administrador que, con-
tra o aproveitamento do Rio Branco, se erguerao
conceitos apontando como fatorés negativos as
cachoeiras do alto Rio Branco, os obstacuols da
regiao montanhosa e a dificuldade de escoamento
da produc@o pelo Atlantico. Mas contesta, ante-
cipadamente, a invencibilidade dos fatores, solici-
tando: “Estude e aproveite-se o potencial hidro-
elétrico do Uraricoera; explorem-se os lengdis de
petroleo, a ser lancado por oleodutos na costa
do Atlantico; aproveitem-se as jazidas de carvao
e variados minerais; introduza-se a pecuaria ra-
cional nos campos — que o acesso ao Rio Branco
se fara facil e naturalmente”. A manifestacao
do delegado do govérno- federal demonstra um
conhecimento prévio da situacdo, que muito ftil
serd «-para o levantamento geral das condigOes
amazobnicas e da bacia do Rio Branco em parti-
cular. Ao mesmo tempo as solucées, que aponta-a
pesquisa agrondmica e a silvicultura, a exploracao
do subsolo pelo aproveitamento do carvao e do
petréleo, a captacdo da energia hidroelétrica na
regiao montanhosa e no alto Rio Branco, assim
como a intensificacdo da colonizacao espontanea
do alto Rio Branco pela pecuaria racional, servem
de base, ao lado de outras providéncias, como a

. aclimacao de imigrantes europeus e a instituicao

de adequado sistema de irrigacao financeira, para
o calculo das possibilidades de participacao da-
quela area no programa total. Somente no setor
do crédito faz indicar, desde logo, trés medidas
diferentes a serem aplicadas no Territorio pelo
orgao de valorizacao: o financiamento da pecuéria
e da agricultura no alto Rio Branco; o financia-
mento da silvicultura no baixo Rio Branco; e o
financiamento de culturas temperadas na regiao
montanhosa.

As consideracoes do governador Clovis Novoa
da Costa, que merecem ampla consideracao, de-
monstram, ainda, através de seu contetdo, que
as antigas regioes abandonadas do Brasil — os
Territérios Federais — evoluiram no plano de
govérno de modo a constituir um degrau funda-
mental na valorizacao da Amazonia. E’ pois, de
toda conveniéncia que o planejamento dos inves-
timentos nacionais na Amazonia comece pelo es-
tudo separado das bacias hidrograficas e das zonas
geoecondmicas, com ampla consideracao dos pla-
nos regionais, que os Estados ndo preparam, mas
os Territorios elaboram, como condicoes de pro-
pria sobrevivéncia e imposi¢ao da necessidade de
um roteiro, que todos os organismos jovens pro-
curam, em suas primeiras projegoes sobre o mundo.
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XXIX — 0 ORGAO EXECUTIVO

No o6rgao executivo estao concentradas a espe-
ranca e a impaciéncia dos que reclamam veloci-
dade na valorizacdo da Amazénia. Mas é prefe-
rivel que se retarde, um pouco, a sua preparacao,
do que constituir uma entidade incapaz de realizar
a tarefa que lhe cabe.

Conforme lembra, sensatamente, o deputado
Aliomar Baleeiro — em voto vencido, na Comis-
sao de Financas da Camara, relativo ao projeto
de criacio da Comissdo do Vale do Sio Fran-
cisco e que aplicou ao de criacao da Comissao
Executiva do Plano' de Valorizacao Econdmica
da Amazoénia — a instituicio da Comissao do
Vale do Tennessee, onde se inspiraram, de certo
modo, os dois projetos, foi precedida de um plano
prévio, de um estudo apurado e minucioso do
problema, através do conhecimento concreto das
coisas a fazer. O “Act” de 1933 é um longo di-
ploma de 26 péaginas de impressao desentreli-
nhada, frisa o parlamentar, envolvendo inGmeros
pormenores, que refletem aquéle conhecimento
concreto, fruto de amadurecida e consciente in-
vestigacao e deliberacdo. “Nao & c nosso caso.
Estamos a deliberar quase nq escuro, desejando
sincera e vivamente o fim, no mais louvavel e
patriético aos impulsos, mas no desconhecimento
quase completo dos meios”.

O conhecimento prévio, a que alude o se-
nhor Aliomar Baleeiro, nao existia, a rigor, no
instante em que a Constituicdo consagrou os
dispositivos determinando o investimento de por-
centagem da receita nacional no desenvolvimento
ds dois grandes vales. Logo, a similitude nao
podia conduzir ao raciocinio de que, s6 apds
longas pesquisas, se deveria iniciar a valorizacao.
Por certo, ndo era ésse o pensamento do ilustre
professor de economia. Mesmo com as operacgoes
de crédito, sugeridas no voto vencido, nao seria
possivel efetuar pesquisas a longo prazo, que
consumiria preciosas verbas, em aplicacoes ime-
diatamente condenadas como suntarias por popu-
lacoes carente de tudo. O congressista bahiano
chamava a atencdo para a necessidade de uma
acao efetivamente planejada, com base no ccnhe-
cimento tanto quanto possivel exato de realidade.
Isto é, perseguindo bem escolhidas atividades-
fins, através de bem coordenadas atividades-
meios.

Surge, pois, um conflito da légica administrava
com a imperiosidade da conjuntura social. Nao
é possivel efetuar um estudo a longo pra’zo, para
fins de rigoroso planejamento, porque nao estaria
concluido dentro de vinte anos. Por outro lado,
nao é possivel deixar de socorrer a economia re-
gional in-exfremis, mas é imperioso que a ajuda
nao se converta em sustentaculo artificial de uma
situacao que deve ser ultrapassada. Ademais, o
planejamento regional do Vale do Tennessee
apenas deve ser invocado como fonte de algumas
experiéncias vantajosas € nao suporta maiores
comparagoes com o vale do Amazonas ou do
Sao Franscico. Relembrando o que dissemos, an-
teriormente, nesltas mesmas colunas, o rio Ten-

\ *

nessee pode ser comparavel, em extensao, ao rio
Uraricoera, formador do rio Branco, afluente do
Negro, tributario da margem esquerda do Ama-
zonas. Uma bacia hidrografica com a superficie
de cérca de 100 mil quilémetros quadrados, ou
seja, mais ou mencs, a area do Estado de Per-
nambuco, inferior a de varios municipios amazo-
nicos ou, ainda, perto de dois tércos da superficie
do menor Territorio da regiao, o Amapa.

Resta, portanto, constituir um Orgac exe-
cutivo capaz de arrostar e vencer essas difi-
culdades preparando, desde o principio, para su-
portar impaciéncias e incompreensoes dos que,
como definia Joao Ribeiro, encaram o Estado
como um agente do comunismo, um orgao redistri-
buidor da fortuna. Apds balancear as proposi-
coes ja apresentadas para dar cumprimento ao
texto constitucional sébre a Amazoénia, é possivel
reconhecer o inegavel esférco contido no projeto
tnico, do deputado Pereira da Silva, nas contri-
buicoes da Sociedade de Amigos de Alberto Torres,
por intermédio do deputado Aluisio Ferreira, no

substitutivo do deputado Coaracy Nunes e no su- *

bstitutivo da Comissao Parlamentar do Plano de
Valorizacao Econémica da Amazdnia. Este, apre-
sentado ao plenario da Camara Federal, h4 um
ano, percorreu a via de todos os projetos do Con-
gresso e se acha, no momento, entregue ao deputado
Eduardo Duvivier, que retne volumosa documen-
tacao para relatar o trabalho, na Comissao de
Constituicao e Justica. O projeto da Comissao
Parlamentar, para estarmos de acoérdo com a jus-
tificacdo que o acompanha, procurou recolher os
melhores elementos para sua confeccao. Dai re-
sultou uma obra de real mérito, que justifica a
existéncia da entidade legislativa, ultimamente
tao mal interpretada por diversos setores da
opiniao publica. Desejariam todos que a Co-
missao realizasse obra perfeita, mas é de acreditar
que, com os elementos de que dispunha, premida
pelos reclamos dos que desejavam urgentemente
o aparelho executivo nao poderia conceber tra-
balho melhor. Eis porque, respeitando o projeto
Jque elaborou em algumas de suas linhas princi-
pais, cabe registrar a tendéncia para ajusta-lo a
contingéncia de verbas ndao volumosas, cujo em-
prégo exige um organismo plenamente atuante,
sem concorréncia com entidades ja existentes.

Em primeiro lugar, a tendéncia mais aceitavel,
nesta altura dos debates, é aquela que o concebe
como um 6rgao de comando tinico, e ndo uma Co-
missdo. Infelizmente, os érgios colegiais ndo tém
dado bom rendimento no Brasil, quando convo-
cados a funcoes executivas. Haja vista o Conse-
tho de Imigracdo e Colonizacde, justamente cha-
n’la‘do, em certo momento, de Sinedrim Imigra-
torio. Em segundo lugar, no substitutivo Coaracy
Nunes, esta implicita uma vantagem, que poderia
ser incorporada, com éxito. Em vez do érgao
executivo desdobrar-se ‘em varios departamentos
e servicos, ficaria concentrado em uma unidade
capaz de exercer acao descentralizada.

A nosso ver, com as emendas que lhe serdo
oferecidas, o projeto da Comissdo Parlamentar
podera resultar num 6rgéo configurado como uma

-
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Administracdo de Valorizacio da Amazodnia. Esse
deve ser o seu titulo, pois, como lembra o men-
cionado Sr.. Aliomar Baleeiro, ndo vemos porque
razdo dar poderes ilimitados a um oérgao para
executar um plano que nao existe. Administracao,
julgamos, é o nome que melhor lhe convém, pois,
vai administrar um fundo especial, constituido
de verbas extraidas a Unido, aos Estados, aos
Tlerritérios e aos Municipios, com campo de acao
abrangendo os trés niveis de poder da Federacao,
sem contudo derrogar a sua interdependéncia.

Nessas condicoes, a Administracao de Valo-
rizacdo da Amazonia poderia funcionar nos se-
guintes térmos:

— Teria sede em Belém do Para, com raio de
acao em téda a regido amazonica compreendidas
como Amazonia as areas dos Estados do Para
e do Amazonas, dos Territorios Federais do Acre,
Guaporé, Rio Branco e Amapa, assim como as
areas circunvizinhas dos Estados do Maranhao, de
Goias e de Mato Grosso que fossem classificadas,
por estudos da Administracdo, como componentes
da planicie amazonica.

— A Administracao de Valorizacao da Ama-
zonia constituir-se-ia de uma Comissao Técnica,
de estudos e planejamento, e um Departameénto
Executivo, propriamente dito, tudo sob a direcao
geral de uma delegado do Presidente da Re-
publica que, como fiador da Constituicao, atri-
buiria aquele a responsabilidade executiva.

— A Comissao Técnica, constituida por espe-
cialistas, com a assisténcia de observadores dos
governos regionais, prepararia os estudos e o plano
de trabalho, de acoérdo com as informacoes e su-
gestoes dos trés niveis de poder coexistentes na
Amazonia, além das fornecidas pelas unidades
territoriais.

— O Departamento Executivo levaria a cabo
o plano, sob a supervisao do diretor geral, atraveés
de uma acdo descentralizada que utilizasse todas
as unidades administrativas idoneas ja existentes,
por meio de contratos e acordos de. cooperacao,
somente criando aparelhos novos em face da
auséncia de institutos afins.

Assim estruturado, o 6rgao executivo ganharia
uma forma simples e operante, atingindo mais
rapidamente os propositos visados na Constituigio.
Uma instituicao plenamente responsavel, com uni-
dade de comando e de acdo, o seu sistema per-
mitiria que o diretor geral estivesse em condictes

. de, a todo momento, prestar contas ao Presidente

da Reptblica, para que éste, por sua vez, as pres-

 tasse a Nacao. A Comissdao Técnica, subordi-

nada a direcao geral, ficaria colocada em posicao
de fugir as inevitaveis bizantinices dos 6érgzos cole-
giais, ao passo que as despesas com pessoal, ma-
terial e aparelhagem seriam bastante reduzidas,
por delegacido de competéncia aos o6rgéos ja exis-
tentes, bem assim por intermédio de contratos
com emprésas particulares para alcance dos obje-
tivos colimados no plano de conjunto. Corrigir-

_se-ia, também, a inclinacao, ja verificada em dois

orcamentos da Unido, para prover os servicos de

totina do govérno federal com dotacoes retiradas
da verba especifica de valorizacdo. Até mesmo
nio sistema de crédito, a acdo descentralizada pro-
duziria éxito, pois seria possivel prover os bancos
que operam na area com empréstimos a juros
baixos e prazos longos, para que, por sua vez,
levassem maior fluxo financeiro ao mercado de
capitais. Todas as demais necessidades, na me-
dida das possibilidades da verba, seriam atendi-
das dessa forma. E nao mais caberiam as impa-
tridticas diavidas sober a legitimidade das dota-
coes constitucionais 4 Amazobnia, por inexisténcia
de plano, porque um 0rgao executivo estaria
atuando, sob forma de planejamento e de acdo,
sem magnitude mas dentro das modestas possi-
bilidades orcamentarias de um dos paises de me-

nor arrecadacao ‘per capita” do mundo.

XXX — A ADMINISTRACAO

A Administracao de Valorizagdo da Amazonia
deve ser um 6rgao central de acdo descentralizada.

Para atingir ésse “status”, o instrumento exe-
cutivo necessita em primeiro lugar de uma orga-
nizacao simples, que assegure a  persecucao dos
objetivos constitucionais e o melhor rendimento
para os dinheiros pablicos a inverter na obra. A
experiéncia de realizacbes similares e a prépria
tendéncia atual assim o aconselham. Uma estru-
tura singela e eficiente poderia ser obtida com
uma disposicao que compreendesse o djiretor
geral como delegado do Presidente da Repiuiblica,
comandando todas as atividades do 6rgao, inclu-
sive a elaboracdo do plano de trabalho. Dessa
forma, a entidade contaria com uma comissdo téc-
nica, presidida pelo diretor geral e constituida por
especialistas, representando técnicos em planeja-
mento, administracao, transportes, comunicacoes,
educacao, saude, imigracdo e colonizacao, produ-
cao, crédito e geografia e estatistica, além do 'di-
retor da divisao executiva, cabendo-lhe a elabo-
racao do plano de valorizacdo da Amazonia. O
outro setor seria constituido pela divisao executiva,
incumbida de realizar a execucao do plano, através
de uma segdo executiva e uma secao de contrdle.
O preparo do plano de valorizacao far-se-ia, ime-
diatamente, com o concurso do govérno federal,
dos Estados, Territorios e Municipios da regiao,
cabendo ao diretor geral plena responsabilidade

-pela eiaboragdo do plano ‘e sua execugdo, pres-

tando contas ao Presidente da Republica anual-
mente ou sempre que necessario. Na competéncia
da divisao executiva ficariam os trabalhos de apli-
cacdo do plano, com a utilizacdo de tédas as enti-
dades ‘administrativas habilitadas, o uso de orga-
nizacoes particulares ou companhias de capital
misto ou ainda por empreitada, mediante concor-
réncia.

Com essa disposicao, o orgao de administracao
ganharia forca e elasticidade dignas de nota, indo
ao encontro de energias adormecidas no seio das
populagoes da gleba, convocando-as para rmis-
teres mais amplos e dando-lhes, efetiva e direta-
mente, recursos para construir a riqueza regional
com as proprias maos. O salutar preceito que
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aqui veiculamos nao nos pertence, é originario de
uma das maiores experiéncias sociais ja verifica-
das no mundo, a reabilitacdo do vale do Tennes-
see, na América do Norte. Segundo as expressoes
de David E. Lilienthal, o extraordinario adminis-
trador da “Tennessee Valley Authority”, em seu
trabalho “Democracy on the March”, o povo da-
quela regiao foi chamado, realmente, por um orga-
nismo instituido em Washington, a decidir, em
sua propria terra, dos proprios destinos. Bem
sabemos como seria dificil organizar conselhos
locais no Brasil, & semelhanca dos que inspiraram
a consecu¢do da obra do T. V .A., mas a sua
acdo descentralizada deve inspirar uma tarefa
parecida no nosso Pais. O resultado de um pro-
grama assim conduzido esta expresso nas palavras
de David E. Lilienthal, ao frisar que a Adminis-
tracdao do Vale do Tennessee, primitivamente des-
tinada a suprir de energia elétrica uma comuni-
dade  pobremente provida de kilowats, se am-
pliou para outras direcgoes, fertilizando, de fato, o
vale em todos os sentidos e tornando-o uma uni-
dade econbémica e social altamente atuante.

Sem pretender sobrepor-se as entidades publicas
ja em funcionamento ou eliminar a livre inicia-
tiva particular, a Administracao de Valorizacao
da Amazonia teria dado um grande passo no
sentido de verificar uma das areas-problema do
Brasil, interessando a sua populagdo em térmos
de elevada repercusséo psicolégica. Simultanea-
mente, garantiria, através do aumento da produ-
cao e do recolhimento dos adiantamentos e auxi
lios que prestasse, uma nova férca para acrescer
ao elementos financeiros que lhe fossem destina-
dos anualmente pela Republica.

A nosso ver, o plano de valorizagao da Ama-
zonia deve objetivar os seguintes propositos:

— A substituicao gradual do sistema econé-
mico extrativo pela policultura organizada e a
industria de transformacao:

— A instituicdo de um novo sistema de crédito,
a altura das necessidades regionais.

— A melhoria e introducdo de novos e mais
rapidos meios de transporte.

— O saneamento e a educacao das populagoes,
principalmente através da elevacao de seu padrao
de vida. '

— O adequado emprégo dos recursos naturais,
organizando o aproveitamento racional da flora,
da fauna e do reino mineral.

— A utilizacdo do potencial hidroelétrico, in-
clusive através de barragens, e, a instituicao de
uma siderurgia regional.

— A introducéo de novos contingentes demo-
graficos no “melting pot” amazénico.

— O fomento as comunicacées, o estudo das
experiéncias regionais e o cuidadoso balanco dos
diversos ciclos econdmico-sociais e a elevagao do
“standard” administrativo, quer nos o6rgdos pl-
blicos como nas instituicdes particulares.

Dentro da mesma ordem de idéias, acreditamos
possivel alcancar os mencionados objetivos através
das seguintes providéncias:

— Substituicao do estagio econdmico atual pela
policultora organizada e a indastria de transfor-
macao mediante o habil manejo de um plano de
irrigacdao financeira a setores previamente esco-
lhidos.

— Criacao de um novo sistema de crédito por
intermédio de empréstimos, rigorosamente plane-
jados, ao Banco da Borracha e aos bancos e casas
bancarias existentes na area a ser valorizada, assim
como com investimentos da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, todos
os empréstimos a longo prazo e juros baixos.

— Ajuda financeira e colaboracéo direta, finan-
ciamento a longo prazo da industria de transportes
e constituicao de companhias mistas com partici-
pacao de capitais particulares.

Sanear e educar as populacoes através de con-
vénios com os trés niveis de govérno, federal, es-
tadual e municipal e as administracoes territo-
riais, assim como mediante contrato com estabe-
lecimentos privados.

— Distribuicao das populacoes por zonas de
interésse, aglutinando-as para melhor exploracao
dos recursos nativos, com a preservacao da flora
e da fauna em parques nacionais e a selecao e
cultivo das espécies rendosas.

— Aproveitar as reservas de energia hidro-
elétrica existentes nos Territérios do Amap4, Rio
Branco e Guaporé, e, por meio de barragens arti-
ficiais, prover de forca barata os centros de
Manaus, Belém e Rio Branco, os quais, do con-
trario, jamais poderdo sustentar inddstria manu-
fatureira retribuitiva.

— A obtencao de uma siderurgia regional
é viavel com o emprégo das apreciaveis jazidas
de minério existentes no rio Vila Nova, no Amapa,
a pequena distancia da margem esquerda do rio
Amazonas. ;

— Em articulagdo com o futuro Departamento
Nacional de Imigracdao e Colonizacdo, prestes a
ser criado, o encaminhamento de imigrantes es-

.trangeiros e trabalhadores nacionais para o vale

do Amazonas sera feito dentro de um plano na-
cional de povoamento, que atenue ou corrija o
desequilibrio da ocupacao do solo entre o norte
e o sul do Brasil,

— Com o emprégo de material moderno, as
comunicacoes, notadamente as comunicacoes elé-
tricas, reduzirdao o insulamento entre os ganglios

populacionais da planicie e ativardo a politica de
trocas.

— O estudo das experiéncias regionais e a com-
paracéao dos ciclos sociais da Amazénia permitirdo
ilacoes para uma bem programada orientacao dos
negoécios piblicos, ao passo que concorrera para
o progresso das normas administrativas, ainda em-
piricamente praticadas na Amazbénia e que tam-
bém se desenvolverdo com ‘os novos processos
introduzidos pela politica de valorizagao.
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Isto posto, é necessario notar que se impGem
outras formas, coadjuvantes, como, ‘gxemplifi-
cando, a convocacdo de capitais privados, para
os quais se criara condicoes de interésse. Nao
se deve esquecer que o que existe na Amazonia é
produto da iniciativa particular que, entre outros
empreendimentos, criou o notavel sistema de
transporte fluvial, hoje em decadéncia. Dentro
de um critério assim exposto, o 6rgao de valori-
zacao preparara o seu plano, subdividindo-o se-
gundo areas eleitas, para cujo processo de esco-
iha deve predominar o critério da distribuicdo por
bacias hidrograficas. Désse modo, cada um dos
vales secundérios que alimentam o aranhol po-
tamico da maior réde fluvial do mundo tera tra-
tamento parcelado dentro do plano de conjunto,
muito facilitando a tarefa geral.

Se a valorizacio da Amazonia puder ser con-
duzida a base de um plano que procure, com
simplicidade e firmeza, ésses dificeis objetivos,
tendo em conta a precariedade de recursos e a
urgéncia de chamar para a vida populacoes en-
torpecidas, teremos no Pais uma experiéncia de
planejamento regional que muito contribuira para

‘a prosperidade do Brasil.

XXXI -— A EXECUCAO

Executar a obra de valorizagdo da Amazoénia
constituirda uma tarefa dificil e que deve "ser
rigorosamente preconcebida," com a margem de
tempo necessaria a elaboragdo de um plano cuida-
doso.

Diante das perspectivas de um plano a longo
prazo, o trabalho de valorizacdo divide-se inicial-
mente em dois: o ataque aos problemas de ur-
géncia e o preparo das grandes solucoes basicas.
Nesta primeira parte ficara compreendido o au-
xilio as atividades economicas que sustentam
forcadamente até hoje as populacdoes amazonicas,
como a extracdo da borracha, da castanha, dos
6leos e produtos silvestres, — as famosas “drogas
do sertao”, em térno de cuja mercancia se orga-
nizou a exploracao regional. Na segunda, o en-
caminhamento da agropecudria, da extracdao e
transformaciao de minérios, do aproveitamento
hidroelétrico, da criacdo de novos meios de trans-
porte, da colonizacdo, do crédito bancario e da
silvicultura em alta escala. Funcionando o 6rgao
executivo, como uma administracao central de
acao descentralizada, o exercicio de suas ativi-
dades empregara os elementos ja existentes na
4drea e criara os que se fizerem necessarios, exi-
mindo-se sempre da manutencdo direta de orga-
nismos dispendiosos: A sua acao deve ser a de
um instituto verificador das unidades atrofiadas,
dotando-as dos elementos para que alcancem vida
prépria e terminem assumindo sosinhas as res-
ponsaliilidades de seu papel no metabolismo
social da planicie. - Coordenara, assim, as ativi-
dades especificamente destinadas a desenvolver

a regiao, compreendendo as iniciativas publicas e

emprestando decidido apoio a iniciativa particular.

Conforme ja tivemos oportunidade de enunciar
os problemas imediatos e mediatos da Amazénia

sdo constituidos, principalmente, pelo estagio sc-
cial de economia predatéria; pela insuficiéncia de
recursos no mercado de capitais; debilidade dos
transportes, antieconémicos pela pobreza da pro-
ducéo e pela extens@o das distancias; inexisténcia
de meios de comunicacao rapida’ e barata; defi-
ciéncia qualitativa e quantitativa dos grupos de-
mograficos; falta de assisténcia médica e educa-
cional; minguadas arrecadacoes e organizacio de-
pressiva dos Estados e Municipios. Para o alivio
da pressao exercida pelas dificuldades, a execucao
deve apoiar-se no exercicio do crédito suprindo
as caixas do Banco da Borracha, e dos bancos
regionais com empréstimos longo prazo, com
cujo montante serao fman' tadas as iniciativas
previstas no plano. Para fomentar a cultura de
determinado produto na zona da Estrada de Ferro
de Braganga, por exemplo, é destinada uma cota
da verba aos institutos bancarios que operem na
regidao. Estes fornecerdo ao produtor os zréditos
reputados necessarios, que serdo pagos a longo
prazo e juros baixos, revertendo finalmente ao
fundo de 'valorizacdo. Mediante ésse Pprocesso,
sera possivel alcangar os resultados que ja cata-
logamos em artigo anterior e que devem consti-
tuir os objetivos de valorizacao da regido Norte
do Brasil:

— Substituicdo do estagio econdémico atual
pela policultura organizada e a indstria de irans-
formacao mediante o habil manejo de um plano
de irrigacdo financeira a setores préviamente esco-
lhidos.

— Criacdo de um novo sistema de crédito por
intermédio de empréstimos, rigorosamente plane-
jados, ao Banco da Borracha e aos bancos e casas
bancéarias existentes na area a ser valorizada,
assim como com investimentos da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil,
todos os empréstimos a longo prazo e juros baixos,

— Ajuda financeira e colaboracio direta, finan-
ciamento a longo prazo da indastria de transpor-
tes e constituicio de companhias mistas com par-
ticipacao de capitais particulares.

— Saneamento e educacio das populacdes atra-
vés de convénics com os trés niveis de governos
federal, estadual e municipal e as administracoes
territoriais, assim como medianté contrato com
estabelecimentos privados.

— Distribui¢do das populacées por zonas de
mteresse, aglutinando-as para melhor expleragdo
dos recursos nativos, com a preservacao da tlora
e da fauna em parques nativos, com a preservagao
da flcra e da fauna em parques nacionais e a se-
lecao e cultivo das espécies rendosas.

— Aproveitamento das reservas de energia hi-
droelétrica existentes nos Territérios do Amapa,
Rio Branco e Guaporé, e, por meio de barragens
artificiais, prover de forca barata os centros de
Manaus, Belém e Rio Branco, os quais, do con-
trario, jamais poderao sustentar indéstria manu-
fatureira retribuitiva,

— A obtencao de um siderurgia regional, viavel
com o emprégo das apreciaveis jazidas de minério
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existentes no rio Vila Nova, no Amapa, a pequena
distancia da margem esquerda do ric Amazonss.

— Em articulacao com o futuro Departamento
Nacional de Imigracdo e Colonizacao o encami-
nhamento de imigrantes estrangeiros e trabalha-
dores nacionais para o vale do Amazonas dentro
de um plano nacional de povoamento, que atenue
ou corrija o desequilibrio da ocupacao do solo
entre o norte e o sul do Brasil

— Com o emprégo de material moderno, nota-
damente as comunicacdes elétricas, redugdao do
insulamento entre os ganglios populacionais da
planicie e ativamento da politica de tiocas.

— O estudo das experiéncias regionais é a
comparacao dos ciclos sociais da Amazénia com
ilagbes para uma bem programada orientacio dos
negoécios publicos, concorrendo para o Progresso
das normas administrativas, ainda empiricamente
praticadas na Amazonia e que também se desen-
volverao com os novgss processos introduzidos pela
politica de valorizacao.

Todavia, desde que um plano de longo alcance,
exigindo demorados estudos das diversas zonas
geo-econbmicas, ndao podera ser posto em pratica
imediatamene, o interésse com que a Unido
encara o desenvolvimento do vale do Amazonas
poderia, desde ja, sem prejuizo do planejamento
a longo tempo, ser encaminhado para uma agao

" executiva baseada em seis decretos principais. O

primeiro disporia sobre as facilidades ao finanoia-
mento da producdao de juta e dc¢ cereais; o se-
gundo teria por finalidade promover a criacao de
um rebanho selecionado para a Amazonia, divi-
dido pelos campos do Rio Branco, da ilha do
Marajb, do Autaz e do Amapa; o terceiro deter-
minaria ‘as providéncias para o aproveitamento
da energia hidroelétrica e das reservas de ferro,
manganés e outros minerais, — possibilitando a
criagao de uma siderurgia regional; o quarto de-
terminaria a criacao de florestas eccnomicas para
cubstituir as florestas heterogéneas de custoso
aproveitamento; o quintoestimularia a produgéo
de Oleos vegetais e o sexto procuraria eliminar
tédas as dificuldades, simplificando ao maéaximo
o uso dos transportes e das comunicacagoes, quer
por agua, por ar ou por terra. A base dessas pro-
vidéncias, a economia amazénica conheceria logo
apreciavel impulso, que modificaria para melhor
o panorama. Os governos regionais que possuem
planos de administracao em qualquer dos setores

\

mencionados, receberiam os elementos precisos
para o trabalho. Na auséncia de planos locais,
outras entidades administrativas existentes no vale
do rio-mar entrariam em funcionamento efetivo,
deixando o carater de simples consumidores de
verbas de rotina. A acdo cxecutiva prefizaria um
tempo preliminar de cinco anos para lancamento,
frutificacao e consolidacao das medidas, enquanto
a comissao técnica do 6rgao de valorizacao proce-
desse aos estudos que, sob nerhum pretexto,
devem ceder aos imperativos da pressa e do
clamor dos que nao tém paciéncia para esperar
uma obra de grande alcance. Assim, quando
tivesse inicio o empreendimento de valcrizacdo a
longo prazo ja se ia encontrar a area de opera-
coes amaciada pelo debastamento das arestas
mais contundentes, removidas em favor de um
estagio social mais permeavel a importantes re-
formas de fundo e de superficie. Nenhuma difi-
culdade haveria quanto a votacao dos créditos des-
tinados a um empenho dessa natureza. Criado
o 6rgao executivo, a éste competira, como enti-
dade técnica habilitada, a confeccao do plano.
Deixarao, portanto, de caber quaisquer interpre-
tacoes impatridticas do texto constitucional, pois
o que a Constituicdo quis atender foi a necessidade
de valorizacao da Amazonia. O plano ndo € um
fim, constitui um meio para cumprir a Consti-
tuicao.

A tarefa do 6rgao executivo seria, portanto, de
larga envergadura, desde o inicio. Se se quiser
levar em conta o tempo necessario a elaboracao
de um plano oriundo de rigoroso estudo da bacia
amazonica, forcoso é reconhecer que as medidas
ora sugeridas sdo as que, durante alguns anos,
serao emprestadas por qualquer entidade incum-
bida de administrar as verbas reservadas pela
Constitui¢ao ao maior deserto do Pais. A comple-
xidade da extensa mesopotamia impoe solucoes
parciais preliminares para um desempenho de
vasta projecao em seu favor e em beneficio da
Republica. Meditar na agdo executiva, enquanto
ainda ndo existe plano, parecera prematuro bizan-
tinismo. Entretanto, as dificuldades em que mar-
cha o problema da valorizacao da Amazobnia in-
dicam que as solugoes magistrais para seu graves
problemas nao virao muito cedo e urge comecar,
com modéstia e energia, o preparo do terreno
onde o Estado brasileiro esta compelido, pela sua
lei fundamental, a realizar o maior esférco de
valorizacao ja verificado na histéria moderna.

Para a racionalizacio do servico plblico e aproveilamento méximo dos esforgos despendidos nesse sentido, &
necessirio que os processos a empregar, assim como o meio ambiente, tenham um preparo cuidadoso e sejam conve-
nientemente adaptados para que se consiga atingir a meta almejada.

Da ‘perfeita harmonia entre os fatbres supervenientes, e da adequacdo dos meios ao fim em vista, depende o sucesso

do empreendimento,

Instruir, esclarecer e . divulgar, constituem acdes indispensaveis ao preparo de um ambiente propicio & implanta-

] cdo de um sistema de trabalho. — Lucilio Briggs Brito).
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Os Municipios do interior e a escolha dos

Seus representanies

(Conferéncia pronunciada na Camara Mu-
nicipal de Santo Anténio de Padua, no Es-
tado do Rio de Janeiro, em 14 de dezembro
de 1948).

ALANDO ha poucos dias na cidade paulista
: ~de Aracatuba, a convite dos dirigentes do
Movimento Popular Municipalista, externei a im-
pressdo de que a campanha pela reden¢do do Mu-
nicipio brasileiro esta agora colhendo, largamente,
os frutos de uma pregacao lenta e pertinaz.

Confirma-se tal impressdao neste outro laborioso
centro de atividades do Interior, onde a -consci-
éncia dos direitos locais se manifesta cora inmipres-
sionante vigor, a exemplo de tantas outras comu-
nas de nosso pais, desde as circunvizinhas — que
dentro em pouco terei o prazer de visitar — até
as mais remotas, separadas por grandes distancias
dos centros maiores de civilizagéo: -

Nzo tenho a menor davida de que a histéria
do municipalismo vive no Brasil um dos seus mo-
mentos mais altos. E’ contingéncia da vida de
tédas as instituicoes ésse ondular, por vézes cheio
de grandes contrastes, entre momentos de de:
pressdo, de decadéncia, de engrandecimento do
tonus vital, e os de reacdo ascensional ou de afir-
macao plena de suas virtualidades.

Reacdo ascensional — é bem a expressdo que
define o magnifico pronunciamento stual de
nossas comunas, estimuladas, de um ludo — e
originariamente — pela movimentacéo das 1déias
em toérno de seus problemas fundamentais €, do
outro, pelos resultados praticos dai advindos.
Quanto a éstes tltimos, refiro-me principalmente
as conquistas de ordem econémica e financeira
consubstanciadas na Constituicao Federal, para-
lelas a largueza de principios com que esta carta
democratica definiu a funcdo municipal. Isto
quanto aos fatos consumados, porque muitos
outros ha, em perspectiva, de grande alcance para
a vida dos Municipios.

Infelizmente, essas vitérias — como, decertn,
quaisquer outras — ndo s@o gratuitas E ndo o
sdo porque exigem dos seus beneficidrios um
esforco de téda hora, de todo instante, no sentido
de que se ndo deturpem as nobres inlencdes origi-
nais. A necessidade désse esforco cresce, mesmo,
na razao direta do vulto dos resultados obtidos.
E éstes se tornarao nulos, ou serdo sensivelmente
prejudicados, se os fatéres de desvirtuamento,
que estdao sempre a espera da primeira oportuni-

RAFAEL XAVIER.

dade, entrarem em cena com a sua influéncia
distorsiva,

A proposito, por exemplo, do dispositivo consti-
tucional que manda entregar dez por cento do im-
posto sébre a renda aos Municipics, surgem
indicios veementes de que interésses alheios a
orbita comunal estao influindo na partilha da cota,
através da criacao indiscriminada de novas uni-
dades locais, numa corrida de Estados pela mais
gorda participacdo no dizimo. Dessarte, embora
a medida aproveite individualmente ao Municipio
e ndo ao Estado, o seu alcance fica sensivelmente
reduzido, porque a um némero maior de unidades
caberd, como é légico, parcela menor. Pode carac-
terizar-se ésse expediente como verdadeira usur-
pacdo praticada pelo Estado contra o Municipio.
Dir-se-4 que a distribuicdo pelos Municipios pos-
sibilita uma absorcdo homogénea por parte do
conjunto estadual, Para cavilacdo, a meu ver.
O que se vai dar, nem mais nem meNos, NoOs
Estados em que o ardil f6r usado em maior escaia,
é a pulverizacio da cota-parte em um sem ni-
mero de pequeninas porcoes, das quais, umas
pouco aproveitardo aos Municipios ce renda
maior, ‘e, menos do que era de esperar, aos Muni-
cipios de pequena renda, a cujo bencficio elas
se destinam; outras serdo possivelmente malba-
ratadas pelas novas edilidades, sem experiéncia e
talvez até sem possibilidades de execucao de ser-
vigos publicos.

Isto s6 para citar um caso flagrante, pois a
regulamentacdo e execucdo dos demais disposi-
tivos. municipalistas da Carta de 18 de setembro
podem, igualmente, ser objeto de mas intengoes,
das quais ndo scmente o inferno, mas também o
mundo, e principalmente o Brasil anda cheio. ..

Nao sirvam, estas adverténcias, como jacto de
4gua fria sbbre o calor do vosso entusiasmo. Ele
é bem legitimo — posso dizé-lo, com a responsabi-
lidade de quem o vem suscitando e irradiando de
ha longo tempo, em numerosos contactos com os
brasileiros de tdédas as regibes. O nosso movi-
mento assume, nesta ocasido, o aspecto de marcha
que nao mais se detera, impulsionada como vem
sendo pela foérca da opinidao pablica, pelo pres-
tigio dos governantes bem avisados e pelo altivo
sentimento das populacdes do Interior. Estes ndo
sao, de resto, os Unicos nem os mais importantes
motivos da incoercibilidade da eclosdao munici-
palista. A razao fundamental estd na prépria
situacdao geral das comunas brasileiras, comu-
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mente apresentada, com desconhecimento da
origem dos males, como a “situacdo geral do pais”.

A decadéncia municipal é um fato, nao te-
nhamos davida. As providéncias que a Consti-
tuicdo vem ensejando constituem, inegavelmente,
um notavel auxilio a obra de recuperacao em
que estamos empenhados. Auxilio encarecido
e aplaudido, ainda ha pouco, pelo grande muni-
cipalista argentino Professor Alcides Greca, para
quem a nossa Carta Magna, nesse ponto, € a mais
avancada da America-latina. Se ateatarmos, to-
davia, no panorama de devastacdo e de saque
apresentado pelo nosso mundo municipal, con-
cluiremos que uma simples reacao inicial se es-
boca, sob a égide da Constituicao e por entre os
perigos que acabo de assinalar.

A instituicdo municipal no Brasil foi vitima, a
partir de certa altura de nossa tradi¢do historica,
de uma subversdo total de valores politicos e
administrativos, que virou pelo avésso a organi-
* zacao federativa adotada pela nossa Republica.
Reconheceu-se ao Municipio uma ficticia auto-
nomia — espécie de condeccracdo em ruim rnetal
pelos servicos que prestou ao Brasil através dos
tempos e de ficha de consolacao pelo seu perdido
prestigio. Mas, principalmente, negaram-se-lhe
os meios materiais de efetivar sua autoncmia e de
prosseguir no antigo ritmo de acao. Houve um
processo lento de asfixia de seus impulsos vitais
e o instrumento mais eficiente, usado para tal,
foi o sistema tributario, aplicado no duplo objetivo
de enriquecer a Unido e os Estados e de arrumar
o Municipio.

~ J4 afirmou, com inteira propriedade, um estu-
dioso déstes assuntos, que “o problema da auto-
nomia é, antes de tudo, um problema tributario.
Se os Municipios nao possuem meios financeiros
adequados, jamais poderdo exercer plenamente
a posse de sua propria competéncia”. Nao é
outra coisa, Senhores, o que venho pregando desde
muitos anos, sem que os poderes publicos se
tenham convencido ainda da nacessidade essencial
de restaurar o progresso das comunas brasileiras.
O grande Euclides da Cunha declarou, certa vez,
que “ou progredimos, ou perecemos”. Se nos lem-
brarmos de que a base désse progresso estd no
Municipio, pois néo se pode ir 4 nacdo sem passar
pela sua célula geratriz, o axioma euclideano se
transformara num lema desta grande causa na-
cional em que estamos empenhados.

E estamos, Senhores, num Estado onde a si-
tuacdo municipal é, relativamente, das mais satis-
fatérias. O Estado do Rio, pelas circunstancias
que cercam a vida da maior parte de suas ccmunas
e pelo valor e tenacidade do seu povo, é uma
das circunscricoes brasileiras em que ais ou
menos se efetivou aquéle ideal, aquéle desiderato
de toda nacao progressista: a intericrizacao da
cultura e da técnica, beneficiando harmonica-
mente as varias regioes e centros de populacao.
Apesar de tédas as deficiéncias domésticas que
me possais apontar, nao conheceis o espetaculo
desolador das zonas decadentes de outros Es-
tados, eclipsadas pelo desenvolvimento despro-
porcionado e artificial das capitais litoraneas.

‘Sem estimulo, sem meios de vida, os Muni-
cipios dessas zonas, com raras excecoes, vivem no
marasmo e na estagnacao. Quando produzem,
a sua producao vai fazer riqueza, vai redourar o
brilho dos centros maiores, porque as populacoes
locais, rebaixadas a um nivel miseravel de poder
aquisitivo, ndo estdo em condicoes de absorver os
produtos do seu proprio trabalho. Constituem
uma miniatura de nossa situacao geral de pais de
economia semicolonial, dependente dos caprichos
dos consumidores internacionais, ja que nao possui
um mercado consumidor interno capaz de esti-
mular a produgao.

O problema da criacao désse mercado, iogica-
mente, estd também a raiz do probiema muni-
cipal. S6 o teremos se robustecermos as 1i0ssas
comunas, reerguendo econdomica e financeira-
mente o Interior. E’ éste um problema tao grave
que o Senhor Presidente da Republica, em sua
mensagem ao Congresso no comégo déste ano,
deu-lhe carater de prioridade n.° 1, se assim me
pOSso exprimir.

Mas, como realizar essa obra sem um levan-
tamento prévio das condicoes e das necessidades
dos Municipios? O I. B. G. E. responde a
essa questao com uma iniciativa sem precedentes
na vida publica brasileira. Organismo federativo
(e nao federal), estabeleceu éle conveénios, em
pé de igualdade, com os poderes estaduais e mu-
nicipais, em conseqiiéncia dos quais em cada um
dos mil seiscentos e tantos Municipios brasileiros
instalou e administra uma Agéncia de Estatistica
integrada na Orbita administrativa comunal e
equipada com meios e pessoal adequados a im-
portante funcao de orgao registrador de todos
os fenémenos da vida local. Qual imensa ma-
quina fotografica, o I. B. G. E., através de sua
réde de Agéncias, estd tirando o retrato do

Brasil, para que néle se mirem os nossos homens

publicos e vejam a formidavel responsablllddde
que lhes pesa s6bre os ombros.

Nao me tenho cansado de assinalar, falando
a homens da metropole e a homens do interior,
que “a_grandeza de uma nacao assenta na gran-
deza de seus Municipios, da qual é um simples
reflexo”. Do contrario, é uma grandeza talsa,
como a dos idolos de pés de barro. Era e é, em.
certo sentido, a grandeza do Brasil dos nossos
dias. Ceva-se na expoliacao do trabalho dos Mu-
nicipios, cujas rendas sao, em propor¢oes subs-
tanciais, absorvidas pela Uniao e Estados. Permiti
que coloque diante de vos, como o tenho feito, em
tantas outras oportunidades, perante brasileiros
de todos os recantos da Patria, o impressionante
depoimento das estatisticas, sobre a distribuicao
de nossa receita ptblica. Em 1946, para um total
de 21.626.195 mil cruzeiros arrecadadcs, cabiam
a Uniao 53%, aos Estados 33%, e ao Distrito
Federal mais de 6%, reservando-sé as circuns-
cricoes municipais a insignificante migalha de
menos de 8%. Se excluirmos do total désses
Municipios a parcela referente as Capitais — de
quase 4% — decresce ainda mais essa cota, por-
que, na verdade, as metrépoles arrecadam tanto
quanto os Municipios do interior. O confronto
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dispensa comentarios: enquanto a participacao
do Distrito Federal na receita plt’xblica, em 1946,
era de 6%, todos os Municipios do interior do
pais — em ntmero superior a 1.600 — arreca-
davam, apenas, menos de 4%.

“Os constituintes republicanos, ac darem ao
Brasil a Carta de 1891, moldaram-na ao sistema
americano, mas se esqueceram de assegurar a
autonomia municipal a base economica estavel,
que a deveria sustentar. . Imitou-se da América
do Norte o fenomeno exterior, ou seja o efeito:
deixou-se esquecido o fator determinante de causa.
Porque, na verdade, nao pode haver autonomia
sem base econdmica assegurada’.

“Désse desajustamento adveio a consegiiéncia
que era assinalada por lacidos espiritos ainda no
alvorecer do regime: a ilusao da autonomia,
Agravou-se no correr dos tempos a decadéncia da
vida municipal, a estagnacao de nossas comunas,
o abandono do Interior brasileiro. E’ éste o
panorama que os numeros documentarn, adver-
tindo-nos de que cumpre mudar de rumo, a bem
do Brasil”.

Acentuei a gravidade do problema em confe-
réncia pronunciada, ha cérca de dois anos, na
Capital da Reptblica. Repito palavras entao
proferidas, porque elas ainda ndo perderam a

oportunidade. Ao contrério, continuam a fixar ;

os contornos da situacdo nacional. Dizia, entdo:
“Assumiram, Unido e Estados, por waa inversao
do sistema federativo, o controle e-a execugao
de todos os encargos que, por definicao e natureza,
deveriam ser funcdo dos governos locais. Criaram
um aparelho burocratico centralizadc para exe-
cucdo dos programas tragados e, para tanto, redu-
ziram ao minimo as possibilidades de desenvol-
vimento dos Municipios. Comecou a2 obra lenta
de succdo, ndo s6 de recursos, como de valores
humanos. A vida municipal, estagnada, nao pro-
porcionava meios suficientes a populacdo. As
Capitais cresciam para gaudio dos estadistas cuja
capacidade administrativa se aferia pela abertura
de avenidas ou construcao de prédios suntuosos,
porém nas mesmas Capitais. E o orgulho na-
cional se enchia de entusiasmo pela abra de seus
dirigentes, embora a fome e a morte rondassem
nossas portas e desaparecessem, por falta de ele-
mentares recursos de higiene preventiva, trezentas
mil criancas, anualmente Tanto insistimos nos
erros, que o problema, ja agora, ndo é apenas Go
Interior. O excesso de populacdo nas Capitais
e o crescimento vertiginoso e desordenado destas
estdao a exigir, claramente, solucoes que se nao
encontram de pronto”.

“As revelacoes que os resultados estatisticos
oferecem, acérca dos problemas nacionais, pro-
vocam amargas reflexoes sobre os destinos de
nossa Patria. Ouvi-las e meditar-lhes a licao é
dever de todos nods, responsaveis pelo Brasil de
hoje, de maneira que possamos entrega-lo aos
que vierem amanha, sem risco de merecermos a
censura de haver traido, apesar de tao graves
adverténcias, a nossa missao histérica.

Cumpre a cada brasileiro encarar objetivamente
os problemas nacionais, procurando menos fixar
as suas repercussoes exteriores, do que as causas
profundas que os determinam. Sem que remo-
vamos essas causas, o pais continuara a padecer
do mal que Torres diagnosticou; continuaremos a
ser um povo Sem  organizacao.

As estatisticas ja nos sugerem, ao mostrar a
penosa situacéo a-que foram conduzidcs os Muni-
cipios brasileiros, qual a diretriz justa para que
demos a nossa democracia vitalidade capaz de
assegurar-lhe sobrevivéncia, em bases de justica
social. Para isto, é indispensavel, antes de tudo,
que se atribuam aos Municipios as prerrogativas
necessarias ao perfeito cumprimento de sua inis-
sdo, no mecanismo de nosso regime politico. E a
primeira dessas prerrogativas é a base econdmica,
sem a qual a autonomia se converte em mera
ficcdo constitucional”.

Apresentei-vos, ha pouco, os dados referentes a

distribuicio da renda phblica em todo o pais. -

O quadro da receita arrecadada no Estade do Rio,
nos oito anos que medeiam entre 1940 e 1947,
mostra-nos, com atenuantes, a mesma situacao de
desvantagem do Municipio, em face das duas
outras o6rbitas administrativas.

Em 1940, o total da arrecadacio for de 235.560
mil cruzeiros, cabendo a Unido 85.620 mil cru-
zeiros, ao Estado 96.740 mil cruzeiros, a Capital
16.977 mil cruzeiros e a totalidade dos demais
Municipios 36.223 mil cruzeiros. Em numeros
relativos, temos: para a Uniao: 36.35%; para o
Estado, 41,06%; para a Capital, 7,21% e para
os Municipios, 15,38%. Apesar-.de {figurarem
éstes Gltimos, na escala das rendas, era plano um
pouco mais elevado do que o de outros Estados
e, de maneira geral, do que o do comum dos
Municipios brasileiros, vé-se claramente que a
sua situagado, naquele ano, era de flagrante infe-
rioridade, em comparacdo com a renda estadual
e a federal. Quanto a Capital, se bem que aqui nao
aconteca aquela extrema anomalia de outras
Unidades Federadas, onde a metrépole arrecada
tanto ou mais do que o conjunto das comunas do
Interior, ainda assim ndo se justifica que fique,
como foi o caso, com cérca de metade das rendas
atribuidas aos Municipios.

Em 1947, a renda geral montou a 756.280 mil
cruzeiros, assim distribuidos: Uniao — 284.823 mil
cruzeiros (37,66% ); Estados—310.373 mil cru-
zeiros (41,04%); Capital — 47.000 mil cru-
zeiros (6,21%); demais Municipios — 114.084
mil cruzeiros (15,09%) Em oito anos, como se
V€, as percentagens conservaram-se {uase as res-
mas. Eis um sinal de que os Municipios flumi-
nenses vém resistindo bravamente ao processo

de dessoramento de que sdo vitimas as comunas,

brasileiras em geral, por parte do fisco federal e
estadual. Por outro lado, essa inalterabilidade

~ mostra que a resisténcia nao assumiu aspectos po-

sitivos, que concretizassem uma melboria, ou seja,
maior participacdo no acervo tributario comum.

7

Se assinalo estas coisas é como amigo solicito,
sinceramente interessado na felicidade e no bem
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estar da nobre gente do Interior. Com essa mesma
intencao, digo-vos que a reforma municipalista
nos quadros legais e tributarios deve estar acom-
panhada’de uma reforma da mentalidade publica,
a partir da vida municipal. Forcoso é convir em
que uma parte de responsabilidade, por minima que
seja, na lamentavel situacdo a que chegaram os
Municipics, cabe aos préprios municipes. Nao
particularizo, mas, falando de maneira geral, pode
dizer-se que a politica municipal tem estado en-
cerrada em limites muito restritos, ndc sb isolan-
do-se infrafronteiras, num individualismo suicida,
como também concentrando-se em demasia no
‘terreno partidario, com desprézo da infra-estru-
tura economica-social.

Ainda bem que se registra um espirito novo,
a arejar o ambiente municipal. Superando os
interésses particularistas ou de grupo, os dirigentes
locais procuram articular uma politica munici-
palista de longo alcance, ndo apenas técnico, porém
territorial, conjugando atividades isoladas, estabe-
lecendo contactos intermunicipais, debatendo pro-
blemas ' comuns, fazendo ligacoes tom os grupos
que atuam com os mesmos objetivos no plano
federal ou no estadual. Surge, dessarte, uma
espécie de quarta dimensdo na politica brasileira,
até agora limitada a estas trés: a nacional, a re-
gional e a local. Ela evidencia-se, por exemplo.
nos congressos estaduais ou regionais de verea-
dores, em concentragoes como a que promoveu o
Movimento Popular Municipalista, de Aracatuba,
na criacdo de filiais da Associacdo Brasileira de
Municipios nos diversos Estados, etc.

Considero da maior importancia as ligacoes a
que me referi, com os circulos estaduais e federais,
principalmente com éstes tltimos, onde se ela-
boram as diretrizes da vida nacional. Elas se tém
amiudado, por influéncia da campanha munici-
palista, e se efetivam principalmente através de

cartas, em que os dirigentes municipais apresentam .

aos municipalistas da capital, a deputados, a sena-
dores, ‘a0 préprio govérno, o esquema de suas
necessidades,

As comunas se estdo libertando daquele com-
plexo de inferioridade a que aludi no meu dis-
curso de Aracatuba, nelas produzido pela pratica
viciosa e invertida do regime federativo. Read-
quirem a consciéncia de sua missdao e de suas
prerrogativas no quadro da vida nacional, de que
sao, sem davida alguma, o sustenticulo. Resta
que apliquem essa disposicao de animo num tra-
balho pratico pela melhoria da representacao dos
interésses municipais nos congressos federais e
estaduais H4 legitimos homens do Municipio,
ou eleitos pelo sufriagio municipal, que traem a
origem do mandato, cuidando de todes os pro-
blemas, menos daqueles que deveriam constituir
a sua preocupacao fundamental. Nao s@o désse
estofo, alias, os Constituintes que em 1946 patro-
cinaram a consagracao dos dispositivos municipa-
listas. Mas, ésse nicleo denodado, a quem o
Interior brasileiro deve um preito de reconheci-
mento, constitui ainda pequena minoria, que po-
dera transformar-se em expressiva iepresentacao
em préximas legislaturas.

Por dltimo, quero prevenir-vos contra outra
espécie de mal — a politica, em seu sentido rais
mesquinho e que tantos entraves tem: oposto ao
progresso e a concérdia da comunidade brasileira.
A politica municipalista deve ser, antes de tudo,
a chamada Politica com p grande, que visa a
concretizacdo do bem comum. O seu instrurmento
de acdo podera ser a estrutura partidaria vigente
——e reconheco que os partidos nacionais, grandes
e pequenos, tém reservado lugar de destaque, em
seus programas, as questoes municipais — porém
ela precisa estar imune aos vicios tradicionais
que comprometem as mais bem intencionadas
agremiacoes. Pelo menos, deve reagir fortemente
contra a influéncia désses vicios.

Certo, como estou, de que éste é também o
vosso pensamento, faco votos para que o Munici-
palismo encontre nesta cidade um dos seus mais
fortes esteios, um dos seus mais ativos pontos de
irradiacdo, a fim de que possamos vé-lo, o mais
breve possivel, vitorioso em todos os quadrantes de
nossa Patria, e na consciéncia de todos os bra-
sileiros.

3

O desenvolvimento da idéia de comités de planejamento de programas agricolas nas comunidades e condados foi
um resultado déstes esforcos que tiveram inicio ha quatro anos. As experiéncias dos mais antigos comités indicaram
.plenamente a necessidade de uma participacdo mais intima dos agricultores no planejamento do programa. Ficou apro-
vado que ndo era possivel desenvolver um plano nacional satisfatorio s6 com o auxilio de funcionarios estaduais e
federais

x

As diferencas de opinido entre os técnicos e os agricultores quanto & necessidade de reajustamento agricola devem-
se as diferencas das informacdes de que cada um déstes grupos dispde e sdbre as quais baseiam suas opinides. Isto
nao significa necessariamente que o agricultor possui menosinformacdes do que o técnico. Pode significar apenas
que cada um déles dispoe de informacdes de espécie diferente. Tanto umas como outras sdo entretanto, fteis para
elaboracdo de um plano adequado. O técnico é muitas vézes um especialista que s6 vé o problema em um de seus aspec-
tos. Ainda que o agricultor ndo possa vé-lo do mesmo angulo, tdo claramente, &le pode perceber outras frases perti-
nentes ao mesmo, fases estas que o especialista despreza. Além disso, os julgamentos politicos podem diferir um dos
outros por razdes menos tangiveis do que as diferencas em filosofia social.

(Normas e métodos de administracdo — Comstock Glazer) .
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A analise dos cargos para fins de
-+ classificacéo

classificacdo de cargos comporta uma ativi-

vidade inicial de pesquisa e de analise,
através da qual sao constatados e isolados de
outros elementos de menor significacdo aquéles
que realmente caracterizam o cargo.

Justamente porque irdo fornecer os alicerces
das demais fases do processo.de classificacao, os
resultados dessa.analise deverdo ser tac objetivos
¢ completos quanto possivel. Fred Telford (1)
observa a ésse respeito que:

. Any sound occupational classification of the positions
in a service must be basedupon tens of ilousand of
tacts. ¢

E mais ainda que: A

Securing these facts in .such form that they - can
actually be used for classification purposes constitutes a
major classification problem. The truth is that the ex-
tent to which these facts are secured and Iie form in

which they are recorded constitute the limiting factors
as to the soundness of the classification plan.

i

-Se partirmos da conhecida .definicao de Tead
e Metcalf (2): “o cargo é um conjunto de deveres,
responsabilidades ‘e atividades conferidos a um
individuo”, teremos: nossa atenc¢ao  despertada
para o fato de que em todo cargo podem ser
identificados quatro elementos distintos:

‘a)  deveres

b) . responsabilidades

c). atividades -
- d) . unidade de ocupante. :
. Enquanto o ultimo désses elementos apresen-
‘ta-se sempre do mesmo medo, qualquer que seja
o cargo, nao podendo, por isso mesmo, Servir
como critério de diferenciacdo, os trés restantes,
pelas suas variacoes de naturezas grau, permitem
estabelecer diferentes categorias de cargos. E'
para éles, pois, que converge o trabalho de analise.

Os instrumentos habitualmente usados na anéa-
lise dos cargos podem ser divididos em principais

e auxiliares. Incluem-se entre os primeiros a en-

‘trevista e o questionario escrito; e entre os se-
gundos a observacao e o exame de amostras de
trabalho.

Como instrumento de analise dos cargos a en-
trevista apresenta as seguintes vantagens:

I — Permite que as investigacoes sejem rea-
lizadas no proprio local de trabalho, favorecendo,
assim, o conhecimento das condicbes amnbientes;

(1) Manual of Classification — Ed. do Autor —

New York, 1940.
(2) Personnel Administration — pag. 234 — Mc

Graw Hill New York 1933,

ToMAS DE VILANOVA MONTEIRO LOPES.

II — Permite estender a investigacao aos indi-
viduos iletrados; ]

III — Permite ao investigador assistir ao tra-
balho realizado pelos empregados, examinar o0s
resultados produzidos e sentir ‘ao vivo. o pape!
que o citado trabalho desempenha no conjunto
das operacoes a que pertence;

IV — Facilita as explicacoes .pessoais que; es-
clarecendo os objetivos da investigacao, podem
desfazer a atitude de reserva ‘'ou de suspeita que
o empregado tende a assumir diante de certas
iniciativas, cujo alcance desconhece;

V — Permite ao analista ‘variar as condigoes
da investigacao, conforme o feitio das pessoas.

VI — Permite que os empregados dém seu
depoimento diretamente, evitando-se, assiin, as
deformacoes ou omissoes a que estaria sujeito, se
externado de outro modo. ' &

VII — Assegura o conhecimento de situacoes
especiais nao previstas- em um questionario geral.

Infelizmente, porém, a entrevista, além. de
muito dispendiosa, torna a analise demasido mo-
rosa, motivo por que é contraindicada nos casos,
que constituem regra geral em classificacao de
cargos, de ser grande o nUmero de pessoas .que
deverdo . participar da investigacdo. Subjetiva,
alia a éste defeito sua incapacidade para deixar

 dos fatos um registro, cuja autenticidade ndo

possa ser posta em divida ulteriormente. .As cau-
telas por meio das quais se lograria. contornar
&sse inconveniente agravariam de tal modoc as
deficiéncias da entrevista, que seria preferivel

‘deixa-las de lado. s

Ainda que todos ésses obstaculos fossem remo-
vidos, restaria o fato de que o éxito da entrevista
depende, magna pars, da atitude e do grau de
inteligéncia da pessoa entrevistada, e da habili-
dade do entrevistador que precisa possuir, além do
conhecimento da técnica da entrevista, certas .
aptidoes que nem sempre coexistem num s6 indi-
viduo. o

Fred Telford (3), reportando-se as deficiéncias
da entrevista, depois de outras consideracoes,
acentua:

In addition, finding and {training competent inter-
viewers is a formidable task. The interview method,
moreover, is very unreliable; very seldom indeed all or
even most of the significant facts secured and even more

(3) Manual of Classification — Idem.
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seldom are they fully recorded. Even if both these
reasonable requirements are met, individual officers and
employes and their supervisors, if displaced with the
resulting classifications, oiten allege that the facts upon
which the classifications of their positions are based are
incomplete or have been misinterpreted. Finally, nu-
merous interviews hamper operating officers considerably
and, even when carried diplomatically, are sure to arouse
some resentment.

Walther S. Van Dyke Bingham (4), em-
bora reconheca as limitacdes da entrevista como
instrumento de pesquisa, admite a possibilidade
de atenua-las e nesse sentido apresenta uma série
de sugestdes para uso do entrevistador, que, adap-
tadas, ao caso particular da classificacdo de cargos
podem ser assim sistematizadas:

1. ‘Procure antes de tudo informar-se acérca
do trabalho do entrevistado e organize vma ie-
lacdo de tépicos, para servir de roteiro a entre-
vista.

~

2. Ponha o entrevistado a vontade & procure
captar-lhe a simpatia, antes de entrar propria-
mente no assunto da entrevista.

3. Quando pressentir que hid da parte do
entrevistado uma disposigdo. amigavei, exponha,
resumidamente, e com clareza, os objetivos e van-
tagens da classificacao de cargos.

4. Tenha sempre a preocupacao de usar uma
linguagem acessivel ao entrevistado.

5. Atenha-se, rigorosamento, aos faios, sem
todavia deixar de demonstrar um sincero interésse
pelos problemas de trabalho do entrevistado.

6. Evite colocar o entrevistado na defensiva.
7. Seja honesto, franco e judicioso.

8. Dé ao entrevistado oportunidade de falar
francamente, fazer perguntar e apresentar suges-
toes.

9. Nao tente impor seus pontos de vista nem
dé ao entrevistado a impressao de que a entre-
vista é mera formalidade e que sua opinido sbébre
os assuntos tratados ja esta formada.

10. Procure registrar os fatos enquanto a
impressao dos mesmos ainda estiver nitida no
seu espirito.

O resultado que se pode colhér dessas e outras
sugestdes que tém sido feitas com o mesms obje-
tivo ndo expurga a entrevista de seus principais
defeitos.

Nas emprésas de grande porté como o servico
publico, onde os cargos e funcbes sdo em ni-
mero muito elevado e se acham espalhadcs em
areas muito extensas e distanciadas do 6rgao
incumbido da classificacdo, a entrevista cede lugar
ao questionario. Este é o instrumento de apli-
cacdo mais cémoda sempre que as fontes de
informacdo ndo se prestem a uma investigacdo
pessoal e direta, por parte do pesquisador.

Mas, para produzir os resultados que déle se
espera, o questionario deve ser, além de claro e
conciso, suficientemente compreensivo em relacdo
aos aspectos essenciais do objeto da anélise.

(4) How to interview — Harper & Brothers —
New York, 1941,

A licao dos fatos mostra que na maioria dos
casos em que éle deixa de prencher suas finali-
dades ésses requesitos nao sao devidamente pon-
derados. As vézes o insucesso provem de uma
excessiva preocupacao de sintese e o questionario
peca por deficiéncia, por omissdo. As vézes su-
cede o inverso: a demasia de perguntas, de
explicacdo e de pormenores torna o questionario
confuso e falho.

Em viarias oportunidades, é justo observar, o
emprégo do questionario tem lograda completo
éxito. A classificacdo 'de cargos empreendida pelo
“Personnel Classification Board”, e cousiderada
um modélo no género, baseou-se nos resultados de
um amplo inquérito, cujo instrumento principal
foi o inquérito conhecido pela designacao de
P. C. B. — 14, que foi publicado eni anexo do
“Report on Wage and Personnel Survey (U. S Go-
vernment Printing Office, Washington, 1929).

Entre nds, para efeito de discriminacao dos
cargos publicos federais e estabelectmento *dos
respectivos niveis de remuneracdo de acordo: com
o principio de saldrio igual para trabalho igual,
conforme recomendava a chamada Lei de Reajus-
tamento, lancou-se mao de um questionario que
nao correspondeu inteiramente a expectativa com
que foi lancado. ‘

Duas objecdes sio freqiientemente feitas ao em-
prégo do questionario em classificacao de cargos. A
primeira delas diz respeito ao fato de ser quase
sempre muito precario .o material coligido com
a aplicacdo do questionério no estudo de cargos,
cujos ocupantes sao insuficientemente letrados. A
segunda se fundamenta na circunstiancia de ser
necessario um eficienle e-até certo ponto com-
plexo aparelhamento para distribuir, controlar, re-
ceber e ordenar os questionarios, em condicoes
que facilitem o seu pronto manuseio nas fases pos-
teriores do trabalho de classificacao.

Lundberg (5) pretendendo mostrar o .quanto
é significativa a primeira dessas objecoes, observa
que 23% da populacédo adulta dos Estados Unides
da América do Norte é insuficientemente letrada
para participar de investigacdes mediante questio-
nario. A existéncia do sistema do mérito nao
exclui a possibilidade de ser essa observacdo per-
feitamente valida em administracio de pessoal,
sabido como é que grande niimero de funcdes, por
corresponderem a atividades bracais e subal-

ternas, sdo preenchidas sem maiores exigéncias
intelectuais.

Mau grado os defeitos que se lhe possam
imputar, o questionério, quando organizado e apli-
cado de acérdo com os preceitos da boa técnica
ainda é o instrumento bésico para analise dos
cargos, no servico publico e nas grandes emprésas.

As vézes acontece que os dados coligidos medi-
ante o emprégo da entrevista ou do questionario
sdo incompletos e apresentam-se sob forma que
torna impossivel conceber uma idéia que expresse,

(5) Social Research — A stddy in methods of gathe-
ring dota — Cap, VII —Longmans, Green & Co. —
New York, 1942,
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com suficiente clareza e exatiddo, a realidade.
Em tal hipétese devemos procurar completa-los,
enriquecendo-os com as impressoes colhidas pela
observacao dlreta e pelo exame de amostras do
trabalho.

Como instrumento auxiliar de analise dos cargos
a observacao direta é geralmente aceita, mas
sempre que se pretende erigi-la em instrumento
principal as criticas que contra ela se erguem
sao bastante severas.

A analise dos cargos através da observacido
direta seria lenta e ardua, ainda mesmo que o
observador conhecesse perfeitamente os trabalhos
comprendidos no ambito da pesquisa; e, a menos
que concorressem circunstancias muito especiais,
nao seria facil ter-se uma idéia precisa dos vdrios
conjuntos de atribuicées, em térmos que permi-
tissem discriminar os diferentes graus de seme-
lhanca e dissemelhanca entre éles.

Sobretudo quando aos cargos correspondem
atribuicdes complexas e varidveis, a observacao
direta ou se alonga por um lapso de tempe sufi-
ciente para lhe dar oportunidade de tomar contato
com todos os aspectos caracteristicos do trabalho,
ou arrasta a conclusées incompletas e falsas.

Demais, pela observacdo direta somente ‘sao
constatados os fatores que se encontram a vista
e que nem sempre tém importancia para fins de
classificacdo de cargos.

O exame de amostras de trabalho, que é outro
instrumento auxiliar de analise dos -cargos, tem
seu emprégo limitado aos mesmos casos em que é

cabivel a observacdo direta Nao apresenta, en-
tretanto, vantagens sobre esta altima.

Sucede que nem sempre o resultado do tra-
balho se materializa de modo a permitir a coleta
de amostras e mesmo quando se di4 o inverso
as amostras freqilentemente ndo propurcionam
uma idéia exata do grau de dificuldade e de res-
ponsabilidade do trabalho, ainda que tenham sido
colhidas de acdordo com os canones da mais
apurada técnica.

O resumo das observagoes, referentes a oportu-
nidade do emprégo dos diferentes instrumentos
de analise dos cargos poe em evidéncia os se-
guintes pontos:

1.2 A entrevista pode ser utilizada com certas
vantagens nas pequenas empreésas, desde que'seja
planejada e executada culdadosamente por pes-
soal experimentado.

.

2.° O questionario é preferivel a entrevista,
quando os cargos a analisar forem muito nume-
rosos ou se acharem distribuidos em areas dis-
tantes do 6rgao incumbido da classificacao.

3.2 A observacdo direta deve limitar-se aos
casos em que nao seja possivel colhér os neces-
sarios dados por intermédio dos instrumentos pre-
cedentes, ou quando haja mister completar as
informacoes por éles proporcionados;

4° O exame de amostras de traballio nao
apresenta vantagens sobre os demais instrumentos,
podendo ser utilizado como meio de completar os
dados colhidos pelo questionirio e pela entre-
vista, nos casos em que n@o seja possivel recorrer
a observacdo direta.

A administracio cientifica ou a aplicacio da técnica & administracio, deve ser completamente democratica. Nao
deve ser um mistério exposto em térmos esotéricos por uma casta de sacerdotes intelectuais; mas deve ser um processo
comum de fazer coisas aceitas por todos. O analista administrativo nio deve ser urm funcionario de “Staff”, isolado
de todos e glorificado. Deve viver no meio dos érgdos que estuda, adotando sempre uma atitude de quem deseja apren-
der tanto quanto possivel, nio somente com os chefes e supervisores mas também com os subordinadcs e burocratas
.que executam o trabalho. N&o pode tomar conhecimento pessoal imediato de todas as funcoes e atividades que seu
trabalho compreende; mas deve desenvolver sua capacidade para ouvir e compreender. Deve falar a linguagem comum,
a fim de poder alcancar prontamente os fins que deseja, assnm como fazer valer suas idéias perante os que as porao

em pratica em térmo de sua propria experiéncia.

O analista administrativo deve sempre ter em mente que lida com pessoas. Deve aceitar o fato de que poucos serao
os resultados - alcancados por obra exclusivamente sua, pelv menos poucos dos que sdo de fatos meritérios ou realmente
de valor. Enquanto traca o esbéco preliminar do plano de organizacdo ou de funcionamento, o resultado final serd -
geralmente uma sintese das idéias dos funcionérios aliados com as suas e devidamente apuradas através da critica.
Ele ndo deve de certo tentar a impossivel tarefa de conseguir completo acérdo de todos -— deve 1denuf1car e evitar
prontamente as obstrucdes. Em regra, entretanto, quarto maior a participacdo na elaboracao do plano, mais facil sera

polo em execucdo.

(Normas e métodos de administracio — Comstock Glazer).

CAUSAS QUE INFLUEM NA LIMITACAO DAS PERMUTAS DAS MERCADORIAS

Numerosas sdo as causas que concorrem para a limitacio das permutas das mercadorias, sobressaindo: os moro-

poélios; as tarifas alfandegéarias excessivas; fenémenos supervenientes na ordem da producdo; substituicio de produtos
naturais por similares artificiais; alteracdo e adulteracdo ou falsificacdo das mercadorias.

(Miguel Milano — “Merceologia e técnica merceoldgica).



-

v 8)

OS ORIGINAIS E A COMPOSICAO TIPOGRAFICA ; ‘59

- Os originais e a composi¢do tipografica

SUMARIO — Originais de ontem e de hoje. —
Originais satisfatorios. — Requisitos. — Ra-
zoes de ser dos mesmos. — QOutros requi-
sitos. — Nos Estados Unidos da Amé-

rica do Norte. — Laudas com filétes impres- .

s0s. — O que pelo menos ja seria um grande
passo no sentido do fim visade.

ELIZMENTE ja vem merecendo a devida aten-
cao, por parte dos nossos escritores e jorna-
listas, e de todos quantos destinam trabalhos &
compcsicao tipografica, as condicbes em que os ori-
ginais devem ser enviados as oficinas.

HA quatro ou cinco décadas, no tempo em que
dominava a composicao manual, e antes do adven-
to da maquina de escrever, era natural que os ori-
ginais fOssem escritos a4 pena e em tiras. Pelo
menos era ésse, na ccasiao, o tipo que mais convi-
nha as circunstancias.

Agora, porém, depois da vulgarizacio da dati-
lografia e da linotipia, ndo poderiam os originais

" deixar de ser apresentados mais de conformidade

com essas novas conquistas do progressc.

Assim é que a maior parte dos originais de hoje
ja aparece datilografada e em laudas, o que, se ndo
é tudo, é pelo menos quase tudo, uma vez que
pouco falta para que pcssam ser considerados sa-
tisfatérios: apenas mais alguns requisitos.

De fato, do ponto de vista técnico, podem ccn-
siderar-se satisfatérios os originais que venham:

a) em Jlaudas de 220mm x 165mm (meia
folha formato almaco);

b) datilografados de um sé lado do papel e em
espaco dois;

c) com uma margem de 3 cm A esquerda;

d) definitivamente redigidos na ortografia pro-
pria e sem emendas; b

e) com uma quantidade certa de linhas em
cada lauda;

f) com o comprimento das linhas e o niimero
de letras destas tao uniformes quanto possivel;
com as laudas numeradas seguidamente;

h) quando com alteracbes, com as mesmas nas
entrelinhas e bem legiveis;

‘* i) em duas vias.

A simples enumeracao dos requisitos acima é
mais que suficiente para evidenciar a grande soma
de vantagens, tantc de ordem técnica como de
natureza econdémica, que para todos — autores,

1

Francisco WLASEk FiLHO
(Técnico de Artes Graficas
do Departamento de Imprensa Nacional)

compositores, revisores, calculistas, planejadores,
orcadores etc. — sem dtvida nao poderao deixar
de trazer os originais apresentados nessas con-
digoes.

Tornam-se obvias, desde lcgo, as vantagens para
os autores: entregues os originais as oficinas, nao
mais terdo de preocupar-se com os mesmos, uma
vez que também nAo mais precisarap de emen-
dé-los nem altera-los, o que importa em econcmia
de trabalho e de tempo.

Quanto as vantagens para os linotipistas, por
exemplo, sdo elas igualmente de trabalho e de
tempo, porém ainda mais palpaveis.

Esta nossa afirmacip torna-se perfeitamente cla-
ra depcis do exemplo que a seguir passamos a dar.

Suponhamos, assim, dois linotipistas, cuja pro-
ducdo (ora com bons, ora com maus originais)
seja em média de 1.200 linhas. * Um recebe para
compor somente originais que preencham tddas as
alineas acima, menos as d e h, isto é, que ccntenham
inimeras emendas, muitas delas manuscritas, e al-
gumas até quase ilegiveis, como sé6i acontecer, e o
outro, originais que satisfacam todos os requisitos
supra-enumerados.

Chegados ao térmo do seu dia de trabalho, éste
apresentara uma provavel producao de 1.400 Ili-
nhas, e aquéle, outra de talvez 800.

Em vista de que os linotipistas ganham por linha,
é facil inferir que, consoante os originais recebidos,
o primeiro teve prejuizo, e o segundo lucro.

Com relacao a outros trabalhadores das artes
graficas, os que ganham, por exemplo, ndo de con-
formidade com a producado, mas por dia de traba-
lho, as vantagens que para os mesmcs decorrem de
originais limpos, isto é, em boas condicoes, sdo tam-
bém de trabalho e de tempo.

Quanto aos proprietarios de estabelecimentos
graficos, éstes nao podem, igualmente, deixar de
auferir - vantagens criundas da apresentacdo de
originais Iimpos: vantagens de trabalho e de tempo.
E isso porque, dada a concorréncia comercial, e
apesar da sua muitas vézes longa experiéncia do
ramo, nem sempre podem cobrar do cliente o que
deviam, sempre que os originais sejam apresenta-
dcs em mas condicoes.

Todos tém, portanto, vantagens de trabalho e
de tempo com originais limpos.

Vejamos agora a razao de ser dos requisitos
acima: i

12 Quanto a alinea a: porque as laudas de
220 mm x 165 mm s@o as que mais se adaptam ao
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porta-originais das maquinas de linotipia, cujo for-
mato é de pouco mais de 220 mm x 165mm.

O formato das laudas em causa, alids, permite
que muitas delas sejam colocadas ao mesmo tempa
no referido dispositivo, e déle sejam retiradas uma
a uma, a medida que forem sendo compostas, e
dependuradas no respectivo gancho, sem movi-
mentos dispersivos da parte do operador.

O formato em apréco é ainda facil de ser im-
provisado, em caso de necessidade: basta dividir
em duas partes uma foélha formato almaco.

e a colocacido das mesmas ne gancho das maquinas,
sem que éste incida sébre a parte escrita, o que
pode acarretar dificuldades para o revisor e até
contribuir para que o trabalho saia com erros.

4° Quanto a alinea d: porque um original defi-
nitivamente redigido na ortografia prépria importa
numa garantia de eccnomia de trabalho e de tem-
po, pois a troca de uma virgula ou de um acento
obriga o operador a fazer uma linha nova, poden-
do, assim, aparecer novo €rro em lugar que antes
estava certo. A retirada ou acréscimo de uma sim-

A RACIONALIZAGRO PIPOGR{PICA DOS JCRNAIS é‘ PUBLI~
cAgTES OFICIAIS
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Um péssimo original

2.° Quanto a alinea b: porque — sendo os
originais escritos de um s6 lado do papel -— evitam-
se “saltos” de laudas e trechos, o que acarreta
atraso para o Servico.

O requisito do espaco dois visa igualmente evi-
tar “saltos” de linhas e permitir emendas nas entre-
linhas.

"3.° Quanto a alinea c: porque a margem em
causa facilita a colecdo das laudas em cadernos

ples palavra leva muitas vézes o linctipista a com-
por de novo um periodo inteiro, a ndo ser que aqué-
le deixe as palavras de uma linha em desacérdo
com o resto da composicao, isto é, ou muito juntas
ou muitc espacejadas, o que ndao vem em abono do
profissional.

5.° Quanto as alineas e e f: porque tanto os cal-
culistas como os orcadores terao o seu trabalho
grandemente facilitado.
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6.2 Quanto as alineas g e h: porque os linotipis-
tas ficardo a coberto de “saltos” graves e perda de
tempo.

+ 7° Quanto a alinea i: porque se previne um

_sempre possivel extravio de originais.

. Até aqui vimos considerando somente as condi-
coes em que os originais devem ser enviadcs pe-
los autores ou responsaveis as oficinas de compo-
sicao.

" Todos quantos, porém, se acham familiarizados
com as lides graficas n3o ignoram que, antes dos

Por isso, no caso em apréco, devem os originais
conter mais:

a) a marcacac de todos os corpos de tipos a se-
rem usados, desde o do titulo do trabalho até o das
notas numeradas, inclusive o das capitulares;

b) a marcacao, e nimero de pontos, de todas as
entrelinhas e claros, assim como das paginas em
branco; :

c) a marcacao da pagina em que Os capitulcs
devem comecar, se em paginas impares ou em qual-
quer pagina, par ou impar, indiferentemente;

A RACICNALIZAGAO TIPOGRAFICA DOS

JORNAIS E PUBLICAEUESlEFICIAIS

FRANCISCOWLASEX FIIHO
Técnico de Artes Gréficas

do Departamento de Imprensa Nacional
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Um original ideal

originais irem ter as maos dos compositores, pas-
sam pelas dos marcadores, os profissionais a quem
estap afetas todas as indicagoes referentes ao cor-
po dos tipos a serem empregados etc.

’

(Por ai se vé, também, o quanto é
por pratico, que os criginais sejam remetidos aos
estabelecimentos graficos de acordo com os requi-
sitos anteriormente aludidos.)

conveniente,

d) o nimero de registro, is¥o é, o namero que
o trabalho recebeu ao dar entrada na emprésa
grafica;

e) a retranca.

Nos Estados Unidcs da América do Norte, con-
forme tivemos ocasiao de observar, os originais
trazem, ainda, em muitos estabelecimentos grafi-
cos importantes, um filéte impresso ao longo das
quatro margens do papel. Destina-se ¢ referido
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filéte a confinar, de maneira tanto quanto possivel
idéntica, a quantidade dos dizeres das laudas, para
assim melhor poder ser calculado, pelo nimero

.de letras de cada trabalho — livro ou simples

artigo de jornal — o espacgo que éste vai ocupar
na pagina ou o numero de paginas em que aquéle
deverd ser impresso. E. ésse calculo, consoante
logo se percebe, ndo pode deixar de ter impor-
tancia, uma vez que néle devera basear-se, afinal
de contas, o préco total do trabalho.

Devemos dizer, de passagem, e a propositc, que
naquele grande pais ha também firmas comerciais
especializadas na preparacéo de originais para qual-
quer espécie de impressos, principalmente para li-
vros e revistas.

De fato, se ndo se constréi uma casa senédo depois
de inteiramente projetada, por que, do mesmo
modo, ndo se imprime um trabalhc — que as vézes
custa mais do que uma casa — sendo, depois de
definitivamente planejado?

Certo, na pratica, estamos ainda um pouco lon-
ge da satisfacdo de todos os requisitos de que es-
tamos tratando, ndo sé no que toca ao formato

dos . originais, como a redagdo definitiva dos
mesmos.

Que se diligencie, porém, em os ir satisfazendo,
na medida do possivel, e ja serA um grande passo
no sentido do fim visado.

1

Pelo menos os originais de 220 mm x 330 mm
(formato almaco) datilografados em espago
dois e de um s6 lado do papel, mesmo com algu-
mas emendas legiveis — embora éste formato obri-
gue o operador a cclocar uma lauda de cada vez no
porta-originais e a dobra-la pela metade — pelo
menos éstes originais ja contribuiriam grandemente
para facilitar o servico das oficinas, levando-as a
economizarem — nao nos cansamos de repetir —
ésses dcis elementos preciosos que sdo o trabalho

e o tempo.

E’ fundamental a distincdo entre propésito e processo na administracdo — ‘entre as atividades finalisticas e as
instrumentais. Cifra-se ela, essencialmente, na diferenca entré o que se administra (propésito da administracdo) e o
programa e execucdo. Nao pode o administrador dedicar-se exclusivamente as atividades especificas da sntidade e deixar
esta Gltima entregue a si mesma. Ambos os setores devem ser concomitantemente considerados. A tarefa de adminis-

trar implica ao mesmo tempo a administracdo substantiva — isto é, a determinacdo do que deve ser feito — e a admi-
nistracio adjetivdi — o que vale dizer, a determinacdo de como deve ser feito. Em ambos os casos, a determinagao
(planejamento) seguem-se a execucao e o controle.
(Normas e métodos de administracio — Comstock Glazer)., 14l
* ¥

I
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QUALIFICACAO CULTURAL DOS SOBREVIVENTES DA GERAGAO DE 1922

Composicdo média de cada grupo de 210 cidadaos de 24 anos em 1946

(Populacéo de 24 anos — 768.676)

Categorias Caracteristicos Numero
ETIdEreR) | Lk Sara et AT e Wl IS S Set el R s Formagao de nivel superior ................ 2
Sublideresitisn Me ity SRR e aatila s b i L e Formagao de nivel médio .................. 7
Trabalhadores “subqualificados” ................ Educacao elementar de 3 séries ............ 28

Trabalhadores “sub-qualificados’
Trabalhadores “néo classificados’

Trabalh;adores “desclassificados’’

s

Alfabetizacao razoavel (aprovacdo na 2.2 série

18

do ensino elementar) ........cvoniiaans
Rudimentarmente alfabetizados (aprovacao ape-

nas na 1.2 série do ensino elementar) .... 38
Nivel suboficial de vida, sem nenhuma apren-

dizagem no ensino primario ou profissional 117

FONTE: I. B. G. E.
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Saude para a mulher que trabalha
srora do. lan

Este artigo, publicado em “Hygéia” abril,
1948, é de autoria de J. V. Sheffard e foi
traduzido por Ana Rimoli de Faria Doria,
com autorizacao da “American Medical Asso-
ciation”, responsavel pela revista acima Cci-
tada.

No Brasil, sobretudo no Rio de Janeiro, ja
é consideravel o numero de elementos do sexo
feminino que exercem atividades fora do lar,
engrossando as fileiras dos trabalhadores do
pais, no comércio, na industria, nas reparti-
coes publicas, nas escolas.

A mulher, entretanto, pela imposicao de
sua natureza constitucional, vé-se, com fre-
quéncia, a bracos com problemas especificos
de saude que a levam, de certo modo, a por
em risco, involuntariamente, a eficiéncia de
suas atividades pela perda de tempo (devido

as faltas) e a decorrente baixa nc rendimento
do trabalho.

Os problemas de satide da muiher ameri-
cana sao os mesmos da mulher brasileira, en-
carados sob o ponto de vista de suas ativi-
dades fora do lar.

O presente trabalho relata a maneira pela
qual os Estados Unidos da América véem
e procuram dar solu¢cdo ao problema.

S mulheres americanas que trabalharam fora

de seus lares durante a guerra e que tdo ,

ardente e merecidamente desejaram voltar ao seio
calmo de suas respectivas familias, constituem,
ainda hoje, a forca de 16 milhdes na frente ame-
ricana de trabalho. Em 1946 em uma familia de
cada grupo de cinco, o marido e a mulher traba-
lhavam fora; entéo, as espbsas que se preparavam
para os misteres da maternidade se defrontavam,
muitas vézes, com o prcblema de como as condi-
coes de trabalho iriam afetar a sua saide no
periodo da gestacao. Era, mesmo, a pergunta
que cada futura mae fazia a si mesma. Os empre-
gadores estao tomando a si o encargo de resolvé-lo
porque essa questao da origem ao problema da
eficiéncia da mulher no trabalho industrial. A
sociedade, por sua vez, deseja, ansiosamente, par-
ticipar désse esférgo uma vez que o assunto tern

muito o que ver com o bem-estar de seus preciosos

componentes — as 'maes em perspectiva,

Uma consulta ao grafico que indica a pro-
porcao de mulheres de forga trabalhista americana,

J. V. SHEFFARD.

Traducao de Ana Rimoli
de Faria Déria

desde 1920, revelara uma linha nitidamente as-
cendente; iniciando-se em 20% nesse mesmo ano,
chegou a 25 em 1940 e atingiu 33% durante a
guerra. Se a previsao do Bureau de Mulkeres
do Departamento de Trabalho dos Estacios Unidos
merecer fé, ou melhor vira se efetivar, havera
mais de 17 milhoes de mulheres empregadas, em
1950. De acérdo com as estatisticas apresentadas
pelo Bureau em 1944-45, trés quartos do namero
total de mulheres entao empregadas pretendxam
continuar nos seus respectivos postos.

Muito embora as mulheres se tenham revelado
tdo capazes como os homens no terreno industrial,
nao deixam, entretanto, de lutar com uma espécie
— Unica, é verdade, de problema que decorre da
sua natureza, do seu sexo: o fisiologico. A diminui-
cao da eficiéncia ou, perda de tempo no trabalho
devido a gravidez, menstruacao ou outros pro-
blemas ginecolégicos, traz descontentamento nao
S0 para a propria trabalhadora como para a com-
panhia ou emprésa onde trabalha.

Os empregadores, por isso mesmo, e devido ao
nimero crescente de mulheres que se erapregam,
estdo voltando sua atentao para a assisténcia
médica aos empregados do sexo feminino. A gra-
tidao dos beneficiados e o reconhecimenio désse
interésse estao redundando em eficiéncia para a
producao.

Ja constitui medida popular em muitas indas-
trias o exame meédico “pré-admissao” do traba-
lhador, com especial énfase aos problemas de
satde da mulher. O dr. Max Burnell, diretor
médico de divisao da General Motors, em Mi-
chigan, afirma que tais exames de sa(de sio
tao importantes como a aplicacao dos testes de
aptidao. Esses exames, entre outras coisas, ihn-
plicam em perguntas especificas sobre as pertur-
bagoes mensais e histérico de tédas as gestacoes. .
E’ recomendado o exame pélvico ainda que a
mulher-trabalhadora julgue ndo ter problemas
dessa natureza Se a organizacao clinica nao dis-
puser de médico ginecologista, a empregada seré
examinada pelo seu médico de familia. No caso
de ser encontrada alguma anomalia, a mulher
sera situada em lugares apropriados, com tra-
balho adequado para nédo agravar seu estado. Esses
exames sdao bem aceitos por grande numero de
mulheres que reconhecem, ao mesmo iempo, as
vantagens que acarretam.

O exame médico nao auxilia apenas na admissao
ao emprégo; muitas vézes, pode salvar a vida de
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uma criatura que desconhecia certas condi-
coes desfavoraveis de seu organismo. Os
exames pélvicos focalizam, com frequéncia,
um cancer incipiente, por exemplo, possibilitando,
assim, a interrupgao da desastrosa marcha desta
horrivel moléstia. Outras desordens menos sérias
mas, que provocam grande desconforto, poderao
ser diagnosticadas e corrigidas. O Dr. F. D.
Gibson, supervisor médico da “United Aircraft
Corporation of Connecticut”, descobriu gue 30
a 40% das candidatas a emprégo tinham distar-
bios ginecologicos que, freqiientemente, provo-
cavam dores nas costas e serviam de focos
de infeccoes. Estas pessoas voltaram ao cuidados
dos médicos das respectivas familias.

Devido aos seus problemas de saude as mu-
lheres que se empregam, em geral, ausentam-se do
trabalho mais freqiientemente do que os homens.
O Servico de Satde Publica dos Estadcs Unidos
relata que a média de auséncias da mulher-empre-
gada é de 14 dias por ano enquanto para o homem,
é de 8 dias.

As mulheres se ausentam, por doenca, em pe-
riodos mais curtos do que os homens, com au-
séncias repetidas de 1 dia, o que parece indicar
que a resyonsabilidade désse fato cabe as pertur-
bagoes menstruais.

Muitas emprésas estao despertando para o fato
de que, com um pouco de cuidado e prudéncia,
as dificuldades menstruais de suas empregadas
deixarao de acarretar prejuizos de tempo no
trabalho

Sempre que houver grande numero de mulheres
empregadas serad conveniente providenciar-se no
sentido de lhes proporcionar descanso nao somente
em quartos preparados com. requisitos femininos
essenciais (cadeiras, espelhos, penteadeira etc. ..)
mas com possibilidade de se deitarem sob os cui-
dados vigilantes de uma enfermeira. Providéncias
simples como o aquecimento local, a ingestao
de uma bebida quente ou simples drogas anal-
gésicas porao muitas empregadas em condicoes
normais para o trabalho em 1 hora ou pouco
mais.

Os pequenos disttrbios menstruals assim como
outras moléstias do ser humano poderao ser auxi-
liados, na sua cura, por um melhoramento do
estado geral de satde. Por reconhecer éste fato,
muitas indastrias se tém empenhado em tornar

suas empregadas conscientes dos seus proprios:

problemas de satde. Os cartazes, os folhetos e
filmes cooperam na instrugdo das empregadas no
que diz respeito a dieta e exercicios adequados.
Numa emprésa em que as mulheres foram ins-
truidas com relacdo aos exercicios especializados
notou-se radical queda na curva de auséncias de-
vidas a causas menstruais.

O Comité de Saude das Mulheres de Indistria
da “American Medical Association”, afirma’ que
os leves distirbios menstruais podem ser aliviados
por dieta adequada e supressao de atividades in-
tensas durante o periodo que precede a mens-
truacao.

A atitude mental apropriada com relacao a
menstruacdo é tdo importante como a dieta e

o exercicio. Embora a mulher moderna seja
muito mais esclarecida sdbre ésses problemas do
que suas avés, ainda existe um nimero conside-
ravel de jovens que sofrem exatamente porque
esperam sofrer. O Dr. W. F. Pommerenke, do
Departamento de Obstetricia e Ginecologia da Es-
cola de Medicina da Universidade de Rochester,
tem :verificado, em sua longa experiéncia, que
muitos casos dificeis, nesse terreno, podem ser
corrigidos dando-se ao paciente algumas aulas ele-
mentares de fisiologia feminina. Quando o pa-
ciente tiver se convencido, pela educacao, de que
a menstruacdo é um processo natural como a di-
gestdo, por certo hao de desaparecer, em grande
parte, a tensao nervosa e os distarbios.

As mulheres de nivel educacional baixo tendem
a ser mais fatalistas no tocante aos seus problemas
de satde. Admitem que o sofrimento faz parte

‘da vida da mulher e hesitam em recorrer ao au-

xilio médico. Muitos médicos do setor industrial
expressaram seu assombro frente a relutancia das
mulheres-empregadas em procurar a orientacao
médica para as suas perturbacoes rmenstruais.
Apenas 129% em alguns dos grupos estudados,
procuram sempre, sistematicamente, a orientacao
médica para o seu problema intimo. Baseando-se
nessas observacoes a “Western Eletric Co.”, de
Chicago, entre outras industrias, inaugurou cam-
panhas para aumentar a instrucao de suas empre-
gadas, do ponto de vista da satide. Em uma de
suas secoes foi encontrada, através do .cxame
médico, muito mais alta incidéncia de desordens
femininas entre as mulheres que trabalham nas
lojas e armazéns do que entre as que trabalham
em escritérios, reparticoes etc., porém, a curva de
auséncias foi mais alta para estas Gltimas. Isto
tende a indicar que as empregadas de lojas ou
armazéns foram menos capazes de relatar seus
males ou de tomar conta de si mesmas, quando
doentes.

Um programa de satde que focalize os pontos
da fisiologia feminina, muito fardA em beneficio
das trabalhadoras, aliviando os seus males.

Qual a relacdo existente entre a atitude (pos-
tura) no trabalho e as dores menstruais? Ainda
no terreno industrial os médicos afirmam que,
por mais estranho que pareca, as empregadas que
trabalham muito tempo em pé e realizam tarefas
moderadamente ativas sofrem - menos’ nesse pe-
riodo -do que as trabalhadoras sedentéarias. Em
1942, alguns investigadores ingléses fizeram um
estudo com 14.000 membros da “W. A."A. F.”.
As mais ativas mulheres empregadas como cozi-
nheiras sofriam apreciavelmente menos de disme-
norréia do que as telefonistas e escriturarias que
trabalhavam sentadas.

> de 1mportanc1a vital para a mulher-empre-
gada que vai ser mae a questdo da influéncia do
trabalho sébre o seu estado. Nem todas sao tao
afortunadas como aquela robusta empregada do
estaleiro que afirmou ao seu atonito chefe que
estaria ausente no dia seguinte porque iria ter
um filho, Nzo é necessario dizer que muito
poucas mulheres poderédo ser tao fehzes como esta
jovem amazona.
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A dra. Margaret Balfour, que féz um estudo
com operarias, verificou uma grande diferenca
na capacidade de trabalho por parte das gestantes.
A Sra. C., com 48 anos de idade, tinha tido 13
filhos.
tempo integral, sempre ativa e entusiasta, regres-
sando ao trabalho 2 meses depois de ter dado a
luz.

Todos os filhos estavam vivos e bem, a excegao
de um que morreu num acidente. Ja a Sra. W.,
trabalhou até uma semana antes do bebé nascer
e era cronicamente doente e fatigada. Seu filho
morreu logo depois do nascimento. O tempera-
mento e saude geral da mulher decidein se ela
podera ou nao trabalhar com éxito, quando em
gestacao, Cérca de 2/3 dos pacientes da dra. Bal-
four afirmaram que o trabalho nao afetou negati-
vamente sua gestacao, porém, 1/3 queixou-se da
fadiga croénica.

Muitas industrias poem em pratica ¢ sistema
da dispensa da empregada logo que se instala a
gravidez. Atualmente essa medida mais preju-
dica que beneficia; isto porque as gestantes ocul-
tam o seu estado e continuam a trabalhar, cor-
rendo sérios riscos. O perigo de aborto é maior
durante os primeiros trés meses e é justamente o
periodo em que a mulher pode ocultar essa con-
dicdo. Se ela for colocada em ocupacdo adequada,
podera continuar a trabalhar e o empregador nao
perdera, assim, um bom empregado.

Os obstetras em geral concordam em que o tipo
conveniente de trabalho é hoje em dia benéfico
a gestante. O médico poderd supervisionar, pes-
soalmente, a colocacdo de cada gestante no tra-
balho.

O Bureau Feminino do Departamento de Tra-
balho dos Estados Unidos divulgou as seguintes
recomendacdes, tentando atender &g condicdes
higiénicas de trabalho das gestantes:

1. Cuidados médicos no periodo pré-natal.
Se a emprésa nao estiver aparelhada para atender
a essa exigéncia, os departamentos de satide locais
devem ser persuadidos a estabelecer clinicas pré-
natais.

2. A gestante nao devera trabalhar no pe-
riodo compreendido entre 24 horas e 6 horas da
manha ou em lugares em que os habitos de ali-
mentacdo e sono tenham que se alterar. Deve
trabalhar somente 8 horas por dia, 48 por semana.

3. Deve ter permissio de descanso de 10
minutos apés cada mudanca de atividade.

4. Nao devera levantar pesos ou permanecer
continuamente em pé. Devera alternar os pe-
riodos de trabalho em pé e sentada,

5. Devido ao fato de as gestantes estarem
aptas‘a se tornarem cada vez mais “pesadas” (por
forca de seu préprio estado) néo se deve esperar
delas uma boa realizac@o de trabalhos que exijam
um bom senso de equilibrio. Nao deverdo lidar
com substancias ou produtos quimicos toxicos.

' 6. E’ aconselhavel o afastamento da gestante
por seis semanas para o nascimento do bebé.

Infelizmente, nao existe, em nossos dias, ade-
quada protegdo legal a futura mae, quando empre-
gada. Somente seis Estados tém leis que regulam,

Durante cada gestagdo ela trabalhava em.

de certo modo, as condicOes para tais casos e
mesmo nesses Estados as leis nao satisfazem inte-
gralmente. Massachussetts, Connecticut, Vermont
e Missouri legislam s6bre o periodo e tempo em
que a gestante pode trabalhar, antes do parto.
Estes quatro Estados, acrescidos de Washington
e New York, também especificam o periodo de
auséncia do trabalho no periodo post-natal. Nada
estabelecem, entretanto, com relacdo aos bene-
ficios médicos, de salario, horas de trabalho ou
protecdo contra perigosas condicoes de trabalho.

Tera, a mulher-empregada, oportuuidades.de
dar cumprimento & finalidade maxima de sua vida,
levando a cabo com éxito a geracdo de um filho?
Quais?

Conquanto nao se tenham realizado estudf)s
suficientes neste importante terreno, as estatis-
ticas indicam que nao ha maior nimero de abortos
entre as mulheres-empregadas do gque entre as
donas de casa, em classes economicas compa-
raveis. Em 1943, a dra. Charlotte Silvermgn,
do Bureau de Criancas dos Estados Unidos, in-
vestigou 70 emprésas que empregavam 250.000
mulheres. Em todas elas houve somente am caso
de abérto evidentemente atribuivel a condigée;
de trabalho. O Dr. C. O. Sappington, um emi-
nente higienista do campo industrial, apresentou
dados semelhantes. Numa emprésa tipica, 0{1de
existiam 25.000 empregados do sexo feminino,
houve apenas um abérto acidental em 25 anos.

A Dra. Balfour, nos seus estudos realizados em
fabricas inglésas, comparou maes da mesma
classe econémica, empregadas, com as que O nao
eram. Nao encontrou ela diferencas significativas
no ntmero de nascimentos prematuros nos dois
grupos, quando as que iam ter filho cessavam de
trabalhar no fim do 6.° més de gestacao. Entre
aquelas que seguiam além do 6.° més trabalhando,
houve um grande ntimero de casos de nascimentos
prematuros. Em 1944, a Dra. Balfour féz um
cuidadoso estudo com pacientes que trabalhavam
em solda, perfuracao e juncao de pequenas pecas
de metal, numa fabrica. 90 delas foram acompa-
nhadas com carinho numa clinica ante-natal.
Nenhuma revelou qualquer anomalia de satde
devida as condicoes de trabalho.

Os tnicos problemas fisiologicos da mulher,
indubitavelmente, limitam as espécies de trabalho
que ela possa realizar. Se, porém, premidas pela
necessidade economica as mulheres tiverem que
trabalhar fora de seus lares, nao deverao recear
que o trabalho — no emprégo — afete seus pro-
blemas de satde, uma vez que lhes seja concedido
um trabalho adequado a sua situacdo. Como po-
derao auxiliar-se miutuamente, no sentido de obter
melhores condi¢cées de trabalho? Através das
agencias oficiais tais como o Bureau Feminino dos
Estados Unidos que dirige sua atencdo, constante-
mente, para o melhoramento das condicoes de
trabalho das jovens; pela cooperagdao com os su-
periores no caso de a emprésa dispor de um pro-
grama médico.

Os trabalhadores e a indastria receberdo reci-
procos beneficios se um mais inteligente trata-
mento for dado aos problemas de satde da mulher
que trabalha fora de sua casa.



ADMINISTRACAO LOCAL :

O Municipio e a campanha municipalista

I — A AUTONOMIA LOCAL E AS CONSTITUIgéES
REPUBLICANAS

Constituicao de 18 de setembro de 1946

procurou dar ao Municipio a autonomia
administrativa que no Império tanto se reclamou
e na Reptblica se instituiu em teoria.

Esbocada na de 1891 sob o aspecto politico, o
administrativo ficou condicionado a organizacédo
estadual, de onde derivariam os elementos indis-

Y

pensaveis a interpretacdo do texto constifucional.

O confronto da Constituicdo proviséria com a
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, faz
ressaltar a intencao de se dar ao Municipio, apenas,
autonomia politica. “

Numa e noutra foram relegados os meios de
auto-administracao, pela falta de uma distribuicéo
de rendas que assegurasse, as entidades locais,
aquela autonomia preconizada e que sempre lhes
fora negada. %

A reforma de 1926 manteve a iluséria autono-
mia municipal que acumulava erros, injusticas
e perseguicoes politicas, segundo a corrente domi-
nante nos Estados.

Tal estado de coisas criava um ambiente de
choque e atritos entre as autoridades locais e
estaduais, especialmente nos Municipios das Ca-
‘pitais, salientando-se o caso da Paraiba nas pa-
. lavras' do insigne Epitacio Pesséa, as quais, a
seguir, transcrevernos:

Tive idéia de destacar do Municipio da Capital da
Faraiba o local por esta ocupado e mais o territério que
a assembléia julgasse necessario, e com isso formar um
distrito especial, administrado exclusivamente por auto-
ridades estaduais. Seria o meio de evitar os inconveni-
entes que hoje se observam nas Capitais, onde os atritos
sao freqlientes entre as autoridades municipais e as dos
Estados; onde nem sempre é possivel discriminar os
servicos da competéncia de umas e outras; onde a im-
portancia désses servicos e dos melhoramentos de toéda
ordem exige recursos que excedem K as rendas do Muni-
cipio, etc. Todos sentem desde muito o grave érro come-
tido pela Constituicdo de 1891, de nao ter adotado franca-
mente ésse sistema para a Capital da Uniao.

Tive davidas, porém, quanto a constitucionalidade da
medida. Desde «que a Constituicao Federal impoe nos
Estados o regime municipal auténomo, nao sei se lhes
sera licito subtrair inteiramente, a é&sse regime, deter-
minade grupo de cidadaos. (1) :

A um jurista do quilate do Sr. Epitacio Pessoa
repugnava ferir, embora com intengbes altruis-

(1) EPITACio PESSOA, apud LEVI CARNEIRO in “Pro-
blemas Municipais’’ — Alba — Rio 1931 — pag. 106-7.

ENEDINO DE CARVALHO

ticas, de leve que fosse, a autonomiza municipal
figurada pela Constituicao de 1891.

Sem base econdomica ou financeira, ela era
uma ficcdo. As municipalidades ficavam na de-
pendéncia dos Estados que lhes facultavam os
meios de auto-administrar-se precariamente,
criando impostos na esfera da adminisiracao local,
em concorréncia desleal, que provocava choques,
atritos, incompreensao

A revolucao de 1930 tornou-se vitoriosa por

trazer como bandeira o fortalecimento do ™uni-

cipio. A realidade, porém, foi diversa.

A reacao de 1934, como consegiiéncia dos
males que afligiam cada vez mais a administracao
local brasileira, teve inicio nas memoraveis reu-
nides da Associacao dos Amigos de Alberto Torres
¢ se projetou no seio da Assembléia Constituinte,
onde, mercé da compreenszo de um grupo de
estudiosos das condices locais, foram aprovados
dispositivos Constitucionais que davam ao Muni-

‘cipio capacidade financeira para auto-adminis-

trar-se, ao mesmo tempo que lhe dava compe-
téncia para organizar os seus servicos.

Uma restricdo, ainda assim, foi feita a auto-
nomia municipal, com a faculdade de os Estados
criarem um orgao fiscalizador das financas das
comunidades. -

A Constituicido de 10 de novembro de 1937
manteve a autonomia administrativa e restringiu -
a politica. Na realidade, porém, uma e outra
foram cerceadas, pois que ela nunca chegou a-
ter . vigéncia, regulando-se a administracao local
pelos principios centralizadores do Decreto-lei
n° 1.202, varias vézes modificado.

O 6rgdo regulador da administracao local era a
Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais,
que funcionava na Capital da Repiublica, a qual
competia autorizar o lancamento de taxas e im-
postos e analisava todas as medidas administra-
tivas dos Prefeitos.

A Constituicdo vigente, influenciada pela cam-
panha municipalista iniciada em 1934 e intensifi-
cada em 1946, reune em seu texto uma discri-
minacdo de rendas sem similar em qualquer pais
americano,

A cruzada municipalista permitiu ao Municipio
uma posicio mais segura, sem ter conseguido
tudo o que pleiteava.

Eram postulados desta campanha atribuicao
de maiores rendas e distribuicao de encargos, com
transferéncia das esferas federal e estadual, as
comunas. *
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II — COTA-PARTE DO IMPOSTO DE RENDA

Entre os dispositivos da Constituicdo vigorante,
merece especial referéncia o paragrafo 4.° do
artigo 15:

“A Unido entregard aos Municipios, excluidos os das
capitais, dez por cento do total que arrecadar do impodsto
de que trata o n.° 1V, feita a distribuicio em partes
iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importancia
em beneficio de ordem rural’”.

O paragrafo 2.° do artigo 13 do Ato das Dispc-
sicoes Constitucionais ‘Transitorias estabeleceu o
cumprimento gradativo daquela disposicao Cons-
titucional a partir de 1948, quando seria entregue
a cota-parte pela metade e, de 1949 em diante a
totalidade, ou seja, dez por cento das rendas e
proventos de qualquer natureza arrecadados pela
Uniao.

Cumprindo tais disposi¢oes o or¢amento federal
consigna, para distribuicdo em 1949, a importancia
de Cr$ 390.000.000,00.

A éntrega da cota-parté de 1948, somente de-
pois da promulgacdo da Lei n© 305, de 18 de
julho findo, teve cumprimento.

Esta lei, embora permitindo a entrega imediata
dos duodécimos atrasados, infringe a Constituicao,
quando estabelece:

“Art. 5.° No ano seguinte ao do recebimento da res-
pectiva cota-parte, cada Municipio enviarda ao Congresso
Nacionql e ao Ministério da Fazenda um relatério acérca
da aplicagao que lhe houver dado, para comprovacao de
que foi observada a parte final do paragrafo 4.° do art. 15
da Constituicao Federal’. i

O artigo 28 da Constituicdo diz textualmente:

“A autonomia dos Municipios sera asseturada:

- I — pela eleicao do Prefeito e dos vereadores;

II — pela administracao prépria, no que concerne ao
seu peculiar interésse e, especialmente:

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos de sua
competéncia e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacao dos servicos plblicos locais.

et e e L A oA e e e L T e
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A fiscalizacao financeira esta expressamente
declarada na Constituicao, quando preceitua:

“Art. 22. A administracao financeira, especialmente a
execucao do orcamento, sera fiscalizada na Uniao pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas,
e nos Estados e Municipios pela forma que for estabe-
lecida nas Constituicoes estaduais’.

Paragrafo Gnico — Na elaboracéo orgamentarla se obser-
vara o disposto nos arts. 73 a 75".

A Lei n° 305 fere, de cheio, tais dispositivos ao
exigir prestacdo de contas ao Congresso e ao
Ministro da Fazenda, em forma de relatério, para
comprovacao de que foi observada a aplicagao
de, pelo menos, metade da cota-parte, em ativi-
dades de ordem rural.

A aplicacao das rendas municipais é uma das
caracteristicas béasicas da autonomia local.

A fiscalizagao financeira devera caber ao 6rgao
previsto nas Constituicoes estaduais, que, via de
regra, atribuiram-na as Camaras Municipais.

O papel das Camaras Municipais é o fiscalizar
a administracdo financeira e a execucdo orca-
mentaria, cabendo-lhes, portanto, exigir o cum-
primento do dispositivo constitucional contido
no paragrago 4, artigo 15, in-fine.

Exigir esta prestacdo de contas ao Congresso Na-
cional e ao Ministro da Fazenda é limitar a au-
tonomia local, voltando ao regime do Decreto-lei
1.202, mudadas apenas as particularidades.

Nao bastou ao legislador federal a limitacdo

do artigo 5.°, da Lei 305 pois que estabeleced
ainda:

Art. 2.° As importancias devidas na forma do artigo
anterior serao distribuidas em duodécirﬁos, nos térmos do
Cédigo de Contabilidade® Phblica, as exatorias federais
a fim de que estas efetuem mensalmente o pagamenfo §

Os orcamentos municipais sem as importancias
da atual distribuicdo de rendas, que somente em
1949 tera plena aplicacdo, acham-se distribuidos
do seguinte modo, segundo dados referentes
a 1947:

Orcamentos municipais para 1947 Numero de

em cruzeiros Municipios
Alaxb 05000, 005 Cote it €z dn Rt s i 68
de 50.000,00 a 100.000,00 ........ 200
de 100.000,00 a 200.000,00 .......... 429
de 200.000,00 a 500.000,00 .......... 521
de 500.000,00 a 1.000.000,00 ........ 240
de 1.000.000,00 a 2.000.000,00 ...... 113
de 2.000.000,00 a 5.000.000,00 ...... 65
de 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .... 17
de 10.000.000,00 a 20.000.000,00 .... -7
de mais de 20.000.000,00 ............ 10

Os beneficios do principio constitucional
abrangem a quase totalidade dos Municipios, se
considerarmos que a cota-parte distribuida tera in-
fluéncia preponderante nos que arrecadam até Cr$
2.000.000,00, o que quer dizer que as entidades
locais passarao a ter, apenas com esta parcela, um
grande desafégo. Se considerarmos porém, que
outros meios lhes foram dados para manutencao
da autonomia expressa na Carta de 1946, outra
seria a medida a seguir, evitando-se a legislacio
reguladora como a Lei n.° 305, de 18 de julho de
1948, e que constituia outra das reivindicacoes dos
municipalistas de 1946.

-t

Resumia-se esta reinvidicacdo, em uma distri-
buicdo de encargos paralela a de rendas, que
nao encontrou o mesmo apoio na Constituinte.

Se os constituintes de 1946 nao se arreceassem
da inexperiéncia dos administradores locais, talvez
que hoje ja se configurasse uma melhor posicao
para as unidades primarias de govérno, com 0s
beneficios ‘de uma arrecadacdo que comeca a
ser efetivada, sem se tornar necessario impor a
autoridade da Uniao para cumprimento de um
dispositivo constitucional.

Para justificar o érro de nao se atribuir en-
cargos aos Municipios, comete-se outro érro maior
restringindo-lhes a autonomia.

aalh
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III — CRESCIMENTO DAS RENDAS NAS TRES ESFERAS
DE GOVERNO

As rendas municipais embora tenham crescido,
conforme os quadros a seguir, ndo se vém desen-
volvendo na mesma proporcao que as federais e
estaduais. ‘

As da Unido crescem em nameros absolutos
(quadro n° 1) e decrescem percentualmente
(quadro n.° 2). As estaduais, segundo os mesmos
quadros, crescem nos dois sentidos e as munici-

pais sofrem o mesmo fenémeno que as federais,
porém, com interpretacao diferente.

Assim, enquanto a Unido tende a uma estabi-
lizacdo justa, com uma arrecadacdo menos preju
dicial as demais esferas de governos, os Estados
acrescem as suas arrecadacoes com prejuizos de
ordem economica e social para as municipalidades,
que ficam, cada vez mais empobrecidas.

Confirmando os dados constantes dos quadros
1 e 2, estabelecemos o confronto entre 1930 e
1940, com os dados colhidos em fontes que se
nos afiguram autorizadas e apresentamos o quadro
3, mostrando as fases mais agudas da crise muni-
cipal, pela reducao das suas rendas, em conse-
quéncia da qual , o decréscimo da producdo tanto
se acentuou, pela chamada decadéncia do interior.

QUADRC DEMONSTRATIVO DAS ARRECADACOES NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, ESCALONADAS
POR DECENIOS

QUADRO N 1

ANOS TOTAL ARRECADADO

lTNI;() ESTADOS E D. FEDERAL .\ll'Nlel’l(')H
Cr$ Cr$ Cr$

F OO N ol R O s e S 713.766.000,00

1 {0) g RS N RIB i  AEE [ 962.920.000,00

1y e e NI L SR e S 3.544.141.000,00

s Ry e P eT i L ANE AR PO 0o 6.270.629.000,00
*

O b PR o s aoors acovire e 21.650.196.000,00

536.060.000,00

537.441.000, 00
2.039.506.000,00 | 1.170.237.000,00
3.462.476.000,00
11.593.576.000,00 |  8.448.870.000,00

106.653. 000,00
319.097.000,00

71.053.000,00
106.382.000, 00
334.398.000,00
2.135.401.000,00 672.752.000,00
1.607.750.000,00

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DISTR]BUICAO PERCENTUAL DA ARRECADACACG, ESCALONADA
POR DECENICS v

QUADRO N.o 2

ANOS TOTAL UNIAO ESTADOS E D. FEDERAL MUNICIPIOS
P07 da P st RN 3 100 75,1 14,9 10,0
1 ) R e E I Al R S 100 55,8 33,1 : 11zl
T2 L T aR et e S T o 100 87,5 33,0 9,5 8
1087 S e e da e M e 100 59,2 34,1 10,7
17 R Rnte i Wiag S e ol el 100 53,5 39,0 730
* — Dados sujeitos a retificacio

A

QUADRO DEMONSTRATIVO DA ARRECADACAO PERCENTUAL DA UNIAC, ESTADOS E MUNICIPIOS, NAS
EPOCAS DE MAIOR CRISE INTERNA

QUADRO N.° 3

ANOS ' UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
10805 2 v P 55% 36% : 9%
1040 Pt s s o s e 56% 34,7% 9,1%

Em 1930 se fizeram sentir em todo o mundo os
efeitos da crise de 1929.

Os seus reflexos no Brasil culminaram com a
revolucao que se tornou vitoriosa com a bandeira
do municipalismo para contra éle se woltar com
o Decreto n,° 19.398, de 11 de novembro de 1930.

(2) MENELICK DE CARVALHO — A revolucao de 1930
e o Municipio — Rio 1942 — pag. 45.
(3) GERSON A. DA SILVA, citado pelo Senador Evandro

Viana em discurso pronunciado em 8-11-48, no Senado

Federal .

A reacao se féz sentir em 1934 com a promui-
gacao da Constituicao, que trouxe em seu texto
dispositivos que permitiram um maior equilibrio
na distribuicao das rendas entre as trés esferas
de govérno.

A pequena duracao da Carta Constitucional
de 1934 e a outorga da de 1937 que nunca vigorou,
especialmente na parte que se refere a autonomia
Municipal, empobreceu cada vez mais os Muni-
cipios, levando-os ao nivel de 1930, conforme se

podera verificar do quadro 3.
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Com efeito, a crise de 1940 é o reflexo da
guerra de 1939, agravada pela espoliacao interna
feita pelos Estados e pela Uniao, que tudo tiravam
dos Municipios e nem sequer o direito de admi-
nistrar-se livremente lhes asseguravam.

Aquéles que tiverem oportunidade de folhear
as atas das reunices da Comissio de Estudos dos
Negocios Estaduais, verificardao que até para
proceder a capina de ruas e criacao de taxas de
limpeza da cidade, era necessario a audiéncia e
anuéncia da Uniao. >

Os fatos demonstram o quanto foi prejudicial
a centralizacao que decorria da existéncia da
C. E. N. E., pelos dados que positivam o de-
créscimo da arrecadacao municipal, em relacao
ao ttoal arrecadado em todo o pais.

De 1940 a 1946, sob a influéncia da centrali-

zacao absoluta, verificou-se o seguinte quadro con-
tristador:

Anos ‘ Arrecadacao municipal (%)
194015 e 05 N o e Saee 9,1
19415 . et W dol e S s 4 8,6
104 e S e s w e e 8,5
1943 it s s e S E e s 7,1
J 04 o s oy s e 8 6,0
1 O4S i s 1 e s S s kg T e Ol
1946 0 i ity i e e S 49

Contra esta usurpacao ao direito das entidades
comunais levantaram-se os municipalistas, permi-
tindo aos Municipios, a partir do corrente ano,
os meios de administrarem-se autonomamente, me-
diante a arrecadacdo e administracao das seguintes
rendas:

1. Contribuicao de melhoria;

2. Impbsto predial e territorial urbano;

3. Imposto de licenca;

4. Imposto de industrias e profissoes;

5. Imposto sobre diversoes publicas;

6. Imposto sébre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia;

7. ‘Taxas municipais;

8. quaisquer outras rendas que possam provir
do exercicio de suas atribuicoes e de utilizacao de
seus bens e servicos;

9. 10% da arrecadacao do imposto sobre
rendas e proventos de qualquer natureza, arre-
cadados pela Uniao;

10. cota-parte do Fundo Rodoviario Nacional;

11. 30% do excesso da arrecadacao estadual
de impostos, salvo o de exportag@o, sobre o tote/
das rendas locais de qualquer natureza;

12. 40% dos novos tributos decretados pela
Uniao e pelo Estado, excluindo o imposto federal
e estadual idéntico;

13. operacoes de crédito.

IV — OS EFEITOS DA NOVA DISTRIBUICKO
DE RENDAS

Os municipalistas de 1934 e 1946 devem estar
regosijados com a vitdria conquistada e os efeitos
salutares que se divisam.

Mas a campanha nao esta finda. Ela apenas
comeca, pois os Estados e a Uniao procuram meios
de burlar as conquitas das entidades locais.

A Uniao cerceando a autonomia com a Lei
n.? 305, ja se tendo levantado contra ela a voz
do Senador Evandro Viana, que em discurso pro-
nunciado a 8 de novembro findo assim se mani-
festou:

“Julgamos, Senhor Presidente, que a comprova-
cao das despesas efetuadas pelos Municipios, bem
como a aplicacao de suas receitas, constituem
prerrogativas iniludiveis de sua autonomia e admi-
nistracdo prépria, no que concerne ao seu peculiar
interésse. Nao se trata de subvencao, auxilio ou
acordo, mas de redistribuicdo de renda, que, a
partir da entrega, deixa de ser da Unido para in-
tegrar-se nos recursos Municipais. Perante as
Camaras Municipais — ou segundo a melhor
forma determinada pelas Constituicoes Estaduais
em cada caso — é que devem fazer as prestacoes
de contas, a comprovacao do bom emprégo da
cota constitucional”.

“Prestigiemos os Prefeitos e vereadores do
Brasil, homens probos e conhecedores das necessi-
dades reais dos seus Municipios. Atribuir ao
Congresso Nacional e ao Ministro da Fazenda
a competéncia para fiscalizar a correta aplicacao
de uma parcela das receitas municipais, exigindo,
do mesmo passo, que os Municipios lhes facam
a entrega de relatorio para fim de comprovacgao
das despesas efetuadas, nao me parece a melhor
maneira de dar cumprimento aos imperativos
constitucionais”.

Por sua vez os Estados aumentam o nimero
dos seus Municipios, como ja vem acontecendo
em Sao Paulo, Minas e Rio de Janeiro, enquanto
outros procuram incluir a cota-parte do impésto
de renda, para calculo dos 30% sobre o excesso
de arrecadacdo estadual.

Num e noutro caso, configura-se a espcliacao
do Municipio, sem levarmos em conta as contri-
bui¢des exigidas pelos Estados para satde, ensino
e manutencao do 6rgao de assisténcia técnica que
a Constituicao permite que os Estados criem.

Contra éstes meios de burlar e anular a cam-
panha municipalista que se concretizou na Consti-
tuicao de 1946, devem ser voltadas as foércas da-
queles que pregam a autonomia municipal me-
diante a capacidade financeira por meio de uma
melhor distribuicao das rendas.

Contra tais desvirtuamentos, lembramos as pa-
lavras do Senhor Presidente da Republica, que
em sua mensagem de 15 de marco do ano
findo, sugeria ao Congresso, a possibilidade
de serem utilizados, na fiscalizacao do dispo-
sitivo constitucional que determina o emprégo de
50% da cota-parte do imposto de renda, em bene-

«
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ficio de ordem rural, o Instittuo Brasileiro de
Geografia e Estatistica e as Delegacoes do Tri-
bunal de ‘Contas junto as Delegacias Fiscais, nos
seguintes térmos:

Nenhum aspecto da obra de organizacdo nacional so-

breleva, no entanto, ao reyigoramento necessario do muni--

palismo. Estimaram-no, com sabedoria, os constituintes
de 1946, quando facultaram ao Municipio recursos mais
amplos para o desempenho das suas tarefas de unidade
de govérno, a mais préxima do povo, assegurando, a0 mesmo
tempo, a sua autonomia. Ja no corrente ano e, na sua
integridade, a partir de 1949, ser-lhes-4 entregue a parte
do impdsto de renda que lhes foi atribuida pela Consti-
tuicdo. Metade da importancia recebida devera ser
aplicada, por férca do préprio mandamento constitucional,
em beneficio de ordem rural, clausula cujo sentido cumpre
seja fixado na lei complementar, ora em elaboracao.

Estabelecida, como foi, uma restricdo — de ordem cons-
titucional — a livre disposicao do que for entregue pela
Unido a cada Municipio, — parece-me ter o Congresso

autoridade para fazer fiscalizar o seu cumprimento. Para
ésse fim, lembro a possibilidade de serem utilizados, sem
desvirtuamento das suas atribuigées normais, as dele-
gacées do Tribunal de Contas, junto as Delegacias Fiscais
do Tesouro Nacional, e o sistema do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

E’ animador para as municipalidades do interior,
ter conhecimento das palavras do Sr. Presidente
da Reptblica, as quais demonstram o interésse
da mais alta autoridade do pais pelos problemas
municipais e pela reforma de vida local, conforme
se verifica da citada mensagem:

O reférco trazido pela Constituicao as finangas muni-
cipais corresponde a mesma ordem de preocupagoes que
determinaram a reserva constitucional de percentagens da
renda da Unido, para a valorizagao econémica de deter-
minadas é4reas do territorio brasileiro. Representa um
esforco pela organizagao nacional, causa, como nenhuma
outra, dina de inspirar o entusiasmo das novas geracoes.
Que elas comecem dedicando-se a reforma da vida muni-
cipal, tirando-lhe o estéril e mesquinho carater de disputas
facciosas. Concitem-se os homens ditos prestigiosos a
medir a sua influéncia pelos servicos prestados a coleti-
vidade e nao pelo grau de impunidade que cerque os seus
abusos. Ajam as autoridades municipais na persuaso
de que todos os seus municipios tém o mesmo direito
aos seu cuidado. Seja'assegurada a igualdade dos con-
tribuintes perante o Fisco, tanto para pagar o devido, como
para lhe ser exigido o indevido. Tenham as autoridades
como seu primeiro dever garantir o exercicio dos poderes
municipais — sem consideracoes de partido — bem como
a seguranca, a liberdade e a propriedade dos seus juris-
dicionados, nao importando se - ‘correligionarios’” ou
“adversarios’’ .

No dia em que ésses objetivos estiverem atingidos, as
energias libertadas para a iniciativa, a atividade criadora
e o trabalhoo — em todo o Brasil — constituirao, sé
por si, a melhor garantia do nosso progresso. Convoco
os homens piblicos déste pais, sobretudo os atuais admi-
nistradores estaduais, para que nos empenhemos todos na
obra da reforma da vida municipal, ponto de partida para
a organizacao nacional . ;

Com tais palavras o Senhor Presidente da Re-
plblica reivindica a lideranca municipalista, po-
dendo, por isso mesmo ser desbastadas as
arestas que entravam o florescimento de tao nobre
campanha.

E’ de se presumir que a incompreensao atual -
desapareca com o prosseguimento da campanha
e que o Senhor Presidente da Reptblica tome a
iniciativa de reformar a Lei 305, de modo a
manter integra a autonomia municipal, pela qual
tanto se tem lutado, desde Azevedo Maia, no
Império, a Rafael Xavier, na atualidade.

Os beneficios das lutas municipalistas poderido
ser divisados nas discriminagoes contidas nos trés
quadros anexos — (4, 5 e 6) — que representam
uma comparacao das rendas, antes e depois dos
principios consagrados na Constituicao, mostrando
como os postulados de uma melhor distribuigao

-das rendas podem influir no progresso de que tanto
necessita o nosso pais.

QUADRO N.o 4

1947 1948
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
CRUZETROS

AnigravdosR e Sl S o A e 600.000 920,000
AR o T T (5 9 A e e & 420.000 650,000
15585 % £ T A Tl R R P S e S 3.500.000 5.000.000
Bt R VAo DI AL a0 e el e et s e 2.600.000 3.800.000
Botl e ndint S St A N s s 250.000 450,000
Bom Jesus do Itabapoana............. 740.000 1.120.000
Cabo Frio 580,000 900,000
Cachoeiras de Macacu 350.000 560.000
oMb e A B A T Lk IR e et 440,000 800,000
Campos...... 11,000,000 15.500.000
Cantagalo 450,000 _ 700,000
(61000t i T g s ey Gt L 220.000 380.000
Casimirg-de. Abten: o dfidan. sl 150,000 280,000
Cordenro . i svuvai e 370.000 560.000
Duas Barras..... b 150,000 280,000
DugueldayCaxIag s o s n rilorcbs o4 5.500.000 4.850.000
¥ ¥o7o X di o Sl T el S SR 600,000 910.000
U R gs by Vo S Fhre s s o ok ore 700,000 950,000
TEAOARIA IRl AR s L B o et i 630.000 850.000
TEADBTUNRIN T, e v ek stevs s aq Wesiee s otae s s 2.400.000 2.200.000
LT A e e AU VR T, SR L 450,000 600, 000
Macaé. . 1.550,000 2.030.000
1 G (S e R SR e T £ ARG 1.500.000 1,900,000
MANpatAtiba Lo Fe v s aatin ity o Syies ¢ 270.000 400,000
VLAY IO it e Db bin i s, el as st o0 4 360,000 550.005
Marqués de Valenga,..........co0uuns. 1.500.000 1.728.590
DY VST g P BT i o S e S 530,000 850.000
N;&tividnde de Carangola (1)........... 140,000 575.000
Nilépolis (1).. 1.000.000 3.100.000
INALOT DYoo d5-azs < o aans Ewtats 43.000.000 47.000.000
INTNE B g Loyt f o W @ TRl PR il S 3.100.000 3.850.,000
NoVa LI RUACU i Fives:esaiolde i aitos i 5.700.000 5.000.000
Paraiba do.Sulels ol Ghsifueaiest it 950,000 1,500,000
PATB L bk n oo S Rl T L ATy R A RA e 180,000 260,000
P BEE0DOMB it e ton ks Ty i b Tt Ak iy 13.000.000 16.754.400 -
1 s B e e R e A S o iR i 750.000 1.010.000
Porcitneula (1)..... T s e i PR T 120.000 510.000
A6 B W A O R S P 22 e 1,520,000 2,000,000
RI0E B OTH U0 v i e i gt 2 oS e s 505 » 2 800.000 1.000.000
R0 AANSTIOTER 25l e okt vn i ioia s By sl e« s T 110.000 + 235.000
Santa Maria Madalena. . 5 210.000 347.100
Santo Antonio de Pidu i 710.000 1.020.000
o4 YR T (IR Pt e ey 6 T g vsh 930.000 930,000
NE0 O OTORIGT X GG o oeed v s a gt s s 4.500.000 8.100.000
Séo Jofio da Barra....... e 730.000 950.000
Sdo Jodo de Meriti (1)... 1.000.,000 4.200.,000
Sio Pedro da Aldeia. ... 210.000 370.000
Siio Sebastido do Alto...........cuun. 190,000 290.000
SADNCBIR /e sk e v bale e el s 35 3 400.000 680.000
BAGUATemIf fel s inic 3 sy teis eol ghintdars s 190,000 340.000
BIvR AT ardidlS s e e B e 150..000 240,000
2pPb e (s Fonh byt S on et MR T e 160.000 350.000
1 40 o] or o || e A S A SR s RS A 4,800,000 5.780.000
Trajano de Morais o 180,000 360.000
Trés Rios,.... o Ty 1.480.000 2,114,000
WABSOUTAR rirery d vl game s 5 B sl s ah 1.800.,000 2.,500.000
125,820,000 161.084.065

Fonte — ]’)cp}xrtamento das Municipalidades do Estado do Rio de
Janeiro.

Nota — O montante da Despesa, em 1948, coincide com o da
Receita em todos os Municipios excetuado, apenas, o de Barra do Pir,ai
cuja despesa importa em Cr$ 3.700.000 ~— ou sejam menos 100.00

(1) Muniefpios criados em 21 de agbsto de 1047,
Dados colhidos em artigo de Océlio Medeiros in Revista do Servigo

Piablico de novembro-dezembro 1948,
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QUADRO No 5

MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

RECEITAB DAS TAXAS E |

IMPOSTOS MUNICIPAIS

Quora pos 30%
EM 1948

RENDA PROVAVEL EM
1949, BASEADA Na
ARRECADACXO EM 1046
E NO PAGAMENTO
DAS 'COTAS FEDERAL DE

EM 1946 10% = ESTADUAL
pE 30%
Cr$ Crg Cr$
AleBrotey . d b i bl B e RO B S it | Oyt 1 Lt SRS 2.253.735 878.700 3.347.435
Anténio Pmdo 402,526 122.700 | 740.226
571.397 154.000 £40.000
742,203 217.800 1.175.003
574.185 610.400 1.399. 585
SN Sl e Tl R S T s R BN P Y S T e e SR 1.480.622 3.186.600 7.891.222
AR O CIONPALR R I ne vy s oo M e U S et e b o e e S i st e g S 1.913.649 797.900 2.926.,549
BoiJasnistd o Rl miuntoy. . Ly i I R O Sl g 412.766 94,400 722.166
CRSaAYR A0 BN i i s SR TR o = i ns A R e e AT 9 e 708.690 341.000 1.264.590
L e R T S e B e TR e TR 488,085 382.500 1,085,585
Uahtelraido!Bal- 0000 | S Rt Reeai i URets sl i it st o 5 3.498.682 3.880.200 7.593.882 :
L B8 [ 158 LU L e 1.605.588 473.800 2.204.388
(‘amnquﬁ .................................................................. 805.969 333.300 1.444.269
CaNdOIAIIR i s n sty T P A e eyt 697.764 305.200 1.217.964 : :
L 0] (T e SRRy i ko s e S o S e 670.032 556 . 800 1.442.732 X
L T e F 889.096 721.700 1.825,796 3
Canoas, ... 1.013.243 788.100 2.016.243
Cardzinho. ..:. 2.250.699 1.950.700 4.416.399
Caxias do Sul. 4.226.792 3.224.900 7.666.692 - Y
Cruz Alta..... 2.607.178 €05.200 3.427.378 5 =
Dom Pedrito...... 1.165.216 825,000 2.205.216
2 902. 547 604.200 1.721.747
] ncrunlhada do Sul.. 618.939 211.800 1.045.739
[frechim. . v 5.229.896 3.047.900 8.492.796
Fstréla,...ov.. e FH SRy S SRR p 5L el A i SN Bl T Mt 1.129.028 859.700 2.203.728 ¢
PRy vl LT e R S e D S e et = R ey it R T N e A 744.709 324.600 1.284.309
800 RL ST 0T T S R e s s | P S S e i e e 503.030 —— 808.030 A
1% oT ) b PR S R (O Taeth ) RSN X R G § A T T e 1.073.349 468,800 1.757.149 5
CrB0AEaL CAIDATE Pedfin:: v I o ks oo lEssis Bk phv bt At R e b VPR R I s 316.143 79.500 610.643
Cereral Vargas.. 382.876 198.100 795.976
Geltilio Vargas. 57.801 1.106.700 1.979.501
Gravataf:. 508.789 256.400 1.070.169
g o A e e T o e 797.123 649.700 1.661.823
................................................. 1.631.994 956.600 2.803.5904
473.267 165.000 854.167 A=
1.820.460 1.820.000 3.855.460 9
739.950 — 954.950 ;
1.634.475 341.800 2.191.275 )
778.725 546.600 1.540.325 ¢
592,887 284,100 1.081.987 8
1.088.071 767.200 2.070.221 %
Lagoa Vermelhn .............................. 1.328.790 1.125.300 2.669.090 5
LR ) SHTIO TR e Fg Erwrais v s sk wins ol onsn W S o e oy TR UTEE e B P e O SRy 1.335.508 1.151.800 2.702.806 - &
8700 oL RS [V e BT R e B e R ¢ 5 T T A T e 414.471 252.300 881.771 ’
5 3oy ST 7o SRR S S S T AR e S, 3.823.006 4.282.600 8.320.696 <
D AT Rl O B AT OB r e L et e o T T e Ty T e L (s, e i o i 677.653 519.300 1.411.933
Montenegro,:..... . DG ks 8 R eie s AR ST T Pl S AR S o T L Tt e 2.267.697 519.300 3.061.997 ;
N OV AP 2 A O S e A I S S LA M Ea s e et Sgy 763.750 832.000 1.810.750
NotorHdpburpdealasnd  odd U ind ii il e i Svies o Hstefe L el S i S 1,888.161 2.755.100 4.828,261 15
103 L BL g i e = AT A e o n i) e S 1.225.742 247.200 1.687.042
PoTHioiraing DAIRBONL S o ot s o R ol s S S gy B e sl 881.546 €14.200 1.710.746 ,
13 LT TG T R e e e R L S e e S R B e e 2.995.327 2.497.290 * 5.707.527 v
AN TR s E A e A e S el 12.727.173 12.618.400 25.560.573 i
Pinhelror MachaB g ol i S s i AN o e 633.079 272.000 1.150.079 .
g I R A R B e i A s 434.421 143.900 783.321 Wy
QUATATTIAEIR R 95 sl st 180 911.950 421.100 1.548,050 ML
Rio:Grande et sy i 20.651.279 6.919.000 36.785.279 o
Rio Pardo..... 1.024.231 612,200 1,851,431 79
-Rosério do Sul... 1.271.175 1.497.900 2.084.075 :
Santa Cruz do Sul... 3.209.723 2.966.200 6.480.923
Santa Maria.....:. 3 4,202,443 2.764.100 7.271.543
HEAA ROBE, < s g Sty s P ner A AR AUy Mgy O 2.142.760 1.185.800 3.543 560
Santa Vitéria do Palmar.; .......... 3 997.829 380.100 1.502.929
BaG ARG 05 s Loyt Hh 4 o s e I T 739.084 - 267.300 1.221.384
Hanto  Angelo i rvstid b ad e T 8.858.553 1.225.300 10.308, 853
Santo Antémo ...................... 1.060.581 483.300 '1.758.881
S#o Borja 1.670.572 538.900 2,424,472
SAoFranclsco ddiAnsin o 25w A p SR ARia TG e il (oot oB dam i o T ) LT 524 .550 179.200 1,113,750
BAOLFrAnvisch ae PRILIATS (/7050 1 bt i brarsiels s s ot 1.243.678 612.200 2.070.878
8#&o Gabriel...... R PR T L L 2,473.036 529.400 3.217.436
Sfo Jerénimo. .. . ¥ 729.813 558.100 1,502,913
S#o Jo=é do Norte. .., . 2 831.126 145.600 1.461.726
ARgLotrenipo i O xSt G 1 e I Al oI e o 3 S 1.518.990 509.900 2,243.860 - A
B L I8 G OR Bl RS A NS i o I T s L s Nl o A e 3 T s A A ) o 1.685.983 679.600 2.580.583
3 TR BT T L L M T 120 N IS S R, S B S U Rl e S N S 6.803.928 1.896.400 8.915.328
Sfio Pedro do Sul 299.449 149.500 T 663.949
Sido Sepé.. 534 .427 367.300 1.116°727
Sarandi....:... 705.569 635,800 1.556.369
Sobradinhs 796.466 318.200 1.329.666
Holefide. | it e R } 1.226.631 711.600 2.153.231
Tapes. 507.002 366.400 1.088.402
Taquara. 2.004.085 1.433.500 3.652, 585
Taquari. 673.328 454.800 1.842.128
TOITCH . o o whs s 5 4 483.937 32.600 731.537
LB | PAMONS /3 b8 308 st o AT s i A N . 883.434 245.600 1.344.034
45 T AP IRT L Rs R e Re g R S I e D vt L g 6 SIS L 904.424 874.300 1.993.724
REET g oh e NN R RR T et I S U R R e T e PR e 3.849.208 * 2.415.800 6.480.008
Vacaria. . ... R T N S RO R T e, SR W 087.805 of . 304.100 1-.508.995 -
Venéncio Aircs. PR e B 0 e S L R i 100 1.170.715 -=f . 300.500 - +.636.215
Verunépolis.......... RN g S A R R b A g Tl g T ety el B 661.460 425.000 1.301.460
L L T R e e e RN e T B e 471.331 359.700 1.046.031
TOTAL b 50 sty « & SR e Sy ¥ Sy IR T e e 2t oy WP o s 3 173.109.013 95.900.800 287.680.813




72

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1949

QUADRO N.° 6

MUNICIPIOS DO MARANHAO

RECEITA ESTIMADA
PARA 1948, sEM A

COTA-PARTE DO IM-

POSTO DE RENDA

Cr$
A AN AT S R s T 37.000,00
Alto EPATHaIBAY S S e T e 34.000,00
AR At e e e e < ¥ 67.000,00
AT Rl GS0R e o ST e L 1 223.00¢,00
ATHTLL 0 oot p e T i e i b 88.000,00
L BD ¢ ey b e A PSSR e S LA = 62.000,00
Baeabals iy A e e 350.0C0, 00
B CUITE e e it ST A e 39.000,00
BAIKO IV AT IITTE S ke vt vt Soeusis 128.000,00
R S e b A s e 131.000,00

Baraode Grajals- s et oo o
Barra do Cordai suh i s v
Barreininhan i SR RS Uy
BeneditosLeltas i oo e wat
BaquiTHA0) . 2850 N - 2R L%
BreTomses s s s R
335000 LA SRR L - by e b g
BRI BraVO t s st s e i
CIRjapIG e L8 B slvatlosn. St
Carolinas b elis i e, e
(CATULADETA 4 oo st ol e
B8 ST R S o TR T e
Chapadinhas et i o iy
(g2 B s TN T el
oelho ™ Neta: 75 Jesr ity i o
ONAS 2 Lt s e o b s o
Croroald S i tisl e Rl & St
(€7711: 73 [0) gOInRp maa s sl oo Loty e
(@151 3d i o] el Aos i g p o S Gl
Graj el sl o b ey e o S s
(€315 Ti T Te 1o e Ln R N e, St

TUATATIN R ot Nt 0 T s
TTODOIBETIZ S s wia s s sl i s
(0 5000 oV BRSO SRR SR e sl
{tapicurt=Miriny e e
70T s Pl L s R i S
NIrador s S o s o, b vy
IV ONI RO e s st s sty o s e o de
M orT O te e AR Lot i s
Navailorquesie it e tss s
P AT I e v i e o s gt e
Passagem Franca....:...........
PaStor BoNSas T frttsarne i
Padreirasy.. & penl Pt s,
A e A e e Wi
3 50T Ea By Teays i oo el el S TABIBIE oo
Pindare- MiTIm s e e
Prheirg i ol atSea e st B sl oty
Portoi Francos o & FIE R i
BITIEITA T OTUZ Bt i ot e
AT G bty e p A e
T Ay (o M i A S R e
SantasHelent i b i i 8
NACEDBenToss et
S0 Berngrdeai wom A b
Sdo Jodo dos Patos.............
Sao Vicente Ferrer..............
TimbIrass B e s &
TimoneEi =Ceptie B =it FEplis 2ty 1
ANTI BT S s e e S e
atoia; o S0 T vte i San s ar e L oo =3
Urbano Santos........ o ol
Vargems Grandarsssuesia it s o
VIana s st eo b oy Gl o AL M e

51.002,00
103.000,00
76..000, 00
23.750,00
24..000,00
126.000,00
118.000,00
63.000,00
97.000,00
258, 00C,00
74..000,00
705.000, 00
125.000,00
483.000,00
109.000,00
120.000,00
195.000,00
60.000,00
210.000,00
140.000,00
107.000,00
-~ 58.000,00
62.000,00
78.000,00
71.000,00
136.000,00
156.000,00
64.000,00
73.000,00
34.¢00,00
64.000,00
37.CL0,00
125.000, Co
62.000,C0
76.000,00
445.000,00
85.000,00
40.1.00,C0
90.000,00
242.000,00
58.000,00
93.000,00
47.000,00
128.000,00
59.000,00
192.000,00
91.000,00
83.000,00
9.000,00
65.000,00
132.000,00
122.000,00
105.000,00
37.000,00
191.000,00
185.000,00

&.076.751).00

Sobre a arrecadacao municipal do Maranhao,
no seu discurso de 8 de novembro findo o Senador
Evandro Viana teve estas palavras:

A receita total dos Municipios do Maranhao devera
atingir, de acérdo com as estimativas dos respectivos
orcamentos de 1948, a irrisoria quantia de Cr$ ......
8.076.750,00. Mas, se levarmos em conta a cota-parte
déste exercicio, que corresponde a metade dos 10% do
imposto de renda, no valor de Cr$ 4.950.000,00, a
receita dos Municipios maranhenses atingira provavel-
mente mais de 13 milhdes de cruzeiros.

Enquanto as 66 cidades maranhenses, do interior e do
Jitoral; contam com recursos tao parcos, a capital do Es-
tado espera arrecadar, no mesmo periodo, Cr% ......
7.410.520,00 cifra também desalentadora, mas que repre-
senta 47% de toda a receita municipal.

Felizmente, Senhor Presidente, a conta da dotagao de
Cr$ 390.000.000,00, que figura no Projeto de Orgcamento
para 1949 e a qual me refiro, os Municipios do Maranhao
receberao cérca de Cr$ 15.180.000,00, tomando por base
a cota individual de 230 mil cruzeiros. Tal contribuigao
representara mais de 109, do valor da receita municipal.

Estes quadros mostram trés Estados em que as
condicoes financeiras dos Municipios variam de
Cr$ 23.750,00 a 705.000,00 no Maranhao; de
Cr$ 235.000,00 a 16.754.400,00 no Estado do
Rio e de Cr$ 610.643,00 a 36.785.279,00 no
Rio Grande do Sul. Os dois primeiros referem-

" se a receita estimada para 1948, sem a cota-parte

do imposto de renda e o tltimo consigna a receita
provavel para 1949 incluindo-se, além da cota-
parte do impdsto de renda a de 30% sobre o
excesso de arrecadacao estadual, baseados os cal-
culos nas receitas municipais de 1946, calculo da

cota-parte de 30% no ano de 1948 e a inclusao _

da cota-parte do imposto de rende calculado na
base de Cr$ 215.000,00 a serem entregues pela
Uniao em 1949. ‘

Nzo computamos as capitais dos Estados cuja
diferenca, com excecao do Rio Grande do Sul, é
alarmante. No Maranhao a capital arrecada 47%
da renda total dos Municipios, o que vem demons-
trar a pobreza do interior.

No Estado do Rio ainda prepondera a capital
com maior arrecadacdao, embora a situacao se
apresente mais promissora que o Maranhao, pois

as rendas municipais do interior sao mais equili-

bradas; nao sendo, porém, a desejavel.

No Rio Grande do Sul havia e continua havendo

mais equilibrio.

Nos trés Estados, porém, aplicados os dispo-
sitivos constitucionais da distribuicao de rendas,
existem motivos de jubilo para os municipalistas,
que podem verificar os beneficios que prestaram
aos Estados, especialmente aos ditos pequenos,
pelas suas parcas rendas como no caso do Ma-
ranhao, cujas receitas municipais terao um au-
mento de 190% apenas com a cota-parte do im-
posto de renda. - ;




ADMINISTRACAO GERAT.

ORGANIZACAO

Principios dé organizacao

O PRINCIPIO FUNCIONAL

om a palavra funcionalismo queremos dizer

distincdo entre espécies de deveres. Estabele-
cemos, desta maneira, a diferenca entre ela e o
principio de escala cu hierarquia. No exército, por
exemplo, a diferenca entre um general e um coro-
nel é, apenas, de “grau’ de autoridade e, portanto,
de hierarquia. Entre um oficial de infantaria e um
de artilharia, porém, a diferenca € de natureaz
funcional porque, nesse caso, verificamos que existe
uma distincao perfeita entre as funcoes que de-
- sempenham.

'

Essa definicao de funcionalismo é perfeitamente
justificada na pratica. O sentido que lhe em-
prestamos €, no entanto, convencional, isto §é,
forjado, e isto devido a deficiéncia da lingua,
coisa alias que sempre acontece quando se inventa
uma expressao nova. Estritamente falando, a
palavra funcao quer dizer desempenho ou exe-
cucao, podendo significar também qualquer ativi
dade que surja na organizacao, mesmo que seja
exercida pela autoridade suprema. E’ pois, neces-
sario realcar o fato de que, quando falamos de
funcionalismo em organizacao, queremos nos re-
ferir a diferenciacao funcional entre espécies de
deveres.

Quanto a variedade, as funcées podem ser
inumeras, de acérdo com o processo exigido para
a realizacao de um determinado propoésito. Pode-
se observar ésse fenémeno na indGstria moderna
onde a técnica de producao em massa impos uma
divisdo tao minuciosa do trabalho que quase
todas as modalidades de tarefas individuais se
transformaram em funcoes distintas. Surge, entzo,
a pergunta: tem essa iinensa variedade de fun-
coes alguns denominadores comuns? Existirao
principios universais de funcionalismo, principios
ésses em que estejam computadas todas as fun-
coes, de modo que possamos identificar em todas
elas a mesma ordem logica que ja observamos
no sistema de escala? Esses principios de funcio-
nalismo existem e obedecem a mesma ordem.

O principio de funcionalismo

Em téda emprésa organizada deve haver a

fungdo de determinar o objetivo a atingir, outia,

IV

Livro de JAMEs O. MoONEY E ALLAN C. REILLEY.
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

de realizar ésse objetivo e uma terceira de inter-
pretar as decisoes segundo normas de acdo prees-
tabelecidas. Essas funcées podem ser assim deno-
minadas: funcao determinativa, funcao aplicativa
e funcao interpretativa, equivalentes a principio,
processo e efeitos.
funcoes sao conhecidas pelo nome de funcao legis-
Jativa, funcao executiva e,funcao judiciaria.

Cada uma dessas funcdes primarias ou univer-
sais ‘pressupOe os principios de coordenacao e de
escala, muito embora nos governos absolutos esta
dependéncia seja obscurecida pelo fato de que,
nesse caso, a suprema autoridade coordenadora
exerce, usualmente, um poder todo pessoal. Ela
desempenha, muito comumente, o triplice papel
de legislador, executivo e juiz, nao havendo pois
distincoes funcionais na delegacao daqueles ci-
tados poderes.

Num govérno constitucional, porém, tédas estas
trés funcoes sao delegadas separadamente. No
regime americano, o povo elege seus legisladores,
seus chefes executivos e, como acontece em muitos
estados, os seus juizes. Quando éstes sao es-
colhidos diretamente pelo povo, sao nomeados por
meio de um processo a que se da o nome de
delegacao mediata. A funcao determinativa ou
legislativa, devido ao fato de ser comumente de-
sempenhada por orgaos colegiados, esta, mais do
que as outras, confiada a uma unidade muito em-
bora haja, apesar disso, subdelegacao de autori-
aade legislativa. Questoes simples e rotineiras
como as de regulamentacao do trafego urbano,
por exemplo, representam uma modalidade de
exercicio da funcao legislativa subdelegada.

O judiciario, como também o legislativo e o
executivo, obedece a uma organizacdo do tipo
de escala, com a autoridade hierarquizada em
tribunais superiores e inferiores; mas nao encon-
tramos, nesse poder, a delegacao para baixo. A
natureza da func@o judiciaria — na qual a auto-
ridade deciséria nao implica na posse do direito
de iniciativa — explica muito bem ésse fenémeno.
A auséncia dessa iniciativa explica também tudo
o que ha de caracteristico no processo de acdo
do judiciario. Nas esferas determinativa e exe-
cutiva, as autoridades supremas tém o direito de
iniciativa, o que quer dizer que lhes cabe a pri-
meira palavra. Por isso o processo de acdo no

No setor do Estado, essas

Ny - S |
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judiciario — que difere do proceso nos dois wutros
setores — € de baixo para cima e nao de cima
para baixo. ;

Descrevemos aqui as trés funcoes primarias
universais como aparecem na organizacao estatal.
Sua universalidade como fungdes deve, pois, ser
6bvia. Nao ha dever, funcao ou tarefa individual
que nio envolva um dos trés elementos seguintes:
determinacao de alguma coisa que deve ser feita,
execucdo ‘dessa alguma coisa e decisdo relativa
aos casos que podem surgir durante essa execucao,
decisao esta que obedece a regras e normas pre-
estabelecidas. Pode nao raro acontecer que estas
trés funcoes sejam desempenhadas por um mes-
mo -6rgao ou estejam combinadas num mesmo
cargo.

Surge, entao, outro problema importante. A
combina¢do muito freqiiente dessas trés- funcoes
num mesmo 6rgao ou individuc mostra que difi-
cilmente poderemos encontra-las inteiramente se-
paradas umas das outras na organizacao. Esta
separacdo €, no maximo, relativa. No Estado,
onde sao mais definidas do que nas outras formas
de organizagdo, sao produto da evolucao, nao
sendo perfeita, porém, nos governos modernos, a
separacao que ha entre elas.

Em nossa propria Constituicao, o poder  legis-
lativo tem o direito de julgar, proprio do judi-
ciario, direito éste que é exercido por meio do
impeachment, O Senado, dada sua conipeténcia
para aprovar ou desaprovar as nomeacoes para
os altos cargos publicos, desempenha uma im-
portante funcdo executiva. Quando a Camara
Alta se reline em sessao secreta para discutir essas
nomeacoes, diz-se que ela estda em ‘“sessdao exe-
cutiva”. Por outro lado, quandc o Presidente
desempenha a sua funcao “opinativa”, com base
no poder de veto, esta éle exercendu uma autori-
dade de natureza legislativa. Verdade é que o
ideal em matéria de eficiéncia em organizagao
niao é o da completa separacdo, mas, sim, o de
uma correlacdo perfeita entre as trés funcoes
fundamentais.

Correlacao funcional

Pode-se sustentar neste caso que o objetivo pre-
cipuo de todo organizador é a correlacao entre
todas as funcoes. Esta correlacdo é realmente im-
portante; mas para ser cientifica, deve basear-se
em principios de organizacao. O organizador deve
conhecer as trés principais distincoes que serevem
de base ao funcionalismo. Deve saber que éstes
principios funcionais sdo universais em organiza-
¢cao e que até mesmo a atividade auxiliar a que
damos o nome de “staff’ deve relacionar-se de
certo modo com ésses principios. Deve também
saber que da miesma maneira que as trés formas
de escala constituem o principio da coordenacio

pelo processo, as trés formas universais de funczo |

devem constituir a base de téda a coordenacao

pelo efeito. Deve identificar ésses principios fun-

cionais como €les aparecem em todos os 6rgzos,

tomando-os sempre para base de sua correlacdo.

Pode-se rapidamente contar, em linhas gerais,
a historia désse funcionalismo em organizacéao.

Vimos que o principio funcional estd sempre pre-
sente em toda a atividade ou emprésa crganizada;
mas o funcionalismo bastante diferente da atual
organizacao industrial, por exemplo, € um pro-
duto dos tempos modernos. Mesmo nas mais
antigas formas de organizacao podemos desccbrir,
através dos tempos, uma diferenciacao cada vez
maior entre os deveres funcionais. Isto se deve
nao s6 ao desenvolvimento das organizacoes rnas,
principalmente, ao progresso do conhecimento hu-
mano, especialmente no setor da técnica. Numa
era primitiva, relativamente desprovida désses
conhecimentos, as diferenciacoes funcionais eram
poucas e de natureza muito simples; mas o pro-
gresso da tecnologia teve por resultado um outro
funcionalismo, éste de carater suplementar. Esse
funcionialismo técnico surgiu, em primeiro lugar,
na organizacao militar, onde o emprégo de armas
diferentes exigiu que se introduzissem verda-
deiras distincoes de funcdo entre os diferentes se-
tores de atividade militar,

Especificacao de deveres

A importancia de uma especificacao exata de
todos os deveres individuais, relativamente aos
seus .efeitos sobre o moral do grupo, pode ser
aferida por meio de exemplos que sio comuns em
todo o campo da experiéncia humana. Quantas
vézes ouvimos falar que as instituicoes organi-
zadas, de téda a espécie, sao “dominadas pela po-
litica”. Um observador superficial poderia acre-
ditar que isto é um reflexo da atitude do pessoal.
Se *éle entrar, porém, em contato ccm ésse pes-
soal ficara surpréso ao verificar que seu moral é
realmente bom. Devemos atribuir a organizacédo
e nao ao pessoal, numa proporcao de dez casos
para um, a culpa real pela deficiéncia.

E’ justo dizer que tais casos, quando se mani-
festam, sao produtos dos erros de administracao;
mas isto nao basta para explicar ésses erros.
Fstes sao atribuiveis ao fato de nao considerar a
administracdo as necessidades de organizacdo e
de negligéncia na aplicacao de seus principios.

Quando um membro da organizacao é colocado
num determinado posto, sendo, porém, os deveres
désse posto mal definidcs em suas relacoes para
com os demais deveres, o que acontece? E’ na-
tural que éle procure fazer a sua propria inter-
pretacac désses deveres e, quando pode, impoe
seu ponto de vista aos que o cercam. Em seu
trabalho éle encontra outras pessoas em situacao
idéntica a sua, do que resulta, inevitavelmente,
atritos e falta de coordenacao. Considerando
o aspecto positivo da questao, o processo de tra-
balho organizado é substituido pelo sistema de
“atalhos”; do ponto de vista negative, tem por
conseqiiéncia a fuga as responsabilidades ou, comio
se diz em linguagem popular, o recurso a medida
de “passar o abacaxi adiante”, de qualquer ma-
neira. Esta situacdo se agrava ainda mais quando
a propria chefia langa mao deésse sistema de
“atalhos”, sem levar em conta as consegiiéncias
futuras. Os dois casos surgem, comumente, juntos
porque quando a chefia nao tem cuidado em es-

.-
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pecificar os deveres dos subordinados, é ela ine-
ficiente no cumprimento dos seus proprios. A ver-
dadeira coordenacao, no seu sentido fermal, pode
efetuar-se por meio de uma definicdo exata de
deveres e esta definicao deve comecar sempre pelo
alto. Sem isto, havera atritos, mesmo nos altos
postos; nestas condicGes, pois, e inGtil esperar que
haja harmonia nos escaloes inferiores.

O tipo oposto de chefe, o daquele que consi-
dera a especificacao exata dos deveres de cada

funcdao em suas relacbes com os de outros como

um problema de grande importancia, pode ser,
as vézes, formalista mas, no fim, a experiéncia ¢
justificara.

A razao e os fatos se aliam para provar que a
exatidao na especificacdo das atribuicdes é uma
necessidade para a criacao de uma verdadeira
harmonia coletiva. A harmonia neste caso pode
ser apenas passiva, caracterizada, porém, pela
falta de atritos. Para transformar essa harmormia
passiva em ativa e eficiente, é preciso algo mais e,
nesse caso, vale lembrar a maxima do Marechal
Foch segundo a qual a obediéncia ativa sempre
pressupoe entendimento. O empregado que tem
a seu cargo o cumprimento de algum dever ou
o exercicio de alguma funcdo, caso éle conceba
ésse dever ou essa funcao apenas como uma coisa
que lhe cabe fazer, pode desempenhar sua incum-
béncia apenas passivamente. Quando éle des-
cobre quais sao as suas relacoes com outras fun-
coes e também a relacao de todas elas com o
proposito geral, ai entdao tem inicio uni processo
mental que o relaciona pessoalmente com aquéle
objeto e contribui para muda-lo da posicao de um
participante passivo para a de um ativo relati-

vamente ao objetivo comum. Quando todos os

membros de uma organizagdo assumem esta
atitude, o resultado € um unidade de espirito, que
gera um esforco eficiente de cooperacao.

A correlacao formal das funcoes é tarefa que
cabe ao organizador. Cabe-lhe correlacionar os
deveres. A correlacao de espirito é da respon-
sabilidade do chefe. Ele correlaciona os indi-
viduos que desempenham essas funcdes. Isto
mostra a importancia de um entendimento dos
principios. formais de organizacao. Mas 6 quando
hid uma compreensiao verdadeira e geral do pro-
posito comum é que temos aquela correlacido ativa
horizontal que € a prova decisiva de uma orga-
nizacao realmente eficiente.

Os que escrevem sobre organizacao estabelecem
a distincao entre os principios de correlacao per-
pendicular e os de correlacao horizontal, Mani-
festando o mesmo pensamento nos térmos aqui
empregados, essas duas formas se relacionam com
os principios de escala e de funcao. Dizemos.que
é dever do chefe conseguir uma completa corre-
lacao de funcoes. A chefia representa, pois, o
principio de escala em organizacao. S6 esta relacdo
de escala, por meio dos contatos de coniando, nao
pode promover o entendimento universal do pro-
posito comum e a relacdo de cada individuo com
ésse proposito e com o de outros individuos por
meio déle, o que é indispensavel a verdadeira
correlacdo funcional.

A chefia deve criar e usar os cont:tos hori-
zontais para suplementar o perpendicular,. de
modo que ésse entendimento possa ser adequa-
damente disseminado em téda a organizacao. Este
servico deve ser utilizado pela autoridade hierar-
quica nao somente para seus subordinados como
também para si mesmo.

S6 desta maneira pode a unidade de espirito,
real poder da ef1c1encxa em Ccooperacao, dese’x-
volver-se.

v

O ASPECTO DE “STAFF” DO FUNCIONALISMO

A atividade de staff em organizacao significa
servico consultivo. Esse é prestado sob trés for-
mas; a informativa, a consultiva e a supcrvisora.

A informativa diz respeito aquelas coisas que
a autoridade executiva precisa saber para formar
sua opiniao e poder decidir; a consultiva diz res-
peito ao conselho que se da baseado no conheci-
mento dos dados e a supervisora se refere as duas
formas anteriores, quando elas se aplicam a todos
os detalhes da execucao. E’ por meio desta ul-
tima que as modalidades informativa e consuitiva
operam em toda a organizacao. Se a autoridade
executiva precisa conhecer todos os dacdos — coisa
que é um requisito para a sua funcao de decidir
— 0s que estao situados nos escaloes inferiores
da estrutura, aos quais é delegada a execucao, o
cumprimento das ordens, também precisam co-
nhecer todos os dados para que possam cumpri-las
inteligentemente. Neste ponto, a atividade de
staff pode ser chamada de servico de conheci-
mento e, como tal, atende a necessidade final,
numa verdadeira coordenagao horizontal do es-
férco organizado.

Surge, neste caso, uma questdao de importancia
vital. Como vamos distinguir, no que pese o
aspecto psiquico, as funcoes de “linha” dos de staff?
Em térmos de organizacdo, a resposta € simples.
E’ funcdo do staff apenas aconselhar; a de linha
— e soO a de linha — é de comandar. Mas ésses
térmos podem ser muito simples. Deixam porém
sem resposta a questdo principal. Por que o
chefe de Ilinha necessita dos servicos de uma
equipe de consultores? Por que, como coman-
dante, pressupondo-se que esteja apto para o exer-
cicio do comando, nao seria éle capaz de acon-
selhar-se consigo mesmo?

Seria facil replicar que, em tdda grande organi-
zagao, as informacoes de que necessita o chefe de
Iinha para tomar sua decisdao exigem os servicos
de mais de um auxiliar. Exigem nada menos do
que uma equipe organizada de consultores. Quando
porém,-passamos a uma outra modalidade de ser-
vico de staff — do informativo para o consultivo
~— encontramos outro aspecto da relacdo entre a
atividade de linha e a atividade de staff. Encon-
tramos o staff exercendo autoridade que lhe é
propria, autoridade esta que nao é menos real do
que a autoridade de linha, muito embora nio im-
porte em exercicio da funcdo de comando.
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A questdo é que a linha representa a autori-
dade do homem; o staff, a autoridade da idéia.
O verdadeiro valor de uma autoridade de staff
s6 pode ser aferido de uma maneira:- pela sua
capacidade para conceber idéias que sejam valio-
sas para a autoridade de linha e pela sua eficién-
cia em fazer com que esta idéia penetre toda a
organizaciao. Por meio desta autoridade, inerente
as idéias boas e praticas, pode o homem de stalf,
como acontece freqilentemente, assumir uma im-
portante funcao de comando propria de Iinha.
Essa evolucao de staff no sentido de assumir o
posto de chefe de linha pode muitas vézes depen-
der da capacidade do lider para conceber idéias
uteis como também depender de algo inerente a
seu proprio direito de comando.

O térmo “aspecto staff do funcionalismo” é
empregado por noés deliberadamente. A ek-
pressao vulgar, retirada da terminologia militar,
é “linha e staff’. O emprégo quase invariavel
désses ‘térmos, combinados, visa estabelecer a
necessaria distingao entre o exercicio do co-
mando e a funcao de conselho. Para o leigo,
porém, pode acarretar confusao as suas implica-
¢oes. Pode sugerir que a estrutura da organiza-
cac é como a linha dupla das estradas de ferro,
desdé que é constituida pela linka e pelo staff
como se fossem duas funcoes diferentes coorde-
nadas. .

Nao podia haver concepcdo mais erronea. A
estrutura da organizacao é uma s6 e jamais po-
dera ser outra coisa. O que na organizacao
militar é conhecido por “linha”, é sinénimo do

que nos chamamos de escala hierarquica na civil, -

s6 podendo existir um unico sistema de autori-
dade. Qualquer funcac que, na organizacao, nao
pode ser identificada como um verdadeiro elo do
sistema de escala é uma funcao auxiliar que esta
4 margem da estrutura de “linha” como os trilhos
nos desvios que ficam ao lado da via principal.
Isto significa que toda a funcao de “staff’ deve
ederir a de “linha” com uma certa relacao de
dependéncia, sem a qual nao poderia existir. Se
encontrarmos na organizacao de “staff’ um equi-
valente daquela mesma gradacao de escala que
encontramos na de “linha”, verificaremos que
esta gradacao é imposta pelo elemento “subordi-
nacao”. Deve, necessariamente, pois, acom-
panhar os escaloes do 6rgao a que estd subordi-
nado o sistema de staff.

Servico auxiliar

O “staff” é um servico puramente auxiliar. Sua
funcao é de natureza informativa e consultiva
com respeito aos planos e a respectiva execucao.
Isto esta implicito no significado da palavra
“staff’” que é o de “apoio” ou “auxilio”, despido,
porém, de autoridade para decidir ou de direito
de iniciativa. No caso da execucao de planos
a unica diferenca é a de que ésses servicos de
“staff” tornam-se informativos e consultivos com
respeito aos planos ja elaborados e sao, por isso,
neste mesmo sentidp, de supervisao. FPor isso,
na esfera da execucao, o funcionario de “staff”,

muito embora nao tenha autoridade de comando
inerente a sua funcao, pode falar e geralmente
fala em nome da autoridade superior. Para
evitar confusdao de idéias, é essencial identificar
sempre as funcoes, sem Ievar em conta as mu-
dancas de relacoes por meio das quais essas
funcoes possam ser exercidas. E’ essencial, acima
de tudo, ter sempre em mente que a diferenca
entre “staff” e “linha” nao é uma diferenca entre
“pensar”’ e “executar”, porque estas duas facul-
dades estao presentes em todas as formas de ati-
vidades. O térmo “staff’ é “estritamente” um
téermo de organizacao formal, destinado a esta-
belecer distincao entre a funcao de conselho e
o direito hierarquico de comando. :

Tomando as organizacoes de um ponto de vista
concreto, encontraremos no servico de “staff’ us
mesmas caracteristicas que ja notamos em nosso
estudo do funcionalismo. Observamos que até
mesmo as trés funcbes primarias — planeja-
mento, execucao e decisao de acordo com os planos
— nunca estao completamente separadas numa
organizacao, qualquer que ela seja. Nao devemos
esperar, pois, descobrir uma completa diferen-
ciacao do funcionario de “staff”’, relativamente aos
deveres proprios da “linha”.

O chefe de um departamento, por exemplo,
cuja natureza seja tipicamente de “staff” quanto
aos servigos que presta a toda a organizacao, deve,
nao obstante, ter uma autoridade de “linha” den-
tro do seu orgao. Encontramos nas organizacoes
certos departamentos que tanto exercem funcoes
de “linha” como de “staff’. Os chefes désses de-
partamentos podem desempenhar, para o chefe
superior da organizacao, uma funcdo exclusiva-
mente consultiva; mas tem. autoridade de “linha"
com respeito a execucao de suas funcOes parti-
culares.

E’ isto realmente o que acontece com 0s Orgaos
que sao funcionalizados departamentalmente no
alto. E’ o caso do govérno, conforme se vé na
relacdo existente entre as autoridades do gabinete
e o “premier” ou presidente. Na organizacao
militar, tais funcoes departamentalizadas sao
sempre classificadas como de “staff” muito em-
bora haja, mesmo neste caso, algumas funcoes
que, de uma maneira estrita, sejam de natureza
“auxiliar”. E’ isto o que se da com a tao falada
tropa de “staff” ou de estado-maior, cujas atri- -

-buicoes dizem respeito principalmente as comu-

nicacoes, abastecimento e transporte. No entanto,
pesquisando as origens histéricas dessas funcoes,
descobrimos que todas nasceram do servico infor-
rnativo e consultivo e isto explica porque estao
ainda classificadas sob o titulo geral de “staff”.

Outra fonte de confusao relativamente a ques-
tao historica é a de que a propria palavra “staff”
nem sempre teve seu sentido atual e geralmente
aceito. Nas mais velhas formas de organizacao
militar, o térmo foi aplicado num sentido cole-
tivo a todos os oficiais que estavam em contato
imediato com o comandante em chefe. O sentido
atual do térmo nas classes armadas nao deve
datar de antes do século décimo oitavo. E’, porém,
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certo que a organizagao militar foi a primeira a
emprega-lo com o sentido que tem atualmente.

Evolucao do “Staff”

A historia do aspecto de staff do funcionalismo,
conforme a encontramos, com os seus diferentes
objetivos, nas varias espécies de organizacoes,
sera considerada mais adiante. Basta mostrar
aqui, num ligeiro resumo, o carater geral dessa
evolucao.

Ja notamos, ao reconstituir a historia do funcio-
nalismo, que o staff aparece sempre sob suas trés
formas primarias — a determinativa, a aplica-
tiva e a interpretativa — e que um funcionalismo
suplementar, de carater estritamente técnico, s6
se desenvolve com o progresso do conhecimento
humano. Na histéria da funcao de staff veri-
fica-se também uma evolucio semelhante. A
funcao técnica de staff surgiu pela primeira vez
provavelmente na organizacao militar, porque
foi neste setor que primeiro surgiram as diferencas
técnicas entre as funcoes de linha, diferencas estas
devidas a variedade das armas. Quando ha dife-
rentes funcoes de linha, é razoavel supor-se que
existem correspondentes diferencas entre os ser-
vicos de staff; mas nao podemos encontrar hoje
as funcoes que existiam na organizacao dos exér-
citos antigos. Ha, no entanto, uma funcdo de
staff que aparece em todas as organizacoes, quer
modernas, quer antigas, a saber: o staff consul-
tivo, de carater coletivo.

O carater coletivo do primitivo staff estava de
acordo com as necessidades de uma era primitiva.
O lider daquela época nao precisava e nem exigia
assisténcia técnica, isto porque os homens de
entao possuiam pouco ou nao possuiam mesmo
nenhum conhecimento desta ordem. Mas éle ne-
cessitava, como todos os lideres, antigos ou mec-
dernos, de grande acervo de conhecimentos que
emana da fonte da experiéncia humana, motivo
por que dependia do conselho coletivo dos que o
cercavam, os quais lhe dispensavam assisténcia e
orientacao. A importancia desta funcao de staff
¢ confirmada pelo fato de que ela nio é vaga
e ocasional. E’ formal desde as mais remotas
épocas em que a podemos encontrar.

Entre os exemplos mais antigos estdo os chefes
homéricos, de cujo conselho dependiam os reis
e o witenagemot, conselho de sabios dos reis anglo-
saxoes. Um conselho consultivo de uma espécie
qualquer é tao velho quanto a propria organizacao.
E’, porém, igualmente moderno porque nenhum
progresso do conhecimento humano eliminara a
necessidade que tem o chefe do auxilio da ele-
mentar sabedoria humana e especialmente da
coletiva para a tomada de decisoes importantes.

Outra licao da histéria é o constante processo
de mudanca que sofrem as funcoes-de staff, que
estdo sempre se contraindo, ampliando ou mu-
dando de forma de acérdo com a época e as
condicées. Um exemplo classico é o Senado da
velha. Roma. Esse drganismo, que sob o regime

dos imperadores e dos consules da primitiva Re~

s

publica era puramente consultivo, despido de
qualquer autoridade legislativa, foi aos poucos
usurpando os poderes proprios da “linha” até que,
num determinado periodo da histéria romana,
veio a exercer a maior autoridade do Estado.

Os exemplos em contrario sao igualmente no-
taveis. Encontramos na historia casos de impor-
tantes funcoes de staff que, por atrofia ou trans-
formacao das atribuicoes da natureza de staff,
conservam apenas nominalmente o seu primitivo
carater. A tendéncia comum em tais casos é no
sentido de departamentalizar-se a funcao consul-
tiva ou coletiva de staff, tendéncia esta que esta
inerente a toda a espécie de especializacao. Na
organizacao eclesiastica encontramos um exemplo
no consistorio cardinalicio, distinto do conclave;
na orbita do Estado, no conselho privado do Rei
da Inglaterra. Em ambos os casos, porém, o de-
senvolvimento da especializacao exerceu a sua
influéncia. - Na Igreja Catdlica atualmente essas
funcoes sao desempenhadas principalmente pelas
diferentes congregacoes da Cuaria Romana; na
Gra Bretanha, por uma comissao relativamente
moderna do conselho privado conhecido por ga-
binete. Em cada um désses casos, as reunices do
orgao completo passaram a ser nieraniente for-
mais e protocolares.

Na histéria da funcao de staff na organizacao
militar encontramos ainda uma outra tendéncia.
Esta teve inicio com os servicos de sfaff indi-
dual e evoluiu para tornar-se um servico de staff
departamentalizado e coordenado. Explica esta
diferenca o fato de que, nao como a igreja e o
Estado, a guerra, em sua verdadeira esséncia, é
uma questao de técnica. Nos primitivos tempos,
perém, quando as armas militares eram apenas o
arco, a espada e a lanca e quando as batalhas se
travavam as vistas do comandante, os servigos de
staff eram relativamente poucos e insignificantes.
As mudancas das condicoes da guerra que tiveram
inicio com a invencao da poélvora, a revolucao
no setor das armas € do equipamento militar e
os resultantes problemas de abastecimento e traus-
porte acarretaram o aumento do niimero e da
importancia dessas funcoes de staff até que se
tornou imperativa a sua coordenacao. Em con-
sequiéncia destas necessidades, surgiu o moderno
estado-maior — general staff — um auténtico
orgao consutlivo, departamentalizado mas ainda
uma unidade, que da conselhos relativos a todos
os planos e supervisa sua execucdo, desde todas
as fases de servicos departamentais até a estra-
tégia militar que determina o movimento total e
conjuga todos ésses elementos coordenando-os
num s6 organismo. '

- Através de todas estas modificacoes, s6 dois
elementos parecem ser constantes. Um déles é
0 sempre presente principio de staff que é sempre
posto em pratica sob uma forma qualquer. O
outro, € o constante movimento das relacoes
entre as atividades de linha e as de staff.

E’ possivel, a vista do constante processo de
mudanca que sofrem as relacoes entre a linha € o
staff, identificar um ciclo definido? O tUnico que



73 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1949

surgiu na organizacao industrial moderna foi o
que esta implicito na aplicacdo do principio de
delegacao, com sua tendéncia para a centralizacao
ou para a descentralizacao.

Relagoes entre linha e “staff”

A centralizacao indevida sempre acarreta a
atribuicdo de deveres de linha ao staff. A centrali-
zacdo promove o maximo de eficiéncia do staff
técnico mas a forma extremada desta tendéncia
pode sacrificar outras coisas de igual relevéancia,
principalmente a iniciativa descentralizada que
pode ser necessaria em muitos casos.

Os elenientos psiquicos na relacao entre linha
e staff envclvem simplesmente uma redefinicdo
mais ampla dos elementos psiquicos da chefia.
O chefe é o “cabeca” no sistema de linha e é esta
que representa, em todas as formas de organiza-
cao, seu verdadeiro poder de combate. O chefe
deve ser forte ndo apenas em acdo mas tambem
no planejamento que a precede. O valor do ser-
vico de staff pressupde a existéncia de um chefe
que seja competente para apreciar sua assisténcia.

O individuo que é uma autoridade de staff
— o staff individual — interessa-se por aquéle
aspecto éspecial da situacao que diz respeito a sua
propria funcdao. Este aspecto deve ter, no en-
tanto, relacoes com muitos outros e por esta razao
os servicos do staff individual devem ser coorde-
nados num completo servico de staff. Mas o chefe
_de linha é, em suma, o coordenador-geral. O Gene-
ral Summerall define os elementos psiquicos das
relacbes entre linha e staff com palavras que se
_aplicam a organizacao em todas as esferas.

“O comandante”, diz éle, “deve conhecer a arte
do auxilio prestado pelo staff e cada membro
désse ultimo deve conhecer a arte do comando.

No entanto, nenhum comandante pode ser subs- -

tituido por um staff, por mais competente que éle
seja. A responsabilidade pela decisao e a incia’
tiva deve ser do comando, devendo éle possuir
os atributos, o carater € o conhecimento para ser
merecedor da confianca e dos servicos do stafi.

E’ possivel, entdo, perguntar-se qual -a Tazao
de precisar o chefe (que pode possuir ‘as quali-
dades previstas nestas egpecificacoes) de um
staff funcionalizado e coordenado? A resposta pode
ser encontrada na complexidade da vida moderna,
complexidade esta que se reflete em todas as
formas de organizacao. O nGmero de coisas em
que se deve pensar, a quantidade dos fatores a con-
siderar e a variedade dos conhecimentos neces-
sarios a solucdo dos problemas sao grandes de-
mais para serem abrangidos pela capacidade do
chefe. Muito embora caiba ao executivo a to-
mada de todas as decisoes, é imperativo que ésses
oroblemas devem vir a éle submetidos, ja “mas
tigados”, acompanhando-os tédas as sugestoes o
dados resultantes das pesquisas que o staff orga-
nizado lhe pode fornecer. Esse staff é um pro
longamento da personalidade do executivo. Signi-
fica “mais olhos”, “maig ouvidos” e “mais maos”

para auxilid-lo na formulacdo e implantagao de
todos os seus planos.

Quando voltarmos nossa atencao para a atitude
mental da chefia em face do staff consultivo, en-
contraremos aquéles mesmos tipos de chefes qua
14 observamos ao tratar da delegacao de auto-
vidade.

Primeiro, é o lidem que descarrega todo o
néso em cima do staff, o que quer dizer gue él=
esta predisposto a confiar a outros sua propria ati-
vidade mental. Tais chefes foram bastante co-
rouns no passado, especialmente no setor do’ go-
vérno. O sistema monarquico, com o0s seus prir-
cipios de lideranca hereditaria, deu ao mundo, em
épocas passadas, muitissimos governantes desa-
iustados para a funcao de governar. Sob a sua
chefia — quando a exerciam por um longo e
ininterrupto periodo — acontecia usualmente uma
dJessas duas coisas: primeiro, o staff de conse-
lheiros usurpava gradualmente a autoridade de
“linha”, do que resultava o que se chama “uma
burocracia”, na qual cada o¢rgao principal tinha
a tendérncia de se tornar, éle proprio, uma lei, cém
pouca coordenacdo realizada por intermédio de
um instrumento de contréle centralizado; segundo,
um dos conselheiros usurpava gradualmente a
funcdo de chefia, enquanto o chefe de fato pas-
sava a ser apenas um titular. Notaveis exemplos
historicos désses fenomenos foram as autoridades
do palacio real nos periodos dos tltimos reis mero-
vingios, nos séculos sétimo e oitavo e, mais recen-
cemente, o shogunato, no Japao. Em tais casos,
ou a autoridade titular restaura sua chefia, como
aconteceu neste tltimo pais, ou os chafes de fato
passam a sé-lo de direito, como aconteceu na
Europa Central com o advento da dinastia car-
lovingia. Outro exemplo de uma chefia apenas
titular € o que se encontra nas monarquias cons-
titucionais modernas.

Neste caso, a transferéncia gradual da autori-
dade aos conselheiros.que, como ministros, as-
sumem reais responsabilidade de “linha”, é de-
vido a transicao da autocracia para o constitucio-
nalismo. As velhas férmulas sobrevivem, com
moderna substancia, porém.

Um outro tipo de lider surge ‘mais constante-
mente nas organizacoes modernas. E’ aquéle que
se torna impenetravel para os seus proprios con-
selheiros, isto devido a confianca que deposita
na sua propria forca. A chefia desta sorte, para
ser bem sucedida, deve possuir génio excepcional.
Somente um Napoledo pode comportar-se dessa
maneira e, conforme o dito popular, “sair-se bem”.
Os efeitos de uma chefia dessa natureza, quando
ela se prolonga, devem ser negativos para a efi-
ciéncia organizada. O staff tem a tendéncia de

atrofiar-se quando seus conselhos néo sao levados
‘em conta. :

O terceiro e realmente moderno tipa de chefe
nao precisa ser descrito porque ja definimos suas

principais virtudes. O chefe representa um ver-
dadeiro ponto central entre os dois extremo$ e
pela mesma razao consegue manter - um . perfeito

T PR W
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equilibrio entre as funcoes de “linha” e as de
“staff”.

Principios de “staff”’ .

E’ evidente que ha duas condicoes essenciais
a um staff eficiente: coordenacao e infiltracdo.

A importancia da coordenacdo do staff ja foi
demonstrada. Sem ela, o resultado seria, na pra-
tica, uma confusao de conselhos. O que a autori-
dade de linha requer de seu staff é um quadro
completo e correlacionado, porque tal quadro é
uma necessidade absoluta para a tomada de de-
cisoes sensatas. Esta necessidade explica o pi‘o-
posito do estado-maior “departamentalizado’” das
forcas armadas, no qual as atividades de staff sdao
de tal modo coordenadas, que as contribuicoes
de todos os seus véarios departamentos se ajustam
num quadro perfeito e homogéneo.

O térmo “coordenacdo” define o método. que
deve ser posto em pratica num bom servico de
staff; mas a palavra infiltracao (difusao) de co-
nhecimentos é o objetivo precipuo de tddas as
suas atividades. O sfaff ndo serve apenas o chefe
supremo. Serve-o primeiro, porque éle necessita
de seu auxilio para tomar suas decisoes; mas os
subordinados, na escala hiétérquica, até os de
nivel inferior, também precisam de sua assisténcia
para que possam executar inteligentemente todos
os planos. Mesmo na organizacao militar, onde
a natureza do objetivo exige uma maior rigidez
de disciplina e conseqiilentemente um maior re-
férco da funcao de comando, o fato de que néo
se pode conseguir uma conduta eficiente s6 por
meio dos contatos pessoais do comandante foi per-
feitamente demonstrado por téda a experiéncia
militar. Para assegurar uma estrutura sélida e
unica, tanto em forma como ein espirito, relati-
vamente ao propoésito comum, deve também haver
uma coordenacao horizontal, baseada nos conta-
tos que permitem a prestacao de um verdadeiro
servico de difusdo de informacées e conhecimen-
tos. Todos os. chefes esclarecidos sabem disso.
Quantas vézes vemos o chefe por de lado, por
um momento, sua funcao de comando para assu-
mir a de staff conselheiro para seus subordina-
dos. Qualquer um que teve a fortuna de traba-
lhar sob as ordens de um chefe dessa espécie
sabe qual é a inspiracao que éle insufla e a dou-
trinacdo que éle faz, tanto no que pese o pro-
posito quanto no que diz respeito ao processo
de trabalho.

Esta espécie de doutrinacao, partindo direta-
mente do lider, deve, em virtude de necessidade
de ordem material, limitar-se em grande parte aos

assuntos que podem ser tratados pessoalmente
pelo chefe em seus contatos diretos com os su-
bordinados. Numa grande instituicio, sdo im-
possiveis tais contatos diretos em téda a organi-
zacdo; por isso, é preciso organizar-se um Servico
informativo (de instrucédo) e consultivo que tenha
ligacdo com téda a estrutura. Na organizacio
militar, encontramos esta necessidade atendida no
sistema de escala de orgdos de staff com um
staff geral para cada unidade principal e um staff
individual para cada uma das unidades executivas
e de comando, por menores que sejam. Esta
forma de servico de staff organizado e que penetra
e se desdobra por téda a organizacido, esta sendo
imitada nas nossas mais aperfeicoadas institui-
coes industriais.

O servico de difusao de conhecimentos — dou-
trinacao — na esfera de execucdao foi por nods
definido como “aspecto de supervisao” das ativi-
dades do sfaff. Isto significa mais do que simples
inspecao geral. Tao importante é éste servico
de inspecao que alguns técnicos em organizacao
estabelecem uma certa distingao entre o staff de
planejamento, o staff de execucao e o staff de
inspecao. A inspecao, no entanto, faz parte das
operacoes e pode, pois, ser incluida entre as fun-
coes do staff de execucao ou de supervisao.

Um outro aspecto déste servico de difusao de

conhecimentos fica para ser examinado mais tarde,
sendo possivel no entanto considera-lo, como o
fazem alguns, o mais importante de todos. Nzo
é s6 o chefe que tem coisas importantes para
dizer a seus subordinados, quer diretamente, quer
por intermédio de seu staff. Esses subordinados
podem ter importantes coisas para dizer ao chefe,
coisas estas que éle, chefe, deve ter conhecimento
no exercicio da chefia. Eles, empregados' e chele,
tém importantes coisas a ensinar um ao outro
e essa reciprocidade de coisas a serem conhecidas
penetra tédas as relacées entre superiores, subor-
dinados ou entre individuos do mesmo nivel, em
todos os elos da cadeia. Nao se pode conceber a
infiltracdo de um verdadeiro servico de informa-
coes como algo que se processa exclusivamente
de cima para baixo. Nenhuma organizacio pode
ser realmente homogénea em espirito se nao tiver
um servico dessa espécie mas que opere também
de baixo para cima. E' ponto pacifico que na
organizacao todos devem ter o direito de ser ou-
vidos, porque é sdomente por meio déste direito,
de um mecanismo adequado ao seu uso e do esti-
mulo a seu exercicio, que uma chefia realmente
informada é concebivel e possivel.

RO
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O exame que fizemos do aspecto de staff do
que chamamos de “funcionalismo”, completa
nossa revisao dos principios formais de -organiza-
cdo. Como um auxilio ao leitor, para que tenha
uma visdo de conjunto da coordenacao real désces
principios, e para que lhe possibilite uma facil
identificacao dos mesmos quando aparecerem aqui
e ali neste livro, oferecemos o seguinte Quadro
Légico dos Principios de Organizacao.

A coordenacao désses principios de organizacao
neste quadro segue a ordem das leis basicas da
‘logica reveladas na obra de Luis F. Anderson,
Dos Logishe Seine Gesetze und Categorien (Felix
Meiner, Lipzig, 1922). Este quadro explica o
método logistico que seguimos no tratamento do
assunto. Consderaremos agora a prova psicologica
ou pratica da validade déstes principios, o que

constitui o objetivo da revisao historica que fa-
remos a seguir. (1)

(1) Deve-se acrescentar que a prova historica, muito
embora conserve sua importancia fundamental, j4 nao é
mais o Unico comprovante de que o estudioso dispoe a
respeito do assunto.

Desde a publicacao de nossa primeira edicao em 1931,
foram feitas importantes contribuicées ao estudo da orga-
nizagao no qual se ouve distintamente a palavra dos
praticos.

Nesta literatura realca, pela sua importancia, a obra
“Papers on the Science of Adminstration’, editada por
Luther Gullick e L. Viwick, publicada em 1937 pelo
Instituto of Public Admunistration, da Universidade da
Columbia.

De notavel significacdo é o trabalho de Viwick intitu-
lado “The Functions of Administration’’, contendo refe-
réncias especiais a obra de Henri Tayol. Este foi o maior
crganizador pratico que ja escreveu sobre o assuntc e o
artigo de Viwick mostra a coeréncia entre o tratamento
dado a materia por Fayol e “Quadro Logico’” apresen-
tado neste livro. v

QUADRG LOGICO DGS PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO
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III. O efeito funcional..... Funcionalismo determinativo |Funcionalismo aplicativo (Exe-|Funcionalismo interpretativo
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SELECAQ

Fidedignidade - Método da equivaléncia racional

ara constituirem cientificos instrumentos de

medida, as provas usadas na seleciao de pessoal
devem apresentar certas propriedades. Entre
essas, destacam-se a objetividade, a validade, a fi-
dedignidade, a compatibilidade, a sensibilidade e
a comparabilidade.

Mais para fornecer material aqueles que se
iniciam na técnica de exame do que para dar con-
tribuicao pessoal ao assunto, vamos expor, ainda
que elementarmente, a determinacao da fidedigni-
dade de um teste pelo método da eqiiivaléncia

BELMIRO SIQUEIRA.

racional. Comecemos, porém, com algumas defini-
¢oes e uma indicacao geral dos processos usuais
de analise da fidedignidade.

No Vocabulario Brasileiro de Estatistica, edi-
tado pelo I. B. G. E:, lemos:

FIDEDIGNIDADE — Propriedade do processo ou ins-
tiumento de média que da lugar a medidas precisas.

Na monografia “Validade e Fidedignidade nos
Testes Coletivos de Inteligéncia”, de autcria do
Prof. Murilo Braga, tiramos, dentre as conclusoes:
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c) a fidedignidade, ou coeréncia interna, consiste na
qualidade que um teste pode ter de medir em cada uma
de suas partes o que outra parte equivalente também
mede;

Ja o Prof. Jacir Maia escreveu:

A esta propriedade do teste apresentar sempre o mesmos
resultados, costuma-se dar o nome de confianca, constancig,
coeréncia ou fidedignidade.

(A Pratica da Medida pelo Testes e a Contribuicao do
IMétodo Estatistico) .

Com outras palavras, podemos definir: Fidedig-
nidade é a propriedade segundo a qual o teste,
sob condicoes idénticas, em sucessivas aplicacoes a
determinado grupo, da lugar aos mesmos resul-
tados ou a resultados perfeitamente substituiveis.

Dos conceitos expostos depreende-se a impor-
tancia da fidedignidade como caracteristico ba-
sico de qualquer prova destinada a selecao de
pessoal. Nao tivessem as provas usadas pelo
D. A. S. P. tal atributo e os resultados dos
concursos realizados nao mereceriam fé, nao seriam
dignos de confianca e os candidatos aprovados ou
reprovados e melhor ou pior classificados o teriam
sido segundo a sorte ou o azar do momento.

Muitos sdao os processos e variadas sao as téc-
nicas para determinacao da fidedignidade de uma
prova. Eis, sob forma didatica, as mais comuns.

1. Processo do Reteste — Aplica-se a prova
duas (ou mais) vézes, em épocas distintas, a um
. mesmo grupo.. Calcula-se o coeficiente pearso-
niano das duas séries de resultados obtidos. O
coeficiente obtido sera a expressao da fidedigni-
dade do teste empregado. /

Em vez de se calcular o coeficiente de corre-
lacao, poderemos determinar a fidedignidade do
teste calculando certas constantes estatisticas
(média, mediana, moda, desvio padrdo, coefi-
ciente de variacao, percentis, grau de assimetria,
grau de curtose etc.) dos resultados de cada apli-
cacao. Verificando se as discrepancias surgidas
sao, em térmos de probabilidade, significativas,
teremos informacé@o a respeito da consisténcia do
teste.

2. Processo dos Grupos Equivalentes — Apli-
ca-se a prova a dois (ou mais) grupos equivalentes
ou estatisticamente iguais, isto é, a dois grupos
que, em outra prova, tenham apresentado idén-
tico comportamento. Calcula-se o coeficiente x
entre as duas séries de notas obtidas e, assim,
tem-se a fidedignidade do teste em questao.

Da mesma forma, a comparacao das medidas
de tendéncia central, de dispersdo, de assimetria
e de curtose etc. dos resultados dos dois grupos
nos daria indicacdo precisa a respeito da coeréncia
interna do teste.

3. Processo das Formas Paralelas — Aplicam-
se a um mesmo grupo ou a grupos estatistica-
mente iguais duas ou mais formas paralelas do
teste em exame. O coeficiente pearsoniano ou a
comparacao dos elementos tipicos das distribui-
coes de escores obtidos nos darao as informacgdes
necessarias sobre a fidedignidade do instrumento
usado.

4. Processo da Formula Spearman-Brown —
Aplica-se o teste e com os resultados obtidos cons-
tituem-se duas amostras: uma com as questdes
pares e outra com as questoes impares. Acha-se
a correlacio entre as séries de somas (ou de mé-
dias) das notas dos candidatos nas questoes pares
¢ as séries de somas (ou médias) das notas dos
mesmos candidatos nas questoes impares. A fér-
mula de profecia ou de previsio de Spearman-
Brown nos dara o valor da fidedignidade de tcdo
o teste.

5. Processo das Amostras — Aplica-se a prova
a um grande grupo. Constituem-se dois (ou
mais) subgrupos tirados do grupo geral. As cons-
tantes estatisticas désses subgrupos quando com-
parados, permitirdo que se obtenha uma exata
indicacao da constancia ou fidedignidade do teste.

6. Outras Expressoes Indicadoras da Fide-
dignidade do Teste — De posse do coeficiente
de fidedignidade de um teste, ser-nos-a possivel
estimar a fidedignidade maxima de que seria
capaz o instrumento de exame adotado. Basta
que calculemos o indice de fidedignidade ou seja
a fidedignidade virtual do teste. Tal indice cor-
responde a raiz quadrada do coeficiente de fide-
dignidade, obtido pelo férmula de Spearman-
Brown, por exemplo. Assim: 7

O érro padrao dos escores do teste, érro ésse

que nos € dado pela expressio S \/ 1 —-

(onde s= desvio padrao dos escores do teste e
01; == coeficiente da fidedignidade. do teste), cons-
titui, também, uma medida de fidedignidade do
teste. De fato, se tivessemos s= 15 e 0;; — 0,92,
o érro padrao do escore seria 4,2 ou 4. Isso nos
indica que ha 99,739 de probabilidades, ou quase
a certeza, de que o escore de um candidato qual-
quer nao variara, em sucessivas aplicacoes, de
mais de 3x4, ou seja, 12 pontos. O érro padrao
dos escores é uma medida de fidedignidade do
teste porque indica qual a flutuacao maxima a
que estdo sujeitos, em diversas aplicacoes a um
mesmo grupo, os escores dos mesmos candidatos.

Em sua terceira edicao, o excelente “Statistics
in Psychology and Education”, de Henry E. Gar-
rett, regista mais um método para estimativa da
fidedignidade de uma prova cbjetiva. E’ o mé-
todo da equivaléncia racional proposto por G. F.
Kuder e M. W. Richardson, na Psychometrika,
2 (1937), 151-160 e no Journal of Educational
-Psychology, 30 (1939) 681-687. !

Para o calculo da fidedignidade, por ésse mé-
todo, Garrett reproduz duas férmulas, A e B.

n(st— pa)

s*(n—1)

A

(coeficiente de fidedignidade de um-* teste em
téermos da dificuldade e das intercorrelacdes de
seus itens)

onde:

011 = coeficiente de fidedignidade de todo o
teste; n = nimero de itens do teste; s == desvio
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padrio dos escores do teste; p = proporgao do teste, a formula B indica o grau de fidedignidade

grupo que respondeu corretamente um item do minima que tem o teste.

teste; € q = proporcio do grupo que nio res- Convém notar que, na formula B, trabalhamos
: =

pondeu corretamente um item do teste;

ns?—- M(n— M)
s*(n—1
2 (B)

onde N é a média aritmética dos escores do teste.

Cumpre observar que a féormula B é uma apro-
ximacdo da férmula A, e fci indicada por G. J.
Froelich, do Journal of Educational Psychology,
32 (1941), 381-385.

Enquanto a determinacdo da fidedignidade pelo
coeficiente de K. Pearson (fidedignidade por
constancia, fidedignidade por equivaléncia ou fide-
dignidade por homogeneidade — M. Braga, ob.
cit.) exige longos e laboriosos calculos de corre-
lac@o, o .método da equivaléncia racional, com o
auxilio de uma das férmulas dadas (A e B), leva
em conta apenas elementos necessariamente cal-
culados para qualquer analise elementar dos re-
sultados do teste e de seus itens. O trabalho fica,
pois, muito simplificado.

A segunda férmula, sobretudo, é por demais
pratica e envolve apenas operacées rapidas com
a média, desvio padrao e ntmero de itens do
teste.

A férmula B baseia-se no fato de que todos

os itens do teste tenham igual dificuldade. Como-

s

se percebe, tal hipétese é inconsistente. Apesar
disso, contudo, mesmo quando as dificuldades dos
itens' ou questoes forem muito variaveis, a fide-
dignidade que se acha por essa férmula sera uma
satisfatéria aproximacao da real coeréncia interna
do teste. y

O grau de fidedignidade achado pela formula
B é ligeiramente menor do que o grau de fidedig-
nidade estimado pela formula de Spearman-Brown.
A subestimacgido que provém da férmula de Froe-
lich sera, com relacdo ao coeficiente achado pelo
método das semipartes, * (féormulas Spearman-
Brown), tanto maior quanto mais variavel for a
dificuldade das questoes da prova.

Se por um lado o indice de fidedignidade (fide-

dignidade virtual-= / r ) nos d4 o grau ma- .

ximo  de constancia que poderemos esperar do

com questdes as quais atribuimos 0 ou 1, con-
forme o candidato a tenha errado ou acertado.
Na férmula A, os valores das questées ndo serao
necessariamente 0 ou 1; poderao variar ampla-
mente, conforme a dificuldade das questoes.

Em recente prova do concurso para Guarda
Civil obtivemos em estudo de numerosa amostra,
os seguintes dados: n= 35; s = 5,83; M = 18,04
e pq = 3,6125. Qual a-fidedignidade da prova
empregada? '

Pela férmula A, teremos:

ru = 0,92
Pela férmula B, teremos:

ns>— Mmn—M)

T S e

s?(n—1)

35 X 5,83 — 18,04 (35— 18,04)

5,83 (35—1)
T (1376
Interpretando ésses resultados, dizemos que

a prova aludida apresentou uma alta fidedignidade
(0,92). A fidedignidade minima que' poderiamos

esperar era 0,76 ou seja, uma coeréncia interna

mais que satisfatoria.

Para concluirmos as presentes notas, facamos
uma pergunta. Qual o processo mais aconselhavel
para estimativas da fidedignidade de uma prova?

Nzo ha processo mais ou menos aconselhavel.
Todos os processo indicados sao suficientes para
nos dar informacdo segura a respeito da fidedig-
nidade do instrumento de exame usado. A meu
ver, porém, para efeitos praticos, nos estudos pre-
liminares das qualidades do teste, quando se tra-
balha com escores brutos, a féormula B, por ser
de facil manejo, é excelente processo para indi-
cacao da fidedignidade minima da prova que se
empregou. i

Quest&eé de Portugués do Concurso de Escriturario

No presenie nimero, temos a satisfacao de
_transcrever as questoes da prova de Portugués
do C. 166 — concurso para provimento em
cargos iniciais da carreira de Escriturario do
Servico Publico Federal.

ESCRITURARIO — S. P. F. — C. 166
(Esta prova tera a duracao de 4 horas)

PORTUGUES
I — Em cada um dos grupos de textos que se seguem,

h4 somente um texto certo. Assinale-o colocando um C den-
tro dos parénteses que o precedem.
Nao emende nem raspe, porque qualquer emenda ou ra-
sura em um dos parénteses anulara o €rupo inteiro.
1. ( ) Preconisavam todos que V. S.2 muito se sim
patizara do protogonista.

( ) Preconizavam todos que V. S.2 muito simpati-
zara-se do protogonista.

( ) Preconizavam tcdos que V. S.2 muito se simpa-
© tizara do protagonista.

I/

e TR

|
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( ) Preconisavam todos que V. S.2 muito simpatizara /
com o protogonista.

( ) Preconizavam todos que V. S.# muito se simpa-
tizara com o protagonista.

() Preconizavam todos que V. S.? muito simpatizara
com o protagonista.

( ) Preconizavam todos que V. S.2 muito simpatizara
o protagonista.

2. () Se preveres ma noticias, precavém-te contra os
que as quiserem disfargar.

( ) Se preveres ma noticia, acautela-te contra os que
a quiserem disfarsar.

( ) Se previr ma noticia, acautela-te contra cs que
que quizerem disfarsa-la.

( ) Se previres ma noticia, acautela-te contra os que
a quiserem disfarcar.

( ) Se previres ma noticia, precavém-te contra os
que quiserem disfarga-la.

( ) Se previr ma noticia, precavenha-se contra os que
a quizerem disfargar.

( ) Se prever ma noticia, precavenha-se contra os
que se quiserem disfarcar.

3. ( ) Vocé sempre o visitava sem lisonjear-lhe sequer

um vez.

( ) Vocé sempre visitava-o sem lhe lisongear sequer
um vez.

( ) Vocé sempre ‘lhe visitava sem o lisongear siquer
um vez. t

( ) Vocé sempre o visitava sem lisongeé-lo siquer
um vez.

( ) Vocé sempre o visitava sem o lisonjear sequer
um vez.

7B ( ) Vocé sempre visitava-lhe sem o lisonjear ssquer

um vez.

( ) Vocé sempre lhe visitava sem lhe lisonjear sequer
um vez.

Nao desobedecais esta ordem até chegarmos nés a
outra decisao qualquer.

>
~
~r

( ) Nao desobedecei esta ordem até chegarmos nés a
outra decisao qualquer. : !

( ) Nao desobedecais a esta ordem até chegarmos nés a
outra decisao qualquer.

( ) Nao desobedecais a esta ordem até chzgarmos nos
a outra decisao qualquer.

( ) Nao desobedecei a esta ordem até chegarmos nés
a outra decisao qualquer.

( ) Nao desobedegais a esta ordem até chegarmos noés

noutra decisdo qualquer.

( ) Niao desobedegais a esta até chegarmos nos a
outra decisao qualquer,

5. ( ) Meninos, eu os perdoarei, porém, nao deverao
. citar exemplos déste mesmo jaez.
( ) Meninos, eu perdoa-los-ei, porém, nao deverao citar
exemplos déste mesmo jaés.
( ) Meninos, eu vos perdoarei, porém, nao te devera
citar exemplos déste mesmo jaez.
( ) Meninos, eu lhes perdoarei, porém, nao deverao
citarem exemples déste mesmo jaez.
Meninos, eu perdoar-lhe-ei, porém, nao deverao
citarem-se exemplos déste mesmo jaés.
( ) Menincs, eu os perdoarei, porém, nao deveiao
citar exemplos déste mesmo jaés.

~
~

Meninos, eu lhes perdoarei, porém, nao deverao
citar exemplcs déste mesmo jaez.

~
~r

II — No grupo de textos abaixo, ha entre éles alguas
certos. Assinale os certos, colocando um C dentro dos pa-
rénteses que os precedem.

() Ele compareceu na segdo onde cientificaram-no
de que féra inhabilitado.

N

( ) Ele compareceu a secao onde lhe cientificaram de
que fora inabilitado. g 7

( ) Os debates se faziam frente a frente enquanto
homenageavam a S. Ex.2@

( ) Os debates faziam-se frente a frente enquanto
homenageavam S. Ex.2.

() Deve, provavelmente, fazer trés anos que a nada
aspiro nesta carreira.

( ) Devem, provavelmente, fazer trés anos que nada
aspiro nesta carreira.

( ) Urge faga-se jus apenas ao que perdi, para rehaver
meus bens.

( ) Convém se faca jus apenas ao trabalho que lhe
exgotou cérebro e coracao.

( ) Quando provierdes das férias e fordes para o
Norte, vinde cumprimentar os" amigos.
() Procedam-se as provas de portugués no prazo de
quinze dias.
IIT — Dentre os vocabulos abaixo, ha alguns grafados

corretamente e outros com deformacoes graficas. Assinale
0s que estiverem corretos, colocando um C dentro dos
parénteses que os precedem.

1. ( ) mal-humorado 2. ( ) sem-cerimdnia

( ) pesquiza ( ) séde

( ) impréprio ( ) semi-circulo

() enxurrada ( ) surprésa

( ) enchovalhar ( ) indenizacao

( ) aquiecéncia () desassocégo

( ) engeitado ( ) manganez

( ) extra-territorial ( ) neo-paganismo

( ) jiria ( ) indiscrecao
IV — Conjutue, nas linhas em branco, com o pronome

enclitico, o Imperativo Afirmativo dos verbos abaixo, nas
seguintes pessoas:

2.2 pes. do Singular 2.2 pes. do Plural

Depo-lo el s D e
Deté-lo
Dizé-lo
Desavir-se Mert s INs
Santiguar-se e P o ey e
Imiscuir-sa

V — Entre os textos abaixo, had alguns certos quanto a
regéncia dos verbos empregados. Assinale, com um C
dentro dos parénteses, somente os que estiverem cerfos.
O Diretor ainda nao pagou os examinadores.
Coteje-se 0 processo ao primeifo requerimento.
Vou apresentar-lhe ao Diretor da Divisao.

Nao perdoo as pessoas negligentes.
Todos fclgatam de sabé-la noiva.

~

Dizei a meu pai que ainda o quero muito.
Nao responderemos sua carta.

Estou certo que nao haverd dividas. °

Nao tolero a maniacos como voce.

A prova consiste de matematica e portugués.
Esforcavam-se a romper o cérco.

O resultado excedeu a expectativa.

Quem lhe contrariar sera punido.

Ela mesma Jhe ensinou a ler.

Ele pediu que lhe desculpassem.

Nesta jornada visei apenas ao bem geral.
Venho de cuvir a missa do galo.

Aqui ninguém lhe entende.

Ela trocou uma frase classica em frase wvulgar.

PN AN AN A AN A A AN AN AN A A A A A A
R R N N

Falou-me que ia passear.

VI — No grupo de textos abaixo, hi textos certos e
textos errados quanto ao emprégo do Infinito Pessoal e
Impessoal. Assinale os certcs, colocando um C dentro
dos parénteses.

( ) Devemos, o mais breve possivel, dizermos a
verdade.
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( ) ‘Primeiro, eu vi cair as flores, depois, surgirem
os frutos.

( ) Costumavam os poetas deleitarem-se com o
vinho.

( ) Que poderao teus inimigos fazer contra mim?

( ) Digalhes que se devem ausenfar gara nio pre-
judicarem o0 servigo.

( ) Fizeste os homens sapatear e as mulheres beber.

( ) Vossos amigos hao de também praticarem na
fabrica.

( ) Quando cessassem éles, por um momento, de
falarem, comegariamos a pProva.

( ) Eles nao podiam, de modo algum, seremn preju-
dicados. :

( ) Niao haviam de ser boas sugestoes como: de cs
homens ficarem e as mocas partirem.

VII — No grupo de textos abaixo, ha textos certos e
textos errados quanto a colccacao dos pronomes obje-
tivos. Assinale os certos, colccando um C dentro dos
parénteses .

( ) .Querer-lhe-iamos contar tudo a que estavamos
a referir-nos.

( )4 Quando lhes ofereci leite, riram-se tanto, que
me deixaram desconfiado.

( ) Eram éstes os professores a que estavamos refe-
rindo-nos.

( ) Nada pode-me éle contar, nada vos conto.eu.

( ) Eles haviam me dito que o conheciam ha muito
tempo.

( ) Mostre-me a erva de cujos frutos os passaros
se alimentam. :

( ) Fizessem-lhe éles o que lhes pedira eu, ninguém
os perseguiria. -
“ ( ) Se derem-me o cargo de chefe, deixa-lo-ei para
vocé.

( ) Ela estava lembrando-se de haver-me dado
dois retratos.

( ) Eis o candidato cuja prova tem-se discutido.

VIII — Seguem-se varios verbos conjugados no Pre-
sente do Indicativo. Assinale, com um C dentro dos
parénteses, os verbos que estiverem conjugados correta-
mente.

( ) agrido, agrides, agride, agridimos, agridis, agridem.
( ) adequamos, adequais.
i)

premeio, premeias, premeia, premiamos, premiais,

premeiam. $

( ) denigro, denigres, denigre, denegri'mos, denegris,
denigrem.

( ) apaziglio, apazigias,

apaziguais, apazigiam.

apaziglia, apaziguamos,

( ) mobilio, mobilias, mobilia, mobiliamos, mobi-
liais, mobiliam.

( ) pulo, pules, pule, pulimos, pulis, pulem.

( ) remedio, remedias, remedia, remediamos, reme-
diais, remediam. 3 4

( ) eclipso, eclipsas, eclipsa, eclipsamos, eclipsais,
eclipsam.

( ) sbes, sbe, soemos, soeis, soem.
IX — Preencha os claros  empregando, conveniente-
mente, a, as, a ou as:

1. Daqui .......... uma légua, assistiremos ....... 3
pororoca.

2. s Nao dirtagisto Pt « i ninguém cara ........ cara,
INAS s rvasriptis e vble. ¢ ti que me recebes com paciéncia.
3. Dize-me ........ qual delas mandaste o méu recado,
Ot gkl e que horas o mandaste.
4. Amanha vocé devera dirigir-se ...... F SR NE T
mesma hora de hoje.
5. O expediente é das onze .......... cinco da tarde.
X — Preencha os parénieses da primeira coluna com

os ntmeros da segunda, tendo em vista a voz em que se

encontram os verbos grifados.

1.2 Coluna 2.2 Coluna

( ) Ozxala que eu perecera nao

visto de 6lho nenhum vivente.
( ) Vimos as Musas banharem-

se nas aguas de Netuno. 1. Voz ativa.
( ) E eu o haverei de ficar vi-

giando noite e dia. 2. Voz passiva.
( ) Os meus dois vizinhos nao se

cumprimentam. 3. Voz reflexa.
( ) Naio se soube se o jangadeiro

havia voltado. 4. Voz reciproca.

( ) Elas esfao até hoje possuidas
pelos pastores do Caucaso.

( ) Ele estava queixando-se dos
outros.

( )., Assustamo-nos, as vézes, com
pequenas coisas.

REDACAO

O Diretor do Servico de Documentacao do D.A.S.P.
estad projetando criar uma nova revista de assuntos admi-
nistrativos, de publicacio mensal e distribuicdo gratuita
a todos os servidores phblicos federais. Nesse propdisito,
éle redige um oficio-circular aos chefes de reparticdo do
Servico Publico Federal, solicitando sugestoes e expli-
cando que pretende dar a Administracao Ptblica Federal
um o6rgido capaz naoc s6 de satisfazer, indistintamente, as
preferéncias dos servidores, como também de oferecer-lhes
oportunidade para expor idéias ou estudos sobre assuntos
de sua livre escolha.

Na qualidade de chefe de uma das reparticées consul-
tadas, redija um oficio-r;sposta ao Diretor do Servico de
Documentacdo do D. A. S. P., apresentando, por
exemplo, sugestdes sobre:

a) as secoes que a revista devera conter;

b) a conveniéncia ou inconveniéncia das reportagens
de sentido amplo ou restrito;

c) iniciativas que poderao servir de estimulo aos ser-
vidores em geral;

d) orientacdo, censura ou franca liberdade as contri-
buicoes de carater filosofico, politico ou religioso, ctc.;
ficando, entretanto, livre a escolha de outras sugestoes
que o candidato julgar necessarias.

Se, porém, vocé nao- estiver de acérdo com essa inicia-
tiva, exponha as razoes que justificam seu parecer, dando
os impedimentos e inconveniéncias que, na sua opiniao,
terA um orgao dessa natureza.

Instrucoes:

a) 'Tratamento: V. S.2

b) Extensao minima: 20 linhas.

c) E’ permitido fazer o rascunho na félha em branco.
d) Redija o oficio na félha de almaco a seguir.

e) Nao assine nem cite seu nome ou outro qualquer.
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Eflementos de estudos desprezados

UMA das reunioes de estudos, que sistema-

tica e periodicamente a entao Divisao de
Aperfeicoamento promovida sébre assuntos de ge-
réncia de pessoal (*) precisamente na realizada
aos 11 dias de margo de 1943, arrostando os
prejuizos dominantes, as opinides preconcebidas,
tomamos para objeto da palestra o tema: Os pro-
blemas de administracdao na “Canaan”.

A escolha foi rigidamente combatida. Para al-
guns dos opugnadores o assunto nao se enquadrava
no programa tracado e, consequentemente, fugia as
finalidades daquelas discussoes em grupo. Outros
nao compreendiam como houvéssemos ido buscar
o motivo de nossa palestra num romance e, princi-
palmente, em nossa literatura, ao invés de o pro-
curar numa obra especializada, num désses cita-
dissimos compéndios e tratados norte-americancs
sobre administracao, tao em voga entre a nova
geracao de estudiosos, mas de escassissima utili-
dade na solugdao de nossos problemas, seja por ma
adaptacao de suas preciosas licdes as nossas coisas,
seja por defeituosa assimilacdo por quem os so-
brace.

Nao foi sem certa relutancia que a coordena-
dora daquelas tertalias assentiu ao propésito, que
tinhamos, de dizer alguma cousa désse famoso ro-
mance que é a Canaan, uma das obras-primas da
literatura brasileira, senao de ambas as literaturas
de lingua portugussa. Ela nao se opunha, em prin-
cipio, a que comentassemos o livro, mas nos adver-
tia, cautelosa, do risco de virem tais reunides de
estudos sofrer apreciagoes desagradaveis ou criti-
cas acerbas em virtude do objeto de nossa esco-
lha. i

el Rxclatt )

Para a demovermos, inteiramo-la de nosso pro-

posito, explicando que nao pretendiamos fazer cri-

tica literaria acérca désse livro, mas apontar e ana-

lisar os problemas de interésse geral, que Graca

Aranha, com largo descortino, expoe e discute
nesse seu festejado romance.

Dissemos-lhe, ainda, que com essa analise ten-
ciondvamos demonstrar a improcedéncia da critica
que ouviramos no tocante a organizacao da biblio-
teca da referida Divisao de Aperfeicoamente.

Nao afirmaremos que as nossas palavras a te-
nham convencido, mas o certo é que anuiu ao nosso
desejo, embora sob a condicao de darmos aos co-
mentarios titulo que, por si s6, bastasse para afas-

tar qualquer observacao apressada ou ferina.
’ '

(#) Dessas reunices de estudos nos ocupamos, com
maior desenvolvimento, ‘no artigo : As reunioes de estudos
da antiga Divisdo de Aperfeicoamento estampado mnesta
Revista no niimero de maio e junho de 1948, pags. 147
a 153.

Osvaldo Fettermann.

Em sua anuéncia nao vimos nenhuma vitéria
nossa, mas simplesmente a solucao de um espirito
educado que sabe aquilatar o valor de um livro do
tomo da Canaan.

De fato, ésse consagrado romance, escrito por
Graca Aranha em 1902, em Londres, onde servia
ao Brasil, avulta nao apenas como o primeiro ro-
mance nacional com tendéncias acentuadamente
socialistas, mas, ainda, como uma das mais lidimas
expressoes da cultura brasileira. Em um estilo ele-
gante e vigoroso, estuda caracteres, apresenta e
examina, com grande agudeza de espirito, proble-
mas de administracao, questoes econdomicas, con-
flitos raciais, competicoes politicas e uma série de
fatos a que o administrador contemporaneo se nao
pode mostrar alheio ou indiferente.

Ora, um livro com tais predicados nao dissona
dos fins daquela biblioteca, mas, ao contrario, con-
tribui para a consecucao dos seus objetivos: o
aperfeicoamento do pessoal. De mais, o proprio
bom-senso repele o raciocinio singular dos que acei-
tam a inclusao do livro nas estantes-da biblioteca,
mas. lhe regateiam, lhe ratinham as qualidades pré-
prias para ser comentado naquelas reunides de es-
tudos. Os que assim raciocinam esquecem o ilo-
gismo em que incorrem, pois se o livro nao merece
ser examinado em tais discussoes em grupo com
mais forte razao nao deve ser incorporado na bi-
blioteca, uma vez que essa ndo é nem deve ser
repocitorio de coisas intteis.

O livro presta. O que sucedeu, no caso, foi o re-
flexo disses inlimeros preconceitos a que estamos
escravizados. Havia, e ainda ha, quem honesta e
sinceramente pensava que sO nos livros ou tratados
de administracao ou nas universidades é possivel
aprender algo de util relativamente as coisas pu-
biicas. Nao partilhamos ésse modo de ver e, sem
nenhum desdouro, confessamos, alto e bom som,
que muita coisa proveitosa temos aprendido em
outras fontes que nao aquelas e até em simples
almanaques, cuja.ciéncia, no dizer irénico de Eca
de Queiroz, “excede no engenho a Ciéncia das Es-
colas” (Notas Contemporaneas, 2.2 ed., pag. 599).
O que urge, portanto, nesse terreno, é saber esco-
lher, é distinguir o trigo do joio. N&o devemos, a
priori, ou, em rapido exame, negar as obras litera-
rias as qualidades excelentes que possuem como
meio educativo, pois, quando carecessem de outros
meéritos, pela forma, pelo estilo podem impor-se.
Quem, por exemplo, quiser realizar estudos hones-
tos acérca da literatura infantil na lingua portu-
guésa, devera forcosamente recorrer as espléndidas
paginas de Cartas de Inglaterra, em que aquéle
insigne escritor lusitano focaliza com mestria o pro-
blema (pagina 55 a 61, na 22 ed.).
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Nao se argumente que as letras nao se prestam
para tal género estudos, uma vez que nelas vamos
lidar apenas com ficcoes, com personagens irreais
ou com situacdes falsas ou preparadas adrede para
certos efeitos. Nao nos impressiona a objecao, por-
que existem livros de viagem e obras nao especia-
lizadas, onde, amitde, surgem individuos ou se nos
deparam flagrantes, que, observados cuidadosa-
mente, nos revelarao fatos e coisas de cuja existén-
cia nao suspeitamos. Nao nos impressiona, ainda,
o argumento, porque, ao lado daquelas ficcoes da-

" queles personagens ou daquelas situacoes, ha as-

pectos, ha quadros ou ha tipos que nada mais sao
que cépias fotograficas do natural.

Nos escritores nordestinos, por exemplo, topamos
freqiientemente com a .referéncia a um dos mais
alarmantes problemas de administracao de pes-
soal: a inconstancia no emprégo, a emigragao do
trabalhador em busca de salario menos miseravel.
Alias ésse fato, que ilusoriamente nos da a impres-
sao de ser um fendmeno regional, se observa, tam-
bém, em outras zonas do Brasil e outros paises,
embora nem sempre com o aspecto inquietante
como se apresenta naquele recanto brasiletro, onde
se sente que resulta nao s6 da politica de baixissi-
mos salarios, mas, também, das falhas e deficién-
cias da formacao profissional de grande massa dos
nossos trabalhadores. E’ verdade que muitas vézes
essa mudanca de emprégo, transitéria ou definitiva,
ou essa trasladacao do trabalhador, nao provém de
tal politica de salarios vis, mas de outros fatdres,
que, ndo obstante, guardam certa relacdo com a
pectunia. Esta nesse caso a ocorréncia de que Jus-
tino de Montalvao nos da noticia na seguinte pas-
sagem:

“Nenhum povo mais pratico, no fundo, do que
éstes bonacheiros de suicos. O cocheiro que nos
vai buscar a estacdo é um relojoeiro. O guia que
nos acompanha ao cume do Rigghi ou do Jungfrau
é tanoeiro. A criada que nos serve a mesa € na
estacao morta a professéra da aldeia. Estas transi-
coes temporarias de profissoes sao normais. O que
importa é amealhar cada qual o seu pé-de-meia
bem provido” (Italia coroada dé rosas, Livr. Gar-
nier, 1917, pag. 7).

Se, entanto, ésses aspectos nao se afiguram con-
vincentes aos opugnadores do aproveitamento de
certos trabalhos literarios como fontes de estudos,

aqui temos aos olhos éste instantidneo tomado a -

vida real por Roquete-Pinto no. interior do Bra-
sil:

“Perdido o Etraria, seria forcado a esperar cérca
de 15 dias por outro barco. Surgiu uma dificulda-
de. O guarda da alfandega, embarcado no Ladario,
niao quis permitir a retirada dos meus volumes mar-
cados: “Museu Nacional”.

“Museu Nacional”! Marca suspeital O digno
funcionario nao tinha a minima nocao do que
fosse um Museu. Quanto mais lho explicava,
tanto mais éle descria. ..

Era meio-dia. O EtrGria deveria partir a boca
da noite; o guarda zeloso pediu a opiniao de ou-
tros, e todos, na mais santa ingenuidade, resclve-
ram a suspeicdo daquela minha tralhoada” (Ron-

dénia, ed. da Comp. Edit. Nacional, Sao Paulo,
42 ed., pag. 81).

Ora, a Canaan é excelente sob tal aspecto e, len-
do-a, ndo s6 estaremos em contato com um livro
bem escrito, mas teremos a nossa atencao solici-
tada, senao présa, a um rol de problemas que, con-
quanto nacionais, nos passariam despercebidos no
torvelinho da vida moderna. -~

O titulo de nossos comentarios e o tempo reser-
vado para éles nao permitiram que expusésseimnos,
analisdssemos e discutissemos todos ésses proble-
mas. Cingimo-nos, por isso, naquela reuniao de
estudos, a apontar os que podiam enquadrar-se no
setor da administracao publica, ou os que, pela sua
natureza ou repercussao, a ela pudessem interessar.

A Canaan, como dissemos atris, é um romance
de tendéncias socialistas, cuja agao se desenvolve
entre imigrantes tedescos no Estado do Espirito
Santo, na regiao compreendida entre o rio Santa
Maria e o rio Doce, nas cercanias da cidade de Vi-

téria. Nao é de estranhar, por conseguinte, que os

seus principais personagens sejam alemaes ou des-
cendentes désses, ao lado dos quais vamos encon-
trar um punhado de brasileiros, que, pelo tempera-
mento, pela cultura, pelos caracteres, pelo espirito
ptblico ou pela acao, ndao formam um grupo homo-
géneo, ainda quando integrado de individuos com
a mesma educagao universitaria, como ocorre com
os Drs. Brederodes, Sousa, Itapecuri e Paulo
Maciel.

Tais contrastes, alids, nao constituem caracteris-
tica particular de nosso povo, pois vamos encon-
tra-los, igualmente, entre os elementos alienigenas,
como se observa através do romance. Lentz e Mil-
kau, por exemplo, sao alemaes e, embora egressos
de duas famosas universidades de sua patria, re-
presentam dois estadios da acao e do pensamento
germanicos.

O primeiro é o protétipo do jovem alem@o bru-
tificado pelo social-nacionalismo e um desajustado
no mister a que a contingéncia da vida e a sua in-
decisdo o levaram. E;em suma, exemplo de um
désses intimeros imigrantes que aqui sdo recebidos
amistosamente, mas que nao se identificam com
0s nossos costumes, e permanecem, por iSSO Mesmo,
eternamente estranhos ao meio em que vivem.

B0 segundo é culto, equilibrado e se acha perfei-
tamente integrado na profissao a que espontinea-
mente veio dedicar-se no Brasil. As cousas de
nosso Pais nao lhe sao indiferentes e captam-lhe a
atencao e o carinho de homem educado. Oucamo-
lo, por exemplo, a respeito das “tradi¢oes do velho
Brasil”:

“ .. E foi uma grande viagem para mim. ..
Sdo Joao del Rei é uma impressao Unica. ..

............... “ e e 6 8068 s e e e 8 s s ebiees e e e

Ha casas ali que deviam ser zeladas como reli-
quias das melhores paginas da histéria de uma na-
cdo; por elas passaram martires, nelas viveram so-
nhadores, e os habitantes do lugar ainda sabem ler
nas paredes dessas casas conservadas, e povoadas
dos restos de outrora, a poesia da liberdade e da
grandeza de todo o Pais.
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Dou-me por muito feliz em ter ido a tempo de
ver tudo isto, porque nao muito longe ésse conjunto
de poesia,.de tradicdo nacional, vai acabar. Na ver-
dade, é com magoa que sinto estar prestes o desmo-
ronamento daquela cidade circundada de coldénias
estrangeiras, que a estreitam lentamente até um dia
a vencer e transformar sem piedade” (pégs. 37. 41
e 42, na 6.2 edicao).

Suas sugestoes ndo cairam em terra safara e,
quais sementes que guardam durante anos o poder
de germinar, elas, trés décadas depois, brotaram aqui

e acola em nobres e patriéticas medidas tendentes -

a salvaguardar o patriménio histérico e artistico na-
cional. Assim, em 12 de julho de 1933, o Govérno
Provisério baixa o decreto n.° 22.928, que erige a
velha cidade de Ouro Préto em Monumento Na-
cional. E a essa primeira providéncia segue, quase
quatro anos depois, outra de maior alcance: a cria-
cao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, pelo artigo 46 da lei n° 378, de 13 de
janeiro de 1937, com a finalidade de promover, em
todo o Pais e de modo permanente, o tombamento,
a conservacao, o enriquecimento e o conhecimento
do referido patrimonio. E’ o ponto de partida de
muitas outras, dentre as quais, a titulo de ilustra-
cao, lembraremos:

I — O decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro
de 1937, que organiza a protecao do Patrimodnio
Histérico e Artistico Nacional;

II — O decreto-lei n.° 965, de 20 de dezembro
de 1938, que cria o Museu da Inconfidéncia, na
cidade de Ouro Préto;

IIT — O decreto-lei n.° 2.077, de 8 de marco
de 1940, que cria, em Miguel, no Municipio de
Santo Angelo, Estado do Rio Grande do Sul, o
Museu das Missoes, com o objetivo de reunir e
conservar as obras de arte ou de valer histérico
relacionadas com os Sete Povos das Missoes Orien-
tais, fundados pela Companhia de Jesus naquela
regiao do Pais;

IV — O decreto-lei n.° 2.096, de 29 de marco
de 1940, que ‘cria, na cidade de Petrépolis, 0 Mu-
seu Imperial, com o fim de recolher, ordenar e
expor objetos de valor histérico ou artistico refe-
rentes a fatos e vultos dos reinados de D. Pedro I
e, notadamente, de D. Pedro II, realizar pesquisas,
conferéncias e publicacoes sobre os assuntos da
histéria nacional em geral, e colecionar e expor
objetos que constituam documentos expressivos da
formacao histérica do Estado do Rio de Janeiro.

Outra facéta da personalidade de Milkau é a
sua integracdo na terra que, “por um ato de von-
tade”, elegera para o seu novo mundo. Ela se re-
vela sob véarios aspectos e, assim, nao esquece O
homem nem o meio; e é com simpatia que vé e
reconhece as nossas qualidades:

“Os naturais da terra sao expansivos e alvissa-
reiros da felicidade de que nos parecem os porta-
dores... Os que vieram de longe esqueceram as
suas amarguras, estao tranqiilos e amaveis; nao ha

grandes separacdes, o proprio chefe troca no lar o
seu prestigio pela espontaneidade niveladora, que
é o feliz génio da nossa raca. Vendo-os, eu adivi-

nho o que é todo éste Pais: um recanto de bon-
dade, de olvido e de paz” (pags. 119 e 120).

A natureza brasileira fascina-o e é com pena que
vé o sacrificio de belissimos exemplares de nossa
flora:

“O agrimensor olhou a arvore.

— Faz pena, disse compassivo, botar tudo isso
abaixo.

— Eu, por mim, acudiu Milkau. levade pelo
mesmo sentimento, preferiria um lote onde nao
fosse preciso ésse sacrificio” (pagina 126).

Ai e nos dialogos que se travam entre Milkau e
Lentz temos o enunciado de um dos problemas
mais importantes para a administracio brasileira:
a derrubada de nossas matas, procedimento crimi-
noso aue em duase todo o territério nacional assi-
nalou a marcha do homem civilizado para o inte-
rior. Felizmente. embora com enorme atraso. o
Estado compreendeu a situacio e através do Ser-

vico Florestal procura corrigir o mal mediante

adocdo de medidas adequadas, quais sejam.

I — A protecdo das florestas do Pais. sua guar-
da e conservacao, de acérdo com o Codlgo F!ores—
tal;

II — O fomento da silvicultura; e

IIT — A organizacdao dos parques nacionais, de
reservas florestais e de florestas tipicas.

Graca Aranha passa, ainda, em revista outros
problemas; como sejam:

I — O desconhecimento de nossa lingua nas.

colénias estrangeiras e até entre brasileiros ali nas-
cidos ou criados;

II — A falta de assisténcia sanitaria, profissio-
nal, cultural e econémico-social ao homem do inte-
rior. mormente ao trabalhador rural;

ITT — A intromiss@o indéhita e insolente de ele-
mentos estrangeiros nos negécios publicos;

IV — A frouxiddao moral de alguns servidores
da justica, que fazem dela objeto de mercancia ou
instrumento de perseguicao.

Nao esquece. também, o desaiustamento pro-
fissional. evocado na pessoa de Felicissimo. ésse
simpatico e contraditério cearense, que vamos en-
contrar as mareens do Rio Doce. ou do rio Santa
Maria, na tarefa ardva de demarcar os lotes desti-
nados aos colonos. E’ um desajustado na profissdo
que exerce e no ambiente em que vive. Como
agrimensor. ressente-se das lacunas de sua forma-
cao, ou melhor, de sua improvisacio profissional.
Sem o preparo necessério nem o aprendizado in-
dispensavel para o bom desempenho de sua pro-
fissio, ndo sabe sequer utilizar os instrumentos
dela, o que o transforma, irrita e faz perder a com-
postura para com os seus subordinados. E, como
nordestino, é também um desadaptado entre colo-
nos de outras racas e de outros costumes, que falam
outra lingua que ndo a déle.

Poderiamos ir avante, mas acreditamos que os
exemplos trazidos & baila bastam para provar que
nesse magnifico livro, como em muitos outros, ha
esquecidos 6timos elementos para estudos de certos
problemas de administracio. \
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Ementario de legislacdo sébre Selecdo e
Aperfeicoamento

‘Constituicdo dos Estados Unidos — 18-9-1946 — Titulo
VIII — (D.O. de 19-9-1946 — reprod. D.O. de
15-10-1946 e 25-10-1946).

Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-1939 — Dispoe sébre o
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido -— Ca-
pitulo III, Titulo I. (D.O. de 1-11-1939, suplemento).

Lei n.° 284, de 28-10-1936 — Reajusta os quadros e
os vencimentos do funcionalismo piblico civil da Uniao e
estabelece diversas providéncias. (C.L.B.-1936-1.2 parte-
194) .

DECRETOS-LEIS

578, de 29-7-1938 — Dispoe sobre a situacdo dos inte-
rinos ocupantes de cargos vagos, cujo provimento efetivo
dependa de prévia, habilitacio em concurso. (D.C. de
30-7-1938) . :

579, de 30-7-1938 — Organiza o D.A.S.P., reorganiza
as Comissdes de Eficiéncia, e da outras provxdnnctas
(D.O. de 30-7-1938 — Ret. D.O. 1-8-38).

636, de 18-8-1938 — Dispoe sobre o prazo de validade
de concursos realizados anteriomente a Lei n.° 284-36.
(D.O. de 20-8-1938) Revogado pelo decreto-lei n(imero
1.572-39.

776, de 7-10-1938 — Dispoe s6bre a especializagé’o e
aperfeicoamento -de funcionarios pablicos civis federais no
estrangeiro, e d4 outras providéncias. (D.O. de 10-10-38)..

1.151, de 14-3-1939 — Aproveitamento de candidatos
habilitados em concursos realizados anteriomente a Lei
.02 284-36. (D.O. de 17-3-1939) — Revogado pelo de-
creto-lei n.° 1.572-39.

1.258, de 8-5-1939 — Dispoe sobre a designacio de
funcionarios para a realizacdo de estudos ou trabalhos no
estrangeiro, e da outras providéncias. (D.O. de 10-5:39).

1.514, de 16-8-1939 — Cria, no Ministério da Agiicul-
tura, cursos de aperfeicoamento e especializacao previstos
na lei n© 284-36, e no decreto-lei n.° 579, de 1938, e da
outras providéncias. (D.O. de 18-8- 1939). Regulamen-
tado pelo decreto n.° 5.637-40, alterado pelos decretos-leis

.3.615-41 e 4.083-42.

1 572, de 6-9-1939 — Consolida disposicoes dos decre-
tos-leis ns. 636 e 1.038- 38 e 1.151- 39, que dispoem sobre
concursos realizados -anteriormente a Lei n.° 284-36. (D O.
de 9-9-1939).
© 1.900, de 20-12-1939 — Autoriza o aprovextamento de
candidatos habilitados nos concursos realizados anterior-
mente & Lei n.° 284, para agente fiscal do impdsto de con-
sumo, coletor e escrivio de coletorias federais. (D.O. de
22-12-1939) .

1.918, de 28-12-1939 — Autoriza o aproveitamento dos
candidatos habilitados no concurso realizado anteriormente
a Lei n.° 284, para a carreira de atuario do M. do Tra-
balho, Indfistria e Comércio. (D.O. de 30-12-1939):

2.097, de 29-3-1940 — Autoriza a nomeacao de candida-
tos habilitados em concursos realizados anteriormente a Lei
n.° 284-36. (D.O. 30-3-940). :

2.804, de 21-11-1940 — Dispoe sébre a organizacao de
Cursos de Administracio, e déa outras providéncias. (D.O.
23-11-1940) Regulamentado pelo decreto n.° 9.294-42.

3.615, de 13-9-1941 — Altera o decreto-lei n.° 1. 514
de 16-8-1939. (D.O. de 16-9-1941).

4.083, de 4-2-1942 — Da nova organizacio aos Cursos
de aperfeicoamento e especializagdo criados pelo decreto-lei
n? 1.514, de 1939. (D.O. de 6-2-1942) — Alterado pelo
decreto-lei n.° 5.114-42 — Rggulamentado pelo decreto
n.° 8.741-42.

4.117, de 20-2-1942 — Permite aos funcionarios e extra-
numerarios da Unido lecionar em cursos instituidos para
os servidores da Estrada de Ferro Central do Brasil.
(D.O. de 23-2-1942).

4.296, de 13-5-1942 — Cria no Departamento Nacio-
nal de Safide, Cursos de Aperfeicoamento e Especializacio.

.

(D.O. de 15-5-1942) — Alterado pelo decreto-lei ntimero
9.023-46 —-Regulamentado pelo decreto n.° 9.388-42.

5.038, de 8-12-1942 — Institui bdlsas de estudo, para
candidatos aos Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo
do Departamento Nacional de Satide. (D.0O. de 10-12-42)
— Alterado pelo decreto-lei n.° 6.073-43.

5.114, de 18-12-1942 — Altera o art. 4.° do decreto-lei
n° 4.083, de 1942. (D.O. de 21-12-1942).

5.607, de 22-6-1943 — Dispoe sobre a organizacao de
Servicos de Ensino e Orientacao Profissional nas Estradas
de Ferro Administradas pela Uniao. (D.O. de 24-6943)
— Regulamentado pelo decreto n.° 12.674-43.

6.073, de 6-12-1943 — Altera o artigo 1.° do decreto-
lei n.° 5,058, de 8-12-1942. (D.O. de 8-12-1943).

7.049, de 14-11-1944 — Reorganiza a Escola de Aper-
feicoamento dos Correios e Telégrafos, criada pelo decreto
n.° 24.156, de 23-4-1934. (D.O. de 17-11-1944).

7.311, de 8-2-1945 — Cria no Ministério da Fazenda,
ns Cursos de Averfeicoamento, e da outras providéncias.
(D.0O. de 10-12-1945).

7.473. de 18-4-1945 — Dispoe sobre a criacao do Ins-
tituto Rio Branco. (D.O. 19-4-1945) — Alterado welo
decreto-lei n.° 8.461-45. :

7.729, de 12-7-1945 — Dispoe sobre aperfeicoamento,
especializacdo, viagens de estudo e missoes de trabalho
de servidores plblicos civis federais no estrangeiro. (2.0.
14-7-1945) — Alterado pelo decreto-lei n.° 9.688-46.

8.323-A, de 7-12-1945 — Reorganiza o D.A.S.P.
(D.O. de 11-12-1945).

8.461, de 26-12-1945 — DA nova redacao ao decreto-
lei n.2 7.473, de 18-4-1945, que disnoe sobre a criacdo do
Instituto Rio Branco. (D.O. 28-12-1945).

8.583, de 8-1-1946 — Dispoe sobre a organizacac de
cursos pelo Instituto Nacional de Estudos ,Pedagégicos.
(D.O. 10-1-1946) (V. Portaria do M. da Educacdo e
Satide, n.° 40, de 22-1-1946).

8.589, de 8-1-1946 — Altera o Regulamento dos Cursos
de Especializacio e Aperfeicoamento do Departamento Na-
cional de Satde. (D.O. 10-1-1946).

9.023. de 26-2-1946 — Modifica os dispositivos legais
que indica. (D.O. de 28-2-1946).

9.032, de 6-3-1946 — Dispoe sobre o ingresso na car-
reira de Diplomata e o aperfeicoamento de funcionérios da
referida carreira. (D.O. 8-3-1946). :

9.156, de 9-4-1946 — Permite a servidores publicos e
das autarquias, lecionar e ministrar aprendizagem no Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial. (D.O.
11-4-1946) .

9.273, de 23-5-1946' — Dispoe sobre o prazo para rea-
lizacio de prova de habilitacdo para aproveitamento do
pessoal da extinta Censura Postal Telegrafica no D.C.T.
(D.O. 25-5-1946) .

9.688, de 30-8-1946 — DA nova redacao ao item IV e
§ 1° e acrescenta um § 5.° ao art. 9.° do decreto-lei
n° 7.729, de 1945. (D.0. 6-9-1946).

9.733, de 4-9-1946 — Dispoe sobre o Curso de Aper-
feicoamento de Diplomata do Instituto Rio Branco. (D.Q.
de 6-9-1946) .

DECRETOS

744, de 18-12-1850 — Acompanha as Instrucoes para os
exames e concursos para o preenchimento dos lugares vagos
do Tesouro e Tesourarias, (C.L.B.-1850-Tomo XII-Parte
11-422) .

2.549, de 14-3-1860 — Regula o concurso e provimento
dos emprégos do Tesouro Nacional e Tesourarias de Fa-
zenda das Provincias. (C.L.B.-1860-Tomo XZXIII-Parte
11-84) — Regulamentado pelo decreto n.° 3.11-1863) .

3.114, de 27-6-1863 — Regula os concursos para os
empregos do Tesouro, Tesourarias, Alfindegas e Recebe-
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dorias, a vista do disposto no art. 18 da Lei n.° 1.177, de
9-9-1862. (C.L.B.-1863-Tomo XXVI-Parte II-230).

8.155, de 18-8-1910 — Aprova o Regulamento dos con-
cursos para empregos de Fazenda. (C.L.B.-1910-11-244) .

24.156, de 23-4-1934 — Cria a Escola de Aperfeicoa-
mento dos Correios e Telégrafos. (C.L.B.-1934-1I-699) .

4.530, de 16-8-1939 — Aprova o Reculamento dos Cur-
sos de Aperfeicoamento e Especializacdo, criados pelo de-
creto-lei n.° 1.514. de 16-8-1939, (D.O. 18-8-1029).

5.637. de 1A-5-104() — A+~rava n Raeulamento dos Cnr-
s0s de Anerfairnamentn e FEsenerializacao. 'rr%r‘n& nelo de-
creto-lei n.° 1.514, de 1939. (D.O. de 18-5-1940).

8.741. de 11-2-1942 — Anrova o Reoculamentn dos Cur-
s0s de Avperfeicoamento e Fenacializacdo a oue <o refere o
decreto-lei n.° 4.083, de 1942. (D.O. 14-2-1942).

9.204, de 27-4-1942 — Resulamenta ns Cursos de Admi-
nistracao instituidos pelo decreto-lei n.° 2.804. de 1940.
(D.O. BR-D-1942) .,

12.674, de 22-6-1943 — Reculamento dos Cursos de
Formacio e Aperfeicoamento das Estradas de Ferro Admi-
nistradas pela Unido, instituidos pelo decreto-lei n{imera
5.607-43. (D.O. de 24-6-1943).

13.521, de 209-9-1943 — Altera o art. 11 do Decreto
n® 8.741, de 1942. (D.O. de 1-10-1943). ‘

13.701. de 25-10-1943 — Avrova o Reculamento dos
Cursos do Departamento Nacional da Crianca. (D.O.
27-10-1943) .

14.178, de 6-12-1943 — Altera disposicges do Resula-

mento dos Cursns de Aperfeicnamento e Esnecializacio do
Departamento Nacional de Satide. (D.0O. 8-12-1043) .

17.142, de 14-11-1044 — Reounlamento da Escola de
Anrerfeicoamento dos Correios e Telégrafos. (D.O
17-11-1944) .

19.228. de 19-7-1945 — Altera o Reculamento dos Cur-
sos de Aperfeicoamento e Fsnecializacao do Ministério da
Agricultura. (D.O. 21-7-1945).

20.279, de 26-12-1945 — Regimento do Instituto Rio
Branco. (D.0O. 28-12-1945).

20.489, de 24-1-1946 — DA novo Regimento ao D.A.
S.P. (D.0. 1-2-1946) — Alterado pelo decreto nitmero
20.678-46.

20.678, de 27-2-1946 — Retifica o Regimento do D.A.
S.P. (D.0. 1-3-1946).

20.694, de 6-3-1946 — Aprova o Reesulamento do Ins-
tituto Rio Branco. (D.O. 8-3-1946 — Ret. D.O.
15-3-1946) . ;

22.245, de 6-12-1946 — Da organizacao ao Curso de
Jornalismo. (D.O. 9-12-1946) — Alterado pelo decreto
n° 24.719-48.

24.719, de 24-3-1948 — Altera o decreto n.° 22,245, de
6-12-1946, que deu organizacdo ao Curso de Jornalismo.
(D.O. 31-3-1948). '

CIRCULARES

D.F.-283, de 30-9-1941 — Concessao de ajuda de custo
a funciondrio que se afasta para frequentar curso de aper-
feicoamento. (Circulares do D.A.S.P. — pag. 88).

DF-53, de 18-8-1942 — Até ulterior deliberacdio, a ha-
bilitacdo para o ingresso nas diferentes séries funcionais
sera comvrovada mediante atestado de capacidade, diplo-
ma, certificado, titulo, prova ou outros documentos. (D.O.
20-8-1942) .

PR-3, de 18-1-1947 — Recomenda que os créditos orca-
mentarios destinados ao pagamento de transporte, gratifica-
coes e outras vantagens a civis e militares para servico, es-
tudo ou comissao no estrangeiro, nao sejam ultrapassados.
(D.O. 22-1-1947).

PR-8 de 6-9-1948 — Dispoe sobre aproveitamento de ex-
exnediciondrios interinos inabilitados em concursos. (D.O.
9-9-1948) .

Decis@o n.° 545, de 19-12-1863 — Sio. preenchidas por
concurso as Dignidades da Sé Metropolitana com a de
Dedo. (C.L.B.-1863-Tomo XXVI-548).

PORTARIAS

40, do M. da Educacao e Safide, de 22-1-1946 — Ex-
pede o Recimento dos Cursos de Divulgacio de Especia-

lizacdo e de Avperfeicoamento de que trata o decreto lei
n® 8.583, de 1946. (D.O. 29-1-1946).

289. de 29-8-1946 — Interrupcao contagem prazos vali-
dade dos concursos e provas de habilitacao que tenham ex-
pirado ou que venham a expirar dentro do periodo de vi-
géncia da Circular PR-5-46. (D.O. 31-8-1946).

342-A, de 7-12-1946 — Permissao para que se inscreva
em concurso, se o requerer o candidato gue, no ato do pe-
dido, contar seis meses menos do que a idade minima esta-
belecida nas instrucoes. salvo se lei especial dispuser em
contrario. (D.O. 14-12-1946).

44, do DASP. de 2-2-1948 — Instituicio nas capitais os
Estados do Para, Ceari, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
SAn Paulo e do Rio Grande do Snl. de Postos de Inscricoes
s Documentacao. (D.0O. 3-2-1948).

123. do DASP. de 15-3-1948 — Permite a inscricao de

candidatos femininas ao conenren pera Inspetor de Alunos
do M.J.N.I.. (D.O. 18-3-1948).

EMENTARIO DE LEGISTLACAO SOBRE EDIFICIOS
PUBLICOS

LEIS

125, de 3-12-1935 — Estabelece reeras sdbre a cous-
trucio de edificios pablicos. (C.L.B.-1035-260).

13: de 2-1-1947 — Disnoe sbhre a Verha 4 — Obras.
Frninamantos e Agniciroes de ITmdveis do Orcamento para
1047. (D.O. 15-1-1947 — Ret. D.0O. 25-1-1947) — Re-
tificada pelas Leis ns. 161-47 e 203-47).

161, de 20-11-1047 — Retifica a Lei n.° 13, de 2-1-947.
(D.O. 6-12-1947). s

203, de 31-12-1947 — Retifica a Lei n.° 13, de 2-1-947.
(D.0O. 5-1-1948). '

DECRETOS-LEIS

1.058, de 10-1-1939 — Institui o “Plano de Obras Pii-
bliras e Avparelhamento da Defesa Nacional”. (C.L.B.-
1939-11-33) .

1.720. de 30-10-1939 — Atribui ao D.A.S.P., a revisao
dos proietos de obras de edificios destinados aos servigos
ptblicos civis. (D.O. 1-11-939). :

2.143. de 22-4-1040 — Reoreaniza, a Divisdao do Ma-
terial dn D.A.S.P. e cria o Servico de Obras. (D.O.
24-4-1940). Ver o Dec.-lei n° 8.323-45.

4.630. de 27-8-1042 — Subordina diretamente ao Pre-
sidente do D.A.S.P.. o Servico de Obras da Divisao do
Material do mesmo 6reao. (D.O. 29-8-1942).

5.993, de 16-11-1943 — Transforma o Servico de Obras
do D.A.S.P., em Divisio de Edificios P{blicos, e da
outras providéncias. (D.O. 18-11-1943).

6.144, de 20-12-1943 — Institui o “Plano de Obras e
Eauinementos’”’, e dA outras providéncias. (D.O. ...
31-12-1043 — sunlemento) — Alterado pelo decrato-lei
n° 7.810-45 — Reculamentado pelo decreto n.° 19.815-45.

6.145, de 29-12-1943 — Orca a Receita e fixa a Des-

pesa do “Plano de Obras e Equipamentos’’ para o exercicio
de 1944. (D.O. 31-12-1943).

. 6.749. de 29-7-1944 — Dispoe sbbre o planejamento e a
autorizacao de obras e equipamentos, relativos a edificios
publicos a cargo dos Ministérios civis e do D.A.S.P., e da
outras providéncias. (D.O. 1-8-1944).

6.750, 29-7-1944 — Dispoe sobre a fiscalizacdo de obras
e equipamentos relativos aos edificios pablicos a cargo
dos Ministérios civis e do DASP, e da outras providéncias.
(D.O. 1-8-1944) .

6.751, de 29-7-1944 — Dispoe sobre os o6rgaos espe-
cificos de edificios plblicos dos Ministérios Civis. (D.O.
1-8-1944) .

7.810, de 1-8-1945 — Altera dispositivos do decreto-
lei n° 6.144, de 1943, e d4 outras providéncias. (D.O.
3-8-1945) .
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8.016, de 29-9-1945 — Estende ao M. da Aeronautica,
os dispositivos constantes dos decretos-leis ns. 6.749 e
6.750-44. (D.O. 2-10-1945).

8.323-A, de 7-12-1945 — Reorganiza o D.A.S.P. e
transfere para o D.F.C., o Conselho de Administracao de
Material e a Divisio de Material do DASP. (D.O.
11-12-1945) .

9.170, de 12-4-1946 — Dispde sobre obras novas por
conta dos cofres pablicos, e da outras providéncias. (D.O.
14-4-1946) .

90.782, de 6-9-1946 — Extingue, a partir de 1947, o
“Plano de Obras e Equipamentos’’, dispoe sobre sua exe-

cucio no atual exercicio, modifica o Orcamento Geral da
Repiiblica para 1946. (D.O. 10-9-1946).

DECRETOS

11.101, de 11-12-1942 — Aprova o Regimento do D A.
S.P. (D.O. 17-12-1942). Ver os Decs. ns. 20.489-46 c
20.678-46.

19.815, de 16-10-1945 — Regulamenta dispositivos do
decreto-lei n.° 6.144-43, que instituiu o Plano de Obras e
Equipamentos. (D.O. 18-10-1945).

20.489, de 24-1-1946 — Da novo Regimento ao D.A.
S.P. (D.O. 1-2-1946) — Retificado pelo decreto niimero
20.678-46.

20.678, de 27-2-1946 — Retifica o Regimento do D.
AS.P. (D.O. 1-3-1946).

CIRCULARES

DR-203, de 23-12-1940 — Plano de controle das ativi-
dades relacionadas com a construcao e reconstrucao de
edificios pablicos. (D.O. 26-12-1940).

PR-3, de 20-4-1944 — Normas referentes a obras em
edificios phblicos a cargo dos Ministérios civis. (D.O.
24-4-1944) .

NOTA — Atendendo a que o objetivo visado com a pu-
blicacao déstes Ementarios é o de oferecer, nao apenas a
legislacao em vigor, mas também aquela que forneca ele-
mentos para o estudo da evolugao histérico-legal dos assun-
tos abordados, foram incluidos certos atos ja revogados, de
interésses apenas histoérico.

PESSOAL _

—

Estabilidade e seu alcance

stabilidade é constancia, duracio, firmeza, fixi-

dade. Deixamos de parte, porém, éste seu
sentido fisiolégico e examinemo-lo o no “ponto de
vista legal ou, melhor, técnico-constitucional.

Nos limites das leis ordinarias que a esbocaram
e estabelceram, e, mais tarde, em face dos precei-
tos constitucionais que a consagraram, estabilidade
é a garantia de continuidade do funcionaric nos
quadros dos servicos publicos.

Conferindo-lhe a qualidade de estavel, coloca-o
a lei ao abrigo da demissdao arbitraria, ao mesmo
tempo que lhe poe ao alcance téda a série de direi-
tos e vantagens atribuidos ao pessoal permanente
a servico da Unizo.

Ensaiou-a, no alvorecer da Republica, o Decre-
to Legislativo n.° 117, de 4 de novembro de 1892,
ao estabelecer que somente apds dez anos de exer-
cicio adquiriria o funcionario direito a aposentado-
ria (art. 3.°). Ensaiou-a, dizemos bem, porquan-
to a ésse tempo, isto é, durante a vigéncia désse
dispositivo, € que, a médo embora, surgissem in-
terpretacoes neste sentido.

Virios anos depois, a Lei Orcamentaria nimero
2.924, de 5 de janeiro de 1915, adotando ésse
modo de entender e aplicar o referido preceito, dis-
punha expressamente: :

O funcionario ou empregado publico federal, salvo os
funcionarios em comissao, que contar dez ou mais anos
de servico pfiblico federal sem ter sofrido penas no cum-
primento de seus deveres, s6 podera ser destituido do mes-
mo cargo em virtude de sentenca judicial, ou mediante
processo administrativo.

Assim  também disp6s a Lei por igual orca-
mentaria, n.° 3.089, de 8 de janeiro de 1916, man-

J. A. pE CARVALHO MELO

-

dando, por via de davida, incorporar aquela e ou-
tras normas a legislacao ordinaria permanente em
vigor (art. 132). No ano seguinte, a sua vez, rea-
firmava o principio a Lei n.° 3.232, de 5 de janeiro
de 1917 (art. 138). 1=

Duas, como se vé, as restricoes expressas a aqui-
sicdo désse direito: — o exercicio de cargo pro-
vido em comissdo, e a incidéncia em sancao disci-
plinar.

A propésito de funcionario ém comissdo, exami-
nando caso concreto, disse o Supremo Tribunal
Federal, em Acérdao unanime, de 1 de julho de
1925.

. na técnica vulgar e na juridica, empregado em co-
missao é:

a) o que é encarregado de certas funcbes especiais e
temporarias; ou

b) o que é investido de jurisdicao ou atribuicao extra-
ordinaria sobre certas matérias ou objetos, como exempli-
gratia, os empregados incumbidos de in$pecionar ou fisca-
lizar certos’servicos, de tomar contas e-outros funcionArios
de exercer jurisdicao fora dos respectivos térmos ou comar-
cas etc. (Vide Dicion. de Littré, Aulete, Morais e Domin-
gos Vieira, verbis commissaire e comissao, bem como o
Dicionario Juridico, Pereira e Sousa, verbo comissdao, Pan-
dectas Belgas, vol. 21, verbo commissaire, n.° 2, pag. 2 e
vol. 20, verbo commissaire, ns. 1 e 2, pags. 945; Pandectes
Francaises, Repertoire, vol. 33, verbo Fonctionnaire Pu-
blic, n.° 169, pag. 430 e Garnier Pages — Dictionnaire Po-
litique, verbo commissaire, pags. 240, edicao 1.848)".

A punicao disciplinar reduzia-se, como se reduz,
a simples questao de fato.
A referéncia a “sentenca judicial” ou, melhor, a

destituicao “em virtude de sentenca judicial” ali
figurava, talvez, atendendo a técnica legislativa;
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compunha o dispositivo, dava-lhe plenitude de for-
ma. E’ que, no setor criminal, delitos havia que,
por sua propria natureza, acarretavam a perda do
cargo publico, e, paralelamente, igual efeito produ-
zia a condenac@o a pena maior de cinco anos, em
geral (Cod. Penal, art. 55).

Ademais, a perda do cargo por efeito de decisao
judicial esta vinculada a vitaliciedade.

Fora dessas hipéteses, de livre nomeacdo e de-
missao seria todo o funcionario ou empregado da
Unizo.

II

Em principio, na verdade, a quem a Lei atribui
o poder de nomear, outorga, igualmente, o de de-
mitir. A restricao assim posta a essa competéncia
do Poder Executivo nao o inibia, bem se estad a
ver, quando necessario, de afastar o mau elemento,
o elemento improdutivo, o indisciplinado, o relapso,
o concussionario, o peculatario, o elemento moral-
mente incompativel com o bom desempenho das
funcoes do cargo que ocupasse ou ocupe. Sua li-
berdade de acdao nao encontraria obices, se a exer-
cesse dentro da lei. Bastar-lhe-ia recorrer ao pro-
cesso administrativo que o préprio dispositivo ins-
tituiu, e a que deu rito sumarissimo. Consistia ésse
processo, como se sabe, em ser ouvido o interessa-
do no prazo que lhe fésse marcado sébre a falta
arguida, e, bem assim, o chefe imediato do mesmo
servico ao qual éle, o funcionario acusado, perten-
cesse (§ 1.° do art. 132 da Lei 2.924 cit.).

Em seguida, a Constituicao de 16 de julho de
1934 houve por bem, dando-lhe maior forca, incluir
o preceito em seu contexto, guardando a mesma
exigéncia de um decénio de exercicio, verbis:

“Art. 169. Os funcionarios pfiblicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de provas, e, em
geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao
ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou me-
diante processo administrativo, regulado por lei, e no qual
lhes serd assegurada plena defesa’.

A

Fé-lo, como se v3, estipulando o dever de ga-
rantia de defesa que, desde ai, foi melhor enten-
dida. Ao processo administrativo deu-se forma
apresentavel, havia tramites regulares e prazos
fixos dentro dos quais desenvolvia todo o processa-
do.

Indiscutivel a seguranca que oferecia, e oferece,
a estabilidade adquirida. Provas disto témo-las ex-
pressas no proprio texto constitucional. De fato, o
Supremo Tribunal Federal, em Acérdao de 23 de
dezembro de 1942, registou e consagrou tal efeito,
verbis:

A emenda n.° 3 a Constituicao de 1934 ressalvou o
exame “a posteriori’” pelo Poder Judicidrio dos atos de
demissdo de funcionérios estdveis, por motivos de con-
veniéncia publica.

Registou e consagrou, realmente, eis que trans-
formou em reintegracao a readmissao que, sob ésse
fundamento, havia o Poder Executivo concedido a
determinado funcionario. Decidindo em fase de
embargos, afirmou literalmente:

Na espécie, a conseqiiéncia seria a ja reconhecida, isto
é, estipéndio durante o periodo em que o embargado estéve
afastado.

Em 1937, a Carta Politica désse ano guardou
a mesma linha de conduta, verbis:

Art. 156. O Poder Legislativo organizara o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes pre-
ceitos desde ja4 em vigor:
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¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em todos
os casos, depois de dez anos de exercicio s6 poderdo ser
exonerados em virtude de sentenca judicidria ou mediante
processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
Jefender-se.

A seguir, o Decreto-lei n.° 1713, de 28 de outu-
bro de 1939 — Estatuto dos Funcionarios — em
seus arts. 246 e seguintes, regulou a matéria. E,
manda a verdade que se confesse, fé-lo em térmos
realmente assecuratérios do direito de defesa do
acusado. Sua execucao pratica é que, conforme
pensamos, fugiu ao sentido e a extensibilidade dos
dispositivos que disciplinaram o assunto.

A Constituicio vigente nao modificou a situa-
cao. A diferenca, que oferece, reside, apenas, na

fixacao de um qiiingiiénio, ao invés de um decénio *

de exercicio, para adquirir o funcionério estabili-
dade no servico publico, se o seu ingresso ai se da
independentemente de concurso. Isto porque, se a
nomeacao esta condicionada a prévia prestacdo de
provas dessa ordem, é de dois anos o prazo que o
Estatuto dos Funcionarios denominou de estagio
probatério, parte complementar do sistema de sele-
cao de pessoal.

Com efeito, as expressoes plena defesa (Const.
de 1934), em que sejam ouvidos e possam defen-
der-se (Const. de 1937) e ampla defesa (Const.
de 1946), constantes das prescricoes constitucio-
nais, tornavam, e tornam, indispensavel a citacao
inicial do indiciado e injustificavel que se lhe ne-
gasse, ou negue, o direito de acompanhar o pro-
cesso em todos os seus tramites, com ou sem advo-
gado.

IIT

No estado atual do nosso direito constitucional,
a estabilidade pressupoe a efetividade. Todo fun-
cionario estavel é, necessariamente, efetivo.

Realmente, vencido o biénio, ou o qiiingiiénio,
somente sao considerados estaveis os funcionarios
efetivos.

A ésse critério obedeceu o art. 23 do Ato . das
Disposicoes Constitucionais Transitérias de 18 de
setembro de 1946, ao referir-se aos interinos ¢ con-
ceder-lhes estabilidade, na forma ali enunciada.
Declarou-os efetivados.

Quanto ao extranumerarlo, amparado pelo mes-
mo preceito, é bem de ver que a efetividade lhe
foi concomitantemente reconhecida.

O qiiinqgiiénio de servico contado a um e outro
— ao interino e ao extranumerério — &, por isto
mesmo, tempo computével para todos os efeitos
legais.

Contado para estabilidade, pedra angular de téda
a estrutura e sistematica de pessoal no servico pa-
blico, nao havera como exclui-lo de qualquer dos
demais fins, se lhe nao falta, a caracteristica de
federal.

Aok
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Calendario para contagem de tempo de servigo

RABALHO que oferece grande dificuldade é
saber contar e distinguir tempo de servico.
O tempo referido ora prevalece para todos os efei-
tos, isto é, promocao por antiguidade e mereci-
mento, aposentadoria e disponibilidade, ora apenas
vale para aposentadoria e disponibilidade. ora para
aposentadoria somente, ora para promocao por an-
tiguidade e aposentadoria e ora, por ltimo, para
nenhum efeito.

~ As vézes, como ocorreu com o art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, o
tempo conta para efeito especial, firmando direito
cu abrindo conflitos de interésses. O decénio para
a licenca especial é outro exemplo da sua impor-
tancia.

Desde que ingressa no servico publico e inicia 0
exercicio. o funcionario marca dia a dia a sua vida
funcional. O dia deve sempre ser considerado de
qualquer modo e isto constitui exigéncia que mais
absorve o servico de pessoal.

A eficidncia e a boa organizacao de um 6rgéo de
pessoal se verifica pela maneira pratica e rapida
com que controla e regista o tempo dg servico.

E uma necessidade estafante e monétona e que
requer formacio adequada e longa. Nao se en-
contra com facilidade servidor que saiba contar
com desembaraco e firmeza o tempo de servico,
aprecia-lo nas suas varias modalidades e classi-
fica-lo devidamente do ponto de vista legal. Um
servidor apto para éste mister requer experiéncia
longa e principalmente predisposicao para éste tipo
de trabalho.

Um dos maiores tropecos na contagem do tempo
de servico decorre da maneira pela qual se deve
entendé-lo a fim de nfo se errar, criando casos
intrincados e cerceando direitos dos interressados.
Um dia mal classificado pode ocasionar a perda de
uma promocdo. Um dia de falta n3o justificada
interrompe a licenca-prémio. :

Outra dificuldade estd no fato de a operacao
da contagem de tempo ainda se realizar por pro-
cessos ratineiros e atrasados. Embora, com efeito,
apenas se usem operacoes rudimentares de scmar
ou subtrair, a apuracdo cansa muito. Exige cuida-
do para nao confundir anos comuns e bissextos, os
meses de 30 ou 31 dias, o inicio ou reinicioc e a
interrupcao de exercicio. E’ uma demorada conta
de somar em que os dias sao verificados quase um
a um até chegar ao resultado desejado. Dai os en-
ganos encontradicos que repontam sempre nas

certiddes de tempo de servico, no tempo para pro-

mocao, aposentadoria, disponibilidade e licenca-
prémio.

O rendimento do trabalho nio compensa o es-
forco empregado. A eficiéncia reclamaria, ao con-
trario, menor esférco e maior resultado. E o mais
acertado seria justamente economizar energias des-
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pendidas em trabalhos de tdo poucas consequén-
cias. Os métodos e processos adotados para o
computo de tempo nao s@o os melhores e tudo
estava a indicar que algo fosse feito no sentido de
se achar um meio mais pratico e rapido que viesse
substituir as classicas contas de somar de longas
parcelas.

O autor. mercé da funcido que exerce, de chefe
de um 6rgao de pessoal, verificou a necessidade de
acabar com a rotina até entdo imperante. Imagi-
nou, entao, o calendario que vai anexo a éste arti-
go. Este calendario se destina a contar o tempo
tempo de servico de modo geral. Pode ter aplica-
cdo no servico publico federal. estadual e munici-
pal como no comércio ou na indastria.

E’ de facilimo manuseio e basta um simples re-
lance pelo quadro para se depreender, de pronto, o
principio que orientou a sua organizacao. Serve
para deduzir o tempo em qualquer sentido. isto €,
o tempo de inicio, reinicio ou interrupcao de ser-
vico, bem como o inicio ou reinitio e interrupcao
durante 0 mesmo ano.

A seguir o autor procurou, por processo claro e
ilustrativo, orientar o interessado na aplicacdo do
calendario. A pratica tornara o processo adotado
automatico e a contagem do tempo se limitara a
uma mera leitura ou a uma rapida operacao quan-
do se tratar de inicio ou reinicio e interrupcao de
exercicio durante o mesmo ano. :

Espera o autor que o calendario seja de utilida-
de real como, alids, tem sido para o servico que
chefia e se sentird satisfeito de concorrer desta
maneira para simplificar e aperfeicoar métodos e
processo rotineiros de trabalho, economizando
energia e tempo. e

I — Inicio ou reinicio de exercicio

Contagem do tempo por meio da segunda coluna
de algarismos imediaatmente depois dos dias dos
meses.

De 1-1 a 28-2 a) a primeira série de algarismos

.da segunda coluna vale para o ano comum a partir

de 365 e até 307;

b) a segunda série de algarismos da mesma co-
luna corresponde ao ano bissexto a partir de 366
e até 307. :

29-2 — ano bissexto — corresponde ao alga-
rismo 307.
De 1-3 a 31-12 — uma unica série de algaris-

mos para os anos comuns e bissextos, indo de
306 a 1.

Regra: procurar na segunda coluna, de acordo
com as observacbes acima, o nimero correspon-
dente ao dia do més em que se deu o inicio ou rei-
nicio do exercicio.
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II — Interrupcao de exercicio

Contagem de tempo por meio da terceira colima
de algarismos depois dos dias dos meses.

De 1-1 a 28-2 — uma Tnica série de algarismos
para os anos comum e bissexto, a partir de 1 e até
59.

29-2 — ano bissexto — corresponde ao alga-
rismo 60.

De 1-3 a 31-12 — a primeira série de algarismos
vale para o ano comum, indo de 60 a 365; a se-
gunda série de algarismos corresponde ao 2no
bissexto, de 61 a- 366.

Regra — procurar, na terceira coluna, consoan-
te as observacoes acima, o numero correspondente
ao dia do més em que se deu a interrupcao do
exercicio.

III — Inicio ou reinicio e interrupcao de exercicio
durante o ano

Contagem do tempo por meio da segunda coluna
de algarismos imediatamente depois dos dias dos
meses.

Regra — procurar, na segunda coluna, de acor-

do com as observacoes do item I (inicio ou reini-

cio do exercicio), o algarismo correspondente ao
dia do més em que se deu o inicio ou reinicio do
exercicio. Somar um e éste namero. Procurar, a
seguir, ainda na mesma coluna, o algarismo do més
que corresponde ao dia em que se deu a interrup-

Tomada a palavra politica em

principios que tendem a resolver os problemas concernentes a populacio de um Estado, é

pio tem nela boa tarefa que cumprir.

A liberdade municipal escapa, por assim dizer,

cao do exercicio. A diferenca entre os dois ntime-
ros encontrados representa os dias existentes entre
as duas datas.

EXERCICIOS PRATICOS
I — Inicio ou reinicio do exercicio

Dia de entrada em exercicio Dias de exercieio

LY () it e e e s e 68

10415 (ano  bis8eXt0") fra-s #ivistels « vlaiaisiste 357

R s o e bis PR PIE T 5w Syt s 313

5 /3R AN0EDISSERED )ikt i voil s ariars o i Tats 302

2828 (anoADISSeXt0 ) iain e o ohd s i e Alsns 308
I1 — Interrupcao de exercicio

Dia de entrada em exercicio Dias de exercicio

30 £100=8 st R B SR e 303
10/8: :(anorbissexto)s i o viti's i vie 223
34725 (anoth1ssaxto ) St sk ot 55
L e e I e L e sl 151
31753 €8N0 3 DISSeXtO) B et sy o) 1y = e s 152

III — Inicio ou reinicio e interrupcdo de exercicio

durante o ano

Dia : Dia Dias

de inicio ou reinicio de interrupgdo de exercicio
SZAE T, 15/10 164
10/2 (ano bissex-

Y0 ) S O T 23/12 318
D L3 il e 14/11 257
2/1 (ano bissex-

104 o st 13/12 347
I57/8 & ety 1/12 109

seu verdadeiro sentido, isto é, como a arte de governar mediante normas e

,

indubitdvel que o Munici-

:

aos esforcos do homem. E’ raro que seja criada pelas leis;

nasce de algum modo por si mesma. Saoc a acdo continua das leis e dos costumes, as circunstancias, e sobre todo o

tempo, as que conseguem consolida-la. E’, contudo,

instituicbes municipais sdo para a liberdade o que as escolas primérias sao para a ciéncia:

na municipalidade, onde reside a férca dos povos livres. As

poem a liberdade ao

alcance do povo, os fazem apreciar seu gbzo trangiiilo e os habituam a servir-se dela. Sem instituicdes municipais, pode

uma nacao dar-se o govérno livre, porém, nao terd o espirito da liberdade.

‘A autonomia tem seus postulados, sem os quais nac poderd considerar-se como existente.

Estes partem, neces-

sariamente, de um principio bésico, que poderd concretizar-se na seguinte formula: A soberania da cidade, para resol-

ver a organizacao e problemas de seu govérno local, reside no povo que vive na cidade

Alcides Gre_ca 3

— O térmo analista administrativo é aqui usado para indicar o funcionario cujo campo de acdo é a administracau
adjetiva. KEstes sao também chamados analistas de métodos de trabalho e planejadores de métodos de Trabalho. Eu-
contram-se geralmente nas “Divisdes de Normas e Métodos de Trabalho’ algumas vézes nas “Divisoes de Planejamento”
ocasionalmente nas ‘“divisoes de Organizacao’” e de administracao’”. A Comissao do Servico Civil dos Estados Unidos
aceitou o térmo analista administrativo como padrao désse tipo de cargo para o qual hda uma selegao especial.

(Normas e métodos de administracao — Comstock Glazer).




DECISOES ADMINISTRATIVAS:

APROVEITAMENTO — HABILITADO EM PROVA
PARA FUNCAO DIFERENTE

— Considerados os respectivos grau e ramo
de conhecimento, podera determinada prova de
habilitacao, a juizo do D. A. S. P., justificar a
admissao em mais de uma série funciona.

— Processo n.° 9.50648 — Parecer da D.P., em
3-1-49, aprovado pelo Diretor Geral. — D. O. de 10-1-49.

O Servico de Economia Rural, do Ministério da Agri-
cultura, solicita providéncias, quanto a estabilidade, de
acordo com o art. 23 do Ato Constitucional, do Fiscal,
referéncia 20 (antigo VIII), em exercicio na respectiva
Agéncia no Estado do Rio Grande do Sul.

2. Informa o processo que o interessado feoi admi-
tido, por portaria de 19-12-42, naquela funcdao, mas foi
habilitado para a de Inspetor-Auxiliar, tendo sido sua ad-
missdo autorizada mediante aprovacao da Exposicdo de
Motivos n.° 3.768-42, do D.A.S.P. (ib.).

3. Esta D.P., examinando o assunto, verificou que
a série funcional de Inspetor-Auxiliar, na conformidade
das tabélas que acompanham o Decreto n.® 9.808-42, foi
escalonada de IV a IX e a de Fiscal, de VII a XI, ‘endo
sido, portanto, a admissao do interessado dentro do Jimite
de sua habilitagao, embora em outra série funcional.

4. Demais, as funcoes de inspefor e de fiscal muito
se assemelham e, por vézes, se completam.

5. Por outro lado, da proposta de admissao déle e
de outros consta, segundo a exposicao de motivos citada
(item 2), que

os interessados foram habilitados em prova e
apresentaram os documentos exigidos’’. (Diario Oficial
de 18-12-42, pag. 18.346).

6. Alias, a pratica, entao vigente, de admitir extra-
numerario-mensalista em série funcional diferente daquela
em que o candidato se habilitou foi, depois, homologada
pelo Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, cujo paragrafo tinico
do art. 28 assim dispoe:

Considerados os respectivos grau e ramo de co-

nheclmento, podera determinada prova de hablhf..,ao, !

a juizo do D.A.S.P., justificar a admissao em mais
de uma série funcional.

7. Isto posto, esta D.P. é de parecer que o in-
teressado estda amparado pelo art. 23 do Ato Constitucional.
8. Com éste parecer, podera o processo ser restituido
aD.P.A.
ACUMULACAO — APOSENTADO DO SERVICO PU-
BLICO ESTADUAL EM CARGO EM COMISSAO
DE AUTARQUIA

— “O fuucionario aposentado ou em dis-
ponibilidade podera exercer cargo de provi-

vimento em comissao, perdendo, porém, o pro-

vento da inatividade enquanto estiver em
exercicio”.

— Processo n° 9.885-48 — Parecer da D.P. em
14-1-49, — (D. O. de 17-1-49).

Consulta o Instituto Nacional do Sal (I.N.S.) qual
a situacdo de aposentado, compulsoriamente, por haver
completado 70 anos de idade, no cargo de professcr cate-
dratico da Faculdade de Direito do Amazonas, o qual vem
exercendo, naquéle Instituto, desde 1941, um cargc em
comissao.

2. Esclareceu o I.N.S. que o mencionado professor
formulara junto a quem de direito, declaracao da opgao pelo
recebimento dos salarios correspondentes ao cargo que
exerce, em comissao, no mesmo Instituto, e que integra a
T.N.S. anexa ao Decreto n.° 19.654, de 24-9-45.

3. A funcdo que exerce, em comissao, o interessado,
faz parte da T.S. de que trata o referido decreto, que
dispée em seu art. 4.°, verbis:

As funcoes que integram a Tabela Suplementar,
tédas providas em comissdes, serdao suprimidas a me-

dida que vagarem, nao podendo, em hipétese alguma,

ser novamente preenchidas, ainda que em cariter pro-

visorio.

4. O Estatuto dos Funcionarios, dispondo a respeito,
estabelece, verbis:

Art. 216. O funciondrio aposentado ou em
disponibilidade podera exercer cargo de provimentc
em comissao, perdendo. porém, o provento da inativi-
dade enquanto estiver em exercicio, (o grifo é nosso).
5. E’ verdade que o artigo citado dispoe sobre carga

em comissao, versando, porém, a presente consulta sobre
funcionario estadual aposentado por implemento de idade,
na forma do art. 191, item II, da Constituicao, o qual ja
virha exercendo, na autarquia em apréco, uma funcdo em
comissao.

6. Por outro lado, o pessoal do I.N.S| rege-se por

. legislagao especifica, ndao sendo o caso, portanto, de invo-

car-se o estabelecido no Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-%1,
que dispoe sobre a aposentadoria do pessoal extranumera-
rio da Uniao, no qual o limite de idade para a aposentadoria
compulséria foi estipulado em 68 anos (art. 2.°, alinea a) .

7. Isto posto, entende esta D.P. que nada impade

continue o professor exercendo a funcdo em comissio de -

Assistente Juridico da T.N.S. do I.N.S., constante do
Decreto n.° 10.654-45.

8. Entretanto, no entender ainda desta D.P., o
referido professor deixard de perceber o provento 'elanvo
a aposentadoria no cargo Catedratico da Faculdade de
Direito do Amazonas, ndo porque tenha direito a opcao,
mas ex-vi do preceito proibitivo contido no art. 216,
in-fine, do E.F., assim transcrito e aplicavel no caso.

9. Com éste parecer, restituo o processo ao i.N.S.

ENTRADAS TARDIAS — JUSTIFICACAO MEDIANTE
NOTIFICACAO DO HOSPITAL DOS SERVIDO-
RES DO ESTADO

— Deverao ser aceitos pelas reparticoes,
as notificacoes e cadernetas de consultas ex-
pedidas pelo Hospital dos Servidores do Es-
tado, para efeito de justificacao de entradas
tardias de servidores.

— Processo n.° 10.058-48 — Parecer da D.P., em
11-1-49, aprovado pelo Diretor Geral — (Didrio Oficial
de 17-1-49).

A Divisao do Pessoal do Ministério da Educacédo e
Satide (D.P.E.) consulta a esta D.P. sobre se

para efeito de justificacdo, tem apoio legal as no-
tificacoes expedidas pelo Hospital dos Servidores do
Estado, do I.P.A.S.E. e apresentada por servidores
que necessitam chegar fora da hora regulamentar, por
se acharem em tratamento no reefrido hospital.

2.. A respeito do assunto, esta D.P. solicitou au-
diéncia do S.A. do D.A.S.P., no sentido de esclarecer

qual o critério adotado em relagdo ao pessoal do proprio
D.A.S.P.

3. Restituindo o processo, o S.A. informou que
“com a aprovacao da Turma de Assisténcia Médica,
a Secao do Pessoal tem levado em consideragao, para
efeito de justificacdo de entradas tarde, as notifica-
coes e cadernetas de consultas expedidas pelo Hos-
pital dos Servidores do Estado’.

4. Em face do exposto, no entender desta D.P.,
aquelas notificagbes devem ser tomadas na devida con-
sideracao, para efeito de justificacdo de entradas tardias,
do servidor no servico, desde que as mesmas opine as
Secoes de Assisténcia Social (S. S.), integrantes dos res-
pectivos o6rgaos do Pessoal.

5. Com éste parecer, podera ser restituido o processo
aD.P.E.
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EXERCICIO — FALTA DE ENTRADA EM EXER-
CiCIO, DEPOIS DE TER TOMADO POSSE

— “O funcionéario que ndo entrar em exer-
cicio dentro do prazo sera demitido do cargo
ou destituido da funcao” (art. 38 do E. F.).

Assimi ja infromu o D. A. S. P, na Ex-
posicdao de Motivos n.° 1.362, de 28-8-40).

— “O processo administrativo precedera
sempre a demissao do funcionario”. (Paragra-
fo tinico do art. 146 do E. F.). -

— Processo n.° 10.183-48 — Parecer da D.P. em
29-12-48, aprovado pelo Diretor Geral — Didrio Oficial
de 20-1-49.

Consulta a Divisao do Pessoal do Ministério da Viagao
e Obras Pablicas (D.P.V.) como proceder em relagao a
funcionario que, nomeado para cargo publico, tomou posse
mas nao entrou em exercicio» sem motivo justificado.

2. Instruindo o processo, a D.P.V. salientou:

a) que se trata da nomeacao de Jorge de Azevedo
Pinho, feita por decreto de 17-5-45, para o cargo da
classe E, da carreira de Postalista-auxiliar do Quadro III
— Parte Suplementar — do M.V.O.P.;

b) que é estranhdvel que somente agora, trés anos
apbs o ato de nomeacao, participasse o Departamento dos
Correios e Telégrafos (D.C.T.) o ocorréncia:

c) que, nao entrando no exercicio do cargo para o
qual foi nomeado, o candidato fica sujeito a pena de demis-
sdo, por isso que dispoe o art. 38 do Estatuto dos Funcio-
néarios, verbis: .

O funcionario que nao entrar em exercicio dentro
do prazo sera demitido do cargo ou destituido da
funcao (o grifo nao é do original);

d) que, de acérdo com o art. 246, paragrafo Unico,
do E.F., “o processo administrativo precedera sempre a
demissao do funcionario’’, e esta “sera aplicada como pe-
nalidade’” (§ 2.° do art. 93 do E.F.);

e) que o funcionirio nomeado tomou posse do cargo
a 1-6-45, mas ndo entrou em exercicio nem alegou razces
para tal procedimento;

f) que, por isso mesmo, opinava pela demissio de
Jorge de Azevedo Pinho, apés o necessario processo admi-
nistrativo, em que lhe fosse assegurada ampla defesa, nos
térmos da lei; e

8) que, assim, fosse o processo restituido ao D.C.T.,
apbs audiéncia do D.A.S.P., por se tratar de assunto de
interésse geral para o servigo publico.

3. Esta D.P. é de parecer que, na hipdtese, é ca-
bivel a pena de demissao, de acordo com o art. 38 do E.F.,
devendo ser o ato precedido de processo administrativo,
conforme salientou a D.P.V. -

4. Esclarecendo, ainda, a matéria, esta D.P. informa

que o rito processual a ser adotado, no caso, deve ser
idéntico ao que diz respeito a demissao por abandono no
cargo, prevista no art. 38, n.° I, com definicao no § 2.°
do mesmo artigo, tudo do E.F.

5. Com éste parecer, podera ser restituido o pro-
cesso a D.P.V., para os devidos fins.

LICENCA — FUNCIONARIA CUJO MARIDO TAM-
BEM FUNCIONARIO VAI SERVIR NA O.N.U.

'— A O. N. U. é um organismo interna-
cional do qual o Brasil é membro importante
e tem interésse na sua manutencao e pres-
tigio.

— E’ de conceder-se a licenca, na forma
do art. 180 do Estatuto dos Funcionérios.

— Processo n.° 9.690-48 — Parecer da D.P. do
D.A.S.P. em 22-12-48, aprovado pelo Diretor Geral. —
(D. O. de 12-1-49). ;

Oficial administrativo, classe H, do Quadro Perma-
nente déste Departamento, solicita licenca, com bass no
art. 180 do E.F., a fim de acompanhar o marido, assis-

tente de administracdo da T.N.M. do mesmo Departa-
mento, atualmente a disposicao da O.N.U.

2. Em abono de sua pretensao alega a suplicante:
a) que interrompeu licenca idéntica, concedida pelo
entao Diretor Geral déste Departamento, a fim de comar

posse do cargo de oficial administrativo, para ¢ qual foi
nomeado recentemente;

b) que a decisao anterior, que lhe concedeu a li-

cenca com fundamento no dispositivo citado, foi baseada em .

parecer do Consultor Juridico do D.A.S.P., publicado
no Didrio Oficial de 25-11-46; e

c) que, subsistindo os motivos pelos quais reauereu
e obteve a licenca anterior, nao vé como-seja o pedido ora
feito denegado.

3. Manifestando-se a respeito, a Secao do Pessoal do
Servico de Administracao, déste Departamento, foi de pa-
recer contrario a concessao da licenca pleiteada, de vez
que somente em caso de ser o marido “mandado servir
independentemente de solicitacao, em outro ponto‘do ter-
ritério nacional ou no estrangeiro’”’, se configuraria a hi-
poétese prevista no art. 180. :

4. 'Todavia, trata-se de caso suficientemente exami-
nado por esta D.P. e sobre o qual, a pedido do Direfor
Geral, em tempo habil, se manifestou o Sr. Consultor
Juridico déste Departamento, opinando pelo deferimento
do pedido nos térmos seguintes:

E’ de aplicar-se o art. 180 do E.F. em favor
de funcionaria casada com funcionario que se afastar
do pais, para prestar servico a Organizacao das Nacoes
Unidas, nos térmos do Decreto-lei n.° 9.538, de 1 de
agosto de 1946.

5. O Sr. Consultor Juridico, em seu ilustrado pa-
recer, publicado no Didrio Oficial referido, concluiu que
“a interpretacao analdgica se impoOe para solugao do caso
em exame, verificando-se, como se verificam, todos os
pressupostos indicados na doutrina”.

6. O funcionario esta sujeito a regime legal proprio,
em face do Estado que o admite em seus quadros. De
entrada, a critério da administracao, recebe éle ordem de
servir em determinado 6rgao. Integrado nos quadros admi-
nistrativos, somente mediante autorizagdo superior podera
mudar de sede, ou ter exercicio mesmo em outra secao do
proprio 6rgao em que estd lotado. Uma vez designado,
ex-officio ou a seu padido, reduz-se a hipétese a expedigao
de ordem para servir em outra reparticao, tendo-se em
vista, sempre, nao os seus, mas os altos interésses do
Govérno e da Administracao. Nem por isso estd impedido
de solicitar reconsideracao do ato, sendo certo, pois, sem
essa providéncia que provoque nova decisao em contrario,
lhe nao é licito deixar de cumprir a ordem anterior, sob
pera de incorrer em sancoes disciplinares:

7. A O.N.U. é um organismo de carater interna-
cional. Seus trabalhos e finalidades interessam as Nagoes
Unidas, entre as quais estd o Brasil. Fora das fronteiras,
o funcionario, que ali vai servir nao o faz sponte sua,
propriamente dita. E’ escolhido pelo Govérno dentre os
préviamente selecionados para isso. O desejo de ser in-
dicado nenhuma influéncia exerce sobre a decisao superior;
o pedido que, por ventura, faca nésse sentido nao altera a
situacgao.

8. Valera a escolha do Govérno, feita. alias, a luz de
elementos preestabelecidos. Tudo esta subordinado a prévio
processo de selecdo, que, até prova em contririo, con-
sulta o interésse do Estado, o6s altos interésses publicos,
na hipétess, tanto mais relevantes e ponderdveis, quanto
tem em vista servicos a serem prestados fora das fronteiras
nacionais.

9. O funcionario destacado para a O.N.U. é man-
dado ali servir, ndao porque o deseje; ou o tenha solicitado,
mas porque, a juizo do Govérno, tém capacidade para
tanto.

10. O pedido atual é perfeitamente idéntico ao
anterior. Nenhum fato ou elemento superveniente ocorreu
que lhe mudasse a substancia. Ha identidade de causa,
de pessoas e do objetivo.

11. Nestas condicOes, esta D.P. é de parecer que,
a semelhanca do que ja se féz, pode ser deferida a so-
licitacdo da intersssada, cuja auséncia nao prejudica o
servico nem onera os cofres publicos.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS

PROMOCAO — ANTIGUIDADE DE CLASSE.*
TEMPO DE INTERINIDADE

— Havendo interrupcao de exercicic em
virtude de ato voluntario do servidor, nac se
contara o tempo. :

— Processo n.° 5.502-48 — Parecer do Consultor
Juridico do D.A.S.P., aprovado pelo Diretor Geral. —
(D. O. de 12-1-49).

b % A proposito da antiguidade de classe, o E.F. no
art. 51, dispoe:

A antiguidade de classe serd determinada pelo
tempo de efetivo exercicio do funcionario na classe
a que pertencer.

2. 'Para os casos de fusa> de classe, ou de reclassifi-
cacao de cargo, de uma carreira em outra, ou de cargo
isolado em carreira, foi editada norma especial, o Decreto-
lei n.° 6.733, de 25-7-44. Ainda aqui a regra é a mesma.
Computa-se, na nova classe, a antiguidade de classe que o
funcionario tiver na data da fusao, no caso de serem as
classes do mesmo padrao de vencimentos. Havendo ele-
vacao de nivel de vencimentos, em virtude de fusao de
classes sucessivas, a antiguidade de classe que o funcionario
tiver sera respeitada, integralmente, somando-se, quando for
o caso, a antiguidade de todas as classes a que tenha per-
tencido. O ocupante de cargo isolado contara, como anti-
guidada de classe, no caso de fusao, e tempo liquido de
exercicio.

3. No caso de transferéncia, ex-officio, “sera levado
em conta o tempo de efetivo exercicio na classe a que
pertencia” o funcionario. E no de parmuta, ou de trans-
feréncia pedida, a contagem da antiguidade de classe co-
meca “da data em que o funcionério entrar em exercicio na
nova classe’” (E.F., art. 52).

4. Com relacao ao tempo de servico prestado como
interino, o E.F., artigo 51, paragrafo {inico, em sua re-
dacao inicial mandava computa-lo como antiguidade de
classe

‘ desde que entre éste e o provimento efetivo nao
tenha havido intrerupcéao.

Y

A restrigao relativa a continuidade do exercicio deixou,
porém, de existir, com o advento do Decreto-lei n.° 6.558,
de 5-6-44, que dando nova redacdo aquele dispositivo,
assim dispoe:

O funcionario, exonerado na forma do § 9.2 do
art. 17, que for nomeado em virtude de habilitacao do
mesmo concurso, contara, como antiguidade de classe,
o tempo de efetivo exercicio na interinidade.

5. Verifica-se, portanto, que a doutrina legal a pro-
posito de antiguidade de classe é no sentido de mandar
computar todo o tempo da servigo prestado na classe, mes-
mo nos casos de fusdo ou transferéncia, ex-officio. A mo-
dificacao da lei no caso de interinidade, abolindo a exi-
géncia da continuidade veio consolidar o principio de que
nenhuma fracao Util da antiguidade de classe devera ser
desprezada. S

A exclusao da antiguidade de classe anterior, nos casos
de permuta ou transferéncia, a pedido, reforca a mesma
regra, porque impede a alteracdo da ordem estabelecida
de acordo com aquéles pressupostos, mediante provocacao
de interessados e possivel prejuizo dos demais ocupantes
da classe.

6. De acordo com eéstes principios, opinei no Pro
cesso n.° 6.364-47, em 14-11-47, pela contagem, como de
antiguidade de classe, do tempo de servico prestado a
mesma classe, por um funcionario em disponibilidade, que
nela foi aproveitado. E entendi que no caso em exame a
a mesma regra deveria aplicar-se.

A D.P. do D.A. do M.V.O.P. objeta, entretanto,
que a hipotese oferece aspectos peculiares.

J.C.B. exerceu, interinamente, o cargo da classe ini-
cial da carreira- de Engenheiro do Q.I. daquéle Ministério,
de junho de 1939 a julho de 1946, quando foi exonerado,
a pedido para exercer cargo municipal. Posteriormente,
em maio de 1947, foi provido ainda interinamente no
mesmo cargo e para éle se habilitou em concurso, e foi
afinal, nomeado em carater efetivo, em julho de 1948
(Diario Oficial de 8-7-48).

7. Com relagdo ao segundo periodo nao pode haver
diavida ante o texto expresso da lei. A sua ferceira no-
meacao decorreu de habilitacao em concurso. Mas quanto
ao primeiro periodo, houvas interrupcao de exercicio em
virtude de ato voluntario, a exoneracdo a pedido.

A dispensa da continuidade constante da lei nova
tem, alids, explicacdo, em face da modificacao do art. 17,
& 6.2 do E.F., que em sua redacdo primitiva mandava
exonerar os interinos somente quando inabilitados. Desta
forma o intervalo s6 poderia surgir por ato voluntario do
interino habilitado que permanecia no cargo, ao contrario
do que hoje acontece em que é exonerado com a homolo-
gacao do concurso (art. 17, § 9.°) e a nova nomeacao
pede ndo coincidir com a exoneracao. Desde, porém, que
haja nexo entre a exoneracao por motivo de homologagao
do concurso e a nomeacao posterior, a interrupcao do exer-
cicio nao tem o efeito de cancelar o tempo da classe
prestado anteriormente.

8. Mas a hipdtese ventilada neste processo , quanto
zo primeiro periodo, nao ss enquadra, porém, claramente,
dentro dos textos. Deve, portanto, o intérprete buscar
cutros subsidios para a solucdo do caso singular.

9. O recente Regulamenisy de Promogoes baixado
com o Decreto n° 24.646, de 10-3-48, contém regra
qua pode ser assimilada no caso em exame. No art. 25
manda contar a antiguidade de classe, nos casos de read-

. missdo, da data em que o funcionario entrar no exer-
cicio do cargo. Esta regra, que, a meu ver, data venia;

nao traduz com precisao o principio do art. 53 do E.F.,
tem hoje e por si a autoridads de um decreto executivo
e na Orbita admiristrativa deve prevalecer sdbre -as opi-
nioes individuais.

10. Atendendo a melhor instrucao do processo, com
os esclarecimentos prestados pela reparticao de origem, e
também a norma estabelecida no artigo 25 do recente
Regulamento de Promocoes, aplicivel por analogia a es-
pécie, opino por que seja contado como dz antiguidade
de classe, somente o segundo pericdo de interinidade.

E’ o que me parece.

TEMPO DE SERVICO — APURACAO E PROVA
MEDIANTE JUSTIFICACAO EM JUIZO

— Processo n.° 7.458-48 — Parecer d;a 7-1-49," da
D.P. do D.A.S.P. — (D. 0. 10-1-49).

A Divisao do Pessoal do Ministério da Agricultura

(D.P.A.) solicita novo pronunciamento desta D.P. so6-
bre o pedido que deu origem ao processo presente.

2. 'Trata-se do requerimento da J.G.K. no sen-
tido de lhe ser comuptado como tempo de servico aqueéle
em que trabalhou na extinta Comissao de Linhas Tele-
graficas de Mato Grosso ao Amazonas.

3. Atendendo a consulta anterior, emitiu esta D.P.
parecer de que poderia ser considerado o referido tempo
de servico, para os efeitos do art.

ce se apurar que aquela Comissao teve o ‘carater

de reparticao publica da Unido, de Estado ou de

Municipio.

4. Ao fazer a nova consulta, a D.P.A. juntou um

exemplar das “Instrucdes” daquela Comissdo, aprovadas |

pelo Senhor Ministro da Viacdo e Obras Pablicas e
assinadas pelo Diretor da entao Diretoria-Geral dos Cor-
reios, Telégrafos e Iluminacao do mesmo Ministério.

5. Evidenciase, a vista do exposto, ter o carater
de reparticio publica, a emprésa focalizada.

6. Quanto —z\a apuracao do tempo em Qquestdo, ocorre
que o mesmo ndo estd claramente delimitado; a dificul-
dade é de fécil remoccdo, conforme sugere a Secao Admi-

nistrz.ativa da D.P.A., que entende poder-se computar o
referido tempo. 1

t‘ie,sde que o interessado promova a justificacao em

juizo,

_ 7~. Reexaminando o assunto, em face agora da pu-
blicagao das “Instrucoes’, referidas no item 4, parece a
esta D.P. tratar-se de servico executado pela Uniao.

8. Assim, esta D.P. é de parecer favoravel a con-
tagem do periodo em discussio, na forma da sugestdo
contida no item 6 — a justificacido em juizo do tempo
de servico prestado pelo requerente a extinta Comissdo de
Linhas Telegraficas Estratégicas de Mato Grosso ao
Amazenas,

9. Com éste parecer, restituo o processo a D.P.A.
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DOUTRINA

Federalismo americano

SUMARIO — Crescimento das funcgoes governa-
mentais — Centralizacao e concentracao
dos fenémenos demograficos e econdmices
— Relacoes entre a Uniao e os Estados —
Deslocamento das rendas publicas para a
esfera federal. Tendéncias da jurisprudén-
cia lda Corte Suprema.

MA das caracteristicas do regime de Estado moderno

é o crescimento das funcdes governamentais. Ver-
sando tema sociolégico muito mais extenso do que o que
por ora nos interessa, o Prof. J. T. Delos, da Universida-
de de Quebec, chamava ha pouco a atencao dos estudio-
sos para o traco duplo que apresentam as instituicoes po-
liticas nos ultimos quatro séculos: instauram e consolidam
o regime de Estado e oferecem os seus quadros as Nagoes.
Por isso mesmo, as funcgoes estatais se aperfeicoam e se es-
tendem sem cessar, ao mesmo tempo que tendem a unifi-
car-se, paralelamente a centralizacao e concentracao dos
fenémenos demograficos e econdomicos.

Esta direcao representa, de certo modo, a férga que vai
alterar a estrutura do federalismo tradicional, especial-
mente do tipo americano. Ja acentuava Jellinek, no prin-
cipio do século, que os tipos de Estados positivos seriam,
quanto muito, sinteses de vida presente e deveriam enve-
lhecer com o tempo. Realmente, o tipo federal americano
nao serviu para enquadrar a férmula federal germanica e
nem posteriormente, a transformacao federalista dos suigos.
Os fatos da vida econémica moderna estao transformando
em nacionais muitos problemas até agora considerados lo-
cais ou regionais e exigem modificacées fundamentais na
conduta dos governos, a fim de serem encarados, examina-
dos e resolvidos. ,

A observagdo déstes problemas na estrutura estatal ame-
ricana mostra claramente o sentido novo que ali se procura
dar as funcGes governamentais e o esférco que fazem os
peritos para reestruturar as relacées constitucionais entre
a Unidao e os Estados.

A transicao da sociedade de base agraria para outra
de base industrial, ali realizada a partir de 1880, impos a
expansao das funcées da administracao de forma sempre
crescente. Ainda recentemente John Merrimer Gaus, en:
relatério apresentado ao Public Administration Service,
(1945), recordou que a expansao nao era somente do go-
vérno federal, mas atingia a todos os niveis governamen-
tais. Realmente, nunca se teve tanto govérno na Uniao,
como nos Estados e Municipios. Ha sem dvida, mais o
govérno agora do que dantes. O resultado dessa sobrecarga
de acao é, de um lado, a proliferacio de servicos para
igual fim, na Unido e nos Estados, aumentando sensivel-
mente o pessoal administrativo e impondo uma férmula dé
cooperacao — O convénio — comeca a invadir o Brasil. De
outro lado, cria-se no espirito do povo confusdo e incapa-
cidade para comprender e assimilar tdo expressivas modi-
ficacoes da estrutura e da acao do Estado.

A conseqgiiéncia mais importante que esta evoluciao
acentua para os governos de tipo federal é a gradual pre-
ponderancia da Unido. Nos Estados Unidos, o fenémeno
aparece apds a grande crise econdomica de 1929, como se

Orlando M. Carvalho
Professor da Fac. de Direito da Univ. de
Minas Gerais

pode ver pelos dados referentes a percentagem de distri-
buicao das rendas publicas:

1913—9% 1935—%6 1946—9%

Federal'-{sdifaias o % 25 45,8 48,8
Estadual ¥ wssidaad e 13 15,0 5,8
LOCAl PRt R s b e 60 39,2 9,4

A intercorréncia da guerra certamente contribuiu para o
crescimento das despesas da Unido, dando-lhe precedéncia
de incomparavel superioridade. Compreende-se que o custo
das forcas armadas e da assisténcia social tenha crescido
desmesuradamente nos anos posteriores a 1941. Entretanto,
é fendbmeno que ira perdurar durante uma geraciao pelo
menos, porque nao se pagara o preco da guerra em pon-
cos orcamentos. Sendo assim, o predominio da Uniao pode
ser recebido como fato consumado, pelo menos para o efeito
de exame das conseqiiéncias politicas da situacao para o
atual constitucionalista.

Que a transformacao durara demonstram estudos finan-
ceiros recentissimos, como a monografia “Governamental
costs and tax levels’”’, do Dr. Lewis H. Kimel (Brookings
Institution, Washington, 1948), onde os célculos para os
orcamentos médios de 1952, ano fiscal supostos de con-
dicbes econdomicas geralmente satisfatorias, dao a seguinte
distribuicao de percentagens: T

1925—%
Paderl i s v s e w s wrten: S dgd 64,3
Toatadua ]t o Wrond oo prlios ks oo 14,9
TOCH ] R IR ok hoy P S 20,8

A explicacao déste deslocamento das rendas piblicas
para a esfera federal repousa fundamentalmente na reper-
cussdo do econdémico s6bre o politico. Quando o mével eco-
némico é suficientemente forte, a instituicao politica é obri-
gada a respeitar o seu processo. O predominio crescente
das medidas de carater nacional, em particular no campo
da producdo, é uma das técnicas de preservacao no sentido
nacional dos fenomenos econémicos.,

O processo nao se esgota no terreno das rendas. Pelo
contrario, o orcamento é apenas um plano anual de traba-
lho e retrata na realidade a forca de fatores imediatamen-
te atuantes, que podem desaparecer de um ano fiscal para
outro. O reflexo dessas tendéncias na legislacao e nos
julgamentos recentes da Suprema Corte Federal americana
indicam com seguranca que nova fase se inaugura na es-
trutura federal do pais.

De fato, o exame dos ultimos dez anos de atividade
desta importante fonte de orientacao dos governantes ame-
ricanos, realizado por um grupo de especialistas coordena-
dos pelo Prof. Robert E. Cushman (American Political
Science Review dez, 1947 e fev. de 1948) permite-nos
verificar que julgamentos sucessivos confirmam a prece-
déncia da lei federal, mesmo onde -claramente nao houve
expressa atribuicao de competéncia ao Congresso Fe-
deral. Especialmente as sentencas proferidas a propbésitos
da clausula sébre comércio, invocada para preservar a
competéncia dos Estados — membros acentuam a gradual
transferéncia para a Uniao de poderes que visam a cercear
a esfera de acao dos componentes da Federacao. O caso
United States V. Darby (1941) marca o inicio da modi-

,ficacdo com a qual desapareceu o tradicional conceito da
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soberania dual, dividida fraternalmente entre a Unido e Es-
tados. No fundo, a decisao da Cérte Suprema poés pa de
cal sbbre fecunda sobrevivéncia do laisser-faire na cons-
trucdo por interpretacdo do texto constitucional america-
no. No corrér do ano passado, no caso Testa V. Katt una-
nimemente decidiu a Corte que “the policy of the federal
Act is the prevailing policy in every state’.

A Corte Suprema confirma assim o processo, reforman-
do o conceito tradicional de que a mera existéncia dos Es-
tados constitui limitacdo independente ao exercicio dos
poderes nacionais. E’ certo que alguns ministros tém vo-
tado em defesa dos Estados, liderando a turma o ministro
Douglas que, em 1946, considerou a expansao dos poderes
federais como verdadeira intrusao na soberania dos Esta-
dos; é exato também que a Corte tem procurado delimitar

a amplitude da expansao, como declarou, em 1947, o mi-
nistro Jakson, quando se recusou a usar a Décima Quarta
Emenda para estandartizar a administracao e estagnar as
variedades locais; mas, nao menos correto é aceitar como
vigente nova forma de acao no regime federal americano.
Ao invés das soberanias estanques de Calhoun, a Uniao de
um lado, e os Estados de outro, estamos diante de uma
técnica de colaboracdo de todas as esferas de administracao
para o fim comum do bem estar da coletividade. Os pu-
blicistas especialmente os professores, estdo a procura de
um qualificativo para classificar o que ali se passa sob
forma tao caracteristica e Anderson fala em federalismo
cooperativo. O nome é expressivo e serve com precisao 20
nosso interésse atual de destacar os novos rumos do fe-
deralismo americano.

PARECERES

ORCAMENTO — NATUREZA JURIDICA —
LEI MATERIAL E LEI FORMAL —
EXPOSICAO E CRITICA DA DOUTRI-
NA DE LABAND — DIREITO COM-
PARADO — ELEVACAO DO IMPOSTO
DE VENDAS E CONSIGNACOES EM
SAO PAULO

— Do ponto de vista constitucional, .o orca-
mento, seja qual for a categoria, a classe ou a
defini¢do ' juridica que se lhe atribua, con-
tém ordem, autorizacao, proibicao e preceito
juridico. g

— Uma vez que o orcamento é condi¢cao
essencial para que a Administracao possa tor-
nar efetiva a arrecadacao de um impbdsto, a
sua arrecadacao, desde que o impédsto ques-
tionario nao esteja computado na receita, tor-
na-se um ato arbitrario da Administracao e o
individuo que se procura forcar a cumprir
uma obrigacao que nao se tornaria exigivel
senao apos o evento da condicdo, podera fun-
dar a sua defesa na lei orcamentaria ou no
fato de nesta lei nao haver sido autorizada a
percepcao do impésto.

— A Constituicao exige em relacao aos
impostos, que éstes sejgm computados na re-
ceita ndo somente pela sua denominacio téc-
nica ou usual, mas também pela sua taxa ou
tais como se acham definidos, qualitativa ou
quantitativamente, na lei especial de sua cria-
cao.

PARECER

1. O orcamento pode ser considerado dec ponto de
vista técnico’ (economico, financeiro, administrativo), do
ponto de vista politico, ou da sua relacao com os fins
que um estado definido de consciéncia pfhiblica ou umn
estado de tensdao da estrutura social impoe, em deter-
minado momento, como aspiracoes inadiaveis da massa
popular, quando esta, 0 que acontece nos regimes demo-
craticcs modernos, constitui a base do govérno; final-
mente, o orcamento pode ser objeto de uma questdo pura-
mente juridica. E’ sob éste ultimo e exclusivo aspecto
que o problema do orcamento constitui objeto da pre-
sente investigacao.

Qual a natureza juridica do orcamento? Qual a sig-
nificagao juridica do or¢amento e que conseqgiiencias ’de-
correm da regra constitucional que prescreve nao s0 a

anualidade do orcamento como a incorporacao obriga-
toria a éle de tddas as rendas e suprimentos de fundos
e, discriminadamente, das dotacoes necessarias ao custeio
de todos' os servigos publicos?

2. A natureza juridica do orcamento constituiu
objeto de um largo debate entre os juristas alemaes,
einda a vigente Constituicao Imperial de 1871, na qual
se prescrevia, artigo 69, que todas as receitas e despesas
do Império deviam ser estimadas e agrupadas em um
orcamento, sob a forma de lei. Coube a Laband o pri-
vilégio de exercer na controvérsia influéncia decisiva,
correspondente a sua indisputivel autoridade teérica
no campo do direito constitucional alemio. Foi de tal
porte e de tao profunda repercussao a autoridade exer-
cida por Laband na controvérsia relativa a natureza
juridica do orcamento que, ainda depois da derrocada
do Império alemao em 1918, e substituida a Constitui-
¢ao anterior, de feitio, inspiracdao e espirito marcadu-
mente prussianos, por uma constituicio avancadamente
liberal, do ponto de vista do regime juridico ou das
garantias constitucionais, que a sua doutrina relativa
ac valor ou a significacdo juridica do orcamento conti-
nuou a prevalecer entre os mais autorizadcs comenta-
dores da Constituicio de Weimar.

3. A doutrina de Laband consiste em despir o
orcamento de qualquer significacao juridica, consideran-
do-o tdo somente como um expediente de ordem pratica,
destinado a por ordem na Administracio.

E’ o que éle afirma expressamente:

De méme que tout chef de famille prevoyant,
avant de se lancer dans une entheprise qui demande
de grandes dopenses, doit s’efforcer d’évaluer ces
dépenses, de méme, on a méme long-temps avant
Padoption de la forme constitutionelle de I’Etat,
réconnu que 1'établissement d’un budget d’Etat, com-
me évaluatién préalable des frais de 1’Administra-
tion, de méme que l’apurement et la verification des
comptes, constitualent des nécessités indispensables
d'une administration d’Etat bien conduite. (La-
band — Le Droit Public de I’Empire Allemand,
vol. 6, pag. 267).

Assim, o orcamento nao é um ato de legislacao,
considerada esta como atividade criadora ou modifica-
dora da ordem juridica; é um simples ato de admiris-
tracao. Cometendo a representacdo popular a funcdo de
estimar anualmente a receita e a despesa do Estado, a
Constituicao, abrindo brecha ao principio da separacao
dos poderes, se limita a atribuir ao parlamento o direito
de participar da Administracio e de exercer sobre ela
um controle de cardter meramente politico. (Laband
— Op. e vol. cits., paginas 268-269).

O art. 69 da Constituicio do Império, segundo o
qual O orcamento sera fixado por uma lei nao tem
maior alcance ou importancia pratica a nao ser a que
resulta de exigéncia, para a elaboragcao do orcamento, du
via e forma legislativas, isto é, o assentimento do Bun-
dersrath e do Reichstag, e a observancia das regras coms-
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titucionais relativas a elaboracao das leis. (Laband -—
Op. e vol. cits., pag. 269). :

Da doutrina de Laband de que o orcamento cons-
titui apenas um plano de gestdo financeira e, embora
revista a forma de lei, é um ato de simples administra-
cao, resultam as ssguintes conseqiiéncias por éle mesmo
atribuidas ao seu conceito do orgcamento:

1. o poder orcamentario do parlamento nao é livre,
mas vinculado. As leis de carater permanente, em que
sao criados impostos ou autorizadas despesas, constituem
contetdo obrigatério do orcamento, e, ainda que neste
nao sejam computadas essas receitas e despesas, o gou-
vérno poderd perceber os impostos e efetuar os paga-
mentos. Isto significa que o orcamento nao é, pelo
menos em relacdo as receitas e despesas constantes de
leis de carater permanente, uma autorizacao para re-
colher as primeiras e efetuar as ultimas. O govérno
pode exigir os impostos criados em lei, ainda que tais
impostos nao sejem computados no orcamento ou nao
figurem no quadro geral da receita, Laband funda éste
ultimo corolario no principio de que o govérno nao
precisa de autorizacao especial, ou no caso, de autori-
zacao orcamentaria, para executar as leis que se encon-
tram em vigor. (Laband, Op. e vol. cits., pags. 277
e 365);

2. da natureza atribuida por Laband a lei orca-
mentaria resulta, igualmente, que as derrogacoes ao
orcamento, ainda consciente e voluntariamente prati-
cadas, nao constituem infragées juridicas (Laband Op.
e vol. cits. pag. 358);

3. finalmente, o orcamento, que é apenas um plano
de gestdo ou um programa de administracdo, tem um
sentido meramente politico, ou o seu efeito consiste tdo
somente em exonerar o govérno do Império de toda
responsabilidade quanto ao emprégo dos fundos pfhiblicos
para os fins ou os servicos, contemplados na lei orgamen-
taria. (Laband — op. e vol. cits. pag. 291). La-
band coroa a sua doutrina sobre o orcamento com a dig-
tincdo por éle estabelecida entre lei em sentido material
e lei em sentido formal. Para Laband, com efeito,
somente é lei a disposicio que contenha um preceito
ou uma regra juridica, ou a lei no sentido material. Os
atos que, embora revestindo a forma de lei, nao tenham
por conteido uma regra de direito, ndo sao propriamente
leis ou nao tém a forca material da lei. Serao simples
atos de administracdo ou de govérno, aos quais a Cons-
ti‘uicao prescreve a solenidade, a forma ou a aparéncia
de lei. O orcamento é uma dessas leis formais. Segundo
Laband, a lei orcamentaria nao contém nenhum pre-
ceito juridico, nerhuma ordem, nenhuma proibicao. O
orcamento estabelece apenas uma relacao politica entre
o govérno e o parlamento; a dUnica conseqiiéncia da
Jei orcamentaria é de natureza politica e se exaure in-
teiramente no circuito compreendido entre os dois pcles:
Farlamento — Administracao; do orcamento nao resulta
para os individuos nenhum direito a qualquer pretensio,
como déle, igualmente, nao pode decorrer isenca. de
obrigacGes impostas aos individuos por leis materiais
ou cujo contefido consiste em preceito juridico, ordem
ou proibicdo. o

4. A teoria orcamentaria de Laband foi esposada
por Gneist (Gesetz und Budget, pags. 134, 166 e segs.);
G. Meyers (Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, 7.2
edicao, atualizada por Anschutz, vol. III, § 204) 2 por
outros especialistas em direito piiblico, como Seligman
(Der Begriff des Gesetz), Gareis (Allgeneime Staats-
recht) etc. Laband formulou a sua teoria do orcamento
sob a vigéncia da Constituicdo anterior a4 do segundo
Reich, ou a Constituicao de Weimar, assim como do
mesmo periodo sdo os publicistas acima citados, que se
declararam de acérdo com o nilismo juridico de Laband
quanto a natureza e aos efeitos da lei orcamentaria do
ponto-da-vista do direito constitucional.

Tamanha, porém, foi a autoridade conquistada por
Laband entre os especialistas do direito phblico na
Alemanha, que aniquiladas as instituicoes imperiais, e

instaurado o regime democratico, mediante uma nova

Constituicdo, em que se procurava realizar em toda a
sua amplitude o Estado de direito (Rechetsstaac), con-
tinuou a dominar entre os principais comentadores da

Constituicao de Weimar o conceito de orcamento como
simples ato de administracdo, ou como plano de gestac,
de valor meramente pragmético, destituido de significa-
cao, eficacia ou efeitos juridicos.

O art. 85 da Constituicao de 1919, concebido em
térmos mais ou menos equivalentes aos do ari. 69 da
Constituicao anterior, dispunha: ‘

Alle Einnahme und Ausgabe des Reichs mussen
fur jedes Rechnungsjahr weranschlagt und ia den
Haushaltsplan eingestellt werden. 3

Des Haushaltsplan wird vor Beginn des Rechnun-
gsjhar durch ein Gesetz festgestellt. Ou, em por-
tugués: Todas as receitas e despesas do Reich devem
ser estimadas para cada exercicio e incorporadas ao
orcamento.

O orcamento sera fixado por lei antes do coméco
do exercicio.

Comentando éste artigo, Gerhardt Anschutz, seguin-
do a risca a doutrina de Laband, escreve que o seu sei-
tido é o mesmo do artigo correspondente da Constitui-
cao anterior. O orcamento, fixado pelo Poder Legisla-
tivo, nao é uma lei propriamente dita, ou s6 o é for-
malmente; materialmente, porém, ou pelo seu contetdo,
nao ¢ uma lei. A forma de lei nac transfigura a natu-
1eza do seu contelido; o conteido da lei orcamentaria
nao congiste em norma ou preceito juridico, mas em
simples estimacoes ou previsoes, relativamente a recei-
tas e despesas futuras. O Poder Legislativo, na fixac¢ao
do orcamento, nao exerce uma atividade juridicamente
normativa, mas de natureza executiva (vollzihende) ou
administrativa.. Embora revestido da forma de lei, o
orcamento, € o que indica a sua natureza: um ato da
administracdo (Der Haushaltsplan bleith auzh in Ge-
wand des Gesetzes das, was er von Natur ist: ein War-
waltungsakt) .

Da sua concepcido do 'orcamento como ato da admi-
nistracdo, cuja natureza nao se altera pelo fato de se
revestir dos caracteres formais da lei, Anschutz féz de-
correr os seguintes corolarios:

a) o orcamento ndo tem significacao fora do cir-
cuito das relagées entre os oérgdos do Estado (do Mi-
nistro das Financas com os demais Ministros e a admi--
nistracdo central, do govérno como <o, Reichstag e ¢
Bundesrat; éle nao regula, porém, as relacoes do Estado
com as pessoas sujeitas a sua jurisdicao;

b) sendo o orcamento, apesar de enroupado na
aparéncia ou na forma de lei, um simples ato de adi-
nistracdo, seguir-se-4 necessariamente, que as operacoes
a que o Poder Legislativo procede para a fixacao do
orcamento {(exame, verificagdo, estimacao) niao sao objeto
de uma atividade livres; éle encontra na legislacdo em
vigor, niao sé nas leis de impostos, mas também nas de
organizacdo do servico publico permanente, limitacoes
definidas, restringindo-se, quanto a ésse ponto, a elabo-
ragdo orcamentaria a mera operacao material de registro
das receitas e despesas autorizadas em leis anteriores. Nao
assiste ao Poder Legislativo, na elaboracao orcamentaria,
uma ilimitada faculdade de consentimento ou de recusa; a
elaboragao do orcamento ha de conter-se nos limites da le-
gislacdo existente ou em vigor. O’ poder or¢amentario, em
razao da sua natureza administrativa, estd sujeito aquela
subordinacao a lei, que constitui o traco distintivo da Ad-
ministracao a lei, que constitui o traco bvetETAOINAO
ministracao em um Estado de direito (Rechtsstaat). Em
tais conceitos, em tudo conforme a doutrina de Laband,
se resume o comentdrio de Anschutz ao artigo 85 da
Constituicao de Weimar (Anchutz — Die Werfassung
des Deutschen Reichs, 14.2 ed., pags. 432-439). Nos
seus comentédrios a Constituicdo alema de 1919, Stier-
Somolo mantém rigorosa fidelidade aos canones da dou-
trina de Laband sobre a natureza e os efeitos da lei
orcamentaria. (Stier-Somolo — Reichs and Laudesstra-
tsrechet, vol. I, pags. 683-692).

Friedrich Giese, nos seus comentarios a Constitui-
cdo de Weimar, adere a mesma doutrina, resumindo-se
nos seguintes térmos:

“Der Haushaltsplan besteht nicht aus Rechtsvors-
chriften fiir das Publikum. sondern aus Veranschla-
gungen, also Schztzongen iiber kiunftige Einnahmen
und Ausgaben. Seine Feststellung bedeutet soniit
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keine Rechtsetzende, sonder eine vollziehende staats-
tatigkelt, einem Werwaltungsakt. Gei der Vornahme
dieses Werwaltungsakps ist der Reichtag an das bes-
tehende Recht gebunden. Er begitz kein unbesch-
riinktes Einnahmen-und Agusgaben Bewilligungsund
Werweigerrungsrecht’’. (F. Giese — Die Verfas-
sung des Deutschen Reichs, 8.2 ed., pag. 209).

5. Na propria Alemanha, porém, a conceituacgio
do orcamento como simples plano de gestdo, de valor
puramente pragmatico, destituido de significacao e de
efeitos juridicos, ou possuindo apenas significacao po-
litica,” limitada as relacées demésticas dos orgaos supre-
mos ou Estado entre si, ndo reuniu o sufrigio unanime
das mais altas autoridades em matéria de direito cons-
titucional alemao.

Philippe Zorn escrevia em 1890:

“De acordo.com as deducdes constantes dos §§ 14
e 15 relativos a funcdo legislativa), a distincao (lei
formal e lei material) estabelecida por Laband,
parece insustentavel. Néao existem leis em sentido
formal, ou no sentido que Laband atribiu a essa
expressao. Seja qual for o conteido da lei: toda
lei contém uma regra juridica. Lei é a decisdo do
Estado de que alguma coisa deva ser Direito. Lei,
em sentido estrito, é a ordem dada aos suditos pelo
titular da Soberania, com o assentimento da repre-

sentacao popular, de observar um determinado pre-

ceito.

S6 existe uma forca de lei, e nac existe nenhuma
lei sem forca de lei. A lei, seja qual for o seu con-
tetido, é, em quaisquer circunstancias, direto obje-
tivo, regra juridica; lei que nao contenha proposicav
juridica; que apenas formalmente ou na aparéncia
se apresenta como lei, nao existe (Philippe Zorn —-
Das Staatarecht des Deutschen Reichs, 2.2 ed., vc-
lume I, péags. . 442.444).

Referindo-se ao orcamento, Zorn indica ¢ seu clarc
conteido juridico: de um lado, néle se contém insttu-
¢oes ao govérno no sentido de empregar determinadcs
fundos na realizacdo de determinados fins, e, de outro
lado, néle se autoriza o govérno a arrecadar nas fontes

indicadas as somas necessarias a cobertura das despesas,
(Zorn — Op. e vol. cits. pag. 445).

Para Zorn o orcamento nao é uma lei impropriu,
ou uma lei que, a/um sé tempo, é lei e-nao é lei, pois
embora revestindo a forma ou a aparéncia da lei, nio

.teria a forca ou a eficacia que é especifico atributo da

lei propriamente dita, ou da lei em sentido material,
como sustenta Laband.

O orcamento é uma lei, ou tem a forca ou a eficacia
da lei. De onde Zorn conclui, logicamente, -em contra-
posicao aos teoremas de Laband:

a) do orcamento resulta para o Govérno nao so a
autorizacao de aplicar determinadas somas como a obri-
gacao de aplica-las precisamente para os fins que néle
se determinam;

b) em relacao a receita, igualmente, a lei orga-
mentéria d4& ao Govérno o poder e lhe impde a obri-
gacao de arrecada-la;

¢) quandoe na Constituicio se prescreve que todas
se ocorrem na sua elaboracdo dois ou mais 6rgaos, o que
éste terda por um ano a forca de lei, seguir-se-a, neces-
sariamente, que em direito ndao existem ou nao podem
existir despesas ou receitas de carater permanente. Todas
as leis, que abrem ao Estado fontes permanentes de
receita, assim como as que empenham despesas por
tempo indeterminado, sao constitucionalmente condicio-
nadas, quando aos seus efeitos, a ratificacdo da lei orca-
mentaria; embora continuem em vigor, se no orcamento
nao se computam as receitas ou as despesas por elas
criadas, aquelas leis ficarao com a sua eficicia suspeusa
ou adiada. O direito do Estado as receitas, assim coinu
a sua obrigacdo de efetuar despesas, mau grado umas
e outras constem de leis antericres, de carater perma-
nente, s6 se tornam efetivos, ou exigiveis, se aquelas
despesas e receitas foram incorporadas ou previstas no
orcamento (Philippe Zorn — Das Staatsrechet des Deu-
tochen Reichs, vol, I, pags. 445.454).

Hatschek (Deutsches und Preussisches Staatsrecht,
22 ed., 1930, vol. II, § 46, pags. 226 e segs.) sub-
mete a doutrina de Laband a uma critica cerrada.

Embora Hatschek atribuia ao orcamento umsz sig-
ficacdo juridica definida, a sua conceituacdo do mesmo
com um negocio juridico (Rechtsgeschaft) convenciona-
do entre o Reishtag e o Govérno nao deixa de ser extra-
vagante. Quanto a Constituicao determina que uma de-
claracao de vontade s0 podera ser imputada ao Estado
se correm na sua elaboracao dois ou mais 6rgdos, o que
resulta nao é um negodcio juridico, um contrato ou uma
convencao entre os Orgaos que participam do processo
de elaboracao ou de formacao de vontade. A tecnica
mediante a qual se obtem, com o concurso de varias
pessoas ou de véarios Orgaos, umy decisdo, resolucio ou
declaracao de vontade, que tenha como ponto final de
imputacdo uma pessoa juridica, particularmente, quando
esta, como no caso, é o Estado, nao muda, altera ou
transfigura a natureza do ato. Nao é a técnica ou o pro-
cesso da sua elaboragao que define o carater juridico
do ato. Se assim fosse, todos os atos do Estado, para
cuja produgdao se exigisse o concurso de dois ou mais
orgaos seria um negoécio juridico entre éles, e. desta ma-
neira, nao so0 o orcamento, as leis em geral deveriam ser
consideradas como negocio juridico. Do concurso de
dois ou mais o6rgaos no processo de elaboracdo de um
ato de vontade ou de uma decisiao a ser imputada ao
Estado nao pode resultar um negécio juridico, que @&
uma composicio de interésse entre duas vontades anta-
gonicas: uma declaracio de vontade constitui causa ou
condicao de outra. No concurso de érgaos para a elabo
racdo da vontade do Estado, nao ha antagonismo de
vontades ou de interésses, mas colaboracdo desinteres-
sada nc sentido de tornar possivel uma decisdo ‘que,
depois de tomada, transcende da esfera individual de
cada um dos colaboradores, passando a ser um ato de
vontade que nao podera ser imputado a nenhum déles,

senao ao centro comum de imputacdo de téda a ordem

juridica vigente. Posta de lado a impropriedade da
conceituacdo do orcamento como negécio juridico cor
cluido entre o Parlamento e o Govérno, Hatschek acerta
golpes decisivos na doutrina de Laband Hatschek con-
clui a sua demonstracao, assentando as seguintes teses:

\ 1. a votacao da lei or¢camentaria significa que o Par-

lamento confere ao Govérno a necessiria autorizacao
para despender, no exercicio correspondente, as scmas
constantes do orcamento da despesa, assim como sig-
nifica, igualmente, o consentimento dado ao Govérno
para arrecadar a receita, ainda que a mesma resulie de
impostos criados anteriormente em leis de carater per-
mangnte;

2. apesar da legislacaio em vigor obrigar igual-
mente, aos individuos e ao Parlamento, o poder orca-
mentédrio nao é vinculado por aquela legislacdio pois o
Parlamento se encontra obrigado em primeiro lugar a
obedecer o preceito constitucional que exige para cada
exercicio o seu consentimento antecipado & despesa = i
receita proposta pelo Govérno.

George Jellinek aceita os trés postulados de La-
band: ha leis em sentido material e leis em sentido for-
mal; o orcamento, apesar de revestir a forma de lei, &
um plano de gestdao e tem a natureza de ato administra-
tivo (G. Jellinek — Gesetz und Vesordnung, paginas
277 e segs., pag. 284). Afastando-se, porém, de La-
band quanto a significacdo juridica do orcamento, Jel-
linek reconhece que embora o Govérno tenha um direito
proprio a administracao financeira, o qual nao lhe &
investido pela lei orcamentéria, esta constitui, entre-
tanto, uma condico ao exercicio daquele direito. (G.
Jellinek — Gasetz und Verordnung, paggs 292 e sega.) .

Otto Mayer (Droit Administratif Allemand, volu-
me II, § 26) considera o orcamento como uma simples
atestacdo de necessidade das despesas néle inscritas.
Esta atestacdo, porém, deve revestir a forma solene de
uma lei. Dai decorrem conseqiiéncias importantes do
ponto-de-vista juridico:

a) o Parlamento examina e estima as despesas
segundo critérios de necessidade e de oportunidade e.
afeta aquelas despesas as somas que serdo levantadas
sob a forma de impostos; a necessidade de que se rerove
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anualmente a autorizacao de arrecadar impostos resulte,
precisamente, do fato de caber ao Parlamento a apre-
ciacao quanto ao montante, a necessidade e a oportuni-
dade das despesas — “Dés qu'il s’agit de lever des
impost, il faut soumetire a la representation nationale
un état de prevoyance contenant un tableau des receftes
et des dépenses a faire. Elle évalue les recettes, constate
le dépenses d’aplés leur objet ea leur montant, en tant
qu’elle les juge nécéssaires; elle consent les impdts néces-
saires pour couvrir la difference’’. (Otto Mayer — Droit
Administratif Allemand, vol. II, pag. 181);

b) a forca obrigatéria do orcamento repousa sobre
o consentimento que néle se di ao Govérno para a arre-
cadacao de impostos; € logico que os impostos sejam
consentidos para o periodo restrito da vigéncia da lei
orcamentaria. O fato de haver impostos criados em leis
de carater permanente nao impede o funcionamento do
sistema. (Otto Mayer — Droit Administratif Allemand,
vol. II, pag. 183).

De acordo com Otto Mayer, o orcamento constitui,
portanto, uma condicAo necessaria para que o Govérno
possa efetuar despesas e arrecadar impostos.

Embora nao tratando ex-professo da matéria, Kelsen,
entretanto, reivindica para o orcamento uma significa-
cao juridica eminente:

“Die Abhangigkeit der Regierung von dem Par-
lament vird dadurch noch verstarkt, das die Ver-
fassung der Konstitutionallen Monarchie dem Pai-
lament die Befugnis einraumt, den von der Regie-
verng alljahrlich aufzustellenden Staatshaushaltsplan,
das ist eine gegentiberstellung der Einnahma und
Ausgabe fiir das Konmende Finanzjahr, zu bewillin-
‘gen. Der. Sinn diesser Budgethewilligun kann nur
der sein, das die Regierung nicht ermachtig ist, ohne
sie-im “ubrigen auf  gesetzen .beruhrenden — Fin-
nahme und Ausgabe zu machen, die disse Finnahmen
und Ausgaben begrundenden Gesetze zu vollzieher?’
Kelsen — Allegemeine Staatslehre, pags. 340 e 341).

Ou, em portugués: “A dependéncia do govérno
em relacdo ao Parlamento ainda é mais fortalecida
pela outorga ' constitucional ao Parlamento da com-
peténcia de dar ou récusar o seu consentimento a
proposta orcamentaria que o Govérno formulara
anualmente, isto é, o computo dos ingressos e das
despesas para o futuro exercicio financeiro. O sen-
tido daquele consentimento sé pode ser o de que,
sem éle, o govérno nao estad autorizado a realizar
despesas e arrecadar receitas, nem a executar as leis
em que elas se fundam’ .

7. A doutrina de Laband sbébre o or¢amento nio
tem fundamento légico, nem juridico. Ela tem suas
raizes histéricas nas instituicoes politicas da Alemanha
do século XIX, nas quais eram visiveis as influéncias do
espirito feidal e absolutista, que continuava, sob as ex-
terioridades ou as aparéncias frustes de um regime pseu-
do-constitucional, a informar ndo sé a pratica do sistema
representativo, como o pensamento politico e as concep-
coes juridicas das suas elites intelectuais. Faltava a
Alemanha um conceito juridico da Constituicdo, como
existe, por exemplo, nos Estados Unidos, e em grande
parte dos paises americanos dotados de uma constitui-
¢do escrita. A Constituicao, para Laband, assim como
para os tedricos do direito constitucional alemao, era
uma realidade de natureza exclusivamente politica. As

‘ transgressoes _da Constituicdo nio podiam ter, portanto,

qualquer sentido ou conseqgiiéncia de carater juridico. Dai
se origina a tentativa de Laband e dos sequazes da sua
doutrina do orcamento de rebaixar a lei orcamentaria
a um simples quadro, de valor puramente aritmético ou
contabilistico, da receita e da despesa nacionais. Nao
os impressionou o fato de haverem sido elevada a cate-
goria de normas de constituicdo as regras fundamentais
da elaboracao orcamentaria. Apiessar do mandamento
constitucional de que o orcamento devia revestir a for-
ma de lei e néle deverem ser computadas tédas as re-
ceitas e despesas da nacao, Laband nio se deixou im-
pressionar pela clara intencdo, manifestada pela alta
categoria da regra assim formulada, de que o orcamento
nao seria uma simples operagao material ou de conta

de “deve e haver”, mas, igualmente, um ato de vontade

do Parlamento no sentido de limitar os poderes finan-

ceiros do govérno as possibilidades, quanto a receita e a
despesa, manifestadas nas respectivas tabelas orgamen-
tarias. A isto responderia Laband que a limitagdo em
causa é de natureza estritamente politica ou de exclusiva
repercussao nas relagoes politicas entre o Parlamento e
o Govérno. Neste raciocinio emerge, evidentemente, a
repuganancia de atribuir a Constituicdo qualquer valor
juridico ou de considera-la simplesmente, a imagem do
conceito de orcamento como “plano de gestao”’ ou “pro-
grama de administracdo financeira’’, como um programa
ou um plano de conduta dos 6rgdos supremos do Estado,
sem qualquer for¢a ou eficicia juridica, capaz de limitar
ou vincular, em relacdo a esfera dos direitos individuais,
a acao discricionaria da administracao.

Afnda que se pudesse justificar perante o direito cons-
titucional positivo da Alemanha, o que ndo é o caso, como
se viu em Jellinek, Hatschek, Zorn e Kelsen, a teoria
orcamentdria de Laband ndo poderia ser recebida nos
paises de auténtico regime constitucional, ou nos quais
as clausulas da Constituicao se atribui um valor juridico
definido, nao s6 nas relagdes dos poderes entre si, como,
particularmente, no que se refere a esfera da liberdade
individual.A s clausulas constitucionais, naquele regime,
se destinam, precisamente, pela distribuicdio da compe-
téncia, e pela hierarquia estabelecida entre os diversos
atos do Poder Pablico (lei, regulamento, ato administra-
tivo) a garantir e assegurar aos individuos a necessaria
protecao juridica contra o arbitrio ou a discricio da
autoridades. Nao ha clausula constitucional juridicamente
indiferente, como resulta da doutrina de Laband sbbre a
regra da Constituicdo, relativa a capacidade orcamentéria
do Poder Legislativo.

Aprofundando, porém, a analise da doutrina de La-
band, resultaria evidente g sua caréncia de fundamentos
légicos.

8. A pedra fundamental da teoria de Laband cons-
siste na sua distincdo entre lei em sentido formal e lei
em sentido material. Somente a fltima pode ser consi-
derada como lei “strictu-sensu’’; a outra espécie de lei,
ou a lei em sentido formal, falece o elemento definidor
ou especifico da lei. Este elemento é, precisamente, o
contetido material da lei, o qual, para que o ato do Poder
Legislativo possa ser considerado como lei, deve enunciar
um preceito juridico. Para Laband, porém, do preceito
juridico, que constitui o contetido da lei em sentido ma-
terial, ndo se requer o carater de generalidade quanto ao
seu alcance ou de indeterminacdo, quanto  ao seu desti-
natario. Para Laband, um ato do Poder Legislativo,
ainda que enderecado a um sé individuo, desde que te-
nha por conteido qualquer modificagao da sua esfera
juridica, é lei em sentido material.- Lei material podera
ser, portanto, a que contenha uma ordem, uma decisao
ou uma autorizacdo, ainda que de caradter meramente
concreto ou individual.*E’ o que Laband torna expresso,
quando escreve:

“C’est seulemente en tant que la volonté du
sujet est limitée, vis-a vis d’una volonté étrangére, par
un ordre, une defense, une autorisation, en tant
qu’un droit, une obrigation, une protection, son crées
vis-a-vis d’autre personnes, que l'ordre de droit in-
tervient, sans distinguer s’il y a un ordre individuel
ou une disposition par voie générale’’.

Ora, para chegar a conclusio de que o orcamento
nao é lei em sentido material, Laband afirma, axiomati-
camente, que a lei orcamentaria ndo contém regra juri-
dica, ordem, proibi¢do ou autorizacio. Mas, a questdo
relativa a natureza juridica do orcamento consiste, precisa-
mente, em saber se néle se conteve preceito juridico,
ordem, autorizagdo ou proibigdo. A teoria de Laband
resulta, portanto, em uma evidente peticdo de principio,
ou em um raciocinio circular, cuja conclusdo vem a ser
a mesma premissa que serviu de ponto de partida.

Por que o orgamento ndo contém preceito juridico,
ordem, autorizacao ou proibi¢ao? Porque o or¢amento nao
é uma lei em sentido material. Por que ndao é uma lei
em sentido material? Porque nao contém preceito ju-
ridico, ordem, autorizacdo ou proibicdo. Neste cidculo
vicioso se contém, do principio ao fim, a doutrina orga-
mentéria de Laband. Ele parte da assercdo dogmaética
de que o orgamento é um simples “plano de gestdo” ou
um mero “programa de administracao’”’. Reduzido a sua



DIREITO E JURISPRUDENCIA 103

aparéncia ou ao seu esqueleto aritmético, o orcamento
poderia ser organizado por qualquer reparticdo burocra-
tica, dispensada a intervencdo do Poder Legislativo. Por
que, entdo, teria sido elevada A categoria de regra cons-
titucional aatri buicdo da competéncia orcamentaria ao
Poder Legislativo, se, efetivamente, o orcamento consiste,
de modo exclusivo, na operacao material de computar a
receita e a despesa? E’ o que Laband nio explica, nem
poderia explicar, pois a atribuicdo constitucional da com-
peténcia orgamentana ao Poder Legislativo resulta, pre-
cisamente, do principio fundamental ao sistema representa-
tivo, de que aquéle tera o poder de deliberar penodlca-
mente sobre a receita e a despesa pfhblicas, de maneira a
adaptar a execucdo das leis permanentes, ou cujas previ-
soes sao a longo térmo, as tendéncias, vicissitudes e trans-
formagbes da ordem social e politica, que &, particular-
mente no nosso tempo, essencialmente instalavel ou di-
namica.

Para construir a sua doutrina do orgamento, Laband
parte de um a priori, ou de uma assercap de carater
excluswamente dogmatlco Ele vé no orcamento apenas o
que é v1sxve1, isto e, uma conta ou um confronto untre o
débito e o crédito. Ele ndo atina com o que é invisivel
no or¢amento, ou os pressupostos juridicos e politicos de
que resulta, ndo a exatidao material ou aritmética daquela
conta, mas a sua validade, ou a férca medianta a qual
o orcamento consiste precisamente em determinadas cifras
e nao em outras quaisquer, que poderiam ser permutadas
com elas, se o orcamento fosse, efetivamente, uma cperacao
juridicamente indiferente. Se o orgamento contém preceito
juridico, ordem, autorizagdo ou proibigdo, é um fato que
pode depender do modo por que se formou um conceito
particular da lei orcamentaria. Se ésse conceito se formou
abstratamente, ou mediante uma idéia prévia ou a priort
do que é o orcamento, amputados os seus complexos as-
pectos formais e materiais, ou reduzido a um simples es-
quema aritmético, a operacao orcamentaria serd, efetiva-
mente, uma simples conta em que se confrontam com as
somas destinadas as despesas as somas conjecturais que
deverao resultar das fontes de receita. Foi o que féz Laband.
Ele partiu de um conceito a priori do orcamento, como
operacao material de conta ou mera tabua de confronto
ou de compensacdo numérica. (Rechnung), abstraindc-se
da vontade a que a Constituicao atribui o poder de
chegar, mediante deliberacoes nao apenas formais, mas de
fundo, as conclusbes manifestadas no esquema aritmético
das tédbuas orcamentarias.

Depois de haver escamoteado da lei orcamentéria o
seu conte(ido invisivel, s6bre o qual repousa a sua ex-
terioridade numérica ou contabil, Laband néo poderia,
como é de evidéncia, encontrar no or¢amento qualquer
ordem, autorizagdo, proibicdo ou preceito juridico de or-
dem geral ou individual. De uma resenha numeérica nao
podem efetivamente resultar modificacoes, ou alteracoes
de situacao juridica, objetiva, ou subjetiva. Sera, quando
muito, uma simples constatacao ou um testemunho passivo
da exatidao aritmética das operacdes mediante as quais se
chegou ao resultado final da conta orgamentaria.

s

Pressupondo, assim, que o or¢amento é apenas o le-
vantamento numérico de previsoes relativas a despesa e a
receita, Laband ndo poderia, como é obvio, considerar o
orcamento como um ato juridico, nem como lei, nem como
ato administrativo, pois mesmo éste, desde quz se o nao
considere como simples fato, ou sob o exclusivo aspecto da
sua materialidade extrinseca, possui um valor juiidico,
sendao criador de direito, por constituir, pelo menos, uma
condicdo para o exercicio de direito fundado em titulo
anterior. O ato administrativo, se é um ato juridico, e
ndo apenas uma simples operacao material, ha de ter e
terd, necessariamente, conseqiiéncias ou efeitos juridizos.
Ou consistirdA em uma ordem, embora fundada em iei, a
qual restringira a esfera da liberdade individual, ou em
autorizacdo, mediante a qual se permite a um :individuo
ou a um 6rgao administrativo inferier a prética ou o
exercicio de determinada atividade, ou se edita, no uso de
uma faculdade legal, cuja utilizacdo se deixou ao juizo
da autoridades administrar, quanto a sua conveniéncia,
oportunidade ou necessidade, uma proibicAio ou uma res-

trigdo, até entdo inexistente ou inefetiva. Pelo fato de’

haver conceituado o or¢amento como ato administrativo,
embora a alta categoria dos poderes a que a Constituicdo
atribui a competéncia para edita-lo, Laband ndo pode

considera-lo como juridicamente indiferente ou como in-
susceptivel de gerar efeitos juridicos.

Assim, nada impede que a execucao de determinadas
leis fique subordinada a um ato administrativo, que fun-
cionard como condicdo necessiria ou essencial para que a
lei em questdo produza os seus efeitos. Ainda, portanto,
admitido o conceito do orcamento como ato de natureza
meramente administrativa, poderia ficar na sua depen-
déncia, se a Constituicdo assim o determina, a execucio
das leis de carater permanente, nas quais tenham sido
criados impostos ou se hajam empenhado despesas. O
orcamento funcionaria, neste caso, como ato condicao,
de acérdo com a terminologia de Gaston Jéze, somente
por forca do qual o govérno seria investido do poder
efetivo de realizar as despesas e arrecadsr os impostos,
constantes, embora de leis anteriores.

Lei em sentido formal, lei material, ou ato admi-
nistrativa = (pouco importa a denominacao que se lhe
dé na tipologia categorial dos atos juridicos), o orcamento
teria os mesmos efeitos juridicos, ou déle dependeria a
gestao financeira do govérno, nao s6 quanto a despesa,
como no que se refere a receita, ainda em relacao as
somas empenhadas ou aos impostos criados na legislacao
anterior de carater permanente.

Recusando ao orgcamento o carater de lei propria-
mente dita, ou de lei em sentido material, Laband, en-
tretanto, com conceitua-lo como ato administrativo, nao
conseguiu o seu intento de o reduzir a uma simples ope-

~ragao de contas, indiferente ao ‘direito ou sem capaci-

dade para produzir efeitos juridicos, pois o ato adminis-
trativo ainda é ato juridico e déle resuitam ou podem
resultar os efeitos juridicos que lhe sao imputados na lei
ou na Constituicdo. De onde se conclui que a doutrina
de Laband se reduz a um mero jogo de palavras ou a uma
“Wertspielerei’”, que em nada contribui para o esclare-
cimento da questao relativa a natureza, ap valor e aos
efeitos juridicos do orcamento.

O que é certo, porém, é que a Constituicao deter-
minando que a lei orcamentaria deve ser votada antes do
coméco do exercicio futuro e para vigorar tao somente
no decurso désse periodo, e que no orcamento davem cons-
tar todas as despesas e receitas, nao distinguindo entre as
de carater permanente e as de existéncia puramente orga-
mentaria, o que se deve, oObviamente, concluir, ainda
pondo de parte os postulados fundamentais do sistema
representativo, é que a Constituicdo quis abrir ao Poder
Legislativo, em cada ano, oportunidade de rever téda a
matéria relativa a despesa e a receita do Estado, facul-
tando-lhe nao s6 a autoridade de consentir em novas des-
pesas e novas receitas, nao previstas nas leis de carater
permanente, como, igualmente, a de deliberar sébre a
conveniéncia, a oportunidade ou a necessidade de ouforgar
a Administracdo para o periodo a que se destina o orca-
mento os recursos \que poderiam advir da arrecadacio de
contribuicoes ou impostos, editados por leis especiaic, ainda
nao revogadas.:

E’ evidente, pois, que do ponto-de-vista constitucio-
nal, o orcamento, seja qual for a categoria, a classe ou a
definicao juridica que se lhe atribui, contim, ao con-
trario do que sustenta Laband, ordem, autorizacio, proi-
bicdo e preceito juridico. N

Nem se pode aceitar, como pretende Laband, “jue O
orcamento € uma questdo inferna corporis que 89 inte-
ressa ao Parlamento e 4 Administracio e que néle nao
pode o individuo fundar qualquer pretensio juridica ou
eximir-se de obrigacdo constante da legislacio de carater
permanente, pelo fato de n#o haver sido ratificada na
lei orcamentéria, como seria o caso da obngagao de im-
posto criado em lei, e que o orqamento nao contempla
entre os recursos que a Administracdo é autorizada a ar-
recadar. Uma vez que o or¢amento é condicdn essencial
para que a administragéo possa tornar efetiva a arrecada-
cao de um 1mposto, a sua arrecadacao, desde que, o im-
posto em causa ndo esteja computado na receita, torna-
se um ato arbitrario da administracio e o individuo qus
se procura forcar a cumprir uma obrigacdo que nao se
tornaria exigivel sendo apbs o evento- da’condicdo, poderé
fundar a sua defesa na lei orcamentaria ou no fato de
nesta lei nao haver sido autorizada a percepgao do - im-
posto.

Assim, ao contrério do que doutrina. Laband, a. lei
or¢amentaria contém o seguinte preceita juridico de ordem
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geral: o tesouro nao podera efetuar pagamento de ne-
nhuma soma, ainda que .a ela o individuo tenha direito
em virtude de lei, contrato ou qualquer outro titulo
juridico, se do orcamento ndo constam os fundos neces-
sarios a satisfacdo da divida, e, reciprocamente, o Estado
nao podera exigir do individuo impdsto, contribuicdo ou
outra qualquer prestacao tributéria, se naop figura na lei
orcamentaria como elemento da receita autorizada. Pelos
térmos déste preceito, parece que o mandamento é ende-
recado tao somente a Administracdo e, assim, de acoérdo
com Laband, o orcamento teria apenas um valor relati-
vo, ou limitado tdo somente aos altos poderes do Estado,
interessando, de modo exclusivo, as relacdes inferna cor-
poris do govérno (Poder Executivo e Poder Legislativo).
Entretanto, é claro, pelo menos quanto a sua segunda
parte, que o preceito é enderecado, igualmente a todos os
individuos, ou & generalidade dos cidadaos. Se com efeitc,
aadministracdo nao podera arrecadar imposto, criado, em-
bora, em lei de carater permanente, senao quando 'con-
templado na receita, segue-se necessariamente, que 0 im-
posto s6 se torna exigivel por forca da lei orgamentéria,
e, assim, o preceito contido no or¢amento podera ser in-
vocado pelos individuos para se eximirem de uma obriga-
¢ao tributiria de que ainda nao sao devedores.

Se o preceito é diretamente enderecado a administracao,
éle se reflete, entretanto, na esfera dos direitos individuais,
constituindo garantia, protecao ou imunidade individual
contra.o arbitrio da administracao, que, na hipotese, esta-
ria exercendo nao autorizadamente um poder para cujo
exercicio é necessaria uma autorizacao especifica. O pre-
ceito, aparentemente enderecado com exclusividade a ad-
ministracdo, poderd ser traduzido em térmos equivalentes,
dos quais resulte serem os individuos os seus destinatarios
diretos. Tanto faz, com efeito, preceituar que a adminis-
tracao nao podera exigir impostos, ainda mesmo os criados
em lei de carater permanente, senao quando o orgamento
inclua aquéles impostos como recursos de receita, como
éditar que ninguém sera obrigado a outras contribuicoes

_ tributédrias a nao ser as contempladas no orcamento.

O orcamento, ao contrario da assertiva dogmatica de La-
band, contém, portanto, um preceito juridico de ordem
geral, enderecado nao somente a administracao, como a
generalidade dos individuos ou a coletividade humana, de

cujos recursos o Estado absorve uma quota destinada as -

despesas de interésse comum. O preceito em questdo é
ndao somente uma regra juridica, como contém, por igual,
ordem, autorizacac e proibicao, todos os elementos, em
suma, cuja presenca caracteriza, segundo Laband, a lei
propriamente dita, ou a lei em sentido material.

A doutrina de Laband nao se distingue apenas pela au-
séncia de fundamentos légicos, histéricos, constitucionais.
Ela prima, ainda, pela incoeréncia e a contradicao dos co-
rolarios por éle deduzidos do seu conceito aprioristico da
lei orcamentaria, construido mediante, a amputacdo das
realidades de ordem valorativa e normativa, que consti-
tuem pressupostos indispensaveis a compreensiao dos feno-
menos juridicos, particularmente quando situados no plano
das instituices constitucionais. '

Para nao alongar demasiadamente a anilise de uma
Wortspielerei, em que a ciéncia juridica alemi é tio fe-
cunda, nao obstante as incomparaveis qualidades e riquezas
que a tornam singular no mundo, limitamo-nos a examinar
um Gltimo aspecto estravante da doutrina orcamentéaria de
Laband.

Eis as proprias palavras do autor:

“Ici, encore, en ce que touche la loi du budget,
comme en ce que touche toute les autres lois il
convient d’etablir une distinction entre leffet maté-
riel et la force formelle de loi:

1 — L’effet matériel consiste en la décharge con-
sentie au gouvernement de toute responsabilité 4
Pegard du Bundesrat et du Reichstag, en tant du
moins que le gouvernement dans sa gestion adminis-
trative a agi conformement aux articles du budget;

2 — La force formelle de la loi du budget est abso-
lutment la méme que celle des autres lois (V. vol.
II, 8 57). Elle consiste en ce que la loi du budget
ne peut étre modiflé ou abrogée que par voie legis-
lative, et que, par consequent, ni le Bundesrat ni le
Reichstag ‘ne peuvent, de leur seule volonté, retirer,

modifier, restreindre, étendre ou somettre a des con-
ditions l'autorisation qu’ils ont une fois donné”.

(Laband — Droit Public de I’Empire Allemand,
vol. 6, pags. 293-294).

O orcamento teria, assim, segundo Laband, um efeito
material e um efeito formal. O primeiro déles consistiria
tao somente em exonerar o Govérno de responsabilidade
perante o Bundesrat e o Reichstag, na hipétese em que o
Govérno, na sua gestao administrativa, observasse os arti-
gos da lei orcamentaria. Ora, é a evidéncia mesma que o
tinico efeito material, atribuido por Laband ao orcamento,
constitui uma rematada futilidade, que s6 se explica pelo
fato de haver exagerado a sua preocupagao de despir o
ato orcamentario do seu tegumento legal e constitucional, o
que o levou, talvez, a compensar a mutilacao, procurando
envolver o esqueleto que lhe saiu das maos com uma rou-
pagem ainda que imaginaria, ou de consisténcia puramente
verbal. Que significa, com - efeito, a exoneracao do Go-
vérno de uma responsabilidade hipotética ou que ainda
nao foi por éle assumida, ou que s6 se podera concretizar
no fim do exercicio orcamentério, mediante o exame ou
a verificacdo das suas contas? Se o efeito material do
or¢amento consiste em exonerar o Govérno de qualquer
responsabilidade, no caso em que execute fielmente a ‘ei
orcamentaria, a que vem o efeito da aprovacao das comn-
tas do exercicio, o qual consiste, igualmente, em exonerar
o Govérno de responsabilidade pelos atos de gestao finan-
ceira (Constituicio do Império, art. 86)7

Por que, ainda, a restricao da forca formal do orga-
mento ao Unico efeito de vincular o Bundesrat e o Rei-
chstag, tornando em relacdo a éles definitivamente obri-
gatéria a lei orgamentéria, que nao poderao modificar ou
revogar, nem restringir ou ampliar as autorizacoes que
nela hajam consentido? Qual sera a razao por que Laband
nao dirige a mesma forca formal ou vinculativa, a que
ele atribui apenas o efeito unilateral de obrigar o Bun-
desrat e o Reichstag, no sentido da administracao, vin-
culando-a, legal e constitucionalmente, no orcamento, de
cujas derrogacoes pela administracao nao decorrem, como
escreve Laband (Op. e vol. cit., pag. 358), efeitos juri-
dicos, a nao ser quando culposas, nao se devendo, entre-
tanto, entender como tais ainda mesmo no caso em que
sejam conscientes e voluntarias (Op. e Vol. cits. pagina
359)? y

Neste emaranhado de sutilezas, contradigoes e incon-
gruéncias, se reconhece a notéria inclinagdo prussiana con-
tra as prerrogativas parlamentares e em favor da discricao
administrativa, que a lei orcamentéaria, por investidura de-
claradamente constitucional, se destina a restringir ou
coartar precisamente no que toca a uma das mais antigas e
importantes prerrogativas do poder publico, ou a que sus-
citou, talvez com maior antecedéncia e com mais eficacia
em relacao a quaisquer outras, a instituicao, o incremento
e o progresso do sistema representativo do govérno.

9. Na Austria, igualmente, segundo o testemunho de
Myrbach Reheinfeld (Droit Financier, pag. 33), a dou-
trina de Laband nao encontrava apoio no texto das leis
constitucionais do pais. Ali o Reichsrat tinha o direito
limitado de fixar o orcamento em sua totalidade, podendo,
assim, privar o govérno de impostos, taxa e direitos, cuja
arrecadecdao nao poderia ser feita no exercicio correspon-
dente a lei orgamentaria em que nao fossem incluidos entre
os elementos da receita autorizada.

10. A diferenca especifica entre o direito orgamentario
continental e o inglés consiste em que no primeiro vigora o
principio de que tdédas as receitas e despesas, ainda as
criadas ou empenhadas na legislacao de carater perma-
nente, estao sujeitas ao consentimento anual do parlamento,
na oportunidade da lei orcamentaria, para que possam ser
efetuadas ou empenhadas, ao passo que na Inglaterra o
chamado consolidated fund, constituido de despesas em-
penhadas e de impostos criados em leis de carater perma-
nente, nao necessita de ter renovada a sua autorizacdo na
lei orcamentaria (Hatschek — Deustsches und Preussische
Staatsrechet, 2.2 ed., vol. pag. 229, e Englisches Staats-
recht, vol. I, pag. 455). ;

11. Na Franga, sob a vigéncia da Constituicio de 1875,
era geral a coincidéncia das opinides autorizadas quanto
ao principio de que nenhum impésto, ainda o que cons-
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tasse de lei de carater permanente, seria exigivel se ndo
fosse objeto de nova autorizacao legilativa por ocasiao do
voto do orgamento.

Il importe de noter que ce principe du vote annuel
de I'imp6t par le parlement s’applique non seulement
aux contributions et aux taxes pércues au profit de
I’Etat, mais aussi aux contributions et aux taxes per-
gues au profit des départements, des communes, des
communautés d’habitants des établissements publics.
Aucune perception ne peut étre faite que si elle est
autorisée par le parlement et pendent I'années pour
laguelle elle est autorisée.

Il convient d’ajouter que si les impdts ne peuvent
étre établis que pour un an, et que s'ils se trouvent
supprimés de ce fait qu’ils ne sont pas mentionés
dans les lois annuelles de finances etc. (Duguit —

Traité de Droit Constitutionnel, vol. IV, péginas
435-436) .

Duguit considera que a exigéncia da mencao dos im-
postos no orcamento, a fim de poderem ser arrecadados,
corresponde, efetivamente, ao principio de que os impos-
tos devem ser votados anualmente, ou renovado o consen-
timento do Legislativo & sua vigéncia durante o exercicio
orcamentario.

.. a l'expiration de l'année, la loi d’impét n’exis-
te plus. Elle est comme si elle n’avait jamais été,
comme si elle etait abrogée et par consequent la de-
cisién budgetoire la fait renaitre, crée un nouvel im-
pot. Or un acte qui crée un nouvel impoét est bien
un act legislatif material. (Duguit — Op. e vol.
cits., pag. 438).

Se para Duguit o orcamento é uma lei em sentido ma-
terial, porque néle se renova o consentimento do Legisla-
tivo aos impostos votados anteriormente, o que equivale
a criar de novo os referidos impostos, para Gaston Jeéze o
orcamento é um ato condicao, isto é, nao podem ser exigi-
dos senao os impostos mencionados no or¢amento como ele-
mento da receita néle autorizada.

A mon avis, en vertu du principe de l’anmalité,
elle (la loi d’imp6t) ne produit pas d’effets juridi-
ques tant que le budget n’en a pas autorisé l’applica-
tion. Que le Parlement ne donne jamais cette auto-
risation, et la loi n’aura jamais produit d’effets juri-
diques. Il y a ici quelque chose d’analogue a la pro-
mulgation d'une loi par le President de la Repu-
blique.

Cel acte n’est pas une loi; c’est la condition pour
qu’en loi devienne executiere.

L’acte budgetaire qui donne l’autorisation a donc
bien la nature d’une condition, si 'on admet que la
condition est un évenement futur et incertain qui sus-
pend la for mation des effects juridiques d’un acte
de volonté. L’acte juridique dont les effects juridi-
ques sont suspendus en vertu du principe de I’annua-
Iité, c’est la loi organique d’impét. Mais comme la
loi d’impot organise les pouvoirs d’argents chargés
d’etabir Pimpét, on peut dire que la competence de
ces agents est condicionnée par le budge des recettes.
(Gaston Jéze — Le Budget, pag. 53).

Esmein, sem usar da mesma terminologia de Jéze, consi-
dera, entretanto, que o orcamento é condicdo para que se
tornem exigiveis K os impostos criados em leis de carater
permanente.

En effet, bien que la plupart des impéts soient
établis a titre permanent par des lois specialés, leur
perception ne peut pas se faire en vertu de ces lois
seules: il faut qu’elle soit autorisée - périodiquement
et par chaque loi du budget. C’est le principe essen-
tiel du vote périodique de I'impét, conservé alors
méme que les lois organiques que le constituent ont
été votées par les representants élus de la nation
(Esmein -— Droit Constitutionnel Francais et Com-
paré, 8.2 ed., pag. 458).

Conclui na mesma diregao o pensamento de Hauriou.

Le Budget est 'act par lequel son prévues et auto-
risées les recettes et les depenses des administrations

publiques. Ainsi, d’'une part, le budget prévoit les
recettes et les libre qu’aucune dépenses, et d’autre
part, il les autorise. Il qu’aucun impét ne soit pércu
sans l’assentiment est a remarquer en effet que, du
moins en ce qui concerne les recettes de I'Etat, cellers
qui sont établies par des lois permanentes, par exemn-
ple, tous les produits des contributions indirectes, ne
peuvent pas étre pérques sans I'autorisation du budget
ou snas des lois de douziémes provisoires (Hauriou
— Droit Administratif.

Em termos mais ou menos idénticos se pronuncia Ber-
thelemy, ao escrever:

C’est une régle des gouvernements libre qu’aucune
dépense me soit engagée, qu’aucun impot ne soit pér-
cu sans l’assentiment de ceux qui en supportent la
charge La necessité s’'impose ainsi aux administra-
tions de I’Etat, du département et de la commune de
dresser chaque année un etat des depenses projetées et
des recettes prévues, et de soumettre ces propositions
a l’assentiment des assemblées deliberantes, parle-
ment, conseil général, conseil municipal. Ce projet,
discuté, amendé et finalement accepté par les assem-
blées, approuvé s'il y a lieu par le pouvoir executif,
c’est le budget. ;

11 n’est donc pas suffisant de definir le budget
“Ietat prévisionnel des recettes et des dépenses des
services publiques”. Il a un aufre caractére: cest
Pacte qui autorise les depenses et permet de recla-
mer les impbts proposés. (Berthelemy — Droit
Administratif, 7.2 ed., pag. 863).

12. Comentando a Constituicao do Reino de Italia,
Racioppé e Brunelli escrevem a proposito da significacao
e dos efeitos juridicos do orcamento:

L’articolo 30 é singolare anche per un altro motivo.
Mentre cioé per tutti gli altri rapport fra governo e
individui se prescreve bensi la garantigia della legge,
ma di una legge sola, in questa unica materia si pres-
crive invece qui il legislatore intervenga due volte —
per imporre il tributo, e per autorizzare a riscuoterio.
Nen basta dunque la legge che dichiari la materia
imponibile, il tasso della contribuzione, l’obbligo del
pagamento, i metodi per l’accertamento e il repar-
tor i tempi e i modi della riscossione: ma ocorre i
pia tarde un’altra legge la quale intervenga a com-
piere ed a rendedere esecutioria er operativa la prima,
dando facolta al governo di constrigere effettivamente
a pagare il tributo nella quantita e nel modi gia preor-
dinati da quella;

I'una é la legge-norma, e legge permanente, di
durata indefinita fino a che un’analoga legge non
I’alteri od abroghi; L’altra é legge-provvedimento, &
legge temporanea, che ha vigore per un determinato
periodo, il quale chiamasi “ezercizio’’, In breve, l'una
4 veramente la legge d’imposto, I’altra é il bilancio
dell’ontrata. E se manca la prima, il bilancio puo
bensi imporre (oltreche consentire la riscossione) :ma
in tal caso e la facoltd di riscossione e l'imposto non
vagono che per quel solo ezercizio; se al confrario
manca questa seconda, la prima legge, senza rimanere
abrogata, rimane sospesa perché inesquibile, ed intanto
il govverno no ha diritto di riscuotere, e Iesattore
che esercitasse coazione sui contribuenti agirebbe
come concussionario (Racioppi e Brunelli — Co-
mento al Statuto del Regno, Torino, 2909, vol. 11,
pags. 181-182).

13. A consulta da noticia de que a proposta do orca-
mento para o exercicio de 1949, enviada pelo Governador
a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, sugeria a elevacio
da aliquota do impésto de vendas e consignacdes de 2%
para 3%. A Assembléia ndo aceitou quanto a ésse ponto,
a proposta do Govérno, majorando a taxa do citado im-
posto de 2%, ou elevando-a de 2% a 2 e Y%, conforme
especificacdo constante da lei n.° 186, de 13 de novem-
bro. de 1948 (orcamento para o exercicio de 1949). A
majoracao resultou da lei n.° 185, de 13 de novembro de
1948. Posteriormente a publicagao da lei orcamento, em
mensagem a Assembléia Legislativa, o Govérno propde,
para que vigore no préximo exercicio, 0 aumento da taxa
do imposto de vendas e consignacées de 2,5% para 3%.

.
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Ora, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prescreve
que a proposta orcamentaria, acompanhada das tabelas dis-
criminativas da receita e da despesa serd envida pelo Go-
vernador a Assembléia até o dia 30 de setembro de cada
ano (art. 29).

O Governador ja dirigiu a Assembléia, naquele prazo, a
proposta de orcamento, da qual constava o pedido de au-
mento da taxa do impdsto de vendas e consignacoes de
2% para 3%. A Assembléia consentiu tdo somente no
aumento de 2% para 2,5 % . Depois de decorrido o prazo
para proposta, e ja publicada a lei orcamentaria, é claro
"que ao Govérno falece competéncia para propor e 4 Assem-
bleia para consentir que se arrecade no proximo exercicio
a majoracao que vier a ser votada, posteriormente ao
orcamento.

A alegacao de que a autorizacao orcamentaria exigida
pela Constituicdo é apenas qualitativa e nao quantitativa
estabelece uma discriminacdo arbitraria, sem fundamento
algum no critério constitucional ou em outro qualquer cri-
tério de senso comum. A Constituicao exige, com efeito,
que se englobem obrigatoriamente na receita tédas as ren-
das e suprimentos de fundos. O que ai se exige, portanto,
em relacao aos impostos, é que éstes sejam computados na
receita nao somente pela sua denominacio técnica ou usual,
mas também pela sua taxa ou tais como se acham defini-
dos, qualitativa e quantitativamente, na lei especial da sua
criagdo.

Demais, o quantum do imposto é mais importante de
que o quid do impésto. Nao importa a denominagao ou
o titulo do impdsto; o que, sobretudo, faz do impdésto um
onus, e porque o faz é que em regime representativo se
reservou o tributo ao consentimento da representacao po-
pular, é, precisamente, a sua quantidade, a sua taxa, ou a
sua quota percentual.

Mediante a discriminacdo arbitraria que se pretende fa-
zer, para efeitos orcamentarios, entre qualidade e quan-
tidade do impésto para o fim de somente pela mengao
do seu titulo se satisfazer a exigéncia de figurarem no
orcamento todos os impostos, cuja arrecadacao fica auto-
rizada no exercicio, aniquila-se de uma sé vez todo o sis-
tema do direito or¢amentéario, particularmente as suas fun-
dagoes constitucionais. Se assim fosse, como pela primeira
vez se pretende nao s6 no nosso Pais, como, se no gbézo das
instituicoes representativas, em todos os paises conhecidos,
ou dos quais nos chegam informacoes autorizadas, no curso
mesmo do exercicio orcamentario os impostos poderiam
ser aumentados e arrecadada a sua majoracdo, desde que
nas leis que lhes elevassem a taxa se mantivesse o nome,
o titulo ou a qualidade mediante a qual sdo designados
na lei orgamentéria. De que valeria, entdo, a regra =ons-
titucional relativa a anualidade do impdsto, se reduzida a
mofina e fatil exigéncia de se reproduzir no orgamento
pelo titulo que lhe cabe na nomenclatura dos impostos,
apenas a sua qualidade ou a qualidade ou espécie da ma-
téria designada a sua incidéncia?

14. Por todos os fundamentos anteriormente enunciados,
a alguns dos quais a preméncia do tempo nido permite dar
o desenvolvimento que merecem, nao somente pela sua
importancia juridica, como pelas suas intimas conexoes
com as raizes do sistema representativo e do regimen
constitucional, ndo posso deixar de concluir com a afirma-
cao de que o aumento da taxa do imposto de vendas e
consignacées, assim como da taxa de quaisquer impostos,
se consentido pela Assembléia Legislativa de Sao Paulo,
posteriormente a publicacao do orgamento para o exercicio
de 1949, nao podera ser arrecadado no ano vindouro. E’ o
meu parecer, s.m.,j.

Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1944 — Francisco
Campos, Professor da Faculdade Nacional de Direito.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — INTE:RRUPCAO
DE FERIAS POR DETERMINACAO
SUPERIOR

— O goézo de férias pode ser inter-
rompido por ato da autoridade superior a
fim de etender a interésse do servico pii-
blico.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL

Prefeito Municipal de Quarai versus Milton
Ferreira de Castro Apelacdo Civel n.° 4.807.

Relator: Desembargador Jodo Soares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos:

Pl

O apelado, que & funcionério piiblico da Prefeitura
Municipal de Quarai, impetrou perante a autoridade
competente mandado de seguranca visando uma triplice
finalidade: — a) manutencdo no cargo de contador, onde
é estivel, e do qual foi ilegalmente transferido; b)
possibilidade do gbézo normal dos 30 dias de férias re-
gulamentares, a que tinha direito incontestavel e certo;
c) e, finalmente, insubsisténcia da pena de suspensido
que lhe foi. imposta.

Informado o pedido pelo Prefeito em exercicio, re-
solveu o Dr. Juiz a quo considerd-lo em parte proce-
dente para declarar o impetrante com direito aos. res-

tantes diag de férias que lhe foram subtraidos, e inca-
bivel a medida em relagio aos outros dois pontos arti-
culados na inicial.

Apelou a Prefeitura, e éste recurso merece provi-
mento.

Consta dos autos que o apelado, depois de efetivado
no cargo de contador da Prefeitura, foi poésto a dis-
posicdo da Camara de Vereadores, por portadoria de
26 de janeiro do corrente ano, para exercer as funcgoes
de secretario. Sem ter. assumido esta funcdo, obteve
a 11 de fevereiro a concessao das férias regulamenta-
res, que lhe foram suspensas, por portaria de 19 do
mesmo meés, na qual a autoridade competente determi-
nou a sua apresentacdo a referida Camara. Desaten-
dendo a esta determinacdo, foi-lhe aplicada a pena de
suspensao por 45 dias, de acérdo com a portaria de
26 do referido meés de fevereiro.

Pora a concessao do mandado de seguranca nao
basta que o impetrante seja titular de direito certo e
incontestavel; é necessario que o ato, contra o qual
reclama seja manifestamente inconstitucional e ilegal.

Déste vicio nao se ressente a portaria que inter-
rompe as férias regulamentares, concedidas, ' alidas, com
inobservancia do art. 137 do Decreto-lei n.° 215 de 1942,
que disciplina os direitos e obrigacdes dos funcionarios
municipais, por nao se ter demonstrado que ja estivesse
organizada a respectiva escala, de acérdo com a qual
devia o apelado gozar as férias, para que o seu afasta-
mento nao trouxesse perturbagdo a boa marcha do ser-
vigo a seu cargo.

Por outro lado, cumpre acentuar que a indicada
portaria apenas interrompeu 'as férias, em cujo gozo
estava o apelado, mas. nao consignou que é&le perderia
direito ao restante do prazo para completar o tempo
regulamentar, pois de seus térmos ressalta que a volta
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do apelado ao exercicio do cargo era reclamada pela
regularizagdo do servico que lhe fora confiado.

Tratando-se de providéncia que interessava a ad-
ministracao do Municipio, a quem compete, pelos orgauvs
dirigentes, apreciar a sua oportunidade e conveniéncia,
nao é possivel dela conhecer-se mediante a seguranca
pleiteada, por inadmissivel na espécie.

Acordam, nessa conformidade, dar provimento a ape-
lacao para, reformando a decisao recorrida, cassar o
mandado concedido em favor do apelado, a quem con-
denam nas custas.

Porto Alegre, 10 de agésto de 1946. -— Homero
Martins Batista, presidente. — Joao Soares, relator. —-
Silvio Duncan. Fui presente, Joao Bonuma.

SENTENGAS

FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDADE
CONFERIDA NO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

— Para o efeito da estabilidade con-
ferida no art. 23 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias e em favor
dos intetinos deve contar-se todo o tempo
de servico publico seja prestado a Unido
seja aos Estados e Municipios.

— Interpretacao do artigo 23 do Ato
das DisposicMes Constitucionais Tran-
sitorias.

JUIZO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

Sentenca

Aloisio Teixeira Leite versus Uniao Federal.

Vistos, etc...

Aloisio Raul Teixeira Leite, brasileiro, solteiro, advo-
gado inscrito na Ordem Secdo do Distrito Federal, pro-
poe a presente acao ordinaria contra a Uniao Federal,
alegando o seguinte:

Que em 2 de janeiro de 1933 foi nomeado e entrcu
em exercicio na Prefeitura do Distrito Federal, onde per-
maneceu até o ano de 1941, quando pediu exoneracio,
por ir ocupar um novo cargo publico (doc. 1);

Que em 8 de abril de 1942, foi nomeado para ésse
novo cargo no “Departamento Federal de Seguranca
Publica”, entao “Policia do Distrito Federal”, onde per-
maneceu até 11 de novembro de 1946, época em que foi
exonerado por um decreto do Presidente da. Repiblica
(docs. 2 e 3) para o qual nao tem a menor explicacio,
sem que houvesse em térno de sua exoneracao qualquer
inquérito ou mesmo sindicancia, em que fosse ouvido;

Que o suplicante contava, entretanto, no dia dessa
sua inexplicavel exoneracao, 13 anos, 4 meses e 15 dias
de exercicio (docs. 1, 2 e 3) tendo, portanto, .ex-lege,
sido efetivado a 18 de setembro de 1946, com a pro-
mulgacao da Constituicdo, ora em vigor (art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias);

Que nao ha, além disso, nenhuma justificacdo para
ésse ato .violento do Presidente da Republica, tanto mais
quanto, sendo, na época da sua exoneracao, Comissario de
Policia, classe J, interino (doc. 4), ja revelara tais apti-
does para chefiar a Secao de Iméveis da Delegacia de
Economia Popular (doc. 5);

Que nao estivesse o suplicante, por forca do art. 23
do Ato das Disposicoes Consitucionais Transitérias, efe-
tivado desde a data da promulgacio da Consituicao de
18 de setembro de 1946, ainda assim, seria um verdadeiro
absurdo que se pudesse exonerar impunemente um ser-
vidor phblico, quando o avango do direito social tem im-
_poésto na seara do direito privado enormes restricoes as
rescisoes do contrato de trabalho (Decreto-lei n° 5.452,
de 1 de maio de 1943). :

Que felizmente, contudo, em boa hora, a Constituicao
de 1946, no art. 23 do Ato das Disposicoes Constituci-

onais Transitorias, veio trazer para o campo do direito
publico essa efetividade, digo, essa tutela social ao tra-
balho, criando, também, a garantia da efetividade para
o servidor do Estado, seja éle funcionario interino ou
extranumerario. Dai a razdo de dizer PONTES DE MIRANDA

_ em seus Comentdrios a Constituicio de 1946, sobre a

artigo 23 das Disposicoes Transitorias: “A efetivacdo é
ex-lege. A 18 de setembro de 1946 nasceram para tais
pesosas direitos subjetivos e pretensdes. Se a Unido, o
Estado-membro, o Distrito Federal, o Territério ou o
Municipio se recusa a considera-la como tal, ou o dispensa
ou o exonera ,ou o aposenta ou poe em disponibilidade
com intuito de fraudar a lei, ou sem ser de acordo com
a Constituicdo, pode o interessado mover-lhe a acéo
(PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicao de 1946,
IV vol. ed. 1947, pag. 257);

Que, isto posto, como o suplicante ja4 se achava
efetivado quando, 54 dias depois de promulgada a Cons-
tituicio de 18 de setembro, recebeu a noticia de sua
exoneracao, com a publicacio da mesma no Diario Ofi-
cral (doc. 3), o que revela culpa por parte da Unizo,
requer a V. Ex?® seja expedido mandado de citacao a
Uniao Federal, na pessoa do Dr. Procurador da Repa-
blica que foér designado, para responder os térmos da
presente acao ordinéaria, ficando desde logo citada para
todos os demais atos processuais, até final sentenca, con-
denando-se a ré a reintegrd-lo no cargo de que foi
exonerado, ressarcir todos os prejuizos a partir da data
de sua exoneracdo, tais como vencimentos que deixou
de receber, tudo com juros da mora, e honorarios de
advogado contratado na base de 20 %, inclusive custas
judiciais.

Ofereceu o autor os documentos de fls. 5-10 tendo
sido ordenada a citacdo da Unido que se verificou na
pessoa do Dr. 6.° Procurador da Repiblica o qual ofe-
receu a contestagao de fls. 16-18. Tendo sido profe-
rido o despacho de fls. 22, e designada a audiéncia de
instrucao e julgamento foi ela realizada (fls. 26) vin-
do-me conclusos os autos para sentenca.

Isto posto:

Julgo procedente a acdo proposta, para reconhecer
ao autor o direito a volta aos quadros do Departamento
Federal de Seguranca Puablica, do qual foi ilegalmente
afastado com t6das as vantagens que em conseqgiiéncia
da reintegracao lhe sejam deferidas.

O art. 23 do Ato das disposicoes Contitucionais
Transitorias, nao permite, tal a clareza com que foi
redigido, que se insinue ligeira dfivida quanto a intan-
gibilidade dos direitos do autor, no que diz respeito a
sua estabilidade nos quadros administrativos.

Estabeleceu aquéle artigo de forma peremptéria:

“Os atuais funcionarios interinos da Uniao, dcs
Estados e Municipios, que contem pelo menos cinco
anos de exercicio, serdo automaticamente efetivados na
data‘ da promulgacdo déste Ato; e os atuais extrana
merarios que exercam funcio de cardter permanente
ha mais de cinco anos, ou em virtude de concurso ou
prova de habilitacio, serdo equiparados aos funcionérios,
para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga, dis-
ponibilidade e férias”.

Em seu paragrafo tnico estabeleceu o art. 23 exce-
cOes, que nao interessam, por ndo verificadas na hipé-
tese, ao caso em exame. .
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O que a Constituicdo, pois, determinou de forma
peremptéria, foi que os atuais funcionarios interinos,
fossem éles da Unido, Estado ou Municipio ficavam
automaticamente efetivados, na data de sua . promul-
gacéo. :

Para ésse fim, nao distinguiu ela entre os servicos
prestados a Unido, ao Estado ou ao Municipio, limi-
tando-se a exigir, e tao somente, ‘cinco anos de exer-
cicio como interino”, conceito que se liga a idéia de
efetivo exercicio do cargo ou funcdo, isto €, a conti.
nuidade de prestacdo de servicos publicos, e que mais

se reforca com as garantias estabelecidas na segunda’

parte do artigo, no que tange a situacao dos extranu-
merarios.

Assim o servidor interino, que tivesse na data da
Constituigao, cinco anos de interinidade, prestados em-
bora seus servicos, em parte a Unido, ao Estado noutra
parte, e outra ao Municipio, teria adquirido na data
da promulgaciao da Constituicao o direito a efetividade
e nao poderia. ser dispensado sumariamente, sem pre-
cedéncia, de processo administrativo regular na forma
do Estatuto (Decreto-lei n.° 1.713, de 1939).

Basta que se leia o art. 129, da Constituicao de
18 de setembro de 1946, para que se verifique que ©
atual texto magno nenhuma distincao estabelece para
os fins de aposentadoria, entre ‘os servicos prestados a
Unido, Estado ou Municipio, e concluir-se-a que essa
foi a diretriz dominante nos Constituintes de 1946, e
com a qual orna o preceito do art. 23 do Ato das
Disposicoes Comnstitucionais Transitorias.

Ora dos autos esta provado, nem isso se contestou,
que o autor tinha mais de cinco anos de interinidade
a servico da administracdo piblica, quando se verifis
cou a sua exoneracao, dada, alids, 54 dias depois de
promulgada a Constituicao, que na data dc¢ seu advento
lhe assegurara efetividade. y

Feriu, pois, o ato demissério o preceito constitu-
cional, e nao .pode assim vingar.

A restricao trazida pela letra b, do art. 1.° da Cir-
cular n.® 15-47 da Presidéncia da Repfblica, de 23 de
cutubro de 1947 (Didrio Oficial de 25-10-47), nao pode
convalescer em face do texto singelo do art. 23 do Ato
das Disosicoes Constitucionais Trasitérias, que nao res-
tringiu, como o faz o citado inciso a contagem do tempo
de interinidade.

Julgo, pois, procedente a acao proposta, para asse-
gurar ao autor o direito a reintegracdo no cargo de que
foi afastado, sendo-lhe asseguralos, até que se verifi-
que a reintegracao, todos os proventos e vantagens,
como se em exercicio estivesse.

Juros na forma do Decreto n.° 22.785 de 3%
Custas ex-lege. Recorro ex-officio.

Distrito Federal, 28 de novembro de 1947
Elmano Martins da Costa Cruz.

ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO

ADMINISTRATIVO
32 Vara da Fazenda Pf(blica — Autor, Aristides

Venancio de Queirés — Ré, Uniao Federal
Vistos, etc. :

Aristides Venancio de Queirds, Oficial Adminis-
trativo do Ministério da Agricultura, aciona a Uniao
Federal a fim de tornar sem. efeito, em seu beneficio,
de conformidade com o art. 57 do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido (Decreto-lei nf-
mero 1.713, de 28-10-1939), uma das promogoes, da
classe “I'"" para *J"”, de carreira referida, relativas ao
2.9 quadrimestre de 1946 e publicados em 26-9-1946,
retroagindo para essu data sua posterior promocdo, veri-
ficada por decreto de 30-4-1947, com as vantagens refe-
ridas no citado dispositivo, juros de mora e custas.

Alega, em sintese, que, ao tempo das promocoes
impugnadas, de Daniel Corréia Trindade a Antbnio da
Silva Cupha, que empuatavam com éle autor quanto ao
tempo de servico na classe, apurado até 15-5-1946,
cabia-lhe preferéncia na classificacdo, por maior tempo
de servico no Ministério, pois, além de ndo lhe ter

sido contado um dia de ano bissexto, contou-se 1rie-
gularmente, a favor de Daniel Corréia Trindade, periodo
anterior a -sua readmissao s6 computavel para efeito de
aposentadoria, consoante determina o artigo 77 do ci-
tado Estatuto, e, a favor de Antdénio da Silva Cunha,
122 dias em que o mesmo serviu, pago por hora, nac
computaveis nos térmos do artigo 96 do mesmo Esta-
tuto. Sustenta, finalmente, ‘que as irregularidades apon-
tadas, que se devem ao proprio Anténio da Silva Cunha,
por czer o chefe da secdao que, indevidamente, apurou
o tempo de servico, podem ser sanadas judicialmente,
eis que, na esfera administrativa, resultaram infrutiferas
as reclamacoes feitas,

Citada, contestou a Unido a fls. 37-38, alegando
qua a classificacio e contagem de ‘tempo em questdc
ioram objeto de publicacoes anteriores, sem qualquer
reclamacéo administrativa por parte do autor, e se terem
realizado regularmente as . bromocées impugnadas, sendo
fora de propodsito sua revisio pela autoridade judiciaria.
A.crescenta que a contagem de tempo, relativa ao ano
blss’exto, obedeceu a critério uniforme e que niZo tém
carater evidente as questdes relativas aos funcionirios
promovidos.

O autor replicou a fls. 94-114, juntando documentos
sobre os quais se pronunciou a ré a fls. 115v., e o des-
pacho saneador foi proferido a fls. 110-120, sendo de-
terminada a citacao dos funcionarios interessados, para
integrar a contestacdo. Citados, compareceram éles, a
fls. 130-133, alegando a prescricio da acao, nos térmos
do n° II do art. 222, do Decreto-lei n.° 13713 3 de
28-10-1939, e, no mérito, a regularidade das respectivas
promogoes. O autor ¢ a ré falaram novamente, a fls.
155-159 e 160v. A audiéncia realizou-se no dia desig-
nadg ({fls. 166).

Isto posto:

Frise-se de inicio a inteira improcedéncia da preli-
minar levantada na contestacdo de fls. 130-133. A pres-
cricao arguida se limita, como estd expresso no texto
invocado, ao ‘‘direito de pleitear na esfera administra-
tiva’” e ndo ao direito de postular perante o Judiciario,
sujeito a prescricdo quinquenal, regulada por lei especial .
Note-se, igualmente, a pertinéncia do procedimento judicial,
para dirimir a controvérsia resultante da aplicacdo de dispo-
sitivos do Decreto-lei n.° 1.713, de 1939. Alega-se lesdo
de direito, reparavel por essa via.

No meérito da demanda, o que se oferece a exame
é o seguinte: O autor pretende “tornar sem efeito uma
das promogoes irregulares verificadas no 2.° quadri-
mestre de 1946, da classe “I” para a classe “J” da
carreira do Oficial Administrativo do  Ministério da
Agricultura” (item 11.° da inicial). Tais promogoes,
segundo esclarece o autor, sdo as referentes aos fun-
cionarios Antdénio da Silva Cunha e Daniel Corréia Trin-
dade, aquéle promovido por merecimento e éste por
antiguidade, por decretos de 31-8-1946, publicados a
26-9-1946 (paginas do Diario Oficial, a fls. 17 e 18)

Exclui-se, desde logo, qualquer apreciacao em
torno da regularidade e validade de promogio por mere-
cimento, atribuida a Antonio da Silva Cunha. Toda a
fundamentacdao do autor repousa em questdes de con-
tagem de tempo, estranhas ao merecimento do funciona-
rio .promovido, e que, mesmo aceitas as restricées opos-
tas, naoinfluiriam no mérito da mesma promogdo, eis
que ela nao se verificou por antiguidade.

Resta examinar, portanto, a escala de classificacdo,
por antiguidade, relativamente ao autor, Aristides Ve-
nancio de Queiroz, e seu colega Daniel Corréia Trin-
dade.

Conforme publicagdo no Boletim do Pessoal do Mi-
nistério da  Agricultura (Suplemento), de 9-7-1946
(fls. 13 verso), empatando ambos com 855 dias de an-
tiguidade na classe, foram contados, a Daniel 5.867 dias
de servicos no Ministério, ao passo que ao autor foram
contados, apenas, de idéntico” servico, 4.517 dias.

Pela certidao de fls. 22 se verifica que os 5.867
dias incluem dois periodos: o primeiro vai de 10 de
abril de 1926 até sua exoneracao, por conyeniéncia do
servico, por decreto de 22 de setembro de 1931; o se-
gundo, a partir de sua volta ao servico pulblico, a 5 de
outubro de 1935, até a contagem para a promocao impug-
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nada, em' 15 de maio de 1946. Excluido o primeiro
periodo, o tempo de servico no Ministério, relativamente
a Daniel, reduziria a 2.773 dias, conforme conta deta-
lhada na inicial, a fls. 4, menos, portanto, que os 4.517
dias atribuidos ao autor. Seria éste, assim, o mais antigo,
para efeito de promocdo, pois “na classificacao por anti-
guxdade, quando ocorrer empate, terd preferéncia o fun-
cionario que tiver mais tempo de servico no Ministério”
(art. 53 do Estatuto e art. 1.° do Decreto-lei n.° 5.938,
de 28-10-1943).

Deve-se, porém, excluir, para o efeito de promocao
por antiguidade, o tempo de servico anterior a dcmissdao
do funciondrio que posteriormente foi readmitido ou
novamente nomeado? Evidentemente, consoante expressa
disposicao de lei.

Diz o art. 77 do Estatuto (Decreto-lei n.° 1.713,
de 1939): “Readmissao é o ato pelo qual o funcionério
demitido ou exonerado, reingressa no servigo piblico,
sem direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada,
apenas, a contagem de tempo de service em cargos
anteriores, para efeito de aposentadoria’.

Afastada a hipdtese de reintegracdo, com ressarci-
mento de prejuizos (art. 74 do Estatuto), que nav é
0 caso do funcionario Daniel Corréia Trindade, tanto
faz se trate de expressa readmissao ou de nova “nome-
acao’’. Esta, com mais forca de razao, nao lhe daria direito
a contagem de tempo anterior, para o efeito de promogao
por antiguidade. Mas o que é certo, sem sombra de dK-

Alimentos em desquite

prestacao de alimentos a desquitada e aos filhos
do antigo casal tem provocado debate, prin-
cipalmente na dissolucao amigéavel do casamento.

Sendo um acérdo de vontades, um contrato
bilateral, o desquite amigavel, em aue o Estado
intervém, na primeira instancia e no recurso com-
pulsério do juiz, para verificar se foram observa-
dos os requisitos constantes da lei adjetiva, nos
arts. 642 e 643, fixada, nesse acordo, como de
regra, a pensao alimenticia, pode o seu beneficia-
rio, em qualquer tempo, compelir a fonte pro-
dutora a majorar aquela pensao?

Devemos lembrar que, no desquite amigavel,
declarardo os coénjuges a importancia ajustada para
a criacao e educac@o dos filhos ¢ da pensao ali-
mmenticia do marido a mulher, “se esta nao dis-
puser de bens suficientes para manter-se”

Ponto dos mais discutidos, em juizos e tri-
bunais, o da intangibilidade, ou nao, da cota ali-
menticia, por ser esta fixada, livremente, pelas
partes, num acordo judicialmente homoiogado. Ao
passo que, no desquite litigioso, cabe, ao julgador,
determinar o valor dos alimentos, dependente, sem
diavida, da desvalorizacao da moeds, a fim de
que constitua, sempre, o minimo indispensavel as
necessidades do alimentario.

Admitamos que, por displicéncia. generosi-
dade, ameaca oculta, ou qualquer outro motivo,
Iaja uma clausula expressa, no desquite amigavel,
relativa a contribuicdo mensal do inarido a mu-
lher, mesmo quando esta dispoe de rendimenio

que lhe baste. N#o cabe ao antigo raarido, opor-

vida, é que a nomeagao posterior, de funcionirio ante-
riormente afastado do servico publico corresponde, por
definicao legal, a readmissao, tal como a conceitua o

‘citado art. 77.

O tempo anterior, portanto, somente para efeito de
aposentadoria poderia ter sido computado. Foi, assim, inde-
vidamente promovido por antiguidade o funcionario Da-
niel Corréia Trindade, da classe “I” par a “J”, da
carreira de Oficial Administrativo do Ministério da
Agricultura, e, nos térmos do invocado art. 57 do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, deve
ser declarado sem efeito o ato que o promoveu, em bene-
ficio do autor, a quem cabia, de direito, a promoczo,
porque, empatando ambos quanto a antiguidade da
classe, tinha éste wltimo maior antiguidade no Ministério
ou seja, 4.517 dias contra 2.773.

Assim, pelo exposto, julgo procedente a acgdo, para
considerando indevida a promocao do funcionario Daniel
Corréia Trindade, por decreto de 31-8-1946, publicado
a 26-9-1946, declarar sem efeito o ato que o promoveu,
em beneficio do autor, condenando a Uniao Federal a
pagar a éste Ultimo a diferenca de vencimento ou re-
muneracao a que tiver direito, com juros.contados na
forma legal, de seis por cento, a partir do transito em jul-
gado. Custas ex-lege. Recorro ex officio para o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos. Publique-se na audiéncia
para hoje designada. Registre-se.

Rio, 10 de Janelro de 1949. — Joao José de Quexmz

amigéavel e litigioso

OLIVEIRA E SILVA,
Juiz de Direito no Distrito Federal.

tunamente, pleitear, em Juizo, a sua exoneragzo
do encargo injusto?

Reveste-se o problema de wvarios aspectes,
desde o juridico ao social e economico.

Segundo os arts. 400 e 401 do Cddigo Civil,
devem os alimentos ser fixados na propo:cao das
necessidades do reclamante e dos recursos da
pessoa obrigada, tanto que, sobrevindo mudanca
na fortuna de quem os supre, ou na de quem os
recebe, de acordo com as circunstaacias, o inte-
ressado reclamara, do Juiz, exoneracao, reducao
ou agravacao do encargo.

Justifica-se, pois, que, no desquitz amigavel,
dado o seu carater de concordancia das partes,
mediante um pacto, nao possa o Estado, pelo Po-
der Judiciario, altera-lo, para diminuir, aumentar
ou extinguir a prestacao alimenticia? No des-
quite litigioso nao ha uma espécie de revisio ou
reforma da sentenca que julgara o feito, determi-
nando, inclusive, uma cota alimenticia, conforme
a prova oferecida, mesmo quando a sentenca tran-
sita em julgado?

E’ interessante observar-se, de passagem, que,
no desquite litigioso, nunca se pode invocar a san-
tidade da coisa julgada em matéria de guarda
dos filhos menores e valor da cota alimenticia.
Tutelando, protegendo o Estado os filhos menores
do antigo casal, seria injuridico o seu desamparo,
quando variam as circunstancias que levaram o
juiz a entrega-los ao pai, ‘mae, avd ou terceiro.

Como exigir-se, portanto, seja iatocavel a
clausula que fixa o quantum de ahmentos, para
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a mulher e a prole, no desquite amigavel, nos
tempos anormais em que vivemos, guancdo se su-
cedem ou se agravam as crises de producido e
os governos sao obrigados a adotar uma politica
inflacionaria, de emergéncia, importando no enca-
recimento das utilidades, e, assim, na desvalori-
zacao do dinheiro?

A Constituicao Federal, de 1946, no capitulo
consagrado aos funcionarios publicos, impde, no
art. 193, em beneficio de aposentados e refor-
mados, que os proventos da inatividade sejam
revistos sempre que, por motivo de alteracdo do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em atividade, o que
sucedeu, entre nés, recentemente, corn a majora-
cao de vencimentos dos servidores do Estado.

Em matéria de alimentos, de qus se pleiteia
a majoracao, diminuicdo ou exoneracao, néo é de
se desprezar a tarefa que estd realizando, atual-
mente, no Brasil, a mulher e a concorréncia que
ora faz ao trabalho do homem.

Evidentemente, sera caso de excneracas, pelo
antigo espbso, da obrigacao alimentar, sc a des-
quitada exerce funcéo, publica ou privada, cujos
proventos bastem a sua manutengao, ou na hipo-
tese de receber heranca ou legado, cujo rendi-
mento lhe dé para conservar o seu antigo nivel
social. i

No que concerne a criacao e educacao dos
filhos menores, claro que subsiste a responsabili-
dade do pai, salvo se éste inteiramente erpo-
Lrece, ou se a situacdo econdémica da mulher lhe
permite concorrer para o custeio de tais encargos,
o que poderd fazer com um tér¢co ou aié a me-
tade do valor da obrigagao alimentar.

Nao esquecamos que, conforme o art. 240
do Cédigo Civil, a mulher assume, pelo casamento,
a condicdo de sua companheira, consorte e auxi-
liar nos encargos da familia.

A exoneraciao do encargo nao se verifica
somente na hipétese de obter a desquitada a renda
de funcao, emprégo, legado ou heranca suficiente,
porém uma nova situacdo econdmico-social, quun-
do passa a viver as expensas de outro homem,
ostensivamente ou nzo.

Num pais, como o Brasil, sem lei divorcista,
multiplicam-se os casos de desquitadas, com cu
sem filhos, que resolvem enfrentar o chamado
decoro social, construindo novo lar, mesmo sem
casamento no Meéxico ou no Uruguai.

O requisito, que exige o legislador civil, no
art. 320, da inocéncia e pobreza de mulher, no
“desquite judicial”’, para a prestacdo de alimentos,
nao deixa de aplicar-se, também, no desquite ami-
gével.

E’ notéria a omissao, ou o érro de técnica do
legislador, quando restringe, ac “desquite judi-
cial”’, a condicao de inocéncia e pobreza da mu-
lher, quando a pobreza desta, por exemplo, po-

dera desaparecer apds a decretacdao do desquite
amigavel, com a mudanga de sua fortuna.

Se se presume a inocéncia da mulher, no
desquite amigavel, .porque, ai basta a declaracgio
dos conjuges, de incompatibilidade de tempera-
mentos, ou qualquer outro motivo indcuo, tal ino-
céncia podera cessar, dissolvida a sociedade con-
jugal, com uma existéncia que adote, comprome-
tedora de sua honra.

No que tange a majoracao de alimentos,
somente concedida, como a reducdo ou exonera-
¢ao, por meio de agao ordinaria, nao € de se des-
prezar um dos aspectos de maior delicadeza do
problema juridico: o do direito da desquitada de,
por téda a vida, participar da mesma proporcao,
como se fosse casada, nos proventos do antigo
esposo, seja funcionario publico, industrial, co-
merciante, bancario ou operario.

Interroga-se: Perante o direito e a lei moral,

. justifica-se que a desquitada, cessando de’ ser

meeira, possa, a todo o tempo, estranha gue se
torna as lutas e sacrificios do ex-esp6so, que lhe
¢ um desconhecido, auferir uma cota crescente
de sua renda, para que nao concorre com o minimo
esforco, e resultante de promogdo, comissao ou
acréscimo de proventos, deixando, por isso, muita
vez, de trabalhar, na situacdo parasitaria, que
lhe convém a ociosidade de, pontualmente, rece-
ber, todos os meses, a sua pensdo?

A mulher contemporanea nao é uma criatura
misturada a vida cotidiana, concorrente do homem,
em todos os setores de atividade, ndo raro con-
seguindo supera-lo pela sua disciplina e eficiéncia?
Néo seria mais logico e justo que o desquitada
somente aceitasse a parte da pensao alimenticia,
relativa ao sustento dos filhos menores, quando
em sua companhia, desistindo de permanecer,
como um Onus, na existéncia do ex-marido que
trabalha para manter uma estranha, como se a
indenizasse da ruptura da sociedade conjugal?

Nem sempre as leis carregam cem por cento
de beleza moral... Dai desquitadas de funcio-
narios publicos, por exemplo, atentas a leitura do
Diario Oficial, para que nao lhes escape o ato de
promocao, ou de aumento de vantagens do ex-
marido... E se éste promove um litigio para
obter a reducdo ou exoneracdo do encargo, a ex-
espoOsa, com as luzes de um causidico, invocando
o texto da lei, bate-se, enérgicamente, pelo seu
direito a cota intangivel, que reputam sagrada. ..

Desejavel; sem davida, que a cota alimen-
ticia, tanto no desquite amigavel, como no liti-
gioso, nao fique intocivel, nem para mais, nem

para menos, de acérdo com as circunstancias do

caso concreto. Deve preponderar o critério obje-
tivo da necessidade da reclamante e da situacdo
econdmica do reclamado. A regra do art. 400
do Cédigo Civil contém uma sabedoria que har-
moniza todos os interésses, sem estimular o cha-
mado abuso do direito.
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| egislative Procedure’’

A Revista do Servico Piblico tem o prazer de
registar o recebimento de um exemplar da Gltima obra
do Professor Harvey Walker, Legislative Procedure, agra-
decendo a atencdo que, com esta doacaon, dispeunsou o
autor a um o6rgao do servico ptiblico brasileiro que tanto
j& lhe deve pois foi notdvel a sua contribuicio para a
reforma néle iniciada em 1936, contribuicio esta pres-
tada com os seus Training Public Employees in Great
Britain, Public Administration in the United States, Law
Making in the United States e véarios artigos e mono-
grafias de carater técnico e cientifico que muitas vézes
serviram de base ou de orientacao para as autoridades
federais encarregadas da execucdo do plano de aperfei-
¢camento administrativo.

O Professor Harvey Walker, cuja visita ao Rio de
Janeiro, em 1943, assinalada pelas brilhantes con-
feréncias que, a convite do D.A.S.P., entdo pronun-
ciara sobre classificacdo de cargos e orcamentos publicos,
é, em suma, uma das maiores autoridades em matéria de
administracdo e govérno no Continente Americano, osten-
tando  os ‘titulos de Instrutor ‘de Ciéncia Politica da
Universidade de Kansas (1924-1925) e da Universidade
de Minnesota (1927-1928); de Professor Assistente de
Ciéncia Politica da Universidade de Ohio (1928-1930);
de Superintendente do Orcamento do Estado de Ohio
(1929-1931); de membro do Social Science Rescarch
Council (1932-1933); do Institute of Public Adminis-
tration, de Londres; da Associacio Americana de Ciéncia
Politica, da Academia Americana de Ciéncias Politicas
e Sociais e da Associacio Americana de Professores
Universitarios.

Com seu novo trabalho, vem o Professor Walker
enriquecer ainda mais a literatura anglo-saxdnica so-
bre o assunto. E’ com clareza que descreve o meca-
nismo pelo qual se ausculta e cumpre, em seu pais, a von-
tade do povo, apreciando, objetivamente, os defeitos
de sua organizacdao e os fatéres que obstam ao seu efi-
ciente funcionamento.

Legislative Procedure foi planejado, como eonfessa
o autor, para que fosse 1util aos que se preparam
para o ingresso nas faculdades de direito, para
aos estudiosos de ciéncia politica, de administraciao
municipal e. federal dos Estados Unidos. Mas é, além
disso, uma excelente fonte de informagbes e conhecimen-
tos a disposicdo de todos aquéles que desejam assumir,
conscientemente, as responsabilidades civicas e politicas
do cidadao americano.

Os que desejam estudar o mecanismo do Govérno

dos Estados Unidos, encontrardo neste livro o material .

de que precisam, tanto no que diz respeito ao funcio-
namento das suas camaras legislativas como no que se
refere aos viarios elementos do sistema governamental
do. pais amigo. Em seguida a um exame sumario da
natureza da lei e das fontes do direito, examina o Pro-
iessor Walker o processo de legislacac, caracterizando
com propriedade o papel que representam, em todos
os niveis de govérno, o politico, os membros dos vérios
partidos, os grupos sociais e econdémicos influentes e os
parlamentares ou legisladores.

£
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Por estas e muitas outras razoes, Legislative Pro-
cedure é de grande valor para os estudiosos dos pro-
blemas de administracao, mormente agora quando ha
afinidades entre o regime de govérno que é seu objeto
e 0 que vigora no Brasil.

No estudo da ciéncia politica atribuiu-se, nestes
nltimos vinte anos, realce todo especial aos aspectos
tipicamente administrativos -dos governos. Muito em-
bora ésse realce fosse realmente justo e tivesse por con-
seqiiéncia uma série de aperfeicoamentos no campo da
execucao da politica phblica, éle nao contribuiu de
modo decisivo para a elevacao do nivel de eficiéncia do
govérno. A perfeicio da técnica administrativa ndo im-
plicou na eliminacdo das deficiéncias do processo de
acao do legislativo. Realcou-as, ao contrario. E' a
lei que determina ou condiciona a acdo dos Orgaos exe-
cutivos sendo por isso imperativo que se preste a maxima
atencao ao processo e ao propdsito na conduta dos nego-
cios parlamentares eminentemente politicos, caso se
tenha realmente em vista implantar ou preservar o re-

‘gime democratico num pais.

’

S6 em parte é defensavel a tese de que é o povo
que governa numa democracia, diz o autor. Quando
existem diferencas de opinies, cabe a maioria decidir;
mas esta maioria pode tornar-se de fato uma minoria
devido ao fato de recusarem os eleitores cumprir os seus
deveres de cidadaos conscientes das proprias obrigacoes
politicas com a escolha de seus representantes. Quando
ésses eleitores nao querem disputar os seus direitos civis,
ésses enfraquecem a democracia e contribuem para a
futura negacao désses mesmos direitos, desde que ums
minoria organizada pode usurpar o poder e nao mais
respeitar a vontade da maioria.

Neste tom, envereda Harvey Walker pelo terreno
da analise do organismo legislador, da estrutura e do
funcionamento do sistema e do regime politico do go-
vérno americano. Entre as matérias abordadas ressal-
tam, pelo que tem de atuais para nos as relativas aos
partidos politicos, aos grupos sociais, economicos e re-
gionais influentes, ac legislador e ao papel que repre-
senta, a organizagao e atividades das camaras legisla-
tivas, as comissoes, as normas e métodes de trabalho
das camaras, examinando o assunto desde a apresenta-
¢ao de projetos,de lei até sua votacdo, sancio ou veto
presidencial, além de caracterizar os principios que regu-
lam o processo a gue éle proprio chama de definicdo da
“politica publica”, isto é, a formulacdo da lei sob a
torma inicial de projetos.

Disseca, como Haina, de maneira ainda mais deta-
lhada, porém, do que a adotada por éste autor em scu
Principles and Problems of Governament, o sistema pa:-
tidario e o sistema legislador americano, com o que
presta valioso servico aos estudiosos do assunto em geral
e aos politicos e autoridades administrativas em pai-
ticular fornecendo-lhes o necessario instrumento de afei-
¢io dos verdadeiros valores das instituicdes demiocra-
ticas assim como os elementos em que baseou sugesloes
capazes de promover a elevacdo do indice de eficiéncia
das instituicoes democriticas mais represéntativas ou
sejam, os parlamentos.

ES

" ESTATISTICA é o conjunto dos processos que tém por objeto a observacdo, a classificacao formal e a analise dos
fendmenos coletivos ou de massa, e por fim a inducdo das leis a que tais fendbmenos obedecem globalmente.
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O Entreposto Federal de Pesca

NDO a Praga 15, fazer uma reporiagem so-

bre o Entreposto Federal de Pesca --- cen-
tro principal de distribuicao do peixe na Capital
da Republica, — jamais pensou o repodrter de
encontrar um mundo com caracteristicas tao pro-
prias e tao movimentado, onde se comprimem de
2 a 3 mil peixeiros, num vair-e-vem ininterrupto.

Torre de Babel plana onde  a balbtirdii
quase que assombra o visitanie novato, desde 5
da manha até as 8 pelo menos nao diminui o
amimo dos feirantes. Sdo brasileiros, portuguéses,
italianos (para so citar algumas nacionalidades)
que se chocam e se empurram num verdadeiro
mar de agua e lama, passando a pressa condu-
zindo carrinkos com cestos de peixes ¢ camardes

F. pE A. NOGUEIRA

de todos os tamanhos; leiloeiros eniusiasmados,
sobre caixoes, a falar em alta voz e revendedores
que especulam para conseguir produto excelente;
balancas funcionando em vérios lugares; homens
de todas as idades e ate mulheres que, incrivel
como pareca, nao conseguem, mesmo lalando,
abatar a zoada que atordoa; e no meio de tudo
isso os funcionarios do Ministério da Agricultura
(ao qual o Entreposto esta subordinado) a fis-
calizarem o produto — pesando-o, fazendo a sua
inspecao sanitaria e exigindo o cumprimento da
tabela para a venda. Para ter-se, entretanto, me-
lhor idéia do funcionamento do Entreposto, ve-
jamos, primeiramente,

Ao lado do Administrador do Enfreposto, o redafor ouve Jodo Candido, antigo revolucionério e hoje, modesfo  descar-
1 réegador de peixe i

»




O ENTREPOSTO FEDERAL DE PESCA : 113

Barcos de Peixe encostado ao Cais do Entreposto

COMO SE VENDE O PEIXE

Logo que chegam os barcos, o produto é
descarregado no cais que fica a margem do En-
treposto e, em carrinhos, conduzido para éste.
&a entrada se encontra a balanca oficial, onde
¢ peixe é pesado, fazendo-se tédas as anotacoes
necessarias, isto é, retirando a tara do carro, dos
cestos ou caixas, a fim de ser determinado o péso
liquido. O funcionario encarregado do servico,
além disso, faz as especificagcées necessarias rela-
tivas ao tipo do pescado e procedéncia. Impor-
tante, ainda, € a arrecadacao dos 3% para a
Caixa de Crédito dos Pescadores, sébre a quan-
tidade pescada. Aquela porcentagem é paga, logo
em seguida, no guiché ao lado da cnirada. Con-
tinuando o seu caminho, o peixe é conduzidc para
a inspecao sanitaria e, dai, para a banca do ar-
mador. Cumpre notar que o pescador vende o

seu produto a quem bem quer. Nesse particular,

nao ha qualquer interferéncia da Administra-
¢do do Enfreposto, do mesmo modo como esta
ndo armazena peixe, mas sim o0s compradores.

QUEM COMPRA E O QUE SE VENDE

Embora haja uma secao de varejo, onde
qualquer um pode comprar peixe o4 camarao,
seu movimento é pequeno. A maioria dos com-
pradores é composta de negociantes do merca-
do, feirantes, ambulantes e proprietarivs de pei-
xarias e mercadinhos. Quanto ao que se vende,
¢ enorme a variedade: peixes como garoupa, na-

morado, badejo, cioba, cherme efc., além de pes-
cadinha, sardinha verdadeira, camarao rosa me-
dio e pequeno e camarao graudo.

O QUANTO SE VENDE

E' verdadeiramente assombrosa a quanti-
dade de peixe e camardo vendida no Enireposto
de Pesca, durante a manha de cada dia. Para
.conhecimento preciso do vulto dessa venda, ape-
nas passaremos a lranscrever a que se féz no dia
28 de janeiro p. passado, conforme a tabela afi-
xada no saldo. Ei-la:

Mar novo:

quilos

NAAOTAAd0 S e oo s S B ek &61

T e N P TR 190

B atAta s R e 394

INVOrsORUEI) Lotel, Sl v 1.222
Abrolhos:

Garoupa de 2.2 .,........ 1.502

DR dO]aRs A A e e 478

SHODAES R ISt e L 235

DHVETRORIN (il s TRITIN s £ 420
Colonias:

Camirio = § 5% 5K T on s e 7.912
Traineiras:

Sardinha verdadeira ....... 11.530

Tatali ot G b aton - 37.321 toneladus

PRECO DO CAMARAO

Varia, conforme a quantidade. E' verdade
que o Entreposto determina a sua tabeia e esta
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nao pode ser ultrapassada. Sucede, todavia, que
durante o verao é imensa a quantidade pescada,
e, assim, o pescador vé-se obrigado a reduzir em
muito, o preco. Agora, por exemplo, 0 camarao
tipo comum esta sendo vendido a Cr$ 3,50 o quilo.
O Entreposto fixa em Cr$ 27,00, quilo, o cama-
rao graudo; Cr$ 10,00 — ¢ rosa pequeno, ¢ o rosa
médio a Cr$ 15,00. Nao é preciso dizer que, na
rua, a histéria é oufra: o comprador, em geral,
paga 40 ou 50% a mais, no quilo. ..

OUVINDO A ADMINISTRACAO

Seria imprescindivel térmos contactc com o
Administrador do Entreposto de Pesca, a fira de
ouvirmos a sua palavra. Trata-se do senhor Ha-
roldo Qeste, conhecido funciondrio do Ministério
da Agricultura, cuja administracdc se vsain carac-
terizando pela introducao de novos métodos gue
tém facilitado maior ordem e eficiéncia no servi-
' ¢o, além do acréscimo de elementos materiais —-
mesas, balancas etc., — para possibilitar inais pet-
leito funcionamenio do Entreposto. Decclarou-nos,
1nicialmente, que o vulto de trabalho é crescenizs
e tem que ser fcito com rapidez, jé que a prépria
ratureza do servico assim o requer. E’ cerin, in-
formou-nos ainda que, de modo geral, a tabela de
preco é obedecida, mesmo porque a liscalizacan é
rigorosa, com a vigilancia constante dos funciona-
rios fiscais aqui destacados. Indagamos, a seguir,
se nao existia algum problema a ser resolvido e
que trouxesse beneficio para o Entreposto. Res-

pondeu-nos afirmativamente: a instalacao que ja
se vem fazendo da fabrica de gélo, em dependén-
cia contigua ao préprio edificio do Entreposto é
absolutamente necessdria para um servico déste
género. Concluiu afirmando que esta instalagao
tao util ao Entreposto de Pesca se deve aos esfor-
cos e boa vontade do Ministro Daniel de Carva-
lho e do Diretor da Divisdo de Caca e Pesca,
Dr. Joao Claudio de Lima. Finalmente, a fim
ae comprovar o que acabava de afirtnar, condu-
ziu-nos para uma verificacdo no local do anda-
mento dos trabalhos de instalacao da referida 1&-
brica. Na verdade, éstes se encontramn bastante
adiantados, sendo diversas as maquinas ¢ apare-
lhamentos ali ja existentes.

Foi1 em companhia do senhor Haroldo Oeste
que visitamos demoradamente todo o Enireposto,
tendo ocasiao de verificar que o rnesmo se cncon-
{ra capaz de atender as exigéncias de distribuicio
do peixe e camarao aos que ali procuram adquirir
G precioso alimento. Satisfeitos pela acolhida que
ros dispensara o Administrador do Entreposto de
Fesca, quisemos ouvir também, embora rapida-
miente, a

PALAVRA DOS PEIXEIROS

. Nao foi dificil o nosso intento, uma vez que
estavamos cercados por milhares déles. Ao acaso,
falamos com um que estava ao nosso lado — o
italiano Francisco Alevedo. Indagatrios qual a si-
tuagao presente do mercado. Respondeir imedia-

Um leiloeiro do Entreposto de Pesca da esclarecimentos sébre o comércio de camar&o
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tamente: estamos na época do camardo. E’

possivel dar vencimento ao que ¢ pescado; quanto
mais se vende mais aparece; por 1SSO mesmo O pre-
co baixou muito; mas, mesmo assim ha dias que
sobra o produto; ja quanto ao pexxe, a sifuacio
é melhor: praticameiite todo c¢le é comprado pelos
revendedores, que sdo muitos, e segundo a tabela
oficial. Igualmente, quisemos que nos dissesse
algo um leiloeiro. Eis que eqicontramos lcgo um
— o leiloeiro Verissimo. Perguntamos: que nos
diz sébre a venda do pescado e da Adminisiracao
do Entreposto? Respondeu-nos: Como o senfior
verifica, a quantidade de peixe e camarao é grande;
pode-se dizer que nao ha propriamente prefe-
réncia por éste ou aquéle produto: tudo se vende
e em grande quantzdade. E’ certo, que sardinha
em quilo vendida é, geralmente, maior; mas € por-
que sao pescados mais, especialmente nesta época
e verdo. Sébre a Administracao, continuou, vem
agradando a todos; a orientacao que vem serdo
dada e alguns melhoramentos materiais introdu-
zidos, tém sido uteis e vendedores e compradores.

T

Scnhor Haroldo Oeste, Admmzstrador do Entreposto de Pesca, dando ao nosso redafor visdo geral do servigo

Faltava-nos ainda, falar com um funcionario
da fiscalizacao do Entreposto, para térmos impres-
sao mais clara de como se faz a fiscalizacéao e como
€ esta recebida pelos vendedores de peixe. Assim,
dirigimo-nos ao senhor Dagoberto Moreira de Cas-
tre, Inspetor de Caca e Pesca, ora servindo ali.
Quanto a fiscalizag,é'o, informou-nos quz era con-
tinua desde o inicio da venda até ao fim; consistia
nio s6 da verificacdo na observancia da tabela de
precos, como no proprio estado do produto, eni-
bora tivesse sido éste devidamente examinado
durante a inspecao sanitéria, antes de ser posto
a venda. Cumpre acrescentar, declarou, quie apesar
da cuidadosa fiscalizacdo, algumas vizes é dificil
o contréle de precos. I'odavia, nao ha davida que,
em geral os vendedores obedecem, sem relutan—
cia, a tabela fixada pelo Entreposto.

Estavamos dispostcs a encerrar estas nofas,
quando, ja a saida da sede do Entreposto apre-
sentaram-nos o homem simples que ceria vez co-
mandou nesta Guanabara uma revolta naval: Joido
Céndido. E’ uma figura popular entre os mari-

Te® Mgl TITT W SNk m“&'ml‘:wwfqml
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nheiros ¢ peixeiros, pois, embora com sessenta e
nove anos de idade, tira o seu sustento e o de sua
familia, como descarregador dos barcos que tddas
as madrugadas trazem peixe para o Entrepcsto.
Désse modo, indagamos do valente gatcho, como
era a vida naquele trabaifio didrio. Prontamente
respondeu-nos: dura, sim senhor, e sem um mi-
nuto de descanso durante varias horas; o peixe
precisa ser descarregado com rapidez e & quanti-
dade é grande; o ganho é pouco, mas vai-se Vi-
vendo. . .

Vimos assim, em  tracos gerais, um aspecto
importante da atividade do poder publico no con-
trole da distribuicdo de um alimento de primeira
qualidade para a populacdo carioca —— o peixc e
o camarao. Resta-nos apenas dizer algiimas pala-
vras que sirvam de

CONCLUSAO

Constitui espetaculo que se guarda na lem-
branca, éste, de movimento e alarido, todas as
manhas, no Entreposto de Pesca, bem no coracao
da cidade. A impressdao que se tem a primeira
vista, é que nao pode haver funcionamento nor-
mal, no sentido de ordem, em servico como aquéle.
Depots de trés horas de permanéncia entre tudo
aquilo, verifica-se que, paradoxalmente, na desor-

dem, tudo se faz completo e no seu devido tempo.
A conclusao que se chega é de que existe orienta-
cdo capaz, de maneira a realizar-se aquéle verda-
deiro milagre quanto a precisdo no distribuir tan-
tas toneladas de pescado. Falando verdade, o repor-

ter pode verificar que o interésse em bem servir .

da parte dos funcionarios do Entreposto, merece
destaque especial. Desde o Administrador até os
fiscais e demais {uncionarios, o servico é executa-
do com zélo e; digamos, até coragem, porquanto
néo é facil fazer cumprir determinacoes fiscais en
ambiente tao heterogeneo. A parte propriamente
administrativa € das melhores, nao sé ri. qie con-
cerne a especificacéo das funcées de cada funcio-
nario, como no cumprimerno das obrigacses a
que cada uma destas esta afeta. O resulfado é a
forinacao da unidade agindo no mesmo scntido e
letdo perferca capacidade para fazer valer a sua
autoriaade e, conseqiientemente, a rcaiizacao dos
cpjetivos a que se propoe o Entrepcsto de Pesca.
Para completar a eficiéncia déste, falta apenas o
que ja esta em andamento: a instalacéo da fa-
brica de gélo. Apds isto, pode-se dizer qire o En-
treposto estara em condicoes de ser considerado
um dos orgaos publicos de mais utilidade para o
rovo, senao perfeito, pelo menos com capacidade
de servir a contento a populacao, no setor funda-
mental da alimentacao.

“0O Municipio moderno nao goza da ampla autoncmia que tiveram as cidades — estado da antigiidade s das

cidades 'livres da Idade Média. Seu raio de acao é mais mais amplo, seus servicos mais importantes e técnicos, sua

obra mais eficaz, porém seu regime politico e administrativo estda sob a jurisdicio de um organismo superior <o

qual é parte integrante: o Estado — Nacao”.

Vi Alcides Greca, (Derecho y Ciéncia de la Administracion Municipal) .

Controle é o exame dos resultados. Controlar é verificar se todas as operacoes estao sendo sempre executadas de

acordo com o plano adotado — com as ordens dadas e com os principios estabelecidos.
e critica; tende a estimular o planejamento, a simplificar e fortalecer

comando e facilitar a coordenagao (109).

(Normas e métodos de administracao —

O controle compara, discute,

a organizacao para aumentar a eficiéncia de

Comstock  Glazer) .

Acaba de aparecer o tomo IX da Historia Geral das Bandeiras Paulistas do mestre Afonso de “E. Taunay !

O volume é dedicado ac inicio do grande ciclo do ouro, constituindo suas quase setecentas paginas opulento mate-

rial, em parte inédito, para nossa histéria economica.

Merece especial destaque o Capitulo X, no qual o sabio historiador volte & examinar a questdao da primeira Casa
da Moeda no Brasil, baseando-se nos estudos aprofundados de Severino Sombra em sua “Histéria Monetaria do Brasil

Colonial’’, obra fundamental e cada vez mais rara.

LAt Sfihan S b I S0
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NOTAS

Sistema de Bonus de Livros ““Unesco’’

1. Definicao — O sistema de Bonus de Li-
vros “Unesco” propoe-se facilitar a compra, no
estrangeiro, de publicacoes de carater educativo,

cientifico e cultural. E’ feito expressamente para

afastar as dificuldades que se levantam na hora
atual as restricoes de cambio e outros obstaculos
em que se encontram os paises de moeda “fraca”
para adquirir publicacoes nos paises de moeda
iforte”,

2. Histéria do projeto — Conforme as re-
comendacoes votadas ao tempo da primeira ses-
sao da Conferéncia Geral da “Unesco” (1), foi
redigido o ante-projeto do sistema de Bonus de
Livros, largamente difundido por entre os Esta-
dos Membros da Unesco e as organizacoes biblio-
tecarias do mundo inteiro. Isse projeto encon-
trou um acolhimento dos mais encorajadcres,
junto aos compradores de paises de mceda
“fraca”. Foram submetidas a Conferéncia
Geral, durante a segunda sessao da mesma, que
teve lugar no Meéxico, propostas precisas con-
cernentes a aplicacao do sistema; em consequién-
cia a Conferéncia encarregou o Diretor Geral de
prosseguir o estudo' e, se possivel, tentar a apli-
cacao, a titulo de ensaio, de um sistema de “Bo-
nus de Livros” internacionais ou de outro sis-
tema proprio que permitisse as instituicoes dos
paises de moeda “fraca”, comprar publicacoes
aos paises de moeda “forte” (Unesco, 2 ¢/129 rev.
pags. 15, 2, 3, 3, 2). Para a aplicacao desta Re-
solucao realizou-se em marco de 1948, uma reu-
niao para estudar o sistema tal como féra con-
cebido, e, em particular, fornecer respostas a uma
série de questoes ventiladas no momento da 2.2
Conferéncia Geral. ‘

O Relatorio do Comité esta contido no do-
cumento LBC/D. 850, datado de 5 de marco de
1948. O abaixo exposto ou “plano de trabalho”,
¢é baseado nas conclusoes do Comité de experién-
cia, que anula o precedente ante-projeto Unesco-
Bib. 2/1947).

3. Finalidade do sistema — O sistema tem
por objetivo  permitir aos Estados de moeda
“fraca” comprar a Unesco bonus validos em todos
os paises para distribui-los a instituicoes e par-
ticulares que desejam publicacoes do estrangeiro;
ésse bonus sao reembolsaveis, por intermédio da
Unesco, na moeda do pais em que foram efetua-
das as compras.

A discriminacao acima levanta um grande
ntimero de questdes técnicas as quais a conii-
nuacao do presente documento vai responder.

4. Financiamento — O sistema: de bonus
supde a existéncia, entre as maos do o6rgao dire-
tor, de uma reserva suficiente de devisas “for-
tes”. Essa reserva nao pode provir unicamente

do orcamento da Unesco; é necessario que seja
sustentada, em grande parte, por fontes exte-
riores: >

a) as somas invertidas diretamente por or-
ganizacao disposta a aceitar os fundos de devisas
“fraca”, em contraparte as suas devisas “fortes’”;

bh) as somas obtidas gracas as trocas de
bgrlus contra devisas fortes.

Se se tentar aplicar o sistema, é descon-
tando que, passado um periodo de ensaio, sera
possivel obter-se fundos suplementares.

5. Volume previsto de operacées — O na-
niero de bonus que a Unesco pode enviar aos
paises de moeda “fraca”, depende necessariamente
do montante total das somas em moeda forte,
postas a disposicdao da Unesco para o financia-
mente do sistema. O montante pode ser acresci-
do em importantes proporcoes pela venda de
bonus a paises de moeda “forte”. Durante o pri-
meiro periodo experimental, precedente a apli-
cacao completa do sistema, uma soma de 100.000
délares, tirada antecipadamente sobre o que dis-
punha a Unesco em moeda “forte”, poderia even-
tualmente ser empregada para financiar o siste-
ma. (Para mais amplos detalhes, prendendo-se
em particular aos problemas de financas interna-
cionais  postos em causa, consultar o documento
LBC/D. 850 datado de 5-4-1948).

6. Os Bonus — A unidade de transacio
sdo os Bonus de Livros; serdo emitidos com dife-
rentes valcres: 25 céntimos, 1 délar, 3 délares e
10 délares. Um modélo de bonus do tipo que foi
proposto para ser adotado figura no Apéndice
n? I, enquanto que o Apéndice II contém um
fac-simile do Boletim de Encomenda.

7. Compra — Os paises participantes de-
signarao seus orgaos distribuidores que serdo au-
torizado a comprar a Unesco tantos bonus quantos
sejam destinados a seus paises. :

8. Distribuicaio — Cada govérno colabora-
dor tera a autoridade, sob certas condigoes con-
vencionadas com a Unesco, para designar as ins-
tituicdes e' os particulares autorizados a comprar
Bonus de Livros. No entanto, dado o ntimero ne-
cessariamente limitado de bonus disponiveis, os
os orgaos distribuidores de cada pais deverdo esta-
belecer um direito de prioridade as instituicdes
de carater educativo, cientifico ou cultural que
tenham necessidade mais urgente de publicacdes
estrangeiras.

9. Pagamento — O 6rgao distribuidor ven-
dera bonus de livros aos compradores do pais em
questao contra o pagamento em moeda nacio-
nal, a taxa oficial do mercado livre do délar (1),
em vigor na data da venda.
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No principio de cada meés, o orgao distribui-
dor fornecera a Unesco uma apresentacao deta-
lhada dos bonus vendidos durante. o més prece-
dente e invertira na conta da Unesco, na moeda
de seu pais, a soma equivalente ao preco dos
bonus vendidos. O montante das compras de
bonus de livros e de pagamentos a Unesco serao
calculados a mesma taxa de cambio.

10. Emprégo — Os compradores de bonus
os enviarao, (acompanhados do Boletim de en-
comenda de bonus de Livros “Unesco”, devida-
mente preenchido, seja diretamente ou por in-
termédio de um livreiro local), aos livreiros estran-
geiros que podem lhes fornecer as publicacoes
pedidas e sdo autorizados pela Unesco a aceitar
os bonus de livros. O livreiro expedira essas pu-
blicacoes para o enderéco indicado no Boletim
de Encomenda e fara chegar a Unesco, em Paris,
os bonus e o boletim de encomenda. A Unesco
invertera ao livreiro, na moeda do pais em ques-
tao, o equivalente do valor nominal dos bonus
de livros. (Para a deducao a operar sobre o valor
nominal, ver, também, acima, o § 13).

O Apéndice III ilustra o funcionamenio do
sistema.

11. Validade — Os bonus serao validos du-
rante um ano a partir de sua venda. Ademais, os
livreiros aceitando os Bonus de Livros” terao uma
prorrogacao suplementar de trés meses para o
pedido de reembodlso a Unesco. Os bonus nao
utilizados que poderiam ficar nas bibliotecas, etc,,
poderdo ser reenviadas ao o6rgdo distribuidor na-
cional que os reembolsara ao preco da compra na
mesma moeda, e calculada, a taxa de cambhio ao
tempo da transacao. Da mesma maneira, a Unes-
cc pagara ao orgao distribuidor nacional o preco
de compra de todos os bonus inutilizados.

12. Garantias — O melhor meio de evitar
os abusos no emprégo désses bonus consiste em
escolher com cuidado os livreiros autorizados a
aceitd-los em pagamento de remessa de publi-
cacoes, assim como o orgao responsavel pela
sua distribuicdo. Outras garantias suplementares
serao obtidas gracas as seguintes disposicies:

a) o n? de série indicara a Unesco em que
pais o bonus' foi vendido, bem como as condicoes
de venda;

b) como o nome do pais serd impresso so-
bre os bonus antes de sua emissao, o livreiro
podera verificar se os mesmos lhes foram envia-
dos por um comprador que nao o do pais, ao
qual os bonus eram destinados: podera assim re-
cusar aceitar um bonus que nao foi autorizado pela
Unesco; isso permitira evitar que os bonus sejam
usados com outro fim que o da compra de publi-
cacoes; '

c) estipulando que cada bonus apresen-
tado pelo reembodlso seja acompanhado de uma
nota de encomenda devidamente preenchida, im-
pedir-se-a o livreiro utilizar o bonus para trans-

ferir fundos a um confrade de outro pais, pois
que o comprador tera inscrito o nome dec livreiro
de sua escolha na mesma nota;

d) o boletim de encomenda constituira um
meio de verificar a marcha das diversas opera-
coes; 3

e) o fato do valor do bonus ser limitado
até um ano depois da emissao, limitara, igual-
mente, o periodo durante o qual o bonus pode-

ria ser entesourado na possibilidade de uma in-
flacao monetaria.

13. Custa gerais — Os gastos de impressao
de bonus e de boletins de epcomenda, as des-
pesas administrativas e todos outras custas acar-
retadas com o funcionamento do sistema, serao
financiados como se segue: Uma percentagem con-
vencionada sera deduzida do valor nominal dos
bonus, no momento em que forem apresentado
pelo livreiro para reembolso.

14. Responsabilidade da obra — Foi pro-
posto que a Unesco se encarregasse de dirigir a
aplicacao do sistema de Bonus de Livros durante
o periodo experimental] A Unesco ndo se obri-
gara, de nenhum modo, explicita ou implicita-
mente, a conservar, em -caso de €xito na experién-
cia, a inteira responsabilidade de operacoes.

Apéndice I — 28-4-48.

(10) Organizacao das Nacoes-Urnidas.
Para Educacao, Ciéncia e Cultura.
Bonus de Livros “Unesco”.

A organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura promete pagar ao
livreiro cujo nome seja indicado no Boletim de
Encomenda incluso, em moeda de seu pais, 10
dolares dos E.E.U.U. da América, a taxa oficial
de, cambio do momento em que o bonus é apre-
sentado, contanto que as condicoes especifica-
das no verso do bonus tenham sido preenchidas.

Os bonus nao utilizados podem ser reenvia-
dos pelo comprador ao orgdo distribuidor, para
reembolso, ao preco pago por éle. A Unesco ga-
rantira, outrossim, o reembolso de tais bonus ao
orgao distribuidor.

Assinado — JuriAo HUXLEY, Diretor-Geral.
-— JorGeE PEISSEL, controlador financeiro.

Bonus de Livros Unesco — Dez dolares.
Condigoes.

1. Este Bonus s6 sera valido se for usado
por um comprador residente em ............,
para a compra de publicacdo cuja importancia,
seja autorizada pelas leis désse pais.

2. A éste bonus deve juntar-se um Bole-
tim de Encomendas especial de “Bonus de Livros

“Unesco” (ou uma cépia do Boletim) preenchida
pelo comprador.

3. A -declaracao abaixo deve ser assinada
pelo comprador.

4. O bonus deve ser utilizado pelo compra-
dor ou reenviado ao oOrgao distribuidor via do
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qual tenha sido comprado no anc cotrente que
segue a data de sua emissdao; mas pode ser apre-

sentado a Unesco, para reembolso, pelo livreiro

cujo nome esta indicado paralelamente (a) no
Boletim de Encomenda incluso, durante os trés

- meses que se seguirac.

5. A Unesco exime-se de toda responsabi-
lidade no que se refere a remessa ou ao extravio
ao comprador das publicacées as quais o bonus
servir de pagamento.

Declaracao

para ser assinado pelo comprador

Declaro aceitar as condicoes acima estipu-
ladas:

Data da emissao
a ser preenchida pelo orgao distribuidor
(assinatura do comprador, a tinta)
Exemplo do uso de Bonus de Livros “Unesco”
A Ruritania é um pais a que se impds res-
tricoes monetarias.

Os intelectuais ruritanos acham-se, por  isso,
na impossibilidade de comprar publicacoes ‘no
estrangeiro, em particular, nos paises de moeda
“forte”. A continuacao de negociacdes com a
Unesco, o Govérno ruritano aceitou participar do
sistema de Bonus de Livros “Unesco”; em conse-
giiéncia, a Unesco reservou a Ruritania “Bonus
de Livros” no valor de cingiienta mil délares,

Esses bonus foram remetidos 4 Academia
ruritanica, designada pelo Govérno como 6érgao
distribuir. Antes que fossem enviados a Ruri-
tania o nome désse pais fora impresso em cada
um dos bonus.

O Dr. Nemo, um eminente sabio ruritanico
soube da exigéncia de uma nova monografia ame-
ricana, sObre questoes que o interessavam. Ks-
creve, pedindo informacées- a Academia que lhe
vende um bonus de 10 ddlares, em moeda corren-
te oficial de 10 coroas — por um délar. No verso
do Boletim de encomenda que acompanhava o
bonus, assinalou que a Livraria Black e Smith
Inc., de Nova York estava autorizada a aceitar
os Bonus de Livros “Unesco”.

O Dr. Nemo encheu o boletim de enco-
menda, assinou a declaragao que figura no bonus
de livros, e enviou tudo a Livraria Black e Smith
Inc., de Nova York. Teria igualmente podido, se
quisesse, pedir ao livreiro ruritano, de que é
fregués, encomendar o livro e encarregar-se, por
sua vez, das formalidades alfandegarias habituais;
nesse caso, o Dr. Nemo teria pago o livreiro em
coroas e teria inscrito o nome désse ultimo no
boletim de encomenda. Poderia dessa forma en-
viar a nota de encomenda sem que fosse acom-
panhada de bonus de livros; teria entdo expe-
dido o numero de bonus que pretendesse mais

. tarde, apés o recebimento da fatura de Black e

Smith Inc. A Casa Black e Smith Inc. ao rece-
ber o bonus, compara-o a um especimen, forne-
cido anteriormente pela Unesco, conferindo assim
sua autenticidade. A Casa envia o livro ao Dou-
tor Nemo, e em tempo, apresenta o bonus a
Unesco para reembélso. A Unesco paga a casa
Black e Smith Inc. com o valor nominal do bonus,
apoés a deducdo de uma percentagem convencio-
nada, destinada a cobrir custas gerais da opera-
cao. A percentagem, durante o periodo experi-
mental, podera elevar-se a 10%, mas 2 montante
devera ser fixado em funcao do ntimero total de
bonus utilizados.

Como o preco do livro, aumentado das custas
alfandegarias, eleva-se somente a 9 délares e 50,
a Casa Black e Smith Inc., avisa o Dr. Nemo
que tem 50 céntimos em seu crédito.

Todos os meses a Academia ruritanica realiza
com a Unesco, uma liquidacao da tntalidade de
bonus vendidos e transfere por conta da Unesco,
ao Banco do Estado ruritanico as somas invertidas
pelo Dr. Nemo e outros compradores de bonus.

A Unesco podera servir-se désses créditos
em coroas ruritanicas da maneira que se segue:

a) para cobrir as despesas normais da Unes-
co na Ruritania;

b) para reembolsar os bonus de Livios apre-
sentados a Unesco pelos livreiros  ruritanicos;

c) para transferi-los a uma organizacio que
forneceu uma quantidade de devisas fortes de
somas que esta ultima deseja utilizar em favor da
reconstrucao e do desenvolvimento da educacéo,
da ciéncia e da cultura na Ruritania .

Organizacao das Nacoes Unidas
Para a Educacao, Ciéncia e Cuitura.

Boletim de Encomenda de Livios.

(A ser preenchido por cada comprador que
usa os Bonus de Livros “Unesco”, para a compra
de livros e periodicos.* Nenhum outro boletim de
encomenda é necessario.

Notas destinadas ao comprador:

....a) Dar ¢ nome e o enderégo do livreiro
estrangeiro a quem é dirigido o pedido. Deman-
dar do orgao distribuidor a lista oficial das livra-
rias autorizadas a aceitar bonus de livros
“Unesco”) .

b) Indicar o autor, o titulo, o lugar, a data
e o preco da (s) publicacao (oes). Citar os pre-
¢os na moeda do pais fornecedor. Se a encomenda
for feita pelo intermédio de um livreiro local,
embora ndo tenha necessariamente sido especiai-
mente recomendado pela Unesco, o preco men-
cionado nao deve incluir a remuneracio désse
livreiro, pois sera reembolsado em moeda do
pais do comprador. Téda diferenca entre o preco
total da encomenda e o valor total dos Bonus de
Livros “Unesco” sera estabelecido por um acordo
individual entre a pessoa e o livreiro indicado sob
a rubrica. (a)

e
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA

BOLETIM DE ENCOMENDA DE LIVROS

(A ser preenchido por cada comprador que usa os Bonus de Livros “Unesco” para a compra de livros e

Notas destinadas ao comprador:

Dar o nome e o enderéco do livreiros estrangeiros ao
qual é dirigida a encomenda. (Pedir ao Srgao dis-
tribuidor a lista oficial das livrarias autorizadas a
aceitar os bonus de livros “Unesco’).

Indicar o autor, o titulo, o lugar, a data e o preco
(s) da publicacdo (coes). Citar os precos na moeda
do pais fornecedor se fizer a encomenda por inter-
médio de um livreiro local, o qual nio tenha tido
necessidade de ser especialmente aprovado pela
Unesco; o preco mencionado nao deve incluir a re-
muneracao désse livreiro, a que pagarda em moeda
do seu porto. Toéda a diferenca entre o preco total
dessa ‘enccmenda e o valor total dos bonus de livros
Unesco sera fixada por meic de um acérdo indi-
vidual entre o comprador e o livreiro indicado sob
a rubrica.

Total provisério
Frete aduaneiro
Total geral

Omitir mencdes inGteis como:

Enderégo postal

Para ser preenchido somente se a direcdo for dife-
rente do enderéco postal indicado sob a rubrica (d)

Nome (em versa)

I S R R RO 0 O O R R SOTR 1 2 Bt L IS e SR

/

Reconmendacio ao livreiro

(Ndo é necessario nenhum outro boletim de encomenda).

i

(escrever legivelmente a tinta ou & méaquina)
OB Y A e, e T DS e BRI RE

(b) Roga-se enviar a (s) publicacio (¢oes) seguinte
(s) ao enderéco indicado sob a.ruprica. (d):

Autor — Titulo Lugar Ano Preco
v de i de
Publi- Publi-

(¢) Incluso bonus para um valor total de ......
délares. Os bonus necessirios serio enviados
apés o recebimento do fatura pro-forma.

(d) Roga-se enviar as publicacoes acima menciona-
das ao seguinte enderéco:

(e) Encomendado por:
' nome do particular ou da instituicao

“s s et s e e Vedwsnbasiaes i

CHORP I TR SO S & ko). &TAOLRE BANL 4 an et s ¢ e S

-

Este boletim, acompanhado dos Bonus de Livros “Unesco devera ser enviado 20 seguint; enderéco:

“Unesco’’
19 Avenida Kléber
Paris — 16 distrito

s - A i i
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PUBLICACOES
RECEBIDAS

Universidad de Antioquia, n.° 87, junho-agosto de
1948 .

Anuario dos colégios internos de formacao da Pro-
vincia Brasileira, 1 — 47-48.
Revista de Intendéncia, n.° 39, maio-junho de 1948.

Revista do Instituto Historico e Geogratico de Minas
Gerais, vol. III, ano 1948.

Instituto de Aposentadoria e Pensces dos Emp:e-
Zados em Transportes e Cargas, janeiro de 1948.

Educacao (A.B.E.) n.® 21 e 22; outubro de 1948.

Boletim do  Ministério da Marinha, n.° 1, janeiro
de 194G.

Diario Oficial do E. de Goias, n.° 5.816, janeiro de
1949 ,

Diario Oficial do Estado do R. G. do Sul, n.° 148,
janeiro de 1949.

O Municipio de Itaqui, n.° 549, janeiro de 1949,
O Sol (Santos Dumont) n.° 1.085.

Saude, n.° 12, dezembro de 1948.

O Acre, n.° 905, janeiro de 1949.

Félha do Subdrbio, n.° 200 -— Bahia, janeiro de
1949.

A Comarca, n.° 4919, janeiro de 1949. °.

Boletim da Argentina, n.° 12, dezembro, 1948.

A Uniao, n.° 4 — janeiro de 1949,

Noticias de Portugal, n.° 90, janeiro, 1949,
Boletim Linotipicq — (Brooklyn — 1948), n.f 71.
The Sociological Review, vol. XL, 1948.

Uniao dos Viajantes, n.° 1, outubro-novembro de
1948.

Boletim do Pessoal — (M.V.O.P.), n.® 153, ano
de 1948.

\

Anais do Arquivo da Marinha, n° 11, dezembro de
1948.

Boletim Economico (M.R.E.) n° 11, novembro
de 1948. !

Diario da Assembléia Legislativa, n.° 361, janeiro
de 1949.

Minas Gerais — n:® 15, janeiro de 1949.

Boletim Paraguaio — n.° 14, dezembro de 1948.

Cruzeiro — n.° 642, dezembro de 1948.

A Capital (S.: Paulo) — n° 156, dezembro de
1948.

Columbia University (Bulletins of Information) —-
n.” 41, octocber 48.

Preceito do Dia (S.N.E.S.) janeiro de 1949.

Imparcial — n.° 1.633, janeiro de 1949,

State Service — n.” 11, dezembro de 1948.

O Funcionario — (Florianopolis) n.? 1, outubro de
1948 .

O Norte de Minas ~— n.° 1.170, novembro de 10948.

Estatistica Demégrafo —- Sanitaria, S. Paulo, de-
zembro de 1947.

Revista Militar Brasileira, vol. XLVI,' dezembro de
1947,

Bibliograria de Histéria do Brasii — 1.° e 2.7 si-
mestres de 1947.

Revista I.R.B. (Instituto Resseguros do Brasil)
n.? 51, outubro de 1948.

Estatistica de los accidentes del Trabajo — Ciudad
Trujillo, 1948.

Bulletin Analytique *de Documentation Politique,
Economique et Sociale Confemporaine n.° 4 — Juillet,
1948.

Aviacao — n.° 129, outubro de 1948. -R

Impésto da Renda — n.° 11;novembro de 1948.

" Boletim Bibliografico — (Repiblica Argeitina) n-
mero 44, enero-diciembre 48.

O administrador de uma grande entidade mnao tem a seu cargo a execucao de grande parte dos trabalhos de
i 5

fotina; pelc menos nac deve ter. Ele ¢, essenciulmente um maestro e nio um cxecutante. Sobre éle recai a res-
ponsabilidade de dividir o trabalho, demarcar as esferas de competéncia de seus subordinados, estabelecer a ordem den-

tro da qual devem ser as coisas realizadas e também a maneira pela qual deverd o trabalho passar de turma e de
divisao para divisdo. Todas estas funcoes, especialmenie a terceira, estao compreendidas no campo da cheﬁaﬂ da
execucdo administrativa, ou seja, exercicio das atividades adjetivas. O administrador, que é responsavel pelos resul-
tados, deve verificar se tais coisas estio sendo devidamente atendidas. Tendo embora de participar dos trabalhcs de

estruturacio da entidade e de suas normas e métodos basicos de trabalho, deve delegar as minlcias aos organizadores,

perque uma analise precisa e exige uma definicdo apropriada de funcbes, uma enumeracao das unidades basicas do

trabalho sendo o estabelecimento de rotinas, tarefa muito volumosa e fécnica para que dela se encarregue sozinho.

(Normas e métodos de administracio —— Comstock Glazer).

O Municipalismo no Brasil, em sentido pratico, tem que ser definido como o equilibrio das rendas publicas, de

modo que deixe a administracdo local a melhor parte das receitas esuferidas no territério sob sua jurisdicao, sfe-

rindo-se ao Municipio, como conseqiiéncia ldégica, os encargos que, por sua natureza, pertencem a orbita municipal.

Rafael Xavier.
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