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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servi¢o Piblico”.’

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalbos assinados sao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita
inicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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DEMOCRACIA em marcha, titulo sugestivo do livro que David Lillienthal
escreveu sébre o Tennessee, define a capacidade realizadora de um regime
desde que a obra de recuperacao e fomento levada a cabo sob os auspicios do
Congresso dos Estados Unidos no seu vale histérico constitui o sindrome dq
poderosas energias de elites politicas e técnicas que se conjugaram para fins
de promogao de bem-estar geral. No momento em que cogitamos do aprovei-
tamento da riqueza em potencial do nosso S. Francisco e que o Presidente
Eurico Dutra visita a regiao americana que tem com a do rio brasileiro tantas
e tao intimas afinidades, cabem perfeitamente aqui as referéncias ao mais gigan-
tesco empreendimento intentado no campo da engenharia hidraulica e do plane-
jamento regional, isto é, a Tennessee Valley Authority que em menos de dez
anos transformou terras esgotadas ou pantanosas em area fértil e prédiga.

O Rio Tennessee, oriundo dos montes Apalaches, corre de Knoxville, sob
as vistas das florestas que cobrem as Great Smoky Mountains, até Paducah,
nas terras baixas do Kentucky, onde se pode avistar, do outro lado do rio
Ohio em que desagua, os campos de Illinois, sendo o seu curso, outrora livre
e inconstante, interceptado agora pelas ciclopicas estruturas das represas que
se sucedem ao Ilongo de suas seiscentas e cinquenta milhas, ressaltando entre
elas as de Fort Loudoun, Watter Bar, Guntersville, W heeler, Wilson, Pickwick
e Kentucky além de muitas outras, num total de vinte e uma, das quais vale
ainda citar as erguidas no caminho antes desempedido de seus principais tribu-
tarios: as de Hiwassee, Norris, Fontana, Cherokee e Douglas.

Nos dias que correm, o Vale do Teunessee apresenta aspectos diferentes
daqueles que o caracterizavam ha quinze anos. Antes da criacao da T. V. A.
as cheias eram uma ameaga constante a seguranca da populacao radicada nas
cercanias do grande rio. As chuvs torrenciais e a devastacao das matas pelas
dguas sujeitas a pericdicas elevagées de nivel; a maléria e o esgotamento das
terras marginais cujo precioso humus os caudais destruidores carregavam para
0 mar; a erosao generalizada do solo nas colinas e vargens e a instabilidade
das culturas eram as pragas que estagnavm ou impediam o progresso da regiao
apesar de suas riquezas naturais.

A Tennessee Valley Authority ou, melhor, a Administracdo do Vale do
Tennessee, conseguiu, todavia, transpor todos os obstéculos e, conforme diz
Stuart Chase, domesticar o rio que, com sua réde de grandes afluentes, irriga
sete estados do sueste da Uniao Norte-americana. Ela é talvez a mais notével
realizagao de cunho eminentemente social de Franklin D. Roosevelt que a 10
de abril de 1933 encaminhava ao Congresso os planos de recuperacédo do grande
vale e de criacdo de sua unidade independente de administracio e planeja-
mento, aprovando o legislativo a 18 de maio do mesmo ano a proposta do
Executivo que instituia o que C. Herman Pritchett denominou de “o mais
singular orgao publico do pais”, desde que entre suas atribuicbes estava
prevista a de promocao do desenvolvimento social e econémico de uma &rea
geografica definida e a de contréle, conservagao e exploracdo dos seus vastos
recursos.

A proporcao das pbras a cargo da T. V. A., os seus dez bilhées de kilo-
watts anuais, os seus duzentos e cinquenta milhoes de toneladas — milha de
tréfego fluvial, as suas grandes fazendas — cooperativa e as indtstrias que
prosperam com sua assisténcia em Chatanooga ou Nashville sio hoje argu-
mentos que justificam plenamente a inversdo daqueles setecentos milhées de
délares do Tesouro Federal. A T. V. A. executou de fato, em pouco tempo,
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o mais extenso programa de eletrificacdo, abrangendo tédas as cidades do
Tennessee e muitos dos estados vizinhos. OQitenta e trés municipalidades sao,
atualmente, partes nos contratos de fornecimento de energia assinados com
a grande emprésa que vendeu, s6 durante o exercicio de 1942, cérca de dois
milhées de kilowatts-hora de eletricidade, arrecadando uma importancia de
nove milhées e meio de dolares.

A histéria da Tennessee Valley Authority tem, entretanto, origem de
certo modo remota.. Desde 1824 que o rio que lhe da nome constituiu sério
problema para o govérno. Sofrendo o seu leito, nas proximidades de Florence,
no Alabama, uma inclinacao de cérca de 134 pés, as dificuldades de nave-
gacdo restringiam, por isso, as possibilidades econémicas e de intercambio
através do seu vale. Os rapidos e as formacoes rochosas que nesse trecho
afloravam a superficie e que desde os tempos coloniais eram conhecidos por
Muscle Shoals, clamaram pelas providéncias dos estadistas e técnicos da
época. Entre 1828 e 1890, pois, surgiram varios projetos de construcao de
canais que contornassem os recifes e bancos de areia que impediam o aprovei-
temento do rio como via de transporte, a par de muitos outros relativos a
exploracdo de seu potencial hidroelétrico. S6 em 1899, porém, péde o Con-
dresso aprovar a proposta de levantamento de uma représa, autorizando a
necesséria concessdo a particulares que, no entanto, jamais a utilizaram. Em
1006 verificou-se sem sucesso nova tentativa de exploracao econémica do
Tennessee com a fundacédo de uma Muscle Shoals Hydro-electric Power
Company.

A guerra de 1914-1918 realcou, por fim, de modo definitivo, a impor-
tancia do vale, isto porque os Estados Unidos necessitaram dos nitratos de
que éle era muifo rico a fim de abastecer sua indastria bélica. Nao foi sé
éste o interésse. Em 1916 o Senador Francis G. Newlandes de Nevada,
clamara também contra as inundacées, relerindo-se particularmente as do
Tennessee, dizendo: “se tratarmos com sensatez o problema das enchentes
{ransformaremos o passivo que essas &guas sao hoje para nés num verdadeiro
ativo. As cheias estao destruindo anualmente no pais bens no valor de
duzentos milhées de dolares. E’ preciso dominar definiti?amente ésse mal,
tendo em vista evitar ou pelo menos reduzir os danos que éle causa anual-
mente”’. Em conseqiiéncia da situagédo criada principalmente pelo Rio Ten-
nessee, considerou-se devidamente a questdo do contréle de suas dguas e do
aproveitamente de seu potencial no texto do National Defense Act de 1916
que previa a exploracdo das jazidas minerais situadas em suas cercanias, com
a necessaria construgao de uma grande usina que s6 comecou a funcionar,
porém, em 1925.

A eleicdo de Roosevelt em 1932 importou, afinal, na solugdo do caso do
Tennessee. Em seu discurso de propaganda eleitoral, pronunciado a 21 de
setembro de 1932, em Portland, éle definiu seu plano, isto é, criar, no vale
cuja terra era esteril e devastada pela erosdo, cujo rio empregava sua grande
reserva de fércas para fins exclusivamente destrutivos, uma agricultura de
escél, uma civilizacao industrial baseada na energia fornecida pelo volumoso
curso dégua e um cométcio prospero, com a utilizacdo de téda a capacidade
de suas vias fluviais. Realizando ésse objetivo, a Tennessee Valley Authority,
consciente dos sintomas de exaustdo pelo desperdicio dos recursos naturais da
zegido, criou um clima de atividade planejada em seus minimos detalhes tendo
em vista capitalizar econémicamente éstes mesmos recursos e criar um senti-
mento de confianca e esperanca no futuro. Enquanto a criteriosa exploragéo
désses recursos naturais, diz D. Lilienthal, puder contribuir para estimular
essa confianca no seio do povo, ela dara resultados que ultrapassarao o campo
dos interésses exclusivamente econémicos. Ampliard as possibilidades de
formacéo de uma opiniao ptblica que tenha por base a perspectiva e o anseio

mundial de paz.
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TOPICOS 5

Nao é segrédo algum
Técnico americano | para os familiarizados
estuda a Previdéncia | com as instituicoes de
Social brasileira | progresso social a supe-
rioridade da legislacao
social brasileira sobre as realizacoes do “seguro
social” norte-americano. Com efeito, enquanto as
instituicoes de Previdéncia Social do nosso pais
asseguram a cobertura dos riscos de velhice,
falecimento, invalidez, doenca assim como, cada
vez mais, dos riscos profissionais, acidente do
trabalho e doenca profissional, a politica social
estadunidense conseguiu até o presente momento
apenas levar a térmo o seguro social contra os
dois primeiros riscos acima mencionados. De
acordo com as leis baixadas, ha aproximadamente
quinze anos, nos Estados Unidos dentro do 'pro-
grama da “New Deal” rooseveltiano, existe ao
ledo do seguro-desemprégo, apenas o seguro-
velhice e seguro-morte, com beneficios exclusiva-
mente pecuniarios, sem abranger a concessao dos
beneficios em natureza e, em particular a assis-
téncia médico-social. Varias vézes, mediante men-
sagens, apresentadas ao Congresso, o Presidente
Truman tentou estender e ampliar ésse tdo res-
trito ambito de atuacao do seguro social sem toda-
via conseguir apoio dos corpos legislativos, opostos
ao programa de mais ampla e dindmica politica
social providenciaria. Depois das recentes elei-
coes nos EE. UU. nas quais o partido democrata
conseguiu vitéria decisiva, o Presidente Truman,
em conformidade com o seu programa eleitoral
recomendou novamente ao Congresso a adocao da
mais completa e avancada legislacao de Previ-
déncia Social, que, além de vérias outras providén-
cias, encerraria o seguro-invalidez e seguro-doenca,

Quaisquer que sejam
Opiniao nos Estados | as consegiiéncias diretas
Unidos a respeito da | do Relatério da Comis-
economia brasileira | sdo mista brasileiro-ame-
ricana de estudos econé-
micos (“Missdo Abbink”) — e seria prematuro
dizer algo de concreto a respeito, a ndo ser que
dificilmente poderd ser apreciado no seu conjunto
de vez que, como é natural, encerra, ao lado de
sugestoes acertadas varias idéias menos afortuna-
das — o que resulta desde ja da sua publicacao
nos Estados Unidos é a sua contribuicdo notével
para a melhor compreensao naquele pais dos pro-
blemas da economia brasileira.

O Plano Salte e o Relatorio Abbink sao 0s
dois maiores subsidios para o esclarecimento dos
ambientes econdémicos dos Estados Unidos a res-
peito dos problemas tao complexos e intrinsecos
da vida econémica do nosso pais.

As vésperas da viagem de S. Excia. o Presi-
dente da Reptiblica aos Estados Unidos e das con-

inclusive a organizacao da assisténcia médico-so-
cial a populacao trabalhadora.

Nao é de admirar que, obedecendo as essas
novas direfrizes tracadas pelo Presidente Truman
(a chamada “Fair Deal), a administracao do Se-
guro Social norte-americano, preparando as no-
vas reformas sociais no sentido acima aludido,
tinha que voltar os olhos as realizacoes sociais
brasileiras que, no estrangeiro, gozam de mais alto
conceito. Partindo do pressuposto que as experi-
éncias dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
podem servir particularmente bem para serem
aproveitadas nos planos e projetos de analogas
reformas futuras nos EE. UU., a Social Security
Administration chefiada pelo Mr. Arthur J. Alt-
meyer, enviou ultimamente ao nosso pais, em
missao de estudos e inquéritos, Mr. John Campbell,
alta patente da mesma administracao, chefe da
organizacao regional de Boston, que hid mais de
dois meses se encontra entre nos, examinando em
todos os seus detalhes, a técnica administrativa
social brasileira. Depois de se ter inteirado de
sistema vigente no IAPI, o maior segurador social
da America Latina, Mr. Campbell passou a estu-
dar o regime de previdéncia e assisténcia sociais
do IAPETC que, como é notdrio, caracteriza-se
pela sua extrema amplitude, abrangendo a assis-
téncia médica e o seguro-acidentes.

E’ interessante notar as melhores impressées
que aquele técnico especializado em Previdéncia
Social colheu da sua demorada missao de estudos
de nossas instituicoes previdenciarias, — desta-
cando eloglientemente nos seus Relatorios, as
vantagens de se aproveitarem futuramente, dentro
do sistema integral de seguridade social norte-
americana, varias inovacoes da administracao so-
cial brasileira,

versas sobre vdrias matérias relevantes que essa
visita oficial iniciard de certo, tais conseqiiéncias
resultantes da publicacio daquela obra comum
dos técnicos brasileiros e americanos merecem ser
destacadas como fato altamente favorével, sobre-
tudo quando se toma em consideracéo as lacunas
lamentéveis, existentes ainda hd pouco na litera-
tura estadunidense quanto a informagées comple-
tas, seguras, objetivas e atualizadas a respeito dos
principais elementos da economia nacional brasi-
leira.

E’ dificil indicar todos os ecos que a divul-
gacao do Relatorio tenha encontrado na imprensa
cotidiana e nas revistas periédicas americanas.

\ - Salvo alguns casos isolados, menos judiciosos
e sensatos comentarios — como p. ex. os estam-
pados numa popular revista semanal — hé sempre
néles uma apreciacdo nitidamente positiva nao
somente do valor dos recursos materiais do nosso
pais como também dos rumos da politica eco-
némica da Administracido do Presidente Dutra.
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Assim, p. ex. o prestigioso jornal da capital, o
“Washington Post” no seu recente editorial, (que
passou despercebido pela imprensa brasileira),
comentando as conclusées da Missao faz obser-
vacées das mais elogiosas a respeito da orienta-
cdo econdémica muito prudente do Govérno brasi-
leiro, salientando que hé poucos paises no mundo
que tenham dado tantas provas de inteligéncia e
energia no desenvolvimento de seus ainda inex-
plorados recursos. Por conseguinte, o Brasil tem
que servir de modélo para outros paises tais como
India e Paquistao na Asia, ou Chile e Colombia
na América. Os dirigentes do Brasil demonstram
— salienta o jornal de Washington — a compreen-
sdo das grandes possibilidades da valorizacao de
suas riquezas naturais, em primeiro lugar, com os
préprios recursos do pais, a serem completados
pelas inversées do capital estrangeiro — sem espe-
rar passivamente milagres da assisténcia financei-
ra, ptblica ou privada, do pais de maior acumula-
cao de capitais — como o fazem varios outros
paises da América Latina. Tal atitude prudente e
moderada pode por sua vez, incrementar o pro-
grama de maior participacdo do capital americano
no desenvolvimento de varios setores da economia
produtora brasileira. Como o provam os recentes
debates do Clube dos Gerentes de Exportacao nos
EE. UU. Parecem, de modo geral, lisongeiras as
possibilidades nao tanto da instalacao unilateral de
industrias norte-americanas na América Latina e,
em particular, no Brasil, como, sobretudo da am-
pliacao de empreendimentos econémicos, comuns,
com participacao mais ativa das inversoes norte-
americanas, capazes de contribuir para a valoriza-
cao mais rapida das riquezas naturais dessa parte
do Hemisfério Ocidental. Viarias alteragées ocorri-
das aqui e ali, simultaneamente, parecem favorecer
nesse momento mais de que no passado realiza-
coes mais volumosas e econdmicamente interes-
santes nesse sentido. Nao é segredo para ninguém
que, até o presente momento, o balanco das in-
versoes norte-americanas realmente proveitosas no
Brasil continua ainda muito modesto sem corres-
ponder as espectativas legitimas do seu aumento.
Segundo a opinido que parece prevalecer atual-

%

O problema central da
protecao ao trabalho vi-
gente entre nds, nao é
tanto o da extensao e
amplitude das institui-
coes protetoras €, mesmo, nao tanto do seu custo:
dos 6nus sociais alids ja elevadissimos que o seu
funcionamento impoe a economia produtora
quanto o de maior aperfeicoamento técnico das
suas atuais bases administrativas e econémicas,
para lhes assegurar o mais pleno rendimento so-
cial — sem os seus inconvenientes e defeitos
atuais. Tal racionalizacao dos instrumentos da
politica trabalhista torna necessario o mais rigo-
roso re-exame das condigoes, nas quais atua a le-
gislacao vigente, sem que essa revisao possa ser
prejudicada por quaisquer “tabus”, proclamados

Racionalizagao das
instituicoes da
politica trabalhista

mente nos Estados Unidos, o Relatério pode su-
primir vérias dificuldades existentes nesse cami-
nho de vez que, de acérdo com um recente tele-
grama de Washington, “os técnicos brasileiros sa-
bem melhor agora o que os técnicos norte-ameri-
canos consideram mais aconselhdvel econdmica-
mente, ao passo que os norte-americanos se avizi-
nharam mais da opinidao brasileira de que muitos
planos deveriam necessariamente ser realizados
através de acao governamental, em vez de estrita-
mente através da iniciativa privada”.

Qualquer que seja o futuro da cooperacao
econémica entre os dois paises, parece justo pro-
mover, como condicao preliminar do seu sucesso, o
mais completo e objetivo conhecimento nos Esta-
dos Unidos de todos os elementos da economia
brasileira que nao conseguiu proporcionar aos
circulos interessados daquele pais a propaganda
e divulgacdo rotineira e exclusivamente burocra-
tica, oficial e semi-oficial.

E’ grato assinalar que, além das tltimas
publicacées econémicas oficiais brasileiras (Plano
Salte) e brasileiro-americanas (Relatério da Co-
missdo conjunta) apareceram varios estudos eco-
némicos em lingua inglésa que podem desempe-
nhar paralelamente papel imensamente ativo nesse
sentido, possibilitando aos observadores e estu-
diosos estrangeiros a compreensao dos elementos
bésicos da realidade econémica do Brasil. E’ mis-
ter assinalar nessa ordem de idéias um interessante
optsculo da autoria do professor de economia da
Universidade Catélica de Nova York, Henry Wil-
liam Spiegel “T'he Brazilian Economy” (The Bla-
kiston Company) com bem significativos subti-
tulos: “Chronic Inflation and Sporadic Industria-
lization”, publicado em 1949. Esse mais recente
subsidio ao estudo da economia brasileira que,
contrariamente aos predecessores de Spiegel, como
o prof. Lynn Smith, ndo concentra a sua atengao
sobre um determinado aspecto isolado da economia,
atacado sob forma monografica, mas, sim tenta
apresentar o panorama geral sécio-econémico do
pais e as atuais, tendéncias do seu dinamismo,
merece todavia ser submetido a uma ligeira ana-
lise a parte.

as vézes, pelos tradicionalistas que costumam eri-
gir em dogmas intocdveis, — tal ou qual solucao
vigente apesar de suas notaveis deficiéncias de
aplicacao e varios efeitos contraproducentes sob
o angulo social ou econdomico. O exemplo mais
classico de tal instituicao proporciona-nos a esta-
bilidade de emprégo, interessante inovacao do di-
reito trabalhista brasileiro que, todavia, dificil-
mente podera ser considerada como técnicamente
perfeita, impecével e isenta de certas imperfeicoes
que dificultam a sua aplicacdo harmoniosa e con-
dizente com os seus elevados objetivos. Como es-
coimar essa relevante conquista das classes traba-
lhistas dos seus defeitos, garantindo-lhe os me-
lhores resultados? — eis a pergunta a que os
interessados no futuro das reformas sociais brasi-
leiras tém que responder quanto antes.
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Um industrial patricio que desde muito tempo
acompanha com a malor atencao e simpatia o
desenvolvimento da politica social brasileira, A.
J. Renner, de Pérto Alegre, dedica a ésse problema
numa publicacdo sob o titulo “Socialismo e Legis-
lacao Social”, um ligeiro estudo, apreciando sob o
mesmo angulo acima aludido os “pros” e “contras”
da garantia de estabilidade.

Esse estudo (“Seguro-Despedida, um Impera-
tivo de Justica Social”) destaca que essa institui-
cao “vem sendo deturpada para constituir-se numa
fonte de distirbios no processo da produgao, nao
porque o instituto seja mau em si, mas porque con-
tou o legislador com a imperfeicao humana que faz
mnjusta e contraproducente a medida que deveria
ser, antes de tudo, um fator de paz social e do pro-
gresso economico do pais”. Nao nos parece neces-
sario entrar em maiores detalhes, das manobras
da parte do empregador e do empregado as quais
se presta o mecanismo da solucao atual, de vez
que com elas estao bem familiarizados todos os
que acompanham de perto as relacées entre os
empregadores e os empregados. O que interessa
inais é o remédio para ésse mal sugerido pelo se-
nhor Renner e que viza a substituicao da garan-
tia atual que pesa sébre os ombros dos emprega-

Entre as varias reco-
Conferéncia de| mendacées surgidas da
Imigragao e Colo- | Conferéncia em Goiénia,
nizacao em Goiania | muitas delas de grande

e real valor, destaca-se a
que se refere a reducao do tempo exigido pelas
leis atuais para a naturalizacao.

A politica a favor dessa reducao se impoe
por varias razoes, entre elas a mais importante,
sem duvida alguma, é a que se refere ao problema
da fixacao do imigrante do pais de adocao.

E’ mister que, além do trabalho desenvolvido
pelo imigrante e os seus conseqiientes beneficios,
se processe o fenémeno de assimilacao do estran-
geiro ao meio em que vive, aos novos habitos que
tem de desenvolver, em dindmica adaptacéao, que o
fendmeno de aculturacdo, se torne, enfim, uma
realidade completa e inabalavel.

De outro modo, sem que sejam empregados
os meios para obtencdo désse objetivo, o imi-
grante permanecera sempre um estrangeiro, uma
espécie de viajante a quem é permitido o trabalho
remunerativo durante a sua estada e que, um dia,
quando tiver conseguido economizar para viver em
seu pais de origem, abandonara, sem preocupa-
coes, a terra que o sustentou por alguns anos. ..

Um dos pontos essenciais na politica acultu-
rativa é exatamente ésse, de incentivar o trabalho
do estrangeiro com a perspectiva eficiente de sua
integracdo completa na vida nacional, o que s6

dores individuais pela instituicao do seguro-despe-
dida, organizado e mantido pelas classes patro-
nais através de Caixas regionais, administradas por
empregadores e empregados e fiscalizadas pelo
Govérno Federal. A essas Caixas recolheriam men-
salmente as emprésas, uma percentagem sébre os
salarios que seria creditada nominalmente e cada
trabalhador na razao dos ordenados percebidos.
A existéncia do peculio assim constituido tornaria
desinteressante a provocacao artificial da despe-
dida pelo empregado que guardaria os seus direitos
adquiridos mesmo mudando de ocupagdo, o que
melhoraria sensivelmente as relacées entre o ca-
pital e o trabalho.

Nao parece oportuno entrar a essa_altura
numa analise técnica da sugestao do Sr. Renner.
O que merece ser salientado a esta altura é, to-
davia, a superioridade incontestdvel das solucoes
que encerram a responsabilidade coletiva da classe
de empregadores, organizada sob a forma das ins-
tituicoes securitarias sobre as solucoes que acar-
retam a responsabilidade individual do empre-
gador com relacao a seus empregados. Em outras
palavras: a superioridade do seguro social sensu
lato sobre a protecao ao trabalho, onde as insti-
tuicoes désse ultimo setor possam ser substituidas
pelas realizacoes do primeiro.

virda no momento em que os seus direitos lhe fo-
rem garantidos como um cidadao do pais.

A politica imigratéria desenvolvida pelos
Estados Unidos durante o periodo de sua forma-
cao foi exatamente essa, dar aos imigrantes, den-
tro de um espaco curto de tempo, a nocao perfeita
de sua existéncia como uma parte integrante do
meio e que o seu trabalho era um trabalho para
o seu “pais” e ésse objetivo sé pode ser colimado
com a exigéncia de um prazo curto para a natura-
lizacao do estrangeiro.

O exemplo proveitoso da nacao americana
deve ser seguido por noés, que estamos ainda em
formacao, e se ali temos o molde do maior cadi-
nho do mundo em que se haja processado o amal-
gama de uma raca forte, sadia e inteligente, fa-
camos com que entre nés o mesmo fenémeno se
repita frutuosamente, aproveitando o que hé de
bom em seus ensinamentos.

Deixemos as restricoes para mais tarde,
quando ja houvermos atingido a poténcia de uma
nacao extensa e perfeitamente povoada, sem és-
ses desertos desoladores que s6 falam da nossa
superficie desaproveitada.

A recomendacao referida, pois, é um imposi-
tivo ao estudo e a cogitacao dos poderes piiblicos,
se quizermos que a politica imigratéria, em tao
boa hora adotada, dé ao Brasil os necessarios
frutos. :
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Entre varios proble-
Organizag¢ao do )| mas econémico-sociais
mercado do trabalho § que surgiram, com o
: decorrer do tempo, no
panorama do Brasil, reclamando a sua urgente
solucdo destaca-se uma série de questoes do mer-
cado de trabalho.

Contrariamente a todos os demais mercados
da economia nacional brasileira, como seja o
mercado de capitais e de bens materiais, o de
mao de obra nao esta organizado porém mesmo
de modo mais rudimentar; varias tentativas de
regulamentacao, cronologicamente mesmo muito
afastadas (alias tédas elas parciais e esporadicas)
fracassaram ou limitaram-se a promulgacao das
providéncias legislativas, nunca posta em vigor.
Essa tiltima observacao refere-se também a tltima
iniciativa nesse sentido, inspirada unicamente pela
idéia do combate ao desemprégo: o Decreto ni-
mero 24.261, de 29 de dezembro de 1947 que,
todavia, “letra morta”.

Dois fenémenos evidenciaram ultimamente
de modo particularmente alarmante as conse-

qliéncias da inexisténcia dos érgaos do servico de

emprégo e colocacgao.

Por um lado, as dificuldades imprevistas e
economicamente destituidas de qualquer. justifi-
cativa e encontradas na distribuicdo dos primeiros
numeéricamente limitados contingentes de imigran-
tes, trazidos para o Brasil dentro do programa de
imigracdo dirigida e planejada (“D. P.”). Por
outro lado, os dados do recenseamento de 1940
recentemente publicados e referentes as migracoes
interiores vieram demonstrar o volume surpreen-
dente désses deslocamentos espontaneos, cadticos,
da populacao nacional de uma regiao do pais para
a outra, freqiilentemente contraproducentes sob o
angulo econémico e sempre acompanhados por
mais variados e altamente deploraveis males so-
ciais; tudo leva mesmo a crer que temos que
antecipar o aumento do ritmo das migracoes in-
ternas nao somente da zona rural para a urbana,
como também das regides e aglomeracoes eco-
nomicamerite passivas para as ativas, movimentos
ésses que, sem oportuna intervencao orientadora
dos drgaos da administragao de emprégo, ndao po-
derao conduzir ao melhor equilibrio no mercado
do trabalho. E’ ébvio que, sem uma politica do
mercado de trabalho e sem uma, mais simplificada
administracdo da mesma, seja publica, social ou
mista, ndo sera possivel atacar com éxito nem a
migracao internacional nem a interior e nem todos
os demais problemas da racionalizacao do merca-
do de trabalho. Eles sdo multiplos e cada vez
mais complexos. Seria errbneo interpretar a lison-
geira relacao entre a procura e oferta da mao obra,
com falta do desemprégo de carater estrutural e
desemprégo limitado de carater conjuntural, como
prova da inexisténcia da razao de ser das provi-
déncias da politica de emprégo. O intercambio in-
terprofissional bem orientado e o interregional sao
fenémenos que existemn forgosamente e nao podem
ser evitados numa economia de volume, estrutura
e composicao tal como a brasileira.

O “pleno emprégo” cuja existéncia foi recen-
temente confirmada por um inquérito oficial da
economia brasiléira ndo afeta de modo algum a
necessidade de medidas da administracdo de em-

. prégo, subordinadas a finalidade principal do me-

lhor e mais produtivo aproveitamento da mao de
obra nacional em setores da economia cuja ex-
pansao o progresso devam ser considerados mais
condizentes com os rumos da politica econémica.
O mesmo Relatério acima aludido nao deixa de
pér em relévo vérios problemas de uma rele-
véncia e complexidade de cuja adequada solugao
depende o desenvolvimento econémico do Brasil,
da sua agricultura e da sua indtstria, Todos os
setores das atividades ptblicas e semipublicas,
inspiradas no propésito de maior valorizagdo do
“homo economicus” brasileiro, e, em particular,
tédas as iniciativas no sentido de promover-se a
educacdo profissional, a selecdo e orientagcao pro-
fissionais, que no ultimo qiiinqtiénio demonstram
sucessos notéveis, ficardo, por assim dizer, Sus-
pensas no ar, incompletas e desprovidas de pleno
rendimento — sem simulténea instituicao dos or-
gaos chamados a servir de trago de unido entre o
capital e o trabalho no que-diz respeito as rela-

«coes de emprégo. E’ impossivel indicar, mesmo a

guisa de exemplos ilustrativos, todos os servigos
que a racionalizacio da colocacao de trabalho, su-
jeita atualmente ao empirismo e a obra de acaso,
poderia prestar tanto as classes produtoras respon-
saveis pela economia privada quanto as classes
trabalhadoras. Uma vez estendjda aos limites ex-
tremos a legislacao social e trabalhista de orien-
tacdo pura e simplesmente assistencial, com con-
seqiiente aumento consideréavel dos onus sociais
que tanto encarecem a produgdo e recaem, em
altima andlise, sébre o consumidor, chegou enfim
o momento em que deveriam ser providas insti-
tuicées construtivas, econémico-sociais da politica
de emprégo, capazes de sanear de modo eficaz
as relacoes entresos empregadores e empregados
no que se refere ao melhor e mais econémico apro-
vitamento dos disponiveis contingentes da mao de
obra. Pésto que, as providéncias aqui pleiteadas
nao tomem carater de realizacoes meramente bu-
rocraticas e nao sejam rigorosamente adaptadas
as necesidades imperiosas da economia de traba-
1ho do nosso Pais, na qual tao importante fase da
sua reestruturacao, elas poderao contribuir alta-
mente para o progresso do Brasil.

E’ grato assinalar que varios trabalhos pra-
ticos e teoricos, atacados nessa matéria e em se-
tores conexos por entidades tais como a Fundacao
Getalio Vargas, Instituto de Selecao e Orientacao
Profissional, SESI etc. contribuiram para a for-
macado de primeiras turmas de técnicos, especiali-
zados em problemas de mercado de trabalho e da
sua administracdo que poderao ser aproveitadas
com éxito na futura e, a nosso modo de vér, ina-
diavel, organizacao de bolsas de trabalho e outros
orgaos da politica de empssgo.
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O Instituto Histérico
de S. Paulo vem de pu-
blicar o 1° volume de
“Moedas do Brasil” de Alvaro de Sales Oliveira.
Falecido ao terminar seu monumental trabalho,
encarregaram-se os seus companheiros da Socie-
dade Numismética Brasileira de revé-lo para fins
de publicacao, editando-o aquéle Instituto como
marco comemorativo do seu cingiientenario.

“Moedas do Brasil”

A obra interessa o historiador, ao econo-
mista e ao numismata. O 1° capitulo trata das
ocerréncias do ouro no Brasil, historiando-as, des-
crevendo os métodos antigos de mineracao, estu-
dando, com ampla documentacao, a legislacao
colonial das minas e apresentando a producao
mundial e brasileira nesse setor.

O 2° Capitulo é dedicado as abreviaturas e
convengoes usualmsnte empregadas na cunhagem
das moedas. O 3.° apresenta tabelas utilissimas
dos pesos antigos e modernos das moedas brasi-
leiras, seus titulos e as propriedades dos metais
utilizados. O 4.° é consagrado ao estudo das ligas
metélicas. O 5.° capitulo, de especial importancia,
constitui um desenvolvido estudo do meio cir-
culante, com exame das nocées fundamentais so6-
bre a moeda, a moeda metélica e a moeda papel.

A enriquecer a obra vém dois Preféacios; um
de Pandia Calogeras, que o escreveu pouco antes
de falecer; outro do eminente mestre das nossas

O Prefacio de Taunay é uma verdadeira
introducao ao estudo da moeda no Brasil. Com
método, seguranca e erudicédo, traca éle roteiro
da numismatica nacional, assinalando os marcos
que devem balisar o caminho do estudioso. A ésse
enszio de historicgrafia da moeda recorrerdo com
proveito o historiado ansioso por desvendar mo-
tivos fundamentais do nosso passado, o economista
desejoso de conhecer os problemas financeiros que
defrontaram as outras geracoes e as reacées que
provocaram, e o numismata pesquisador de infor-
mes para classificar moedas e completar colecges.

Taunay focaliza de modo particular em seu
magnifico Prefacio o caso dos Sao Vicentes portu-
guéses e brasileiros, cu seja, o da primeira Casa
da Moeda no Brasil. Ponto fundamental de nossa
Histéria Monetaria, éle é examinado pelo emi-
nente mestre a luz da argumentacao apresentada
por Severino Sombra, cujas conclusées perfilha
integralmente, assim como o faz Sales Oliveira no
Preambulo do admiravel trabalho.

Assim, na mais completa e moderna okbra
nacional de Numismatica e Historia Monetéaria é
consagrado o ponto de vista do Major Severino
Sombra, defendido por Afonso Taunay e ja ado-
tado no 1.° Congresso Brasileiro de Numismatica.

A obra de Alvaro de Sales Oliveira cons-
titui elemento indispensavel a biblioteca do estu-
dioso do passado nacional e, portanto, da compre-

letras histéricas — Prof. Afonso de E. Taunay. ensao do nosso presente,
* *
A base da democracia € -— acima de tudo — o ensino publico. O individuo instruido é o cidadao inteli-

gente; e o pais em que todos os cidadaos sao educados

nao deixa de ter um govérno responsavel e honesto.

a

Em New York acredita-se nesse principio, e faz-se 0 possivel para realiza-lo. A freqiiéncia & escola é obri-

gatéria, tanto para os ricos como para 0s pobres — para
mandem os filhos para a escola primaria quando éstes

os brancos e para os pretos. Exige-se. que todos os pais
fazem seis anos e a nenhum aluno é permitido desistir

antes do seu décimo sétimo aniversario. Esta lei ¢ executada rigorosamente: o pai cujo filho ndo freqiienta a

escola é capaz de ser préso e multado. Se a culpa for do filho e nao do pai, a crianca pode ser internada numa

casa de correcao.

Além disso existe uma série de leis que protbem ¢ o emprégo de menores de 17 anos, a nao ser durante as

férias e depois do dia escolar, e menores de 14 anos

ha sempre o problema da falta de espaco.

sdo bem freqiientadas e apesar do grande namero delas,

Uma coisa é a freqiiéncia obrigatéria e outra é o ensino, Embora um aluno freqiientasse a escola cada dia

por onze anos, éle bem poderia sair no fim do periodo

sem ter aproveitado nada. E’ preciso fornecer um ensinc

que sirva para desenvolver os talentos do individuo e para ajuda-lo a assumir o lugar apropriado na sociedade.
E como existem grandes diferencas entre as pessoas e como cada um tem as suas proprias habilidades, reconhe-

cemos que o ensino deve ser variado, conforme as capacidades do individuo.

Naquela enorme cidade de mais ou menos cito milhoes de habitantes, ha mais de um milhdo de criancas entre

6 e 17 anos — um milhdo de pessoas a serem educadas. Nao incluo neste niimero mais de cem mil que freqiientam

as escolas catdlicas e mais alguns milhares de alunos das

escolas particulares. Ha 25 mil professores de escola pri-

maria, mais 5 mil do primeiro ciclo secundario, e mais 3 mil do segundo ciclo, o qual abrange o equivalente

americano dos cursos técnicos e cléassicos, e finalmente 2 mil

das escolas industriais e comerciais. O orcamento

anual excede $150.000.000 ou 3.000.000,00 de cruzeiros. Essas cifras servem para indicar a magnitude do nosso
problema: o de dar ensino a todos, e ac mesmo tempo de individualizi-lo de tal maneira que todos possam aproveitar

para desenvolver as suas proprias capacidades.

RAYMOND SAYERS. — Revista do Instituto Brasil-Estados Unidos. — Vol. VI — N.° 13 — Jan.-Junho de 1948.
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A viagem do Presidente

Furico Gaspar Dutra
aos Estados Unidos

ODE-SE chamar verdadeiramente um sucesso

a viagem do Presidente do Brasil aos Estados
Unidos. Sucesso, dentro da acepgao verdadeira do
térmo, de éxito pessoal e de prestigio nacional, sem
os exageros espetaculares que os latinos costumam
emprestar a ésse térmo.

O americano, povo de sensibilidade a flor da
pele, recebeu Sua Exceléncia como o dirigente do
pais amigo, que tanto contribuiu para a vitéria da
ultima guerra, com a sua aljanca, e, demonstrou a
sua gratidao a terra que lhe forneceu o trampolim
da vitdria, ovacionando carinhosamente o seu digno
e respeitavel Presidente.

Por sua vez a formacgao psicolégica do Pri-
meiro Magistrado brasileiro, reservado, acanhado,
mas perfeitamente a vontade dentro de qualquer
situacao sem ostensivamente parecé-lo foi fator
que muito influenciou para o ensusiasmo da massa

e para respeito das rodas oficiais.

O discurso que Sua Exceléncia pronunciou
rio Congresso foi um modélo de equilibrio, bom
senso e uma profissao de fé democratica, ao mesmo
tempo que uma declaracao da atitude do Brasil
em face de um agressao qualquer injusta ou injus-
tificada. . '

Se é verdade que o teatro de qualquer luta
tem sido sempre a Europa, por cuja tradicdo, unica-
mente e quase respeito de prioridade existencial
os mundos novos se tém batido, ndo é menos ver-
dadeiro que o palco da vitéria sera sempre as
Américas e na do Sul o potencial brasileiro é de
impor-se.

Tudo isso deve o povo americano ter querido
traduzir com as oracoes que consagraram o Senhor
FPresidente.

As honras que lhe foram conferidas, com os
titulos da de doutor honoris causa de uma das
Universidades e Presidente do Centro de Estudo:
da Universidade de Vanderbilt, no Tennessee, bem
demonstram que nenhum setor lhe quis deixar
de homenagear.
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Alguns Inconvenientes de uma
FEconomia Colonial

terra, as aguas, o clima e o homem consti-

tuem uma unidade que ndo pode ser impu-
nemente quebrada. Dentro das caracteristicas da
vida moderna, em que o homem é sobretudo con-
sumidor de produtos fabricados, a unidade entre
o homem, a terra, as aguas e o clima se completa
com a indastria. Sem ela se interrompe o ciclo
natural de producédo, transformacao, distribuicdo
e consumo de uma vida social de feicido acentua-
damente econdémica, com exigéncias imediatas e
insubstituiveis de produtos industriais.

A interrupcao désse ciclo vital importa inevi-
tavelmente no desequilibrio e na dependéncia.
Os precos das matérias-1 “imas e d % alimentos que
um pais nao industrializadc produz sdo-lhe im-
postos pelo pais importador, inevitavelmente
monopolizzdor, da mesrua forma que os precos dos
produtos transformados que de volta lhe sdo ofe-
recidos ao consumo. De modo geral, a percen-
tagem de lucro industrial é muito maior do que
a percentagem de lucro na producdo de matérias
primas e alimentos.

Os paises donos da indGstria sdao em regra
donos do comeércio, o que lhes permite ganhar ao
mesmo tempo de duas formas que deixam uma
margem de lucro muito maior do que a que se
obtém na agricultura € na pratica puramente
extrativa. Désse modo, uma economia colonial,
além de ser nociva por quebrar o ciclo natural da
vida de um povo, significa a abdicacdo do que ha
de mais compensador nas formas de atividade
humana.

Ainda que féssem iguais ao do comeércio e
da indGstria os proveitos da exploracao da terra
e da pratica extrativa, a situacdo de pais de eco-
nomia colonial s6 permite ganhos relativos a pro-
ducdo de alimentos e -natérias-p.imas enquanto
a situacdo de pais industrial oferece margem a
lucros no comércio dos produtos quando ainda
em seu estado primitivo, na sua transformacao
industrial e no comércio de volta para distribuicao
pelos paises consumidores. A indastria ganha
assim trés vézes em cada uma para a producao
agricola e extrativa.

Em consequiéncia disso, os capitais tendem
a acumular-se sempre onde ha a predominéancia
da indfstria e do comércio, o que beneficia os
paises industriais com mais uma forma de supe-
rioridade sobre os de economia colonial. Melhor
situacdo financeira quer dizer dominio dos mer-
cados e decisao nos precos, assim como a influ-
éncia e o comando nas proprias atividades agri-
colas e extrativas, em tédas as partes do mundo.

NEwTON BELLEZA

Melhor situagéo financeira quer dizer maior pros-
peridade geral, com o distanciamento cada vez
maior dos que se dedicam a exploracao agricola
e extrativa, que se encolhem num estado de civili-
zagZo primitiva.

O mais grave ainda é que, enquanto a forma
de exploracao industrial tende a ser restaurativa,
a de exploracdo colonial apresenta-se delapida-
tiva dos recursos naturais. Aquela recebe um
rico patrimonio de produtos de outras terras, com
a possibilidade de proveito dos residuos, do que
sobra a transformacao, ao passo que esta da, envia
para fora as suas reservas, esgotando os seus ele-
mentos Uteis, os fertilizantes que existem natu-
ralmente no seu solo.

A propria natureza da exploracdo de uma
economia colonial cria nos homens uma mentali-
dade delapidadora, a ansia apenas de aproveita-
mento imediato do que existe ou do que rapida-
mente se pode obter para exportar. O meio colo-
nial parece assim que s6 se destina a ser explorado
até o esgotamento e a destruicdo e depois abando-
nado, passando-se facilmente adiante para a insa-
ciavel atuacdo predatéria, sem a minima idéia de
reconstrucdo e previsao. Assemelha-se ao caso
psicolégico dos herdeiros de fortunas acumuladas
pelos outros.

O homem da economia colonial nZo tem no-
¢do de sua unidade ecotiomica, a 'ongr prazo, com
a terra e os seus produtos, as aguas e o clima,
porque €le ndo assiste a4 obra de sua transforma-
¢do e, pelo atraso em que vive, muitc vagamente
tem noticia do destino que essas coisas vao ter.
E’ uma consegiiéncia légica da interrup¢do no
ciclo vital do mundo moderno pela auséncia da
mdastria, que o comp eta, que o fecha, que tra-
duz para todos o sentido da continuidade de
fazer, desfazer e refazer. O homem da economia
colonial se empobrece em dinheiro, em espirito,
em aspiracoes construtoras. Ele age como o ho-
mem primitivo, simples preador, mas sem os li-
mites impostos pelas condicoes de vida do homem
primitivo, que precisa apenas atender as suas
pequenas necessidades. O homem da economia
colonial é um preador que precisa atender a
forma pantagruelesca da industria dos outros. . .

Porque essa indlstria é para os outros, a
economia colonial perde a regéncia na utilizacdo
dos produtos depois de transformados. Quando
as condicoes do munde sdo norriais, ha fartura,
abundéncia de artigos nos mercados porque a in-
distria precisa de expansio para o consumo e
envia, entdo, os seus produtos aos quatro cantos
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do globo, nao raro asfixiando a indistria elementar
ds povos primitivos. Mas, num periodo de guerra,
os paises coloniais tém de submeter-se a priori-
dade do uso dos artigos para fins bélicos, e tudo
lhes escasseia entao, inclusive as proprias ma-
quinas indispensaveis as atividades agricolas e
extrativas. A sua economia, mesmo colonial, so-
fre os mais terriveis desmantzlos e colapsos, como
compensacao os paises industriais desenvolvem
além dos limites a sua prépria agricultura, tomam
conta dos mercados que dificilmente voltarao aos
antigos fornecsdores.

O apés-guerra veio ainda comprovar a im-
portancia maior dos paises industriais sobre os
de economia colenial cuando tiveram aquéles a
preferéncia de auxilio para sua recuperagao, en-
quanto os outros ficaram relegados a um plano
secundario, embora em completa contradicao com
uma politica internacional aparentemente de
expansao da agricultura para melhoramento geral
da alimentacao. E’ que, na verdade, é a economia
industrial que tem primazia nos acontecimentos
mundiais pelo poder imediato e mediato de que
dispée. E ésse poder inclui prestigio bastante
para determinar que todos os outros se mexam
em caso de necessidade. ;

Essa licdo do apés-guerra nao deve ser des-
prezada a titulo de ocorréncia raramente verifi-
cada. Tudo indica que estamos numa época de
guerras mundiais periodicas, arrastando consigo a
manifestacah, também periddica, de destruicao
e reconstrucao =conémica. Cada pais deve, pois,
ter a sua economia planejada para os tempos de
paz e para os tempos de guerra, momentos em que
sao diferentes as suas poss1b1hdades exportadoras
e importadoras. Sem essa previsao, a que obede,
cem as nacoes mais adiantadas, nao poderao ser
evitados, pelo menos sm parte, os enormes pre-
juizos que advém com as mudancas sabitas e
imprevistas das condicoes gerais, nessas duas fases
quase antagdnicas de vida humana.

Esse rapido exame ajuda-nos a compreender
e justificar o esfor¢o que paises novos estao fa-
zendo, mesmo sem grandes possibilidades para
isso, em tornar-se industriais. O exemplo da
Alemanha, dificil de ser vencida depois de haver
perdido uma guerra em que sofreu os maiores
prejuizos de sua histéria, é ainda uma valiosa
adverténcia sébre o prestigio de uma nagdo que
s= industrializou. E’ accavés de seu parque indus-
trial que a Alemanha ainda pode sobreviver,
despertando por isso o interésse de seus compe-
tidores de ontem. Nao se pode destruir uma
grande industria, depois de cuidadosamente mon-
tada, sem sérios inconvenientzs para todo o
mundo.

Muito se tem falado entre nés, sem davida
com certo exagéro do declinio da nossa producao
agricola. Nao seria, entretanto, dificil de se pro-
var que a nossa agricultura sé6 podera progredir
ae fato na medida em que nés incustrializarmos.
Basta que nos recordemos de que um dos motivos
da nossa situacao de emperramento é a falta de
maquinas para os trabalhos agricolas, outro é a
deficiéncia de adubos necessarios, e ainda outro:
a dificuldade de transporte. Quem nao concluira,
a um simples relance, que todos eles =existem so-

“bretudo porque ndo temos ainda um desenvolvi-

mento industrial suficiente para atender as nossas
proprias necessidades?

Nada mais justo, pois, do gue a firmeza de
proposito de néo querermos para nos ésse desas-
trado tipo de economia colonial, para que néo so-
mos indicados pelos nossos recirsos naturais, e de
sermos agradecidos aqueles que nos ajudarent a
sair dessa situacdo em que inexplicavelmente
ainda nos encontramos. Todos os nossos males
nao sao, em verdade, pelos motivos que uma ober-
vacao superficial nos indica, mas antes de tudo
por causa do nosso tipo econdomico, de vez que se
pode facilmente verificar serem éles comuns a
todos os paises que se atolaram no nsgime de
delapidacao e marasmo, inerente a propria natu-
reza da economia colonial.

A AGRICULTURA NO TERRITORIO DO ACRE ¥

Possuindo uma insignificante densidade de populagao

e sendo a sua economia principalmente de extracao vegetal,

ndo encontramos no Acre uma agricultura propriamente dita, mas tdo somente o plantio de algumas culturas, as quais,

pelo seu reduzido ntimero, ddo um carater de monopélio & pequena atividade agricola no Territorio.
superficie representar 1,80% da do Brasil, a area cultivada nio vai além de 0,4%

Apesar de sua
do total da area cultivada no Brasil,

porque apenas 0,619 da superficie do Acre se destina a atividade agricola, a qual se concentra na producao de arroz,
café, feijao, fumo, mandioca e milho, cabendo a éstes dois fltimos produtos as maiores partes das terras cultivadas.
Para a economia brasileira a producdo de tais artigos no Acre é insignificante, pois o seu volume representa, na
producéio total do pais, apenas o seguinte: arroz 0,08%; café 0,04%; feijac 0,09%; fumo 0,13%; mandioca 0,52%;
e o milho 0,10%.

Dado o insignificante ntmero de maquinas agricolas para trabalhar as terras cultivadas (dados do censo de 1940 —
apenas 6 arados, 3 grades, 2 rolos e 1 cultivador), fica o Acre colocado, dentre as unidades da federacdao, na mais
calamitosa situacao com referéncia a mecanizacdo da lacoura, pois cabem 7.360 ha. de terra cultivada para cada maquina
agricola. Em virtude de tdo elevado indice de inexisténcia de madcquinas agricolas e por causa do pequeno nimero de
pessoas ocupadas na agricultura, cujo total representa apenas 9% da populacao de fato do Territério, pratica-se ali uma
agrlcultura extremamente extensxva, o que faz com que caiba a cada pessoa ocupada na lavoura o cultivo, em média de
12,5 ha., area esta 6 vézes maior que o indice geral para o Brasil.

No entanto, apesar désses fatdres negativos, aos quais se junta a praga das formigas, os produtos cultivados no Aere
apresentam um dos maiores rendimentos médios do Braisl, pois a producdo de mandioca é de 18 ton. por ha. e a do
milho é de 1,5 ton. por ha.
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Outro pequeno problema da chefia

M trabalho publicado no nimero de janeiro
desta Revista, tive o ensejo de anotar

algumas ligeiras observacoes, que a experiéncia
aconselhou, sébre “um pequeno problema da
chefia”, havendo concluido, entdo, que é mar-
cante a obra construtiva do chefe em sua acao
pertinaz no sentido de criar um clima agradavel
no servico, a poder de reiterados estimulos,
retraindo-se, com oportunidade, a fim de que
aparecam seus auxiliares, pois lhe cumpre, elemen-
tarmente, fertilizar o terreno em que atua, possi-
bilitando o desenvolvimento progiessivo do grupo,
certo de que espirito de cooperacao e devota-
mento ao servico exigem ambiente de sadio
ensusiasmo.

Prosseguindo no exame dessas observacoes,
todas, convém mais uma vez salientar, fruto
exclusivo de um pouco de experiéncia pessoal no
trato com chefes, procurarei focalizar, agora, “outro
pequeno prcblema da chefia”, tao importante
quanto o anterior, pois, na verdade, nao parece
crivel que o chefe possa incentivar, que possa
incutir 4nimo, que possa motivar disposicao para
o trabalho, sem que seja um exemplo de inte-
gridade, demonstrando possuir algumas compo-
nentes basicas dessa qualidade indispensavel a
lideranca.

Parece evidente que, sem integridade, é im-
possivel ao chefe conquistar a confianca dos seus
liderados, e sem confianca nado ha lealdade na
execucio das tarefas, transformando-se o ambiente
de trabalho em clima de permanente suspicacia,
brecha pela qual se filtra a rebeldia, velada a
principio, ostensiva depois de lancar suas raizes,
quando, entdo, jA4 se apresenta como sintoma
alarmante de enfraquecimento da autoridade, que,
dai em diante, somente podera impor-se a custa
do cédigo disciplinar, “autoritariamente”, e jamais
aceita por consentimento.

Essa integridade, de que o chefe deve dar
o exemplo, é refletida no seu comportamento, que
se projeta no meio exterior, recortando-lhe os tra-
vos da personalidade, s.jeita a~ exame critico dos
seus auxiliares. E a prova de que o comportamento
do chefe é cuidadosamente observado pelos com-

ITAGILDO FERREIRA.

panheiros de trabalho pode ser dada em qualquer
parte e a qualquer momento. E’ comum ouvir-se
de colegas que o chefe fulano é um “pé de boi”,
que o chefe sicrano da, habitualmente, o exemplo
de assiduidade, que o chefe beltrano é honesto até
a raiz dos cabelos. Por outro lado, nao é raro
ouvirem-se, nos corredores das reparticoes, con-
versas em que colegas salientam que o chefe a
& um “boa vida”, que c chefz h é um “esperta-
'hao”, que o chefe ¢ é um individuo -em ccmpos-
.ura. Tal perspicacia, :jue sobejamente demonstra
a vivacidade da classe, ¢4, sem dvida algum re-
levo ao fa*or imitacéo, que merece ser computado,
com sagacidade, pela chefia, aproveitando-se a boa
influéncia que o mesino possa provocar.

Nem sempre, porém, ha-de bastar o bom
exemplo. Quando o chefe observa que ha ele-
mentos irreverentes, pouco ou nada predispostos
a imitacao, deve, entdao, recorrer, com cautela e
oportunidade, a outros processos de sugestao. Se
é dificil ao chefe, como ja ressaltei, incentivar,
incutir alma, sem possuir a integridade que o faz
conquistar a confianca dos colegas que trabalham
sob suas ordens, impossivel lhe serd consegui-lo,
com o dote dessa qualidade, desde que nao possua
algumas outras daquelas ja tdo bem focalizadas
r.4 obra que se vai tornando class.ca le W. Este-
lita Campos. No exercicio da chefia, parece que
pouco vale uma personalidade exemplar, que
apenas decora o ambiente de trabalhc, dando-lhe
a sobriedade de uma natureza morta.

Nao sei se ja pertercem definitivamente
ao passado os sisudos chefes dos afamados palités
de alpaca, simbolos, em regra, de uma tradicdo
de rija integridade, e que davam a maxima impor-
tincia ao respeitoso “bom dia, doutor” ao iniciar
o expediente, Mas, ainda hoje, ha chefes que
sao funcionarios exemplares, que se dedicam de
corpo e alma a coisa plblica, que passam todo
o tempo debrucados sébre a mesa de trabalho,
cuja vida é um voto de franciscana pobreza, e
Gue pouco se importanl com o que vai ao seu
redor, esquecidos dos objetivos da supervisao, de
Gue “the successful leader often shows certain qua-
lizes of a pood actor” “'i'ead). Ur» déles conheco
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que, moral e profissionalmente, sem favor algum,
o melhor elemento do 6rgao que dirige, nao dis-
pondo de meios para enfrentar a indisciplina im-
wiantada por elementos que lhe tomsram as ré-
deas, vai deixando que a reparticao se converta
em dominio da anarquia, produzindo, pouco a
pouco, sensivel atrofiamento no moral do grupo
de trabalho, nao atingindo essa debilidade os
limites da faléncia do 6rgao, por causa da capaci-
dade invulgar désse dirigente que possui excep-
O chefe se trans-
fermou, no caso, no melhor executor dos trabalhos

cional qualificacao profissional.

do seu orgao, superando, pelo esférco exclusiva-
mente individual, uma crise que dia a dia se
agrava, a despeito de sua integridade, do magnifico
exemplo que oferece. Mais valeria que o chefe
pouco executasse, que aplicasse suas reservas no
exercicio da chefia, o que lhe traria reputacdo
de administrador sem os sacrificios indteis que,
além de ndo recomendarem sua administracio,
nao conseguem debelar a decadéncia do érgao
no qual muitos se habituaram a mandar e poucos
a se entenderem. i

No Estado do Amazonas a agricultura oferece aspectos

N3o se deve, portanto, superestimar o exemplo
de integridade que, no conjunto dos valores de
uma chefia, tem, indubitavelmente, seu lugar de
relévo. Tao importante que o “espertalhao”, o
“boa vida”, o “sem compostura”, o “sem carater”,
enfim, somente podera chefiar a poder de pro-
cessos de corrupcao ou de violéncia, e jamais pelos
meios que a experiéncia consagrou como Os Ime-
lhores, porque mais bem aceitos numa sociedade
de homens livres. Mas se o “sem carater” con-
segue chefiar adotandc processos igndbeis, o in-
tegro, o “exclusivamente” integro, que repudia tais
processos incompativeis com a sua formacgéo, com
dificuldade encontraria outros meios que normal-
mente aceita.

A integridade, pois, desde que somada aos
outros valores da chefia, deve destacar-se no con-
junto. E’ uma qualidade que, talvez se possa
dizer, somente atua bem em equipe, quando as-
sume, entdo, a dianteira. Para ndo perder o
gosto de mais uma citscao do mestre ja citado,
“it is a question of the leader’s capacity to be
‘loyal to the basic demand for loyalty itself”
(Tead).

x|
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A AGROPECUARIA NO AMAZONAS

um pouco diferentes dos que o Acre revela, quer quanto a

4rea cultivada, quer quanto as espécies utilizadas na lavoura, Assim é que apesar de sua superficie representar 23,36%
do total do Brasil, a sua &rea cultivada representa apenas 1,8% das terras cultivadas no pais, pois utiliza para a

agricultura tao somente 0,18% da superficie do Estado,
percentagem de seu territério dedica a agricultura. Para
dade de populagdao (apenas 1,06% da populacdo de fato do
quase absoluta da atividade extrativa nos setores da economia

homens, ficando éstes desviados da agricultura. Este fato

sendo assim, dentre as unidades da federagdo, a que menos
isso concorrem dois motivos capitais: a fraquissima densi-
Brasil para 23,36% da sua superficie), e a preponderancia
estadual, a qual, pela sua natureza, se torna exclusiva dos
obriga as mulheres ao plantio de géneros alimenticios, obser-

vando-se por isso no Amazonas uma das mais elevadas percentagens de mulheres ocupadas na agricultura, o que lhe

confere, sob éste aspecto, o 2.° lugar no cenéario nacional,
cujo total representa 15% da populacao de fato do Estado,
sexo feminino.

pois das pessoas’ que se ocupam da agricultura nesse Estado,
e 0,7% dos brasileiros ocupados na agricultura, 28% sao do

Como no Acre, a lavoura distingue-se aqui pelo aproveitamento altamente extensivo das terras ardveis, o que obriga

cada agricultor ao amanho, em média, de 5,1 ha. de terra
agricolas do que no Acre, éste indice se revela sensivelmente
tramos 3.435 ha para cada maquina agricola das existentes
assim distribuidas: 36 arados, 21 grades, 16 cultivadores,

cultivada. Pelo fato de haver maior nimero de maquinas
menor do que naquele Territério, pois no Amazonas encon-
no Estado, as quais, de acérdo com o censo de 1940, estavam
6 rolos, 5 tratores e 5 ceifadeiras.

Como acima foi referido, as culturas agricolas no Amazonas sdo constituidas, em sua quase totalidade, de géneros

alimenticios primérios, cabendo destaque as plantagdes de

representam, no volume da producao brasileira, respectivamente,

e 0,06%.

As maiores &reas cultivadas se destinam, pela ordem
sendo que sdo econdomicamente insignificantes, quer quanto
plantacoes de batata, café e algodao.

Quanto a pecuéria, é um pouco melhor a situacdo do
em ultimo lugar no que diz respeito ao valor da producdo
efetivo pecuério, o qual abrange 0,9% do total do niimero

Da sua populacdo de fato, 0,5% dedicam-se a pecuéria,
nomica, 6% sao do sexo feminino. Para a criacdo do seu

pastagens, sendo, dessa forma, o Estado que menor percentagem do seu territério destina a

banana, cacau, feijao, mandioca e milho, cujas colheitas
as seguintes percentagens: 1%, 1%, 0,12%, 0,55%

decrescente de grandeza, ao cacau, a mandioca e ao milho,
a 4rea cultivada, quer quanto ao volume da produgao, as

Amazonas na economia brasileira, pois enquanto estd colocado

agricola e da érea cultivada, passa para o 19.° quanto ao seu

de cabecas existentes no Brasil.

sendo que o total das pessoas ocupadas nesta atividade eco-

efetivo pecuario, o Estado possui 0,29 da sua superficie em
a criacao de animais. Como,

no entanto, é bem extensa a sua superficie, a 4drea em pastagens representa 0,67 do total das pastagens brasileiras, onde
empregam a sua atividade 0,8% do total das pessoas ocupadas na pecuéria brasileira ou 0,5% da populacdo de fato exis-
tente nesse Estado.

Para cada pessoa ocupada na pecuaria, no Amazonas, existem 600 cabecas de animais, indice éste que diminui
bastante de valor ao verificarmos que 70% do efetivo pecuario é constituido de aves, cabendo aos bovinos, que estdo em
2.° lugar, apenas 20% do total do rebanho amazonense. Seguem-se os suinos (5% do total) e os egiiinos (apenas
1% do efetivo estadual). Em virtude do seu sistema de transporte, encontramos no Amazonas o menor rebanho de

asininos e muares do Brasil, ali constituido de apenas 520 cabecas, de acérdo com os resultados do censo de 1940.
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Vamos dar uma oportunidade ao
trabalhador sexagenario?

UANDO George Kirk deixou a agéncia de

emprégo, podia-se perceber pelo seu aspecto
desanimado mais do que pelas explicacées que
pudesse dar, o resultado da entrevista que tivera
com o empregador.

Ele tinha lido um antncio no jornal local. A
maior fabrica da regiao estava necessitando de
operarics. George ficou radiante, tinha pratica de
lidar com maquinas e uma vasta experiéncia. Nao
cra para menos. Trabalhara, durante 30 anos, em
fiagao, numa fabrica que foi vendida a uma tece-
lagem depois da guerra. Agora, nestes tempos
dificeis, éle era forcado pela necessidade a pro-
curar outro emprégo.

. Numa fria manha de outono, George Kirk
atravessava o portao da fabrica. Algum tempo
depois sua ficha era preenchida e éle se viu sen-
tado diante do diretor do pessoal. George — ao
que parecia — ia satisfazendo a todas as exi-
géncias com grandes probabilidades. Um fato,
porém, veio interromper o curso agradavel dos
acontecimentos; os olhos do examinador deti-
veram-se num pequenino espago da ficha de ins-
cricdo onde George Kirk tinha escrito os dois
algarismos que representavam a sua idade: 63
anos. Na verdade éle parecia ter muito menos
e como ndo se havia mencionado a idade até
entdo, nao foi sem alguma surprésa que o exami-
nador ficou silencioso... E o entrevistado se
sentia exatamente como um misero animalzinho
que, tentando roubar um biscoito ou uma cas-
tanha, féra apanhado em flagrante. Nao sera
preciso dizer que a entrevista terminou brusca-
mente.

George, cabisbaixo e inquieto, tomou o rumo
de casa. Afinal de contas o homem nao pode
viver sem pagar o seu tributo de sofrimento, pas-
sando pela vida “em branca nuvem”. Ele tinha
os seus motivos para nao se conformar com o
desfecho da situacao que tanta significacao tinha
para George Kirk. Nao lhe havia dito o Doutor
Wheeler, ha algumas semanas atras, que éle es-
tava tao forte e valido como o délar? Nao lhe
havia dito também que a satde e a capacidade
nao devem ser avaliadas pelo numero de seus

Por THomas C. DESMOND.

(Publicado em HYGEIA, fevereiro de 1949;

traducdo de Ana Rimoli de Faria Déria,

com autorizacao da “American Medical
Association’).

oniversarios ? Quando se pode ser chamado de
velho, afinal de contas? Nao deve a indastria levar
em conta o que os médicos afirmam?

Algumas destas perguntas que fervilhavam
no cérebro revoltado de George Kirk constituem,
de fato, o fulcro dos problemas de emprégo na
velhice. As respostas nao sdo tao simples como
podem parecer; temos que dar a palavra aos espe-
cialistas americanos no assunto em foco, aos “geria-
tricians”, ou seja, aos cientistas cujos interésses
basicos sao o de prolongar a vida e promover o
bem-estar fisico através de melhor sautde.

Evidentemente nao lhes cabe dizer como a
indGstria opera e que deve ela fazer para obter
rinta preta ao invés de vermelha, no fim de algum
tempo. Por outro lado, o chefe do pessoal pouco
sabe a respeito da estrutura fisica e mental do
corpo humano e do que acontece com éle a me-
dida que os anos se sucedem. A emprésa para
a qual trabalha faz parte de um mercado compe-
tidor e, éle, naturalmente, tudo fara para a manu-
tencao da unidade-salario estabelecida.

OS PONTOS DE VISTA DA INDUSTRIA RELATIVOS
AO TRABALHADOR SEXAGENARIO

Nao é segrédo que a idade avangada encontra
barreiras quando se trata do problema de emprégo.

Um recente levantamento feito pelo Comité
da Junta Legislativa do Estado de New York,
num inquérito sdbre a politica de empreégo, revelou
que 39% das emprésas adotava regras formais
que punham obstaculos ao aproveitamento dos
trabalhadores velhos. Por que nao aceitar um
candidato que tenha mais de 55 anos ou, em
alguns casos, acima de 35 anos? Se vocé fizer
esta pergunta ao encarregado do pessoal, éle,
provavelmente, respondera da seguinte maneira:

“O seguro contra acidentes na ind(stria ou a
indenizacd@o aos trabalhadores constitui uma parts
muito importante das nossas cogitacoes, devido
as despesas que acarreta. Como ocorre com os
automoveis, as quantias despendidas sdo determi-
nadas pelo nimero de acidentes. Acreditamos
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que, se empregarmos pessoas ja entradas em anos,
nossas despesas aumentarao sensivelmente por
muitas razoes; o ntmero de acidentes crescera,
por certo, devido ao fato de ser a velhice mais
propensa a acidentes que a mocidade. Os reflexos,
nessa época da vida, sao fracos por isso que os
velhos nao poderao pensar ou agir com rapidez
numa situacao de emergéncia. Por outro lado,
quando sao acidentados ou feridos, o processo de
restabelecimento é muito mais demorado do que
nas pessoas mais mocas. Dai serem muito
niaiores as quantias despendidas em indenizagoes.

“Durante a producao o individuo velho pode
apresentar trabalho de boa qualidade, porém nao
produzira tanto quanto o elemento moco no
mesmo periodo de tempo. Na producéo em massa
algumas unidades extraordinarias por hora ou por
pessoa chegam a representar bastante. De acordo
com o nosso contrato de trabalho temos que
pagar as mesmas quantias para os mesmos tra-
balhos sem considerar a idade dos trabalhadores
ou a rapidez com que trabalham. Se vocé pre-
cisar que alguém lhe execute algum servico, nao
é certo que procure quem lho faca da melhor
maneira ¢ por melhor preco? Nosso mercado é
altamente competidor. Se nao baixarmos o mais
possivel nosso preco por unidade, muito cedo se-
remos postos de lado; como se sabe, a maior
parte do dinheiro que a industria recolhe vai para
a mao-de-obra.

“Uma vez um candidato de 65 anos veio a
mim e, com tdda a sinceridade, declarou que dese-
java tornar-se aprendiz na nossa casa de maquinas.

Ele poderia se ter transformado num exce-
lente trabalhador especializado apesar da sua
idade, mas o nosso programa de aprendizes é
muito dispendioso. Nao podemos investir di-
nheiro em alguém que nao vai permanecer co-
nosco mais do que alguns anos. Isso nao acontece
s6 com os aprendizes mas com qualquer pessoa
que necessite de treino num oficio que oferece
vantagens futuras ainda que precise ser urgente-
mente aproveitado. Um homem de 35 anos ou
pouco mais ainda é atendido, porém para-se ai
Acreditamos no velho ditado que diz “ a um
cachorro velho nao se ensinam novas artes”.

“Pense em tudo isto e me diga o que vocé
faria se estivesse em meu lugar? Vocé nao deve
se deixar vencer pelo sentimentalismo se é um
diretor de pessoal ou coisa que o valha. O “vovo”
poderia estar em forma mas eu sou obrigado a
pensar no meu proprio trabalho, no meu superior
hierarquico e no chefe geral”.

Verdadeiramente, algumas destas nogoes sao
infundadas; outras sao baseadas em situacoes
exageradas e todas elas podem ser combatidas
com eéxito através de medidas progressivas ou
providéncias de pessoal. J

Ainda que se nao considere a origem destas
nogoes, como surgiram, ou a sua validade, elas sao
importantes porque representam a atitude da
indastria em relacao ao trabalhador sexagenario
que, por sua vez, determina a oportunidade do
elemento “idoso” no mercado de trabalho.

OS PONTOS DE VISTA DOS ESPECIALISTAS

Os especialistas “geriatricians” reconhecem
os problemas praticos com os quais o encarregado
do pessoal se vé a bracos, apesar de considerar
que muitos déles tém suas raizes em preconceitos
antigos — nas condicoes em que estavam ha anos
atras, nao como estao hoje em dia. Nao encontram
fundamento na ciéncia.

Evidentemente, no tratamento do problema
de sua especializacao (satde e psicologia) os estu-
diosos americanos tém que considerar de perto
os pontos de vista da industria.

Um de nossos mui conhecidos defensores
destas teorias, o Dr. C. Ward Crampton afirma:
“Hcje em dia um homem de 60 anos pode ser
tdo moco. disposto e vigoroso como o individuo
médio de 40 anos. Por outro lado, pode apre-
sentar o aspecto geral do homem de 80 anos;
velho, fraco e forte”. Em outras palavras, a
“yelhice” nao tem dia marcado para comecgar.
As diferencas individuais ainda se fazem sentir
nessa fase da vida humana. Todos nos conhe-
cemos pessoas que, apesar de terem vencido o
seu 70.2 ou 80.° natalicio, sdao como os Bernard
Shaws e os Bernard Baruchs do mundo: mental-
mente Ageis, jovens na aparéncia. Quem ousaré
chama-los de “velhos”?

Os “geriatricians” dizem-nos que ha muitas
espécies de idades: anatomica, fisiologica, pato-
légica, biolégica, hereditaria e estatistica. As
distingoes que os especialistas fazgm relativamente
a ésse periodo da vida sao significativas para nés
pois tendemos a cair muito facilmente no érro de
considerar “velhas” tédas as pessoas acima de umas
certa idade.

Com relacao ao processo da idade, o Doutor
Edward J. Stieglitz informa-nos: “As mudangas
que ocorrem no organismo humano nao sao todas
no sentido do declinio, como muita gente pensa.

O tempo de reacao aumenta, isto &, a velo-
cidade de reacao diminue, porém a intensidade
aumenta em certas capacidades. Agora compre-
endemos porque os “records” em toédas as corridas
sdo batidos por homens de 38 a 45 anos de idade;
a duracdo da situagao de trabalho depende do
tipo de intensidade do desempenho lento e longo;
assim também quando a velocidade declina, a
habilidade aumenta com a pratica e a medida que
a intensidade diminui o raciocinio aumenta. As
transformacgoes mentais nao tém todas o carater
de declinio. Existe certa diminuicao na capaci-
dade de aprender mas ¢ extraordinariamente
menor do que a média dos individuos afirma”.
O Dr. Stieglitz acrescenta que vocé certamente
podera ensinar a um cao velho coisas novas se
a velho cao quiser aprender e o professor for mais
esperto do que o animal. ..

O eminente fisiologista Dr. Anton J. Carlson
escreve: “A idade fisiologica do trabalhador nao
é sinonimo de sua idade cronolégica uma vez
que depende das variagoes individuais em here-
ditariedade, modo de vida, acidentes e sequclas
de moléstias”.
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Os cientistas e homens de negécios executam

os conselhos do Dr. Theodore G. Klumpp: “Nossa -
sociedade tem sido ilégica e leviana na atitude:

que toma para com o trabalhador idosc. De um
lado é 6bvio que nao temos objecao em eleger e

apontar os individuos mais velhos para posicoes

de maior responsabilidade no govérno, nos negé-
cios e profissoes. De outro, nunca pusemos
objecdo a imposicao das obscuras e indistintas

regras de aposentadoria compulséria que automa-

ticamente eliminam “os trabalhadores da relacéo
dos que atingiram a mesma idade sem dar a menor
atencdo as suas capacidades e a contribuicdo
que poderiam prestar ao grupo para o qual tra-
balham”,

Os estudos de outros especialistas indicam
que: “Os trabalhadores velhos, comparados aos
jovens, tendem a trabalhar mais uniformemente e
a produzir menor nimero de produtos defeituosos
(que fogem ao padrao), gozando, ainda, de uma
vantagem comparativa nas ocupagoes que exijam
igualdade de desempenho e manutencdo da
qualidade”.

Contrariamente a crenga popular, os estudos
indicam que os trabalhadores velhos tém scfrido
menos acidentes do que os mais jovens, apesar
de ser verdade que o periodo de convalescéncia
de um acidente €, via de regra, mais longo nas
pessoas mais velhas.

Ainda que sejam validas algumas das obje-
¢oes levantadas pela indistria ao emprégo de
operarios entrados em anos, éstes oferecem van-
tagens compensadoras sobre o empregado mais
jovem porque: tém mais experiéncia, o que
elimina a perda de energia; sao menos inclinados
a distracoes fora do trabalho; tém maior compre-
ensao devido ao maior nimero de tarefas reali-
zadas e atitudes mais amadurecidas.

Os defensores da idade, nos Estados Unidos,
vefutam a idéia de que a velhice compreende
subordinacao econdmica e'deve ser tratada como
maquinaria = antiga, rejeitada, gasta, nao mere-
cendo qualquer rnemuneragao substancial para
estender a sua .habilitacao. < Esta brusca atitude
rasceu nos tempos antigos dos E.U.A., quando
constituiam uma nacao de jovens. Precisaram
de homens musculosos para conquistar os sel-
vagens, desbravar os sertoes abrindo atalhos por
toda a parte e sofrer as amarguras e dificuldades
que a vida primitiva acarreta.

Os tempos mudaram. Gragas aos progressos
da medicina estamos vivendo mais tempo, com
mais altos padroes de vida. Quase 20 anos
toram acrescentados a extensao da vida nos ks-
tados Unidos desde o altimo século. A media de
longevidade esta, agora, ao redor dos 66 anos.
Os técnicos no assunto estao convencidos de que
poderao auxiliar o homem a elevar o seu limite
ae vida a 100 anos. Afirmam que um cao cresce

fisicamente até 2 anos e tem uma possibilidade:

meédia de vida de 12 anos; um gato aos 2 anos
e meio atingiu o maximo no seu desenvolvimento
e tem uma possibilidade média de vida de 10
anos; aos 4, um cavalo é “adulto” e podera viver

até'os 25 anos. Da mesma forma, se o homem .
esta fisicamente maduro- aos 25 anos pode ter
um limite normal de 150 anos de vida. “ie

Os dramaéticos- progressos da conquista " no
terreno’ das molestias infecciosas e pragas e das
medidas sanitarias,” a descoberta de “remédios
milagrosos” e reducdo de horas de trabalho, ja
estdao’ tendendo a aumentar a extensao da vida
do sér humano.” Provavelmente, a média das
possibilidades da vida humana naoc aumentara
em ritmo acelerado nos proximos 50 anos como
o foi nos aGltimos 50 anos. Contudo, é provavel
que no futuro, o indice de longevidade média
seja mais elevado.

A ciéncia esta muito acima dos homens que
manejam a politica industrial pablica. Os alar-
mantes progressos das aquisi¢coes cientificas ainda
nao puderam evitar que continuemos escravos do
relogio e do calendario, vivendo sob a influéncia
dos preconceitos formados ha muitos anos atras.

0S PONTOS DE VISTA DO TRABALHADOR SEXAGENARIO

Ben Ford, de 68 anos de idade, empregado
de uma fabrica de avices Jeff Compton, de 70
anos, trabalhando na caixa registradora de uma
grande mercearia e Glen Hathaway, de 71 anos,
superintendente de um andar numa fabrica de
tecidos, estao prontos a provar que tudo quanto
foi dito a seu respeito pelos especialistas em
assuntos relativos a psicologia e saude em funcao
do trabalho industrial é verdade pura.

Os velhos créem, como alidas nés o fazemos,
que o individuo mantém sua personalidade ate
o fim da vida; nao sao como ervilhas que, em
epoca oportuna, deixam a fava onde nasceram e
viveram algum tempo para serem so ervilhas. O
ser humano permanece humano durante toda” a
vida com os caracteristicos e diterencas indivi-
duais. - Cada qual quer ser considerado como uma
pessoa e aspira ser julgado pelos seus proprios
meéritos e capacidades. Estao prontos a demons-
trar, contudo, desde que saibam que os empre-
gadores estao prevenidos contra o elemento do
grupo da idade avancada como um todo, que
meio milhao dos 8.000.000 de trabalhadores
durante a 2.2 guerra mundial, (esta parte da
populacao que nao esta habitualmente na “frente
de trabalho” formavam o grupo de 65 e acima
de 65 anos de idade e os inesperados resultados
que apresentaram foram agradavelmente surpreen-
dentes.,

O trabalhador velho, quando em plena rea-
lizagdo de seu trabalho, tem confianca na sua
capacidade; sente que podera realizar bem se lhe
derem uma oportunidade. O seu maior inimigo
psicologico, o unico que éle considera dificil de
vencer com Ssucesso, €, provavelmente, o temor
de se aproximar ou atingir a idade em que éle
sera considerado “velho”..

z

Téda a gente sabe que é impossivel dizer
exatamente quando uma crianca se torna um -
adolescente ou quando um jovem atinge a com-
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pleta maturidade. Hoje esta estabelecido que a
velhice comeca aos 65 anos. Frank Bell, com
64 anos de idade em 30 de setembro passa a ter
65 anos em 1° do més seguinte, isto é, em
outubro; nessa época éle sera “oficialmente velho”.
Pode, portanto, candidatar-se a velhice e, conse-
guentemente, a assisténcia a que éle tem direito,
aos seguros de vida, a pensao a que faz jus. Os
65 anos constituem também a idade do “bota-
fora” da inddstria. E os velhos compreendem que,
a menos que sejam largamente aquinhoados pela
fortuna, os seus dias de produtividade e utilidade
estao terminados. E’ o momento em que, sem
consultar os sentimentos do trabalhador velho,
a indastria € o govérno lhe acenam o lengo branco
ou‘lhe afirmam: “Esta na hora, meu velho. Vocé
penetrou ' na idade magica’ de onde ninguém o
fara sair. Para que trabalhar? Calma agora, mate
o tempo para que o “vazio” do tempo nao acabe
mnatando vocé!... A pessoa em apréco talvez nao
se sentira diferente aos 65, 64 ou 63 anos' de
idade. A data que significa o fim da habilitacao
do trabalhador nao foi determinada por éle. Foi-
lhe estabelecida e é tao inflexivel que nao ha outro
recurso senao ajustar-se a ela como melhor puder.

Os velhos podem, altaneira e orgulhosamente,

esperar rehabilitacdo e reconhecimento de suas

possibilidades,  apresentando aos superiores argu- -

mentos tais como as seguintes adverténcias da

“New York State Joint Legislative Commlttee on
Problems of the Aging”.

“ -“Educar a administracao no sentido de maior
tolerancia e lealdade para com o©s empregados
sexagenarios”, -

‘“A industria deve esquecer o tabu de que a
habilitacao termina numa certa idade; alguns dos
trabalhadores mais velhos ganham longe dos
empregados mais mogos”.

“Desenvolver os meios de convencer a indus-
tria de que o homem de 60 anos esta em condicoes
de receber emprégo”.

A nossa grande experiéncia com a velhice

~

nos. anima a recomendar a indastria em geral

que dé ao candidato considerado velho uma
oportunidade sadia e adequada, quando éle a ela.
TeCOITEr. :

Aquéle que conhece o quanto a idade tem
“barrado” os que ja sairam da vida adulta para
cntrar no periodo da chamada “velhece” sabe que
as portas do trabalho industrial ndao lhes sao
abertas. Quanta inconsisténcia no que as em-
présas afirmam! Porque? Que fazem elas?

Grande parte do conteudo da resposta re-
side, provavelmente, no fato de que é preciso
educar nao s6 a industria como um todo, mas
todos os elementos da administracdo em outras
organizacoes, no que diz respeito as suas obriga-
coes em relacao ao trabalho idoso.

A administracao geral, por certo, ficara satis-
feita com a producao do elemento -“velho”; mas é
forcoso reconhecer que, aparentemente, nenhuma
crientacao foi dada nésse sentido ao chete que
se encarrega da adm1ssao do pessoal nas fabricas.

A indastria, que r_rlglu as barrexras, e os
“geriatricians”, que acreditam que elas devam ser
eliminadas, poderao nao estar tao distantes um
do outro, como parece, a primeira vista... Feliz-
mente, nosso Comité tem tido. conhecimento de
que a industria, o trabalho organizado e o govérno
estao demonstrando uma grande boa vontade de .
desenvolver novas politicas de emprégo que reco-
nhecem as novas idéias expostas pelos técnicos
americanos no assunto em: apréego.

Enquanto isso, vao éles, pacientemente,
concitando a indGstria a “reconsiderar o aprovei-
tamento no escuro e os planos de afastamento do
trabalhador para nao lhe desfazer as suas espe-
rancas”. Vamos substituir os preconceitos pelos
fatos cientificos e dar uma oportunidade ao tra-
balhador sexagenario.

Se a industria aceitar o conselho dos especia-
listas ela se convencerd de que ndo estara auxi-
liando somente aos velhos, mas talvez, com maior
intensidade, estara auxiliando a si propria.

"Ha trés® determinantes de causas da vadiagem no trabalho, que podem ser assim brevemente resumidas:

anetra — O érro que vem de época imemorial e quase universalmente disseminado entre os trabalhadores, de que

o ma:or rendlmenta do homem ‘e da maquma tera como resultado o desemprégo de grande ntimero de operarios.

Segunda — O sistema defeituoso da administragdo, comumente, em uso que forca as empregados a “fazer céra’ no

trabalho, a fim de melhor proteger seus interésses.

_.Terceira — Os métodos empiricos ineficientes, geralmente utilizados em todas as emprésas, com 0s quais 0 ope-

rario desperdica grande parte de seu esforgo.

- . Este estudo procura mostrar os lucros enormes, que redundam para as emprésas com a substituicio dos métodos

empiricos pelos cientificos.

-1, (Principjos de. Administracao Cientifica —  Frederick Winslow Taylor). -



RICHARD LEWINSHON

'O v.onfumasta Professor Richard Lewinshon, o Diretor Geral Dr. Mario de Biftencourt Sampaio o Direfor do- Servigo dc

Documentagdo, do DASP quando lia

S Planos economicos que nao sdao baseados
; num correspondente plano financeiro nao

passam, em noventa por cento dos casos, de mera

literatura. E quando se tenta executar o plano

com meios insuficientes e 1mprovxsados, talvez
seja o pior pois conduz, via de regra, a sérias per-

turbacdes financeiras e monetarias, enfraquecen-
do, no fim de contas, em vez de reforcar a eco-
nomxa do pais.

Tais fatos, que ja se evidenciaram no pla-
nejamento de pré-guerra e também nos nume-
rosgs planos elaborados durante e 1medlatamen-
te apos a conflagragao, determinaram aos organi-
zadores do Plano SALTE que examinassem, an-
tes de mais nada, as possibilidades e as necessi-
dades financeiras de um amplo plano econoémico

para o Brasil. Insistimos na seqiiéncia das pala-

vras: as possibilidades estao em primeiro lugar,

‘antes das ‘necessidades, tendo em vista ficar den-

tro dos limites da realidade e nao se perder no

infinito dos sonhos e fantasias.

Esse raciocinio — e vamos mesmo dizer —
essa preocupacao dominou todos os nossos tra-
balhos, desde os primeiros preparativos. Ja nas

o trabalho do Prof. Lewinshon )

notas preliminares sobre a planificacao, notas
“estas que foram submetidas em 21 de outubro
de 1947 ao Sr. Presidente da Reptblica, dizia-se
a respeito:

“Deve o Plano ser limitado por uma soma
fixa, ou estabelecer-se o orcamento, adicionandc -
se as despesas das diferentes obras? -

“Ainda que o ultimo processo pareca mais
logico, é preciso praticamente proceder de acérdo
com o primeiro, porque o namero de’ obras ne-
‘cessarias ou desejaveis € virtualmente ilimitado,
enquanto os meios de financiamento sao limita-
.dos. . Contrariamente ao-método usual de -elabo-
ragao dos orgamentos ordinarios — primeiro a
despesa, depois o financiamento —— serd neces-
sario comecgar por um “plano de receitas” e de-
‘terminar posteriormente as despesas que podem
ser financiadas com os meios chspomvels

O Sr. Presidente da Republica, que. foi des-
de a primeira hora o grande animador e verda-
deiro promotor do Plano, aprovou inteiramente
éste ponto de vista, que passou a servir de dire-
triz para a elaboracdo de todos os programas
parciais, tendo sido novamente confirmado, da
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maneira mais categérica, nos debates da Comis-
sio de Financas da Camara dos Deputados: o
Plano precisa-de um limite méaximo da despesa,
dado’ pelas poss1bxlxdades de seu. financiamento.

O -primeiro passo foi; portanto,. o de. fixar
com a maior precisdo possivel ésse maximo que
os financistas franceses chamam de “plafond”,
isto é, o teto que determina a altura e o volume
de todo o edificio a construir,

E’ uma tarefa dificilima, particularmente
num pais como o Brasil, onde os dados estatisti-

i _ cos sobre a renda nacional, os investimentos e as

" despesas do consumo sdo precarios. Planos mui-
to pequenos nao exercem influéncia decisiva so6-
: bre a economia no seu conjunto e planos dema-
siadamente grandes tornam-se inexeqiiveis e até
nocivos. A justa medida é, pois, de importancia
transcendental para o sucesso do planejamento.

- Procurando uma solucdo para ésse problema

basico, precisa-se primeiro concretiza-lo e, para
‘tanto, passar do terreno propriamente financeiro
ao dominio econémico. O raciocinio em térmos

monetarios € indispensavel mas nao suficiente.

E’ preciso esclarecer a mgmﬁcagao dos algaris-
mos. e

O plano que visamos deve ser essencialmen—
te um plano de investimentos, isto €, um plano
para providenciar a obten¢dao de um moderno
equipamento técnico para o Brasil, a criagao de
novos bens de producao e meios de transporte
e 0 aperfelgoamento dos ja existentes, o aumen-
to da maquinaria, sem negligencitar, porém, o
tator importantissimo para todos os processos de
producao, até os mais mecanizados, isto €, o tra-
balhador., Por isso, precisa-se incluir no plano
.um vasto programa de saude publica.

Evidentemente, isto nao constitui senao um
meio a fim de dar ao povo um grau maior de
bem-estar, de melhorar suas condigoes de vida,
de aumentar o consumo nao somente de bens de
primeira necessidade, como também daqueles
que asseguram a grande massa da populagao certo
conforto. Aumentar os bens de produgao é a
condicao preliminar para aumentar os bens de
consumo. Nao K podemos imediata e simultanea-
mente fazer uma e outra coisa. Investir parcela
maior da renda nacional em bens de producao
significa uma limitacao da despesa com bens de
‘consumo. E’ essa uma verdade dura, mas uma
verdade que o planejamento nao deve esquecer.

] Sabemos que o, padrao de vida da grande
maioria da populacao é extremamente modesto e
nao suporta diminuicdo. Sera possivel reduzir,
.aqui e acola, as despesas com artigos de luxo —
as restricoes de importacao atualmente em vigor
ja estao agindo nesse sentido., Devemos impor
um regime de economias as emprésas particula-
‘res e, sobretudo, a administragao publica. Mas
seria uma ilusdo supor que unicamente por uma
compressao do consumo seja possivel obter os
meios para financiar um grande plano de inves-
timentos em bens de produgdo.

A execucao de tal plano so sera possivel se
“aplicarmos durante alguns anos parte das. dis-

ponibilidades e reservas de capital para os fins
definidos no Plano SALTE. Essas disponibilida-
des existem, em quantias consideraveis. Ha mais
de um -ano, um- levantamento efetuado sob a
direcao do prof. Eugénio Gudin chegou ao resul-
tado de que as disponibilidades para investimen-
tos atingem cérca de 10 bilhGes de cruzeiros por
ano, e os estudos mais recentes da Comissao
Abbink chegaram a mesma conclusao, sublinhan-
do, porém, que até agora quase dois tercos désse
total foram aplicados em construgdes de imoéveis
e uma pequena parcela apenas em bens de pro-
ducao. 9

Naturalmente, o Govérno nao tenciona
absorver o total, e nem mesmo a metade das dis-
ponibilidades para os objetivos do Plano. As
despesas anuais previstas no Plano SALTE cor-
respondem apenas a um térgo das disponibilida-
des existentes.

Também em relagao a renda nacional, as
despesas com o Plano deverdo manter-se em
proporgoes razoaveis. Nao conhecemos exata-
mente o montante e a composicao da renda na-
cional. As estimativas mais prudentes vao apenas
até 100 bilhdes e as mais otimistas até 150 bilhoes
de cruzeiros por ano, sendo a média entre ésses
dois algarismos considerada como a mais prova-
vel. Nessa hipotese, as despesas efetivas com o
Plano representarao cérca de 3% da renda na-
cional — percentagem bem modica em relagao
aos planos economicos de outros paises. O Plano
Monnet, em execucdo na Franca desde ha dois
anos, por exemplo, prevé que Y% da renda na-
cional serao aplicados nos objetivos do Plano, e
os investimentos previstos no novo plano brita-
nico absorverao mesmo 20% da renda nacional,

Outro ponto de vista fundamental ainda de-
via ser levado em conta na elaboracao do esque-
ma financeiro. Mesmo que 0Os recursos em Cru-
zeiros fossem muito mais abundantes do que sao
na realidade, ,nem por isso estaria garantida a
execucao do Plano SALTE. Importante parte
do equipamento técnico e de outro material in-
dispensavel para a execucao do Plano deve ser
adquirida no estrangeiro e paga em divisas. Pre-

‘cisamos, portanto, nao somente de recursos em

moeda nacional, como também de recursos cam-
biais.

Decerto, legalmente ésse problema nao exis-
te e nem poderia, caso surgisse, ser resolvido com
facilidade. O Tesouro Nacional é formalmente
proprietario de todas as reservas cambiais, e as
compras do Govérno no estrangeiro gozam, na
distribuicdo de divisas, de prioridade em relagao
as aquisicoes dos particulares. Entretanto, se o
Govérno quisesse aproveitar estas prerrogativas
sem se preocupar com as repercussoes sobre a
importagao em geral, a execucdo do Plano pode-
ria rapidamente provocar a paralxsagao da vida
econdémica.

Para evitar tais conseqiiéncias desfavoraveis,
foi feita, desde os primeiros trabalhos prepara-
torios do Plano, rigorosa separacao entre as des-
pesas em moeda nacional e as necessidades em
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moeda estrangeira. Em todos os setores foram
calculadas, com a méaxima precisdo possivel, as
despesas com os bens e servicos a serem pagos
em divisas.

Em seguida, foi examinada a questio da
possibilidade de aquisicao das moedas e do ma-
terial sem prejuizo para a.situacao cambial. Tal
exame fol necessario.. pois as divisas nao consti-
tuem uma massa uniforme. Algumas moedas sao
rarissimas. outras menos raras. Em onarticular, a
escassez de dblares constitui no Brasil. como em
nuase todos os paises, nm fator sério para a ba-
Janca de pagamentos. E. portanto, necessario nao
sobrecarregar essa balanca em moedas escassas
com as despesas feitas com o Plano. Felizmente
foi nossivel a utilizacdo dea boa parte de nossos
fundos em moedas européias, anteriormente con-
sideradas quase como uma reserva morta.

Ora. a questao cambial influencia sob outro
aspecto ainda o estabelecimento do Plano. O fre-
atiente deesauilibrio da balanca de pasamentos
enfracneceu no pnassado o valor de nossa moeda,
prejudicando assim téda a economia do pais.

Consideramos como um dos principais obie-
tivos do Plano corrigir essa falha e dar & economia
maior seguranca do ponto de vista cambial. Os
investimentos — em particular os realizados com
a refinacao e o transporte do petrdleo e com 2 cul-
tura de trigo — permitirao ao nais fazer ia. dentro
sas. S6 as economias realizadas no suheetor Pe-
fraleo representam, nos cinco anos nrevietos nara
fréleo renresentam, nos cinco anos vprevistos para
a execucdao do Plano, um valor de dois bilhdes de
cruzeiros, montante ocuase igual ao das despesas
em divisas com A aouisicio de material para a
construcdo de refinarias. de navios petroleiros e
com o desenvolvimento da producio de petrileon
nacional. As economias resultantes do acréscimo
da producédo de trigo sdao ainda muito maiores. Ul-
trapassarao todas as despesas cambiais do-Plano.
com excecao das do subsetor Pefréleo. Do pon-
to de vista cambial, o Plano SALTE é. portanto.
auto-suficiente, e é de esperar-se aue. no fim do
oiiingiiénio, o Brasil possuird mais reservas em
divisas do que hoje.

O exame dos recursos de téda espécie condu-
ziu ao resultado de que as despesas com o Plano,
da responsabilidade direta do Govérno, poderiam
ser da ordem de grandeza de 18-20 bilh&es de cru-
zeiros, para um periodo de cinco anos. Nesse
total, as despesas em divisas representardo cérca
de um quarto. Além disso, sdo previstas inversges
de Estados, Municipios e emprésas particulares no
subsetor de Energia Elétrica, num total de cérca
de 7 bilhdes de cruzeiros, sendo metade dessa im-
portancia aplicavel em aquisicoes de material es-
trangeiro. O reexame pelas diversas Comissoes do
Congresso confirmou a justeza desta estimativa.

Em suma, o Plano Salte representa um plano
de inversoes num total de cérca de 25 bilhdes de
cruzeiros, e 70% désse total sao da responsabili-
dade direta da Uniaa.

Como custear um emprenedimento de tal
alcance sem recorrer a medidas inflacionistas que
seriam nocivos para a economia do pais e torna-
riam mesmo impossivel a execucdo do Plano?

Nao faltaram céticos que opinavam, sem mes-
mo entrar no exame dos pormenores, que o finan-
ciamento de tal emprésas seria impossivel. Foi
preciso nao se deixar desanimar pelas Cassandras,
mas também nao se deixar seduzir por solucdes
ficticias. A essa Ultima categoria pertence a idéia
comodissima de financiar o Plano principalmente
com empréstimos externos. Tal sugestao nao cons-
titui uma solucdo, mas anenas uma esperanca, cuja
realizacdo tornou-se. alids, mais que probleméatica
quando ficou visivel que, com o. Plano Marshall,
a grande corrente do capital americano seria. des-
viada nos proximos anos para a Europa. E’ claro
que o Brasil nao poderia contar senao com os
seus proprios recursos. Se obtiver de fora, em con-
dicGes favoraveis, empréstimos para fins de im-
nlantacdo do Plano, naturalmente éle os aceitara.
Mas, isso ndo passa de uma eventualidade e néo
é a condicdo “sine qua non” para a execucao do
Plano. ;

Um esquema de investimentos justifica, em
principio, o financiamento mediante empréstimos
a longo prazo. A situacdo precéria do nosso mer-
cado de capital, porém, ndo permite a apolicacdo
désse método, senao numa escala bem limitada,
e com tédas as precaucoes necessarias. Conse-
glientemente, j4 o Plano. original previa que pelo
menos metade das despesas governamentais de-
veria ser custeada com recursos orcamentarios. A
Comissao de Financas da Camara dos Deputados
ainda reforcou essa parte. de modo que de uma
despesa total de 18,8 bilhdes de cruzeiros, 11,8
bilhdes figurarao, em parcelas crescentes, no orca-
mento geral da Unido, durante os exercicios de
1949 a 1953.

A parte orcamentaria dos recursos compoe-
se, por seu lado, de duas parcelas, uma maior. num
total de 10,5 bilhdes no qiiingiiénio, oriunda da
receita comum, outra menor, num total de 1 bilhdao
e trezentos milhdes. designada como “dotacoes
com destinacdo constitucional”. Essa tltima par-
cela refere-se a4 parte da receita orcamentéaria que,
de acérdo com os dispositivos da Constituicao.
sera compulsoriamente aplicada a certas regices
do pais, em particular & Amazdnia, ao Vale do Sio
Francisco e ao Nordeste, para a defesa contra a
séca. A incluséo parcial dessas dotacdes obrigat-
rias no Plano SALTE nao significa que as regides
em questao sofrerao uma reducao de seus recursos
previstos na constituicdo. Pelo contrario, essas
regides, cujo desenvolvimento econdémico neces-
sitam incontestavelmente o auxilio da Unizo, seréo
particularmente beneficiadas pelo Plano. Trata-se
apenas de uma utilizacdo mais racional e eficaz
dos fundos disponiveis.

O exemplo das dotacGes com destinacdo cons-
titucional evidencia que nem tbdas as despesas
inscritas no Plano SALTE sio novas e suplemen-
tares. De fato, também parte substancial das ou-
tras despesas a serem custeadas. pela receita orga-
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mentaria é idéntica ou parecida tom: verbas que
{4 existem nos orcamentos da*Unido e que conti-
nuardao a existir, mesmo que o Plano SALTE nao
entré 'em Vvigor: O total déssas despesas de cara-
ter meramente substitutivo e nao suplementar é
estimado, para o qiiinquénio do Plano, em 4 bi-
lhoes de cruzeiros.. Na realidade. a despesa orca-
mentaria com .0 Plano é, por conseguinte, muito
menor. do que.faz supor o seu proprio .esquema
financeiro. Nao obstante, a despesa efetiva com
os novos investimentos, numa média anual de cér-
ca de um bilhao e meio de cruzeiros. cria um
mesado encargo. aue obrigca o Govérno a ur! re-
21me de economias’ em toda parte

A deducao feita das dotaces orcamentarias
can de, 7 bilhdes de cruzeiros ou. em média snual,
14 bithoes. que deverdn ser atendidos mediante
aneracoes de crédito. No Plano orieinal foi pre-
visto um. emoréstimo, no total de 62 bilhdes de
cruzeiros. tomado em cinco anos e meio. comnul-

sariamente: sdbre o produto da exportacao. Dasse

tatal. 1 bilhdo e auatrocentos milhoes = deviam
carvir para a amortizacio das letras do Tesouro
aue os exnortadores estao ebrigados de subscrever
~armanentemente, desde 1946.-e os restantes 4.8
hilhoes dev:am ser aplxcados no financiamento do
Plano. bt

A azrqv_acéo da situacdo nos mercados in-

ternacionais nara varias de nossas indfistrias expar-

tadoras e as incertezas do futuro a ésse respeito
tornaram aconselhavel dar ao empréstimo uma
base mais ampla. O empréstimo. compulsério
sera substituido por um emoréstimo de 4 bilhoes
de- eruzeiros. aberto a subscricao publica. em con-
dicoes particularmente favoraveis. Serio ‘lancados
anualmente, no maximo: 800 milhGes  em obrica-
~Hes, aue vencerao 7% de iuros e setdo resgata-
dos em dez anos. a partir de 1954. Continuara,
norém, .a subscricio compulséria das letras do
Tesouro, na sua forma atual, pelos exportadores.

Uma seéginda operacdo de crédito refere-se
ao Banco do Brasil, que dara ao Tesouro Nacio-
nal um empréstimo de 2 bilhdes de cruzeiros —-
o Plano original previa apenas 1,8 bilhdes — em
divisas' existentes ou que venham a existir.

. Um .terceiro empréstimo, interno ou externo.
cuia importancia podera ser até 1 bilhao de cru-
zeiros, sera destinado ao financiamento dos bro-
eramas rodoviarios, estabelecidos no Plano SAT.-
TE, pois a contribuicdo de melhoria, ja existente
para ésse objetwo, ainda nao é muito produ-
tiva.

. O Plano original previa. ao lado das dota-
coes orcamentarias e das operacoes de crédito,
ainda uma terceira categoria de recursos oriun-
dos de vendas do “stock” de café do DNC, e de
varias outras operacdes comerciais do Govérno.
Mas ‘a utilizacfio dessas disponibilidades no Pla-
no mostrou-se pouco oportuna e até inviavel, po:s

s “stocks” ‘de café ja foram vendidos e o produto
das vendas reservado para outros objetivos, em
partu:ular para a criacdo do futuro Banco Rural.’

Todavia, o Govérno . ‘nao queria-ser apenas
coletor de novos recursos, sem contribuir éle mes-
mo para o financiamento do'seu grande empreen:-
dimento. UtilizarA um saldo existente a séu faver
no Banco do Brasil, no montante de 1178 mi-
Jhoes de cruzeiros, para a aquisicao de rpf;n;mae
de netrnleo. locomotlvas e petroleiros. Essa do-
tacao. de grande urgenma e importancia extra-
ordinéria para a economia do pais, ja foi autorxza-
da por uma lei especial, que o Sr. Pre51dente da
Reptiblica sancionou na semana passada. Come-
nnentemente, as despesas com essas anum(‘om
nao entram mais no esquema financeiro dQ Plano,
mas econdémicamente a aquisicao désse equxoa-
mento constitui uma parte essencial de sua reali-
zacao.

.

Parte do equinathento e -outros materidis a
serem adquiridos nelo Govérno federal sera-re-
distribuida a nrodutares nar’rlculareq e entidades
priblicas nao federais. .E’. claro que o, Governo
nin pode distribuir ésses bens renmduhvoc gra-
tiyitamente. Serao vendidos sem mtencan de lu-
cro e com todas as famhdadea necessarms para
o0 pasamento. mas. via de regra. a um Dreco e
deveria cobrir o custo de aaunisicao.-*A revenda.
por exemplo, de sementes e adubos. proporéionara
ao Govérno, dentro em breve. receitas aue serao
hovamente anhcadm na aaquisicdo da outro mafp-
rxal wualmente destmado a revenda.

O processo. ia exnerimentado, em escala me-
nor. pelor Ministério da Asgeicultura, nermitira a
melhor utilizacio dos -meios para o fomento da
producao: Porém, a movimentacao dos bens des-
tinados a revenda nrecisa de um- financiamento.
Para ésse fim. sera institunido-um Fundo Rotativo.

de 800 milhoes de cruzeiros. Nn Plano oricinal

estava previsto que parte das vendas de café e
oufras transacoes comerciais forneceriam o6s mieios
nara a constituicdo’ e manutencao do Fundo:
Com 'a supressdo dessas fontes para os obietivos
do Plano. outra forma de financiamento tornou-
se necessaria. Os créditos ‘votados pela Camara
permitido constituir o Fundo Rotativo com os
recursos gerais do Plano, na 1mportanc1a orlgmal-
mente prevista.

Inclusive 6 Fundo Rotativo € o crédito.espe- -
cial para a aquisicao’ de refinarias, locomotivas e
petroleiros. as despesas da Unido 'com a execucao
do Plano na forma votada pela Camara dos Depu-
tados representam um total de quase 20 bilhGes
de cruzeiros, exatamente Cr$ 19.978.457.530,30,
montante que ultrapassa de 878 :milhoes, ou seja
de 5% o.que consta do Plano do Executivo.

Se compararmos a composicao dos recursos
no esquema original e na forma que lhe deu a
Camara, verificamos que a estrutura financeira
do Plano ficou essencialmente a.mesma. As mo-
dificacoes efetuadas pela Camara foram, em rela-
cao ao vulto do projeto, pequenas. As dotagées
orcamentarias passaram de 10 bilhdes e 400 mi-
Ihdes para 11 bilhdes e 800 milhdes, as operacoes
de crédito de 6 bilhdes e 600 milhGes para 7 bi-
lhoes, enquanto os recursos de cardter- patrimot
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nial e comercial foram reduzidos de 2 bilhdes e
100 milhdes a 1.178 milhdes de cruzeiros.

Também no que se refere a distribuicio dos

-recursos entre os diferentes setores do Plano, as

modificacdes foram bem limitadas. No Setor
Energia foram nulas, no Setor Satide insignifican-

tes. No Setor Transportes, as modificacoes foram™

raras, mas foram votadas numerosas dotacoes su-
plementares, de modo que a despesa total com
ésse setor cresceu de. 1,8 bilhdes, atingindo perto
de 10 bilhdes de cruzeiros. Por outro lado, as
dotacoes do Setor Alimentos sofreram uma re-
ducdo de 3 bilhdes e 700 milhGes previstos no
Plano original para 2 bilhdes e 720 milhdes de
cruzeiros. Essa reducao, certamente, nao provém
de uma subestimacao das necessidades da nossa
economia agropecuaria, mas baseia-se na conside-
racao que o Fundo Rotativo permitira de provi-
denciar a lavoura e aos pecuaristas recursos suple-
mentares e que, além disso, o Banco Rural lhes
oferecera um apoio financeiro.

As modificacées, em particular aos nossos re-
cursos, foram o resultado de uma estreita e cor-
dial colaboracdo entre o legislativo e o executivo.
Desde a primeira hora, os organizadores do Plano
SALTE encontraram no Congresso plena com-
preensdo e apoio firme para essa iniciativa. A
Comissdo ~ Interpartidaria, que jA4 examinou e
aprovou o Plano antes da sua publicacao, e mais
tarde os orgaos técnicos do Congresso contribui-
ram com sua alta competéncia ao aperfeicoamento
dos diversos programas e, em primeiro lugar, a
consolidacdo do esquema financeiro. A votacdo
quase unanime da Camara, a qual se seguira, sem
dtvida, em breve a do Senado, foi mais do que
uma autorizacao de receitas e despesas. Foi a
suma e legitima expressao da vontade do povo
brasileiro de dar a economia nacional um novo
impulso, sem precedentes, de criar, de produzir,
de trabalhar para a grandeza e o progresso do
pais. Isso, e uUnicamente isso € o objetivo do
Plano SALTE. .

Nunca se mostrou tho intensa, como atualmente, a procura de homens melhores e mais capazes, desde diretores de
grandes companhias ‘até simples serventes. E mais do que antes, agora a procura dos competentes excede a oferta.

-

O que todos procuramos, entretanto é o homem eficiente ja formado; o homem que outros prepararam. SO entra-
remos, todavia, no caminho da eficiéncia nacional, quando compreendermos completamente que nossa obrigacido, como

os homens que éles prepararam.

_nosso interésse, esta em cooperar sistematicamente no treinamento e formacgao dessas pessoas, em vez de tirar de outros,

(Principios de Administracao Cientifica o Frederick Winslow Taylor) .

Somos demasiado inclinados a pensar sobre nos mesmos e nossos semelhantes em térmces fixos; um covarde esta
sempre amedrontado, uma mocinha timida é scmpre retrai da, um mau trabalhador é sempre lerdo e preguicoso. Mas
o covarde pode ser ativissimo dentro de »= grupo em luta e o valente soldado pode ser facilmente uacovardado pelo
seu superior. A mccinha timida e encabulada pode sor bastante desembaracada com sua mae e irmd no seu meio
familiar, nio seu lar; e o trabalhador preguicoso pode prova: ser um membro eficiente de uma equipe. Assim, a elastici-
dade do ‘comportamento humano parece ser muito maior nos varios ambientes de grupo. Formamos tais retratos
rigidos das pessoas, somente porque estamos a acostumados a vé-las em tdo poucas situacbes estabelecidas. A idéia
de influenciar o comportamento, nao através do comando direto, mas através da manipulacao da estrutura de grupo,
isto ¢, do uso hébil das forcas sociais operando no grupo, Suige como uma promessa do futuro, A mesmo idéia de
utilizacdo dos poderes auto-reguladores inerentes a vida de grupo parece ter impulsionado Homer Lane na sua expe-
riéncia da Pequena Comunidade. Ele pediu as autoridades que pusessem a sua disposi¢do de um certo nimero - dos
mais incuréveis rebeldes e delingiientes juvenis. Levou-os & viver com é&le em uma pequena e isolada fazenda na
Inglaterra e nao lhes impds qualquer norma ou proibicdo. Deizou-os fazer o que quisessem e € fascinante ver-se como
uma ordem social gradualmente se desenvolveu da anarquia completa — iniciada, controlada e aceita pelos préprios
turbulentos, Quando chegaram a fazenda, os rapazes com portavam-se da maneira mais  desregrada. - De modo a
quebrar seu negativismo, Homer Lane fez. uma experiéncia. Deixou que o rapaz mais agressivo espatifasse toda a

Jouca de cha com uma barra de ferro e finalmente ofereceu seu proprio relégio de ouro para que o jovem o arrebentasse

no chiao. O rapaz manteve o relégio na mao esquerda, mas nao encontrando resisténcia, fraquejou e nio péde destruir
o relégio. Seu rnegstivizmo e 'resisténcia haviam sido quebrados. Depois dessa crise, o grupo comecou & construir
o seu préprin mundo, inventando para éles, por assim dizer, a instituicdo de auto-govérno. Eles baixaram suas proprias
regras de conduta e gradualmente chegaram a sentir-se responsaveis por suas proprias decisdes e pela vida da comuni-
dade como um todo. Assim, os poderes auto-reguladores de pequeno grupo muito naturalmente transformaram ésses
tipos especiais e incurdveis em cidaddos com senso de responsabilidade social,

Karl Mannnheim ~— R. S, P. — dezembro — 1944.
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A mulher e o regime de aposentadorla
no Serv1co Puablico

RANSITA atualmente no Senado Federal um
projeto de lei, da autoria do ilustre Senador

~Francisco Gallotti, dispondo sébre a aposentadoria

de servidores publicos federais do sexo feminino.

Visa o projeto conceder a mulher, no servico
publico, o privilégio de:

a) ser aposentada com vencimentos inte-
grais, se assim requerer, apés trinta anos de ser-
vico piblico;

b) ser aposentada nas mesmas condicoes,
apos vinte e cinco anos de servico, no caso de inva-
lidez devidamente comprovada em inspecao dé
satude.

O calclulo dos proventos proporcic‘mais ao
tempo de servico, passaria, em conseqiiéncia a ser

“feito, em se tratando de servidor do sexo feminino,

na base de um vinte e cinco avos dos vencimentos
do cargo para cada ano de servico.

Em outras palavras, as condigoes de aposenta-
doria estabelecidas na Constituicao Federal, para
os servidores publicos, passariam a ser diferentes
para as mulheres, uma vez que destas se exigiriam
prazos cinco anos mais curtos do que para os
homens.

A preliminar sobre a qual repousa a justifica-

czo do projeto é de que “nao é possivel nanter
para os servidores publicos do sexo feminino os
mesmos limites de tempo de servigco vigentes para
os de sexo masculino” ;

Em sua justificac@o, o autor do projeto descreve
em mindcias a odisséia da mulher que trabalha
fora do lar e que, nem por isso, se vé dispensada
dos deveres peculiares ao sexo, isto é, de dona de
casa, de esposa e, acima de tudo, de sua nobre mis-
sao de Mae.

Em defesa de sua tese, invoca o senador Gal-
lotti, principalmente, os sofrimentos que, a seu ver,
nao podem deixar de atingir a mulher em determi-
nada idade; para concluir estribando seu projeto
no paragrafo 4.° do artigo 191 da nossa Lei Magna,
que estatui:. -

s

“Atendendo a natureza especial do
" servico, podera a lei reduzir os limites refe-
ridos em o n° II e no paragrafo 2.° déste
artigo” ' (limites de tempo para aposenta-
doria).

Muito nobres sao, sem davida os argumentos
de ordem sentimental invocados pelo eminente Se-
nador; muito simpéatica sua atitude em defesa do
sexo fraco. A base legal, porém, como se vé, é bas-

M. L. Moblano

tante precaria, uma vez que o fato de ser o servidor
do sexo feminino nao altera a natureza do servico.
O principio geral estabelecido é de que

“Os cargos publicos siio accessiveis a
todos os brasileiros, observzdos os ;equisi-
tos que a lei estabelecer”

Mas ndo é aspecto legal da questao que nos
interessa comentar. Desejamos, sim, examinar pri-
meiramente se a concessdo de tal privilégio viria
de fato, como deseja o autor do projeto. beneficiar

« a mulher no servico pablico; em seguida, se proce-
. dem as razoes de ordem bioldgica invocadas na

sua justificacao.

No servico phblico brasileiro, a legislacdo em
boa hora orientada pelo principio da igualdade,
sem o qual ndo pode haver verdadeira democracia,
reconhece a mulher direitos iguais 20s do homem.
As nossas leis trabalhistas respzitam a preliminar
expressa em preceito constitucional, de que néo
pode haver qualquer diferenca de salario para um
mesmo trabalho “por motivo de idade, sexo, nacio-
nalidade ou estado civil” (item II do art. 157 da
Constituicao Federal).

Por outro lado, a lei ndo descurou o amparo a
maternidade. A toda mulher que trabalha é asse-
g,urado o direito a descanso, sem prejuizo do em-
orégo nem do salario, antes e depois do parto e.
ainda, ja vai tomando vulto ‘apreciavel e o nimero
de organizacoes oficiais, semi-oficiais e privadas,
destinadas a assegurar as maes que trabalham
maiores facilidades para a guarda dos filhos pe-
quenos durante as horas de sua atividade fora do
lar. Déste tipo de amparo, porém, até hoje infe-
lizmente ainda nao se beneficiaram as mulheres no
servico piblico federal. E essa é a providéncia
que lhes cumpre agora pleitear.

Ninguém pode, todavia, de boa fé negar que.
no Brasil, onde ainda tanto resta a fazer no terreno
das realizacGes sociais, os direitos da mulher no
tocante ao trabalho venham sendo satlsfatorlamen-
te reconhecidos.

Amparo a maternidade e, indiretamente, a
infAncia — eis as duas fGnicas reivindicacoes espe-
cificas da mulher no servico pablico. Além destas,
quaisquer concessdes ou discriminacdes seriam pe-
rigosas. Fora désse terreno, as reivindicactes da
mulher no servico plblico em tudo se identificam
com as dos seus colegas do outro sexo.

Um regime de excecao no tocante a aposenta-
doria, tal como previsto no projeto do senador
Francisco Gallotti, longe de representar uma van-
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tagem, constituiria justamente uma ameaca aos di-
reitos da mulher servidor pablico. '

Nio somos dos que aplaudem sem restricoes
o trabalho feminino fora do lar. Este é o dominio
ideal da mulher e somente néle pode ela encontrar
sua verdadeira missao e, por conseguinte, sua ver-
cdadeira falicidade. As contingéncias da vica mo-
derna, todavia, forcaram a mulher a procurar nas
oficinas. nas fabricas, nos escritér’os, nas reparti-
coes publicas, nas profissoes liberais, um meio de
minorar as agruras dos exiguos orcamentos domés-
iicos. Nado se pode negar que, se a tanto se vém
forcadas as representantes déste sexo, tao fragil
=0s olhos do senador Gallotti, tudc guanto repre-
sentar. nesse terreno. uma ameaca a igualdade de
reus direitos em relacao aos dos representantes do
sexo considerado forte, somente as podera prejudi-
car. Atribuir 2 mulher menor capacidade de pro-
dutividiade ou, pelo menos, menor duracao de pro-
dutividade intelectual, tal como. faz, em sua jus-
tificacéo, o autor do projeto em lide, é abrir » porta
a um regime de discriminacoes, é atentar contra o
vroprio principio da igualdade de direitos. Como
poderd a mulher, aceitando privilégios baseados
em su: suposta inferioridade, pugnar pela manu-
tencao de direitos que €6 recentemente conseguiu
ver reconhecidos, a base de sua igualdade?

Insistimos em que a aprovacao do projeto do
senador Gallotti, ao invés de constituir uma vitéria
para o servidor pablico do sexo feminino, viria,
pelo contrario. erguer sobre sua cabeca uma verda-
deira cspada de Damocles. Hoje, é uma vantagem
que sc oferece a mulher, sob alegacao de sua fra-
gilidade. Amanha, ésse mesmo argumento, autén-
tica faca de dois gumes, a atingiria nos seus mais
preciosos direitos de cidada e de servidor publico.

O mesmo dispositivo constiturional invocado
pelo autor do projeto em discussao, uma vez apro-
vado éste, depressa se voltaria ccntra a mulher
I’ nao tardariam a surgir restricoes de toda ordem
ro ingresso dos candidatos feminings aos cargos
pablicos, em numerosas carreiras, sob a alegacao
e nao o permitir a natureza do :ervizo.

Aberto assim o caminho para um regime de
discriminacao, nao seria de estranhar, que, dentro
em breve, novo proieto de lei fosse apresentado

“em defesa da fragilidade feminina”, vedando a
mulher o ingresso no servico publico.

Nao duvidamos da sinceridade da intencao do
senador Gallotti. O que parece evidente, porém,
é que nao ocorreu ao eminente legislador ésse
aspecto da questdo, ao apresentar o projeto que
tao brilhantemente justifica com abundancia de
argumentos sentimentais, hoje reconhecidamente
obsoletos.

Propondo fixar em trinta anos o limite de
tempo para a aposentadoria feminina com proven-
tos integrais, visa o autor do projeto proporcionar
a mulher no servico publico, o descanco de que, a
seu ver, nao podera ela prescindir, ao atingir 45 ou
50 anos de idade. E’ que, pelo quadro que nos da
sua justificacao, téda mulher nessa idade transfor-
ma-se em verdadeira megera, insatisfeita, desajus-
tada, desequilibrada, chegando quase a constituir
uma ameaca para os que a rodeiam.

Ha, evidentemente, exagéro nessa descricio.
Ninguém pode negar que, de fato, haverad para
muitas mulheres, ao atmgirem essa etapa de sua
vida, um periodo bastante duro a atravessar. A
realidade esta longe, porém. de corrasponder ao
auadro apavorante que nos da'o senador Gallotti.
Ja em fins do século passado, Laborde, protestando
veementemente contra a afirmacao,. corrente em
sua época, de que “o climatério é o inferno da mu-
lIher”, afirmava com razao: “Muito se tem exage-
rado os perigos que correm as mulheres nessa
idade” (1).

Na época atual, quando os progressos da me-
dicina e os preciosos achados cientificos no campo
da endocrinologia, ja reduziram de muito ésses
sofrimentos, muito mais se poderia dizer. E’ por
esse motivo que Gregério Marafion tem muita
1azdo em afirmar que “O nimero de mulheres que
ctravessa essa fase de sua vida dentro dv uma
estrita fisiclogia, € muito grande” (2). E Sellman
~hega a dizer que “a menopausa prolonga a vida
da mulher” (3).

As psicoses femininas da idade critica, aue o
ilustre Senador retrata em cores tao sombrias,
escolhem, alias, suas vitimas de preferéncia entre as
mulheres ociosas. A mulher que trabalha, bem ra-
ramente pode dar-se ao luxo de entregar-se as mes-
mas. Par= esta, a prérria necessidade de reagir
contra seu estado mérbido, mercé das obrigactes
inerentes a sua condicdo de trabalhadora, contri-
buira para amenizar e mesmo para debelar a crise.
E’ que, como afirma Mararon, o que se observa na
mulher muitas vézes no periodo climatérico, “sao
alteracoes sobretudo subjetivas, que o proprio ins-
tinto da mulher a leva a classificar como niao pato-
logicas” (4).

Passada a crise, sobrevém, via de regra, para
a mulher, prolongando-se ndo raro por varios anos,
uma época de serenidade. de equil’bric e, até mes-
mo, no dizer de ilustres homens de ciéncia, como
que de aprimoramento de certas faculdades men-
tais. Nessa nova etapa de sua vida, libertada das
inquietacoes sexuais e sentimentais, pode a mulher
f.nalmente entregar-se com muite mais eficiéncia
aos deveres de funcionério, os quais, alias, dela exi-
girao sempre menor esférco fisico do que os afaze-
res domésticos a que nao teve tempo de habituar-se
na mocidade.

Considerar aue a mulher entre 45 ¢ 50 anos de
idade ja ndo pode prestar servicos nas reparticoes
publicas, onde suas funcdes sdo quase sempre de

_natureza burocratica, é tese das mais discutiveis.

Mais légico seria até supor, pelo contrario, que as
mocgas, enlevadas nos problemas sentimentais, as
jovens maes, preocupadas com os filho* pequeninos
que deixam entregues ao cuidado de estranhos

-~

enquanto vao a reparticao, muito mais motivos

(1) LABORDE — “Quelques considérations sur Ia
puberté la femme et sur la menopause’” — Paris, 1860.

(2) GREGORIO MARANON — “Climatério de a mujer
y del hombre” Madrid — 1937,

(3) SELLMAN — “Wechseljahre der Frau. Beden-
tung fiir das Leben’” — Stuttgart, 1932.

(4) G. MARANON — op. cit. pg. 54.
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terao para menor assiduidade e eficiéncia no ser-
vico. E, ainda, que em melhores condicdes para
o trabalho se encontrardo essas mesmas mulheres,
depois de atingirem a maturidade, com os filhos
ja criados, quando terao conquistado ésse precioso
equilibrio mental que somente os anos podem
trazer. :

Ninguém mais ignora —— e as estatisticas ai
=stdo para prova-lo — que a média de durzgao da
vida da malher é bem _.uperior 2 do homem (5).
¥14 quem encontre exrlicacdo paia dsse fato no
argumento da tranquilidade da vida ‘feminina,
aranscorrendo, dizem, no recesso do lar, menos
ussoberdada de responsabilidade de trabalho. O
argumento porém, ja nac procede Nos paises mais
adiantados, onde, por serem mais completos, ainda
mais eloqiientes sdao os dados demograficos quali-
ficativos nesse particular, vamos encontrar a mu-
iner a competir com o homem em todos os setores
de suas atividades: na politica, na administragao
pablica, na imprensa, nas artes, nos negocios, nas
ind(strias, nas profissoes liberais, nos desportos e,

até mesmo infelizmente no- tocante ao fumo e as

libacoes alcéolicas, fatdres de reducao de longevi-
dade.

Alegam outros que, se de um lado é indiscuti-
vel a maior duracao da vida feminina, também,
por outro lado, é notério que mais depressa fene-
cem na mulher os dotes intelectuais juntamente
com a capacidade de trabalho. Em outras pala-
vras: se é mais longa a vida feminina, em com-
pensacao, mais breves sao os seus anos de produ-
tividade. Outra alegacao bastante discutivel.

" O ntimero de mulheres que, em tédas as épo-
cas ‘da Histéria, tém provado o contrario, daria
para encher muitas paginas: Ttalia de Aragdo, a
grande poetisa italiana, cuja veia poética foi tao
fecunda na idade madura e até mesmo na velhice;
Joana de Aragao — “La Divina Signora Aragona”,
como a chamavam seus contemporaneos — toman-
dc parte ativa e preponderante nas lutas politicas
de Napoles durante a Renascenca, sem jamais fra-
quejar até a avancada idade de 77 anos; Catarina

© (5) Cf. Mortality Statistics — Relatérios anuais de

1917-1946 — Department of Commerce — Bureau of
Census — G. P. Office — U.S.A. e
RAYMOND PEARL — “Man the animal’ quadro 2 pg.

78 — P_rincipia Precs, Inc. Bloomington, Indiana — 1946.

O indice do custo da vida é, hoje, um eclemento tio
Nio ha mais ajustamentos de vencimentes ¢ salirios sem
medi-las, . precisa-se de um metra, um indice. - O indice do
E’ um precioso instrumento auxiliar para a elaberacao de

_politica monetaria, pois com éle se determina o volume do

11, a Grande, da Rassia, cuja energia férrea féz
sentir até os seus tltimos anos de vida, proxima dos
70 anos; Madame du Deffand, que brilhou nos
meios intelectuais parisienses até a .avancada idade
de 70 anos, quando, segundo sua prépria confissao,
resolveu retirar-se, por ter finalmente encontrado a
felicidade. .. no amor; Sarah Bernhardt, empol-
gando as platéias .parisienses aos 70 anos, depois
de haver sofrido a amputacao da uma perna; a
marquesa de Maintenon, que aos 49 anos se tornou
esposa morganatica de Luiz XIV e, por longos anos
foi sua conselheira respeitada;- Elisabeth da Ingla-
terra; Madame de Sévigné e tantas outras. E, nos
nossos dias: Florence Barclay, uma das mais popu-
lares romancistas inglésas, que produziu seu pri-
meiro romance em idade madura; Marie Solo-
dowska — Madame Curie — cuja longa existéncia
constituiu um exemplo de inesgotavel produtivida-
de; Eleanor Roosevelt, vitva do grande presidente
norte-americano, cuja atividade ainda hoje causa
inveja a muito jovem no verdor dos anos... a
lista seria interminavel.

Vemos assim que o projeto do senador Gal-
lotti, além de representar um perigo para os.ser-
v'dores a quem visa beveficiar, nZo encontra apoio
nos argumentos da sua justificacio.

A idéia de reduzir de cinco anos os prazos para
aposentadoria dos servidores ptblicos com proven-
‘os integrat:, é das mais simpaticas, nao ha divida.
Tao simpatica que certamente encontraria calorosa
‘acolhida, ndo fosse ela apresentada, como foi, esta-
belecendo um principio de dxscrxmmaqao que a lei
nao reconhece.

E o Estado que assegurou a mulher serv1dor
puablico, na sua mocidade, os beneficios do descanso
remunerado, antes e depois do parto, da licenca
para tratamento da satde dos filhos em tenra
idade e tantas outras vantagens, deve poder contar
com seus servicos, beneficiando-se com os frutos
¢e sua experiéncia, durante o mesmo pericdo de
tampo que exigir dos se:vidores dc ou'ro sexo. No
momento, muito* melhor acolhida teria, no seio do
funcionalismo ptiblico brasileiro, um projeto de lei
assegurando a mulher servidor puablico um local
adequado onde deixar os filhinhos sob vigilancia
cempetente e esclarecida, durant: suas heoras de
i1abalho; va repartigﬁo esta é a inicia*iva que ora
sc impde e a que mais almejam atualmente as mu-
lheres no servico publlco federal.

indispensavel a administracdo pablica como a econcinia
exame prévio das alteracées do custo da vida e, para
custo da vida é utilizado também para muitos outros fins.
estimativas ‘orcamentarias; desempenha papal importante na

meio circulante necessario; facilita a resolucao de numerosas

questoes de politica social; influencia grandemente a politica econdémica em geral porque, comparado zom outros dados

fundamentais, como a renda naciona!, o valor da producao

e o do consumo; permite que nos orieniemos facilmente sobre

@ evolugao da economia nacional e do Lemestar da ropu lacio Sem éle grande parte das outras estatisticas deixem

de ter significacao.

“R, 8. P.” — Jan. ¢ Fev, d¢ 1948 -~ Richard Lewinsohn,
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Curso de relacées com o publico

Direcao dos Cursos do D.A.S.P. teve uma
das suas melhores iniciativas com a criagao,

de um curso de Relacoes com o Publico. Com mais
éste ' empreendimento, muito lucrard o funciona-
lismo publico brasileiro que nesses cursos tem

encontrado’ tanto auxilio e estimulo para a ele-

vacao e aperfeicoamento de seu nivel cultural.

E’ claro que numa dlsc1plma desta natureza
o papel preponderante tem que ser d°sempenhado
pelo ensino acurado e sensato de cortesia e de
Loas maneiras, que sao a base da existéncia de
qualquer sociedade civilizada. E’ preciso, porém,
que os funcionarios se capacitem de que nesse
setor ha sempre o que aprender, e que nao podem
sentir-se melindrados imaginando que se lhes de-
seja ensinar boa educacao. Nao.

Aqullo que vao aprender é, dlgamos, 0 por-
qué das coisas, grandes e pequenas, os detalhes,
os infinitos matizes de situacoes velhas e novas,
que todos Julgam ja sedimentarmente estabele-
cidas e sabidas de todos e que, entretanto, ainda
dao dores de cabeca a todos os chefes de cerimo-
mal do mundo.

E precxso terem na mente que € um assunto'
cuja ciéncia evolul cada dia e que as situacoes,
na aparencia ‘similares e idénticas, apresentam'
sempre uma incégnita no momento de suu reso-
lucdo. Faz lembrar . certo diretor de. um dos
museus franceses que, encontrando um colega na
Praca da Opera, pergunta-lhe a queima roupa:
meu caro amigo, se estivesse presente numa con-
feréncia reahzada no seu Museu o prmc1pe X,
filho mais moco de uma casa reinante de’ pais
anexado, principe éste que figura na segunda parte
do. Almanaque de Gota, e o duque Z. .., chefe de
familia, mas flgurando na terceira, a.qual déles
colocaria vocé a direita? Esta vocé nessa situacao?
replica-lhe o outro: o primeiro entac responde:
Nao. mas penso na hipotese.

Qualquer funcionério se ja ndo €, pode-vir a
ser diretor de um Museu ou de uma Biblioteca
onde se facam conferéncias e tantas outras cousas
mais.

Sera prec:so enunciar a’ sempre comphcada
distribuicdo de personahdades em torno de uma
mesa, o que constitui sempre uma maldicao para
os ‘chefes de protocolo? Nao- foi numa das con-
feréncias de Viena, na época -das lutas napoled-
nicas, que se rasgaram-as paredes de um palacio
para que houvesse espaco suficiente para a en-
trada de todos os Embaixadores ao mesmo tempo?
Nao foi nesta mesma conferéncia que Meternich

DIOGENES B. MONTEIRO.

instituiu a mesa redonda, que nao tinha cabeceiras
4 fim de nao criar prerrogativas para nenhum dos
plenipotenciarios?

Pela mesma razao certo fidalgo francés, cuja
sobrinha se casava por amor com alguém de li-
nhagem menos ilustre embora rico, responde a
quem lhe faz notar essas circunstancias: “Co-
nheco muito bem _ isto. Tres anos de amor e

quarenta 1a no fim da mesa’’.

" Os funcmndnos em geral, dos mais ao menos
graduados, devem se interessar pela disciplina
concernente a cortesia_e .as boas .maneiras pois;
na democracias modernas_a qualquer déles estao
abertas todas as possibilidades na carreira fun-
cional, podendo ver-se, de um momento para
cutro, elevados a uma posicao cuja alta projecao
social e funcional exija déles a resolugao de pro-
blemas diversos que se. lhes apresentem nesse par-
ticular. E quantos problemas  dificeis podem
surgir? Que dizer da complicada teia das prece-
déncias? Elas sao' tdo emaranhadas que varios
paises, entre éles o Brasil, tém~® decretos detérmis

nando a sua ordem.

Além disso, o ensino de tal disciplina tera
por finalidade aperfeicoar os funcionarios na arte
cutil das boas maneiras. Sendo éles em namero
tao elevado, o éproveitar'nento individual tanto be-
neficiara a sociedade com que estdo em corifato
em virtude de suas funcoes como contribuira para
elevar o' nivel geral de educacao, gracas as corre-
coes e ‘ensinamentos que ¢les poderao dar aos
seus proprios filhos, podendo transmitir os resul-
tados de sua aprendizagem e experiéncia aos que
lhe sao familiares, contribuindo dessa maneira a
promogéo de um alto nivel de civilizacao nacional.

Na epoca em. que vivemos, as boas maneiras
foram mais do que nunca necessarias, nao so entre
mnos, como também no mundo todo, pois é ao
trato entre os individuos de uma sociedade que
esta sociedade deve o seu equ111bno e a ‘sua
paz.

A polidez é uma maneira de ser ou agir que
se insinua em todas as manifestaces da vida
social e funcional, como o 6leo nas engrenagens
para facilidade de movimentos.

Impor-se pela brutalidade é apenas uma so-
lucdo proyvisoria, porque a bruta.ldade traz ¢ rom-
pimento do equilibrio social pela resposta ou
pela fuga. . Tenhamos como exemplo as guerras.

O homem, animal social, é levado a viver
com seus semelhantes. ~Animal independente, éle
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é levado a afronta-los ou a evita-los. Seu gosto
pela liberdade choca-se com o seu gosto pela socie-
dade e esta nao subsiste sendo gracas a inter-
pendéncia de seus membros. Qual o poder que
as faz concordes? A'polidez.

Ela acomoda a natureza individual a natu-
reza social e é quem melhor mantém, ao abrigo
da desordem, o exercicio superior da liberdade.

A polidez é a disciplina da liberdade e a
liberdade da disciplina.

Considere-se uma povoacao selvagem. Nao
se passa o dia todo ao redor de um poste de
tortura. - Cacam, pescam, fabricam instrumentos.
Colaboram. Se repentinamente cada qual se en-
trega ao proprio capricho, sem preocupacao da
contrariedade que éste .possa causar ao vizinho,
havera uma matanca geral, em vez de algumas
matancas apenas. Nao existirdA mais tribo.

~ Quanto a uma nacao civilizada. se se puder
imagina-la um quarto de hora despida de polidez,
ela saltara pelos ares como atacada vor bomba
atomica. Seriam precisos milhares de policiais.
convenientemente educados, para manter a paz
de uma localidade*se a polidez nao suprisse essas
brigadas. Dai o menos inteligente poder com-
vreender que a polidez é, implicitamente, um atri-
buto de utilidade ptblica.

Quantos de nés s6 da conta de seu valor
aquando ela faz falta? Tomem o lugar daqueles que
séo indiferentes ao futebol ou nio sdo afeicoados 2
musica classica, mas cujo vizinho;menos polido,
resolve ouvir pelo seu radio, com todo o seu
volume, depois das onze horas da noite, uma par-
tida de sensacdo ou um programa de opera.

Adquirir ascendéncia sbbre os outros, por
concessoes aparentes. é uma das sutilezas da po-
lidez, como é também de sua alcada atacar ~u
replicar mais diretamente, porém de forma tar
justa que o adversario ndo possa sendo inclinar-se
ou calar-se. E’ um modo de retornar a sua prin-
cipal atribuicdo que é de pravenir o rompimento
social. Ela continua sempre o seu papel quando
bate sem quebrar.

Exemples? E' um joven corcnel francés, no
século 18, que informado de um movimento sedi-
cioso em seu regimento, ordena uma revista das
tropas com armas carregadas. Percorre as fileiras.
Subito um soldado visa-o, premindo o gatilho.
O tiro nao parte e o coronel, simplesmente, lhe
diz: Vocé vai ser punido por nédo conservar o
seu fuzil em ordem. E nao houve mais revolta.

E' o General Bonaparte que, nomeado co-
mandante dos exércitos na Italia, descontenta os
demais generais que deviam servir sob suas ordens,
todos mais velhos que éle. Sentados em volta de
uma mesa no acampamento, em meio da tropa,
esperam-no. Quando éle se aproxima nenhum
se move. Fazem de conta que nao o vém. Bona-
parte para, cruza os bracos, reflete um instante.
Depois, bruscamente, atira a espada sobre a mcsa.
Com o barulho e o choque os generais saltam,
mas para se imobilizarem de pé, em continéncia.

Minutos depois, Bonaparte discute e conversa
com éles do modo mais cortés do mundo.

Isso é polidez, porque a ascendéncia evitou a
luta.

A polidez é qualidade dos homens. As mu-
lheres possuem a graca que é a polidez feminina.
A polidez é uma forca que nao precisa de forca
para vencer.

Nas relacoes sociais e com o publico, a po-
lidez das partes que se defrontam tem que se
desenvolver unindo, no espirito, o Util ao agra-
dével, atributos que se ndao podem nunca separar.
Exercita-la tdo s6 como um objeto de utilidade,
sem sentir nisso prazer algum, seria privar a po-
lidez de um de seus predicados essenciais: a como-
didade, o a vontade. Seria o mesmo que vestir
as pressas e ocasionalmente roupas que nao se
estivesse habituado a usar.

E’ preciso, pois, que o funciondrio, no desem-
penho de seu objetivo que é de bem servir ao
ptiblico, com éle se entenda dentro das normas
de uma cortesia que lhe é propria e constante.
Diz um autor americano que nao pode ensinar a
crianca a dizer muito obrigado, aquéle gue ndo
o diz tbdas as vézes em casa a criada. Quando
no trato com o piiblico, uma das partes é dspera,
a propria polidez enérgica ou, seja, a energia
polida que ndao é sinénimo de grosseira, é que
deve entrar em acao, pois ela fara recuar e
adversario, que se sentira dimir}uido por aquela
forma polida de fevidar.

Em povos altamente civilizados como o
inglés, nunca se ouvira nas reparticoes, nos cafés,
nas ruas, uma alteracao, um vozerio ocu mesmo
uma gargalhada estridente porque, quando cri-
ancas, foram os ingléses ensinados que qualquer
dessas atitudes. € uma forma de exibicionismo e
este exibicionismo é uma forma de desequilibrio
mental ou cousa de génte sem educaciao alguma
e todos querem ser gentlemen... ou, pelo menos,
ter a aparéncia de que o sao!

O latino, em geral, que procura, no “genio”,
a desculpa para a sua falta de civilidade, devera
pensar que, de acérdo com os principios mais
comesinhos da polidez, tanto mais forte o “genio”
quanto mais polido é o homem que o domina,
que o governa.

Désse modo, como vemos, 0 exercitar a von-
tade no desempenho da polidez é um atributo ao
alcance de qualquer que se julgue educado e
para alguém fazer o seu autojulgamento seguro e
facil, basta examinar se realmenrte é capaz de
dominar-se em situacoes desagradaveis e se nio
se deixa levar para o lado das discussées sem
resultado ou para a citacao da férmula infeliz
do: sabe com quem esta falandc?

As virtudes civicas de um povo dependem
absolutamente do aprimoramento da educacao de
suas maneiras, o que vem da infancia. Quando
um pais, em que as criangas crescem chamando
os pais “meu velho” e “minha velha” néao s¢ pode
esperar que, adultos, saibam como tratar pelos vo-
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cativos convenientes aos seus superiores, nem
lhes respeitar a autoridade. Referir-se as altas au-
toridades do pais pelos seus nomes de batismo, é
uma prova de pouco caso que nao rebaixa a pessoa
referida, mas fornece uma prova perfeita de rebai-
xamento social da pessoa que o faz..Se tal levian-
dade, para nao chamar grosseria, nao é perdoavel
em qualquer particular, muito menos a um funcio-
narios publico, para quem tais autoridades sao
superiores hierarquicos. Se nao é desculpavel um
tratamento intimo entre subordinado e superior
dentro de uma reparticdo, mesmo quando a sos,
pior ainda quando tal fato ocorre diante de cole-
gas e estranhos!

E’ preciso acentuar que em relagao a ésse
tépico se nao compreende, apenas, por autoridade
aquela que se refere as pessoas investidas de fun-
¢oes de chefia num departamento piblico. O res-
peito e o acatamento as ordens s@o devidos a téda
e qualquer pessoa investida do poder de emitir
uma ordem que se deve cumprir. Haja vista a
policia. Qualquer policial no desempenho de seu
mandato esta investido de uma autoridade a qual
todos se devem curvar, sem discutir, se se quiser
manter a ordem e a garantia da pessoa em qual-
guer lugar. Entre os ingléses, o policia, o “consta-
ble” € uma autoridade com quem se nao discute e
cujas determinagGes sao obedecidas sem restrigoes .
O proprio policia s6 dispée mesmo da sua autori-
dade para se fazer obedecer, ou, quando muito, do
seu “casse-téte” e da sua forga fisica, pois que lhe
é vedado o uso de qualquer arma ofensiva ou
defensiva, determinagao que éle, por sua vez, res-
peita, embora saiba que tantas ocasides tera que
enfrentar criminosos armados, dispostos a tudo.

A pessoa, ao receber uma ordem de prisdo
na Inglaterra, se acredita que o policial foi arbi-
trario ou injusto, tem a sua formula de defesa que
nao implica em discussoes, gritos ou intimidagoes
de carater social ou politico, ndo, cumpre-lhe sim-
plesmente acatar a ordem recebida declarando, en-
retanto, ao agente policial: “cumpro a ordem con-
tra a minha vontade” e com esta simples frase
acobertou-se totalmente para sua defesa e conde-
nacao do policial arbitrario, que pode ser até de-
muitido.

Ora, tal nogao completa de acatamento e res-
peito a autoridade é uma imposigao a que o tun-
cionario se nao pode furtar ou, entao, se o nao
tizer pode estar certo que qualquer estranho a Re-
particao podera usar do exemplo para desrespeitar
nao so ao proprio funcionario, como a qualquer
outro colega ou chefe. :

Em uma explanacao como esta sGbre as rela-
¢oes dos funcionarios com o publico, se faz mister

‘que cada funcionario, ao 1é-la, se nao imagine fun-

cionario, em desempenho de encargo em,uma Re-
partigdo, porque, entao, um ou outro podera achar
que as 1deias expendidas lhe foram especiaimente
dirigidas, mas, ao contrario, devem se imaginar
partes que tém interésse em uma Reparticao es-
tranha e que, ali, podem passar o que os estranhos
passam na sua propria e, entao, acredito que, com
outros olhos, verao essas linhas e serac outros

tantos propugnadores por um funcionalismo publi-
cos cortés, educado e eficiente.

E tal atitude mental é a que precisamos da
parte de todo o funcionalismo, que todos os seus
membros queiram ser entusiastas propugnadores
de uma reforma completa dos costumes sociais
nas Reparticoes, porque uma mudanca de habitos
tao basica como esta requer geracoes para conse-
gui-la e deve vir por consenso unanime. Preciso
€, pois, comegar logo.

Um estudo, mesmo superficial, de sociologia
demonstra-nos a ineficiéncia de esforgos feitos por
outros povos, quando se quis implantar mudancga
désse genero por forca de lei ou de autoridade.
Os revolucionarios franceses tentaram-no, mas é
de notar que embora tivessem conseguido cestruir
a estabilidade do sistema monarquico, foram inca-
pazes de consolidar o costume de que o povo fran-
cés adotasse a formula “Cidadao”, “Cidada”, em
vez do “Senhor” e “Senhora”. O Prof. William
Sumner, o grande sociologista da Universidade de
Yale, escreveu certa vez soObre ésse exemplo de
Revolugao francesa: “Essa € a ultima e maior
licao revolucionaria é impossivel abolir “mores’
e substitui-los por outros, novos, racionalmente in-
ventados. “Transformar uma monarquia em re-
puablica é coisa de nonada”,

Eu me permitiria por isso em insistir que a
nossa imperativa necessidade é que todo o funcio-
nalismo publico brasileiro, do mais ao menor gra-
duado dos seus membros, se congreguem e, como
uma forga coesa, enfrente, deliberada e desassusta-
doramente, o problema de lutar pelo perfeito com-
portameto social de toda uma classe.

Um cédigo de bom comportamento, no senti-
do de maneiras perfeitas, € uma parte inevitavel
da vida em qualquer comunidade. A esséncia dos
nons modos e um senso de valores e éste é a viga
mestra do edificio do bom viver. A boa forma
para a interpretagcdo déssa atitude moral € que é
sempre melhor ser bondoso que “correto”. Nao
existe situacao que justifique a alguem ser gros-

seiro.

Outro progresso no nosso senso de valores é
a malor consciéncia coletiva, a preocupagao pelo
vem-estar das massas, € uma parte essencial naq
tormula das boas maneiras, como o prova aquela
observacao do Prefeito O'Dwyer, de New York,
quando perguntava se seria de bom gosto, dada a
situacao do mundo em guerra, planejar-se a festa
em comemoracao ao jubileu de determinada ci-
dade?

Esta, pois, de parabens o D.A.S.P. com a
mnstituigao désse curso de Relagées com o Publico
e que a sua freqiiéncia seja constituida, como bem
téz notar a revista educativa “Formagao”, no seu
numero de margo: “ndo s6 pelos que trabalham
em guichés de informagao, aos continuos, @os as-
censoristas, aos motoristas”, mas também “aos
grandes, aos chefes de servico, aos diretores e se-
cretarios de Ministros” e que todos juntos se esfor-

cem para o levantamento do nivel educacional do
Brasil.
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Assisténcia aos servidores publicos

" Trabalhos da Comissao Carneiro de
Mendoca — Perplexidades de um inque-
rito suburbano e outras perplexidades —
Como se instala um Servico de Assisténcia
Social —- O Deputado Duvivier e a crise
de habitacao no Rio de Janeiro — O Hos-
pital dos Servidores do Estado e a nova
administracao do IPASE — Um encontro
com outro soldado desconhecido — Apélo
aos homens de boa vontade, por uma causa
nacional.

assisténcia social aos servidores ptblicos foi

objeto de dois decretos-leis, em 1945. O
primeiro, de 28 de outubro, dia do funcionario,
nzo logrou éxito, com a precipitacao dos aconte-
cimntos politicos que explodlram vinte e quatro
horas depois.

Em dezembro, no dia seguinte ao do Natal, o
major Carneiro de Mendonga féz o senhor José
Linhares assinar o segundo decreto-lei, revogando
o de outubro e criando a Comissao de Estudos
de Assisténcia Social aos Servidores do Estado.

Essa Comissao, que foi logo nomeada, come-
cou a trabalhar nos primeiros dias do Ano Novo
de 1946. Suas atribuicoes consistiam na elabora-

¢ao do plano geral de assisténcia médica e hospi- -

talar e outros tipos de assisténcia aos servidores
do Estado, no territério nacional, devendo promo-
ver inquéritos, investigacoes e pesquisas técnicas,
e recorrer aos demais orgaos da administracdao
publica federal, estadual e municipal, dos Ter-
ritérios e do Distrito Federal, entidades paraesta-
tais ou autarquicas, no interésse do plano a ser
organizado. .

A Comisséo, que foi presidida pelo Dr. Fébio
Carneiro de Mendonca, trabalhou ativamente du-
rante todo o ano de 1946, tendo realizado cento e
vinte e sete sessOes, a ultima das gquais em 5 de
dezembro.

Sua atividade, que é um exemplo raro de
persisténcia e zélo pelos propositos que lhe foram
confiados, esta relatada em um livro de 711 pa-
ginas, com 27 anexos, inclusive o esquema dos
servicos sociais dos Ministérios, de dezoito Estados
e do Distrito Federal. ;

Esse documento de alta valia, creio que é a
primeira publicacao oficial que se féz no Brasil,
dedicada ao assunto, e na qual estao lancados
seus lineamentos essenciais, com tal penetragéo e
firmeza, que tera de ser lembrada sempre .que a

\

Palestra do oficial administrative PEDRO
LEIROS, realizada na Delegacia do Tesouro Brasi-
leiro em New York, no dia 31 de margo de 1949,

idéia vier a tona e até que se converta em reali-
dade.

O presxdente do IPASE nessa epoca, o Doutor
Barros Barreto, em umas das primeiras sessoes
realizadas, leu um trabalho sobre “Quantos
somos e onde estamos?” em que afirmou exis-
tirem 129.245 funcionarios em todo o pais, pelo
namero de segurados daquele: Instituto. Dé2sses,
56% ou sejam 73.007, localizados no Rio de
Janeiro. Disse mais o Dr. Barreto: “A nossa massa
é de mal remunerados. Fizemos um inquérito
sobre a questao no Distrito Federal e os dados
obtidos foram de tal ordem surpreendentes que
nao foi possivel publica-los. Especialmente quanto
a parte de moradia, ésses dados sao impressio-
nantes. Ha funcionarios que moram distante . da
sua reparticao duas a trés horas, como, por exem-
plo, os de Campo Grande, que precisam tomar
trés ou quatro condugdes e ainda andam a pé,
cerca de meia hora”.

Alguns dias depdis, voltou o Dr. Barreto a
tratar do inquérito que foi até os suburbios. Exi-
biu a ficha de um Continuo, com o vencimento
mensal de seiscentos cruzeiros, adiantando que
essa ficha fora preenchida por uma funcionaria
do IPASE, adaptada rapidamente para essa fun-
¢ao. “Atraves dessa ficha, disse o orador, verifi-
camos -a- renda liquida do servidor, dividida por
pessoa da familia, descontando-se o que €le paga
de aluguel que, nesse caso e muito barato. Resta
para cada pessoa de sua tamilia cinqgiienta e cinco
cruzeiros”.

A revelagao teria causado efeito precério, nao
se sabendo quanto era o aluguel pago pelo Conti-
nuo, nem o numero de pessoas da familia, lapso
que pode ser levado a conta da funcionaria rapida-
mente adaptada.

0 pre51dente do IPASE tmha, como demons-
trou, sérias preocupagoes pelo desconforto dos
seus segurados residentes -em Campo Grande . e
cercanias, mas nao deixou disso provas concretas
em sua gestao, tendo-se limitado a resolver as
aperturas da instalagao do seu préprio Instituto.

Outro fato curioso foi relatado pelo Dr. Ota-
vio de Carvalho, na mesma sessao em que o
Dr. Barreto apresentou a ficha do Continuo su-
burbano. E’ o seguinte o caso: — “Na Central do
Brasil foi organizado um restaurante, que cobrava
um cruzeiro cada refeicao. Como muitos empre-
gados nao compareciam a éle, foi-se saber a causa
e verificou-se que éles ndo o freqiilentavam  para
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ficarem solidarios com .a familia que, em casa,
passava fome”. .

A Comissao anotou essas revelacoes, mas nao
se deixou empolgar pelo que havia nelas de cho-
cante ou absurdo. Prosseguiu em seus trabalhos,
tendo perdido alguns instantes com a indecisao
dos técnicos, quanto a preferéncia da casa prépria
ou de aluguel, para os funcionarios.

Quando tratou de apurar o resultado dos
trabalhos de assisténcia social, iniciados em al-
guns Ministérios e outros departamentos, ouviu
do Dr. Belgrano da Rocha Montalverne, que
instalou o da Viaczo, o seguinte: “Em primeiro
de dezembro de 1938 comecou a Assisténcia So-
cial do M.nistério da Viacao. A Instalacdo con-
sistiu em uma mesa e um livro de “Ponto”. Eu e
dois colegas éramos o pessoal. Cada dia iamos
acrescentando uma coizinha a mais. Hoje (Feve-
reiro de 1946) temos uma secao modesta, mas que
satisfaz a todos os seus fins. O regulamento divi-
dia a secao em trés partes: médica, cooperativismo
e aperfeicoamento. A médica estava incumbida da
parte pericial. O que me parece um entrave ao
desenvolvimento da secdo é que em sua regula-
mentacao se cogita do estudo da psicotécnica,
biotipologia e endocrinologia, que sas estudos al-
tamente especializados, mas nunca se cogitou de
dar pessoal e material especializado para realiza-
los”.

Como os regulamentos feitos pelo DASP sao
identicos e nao sofreram reformas maiores depois
désse periodo, nao é dificil concluir pelas limi-
tacoes e decadéncia dessas tentativas. Lt

O Relatério menciona o que alias é sabido,
que quando surgiam casos de hospitalizacao, os
médicos dos Servicos de Assisténcia Social em-

pregavam seu prestigio pessoal para obter vagas

na Santa Casa, na Cruz Vermelha e em outros hos-
pitais,

O interésse pelo assunto, tao sugestivass sao.

as promessas que encerra, nao tem diminuido com
ésse insucesso oficial., Sabe-se que em vérios Es-
tados existem nucleos de servigo social, mantidos
por funcionarios puablicos, alguns  modestos,
présos a tendéncias um tanto retardadas, mas

muitos déles consolidados em seus bons propé-

sitos, com uma tradicao veneravel,

No Rio de Janeiro temos .o Montepio Geral
dos Servidores do Estado, que ja completou um
século de existéncia. A Associagao dos Servidores
Civis do Brasil, de fundagao recente, com um
grande programa cultural e humano, tem-se esfor-
¢ado por executa-lo com iniciativas proveitosas,
persistindo em sua atividade e procurando desdo-
bra-la pelos Estados.,

Ha coisa de quatro anos, tivemos oportuni-
dade de participar, em Macei6, da fundagdo de
uma sociedade de finalidades idénticas, ligada a
dos Servidores Civis do Brasil.

. Pouco antes de viajarmos para os Estados
Unidos, assistimos em Sao Paulo o lancamento da

pedra fundamental do edificio de outra dessas.

associacoes, tendo sido a solenidade completada
com a assinatura do contrato da construcao do
prédip para sua sede,

Dos trabalhos que encetamos em - Alagoas,
cédo fomos levados a evidéncia da complexidade
e urgéncia dos problemas que assoberbam os
funcionarios publicos. Conclusao que aprofundava
certos aspectos e abrangia horizontes mais am-
plos do que aquéles com que estdvamos familia-
rizados, ao longo de nossa experiéncia pessoal.

Cada dia que passa, parece-nos que essa si-
tuacao se agrava, apesar de tao sabida e debatida,
e de alguns vezes considerada com propositos exu-
berantes.

De bem pouco tém valido, como é facil de
ver e compreender, os reajustamentos periédicos
¢ a soma de garantias asseguradas na Constitui¢ao
€ nas leis. :

As condicoes desfavoraveis, que pers.stem,
nascem de diticuldades elementares, oriundas do
recondito ambiente domestico; agravam-se na
auséncia de relacoes de classe, no abandono de
interésses comuns e na estagnacao do meio em
que vivem, dos tércos de sua vida, os funciona-
r.o0s ‘pablicos. /

A tentativa que realizamos em Alagoas reu-
niu um grupo de companheiros dedicados, cujos
nomes deixo aqui registrados, pela simpatia e
fervor com que a tareta a todos empolgou. Eram
eles — Lauro Montenegro, Roberto Senay Neves,
Paulo Moreira de Sousa, Abel Feitosa Torres
Ventura, Oscar Juca, José Goncalves de Meio,
Jac.nto Paiva, entre os demais que fundaram a
Assoc.acao dos Servidores Civis de Alagoas.

Das nossas observacoes e estudos, recolhemos
alguns elementos que se nos afiguraram essenciais
no encaminhamenio dos problemas que interes-
sam a grande maioria dos funcionarios.

Deésse trabalho modesto tomou o patrocinio o
depois deputado tederal Lauro Montenegro, f.gura
de grande projecao do IMinistério da Agr.cultura,
inteiectual e, homem de acao no setor de sua
especialidade, qualidades que confirmou quando
exerceu o cargo de Secretario da Agricultura nos
Estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Ser-
gipe.

No dia 18 de abril de 1947, foi lido no ple-
nario da Camara dos Deputados e julgados objeto
de deliberagao o projeto que tomou o nimero 79,
assinado por aquéle nosso companheiro, projeto
que dispunha, em resumo:

— a criacao, no IPASE, de uma Divisao de
Assistencia Social;

~ caberia a essa Divisao — proporcionar
assisténcia aos servidores publicos, em
geral, mantendo centros de cultura, es-
portes e diversoes, colonias de férias, as-
sim como promover o estudo e encami-
nhar a solucao dos problemas relaciona-
dos com o bem estar social dos servidores
publicos e suas familias;

— os s:ervigos criados nessa lei e téda a ini-
cxa?‘xva que da mesma resultasse aprovei-
tariam aos servidores federais de quais-
quer categorias e condicoes e aos estaduais
e municipais, mediante acérdo com os
Estados e Municipios;
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- seriam criados no: Distrito Federal e nos
Estados Conselhos de Assisténcia Social;

— ésses Conselhos * seriam constituidos de
servidores publicos, escolhidos por elei-
cao;

— o Conselho Deliberativo do IPASE, com
maiores atribuicoes, seria todo constituido
de funcionarios publicos, qualidade reque-
rida para seu presidente e auxiliares ime-
diatos;

— era estabelecida uma taxa de Servigo So-
" clal e instituidos outros recursos para a
instalacao de servicos de assisténcia mé-
dica e hospitalar, no Distrito Federal e
nos Estados; :

— haveria um “Fundo de Socorro” destinado
a auxiliar servidores necessitados, para o
tratamento de moléstias graves, inclusive
em pessoas de suas familias;

— reservava-se uma parte dos lucros do
IPASE para a instituicio de bolsas de
estudo para filhos de funcionarios puabli-
COs; ‘

— os servidores publicos contribuiriam com
meio por cento, além de dois mil cru-
zeirgs, para a assisténcia médica e hospi-
talar, servicos que utilizados por pessoas
de suas familias seriam retribuidos na
proporcao de cinqiienta por cento do
prego do material aplicado.

Na justificacdo do projeto, era asinalada a
lentidao ‘com que as principais finalidades do
IPASE iam se desenvoivendo, quase todas res-
tritas ao Rio de Janeiro; o natural interésse dos
segurados do 1PASE de participarem mais inti-
mamente de sua administragao; a conveniéncia de
dar-lht melos amplos para dedicar-se a assisténcia
social, médica e nospitalar; a incorporagao facul-
tada de associagoes e servigos de beneficéncia de
funcionarios existentes nos Estados; o processo
democratico disposto para organizacao dos Con-
selnos de Assisténcia Social na Capital e nos
kstados, sua emulagdo, trabalhos conjuntos, inclu-
sive a indispensavel e valiosa cooperaciao do fun-
cionalismo dos Estados e principais Municipios.

As reacoes’ da imprensa, a vista do projeto,
foram fracas, Nzo se tratava de aumento de ven-
cimentos, batalha campal de envergadura, que poe
na lica os plumitivos mais ardorosos. Sua tatica
e precisao, em tais casos, ja se tornaram conhe-
cidas, basta nao recuar nem transigir. A sugestdao
coletiva conduz a um certo atordoamento, a cri-
tica perde o senso objetivo, as coisas mais absurdas
passam para o primeiro plano. Um consentimento
tacito se insinua, ganha impeto e o resto é a vi-
toria, com o aumentp de todos e de tudo.

Os poucos jornais que mencionaram o apare-
cimento do projeto impugnaram a contribuigao
de meio por cento, achando-a demasiada. Cor-
reram os olhos sébre o “Diario do Congresso” e
apenas vislumbraram a odiosa inovagao, quando
teria sido mais razoavel ter extranhado que se
pretendesse por tao baixo preco dar. assisténcia
meédica e hospitalar. Um comentarista do “Correio

da :Manha” apanhou no ar o reparo e ficou a
indagar quanto custavam os tapetes de esgrima e
as bolas medicinais. A indagacdo era menos jo-
cosa do que escarninha e n2Zo abonava o conceito
de um jornal que tem uma tradicao respeitavel.

Distribuido as Comissoes de Justica, Legis-
lagao e Finangas, o projeto 79 nao passou da pri-
meira, onde o Deputado Duvivier o guardou com
tanto carinho, que nunca mais foi visto. Nessa
época, tinha também sob seus cuidados, ésse
deputado, um projeto de reforma da lei do inquili-
nato. S. Excia., pelo brilhante parecer que apre-
sentou pouco depois, devia estar entao empolgado
na estatistica com que ilustrou seus argumentos.
Assegurou o deputado fluminense existirem no
Rio alguns milhares de apartamentos, cuja utili-
zagao exprobrou, considerando-a, um dos motivos
da crise alegada. Segundo o zeloso parlamentar,
ésst apartamentos desviados do natural mister de
abrigar pequenas familias, serviam para jogos
inocentes e para outros jogos, que S. Excia, nao
esclareceu bem, mas deu a entender que eram des-
tinados a individuos ociosos, referindo a linguagem
velada dos pequenos aniuncios do “Jornal do
Brasil”, em que se fala de descanso oferecido a
cavalheiros de fino trato.

Dando as suas afirmacoes um tom de austera
reprimenda, S. Excia, assustou seus contradi-
tores, dizendo que havia muitas senhoras entre
as pessoas colhidas em seu inquérito. Disse mais
que estava documentado e possuia uma relacao
completa désses apartamentos, declaracao que
provocou certa celeuma. O deputado fluminense
passou a ser assediado por alguns cavalheiros im-
pertinentes e indiscretos, havendo sido também
solicitado na Camara por uma comiss@o de se-
nhoras do grupo das “Vitérias Régias”, que lhe
exigia uma retratacao.

O Deputado Duvivier ndo compreendeu o
alcance do projeto 79, de 1947, que o senhor
Agamemnon Magalhdes lhe distribuiu, confiado
certamente em suas tendéncias para largas inves-
tigagoes sociais. Talvez, nem o tenha lido, talvez
o tenha julgado na primeira cesta de papéis que
encontrou.

Uma vez que o projeto foi lido em plenario
e publicado no Didrio do Congresso, existiu, em-
bora uma existéncia fugaz, e o nome désse depu-
tado . ficou tristemente associado ao fracasso da
iniciativa de seu colega alagoano. '

Aconteceu, infelizmente, que o Deputado
Laur6 Montenegro, autor do projeto, havendo
adoecido por ésse tempo, sem que tenha até hoje
se restabelecido completamente, teve prejudicada,
dsde entao, sua atividade parlamentar, o que to-
dos ‘nds, seus amigos e companheiros s6 temos
que lamentar, e o fazemos sinceramente.

Nesse meio tempo era divulgado o Relatério
da Comissao Carneiro de Mendonca. A Comissao
dispos de elementos preciosos, que contribuiram
para dar extensao nacional aos seus estudos. Ou-
viu autoridades responsaveis pelos departamentos
mais importantes do Ministério da Educacgao e
Saude; debateu com técnicos a fungéo das coope-
rativas e seus resultados; deteve-se em considerar
a relutante questao das casas acessiveis aos fun-
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cionarios publicos; a assisténcia hospitalar, o
combate a tuberculose e ao cancer foram exami-
nados nos aspectos essenciais ligados ao plano
geral de assisténcia.

Encaminhando ao Presidente da Repiblica
a resenha de suas atividades, a Comissao ressaltou
haver recorrido a quase todos os responsaveis
pela execucao de assisténcia coletiva no Brasil,
médica ou scocial, min'strada pelo Govérno Fe-
deral ou dos Estados, pelas autarquias, organiza-
coes privadas cu associacoes de classe. Declara
haver orientado seus trabalhos no sentido de com-
bater o errado habito de tudo esperar do Govérno,
que nao pode conceder ampla assisténcia gratuita,
porque a sua arrecadacao ja estava entao por de-
mais onerada com o pagamento do excessivo fun-
cionalismo, acrescentando que em alguns Estados
ésse 6nus absorvia mais de 70% das rendas pi-
blicas.

No anteprojeto que elaborou e submeteu ao
Govérno, a Comissao sugeriu:

— assisténcia médica, odontolégica, social e
judiciaria aos servidores ativos e inativos;

— atribuiu todos ésses servicos ao IPASE;

— fixou o alcance de cada um désses setores,
definindo — assisténcia médica — “todo
e qualquer servico de natureza profilatica
e terapéutica”, e — assisténcia social —
como o “amparc moral e o auxilio a so-
lucdo dos problemas materiais, educacio-
nais, recreacionais e da conservacio da
satde fisica e mental”;

— regulou a assisténcia de acoérdo com a con-
tribuicao, densidade de servidores e pos-
sibilidades regionais ou lccais em que
estiverem lotados;

— distribuiu cs servicos de assisténcia por
estabelecimentos hospitalares, centros re-
gionais, postos médicos e em domicilio;

— discriminou ésses servicos, estabelecendo
a capacidade dos 6rgaos propostos, inclu-
sive quanto a assisténcia. odontolégica;

— com relacao a assisténcia social, estabe-
leceu sua prestacao pelos hospitais, cen-
tros regionais de assisténcia, nos locais
de trabalho, nos domicilios e nos o6rgaos
locais do IPASE ou em oérgaos transito-
rios, quando circunstancias especiais o0
exigirem;

— dentro désses servicos destacou — inves-
tigacdo e auxilio na solucao de conflitos
no lar e no trabalho, investigacgo de ten-
déncias vocacionais para a readaptacao
funcional, orientacao no sentido de elevar
o nivel cultural, moral e higiénico, orga-
nizacao de grémios sociais e desportivos,
investigacdo dos desajustamentos econo-
micos e auxilio a sua solucao;

— fixou a extensao dos servicos de assis-
téncia, estabelecendo dois planos, o pla-
no A — médica e odontolégica, o plano B,
social e juridica, aquéle com sete grupos
e éste, com quatro;

— OS recursos para ésses servicos foram atri-
buidos a uma percentagem da arrecada-
cao do sélo de Educacao e Satude; uma
importancia idéntica a do impésto sobre
a renda arrecadada dos vencimentos dos
servidores; o saldo das verbas de pessoal,
créditos equivalentes aos concedidos aos
diversos Ministérios para servicos seme-
lhantes em execuczo, aém de taxas e im-
postos que venham a ser criados;

— o IPASE contribuiria com 20% dos lu-
cros apurados anualmente e outros re-
cursos disponiveis.

E’ inegavel o escopo altruista do antepro-
jeto, que contém algumas mindcias dispensaveis
na estrutura de tais servicos, as quais denunciam
a preocupacao dos médicos que eram a maioria da
Comissao.

Também o projeto 79 de 1947 tem detalhes
escusados, pelos quais se poderia identificar a
vela dos burocratas que colaboraram em seu
texto. Esse vicio de origem sugere as distorsoes
de uma paisagem surrealista e os densos cipoais
por onde se tresmalham muitas vézes até os mes-
tres do oficio.

No anteprojeto da Comissao Carneiro de
Mendonca o que primeiro impressiona é a ex-
tensdo dos servicos instituidos, para os quais os
recursos previstos parecem precarios, bem como

precaria nos parece a capacidade do IPASE para
tao vastos cometimentos.

Quanto aos fundos reservados no antepro-
jeto, alguns nao encontram justificativa bastante,
como a importancia equivalente ao imposto de
renda pago pelos funcionarios; outros seriam de
previsao incerta, como o saldo das verbas de
pessoal, éstes e aquéles, possivelmente dificeis de
conciliar com o preceito constitucicnal que define
o orcamento,

Investir o IPASE de atribuicoes tao diversas
e complexas, que lhe acarretariam encargos nume-
rosos, seria afasta-lo de suas precipuas finalidades,

arrastando necessariamente a criac2o para insu-
cessp imediato.

Seja-nos permitido lembrar que nesses dois
pontos capitais o projeto de deputado Lauro Mon-
tenegro teria sido mais avisado. Fixou uma con-
tribuicao perfeitamente toleravel para todos os
funcionarios, criou uma taxa de servico social,
que incidiria sem maior gravame sobre fontes per-
manentes e de seguranca evidente, recursos ésses
que tinham a vantagem de facilitar a adesdao dos
Estados e Municipios ao plano de assisténcia,
ficando sua distribuicao préviamente regulada
pela arrecadacao de cada unidade federativa.

Para superintender os servicos de assisténcia
social, no projeto 79 de 1947 eram instituidos
Conselhos de Assisténcia Social, compostos por
processo eleitoral, nicleos que deveriam desenvol-
ver a cooperacao e conduzir a idéia essencial de
recuperacao da grande massa de servidores, aba-

tida pela pressao de tantos problemas mortifi-
cantes.
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O IPASE teria no projeto a funcé@o de assistir
ésse movimento, amparar tédas as iniciativas que
partissem déle, mantendo-as e cpnsolidando-as
com sua acao providencial e oportuna. Seria uma
funcdo acesséria, mas a que melhor se adapta
aquela instituicdo, deixando-a a vontade para o
exercicio de sua tarefa capital.

E’ possivel que nao esteja claramente ex-
pressa no projeto 79 de 1947 a idéia que presidiu
sua formacao, que é a de que, todo e qualquer
movimento de assisténcia social aos servidores
publicos, tem de particr do congracamento dos
servidores da Uniao, dos Estados e dos Munici-

pios. Em alguns Estados, o ntcleo de servidores

federais, pequeno e disperso nao bastara para
justificar o amplo objetivo visado. Acresce ainda
a circunstancia de que uma campanha dessa na-
tureza perdera muito de seu interésse e alcance
se os Estados e principais municipios, em vez de
colaborarem num plano conjunto, tentarem orga-
nizagoes paralelas, quando o problema é o mesmo
para a classe, e a classe é uma so, sirva a éste ou
aquele dos poderes.

Os Conselhos de Assisténcia Social foram
criticados, porque estariam expostos a infiltracao
de propésitos politicos, que viriam desvirtuar sua
natureza e criar perturbacbes no servico publico.

A observacao era um tanto precipitada, por-
que o projeto havia fixado normas cautelosas
para a constituicao désses Conselhos e sua acao
nao estaria fora do controle oficial.

E’ interessante considerar que até hoje, nos
momentos de maior agitacao partidaria, o que se
tem visto, afora casos esporadicos, é a neutralidade
das associagoes de funcionarios, estranhas, como
as reparticdes e servicos publicos, a exaltacdo e
ao desregramento que arremetem por téda a
parte.

Nizo seria no trato de interésses tao valiosos,
ligados a economia do conjunto, como o supri-
mento de suas cooperativas, a manutencdo de seus
ambulatérios e hospitais, as partidas desportivas
ou os bailes de Sao Jodo, que haveria a politica
de chegar ali e desmandar-se, para tramar na
sombra a ruina das instituicoes.

Todas as atividades relacionadas com o plano
de assisténcia social aos servidores publicos en-
volvendo consideravel soma de valores e bens,
nzZo poderao ficar a mercé de contigéncias que
possam desvirtuar suas finalidades e embaracar
sua marcha. Havera meios de fiscalizar, vigiar e
contar os possiveis excessos que possam Surgir no
desenvolvimento de um plano dessa natureza tdo
vasto e de tamanha complexidade.

A idéia de assisténcia social aos servidores
publicos tem caminhado no Brasil paralelamente
ao esforco para criar e manter uma legislacdo
trabalhista, que condiga com a nossa cultura e o
nosso liberalismo.

Ja vamos nos distanciando do velho apégo,
a previdéncia que surgia com o dobre de Finados,
mal amparando a viQva, as criancas, as filhas sol-
teiras do funcionario.

Depois de uma existéncia precaria, em 1916,
o nosso montepio civil foi condenado, por oneroso

aos cofres publicos, fato que transpareceu desde
cédo, porque o plano ficou no ar, sem organizacao,
suas possibilidades nunca foram balanceadas,
sempre teve existéncia parasitaria e mofina, agre
gado ao Ministério da Fazenda.

Condenada a velha instituicao, substituida por
outra mais ponderada, com bases mais estaveis,
nao tem faltado quem lhe exalce as virtudes e
tenha procurado desenterra-la, com pequenos éxi-
tos, que valem pelo apégo a inconsiderada lar
gueza dos cofres oficiais.

Ainda por ocasido do reajustamento feito no
interregno do senhor José Linhares, as pensoes de
montepio foram contempladas e algumas cadu-
cas, sem expressdo, pois que eram inferiores a dez
cruzeiros, tiveram um aumento de 250 a 300%.

Teria sido mais consentaneo concluir que
pensoes infimas como essas, muitas das quais des-
prezadas pelas pensionistas, deveriam ter sido
liquidadas, dando-se uma compensacdao qualquer
as interessadas, que nZo estavam nem nunca esti-
veram dependendo delas.

O argumento, porém, era de grande efeito,
valia tudo naquela eventualidade, em que, como
sempre sucede, tantos coracoes dengosos deixam-
se render a pressao désses movimentos ciclicos da
nossa inconseqiiéncia.

O IPASE com alicerces mais solidos e favo-
recido pelas circunstancias oferece perspectiva
mais ampla.

E’ verdade que uma certa incompreensaa tem
isolado o Instituto. A lentiddo dgrseus movimen-
tos, o desinterésse em secundar as aspiracoes mais-
justas da multidao de seus segurados, s6 podem
provocar ressentimentos.

Perante a Comissao Carneiro de Mendonca,
um representante do IPASE depés, enumerando
as facilidades e auxilios que vinham sendo dis-
pensados pela instituicao, liberalidades de que
muito poucos tinham conhecimento, restritas ao
Distrito Federal.

Para o resto do Brasil, praticamente, o IPASE
existia apenas para os descontos mensais, 6s an-
tigos peculios e umas esquivas sobras de emprés-
timos, tabela Price.

Quando em 1946, o Dr. Alcides Carneiro
assumiu a presidéncia do Instituto, a situacdo era
essa. Em seu discurso de posse, sua senhoria -
mostrou nao ignora-la, prometendo dedicar-se 3
tarefa de estender ao maior nimero de funcio-
narios os beneficios a que faziam jas, indo ao
encontro dos mais necessitados. E foi assim que
as obhras do Hospital dos Servidores do Estado
puderam ser concluidas, depois de tantas delon-
gas.

Uma série de atropelos assinalou a laboriosa
construcao désse Hospital. Um ano antes de ser
instalado, a éle se referiu o Dr. Mario Kroeff:

...“foi calculado, ha dez anos para
uma populacao de 35 mil funcionéarios e ja
estamos deficitarios, antes de inaugura-lo.
com uma massa trés vézes maior para ser
atendida”.
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Por mais chocante qt-le fosse essa conclusio,
nao poderia ser levada em conta, para se abando-
nar a obra lenta e onerosa que era aquela. Hoje.
que o Hospital esta funcionando, essas circuns-
tancias estarao influindo em sua atividade, mas
de qualquer modo ela aproveitara aqueles parz
quem existe.

Depois dessa, outras obras de assisténcia es-
tao sendo projetadas ou iniciadas em alguns Es.
tados.

Vem de Macei6é a noticia que um amigo me
comunica com surprésa:

“Temos aqui oito ou dez médicos cre-
denciados pelo IPASE. Além dos exames
clinicos sao-nos facultados também exames
complementares. Um auxilio de natalidade,
no total de Cr$ 1.400,00 estd sendo abo-
nado aos que o solicitam. Nos casos de
operacao, se o meédico é um dos tais cre-
denciados, tédas as despesas sao pagas pelo
IPASE, ou um cuxilio é concedido nos
outros casos”.

E acrescenta: “Ja é alguma coisa, para os
que sempre tiveram coisa nenhuma’.

Esses fatos estio rc passando fora do Rio de
Janeiro, vale a pena z:sinalar, e naturalmente
chegaram aos demais E:tados.

Enquanto nesse setor o movimento se conduz
para abranger, de algum modo, o maior néimero,
o que implica a execucao moderada do plano
assistencial, dentro das possibilidades atuais do
IPASE, novas perspectivas se desdobram para le-
var a outros dominios a cooperacio e o bem-estar,
que se impdem como imperativos dos tempos de
agora. )

O anteprojeto da Comissao Carneiro de Men-
don¢a é um exemplo disso.

Tao empolgante é a sugestdo de propodsitos
que se conciliam no interésse de harmonizar o
servico publico com a entidade-funcionario,
pondo-a ao abrigo de restricoes que redundam em
prejuizo de ambos, que os mais decididos se ante-
cipam, para demonstrar como é viavel e condiz
bem dispor as coisas por ésse modo.

Vem do Rio Grande do Norte a novidade.
Devemo-la ao entusiasmo do engenheiro Roberto
Senay Neves, que era, em Alagoas, um dos crentes
da nossa Associacao de Servidores e implantou
no 5.° Distrito de Portos, Rios e Canais, de Natal,
um regime revolucionario.

O jornalista Fernando de Oliveira escreve na
“A Ordem”, edicdo de 4 de agdsto de 1948:

“Estou muito admirado de saber que
o Dr. Roberto Senay Neves é brasileiro!
Porque um brasileiro (desculpem a fran-
queza!) nao faz comumente, em sua repar-
ticao, e que eéste ilustre engenheiro féz
para os seus servidores”.

“fles possuem uma cantina onde
compram tudo muito mais barato de que
nos armazéns”.

“Possuem um saldo de esportes e di-
vertimentos. Um bar onde podem tomar

refrescos e fazer pequenos lanches por
pouco dinheiro. Uma biblioteca de mais de
mil volumes”.

...“possuem ainda uma pequena far-
macia, com assisténcia médica e dentaria.
Ha também uma secao de enfermagem
que atende aos curativos ligeiros. Ha assis-
téncia religiosa a cargo de um sacerdote e
assisténcia social dirigida pela professora
Margarida Filgueira”.

Nessa reparticao diferente, o mesmo jornal
anuncia, dias depois, o escritor Luis da Camara
Cascudo féz para os duzentos empregados que
nela estao lotados, uma conferéncia sobre o “Or-
ganismo social e os milagres da vontade”.

A reacao se processa por todos os modos.
porque o mal-estar que pesa sobre as reparticoes
pablicas é a conseqiiéncia de um profundo desa-
justamento social, que nao se resolve por meio de
férmulas indigentes.

A ac@o do Govérno é requerida para forta-
lecer, amparar e conduzir ésse movimento. Nao
serao necessarias novas secretarias cheias de che-
fes e cheias dessa burocracia transbordante e
ufana que sabe pér percalcos em tudo.

Uma alteracao recente, ‘ntroduzida na “Taxa
de educacao e saude”, teve o objetivo de facultar
recursos ao IPASE para proporcionar maior assis-
téncia aos seus segurados.

As solicitacoes que partem de todos os lados,
nesse sentido, serdo sempre crescentes. Nao se
precisara de muito tempo nem de maior experi-
éncia para se chegar a evidéncia de que a acao do
IPASE, por mais que procure desenvolveé-la a boa
vontade de seus atuais dirigentes, serd sempre
tolhida pelas proprias limitacoes de sua lei orga-
nica.

O caso do quinto Distrito de Portos, Rios
e Canais,-em Natal, ilustra a extenszo do empre-
endimento, que comporta as solucoes mais di-
versas. !

O programa da Associacao dos Servidores
Civis do Brasil é uma sintese bem expressiva dessa
politica de assisténcia social, fundada no estimulo
ao espirito de solidariedade entre os servidores
civis, para o engrandecimento e progresso do ser-
vico publico, tendente a promover e estimular o
desenvolvimento intelectual e artistico dos servi-
dores publicos e suas familias.

De uns seis lustros a esta parte, quando
ainda era minimo o numero de mulheres funcio-
narias, algumas transformacoes se tém operado
nas nossas reparticoes publicas. Nao, propria-
mente, pela presenca das mulheres, mas pelo
influxo de poderosos movimentos que as dobraram
a ésse imperativo de arregimentacdo econdmica.

O Estado Brasileiro, a0 mesmo tempo que
insuflou na consciéncia de sua massa proletaria
uma disciplina social, fundada em direitos ele-
mentares, que nao foram regateados sob a vio-
léncia de reacoes desesperadas, tem dispensado ao
seu funcionalismo civil regalias e vantagens que
talvez nao sejam sobrepujadas pelas de muitos
outros paises.
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Essa primazia, que apenas assinalamos, criou
para o emprégo publico, entre nés, o prestigio
que a tantos brasileiros se afigura como a melhor
conquista. Nenhum proveito. maior, como seria
de esperar, resultou dessa liberalidade das nossas
leis. Sem descermos a uma analise que nos afas-
taria do propésito a que estamos adstritos, basta
enunciar o fato de observacao cotidiana, que a
maquina administrativa continua lenta e onerosa,
estacionaria nos seus processos e présa a relutantes
preconceitos.

E’ que, incontestavelmente, tem faltado a
simultaneidade necessaria no tratamento que re-

querem o servico e o servidor ptblicos. Os vicios”

da nossa formacao nos predispéem para a condes-
cendéncia, privando-nos de uma apreciacdo rea-
lista e de uma analise fria, e de um senso claro
e objetivo das coisas.

Retomemos, porém, o nosso roteiro de assis-
téncia social. Nzo importam as perplexidades
suburbanas do Dr. Barros Barreto ou o descaso do
senhor Duvivier, tao devotado a moralizacao dos
costumes, em funcao da lei do inquilinato. Nao
importa a facécia do jornalista carioca, em que
as bolas medicinais e os tapetes de esgrima de-
nunciam suas frustacoes de outonico e reumatico.
Iremos encontrar mais adiante um oasis naquele
recanto da rua Silva Jardim, na Ribeira, em Na-
tal onde se afirma a coragem inovadora de Ro-
berto Senay das Neves.

Passamos adiante. Apanhemos ao acaso um
désses soldados da burocracia nacional. Colhamo-
lo entre a multidao de seus iguais, quando entram
e saem diariamente das reparticoes, onde chegam
tarde e saem cedo, furtivamente ou sem rebucos,
abusando dos velhos estratagemas ou nao preci-
sando mais déles.

Apressemos o passo tardo de trinta anos de
altos e baixos nesses longos caminhos que have-
mos trilhado. Ele é ardego e mogo, espera arros-
tar todos os obstaculos com arrancos e impaci-
éncias. Deixemo-lo fum pouco, a vontade. Nao
tardara que ceda ésse impeto, chocado pela rea-
lidade que o desampara. Iremos encontra-lo
quase irreconhecivel, enredado na decepcao que o
abateu, numa volta do caminho, lutando sosinho.
no meio de tantos outros, cegos e estonteados, que
bracejam no vacuo, onde foram projetados pelo
egoismo, pela desconfianca, pela incapacidade de
se conhecerem e de se ajudarem.

Parece-nos, assim, visto nesse breve encontro
com o nosso heréi, facil de aprender o conteudo

da expresszo sonora e tendadora que é — a as-
sisténcia social.

Se lhe penetrarmos a realidade por ésses
angulos singelos e cristalinos, nao estaremos inci-
dindo no equivoco dos estouvados cacadores de
borboletas, que amam as palavras balofas, a que
se penduram lantejolas.

Seja-nos permitido, em nome de tantos fun-
cionarios que lutam tenaz e ingloriamente, com
tanto sacrificio e tdo pouco proveito, por uma
casa ou um apartamento, onde possam morar;
pela educacdo dos filhos, descuidada, cheia de
atribulacdes, tantas vézes relaxada, tantas vézes
comprometida; por sua saide e pela saide dos
seus, maltratada, amesquinhada na impossibili-
dade dos tratamentos longcs e caros, em que 0S
honorarios dos médicos, as radiografias, os exames
de laboratério, a casa de satde, a sala de opera-
coes constituem parcelas pesadas demais para seu
orcamento, que dificilmente tera margem para
tanto; em nome dos que dividem sua atividade,
nao tém lazer, desdobram-se para nao sossobrar,
deixando de lado suas obrigacoes de funcionario,
que sdo sempre as mais faceis de contemporizar;
em nome dos que arrastam uma existéncia ingloria,
sem uma poltrona em que se refestelem por umas
horas, sem uma pescaria ou umas caminhadas
pela mata, porque as férias sao um luxo, o des-
canco é privilégio dos que podem pagar diarias
de nababo nos hotéis das estacoes dagua, nas
praias, nas fazendas de veraneio; sim, em teu nome,
meu companheiro de plan1c1e, de lutas chatas
sem vibracoes, que entreveés todas essas coisas
como um sonho, e quando a tormenta désse tri-
vial ameaca esmagar-te contra a parede so te
deixa a alternativa do desespero ou o castigo de
um empréstimo que te esfolard a paciéncia e a
pele, seja-nos permitido, ao considerarmos ésses
aspectos do grande problema a que estamos todos
ligados por solidariedade ou por premeéncia, for-
mular um apélo aos homens de boa vontade que
poderzo encaminha-lo.

O anteprojeto da Comissao Carneiro de Men-
doncga pertence ao Ministério do Tarabalho, onde
teve origem. Os que fizeram, com tanta dedica-
cao ésse valioso esboco nao se hao de melindrar,
por certo, com que o revejam e o atualizem, como
parece que deva ser. Nao faltarao outros de igual
compreensao e entusiasmo capazes dessa tarefa
complementar, que em nada diminuira o valor
daquela. Nao se perca tao nobre e generoso pro-
posito, por falta de quem o leve até o Congresso
Nacional.

“Sempre se disse que o Municipio era a célula politica do pais. Era-o, porém, apenas de maneira nominal.
Entretanto, ao passo que a vida politica do pais considerada como um todo, é intermitente, a vida politica do

Municipio é permanentemente ativa. A vida politica do Municipio é que absorve efetivamente, o interésse do

povo. A representacao municipal representa, realmente, o Municipio; o finico prestigio politico é o municipal.
(Francisco Campos, apud R. S. P., de maio e junho de 1947).
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0 aniversario do Decrgto-lei n. 2.206

T RANSCORREU a 20 de maio o 9.° aniver-
sario do Decreto-lei n.° 2.206 que marcou
uma etapa na administracdo de material no ser-
vico publico civil federal.

Eram passados nove anos da criacao da Co-
missao Central de Compras quando o Govérno
resolveu reforma-la, criando o Departamento Fe-
deral de Compras e lancando as bases do Sistema
ds Material.

Varias foram as razoes determinantes désse
ato da administracdo publica e, dentre elas, a
alegada ineficiéncia do érgao existente. Sao agora
decorridos nove outros anos da criacao do Dipar-
tamento que substituiu a antiga Comissao. Fa-
camos um estudo comparativo para podermos
concluir. ;

A Comissao abastecia diretamente mais de
duzentas e setenta reparticoes, isto €, sem receber
a ajuda das atuais divisoes de material que ja
eliminam uma série de dificuldades e imperfei-
¢cées nas requisicoes. O Departamento atende a
sete divisoes de material, aos 6rgaos subordinados
a Presidéncia da Repablica e outros do Poder
Judiciario. Dentre os servigos publicos que nao
mais se abastecem por intermédio do Departa-
mento e o eram pela Comissao, poderemos indicar,
os seguintes: i

1. Estrada de Ferro Central do Brasil, que
em volumz e valor equivale a mais de um minis-
tério inteiro;

2. Servicos Médicos e hospitalares:

a) Hospital S2Zo Francisco de Assis.
b) Hospital Sao Sebastiao.

c) Hospital Nacional de Alienados.

d) Centro de Cancerologia.

e) Hospital Paula Candido.

3. Departamento de Aeronautica Civil.
4. Servico de Aguas e Esgotos.

5. Universidade do Brasil:

a) Escola Nacional de Engenharia.
b) Faculdade Nacional de Medicina.
c) Faculdade Nacional de Direito.

d) Escola Nacional de Misica.

e) Escola Nacional de Quimica.

f) Faculdade Nacional de Arquitetura.
g) Faculdade Nacional de Odontologia.
h) Reitoria da Universidade.

1) Faculdade Nacional de Filosofia;

6. Conselho Nacional de Petréleo (desde
que saiu da Producao Mineral do Ministério da
Agricultura).

7. Ministério da Marinha (que ja saira da
Comissao desde 1934), e
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8. Departamento de Imprensa Nacional

Além désses servicos que nao mais se abas-
tecem por intermédio do Departamento, devemos
levar em conta o namero e o valor dos adianta-
mentos que sao concedidos a conta das dotacoes
a éle distribuidas, para verificarmos que o volume
d= encargos que no momento pesa sobre o o6rgao
é comparativamente com o da antiga Comissao,
de menos da quarta parte.

Quanto ao numero de servidores, a Comisszo
dispunha de uma’ centena e o Departamento. tem
mais de duzentas funcoes; a CCC era dirigida por
um Presidente e dois Diretores, enquanto que o
DFC tem um Diretor-Geral, trés Diretores de
Divisao alids quatro, pois a Lei n.° 488 criou mais
um cargo, e dois chefes de Servico, além de va-
rias funcoes gratificadas de Chefe de Secao.

A despesa com pessoal e material feita com
os servicos da CCC, em relacao ao montante dos
abastecimentos, representava um o6nus que nao
ia além de UM e MEIO (1,5%) por cento; o
DFC elevou ésse Oonus para além de vinte ¢ seis
(26%) por cento!

Durante a existéncia da CCC nao havia o
Catalogo de Material, elaborado pelo DASP e
nem as especificacoss oficiais, 0 que determinava
maior trabalho para serem feitas as aquisicoes.

A antiga CCC estava subordinada diretamente
20 Tribunal de Contas, nao dispondo de Delegacao
cspecial e nem de Contadoria Secional junto a ela,
o que hoje nao se da.

O Decreto-lei n° 2.206 criou a figura de
“Restos a Pagar” que em muito facilitou a acao
do 6rgao de compras, o que nao havia, portanto,
ao tempo da CCC. )

O § 9° do art. 8° do Decreto n° 19.587,
d= 14 de janeiro de 1931, determinava que as
encomendas ndo superiores a Cr$ 50.000,00 e
para entrega em prazo menor de 30 dias nao
estavam sujeitas a contrato e caucao real, o que
implicava na lavratura de um namero elevado de
contratos, como obrigava os fornecedores a fazer
caucgoes, Sem serem permitidas as fideijussorias.
Hoje, em virtude de disposicoes do D:zcreto-lei
n° 2.206, que elevou para Cr$ 500.000,00 o
minimo indispensavel para as concorréncias pu-
blicas e portanto para a lavratura obrigatéria de
contratos, o DFC faz um nGmero reduzido désses
térmos que podem ser contados pelos dedos, em
cada ano. Esse simples fato revela quanto a
nova lei facilitou a acdo do érgao centralizador

das compras, em comparacdo com a lei que regia
0 seu antecessor.
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O decreto-l=i que criou o DFC vedou ao Tri-
bunal de Contas ou sua Delegacdao a apreciacao
co mérito do ato que lhe for submetido a registro,
pelo DFC, quanto a escolha de preco, fornecedor,
qualidadz de material e processo de compra, de-
legando exclusivamente ao 6rgao centraliZzador das
aquisicoes a competéncia legal. A antiga CCC nao
fora atribuida idéntica faculdade, o que permitia
ao orgao de contréle legal entrar na analise dos
procedimentos administrativos, do que decorriam
varios entraves.

Quanto aos processos de aquisicao, os atri-
buidos ao DFC sao muito mais simples e expe-
ditos e em relacdo as compras no estrangziro, a
CCC as realizou com benéficos resultados, valen-
do-se de sua lei institucional e do Cddigo de
Contabilidade, o que significa dizer, sem facili-
dades; o DFC estd amparado nos dispositivos do
Decreto-lei n.° 7.584 e no entanto nao deu, até
agora, provas de ter agido eficientemente, embora
podendo aplicar legislacdo especial e que lhe
permite facilidades jamais havidas. :

A antiga CCC nao possuia armazém de esto-
que e nem um capital para atender as suas neces-
sidades; o DFC dispoe do armazém e de uma
conta especial, no Banco do Brasil, no montante
de Cr$ 12.000.000,00 qus permitem trabalhar
em regime de maior eficiéncia.

Pelo Decreto-lei n.° 1.184, referido no art. 12
do Decreto-lei n.° 2.206, os ensaios técnicos para
n=cebimento de material ficavam sujeitos a laudo
do Instituto Nacional de Tecnolegia, mas o DFC,
apos a expedicdo do Decreto-lei n.° 5.984, passou
a dispor de um laboratério com a competéncia
que era atribuida ao INT. A antiga CCC nio
dispunha de laboratério oficialmente, sendo que,
pelo esférco de seus servidores, a sua Primeira
Divisao, através de uma secao técnica organizada
internamente, mas n@o regimentalmente, organi-
zara um inicio d= laboratério que constituiu, mais
tarde, o que se encontrava no INT e que dera
causa ao Decreto-lei n° 1.184.

Como orgao de supervisao, ao tempo da CCC
nao havia a Divisao de Material do DASP que,
enquanto funcionou prestou valiosos servicos ao
Sistema de Material.

Na funcao coordenadora existe, segundo o
Decreto-lei n.° 5.715, de 31 de julho de 1943,
o Conselho de Administracao do Material, o qual
foi transfierido para o DFC, pelo Decreto-lei ni-
mero 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, nunca
mais tendo havido uma sé reunido; ao tempo da
CCC ésse Conselho nZo existia e sua falta era
notada, pois um orgao de coordenacdao é gempre
indispensavel para que haja boas e harmonicas
relacoes entre as partes interessadas.

No capitulo — eficiéncia — devemos lem-
brar que a antiga CCC, em quatro anos de funcio-
namento, ainda em seu periodo inicial, economi-
zou mais de Cr$ 120.000.000,00, que represen-
- tavam mais qu= a distribuicdo total de um ano
a CCC, donde podemos concluir por uma economia

superior a 25%, anuais. Qual a situacao presente,
em relacao ao DFC?

Na aquisicao de trilhos, por exemplo, a an-
tiga CCC chegou a adquirir ésse material aqui no
Rio, isto é, no cais, a preco idéntico ao de Pitts-
burg, o que atestava sua eficiéncia.

O DFC forneceu, no ano passado, de seu es-
toque, maquinas de escrever a Cr$ 6.200,00,
quando idénticas, da mesma marca e de outras
mais reputadas eram vendidas a quem quer que
fosse, pelas casas comerciais a Cr$ 5.500,00 e
menos.

Ja que fizemos um pequeno apanhado de
fatos e observacoes sobre a CCC e DFC, deseja-
mos entrar numa apreciacdo maior sobre o as-
sunto.

A reforma da antiga Comissgo tera sido a
causadora dos males apontados? Respondemos
negativamente. Durante os primeiros anos de vida
do Departamento, isto é, de 1940 a 1945, éle
foi eficiente e deu provas cabais.

Qual a causa dessa transformacao? Para nos,
cifra-se tnicamiente na dire¢do. Podemos ir além:
—direcéo e legislacdo. Os resultados nefastos do
Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro de
1945, concorrram para a situacdo presente.

Ao observador imparcial ocorre imediata-
mente a pergunta: — Sera conveniente a exis-
téncia de um 6rgédo que nio esta atingindo as suas
finalidadss? Ao primeiro exame, a resposta sera
naturalmente negativa, mas nao sera possivel fi-
car-se nesse primeiro exame, pelo que se devera
inviestigar as causas e apontar os erros, como su-
gerir as solucoes adequadas.

E’ fora de ‘davida que a centralizacao das
atividades administrativas de carater geral cons-
titui uma vantagem, podendo produzir os melho-
res resultados administrativos, econdémicos g . fi-
nanceiros, desde que observe os procedimentos e
técnicas recomendaveis. A falta de contr6le, por
exemplo, é responsavel pela ineficiéncia de um
6rgao que nao observe as diretrizes tracadas.

A centralizacao das compras oferece promis-
sores resultados economicos, financeiros, adminis-
trativos e de controle, ja tendo isso sido provado
entre noés e continua a ser em outros paises.

Apreciemos os nesultados econdmicos. A

: nbrmalizagéo dos materiais, pela adocao dos tipos

mais convenientes e que oferecam resultados mais
positivos ou eficiéncia maior é um dos meios que
impoe a centralizacdao dessas atividades adminis-
trativas. Para que o 6rgao centralizador consiga
realizar trabalho proveitoso, mister se faz a con-
jugacdo de esforcos do sistema de material, por-
que somente o comprador ndo tem autoridade
bastante para determinar sdbre as conveniéncias
dos servicos que lhe requisitam. E’ indispensavel
que coloquemos e reconhegamos a posicao de cada
o6rgao. O comprador é um especializado nessa
parte, competindo-lhe o que a isso se relacione
diretamente, tal como o processo de aquisicao, a
procura de mercados mais favoraveis, as aquisi-
coes em grandes lotes, reduzindo os precos uni-
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tarios, a formacdo de estoques reguladores para
manterem o fluxo de abastecimento, s2m inter-
rupcoes, enfim, tirando désse processo os benefi-
cios que podem ser esperados. O afastamento dos
fornecedores das reparticoes é outro ponto de
real valor, pois o contacto direto entre o requi-
sitantz e o vendedor permite arranjos ou combi-
nacoes de mas conseqiiéncias. Nao havendo ho-
nestidade por parte da reparticéo, a acao do érgao
comprador tornar-se-a4 inGtil, pois sera anulada
por meio de entendimentos particulares. Quem
conhece os processos usados pelos inescrupulosos
nao se admira de nossa afirmativa. A reparticiao
solicita determinado artigo i o érgao de compras
procede com todo o rigor a sua aquisicao, subme-
tendo-o ao controle de recebimento, etc. e se
capacita de que o abastecimento terd sido feito
pela forma mais conveniente e correta possivel.
Acontece, porém, que depois de entregus, aceito
e recebido o material, ou o mesmo é substituido
pelo fornecedor, com a conveniéncia da reparticdo,
ou parte é devolvida, de acérdo com o prévio
entendimento. Que valor poderd possuir a acdo
do orgao centralizador das compras? Sem a cen-
tralizagao do abastecimento e dos depésitos, com
0 que o controle serda possivel, nada de proveitoso
sera conseguido. Este assunto ja tivemos ocasido
de expor em uma monografia intitulada: — “De-
positos Centrais no Sistema de Material”.

Relativamente a eficiéncia da fiscalizacao do
recebimento efetuado pelo 6rgdo comprador,
apresenta-se um ponto assaz conhecido: os servi-
donss encarregados de tal mister nao sao e nem
poderao ser onicientes ou politécnicos, nao po-
dem conhecer de tudo e por isso mesmo tém de
se fiar nas informacGes que as reparticoes lhe
prestam, compatuando, em certos casos, involun-
tariamente, com os menos escrupulosos. Pela
centralizacdo dos depodsitos e conszqiiente centra-
lizacao da inspecao, os fiscais poderao ser especia-
lizados em classes de artigos, sendo assim pos-
sivel alguma eficiéncia em tal contréle.

Ha quem argua de elevada despesa a cons-
trugao de imével destinado a centralizagao dos
depésitos, como se tal inversao constituisse um
prejuizo para os cofres publicos. Nao queremos
encontrar ma fé em tal afirmativa, mas verifi-
camos, apenas, o intziro desconhecimento da ma-
téria. Primeiramente uma inversao imobiliaria
nao representa prejuizo. Trata-se simplesmente
de uma mutacdo patrimonial, onde a importancia
empnegada figurard como valor existente e ainda
passivel de valorizacao. Por outro lado, a soma
que o Estado deixaria de perder pelos desvios
intencionais ou n&o, por si s6 bastaria para cobrir
o montante da inversao em pouco tempo.

Se o Estado deseja efetivamente zelar pelos
seus dinheiros, se deseja economizar, se quiser
aumentar a eficiéncia de seus servicos, se estiver
no firme propésito de comprimir suas despesas,
nao podera retardar a solugao indicada para o
caso da centralizaggo dos seus depodsitos. Para rea-
lizarmos uma economia, nao é deixando sistema-
ticamente de gastar que conseguiremos atingir o
objetivo visado; quem quer economizar p2almente,

tera de gastar inicialmente. Perde o Estado dia-
riamente por muitos meios, mas como nao sao
demonstradas essas perdas numa s6 parcela que
encha os olhos do cbservador, conclui-se que a
inversao de capital num empreendimento que
reduza ou eliminz as perdas diarias constitui
gasto desnecessario ou despesa adiavel. A nds
chega a parecer que os interessados no descon-
trole sejam justamente os que se filiam a corrente
que se opoe a realizacao dessa obra e chegam a
influir junto aos mais altos poderes do Estado para
impedir, a todo o transe, o sugerido.

Existindo a centralizacao de depésitos, sera
possivel um melhor emprégo dos dinheiros pu-
blicos sob varios aspectos. Quantas vézes um
determinado artigo se encontra sobrando numa
reparticao e outra o adquire, como noutro caso é
realizada uma aquisicio de emergéncia, a preco
elevado, quando o estoque de outrem poderia
atender no momento e esperar por um reabastec:-
mento normal e a preco razoavel ? Sabemos que
a estocagem prolongada acarreta diversos oOnus,
tais como o corespondente ao juro perdido, como
o envelhecimento ou obsolescéncia da mercadoria.
Ora, a centralizacZo racional mvitaria quase total-
mente €sses prejuizos.

Nao receamos incorrer em érro quando di-
zemos que as despesas com a centralizacdo dos
depositos seriam cobertas em menos de trés anos
e posteriormente a ésse periodo, os beneficios que
produziriam seriam grandes, aconselhando a so-
lucéo.

Como estamos escnevendo um simples artigo
e nao uma monografia, somos forcados a limitar
nossas observacoes, pelo que iremos falar dos
resultados financeiros que o sistema de material
podera conseguir com os processos e orientagao re-
comendaveis.

A programacao das aquisicoes constitui um
elemento indispensavel para a obtencao de me-
lhores precos. A organizacao do Calendario de
Compras, auxiliado pelos calendérios de pedidos
e de requisicoes, constitui uma arma a favor dos
programas.

Nzo é a simples confeccao dos “editais de
classe” que resolvem o problema; nao ha forne-
cedor que nao saiba a que reparticoes se destinam
os materiais constantes dos editais. Procura o
DFC conhecer as necessidades das reparticoes ou
seus programas, com antecedéncia, para tomar
as medidas que se impoem? Entra o 6rgao centra-
lizador das compras em contacto com os que
devem ser abastecidos para o estudo antecipado
das necessidades? O que se da, é apenas o se-
guinte: — o DFC cada vez que procede a uma
aquisicao, pela forma isolada que emprega, apenas
executa o que cada reparticio faria s= nao hou-
vesse a centralizacao obrigatéria. Nao estZo sendo
tirados os resultados da centralizacdo porque o
orgao se afastou do que deveria fazer racional-
mente. 1

Relativamente ao contréle administrativo que
deveria fazer em colaboracio com as divisdes d=
material, nada se observa, mesmo porque, sem o
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funcionamento do 6rgao coordenador, o Conselho
de Administracao de Material, nada serd pos-
sivel.

Assim, fazendo-se um rapido apanhado sébre
o funcionamento de um dos principais 6rgaos da
centralizacZo da administracdo do material, pode-
mos concluir que nenhum dos resultados que ra-
cionalmente poderiamos esperar, estad sendo obti-
do, nao porque a legislacdo nao o permita cu que
nao haja meios e recursos financeiros, mas sim-
plesmente por motivos que se prendem direta-
mente a competéncia da administracio.

Sob o aspecto — contréle — melhor podera
dizer o Tribunal de Contas da qual incumbe justa-
mente a parte legal. Julgamos que o Govérno,
empenhado como estda na obra de scerguimento

dizer o Tribunal de Contas ao qual incumbe justa-
da administracao e que o leva a tomar medidas
acauteladoras dos cofres publicos, podera voltar
suas vistas para um assunto de tdo magna impor-
tancia, e nessa ocasiao varios problemas deverao
constituir objeto de estudo, tais como a conserva-
cao, a recuperacdo, a redistribuicao, o contrble
administrativo e a coordenacao do material e de
sua administracao, a fim de serem alcancados os
resultados que sera justo esperar.

E quanto aos prazos de abastecimentcs, que
dirao os szrvicos publicos em face da demora do
D IHEREEH

Eis, pelo momento, o que nos cumpre dizer,
ao transcorrer o ncno aniversario do Decreto-lei
mo 232063

A AGROPECUARIA NO MARANHAO

No que diz respeito a agricultura, o Estado do Maranhio estd em situacido sensivelmente melhor que o Amazonas,
mas ocupa um dos tltimos lugares na economia rural brasileira, distanciando-se muito pouco do Estado do Piaui. Ha
certa harmonia na distribuicio dos fatores terra.e populacdo, pois a sua superficie, que é 3,93 % do Brasil, é povoada por
3 9% da populacdo brasileira e os 24 % da populacao de fato do Estado que se ocupam da agricultura representam 3,4%
do total das pessoas que se dedicam no Brasil a éste setor da economia. Como, porém, a lavoura no Maranhao utiliza
apenas 0,82 % da superficie do Estado, area esta que representa 1,6 % das terras cultivadas com plantacoes no Brasil,
vamos encontrar no Maranhao um nimero bem baixo de ha. de terra cultivada para cada pessoa ocupada na agricultura,
pois o indice referente a éstes fatéres é de apenas 0,9 ha., que é o segundo no Brasil. Este fato, aliado a4 baixa porcentagem
de mulheres sébre os homens na lavoura (10%), compensa, em parte, a caréncia de maquinas agricolas no Estado, pois
existe apenas uma para cada area de 1.006 ha. das terras cultivadas, cabendo aos cultivadores 40 9% e aos arados 25 % do
total das maquinas ali utilizadas na agricultura.

As principais culturas estdo representadas no algoddo, arroz, cana de acucar, mandioca e milho, os quais totalizam,
respectivamente, as seguintes porcentagens do vo'ume da produgao brasileira dos mesmos: 1,17%, 1,35%, 0,71%, 2,23%
e 0,10. As maiores areas das terras cultivadas cabem, na ordem decrescente, ao algodao, ao arroz e a mandioca., E’
irriséria a produ.do maranhense de batata, cafl e feijao.

Para ocupar-se da pecuéria, cujo efetivo contribuia com 3,3% para o nimero de cabecas do rebanho brasileiro, ficando,
assim, em 10.° lugar nos Estados do Brasil, o Maranhao reserva 0,7% da sua populacao de fato, que representam 3,2% do
total de pessoas ocupadas na economia pecuaria brasileira. Como na agricultura, é bem reduzido o nimero de mulheres
ocupadas na pecuéria, em relacdo aos homens, pois representam apenas 3% do nlimero déstes, porcentagem esta que é
uma das menores que, sob éste aspecto, se observam no Brasil.

*  As suas pastagens, no entanto, pouco representam no total do Brasil, por constituirem apenas 1,2 % déste, pois
somernte 2,99% c(a superficiz ¢o Estadc siac campos pastoris.

s

Como metade do seu rebanho é constituido de aves, o niumero de 560 cabecas de animais para cada pessoa ocupada na
pecuaria é econdomicamente insignificante, pois encarece sobremodo a producao. Aos suinos, com 20% do total do rebanho,
cabe o segundo lugar, seguidos dos bovinos (18%). Como nos demais Estados do Nordeste, no Maranhao, ao contrario
do que se observa nas demais regides (excetuados os Estados da Bahia e Sergipe) o rebanho de caprinos é bem maior
que o de equinos, embora nao ocupe aquéle o primeiro lugar nem éste o Gitimo, pois esta classificacao cabe, no Maranhao,
aos ovinos y

“A estabilizacao de uma moeda de papel’” repousa sobre a confianca; e a confianca sobre a conversibilidade.
Para fazer renascer a confianca nao basta pronunciar discursos otimistas ou desmanchar-se em recriminagoes, Sac
necessarios atos. O ato essencial é o estabelecimento e manutencdo da conversibilidade. E’ a finalidade a obter.
O restabelecimento da conversibilidade é mais ou menos facil segundo a desconfianca para com a moeda nacional
esteja acompanhada de uma desconfianca para com o govérno nao pode, em razao da su gestdo das finangas
publicas. Importa que os procedimentos técnicos selam acompanhados de medidas poli‘icas e financeiras destinadas
a restabelecer a confianca no governo. Todas estas merlidas devem ser tomadas ao mesmo tempo e nao umas
depois das outras’.

(F. Antezana Paz, in “Monada Crédito, Cambios Extranjeiros y Estabilizacione’’, apud R. S. P., de dezembra
de 1946).
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Utilizacao dos grificos na organizacao
do trabalho

I — O processo grafico acompanha a marcha
da civilizacao.

O processo grafico para a representacao dos
fatos nasceu com a propria civilizacgao.

O homem primitivo, no recesso das cavarnas,
insculpia na pedra figuras de animais, materiali-
zando na eloquéncia das imagens, os fatos natu-
rais.

Eram as primeiras manifestacoes do seu gé-
nio criador, que iriam atingir, na medida do seu
avanco no terr2no do progresso tecnologico, a re-
quintes de perfeicZo e beleza.

O rigorismo cientifico de alguns nega o ca-
rater artistico das figuras dos trogloditas, apresen-
tando-as como a resultante d= impulsos psico-
motores necessarios a descarga da energia acumu-
lada nas estadias forcadas dos nossos ancestra's
dentro das cavernas, compelidos por intempéries
ou pela ferocidade de seus inimigos, feras ou ho-
mens. Essa explicacao retira da atividade artistica
primitiva, téda a intervencao da inteligéncia, im-
primindo-lhe um cunho de automatismo incompa-
tivel com a perfeicao que logrou atingir. (fig. 1)

CARLOS DODSWORTH MACHADO

De qualquer modo, d2sejamos assinalar que
remonta a mais alta antiguidade éste processo de
materializacao das idélas humanas acérca da na-
tureza.

Quando cs reclamos da vida social impuse-
ram ao homem a necessidade de 2ntender os ou-
tros componentes do grupo e fazer-se por éles
entendidos, forjou seus meios de comunicacdo
através da linguagzm, e mais um marco assinala
na conquista dos meios graficos de expressao, com
o advento da linguagem escrita e dos algarismos,
processo que veio facultar-lhe a difusdo do pen-
samento, e, posteriormente, a utilizacao dos nu-
meros como instrumento de investigacao social.

Ha quem afirme que quase dois mil anos
antes de Cristo, ja os governantes chines2s pro-
curaram conhecer o nimero de suditos sujeitos
ao seu dominio.

Sem incorrer no exagéro dos que afirmam que
cs numeros governam o mundo, cumpre reconhe-
cer, como da maior importancia, o estabelecimento
de indices de natalidade, mortalidade, nupciali-
dade, nosocomialidade = de todos os assuntos rela-
cionados ccm o interésse da coletividade. O
exato conhec’mento da situacao social é indis-
pensavel a efciente atuacao do poder ptblico.

}}5"‘ /
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Fig. 1 — Bisdo troglodita
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E’ 6bvio que o volums de dados e informa-
coes que podem assim ser reunidas, atinge pro-
porcoes consideraveis, a exigir dos dirigentes na-
cionais, um espirito de sintes= e uma concentra-
cao de qualidade sobre-humanos, para poder de
relance distinguir o principal do acessério, o mais
do menos importante.

Dai a necessidade de facilitar-lhes a tarefa,
apresentando-lhes as situacoes de modo simplifi-
cado, esquematizando, sem sacrificar, contudo, a
exatidao dos fatos em sua realidade.

Nesta oportunidads é que o método grafico
revela a sua importancia, surgindo como espelho
das situacoes, representando-as nas exatas propor-
coes e tornando acessivel o seu entendimento
pelos proprios leigos.

II — As vantagens do processo gréafico.

A vida humana é uma sucessao de experi-
éncias que constituem para quem as observa e
analisa um manancial de abundantes e valiosos
ensinamentos .

: Nao sendo a vida social e a administracio
publica, passiveis de utilizar em larga escala o
método experimental, a observacao constante e
cuidadosa do passado, abrangendo providéncias e
resultados, adquire especial significacdo e valia.

A descricdo pormenorizada dos processos utili-
zados e suas conseqiiéncias, é um dos meios ca-
pazes de reviver os fatos ja testados pela expe-
riéncia. A expressio désses fatos através de ni-
meros aumenta o valor e elogiiéncia das descri-
¢oes; mas se ao lado dos nGimeros utilizarmos os
graficos conseguiremos que se revista, a argumen-
tagéo, de uma vivacidade e impressdo iniguali-
veis. B o

E’ conhecido o dito de Napoledo, de que
maiores informacdes lhe proporcionara um  es-
quema do que o mais longo discurso.

O efeito dos graficos sébre a atencdo e a
inteligéncia torna-os instrumento de sintese cujo
valor é realcado em face da exiguidade do tempo
na vida moderna, incompativel com largas e fas-
tidiosas enumeracées.

Néo é comum, nem necessario, possuam ge-

ralmente os gréficos caracteristicos de grande exa-
tiddo, pois uma de suas maiores qualidades esta
no seu valor como instrumento Para a compara-
cao de fatos. _ '

Ao contrario do exigido pela simples enume-
racdo dos acontecimentos, podsm os graficos
resumi-los em espaco relativamente reduzido e a
facilidade de sua elaboracgdo possibilita o seu’ largo
emprégo e ampla divulgacdo pela imprensa ou
outros processos de multiplicacio.

Acérca déles assim se exprimiu Thelesme :

-"‘Ces documents peuvent étres em-
,4}31_9yé‘s dans un grand nombre de specia-
. lités, En principe partout oti des valeurs

numériques doivent étre mises en lumiére,
il est intéressant de considerer leur pré-

M. LEVASSEUR, também afirmou as vanta-
gens do método grafico sobre os ntimeros e tabe-
las, acentuando que “les chiffres sont, en effet, des
abstractions”.

Quanto aos seus efeitos sobre a inteligéncia,

resumiu-os magistralment: A. BRIAL: s

“Les graphiques réduisent a un mini-
mum leffort de lintélligence et rempla-
cent labstraction du langage par une pré-
sentation concréte qui, pour les esprits
simples, fait ’éffet de la realité”.

Explica-se, désse modo a sua utilizacao nos
mais diversos ramos da atividade humana, espe-
cialmente na industria e na administracao publica,
como instrumento de apresentacdo de fatos e

fenomenos,

111 — Dificuldades ao estudo do assunto.

A . matéria tem sido escassamente versada,
tanto pelos nossos autores como por autores es-
trangeiros. Nao deixa de ser estranhavel, em face
do valor do método grafico, nao tenha havido
ainda um movimento tendente a normalizar éss=s
processos, abrangendo os casos de seu emprégo,
dimensdes, tipo de letras e desenhos, linhas e c6-
res, convencoes e tudo o mais, objetivando ela-
borar regras faceis que perm‘i,tam a todos entender
e utilizar com eficiéncia os gréficos e, particular-
mente, os graficos de organizacao.

Com excecao de artigos de longe em longe
surgidos em revistas técnicas e resumidos capitulos
de livros sobre organizacdo e administracao, e
estatistica, pouco existe sobre o assunto.

Nio é nosso objetivo estabelecer desde logo
as bases ideais para resolvé-lo, pois acreditamos
que um trabalho dessa natureza so6 podera ser
realizado através da opinido e sugestoes, prove-
nientes dos que se utilizam désses métodos por
forca d= suas naturais obrigacGes, e dos que indu-
zidos por louvavel curiosidade queiram colaborar
para a sua solucao.

O nosso estudo se limita aos graficos utili-
zados nas atividades de organizacao e adminis-
tracao, com quem tivemos maior convivio e reu-
nimos uma parcela de idéias pessoais .

Foi para melhor analisar a importancia dos
graficos, que fizemos referéncia a sua antiguidade
apresentndo-0, como nos pareceu, ligado ao desen-
volvimento da prépria inteligéncia humana.

Uma obra bastante interessante, e que merece
ser citada como repositério de variadas e futeis

) sentation sous la forme graphique”. (1) informacoes sébre o assunto, é o livro de WILLARD
= =, ' BRINTON. Notaveis sdo também as obras de Coms-
r (1) P.#J. DE-THELLESME — “Les graphiques em- TOOCK GLASER, WALLACE CLARK e outros. Entre

& ‘up_lf)yés commeé .procedé d’exposition des phénomenes et des
-“faits”. Dunod, Patis, 1932, p. 120. Foram também encon-
. tradas’ na .obra-dcima referida as citacbes de Levasseur e

Bridl, constantes” do texto.

nés o assunto foi estudado por HESIO FERNANDES
PINHEIRO, em seu livro sobre Organizacao, por
LAURO SODRE VIVEIROS DE CASTRO e por vAarios
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professores da matéria em Cursos de Organizacao
e Administracgo. (2)

1V — Tentativas para padronizacdo dos gra-
ficos de organizacao.

Ja em 1943, nas colunas desta Revista foca-
lizamos este assunto, (3) e surpreendeu-nos agra-
davelmente a repercussao de nossa humilde cola-
borac2o que chegou a atingir as plagas do nordeste,
despertando amaveis referéncias de um colega
em artigo publicado em jornal paraibano. (4)

Era nosso objetivo empreender um estudo
sistematico da questao. Entretanto o volume de
trabalho afeto ao Departamento na ocasido, ape-
nas permitiu tivesse a nossa colaboracdo a fina-
lidade imediata de propor um tipo de gréfico
capaz de representar o andamento de papéis den-
tro das reparticoes cuja reorganizacdo nos estava
confiada.

Pronunciamos a seguir uma palestra encare-
cendo as vantagens de padronizar os graficos de
organizacao, e na oportunidade da elaboracdo do
“Indicador da Organizacdo do Executivo Federal”
sugerimos a adog@o dos organogramas para repre-
sentar a estrutura dos Ministérios e 6rgaos inte-
grantes do Poder Executivo. A experiéncia da
edicao anterior daquela utilissima publicacao de-
monstrava-nos que a simples enumeracio dos
orgaos nao proporcionava ao publico a compre-
ensdao exata da complexa organizacao do Poder
Executivo Federal.

Antes de nés, em 1942, o Dr. ANTONIO GUI-
MARAES havia se ocupado do assunto, elaborando
normas para a elaboracdo de organogramas, tra-
balho que mereceu a publicacio na obra do
Dr. IBaNi RIBEIRO, atual diretor da Revista
do Servico Publico. (5)

Definia-se ali o organograma como a repre-
sentacao grafica de orgaos e relagoes de auto-
ridade, indicando-se aquéles por meio de retan-
gulos e estas por linhas retas. Analisava-se a
seguir o tipo de autoridade existente normalmente
entre os orgaos administrativos, fixando-se para a

(2) WILLARD BRION — “Grphie methods for pre-
senting facts”, The Engineering Magazine Company, New
York, 1914,

ComMSTOCK GLASER — “Administrative Procedure”,
Americ Council on Public Affairs, Washington, D. C.,
1941. Este livro foi magnificamente traduzido pelo Dou-
tor Espirito Santo Mesquita, para a Editora Atlas Socie-
dade Andénima, e teve rapidamente esgotada a sua pri-
meira edicao.

WALLACE CLARK — “El grafico de Gantt’.

LAURO SODRE VIVEIROS DE CASTRO — “Nogcoes de
Estatisticas’’.

(3) CArLOS DODSWORTH MACHADO — “Revista do

Servico Piblico’” novembro de 1943, p. 34 “Os Graficos
representativos de- rotinas’’.

(4) J. LEoMAX FALCAO — “Os graficos de admi-
nistracao e a Estatistica”, artigo publicado em “A Uniao”’,
de 20 de junho de 1944, Joao Pessoa, Estado da Paraiba.

(5) IeaNi pA CUNHA RIBEIRO — “Doutrina e Téc-
nica de Organizacao’’, Editora Odeon 1942, p. 139.

sua representacao, as convencgoes, que podem re-
sumir-se no quadro seguinte:

|

| Convencoes

l
Espécie de autoridade | i
|

|uma cor [cores diversas

l

INtegrante T s s, S iR | f— préto
|
Administrativa slasiss « «SHlase fro—= — azul
‘T ecnica=MLHIGEI (05, TR s 5 J o LS | wvermelho
|
Dt controlé. Hibiels, S-SR | —— | verde
|
De .c00rdenacao | « .« e sehe oate. | = | amarelo

| |

Propunha-se ainda, fossem utilizadas setas
para indicar o sentido em que era a autoridade
exercida, além de outras normas bastante curio-
sas.

O item 10 merece um reparo especial, visto
como estabelecia se fizessem constar nos diversos
planos do organograma, a espécie de 6rgao repre-
sentado. Assim figurariam:

N. 1.° nivel — Orgaos colegiais (Conselhos,
Comissoes, etc.).

N. 2.° nivel — Orgzos de administracao geral
(Segdes ou Departamentos Administratives, etc.).

N. 3.° nivel — Orgaos de administracao espe-
cifica.

Em 1945, o Dr. ANiBAL MAIA traduziu um
trabalho de JoHN FURIA, sObre organogramas,
definidos ali como “uma representac@o grafica do
arranjo e das interrelacoes das diversas unidades
e funcoes de uma organizacao em ssu momento
presente”. (6)

Como quase todas as definicoes, esta presta-
se a amplos debates. Por exemplo, sua segunda
parte leva a falsa nocao de que o organograma,
de uma organizacdo em fase de desenvolvimento
constitui grafico de outra natureza. Por outro
lado sao igualmente discutiveis outras afirmativas
como a de que, dentre as vantagens que oferece,
“o organograma propicia uma visao clara e rapida
do que uma organizacao esta fazendo e indica os
canais através dos quais executa o seu trabalho”.
Tal funcao, é entretanto, atribuida ao fluxograma,
conforme deixamos explicito em nossa colabo-
racao anterior. (7)

Nao se pode negar de que ha diversos mo-
dos de encarar um mesmo assunto. Entretanto
nao se devem confundir os grafico

ficamente.

(6) JoHN FURIA — “Feit

in ‘Ruvxst v
.°(',I —NY45, p. 43.
— op. cit ¢

‘do Servico Publico” — Vol T —
" (7) CaArRLOS DODSWORTH MA

cit.
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Cumpre referir ainda a importante contribui-
cao do Departamento do Servico Plblico de Sao
Paulo para a padronizagao dos organogramas. (8)

Esse trabalho é o mais completo soébre o
assunto e desce aos pormenores de utilizacZo do
papel adequado, letras, cores, disposicao e tama-
nho do grafico, etc. A Unica restricao que nos
mereceu foi a de que predomina nos graficos a
linha vertical, ou melhor, a sua construcao se
orienta de preferéncia no sentido longitudinal do
papel o que conduz a elaboracdo de organogramas
muito longos no sentido vertical. Somos de pa-
recer que deve predominar a construcdo em linha
horizontal, que tem como principal vantagem
proporcionar maior €spaco para inscrever nos re-
tangulos o nome dos 6rgaos e muito maior facili-
dade para leitura dos mesmos.

Quando Diretor do Servico de Plansjamento
da Prefeitura do Distrito Federal, o Sr. CUSTODIO
MARTINS DE ALMEIDA, um dos mais competentes
técnicos de administracao do D.A.S.P., elaborou
regras simples e praticas para feitura d= organo-
gramas, aplicadas integralmente em publicacao
editada por aquéle setor durante a sua gestao,
representando d= modo completo e clarc a orga-
nizacao do Executivo Municipal.

V — A Organizacao do trabalho e o emprégo
dos graficos. '

A administracao publica é o instrumento do
Estado na realizacao dos seus propositos. E’ 16-
gico, portanto, que s6 com o eficiente funciona-
mento dos 6rgaos que a integram, szrao realizados
com perfeicdo os objetivos estatais.

Com a guerra a exigir das oficinas e das fa-
bricas fabulosos indices de producédo, foram estas
forcadas a organizar o trabalho de seus operérios,
a racionalizar os s2us processos e erigir a Efici-
éncia em deusa suprema e incontestavel. (9)

A Eficiéncia tornada a palavra de ordem na
indastria mederna, ampliou seus dominios esten-
dendo as iniciativas particulares até o proprio
Estado, impondo-lhe de modo cada v2z mais
forte, uma revisao de métodos e processos para
colocar a administracdo de seus negécios no mesmo
ritmo de progresso.

O Brasil procurou até bem pcuco acompanhar
éste movimento, nos Estados Unidos apoiado vigo-
rosamente por ROOSEVELT, o grande e inesquecivel
estadista norte-americano. (10)

Os trabaihos de organizacio n&o prescindem,
em nenhuma de suas fases do método grafico para
a exposicao dos fatos e situacoes administrativas.
Dai a sua constante utilizacao nesse setor.

Constitui érro bastante difundido julgar-se
a Organizacao como um processo =statico, que uma

_ (8) “Normas para a feitura de Organogramas’ —
in “Administracao Pablica’’ — Ano I n.° 2, junho de 1943.

(9) Corrobora essa tese, Jean Chevalier em seu
livro: “La technique de l’organisation des entreprises” —-
Paris, 1937, p. 13.

(10) Nesse sentido publicamos um trabalho nesta
Revista, em setembro-outubro 1947 p. 132, intitulado
“A organizacdo cientifica do trabalho e a administracio
publica’”, — insistindo no ponto de vista de que deve a
administracao publica possuir estrutura flexivel capaz de
ajustar-se as necessidades sociais que vao surgindo.

vez iniciado com perfeicdo, assim se conservara
definitivamente. Pelo contrario, a organizacao,
conforme acentuam MERIAM E SCHMECKEBIER, €
um processo continuo e dinamico que deve ajus-
tar-s= continuamente a novas situacoes decorrentes
das novas circunstancias da vida. (11)

Isto demonstra a importancia de rever perio-
dicamente a organizacdo administrativa do Go-
vérno, aplicando sempre os principios e as- técni-
cas que a experiéncia das fabricas ja consagrou.

A acdo dos individuos encarregados de exa-
minar um o6rgao a fim ds verificar-lhe os defeitos
para posterior correcao ou criar uma nova entidade
para atender ao apélo de novas circunstancias,
exige as trés fases ja consagradas, conhecidas por
analise ou levantamento, planejamento, e implan-
tacao.

Cada uma dessas fases da oportunidades ao
emprégo de graficos diversos.

O levantamento, que abrange um conjunto
de informes e observacoes sobre o 6rgdo em ana-
lise ou sébre a situacdo que sz pretende regular,
enseja a larga aplicacao de organogramas, funcio-
nogramas, fluxogramas e harmonogramas.

No planejamento, ocasido em que se imagina
e formula os planos de acéo e funcionamento dos
6rgaos na nova rotina de trabalho a estabelecer,
escoimando-a das falhas identificadas, pela fase
anterior na antiga estrutura, ha novas oportuni-
dades para o emprégo de numercsos graficos.

Nao se pode a rigor determinar de antemao
quais os graficos a serem empregados nas diferen-
tes fases do trabalho de orgafiizacao. Essa escolha
devera caber em fltima analise ao proprio orga-
nizador, familiarizado com os seus diversos tipos,
e, assim, habilitado a eleger o que melhor possa
satisfazer as exigéncias do momento, servindo-lhe
de eficiente instrumento no seu trabalho.

A necessidade de representar os 6rgaos admi-
nistrativos originou a utilizacdo dos organogramas,
que, conforme exprime a propria denominacao, €
grafico destinado a representacio de 6rgzos. Re-
presenta ainda as relacoes de autoridades entre
os 6rgaos e a posicdo que ocupam na estrutura
que integram. Entendem-se, por 6rgao, os nucleos
dt trabalho que integram uma organizaciao admi-
nistrativa; por estrutura, a rede formada por um
conjunto de 6rgaos. O organograma é, dentre os
graficos de organizacao, aquele que é utilizado
com maior frequiéncia. Infelizmente, cada artista
o executa ds um modo e nem sempre se consegue
déles o rendimento que poderiam dar.

Também se emprega, em organizacio, quando
é necessario representar graficaments as atribui-
coes de cada 6rgao administrativo, o grafico deno-
minado carta funcional, térmo sugerido pelo ori-
ginal inglés functional chart.

(11) No trabalho referido na nota anterior pro-
curamos demonstrar que a necessidade das reformas admi-
nistrativas é uma conseqiiéncia da propria vitalidade da
organizacao que deve ser modificacoes tendentes a manté-
la sempre ajustada as condigoes sociais vigentes. Dai
térmos citado os mestres americanos que tao bem focali-
zaram o assunto em sua obra “Reorganization of the Na-
tional Government, what does itdemove” -— Washington,
The Brookings Institution, 1939, p. 20 e 143 e seguintes.
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Preferimosj entretanto, a denominacao de
funcionograma. (12)

Sdo em esséncia, organogramas com retan-
gulos maiores, nos quais se inscrevem as funcoes
de cada orgac representado.

Esse grafico é particularmente ttil para repre-
sentar sub-6rgaos ou unidades de trabalho pouco
dssenvolovidas, das quais se deseja conhecer por-
menorizadamente as fungoes. Para grandes estru-
turas, a sua elaboracao apresenta maiores difi-
culdades por causa das grandes proporcoes que
atinge, perdendo as fundamentais qualidades de
clareza e simplicidade, das quais um bom gréafico
nao se deve distanciar.

Quando os trabalhos de organizacao se enca-
minam no sentido de anilisar as fases de exs-
cugdo e as operacoes necessarias a producao, é
chegada a oportunidade de empregar os fluxo-
gramas e harmonogramas. Nestes graficos, repre-
sentam-se os fluxos, percursos ou andamentos de
um elemento através dos 6rgdos de uma estrutura.
Sao por ésse motivo denominados graficos de ro-
tina ou andamento, possuem carater essencial-
mente dindmico em oposicao aos organogramas e
funcionogramas que sao de natureza estatica.

Nao obstante representarem, tanto o fluxo-
grama como o harmonograma, o movimento de
um produto ou elzmento dentro de uma unidade
de trabalho, ha entre ambos uma distincao rela-
tiva ao numero de dados que representam.

O fluxograma consubstancia o acervo de ope-
racoes realizadas no curso do elemento finalisado
pelo técnico e enumera as pessoas que as exe-
cutam. No harmonograma acrescenta-se uma in-
formagao de carater substancial: o tempo, em que
se executam as operacoes.

Portanto, quando é suficiente que se conheca
a rotina de um elemento, o fluxograma satisfaz
plenamente. Na analise de um papel em anda-
mento num canal burocratico, entretanto, é impor-
tantissimo que se registre o tempo para avaliar
a demora do percurso, inquirif das causas que
perturbam seu rapido escoamento pelo érgao ana-
lisado, é indispensavel o emprégo do harmono-
grama.

Na fase final dos trabalhos de organizacao,
uma vez corrigidas as falhas e deficiéncias de
funcionamento, o técnico de organizacdo deve
acompanhar durante algum tempo a marcha da
engrenagem em qus atuou. Nao pode deixa-la
entregue a si mesmo e perder de vista o sucesso,
nem desinteressar-s pzla nova vida que se inicia:

seria retirar-se do campo antes de finda a ba-
talha.

Na observacao do funcionamento e na verifi-
cacao dos resultados, é importante o emprégo dos
graficos de contréle, que determinardo o nivel ‘da
producdo e dirdao com franqueza rude até que
pento a agao do organizador foi proveitosa.

VI — Técnica de elaboracao.

Para tracar um organograma, cumpre co-
nhecer, de inicio, os 6rgaos e as relacées de auto-

(12) Essa denominacgao ja vinha sendo utilizada por
professéres dos Cursos de administracio do D.A.S.P.

ridade a representar. De posse dessas informacoes,
desenham-se os quadrados e linhas segundo um
critério certo de uniformidade e tamanho para os
retangulos tracados, segundo as normas ja refe-
ridas anteriorments

Na hipotese de nao se orientar a construcao
dos organogramas pelas normas usualmente se-
guidas na administracao publica, convém elucidar
em legenda ou convencao, a significacao das linhas
utilizadas no grafico, a fim de que se possam de-
duzir com exatidao as relacoes e 6rgaos represen-
tados.

O tracado do organocgrama exige o conheci-
mento das relacoes de autoridade dos orgzos repra-
sentados. Por essa expressao entende-se a direcao,
intensidade e espécie da autoridade que um orgao
exerce sobre outro. Analogamente, na ocasiao de
tracar um funcionograma, é indispensavel conhe-
cer as atribuicoes dos orgaos representados, a fim
de inscrevé-las no espaco a isso destinado.

Dentre os graficos de organizacdo, os fluxo-
gramas e harmonogramas apresentam caracteris-
ticos especiais na sua construcao, conforme o
maior ou menor detalhe a imprimir a analise
efetuada.

Os organogramas e funcionogramas nao aprs-
sentam dificuldades maiores para sua elaboraczo,
e ambos foram amplamente utilizados por nés em
trabalhos de organizacdo, com resultados plena-
mente satisfatorios.

Em nosso trabalho publicado em 1943, ja
citado acima, focalizamos mais destacadaments
o fluxograma, analisando os diversos tipos exis-
tentes e sugerindo um tipo capaz de reunir as van-
tagens de clareza, exatidao, facil entendimento =
facil construcao. (fig. 2)

Analisamos naquela oportunidade os caracte-
risticos dos fluxogramas pictéricos, (fig 3) de
aspecto atraente mas insuficientes para informa-
coes mais detalhadas. Outros tipos ali comenta-
dos eram os utilizados por GLASER, em sua obra.
(fig. 4)

Para a construcdo dos fluxogramas, num re-
tangulo maior dividido em colunas, coloca-se na
parte superior o nome das pessoas que atuam
sébre o elemento analisado. (Um papel numa
reparticao, um produto numa fabrica, o minério
numa mina).

Em seguida, na primeira coluna a esquerda,
enumeram-se as operacoes identificadas no levan-
tamento, em cada fase do trabalho.

Os pequenos circulos na interseccao da linha
vertical que corresponds ao agente e da linha
horizontal que corresponde as operacoes executa-
das, marcam as fases do trabalho, cujo prossegui-
mento dara os varios pontos que unidos repre-
sentardo a marcha do elemento considerado. (fi-
gura 2)

Convém inscrever nos circulos de cada fase
o numero de operacoes a fim de dar uma idéia
imediata da importancia das fases segundo o
numero de operacoes que abrangem.

Esses graficos sdao de excepcional valor pela
quantidade de preciosas informacdes que podem
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Fig. 2 — Cliché do fluxograma padréo

rapidamente transmitir, dando idéia imediata e
fiel da realidade. Evidenciam eloqiientemente os
pontos que mais necessitam da assisténcia do or-
ganizador, a disposicao do pessoal dentro da em-
présa e a circulacdo dos elementos em seu inte-
rior. Quando ha retrocessos freqiientes nas fases
do trabalho e varios agentes atuam diversas veézes
sobre os elementos, o grafico apresenta uma linha
sinuosa, que se vai aproximando da reta a medida
que o organizador vai eliminando os defeitos da
rotina, pela aplicacdo dos principios de organiza-
¢ao ou redistribuindo as operagoes e o pessoal.

Portanto, além das vantagens dos graficos em
geral, éstes, apontam com precisao os defsitos mais
graves da organizacao, mostrando, inclusive, os
casos em que ha agentes executando operacoes
aquem de suas habilitacoes, e, conseguintemente,
quando ha o desperdicio de valores humanos.

As vantagens do harmonograma sao as mes-
mas do fluxogram, acrescidas das que o computo
do tempo lhe associa.

A média dos tempos despendidos na execugao
das operacoes, quando é diminuta, demonstra,
muitas vézes os casos em que nao ha desperdicio
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el vestido honroso y cotidiano de la estadistica, y
el grafico su indumentaria dominguera”. (13)

A0 ORGAO COMPETENTE PARS PROVIDENCIAR. f

o e

No entanto, é preciso naZo perder de vista

a principal qualidade de um grafico: a clareza.
R Antes de tudo deve ser claro, simples, exato e
= fiel.
gf‘?‘m’—. Deve-se, por isso, eliminar o cruzamento de
fr j] linhas e tudo que possa levar o observador a con-
2 2 fusao.
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O sistema econdmico moderno abrange dois dominios que estio intimamente relacionados: o dominio piblico
e o privado. Sao as emprésas que realizam neste filtimo a preducdo e os servicos; no primeiro, tais encargos se acham
cometidos a departamentos administrativos e instifui¢ées publicas (as escolas ptblicas, por exemplo). Distingue-se
o dominio piiblico pelo fato de repousar na autoridade e, quando necessario, na coacéo; ja as relacdes privadas assentam
em contrato. O movel que estimula a producao entre as emprésas é o lucro e as condicdes do mercado a determinam.
No setor piblico os servicos sdao ordenados pelos érgios responsaveis pelo estado ou pelas municipalidades, ou o
sao pelo parlamento, chefe do executivo ou ainda por quem quer que detenha o direito constitucional de decidir das
atividades publicas, ou exerca de fato ésse poder, Essa decisio politica ou administrativa exige dotacoes que rati-
ficam e limitam os diferentes fins das atividades phblicas. A atividade econdémica privada orienta-se pelo mecuanisrmo
mercantil; a atividade econoémica pulblica pelo método orcamentario, Conseguintemente, pode dizer-se grosso modo
que ha intima relacao entre a atividade econémica phblica e o principio orcamentério, e correlacao ignalmente
cstreita entre a atividade econémica privada e o principio mercantil,

(Gerhar Colni, in R. S. P. de dezembro de 1946).
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R estrutura da 'administracéo federal

ENHO observado que lavra certa confusao,

particular e oficial, quando se traca a estru-
tura da Administracao Publica Federal. Evidente-
mente salvo a imprecisao técnica do fato, isso nao
acarreta males aos que exercem atividades admi-
nistrativas, mas prejudica grandemente a certa
classe de estudiosos — aos que vao disputar nas
provas dos concursos uma situacdo economica e
funcional mais condigna.

Administracao Publica é a aparelhagem de
que o Estado dispoe para prestacao dos servicos
publicos.

Nessa definicao, Estado significa pais e nao
apenas a unidade federada. Acontece, porém, que
no caso particular do Brasil, o Estado é uma Fe-
deracdo, constituida de 20 unidades auténomas,
politicamente falando, e de mais cérca de dois mi-
lhares de Municipios, e o Distrito Federal, que,
nao dispondo de autonomia politica, dispoem, en-
tretanto, como as outras unidades, de autonomia
administrativa. 4

Isto significa que os servicos publicos, no
Brasil, sao prestados, independentemente, pelas
trés categorias de 6rgaos de que se compoe a Fe-
deragao: Unido, Estados e Municipios.

Dai decorre a primeira divisao na estrutura
administrativa:

— Administracao Federal — da Unido
— Administracao Regional — dos Estados e
— Administracao Local — dos Municipios.

O Distrito Federal, que é um misto de Estado
e de Municipio, esta incluido entre as administra-
coes locais, vis-a-vis da Administracao Federal.

Cada Estado e cada Municipio tem autono-
mia para regular, conforme entender, seus préprios
servicos; logo, cada um déles tem plena autonomia
na elaboracao de seu Direito Administrativo, pois
Direito Administrativo € o conjunto de normas
que regulam a prestacao dos servicos publicos.

Dai decorre que nenhum Estado, nem Munici-
pio, nem o Distrito Federal, é obrigado a adotar
nos seus servicos as mesmas normas dos servicos
da Uniao.

E’ freqliente o caso de pessoas que ficam ad-
miradas porque, verbi gratia, ha Oficial Adminis-
trativo extranumerario, na Prefeitura do Distrito
Federal, quando, na Uniao, ésse mesmo Oficial é
sempre funcionario. Para compreender isso, basta
lembrar a autonomia administrativa que o Distrito
Federal possui.

CELSO DE MAGALHAES

E’ claro que, sendo a administracao uma téc-
nica onde se aplicam principios cientificos, a maior
parte das normas adotadas pela Unido, também
aparecem nos Estados e Municipios; mas o que se
quer frisar bem é que nenhum Estado, nem Muni-
cipio, nem o Distrito Federal, deve, obrigatoria-
mente, adotar tais normas s6 porque a Uniao as
adotou; e nem a Uniao tem poderes para as impor
a Estados, Municipios ou Distrito Federal.

Ha, pois, trés ordens autéonomas de Adminis-
tracao Publica no Brasil; mas, o que nos interessa,
principalmente, é conhecer a estrutura da Admi-
nistracao Federal, ndao s6 porque ela retine maior
complexidade, como também porque é dentro dela
que se processa nossa atividade funcional.

s

O Chefe dessa Administracao é o Presidente
da Republica. Cumpre lembrar que o Presidente
da Republica exerce duas funcgoes distintas:

— é Poder Executivo e

— é Administrador de”bens e servi¢os pi-
blicos.

Como Poder Executivo, o Presidente da Re-
publica é incontrolavel — dentro da Constituicéo
— e suas decisdes devem ser acatadas em todo o
territério nacional, Estado ou Municipio. Mas
como Administrador, a autoridade do Presidente
da Reptblica se restringe aos bens e servicos da
Unido, fugindo a sua alcada patriménio e servigos
pertencentes a Estado, Municipio ou Distrito Fe-
deral. Como Administrador, fica o Presidente da
Reptblica obrigado a prestacao de contas ao Con-
gresso Nacional, que o pode chamar, portanto, a
responsabilidade em caso de abuso. Isso é impe-
rativo que decorre de um principio basico da ad-
ministracao cientifica: — o controle.

Todos os 6rgaos necessarios a prestacao dos
servicos publicos federais ficam, pois, subordina-
dos ao Presidente da Republica; todavia, ésses
¢érgaos se distribuem em dois ramos distintos, que
se chamam:

— Administracao Direta e
— Administracao Indireta.
O porqué dessa distincdo escapa a maioria

dos principiantes, sendo, entretanto, muito facil de
compreender.

Em qualquer 6rgao administrativo, ha a con-
siderar dois tipos de atividades:

— as que se referem aos objetivos do
orgao e
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— as que se referem aos meios de reali-
zacao.

Por exemplo: uma escola existe para difundir
mnstrucao; um hospital, para curar doentes; uma
penitenciaria, para regenerar criminosos; um labo-
ratério, para manipular ou analisar... Se tais
o6rgaos existem para ésses objetivos, aquilo que
fizerem no sentido de o conseguir, constitui suas
atividades especificas.

Ora, para difundir instrucao, curar doentes,
regenerar criminosos, manipular ou analisar... é
sempre necessario dinheiro, pessoal, material. . .,
elementos ésses sem os quais nenhuma administra-
cao se pode realizar. Tais elementos sao mesmo
conhecidos como instrumentos da administracao.
Assim, tudo quanto lhes disser respeito constitui
as atividades instrumentais, inteiramente distintas
das atividades especificas.

Désse modo, em toda administracao existe:

— atividades especificas ou fins e
—- atividades instrumentais ou meios.

As atividades especificas sao sempre peculia-
res a cada orgao, seja qual féor o ramo a que per-
tencer: administracao direta ou indireta; mas, as
atividades meios, as atividades instrumentais, essas
sao comuns a todos os orgaos da Administracao
Direta e privativos a cada orgao da Administracao
Indireta.

Consequientemente, pertencem a Administra-
cao Direta todos os 6rgaos cujas atividades instru-
mentais — e o patriménio inclusive — sao co-
muns; pertencem a Administracao Indireta todos
os Orgaos cujas atividades instrumentais — e o
patrimonio inclusive — sao privativas de cada
qual.

Explicando melhor: na Administracao Direta,
o pessoal que trabalha num oérgao pode trabalhar
em qualquer dos outros (Escriturario da Fazenda
pode passar para a Agricultura); o material de um
pode ser utilizado por outro, mediante simples ex-
pediente burocratico (canhoes do Exército podem
ser entregues a Aeronautica); o dinheiro que um
gasta provém da mesma fonte que o dinheiro gasto
pelos outros (o Tesouro Nacional é a fonte co-
mum de abastecimento); as normas que regulam
as atividades meios sao as mesmas para todos (ha
um s6 Estatuto para todos os funcionarios); o pa-
triménio é um s6, embora cada orgao administre
os bens que lhe sdo confiados (o D.A.S.P. esta
alojado em dois andares do Palacio da Fazenda
e nao paga aluguel). Além disso, ha mais o fato
relevante de que nenhum désses 6rgaos tem pro-
jecao externa, pode falar em seu préprio nome,
assumir obrigacoes com terceiros ou exigir direi-
tos. Isso quer dizer que nenhum déles tem perso-
nalidade prépria, é pessoa juridica. Se, por exem-
plo; o Servico de Economia Rural, do Ministério
da Agricultura, impedindo, abusivamente, a expor-
tacio de uma partida de laranjas, der prejuizos a
certo produtor, ésse podera reclamar em Juizo a

respectiva indenizacao, citando, porém, a Fazenda
Nacional, a Uniao, e jamais o Servico de Eco-
nomia Rural ou o préprio Ministério da Agricul-
tura. E’ que, na Administracao Direta, a persona-
lidade é da Uniao, e quem custeia os servicos ou
paga os prejuizos € o Tesouro Nacional.

Na Administracao Indireta, da-se justamente
o contrario: cada orgao tem seu proprio pessoal
(Escriturario do Instituto dos Comerciarios nao
trabalha no Instituto do Actcar e do Alcool); seu
material (as maquinas de escrever que estiverem
sobrando no Banco do Brasil nao podem ser requi-
sitadas para o Instituto de Resseguros); seu di-
nheiro (se faltar dinheiro para pagamento de be-
neficios aos Industriarios, nada tem com isso o Ins-
tituto de Maritimos); seu patrimonio (os navios
do Loide Brasileiro nao podem ser requisitados
pelo Servico de Navegacdo da Amazonia); suas
normas instrumentais (os regulamentos de pessoal
do S.A.P.S. independem dos regulamentos de
pessoal da Companhia Vale do Rio Doce); sua
personalidade juridica (cada 6rgao da Administra-
cao Indireta responde, perante terceiros, pelo que
faz e pode exigir direitos em seu proprio nome).

Na Administracao Direta ficam colocados os
Ministérios e os 6rgaos extra-ministeriais, isto &,
aquéles orgaos que, nao pertencendo a Ministério
algum, obedecem, entretanto, as mesmas normas
aplicados nos Ministérios, e ficam diretamente su-
bordinados ao Presidente da Republica; sao éles,
atualmente: o D.A.S.P., o Estado-Maior Geral,
a Comissao de Reparagoes de Guerra, o Conselho
Federal do Comércio Exterior, o Conselho de Imi=
gracao e Colonizacao, o Conselho Nacional de
Energia Elétrica e o Conselho de Seguranca Na-
cional.

Os orgaos da Administracao Indireta rece-
bem nomes diferentes, conforme a natureza de que
se revestem: Autarquias, Sociedades de Economia
Mista, Sindicatos, Federacoes, Confederacoes, Or-
gaos de tipos especiais e Orgaos particulares.

Autarquia é 6rgao que realiza servico puablico,
em seu proprio nome, segundo normas impostas
pelo Estado, dispondo, para isso, de meios pro-
prios, mas com as atividades tuteladas por um
Ministério, a fim de que o Estado se garanta da
perfeita execucao dos servicos que lhe confiou.

Sociedade de Economia Mista é uma socie-
dade por agdes, como outra qualquer de carater
particular, com a unica diferenca de que o maior
acionista é o proprio Estado, que se reserva o
d.ireito de administra-la, segundo suas convenién-
cias.

As autarquias nao sao criadas para dar lucro
ao Estado; mas algumas o dao. As sociedades de
economia mista, entretanto, sdo criadas como fator
econdémico de desenvolvimento do pais, do qual
o Estado aufere lucros como os préprios parti-
culares.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes sao
exemplo de autarquias, ao passo que o Banco do
Brasil e a Sidertrgica Nacional sdo exemplo de
sociedades de economia mista,
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O pessoal que trabalha na Administracao In-
direta, seja em autarquia (inclusive o LP.AS.E.),
seja em qualquer outro tipo de o6rgao, ndao é con-
siderado @ funcionario, nem extranumerario da
Uniao, ficando sujeito, pois, aos regulamentos dos
orgaos onde trabalharem ou a que pertencerem.

Sindicatos, Federagoes e Confederacoes sao
orgdos que se constituem para defesa de classes
profissionais ou de categorias economicas, isto é,
que se destinam a auxiliar o Estado nas questoes
referentes a legislacao do trabalho, de interésse de
empregado ou de empregador. ‘Teoricamente nao
devem ser autarquias, embora, na pratica, entre
nos, se revistam” as vezes, dessa forma.

Muitos outros 6rgaos especiais existem, de ca-
racteristicas proprias, que funcionam como auxi-
liares do Estado, na prestacao de servicos publicos
reais, ou de servicos que o Estado, por motivos
varios, entendeu de considerar como publicos. K’
exemplo disso a Caixa de Construcoes de Casas do
Pessoal do Ministério da Marinha, pessoa juridica
de Direito Privado, que vive a custa de seus socios,
mas que funciona sob supervisao oficial, dentro
do proprio Ministério.

Mesmo orgaos de carater particular podem
pertencer, transitoriamente, a Administragao Indi-
reta. O caso mais recente ¢ o da Academia Brasi-
leira de Letras, na questdo da nova escrita. kn-

quanto promovia o acordo com Portugal e elabo-

rava o Vocabulario da lingua, estava, evidente-
mente, dentro da Administracao Publica, pois rea-
lizava uma tareia do Kstado; desde, porem, que
essa tarefa terminou, deixou a Academia Brasileira
de Letras de pertencer a Administracao Publica,
pois apenas trata agora dos assuntos de seu pro-
prio interésse.

Ha, pois, dentro da Administracao Indireta,
orgaos que permanentemente nela se conservam e
orgaos que a ela transitoriamente pertencem; aos
que nela permanecem em carater definitivo, cha-

ma-se de — entidades paraestatais. Assim, Sao

paraestatais as autarquias, as sociedades de eco-
nomia mista, os sindicatos. . .

Existe ainda um tipo de érgao misto, isto &,
que assume, simultaneamente, as caracteristicas
de 6rgao da Administracao Indireta e de orgao
da Administracao Direta; a ésse se da o nome de
— hacienda ou azienda.

Uma hacienda é 6rgio que, sem ter persona-
lidade propria, goza, entretanto, de autonomia ad-
ministrativa, técnica ou financeira; é ¢rgao que
nao tem, pois, autonomia integral como a autar-
quia.’ O Conselho Nacional do Petroleo € exem-
plo tipico de hacienda: as dotacbes or¢amentarias
que lhe cabem, provém do Tesouro Nacional, mas
sao depositadas no Banco do Brasil, logo no co-
méco do ano, para serem livremente movimenta-
das pelo Presidente do Conselho, conforme os pla-
nos administrativos, também livremente adotados.
O contréle, ao contrario do que sucede com os

orgaos da Administracao Direta, é feito no fim
do ano, com a apresentacao do relatério.

Cooperando com a Administracao Federal,
existem dois 6rgaos importantes, que nao sio, en-
tretanto, subordinados ao Presidente da Repiblica
— o Tribunal de Contas e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

O Tribunal de Contas é o6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, para acompanhar e fiscalizar
a execucao orcamentaria, julgar da legalidade e
dos contratos e tomar as contas aos responsaveis
por bens, dinheiros ou valores pertencentes a Fa-
zenda Nacional; éle é exclusivamente federal, nada
tendo a ver com Estados ou Municipios.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica orgao que superintende técnicamente os
servigos estatisticos do Brasil, colabora tanto com
a Uniao, como com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, podendo, por isso, figurar na es-
trutura administrativa de qualquer déles.

Assim, nem o T.C.,nem 0 I.B.G.E. sao 6r-
gaos pertencentes a Administracao Federal, pois,
nao sendo subordinados ao Presidente da Repa-

“blica, ndo podem figurar na estrutura dos 6rgaos

sujeitos a jurisdicao dessa autoridade.

Os Territérios sao autarquias federais e, con-
seqlientemente, pertencem a Administracao Indi-

reta.
P

Como resultado de situacoes anormais —
guerra, por exemplo — existem, hoje, inimeras
emprésas particulares sujeitas a Administracao
Federal. Ha mesmo uma Superintendéncia que
as subordina a tédas. Entretanto, nem por esta-
rem sob administracao federal, perderam tais
emprésas suas caracteristicas de entidades de Di-
reito Privado. O Estado as administra, mas sua
forma, seus direitos e obrigagoes, seus métodos de
gestao, se regulam pelas normas comuns as So-
ciedades particulares; logo, nao fazem parte da
Administracao Publica. Klas representam situa--
cao transitoria, da qual o Estado se libertara, tao
logo se resolvam certas condicoes das quais de-
pendem as referidas emprésas.

Deve ficar entendido que, para integrar um
6rgao em qualquer dos ramos da Administracao,
cumpre verificar se éle executa servigo publico,
cu servico como tal considerado. As emprésas su-
jeitas 4 Administragao Federal eram entidades par-
ticulares, que realizavam servicos particulares com
fins lucrativos. Ainda que sejam agora adminis-
tradas pela Uniao, continuam inalteraveis suas ca-
racteristicas anteriores — realizam servigos par-
ticulares, com fins lucrativos; logo, constitui érro
crasso situa-las, como as vezes se pretende fazer,
dentro da estrutura da Administracao Federal.
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Pluralidade de aspefos do Orcamento

(Conclusao)

OS dois artigos anteriores estudamos os as-

pectos politicos e juridicos, financeiros e
contabeis do orcamento. Terminaremos agora
esta série despretenciosa apds apreciar os aspectos
econémicos e sociais e finalmente os administra-
tivos. Isto feito, disporemos de miltiplos elemen-
tos para emitir um julgamento completo a res-

peito do instrumento fundamental .da administra-
cao.

Grande nimero de escritores costuma enca-
recer os aspectos financeiros e contabeis do orca-
mento. Assim procedem, provavelmente influen-
ciados pela contundéncia dos problemas aos mes-
mos imanentes e levados pela evidéncia impressio-
nante dos fatos ligados a tais aspectos. Depois, é
preciso nao perder de vista, trata-se de aspectos
tradicionais, sobre os quais desde tempos os mais
remotos vem-se assentando as mais diversas deli-
beracoes.

No estudo dos aspectos economicos e sociais,
entretanto, ha muita coisa nova a considerar e
particularidades interessantissimas que nao foram
objeto de cogitacdo de tratadistas classicos da
matéria, a comecar pelo estudo das diferentes
causas que ensejaram a completa renovacao do
conceito de orcamento.

Para se chegar a uma conclusao aceitavel, ou
melhor, para se firmar uma idéia nitida dos es-
treitos pontos de contactos dos motivos econo-
micos e sociais com o orcamento, faz-se mister
descobrir o grau de relacao existente entre o con-
ceito cientifico de orcamento e os contingentes da
renda nacional.

O conceito de renda nacional ainda é muito
vago. Gracas a recentes estudos procedidos pelo
Prof. Richard Lewinsohn (1) porém a matéria
ficou mais esclarecida. Renda Nacional, escreveu
o nomeado autor, é o resultado de toda atividade
de uma nacao, com a ajuda de um capital imemo-
rialmente acumulado, delimitado num periodo
arbitrario de um ano (2).

Para o desenvolvimento do presente trabalho
é o quanto basta,

Sabe-se, por outro lado, que o conceito de
renda nacional mantém, igualmente, um grau de
intima relacao com o programa de despesas. Por
sinal o nivel de tal programa jamais deve se apro-

(1) Revista do Servico Publico — Janeiro de 1943,
pag. 5.

(2) Idem, idem.

Jost V. O. MARTINS.

ximar do montante dessa renda.. O que nao se
pode deixar de conhecer com exatidao é a per-
centagem que o Estado deve tomar dessa renda,
para atender ao custeio das necessidades coletivas.
Isto é, a parte que legitimamente o Estado pode
tomar.

Convenhamos que mesmo a fixacao dessa
margem nao é problema de facil solucao devido,
principalmente, a escassez de dados estatisticos
de idoneidade comprovada. Falta-nos, assim, a
necessaria base de operacao, capaz de nos con-
duzir a uma exata fixacao désse quantum. Nao
cbstante, vem-se estimando em 25% a cota dessa
renda absorvida pelo Estado. Todavia, dado o
aumento crescente das despesas publicas, por sua
vez motivado sobretudo pela ampliacdo das fun-
coes do Estado essa margem de absor¢ao freqiien-
temente varia.

Essa ampliacao das funcoes do Estado é mo-
tivada, principalmente, por uma causa matriz
largamente conhecida: o fenémeno da industria-
lizacao e da consequente urbanizacao da vida, na
maioria dos paises. A vida urbana, comparativa-
mente, vem oferecendo maior indice de conforto,
maior soma de bem-estar e possibilidades vérias.
Os exemplos mais frisantes de tais fendmenos no
Brasil nos sdo proporcionados pelos resultados de
exames procedidos nas atuais condicdes de vida
das cidades de S. Paulo e Rio de Janeiro.

As atividades industriais, pois, atrairam
grandes massas humanas deslocando-as de seu
habitat rural. A férca de tal atracao, é evidente,
reside no poder das facilidades imanentes a tal
modalidade de trabalho. E’ que tais atividades
comportam um nivel de saldrio mais elevado e,
além do mais, estdo protegidas por uma legislacao
social avancada e exeqiiivel e reforcadas por uma

série de outras vantagens inexistentes nas zona
rurais. :

Portanto, o fenémeno da industrializacio
intensiva e seu efeito imediato — a urbanizacéo
— determinaram a multiplicacdo das funcdes do
Estado que, apés isto, tem sido obrigado a dar
mais educacao, mais estradas, mais assisténcia
sanitaria e econéomica e sobretudo o que se con-
vencionou chamar de assisténcia social. etc. O
Estado, premido pela série interminavel de soli-
citacoes partidas da prépria sociedade tornou-se
francamente intervencionista, outro grande fator
de aumento da coluna das despesas publicas.

Outra causa eficiente do crescimento das des-
pesas publicas é o desemprégo. Para remediar
tal flegelho social mais uma vez foi solicitada a acao
prestigiosa do Estado. Atribuiu-se a sua compe-
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téncia o socorro dos desempregados. E nao lhe
era licito recusar. E’ que em jogo também se
encontra a propria estabilidade da ordem publica
e a sorte das instituicoes. A politica trabalhista
adotada em diferentes paisys dedica o melhor de
sua atencao ao problema da chomage.

Contudo, convém nao esquecer que o prin-
cipal responsavel pelo crescimento das despesas
publicas tem sido a guerra. Desde 1870 que os
conflitos armados, de largas proporgoes, vém se
sucedendo a pequenos intervalos. No que diz
respeito a Franca, entao, o exemplo é particular-
mernte frisante.

Uma simples anaiise aclara perfeitamente a
situacao. A guerra corre parelha com o progresso
tecnologico. Nao ha invencao que nao seja
posta imediatamente a servico da guerra. Ontem
foi o aviaoc. Recentemente tivemos o exemplo
da bomba atomica, em cujo preparo os Estados
Unidos inverteram a pingue soma de cérca de 2
bilhoes de dolares.

A guerra é, pois, o maior sorvedouro das
receitas publicas e consequentemente a causa mais
forte do vertiginoso crescimento das despesas pu-
blicas. Um ligeiro exame nos orcamentos da
maioria dos paises, mesmo em tempo de paz,
revela a preeminéncia das dotacoes dos Ministérios
Militares sobre os demais destinadas as finalidades
pacificas.

Depois do fator guerra, o que mais concorre
para o crescimento das despesas publicas € o que
diz respeito aos empreendimentos governamentais.
Haja visto, por exemplo, as grandes barragens
executadas no rio Nilo, pela Inglaterra. O sistema
de barragens realizado pelo govérno dos Estados
Unidos, no vale do Tennessee. No Brasil, po-
demos apontar o programa de obras executadas
no triangulo das sécas no nordeste e as que
atualmente vém sendo aceleradas no proposito
de se obter a mais rapida recuperacao do vale
do S. Francisco.

Ainda devemos salientar o item correspon-
dente ao aumento do quadro de pessoal com fator
ponderavel no crescimento das despesas do Es-
tado. A maquina burocratica tem se expandido
consideravelmente e com ela a curva da despesa
publica relativa a pessoal. Claro que a causa
primeva de tudo isso é o desdobramento das fun-
coes do Estado, como ja salientamos no inicio do
presente trabalho.

Nao ha como deixar de admitir a existéncia
de uma complexa sucessao de causas, de uma
pronunciada cadeia de causalidade. Mas isto nao
exclui a conviccao firmada no tocante a causa
matriz do fenomeno. Esta é, indiscutivelmente
de carater essencialmente social: o movimento de
industrializacao e conseqiiente urbanizacao, traco
fundamental da vida hodierna.

O aumento crescente das despesas publicas
ja se tornou um imperativo do Estado moderno,
j& que nao lhe € possivel evitar a ampliacao de
suas custosas atribuicées, a multiplicacao de suas
funcoes. Bem razao tinha, com efeito, F. Shirras
no afirmar que “o govérno do povo, pelo povo e

para o povo € o mais caro do mundo”. Igual
significado encerra a observacéo feita pelo Justice
Oliver W. Holmes ao responder as seu secretario
que deblaterava contra o imposto de renda: “eu
compro civilizacao com o pagamento dos meus
impostos’.

E’ de todo compreensivel que, tendo o Es-
tado se tornado um grande empreendedcr passasse
a gastar mais, exigindo, por conseguinte, de seus
contribuintes parte mais avultada de suas respec-
tivas rendas. Estes, em troca, ficarao hakilitados
a exigir do poder publico mais servico e maior
eficiéncia em sua prestacdo, mais estradas, mais
escolas, mais centros de satde, em sintese, mais
conférto e mais civilizacao.

A proposito ainda dos aspectos economicos
e sociais do orcamento cumpre aludir, de passagem
embora, aos efeitos da tributacao sobre a vida eco-
nomica e social da comunidade.

Sabe-se, por exemplo, que o sistema tributario
pode ser progressivo, ou entao, o que ainda é pior;
regressivo. Em geral, e no caso do Brasil em
particular, vigora esta ultima modalidade de im-
posicao. Sua caracteristica fundamental reside,
justamente, na circunstancia de ser maior a soma
de renda subtraida ao petrimonio daqueles de
capacidade contributiva menor.

No Brasil, mesmo o imposto de renda, fran-
camente anti-regressivo, tem ainda a sua cobranca
moldada em térmos ainda nao satisfatorios, ma-
xime no que tange com o ideal de um justo, con-
trole. Este apenas efetivamente é exercido sobre
rendas insuscetiveis de disfarces.

O defeito acima referido nao é apenas pro-
duto de uma disposicao puramente formal. Em
grande parte, precisamente em substancia, de-
corre de uma legislacao maduramente deliberada.
Toda vez que se cogita de reforma do tributo em
causa e alguém agita o problema da defesa dos
interésses dos pequenos contribuintes, o argu-
mento de que é necessario propiciar a formacao
de capitais no pais leva de vencida todas e quais-
quer objecoes. E’ que o meio mais adequado
para concretizacdo désse desideratum econdémico
ainda consiste em sacrificar as rendas pequeninas
em beneficio do capital invertido principalmente
nas induastrias. Estas precisam ser devidamente
preservadas, inclusive por um sistema de barrciras
alfandegarias e outros expedientes que efetiva-
mente as proteja contra as investidas das concor-
réncias e perigos outros oriundos do exterior.

Em face das consideracoes expostas, verifi-
ca-se que ha de fato, da parte do Estado, uma
politica social e econémica do govérno a realizar.
O orcamento, dentro das linhas de sua moderna
concepcao, deve refletir os pontos gerais dessa
politica.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

As criticas formuladas contra a fase essen-
cialmente técnica do orcamento — a elaboracao
-— nem sempre procedem. Pecam pela falta de
fundamento e consisténcia da argumentacao e
pela inseguranca revelada no tratamento do pro-



blema. Seria ideal que os comentadores da ma-
téria se acautelassem contra a eventualidade de
tais lacunas. Esta atitude mental acarretaria be-
néficos resultados. Facultaria a possibilidade de
uma proficiente apreciacao dos principais aspectos
do orcamento, inclusive o exame detalhado de
certas particularidades, na realidade indispensaveis
a compreensao da efetiva existéncia dos fatos,
necessarios a um eventual movimento de recon-
sideracac de bom senso.

A nocao, verbi gratia, de que as financas nao
tém por objeto o dinheiro considerado em si
mesmo, precisa ser suficientemente difundida para
efeito dessa indeclinavel compreensao. Atribuiu-se
aos mercantilistas o véso de confundir dinheiro
com riqueza. Esse equivoco de tal sorte propagou-
se que ainda agora subsiste a tendéncia de em-
prestar-se aos aspectos financeiros do orcamento
exagerada importancia, quase uma preeminéncia,
em detrimento, é 6bvio, dos demais aspectos orca-
mentarios, nomeadamente dos econéomicos e admi-
nistrativos. Sdo bem raros ainda os autores que
vem se colocando em antagonismo a essa ten-
déncia e consequentemente se colocando em po-
sicao capaz de atrair a atencao e o interésse dos
estudiosos.

O trabalho déstes renovadores é da mais alta
importancia. Puseram de lado os velhos processos
de pesquisas, desprezaram os métodos serodios,
até entao absolutos, por nao conduzirem a resul-
tados de contetido cientifico. A base de conceitos
inteiramente renovados e mediante investigacoes
oportunas e adequada analise dos fatos, consegui-
ram imprimir aos estudos realizados um aspecto
de efetiva seriedade, o que lhes permitiu chegar a
conviccao de que de fato nao existe a pretendida
preeminéncia dos aspectos financeiros e contabeis
sobre os demais constitutivos do orcamento.

Diante diste, nada mais natural que o clas-
sico conceito de orcamento — simples relaciona-
mento de receita e despesa — cedesse a vez as
novas concepcoes, por ter sido superado pela evo-
lucdo das idéias e dos acontecimentos. Os pio-
neiros da renovacao dos métodos e processos orca-
mentarios nao perderam de vista a lembranca
da licao de Glasdstone ao ensinar que o orca-
mento nao era uma simples operacao aritmética
e que todas as decisoes representadas por alga-
rismos no documento orcamentario possuem con-
teddo real. Ademais, tais decisoes costumam
atingir, adianta ainda o autor citado, de maneira
sensivel “a prosperidade dos individuos, as rela-
coes entre as classes sociais e o proprio poder dos
reinos’.

Esta sintese admirdavel nao somente con-
densa o principal ntcleo de idéias dos aspectos
conformadores do orcamento, mas também da
mesma forma resume as regras fundamentais
déste instrumento. Todavia, como se pretendesse
o citado estadista inglés dar maior énfase a im-
portancia da matéria, terminou por asseverar que
o orcamento mergulha as suas raizes na vida dos
povos. No cerne de seus interésses vitais.
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Assim, qualquer decisao tomada nos dominios
politico-administrativos repercutira imediatamente
nos quadros orcamentarios, alterando a composi-
cao de seus efetivos, quer se trate de normas ou de
modificacao de diplomas legais, quer se tenha em
mira a reforma de orgaos ou de uma simples me-
dida ligada a reestruturacaoc dos quadros de
pessoal .

A verificacao desta realidade nao podia
deixar de dar maior expressao e significativo
relévo ao aspecto administrativo do orcamento
e contribuir, de modo decisivo, para que fosse
adotado um conceito atualizado para este instru-
mento béasico da geréncia da coisa publica. Ate
mesmo a posicao da estrutura de recursos, ate
entdo incontrastidvel e absoluta, foi devidamente
reajustada, a base de um critério de justo valor.
em geral aferido pelo grau de interdependéncia
mantido com os demais aspectos, no ambito do
plano de trabalho governamental.

E’ preciso ter em vista que nao ha nos ter-
mos do novo conceito de orcamento o mais leve
propositc de diminuir a importancia do plano
financeiro. E a prova é que, as regras classicas e
fundamentais a que o orcamento, como plano
financeiro, deve observar, continuam a serem le-
vadas em perfeita linha de conta, disto cabe
salientar que no advento da nova fase se em-
prestou ao plano financeiro um alcance mais amplc
e mais profundo, pelas suas consequiéncias de
cunho administrativo, agora mais conhecidas do
que anteriormente. No que se refere as regras
classicas mencionadas predominam as da univer-
salidade e da unidade, de objetivos sobejamente
conhecidos. Atualmente elas se revestem de um
significado verdadeiramente palpitante.

Entretanto, a observancia do principio da
universalidade ja nao visa, apenas, que seja sub-
traida qualquer parcela da receita ou da des-
pesa publica do controle das instituicoes e Orgaos
interessados em seu exame. A éste objetivo se
vem juntar uma nova finalidade, ditada pelo
justo anseio de melhoria crescente no grau de
eficiéncia da administracao.

A inclusao no orcamento de todas as receitas
e de todas as despesas tem por fim, sobretudo,
permitic melhor coordenacao dos servicos que
estas representam e que aquelas custeiam.

Verifica-se, pois, que algo de novo tenha
ocorrido. Pelo menos uma preocupacao, até
entao nao manifestada sistematicamente, de
acertar e melhorar os padroes técnicos. Um in-
terésse muito mais permanente e significativo do
que a simples inscricao formal de receitas e des-
pesas nos respectivos anexos do orcamento. E exa-
tamente isto que transmite vida e da contetido
ao chamado aspecto administrativo do orcamento.
Ja nao basta que receitas e despesas sejam
computadas integralmente. Urge que os seus
efetivos sejam devidamente coordenados. Eis o
algo novo a que nos referimos, que, por assim
dizer esteriotipa a marca indelével dos interésses
administrativos no orcamento.

O orcamento universal, definidos que sejam
os objetivos da politica -governamental, propicia
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a fixac@o do quanto se deve despender em servicos
humanos, em equipamentos e obras, e a distribui-
cdo conveniente désses elementos pelos diversos
setores de area administrativa. Mas tudo isso
deve ser levado a cabo em harmonia com o inal-
teravel propésito de coordenacao do esforco do
grupo social, no sentido, é claro, do maior rendi-
mento. Ja se acha suficientemente provado que,
somente o exame simultaneo dos diferentes pro-
gramas de realizagdoes possibilitara o ensejo de
se verificar se se estd ou nao seguindo-se dire-
trizes contraditorias, comprometendo os esforcos
expendidos pelo grupo na pratica de acoes disper-
sivas ou incidindo em paralelismos condenaveis,
contribuindo, déste modo, para impedir a cons-
tituicao e funcionamento de um sistema, que em
geral tem por origem a consolidacao de decisdes,
aplicaveis a um exame de conjunto.

Ainda de referéncia ao espirito da regra da
universalidade, e principalmente para evitar du-
plicidade de acdo, de esforcos e de servicos, o
ideal seria ampliar-se a margem de coordenacao
de modo que tal acao viesse a alcancar o ambito
dos interésses regional e local, se fazendo sentir
nos respectivos orcamentos. Certo que programa
encontraria barreiras quase intransponiveis, re-
presentadas pela exacerbacao dos sentimentos
autonomistas, que o regime federativo, extrema-
mente descentralizado, favorece e estimula. Nao
obstante, algo se tem conseguido neste particular,
maxime nos dominios das atividades afetas a
responsabilidade dos Ministérios da Agricultura,
Educac@o e Viacio. 3

Quanto a regra da Unidade, ou seja o alvo
que tem em mira, nao se tem oposto aos seus
designios nenhuma objecao séria. Receitas e des-
pesas publicas devem constar de um documento
unico, ndo s6 para facilitar o cotejo, mas sokre-
tudo, porque nao passam de “faces de um mesmo
escudo”, dada a interaciao de seus efeitos.

Além dos convenientes referidos, hd que se
atender as impericsas razoes ligadas a teoria da
utilidade marginal das despesas. Depois, 4 evi-
dente que o estudo e aprovacdo, separadamente,
dos contingentes da receita e dos elementos da
despesa, poderao conduzir a pratica de politicas
verdadeiramente paradoxais. Assim, poderia o
Govérno dentro do plano administrativo reservar
verbas apreciaveis para incrementar a produgao
de determinado produto e incluir, ao mesmo
tempo, no anexo da receita pesadas taxas gra-
vando a aludida utilidade. A apreciacao isolada

dos dois térmos essenciais do orcamento poderia
conduzir a incoeréncias déste jaez.

Outra vantagem de real monta que a obser-
vancia da regra da unidade orcamentaria assegura
é a proibicao da instituicao de fundos especiais
e vinculacdo de rendas a determinados fins espe-
cificos (3).

Os 1inconvenientes resultantes da criacao de
fundos especiais e da vinculacao de rendas a des-
pesas predeterminadas nao prejudicam apenas
ao plano financeiro. Afetam igualmente os as-
pectos administrativos désse plano. Basta atentar
para a possibilidade da receita destinada poder
vir a ser, no curso de sucessivos exercicios finan-
ceiros, inferior ou superior as necessidades que
visa atender.

Outra regra classica que igualmente preside
a vida orcamentéaria e que recebeu alento e signi-
ficado novos com o advento do novo conceito de
orcamento foi a da anualidade. A principio tinha
em vista apenas objetivos de cunho financeiro.
Era indispensavel a verificacao do equilibrio or-
camentario. A ela prendia-se a debatida questio
da vigéncia periddica dos impostos e a sua neces-
saria revigoracao e a questao referente aos regimes
de administracao financeira: “exercicio’” ou “ges-
tao”., Como se vé, problemas de carater eminen-
temente financeiro.

Em face, porém, do novo conceito de orca-
mento, a significacao do principio da anualidade
apresenta ' tonalidade substancialmente diversa.
Tera que ser entendida na atualidade como pre-
conizadora da necessidade de revisao e reajusta-
mento no correr dos exercicios dos planos de
administracao do govérno. Trata-se de um tarefa
indeclinavel, tanto mais imperativa quanto é evi-
dente a impossibilidade de levar-se a cabo pre-
visOes seguras, em prazos tao distanciados da efe-
tiva verificacao dos fatos, quais os estabelecidos
pelos dispositivos da atual Constituicao Federal.

Sem que se leve na devida conta as particuia-
ridades de todos ésses aspectos estudados e a
influéncia que fatalmente exercem no plano de
trabalho governamental é evidente que nao pode-
remos considerar a consolidacao désses planos
como fiel traducao de um orcamento, vasado nos
téermos de seu moderno e vitorioso conceito.

(3) Revista do Servigo Publico — A especialiazcao
da Receita — artigos de José V. O. Martins e Alberto
C. Neiva, nos ns, de julho-agbsto e setembro e outubro
de 1947.

Quanto mais primitiva é a cultura, tanto mais se esbatem, indefinidos, os contornos da personalidade individual,
assimilada a comunidade — observou Sternberg. E’ o progresso humano que vai destacando e acentuando os valores
humanos, porque a personalidade é, essencialmente, um produto da vida social. S@o os contactos associativos que &

desenvolvem. Ora, s6 o fato de aludirmos a vi

da associative. onde vigem os processos sociais de ajustamento do individuo

as atividades conjugadas do grupo, percebemos, de logo, estar éle subordinado a normas reguladoras da convivéncia, que

se revelam nos usos e costumes,

(Djacir Menezes, in R. S. P. de maio e junha de 1947).

o et RN
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NICIAMOS no presente nimero a publica-
céo de um indice por assunto e por autores
dos artigos assinados, publicados nesta Revista,

desde sua fundacao.

Na parte referente ao indice por assuntos,
com o objetivo de facilitar a busca por parte dos
leitores, agrupamos os artigos em diversos titulos,
cada um deéles encerrando assuntos especializados

. e constituindo, no conjunto, um excelente roteiro
para o estudo dos problemas administrativos.

No titulo “Assuntos Diversos”, foram inclui-
dos todos os artigos para os quais nao compensava
a criacao de titulos préprios.

Em virtude do critério adotado, o indice por
assunto sera publicado obedecendo a ordem se-

guinte :
- I — Administracao em Geral.
II — Administracao de Pessoal.
i 1. Classificacao de cargos.
2. Recrutamento e selegao.
T 3. Estagio probatorio.
4. Adaptacao e readaptacao
profissional,
5. Aperfeicoamento.
6. Treinamento.
7. Vencimento, remuneraciao €
salario.
8. Assisténcia e previdéncia.
9. Chefia.
10. Movimentacao do pessoal.
11. Deveres e responsabilidade.
12, Tempo de servico e horario
de trabalho.
ol 13. Estabilidade.
III — Organizacao e Racionalizacao.
IV — Planejamento.
J V — Orcamento.
VI — Tributacao.
' VII — Economia e Financas.
VIII — Material.
IX — Obras Publicas.
X — Autarquias e Entidades Paraes-
tatais.
X1 — Administracao Local.
XII — Administracao Internacional,
' XIII — Imigracdo e Colonizagéo.
XIV — Educacao e Ensino.
XV — Biblioteconomia.
XVI — Documentacao Administrativa.

Indice da Revista do Servico Publico
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XVII — Estatistica Administrativa.

XVIII — Publicidade Administrativa e Pro-
paganda Oficial.

XIX — Direito Constitucional.

XX — Direito Administrativo.

XXI — Direito Trabalhista,
XXII — Historia Administrativa.
XXIII — Diversos Assuntos.

I — ADMINISTRACAO EM GERAL

Organizacao da Comissao do Servico Publico Civil nos
E. U. A. e Estrutura Geral dos Servicos — M. P10
CORREIA JR. — Ano I — Vol. I — n? 1 — No-
vembro de 1937 — péag. 38.

O Presidencialismo e a Coordenacao do Servico Pdblico
Civil — AZEVEDO AMARAL — Ano I — Vol. I —
n° 2 — Janeiro de 1938 — pag. 7.

O Estado Novo e a Eficiéncia Administrativa — URBANO
C. BERQUO — Ano I — Vol. I — n.° 2 — Janeiro
de 1938 — pag. 11.

—— ———
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Unidos -— ASTERIO. DARDEAU VIEIRA — Ano I —
Vol. I — n° 3 — Fereveiro de 1938 — pag. 50.
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CORREIA JR. — Ano I — Vol, I — n° 4 — Marco
de 1938 — pag. 7.
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BANO C. BERQUO — Ano I — Vol. I — n° 4 —
Margco de 1938 — pag. 19.
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UrBANO C. BERQUO — Ano I — Vol. II — n° 1 —
Abril de 1938 — pag. 5.

Politica e Servico Publico — AZEVEDO AMARAL — Ano I
— Vol. II — n° 1 — Abril de 1938 — pag. 13.

A Extensao do Servico Civil Norte-Americano pelo Presi-
dente Roosevelt — URBANO C. BERQUO — Ano I —
Vol. II — n° 3 — Junho de 1938 — pag. 13.

Evolucao da Administracas Publica Federal — MOACYR
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Agosto de 1938 — pag. 13,

O D. A. S, P. — PAULO DE LiRA TAVARES — Ano I —
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pag. 5.
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de 1938 — pag. 64.

Ensaio de Anélise do Estado Moderno (I1I) — BENEDITO
SILVA — Ano II — Vol. I — n° 1 — Janeiro de
1939 — pag. 16.
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Ensaio de Analise do Estado Moderno (III) — BENEDITO
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1944 — pag. 8.

P. W. A. — A “Public Works Administration” do Govérno
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A Nova Administracao Publica — ERNESTO S. GRIFITH
— Ano III — Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1940
— pag. 5.

A Administracao Brasileira Analisada por Especialista
Americana — Entrevista do prof. BRYCE Wo0OD —
Ano III — Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1940 —
pag. 57.
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Agosto de 1940 — pag. 43.
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CORREIA JR. — Ano III — Vol. IV —'n°% 1 —
Outubro de 1940 — pag. 32.
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grafia) — ERNANI MoOTA REZENDE — Ano IV —
Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1941 — pag. 5.
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10) MOVIMENTACAO DO PESSOAL

Nerecimentf), Promocoes e Eficiéncia — URBANO C.
BERQUO — Ano I — Vol. I — n® 3 — Fevereiro
de 1938 — pag. 7.
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1941 — pag. 181.

Tempo de Servico (1I) — J. A. pE CARVALHO E MELO
— Ano IV — n.° 1 — Outubro de 1941 — pag. 50.

Tempo de Servigo (III) — J. A. DE CARVALHO E MELO
— Ano IV — Vol. IV — n° 2 — Novembro de
1941 — 'pag. 76.

Tempo de Servico (IV) — J. A. DE CARVALHO E MELO
— Ano IV — Vol. IV — n° 3 — Dezembro de
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“Full Time' para Carreiras Especializadas — MARCELO
SILVA JR. — Ano VI — Vol. III — n° 3 — Se-
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Horario nas Reparticoes Piablicas — JOAO DE ALBU-
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de 1944 — pag. 22.

Horérios de Trabalhos — (Conferéncia) — JOSE PAL-
MERIO — Ano VIII — Vol. III — n° 1 — Julho
de 1945 — pag. 109.
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MERIO — Ano VIII — Vol. III — n.° 3 — Setembro
de 1945 — pag. 60.

A Semana Inglésa — JOSE PALMERIO — Ano VIII —
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13) ESTABILIDADE

A Estabilidade dos Funcionarios Publicos e dos Empre-
gados das Emprésas Particulares — VIRGILIo M.
CARNEIRO — Ano II — Vol. I — ns, 2 e 3 —
Fevereiro e Marco de 1939 — pag. 47.

Estabilidade — J. A. DE CARVALHO E MELO — Ano IV
— Vol. I — n.° 3 — Junho de 1941 — pag. 54.

Estabilidade e Demissao por Ineficiéncia (Tese) —
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Da Estabilidade para os Extranumerarios — Luis
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A técnica nasceu com as primeiras necessidades do Homem na sua luta pela existéncia. E essa luta, todos
sabeis, vem de muito antes da expulsio do homem do paraiso terrestre. Estd 14 escrito, no versiculo 15, do capitulo
II do Génesis: “Tomou pois o Senhor Deus ao homem, e pd-lo no paraiso das delicias, para éle o hortar e guardar’’,
Indiscutivelmente, uma horta ndo se faz, nem se guarda sem técnica. A técnica esta, pois, intimamente ligada aos
fenémenos da prépria evolugdo da inteligéncia humana. Apenas ndo sabemos explicar, porque os autores nao nos
dizem com clareza, onde e como a técnica exerceu maior ou menor influéncia nos povos mais antigos, sabido como
é que a civilizacdo sempre se processou com fluxos e refluxos, avancos e recuos das sociedades humanas, Buscando
as origens da inddstria moderna, nos limites da’ cultura ocidental e sul-européia, segundo Werner Sombart, a {nica
coisa que se pode afirmar com certa seguranca em relacio a indlstria nos tempos antigos é a seguinte: Com o trans-
curso dos séculos, nos Estados da Antiguidade como mais tarde na Idade Média, a ind(stria doméstica agricola foi se
transformando num artesanato autonomo, com pessoas livres. Com a mesma seguranca podemos admitir que nos Estados
da Antiguidade (em menor amplitude na Grécia, em maior escala na Roma imperial e com mais vasto raio nos Estados
orientais) ésse artesanato foi seguido de um época apresentando rasgos caracteristicos do capitalismo industrial, no
sentido moderno. E’, todavia, indubitidvel que tanto o artesanato livre como o capitalismo industrial néao logreram,
nem de longe — é ainda o mesmo autor quem nos diz — um desenvolvimento tao amplo como, por exemplo, o expe-
rimentado no ambito da cultura germano-romanica durante a Idade Média e na Idade Moderna, Conhecemos também
uma grandiosa organizacdo auto-econémica com o emprégo de operarios industriais de tipo artesio nos tempos da
XIIL® dinastia egipcia. Esta mesma forma de auto-economia parece haver igualmente dominado em Jerusalém, na

Pt x Yot
época de Cristo, com especialistas, o que vale dizer, com técnicos de todas as espécies.

Aristeu Achiles — “Técnica — Administracdo e Plano’” — Conferéncia pronunciado a 25 de abril de 1944 no Ins-

tituto Brasileiro de Cultura.



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

As organizacoes nio governamen-
tais e as Nacoes Unidas

Esta Revista tem o prazer de apresentar,
neste nimero, um estudo sébre as Organiza-
coes Nao-Governamentais e as Nacgoes Uni-
das, de autoria do Dr. Isidoro Zanotti, o es-
critor brasileiro que mais se tem dedicado aos
problemas de administracao internacional e
que ja publicou diversos trabalhos sébre a
matéria.

No fim do ano passado, o autor do presente
trabalho foi a Nova, Iorque, a fim de fazer
estudos, convidado pela ONU em face das
atividades desenvolvidas em favor daquele
organismo. Durante dezembro de 1948, ja-
neiro e parte de fevereiro de 1949, féz, em
Lake Success, diversos estudos e observagoes
sébre a estrutura e funcoes do Secretariado
das Nacoes Unidas, assistiu as sessoes do Con-
selho de Seguranca, do Conselho de Tutela,
do Conselho Econémico e Social e de varios
Comités e Comissoes.

No coméco de fevereiro, foi admitido, dian-
te de suas qualificacées, num Semindrio de
Direito e Administracao Internacionais, pro-
gramado para fevereiro a maio e a ser reali-
zado pela American University, uma das prin-
cipais universidades de Washington, D. C. O
Seminario, conduzido pelo Professor Pitman
Potter, uma das maiores autoridades do mun-
do.em Organizacao Internacional, inclui o es-
tudo e discussao ampla dos mais modernos,
graves e importantes problemas de Direito e
Administracao Internacionais.

No més de fevereiro, também, o Dr. Isidoro
Zanotti, — que, no fim do ano passado, pu-
blicara pequeno livro sébre a Organizacao dos
Estados Americanos, considerado, pela maio-
ria dos jornais desta capital, como o mais
completo e ttil trabalho a respeito do assun-
to, — foi nomeado para exercer um cargo do
Departamento Juridico e de Organismos In-
ternacionais da Uniao Pan-Americana, oérgao
central, permanente e Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos. Jé ha
alguns meses, portanto, que vem dando sua
valiosa colaboragao, como funciondrio interna-
cional, ao orgao que tem as maiores respon-
sabilidades pela manutencao da paz no he-
misfério ocidental e pela cooperacao na solu-

~ ¢cdo das questoes sociais, econbémicas, cultu-
rais e sanitarias internacionais. Felicitamos a

ISIDORO ZANOTTI

Uniao Pan-Americana pela escolha de nosso
patricio e desejamos ao mesmo oS maiores
triunfos na execucdo das suas tarefas (N. R.).

A LIGA DAS NA(;()ES E A FALTA DE APOIO POPULAR

Organizacdo das Nacoes Unidas ndo quer

cair no mesmo érro da Liga das Nacoes, isto
é, nao deseja ser uma entidade que representa ape-
nas os governos, que seja predominantemente
oficial, mas que se constitua em centro de conver-
géncia das aspiragoes, criticas e sugestdes dos
povos. Na ONU, como, em regra, em todos os
organismos internacionais, a participacdo das von-
tades dos povos é indispensadvel. A auséncia de
apoio popular torna insubsistente ou ineficaz as
organizagoes dessa naturezar Uma das causas do
fracasso da Liga das Nacoes foi a falta do apoio

dos povos.

Nzo s6 através dos meios de comunicagcao —
imprensa, radio, filme, televisdio — mas também
por intermédio das organizagdoes nao-governa-
mentais pode conseguir-se o apoio da opiniao
pablica aos o6rgaos mundiais. Embora se obte-
nham resultados por meio de organismos oficiais,
os nao-governamentais sao instrumentos podero-
sos para se obter compreensdo e apoio por parte
das populacoes em geral.

Os dirigentes das Nacoes Unidas tiveram que
considerar as peculiaridades dos 58 paises mem-
bros, atender as singularidades de cada povo e
organizar um sistema de cooperacao e ligacdo com
as entidades nao-oficiais. Fizeram ponderacoes,
também, do exemplo da Liga das Nacoes, das
causas da sua falta de éxito, do seu progressivo
enfraquecimento e do descrédito em que ficou.
Com isso em vista e tendo em mente a extraor-
dinaria férca da opinidao publica, cuidaram de
estabelecer relacoes diretas entre a organizacgao
e 0S povos.

AMBITO DE AGCAO DAS ORGANIZAGOES
NAO GOVERNAMENTAIS

As organizagbes nao-governamentais que
colaboram com as Nagoes Unidas sao:

a) mnacionais;
b) internacionais.
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Embaixador Benjamin Cohen, Secretario Geral Adjunto, incum bido do Departamento de Informagdo Piblica da ONU. Tem
substituido vérias vezes o Secretanio Geral das NagSes Unidas, Senhor Trygve Lie

Nacionais — as que operam dentro de um
pais, como os sindicatos de classes, associacoes co-
merciais, associacoes de imprensa, clubes, centros
culturais, organizacoes religiosas, politicas, etc. As
atividades de algumas organizacoes nacionais
atingem outros paises. -

Internacionais — as que operam no campo
internacional, logicamente. O setor de acao pode
ser muito extenso, como o caso do Rotary Interna-
cional, da Céamara Internacional de Comércio.
Algumas exercem atividades apenas em dois, cinco
ou vinte paises,

Ha a notar que, dentre as nacionais, umas
atuam somente na capital, outras, na capital e em
alguns Estados, e algumas em todo o pais. No
Brasil, por exemplo, a Associacao de Viajantes e
Representantes Comerciais tem atuacao em todo
o territério nacional e vem colaborande estreita-
mente com as Nacoes Unidas. Outras organiza-
coes particulares, no Brasil, vem executando
grandes trabalhos em favor da ONU, como os
jornais, as revistas, radios e diversas instituicoes.

As organizagdes nacionais podem enviar
observadores para que assistam, acompanhem o0s

trabalhos da ONU. As internacionais enviam
consultantes. Entretanto, uma organizacao inter-
nacional, para enviar consultantes, precisa ter
obtido reconhecimento pelo Conselho Econémico
e Social. Um organismo nacional, para o mesmo
fim, necessita de reconhecimento.

Entre o Departamento de Informacio Pua-
blica da ONU e as organizacoes nao-governamen-
tais, nacionais e internacionais, tem sido estabe-
lecido estreito e muito vantajoso contacto. Para
a ligacao entre o Departamento e as organizagoes
nao é necessario o reconhecimento do Conselho
Econémico e Social. Precisam, porém, estar dis-
postas e desejosas de promoverem melhor com-
preensao dos objetivos funcoes e atividades das
Nacoes Unidas. Devem registrar-se na Secdo de
Organizacoes Nao-Governamentais daquele De-
partamento, prestar a mesma informacoes sobre
o seu funcionamento, meios de publicidade de que
dispoem; por outro lado, precisam enviar rela-
torios periodicos a respeito dos seus trabalhos
relacionados com as Nacoes Unidas.
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ORGAOS DAS NACOES UNIDAS QUE MANTEM LIGACAO
COM AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Nas Nacoes Unidas, ha os seguintes orgaos °

que mantém ligacdo com as organizacOes nao-go-
vernamentais e que tratam dos assuntos que lhe
sao pertinentes:

1) Secac de Organizacoes Nao-Governa-
mentais do Departamento de Informacao Publica;

2) Conselho Econémico e Social;

3) Seciao de Organizagoes Nao-Governa-
mentais da Divisao mista de coordenacgao e ligacao
para os Departamentos de Assuntos Econémicos
e de Assuntos Sociais.

Atribuicoes désses orgdos:

Secdo de Organizacoes Nao-Governamentais
do Departamento de Informacao Publica — Tem
como principais finalidades: cooperar com as
organizacoes, tanto nacionais como internacionais;
promover o melhor conhecimento dos objetivos,
funcoes e atividades das Nagoes Unidas; propor-
cionar todo o material necessario para ésse fim,

A secao mantém contacto com mais-de 200 orga-
nizacgoes internacionais e mais de 1.100 nacionais
— tbédas nao-governamentais.

Os trabalhos da secdao tiveram origem na
recomendacao formulada pelo Comité Técnico-
Consultivo sobre informacao publica e relativa as
normas, funcoes e organizacoes do Departamento
de Informacgao Publica, recomendacao essa apro-
vada pela Assembléia Geral em 13-2-946 (reuniao
de Londres). O item 12 diz:

“O Departamento e suas secoes auxiliares
devem ajudar e fomentar os servicos nacio-
nais de informacao, as instituicoes educativas
e outras organizacoes governamentais e nao-
governamentais interessadas na distribuicao
de informacao s6bre as Nacoes Unidas. Com
éste e outros fins, devem manter um servico
completo de referéncias, proporcionar confe-
rencistas e por ao alcance dessas organiza-
coes suas  peliculas informativas, antncios,
cartazes e outras exposicoes graficas”.

A orientacdo geral para os trabalhos da secao
é dada pelo Embaixador Benjamim Cohen, Secre-

Jornais e revistas de todas as partes do mundo publicam noticias sobre as Nagdes Unidas. O Departamento de Informa-
¢ao Publica distribui amplo noticiario 'pela imprensa ¢ pelo radio
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tario Geral Adjunto para os assuntos de infor-
magcdo publica, chileno, jornalista, escritor, de
grande capacidade de direcdo, muito conhecido
no Brasil. O chefe da secdo é o senhor J. B.
Orrick norte-americano, que possui muita habili-
dade no trato dos problemas que lhe sdo afetos.

A secio compreende os seguintes setores:
— América Latina,

— Europa.

— Oriente Médio e Remoto,

A parte relativa aos Estados Unidos da Amé-
rica e Canada esta a cargo do préprio chefe. Ja
conseguiu a secao uma estrutura sélida e realizou
inimeros servicos, apesar do pequeno nimero de
funcionarios de que dispoe.

Para se ter uma idéia do valor do servico
prestado as organizacoes nao-governamentais,
basta citar o fato de que quatro das maiores or-
ganizacoes internacionais nao-oficiais, com a maior
parte dos seus membros fora dos Estados Unidos,
contam com cérca de 280 milhoes de membros.
Além disso, os delegados a segunda conferéncia
de organizacoes nao-governamentais representa-
vam mais de 300 milhoes de membros, sem con-
tar as congregacoes religiosas representadas pelo
Conselho Mundial de Igrejas, as organizacoes
educativas e sociais e outros grupos religiosos.

Por meio de trabalhos em suas respectivas comu-

nidades, de discussoes transmitidas pelo radio, de
conferéncia, essas organizacoes vao além do cir-
culo dos seus membros e sua influéncia atinge,
praticamente, todos os povos.

60 organizacoes internacionais e 150 nacio-
nais, todas nao-governamentais, mantém consul-
tantes e observadores em Lake Success. KEssas
pessoas, como o pessoal de imprensa, radio, filme,
televisao, recebem servicos especiais da secdo e
enviam, por meio de suas organizacoes, comuni-
cacoes regulares que s2o amplamente difundidas.

Através da secao, o Departamento de Infor-
macao Publica tem instituido, em todos os paises
membros da ONU, concursos sobre temas das
Nacoes Unidas. Os vencedores passam 30 dias em
Lake Success, por conta da ONU, a fim de efe-
tuarem estudos.

LIGACAO COM AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNA-
MENTAIS DA AMERICA LATINA

O setor relativo a América Latina esta sob
os cuidados do senhor Asdrubal Salsamendi, uru-
guaio, de muita capacidade de coordenagao e
conhecedor da psicologia dos povos latinos.

Através do, senhor Salsamendi, a secao man-
tém contacto com organizacdes nao-governamen-
tais da América Latina.

- Rapido resumo das atividades désse setor, em
1948, pode dar uma idéia do que foi realizado.

Em 31-12-948, havia 494 organizacoes nao-
governamentais da América Latina em contacto
direto com as Nacoes Unidas, em Lake Success,
Nova Iorque. Muitas outras, tém mantido con-

tacto por intermédio dos Centros de Informacao
da ONU, existentes no Rio de Janeiro, México e
Buenos Aires.

As organizacoes nao-governamentais da Amé-
rica Latina, em contacto direto com as Nacoes

Unidas, estZo assim classificadas:
1. Organizacoes  religiosas.

2. Organizacoes sociais, politicas e econo-
micas.

3. Organizacoes cientificas e técnicas.

4. Organizacoes profissionais.

5. Organizacoes artisticas e literarias.

6. Organizacoes historicas e geograficas. -
7. Organizacoes culturais e de jornalistas.
8. Organizagoes gremiais.

9. Organizacdes esportivas.

10. Organizacoes comerciais ou industriais.

- 11. Organizacoes pro-Nacoes Unidas e Cen-
tros - Voluntarios de Informacao.

A situacao geral é boa, os contactos manti-
dos deram oOtimos resultados e as perspectivas
sao excelentes. 'Na Argentina, por exemplo, a
Associacao Crista Feminina desenvolveu diversas
atividades. Na Bolivia, foi fundado um Centro
Voluntario de Informacao. No Brasil, o Centro
de Informacao da ONU manteve boas relacoes
com numerosas organizacoes. No Chile, foi reali-
zado um curso sobre as Nacoes Unidas, em um
instituto ‘de ensino. Em Costa Rica, foi criado um
Centro Voluntario de Informacao. Em Cuba, a
Associaczo Cubana pro-Nacdes Unidas desenvol-
veu incansavel trabalho. O Zquador foi o pri-
meiro pais da América Latina a cumprir a reco-
mendacao da Assembléia Geral referente ao en-
sino sobre as Nacoes Unidas nas escolas em geral.
No Peru, foi fundado o Comité Nacional Peruano,
que agrupa as principais organizacoes do pais
interessadas nas Nagdoes Unidas. No Uruguai, o
trabalho desenvolvido foi consideravel; semanal-
mente, foi transmitido, por uma cadeia de estacoes
de radio locais, um programa produzido em Lake
Success. Nos demais paises da América Latina,
foram efetuadas tarefas diversas em favor da
melhor compreensdao das Nacdes Unidas. A
Dra. Amanda Labarca, da Divisao de Direitos
Humanos do Departamento de Assuntos Sociais
da ONU, visitou Cuba, Panaméi, Peru e Chile,
como Consultora Especial da secdo e muito con-
seguiu no que diz respeito a coordenacado dos tra-
balhos das organizacoes.

De 31-12-947 a 31-12-948, a secao enviou,
sem contar a correspondéncia de rotina, 1.237
cartas para aumentar o namero de contactos. Fo-
ram remetidas 34.907 cépias de folhetos diversos;
encaminhados 54 discos, com programas; reme-
tidos 321 rolos de projecao fixa, 320 cartazes, 4
peliculas de 16 mm. 5.600 cépias mimeografadas
de programas de radio.

O responsavel pelo setor da América Latina
estd organizando trés conferéncias regionais, que
deverao ser realizadas em setembro de 1949. A
primeira deverd ser' o Panama e contard com
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O Dr. Isidoro Zanotti, na sede das NagSes Unidas, — Lake Success — dezembro de 1948, em conversa com o Prof. V. ].
G. Stavridi, Secretario Geral Adjunto, interino, em substituicdo .ao Embaixador Benjamin Cohen, que se achava em Paris,
acompanhando os trabalhos da Assembléia Geral

representantes das organizagoes de Cuba, Sao
Domingos, El Salvador, Republica Dominicana,
México, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Pa-
nama, Celémbia, Venezuela, A outra seriA em
Santiago do Chile e tera representantes do Peru,
Equador, Chile, Bolivia. A terceira serA em Mon-

tevideu e devera ter representantes da Argentina

Uruguai, Paraguai e Brasil. Nessa oportunidade,
as organizacoes nao-governamentais do Brasil po-
derdo fazer-se representar e desempenhar papel
importante na reuniao.

O CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL E AS
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

A Carta das Nacoes Unidas dispoe no ar-
tigo 71:

“O Conselho Econémico e Social podera
fazer os ajustes adequados para celebrar
consultas com organizacoes nao-governa-
mentais que se ocupem de assuntos da com-
peténcia do Conselho. Poderdao ser feitos os
citados ajustes com organizacoes internacio-
nais e quando cabivel, com organizacées na-

cionais, mediante prévia consulta ao respecti-
vo membro das Nagoes Unidas”.

Entramos aqui no grande capitulo da coope-
racao das organizacoes internacionais nao-gover-
namentais com as Nagoes Unidas.

Baseando-se no mencionado artigo, muitas
organizagoes nao-governamentais tém o direito de
apresentar as Nacoes Unidas, oralmente e por
escrito, seus pontos de vista; e isso se verifica

em campo vasto e se realiza da melhor forma
do que se fazia ao tempo da Liga das Nacoes.

Certos fatos que dizem respeito as organi-
zacOoes nac-governamentais reconhecidas como
entidades consultivas, demonstram a necessidade
que ha de se tomarem medidas oportunas para
facilitar as consultas:

1. Essas organizacoes incluem entre seus
membros quase todos os sindicatos de importan-
cia, 6rgaos de empregados no comeércio, de agri-
cultores, sociedades cooperativas. Incluem, tam-
bém, destacadas sociedades de jornalistas, musicos,
mulheres, juventudes.
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2. Representam grande propor¢ao de pes-
soas pertencentes aos credos catélico, protestante,
judaico e greco-ortodéxo.

3. HA organizacoes que contam com mi-
lhoes de membros e s6 uma delas representa 360
milhoes de pessoas.

4. Os membros de outras entidade com-
poem-se de elementos de congressos nacionais,
estadistas, técnicos em direito internacional, tra-
balhadores sociais, autoridades em habitagao e
urbanismo, técnicos em bem estar social, etc.

5. E’ grande o nuimero de pessoas que par-
ticipam das atividades dessas organizacoes. Uma
emprega, em sua secretaria internacional, cérca
de 700 pessoas. Recentemente, 35.000 pessoas
procedentes de 42 paises assistiram a uma reu-
nido internacional convocada por uma dessas
organizagoes consultivas.

Condigcoes necessarias para que as organiza-
goes possam obter reconhecimento.

O Comité organizador de consultas com as
organizacoes nao-governamentais estabeleceu cer-
tas normas que o Conselho Economico e Social
segue, atualmente, para determinar as condicoes

que as organizagoes nao-governamentais devem
cumprir para receber reconhecimento como enti-
dades consultivas Normas principais:

1. A organizacao devera estar interessada
em assuntos da competéncia do Conselho Eco-
noémico e Social na ordem internacional, com res-
peito a questoes economicas, sociais, culturais, edu-
cativas e assuntos conexos.

2. Os objetivos e propositos da organizagao
deverao estar de acordo com o espirito, propé-
sitos e principios da arta das Nagoes Unidas.

3. Nao se admitirao as organizacoes desa-
creditadas pela sua partipacado em atividades
fascistas.

4. A organizacao devera gozar de reconhe-
cido prestigio e representar um setor importante
das pessoas assoc.adas. Para satisfazer éste requi-
sito, um grupo de organizacoes podera formar
um comité comum ou qualquer outro organismo
autorizado a celebrar consultas em nome de todo
0 grupo.

5. Tera a organizacao uma sede estabele-
cida com um funcionario executivo. Devera ter

Licao sobre as Nagdes Unidas. Nas escolas de diversos paises membros da ONU, ha ensino a respeito dos assunfos das
Nagoes Unidas. A UNESCO e a ONU estdao desenvolvendo programas nesse sentido
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uma conferéncia, convencdo ou outro 6rgao que
seu plano de acao determinar.

6. O organismo possuira autoridade para
falar em nome de seus membros por intermédio
de seus representantes autorizados, e devera ser
internacional.

Categorias de organizacoes -reconhecidas como
entidades consultivas

A natureza das consultas varia de acordo
com o carater das organizacoes nao-governa-
mentais, que estao divididas em trés categorias:

Categoria A — organizacdes que tém um
interésse fundamental na maioria das atividades
do Conselho Econémico e Social e estiao estrei-
tamente v.nculadas com a vida economica ou
social das areas que representam.

Categoria B — organizacoes que tém uma
jurisdicao especial, mas que se interessam, espe-
cificamente, por alguns dos campos de atividade
do Conselho.

Categoria C — organizacoes interessadas
principalmente em ilustrara a opiniao pablica e
difundir informacao.

Propositos das consultas

Os ajustes para a celebracdo de consultas
se realizam, por uma parte, com o propésito de
procurar o Conselho Econdémico e Social ou um
dos seus organismos, a informacdo ou o assesso-
ramento” de técnicos procedentes de organizacgoes
nao-governamentais competentes em assuntos re-
lativos aos quais se fazem os ajustes para a rea-
liacao de consultas: e, por outra parte, para facili-
tar as organizagcGes que representam importantes
elementos da opinidao pablica a maneira de ex-
pressarem seus pontos de vista.

Comité organizador de consultas com as organi-
zagoes nao-governamentais’

O Comité faz parte do Conselho Econémico
e Social e tem a seu cargo o estudo das solici-
tacdes apresentadas pelas organizagoes nao-go-
vernamentais para obterem seu reconhecimento
como entidades consultivas e para fazerem reco-
mendacoes ao Conselho sébre as mesmas.

Para obter o mencionado reconhecimento,
as organizacoes nao-governamentais devem apre-
sentar suas solicitacoes ao Conselho Econoémico e
Social. Quando ésses pedidos dao entrada na
Secretaria sao encaminhados ao citado Comité, com
informacao relativa ao nimero de membros, pro-
positos e atividades da organizacao interessada.

O Comité estuda os pedidos, antes de for-
mular recomendacdo a respeito dos mesmos.
Muitas organizacoes nZo obtiveram decisao favo-
ravel por nao preencherem todos os requisitos.

Representacao por meio de consultantes

To6das as organizacbes consultivas podem
enviar seus representantes autorizados, que sao

designados — consultantes, — para que assistam
as sessoes do Conselho Econdomico e Social e
as de suas Comissoes.

Documentos do Conselho — Medidas neces-
sarias foram tomadas para que sejam enviados
todos os documentos do Conselho as sedes de
téodas as organizacoes reconhecidas como enti-
dades consultivas.

Apresentacao de comunicagoes por escrito
— As organizacoes da categoria A podem apre-
sentar declaracoes por escrito, manifestando seus
ponto de vista sobre qualquer assunto econémico
ou social. Essas comunicagoes sao reproduzidas
e sdo distribuidas como documentos oficiais. As
organizagoes das categorias B e C podem, também,
apresentar declaracoes por escrito e sugestoes; a
Secretaria prepara e distribui uma lista de tédas
essas comunicacgoes, indicando, em resumo, o con-
teudo das mesmas.

Apresentecao de temas — As organizagoes
da categoria A podem apresentar temas para sua
inclusdo no programa do Conselho Econémico .e
Social,

Exposicoes orais pelos consultantes — Os
consultantes podem obter autorizacdo para expor
as opinioes de suas organizacoes sobre determi-
nados assuntos, nas sessoes das diversas Comissoes
do Conselho. Podem, outrossim, expressar suas
opinides por mei do Comité.

Temas submetidos por organizacées nao-gover-
namentais”

De acordo com as suas prerrogativas, di-
versas organizacoes nao-governamentais da cate-
goria A submeteram temas em diferentes periodos
de sessoes do Conselho Econdomico e Social, s6bre
os quais o Conselho tomou decisdes especificas.

A trabalho igual salédrio igual para homens
e mulheres — A pedido da Federacao Sindical
Mundial, o Conselho féz um estudo sébre a apli-
cacao do principio “a trabalho igual salario igual”,
para os trabalhadores de ambos os sexos. Ao
mesmo tempo, aquela Federado apresentou ao
Conselho um memorando a respeito do assunto.

Em relacao aprovada em 10-3-948, o Con-
selho féz apélo aos Estados membros da ONU
para que pusessem em pratica ésse principio em
qualquer atividade, sem fazer distincao por motivo
de nacionalidade, raca, idioma ou religiago. O
Conselho transmitiu o citado memorando a Or-
ganizacao Internacional do Trabalho e solicitou
a mesma que estudasse a matéria com a maior
brevidade possivel. O Conselho remeteu coépia
do documento a Comissao da Condicao Juridica
e Social da Mulher, para sua recomendacao ‘e
para qualquer sugestdao que desejasse fazer.

A Conferéncia da Organizagao Internacional
do Trabalho adotou uma resolucdo por meio da
qual chamou a atencdo dos sesus membros para
as declaracoes que se encontraram na constituicao
de Organizaczo e relativas ao principio de igual
salario por trabalho de igual valor. Ao mesmo
tempo, a Conferéncia demonstrou aos seus mem-
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Parte da Segdo de Gravagées da Divisdo de Rédio das Nagbes Unidas, onde sdo gravados programas em diversas linguas e
divulgados através de poderosas estagoes de ondas curtas

bros que era importantes a adocao de medidas
apropriadas para assegurar a aplicacao efetiva do
citado principio no caso dos trabalhadores de
ambos os sexos, inclusive no que se refere a me-
didas especiais para ampliar as oportunidade de
emprégo a mulheres e as disposicoes em favor de
facilidades adequadas para a preparagao profissio-
nal e técnica da mulher.

Direitos sindicais — A Federacao Sindical
Mundial apresentou ao Conselho um tema refe-
rente aos direitos sindicais. Em marco de 1947,
o Conselho pés ao conhecimento da Organizacao
Internacional do Trabalho o ponto de vista da
Federacao citada e da Federacao Americana do
Trabalho sobre “garantias para o exercicio e
desenvolvimento dos direitos sindicais” e o trans-
mitiu & Comissao de Direitos Humanos, a fim de
que pudesse estudar os aspectos da questio a
serem incluidos na Declaracao Internacional dos
Direitos Humanos.

Trabalhadores migrantes — A pedido da
Federacao Americana do Trabalho, o Conselho
Econdémico e Social incluiu. um tema em seu
programa sobre a protecao do migrante e do
imigrante. O Conselho transmitiu, em ago6sto de

1947, o memorando a Organizacdo Internacional
do Trabalho, como organismo especializado, inte-
ressado e solicitou que prosseguisse ativamente
no estudo do assunto e informasse o Conselho
logo que fosse possivel. A Comissao de Assuntos
Sociais e a Comissao de Populacdo do Conselho
estudaram o problema da protecao dos trabalha-
dores migrantes.

Trabalho forcado — Em comunicaczo de
novembro de 1947, a Federacao Americana do
Trabalho solicitou ao Secretario Geral das Nacoes
Unidas que colocasse no programa da sexta reu-
niao do Conselho o tema: “Estudo sobre o tra-
balho forcado e medidas para sua abolicao”.

TAREFAS A CARGO DA SEGCAO DE ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS DA DIVISAO MISTA
DE COORDENACAO E LIGACAO

A Secao de Organizacao nao-governamentais
da Divisao mista de coordenacido e ligagcio para
os Departamentos de Assuntos Econémicos e de
Assuntos Sociais — ocupa-se das disposicoes para
a celebracdo de consultas com o Conselho Eco-
nomico e Social e seus oérgaos auxiliares. As
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fungbes principais desta secao consistem em
manter ligacdo com as organizacoes reconhecidas
como entidades consultivas, assessora-las em seus
trabalhos, encarregar-se dos ajustes para a cele-
bracdo de consultas e prestar servicos de secre-
taria ao Comité Organizador de Consultas com
as organizagbes nao-governamentais.

Ocupa-se, também, a se¢ao da documentagao
enviada pelas organizacoes nado-governamentais,
especialmente em matéria econdmica e social. A
secao completa informacoes gerais sobre a estru-
tura, membros, propodsitos, atividades das organi-
zacoes.

CONFERENCIA DE ORGANIZAGCOES NAO-
GOVERNAMENTAIS

Primeira— A Secao de Organizacoes Nao-
Governamentais do Departamento de Informacao
Pablica se encarrega de convocar conferéncias
de tais organizagoes, com o fim de estimular as
atividades informativas, mediante o intercAmbio
de idéias e projetos, para aumentar a cooperacao
com o Departamento e melhorar os servigos
prestados as mesmas.

A primeira conferéncia, convocada pelo De-
partamento de Informacao - Pablica, foi celebrada
em Lake Suceess, Nova Iorque, de 9 a- 14 de
fevereiro de 1947. Participaram nessa conferéncia
250 pessoas que representavam mais de 100 orga-
nizacbes. Foram aprovadas varias resolucoes
destinadas a guiar as atividades do Departamento.

Conferéncia proviséria de organizacoes nao-
governamentais. — Foi efetuada em Lake Success,
sob os auspicios do mesmo Departamento, em
12 e 13 de setembro de 1947. Cérca de 100 re-
presentantes de organizacdes assistiram a reuniao.

Segunda conferéncia de organizacoes nao-
governamentais — A segunda conferéncia, rea-
lizada sob os auspicios do Departamento de
Informacdo Puablica, reuniu-se em Genebra du-
rante os dias 17, 18 e 21 de maio de 1948. 300
representantes de 112 organizacoes nao-governa-

by

mentais assistiram a reuniao.

Estabeleceu a conferéncia os seguintes 6rgaos:
Com:té de documentos, comité de publicagoes,
comité de informacao audivisual, comité de con-
ferencistas, comité de atividades educativas e
juvenis e comité de projetos especiais.

Ao aprovar os relatérios désses comités, fez
a conferéncia diversas recomendagoes, reconhe-
cendo a responsabilidade das organizacées no
desenvolvimento de esfor¢os no sentido de com-
pletar a informacao oficial. Entre as recomen-
dacoes, destacavam-se: O Departamento de In-
formacdo Publica deveria desenvolver seus
servicos de radiodifusao com o fim de estabelecer
um centro mundial de rad:o, operado pelas Nacoes
Unidas; que a junta cinematografica das Nacoes
Unidas instituisse um prémio anual para a
melhor pelicula documental que contribuisse para
o entendimento internacional; que as organizacgoes
nao-governamentais estabelecessem um comité
para criar uma reparticao internacional encarre-
gada de facilitar os servicos de conferencistas

voluntérios. A conferéncia solicitou ao Depar-
tamento e a UNESCO que preparassem, para
publicacdo e distribuicao, uma bibliografia espe-
cial dos livros e folhetos relacionados com pro-
gramas de ensinos sobre as Nacgoes Unidas.

CONFERENCIA CONVOCADAS PELAS ORGANIZAgéES
NAO-GOVERNAMENTAIS RECONHECIDAS COMO
ENTIDADES CONSULTIVAS

Um comité especial de organizagoes nao-
govenamentais com carater consultivo efetuou
duas conferéncias em Genebra, em maio de 1948.
Esse comité era um orgao independente, embora
trabalhasse em estreito contacto com a Secao de
Organizacoes Nao-Governamentais da Divisao
mista de coordenacao e ligagao para os Depar-
tamentos de Assuntos Economicos e de Assuntos
Sociais,

A conferéncia estabeleceu um Comité pro-
visério de organizacoes nado-governamentais con-

sultivas. O Comité efetuou a primeira reunido
em 23-7-1948.

Os fins do mencionado Comité sao:

a) estudar as relacoes de carater consul-
tivo com as Nacoes Unidas e assegurar que tédas
as facilidades técnicas necessarias sejam con-
cedidas;

b) estudar o problema da continuacdo das
relacées entre as orgamizaghes nao-governa-
mentais reconhecidas como ent.dades consultivas;

c) examinar as relagdes com as organi-
zagoes sem carater consultivo e convidar trés

representantes dessas organizacdes a que parti-
cipem nesse estudo.

d) decidir, depois de consultar o Depar-
tamento de Informacdo Publica e outros depar-
tamentos correspondentes das Nacoes Unidas,
o programa da proxima conferéncia ou grupo de
conferéncias das organizacoes nao- governamentals,
e fazer os preparativos necessarios.

A conferéncia elegeu, como membro do Co-
mité, as organizacoes reconhecidas como enti-
dades consultivas da categoria A.

Resultou, também, dessa reuniao a proposta
de que as organizacoes internacionais nao-gover-
namentais deveriam ter pesonalidade juridica
internacional. Foi criado um comité para es-
tudar a condicao juridica dessas organizacoes.

A segunda conferéncia convocada pelo Co-
mité especial de organizacoes nao-governamentais
consultivas se reuniu em Genebra, em 19 e 20
de maio de 1948. Assistiram a reuniao cérca de
270 representantes de 112 organizagoes.

Outra conferéncia das organizacoes nao-gover-
namentais iniciou as sessoes em 4 de abril de
1949, em Lake Success, Nova Iorque.

As fotografias que constam déste trabalho
foram cedidas pelo Departamento de Informacéo
Pablica da ONU.




PODER LEGISLATIVO

NOTICIAS DO CONGRESSO NACIONAL
a) Noticias gerais, comentéarios, divul-
A gacao de legislacao.

b) Principais leis expedidas no més.

c) Principais projetos em andamento.

instituicao, no Servico de Documentacdo do

DASP, de um servico regular de acompa-
nhamento da tramitacao de projetos e discussoes
no Parlamento Nacional, nao so referentes a as-
suntos de administracao geral ou especifica como
de natureza privada, mas de interésse nacional, a
fim de documentar e manter permanente conhe-
cimento para atender nao s6 as necessidades dos
6rgaos componentes do Departamento como
aqueles que o consultam por norma regulamentar
ou por via de colaboracao, veio, sem duvida, satis-
fazer uma lacuna que permanecia, devida a mu-
danca brusca que se operou na Administracao
Pablica brasileira, com a entrada em regime Cons-
titucional .

Melhor seria se tal servico tivesse sido ini-
ciado quando se instalou a Assembléia Nacional
Constituinte, o que viria permitir um trabalho
de documentacao completo, do qual se pudesse
tirar as mil e uma vantagens que a necessidade
indicasse, satisfazendo de forma completa a cli-
entela interessada. Nada impede, porém, que
paulatinamente se proceda a um_ trabalho retros-
pectivo que possa vir a atualizar para prosseguir
em dia como é ideal e de maior valor.

Concomitantemente inauguramos esta segao
da Revista do Servico Publico — Noticias do
Congresso Nacional, — que levara aos leitores
dos pontos distantes do Brasil e do estrangeiro
aonde chega, noticias cuja divulgacao s6 é ampla
nas Capitais, especialmente Rio de Janeiro e
Sao Paulo, concluindo-se que constituird uma
secao util.

Para maior maleabilidade, da qual sé decor-
rera vantagens para os leitores interessados, nao
tracaremos um programa da espécie de matéria a
ser divulgada, iremos apresentando o que estiver
na orbita de acao da Revista do Servico Pablico.
Dada a heterogeneidade do corpo de leitores déste
o6rgao — das figuras representativas da alta admi-
nistracao do Pais, advogados, estudantes, funcio-
narios publicos, estudiosos dos problemas de
Administracdao até a grande massa de interessados
em concursos de diversos niveis para ingresso no
servico publico — e sabendo-se da escassés de
publicacoes, principalmente oficiais, reinante no
interior, deixamos aqui justificada a apresentacao
de assuntos que alguns considerem de menor im-
portancia.

TRABALHOS REALIZADOS NO ANO CORRENTE

Encerrada a 15 de dezembro a sessao ordi-
naria do ano de 1948, quando grande ntimero de
projetos de relevante importancia achava-se em
meio de estudos, julgou necessario o Sr. Presi-
dente da Republica convocar o Congresso Na-
cional, extraordinariamente, na forma do paragrafo
Gnico, do artigo 39, da Constituicao Federal, o
que foi feito por meio do Decreto n.° 26. 145, de
4-1-49, nos térmos abaixo, dirigindo ainda aos
Congressistas, a Mensagem n.° 2, de 1949, na
qual salientava a razoes da convocacao:

DECRETO N.° 26.145 — DE 4 DE JANEIRO DE 1949

Convoca o Congresso Nacional para reunir, extraordinaria-
mente, no dia 15 de janeiro do corrente ano.

O Presidente da Repitblica resolve, nos térmos do
paragrafo Unico do artigo 39 da Constituicao:

Artigo inico. E’ convocado o Congresso Nacional para
reunir, extraordinariamente, no dia 15 de janeiro corrente,
a fim de deliberar sobre matérias reputadas urgentes, em
andamento no Congresso; e também em carater preferencial;
sobre o Plano Salte e conseqiiente discriminacao da verba
de obras, consignada no or¢amento vigente a Presidéncia
da Replblica; sobre o crédito especial para a aquisicao
de refinarias de petréleo, locomotivas e navios petroleiros;
sobre a taxa para a propaganda do café no exterior; sobre
o regime de licenca prévia para o comércio externo; sobre
a reforma bancaria; sobre a reformia de militares filiados
a partidos politicos ilegais; e sobre crimes contra o Estado
e contra a ordem politica e social — assunto que foram
objeto de Mensagens do Poder Executivo, ora em tramitacao
adiantada no Congresso Nacional.

Rio de Janeiro, em 4 de janeiro de 1949, 128.° da
Independéncia e 61.° da Republica.

EurRico G. DUTRA,
Adroaldo Mesquita da Costa.

MENSAGEM NZ° 2, DE 1949

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias a
expedicao do Decreto n.° 26,145, de 4 de janeiro corrente,

em que € convocado o Congresso Nacional para reunir-se,
extraordinariamente, no dia 15 do mesmo més.

A expedicao désse Decreto tem fundamento legal
no paragrafo Unico do art. 39 da Constituicao.

Motivou-o a necessidade de dar urgente andamento
a proposicoes relevantes, dependentes unicamente de
votacOes revisoras; e a diversos projetos de leis, origi-
nados de Mensagens do Poder Executivo, ora em adan-
tada tramitacdo, nao s6 para complementar a Constituicao,
mas ainda para atender a importantes ¢ urgentes assuntcs
economicos, financeiros e sociais, cuja solucao estd sendo
solicitada pela situacao do pais.

As referidas proposicoes, complexas que sdo algumas
delas, exigem esforcos que melher serd despender antes
que o Congresso Nacional enfrente a sua pesada tarefa
ordinéria, a iniciar em 15 de marco futuro.

Dentre ésses assuntos, permito-me acentuar a im-
periosa e inadiavel urgéncia de realizar a discriminacao
da verba de obras, consignada a Presidéncia da Repf-
blica no Orcamento vigente, medida sem a qual parali-
sarao importantissimos setores da administracdo publica.
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Impoe-se, de conseqiiéncia, a conclusao dos trabalhos
legislativos sobre o Plano Salte, a respeito do qual
tantos estudos ja realizou, com eficiéncia, o Poder Le-
gislativo.

Certamente, bastara para justificar a reuniao extra-
ordinaria do Congresso o deferimento do crédito especial
para a aquisicdo de refinarias de petréleo, locomotivas
e navios petroliferos, iniciativa do Govérno que mereceu
das duas Casas Legislativas, da imprensa e da opinido
plblica tao extensas aplausos.

Encontrando-se em liquidacio o Departamento Na-
cional do Café a cargo do qual estava outrora a propa-
ganda, no exterior, do nosso principal produto, e tendo
a Conferéncia Extraordinaria do Café, realizada em Nova
York, em maio do ano passado, disposto sobre a elevacao
da contribuicdo dos paises produtores, para aquela fina-
lidade, — mister se torna a criagdo da taxa de propa-
ganda, a fim de que nao sofram solucao de continuidade
os trabalhos de divulgacao do café nos mercados consu-
midores.

Outras matérias que dispensam maiores esclareci-
mentos, dado o conhecimento completo dos Senhores
Membros do Congresso, sao o prosseguimento do regime
de licenca prévia para o nosso comércio externo, a re-
forma bancaria e a legislacdo de defesa do regime politico
decorrente da Constituicao vigente.

Ao tomar a iniciativa da presente convocacao extra-
ordinaria do Congresso Nacional, consubstanciada no
Decreto n.° 26.145, recém baixado, — cumpro um dever
constitucional, unindo-me aos soberanos representantes da
Nacao para promover o bem do Brasil.

Rio de Janeiro, 4 de janeiro de 1949, — EURICO
G. DUTRA. ;

A sessao extraordinaria, que foi levada a
efeito no periodo de 15 de janeiro a 14 de marco,
por isso que no dia imediato instalou-se a sessao
legislativa ordinaria referente a 1949, deu ensejo
ao adiantamento. da marcha da maioria das pro-
posicoes que deram origem a convocagao, sendo
que somente dois projetos, dos que foram reco-
mendados pela Mensagem Presidencial da con-
vocacao, nao puderam ter andamento em plenario,
o da reforma bancaria e o que mantém o regime
de licenca prévia para o comércio exterior.

PRINCIPAIS LEIS EXPEDIDAS A PARTIR
DE 1 DE JANEIRO DE 1949

DIFLOMATA — ALTERACAO DA CARREIRA
E REGULAMENTACAO DE FORMAS DE
MOVIMENTACAO

LEI N.° 607, DE 6 DE JANEIRO DE 1949

Altera a carreira de Diplomata do Quadro Permanente do
Ministério das Relacoes Exteriores, e d4 outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei: )

Art.<1.° A carerira de Diplomata do Quadro Per-
manente do Ministério das Relacoes Exteriores se:com-

pord das cinco seguintes classes, em ordem crescente de
hierarquia funcional:

a) ‘Terceiro Secretario, ou Consul de 32 classe;
b) Segundo Secretario, ou Coénsul de 2.2 classe;

c) Conselheiro e Primeiro Secretario, ocu Coénsul de
1.2 classe.

d) Ministro Plenipotenciario de 2,2 classe, ou Consul
Geral; '

e) Ministro Plenipotenciario de 1.2 classe, ou Em-
Laixador em comissao.

Art. 2.° Os funcionarios da carreira de Diplomata
do Quadro Permanente perceberac vencimentos de acérdo
com o0s seus cargos,... vetado.

Art. 3.° Sao criados um cargo na classe que corres-
ponde as funcoes de Ministro Plenipotenciario de 1.2
classe ou de Embaixador em comissdo e, cinco, na classe
que corresponde as funcoes de Ministro Plenipotenciario
de 2.2 classe cu de Consul Geral.

Art. 4.° Sao extintos cinco cargos de 3.2 Secretario.

Art. 5.° Aos secretarios e consules colocados, por
ordem de antiguidade na primeira metade da classe enu-
nierada no art. 1° ¢, e que se recomendem por bous
servicos, podera o Ministro de Estado conceder o titulo
de conselheiro até o total de vinte.

Art. 6.7 Vetado,
Paragrafo tnico. Vetado.
Art. 7.° Vetado.

Art. 8.° Nao se aplica o disposto no art. 29 do
Decreto-lei n.° 9.202, de 26 de abril de 1946, aos funcio-
narios da carreira de Diplomata, oriundos dos antigos
corpos diplomaticos e consular, existentes antes de publi-
cado o Decreto-lei n,° 791, de 14 de outubro de 1938, e
que contem mais de vinte anos de servico, prestados em
funcoes diplomaticas ou consulares.

Art. 9° Na reclassificacdo por antiguidade, quando

.ocorrer empate, a prioridade cabera, sucessivamente;:

a) ao funcionario que tiver mais tempo de servigo
na carreira;

b) ao mais antigo no Ministério;

c) ao de maior antiguidade no servico piblico
federal, em cargo ou em funcio de extranumerario;

d) e, por fim, ao funcionario com prole, ao casado
2 ao mais idoso, observada esta ordem.

Paragrafo unico. No empate por merecimento, Ciie
berd a prioridade ao mais antigo na classe, aplicada, nos
casos de igual antiguidade, a disposicdao déste artigo.

Art. 10. Serao preenchidas imediatamente as vagas

que ocorrerem na carreira de Diplomata em virtude da
presente lei.

Art. 11. A presente lei entrardA em vigor na data
de sua publicacao, revogadas o disposto no paragrafo
Gnico do art. 39 do Decreto-lei n.° 9.202, de 26 de abril
de 1946 e as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 1949; 128.° da In-
dependéncia e 61.° da Repiblica.

EUrico G. DUTRA,

Raul Fernandes.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA

Razoes do veto parcial apésto ao decreto do Congresso
Nacional que altera a carreira de diplomata do quadro
permanente do Ministério das Relagoes Exteriores
e da outras providéncias. (Publicacao feita em obe-
diéncia aoc disposto no § 1.° do artigo 70 da Cons-
tituicao),

N.° 6

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Fe-
deral:

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia os
dois inclusos autografos de decreto do Congresso Na-
cional, alterando a carreira de Diplomata do Quadro Per-
manente do Ministério das Relagoes Exteriores e dando
outras providencias.

Por considerar contrarias aos interésses nacionais
algumas determinacdes, constantes do projeto, resolvi
apor o meu veto, na forma do § 1.° do art. 70 da Consti-
{uicao, para que seja a matéria reexaminada.
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Assim, é vetada a expressdo ‘“extinta a padronizacdo
por letras", constante do art. 2.° e os arts. 6.° e seu para-
grafo tnico e 7.° do mesmo projeto.

“A  padronizacao por letras’” é hoje um principio
generalizado no servico publico federal.

A recente Lei n.? 488, de 15 de novembro dltimo,
estabelece no seu art. 2.° o seguinte:

“Todo cargo, posto, funcdao ou graduacdo devera
ter o correspondente padrao de vencimento ou refe-
réncia de salério’.

A expressao ora vetada constituiria, portanto, uma
excegao, precisamente quando o Congresso Nacional con-
sagra, em definitivo, tao salutar medida.

Ja ndo mais perduram os motivos que, por ocasian
da tramitacdo do projeto no Congresso, justificaram a
aceitacao, ali, da aludida expressao. Assim é que o fato
de ndo corresponderem os postos das Forcas Armadas a
padronizacdo por letras — deixou de existir desde a data
da vigéncia da Lei 488, acima citada.

No momento em que o Congresso Nacional houve por
bem generalizar ésse principio, ndo se encontraria razao
para excluir do mesmo uma carreira que, desde o advento
da sistematica geral, instituida pela Lei 284, de 1936, —-
ja se encontrava incluida na padronizacdo por letras.

Nego, porisso, sancao a expressao final: “... extinta
a padronizacao por letras’’, contida no art .2.° por con-
trariar de frente a sisteméatica geral de pagamento dos
cargos publicos, o que constitui matéria da mais alta
relevancia para a administracdo do pessoal.

Nego também sancao ao art, 6.° e seu paragrafo, o
ainda ao art. 7.° do mesmo decreto. O art. 6.° estende aos
Ministros de 2.2 classe ou consules gerais, o disposto no
art. 10 e seus paragrafos do Decreto-lei n.° 9.202, de
26 de abril de 1946, relativo a prazos de permanéncia
em servicos no exterior. A medida preconizada no artigo
em apréco envolve, sobretudo agora, acréscimo de despesa.
Nao é possivel, além disso, estabelecer em lei um prazo
fatal para a permanéncia em determinados postos do
exterior de funcionarios de alta categoria.

O que deve inspirar o Govérno nessas designacdes é
sobretudo o interésse geral ao qual se devem subordinar
os de ordem funcional.

Por outro lado, verificam-se, por vézes, circunstancias
especiais, que impoem a permanéncia do servidor no
estrangeiro, que assim nao pode ser regulada por prazos
previamente fixados.

Torna-se imperioso, portanto, que continue em vigor
a legislacao atual, ou seja o art. 10 e seus paragrafos do
citado Decreto-lei n.® 9.202, que apenas estabelecem prazo
para os funcionarios das classes L, K e J.

O veto do art. 7.° é conseqiiéncia das razoes anterior-
mente apresentadas.

Ante o exposto, solicito ao Congresso Nacional haja
por bem reconsiderar o assunto, dando-lhe a solucao que
julgar mais acertada ¢ conveniente.

Rio de Janeiro, em de janeiro de 1949.

(D, O. 7-1-48) .

'EXPEDICIONARIOS — VANTAGENS A CIVIS

E MILITARES QUE PARTICIPARAM
DAS CONFLAGRACOES DE 1914 E 1939
Y
v LEI N.° 616 — DE 2 DE FEVEREIRO DE 1949
Altera os artigos 1.° e 6° da Lei n° 288, de 8 de junho
de 1948, que concede vantagens a militares e civis
que participaram de operagoes de guerra.
O Presidente da Reptblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. Os artigos 1.° e 6.° da Lei n° 288, de 8
de junho de 1948, passam a ter esta redacao.

“Art. 1.° O, oficial das Forcas Armadas, que serviu
no teatro de guerra da Italia, ou tenha cumprido missdes
de patrulhamento, vigilancia e seguranca do litoral, e
operacoes de guerra e de observacoes em qualquer outro
teatro de operacoes definidas pelo Ministério respectivo,
inclusive nas ilhas de Trindade, Fernando de Noronha
e nos navios da Marinha de Guerra, que defendiam portos
nacionais em zonas de operacoes de guerra, quando trans-
ferido para a reserva remunerada, ou reformado, sera
préviamente promovido ao posto imediato, com os respec-
tivos vencimentos integrais.

Art. 6.° Idénticas vantagens serao concedidas aos
civis e militares componentes da Missao Médica que o
Brasil enviou a Franca, em carater militar, na guerra de
1914 a 1918, assim também aos oficiais, suboficiais, sub-
tentes e sargentos das Forcas Armadas, que naquela luta
mundial tomaram parte, em missoes de patrulhamento e
operacoes de guerra dentro ou fora do pais, e nas ilhas de
Fernando de Noronha e Trindade, com direito a receber
cs vencimentos correspondentes ao posto da promocao
conferida por esta Lei somente a partir da sua vigéncia’,

Art. 2.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 1949,.128° da
Independéncia e 61.° da Republica.

Eurico G. DUTRA.

Sylvio de Noronha,
Canrobert P. da Costa

Armando T.rompowsky.
(D. 0. 2-2-49).

EXFPEDICIONARIOS — VANTAGENS — MO-
LESTIAS ADQUIRIDAS NA PRACA DE
GUERRA

LEI N.° 646 — DE 4 DE MARCO DE 1949

Dispoe sobre o amparo a participantes da Forca Expedi-
cionaria Brasileira, que serviram no teatro de ope-
racoes da Italia, em 1944 e 1945,

O Presidente da Reptblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta -e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os participantes da Forca Expedicionaria
Brasileira, destacada, em 1944-45, no teatro de operacoes
da Italia, licenciados do servi¢cc ativo e que tenham sido
declarados por Junta Militar de Satde, até 31 de dezembro
de 1948, portadores de moléstia passivel de suspeita de
haver sido adquirida ou agravada em conseqiiéncia das
condicoes inerentes a Campanha ou a permanéncia naquele
teatro de operacoes, desde que incapacitados e nao possam
prover os meios de subsisténcia, terao direito a uma pensao
ccrrespondente ao soldo da tabela em vigor, do posto cu
greduacao que ocupavam na ocasiao do licenciamento.

Paragrafo tinico — Os participantes de que trata éste
ertigo, quando incapacitados com reducao da possibili-
dade de prover os recursos para sua manutencao, apurada
pela Junta Militar de Salde, no prazo acima referido,
terao dircito a uma pensao igual ao meio soldo, pela
tabela ora em vigor, do posto ou graduacao que tinham
na ocasiao em que foram licenciados.

Art. 2° Além das vantagens previstas no artigo
anterior, é assegurado aos cidadaos néle enquadrados o
direito ao tratamento de que necessitarem, inclusive hcs-
pitalizacao, como se estivessem no servico ativo, inde-
pendente de qualquer indenizacéo.

Art. 3. A presente lei entrard& em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contraric,

Rio de Janeiio, 4 de marco de 1949. — 128.° da
Independéncia e 61.° da Republica.

Eurico G. DUTRA
Silvio de Noronha
Canrobert G. da Costa
Armando Trompowsky .

(D.O. 11-3-49).
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PETROLEO NACIONAL — AQUISICAO DE
REFINARIAS, LOCOMOTIVAS E NAVIOS
PETROLEIROS

LEI N.? 650 — DE 13 DE MARCO DE 1949

Auforiza a abertura de crédifo especial para aquisicao de
locomotivas, refinarias e navios pefroleiros, com uti-
lizacdo de recursos ja existentes, ex-vi da Lei na-
mero 16, de 7 de fevereiro de 1947. 3

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E’ o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos especiais até o total de Cr$ 1.178.457.530,30
(um bilhao, cento e setenta e oito milhGes, quatrocentos
e cingiienta e sete mil quinhentos e trinta cruzeiros e trinta
centavos), sendo: ao Ministério da Viacao e Obras Pii-
blicas Cr$ 196.000.000,00 (cento e noventa e seis milhoes
de cruzeiros) e ao Conselho Nacional do Petréleo ......
Cr$ 982.457.530,30 (novecentos e oitenta e dois milhoes,
quatrocentos e cinqiienta e sete mil, quinhentos e trinta
cruzeiros e trinta centavos), para atender as despesas (Ma-
terial), com a aquisicao de 90 (noventa) locomotivas, pro-
jetos e material para uma refinaria de petrdéleo com “crac-
king”” e capacidade diaria de 45.000 (quarenta e cinco
mil) barris, ampliacao da refinaria encomendada para a
Bahia e navios petroleiros num total de 180.000 (cento e
oitenta mil) toneladas.

Paragrafo tUnico. A parte a cargo do Ministéric da

Viacdo o Obras Publicas é a aquisicio das 90 (noventa)
locomotivas. ;

Art. 2.° Os pagamentos serao feitos em cambiais,
adquiridas com os recursoso atualmente existentes, ex-vi
da Lei n° 16, de 7 de fevereiro de 1947, em conta
especial do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S. A.,
na importancia total do crédito referido no artigo an-
terior. 3

Art. 3° Os créditos especiais que forem abertos
nos térmos desta Lei, serdo automaticamente registrados e
distribuidos pelo Tribunal de Contas ao Tesouro Na-
cional.

Art. 4° A presente Lei entrarda em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contraric.
Rio de Janeiro, em 13 de marco de 1949, 128.° da
Independéncia e 61.° da Repiblica.
Eurico G. DUTRA,
Clovis Pestana.

Corréa e Castro.
(D. O. 17-3-49) .

RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL
EM 1950

LEI N.° 651 — DE 13 DE MARCO DE 1949

Dispoe sébre a realizacao do VI Recenseamento Geral
do DBrasil

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° O Sexto Recenseamento Geral do Brasil,
previsto para 1950, serd realizado na conformidade das
digposicoes do Decreto-lei n,° 969, de 21 de dezembro de
1938, com as modificacoes estabelecidas na presente Lei.

§ 1.° Serao realizados em 1950, além dos Censcs
Demografico, Agricola, Industrial, Comercial, e dos Ser-
vigos, os inquéritos e levantamentos complementares que
foram julgados necessérios.

§ 2. O objeto, a extensao e a profundidade de
cada censo, e as unidades censitarias e suas caractersiticas
serdao determinados e definidos em regulamento,

Art. 2° As atribuicoes conferidas a Comissao Cen-
sitiria Nacional pelo Decreto-lei n.° 969 serdo exercidas
pela Junta Executiva Central do Conselho Nacional de
Estatistica.

Paragrafo tnico. As Comissoes Censitarias referidas
no artigo 8.° letras a e b, do Decreto-lei n.° 969, terdo
ror finalidade exclusiva auxiliar o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica nos trabalhos de propaganda
do Recenseamento e de preparacao da opinido pfblica.

Art. 3. Sera criado na Secretaria Geral do Insti-
tuto DBrasileiro de Geografia e Estatistica, em caréter
transitério e com o encargo exclusivo de executar a ope-
racao censitaria prevista no artigo 1.°, o Servico Nacional
de Recenseamento.

8§ 1.° O pessoal necessario a execucao do Recensea-
mento serd admitido a titulo precério e dispensado tio
logo sejam concluidas as tarefas que lhe forem atribuidas.

§ 2° A admissao do pessoal serd condicionada,
sempre que possivel e em face de natureza das funcoes
ou das condicdes locais, a prévia demonstracio de capa-
cidade em prova piblica.

§ 3.° Nas diferentes fases da realizaciao do recensea-
rmento poderdo ser aproveitados, sem prejuizo das suas
atribuicées normais, os servicos permanentes de estatistica
que se encontrem sob a administragao direta do Instituto.

§ 4.° Podera, ainda, o Instituto valer-se, para u
1ealizacdo do recenseamento, da colaboragdo especial que
lhe possam prestar os demais 6rgdos integrados no seu
sistema.

§ 5° Os servidores dos diferentes 6rgaos do Insti-
tuto, quando postos a disposicao do Servico Nacional de
Recenseamento, poderao perceber, além dos vencimentos
e salarios de seus cargos, gratificacoes de funcédo, nos
térmos dc que ficar previsto em regulamento.

Art. 4° O regulamento do Servico Nacional de
Recenseamento, cujo projeto sera~apresentado pela Junta
Executiva Central ao Poder Executivo, para aprovagao,
dentro do prazo de sessenta dias a partir da publicacao
desta Lei, fixatra as atribuigées dos diferentes 6rgaos e o©s
direitos e deveres do pessoal a ser admitido nos trabalhcs
censitarios, nas condigoes previstas no § 1.° do artigo 3.°.

§ 1.° Serao observadas no regulamento, dentro dos
lirnites aconselhados pela experiéncia brasileira, as reco-
mendagoes baixadas pelo Instituto Interamericano de
Estatistica. relativamente ao Censo das Américas de 1950

§ 2.° O regulamento proverda a que os resultados
gerais e provisorios dos diferentes censos estejam divul-
gados até dois anos, no maximo, da data da execugdo do
levantamento.

Art. 5.° As declaracoes prestadas para a execugao
do recenseamento terao carater confidencial, nos precjgos
térmos do artigo 5.° e seus paragrafos do Decreto-lei
n.° 969, de 21 de dezembro de 1938.

Art. 6.° E’ aberto ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica o crédito especial de Cr$ 18.000,000,00
(dezoito milhdes de cruzeiros), a titulo de auxilio, para
ocorrer aos encargos do Sexto Recenseamento Geral do
Brasil,

Paragrafo finico. Os recursos necessarios a integral
execucao dessa operacao serao consignados, a partir de
1950, no Orcamento Geral da Repiblica, na Verba 3 ——
06 — Auxilios, Contribuicoes e Subvencées, atribuida ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 7.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de marco de 1949, 128.° da Inde-
peudéncia e 61.° da Reptblica.
Eurico G. DUTRA,

Adroaldo Mesquita da Costa.
Corréa e Castro,
(D. 0. 23-3-49).
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CURSOS DE APERFEICOAMENTO E ESPE-
CIALIZACAO DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA

LEI N.” 657 — DE 29 DE MARGO DE 1949

Modifica o Decreto-lei n.° 1.514, de 16 de agésto de
1939. que criou no Ministério da Agricultura cursos
de aperfeicoamento e de especializacao.

O Congresso Nacional decreta e eu, Nereu Ramos,
Presidente do Senado, Federal, promulgo nos térmos do
artigo 70, § 4.° da Constituicao Federal, a seguinte Lei:

Art, 1° Sdo dispensados dos Cursos de Aperfeicoa-
mento, Especialiazcao e Extensdo, criados pelo Decreto-
lei n° 1.514, de 16 de agosto de 1939, e reorganizados
pelo Decreto-lei n.° 4.083, de 4 de fevereiro de 1942,
os agronomos ou engenheiros agronomos e os veterinarios
ou médicos-veterinarios que, na data da publicacao da Lei
n.° 284, de 28 de outubro de 1936, jA eram servidores do
Ministério da Agricultura e atualmente se achem na classe
final da carreira geral, inclusive os que pertencem aos
Servigos mantidos por acoérdo entre o mesmo Ministério
e os Governos estaduais,

§ 1.° Os servidores beneficiados por esta Lei sb
terao ingresso na carreira especializada de agrénomo,
engenheiro-agronomo, veterinario ou médico veterinario
do Ministério da Agricultura, depois de nomeados os
que concluiram os cursos de especializacdo e os que, nessecs

cursos, se najam matriculado, até a sancao da presente
Lei,

§ 2.° Compete a Divisao do Pessoal, mediante re-
querimento dos interessados, fornecer certides que os
habilitem a ingressar na classe inicial das Carreiras Es-
pecializadas, em que se encontrem, observadas as normas
co Decreto-iei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939.

Art. 2° A dispensa concedida pelo art. 1.° sera
extensiva aos agronomos, engenheiros-agronomos, veteri-
nérios e médicos-veterinarios do respectivo Ministério, que
tenham feito curso de especializacao em pais estrangeirc.

§ 1.0 Para isso, devera um dos Conselhos. Técnicos
da Universidade Rural, conforme o caso, conferir ao inte-
ressado uma nota na forma do artigo 18, § 1.°, do regula-
mento aprovado pelo Decreto n.° 8.741, de 11 de feve-
reiro de 1942, tendo em vista os titulos de aproveitamento
do requerente nos cursos realizados e outras provas de
capacidade técnico-profissional.

§ 2.° Por essa nota os referidos funcionérios ficario
equiparados, quanto as vantagens na carreira, aos porta-
daores de certificados de habilitacao, fornecidos pelos

Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao da aludida
Universidade.

Art. 3.° Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrario.
Senado Federal, em 29 de marco de 1949.

NEREU RAMOS.
(D. 0. 1-4-49) .

BIBLIOTECARIO E BIBLIOTECARIO-AUXI-
LIAR — REGULAMENTADO O ACESSO
DE UMA CARREIRA PARA OUTRA DOS
OCUPANTES QUE CONCLUIREM O
CURSO OFICIAL DE BIBLIOTECO-
NOMIA

LEI N.° 682 — DE 26 DE ABRIL DE 1949

DNispoe sobre a nomeacao para os cargos vagos da classe
inicial da carreira de Bibliotecario dos atuais biblic-
tecarios-auxiliares.

O Presidente da Repitblica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e cu

sanciono a seguinte Lei:

-

Art. 1.° O art. 3° do Decreto-lei n° 2.166, de 6
de maio de 1940, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 3. Os ocupantes efetivos dos cargos de biblio-
tecério-auxiliar, classe finsgl serdo nomeados para as vagas
de bibliotecario, classe inicial, mediante conclusio do
curso oficial de biblioteconomia, observada a respectiva
crdem de classificacao'.

Art. 2.° A presente Lei entrard em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-ss as dispesicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Republica.

EurRico G. DUTRA,

Adroaldo Mesquita da Costa.
Sylvio de Noronha.
Newton Cavalcanti.
Raul Fernandes,
Corréa e Castro,
Clovis Pestana.
Daniel de Carvalho.
Clemente Mariani.
Candido Mota Filho.
Armando Trompowsky.
(D. O. 26 4-49) .

PRINCIFAIS PROJETOS EM ANDAMENTO NAS
CASAS DO CONGRESSO NACIONAL

NA CAMARA

Abono de Natal aos servidores phblicos — Projeto
n® 1.244, de 1948. Na Cum. Const. e Justica da Ca-
mara, com parecer do dep. Afonso Arinos, considerando
constitucional. (DCN 11-3-49, pag. 1.632).

Abono de Natal aos aposentados e pensionistas das
instituicGes de previdéncia nacional — Projeto n° 1.243,
de 1948. Na Ccm, de Const. e Justica, com o dep. Eduardo
Duvivier. (DCN 30-3-49, pag. 2.279).

Acumulagao de dois cargos de magistério — Projeto
n.° 1.405, de 1949. Nas Com. de Constituicio e Justica
e do Servico Piblico Civil. (DCN 26-1-49, pag. 344).

Aposentadoria de servidores ptiblicos ccm mais de 70
anos — Projeto n.° 33, de 1949, Em estudo na Com. de
Const. e Justica com o dep. Carlos Valdemar, e nas
Com. de Financas e do Servico Pablico Civil. (DCN
20-3-49, pag. 2.216 e DCN 31-3-49, pag. 2.327).

Peculio — Autoriza o IPASE a pagar aos servidores
aposentados, sem herdeiros, os pecilios que constituiram,
Projeto n.° 429, de 1947. Na Com. de Financas, com o
dep. Segadas Viana., (DCN 31-3-49).

Aposentadorias de servidores publicos do sexo femi-
nino — Projeto n.° 6, de 1949. Distribuido a Com. Const.
e Justica.” (DCN 9-4-49, pag. 2.762).

Autarquias e seu orcamento — Projeto n.° 41, de
1949. Na Com, de Const. e Justica, com o dep Afonso
Arinos. (DCN 12-4-46, pag. 2.792).

Comissédrio de Policta — provimento dos cargos me-
diante conclusao de curso da Escola de Policia — Pro-
jeto n.° 405, de 1948. Na Camara em discussdo fnica,
apds ter sido emendudo no Senado. (DCN 27-4-49, pa-
gina 3.224).

Coletorias — reorganizacao <o servico de inspecao
— Projeto n.° de 1949 — Apresentado na Camara
com mensagem do Executivo e distribuido as Com. de
Servico Publico Civil e de Financas, (DCN 1-2-49, pa-
gina 557).

Consignacoes em félha de pagamento dos servidores
publicos — Preojeto 1.2 633, de 1947 — Na Cem. Const.
Justica, com parecer do dep. Pacheco de Oliveira (DCN
9.3-49, pag. 1.533).

Contadores da Contadoria Geral da Republica e da
Divisao do Imposto de Renda. Projeto n° 68, de 1949,
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Frojeto novo, distribuido as Comissces (DCN 18-3-49,

plg. 1.870). 5
Departamento dos Correios » Telégrafos — Altera
carreiras do Quadro III do M. V. O. P. — Projeto

n®? 1.36Y, de 1948. Em estudos na Céamara, apés indi-
cacdo de discussao, fGinica em plenario. (DCN 19-3-49,
rag. 1.904). £

Diaristas do Servico Publico — Repouso semanal
remunerado. Projeto n.° 1.398, de 1949, do dep. José
f'ontes Romerc, apresentzdo e mendado imprimir para
estudos. (DCN-25-1-49, pag. 294).

Expedicionérios — Considera estaveis os servidores
piiblicos da Unido, Autarquias e Municipios que tenham
seivido nas forcas armadas em tempo de guerra. Projeto
n° 1.463, de 1949. Na Camara, com pareceres das
Comissoes (DCN 23-2-49).

Expedicionarios — Modifica o paragrafo primeiro do
art. 1°, do Decreto-ler n.° 8.128, de 25-10-936. Projeto
n.? 33-A, de 1947, Com pareceres contrarios das Com,
Const. e Justica e de Finangas. (DCN 31-3-49, pag. 2.333).

Fundacao Brasil Central — Incorpora ao Plano de
Velorizacéo da Amazénia. Projeto n.° 770, de 1948.
Na Com. de Indastria e Comércio. (DCN 25-2-49, pa
gna 1.309).

Instituto Rio Branco — Novas disposicoes ao seu
regulamento. Projeto n° 995, de 1948. Na Com. de
Serv, Pablico Civil, com o dep. Aramis de Aataide (DCN
7-4-49, pag. 2.614).

Inspetor de Alunos — Quadro do Colégio Pedro II.
Projeto n.° 1948, de 1949. Nas Comissdes de Servico
Piiblico Civil e de Financas — (DCN 5-3-49, pag. 1.462).

Justica Eleitorai em treorganizacao. Projeto -
mero 1.378, de 1948, ou seja n° 2, de 1949. De autoria
do Senado, acha-se em estudo adiantado na Camara.
(DCN 7-4-49, pag. 2.634).

Licenca Especial — Nova redacao. Projeto nimero
1.421, de 1949. Na Com. do Serv. Piiblico Civil, com
e dep. Joao Agripino (DCN 7-4-49, pag. 2.614).

Ministério da Fazenda — Diretor Geral da Fazenda
Nacional transformado em sub-secretario dos Negécios de
T'azenda. Projeto n.° 1.127, de 1948. Na Com. de
Servico Publico Civil, com voto pela rejeicio emitido
prelo dep. Joao Agripino. (DCN 9-4-49).

Pensdo as viOvas de Presidentes da Repiblica. Pro-
jeto n® 1.504, de 1949. Na Com. de Const. e Justica
e de Finangas, (DCN 9-3-49, pag. 1.540).

Trabalho de Menores e Mulheres durante 10 horas
didrias — Revogacao. Projeto n.° 1.434, de 1949. Nas

Com. de Const. e Justica e de Legislacdo Social. (DCN
£.2-49, pag. 705).

NO SENADO

Céamara de Reajustamento Econémico — Fgstabili-
dade dos seus juizes e demais servidores. Projeto n.° 939,
de 1948. Na Com. Const. e Justica, com o sen. Wer-
ginaud Wanderley. (DCN 20-4-49, pag. 2.998).

Carreiras Técnicas — promocces. Projeto n.° 849, de
1848. Redacao final da Camara. (DCN 27-4-49, pa-
gina 3.228).

Conugsao de Acérdos de Washington — Extincao e
aproveitamento dos servidores. Projeto n.° 1.377, de
1948. Concluidoc na Camara e mandado ao Senado.
(DCN 21-4-49, pag. 3.013).

Departamento Nacional do Café — Assegura aos
ex-servidores mais antigos e de prole numerosa, o direito
ce imediato aproveitamento. PFrojeto n.~ 465, de 1948.
Na Com. de Financas (DON 21-3-49, pag. 2.356).

Enfermeiro — Carreira no Ministério da Marinha.
Projeto n.° 439, de 1948. Na Com. de Financas do Se-
nado, apds discussao em plenario. (DCN 8-449).

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —-
Fstende ao seu pessoal o regime de licencas, férias e su-
lavio familia, vigente no S. P. F. (DCN 10-3-49, pa-
gina 1.604).

Expedicionarios — Confere estabilidade a todos os
servidores de qualquer dos govérnos, da Uniau, Estados
¢ Municipios, que tomaram parte nas forcas expedicio-
rérias. Projeto n.° 473, de 1948. Nas Comissées, de

“ Constituicdo e Justica, com o sen, Ferreira de Sousa, e

na de Forcas Armadas, com o sen. Ernesto Dorneles.
(DCN 22-3-49, pags, 1.964 e 1.965).

Expediciondrios — Assegura vantagens aos militare:
da FEB mutilados em conseqiiéncia de ferimentos rece-
bidos ou moléstia adquirida. Projeto n.° 1.416, de 1949.
Redacao final da Camara. (DCN 8;4-49, pag. 2.693).

Interinos — Estabelece prefeiéncia para ex-funcio-
nérios, nos casos de admissdo como extranumerario ou
nomeacdc. Projeto n.® 1.401, de 1949. (DCN 25-1-49,
pag. 295).

Justica do Distrito Federal em reorganizacao. Pro-
jeio n.° 1.141, de 1948. Encontra-se no Senado.

Tribunal de Contas — Reorganizacao. Projeto nii-
mero 448, de 1949. Em discussao no Senado.

I'ribunal Federal de Recursos — Reorganizagao do
Quadro — Projeto n.° 1.328, de 1948. Redacao final da
Camara. (DCN 20-4-49, pag. 2.999).

A transicao da ferramenta a maquina corresponde ao alvorecer de uma nova era da humanidade, estagio sem
dhvida tdo importante quanto a passagem do periodo paleolitico para o neolitico; que crise se teria verificado quando,
de cacadores, os homens se transformaram em agricuitores! Ora, é numa crise igual, pelo menos em profundidade,
que agora nos debatemos. Ainda nao percebemos claramente todas as suas repercussoes, porém elas sdo enormes,

revolucionarias, e atingem os préprios fundamentos do equilibrio social, em que ha milhares de anos viveram nossas

sociedades.

Ao que me parece, distinguem-se trés fases na historia
ceira ¢ mal temos conciéncia de nela havermos penetrado.
de ferramenta, que mergulha na noite dos tempos, criadora
ponés, n artesao. Na sua grande maioria, a humanidade

humana da producao: achamo-nos apenas no inicio da ter-
Em primeiro lugar vem a fase pre-industrial, a imensa era
désses tipos humanos que acreditaramos eternos — o cam-
ainda é camponesa e artesa, mas, nas sociedades ocidentais,

o artesio desaparece rapidamente, ao passo que o camponds muda insensivelmente de carater e, se permanece 0 mesmo,

tende, a bem dizer, a se tornar inatual: é que a méaquina o atingiu.

André. Sigiried — R..S. P. — Julho — 1946.
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wcompanhando a evolucao do moderno go-

constitucional observamos o processo gra-
dual de separacao entre o Poder Legislativo e
Executivo e o desnvolvimento também gradual,
do primeiro, desde quando tinha aquéle seu pri-
mitivo carater de “staff’ até que adquiriu autori-
dade de “linha”. Resta, porém, considerar a rela-
cdo existente entre as trés funcoes primarias — a
determinativa, a aplicativa e a interpretativa —
com as respectivas fases de “staff, conforme surgem
elas no setor do govérno constitucional moderno.

Iniciamos com a primeira funcao, isto &,
¢. determinadora ou legislativa. A separacao entre
esta e a executiva no regime americano simfli-
fica o problema da diferenciacao entre as ativi-
dades de “linha” e as de “staff’” em matéria de
legislacéo. A funcao de “staff no Congresso é
desempenhada pelas comissdes parlamentares do
Senado e da Camara dos Deputados, comissoes
estas que examinam e preparam os ante-projetos
de leis que deverao ser debatidos nos respectivos
plenarios. Na Gra-Bretanha, a identificacao desta
funcao importa na propria definicdo do papel do
poder executivo ou ministério e de sua depen-
déncia ao Parlamento, do qual retira téda a sua
autoridade. O exame das func¢oes de linha e de
staff, como sao elas desempenhadas no regime
parlamentar, implica pois, de inicio, no problema
da relacdo entre o ministério e o parlamento.

A relacao entre o ministério e a Coroa, de
um lado, e entre ésse ministério e o parlamento,
de outro, é muito simples na pratica atualmente;
mas nao é de muito facil definicdo. Encontramos,
por exemplo, o duplo carater de quase todas as
instituicGes britnicas e verificamos o contraste
existente entre a teoria e a pratica. O britanico,
com sua estranha combinacao de conservadorismo
e progressivismo, nos oferece o mais interessante
elemento de estudo no setor da humanistica. Seu
conservadorismo se manifesta pelo respeito que
tem as velhas férmulas e seu progressivismo pela
maneira por que modifica sua substancia. Em
teoria, os ministros britanicos jamais deixaram
de ser conselheiros da Coroa e esta, num sentido

Livro de JAMES O. MOONEY E ALLAN C REILLEY.
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

formal, é ainda hoje a fonte de téda a autoridade.
Atualmente os ministros sao de fato os conse-
lheiros do parlamento e isto define suas relacoes
com o legislativo.

No sistema americano, a despeito da sepa-
racao que ha entre o poder legislativo e o
executivo, existe uma certa dose daquela mesma
relacdo (de natureza propria do “staff’) entre o
executivo e o legislativo nas mensagens que o
Presidente da Republica envia a éste Gltimo e
nas quais éle aconselha o Congresso relativamente
as necessidades de medidas legislativas, conside-
radas estas necessidades do ponto de vista do
Executivo. A diferenca existente entre o sistema
inglés e o americano é a de que o Presidente da
Republica dos Estados Unidos, ao contrario do
Premier britanico, ndo permanece no poder so-
mente enquanto sua opinidao € acatada pelo Con-
gresso e nem perde ésse poder quando o con-
gresso nao a acata.

A vantagem do sistema inglés é, segundo
afirmam, a de evitar qualquer antagonismo, quer
relativamente aos objetivos, quer relativamente
aos propositos, entre o executivo e o legislativo,
como comumente ocorre nos Estados Unidos. Isto
€ um conseqiiéncia da absoluta supremacia do
parlamento e da sua competéncia para fazer ou
desfazer gabinetes. De uma maneira formal, o
Rei convida algum lider de partido a formar o
ministério — o gabinete — do qual ésse lider sera
o chefe ou Primeiro Ministro. De fato, porém,
ésses ministros sdo da escolha do parlamento desde
que nac é possivel formar um ministério que nao
tenha o necesséario apoic do legislativo.

Vale a pena repetir as razoes de ser tao
recente a relativa separacao entre essas trés fun-
coes primarias. Isto nos levard a considerar o
poder judicidrio e a maneira por que se aplica o
principio de “staff” neste setor do govérno.

E’ préprio de todos os governos absolutos
o fato do governante exercer também a funcao
legislativa, Um soberano autocratico de antiga-
mente, por exemplo, ndo promulgava nenhuma
lei porque a tnica lei era a sua vontade. O fim

désse absolutismo é eliminar qualquer separagéo
entre os trés poderes de govérno. Quando um tal
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autccrata delega autoridade, ela continua sendo tao
sutocratica como a exercida pelo delegador, isto
é, dentro do ambito dessa delegacao. O detentor
de tal autoridade é mais do que um simples exe-
cutor da lei e mais do que um juiz. Num certo
sentido, e éle a propria lei, sendo pois executor e
juiz ao mesmo tempo.

Essas antigas formas de govérno podem ter
a aparéncia de que sao exemplos tipicos de uma
grande confusao de poderes. Nao justificam,
porém, a conclusdo de que os antigos nao possuiam
senso de ordem ou de uma verdadeira distincao
funcional. Fato é que éles possuiam um elevado
senso de ordem de acordo com os seus proprios
padroes, podendo os nossos atuais sistemas de
govérno parecer aos seus olhos tao desorganizados
quanto suas instituicoes parecem sé-lo aos nossos.

No govérno moderno, por exemplo, téda a lei
tem uma Unica fonte comum, geralmente em con-
sequéncia da acao combinada de um orgao legis-
lativo inferior e um superior. O mesmo con-
gresso ou parlamento que hoje aprova uma lei
que autoriza a execucdao de um novo programa
de constru¢do naval pode amanha votar uma
outra que aprova um novo cédigo criminal. Para
os romanos da Republica tal mistura de funcoes
legislativas pareceria uma confusao intoleravel.
Eles chamariam a primeira lei de “publica” e a
segunda de “privada”. Eles estabeleciam formal-
mente essa distincao determinando que estas duas
lets deviam ser votadas por dois_diferentes érgéos

legislatives; a primeira plo centuries e a segunda
pela ftributa.

Porque ndo estabelecemos distingdo similar
e porque nao percebemos uma certa incongruén-
cia no fato de terem uma mesma origem, leis
de espécie diferente? A resposta é que desco-
brimos uma outra modalidade de separagio fun-
cicnal desconhecida dos antigos: a separacdo entre
o poder executivo e o poder judiciario. A funcio
de executivo, conforme o préprio nome indica,
€ a de executar as leis, motivo por que a éle cabe
o desempenho da funcéo de policia e nao ao judi-
ciario. A funcao déste Gltimo e a de reprcsentar
o lgi'e proferir sentencas de acérdo com seus dis-
positivos.
W

Devido a separacao entre o poder executivo
e o poder judiciario, um judiciario moderno (que
difere do sistema de governador — juiz dos an-
tigos) nao tem iniciativa. Prova esta afirmacao
a nossa mais alta corte de justica, o Supremo

Tribunal dos Estados Unidos, afirmacio esta que

se aplica a todos os judiciarios da atualidade. O
Supremo Tribunal citado é, em nosso pais, o
mais alto intérprete da Constituicao e é um 61gao
do judiciario que nao tem equivalente no passado.
INo exercicio de sua autoridade, a Suprema Corte
nao desfruta o direito de iniciativa. Sua compe-

‘téncia para interpretar a Constituicao sé6 pode

ser usada em face de casos concretos que envolvam
questoes de constitucionalidade ou inconstitucio-
nalidade das leis.

As trés funcbes primarias do govérno cons-
tituem realmente uma escala hierarquica descen-
dente no que pese a questdo da iniciativa.

Ao poder principal ou, seja, ao legislativo
que determina o objetivo, cabe a iniciativa que,
em nosso regime, so sofre as restricoes impostas
pela Constituicao. A funcao “processiva” ou
executiva — que viza a consecuc¢ao do objetivo —
estd sujeita as limitagoes impostas pela lei ordi-
naria. Ao terceiro poder, isto é ao judiciario,
nao cabe praticamente nenhuma iniciativa, sendo
sua autoridade apenas decisoéria.

Resta finalmente mostrar como a fase de
“staff” de funcionalismo surge no setor judiciario.
Quando ha iniciativa, mesmo nas formas de go-
vérno em que o executivo sofre muitas limitacoes,
pode-se muitas vézes determinar quais as me-
didas a tomar, isto é, qual o ato que se prefere
praticar, surgindo entao a funcao de “staff’ com
suas formas naturais e desempenhada por um
6rgdo consultivo criado para ajudar o executivo
a pratica-lo. No terceiro caso, porém, deve ela
apresentar um aspecto diferente. Aos tribunais
cabe apenas realizar o proposito do govérno, pro-
ferindo sentencas de acérdo com a lei'e a vista
das provas apresentadas.

O elemento chave da funcao de staff no pro-
cesso de acao do judicidrio estd exatamente em
sua formula juridica. A distincao entre lei e
prova revela a existéncia de duas modalidades de
servico de staff : o consultivere o informativo, A
prova apresentada a um tribunal de justica é
estabelecida pelas testemunhas que representam,
pois, o papel de staff informativo. A funcao con-
sultiva de staff é desempenhada pelos advogados
com sua argumentacao. O juiz nos tribunais infe-
riores desempenham uma funcao de linha e outra
de staff. Esta Gltima aparece quando éle adverte
os jurados sobre questdes de lei, jurados éstes
que desempenham uma fungao de linha quando
proferem seu veredictum.

A aplicacao das palavras linha e staff a ésses
aspectos da acdo do judiciario pode ter um sabor
inédito para os juristas; mas relativamente a orga-
nizacdo, ésses aspectos nao podem ser definidos
de outra maneira. O principio de staff em orga-
nizacdo surge sob varias formas e com diferentes
discriminacdes; mas sejam quais forem estas denc-
minacdes ou as formas que o staff possa tomar,
certo é que o principio estd sempre presente como
todo e qualquer principio deve estar.

Neste estudo do funcionalismo, conforme o
encontramos no campo do govérno, dois elementos
se salientam por causa de sua importancia. Um
déles é a onipresenca das trés funcGes primarias
de organizacao: a determinativa, a aplicativa e
a interpretativa, funcbes estas que podem ser
sempre identificadas, a despeito das variedades de
suas ofrmas. O outro elemento é a fase de staff

do funcionalismo que também ¢é universal por
mais disfarcada que esteja.
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XI

A ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL E
O ESTADO ECONOMICO

O estudo da organizacao dos governos reali-
zado nos capitulos anteriores nao poderia ser
levado a cabo sem que se formulasse algumas
perguntas relativas as interrelacoes politicas, go-
vernamentais e economicas na vida moderna.

Enquanto muitos escritores e oradores bri-
lhantes se empenham apaixonadamente numa
polémica a respeito de comunismo, facismo, socia-
lismo e democracia, as nossas investigacoes, em-
preendidas com o objetivo de descobrir como
funcionam de fato as organizacbes de govérnc,
nos obrigaram a concluir que essas palavras pouco
significam.

Na verdade, a nossa observacdo é de que
nao s6 nos diferentes paises como também nas
geracoes que se sucedem, os homens vao organi-
zando os seus governos e vivendo quase da mesma
maneira. Pode-se creditar aos cientistas, aos
engenheiros e, de uma maneira geral, a tecnologia,
algumas notaveis modificacoes e aperfeicoamentos
introduzidos nésse setor. Em téda a histéria
econOmica, porém, as leis e os processos de pro-
ducao e distribuicao votam um grande despréso
pelas reformas por que passa o mecanismo poli-
tico do govérno.

A agricultura, a indGstria de tecidos, a fabri-
cacao de calcados, a construgao de casas, a indis-
tria de automoéveis, a manutencao de estradas de
rodagem, a exploracao de lojas de departamentos,
¢ comércio de frutas, legumes, carne e peixe e os
centros comerciais em geral, nio apresentam
variacoes quanto ao seu carater nos varios paises,
variacoes estas que possam ser mais definidas do
que as encontradas num mesmo pais. Em outras
palavras, nao ha variacoes que possam ser atri-
buidas as limitacdes de ordem politica. Esses
processos de producao e distribuicao s6 variam

realmente segundo o grau de modificacao dos °

métodos postos em pratica, modificacao esta que
se processa por meio do emprégo de novos equipa-
mentos, de outra tecnologia e do aumento da
capacidade para organizar em escala mais ampla
e mais eficiente.

Apreciando as numerosas experiéncias que
estao sendo constantemente feitas no campo da
organizagao governamental, é importante que nao
nos desviemos do caminho tracado unicamente
por causa dos varios movimentos revolucionarios,
das diversas mudancas de regime e da conse-
agiiente adogao de novos simbolos cujo tnico obje-
tivo é o de conquistar adeptos.

O ponto crucial é o fato de que, uma vez
conquistado o poder, a situacdo real obriga os
novos lideres a organizarem o govérno de acodrdo
com os principios que sao tao velhos quanto as

‘montanhas.

Entrementes — e em particular desde cs
meados do século dezenove quando tomou incre-

mento a revolucao industrial que obrigou a wvir
a tona, no mundo ocidental e de modo critico, os
problemas econdémicos — os politicos usurparam
ou adquiriram autoridade apresentando uma ou
cutra tese econémica as me ssas.

Os simbolos politicos foram sempre usados
através das geracgoes e sao de novo universalmente
empregados agora. As campanhas em prol de
uma melhor alimentacdo, de melhor vestuario ou
moradia, sdao sempre Uteis no sentido de inspirar
revolucoes sangrentas ou nao. A histéria nos
ensina que estomagos vazios sao poderosos gera-
dores de mudancas politicas.

0S OBJETIVOS DE GOVERNO E O ESTADO
ECONOMICO IDEAL

Os objetivos mais importantes do govérno
sao: (1) defesa nacional, (2) ordem interna e
(3) melhoria do podrao de vida do povo. Em
primeiro lugar, estd a defesa nacional, isto por
causa das condicOes politicas em todo o mundo.
Por essa razao é que ela merece consideracao.
Em segundo lugar esta a melhor ordem econdémica.
Depois da seguranca nacional os povos se
preocupam em conseguir maiores reservas de ali-
mentos de uma maior variedade. Querem mais
roupas e mais calcados. Desejam também mora-
dias mais confortaveis. Todos os governos estdo
seriamente empenhados na execucio de plancs
que atendam aos movimentos dos grupos nesses
sentidos.

No sentido economico ideal, devem ser to-
madas medidas para impedir que os grupos eco-
nomicos, procurando obter vantagens, facam algu-
ma coisa que prejudique o progresso da economia
geral do pais. Todos os grupos econéomicos seriam
obrigados a jogar lealmente a partida.

O interésse dos consumidores seria colocado
acima de tudo no estado econdomico ideal. Haveria
consciéncia do fato de que somente uma vigorosa
producac e transformacao de matérias primas em
bens de consumo e a eficiente distribuicao désses
bens poderao criar um elevado padrao de vida.
Verificar-se-ia que tudo o que fosse contrario aos
interésses do consumidor seria afinal nocivo aocs
interésses da industria. O lucro, quando importa
em cobrar pelos bens ou servicos um preco mais
elevado do que éles valem, seria fator de deses-
timulo.

O govérno ficaria pois limitado a suas fun-
coes naturais de manter a ordem e a seguranca
interna e de zelar pela defesa contra os inimigos
externos. Limitando o amplo campo de Gzuas
funcGes evitar-se-ia calcar a pesada mao dos im-
postos sobre os ombros da indGstria produtiva,
impostos éstes que tém sido a causa do tradicional
choque entre ela e o govérno através de téda a
historia.

A GRANDE DIFERENCA — O GRAU DE INTEGRAQAO

Nao queremos dizer que todos os governcs,
em todo o mundo, s@o iguais. Realcamos, porém,
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o fato de que o tipo geral de estrutura, os prin-
cipios de organizacdo a que obedecem e os objeti-
vos gerais que procuram alcancar sdo sempre simi-
lares, pouco importando a forma que tomem
ésses governos. Além disso, queremos expor
nossa conclusao de anos de observacoes e de
auscultacdo das atuais atividades de govérno em
muitos paises — isto é, que a principal diferenca
entre ésses governos estd no grau desintegracao.

Com a expressao “grau de integragdo” que-
remos dizer o maior ou menor contréle exercido
pelo Estado sbbre muitos setores da vida indi-
vidual, comercial ou nacional.

Tornou-se moda entre todos os regimes recen-
temente implantados difundir a tese de que esta
pondo em pratica novos principios de organi-
zacgdo, entre os quais se salienta o de integracao
em grande escala. Atualmente, uma caracteristica
que aparece em quase todas as velhas formas de
govérno é a do seu ilimitado campo de autoridade
e de contrdle.

Como é irbénico o fato de que muitos paises
modernos que estao, segunda a idéia dominante,
fazendo experiéncias no setor do govérno, estao
realmente voltando aos métodos de organizacao
governamental da antiguidade.

O grau de integracao depende da proporcao
da pressdo econdomica interna e da militar externa,
pressao esta exercida no momento sdbre a nacao.
As crises militares e econdmicas criam ambiente
para que um pais caminhe no sentido de uma
integracao em alto grau.

Revela a histéria que em todas as cléssicas
revolucdes, o resultado liquido mais importante
é a alteracdo do grau dessa integracdo. O movi-
mento geral que tem de vez em quando lugar em
qualquer pais representa realmente apenas esta
modificagdo que se processa em resposta as situa-
coes de emergéncia reais ou simuladas.

O SISTEMA DE DOIS PARTIDOS

O govérno nao pode manter a ordem se
nido for forte e, na América, queremos um govéerno
fcrte. Ao mesmo tempo, estamos anciosos para
conservar a maior dose possivel de liberdade
individual. Como alcancar ésse objetivo? O pri-
meiro deve ser alcancado por meio de uma melhor
aplicacdo dos principios de organizagdo as ativi-
dades do govérno; o segundo pode ser alcancado
por meio da moralidade constitucional de nosso
povo.

Estamos convencidos de que a defesa de
que necessitamos na América contra a tirania pode
nos ser oferecida pelo sistema de dois partidos e
pela aplicagdo pratica da moral constitucional a
cidadania e as atividades do govérno. Nosso es-
quema politico, nossos dois partidos — Democrata
e Republicano — oferecem, pelo menos no correr
de nossa historia, um razoavel meio térmo entre
um govérno forte e a liberdade individual.

Para sermos praticos, pois, devemos comparar
nossa organizacao politica e governamental nao

com algum ideal imaginario mas com as atuais
organizacoes governamentais de outros paises.
Muitos governos no exterior parecem caminhar
para um ou outro extremo. De outro lado, o
sovérno é tdo fraco que ndo pode desempenhar
eficientemente suas funcbes ordinarias.

DESORDEM DEMOCRATICA

Realcamos o sistema bi-partidario como um
instrumento democratico porque existe realmente
uma coisa chamada govérno “democratico”.’ Se-
riamos um povo infeliz se estivessemos numa
situagdo politica em que varios partidos nos
puxassem para ca e para la na sua luta pelo poder.
O perigo de ter muitos partidos é de que nenhum
déles tem forca bastante para organizar um go-
vérno suficientemente forte quando conquista o
poder.

Observamos o excelente exemplo disso na
Franca no periodo 1926-1938. Os francéses nesta
época saiam de uma crise para cair outra. Disso
resultou uma situacdo politica de certo modo de-
sintegrada. Varios partidos foram fundados. Um
grupo apés outro era posto fora da cena, predo-
minando sempre uma situacao caética.

Da mesma forma, umas das caracteristicas
principais da Alemanha durante seu periodo tran-
sitério e precario de republica foi a multiplicidade
dos partidos, os quais se dividiam e multiplicavam
até que sobreveio a catastrofe final. Uma dose
muito grande de “democracia’ enfraqueceu a pa-
ciente, e para efetuar a cura foi necessaria a" to-
mada de medidas drésticas.

Quando esta espécie de coisas acontece numa
democracia elas constituem razoes satisfatoiias
para o aparecimento dos “integracionalistas”, por-
que éles gostam de apontar ésse colapso como
sintoma da decadéncia do regime democratico.

Um sistema coom o nosso, com os dois prin-
cipais partidos, evita esta tendéncia desintegra-
dora e assegura, de modo eficiente, a cada partido,
caso venca as eleicoes, oportunidades de desem-
penhar eficazmente as funcées de govérno.

De outro lado, é claro que existe o perigo
de dominacdo de um tnico partido, sem o controle
d euma boa oposi¢do. O partido controlador pode
se-inclinar para os extremos da politica naciona-
lista sem que se lhe oponha férca de qualquer
contrdle ou gqualquer contra-péso que faga o
péndulo voltar ao centro. Com o sistema de dois
partidos, porém, o de oposicdo deve sempre poder
atuar como freio, o que constitui um forte e eficaz
fator de equilibrio contra qualquer forma extre-
mista de govérno.

O sistema de dois partidos, pois, é, por si
mesmo, nossa melhor defesa contra o excessivo
controle governamental préprio de um regime de
um partido absoluto. Por outro lado e mesmo em
outro sentido, é ésse sistema a nossa melhor
defesa contra a fraqueza e a desintegracao que
resultam da existéncia de muitos partidos politicos,

|
o
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QUAL A DOSE DA INTEGRACAO?
QUAL A DOSE DE CONTROLE GOVERNAMENTAL?

Parece 6bvio que, de vez em quando, teremos
crises militares externas e talvez maiores crises
econémizas internas que fornecerdo motivos para
certas espécies de controle que nos serd imposto
por um governo forte. Nao estamos dizendo que
aprociamos esta perspectiva; estamos simples-
mente procurando ser realistas e prever o que
pode realmente acontecer.

Ha uma babel de vozes pregando os males
e as virtudes do fascismo, do comunismo, do
socialismo e da democracia; mas nés acreditamos
que a escolha que deveremos fazer em nosso
esquema politico nos préximos anos é fundamen-
talmente uma escolha entre uma organizacio
altamente integrada de govérno e uma mais mode-
rada. Em tempos de guerra ou noutras ocasides
de crise nacional intensa, nosso povo mostra de-
sejos de submeter-se a um govérno em que scja
alto o grau de integracdo. Durante o periodo de
paz, (ou periodos ordinarios), porém, desejamos
apenas uma integracdo moderada em nossa orga-
nizacao governamental.

Por estas razoes, nossa sugestao aos amigos
americanos que podem estar preocupados com
ésses problemas politicos e econdémicos é a de
que se identifiquem ativamente com um ou outro
partido segundo seus interésses e conviccoes. Os
cidadaos inteligentes e que raciocinam devem
emprestar todo seu apoio a ésse partido e, por
sua vez, esperar désse alguma consideracdao razoa-
vel para com seus pontos de vista a respeito de
politica governamental.
ez

NOSSA LIBERDADE INDIVIDUAL

S0 désse modo podem os americanos erigir
uma barricada segura e constante contra o excesso
de integracdo de nosso govérno e contra o con-
trole governamental muito amplo que eliminara
certamente nossa iniciativa e empreendimento e
ros sufocara com impostos e roubara nossas liber-
dades individuais.

Mesmo que uma organizacao governamental
altamente integrada pudesse nos garantir um alto
padrao de vida, a grande maioria dos americanos
prefeririam arriscar-se a um nivel mais baixo e
ter uma maior dose de liberdade para viver suas
proprias vida econdémicas e vocacionais. Ha ainda
milhdes de americanos que gostariam de ter o
privilégio (isto em momentos extraordinarios e
quando dispostos) de se estenderem preguicosa-
mente sob a sombra de uma arvore e ficar con-
templando os céus.

XII

ASPECTOS GERAIS DA ORGANIZAGCAO
DA IGREJA CATOLICA

De todas as formas de atividade, a Igreja
Catolica oferece um dos melhores exemplos de
aplicacao de todos os principios de organizacao.

Relativamente ao primeiro déles ou seja, o
da coordenacao, concentra a doutrina catdlica a
autoridade na entidade Deus que a delega media-
tamente ao Papa. A autoridade coordenadora su-
perior, representada pelo Sumo Pontifice, exerce
uma lideranca toda pessoal como sempre acon-
tece nas formas de organizacdo em que o poder

supremo é exercido por um soberano absoluto.

Quando examinamos o sistema de escala em
organizacao, encontramos, na Igreja Catolica, tal
eficiéncia de aplicacao do principio que ela pode
operar de maneira eficaz sob as ordens de um
unico chefe executivo.

Na esfera do funcionalismo encontramos
zlguma de especial interésse para os estudiosos
de organizacao, isto é, a maneira por que o
funcionalismo se desenvolve por forca das exi-
géncias da propaganda.

Relativamente a esta fase do funcionalismo,
as licoes fornecidas pela organizacao da Igreja
Catolica sao as mais notaveis. Nao vai além do
qgue esperamos o fato désse principio atuar em
todos os sentidos nesta igreja. O objeto de maior
interésse €, porém, o fato de que o seu servico
de staff toma formas desconhecidas em outros
setores de organizacao, sendo que estas formas
sao de certo modo a ultima palavra em matéria
de aplicacao do principio de staff.

A evolucao do sistema hierarquico na orga-
importante quanto a da evolucao da mesma no
importante quanto a da evolucdo da mesma do
govérno romano. KEsses sio os mais importantes
exemplos na histéria do desenvolvimento das
organizacoes verdadeiramente universais que
tiveram embora as origens mais simples. Nestes
dois casos, porém, 0 Processo por que passou esse
desenvolvimento apresenta contrastes que so6
podem ser explicados pelo que existe entre os
fatores que geram ésse desenvolvimento.

A Igreja Catolica desenvolveu-se a custa de
propaganda; o Império Romano, a custa das con-
quistas militares. O Gltimo método gira em torio
de sua esséncia; por isto, com a ampliacao do do-
minio romano, chegou o momento em que o pro-
blema de organizacao passou a ser uma simples
questdo de extensdao da cadeia hierarquica na
base da qual seria preservada a autoridade cen-
tral. Somente assim é que as instituicGes diocle-
cionas e tdodas as demais reformas que as prece-
deram podem ser compreendidas.

O desenvolvimento a custa da propaganda,
de outro lado, introduz no quadro questoes que
séo exatamente o oposto. Ao contrario da con-
quista militar, nada ha inerente neste processo
que torne o desenvolvimento sindénimo de extensao
da autoridade central. A base dessa autoridade
central numa organizacao religiosa deve repousar
exclusivamente na doutrina e para sustentar tal
autoridade esta doutrina deve ser suficientemente
poderosa para dominar os fiéis e vencer todas as
tendéncias centrifugas.
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EVOLUCAO DA ESCALA

O fenomeno do desenvolvimento devido a
propaganda explica a maneira por que a escala
hierarquica se formou na organizacao da Igreja
Catdlica, o que constitui algo que é exatamente o
oposto do que ocorre no caso do Império Romano
Neste, o método foi o de acrescentar elos adicio-
nais a cadeia. Na Igreja, isto se deu por meio da
imposicao de uma autoridade ' superior. Ilustra
esta evolucao a posicdo do.bispo. Esta pressupoe
um agrupamento de igrejas, agrupamento éste
suficientemente grande de igrejas ligadas umas
as outras de modo a poder formar uma diocese,
No tempo dos apostolos, essas igrejas nao existiam
e so podiam ser fundadas pelos missionarios.
Conseqiientemente, o pdsto de bispo. como chefe
de uma diocese, s6 apareceu no segundo século.
O primeiro passo dado no campo da evolucdo o
foi no século seguinte quando se estabeleceu que
somente os bispos tinham ‘o direito de voto nos
conselhos da Igreja.

No terreno propriamente espiritual 5 con-
ceito de hierarquia assumio com o tempo o carater
de doutrina religiosa. As obras de fundo mistico
que trazem o nome de Dionisio, o Aeropagito,
como autor, obras estas due datam do quinto
século, descrevem a completa organizagao hierar-
quica do Reino dos Céus, organizacao esta que
consistiria de nove ordens celestiais, dispostas em
triades. Desta hierarquia, a eclesiastica é o corres-
pondente . na terra. Aqui também .encontramos
uma nonupla distincio que obedece ao sistema
de triades. Destas, a que se refere diretamente a
organizacao da Igreja é a segunda que especifica
as trés ordens de bispos ou hierarcas, padres ou
ministros e diaconos. Significativo é o fato de que
esta triade ilustra os principios da coordenacao,
de escala e funcional que sdo universais na orga-
nizacao. As obras do Aeropagito exerceram grande
influéncia posteriormente, confirmando-se a tri-
plice ordem hierarquica como matéria de doutrina
catélica, no século dezessgis, no Concilio de
Trento.

E’ evidente que o conceito catélico de hierar-
quia contém algo mais do que uma simples forma
terrena. De acordo com esta doutrina, cada
membro das trés principais ordens — bispo, padre
e diacono — e também das outras ordens meno-
1es retiram sua autoridade — ou potestas ordinis
-— néo do Papa mas diretamente de Deus. Den-
tro da estrutura da organizacdo s6 importa, poiém,
«. jurisdicao e na Igreja Catolica, como em tédas
as outras formas de organizacao, esta jurisdicao
obedece ao principio de escala. Estas ordens hie-
rarquicas constituem a esséncia do oficialato cato-
Iico e sdo, portanto, a base de todo o sistema de
delegacao por meio de escala hierarquica.

A evolucdo do principio de escala no setor
clerical foi o primeiro passo no sentido da pro-
gressiva unificacao organica da Igreja Catdlica
'que concentrou téda a autoridade executiva na
| pessoa do Papa. Entre as coisas que resultaram

desta coordenacdo, o sentimento de unidade é a
principal. Outro elemento de importéancia vital
na Idade Média foi a interferéncia do poder
secular na direcao da igreja. A longa luta entre
esta e o Estado, travada no Antigo Império Ger-
manico ou no Sagrado Império Romano nos sé-
culos onze, doze e treze, enfraqueceu a autoridade
do imperador. Teve, porém, efeito contrario para
a autoridade do Papa dentro da igreja. Varios
fatores ativaram esta tendéncia centralizadora.
Entre éles o mais importante foi o desenvolvimen-
to das congregacoes regulares. O monasteismo
cristao em seus primérdios foi mais descentraliza-
do mesmo do que o episcopado; mas com o adven-
to das congregacoes de frades tornou-se uma forca
centralizadora. Os conventos destas congregacoes
proliferaram em tédas as dioceses e seus abades,
retirando seus poderes diretamente do Papa, por
meio do seu Superior Geral, tornaram-se um freio
para as tendéncias independentes de muitos bispos
diocesanos.

COORDENAQKO FUNCIONAL

A chefia central desta vasta organizacao
exige uma administracdo também central, por
cujo intermédio tédas as funcoes sdo coordenadas.
Esta organizacao central consiste de. duas institui-
coes dominantes: o Sagrado Colégio ‘e a Cdria.
Um estudo destas mstltuxgoes é essencial para a
compreensdo da organizacdo da Igreja Catdlica.

Os cardeais sdo, depois da Papa, os mais
altos dlgnltarlos da igreja. Coletivamente, o Sa-
grado Colégio constitui o Senado ou Conselho do
Papa. Individualmente, os cardeais sdo os auxi-
liares do Sumo Pontifice no govérno da Igreja.
Esses cardeals, ao contrario dos eclesiasticos do
episcopado, nao sao oficiais puramente de linha,
muito embora os que ndo servem diretamente na
Caria ocupem posicao de altas autoridades epis-
copais. Em sua funcao de cardeais exercem tanto
uma funcao de linha como uma de staff.

As duas grandes instituicoes da igreja em que
os cardeais atuam como uma equipe sao o conclave
e o consistdrio, sendo o primeiro um érgao de
linha e o segundo de staff. A escolha dos Papas
pelo Sagrado Colégio data do século "doze. Antes:
disso, os papas eram eleitos pelo clero romano,
da mesma maneira que os bispos eram eleitos
pelo clero da diocese. A transferéncia desta auto-
ridade eleitoral para os cardeais coincidio com a
transferéncia da eleicao dos ! blspos para os cabidos.
Tanto uma como outra modificacdo foi produto
do movimento de centralizacao no setor do go-
vérno interno da igreja. O conclave em sua forma

atual — o que sxgmflca retiro ou 1solamenfo dos
cardeais durante o processo de elelgao — tornou-

se-formal e definitivo pela primeira vez com o ato
do Papa Gregério X em 1274.

Muito embora os cardeais que ocupam o0s
altos cargos episcopais residam agora em muitos
paises, a doutrina de que éles sao, em conjunto,
¢ conselho imediato do Papa, sobrevive na exi-
géncia de que ésses cardeais estrangeiros devem
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’
ter dispensa de residir na cdria. Os deveres désses
cardeais residentes em Roma estao identificados
com os diferentes departamentos da Curia.

A Cuaria Romana é o o6rgao administrativo
central da Igreja Catolica e é departamentalizado,
sendo a divisdo principal constituida das congre-
gacoes romanas das quais quinze sempre exis-
tiram, muito embora algumas se tenham fundido.
O primeiro organizador e coordenador dos dife-
rentes departamentos foi o Papa Xisto V (1585
— 1590). Seu reorganizador foi o Papa Pio X
(1903 — 1914).
embora, so6 foi organizada em sua forma atual
em 1908.

As presentes divisoes da Caria podem ser
descritas apenas de modo muito sumario. A pri-
meira — ou suprema — congregacao é a Sagrada
Inquisicdo ou Santo Oficio, consistindo de doze
_cardeais presididos pelo Papa. Em seguida vem a
-Congregacao do Consistério de que o Papa é tam-
bém o chefe. A esfera do primeiro é doutrinaria e
disciplinar com respeito a heresia; a do ultimo
¢ a de govérno da igreja. As mais importantes
entre as outras congregacoes é a da Propaganda
que esta a cargo das entidades missionarias.

As funcoes dos diferentes departamentos da
Clria sao do ponto de vista de organizacao de
interésse menor do que a maneira por que estas
funcoes sao organizadas e correlatadas. Estes
departamentos sao divisoes do consistério do Sa-
_ grado Colégio. Eles representam a mesma evo-
lugao que acompanha paralelamente a do go-
vérno secular nos comités, entre os quais ©
principal € o gabinete que resultou do Consellio

A Cdria, de origem antlga ]

Privado inglés. Cada um désses departamentos
tem uma autoridade de linha delegada mas na
preparacao dos documentos que sao submetidos
a aprovacao do Papa éles desempenham o papel
de staff. O trabalho de todos ésses departamentos
é assim correlatado por meio da autoridade central
de linha.

A importancia da Cuaria como veiculo desta
administracao central é evidente. Vimos como
o principio de escala na organizacao da Igreja
Catdlica contribui para que a autoridade central
possa atuar em toda a estrutura, atingindo mesmo
os paises mais distantes. A departamentalizacao
funcional da Cfria torna essa autoridade um fato
em todos os departamentos da igreja.

A Igreja Catdlica apresenta o fenémeno da
mais extensa organizacao do mundo que é, ao
mesmo tempo, a mais centralizada em sua forma
de govérno. Porque, pois, a Igreja Catodlica con-
sidera tao necessaria aos seus propositos essa forma
centralizada? So6 € possivel encontrar a resposta no
campo da doutrina. E’ uma verdade invariavel o
fato de que a doutrina de uma organizacao deter-
mina a maneira de aplicacao dos principios de
organizagao.

As feicoes mais dominantes da organizacao
da Igreja Catdlica resultam da imutabilidade de
sua doutrina, fundada no dogma definido pelo
chefe supremo da organizacao. Este corpo de
doutrina ou dogma implica num objetivo imutavel,-
que ndo pode ser modificado pelas condicoes
ambientes ou pelas circunstancias. A (inica possi-
bilidade de modificacdo, tendo em vista a adap-
tacao as circunstancias, é a doutrina do procedi-
mento.

APERFEICOAMENTO

Do treinamento de pessoal --- Algumas
/déljas basicas

NTRE nos, pouco se fala a respeito de trei-

namento. Sobre éle, menos ja se escreveu.
Embora instrumento primario de qualquer Admi-
nistracao de Pessoal, raros sao os chefes que,
conscientemente, o utilizam .no desempenho de
suas atribuicoes.

As presentes notas, inspiradas nessas razoes
visam a “vender” algumas idéias basicas relativas
4 teoria do treinamento de pessoal. Ndo sdo
idéias apenas nossas mas, sim, dos bons autores
e, portanto, quem as “comprar” estara levando
produtos legitimos.

BELMIRO SIQUEIRA

Que é treinamento?

Numerosas e variadas sao as definicoes de
treinamento. Para ORDWAY TEAD, por exem-
plo, treinamento é a aquisicao de capacidade
para executar-se uma dada tarefa. E explica
ésse tratadista: capacidade é palavra que ai pode
significar destreza manual, habilidade na utili-
zacao de idéia, no tratamento com pessoas, na
adocao de uma atitude ou no desenvolvimento de
uma apreciacao,

Como se depreende, treinamento €, para
TEAD, apreendizagem de algum tipo.
N
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Ja LEoN WALTHER definiu treinamento de
um ponto de vista bioldgico: Treinamento é a
adaptacao de nosso organismo a certas condicoes
particulares de funcionamento.

No “Employee Training in the Public Ser-
vice”, publicado sob os auspicios da “Civil Service
Assembly of The United States and Canada”,
encontramos a definicio de MILToN HALL. Sob
todos os aspectos, e porque é éste o autor que
melhor dominou o assunto, deve sua definicZo
de treinamento ser memorizada e constituir ponto
de partida para qualquer iniciacio na matéria.
Escreveu o aludido técnico:

13

process of aiding employees to gain effecti-
veness in their present or future work
thorough the development of appropriate
habits of thought and action, skills, know-
ledge, and atitudes. In this definition “em-
ployee” means everyone, ou every level,
who is employed in the work or an orga-
nization”.

Seguindo, sem davida, essa definicio de
MirToN HALL, o Dr. ANIBAL MAvYA, conhecido
especialista em problemas de treinamento de
pessoal, ensinou, na excelente monografia “T'rei-
namento do Pessoal para o Servico do Estado”:

“Treinamento é o processo destinado a
desenvolver a eficiéncia presente ou futura,
de ocupantes ou de candidatos a cargos
publicos, aumentando-lhes os conhecimentos
sébre os diferentes setores a que pertencem
ou a que se destinam, ensinando-lhes a
atacar os problemas que poderao defrontar
e aprimorando néles habitos apropriados de
pensamento e acgao”.

Treinamento e Aperfeicoamento-diferenciacao

Com freqiiéncia temos encontrado uso indi-
ferente das palavras {reinamento e aperfeicoa-
mento. Cabe distin¢ao, porém,

Instituido o D.A.S.P., criou-se no mesmo
uma Divisao de Selecao e Aperfeicoamento, cuja
denominacao diz de suas finalidades.

Escolheu-se a palavra aperfeicoamento por
ser geral, ampla, indicando um ato continuo e
sempre incompleto.

Enquanto freinamenfo € meio, é processo,
aperfeicoamento é fim, é objetivo que se afasta,
que se desloca, estando sempre por se alcancar.

O vocabulo aperfeicoamento, além de sin-
tetizar todos os objetivos do treinamento, é, ainda,
aprimoradamente fisico e moral. Do treina-
mento resultam aprendizagens e a conseqiiéncia
de aprendizagens é aperfeicoamento.

Qualquer trabalho humano apresenta graus
de perfeicao. Do treinamento, dirigido ou oca-
sional, resulta o aperfeicoamento do servidor e
o consequente aperfeiccamento de suas tarefas.
O treinamento determina o aperfeicoamento - e

... employee training is definid as the

éste se caracteriza pelo maior grau de perfeicéo
com que o individuo executa seus trabalhos.

Em muitos casos, fins e meios se confundem
e treinamento ou aperfeicoamento sao palavras
que se tornam equivalentes, podendo se substi-
tuirem mutuamente.

Querem alguns se use aperfeicoamento para
significar o treinamento posterior ao ingresso no
servico e formacao o treinamento anterior a no-
meacao ou admissao,

Treinamento — sua caracterizacao

Vejamos quais os caracteristicos que empres-
tam a uma atividade nome de treinamento. Os
comentarios seguintes, traducao livre das primeiras
paginas do referido “Employee Training in the
Public Service”, informam esclarecedoramente,
dando um conceito amplo do que seja treina-
mento.

De fato, a definicao de Milton Hall carac-
teriza objetivamente o que seja treinamento.
Assim: Treinamento é o processo de auxiliar
servidores a adquirirem eficiéncia em seus tra-
balhos presentes ou futuros — pelo desenvol-
vimento (néles) de a) habitos apropriados de
pensamento e acdo; b) habilidades; c¢) conhe-
cimentos; e d) atitudes.

Por outro lado, convém salientar que sempre
se verifica treinamento. Apdés a nomeacao ou
admissdo, os servidores, natdralmente, aprendem
a fazer seus trabalhos com mais eficiéncia e
passam a arcer com mais responsabilidades do
que quando ingressaram no servico publico.
Realiza-se treinamento de alguma espécie. E
um treinamento ocasional, fortuito, dispendioso e
apresenta resultados incertos; mas é treinamento.

Interessa, porém, nao o treinamento que se
d4 ao acaso, mas o treinamento intencicnal, deli-
berado, planejado, compreendendo métodos se-
guros que apresentam resultados efetivos.

Ha o treinamento realizado em grupos e ha
o treinamento individual. Ha o treinamento dado
em salas de aula e ha treinamento no préprio
trabalho, em salao de conferéncias ou na mesa
do chefe.

E treinamento qualquer atividade destinada
a aumentar a eficiéncia dos servidores no desem-
penho de suas atribuicgoes.

Temos que o treinamento visa aumentar
a eficiéncia com que as fungoes de uma organi-
zacao sao executadas pelo aumento da eficiéncia
do pessoal dessa oprganizacao, desde o “boy” até
o mais elevado de seus diretores. O treinamento
a todos alcanca.

Baseados na Psicologia da Aprendizagem,
temos, como principio, que o treinamento requer
participacao ativa e resposta interessada dos
servidores. Treinamento néo é coisa que se injete,
que se ministre. E processo duplo. Para apre-
sentar rendimento exige, ndo ha davida, orien-
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entacdo segura, direcdo pedagbgica, mas somente
o aprendiz pode fazer a aprendizagem.

A definicao dada mostra-nos que o treina-
mento é “processo de auxiliar”, é funcéo de chefia,
que a chefia ajuda os servidores a ganharem efi-
ciéncia. Nao podemos, todavia, ter os supervisores
como os Unicos responsaveis pelo treinamento de
seus subordinados. Defendemos a tese de que os
servidores de uma organizagdo sdo pagos nao ape-
nas para fazer seus trabalhos em niveis satisfato-
rios de execucao, mas, também, para tomar parte
em qualquer treinamento necessario a obtencédo
daqueles niveis.

Nao ignoramos que o treinamento mais va-
lioso, e que mesmo a maior parte de treinamento
real, se da somente no proprio ambiente de tra-
balho, no proprio trabalho. E indiscutivel o
valor de treinamento formal, académico, mas
temos como ponto bésico que s6 o treinamento
no trabalho possibilita aos servidores a aquisigao
de habilidades e conhecimentos necessarios ao
desempenho, com pleno éxito, de suas fungdes.

Além dos processos especificos de treina-
mento, ha situacoes que, direta ou indiretamente,
constituem indiscutiveis processos de treinamento,
isto é, que concorrem para o desenvolvimento
da eficiéncia dos servidores de uma organizacao.
Assim:

I — Quando a chefia estimula seu pessoal
a produzir idéias a respeito do trabalho que se
executa — verifica-se treinamento.

II — Quando a chefia faz algo que produz

no pessoal uma atitude de simpatia, de recepti-
vidade para adogdo de novos métodos e processos
de trabalho, afastando-se, com isso, velhas ro-
tinas — realiza-se treinamento.

III — Quando os servidores sao levados a
compreender a importancia do servico publico
que sua reparticdo executa, qual é a posicdo da
mesma no cenario geral da Administracdo, en-
tendendo, também, o que significa seu anoénimo
trabalho, ganhando com isso gosto por sua pro-
fissao — ha treinamento.

IV — Quando meios de intercambio de
idéias e informacoes s@ao possibilitados entre os
servidores de diferentes 6rgaos de uma reparticao,

aumentando-se, com isso, 2 Cooperacao € a coor-
denac@o entre tudo e todos — da-se treinamento.

V — Quando os chefes mudam de uma
atitude de comando, autoritaria, de capataz, para
uma atitude de orientacao, democratica, de lider
— ocorre treinamento valioso, valiosissimo, de
resultados inestimaveis,

Treinamento — finalidades

S@o maultiplas as finalidades do treinamento.
Como objetivos gerais poderemos destacar:

a) manter ou aumentar a eficiéncia dos
servidores no exercicio de seus cargos no desem-
penho de suas fungoes;

b) preparar servidores para promocao;

c) reabilitar servidores em seus proprios
cargos Ou em novos cargos; e

d) promover a integracdo dos servidores
em Sseus Orgaos.

A primeira finalidade é imposicao natural °
dos dias que correm O progresso das técnicas
e das praticas, em quaisquer setores, é fantastico.
A fim de que certos padroes de producdo sejam
mantidos é indispensavel a manutencido de deter-
minados niveis de eficiéncia. E para éstes serem
mantidos o treinamento é, quicd, o meio mais
eficaz,

As transformacOes inevitaveis da industria-
lizacdo crescente, o aperfeicoamento dos grupos
profissionais e a concorréncia em todos os seus
aspectos forcam nao somente a que se mantenham
os referidos padrGes, mas, e principalmente, a
que se elevem os niveis de eficiéncia do pessoal,
para que os indices de producio se alterem. E
o treinamento surge como instrumento natural,
para serem alcancados ésses fins.

Vem ao pélo citar Baridon Loomis:

“Nao sao os empregados que progridem
com a organizacao e sim esta que avanca
com o progresso daqueles”,

A segunda finalidade citada — preparar
servidores para promocdo — é deveras significa-
tiva onde predomina um sistema de -carreira,
com os cargos perfeitamente escalonados, apre-
sentando graus de dificuldade crescente. Mesmo,
porém, quando nao ha classificacao de cargos, a
divisao natural do trabalho de qualquer o6rgao
ou reparticao exige treinamento com o objetivo
especificado.

Reabilitar servidores para o exercicio de
cargos que ocuparam ou de novos cargos — €,
também, finalidade importante do treinamento.
As vézes sao tao profundas e rapidas as trans-
formacoes por que passam as atribuicoes de
certas carreiras que alguns ocupantes das mesmas,
por limitacoes intelectuais ou fisicas, necessitam
treinamento corretivo em grande dose ou, ndo
raramente, treinamento completo para o desem-
penho de outro cargo. Impoe-se, aqui, lembrar
o instituto da readaptacdo profissional e o intrans-
ferivel papel que néle cabe ao treinamento.

Quando nao for necessario programa de
treinamento que se enderece especificamente ao
aperfeicoamento dos processos e métodos de tra-
balho, restam ainda atividades de treinamento
com objetivos assaz ponderaveis: referimo-nos
ao treinamento que pretende “to develop coordi-
nation, morale, and other elements ‘of general
“organization fitness”; em poucas palavras, o
treinamento que visa a integrar o servidor na
organizacao,



REPORTAGEM

O Instituto de Zootecnia

PESAR da importancia que possui o Insti-

tuto de Zootecnia, um dos principais 6rgaos
do Ministério da Agricultura, poucos sao os que
conhecem as suas atribuicoes e realizacoes neste
importante setor agropecuario da economia na-
cicnal. Désse modo, terao os leitores da Revista
do Servico Publico, oportunidade, através destas
notas, de porem-se em contacto com as atividades
multiplas que desempenha o Instituto. Sua cria-
cao €, relativamente, recente, isto ¢, foi o Decreto-
lei n° 8.547, de 3-1-946 que o instituiu sendo
depois a sua, estrutura alterada pelo Decreto-lei
nl 9.676, de 29-8-946 e pelo Decreto n.° 25.386,
de 19-8-948.

A criacdao de um 6rgao dessa natureza vinha-
se fazendo necessaria desde muito, uma vez que
existia grande ntmero de servicos pertencentes
ao Ministério da Agricultura que reclamavam
coordenacdo e execucdo mais eficientes, além de
outros, que viriam a surgir posteriormente. Vale

F. pE A. NOGUEIRA

a pena, todavia, especificar as consideracdes go-
vernamentais que conduziram a criacdo do Insti-
tuto de Zootecnia. Foram elas: a) necessidade
de dotar o Ministério da Agricultura de um érgao
dedicado especialmente a realizacao de estudos e
pesquisas da genética, assim como o aperfeicoa-
mento de animais domésticos; b) orientacao e
coordenacao de um orgao técnico que, junto ao
Departamento Nacional de Produgao Animal, cui-
dasse de estudos e pesquisas de zootecnia reali-
zados ou a realizar nas Fazendas e Postos Experi-
mentais de Criacao nos Estados; c) que, com a
criagdo das Escolas Nacionais de Agronomia e
Veterinaria da Universidade Rural, a instalar-se
no km 47 da Rodovia Rio-Sdo Paulo, o ensino de
zootécnica a ser ministrado teria maior eficiéncia,
se juntos a essas escolas houvesse estabelecimen-
tos zootécnicos e laboratérios utilizaveis pelos
cursos; e d) que existiam funcionando, naquele
local, diversos estabelecimentos zootécnicos subor-

4

Fazenda Santa Monica — Estado do Rio de Janeiro — Instalagées para suinocultura
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Estancia do Rio G. do Sul s Produtos de inseminagdo artificial. O P. I. A. ja inseminou cérca de 45.000 ovelhas naquele Estado

dinados ao Departamento Nacional de Producao
An‘mal, aos quais faltava organizacao definitiva.
- Como se verifica, grande era a conveniéncia
de dotar o Ministério da Agricultura de um 6rgao
como o Instituto, considerando os*beneficios que
adviriam com a centralizacao de certas atividades
que exigiam unidade para a sua mais perfeita
consecucao. Isto posto, digamos algumas palavras
relativas as

ATRIBUI(;E)ES DO INSTITUTO DE ZOOTECNIA

InGmeras e variadas sdao as incumbéncias
déste 6rgao. Elas podem ser sintetizadas, todavia,
do seguinte modo: planejamento e realizacao de
estudos e pesquisas de genética, e melhoramento
de animais domésticos; estudos e experimentos
relativamente a nutricao animal, agrostologia,
inseminacao artificial, fisiologia e patologiaf.da
reproducao; idem, sobre avicultura, cunicultura
sericicultura e apicultura; planejamento, orienta-
cao, coordenacao e fiscalizacao de estudos, pesqui-
sas ou trabalhos de outras dependéncias do De-
partamento Nacional de Producao Animal, ou de
quaisquer estabelecimentos do Ministério da Agri-
cultura, no que concerne aos assuntos acima apon-
tados.

Para satisfazer ésse desiderato de proporcoes
tao amplas, o Instituto de Zootecnia possui uma
composicdo que merece citacdo. Vejamos, por-
tanto, a

ESTRUTURA DO INSTITUTO

I — Servico de Fisio-Patologia da Reproducao e
Inseminacao Artificia] (S.F.P.R.1.A.), com-
preendendo:

a) Secao de Inseminacdo Artificial (S. I
Art.)

b) Laboratério de Fisio-Patologia da Re-
producao (L. F. P. R.), localizado no
Km 47 da Rod. Rio-S. Paulo; e

c) Estacoes Experimentais de Fisio-Pato-
logia da Reproducido (E. E. F. P. R.), e
Postos de Inseminagao Artificial, locali-
zados no interior do pais;

II — Laboratério de Genética e Melhoramento
(L. G. M.); 1

III — Laboratério de Nutricio Animal (L.N.A.);

IV — Secjo Experimental de Criacao (S.E.C.);

V — Secao Experimental de Agrostologia (S.E.A));

VI — Secao Experimental de Avicultura e Cuni-
cultura (S. E. A. C.);

VII — Secao Experimental de Sericicultura e Api-
cultura (S. E. S. A.);
VIII — Secéo Auxiliar (Sc. Aux.) com:
a) Gabinete de Desenho e Fotografia
(G. D. F.);
b) Biblioteca (B.);
c) Zeladoria (Z.);

IX — Turma de Administracio (T. A.);

X — Fazenda Experimental de Criacdo, em Ube-
raba, Estado de Minas Gerais (F.E.C.U.) e

XI — Fazenda Experimental de Criacio, em De-

sengano, Estado do Rio de Janeiro (F.E.
O
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Conhecidos, assim ésses dados relativos a
organizacao, atribuicoes e estrutura do Instituto
de Zootecnia, vejamos, agora, o que tem de obje-
tivo, feito éste orgdo. Para isso, o mais pratico
sera a propria palavra do seu Diretor. Passemos,
pois, a tratar das

REALIZA(}&ES DO INSTITUTO DE ZOOTECNIA

Dirige o Instituto, desde meados de 1947, o
biologista Joao Ferreira Barreto, cuja dedicacao e
capacidade sao reconhecidas por colegas e funcio-
nérios em geral, ndo s6 do 6rgdao em apréco, como
do préprio Ministério da Agricultura. Sempre
ocupado e preocupado na resolucdo de problemas
inadiaveis, nao foi facil ao repérter obter, com
rapidez, as respostas do ilustre Diretor do Insti-
tuto de Zootecnia. Mas a primeira oportunidade,
teve o autor destas linhas a melhor acolhida, prin-
cipalmente com o auxilio da secretaria D. Ga-
briela Maria de Magalhdes que, gentilmente,
forneceu diversos dados para a reportagem. A
nossa primeira pergunta reportou-se ao inicio do
Instituto, mormente a sua constituicdo. Disse-nos,
entao, o Dr. Joao Barreto:

— Ao ensejo de sua fundacdo, o Instituto de Zootec-
nia recebeu, além das Fazendas Experimentais de Cria-

c¢ao, em Uberaba e Desengano, aquelas dependéncias do
D. N. P. A. que, no Km 47, estavam em funcionamento
ou em vias de instalacao. Nao foram de imediato reser-
vados os recursos para complementacao de sua estrutura,
de modo que secoes e setores técnicos outros vém sendo
instalados de acordo com os meios recebidos parcimonio-
samente. Em vista dos inconvenientes que naturalmente
decorreram dessa instalacao deficitaria, a atual adminis-
tracao, iniciada em julho de 1947, achou por bem concen-
trar energias na organizacao basica de tédas as depen-
déncias, ‘ assegurando, desta maneira, ambiente propicio
para exploracao® economica do gado, justamente por falta-
cientificas de real interésse na aplicacao de métodos ra-
cionais de exploracoes pecuarias.

Indagamos, a seguir: ha o Instituto realizado
algo de importante no que se refere ao gado bo-
vino ?

— Sem dtvida: no terreno da bovinocultura, veéem
sendo realizados interessantes trabalhos de selecao das
racas zebuinas (Gir, Nelore, Guzera e Ind(-Brasil),
visando o melhoramento para corte. Ainda com referéncia
ao zebii, a Fazenda Experimental de Criagao, em Ube-
raba, deu inicio, no ano de 1948, a selecao de um 5.°
plantel, com o objetivo de alcancar um bovino de aptidao
leiteira entre as racas zebuinas. Assim sendo, o Instituto
de Zootecnia mantém em pleno desenvolvimento todos
os trabalhos experimentais que devem ser executados, no
Brasil, a respeito do gado indiano. Vém, ainda, estudadas
e selecionadas as racas Holandésas, Jersey e Guernsey,
gado leiteiro, na Fazenda Experimental de Criacao, em
Desengano, e Secao Experimental de Criacao, no Km 47

Estagdo Experimental de Avicultura e Cunicultura, no Km. 47 da Rodovia Rio S. Paulo
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Fazenda Experimental de criacio em Uberaba

da Rodovia Rio-S. Paulo. Esses estudos sdo procedidos
com as racas puras e mediante o cruzamento destas com
o rebanho nacional. Ao lado da selecao genética, as
observacoes sobre o arracoamento, manéjo e trato em
geral désse gado, também estao presentes. Estes pontos
constituem preocupacao considerada importante, uma vez
que esta afirmada a situacac negativa- de certos meios
para exploracao econdémica do gado, justamente por falta-
rem condicoes propicias a manutencao rendesa de animais,
cujag exigéncias decorrem das qualidades produtivas her-
dadas de racas exdticas.

— E quais as outras atividades de interésse
economico, no dominio da pecuaria, que vem tra-
tando o Instituto?

— IntGimeras. Apreciemos, por parte, as prin-
cipais.

— A selecav da cabra leiteira é uma atividade de
grande significacio no resolver o problema do abasteci-
mento do leite. Duas racas importadas, Toggembourg e
Anglo-Nubiana, e cabras mesticas tipicas da regiao da
Baixada passaram a constituir 3 plantéis que estdao sendo
selecionados no Km 47. Por outro lado, a suinocultura
tem tomado maior incremento na F. E. C,, em Desengano
(antiga Fazenda Santa Mobnica), que foi aparelhada para
conduzir uma criacao de suinos em grande escala. As
racas Berkshire, Duroc Jersey e porcos nacionais estao
cendo estudadas em pureza e através de cruzamentos di-
versos que objetivam a determinacao dos melhores tipos
industriais. Aquela Fazenda, que produzia uma média de
80 leitoes anualmente, estd aparelhada e em atividade
para a producao anual de 1.500 a 2.000 suinos. No
que concerne a avicultura, esta tem recebido a maxima
atencao dentro do Instituto. Os seus plantéis sao repre-
sentados por uma média de 6.500 aves, pertencentes as
ragas Leghorn branca, Rhod Island Red e New Hampshire.
A par dos trabalhos de selecdo, a Secao especializada,
muito tem contribuido para o fomento da avicultura, em
nosso pais, através do fornecimento de pintos de altas
qualidades, cuja produgao tem variado entre 45 a 50.000

aves. Outra atividade do Instituto, em franco progresso,
é a cunicultura que foi iniciada em 1948, com a impor-
tacdo de coelhos da América do Norte e aquisicao de
outros de criacoes nacionais. Quatro plantéis estdo sendo
estudados, constando dos mesmos as racas inicialmente de
maior indicagdo: Chinchila, Azul de Viena, Gigante de
Flandres e Branco de Nova Zelandia. Ja no setor serici-
cultura os trabalhos vém sendo orientados no sentido de
melhorar a producdo, seja pela selecao de racas puras e
de cruzamentos que visam a associacao da resisténcia a
produtividade, seja pela simplificacio dos métodos roti-
neiros de criacao e industrializacdo da séda, ou finalmente,
pela assisténcia a produtores, comprando os casulos de
suas safras, fornecendo-lhes mudas de amoreira e assis-
tindo-os técnicamente. Grande influéncia, espera-se, po-
dera exercer sobre a sericicultura nacional a importacdo da
Itélia, levada a efeito em 1948, da raca bivoltina S. A.
n° 2, que ja esta sendo utilizada nos trabalhos de semen-
tagem. Conta-se poder, em principios de 1950, fazer em
larga escala a primeira distribuicic de ovos dessa raca
aos sericicultores nacionais, oferecendo-lhes cruzamentos
rcbustos e de alto valor produtivo.

Nao estdvamos ainda satisfeitos. Désse modo,
perguntamos se o Instituto vinha cuidando do apro-
veitamento de abelhas, na producao do mel.

— Sem davida, disse-nos o Dr. Barreto. E
acrescentou: no setor da apicultura, exploracao
subsidiaria de grande interésse econdmico para o
Brasil, cujas reservas florestais e culturas variadas
fornecem abundantes quantidades re néctar e poé-
len, que as abelhas transformam em valioso mel,
o Instituto vem auxiliando seu desenvolvimento,
através da distribuicao de ntcleos de abelhas, rai-
nhas selecionadas e céra moldada, a precos médi-
cos. Além do pésto central e 19 subpostos no Km.
47 da Rodovia Rio-S. Paulo, as atividades apico-
las do Instituto de Zootecnia se fazem sentir atra-
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vés de servicos em cooperacao, dentre os quais se
destacam o de Vargem Alta, em acérdo com a Se-
cretaria de Agricultura do Espirito Santo e dos
ntcleos coloniais de S. Bento e Sta. Cruz, com a
Divisao de Terra e Colonizacao do Ministério de
Agricultura.

Nao teriamos informado, por exemplo, as im-
portantes atividades e realizacoes do Instituto de
Zootecnia, se nao ouvissemos algumas palavras
e seu operoso Diretor, relativamente as questoes
de inseminacéo artificial e melhoramento do nosso
gado leiteiro. Foi sobre assunto de tao grande
valor eccnémico, que o Dr. Joao Ferreira Barreto
passou a falar.

— Os trabalhos de inseminacao artificial, cujo valor
para o melhoramento rapido dos rebanhos do Brasil ja
é do conhecimento de todos foram iniciados pelo Ministério
da  Agricultura através da Estacao Experimental do Ins-
tituto de Biologia Animal em Deodoro. Posteriormente,
em 1947, essa atribuicao foi transferida ao Instituto de
Zootecnia, que tudo tem feito no sentido da sua maior
ampliacao. Os servicos de inseminacao artificial em ovinos,

. tarefa esta que ha seis anos vem sendo executada com
sucesso crescente no Estado do Rio Grande do Sul, atin-
giram no 1.° trimestre de 1949 as cifras de 45.000 ovelhas,
o que eleva o total de fémeas inseminadas para cérca
de 150.000. O controle dos predutos nascidos revelou uma
percentagem de 57,5%, o que constitui 6timo resultado,
mormente se se atentar que ésses servicos sao executados,
na. quase totalidade, em um periodo médio de 30 dias
e aproveitando um fnico cio de cada fémea. Carneiros
de grandes qualidades zootécnicas a maioria de propriedade
do Ministério da Agricultura (30 reprodutores) e adqui-
ridos na Exposicao de Palermo por um preco médio de
Cr$ 20.000,00, contribuiram com o seu material fecun-
dante. Inegavelmente é éste um dos maiores trabalhos
de melhoramento zootécnico ja levado a efeito pelo go-
vérno brasileiro. No tocante ao melhoramento do gado
leiteiro vérios postos organizaram-se a contento, uns
administrados diretamente pelo Instituto de Zcotecnia,
outros em cooperacap com as Secretarias de Agricultura
dos Estados, Associacoes de criadores, ou fazendas par-
ticulares. Citamos, entre outros, os postos do km. 47,
Cochoeiro do Itapemirim, Leopoldina, Belo Horizonte, De-

sengano, Uberaba, Pelotas, Distrito Federal, Juiz de Fora,
sendo que os Leopoldina, B. Horizonte e Cachoeiro do
Itapemirim, em cooperacao com as Secretarias de Agri-
cultura dos Estados de Minas e Espirito Santo, respec-
tivamente.

Este ano, varios postos serdao instalados em coope-
racao com os KEstados de Ceara, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Os servicos em equinos surgiram como subsidiarios, em
alguns postos com funcao precipua de melhoramento bo-
vino, por forca do interésse demonstrado pelos criadores
da regiao. Foram construidos e instaladas em 1948 as
duas Estacdes de Fisio-Patologia da Reprodugdo, sediadas
nas Fazendas Experimentais de Criacao em Uberaba e
Desengano, tendo por finalidades, respectivamente, o estudo
da reproducdo do zebu e de equinos, asininos e suinos.

Estava o reporter disposto a encerrar a entre-
vista, quando o Diretor do Instituto lembrou que
outro problema que vinha despertando atengoes
especiais do 6rgao em apréco, era o do melhora-
mento do pasto, para alimentacao do gado. Assim,
informou-nos:

— No setor agrostologia, a administracao atual vem
reservando todos os meios possiveis, com o propésito de
tornar a Secdo técnica apta a propugnar pelo melhora-
mento de nossas pastagens. A alimentacao e a defesa
sanitaria animal sao basicos na indfstria pastoril. Qualquer
trabalho de ordem puramente genética deixard de ter con-
sequéncias satisfatérias paralelamente o plantio das for-
rageiras de grande valor alimenticio. E continuou: Na
Secdo de Astrologia, sede no km. 47 e nos Postos Expe-
rimentais sediados nas Fazendas de Criagao, o Instituto
vem ensaiando gramineas e leguminosas indigenas e exd+

‘ticas, com anotacoes fteis sobre adaptabilidade, poder nu-

tritivo, resisténcia a pisoteio, bem como suas qualidades
para fenacao e ensilagem. A par de suas atividades expe-
rimentais, iniciou-se a instalacdo de postos agrostolégicos
em Fazendas particulares. No pfimeiro ano sdo plantados
0s canteiros e quadras de multiplicacao, que hao de servir
também para confirmacao dos resultados previstos. No
segundo ano, ainda o Instituto dard assisténcia técnica e
financeira para um plantio em 4rea maior, sendo de espe-
rar-se que, no terminar este 2.° periodo, o criador esteja
convicto dos beneficios que podera alcangar de um me'hor
tratamento do solo e plantio de forrageiras de alto valor

Fazenda Santa Monica— Estado do Rio de Janeiro — Produtos de inseminagédo artificial
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Km. 47 da Rodovia Rio-S. Paulo —. Parque de criagdo de bezerros da raga Guernsey, Gl /%

nutritivo. Além dessa demonstragdo, havera oportunidade
de presentear ao fazendeiro conhecimentos e recursos bas-
tantes para dar execucao a um trabalho racional de agrosto-
logia aplicada. Finalmente, concluiu: Devo lembrar duas
outras atividades dignas de nota, do Instituto, isto é, éste
ano passou a funcionar regularmente o Laboratério de Ge-
nético e Melhoramento, o qual, embora previsto na estru-
tura do Instituto de Zootecnia, deixara de ser instalado
até éste ano, por falta de recursos materiais e humanos.
Ter4 o mesmo papel re'evante na programacio e €Xecugao
dos trabalhos de experimentacoes zootécnicas em todos os
estabelecimentos do Instituto de Zootecnia e, possivelmente,
em muitas outras fazendas oficiais e mesmo particulares.
Os seus trabalhos serdao orientados no sentido de estabe-
lecer os métodos mais aconselhaveis de atividades de cién-
cia pura ou aplicada, evitando as tentativas desprovidas
das bases cientificas que serviriam de esteios indestruti-
veis e que garantiriam, por isso mesmo, o éxito de uma
jornada de muitos anos. A outra atividade do Instituto
é a que se refere a divulgacao e ao ensino. O Instituto de
Zootecnia na verdade, tem-se destacado com suas provi-
déncias, nesse setor. Cooperando com os Cursos de Aper-
feicoamento e Especializacdo, cursos de varios graus vém
sendo ministrados pelos seus técnicos, sobre apicultura,
sericicultura, avicultura, agrostologia e inseminacdo artifi-
cial.

As publicacoes de trabalhos cientificos e de matérias
de divulgacdo técnica vém sendo feitas através de trés tipos
de impressos “Publicagoes do I.Z.”, “Circular do 1.Z.” e
“Boletim de Inseminacao Artificial”.

Com tantas informacées pormenorizadas, o
reporter ficou certo de que poderia afirmar aos lei-
tores da Revista do Servico Publico, ser grande e
proveitoso o labor que vem dispendendo o Insti-
tuto de Zootecnia, a fim de atingir, com sucesso, os
seus variados objetivos. Por outro lado, manda“ a
verdade que se diga ser o biologista Jodo Ferreira
Barreto, o principal responsivel pelo desenvolvi-
mento que éste érgao técnico vem experimentando
nestes quase dois Gltimos anos. O que se vem fa-
zendo na Estacdo Experimental de Avicultura e
Cunicultura, no Km. 47, na fazenda Santa Monica
(E. do Rio), na Fazenda Experimental de Cria-
cdo, em Uberaba, na Estancia do R. G. do Sul
(s6 para citar as principais dependéncias do Insti-
tuto), falam melhor do que palavras. As diferen-
tes regides onde tais servicos se acham localizados,
vém-se beneficiando cada vez mais e o campo de
acdo do Instituto s6 tende a se alargar. A nossa
agricultura e pecuéria tém enorme possibilidade
de desenvolver-se. Continuando o seu trabalho, o
Instituto de Zootecnia muito concorrera para ésse
progresso, e isso significard maior grandeza eco-

noémica do Brasil.

* *
*

Desde o0s mais remotos tempos que a Administracio existe. E nao poderia sequer deixar de existir, pois desde
a existéncia do homem, certos principios que hoje se firmaram como base e alicerce da ciéncia, passaram naguele
tempo a ter vida, como condigdo sine-qua-non da propria vida do homem.

E’, entretanto, necessaria uma ressalva. i

E’ que a Administracdo existia como conhecimento empirico; e o empirismo se baseava somente na experiéncia,
sem que, contudo, vivesse a teoria.

Pelas condi¢oes mesmas de vida, foi o homem obrigado,desde o momento em que o primeiro vislumbre de forca
apareceu, a implantar certos principios de dominio e ocbediéncia. E com a forca propriamente dita, surgiu a Admi-
nistracio, exercendo sobre os homens de uma determinada agremiacdo a obediéncia, o respeito pelo dominio que um
déles exercia e, principalmente, o acatar das ordens emanadas déste. (Rogério Pfaltzgraff; in R. S. P., de
agosto e setembro de 1946). '
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DOUTRINA

Nacdo e Estado

Estado é a nagao politicamente organizada.

Personifica a coletividade nacional. Da-lhe
unidade juridica. Representa uma nacao perante
as outras na comunidade internacional.

Em térno do conceito de nagao muito se tem
debatido. Os mais variados critérios tém sido
utilizados para caracterizar a nacionalidade. Cri-
térios muitas vézes opostos e contraditérios, a
colidirem no conflito das doutrinas, ora apregoados
para patrocinar o expansionismo imperialista de
grandes poténcias, ora servindo de justificacdao a
tendéncias separatistas de minorias étnicas.

Desde as primeiras formulacées do principio
das nacionalidades, no século passado, até a apli-
cacao mais recente das teorias racistas, com o
nacional-socialismo germanico, éste capitulo da
teoria do Estado tem sido um verdadeiro campo
de batalha ideolégica. :

Ja notava Jellineck que é, para a ciéncia, um
dos problemas mais arduos determinar exata-
mente o conceito de nacao. Produtos de uma
formacao que varia e se transforma segundo as
flutuacoes da histéria, fogem as nacoes a um cri-
tério fixo e imutavel que a todas possa aplicar-se.

Valem-se alguns autores de elementos objetivos
para caracterizar a nacao. Outros acentuam de
preferéncia o elemento subjetivo. Por vézes exa-
geram a importancia déste ou daquele elemento,
dando-nos uma visao unilateral do problema. E’
o caso dos que a pretendem identificar com a
raca, ou dos que a reduzem a uma expressao da
vontade coletiva interpretando a seu modo o
conhecido pensamento de Renan: uma nacao é
um plebiscito de todos os dias. ..

O fato é que devemos levar em conta uma
série de elementos no complexo nacional, predo-
minando ora um ora outro conforme o caso de
que se trate, unificando-se por efeito de fatores
tantas vézes imponderaveis, acima dos quais esta
a Providéncia a governar o mundo e repartir a
humanidade pelos diversos povos que a cons-
tituem.

Passemos em vista ésses elementos.

A palavra nacdo — de nasci — evoca desde
logo uma origem comum. Formam a nacao ho-

J. P. GALVAO DE SoUSA

(Professor de Teoria Geral do Estado na
Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica de Sao Paulo)

mens da mesma procedéncia, da mesma estirpe.
A comunidade de raca esta, sem duavida, na
base da nacao. Entretanto ha nacoes diversas
que pertencem a mesma raca, caso este, por
exemplo, dos povos da América espanhola de-
pois da independéncia. Por outro lado, numa sb
nacao pode haver racas diferentes, como vemos
na.nacao brasileira onde se processa um caldea-
mento de racas que a histéria nos mostra tam-
bém na origem de outras nacionalidades, entre
as quais a portuguésa.

Tais fatos nao se opoem a afirmativa de
gue ha, em cada nacdo, uma comunidade de
raca, Servem, sim, para mostrar que a raca nao
basta por si s6 para caracterizar a nacao.

Duas observacoes importantes cumpre fa-
zer. Primeira: a unidade racial nao exclui a mis-
tura de racas. Segunda: nao ha raca pura, e o
proprio conceito de raca é impreciso.

Quanto ao primeiro ponto, deve-se notar
que geralmente as nacdes se constituem pelo
predominio de um grupo racial sébre os outros.
Um ntcleo primitivo prevalece s6bre os demais
para vir a constituir a nacionalidade. Na hist6-
ria dos antigos povos némades verifica-se muitas
vézes o caso de alguns désses povos, ao abando-
narem a vida errante, fixando-se em determinado
territério, assimilarem étnicamente os primitivos

~habitantes porventura ai encontrados. Depois da

invasao dos Barbaros da-se em varias partes do
continente europeu uma fusao de racas e entdo
ou os invasores assimilam as populacoes dos pai-
ses conquistados, ou sao estas que assimilam os
recém-chegados. Assim se formaram as nacoes
modernas da Europa. E as nacoes novas da
América se constituiram pelo predominio dos
colonos de comunidade raciais européias assimi-
lando a principio os aborigenes e depois os imi-
grantes.

A idéia de uma raca pura, tdo grata aos
adeptos do nacional-socialismo, choca-se com a
realidade dos fatos. Demais a mais, essa idéia
supde um conceito preciso do que seja raca, e
por aqui comeca a grande dificuldade que se
pode levantar contra os discipulos de Gobineau,
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o iniciador francés do racismo. O conceito de
raca se origina da zoologia significando um con-
junto de animais que se assemelham pelos carac-
teristicos somaticos e formam uma unidade den-
tro da espécie. Aplica-lo assim ao homem é re-
baixar os séres racionais ao nivel dos animais
brutos. Os individuos do género humano nao

. tém apenas caracteres somaticos pelos quais se

possam classificar em subdivisdes do mesmo ge-
nero. Suas faculdades espirituais sobrelevam de
muito a ésses caracteres e nao se podem reduzir a
éles. Mas ainda que se dé ao conceito de raca
um significado superior, antropolégico e sociolo-
gico, ficamos na mesma dificuldade, sem encon-
trar um critério preciso para lhe definir as notas
essenciais. Tanto é dificil definir a raca como
distinguir as racas entre si. Dai a multiplicida-
de dos critérios existentes, a dividirem os cien-
tistas: uns recorrem de preferéncia a antropolo-
gia morfologica, outros a antropologia fisiolégica;
uns dao maior importancia a coloracao da pele

-ou dos cabelos, outros ao formato dos olhos e

4 pigmentacao da iris, outros enfim as medidas
encefalicas ou faciais.

O que nos dizem os diversos autores a res-
peito da raca nao esclarece em nada o conceito
de nacao. A nacdao é um agrupamento de ho-
mens, um agregado social. Ora, observa muito
bem Delos, a raca nao é um principio associativo
a nao ser no papel ou no laboratério do cien-
tista. A familia, a profissao ou a vida civica de-
terminam formacoes sociais, mas a raca nao cria
nenhuma associacdo ou colaboracdo real e per-
manente. Da geracdao dos filhos, da educacao;
do trabalho resultam vinculos associativos, efei-
to que evidentemente nunca se poderia atribuir
as semelhancas do esqueleto ou da pigmenta-
cao.

E, pois, um fato que cada nacao apresenta
uma certa homogeneidade racial, indicando a
procedéncia de origem e resultante do predomi-
nio de determinados grupos étnicos. Istc porém
ndo nos leva a concluir que o conceito de nacao
possa definir-se pelo de raga, nem tdo pouco
que as nacoes se distinguem entre si pelo critério
racial.

HAa também nas nacOes uma certa comuni-
dade de lingua. Aqui esta mais um elemento
constitutivo da nacdo. A lingua é um elemento
propriamente humano e até mesmo um indicio
da sociabilidade do homem, a quem foi dada para
que éle pudesse comunicar-se com oOs seus Seme-
lhantes. Vinculo social é, pois, a linguagem, nao
por dar a origem a uma formacao social, mas por
ser o instrumento de comunicacao do pensamen-
to indispensavel a qualquer sociedade. Da-se en-
tretanto com a lingua o mesmo que com a raca,
em relacdo as nacoes: ha varias nagdes em que
se fala o mesmo idioma, e ha nacoes em que se
fala mais de uma lingua. Este é, por exemplo, o
caso da Bélgica, onde se fala o francés e o fla-

- mengo, e o da Suica, onde se falam trés idiomas

idénticos aos de trés grandes nacoes vizinhas.

Aos critérios etnograficos da raca e da lin-
gua acrescentemos um critério geografico: o ter-

ritério. Neste sentido poderia entender-se por
nacdo um povo que vivesse dentro dos limites
naturais de um dado territério. Bem sabemos
quanto relévo teve na politica exterior da Franca
sob os Bourbons, e mais tarde, apdés a Revolu-
cao, essa idéia dos “limites naturais”, que se tor-
nara a obsessao de alguns estadistas como seria
mais tarde a dos patriotas italianos na época do
Risorgimento. Entretanto, a histéria nos mostra
povos que, transportando-se de regidao em regiao,
cra alargando ora reduzindo o seu territério in-
dependentemente dos limites geograficos natu-
rais, nem por isso deixaram de constituir nacio-
nalidades vigorosas: hebreus, mongbis, arabes. ..

A coabitacado num mesmo territério produz
relacoes sociais que derivam da vizinhanca, dos
interésses comuns e das comuns aspiracoes. Tudo
isto pode contribuir para solidificar os lagos cons-
titutivos da nacionalidade. Estamos vendo ja
que o elemento espiritual é de suma importancia
para caracterizar a nacdo. A coabitagdo faz tam-
bém com que os individuos de agregado social
tenham as mesmas recordacoes, o mesmo passa-
do, a mesma histéria. Tradicoes histéricas for-
mam um elemento de ordem moral e sentimental
na nacionalidade.

Chegando a fatéres espirituais, cumpre mern-
cionar a religido. Trata-se, por vézes, de um
fator decisivo no estabelecimento e na conserva-
cao da unidade nacional, o que nao obsta a que
haja varias nacoes com o mesmo credo ou uma
sb nacao dividida em diversas confissoes religio-
sas. Lembremos o que ne conhecido livro “A
Cidade Antiga”, nos diz Fustel de Coulanges da
religiao na Grécia e em Roma, com um cunho
acentuadamente civico e regional. O mesnio se
pode dizer de outras religides na antiguidade.
Eram religices nacionais. Os povos do oriente
tinham cada qual seus idolos préprios. OQutro
tanto se diga das tribos selvagens. As cidades
gregas prestavam culto aos seus herodis fundado-
res da mesma forma pela qual cada familia cul-
tuava os seus antepassados.

As diversas religioes separavam as naciona-
lidades entao existentes e eram elementos inte-
grantes da constituicdo social e politica de cada
povo. Até mesmo o povo hebreu, no culto do
verdadeiro Deus, tinha uma lei prépria e pre-
ceitos que s6 para éle eram promulgados.

Tudo mudou depois do Cristianismo, religiao
de carater ecuménico. Jesus prega aos disci-
pulos e os manda pregar aos gentios: “ide e en-
sinal a todas as gentes”. A circuncisao era so para
os judeus. O batismo é para todos. E a Igreja
fundada por Cristo é catolica, isto é, universal.
A religido nao pode mais ser invocada para di-
ferenciar as nacoes. Transcende-as e por isso
mesmo € um elemento poderoso para manter ao
mesmo tempo a unidade nacional e a unidade
entre as nacoes. A unidade nacional sem os
excessos do egoismo nacionalista. A unidade en-
tre as nacoes sem o internacionalismo nivelador
que as oprime. Modernamente, o protestantismo
veio fomentar o egoismo nacional fazendo apa-
recer de novo as religioes de Estado, como no
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mundo antigo. Tal foi também o caso do cisma
grego. A religido catélica fortalece os lacos da
nacionalidade sem deixar de ser supra-nacional.
Fortalece-os enquanto a comunidade de religidao
completa e aperfeicoa as outras comunidades que
ddo origem a nacdo. (1)

Se do plano superior dos principios religio-
cos e das tradicoes histéricas, das idéias e dos
sentimentos, descermos a ordem economica, en-
contraremos nas nacoes uma comunidade de in-
terésses cuja importancia nao se pode negar.
Lembremos a unido aduaneira (Zoollverein) que
preparou terreno para a definitiva unificacdo po-
litica da Alemanha. O materialismo histérico
exagera a importancia do fator econdémico. O
exemplo citado é alids muito significativo para
nos mostrar que acima dos interésses materiais
ha outros fatéres ocupando posicdo prepoderan-
te entre os elementos constitutivos da nacao. O
povo alemdo tem sua indole peculiar, suas tradi-
coes, seus costumes, suas variedades regionais
dentro de caracteristicas comuns. E’ tudo isto
que lhe imprime a marca da nacionalidade.

A nacao é, pois, ao mesmo tempo um pro-
duto natural, enquanto a raca e a lingua contri-
buem para formé-la, e um produto histérico-so-
cial, enquanto se baseia na comunidade de tradi-
coes de principios, de interésses econémicos.

Mas além dos elementos objetivos examina-
dos até aqui, raca, lingua, territério, religido, tra-
dicoes histéricas, interésses materiais, — concorre
para a formacao da nacdao um elemento de ordem
subjetiva que alguns chegam a considerar o ca-
racteristico essencial déste conceito que estamos
examinando. E’ a vontade coletiva, ou melhor:
a vontade que tém os membros de um certo agre-
gado social de viver juntamente e constituir um
povo independente em face dos outros povos.

Vouloir vivre collectif, no dizer dos escrito-
res franceses. Serd éste o elemento mais apto
a nos permitir uma definicdo precisa da nacéo?

Os elementos objetivos nao nos fornecem
um critério seguro, fixo. Sdo extremamente va-
riaveis. Apesar de objetivos, sdo, por vézes, im-
ponderaveis. Quanto a vouloir vivre -collectif,
parece com efeito ser um fator impreterivel, de-
cisivo, absolutamente necessario na formaciao de
uma nacionalidade. Resulta quase sempre de ou-
tro elemento, a tradicdo histérica, que vai plas-
mando as mentalidades e imprimindo nos indivi-
duos um modo especial de pensar e querer, pro-
duzindo aspiracoes comuns, gerando enfim aquela
vontade de continuar a vida nacional.

Estas consideracoes parecem justificar as
teorias voluntaristas da nacionalidade e o famoso
principio das nacionalidades inspirado em tais
teorias. Refletindo-se melhor, porém, verifica-se
que o elemento consensual ou voluntario é por
demais genérico para uma definicdo completa da
nacao. De fato, ésse elemento deve existir em

(1) Note-se que a palavra comunidade é ai usada
no sentido de identidade ou co-participacao (comunida-
de de raga, de lingua de crencas religiosas, etc.) e nao
no sentido de agrupamento ou coletividade.

todo e qualquer agregado social, sem o que a
vida associativa ndo se mantém. Téda socieda-
de, todo agrupamento humano permanente supoe
a vontade da vida em comum ou de uma cola-
boracdo sistematica. Para definir um objeto, de-
vemos indicar o género proximo e a diferenca es-
necifica. O vouloir vivre collectif é o género.
Mas ficamos ainda sem saber qual a nota especi-
fica da nacéo.

Portanto, se os elementos objetivos acima
enumerados nao bastam por si sés para se con-
ceituar a nacdo, tdo pouco podemos dizer que a
nacdo seja algo de essencialmente subjetivo.

Alids ésse elemento subietivo prende-se, por
assim dizer, a um elemento obietivo. A vontade
se ordena sempre para um obijeto ou um fim,
cue é o bem apetecido. Falar em “vontade cole-
tiva” é. pois. supor um bem gue os membros do
asregado social, a que se chama nacao, tém em
vista alcancar ou conservar. Qual é éste bem?
Nzo basta dizer que é a independéncia nacional,
pois a independéncia é a liberdade de uma na-
cdo que nao estd suieita a outra, de uma nacao
soberana, e a liberdade, tanto para os individuos
como para as coletividades, é um meio e ndao um
fim. A oauestdo estd exatamente nisto: por que
uma nacao quer ser independente? E a resposta
nao node ser outra sendo esta: poraue os seus
membros auerem conservar um modo de viver
resultante das afinidades raciais e linguisticas, da
coabitacdo num dado territério, de principios reli-
giosos, costumes sociais e interésses econdmicos
comuns, enfim de uma longa tradicao histérica,
de um legado cultural transmitido de geracdo em
ceracao e dando origem a um sentimento de ufa-
nia naquéles que o devem defender e perpetuar.

A civilizacdo é uma s6. As nacoes particula-
rizam, cada qual a seu modo, os ideais da cultura
humana que civilizam os povos. Ha. por exem-
plo. um modo germanico e um modo latino de
realizar a civilizacdo crista. E entre as nacoes
latinas, ha o grande grupo ibero-americano, com
suas caracteristicas comuns dentro de uma certa
tradicdo que se distinaue nitidamente dos tipos
culturais realizados pela nacdo francesa ou pela
italiana. Por sua vez, as nacdes de procedéncia
ibérica apresentam tracos peculiares a lhes da-
rem, em grau maior ou menor, uma fisionomia
nacional propria, diferenciando uma da outra.

Podemos, pois, concluir com Delos dizendo
ser a nacao um agregado social cujo fim especi-
fico é a conservacdo e o desenvolvimento de um
patriménio comum de cultura.

A manutencdao de um patriménio de cultura
é o bem comum nacional. N#o se trata de um
fim em si. Deve ser coordenado ao bem das
outras nacoes e subordinado a finalidade pessoal
do homem. A nacéo contribui para a formacéo
da personalidade, produzindo nos individuos hé-
bitos operativos que aperfeicoam as suas facul-
dades e lhes ddo um cunho psicolégico especial.
Exerce, portanto, uma funcdo educativa, em Am-
bito mais vasto que o da familia, através de uma
atuacdo indireta e lenta, pelo ambiente de cul-
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tura que proporciona, conservando as tradicoes,
a lingua, a religido.

Quanto ao Estado, organiza polmcamente a
nacao, unificando-a sob a direcdo de uma auto-
ridade central e dando-lhe estrutura juridica.
Consolida assim os vinculos nacionais.

O Estado moderno distingue-se de outros
tipos de sociedade politica que o precederam his-
toricamente pelo seu carater nacional. E’ o Es-
tado-nacao. (2)

Entre os elementos objetivos enumerados
na analise do conceito de nacao, poderiam ser
incluidos os fatores politicos. O papel desempe-
nhado por grandes chefes, por dinastias ou mes-
mo pelas instituicoes destaca-se, com evidéncia
meridiana, na formacao histérica de certas na-
cionalidades. Entretanto ja se disse com muito
acérto que a acao dos grandes homens nos quais
se encarna uma nacionalidade, pode ser compa-
rada a dos catalisadores nos processos quimicos:
precipitam o desenvolvimento de certos fenéme-
nos, transformam matéria preexistente. Nem por
isso deixa de ser, algumas veézes, uma acao de-
cisiva. Basta lembrar a obra da monarquia ca-
petingia na Franca, dos reis de Castelar da Es-
panha, dos Afonsos em Portugal e mais recente-
mente da dinastia belga. Poderiamos ainda, com
Oliveira Viana, evocar ¢ papel desempenhado
pelos caudilhos territoriais e pelo poder pessoal
do Imperador na formacao politica da naciona-
lidade brasileira. No mesmo sentido das obser-
vacoes feitas por aquéle autor na 3.2 parte do
ensaio “Populacoes Meridionais do Brasil”, a
nossa histéria apresenta ainda a agdo de gran-
des estadistas como' Bernardo Pereira de Vascon-
celos, Feijo e sobretudo Caxias.

Os grandes condutores de povos em certas
ocasices precedem a nacionalidade, para cuja
formacao contribuem. H4, pois, fatores politicos
que podem determinar a constituicio de uma
nagao Mas o Estado, orgamzagao politica supe-
rior e complexa, supde a nacdo ja constituida.

A idéia de nacao diz respeito a um agregado
social cujos membros se acham vinculados por
afinidades raciais, linguisticas, religiosas, por in-
terésses comuns e pelas mesmas tradicoes. A
idéia. de Estado se aphca a uma sociedade com
instituicoes politicas préprias, organizada sob a
direcao de uma autoridade juridicamente consti-
tuida. A nacao é dotada de unidade cultural, en-
quanto no Estado existe unidade juridica. (3)

Trés elementos fundamentais costumam os
tratadistas da matéria apontar em todos os Esta-
dos: populacao, territério e poder. Nas socieda-
des politicas mais elementares, a populacao em
geral nao constitui uma nacdo. Nos Estados

(2) Os Estados nao nacionais ou levam uma exis-
tencia precaria ou tendem a se tornar naciona's.

(3) Ao falarmos de unidade cultural tomamos a
palavra culfura no sentido sociolégico em que tem sido
empregada nestes ultimos tempos. ‘1 ata-ce, pois, de um
tipo  de organizacao ' social e sob-otudo um estilo de
vida resultante. de um complexo de ratéres sociais. Entra
éstes fatéres se incluem os conhecime tos e as. crencas,
a moral e as artes, o direito e 'Qs> cbstume_s,

modernos porém, essas duas idéias se confun-
dem. Quando os juristas falam na populacao
como elemento do Estado referem-se sempre a
nacdo. (4)

Objeto destas linhas foi considerar a nacao
em si mesma, nos elementos que a integram, nas
suas notas conceituais caracteristicas, nas suas re-
lacoes ontologicas com o Estado. Outro proble-
ma € o da natureza juridica da nagao em relacdo
ao Estado. (5)

BIBLIOGRAFIA (principais autores consultados) .

ALEXANDRE HERCULANO® — Historia de Portugal.

J. BAINVILLE — Histoire de France.

BIGNE DE VILLENEVE — Traité général de I'Etat,
Paris, 1929,

J. T. DELOS — La societe internationale et les prin-
cipes du Droit Public, Paris, 1929.

J. T. DELOS — La Nation, Montreal, 1944,

J. T. Deros, A. PEGIS, YVES DE LA BRIERE, etc.
Race: Nation: Person — Social aspects of the race pro-
blem, New York, 1944,

L. Duguir — Etudes de Droit Public; I — L’Etat,

le droit objectif et la loi positive, Paris, 1901, — II —
L’Etat, les gouvernants et les agents, Paris, 1903.

M. HAURIOU — Precis de Droit Constitucionnel,
Paris, 1929.

G. JELLINECK — L’Etat moderne et son droit,
Paris, 1911-1913.

L. LE FUuR — Races, Nationalités, Etats, Paris,
1922.

A. MESSINEO — La Nazione, Roma, 1944,

OLIVEIRA VIANA — Populacoes meridionais do Bra-
sil, Sao Paulo, 1933.

PAUL HENRY — Le probléeme des nationalités, Paris,
1937.

O. RANELLETTI — Corso “di istituzioni di Diritto
Pubblico, Milao, 1946.

TAPARELLI D’AZEGLIO — Della Nazionalita, Flo-

renca, 1849 (inserido posteriormente no Saggio teoretico
di Diritto Naturale do mesmo autor, nota CXL ao livro
VII).

R. TROUDE — Sociologie politique, in LEMONNYER,
TIONNEAU, TROUDE, Précis de Sociologie, Marselha,
1934.

(4) Nas GConstituicoes politicas modernas encon-
tramos os térmos povo e nacao. O preambulo da Cons-
tituicdo americana de 1787 comeca por estas palavras:
We the people of the United States... O preambulo da
Constituicado de Weimar (1919) usa também a expres-
sao povo: Das deutsche Volk einig in seinen Stammen,
etc. A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 comeca por falar nos “representantes do povo
francés’ para depois declarar no art. 3: Le principe de
toute la souveraineté réside essentiellement dans la Na-
tion. A Constituicao brasileira de 1891 adotava o voca-
bulo povo no preambulo e nacao no art. 1°. Na de
1934, depois das primeiras palavras do preambulo (Nos,
os representantes do povo brasileiro...”), o art. 1.° se
referia a “Nacao Brasileira’” constituida pela uniao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territéorios em Esta-
dos Unidos do Brasil e mantendo “como forma de go-
vérno. sob o regime representativo, a Replblica federa-
tiva'’, enquanto o art. 2° assim se enunciava: ‘Todos os
poderes cmanam do povo e em nome déle sao exerci-
dos”. Na atual Constituicio vém reproduzidas esta ulti-
ma foérmula e a expressao inicial daquele preambulo,
sem ser usado o térmo nacao.

(5) Referindo-se a esses dois aspectos, os autores
alemaes falam da nacao como elemento objetivo ou ele-
mento subjetivo do Estado respectivamente. A respeito
déste segundo problema surgem as doutrinas da nagéo
6rgio e da nacdo-pessoa muito bem expostas e critica-
das por Marcel de la Bigne de Villeneuve em seu Traité
génerale de L’Etat.
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A isencao constitucional do imposto
de renda

EGUNDO o art. 203 da Constituicao Fe-

deral, “nenhum imposto gravara, diretamen-
te, os direitos de autor, nem a remuneracao de
professores e jornalistas”.

Tao claro e incontroverso € o preceito da
nossa Carta Magna, que nos parece alarmante
ainda se procure, por meio de uma lei ordinaria,
onde houve, decerto, erro ou omissao, fazer in-
cidir os direitos de autor, ou o salario do professor
ou do jornalista, no impdsto progressivo de renda.

Aceitando-se, apenas para argumentar, que
um peceito constitucional entre em conflito com
uma lei ordinaria, ainda assim nao ha como
negar prevaléncia aquele preceito. Dai a inuti-
lidade do debate, havendo ja se pronunciado,
recentemente, a Justica. Tanto o Supremo Tri-
bunal Federal como o Tribunal Federal de Re-
cursos, em mandados de seguranca, que interes-
sados impetraram, deram-lhes, unanimemente, ga-
nho de causa.

Ha quem repute odioso, pelo fato de repre-
sentar, num regime democratico, um privilégio
e mfavor de trés, classes apenas. Mas, se aten-
tarmos na situac2o econdémica dos membros dessas
trés classes, observaremos quanto foram e con-
tinuam desprotegidas pelo Estado.

Em primeiro lugar, verifiquemos o que se
passa com o autor de obra cientifica, literaria ou
artistica, tutelada, pelo Cédigo Civil, nos ar-
tigos 649 a 673.

Tera renda o autor, propriamente, para ser
onerado com um imposto? Evidentemente, nao.
Na verdade, o editor lanca a obra, cuja fixacao
de tiragem decorre, em regra, da confianca entre
autor e editor, ou da coacao amavel déste sobre
aquéle. Tanto assim, que raros sao os casos de
tiragem numerada e rubricada pelo autor.

Vejamos como lhe é possivel pleitear e re-
ceber os seus direitos, mesmo reduzidos. A
norma é o pagamento de dez por cento sdbre o
preco da brochura exposta & venda, liquidavel
em prestacoes, com ou sem um sinal na entrega
dos originais, ou de maneira estranha: somente
depois de vendido o Gltimo exemplar da edicé@o.

Dir-se-4 que o lég.co seria ter o editor pon-
tualidade no pagamento, tanto com o impressor
do volume, como, também, com aquéle que o
escreve. Na realidade, porém, resigna-se o autor
ao ultimo lugar. Todos os que realizam, mate-
rialmente, o volume, percebem os proventos em
primeiro lugar, desde o fornecedor da tinta e
do papel ao revisor. enquanto o autor, no Brasil,

OLIVEIRA E SILVA
Juiz de Direito no Distrito Federal

ainda é o “favorecido” pelo contrato de edicao.
O caso de Lima Barreto, com um dos seus maiores
livros, comove, segundo uma de suas cartas:
propoe a entrega dos originais a um editor por-
tugués, mediante o recebimento, apenas, de cin-
qiienta exemplares.

Segue-se o professor. Excetuando aquéle
que recebe pelos cofres da Unido, da Prefeitura
do Distrito Federal ou de S. Paulo, a condicao
do mestre-escola ou do que - leciona em cursos
secundarios, nas capitais e no interior do” Brasil,
é a mais dolorosa possivel, pelo que o gravame
do imposto de renda, em muitos casos, assumiria
um aspecto excessivamente irénico.

Houve um govérno, em Minas, onde o salario
do professor primario era de tal natureza, que
as normalistas, depois do discurso do paraninfo,
pleiteavam, com uma pressa aflitiva, a situacio
de datilégrafas... Por que? O salario-fome nao
lhes permitia os gozos mansos do homem primi-
tivo: morar e comer. ...

Poder-se-a mesmo falar em remuneracao,
quanto ao professor? Nada mais problematico.
A prestacao de um servico deve corresponder a
contra-prestacao que assegure o minimo de bem
estar a quem o desempenha. Ora, remuneracio
€ recompensa. Sera compensador um estipéndio
que garante a penuria e, econémica e moralmente,
fica abaixo do esforco, da honestidade e pontua-
lidade com que é produzido? nao.

Resta o homem de imprensa. Mesmo a
conquista recente do saldric minimo, é um traba-
lhador intelectual que se exaure, lentamente, a
servico do diretor da publicacdo, até quebrar a
pena quando lhe morre a mocidade do espirito.

Num pais em que se pagam “luvas” de cen-
tenas de milhares de cruzeiros, além de ordenados
magnificos, a futebolistas, ainda se pretende,
contra a letra expressa do art. 203 da Consti-
tuicao Federal, gravar a profissdo do autor, do
professor e do jornalista, isto é, onerar a miséria
risonha dos que sofrem o processo do seu desa-
justamento com um mundo cada vez mais inimigo
do espirito, em que se faz, a descoberto, a apo-
.ogia da incultura e da arte de nao saber escrever
corretamente.

Trés sacrificados: o autor. o professor e ¢
homem de imprensa, para quem a isencao cons-
titucional do impoésto de renda constitui, apenas,
uma reparagao, embora se prolongue a contro-
vérsia divertida. Alids, em matéria de interpre-
tacdo de leis, acredito que nunca houve, entre
nos, controvérsia mais divertida.
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PARECERES

CONCURSO — CLASSIFICACAO — TRANS-
FERENCIA DE CANDIDATOS HAREILI-
TADOS.

— O govérno nao esta obrigado, salvo dis-
positivo legal expresso em contrario, a no-
mear os candidatos habilitados pela ordem
de classificacao.

— A publicacdo da classificacao dos candi-
datos, parceladamente, atendendo ao critério
geografico, quanto a origem da inscricao, néo
retira o caréter de unidade do concurso; todos
os habilitados estao colocados no mesmo pla-
no e nada impede que a administracao, aten-
dendo a motivos relevantes, conceda trans-
feréncias de uma lista para outra.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

PARECER

Processo n.° 7.094-48
e Anexos 8.910-48 —
8.960-48 e 1.099-49.

PARECER

Euclides Velasco Rondon inscreveu-se, 1o
Distrito Federal, no concurso para o cargo de Ofi-
cial Administrativo (C. — 181) mas, encontran-
do-se em Sao Paulo, porque lotado na Alfandega
de Santos, a época da realizacdo das provas . ...
(1947), ali prestou-as. Apés a publicacdo do re-
sultado do concurso e de sua homologagdo pediu
transferéncia de sua inscricdo para Sdo Paulo.

A solicitacao foi atendida conforme despacho
do Sr. Diretor-Geral publicado no D.O. de
11-10-48.

Enquanto que no Distrito Federal a colocacao
do requerente fora no 148° lugar, por haver obtido
a nota final de 75,04 a aludida transferéncia veio
permitir-lhe a ocupacao do 11° lugar entre os
inscr'itos em Sao Paulo.

Contra o ato da transferéncia, protestaram
em telegrama de 5-11-48 (Proc. n. 8.910-48)
Maria Aparecida Marcondes Pereira e outros, can-
didatos habilitados em Sao Paulo. Também assim
procederam Gasparino Morais Rosa e outros, con-
forme peticao de protesto, que tomou o n.° 8.960
em 8-11-48. Alegaram éstes interessados que o
transferido deveria passar a ocupar o ultimo lugar
entre os habilitados em Sao Paulo e nao o 11°,
como aconteceu.

Dos ditos protestos o Sr. Diretor-Geral se de-
clarou “ciente” conforme despachos publicados no
D.O. de 13-12-48.

Em novo requerimento (Proc. n.° 1.099-49)
Gasparino.  de Morais Rosa pede reconsideracao
do despacho anterior e anulacao da transferéncia
de Euclides Velasco Rondon, Invocou agora o

item 15 das Instrucoes baixadas com a Portaria
n° 341, de 13-7-48, do Sr. Diretor-Geral.

Isto posto. A reclamacdo ndo versa sobre o
concurso, em si mesmo, cuja homologacao nao so-
freu impugnacdo. Alega-se que, posteriormente,
um ato do Diretor-Geral, impropriamente denomi-
nado transferéncia de inscricdo, alterou a ordem
de classificacdo adotada para os candidatos que
prestaram provas em Sao Paulo. O candidato
transferido do Distrito Federal, cuja nota foi 75,04,
passou a ocupar ali o 11° lugar e ndo o ultimo,
isto é, o lugar abaixo dos que obtiveram a nota
minima que é de 60 pontos.

A reclamacao nao tem teor juridico. O con-
curso foi um so, nao tendo a realizacao das pro-
vas, em varias localidades, retirado déle ésse cara-
ter de unidade. As provas versaram sobre os mes-
mos temas e a correcao delas obedeceu ao mesmo
critério. A atribuicao de notas, portanto, nao va-
riou com relacao a candidatos inscritos ou exami-
nados aqui ou ali. Somente a publicacao delas é
que foi feita fragmentariamente, de acordo com
os locais de origem da inscricao. Esta providén-

“cia de ordem pratica visa atender a conveniéncias

reciprocas da administracao e dos candidatos quan-
do for oportuna a nomeacao. Mas nao cria direito
em favor de uns candidatos contra outros. Este
decorre de habilitacao e todos aquéles cuja ins-
cricao se processou aqui ou acola, tendo preenchi-
do éste requisito legal, estao cglocados no mesmo
plano para o efeito de provimento. A razdao é
que nao houve varios concursos, processados simul-
taneamente em diversas localidades, mas um sé.
A classificacao geral, pela graduacao dos pontos, é
que ¢é publicada por escalas, como ficou dito, visan-
do a nomeacao. Isto permite que candidatos de
graduacao inferior, cujos nomes pertencam a de-
terminadas localidades sejam nomeados antes do
que outros de melhor posicao, incluidos em listas
de outras partes do territério nacional. Nao ha,
porém, nesta inversao, ofensa a direifo, porque
(salvo dispositivo legal em contrario, que na hipo-
tese nao existe), a administracdo nao esta obriga-
da a nomear de acordo com a ordem de classifica-
céo, se bem que geralmente o faca.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal,
em acoérdao de 8-4-47, na ap. civ. 8.709. Confor-
me o voto do Ministro Relator:

“A aprovacao em concurso nao obriga o
govérno na auséncia de dispositivo legal dis-
pondo o contrario — nomeacao dos candida-
tos na ordem em que foram classificados. O
concurso é um meio de selecao intelectual dos
candidatos; a classificacao, a medida désse
valor. Para a nomeacao outros fatéres ou
elementos de escolha atuam na preferéncia
governamental: a idoneidade moral, a idade,
servicos publicos anteriores, etc.” (Revista
do Servico Puablico, fasc. de novembro-de-
zembro de 1948, pag. 151).

Na hipotese discutida neste processo, a trans-
feréncia, apés a publicacdo da classificagéo, veio
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permitir que um candidato com a nota 75,04 fésse
colocado no seu justo lugar entre os habilitados
em Sao Paulo e, provavelmente, possibilitar a sua
nomeacao antes da de outros que ali obtiveram
notas nao melhores, mas inferiores as suas.

Em face do principio geral de que o Govérno
nao esta obrigado a seguir, para as nomeacoes, a
ordem de classificacao, e mais que a publicacao
dos resultados de acordo com a origem da inscri-
cao também nao cerceia a faculdade da adminis-
tracao, porque o concurso € um so, a despeito da
descentralizacao da realizacao das provas, nao
vejo qualquer ilegalidade no ato da transferéncia
impugnada.

Nao podendo os candidatos habilitados em
Sao Paulo compelir o Govérno a nomea-los pela
ordem de classificacao publicada, nao poderao
também impedir que o faca, obedecendo a gradua-
cao geral das notas, isto é, preferindo um candi-

dato que no mesmo concurso obteve 75.04 em
face de outro que nao logrou aquéles pontos.

As Instrucoes Gerais para a realizacao dos
concursos, aprovadas pelas Portarias n.° 164 e
n° 341 nao contém normas que legitimamente
passam ser invocadas. Aludem a transferéncia de
inscricoes (item 16 da Port. 164 e item 17 da
Portaria 341) e nao a alteracao, mediante trans-
feréncia, de classificacao publicada, observando-se
a graduacao geral.

Opino, pois, pelo indeferimento do pedido,
por falta de amparo legal.

E’ o que me parece.
SLNAE
D.F., 7-3-49.

Carlos Medeiros Silva, Consultor Juridico do
D.A.S.P.

JULGADOS

JULGADOS FUNCIONARIO PUBLICO
— CARGOS EM COMISSAO

—— Nao ha nas leis qualquer garantia de
efetividade em cargos exercidos em comis-
sao; a comissao depende exclusivamente da
confianca do Govérno, da confianca da auto-
ridade que investe o funcionério na comis-
sdo e sua permanéncia ai fica ao arbitrio
deSsa mesma autoridade .

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA N.°? 923
ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n° 923, de Sao Paulo, em que
é recorrente Gilberto Teixeira de Carvalho:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade de votos, negar provimento do recurso
nos térmos das notas taquigraficas juntas aos autos. Custas
da lei.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1948. — José Linhares,
Presidente. — Anténio Carlos Lafaiete de Andrada, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafeiete de Andrada: — No mandado
de seguranca impetrado por Gilberto Teixeira de Carva-
lho, o Tribunal de Justica de Sao Paulo assim decidiu:

“Nao é inconstitucional e nem foi revogado pelo
art. 83 da Constituicao Estadual de 9 de julho de 1947,
o art. 4.° do Decreto-lei n° 12.273, de 28 de outubro
de 1941 (Estatuto dos Funcionarios Publicos) .

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de man-
dado de seguranca n.° 36.437, de Sao Paulo, em que é
impetrante Gilberto Teixeira de Carvalho, e impetrado o
Sr. Dr. Governador do Estado. Acordam os Juizes do
Tribunal de Justica em sessao do Tribunal Pleno, por
votacdo unanime, adotando o relatério de fls. 36, dene-
gar a seguranca impetrada, pagas pelo impetrante ag
custas.

“0O impetrante Gilberto Teixeira de Carvalho desde
julho de 1945, se achava comissionado no cargo de diretor-
geral, padrao R, da Diretoria Administrativa, subordina-
da a Diretoria-Geral da Secretaria de Agricultura, quando
por ato do Sr. Governador do Estado, publicado no
Diario Oficial de 18 de setembro de 1947, foi exonerado
do mesmo, e, relotado pelo Decreto n.° 17.58, de 20 de
mesmo més e ano, no cargo de Chefe de Secao no Depar-
tamento de Zoologia, da mesma Secretaria.

Imputa ser ilegal sua exoneracdo, em face do dis-
posto nos arts. 83-88 e 89 da atual Censtituicao Esta-
dual. O primeiro estabelece duas categorias de cargos
pablicos de carreira e isolados; — o segundo e terceiro
prescrevem a estabilidade do funcionario com mais de
dois anos de exercicio, nao permitindo sual demissdo, a
nao ser em virtude de sentenca judicial, eou mediante pro-
cesso administrativo, assegurada plena defesa.

Apés longa argumentacao de leis anteriores e jul-
gados dos Tribunais, pretende o impetrante, ter o art. 83,
reconhecido somente duas espécies de cargos, extinguindo
0S em comissao.

Nao assiste razao ao impetrante.

O fato de referir-se a Constituicao somente aos
cargos isolados e de carreira, nao extinguiu aqueles que
sao exercidos em carater temporario, quais, os em comis-
sao e interinos.

Os Estatutos dos Funcionarios Publicos estabzlece,
em seu art. 4.% cargos de carreira e isolados, os primeiros
se integram em classes e correspondem a uma profissao;
isolados os que nao podem integrar em classes e corres-
pondem a certa e determinada funcao. O art. 11 fixa o
provimento dos mesmos, declarando ser de provimento
efetivo, — os de carreira — e, de efetivos ou em comissao.
os isolados, segundo for estabelecido em lei. Assim, temos
— cargos isolados de carater efetivo, e 0os em comissio.
Estes sdao de livre provimento e demissdo.

A Constituicdo estabelecendo duas espécies de cargos
de carreira e isolados, nao vedou ao Poder Administra-

tivo o direito de criar cargos de provimento em comissio,
tais como, os isolados de chefia.

O cargo do qual foi o impetrante exonerado é iso-
lado, e de provimento em comissdo, e o proprio decreto
que o proveu, constante de fls. 17, declara que a nomea-
cao era feita em comissao. Na data dessa nomeacdo, ja
vigia os Estatutos dos Funcionarios, e, aceitando-a, nao
podia ignorar poder ser dispensado a todo o momento.
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A garantia da estabilidade estatuida pelos arts. 88
e 89 da Constituicao Estadual, s6 pode aludir aos fun-
cionarios efetivos; os de carreira e os isolados, que por
lei, sao de provimento efetivo. Outros nao sao, os fun-
cionarios estaveis, nos termos do art. 89.

Ademais, a estabilidade estatuida pela Constituicao
e pelo art. 189 § 2.° dos Estatutos, diz respeito ao ser-
vico publico e nao ao cargo.

Ja -D’Alessio, em seu “Direito Administrativo”, diz
ser inadmissivel o direito a determinado cargo, o que
impediria a propria administracao phblica de reorganizar
0os seus servicos. Nesses térmos, reconheceram os acor-
daos proferidos por éste Tribunal, nos pedidos de segu-
ranca impetrados pelos Drs. Aguinaldo de Gois e Val-
demar Laféevre, com os brilhantes votos dos Srs. Desem*
bargadores Azevedo Marques, Justino Pinheiro e Frede-
rico Roberto.

No caso sub judice, o impetrante foi exonerado de
um cargo isolado, de provimento em comissao, e para o
qual fora provido em comissao.

A Constituicao Estadual, nao lhe garantiu a esta-
bilidade, mesmo porque, a isso se opunha o disposto no
paragrafo fGnico do art. 188 da Constituicao Federal, o
qual, prescrevendo sobre a estabilidade dos funcionarios
phblicos, exclui os providos em cargos de confianca e os
em cargo que a lei declare de livre nomeacao e demissao.

Por outro lado, a sua relotacio em cargo de Chefe
de Secao, foi legal, conforme o art. 22 do Decreto-lei
n° 14.138, de 18 de agosto de 1944,

Ao impetrante nao assiste, pois, um direito certo o
incontestavel para fundamento do presente pedido.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 1948. — Theodomiro
Dias, Presidente. — Clévis de Morais Barros, Relator’ .

O impetrante inconformado recorre para esta suprema
instancia e em brilhante argumentacao procura demons-
trar a procedéncia da seguranca.

Alega: “A partir do item 4 ¢fls. 3), demonstrou o
recorrente que o Poder Constituinte, depois Assembléia
Legislativa, teve em mira com a aprovacao do art. 88
da atual Constituicao Estadual e do Parecer n.° 116, de
1947 (fls. 18 e 19) assegurar estabilidade a todos o3
funcionarios que contassem mais de dois anos de exer-
cicio, sem distinguir a natureza dos cargos que estivessem
ocupando”. §

E mais adiante:

“No caso em apréco, o dispositivo invocado — arti-
go 88 da Constituicoa Estadual — nao esta sendo apli-
cado isoladamente, mas, em conjugacao com o0s artigos
81 a 84, 89 e 106”. )

Depois de fazer citacoes de pareceres e doutrina,
prossegue: ‘“Mesmo que tivesse procedéncia, no atual re-
gime politico, o que se nega, a tese de que “a estabi-
lidade diz respeito ao servico publico e nao ao cargo”,
o caso sub-judice deveria ser julgado, data vénia, pela
menos, da forma como o foi aquéle constante da pagina
9.857-58, do Diario Oficial da Uniao, de 22-7-47, inclusa,
cujas conclusoes foram aprovadas “como norma geral para
o tratamento de hipotese semelhantes’” pelo Poder Exe-
cutivo, ou seja, que o funcionario que preencha tais con-
digoes, é considerado estavel como servidor publico, com
o direito a ser aproveitado noutras funcdes compativeis
com os seus titulos e conhecimentos, e etc.’’ (fls. 45).

O recurso esta arrazoado pela Feazenda do Estado
(fls. 56) e o Dr. Procurador-Geral da Replblica opinou:

“0 caso é analogo ao do recurso 908, como alias assi-
nala o recorrente (fls. 43).

O recorrente reclama estabilidade num cargo em
comissao.

E’ quanto basta para se ver que lhe nao assiste razao
alguma. g

‘E isso deixou cabalmente demonstrado o acérdao de
fls. 3%, (ue s6 merece confirmacéo. i

Distrito Federal, 18 de maio de 1948, -— Luiz Gal-
lotti, Procurador Geral da Republica™.

Voro — A seguranca foi impetrada para ser o fun-
ciondrio mantido no cargo em comissao que exercia, ha
mais de dois anos, e nas razoes de recurso pede o supli-
cante, pelo menos, que seja aproveitado noutras fungoes
compativeis com seus titulos e conhecimentos (fls. 45).

A Constituicao paulista, no seu art. 83, fala que os
cargos publicos sao isolados ou de carreira, conforme sua
natureza ou funcdo, mas nao se pode concluir dai, a proi-
bicao de funcOes interinas ou em comissdo.

Duas espécies de cargos foram admitidos: isolados e
de carreira, o que nao se confunde com a forma de pro-
vimento dos mesmos: ésse provimento pode ser efetivo,
interino ou em comissao.

E o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado, permite a exoneracao, a critério do Govérno, quando
o ocupante do cargo for em comissao.

Nao ha nas leis qualquer garantia de efetividade em
cargos exercidos em comissao — a comissao depende ex-
clusivamente da confianca do Govérno, da confianca da
autoridade que investe o funcionario na comissao e sua
permanéncia ai fica ao arbitrio dessa mesma autoridade.

Outro nao tem sido o entendimento déste Supremo
Tribunal através de suas decisoes:

“Os funcionarios em comissao sao livremente demis-
siveis” (Rev. Sup. Tribunal — vol. 53, pag. 122).

“0Os funcionarios contratados, em comissao e interi-
nos nao sao protegidos pela garantia de estabilidade do
art. 169 da Constituicao de 1934 (Arq. Judiciario, vo-
lume 46( pag. 229).

“Os funcionarios em comissao estdao excetuados da
garantia estabelecida pela lei de 1915 em favor dos fun-
cionarios de mais de dez anos de servico” (Arq. Judi-
ciario — wvol. 27, pag. 277).

Essa, portanto, a tradicao “de nosso direito. E. Te-
mistocles Cavalcanti em sua interessante obra “O Fun-
cionario Piblico e o seu Estatuto’’, adverte:

“Os cargos em comissao devem ser exercidos em
carater transitério, sendo de confianga e, portanto, de livre
nomeacao e demissao. Efetivamente, o exercicio do cargo
em comissao sO se verifica quando se destinar: a) ao
exercicio -de funcoes especiais e temporarias; b) ao exer-
cicio de atribuicoes extraordinarias, sobre certas matérias
ou fins especiais, como por exemplo, os funcionarios
incumbidos de sinspecionar ou fiscalizar certos servicos,
tomar contas a outros funcionarios ou exercer jurisdicao
fora do respectivo térmo da comarca” (ob. cit., 2.2
edicao, pags. 337-338).

O acordao esclarece bem a situacao do impetrante:

“0O cargo do qual foi o impetrante exonerado é
isolado, e de provimento em comissao, e o proprio de-
creto que o proveu, constante de fls. 17, declara que a
nomeacao era feita em comissdao. Na data dessa nomea-
cao, ja vigia os Estatutos dos Funcionarios, e, aceitando-a,
nao podia ignorar poder ser dispensado a todo o mo:
mento” (fls. 38 v.).

Quanto ao aproveitamento do impetrante em funcgoes
compativeis com os seus titulos e conhecimentos, é, tam-
bém, da alcada do Govérno. Nao ha direito a ser ampa-
rado na seguranca. Pode haver quando muito ato de
justica por parte de quem tiver de nomear o atender a
essa regra.

Nao encontra o direito liquido e certo qua permit=
a procedéncia da medida.

Nego provimento.
DECISAO
Negaram provimento ao recurso, unanimemente.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. Ministro Castrn
Nunes.
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SENTENCAS

SERVIDORES DE AUTARQUIAS — APLICA-
CAO DOS DISPOSITIVOS CONSTITU-
CIONAIS E ESTATUTARIOS — DEMIS-
SAO — PROCEDIMENTO IRREGULAR.

- Sao aplicaveis, no que couber, aos
funcionarios autarquicos, as garantias esta-
belecidas na Constituicao a favor dos fun-
cionarios publicos.

— Nao ha a figura da “suspeicao’” do
julgador na esfera administrativa.

JUIZO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

SENTENGA

Acao Ordinaria de Reintegracao em Cargo:

Autor: Anibal Duarte.

Reéu: Instituto Nacional do Mate.

Vistos, etc.

Anibal Duarte, jornalista e ex-funcionario do Iusti-
tuto Nacional d¢ Mate, propoe contra essa autarquia pre-
sente acao o . -aria, visando a anulagao da portaria

no 153820 de setembro de 1946, de seu Presi-
dente, que . i:=itiu, a fim de ser reintegrado no cargo

gens legais, inclusive as diferencas de vencimentos com
as duas su poansdes anteriores, juros de mora e honora-
rios. Alega, em sintese, o seguinte: — Que, tendo in-
gressado no quadro de funcionarios do réu em 6 de marco
de 1939, como acssistente, classe C, e estando em vigor
a Constituicao de 18 de setembro de 1946, tinha a sua
estabilidade no cargo assegurada (Art. 188 II) e sua
demissao s6 poderia ser feita através de processo admi-
nistrativo, onde lhe fosse assegurada ampla defesa (Arti-
go 189, II); — Que, entretanto, o.inquérito instaurado
pelo réu se processou num ambiente de coacdo e cercea-
mento de defesa, dirigido por inimigos seus e de con-
formidade com o Estatuto dos Funcionarios Puablicos da
Uniao, aplicavel, apenas, aos seus funcionarios, dos Ter-
ritéorios e, no que couber, aos da Prefeitura do Distrito

Federal, Estados e Municipios, nao podendo por ésse .

Estatuto ser punidos os servidores de autarquias como o
réu: — Que, além disso, pela mesma suposta falta sofreu
ainda o autor duas penalidades, suspenso duas vézes por
trinta dias, pelas portarias ns. 1.345, de 16-4-1946, e
nC1.358, de 15-5-1946, nos termos dos arts. 225-234

e 263, respectivamente, do citado Estatuto; — Que sua
demissao foi, em grau de recurso, confirmada pelo Mi-
nistro da Agricultura: — Que éle autor nao teve, como

funcionario do réu, procedimento irregular, nao podendo
ser levados em conta processos anteriores, nos térmos da
Lei de Imprensa e ja extintos, por serem distintas a sua
qualidade de funcionario e sua atividade de jornalista; —
Que, embora servindo no jornal “Brasil-Portugal’’, nao
teve interferéncia na campanha movida por ésse 6rgao da
imprensa contra o Diretor do réu, limitando-se, apenas, a
defender-se das injarias que éste lhe assacou em piblico,
pelos jornais; — Que, finalmente, a campanha contra o
réu, em virtude das células comunistas néle existentes, é
feita publicamente pela imprensa, além do “Brasil-Portu-
gal”, nao podendo, assim, ser o autor punido pela mesma.
Com a inicial, os documentos de fls. 8 a 33 citado, con-
testou o réu a folha 46-50 alegando, em resumo, ¢ seguiii-
te: — Que, nao sendo o autor funcionario publico, mas,
apenas, de uma autarquia nao prevalece a alegada estabi-
lidade assegurada pela Constituicao (Art. 188. II); Que,
mesmo assim, sua demissdo foi precedida de processo
administrativo, no qual se lhe assegurou ampla defesa,
nos téermos do art. 189, II da Constituicao; — Que, nao

havendo lei reguladora das relacoes de emprégo entre
o réu e seus funcionarios, sao aplicados, por analogia, os
dispositivos do Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-939 (Esta-
tuto dos Funcionarios Civis da Uniao), de conformidade
com ordem de servico baixada pelo Diretor do Instituto
réu, o qual, entretanto, tem atribuicoes para exonerar aque-
les funcionéarios, nos térmos do Decreto n.° 20.425, de
17-1-946, art. 24, letra g5 — Que o processo administrativo
que precedeu a demissao do autor se processou regularmen-
te, com ampla defesa por parte do réu, tendo sido aplica-
das as penas de suspensao, a primeira, por falta anterior,
e, a segunda, preventivamente, sempre de conformidade com
o Estatuto adotado; — Que, finalmente, nao houve coacao
ou desejo de vinganca na demissdo do autor, a qual re-
sultou de faltas graves, provadas em inquérito, pelo que
deve a acao ser julgada improcedente.

Com a contestacao ofereceu o réu os dois volumes
do inquérito administrativo instaurado contra o autor
(volumes em apenso), sobre os quais lhe foi dada vista
(despacho de fls. 63 e certidao de fls. 65-v.. (Pela
Unido, assistente do réu, pronunciou-se o Procurador
Acidli, a fls. 52. O despacho saneador foi proferido a
fls. 65, rcalizando-se, no dia designado, a audiéncia de
instrucao e julgamento, como consta do térmo, por copia,
a fls. 68.

Isto posto:

— A primeira questao que se impoe, nesta demanda,
ao exame do julgador é a da controvertida situacao dos
funcionarios das autarquias sao éles funcionarios piblicos.
Os que lhes negam essa qualidade alinham, entre outras,
as seguintes razoes: as autarquias nao sao reparticoes pu-
blicas; os seus servidores rian sio nomeados pelo chefe do
Poder Executivo ou qualquer ouira autoridade administra-
tiva dos Estatutos dos Funcionirios Civis a éles nao se
referem e nem os respectivos cargos sao criados ou regu-
lados pelo Poder Legislativo.

A verdade é que, como assinala Temistocles Caval-
canti, “funcionarios pablicos ou nao, qualquer que seja
a terminologia empregada, de qualquer forma, os fun-
cionarios das entidades autarquicas exercem fungdes equi-
paradas as fungoes publicas em geral, dados os lacos de
subordinacéo ao Estado e as finalidades dessas entidades”.

Realmente, as autarquias, se nao sao repartigoes
publicas, sao pessoas de direito publico interno. Além
disso, nao é caracteristico essencial da fungao publica o
seu provimento pela autoridade administrativa integrada
no Poder Executivo. Por outro lado, se o Estatuto dos
Funcionarios Puablicos Civis da Uniao (Decreto-lei na-
mero 1.713, de 1939) nao inclui expressamente os ser-
vidores autarquicos, nao é menos certo que as respectivas
relacoes de trabalho escapam, de regra, a legislacao espe-
cial (Decreto-lei n° 5.452, de 1943, Consolidacdao das
Leis do Trabalho). Cnvém ainda notar que, nao s6 se
conta, para efeito de aposentadoria, o tempo de servico
prestado as autarquias, como o exercicio dessa funcao e
de um cargo publico constitui acumulagao vedada (Ar-
tigo 98, e, e 211, do Decreto-lei n° 1,713 cit.).

Por tais motivos sac aplicaveis, no que couber, aos
funcionarios eautarquicos, as garantias estabelecidas na
Constituicao a favor dos funcionarios pfblicos.

No caso do autor, funcionirio estivel nos térmos do
Art. 188, II, da Constituicdo, sua demissao, em tese, foi
regular, pois que precedida de processo administrative
cabivel, consoante exigéncia constitucional (Art. 189, II).
Resta, pois, examinar a validade formal désse processo e
a jurisdicidade da pena de demissao que, em conseqiiéncia
lhe foi imposta, por irregular procedimento.

Inicialmente fique certo que, na falta de um Estatuto
especial para funciondrios autarquicos, foi regular a adogao,
para o processo administrativo, caracterizagao de faltas
e aplicacio de penas, do Estatuto dos Funcionérios. Pi-
blicos Civis da Uniao. Nio s6 o impunha a situacin
analoga, como o Presidente do réu tinha autoridade para
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fazé-lo, e a providéncia, longe de prejudicar, favoreceu
amplamente o funcionario interessado.

O inquérito administrativo (volumes em apenso), que
li e examinarei minuciosamente, atende, em todas as suas
exigéncias, ao que dispoe o Estatuto (Decreto-lei cita-
do) em seus artigos 246 e seguintes. Foi assegurada
ampla defesa ao autor que, ouvido em declaracoes duas
vézes, pela Comissio do Inquérito, retificou-as e retificou-
as, aditandc-as, quando entendeu oportuno. Todas as
pessoas que referiu em suas declaracées foram ouvidas e,
apos o relatério da ‘Comisséo, apresentou defesa escrita,
juntado, nessa oportunidade, a documentacao que consi-
derou 1til. Da decisao final recorreu para o Ministro da
Agricultura, sendo que esta autoridade negou provimento
ao recurso. Nao se vislumbra, no inquérito administrativo,
a existéncia de coacdo ou parcialidade e o Presidente do
réu, ao ter de se pronunciar pela primeira vez, movido
por um escripulo moral compreensivel, como préprio
autor reconhece em alegacoes de recurso, procurou eximir-
se de decidir, por ter sido pessoalmente atacado. Com-
pelido a fazé-lo, por ter o Ministro da Agricultura acerta-
damente entendido nao haver a figura da ‘“suspeicao’ na
esfera administrativa, profere sua decisao com sobriedade
de linguagem, evidenciando ndo ter agido por odio ou vin-
ganca. Essa decisao é, em grau de recurso, confirmada
pelo Ministro.

Proclamada, assim, a regularidade e validade do pro-
cesso administrativo, em seu aspecto formal, a matéria de
fato néle apurada — em grande parte documentalmente
— terd de ser admitida como verdadeira, pois que ne-
nhuma prova contraria foi produzida, quer naquela opor-
tunidade, quer nesta acdo. Além da prova que o autor
poderia produzir com a inicial, foi-lhe, pelo despacho
saneador (fls. 65 v), facultada a producdo de testemu-

nhas e de depoimento pessoal, faculdade de que nao se
valeu.

Do que existe apurado, ha prova suficiente do irre-
gular procedimento do autor, como funcionario do réu.
A sua atitude, atacando veementemente o Presidente do
réu, com a publicacdo de carta que dirigiu ao Presidente
da Repiblica e em entrevista a imprensa (“Brasil-Por-
tugal”’, nimeros de 13 de abril de 1946 e 17-4-46), carac-
terizariam a irregularidade de seu proceder, como fun-
cionario hierarquicamente dependente, mesmo que nao
se admita como sendo de inspiragdo sua a virulentissima
campanha desenvolvida pelo jornal, de cuja redacao faz
parte, contra o réu e seu Presidente. Alids, a impressao
que da leitura do processo administrativo resultou para
éste juizo é no sentido de que se deve, preponderante-
mente, atribuir ao autor a campanha difamatéria, veicula-
da pelas colunas do “Brasil-Portugal’”’, contra o Instituto
do Mate. Tanto mais reprovavel é a sua atitude se con-
siderarmos a circunstancia de que exercia as funcGes de
Chefe da Propaganda da Divisio Econémica do mesmo
Instituto. Como concilid-las com a sua permanéncia na
redacdo de um jornal que tdo duramente atacava essa
autarquia?

As suspensoes sofridas pelo autor nao constituem dupla
penalidade. A primeira delas, de 16-4-46 (Portaria ni-
mero 1.345) é anteriorr ap processo administrativo, ini-
ciado em 11-5-46, e a segunda (Portaria n.° 1.358, de 15
de maio de 1946), constitui medida preventiva cabivnl,
nos térmos do art. 263 do Estatuto adotado.

Assim, pelos motivos expostos, julgo improcedente

a acao e ccendeno o autor nas custas.

Publique-se na audiéncia para hoje designada. R.
Rio, 5 de julho de 1948. — Joao José de Queiroz.

3 A AGROPECUARIA NO PARA

Como o Amazonas, o Pard também é vitima da fraquissima densidade de populagdo, bastando, para isso confirmar,
referir que para povoar os 15,90% do territério brasileiro rerresentado pela sua superficie. conta com apenas 2,29% dos
Labitantes do Brasil. Ao :oatrario daquele, porém, a agricultura no Par{ sz aprese=ta com maior importancia na
economia estadual, apesar de ser éste Estado, como aquéle, principalmente de economia extrativa vegetal, reservando para
as atividades agricolas 19% da sua populacdo de fato, nimeio éste qua representa, 29 dc total das pessoa ocupadas na
lavoura no Brasil. Neste niimero de lavradores, no entanto, devemos considerar um aspesio interessarte, sob o qual fica
o Estado do Para classificado em primeiro lugar na agricultura brasileira as mulherss rcpresentam 319% do ntimero
de homens qus se dedicam sc amanho d« teua fato éste devido, como na Amazonas, i natureza d= economia estadual
que absorve, para as pesadas e arriscadas tarefas de extracao vegetal, a grande maioria dos homens. E esta mesma
caracteristica da economia paraense ¢é que determina esteja reservada para a lavoura apenas 0,36% do territério do
Estado, 4rea essa que representa, no entanto, 2,6% do tolal das terras cultivadas do Erasil.

Dado o pequeno namero de lavradores existentes no Estado, cabe a cada um, em média, 2,7 ha. das terras cultivadas,
o que, aliado a elevada porcentagem de mulheres na lavoura, obriga a fraca produtividade a extensiva agricultura paraense,
apesar da natureza das terras araveis e do niimero de ha. (142) para cada maquina agricola, o que, para a regiao norte, é
excepcional primazia. Dentre tais maquinas, destacam-se, pelo seu nimero, as semeadeiras ( mais ou menos 70% do total),
seguidas dos cultivadores, com 20% do total.

O algodio, o arroz, o cacau, a mandioca e o milho constituem as principais culturas e representam, respectivamente,
0,31%, 2,39%, 1,75%, 2,84% e 0,27% do volume da producao brasileira dos citados bens economicos. Na cultura de
tais artigos, as maiores areas estdo reservadas, em ordem decrescentes, ao arroz, ao algodao e ao cacau. Pouca atencao
é dedicada, no Para, a batata e ao café, ficando na dependéncia, para o consumo de tais géneros, de fornecimentos dos
outros Estados.

Quanto a pecudria, o Pard destaca-se um pouco mais no cenario brasileiro que as demais Unidades da Amazodnia,
pois ocupa, no que se refere ao efetivo pecuario, o 13.° lugar no Brasil, cabei do, assim, 45. cabecas a cada pessoa ocupada
na pecudria, a qual ocupa 0,7% da populacdo de fato do Estado, nimero éste que representa 2,7% do total das pessoas
ocupadas no Brasil nas tarefas de animais. E para o seu rebanho, que representa 2,4% do efetivo pecuario brasileiro,
o Para possui tao somente 1,9% do total das pastagens brasileiras, area que ocupa apenas 1,26% da superficie do
Estado Esta difereuca de pcreentagem entre area é efetiva, no entanto, ndo prejudica, trr si s6, os tebanhos paraenses,
pois somente as aves representam 65% do efetivo pecuario naquéle Estado, seguindo os bovinos, com mais ou menos 20%
do total do efetivo estadual, os suinos (8%) e equinos (2% ), sendo que o menor rebanho é constituido pelos asininos e
muares. Apesar de ser pequeno o numero de cabecas para cada p2ssoa ocupaca ha pecuarie e de aves rovresentarem 2/3 do
efetivo pecaaris estadual, é bera baixa a orcentagem de muiherc: sobre os homens ocuraics na pecvdria pois nao vai
clém de 67, faic éste que se sevela andmalo em face do que se verifica, sob tal aspect>, na agricultuts mas que se jus-
dfica em virtud: do carater irracional ¢ bravie da pecuaria no Estado, o qua faz com gve o trato de animais de grande
porte seja someante acessivel aos homens. ‘
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O curso de formacdao de Escriturarios
em Belo-Horizonte

ESTENDE-SE O APERFEICAMENTO PELOS ESTADOS

EALIZOU-SE, a 5 do vigente, a cerimod:ia do

encerramento do Curso Extraordinario de
Formacao de Escriturarios, mantido pelo D.A.S.P,,
em Belc Horizonte.

Falaram, congratulando-se com os alunos, pro-
fessores A. Freitas, S. Martins, M. de Carvalho,
A. dos Reis e B. de Oliveira, tendo agradecido
pelos discentes, a senhorinha Maria Auxiliadora
Pereira. Os alunos, em ntmero de 200, que fi-
zeram ésse primeiro curso de administracao da
Secao de Minas do D.A.S.P., foram submetidos
inicialmente, a uma prova de selecao e tiveram
tanto matricula como freqiuiéncia gratuitas.

Orientou-os o Sr. Carlos Ribeiro Junior, au-
xiliado pelo Prof. Barreto Pereira.

O Curso Extraordinario de Formacao foi
ministrado pelos professores Adalberto de Oli-
veira, Soares dos Santos, Sousa Martins, Pereira
Gomes, G. Amarante, Prazeres Ferreira, Luis de
Bessa, Alves dos Reis e Brandao de Oliveira.

oy

O referido Curso teve a duracao de um se-
mestre, finalizando com a execucao de provas,
cujas questoes apresentadas foram as seguintes:

PORTUGUES

1# Sublinhar, nos textos abaixo, as palavras que nao
julgar corretas:

a) A exéquia do Presidente causou profunda im-
pressao.
b) Apos o esponsal, os noivos viajaram.
c) As endoencas celebram-se na Quinta-feira Santa.
d) No sul, acha-se o pampa interminavel.
e) O animal abria a fauce rubra.
2.2 Nos textos seguintes, ha uns certos e outros com

com erros de varios tipos; sublinhe os erros que
encontrar:

a) Procedam-se as provas do concurso no prazo
de quinze dias.

b) Ele compareceu ao Posto onde cientificaram-no
de que fora inhabilitado.

c) Vocé sempre visitava-o sem lhe abracar sequer
uma vez.

d) Os debates se faziam frente a frente enquanto
homenageavam ao Presidente.

e) Sabedores da sua doenca, viemos visita-lo agora.
f) Devem possivelmente, fazer trés anos que e
nada aspiro do Servico Publico.

3.2 'Transcreva as palavras abaixo, corrigindo-as, se jul-
gas necessario:

Aluguer
ATTaSaY - Wiy an et s b BT vy Be s e

a)
b)

)
d)

e)

t)

Proazo S sk s i el s wgtotth 15 <0k
Puzeste et s vt sk « s« » » maes
ROVER iy o e o e ) e I
Visinhase ... . S, .4 . . . s - S
855 TN I A T o IR
(costurar)

Consul
Incrivel
Intop RIS . . ... o e i S
ESOnCRUBIREN, . iy e s RIS R T

Complete, com o feminino, os textos seguintes:

Caminhavam lado 2 ladcoreu e a ..........

Distinguiam-se na mata cs piares do perdigao
@ da "PRR I B S i £, a

Eram socios: éle, um ladréo; ela, uma ........

Dizem que naquela época nao reinava em Roma
um papa, e sim uma ..........

Casal irrisério: o que faltava nele para ser um
varao, sobrava nela par ser .................

Vi-os ao abrir da janela: era um pardal e uma

5.* Escreva o plural dos seguintes substantivos:

Real: Sl et b ien | _ o e e 4
CAaAR0 B e ata s s » #8 5 Se s aee
L aDe a0 R o o s s s s s s s
(& T s R .
R PO R i s o5 26 o'a
A L O e e o s 4
Pagao
Limao
Reéptil PR "o P
) 571 O3 AR L P = MRl A RS S e

Carta-bBilhate™ < . ¢ 8 s sl
Escola-modélo ...............
Chefe de secao .............
COntra-Topa oo s B

Lanca-perfume ..............
Subagenta’ e e ilin e s e s s
6.2 Complete os textos, de acérdo com as indicacoes
dadas:
aQ Joao — deu e, se Antonio e Pedro qui-
nos - a
zerem, nos cederemos.
lhes 4 a
b) Voce féz isso? — ! — e ainda - 2
fiz + o diz + o
— Digo.
c¢) Nos dias dificeis calmos e serenos.

manter-vos
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A aluna Maria Auxiliadora Pereira quando agradecia, em

MATEMATICA
1.2 Efetuar:
2 20 3 1
— X — X — — 05 = 0,22 e =
5 3 2 3
3 1 1
(—+ —) X (2 ——) =
5 2 o
2.2 Complete:
25 S g T R e T e g
(1 i a T rge == hm® =2 5 AL cm
125 dlRE e S Bl O L TS S e dal
O R Y2 ST il Oy T2 iS00 R dam?2
ST el Cre uieh <ioe sao Cr$ 840,00. E 15%? ......
42 Dividir Cr$ 24.000,00 diretamente proporcional a

3,4es.

5.2 Efetuar a simplificacao das seguintes fracoes:

14 13 27

98 65 9

6.2 Os juros sobre o capital de Cr$ 12.000,00, colocados
a taxa de 6.5% a. a.,, no final de 2 anos e 6 meses,
820 aguaigasdadide Ml .l d s aiviscs

7.2 Determinar dois nGmeros cuja diferenca é 216, e
Clijorquocientetas 7 i Vs Sr i e s

8.8 Qual o capital que. produz Cr$ 84,00,' de juros em
2 anos, colocado a taxa de 3,7% a, a.?

9.2 Calcular a quarta poténcia do 8. Resp. ..........
10.2 Indique a nona poténcia de 1. Resp. ..........

nome da turma, a oportunidade que o DASP lhe ofereceu =

112 Extrair a raiz quadrada de 4.489.
(itse’o"espaco ad 1ado) Resp. v« viiws s uy v o o binees

122 Um terreno quadrado tem 297 metros de lado. Qual
sera o comprimento de um terreno retangular equiva-

lente ao primeiro e com 99 metros de largura?
R o e e . o e e b NS

13.2 Dividir Cr$ 500,00 entre trés pessoas de modo que
a primeira receba o dobro da 2.2 e esta o triplo da
terceira.

GEOGRAFIA

1.7 Indique o Estado em que se encontra cada um dos
acidentes do litoral:

Baia Ubatuba .......
Ilha Maraca ........
~ Ponta PL1JOCR: ity umgsnass

Ilha Itamaraca .........
Baid yParati e e v . sl

2.8  Assinale com um traco, as cidades de S. Paulo; com
uma cruz, as do Rio Grande do Sul e com um xis,
as da Paraiba:

Tabaiana
Campina Grande
Sousa
Lorena
Livramento
Taubaté

S. Leopoldo
Mococa
Itaqui
Jaguarao
Itararé
Erval

Bagé

B N e e N S N
" N N N N N N N N N S N
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( ) Piracicaba ( ) Curitiba
( ) Marcelino Ramos ( ) Bauru
328 Assinale, na relacio abaixo, as cidades que cons. 7.2 Assinale os Estados servidos pela Estrada de Ferro
tituem centros de colonizacao estrangeira: Great Western:
( ) Livramento ( ) Paraiba
( ) Porto Nacional ( ) Sergipe
( ) Sao Leopoldo ( ) Pernambuco
( ) Crato ( ) Ceara
( ) Blumenau ( ) Maranhao
( ) Macau ( ) Alagoas
( ) Marilia ( ) Rio Grande do Norte
( ) Tefé ( ) Piaui
( ) Praganga ( ) Bahia
42 Q Estado dc DBra:il que possui menor nimero de 6.2 Indique os Estados brasileiros produtores de carvao
habitantes por km2 é: de pedra:
( ) Para ( ) Sao Paulo
( ) Minas ( ) Espirito Santo
( ) Rio de Janeiro ( ) Rio Grande do Sul
( ) Amazonus ( ) Santa Catarina
( ) Mato Grosso ( ) Minas Gerais
( ) Pernambuco ( ) Bahia
( ) Goias 9.2 Os estzdos limitrofes de Goids 8a0: .............
(P RiMaranhao: - 408 O L o s T S Tl
U Ceara 102 A recgiao mais Uumida do Brasil é .......... e a
5.2 Sublinhe os dois trechos mais curvosos do nosso IHRISHSCCATONY . i B ., ok . b
litoral: L P R 10 e e i = o 0% s 45 serve de limites entre
Sdo Luis — Natal — Florianépolis — Vitéria do Minas Gerais e S. Paulo.
Pl;al.mai—; Salvm?or Ty Caravlezl.a s d_ Angra dos 12,2 Indique com o ntimero 1 os Estados localizados na
£ aranagua Vitéria — Rio de Janeiro. Regiao Norte; com o nimero 2 os localizados na
€. Assinale os dois centros industriais mais importantes Regiao Leste e com o nimero 3 os da Regiao
do pais: Nordeste:
( ) Salvador ( ) Minas
( ) Recife ( ) Bahia
( ) Alagoas ( ) Espirito Santo
( ) Porto Alegre ( ) Rio Grande do Norte
( ) Sao Paulo ( ) Amazonas
( ) Juiz de Fora ( ) Sergipe
( ) Rio de Janeiro ( ) Rio de Janeiro

A aluna Maria Terezinha Avelar recebendo do encarregado do Posto o prémio que lhe coube como a aluna
mais assidua do Curso
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13.9

14.2
15.5

. de Pegsoal, exceto o

35

44

(4
=

6.9

Uma parte do auditério do DASP por ocasido do encerramento do Curso de Formagdo de Escriturario

Pernambuco
Ceara
Alagoas
Paraiba
Para

(
(
(
(
(

N N

Os dois Estados mais importantes na indastria de
carnes e derivados S80 ......iueininn e

O ponto culminante do Brasil esta na

Na corrente imigratoria para o Brasil, encontramos
maior namero de:

( ) russos

( ) espanhdis
( ) japonéses
( ) italianos

( ) Dbelgas

DIREITO ADMINISTRATIVO

Todos os Ministérios civis dispoem de uma Divisao
................... , 0 qual

possui

As autarquias constituem oérgdos - descentralizados
da Adm, Piblica. F. V.

No D. A. S. P. existem as seguintes. Divisoes
incumbidas de tratar dos problemas de pessoal no
Servico Publico:

Os Ministérios Militares tém o6rgaos especiais para
cuidar de assuntos relativos ao seu pessoal civil.

A aquisicao do material permanente e de consumo

para O Servico piblico federal, e atribuicao do s 4

Entre os orgaos que constntuem autarquias federan
podemos assinalar:

@)
(Ga 2.

Associacdo Brasileirade Normas Técnicas.
Instituto de Resseguros do Brasil.

g2

g8

108

w8

125

A KB

( ) Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

( ) Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado.

( ) 'Tribunal de Contas.

Assinale os Conselhos subordinados diretamente ao
Presidente da Repfblica:

( . )  Conselho Nacional de Petrédleo.

( ) Conselho de Seguranca Nacicnal.

( ) Conselho Penitenciario do Distrito Federal.
( ) Conselho Superior de Economia de Guerra.
( ) . Conselho Federal do Comércio Exterior.

Cite trés atribuicbes do D. A. S. P.:

As relagoes juridicas entre o Estado e seus funcm
narios, sio de ordem Legal-Estatutaria.
F.AVs

Entre as formas de provimento de cargo pulblice

podemos assinalar: )
( ) designacao
( ) aproveitamento
( ) remogao
( ) promogac
( ) admissao
( ) reversao

Os cargos piblicos sdo accessiveis, somente, aos

brasileiros natos. i e

' A

As nomeacoes interinas para cargo de carreira, s6
podem ser feitas para ........0000

O D. A. S. P. podera fazer a nomeagao mterma de
candidatos para qualquer ministério, desde que haja
vaga.

K iV



NOTAS 113

148 Assinalar os requisitos legais para provimento de
qualquer cidadao em cargo publico:

( ) ser brasileiro

( ) ter menos de 38 anos de idade

( ) nao estar ocupando outro cargo

( ) ter completado 18 anos de idade
( ) estar quite com o Servico Militar

152 O funcionirio quando designado para executar ser-
vigo fora da sede, faz jusauma ........ para inde-
nizacao das despesas de ........... oo AOATE TS

PORTUGUES

Transcreva as palavras seguintes, corrigindo e acen-
tuando-as se¢ necessario:

nitidez | e s
PEgAda i eilone i 34 R
delicadeza® iz sashtl, St elin
TObIICA U snad s Gril e o ed Jats
inumanc ...... Vo0 Eor s A
AVAro: e vos e S 32k
inglezes ...... AR R D e
recebi ANt Rty e aa il
ind( GRS O e, Sk
sugeito MG s TR, Sy O sy o
atrasadgy s+ v strtiriass sas Bl e
deshonesto ...... S W v

Cancele as palavras de grafia errada:

ontem umidecer jeito subtilesa  hifen
surprésa herva polidez inabil rispedés
inverno gentil-homem defesa montanhez
indio despeza palido pré-histérico

Represente, abreviadamente as seguintes formas de
tratamento:

Tlustrissimo Sannor R @ S te v ani tes
Sug "Senhoria (5 s mit s s 2ls gisiotalased ae
Dignissimo ....... B’ ool [P R R
Bachare] . M i i s 45 s rgod B! 1l
Vossass Kxcolanciasties & - s o whrv aate s was s
ProfesSor . SiilvE Wen i avisin ORI & 4 5 4
Por procurdCaoiiiioe: ¢ s« o sl vty 3l o
Sua. Santidade ™ S vas s e sviva e B

Forme o plural das expressoes abaixo:

Um lapis-tinta azul D08 Jils oiai sutivie’s > ShbEatbn Hihe
Um cidadac audaz OIS M i s o o' e e
Um navio-escola veloz Dois I SRR o -wunes
Um agil caozinho OIS Mg .75 % o 2l s s
Um acordo luso-brasileiro Dois kT el . | e
Um cavalo vapor PO 0 o T S s e hebals, 30

Dé o feminino das seguintes palavras:

TOU Bt widhgivge, < cidad@o , v - consul e, . 5.
POSLA. & Loy vilaqs etk o8 aten™, h 8. .. .
ladrao e Ron ety . general , ..... dsirade = | B
tabeliao s i sisus vié» abade 1 &bl 8 REIER0 ., | 1) o s b

Corrija as fiases seguintas, se estiverem erradas:
Mande a prcposta para mim examinar

MATEMATICA

Resolva as questoes abaixo, faca os calculos na folha
em branco; numere os rascunhos, pois serdo considerados.

1. Dividir 2.500 em partes diretamente proporcionais

a2 4e 14.
ROSPT oy sk s i R e A M B RE
1587013
2. Tornar irredutiveis as fracoes: — e — Resp:
35 4
3. O valor legal da unidade de péso é 0 ...... e o de
MAassa & . W Phls e s
4. Complete:
0,3 dam 2 S e m2
0,2 1k R e dm
3,5 kg SN gramas
3m3 correspondem a ........ litros
5. Complete as seguintes igualdades:'
1
o BRSPSt 2RSS = n e
6
1
— = A0 e b R = & s e araeiala
7
6. O valor 3,1416 (pi), representa a relacio ........
7. Calcule:
1 3 e 26 1
—+ =+ — = 10 + — + — =
7 7 7 9 9
0,0005 »x 1000 = 35"+ 0,05 =
3 1 3 1
ety e g 5.244... X 2 — =
3 4 ] 4

8. Indique a formula geral de juros:
9. Os juros de Cr$ 200,00 colocados a 6% ao ane,
durante . P B meses, sac Cr§ 36,00.

10. Valendo uma Libra 64,80; quanto poderemes obter
em moeda inglésa com Cr$ 76,417
Resp:

A IMPRENSA NAC/ONAL

Comemorando o 141.° aniversario de sua
fundacao, a Imprensa Nacional promoveu, a 13
de maio, uma solenidade que consistiu no lanca-
mento da pedra fundamental da capela que sera
erigida em um dos patios internos do edificio da
I. N., e, ainda, na abertura da “VIII mostra de
livros”. A cerimonia da béncao da pedra funda-
mental foi celebrada por D. André Arcoverde,

falando, durante a solenidade, o Diretor do Depar-
tamento de Imprensa Nacional, Prof. Paula
Aquiles.

Especialmente através da exposicao de tra-
balhos referentes as atividades do ano passado
e do acervo de obras graficas que vém marcando
uma pagina brilhante na histéria de nossas repar-
ticoes industriais, a Imprensa Nacional reafirma

SRR

}.
|
i
|
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a sua tradi¢ao de pioneirismo e de prestigio como
orgao oficial padrdao no setor das artes graficas
no pais.

Assim é que, no tocante as atividades do ano
findo, apresentou a “VIII mostra de livros” nume-
rosas publicacoes avulsas de cada Ministério, dis-
tribuidas, ordenadamente, por o6rgaos administra-

sob o titulo “Saudades do Rio de Janeiro”. Ha,
entretanto, outro aspecto que parecé sobrepairar
ésse mostruario de realizacoes recentes, pois, como
afirma um dos nossos escritores atuais, “nao ha
péso maior que o da sensagao da histéria”. E no
caso da Imprensa Nacional, a tradi¢fo respeitavel
envolve o presente que, nao resta divida, também
é de atividade proficua e construtiva.

O Fundador, Regente D. Jodo (depois D. Jodo VI)

tivos. Nesste particular, merecem especial registo
os ultimos trabalhos realizados para a Biblioteca
Nacional. Trata-se da artistica reproducao das
estampas de Carlos Guilherme Theremin, consul
prussiano no Rio de Janeiro, ao tempo do pri-
meiro reinado. As estampas de Carlos Guilherme
foram recolhidas do Arquivo Diplomaéatico da Inde-
pendéncia pelo Dr. Josué Montelo, atual Diretor
da Biblioteca Nacional, que as reuniu em volume

UM POUCO DE HISTORIA

Durante a fase colonial, impedia a Metrépole
a instalacao de prelos no Brasil. Em 1706, pre-
tendera-se montar uma tipografia em Pernambuco.

Mas logo vieram ordens de Lisboa para sustar

a emprésa, ja iniciada alias, pois “nao se permitia
se imprimissem livros ou quaisquer papéis avulsos’.

Providéncia semelhante, coercitiva da liber-
dade de imprensa, ocorreu em 1747, quando a
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“

- Méquina rotativa em que trabalhou Machado de Assis em seu primeiro emprégo de tipografo. — Ao lado, uma bi-
AT bliotecaria da I, N,

© Coérte mandou fechar e incendiar uma tipografia
existente no Pais “para nao propagar idéias que
' podiam ser contrérias ao interésse do Estado”.

Felizmente, com o descortino americanista

~-que o levou a admirar e estimar. entusiasticamente’

o pais que o hospedava, D. Jodo VI iniciou uma
" serie de melhoramentos publicos no Brasil e, de
“modo especial, no Rio de Janeiro. Assim é que,
por sud ‘iniciativa, foram criados o Banco do
Brasil, a Biblioteca Nacional, o Jardim Botanico,
~a Academia de Medicina e Belas Artes. Para se
ter'ideia do vulto dos melhoramentos introduzidos,
‘seria mesmo oportuno compulsar toda uma obra,
que é o livro do Visconde de Cairu “Meméria dos
Beneficios Politicos do Govérno de D. Jodo VI'.
E’ no rol désses beneficios que se deve incluir a
instituicao da Imprensa Régia, a 13 de maio
de 1808.

Para ésse fim, encomendou D. Joao a Ingla-
tera uma tipografia provida dos acessorios neces-
sérios, inclusive o titulo de “Régia”. Ordenou,
ainda, que se publicasse uma folha diaria —

“Gorgeta” — para receber e publicar atos, deci-
soes e ordens da autoridade suprema. Esse carater,
entretanto, nao excluia a impressao de obras
literarias, sob censura, dos stditos da real coroa
portuguésa. Assim fundada, a Impressao Régia
teve, inicialmente, uma direcdao constituida de
José Bernardes de Castro, Mariano Pereira da
Fonseca, Marqués de Marica e José da Silva
Lisboa, Visconde de Cairu. Tembém trabalhavam
na I. R. um escriturario, um escrevente e um
apontador.

Em 1815, incorporcu-se a I. R. a Fabrica
de Cartas de Jogar e a Diretoria foi acrescida
de mais um funcionario — Silvestre Pinheiro
Ferreira — estipulando em 2408000 o venci-
mento dos membros diretores, que ainda tinham
direito a percepcao de 5% do rendimento liquido
da emprésa.

Passando por inumeras reformas, teve a
I. N. varias sedes desde a que se instalou no
antigo prédio n.” 44 da rua do Passeio, onde esta
hoje o Automével Clube. Dai foi transferida
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para a rua dos Barbonos, atual Evaristo da Veiga.
Ocupando, depois, algumas salas da Academia
de Belas Artes (1821), mudou-se para o pavi-
mento térreo da Camara dos Deputados (1823),
instalando-se mais tarde, na rua da Guarda Velha,
hoje avenida Treze de Maio, por deliberacao do
Visconde do Rio Branco.

Af continuou, mesmo apés o incéndio de 1911.

E’ oportunc recordar que, para as festas do
Centenario da Independéncia, (1922) o prédio
passou do estilo gotico inglés para o Manuelino.
Em 1938, com o alargamento da Avenida Treze
de Maio, foi demolida a antiga sede, passando a
I. N. a ser instalada, definitivamente, no vasto
edificio da avenida Rodrigues Alves, durante a
administracdo Getulio Vargas.

Ha pouco, pela lei n.° 592, de 23 de dezembro
de 1948, o govérno do General Dutra concedeu

‘autonomia ao o6rgao, transformando-o em Depar-

tamento de Imprensa Nacional.

Para preparacao de técnicos em artes graficas,
a I. N. conta com uma Escola de Artes Graficas
(E. A. G. I. N.) de onde ja sairam artistas
que ja se tornaram notaveis pelo trabalho apre-
sentado em varias obras como a Histéria da Com-
panhia de Jesus, do Pe. Serafim Leite, e trabalhos
cutros e de encadernacao de luxo e de impressao

a esmero.

Congratulando-se com a I. N., a Revista do
Servico Publico satida na efeméride que ela come-
mcra e emoldura a propria imprensa brasileira.

O Diretor Paula Aquiles, por ocasido da inauguragdo da pedra fundamental da Capela que ali sera erigida

Se é verdade que o regime de intervencao do Govérno na esfera privada deve se orientar dentro de um critério
- de muita parciménia, para evitar a perturbacao da livre iniciativa individual, ndo é menos certo, porém, aue o
Estado nao deve ficar desaparelhado para, de acordo com os principios tracados pelas Camaras, estabelecer em de-
~ terminado momento, as normas que julgar mais adequadas a solucdo dos graves problemas de ordem intsina princi-

‘palmente na esfera econdmica.

.. Temittccles By Cavalcanti — R. S. G, — set-out, — 11947,

S



Na Exposi¢dao de Piniura — Posam os servidores Galiano das Neves e Antonio Emilio, autores dos quadros que,
ali, figuram

b 3 r z 4 X

Flagrante da exposicdo de livros
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Rumos a Politica de Colonizacéo e Imi-
gracao para o Brasil

Encarecida ao govérno a necessidadz da transfe-
réncia da capital da Reptblica para o plana’to
como fator de ocupacao do oeste, centro e
norte do pais — As conclusoes da Conferéncia
de Goiania.

— As resclucoes e recomendacoes aprovadas pe'a 1.2
Conferéncia Brasileira de Imigracao e Colonizacao, que
se encerrou sabado ultimo nesta capital, ditarao por certo
a futura politica imigratéria do Brasil. Em Goiania,
estiveram reunidos durante uma semana técnicos de todo o
pais, autcridades, representantes de partidos politicos e de
associacoes de classe — e de tantas opinioes, resultou o
esclarecimento definitivo de um dos mais sérios problemas
nacionais.

IMIGRACAO

No setor da Imigracao, a Conferéncia recomendou ao
Poder Executivo “preparar e instruir devidamente os imi-
grantes quando ainda na Europa’’, e que sejam todos éles
telecionados e distribuidos de acordo com as necessidades
de determinadas zonas do Brasil. Também se julgou
conveniente promover as maiores facilidades para a vinda,
com o¢s imigrantes catdlicos ou de outras religioes, de
secerdotes da mesma lingua e da mesma nacionalidade,
que aqui se comprometerao, perante as autoridades brasi-
Jeiras, a acatar as suas deliberagoes, cooperando para a
rapida aculturacao e assimilacido dos alienigenas.

Outra recomendacao aconselhou o govérno a fiscalizar
¢ assistir a imigragao de trabalhadores nacionais, em tran-
sito entre os KEstados, proporcionando-lhes condicoes de
amparo e orientacao, instalando para isso hospedarias do
tipo projetado para Corinto.

Dado, porém, o alto custo da permanéncia dos imi-
grantes na hospedaria de recepcao, julgou-se necessaria
a criacao de centros de triagem ou hospedarias-colonias,
onde o imigrante possa demonstrar a sua capacidade pro-
fissional, ser readaptado e tornar-sse produtivo durante
& estada, até o seu encaminhamento para a colocacio.

Declarou a Conferéncia que a finalidade principal da
imigracao, no Brasil, ndo deve ser a do aumento da produ-
‘ ¢do, mas a de sua utilizacdo como elemento de melhoria
dos padroes culturais — agricolas e industriais — existen-
. tes no pais.

Foi aconselhado o reexame da legislacao referente as
restricoes impostas aos estrangeiros, quanto ao exercicio
de determinadas profissoes, e recomendou-se aos poderes
publicos no sentido de ser reduzido o prazo de naturaliza-
¢ao de 10 para 2 anos. Igualmente recomendado foi a
¢riacdo, no Brasil, em carater definitivo de cursos de
formacao de psicotécnicos, nas Universidades.

“O Brasil deve fomentar as correntes imigratérias’’,
diz uma das recomendacoes da Conferéncia e “colocar-se
na vanguarda dos paises sul-americanos, quanto as vanta-
gens oferecidas aos imigrantes, ndo se esquecendo, porém,
de cumprir as promessas’’

A divisao dos latifundios em pequenas propriedades
conforme a vida e o trabalho das familias campesinas, é
outra medida apontada pela Conferéncia, que diz: “Lati-
fundio e imigracao expontanea sdio térmos antagomcos,
cuja solugao depende ‘de leis sébias e oportunas”,

Recomendou-se, ainda, ao govérno da Reptblica, “A
necessidade de serem os atuais servicos e reparticoes que
cuidam da imigracao e da colonizacao, subordinados a uma
diretriz Gnica, a procura de maiores e melhores resultados
para a propria politica imigratéria e colonizadora do pais”
Outra necessidade recomendada diz respeito as Universi-
dades do tipo rural norte-americano, no centro, norte e
oeste brasileiros, para d preparo de equipes humanas desti-
nadas a intensiva co’onizacao e progresso dos vazios demo-
graficos de nosso territério.

COLONIZACAO

Nao menos importantes sdo as medidas sugeridas
pela Conferéncia no que toca ao problema do colonizacao.
Primeiro que tudo, foi estabelecido que a colonizacao deve
processar-se no Brasil sem preconceitos de raga, naciona-
lidade ou religiao. E o que se deve visar é a criacao de
uma sociedade rural radicada ao solo pela posse da terra.
Um plano de colonizacao é, portanto, imprescindivel; e
deve ser um plano de conjunto, composto de duas partes,
uma de utilidade imediata, evidenciando onde e como o
Estado deve ou precisa intervir, e outra de utilidade
mediata, a orientar e possibilitar as providéncias ulterio-
res. Isso, contudo, nao exciui a possibilidade de planos
particulares e subsidiarios, desde que sejam fiscalizados.
O planejamento deve ser feito através de um orgao espe-
cializado, que conjugue recursos federais, estaduais e mu-
nicipais.

A colonizacao brasileira, conforme :ntendeu a Confe-.
réncia, terd que se inspirar nos empreendimentos coloniais
realizados no passado, reexaminando-os a luz dos métodos
¢ descobertas das ciéncias do homem. E devera processar-
se de maneira intensiva, ao longo das vias de comunicacao,
ou em granjas, nos arredores dascidades. E’ necessario um
levantamento prévio do terreno, e exige-se uma adequada
legislacao de terras que garanta ao colono a propriedade
indisputada de sua gleba. Deve ser dada atencdo especial
e mais ampla assisténcia ao e'emento nacional, de aprovei-
tamento obrigatério na colonizacdo. O cooperativismo, o
seguro e o. crédito rural, bem como o servico social do -
imigrante, sdao outras medidas indicadas pela Conferéncia
de Goiania. ; :

Uma das recomendacoes aprovadas encarece ao gover-
no dg Unido a transferéncia da Capital da Repiblicd para
o Planalto Central, “como fator méaximo de estimulo e
orientacao a colonizagao e, portanto, de ocupayao efetwa
do Centro, Oeste e Norte do Pais’.

Uina lei agraria foi também aconselhada, com o obje-
tivo de valorizar o homem rural brasileiro, povoar o pais
¢ incrementar a producao.

Manifestou-se o desejo de que o Executivo e o Legis~
‘ativo promovam a criacao do Departamento Nacional de
Cooperativismo, para a educacao cooperativista, a forma-
cao da mentalidade cooperativista, a disciplinacao de téc-
nicos, o fomento, a assisténcia e a fiscalizacao do coope-
rativismo.

A delimitacao das terras habitadas pelos indios foi
recomendada, com a possibilidade de se estabelecer uma
colonizagao em moldes técnicos nas suas proximidades.

Outras recomendagoes dizem respeito a terras devolu-
tas no Estado de Goias; criacao do Banco Rural; Fundacao
PBrasil Central; assisténcia técnica aos estabelecimentos
e emprésas apropecuarias e agroindustriais; bertur& de
estradas, etc: ‘ siiaals
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ASSIMILACAO DOS DESLOCADOS DE GUERRA

~ Quanto aos deslocados de guerra, que estao vindo
para o Brasil, a Conferéncia recomendou a adocao de
medidas legislativas, :administrativas e sociais, para o
completo aproveitamento daqueles imigrantes europeus.
Entre tais medidas, incluem-se a reforma das leis traba-
lhistas, no sentido de dar ao agricultor os mesmos benefi-
cios de que goza o operario urbano; um servico de assis-
téncia, encarregado de informar os candidatos a emprégo;
criacdo do Departamento de Educagdo do Imigrante, nos
Estados, e fundacdo de “Escolas de Almeia’’, nos moldes
das que existeny no Condado de Cambridge, na Inglaterra.

O govérno, conforme resolucao da Conferéncia, auxilia-
ra a integracao social dos deslocados em nosso meio, acei-
tando a colaboracao de organizacoes voluntarias de servico
social e de educacao, como faz a C.I.R., mantendo con-
trole dasatividades das mesmas.

FIXACAO DO HOMEM A TERRA

By

Para a fixacao do homem 2a terra, recomendou a
Conferéncia, como condicoes fundamentais, o saneamento
das regices malsas a serem colonizadas; a prestacao de
assisténcia-médico-hospita'ar as populacoes dessas zonas;
elevacao do padrao de existéncia e melhoria da situacao
econbmica; assisténcia educacional, religiosa, técnica e
social; estimulo a producao, com o fornecimento de semen-
tes e maquinas agricolas; colocacao certa dos produtos agri-
colas no mercado consumidor; transporte rapido e barato
para os géneros exportaveis; distribuicao de lotes de terra
aos imigrantes ou trabalhadores nacionais, para uma inde-
nizacdo a longo prazo; e crjacao de colonias-padrao, agro-
pecuarias

RECUPERACAO DO TRABALHADOR RURAL

A migracao para o Brasil Central nao deve ser pre-
ferencialmente encaminhada para a atividade pastoril, mas
para a agricultura de forma a que se desenvolva a pequena
propriedade. Acrescenta outra recomendacao da Confe-
réncia que é necesséario criar, naquela regido, colonias agri-
colas com a finalidade de prestar ao trabalhador rural a
assisténcia técnica, sanitaria e financeira,

O encaminhamento de estrangeiros para o Brasil Cen-
tral deve ser feito tendo-se em vista as regioes aptas ao
desenvolvimento agricola, considerando-se também o clima,
a terra, a fauna e a flora, bem como a baixa densidade
demogréfica, a seguranca nacional e a afinidade étnica, cul-
tural e moral do grupo como o elemento nacional.

HABITACAO E ALIMENTACAO

A Conferéncia aprovou uma recomendacao encare-
cendo o desenvolvimento econémico désse cereal os seguin-
tes municipios: Cavalcanti, Formosa, Planaltina, Lusiania,
Cristalina, Silvania, Vianépolis, Leopoldo de Bulhoes, Ana-
polis e Niquelandia, dentro da altitude de 800 metros. Re-
comendou-se, a0 mesmo tempo. que os colonos destinados a
ésses municipios fossem selecionados dentre os imigrantes
de paises tradicionalmente cultivadores de trige.

Tendo-se em vista o clima e o solo do Planalto, acon-
selhou-es ainda a cultura de videira, bem como a do algo-

doeiro, considerada como “viga mestra de qualquer movi-

mento colonizador no Planalto Central de Goias" .

TRIGO, UVA E ALGODAO NO BRASIL CENTRAL

Diante dos resultados experimentais e praticos ja obti-
dos ¢com a cultura do trigo no Planalto Central de Goias, a
Conferéncia apontou como centros mais promissores ao de-
ao govérno a absoluta necessidade de serem os recursos
da Fundacdo da Casa Popular, na sua maior parte, inver-
tidos nas zonas rurais, através de um plano one sera
considerada a cooperacao com oc fazendeiros e proprietérios

rurais, como meio de deter o éxodo rural e promover a
fixacao do homem a gleba.

Para atender as caréncias alimentares da regido pla-
naltina, aconselhou-se a diversificacao das culturas de sub-
sisténcia, o fomento do rebanho leiteiro e o desenvolvi-
mentoda horticultura e pomicu'tura. Recomendou-se tam-
bém o consumo obrigatério do sal iodetado no Brasil
Central, como medida de combatet a endemia bocio-creti-
nica.

A Conferencia encareceu ainda, perante os poderes
publicos a conveniéncia e oportunidade da imediata apro-
vacao e execucao do Plano Salte, “que preconiza medidas
altamente construtivas, capazes de melhorar as condicoes
de vida e de trabalho das populacoes do interior.

Foram feitas outras recomendacoes referentes a educa-
cao técnico-profissional e a construcao de hospitais e ma-
ternidades.

.CULTURA DE ARROZ

Igualmente importante sdo as recomendacoes sobre
a cultra de arroz em Goias, onde o cereal constitui a fonte
agricola mais importante. A Conferéncia, por isso, sugeriu
ao Governo Federal que instale uma estacao para o estudo
e aperfeicoamento das sementes de arroz, e para introduzir
a irrigacao na lavoura. Foi também apontada como neces-
saria a introducao de maquinas de beneficiar o produto.

PECUARIA

No que se refere a exploracao do gado de corte e
leiteiro, propos a Conferéncia, entre outras medidas, a
organizacao de sociedades cooperativas de produgao, com 0
intuito de proteger as zonas de maior distdncia dos centros
urbanos. Tais cooperativas deverao, nos centros urbanos,
fornecer exclusivamente leite pasteurizado, ‘“‘in natura’.
Na zona de acao da cooperativa mais afastada, seria de
conveniéncia a industrializacao do leite.

Aconselhou-se a conclusao do frigorifico de Anapolis,
cuja organizacao, podera apoiar-se em bases cooperativistas,
ao mesmo tempo que se solicitou dos poderes publicos o
fornecimento rapido e eficiente do financiamento de gado
de corte e leiteiro.

Outras recomendagoes importantes foram aprovadas
pela Conferéncia, relativamente a pecuaéria.

RECURSOS NATURAIS

Apos estudar os recursds naturais 4o Plana'to a
Conferéncia indicou como necesséarios legislacao coercitiva
para preservar as nascentes; levantamento das bacias hidro-
graficas da regiao; medidas que tornem em realidade o
cumprimento e a fiscalizacao do Cddigo Florestal; reflores-
tamento como medida inadiavel, por meio de acordos com
os Orgados publicos e entidades privadas; levantamento do
potencial de oleaginosas, especialmente o babacu; reeduca-
cao das populacoes rurais, para evitar a queimada,

TRANSPORTE

Quanto aos transportes, resolveu a Conferéncia consi-
derar como béasico para o desenvolvimento do Plana'to
Central do Brasil e para a economia de uma vasta area do
territério nacional as obras de melhoramento do rio Tocan-
tins e do porto de Belém. A desobétrugio daquéle rio e
a colonizacao ao longo do seu vale foram exigéncias
apontadas como fundamentais para um perfeito desenvolvi-
mento de nossa politica de imigracio e colonizacio.

Considerou-se urgente a remodelacao da E.F. Goias, e
propugnou-se por melhoramentos nas estradas de ferro
Mogiana e Réde Mineira de Viacio. A Conferéncia res-
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saltou, ainda, a necessidade do prolongamento da Estrada
de Ferro Central do Brasil de Pirapora a Paracatu-Crista-
lina-Goiania, e dai até Araraguara, conforme esta previsto
no Plano de Viacao. Necessario também e o prolonga-
mento da Companhia Paulista de Estrada de Ferro, até
Rio Verde, atravessando o Triangulo Mineiro, donde pode-
ra partir uma rodovia até Goiania. Foi recomendado, tam-
bém, o prolongamento da E. F. Araraguara até Mato
Grosso, passando pelo sudoeste goiano e servindo as loca-
lidades de Jatai, Santana, Garcas, Paus, Santa Rita, Alto
Araguaia e dai a Cuiaba. 2

Estas algumas da recomendacces da Conferéncia no
sctor dos transportes, problema diretamente ligado a colo-
nizacao no Brasil Central.

VALORIZACAO, DA AMAZONIA

Entre as resolucoes e recomendacoes aprovadas em
favor da Amazonia, destacam-se a que sugere a criacao de
colonias agricolas mistas a que pondera ao govérno da Re-
piib'ica sbbre a conveniéncia de o Brasil nao aceitar o
Instituto da Hiléia, nem colaborar com o mesmo dado 0

Publicacoes

Report of the tribunal appointed to inquire into
allegations reflecting on the Official Conduct of Ministers
of the Crown and other Public Servants, (1949).

Boletim Paraguaio, ano 4, fevereiro. 49, n° 16.°
Boletim da Argentina, Marco 49, n.° 3, ano III.

Boletim do Departamento de Assisténcia aos Muni-
cipios, ano 1, n° 4;
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XX, Abril 49;
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Regimento In‘erno da Camara Municipal (Bele Ho-
rizonte) 1949, n° 6.

Boletim da Associacao Crista de Mogos, ano X, Marco
49, n.° 67.

Current hist, of Medical Litterature, ano 16, feve-
1€iro, 49, n.° 6;

“A A. P. B. E.” informa...! 1949,
Sadde, ano II, n.° 16, abril 949.
Taxes, vol. 39, n.° 3, marco 949;
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Boletim do Conselho Federal do Comércio Exterior;
ano XII, jan, 49.
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Red Taipe, Marco 49.
Nacao Brasileira, ano XXVII, n.° 307, marco 49;

Revista de Imigracao e Colonizacao, ano VIII marco-
junho, se.-dez. 1948.

Américas, marco 49, vol. I, n.° 1.
The Sociological Reviews, (Ingl.) vol. XL, ano, 1948.

seu carater internacional a que pede o restabelecimento
dos Territérios Federais de Ponta Pora e Iguacu, criacdo
de novos Territérios, e organizacao de um plano de povoa-
mento da faixa de fronteiras terrestres do Brasil, e a que
aconselha ao govérno providéncias de defesa da borracha, e
de protecao ao habitante da Amazonia.

Recomendou-se ainda o gradual levantamento de
mapas agrolégicos dos Municipios da Amazonia, e que 0s
poderes competentes desenvolvam o plano de ligagao rodo-
viaria da regiao, e de construcao de campos de pouso para
avides. Ainda foi sugerido que se demarquem e se pre-
cervem as terras ocupadas pelos indios, na conformidade
do texto constitucional, e que se inicie quanto antes o
povoamento da regido central da Amazonia, com base na
imigracao, parale’amente ao que for empreendido no Brasil
Central.

EM BELEM A II CONFERENCIA

Ficou decidido que a II Conferéncia Brasileira de
I'migracio e Colonizagdo se realize na regido amazonica,
na cidade de Belém do Para.
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