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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administragio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagio de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
{inicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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O sentido da reforma parcial do
Regimento da Camara

B e .

O BRIGADA a prazos rigidos, a discussao da Proposta Orcamen-

taria pelo Congresso Nacional exige a adocao de um sistema
de normas capazes de possibilitar resulte eficaz e fecundo o trabalho
dos representantes do povo, de tal forma que a lei de meios seja
enviada a sancao- presidencial imune dos danos causados pela
pressa, sem prejuizo das legitimas prerrogativas que o regime de-
mocratico faz atuantes através do Legislativo.

A revisao parlamentar operada sébre a Proposta Orcamenta-
ria, além de constituir uma excelente oportunidade para o exame
de quanto foi feito e como e de quanto deixou de ser realizado e
por que, vale como contréle prévio da administracao federal, pela
dosagem de créditos, face aos programas formulados pelo Exe-
cutivo.

Outrossim, a defesa dos interésses locais, que tem de ser con-
jugada e posta em harmonia com os interésses e possibilidades na-
cionais, exige o maximo de cuidado, de acuidade, de devotamento,
de patriotismo e tantas vézes de espirito de renuncia por parte dos
membros das casas do Congresso.

Tudo isso nao sera possivel — perdendo-se em parte, quando
nao em sua totalidade, o trabalho do Legislativo —, se o seu desen-
volvimento nao se conformar-com dispositivos regimentais sadios,
a cuja inexisténcia correspondera sempre um orcamento defeituoso,
com graves repercussoes sobre a eficiéncia da gestao dos negocios
publicos e sobre o crédito do regime.

Nao foram outras, por certo, as cogitacoes da atual Mesa da
Céamara dos Deputados ao propor e ver aprovada recente alteracao
do Regimento respectivo, na parte que diz respeito a discussao do
orcamento. Ja a Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1950
sera analisada segundo as novas diretrizes.

E’ sabido que no Brasil o ano financeiro nao coincide com o
ano civil e que, por mandamento constitucional, a Proposta Orca-
mentaria deve ser apresentada, pelo Chefe do Poder Executivo, a
Camara dos Deputados, dentro de dois meses apos a abertura dos
trabalhos legislativos, tanto vale dizer, até 15 de maio de cada ano
(Art. 87, XVI) . Por sua vez, o Congresso deve enviar a Proposta,
ja revista, a san¢ao do Presidente da Republica, até 30 de novem-
bro (Art. 74).

Se ao Legislativo coubesse unica e exclusivamente a tarefa
de participar, na esfera de suas atribuicoes especificas, do processo
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orcamentario, é evidente que tais prazos nao iriam valer como
causas de imperfeicao ou retardamento. Em verdade, ha intmeras
responsabilidades a atender, vultosos problemas a cuidar, ha toda
a vida do Pais a exigir vigilancia e analise, ha codigos a discutir,
ha todo um mundo de temas a congestionar as agendas das comis-
sées especializadas. E convém ainda insistir acérca de datas: o
Congresso reune-se ordinariamente de 15 de marco a 15 de de-
zembro (Const. Fed., art. 39). Como satisfazer a tantos encar-
gos, e como, ao mesmo tempo, fazer bons orcamentos, se o tempo
nao fér bem aproveitado ?

Esse o sentido da presente reforma parcial do Regimento da
Camara. E nessa reforma, a resposta desejada.

E’ de esperar, pois, que, segundo o ritmo ora fixado, em tempo
receba o Senado o Projeto de Orcamento, em que se cristalizam os
debates e conclusoes da Camara.

O regime democratico é suscetivel de evoluir constantemente,
pela serena e honesta compreensao de suas proprias e naturais
imperfeicoes — inevitaveis onde quer que esteja o trabalho dos ho-
mens. Reconhecé-lo importa em evitar suceda éste ano o que
ocorreu em 48 : enquanto a Camara dos Deputados teve cérca de
seis meses para discutir a Proposta, contou o Senado Federal com
apenas vinte. dias para desincumbir-se de sua missao.

A Mesa da Camara, com o apoio unédnime dos Srs. deputados,
compreendeu objetiva e lucidamente a questao.
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Apés um longo perio-
0 Novo Estatuto dos | do de siléncio, o novo

Funcionarios Civis | Estatuto dos Funcioné-
rios Civis passou a figu-
rar na agenda dos trabalhos legislativos. Inicial-
mente houve o empenho de alguns representantes
que, em atencao as reclamacoes insistentemente
surgidas em térno do andamento da matéria, tra-
taram de reencetar o exame do projeto apresen-
tado pelo proprio Poder Legislativo, em substitui-
¢do ao que fora elaborado pela Associacao dos
Servidores Civis do Brasil, durante a gestdo do
Sr. Gabriel Monteiro da Silva.

Agora, porém, surge a exame a questao do
mérito do projeto que foi perfilhado pela Ca-
mara dos Deputados. Neste particular, ha diver-
sidade de opiniées. Um fato, porém, permanece
no consenso geral dos que tiveram contacto com
a matéria. E’ que o projeto em curso, quando nao
repete o Estatuto vigente, insere inovacoes que
virdo subverter principios ja firmados em nossa
experiéncia administrativa, claudicando, por outro
lado, no tratamento de matérias que fogem as
normas técnicas de legislacao de pessoal. Sob éste
aspecto, alguns pontos do novo projeto de Esta-
tuto estao a merecer devido reparo e certamente,
o Poder Legislativo ha de escoimar o que existe de
canhestro ou excrescente, durante exame da ma-
iéria. Por exemplo, o projeto estabelece seja cons-
tituida uma comissao de promocoées para cada Mi-
nistério, restaurando, assim, uma pratica que a
propria experiéncia administrativa ja profligou,
por inconveniente. Na verdade, outro motivo nao
houve para extincao das antigas Comissées de Efi-
ciéncia que, seja dito de passagem, tinham obje-
tivos mais amplos, como orgaos coordenadores da
administracao geral sob supervisao do D.A.S.P.
Outra inovacao diz respeito a exigéncia de concur-
sos de provas para a transferéncia de cargo isolado
para cargo de carreira. Trata-se de matéria paci-
fica na legislacao atual o processamento désse
tipo de transferéncia que, de acérdo com o novo
diploma, fica onerado inutilmente de novos tra-
mites burocraticos, com prejuizo para o Servico
publico. Ademais, o art. 186 da Constituicao se
limita a prescrever a exigéncia de concurso para

A incompreensdao o
O -parecer do Deputado| papel representado pelo

Raul Barbosa Departamento Adminis-
trativo do Servico Pu-
blico no quadro dos érgaos da Administracao Fe-
deral, suscitou, a principio, a manifestacao de uma
certa hostilidade ao mesmo no seio do legislativo,

“a primeira investidura em cargo de carreira e em
outros que a lei determinar”. Segue-se que se a
prestacao de concurso para a transferéncia é in-
conveniente por criar novos encargos a adminis-
tracao, também nao se justifica em face da Cons-
tituicdo, tornando-se, assim, uma falha a ser ex-
pungida. Nao menos grave é a inovacao que con-
siste em suprimir, “in limine”, a categoria dos ser-
vidores extranumerdrios. Poderd parecer, a pri-
meira vista, que uma tal providéncia seria bené-
fica a ésses servidores. E’ de crer mesmo que
nesse sentido ela tenha sido introduzida no pro-
jeto.

O contrario, porém, é o que se verificara no
caso de prevalecer o dispositivo. Conforme é sabi-
do, a admissao do extranumerdrio visa, em princi-
pio, atender a encargos de natureza urgente, uma
vez que o provimento de cargo esta sujeito a maio-
res exigéncias de ordem legal, dependendo, outros-
sim, de nomeacao do Presidente da Republica.
Diversamente, o preenchimento de funcao dispen-
sa maiores formalidades, dependendo a admissao
de portaria. Em se tratando de pessoal extranu-
merério, também €é mais fécil a mobilizacao de
recursos para admissao. Suprimida, como se pre-
tende, a categoria de extranumerdrios, a adminis-
fracao tera de ficar adstrita a nomeacao de fun-
cionarios, segundo os cargos disponiveis. Havera,
pois, dificuldades para o suprimento de pessoal no
servico publico; restringir-se-a de outra parte, o
campo de acao aos que quiserem ingressar no
Servico Publico. Abolir-se-a o principio de criacao
de funcoes, mediante decreto executivo, subsistin-
do, apenas, a de cargo publico, através de lei su-
jeita aos tramites do Congresso Nacional. Final-
mente, a supressao da categoria de extranumera-
rios 86 podora constituir um entrave a adminis-
tracao, ao mesmo tempo que se torna prejudicial
aos futuros candidatos ao servigo publico.

Outras falhas e sendes poderiam ser ainda
aduzidas em estudo que exorbite do proposito de
uma simples nota. Muito ha a discutir e a escoi-
mar, sendo de esperar que, em funcao de tal obje-
tivo, o Proprio Poder Legislativo mobilize os seus
expoentes mais representativos em matéria da
administracao publica.

muito embora jamais fésse realmente contréria a
sua existéncia a maioria dos parlamentares cuja
opinido, baseada no conhecimento das razoes tec-
ricas que ditaram sua criagao e definiram seu setor
de atribuicoes, reflete a consciéncia da real utili-
dade dessa acessoria técnica da Presidéncia da
Republica, de ambito de competéncia eminente-
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mente consultiva e restrito aos problemas de
administracao geral.

Refletindo o espirito dominante, o parecer de
S. Excia. o Sr. Deputado Raul Barbosa, emitido
sobre o projeto que manda extinguir o D.A.S.P.,
conclui pela rejeicao integral da proposicao, argu-
mentando contrariamente a tese da economia de-
fendida em sua justificativa pelos respectivos au-
tores, desde que a medida nao poderia importar
em diminuicao de despesas com pessoal visto estar
o mesmo amparado pela regra constitucional da
disponibilidade com aproveitamento obrigatorio
em vagas existentes ou que se forem verificando.

Apreciando a questdo do ponto de vista fi-
nanceiro, estudou o ilustre membro da Comzssao
de Fmangas nao sé o projeto em causa como tam-
bém o seu substitutivo, de autoria da Comzssao de
Constituicao e Justica, declarando inclusive que os
debates em térno da matéria serviram para escla-
recer que as funcées atribuidas ao érgao preside-n-
cial sdo de fato necessdrias a administracao ‘en-
quanto as divergéncias s se estabelecem no -&ue

* o \ Se se achasse em exe-
Assisténcia Social aos | cucdo o Decreto-lei na-
Servidores do Estado | mero 8.145, de 28-X-45,
bem diverso seria o0 es-
tado atual dos servicos de Assisténcia Social aos
que dedicam interésse e esférco a administracédo
ptiblica. Quando da expedicao de tal ato, visava o
Govérno consertar o que havia de falho nesse

setor, substituindo o velho empirismo das medidas
assistenciais, extensivas-aos que estdo a servico do
Estado, num plano homogeneo e que muxto pode-
na ser aplicado a téda a populacéo.

Sem o apoio legal daquele Decreto-lei, o que
foi feito até a presente data representa apenas o
esférco de um grupo de servidores que muito se
interessaram e interessam pelo bem-estar sc;::ial,
nao so do funcionalismo abrangido no Decreto-lei
8.145, como de todos os que necessitam de assis-
téncia.

Segundo o referido Decreto-lei, a Comissao
Organizadora da Assisténcia Social esta direta-
mente subordinada ao Presidente da Reptblica.
Suas funcoes principais estao descriminadas nos
itens a e c.do artigo 1.°, verbis: '

a) organizar o plano geral de assisténcia
meédica e hospitalar, nas suas diversas modalida-

pese a escolha dos agentes do desempenho da-
gquela fungao, nao se tratando pois de supressdo de
cargos e funcées mas sim de subordinar as primei-
ras a outras reparticoes, motivo por que nao se
poderia esperar economia em decorréncia da acei-
tacao da providéncia alvitrada no projeto.

Comentando outro ponto do problema, acres-
centa o ilustre relator que, relativamente a trans-
feréncia da Divisao do Orcamento para o Minis-
tério da Fazenda, deve-se ponderar que o assunto
interessa de perto ao Poder Executivo e, porta;1to,
sé ao Presidente da Reptiblica caberia sugerir a
melhor solucao, manifestando-se sobre a co;;ve-
niéncia de confiar essa tarefa a um outro otgao.
Finalizando, observa o Sr. Raul Barbosa ser claro
que essa atribuicao ndo pode ser deferida com ex-
clusividade a qualquer ministério ou departamen-
to, devendo cada um agir dentro dos limites de
sua competéncia e cabendo ao préprio Executive
o encargo de sua coordenacéo final, o que é, evi-
dentemente, uma interpretacao sintética do siste-
ma orcamentario vigente.

2
des, e oufros tipos de servicos de assisténcia, aos
servidores do Estado e suas familias, no territorio
nacional, e propor ao Govérno Federal as medidas

.

necessarias a sua execucao;
o) ety i v W B L A Y I, AR L £ R :

c) promover inquéritos, investigacoes e pes-
quisas técnicas, bemm como a preparacao e o apers
feicoamento do pessoal técnico, necessarios a exe-
cucéo e ao desenvolvimento do plano de assistén-

cia social aos servidores do Estado e suas familias;
s B VI L P T - e e o £ L -

Muitos frutos daria tal orientacao, visto como
a falta de coordenacao no setor assistencial tem
sido a causa do insucesso de muitas obras, aparen-
temente planejadas com justeza e viabilidade,
mas, em verdade, incapazes dc preencher os requi-
sitos de uma assisténcia social completa, porque,
& ultima hora, lhe acrescentam adendos para sa-
tisfazer motivos e interésses estranhos aos objeti-
vos assistenciais.

Entretanto, para gaudio daqueles que muito
trabalharam na realizacao da Assisténcia Social,
esta prestes a ser iniciado o mais bem elaborado
plano que se projetou em nosso pais — O Plano
Salte, visando solucionar o problema de tédas as
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nossas endemias, bem assim o caso déste grande
trabalho para o interior e sertao, qual seja o da
modificacdo dos habitos primarios da populacao
central do pais.

Da leitura empreendida nos exemplares do
Plano Salte, referentes ao Setor Alimentos e Setor
Satide, nota-se a influéncia do Decreto-lei 8.145,
um tanto mais ampliado, coincidindo com o ponto
de vista aqui expendido, isto é, assisténcia social
ampla, em beneficio de grande parte da popula-
cao quer segurada ou nao nos Institutcs de Apo-
sentadoria e Pensées e Caixas Beneficentes. Outra

As nacoes que toma-
ram parte na Conferén-
cia de Bretton Woods
firmaram um acérdo re-
lativo ao estabelecimento de normas para as ope-
racées de cambio e a abolicao dos processos que
caracterizavam, nesse setor, a desordem econémica
néle imperante nos ultimos dez anos, comprome-
tendo-se consegiientemente a promover o fomento

de mais intimas relagbes comerciais no plano
internacional .

0 Fundo Monetario
Internacional

Com ésse intuito, criou-se o Fundo Monetéario
Internacional visando aos seguintes objetivos:

a) orientar seus esforcos a fim de eliminar
as medidas restritivas as operacoes de cambio;

b) estabelecer uma série de modalidades
de cambio, isto é, fixar os precos das moedas em
térmos de ouro e de ddlares americanos para que
as pessoas interessadas em adquirir mercadorias
nos paises estrangeiros possam obter as divisas
de que necessitam em espécies conhecidas e esta-
veis;

c¢) providenciar no sentido de que todas as
projetadas modificacoes a serem introduzidas nas
atividades de cambio sejam antes objeto de uma
consulta as nacoes signatarias do pacto antes de
serem postas em vigor.

O convénio relativo ao Fundo foi aprovado
pela Conferéncia Monetaria e Financeira das Na-
coes Unidas realizada em Bretton Woods, Estado
de New Hampshire, nos Estados Unidos, entre 1 e
22 de julho de 1944. Dela resultou, precisamente
a 27 de dezembro do ano seguinte, a criacao do
organismo internacional em causa, data em que

parte que muito concorreu para execucao bem
justa do Plano Salte, foi o indice estatistico de
grandes organizacoes nacionais, tais como os do
Ministério da Educacao e Satude e das Forgas Ar-
madas, que, muito de perto lidam com populagoes
de varias localidades, podendc controlar suficien-
temente os resultados positivos e negativos das in-
formacées obtidas.

Nesta conjuntura, em execucao o Plano Sal-
ficarao os servidores do Estado com melhor
servico de Assisténcia Social e a grande massa de
nossa populacao, logrard otimas condicées de sat-
de para levar o pais para o seu destino gloric;so.

os vinte e nove governos portadores de oitenta por
cento das cotas do Fundo firmaram o necessario

.tratado em Washington. A 8 de margo de de 1946

- -

em Savanah, Gedrgia, realizou-se a pnmexra re-
uniao dos delegados désses governos, os quais apro-
varam os estatutos da organizacao e nomearam
os membros da Junta de Diretores Executivos que
desde 6 de maio daquele ano vém-se reunindo
regularmente.

A 1 de novembro de 1948, o Fundo Mone-
tario Internacional contava com quarenta e sete
membros ou, seja, trés além do nimero de nacoes
que participaram dos trabalhos de Bretton Woods,
valendo, porém, considerar o fato de que destas
o Haiti, a Nova Zelandia, a Sibéria e a Russia nao
quizeram assinar o pacto enquanto que a Italia,
a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, o Libanz, a
Siria e a Turquia foram aceitas como membros da
crganizacao apesar de nao terem tomado parte na
conferéncia.

A cada pais participante do Fundo Moneta-
rio Internacional tocou uma cota que deve ser
paga parte em ouro e parte em moeda corrente.
Esta cota vearia de 500.000 délares como no caso
de Honduras até 2.750.000 como no caso dos Es-
tados Unidos.

Neste organismo, a autoridade suprema é
exercida por uma junta em que cada um dos
paises integrantes da associacdo esta devidamente
representado.

Os meios de que se vale o Fundo para alcan-
car seus objetivos podem ser assim sintetizados:
manutencao de um dJrgao permanente de confe-
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réncia sobre matéria monetdria, no qual é possivel
realizar amplos entendimentos sobre questoes fi-
nanceiras entre as nacoes interessadas, prestacao
de assisténcia aos paises-membros, pondo a sua
disposicdo técnicos e peritos para auxilia-los e as-
sessora-los com o objetivo de solucionar os seus
problemas financeiros e monetarios; tomada de
medidas adequadas de precaugcao com o fito de
corrigir os desequilibrios transitérios em sua ba-
lanca de pagamentos; adiantamento aos membros
de auxilios provenientes do fundo e que atingiam,
em dezembro de 1948 a soma de um bilhao e qua-
trocentos milh6es em ouro, cinco bilhées quatro-
centos e quarenta e oito milhées em numerério dos
diferentes paises e um bilhéo, cento e oitenta e

irés milh6es em subscricées a realizar por alguns
Estados, perfazendo um total aproximado de oito
bilhoes.

Nestes dois ultimos anos, a organizacao do
Fundo Monetario Internacional recrutou uma se-
leta equipe de técnicos em economia e financas
de trinta e duas nacionalidades. Este grupo de
especialistas se empenha no trabalho de adquirir
um conhecimento cada vez mais profundo dos
problemas econdmicos e financeiros que interes-
sam ao Fundo, motivo por que realizam investiga-
cées e pesquisas didrias e mantém contato intimo
¢ direto com todos os paises que contribuem para
a organizagao.

O “SPOILS SYSTEM” NO SERVICO CIVIL DOS ESTADOS UNIDOS — Nas administracoes dos primeiros
Presidentes, a capacidade foi um dos requisitos primérios para nomeac¢ao. Gradualmente, outros fatdres tornaram-se mais

importantes, enquanto a capacidade passou a plano secundério.

* Esta mudanga, na pratica, culminou com o estabelecimento

do “spoils system’. Contra os excessos do “spoils system’, levantou-se grande reacao popular, que, clamando por refcr-

ma, culminou com a aprovacao da Lei do Servico Civil, de 1883.

(History of the Federal Civil Service — M. Barris Taylor, Washington, D. C. — 1941).

No Brasil, para que haja a valorizacao dos Departamentos das Municipalidades, tem o poder pablico de tomar

as medidas seguintes:

a) Aproximacao, pela diplomacia, dos prefeitos e vereadores com o Departamento das Municipalidades, esclare-

cendo-lhes os seus altes e elevados propdsitos;

b) preparacao de pessoal técnico em assuntos municipeis, para funcionarios dos Departamentos;

c) criacao de uma Diretoria de Urbanismo, nos De partamentos, com um Conselho de Urbanismo para elaborarem

planos diretores, codigos de obras, etc.

d) dotar de eficientes condicOes materiais os Departamentos;

e) criar um Boletim .das Municipalidades para divulgacdo de assuntos municipais como acaba de fazer o de

Minas Gerais, e publicar trabalhos sébre a matéria;

f) enviar estudiosos para se aperfeiccarem no estrangeiro e dentro do pais;

¢g) promover cursos especificos para funcionirics piablicos municipais. (Yves Orlando Tito de Oliveira — A

Revolugdo Municipzalista na Constituicdo Brasileira de 1946) .

“Quem quer que observe a evolucao do Municipio brasileito, verificara que, acentuada no correr dos tempos,
veio a concretizar-se, com a Constituicdd de 1946, a idéia de torna-lo o centro politico da vida nacional’” (Manuel D. Ja-

nior — “A posicao do Municipio na vida Nacional”’ -— Revista do Parlamento, 1947).
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(Os antecedentes tedricos da
Reforma Administrativa no Brasil

Revista do Servico
Publico, congratulando-
se com o aparecimento

ST

STIRACAG 3
de “Administracao Pi- Abhﬂmm‘AO it
blica”, érgao do Depar- PUBLICA e

tamento do Servico Pi- ez
blico do Estado da  PERWDICO DEDIVULGAGAO
Bahia, transcreve, no DEPARTAMENTO DO SERVICO
presente nimero, o in- #isuco
teressante estudo rea-

zado pelo Diretor-Geral 'EST"DO DA BAHIA
daquele Departamento, wmoix: ws  vous
sob o tema de recruta- )
tamento e selecao de pessoal para o Servico
Puablico.

A primeira edicdo do seu “Tratado de Scién-
cia da Administracao e Direito Administra-
tivo”, Viveiros de Castro ja assinalava em 1906:

“O funcionalismo publico nunca constituiu uma car-
reira que exigisse preparo técnico.

Sem garantias de estabilidade e de acesso o empre-
gado se habituou a confiar mais na dedicacao partidaria
do que na habilitacdo profissional e o seu zélo, salvo
honrosas excecoes, rari nanfes in surgite vasto, nao ia além
de um quase automatico cumprimento dos deveres do
cargo, das anotacoes dos precedentes que facilitavam o tra-
balho de informar, mantendo, alids, a administracao numa
rotina esterilizadora’’.

Dai, no Capitulo dedicado ao funcionario,
sentencia ainda o douto tratadista:

“Bem mereceria da Patria o Govérno que realizasse
uma reforma administrativa com a seguinte orientagdo:

1. — reducdo do quadro dos empregados ao estrita-
mente indispensavel; 2.° — tornar as primeiras nomeacoes
dependentes da prova de capacidade: 3.° — garantir o
acesso, sendo as vagas preenchidas mediante proposta de
uma comissao que funcionaria em todos os Ministérios
civis, como a de promocoes do Exército; 4.° — fixacdo de
vencimentos que possam realmente prover a subsisténcia
do empregado e de sua familia; 5.° — responsabilidade
efetiva dos funcionarios”.

E’ bem velha, como se vé, a idéia de, median-
te organizacao adequada, fundar-se a administra-
cao do pessoal do Estado na capacidade intelec-
tual e técnica do funcionario, tirando a fun¢ao pi-
blica o carater acessério ou intermediario com que,
por tanto tempo, foi encarada para atribuir-lhe a
dignidade de uma profissao. O objetivo, porém, so6

RENATO BIAO DE CERQUEIRA

Diretor Geral, em comissao, e Consultor Juridico do De-
partamenfo do Servico Publico da Bahia

trinta anos decorridos veio a ter realidade na Lei
n° 284, de 28 de outubro de 1936, ato de mar-
cante significacao e magnificos efeitos na admi-
nistracao federal, com reflexos, igualmente bené-
ficos, na dos Estados.

Mas, a lei citada representa, em verdade, o
produto de longa preparacao teérica, através pro-
jetos, idéias e pareceres que, desenvolvendo o
pensamento de Viveiros de Castro, visaram, no de-
curso daqueles trinta anos, um Estatuto legal para
o funcionalismo. E’ curioso, assim, investigar e
enumerar os antecedentes do importante ato, de-
monstrando, consequentemente, que a maior parte
dos seus principios remontam a estudos ou traba-
lhos realizados de 1907 em diante, quando o pri-
meiro projeto apresentado ao Congresso Nacional,
de autoria do Deputado Justiniano de Serpa enun-
ciou as bases da reorganizacao do quadro dos fun-
cionarios e empregados da Unido sob o critério
geral da unificacao dos dispositivos que se lhe re-
ferissem.

A Lei 284 em apréco distancia-se, todavia,
mais sensivelmente dos projetos lancados naquele
periodo, quando, excedendo o problema do pes-
soal, institui, de logo um o6rgao coletivo a quem
incumbira, dai por diante, “estudar a organizacao
dos servicos publicos e propor ao Govérno qual-
quer medida necessaria ao seu aperfeicoamento”.
Nesse ponto, entretanto, de uma parte se asseme-
lha ao modélo franceés, expressa no projeto Duguit,
apresentado’ ao legislativo em 1920 pelo Gabi-
nete Millerand, onde figura um Conselho Admi-
nistrativo Superior, destinado, além da funcao de
instancia mais elevada, a de consulta sobre “tédas
as medidas de ordem legislativa e regulamentar
que interessem a varios servicos publicos”. De
outra, a inovacao corresponde as modernas con-
quistas da administracdo, submetida, ja agora,
consoante o exemplo dos povos mais cultos, aos
principios da organizacao cientifica do trabalho.

Mas a Lei 284 é, sobretudo, uma lei de orga-
nizagdo do pessoal civil da Unido, cuja profissio-
nalizacdo promove em térmos claramente defini-
dos, cumprindo, alids, o principio fundamental
constante do seu art. 1.°,

“A presente lei adota o principio geral da formacdo
de carreiras para os funcionarios civis federais’.
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a

A lei no particular é mais completa e aperfei-
coada que os projetos que a precederam, os quais,
entretanto, consignam, uns mais perfeitamente que
outros, o mesmo principio. Assim, no § 5.° do
art. 6.2 o projeto Justiniano Serpa prescreve:

“A admissao ao quadro serd sempre para a ultima
classe e as nomeacoes para as outras classes ser@o
feitas por merecimento a primeira e por antiguidade
de classe a segunda, e assim por diante, sempre alter-
nadamente’’.

Por seu turno o projeto n° 77 de 1911, do
Deputado Graccho Cardoso, estabelece no seu
arts.. 5.2 .e.6.°:

“Nao produzird efeito algum toéda primeira nomea-
cao, embora feita por autoridade competente, desti-
nada ao preenchimento de cargo que nao seja 0 menos
elevado em cada categoria de funcao.

“Paréagrafo tnico. O disposto no presente artigo
tera inteiro vigor, mesmo quando se trate de reforma
ou. reorganizacdo de qualquer servico publico”.

E como complemento necessario o aludido
projeto dipde no art. 8.° respectivo:

“As promocoes se fardo, obedecendo rigorosamente
4 escala de categoria em cada func@o, nao podendo
funcionario algum ser promovido sendo ao cargo ime-
diatamente superior, mesmo no caso de reforma ou
reorganizacio da reparticdo ou servico a que estiver
prestando sua atividade”.

O projeto Moniz Sodré, submetido, em 1913,
a Camara dos Deputados declara, por sua vez, nos
arts. 5.° e 6.°:

“Art. 5.° A primeira nomeacdo s6 podera ser feita
para o cargo menos elevado de cada categoria de fun-
coes’’.

“Art. 6.° Nenhum funcionirio podera ter acesso
para o cargo superior se o seu nome nao figurar no quadro
de promogao e éle nao tiver dois anos de servico no
cargo que ocupa’’.

Menos explicito, porém, suficientemente de-
nunciativo, € o projeto Camilo de Holanda que
data de 1914 e assim se expressa no seu art. 31:

, “O provimento dos cargos médios sera feito em
virtude de acesso gradativo, continuo, cu do posto an-
terior, sendo sucessivamente, nove por antiguidade e
um, quando o possa ser, por merecimento’.

O Decreto 12.296 de 6 de dezembro de
1916, emitido pelo Govérno Venceslau Braz no
intuito de “consolidar todas as disposi¢oes legais
e regulamentares referentes.a funcionarios publi-
cos civis da Uniao, estabelecendo ao mesmo tem-
po a ésse respeito normas comuns aos diversos de-
partamentos da Administracdo Publica”, precei-
tuou nos artigos 3.2 e 4.°:

“Art. 3.° As primeiras nomeacoes dependentes de
concurso s6 podem ter lugar para os cargos de cate-
goria menos elevada e serao feitas interinamente.

“Paragrafo Gnico. No fim de um ano de exercicio,
descontadas as faltas nao justificadas, sera o funcio-
nario provido efetivamente, se revelar zélo e dedica-
cao ao servico, sendo dispensado no caso contrario’.

“Art. 4.° Os cargos de categoria mais elevada se-
rao providos por acesso dentre os funcionarios de cate-

goria imediatamente inferior que exercam lugares da
mesma natureza, sendo:

a) por merecimento os de chefes ou diretores de
secoes, subdiretores e os de contadores das delega-
cias fiscais do Tesouro Nacional;

b) dois tercos por merecimento e um térgo por
antiguidade, nos demais casos’.

Aquele Decreto, que, dependente do refe-
rendum do Congresso Nacional, nunca o logrou,
seguiu-se o elaborado pela Comissao para ésse fim
nomeada pelo Presidente Epitacio Pessoa em
1921. Também éste contemplou o principio da
formacdo das carreiras para o funcionalismo fe-
deral, como se vé do seu art. 10 e respectivos pa-
ragrafos:

“Art. 10. A primeira nomeacao, dependente de
concurso, s6 tera lugar para os cargos menos elevados
dos diferentes quadros.

§ 1° Os cargos de categoria mais elevada sé se-
rao preenchidos mediante promocao dentre os funcio-
nérios de categoria imediatamente inferior da mesma
reparticao ou das reparticoes que constituirem um sé
quadro.

§ 2.° A promocao por antiguidade far-se-A sem-
pre dentre os funcionérios da reparticao em que se
der a vaga’.

Em 1929, por proposta do Deputado Sa Fi-
lho, constituia-se uma Comissdo com o encargo de
elaborar o Estatuto dos Funcionéarios Pblicos
Civis da Unido. Integravam-na, com o proponen-
te, os Deputados Mauricio de Medeiros, Henrique
Dodsworth, Daniel de Carvalho e Graccho Car-
doso, éste designado, afinal, Relatér Geral do ven-
cido e que haveria, no desempenho do mister, de
produzir brilhante estudo de conjunto da maté-
ria, além dos excelentes pareceres e sugestoes que
lhe foi dado formular no tocante aos assuntos dis-
tribuidos a sua apreciacao. O projeto saido do
trabalho da aludida Comissao consagra, como oS
precedentes, a formacao das carreiras profissio-
nais no servico publico federal. Distinguindo-se
dos anteriores, fa-lo, cumpre dizer, em térmos mais-
apropriados, que bem o aproximam, senao identi-
ficam, a Lei 284 de 28 de outubro de 1936. E’
ver-se o art. 22 do citado projeto, que consubs-
tancia; em sintese, os artigos 1.° e 2.° da mencio-
nada lei:

“Art. 22. As prinieiras nomeacoes de funciona-
rios publicos federais s6 poderao ser feitas para os
cargos iniciais da carreira ou para aquéles cujo preen-
chimenio nao se deva fazer por promocao de outros
funcionarios da reparticao ou servigo’’.

13 R

Estavam, assim, definidos a carreira e o car-
go isolado, o que nao fizeram de maneira tao clara
0s projetos anteriormente surgidos.

Mas, a carreira é um dos térmos em que se
resolve o problema do pessoal do Estado. A pro-
fissionalizacao que ela enseja, pressupoe, porém,
um outro térmo relativo a habilitacdo dos candi-
datos ao servico publico, que, mais que outro qual-
quer setor de’atividade, nao pode ser o refugio da
incompeténcia. O produto daqueles dois térmos
é o sistema do mérito, hoje plenamente vitorioso



0S ANTECEDENTES TEORICOS DA REFORMA ADMINISTRATIVA 11

no Brasil e que, cada vez mais, se havera de fir-
mar, seja como um imperativo mesmo da nossa
cultura, £2ja por imposicao democratica, pois num
regime d) povo nao se admitird que o filhotismo
venha a preterir o proprio povo no uso e gozo da
prerrogativa constitucional que lhe torna acessi-
veis os cargos publicos.

A Lei 284 de 28 de outubro de 1936, funda-
da, alias, na prescricdo do n° 2 do art. 170 da
Constituicao de 1934, prescreveu, no art. 41:

“A primeira investidura nos cargos técnicos e admi-
nistrativos dependera de habilitacdo prévia em con-
curso de provas ou de provas e titulos conforme suge-
rir o C. F. S. P. C. e constar do regulamento’’.

e
Dir-se-4 que no particular a lei citada cum-
priu o mandamento constitucional. Nao seria
exata a observaciao porque o que se impoe notado
e que o diploma legal em apréco complementou,
a bem dizer, a disposicao do citado art. 170, in
fine, isto é, deu sistema a selecao que o “concur-
so”, ali recomendado, envolve. Assim, confiou ao
Conselho Federal do Servico Publico Civil “a rea-
lizacao dos concursos de provas, de titulos ou de
provas e titulos para provimento dos cargos admi-
nistrativos e técnicos, organizar os programas dos
referidos concursos e nomear as respectivas ban-
cas examinadoras, excluidos sempre os do magis-
tério regulados nas leis especiais, bem como fixar
as normas gerais que deverao ser observadas nas
respectivas inscricoes” (alinea b do art. 10).

e

P Constituicdo Federal de 1891 no tocante
ao provimento dos cargos publicos apenas dispu-
nha:

“Art. 73. Os cargos pablicos civis e militares

sao acessiveis a todos os brasileiros, observadas as .

condicoes de capacidade especial que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumulacoes remuneradas’.

Como se vé dos térmos do dispositivo trans-
crito, larga tarefa se reservava a legislacao ordi-
naria no particular das condigoes de capacidade
dos pretendentes aos cargos civis. Tudo, nessa
parte, estaria por criar, posto que a Lei Magna
ndo inscrevera em seu texto qualquer base minima
sequer tornara mesmo obrigatéria a regulacao legal
do assunto. Assim, o que a respeito projetos, es-
tudos e opinides consignaram, antes que a Lei 284
viesse a luz, revela, sem sombra de davida, o espi-
rito de sistema de que estavam imbuidos os seus
autores. Ainda neste ponto tais pronunciamentos
constituiram, certamente, antecedentes teéricos da-
quela Lei que se lhes avantajaria no assunto gra-
cas ao momento em que foi elaborada e decre-
tada.

Vejamos, entdo, como a partir do projeto
Graccho Cardoso, de 1911, se sugeria ou preconi-
zava relativamente a habilitacdo dos candidatos.
Aquela proposi¢cao, assim prescrevia:

“Art, 3.° Sao requisitos para se adquirir a quali-
dade de funcionério:

3.2 “ter sido a nomeacao precedida de concurso, em
que o candidato haja provado a cultura inicial, literaria
ou literaria e técnica indispensavel a funcado’.

“Art. 5.° Nenhuma nomeacao se fara, sendao em vir-
tude de classificacao rigorosamente feita em concurso’.

“§ 1° A ninguém sera concedida isencao de con-
curso quaisquer que sejam os motivos alegados e os do-
cumentos exibidos’.

“§ 2.° A nomeacao cabera de direito ao candidato
classificado em primeiro lugar’.

Menos sabio que o projeto Graccho Cardoso,
que, diga-se, antecipou preceitos que viriam a ser
adotados mais de vinte e cinco anos apds, o pro-
jeto Moniz Sodré encerra, também, o principio da
habilitacao profissional quando estatui:

“Art. 4.° Para ser alguém admitido no quadro
regular dos funcionarios da administracao publica, por

-

via de primeira nomeacao, é preciso dar provas da
sua capacidade inicial necessaria.

§ 1.° Esta capacidade inicial do candidato se
prova:
1.° por um concurso de admissao;

et
2.° por um estagio probatdrio seguido de um exa-
me pratico’’.

O projeto Camilo de Holanda é, no particular,
excessivamente minucioso, pois chega mesmo a
discriminar as matérias constitutivas do concurso,
conforme a categoria da funcao. Prescreve, ade-
mais, no seu art. 8.°:

“As nomeacoes e promocoes serao feitas pela ordem
. pr -~ g
de classificacao, salvo quando ficar provado ter o no-
meado cometido algum grave delito moral ou crimi-
nal”’.

O ja aludido Decreto 12.296 de 6 de dezem-
bro de 1916 estipulou a exigéncia de prestacdao
de concurso para o provimento dos cargos admi-
nistrativos, como se vé do seu art. 1°., Enumerou,
no artigo 2.2, os cargos déle isentos entre os quais
os de natureza técnica previstos em regulamento.
Nada estabeleceu, porém, relativamente ao crité-
rio de nomeacao dos habilitados. O projeto ela-
borado pela Comissao nomeada pelo Presidente
Epitacio Pessoa visou retocar e rever o citado De-
creto 12.296 que fora submetido ao referendum
do Congresso. Na parte do processamento dos
concursos € norma de procedimento em face do
respectivo resultado nao se afastou daquele, cujo
art. 1.° repete no seu art. 7.°.

O projeto de 1929, organizado pela Comissao
parlamentar constituida por indicacdo do Depu-
tado Sa Filho, oferece, no tocante a habilitacio
aos cargos publicos, muita semelhanca com o pro-
jeto Graccho Cardoso, formulado em 1911. Apre-
senta, porém, sobre éste a vantagem de disposi-
¢coes complementares que mais eficicia assegura-
riam aos preceitos fundamentais da matéria. As-
sim, de par com o estabelecer no n° 2 do art. 3.°
a exigéncia para a nomeacao de

“haver sido aprovado em exame ou concurso, se-
guido de estagio probatério”

prescreve, no art. 6. a abertura do concurso den-
tro dez dias ap6s a ocorréncia da vaga de cargo
inicial ou de emprégo cujo provimento ndo seja
de acesso ou de livre escolha e manda, no art. 9.2,
que éle seja cercado de todas as garantias possi-
veis de publicidade.
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O projeto em apréco se ocupa mesmo de mi-
niicias mais proprias de regulamento, como o ni-
mero de publicacoes do edital, necessidade désse
expediente para a chamada dos candidatos ao con-
curso, divulgacao da lista de inscritos, as espécies
de provas a realizar, etc. Consigna, além disso,
disposigcoes outras de substancial significacdo para
o prestigio e criteriosa pratica da instituicao,
como:

I — validade do concurso por dois anos, durante
os quais nao se realizardao novas provas se existir algum
candidato dos trés de melhor colocacao que reclame
aproveitamento (art. 14);

II — provimentoc dos cargos vagos mediante obri-
gatéria escolha dentre os trés melhor classificados no
concurso ou exame (art. 19).

Sobre a orientacao constante dos preceitos
aludidos o Deputado Graccho Cardoso aduziu, no
Relatério Geral do projeto valiosos e felizes co-
mentarios, de que ndo nos furtamos de transcre-
ver os seguintes topicos:

“A competéncia ficard sendo, destarte, o funda-
mento exclusivo da investidura dos empregos, mesmo
a promogao, salvo a hipdtese de antiguidade’’.

“O projeto prescreve regras salutares em relacgao
ao exame ou concurso para a apreciacao da capaci-
dade profissional dos candidatos, de acérdo com a
natureza especial da funcgao. .

“Devemos ver no concurso nao uma regalia para
o funcionério, mas um meio de assegurar o desem-
penho consciencioso dos cargos. Além de ser um
processo democratico de escolha é, ainda, um critério
menos defeituoso de verificacido de capacidades’.

“Nos Estados Unidos o concurso datg de 1883.
Na grande repiiblica irma podia essa férmula adscre-
ver-se a certas categorias de empregos, o que a lei
de 16 de junho désse ano intitulou, na Seccao II § 2.°,
de funcées classificadas. Entre nés ja essa restricdo
nao poderia prevalecer, em face do texto constitucio-
nal que universalizou, como na Suica, a condicao da
prova de capacidade especial para o exercicio dos
cargos publicos’.

Confrontando-se o projeto de 1929 com os
que o precederam verifica-se o acérto da afirma-
tiva do Deputado Graccho Cardoso quando, fa-
lando pela Comissao elaboradora, diz na conclu-
sao do Relatério: “Estd persuadida, porém, de
haver efetuado tarefa mais completa que os demais
ensaios existentes”. N&o hé, todavia, como recusar
a todos os trabalhos da espécie, o mérito de pre-
cursor da reforma afinal efetuada em 1936, mor-
mente se se considerar, de uma parte, a complexi-
dade do assunto e de outra a impossibilidade de
ser sistematizada a legislacdo contemporanea, uma
vez que, como acentuou aquéle parlamentar “entre
noés, nessa matéria, o que domina é uma absoluta
falta de coordenacao legislativa”, o que levou a
Comissao a “tomar as legislacoes estrangeiras,
principalmente a norte-americana, a alema e a in-
glésa, alguns principios que se lhe afiguravam de
vantajosa utilidade para a solucao almejada.

Era, sobretudo, de sistema de pessoal de que
se ressentia a administragao federal porque nao
faltava, em verdade, o que poderiamos chamar a
legislacao do funcionério como unidade. Este

tinha definidos os seus direitos nas leis esparsas
existentes, ainda que, pela circunstancias mesma
de sua origem eventual, incoerentes ou confusas,
como as qualificou o mesmo Deputado Graccho
Cardoso, que, de referéncia a necessidade de se
uniformizar o regime legal dos funcionarios, ainda
assim se expressa:

“Quando se cogita, pois, de um Estatuto para os
funcionarios publicos da Uniao, nao é porque na
maioria dos casos os direitos ja nao se sintam asse-
gurados, mas pela necessidade de uma lei geral e
tnica que a ninguém exclua preferentemente, favoreca
ou distinga. (O grifo é nosso) .

A Lei 284 de 28 de outubro de 1936, que
abriria caminho ao Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis da Uniao, entrado em vigor em 1939,
representa, portanto, decisivo e vigoroso passo na
administracdo do pessoal do servico publico fe-
deral. Lancando os fundamentos de um sistema,
em térmos aperfeicoados do que de tao longa data
vinha sendo preconizado, aquéle ato resume a re-
forma radical, a que ja aludia o Presidente Was-
hington Luis neste trecho da Mensagem dirigida
ao Congresso em 1928, de cujas incisivas e auto-
rizadas palavras se poderia, sem exagéro, conside-
rar a Lei 284 o eco e a sintese pratica.

“N#o constitui ela (alude S. Exa. a classe dos fun-
cionérios) atualmente uma carreira em que’ o brasileiro
se inicie, se esforce, caminhe, percorra os diversos postos,
até os mais altos, de acérdo com a idoneidade que possui
e com a competéncia que vai adquirindo, a perceber ven-
cimentos proporcionais ' ao trabalho, a fim de se especiali-
zar e ser nela retido.

“A exiguidade dos vencimentos, em muitos casos,
afugenta as competéncias. :

“0O preenchimento dos cargos iniciais, em regra, é
feito pelos que ndo pretendem dedicar-se ao funciona-
lismo ou por vencidos em outras espécies de atividade.
Tais cargos sdo muitas vézes considerados achegos transi-
térios, que auxiliam apenas a formagao em outras carrei-
ras, como o jornalismo, as profissoes liberais, o ensino,
etc., por assim permitir o pequeno espaco de tempo em
que sdo obrigados a servir e por ser insuficiente a remu-
neracdo que lhes tem sido atribuida.

“Dessas informacées nao se deve concluir que nao
se encontrem na administracao publica bons e honestos
funcionarios. Ao contrario, existem em nao pequena quan-
tidade, de que também posso dar testemunho por expe-
riéncia propria. No transcurso déste periodo presidencial
tenho estado em contato direto e em relacoes indiretas
com a administracio e folgo em reconhecer e proclamar
em muitos, mesmo, a inteligéncia viva, a competéncia
técnica, a probidade incontestavel, o labor incessante que
os leva a trabalhar no cumprimento do dever,

Mas o -vicio é original, esta na ma organizagao exis-
tente, que, em regra, nao atrai, nao retém, apesar de esta-
rem asseguradas garantias de estabilidade nos cargos pelos
acessos, por férias, por aposentadorias, pensces etc.

Urge fazer uma reforma radical no funcionalismo
federal .

Sao condicoes essenciais: estabelecer um tempo de
servico diario, que absorva completamente a atividade do
funcionario, levando-a a sentir e a dedicar-se exclusiva-
mente a carreira, evitando a dispersao prejudicial em ou-
tras; estipular vencimentos suficientes que remunerem
bastamente o trabalho e assegurem fartamente, nas diver-
sas classes, a situacao correspondente; determinar as con-
digoes de ingresso quanto a competéncia pelo concurso,
como meio de selecao, sem lhes acrescentar direito espe-
cial, pela idoneidade moral verificada e pelo limite da ida-
de, para que nos cargos iniciais, de menor paga, ndo sejam
providos os velhos e carregados de familia, que nao pode-
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rao sustentar-se com os vencimentos dos novos e que nao
poderao desenvolver-se, desenvolvendo a administracao;
clausulas seguras e iniludiveirs de acesso ou de promocao,
de licencas e férias, e, por fim, as aposentadorias para os
que se invalidarem e as pensoes para as familias que fica-
rem em abandono.

Enfim, é preciso transformar o funcionalismo em
uma verdadeira carreira, tal como é a Magistratura, como
é o Exército, como é a Marinha” (Os grifos sdo nossos) .

O procedimento na orbita federal haveria de-

servir de exemplo as diversas unidades federadas,
onde, por igual, o pessoal do servico puablico nao
se administrava sob qualquer base sistematica. No
tocante ao nosso Estado existia a mesma situacao
semicadtica, pois as nomeacoes se faziam, na
grande maioria, sem qualquer critério seletivo, os
cargos se criavam em namero e sob denominacao
puramente inspirada em motivos aparentes, nao
existiam, a bem dizer, carreiras profissionais, posto
que, sem a respectiva instituicao legal, o provi-
mento dos cargos mais elevados frequentemente
preteria os ocupantes do imediatamente inferior,
nao raro para contemplar um elemento estranho a
administracao ou alheio a funcéo.

Os reflexos da Lei 284 entre nds comecam
a se fazer sentir pela decretacao do Estatuto dos
Funcionarios do Estado, que veio a ser a Lei na-
mero 154, de 31 de dezembro de 1936, onde, além
das condicdes de capacidade para investidura nos
cargos administrativos, passou a ter existéncia re-
gular a carreira de Escriturario. Também néle as
promocoes vieram a ser disciplinadas com preci-
sao, inclusive entregues a uma Comissao de Pro-
mogoes, instituida no seu art. 39, a semelhanca
das Comissoes de Eficiéncia. Seguindo a trilha ja
comecada, o Govérno Juraci Magalhdes incum-
biria, mais adiante, um técnico em racionalizacao
para estudar e elaborar um plano. de reajusta-
mento do pessoal do Estado, cuja enorme varie-
dade de vencimentos e multiplicidade de nomen-
clatura o recomendava. Esse trabalho, pratica-
mente concluido na aludida gestao, viria, sem de-
mora, a se transformar em ato, promulgado que
foi pelo Interventor Fernandes Dantas em 13 de
janeiro de 1938 -— Decreto n.° 10.534. Ainda
que, no particular, néo seja licito excluir a possi-
bilidade de uma iniciativa original, tudo indica
haja aquela derivado da significacao e efeitos, ja
entao amplamente sentidos, do empreendimento
do Govérno Federal pela aludida Lei 284.

Estavam, como se vé, lancadas na Bahia as
promissoras sementes de uma reforma geral do
funcionalismo do Estado. A aproximacao do mo-
délo federal nao estaria longe de se fazer, posto
que, em verdade o Decreto n.° 10.534, de 13 de
janeiro de 1938, muito se distanciava daquele,
cujo sistema nao seguia. Por outro lado, grande
margem de alteracao ainda permita a Lei 154, de
31 de dezembro de 1936, para que pudesse servir
a uma organizacao aperfeicoada e sistematica de
pessoal. Vem dai o Decreto-lei 185, de 17 de
marco de 1944, que “Reajusta vencimentos, orga-
niza o Quadro Unico do Funcionalismo Piblico
Civil do Estado e da outras providéncias”. Este
€ o equivalente estadual da Lei 284, de 28 de ou-
tubro de 1936, de cujos méritos compartilha. Le-

vou-o a efeito o Govérno do General Pinto Aleixo,
a que deve o Estado, através incontestavel zélo
pelo problema do pessoal, a atual organizacdao que
possui, uma vez que a revisao procedida no mesmo
Quadro pelo Decreto 13.741, de 31 de outubro
de 1947, mediante autorizacao constante do arti-
go 18 do Ato das Disposicoes Transitérias da
Constituicao do Estado de 2 de agosto de 1947,
nao alterou as bases essenciais do sistema inau-
gurado.

No Estado, ao contrario do que ocorreu na
administracao federal, a reorganizacao do pessoal
sucedeu ao respectivo Estatuto que, entrando em
vigor em 1941, nao encontrou, em verdade, o
campo de aplicacao, representado por uma orga-
nizacdo em correspondéncia com suas linhas fun-
damentais. O Decreto-lei n° 12.076, de 28 de
cutubro de 1941 viveu, assim, até 1944, uma fase
de reduzido realce, limitada a sua plena atuacao
a parte de rotina da administracao do pessoal,
longe, portanto, de realizar o sistema do mérito
que éle proprio encerra.

De mais nao se precisarda acreditamos, para
demonstrar que, na Uniao, como no Estado, atin-
giu-se a reforma radical do funcionalismo, trans-
formando-o em verdadeira carreira, consoante o
pensamento do Presidente Washington Luis. Cer-
to, alguma cousa da opinidao do eminente estadista
ainda resta por cumprir. Aludimos, pelo menos
no que toca ao Estado, a revisdo dos niveis de
remuneracao das diferentes profisses do servico
publico, que em verdade nao correspondem a sua
verdadeira expressao econémica. Este é, todavia,
problema de natureza complexa a depender de
diversas circunstancias, mas que reclama a aten-
cao e o cuidado dos poderes competentes.

O sistema do meérito é, em resumo, a elevacao
da funcao publica a um grau de dignidade com-
pativel com a sua natureza mesma. Preserva-la,
sempre, de quaisquer injuncoes malsas representa
elementar cuidado, sem cujo apoio ruiria, na pra-
tica, todo o conjunto de disposicoes legais que a
configurem. Dai se impor, corolariamente, a ins-
tituicao dos meios idoneos de realiza-la dentre os
quais e em primeira linha se apresentam os 6rgaos
incumbidos de processar o sistema do mérito, que
justifica, ademais, pelos problemas que enseja, a
existéncia de entidades administrativas especifi-
cas, que os estudem para a deliberacao do poder
competente. Ainda aqui a idéia € velha, e que,
volvidos muitos anos, viria aparecer, renovada e
desenvolvida, na Lei federal 284.

Moniz Sodré, justificando em 1913 o seu “Es-
boco para um projeto de Estatuto dos Funciona-
rios da Republica”, definiu nestas elogiientes pala-
vras, a indole e a necessidade de tais érgaos, vale
dizer a légica de sua criacao em face de um siste-

ma legal em que é permanente o sentido de digni-
dade da funcao publica.

"‘Mas nao basta que o estatuto vede ou limite o
ar}ntno s6 nos casos de nomeacdo ou recrutamento. E’
mister que ponha também os funcionarios, quanto as pro-
mocoes ou acessos, a salvo dos caprichos do Govérno, res-
tringindo-lhe ésse poder discricionario que o arrasta, por
motivos estranhos aos interésses do servico piiblico, a pre-
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tericGes iniquas e escandalosas protecoes, em conseqiién-
cia das quais individuos ha que mourejam indefinida-
mente em um eterno esquecimento, presos a cargos subal-
ternos, sem achar recompensa aos seus esforcos, ao passo
que outros, bafejados pela fortuna ascendem rapidamente,
obtendo precoces e sucessivos acessos, gracas simplesmente
aos favores do filhotismo politico. O direito aos acessos
deve ser eficazmente garantido na Lei ao funcionario, “sen-
do as vagas preenchidas, como Viveiros de Castro, me-
diante proposta de uma comissdo que funcione em todos
os ministérios civis, como a de promocoes do exército’.
(Tratado de Ciéncia da Administracao e Direito Adminis-
trativo, 2.2 Edicao, 1912, pag. 536).

“E’ esta hoje uma opiniao triunfante’’.

“Um estatuto de funcionarios que nao consagfasse em
seu texto a instituicao de conselhos de administracdo e de
disciplina nao teria colimado o seu fim, porque seria uma
lei iluséria em todos os preceitos e regras com que pro-
curasse restringir eficazmente o regime do arbitrio e do
favoritismo’’ .

Variam, porém, no particular, os diversos
projetos de Estatuto. O trabalho de Moniz Sodré
é, certamente, no ponto, o mais completo e arro-
jado, pois os orgaos similares constantes dos de-
mais ensaios que precederam ou sucederam ao do
saudoso jurista e parlamentar baiano sao mais
simplificados ndo s6 quanto a composicao, como
quanto a graduacdo e competéncia. Assim, limi-
tada a indicacao de nomes para promocao o Pro-
jeto Justiniano de Serpa prevé a existéncia- de
uma comissao em cada Ministério. Para fim se-
melhante, porém, mais propriamente no que se
refere a melhoria de antiguidade o projeto do
Deputado Graccho Cardoso, de 1911 prescreve,
nos arts. 10, § 3.° e 26, a instituicao, nas reparti-
coes, de Conselhos disciplinares que teriam, tam-
bém, atribuicao de decidir sébre direitos e obriga-
coes dos funcionarios, com recurso para o Minis-
tro e Presidente da Republica, pcra o Legislativo
e Judiciario. §

Sob a denominacao de Conselho de Investi-
gacao o projeto Camilo de Holanda viria a estabe-
lecer, nos arts. 230 a 233 respectivos, um 6rgao
incumbido de processar casos de responsabilidade
de funcionarios, opinando, finalmente, sbbre a pe-
nalidade a ser aplicada, da qual a autoridade su-
perior nao se poderia afastar para mais.

O projeto elaborado em 1921 pela Comissao
nomeada pelo Presidente Epitacio Pessoa distin-
gue-se dos anteriores nao s pelas atribuicoes mis-
tas, como pela natureza consultiva que confere
ao Conselho Disciplinar e de Promogées, a que
caberia: organizar as listas para promocao por
antiguidade e merecimento e opinar sobre recla-
macoes relativas as mesmas relacées e quaisquer
questdes que interessem a funcionarios (arts. 113
a 114).

O projeto de 1929, organizado pela Comissao
Graccho Cardoso, Daniel de Carvalho, Sa Filho,
Mauricio de Medeiros, Henrique Dodsworth, se-
gue, ampliando-a, a orientacao do seu antecedente
imediato pois, como aquéle, institui, sob denomi-
nacao quase idéntica — Conselho de Promocao e
Disciplina — um 6rgao incumbido de processar
as promocoes a serem semestralmente propostas,
publicando o respectivo quadro; opinar sobre as
reclamacéoes a respeito apresentadas aos Ministros
e sobre as referentes a ato de promocoes, superin-

tender o servico de assentamentoc de pessoal e
dar parecer sobre inquéritos administrativos.

A composicao dos Conselhos ou Comissoes
aludidos se faz de funcionérios, ora por nomeacao
do Presidente da Republica, ora parte por nomea-
¢ao, parte por eleicao.

O plano Moniz Sodré se afasta, fundamental-
mente, do critério dos outros projetos. Pelo seu
“Esboco” havera em cada Miniciério (art. 17),
um Conselho de Administracao, de que é segunda
instancia um Conselho Superior de Disciplina.
Tais Conselhos, porém, tém funcoes judicantes,
seja quanto a assuntos de promocoes, seja quanto
a disciplina. Assim, da aplicacao pelo Ministro de
Estado das penas enumeradas nos ns. 2, 3 e 4 do
art. 26 do projeto, cabe recurso em ultima ins-
tancia, para o Conselho de Administracao, que,
por sua vez, julga, em primeira, oS processos para
aplicacao das penas dos ns. 5 e 6 do citado artigo,
com recurso, de solucao definitiva, para o Conse-
lho Superior de Disciplina.

Coerentemente com a relevancia das funcoes
reservadas ao Conselho Superior foi que o proje-
to, visando assegurar a maxima independéncia e
proficiéncia de seus membros, previu que éle se
comporia de dois Ministros do Supremo Tribunal
dois titulares do Tribunal de Contas, dois juizes
federais e trés funcionarios, chefes de servico, es-
colhidos por sorteio.

Mas, a despeito da intencao do ilustre publi-
cista, a sua orientacao nos parece exagerada, se-
nao incompativel até com a inexistézncia, na nossa
organizacao constitucional, do contencioso admi-
nistrativo. Demais, ndo ha negar que, sem tirar,
propriamente, a autoridade executiva — Presiden-
te, Governador, Ministro, etc., a competéncia para
deliberar, o que importa em favor da integridade
do sistema do meérito é limitar-lhe o arbitrio pela
lei e pelo processo por ela estabelecido, seja para
o provimento inicial, seja intermediario, investi-
dura por concurso ou, promocao. Vale, em ver-
dade, o meio legal para atingir aquéle fim, mesmo
porque da pretericao das exigéncias e formalida-
des de lei decorrera, na maioria dos casos, lesoes
a direitos, que nao s6 repugnam ao senso comum
que, no minimo, nao faltard a quem se acha in-
vestido de tao alta autoridade, como até dao mar-
gem as reivindicacoes nao raro encaminhadas a
solucao judiciaria. Parece-nos de satisfatoria efi-
cacia a atuacao consultiva e processante de tais
orgaos.

A lei 284, de 28 de outubro de 1936 guarda
de comum com a orientacdo dos citados projetos a
instituicao, em cada Ministério, de uma Comissio
de Eficiéncia, um de cujos encargos era “propor
as promogoes e transferéncias dos funcionérios na
forma desta lei”. Este 6rgao, que inicialmente, ne-
nhuma atribuicdo possuia em matéria disciplinar,
tinha, por outro lado, competéncia para “estudar,
permanentemente a organizacao dos servicos afetos
ao respectivo Ministério, a fim de identificar as
causas que lhe diminuem o rendimento; “propor
ao Ministro as modificacoes que julgar necessa-
rias a racionalizacao progressiva dos servigos; pro-
por as alteracées que julgar convenientes na lota-
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cao ou relotacdo do pessoal das reparticoes, ser-
vicos ou estabelecimentos” e, finalmente “habili-
tar o C.F.S.P.C. a apreciar a procedéncia ou
improcedéncia das reclamacoes apresentadas pelos
funcionarios”, relativamente a promocoes. A Co-
missdo de Eficiéncia se articulava com o Conse-
lho Federal do Servico Publico Civil (C.F.S.
P.C.), que também tinha a incumbéncia de “estu-
dar a organizacao dos servicos publicos e propor
ao Govérno qualquer medida necessaria ao seu
aperfeicoamento”, assim como, “opinar sébre pro-
postas, normas e planos de racionalizacao de ser-
vicos publicos, elaborados pelas Comissoes de Efi-
ciéncia” .

Diferindo a Lei 284 e os projetos que a pre-
cederam em algumas das finalidades das Comis-
soes ou Conselhos que instituem, o certo é que, no
particular dessa criagdo, a todos inspirou o mesmo
objetivo de reduzir ao minimo as solucoes subjeti-
vas em assuntos de pessoal, mormente o que se
refere a aspectos do sistema do mérito.

Filiada, como se viu, aos projetos do periodo
1907-1929, parece, contudo, nao haver davidas de
que a Lei 284 revela meihor e mais adiantada
orientacdo porque, ao tempo em que, incumbindo
um o6rgao como o Conselho Federal do Servico
Pablico Civil de realizar a selecao dos candidatos
aos cargos publicos, preencheu uma lacuna da-
queles, em relac@o a éstes e ainda inovou sensivel-
mente quando deu ao citado Conselho e as Co-
missoes de Eficiéncia a atribuicdo de investigar e
propdr a respeito da organizacdo racional dos ser-
vicos publicos. Nao fique sem referéncia que,
semelhantemente aos Conselhos previstos nos cita-
dos projetos, o Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil teve atribuicao para opinar em assunto
de disciplina de funcionarios, como se observa das
alineas 7 e g do art. 10 da Lei 284. Essa compe-
téncia passaria, mais tarde, as Comissoes de Efi-
ciéncia, quando, extinguindo-se o aludido Conse-
lho, organizou-se, pelo Decreto-lei 579, de 30 de
julho de 1938, o Departamento Administrativo do
Servico Publico. 2

O D.A.S.P., notadamente na atualidade, &
a forma departamental, ampliada, do primitivo
Conselho Federal do Servico Publico Civil, cujas
atribuicoes incorporou, salvo as referentes a edifi-
cios publicos e a orcamento, que lhe foram dadas
em atencdo as modernas concepcoes da adminis-
tracao.

Pondo de parte o que concerne a outros as-
pectos da chamada administracdo geral, e que,
também, se inclui entre as matérias da competén-
cia do D.A.S.P., o que lhe toca relativamente a
pessoal corresponde a antiga aspiracao de con-
fiar o respectivo estudo e processamento a um
orgao especial, que tanto pode assumir a feicao
de um Conselho, como a de um Departamento.
Entidade de consulta em tudo que envolva a
administracdo do pessoal, o D.A.S.P. executa,
apenas, a selecdo e o aperfeicoamento dos funcio-
narios. O preparo das promocoes, porém, coube,
até certo tempo, as Comissoes de Eficiéncia, a ma-
neira do que os projetos elaborados entre 1907 e

1936, estipulavam como da atribuicao de Comis-
soes ou Conselhos de Promogao e Disciplina.

Por tudo o que vimos expondo, as justificati-
vas da existéncia de um orgao como o D.A.S.P.
podem remontar a velhas idéias ou pontos de
vista, que, submetidos a ac2o do tempo, haveriam,
necessariamente, de ganhar extensio e novos
objetivos. Provam-no os mencionados projetos
que, no curso destas linhas, comentamos e analisa-
mos, de par com brilhantes pareceres e exposi-
coes exaradas a respeito de alguns déles. Ainda
naquilo que pode parecer inovacao, ou seja a com-
peténcia do D.A.S.P., que lhe foi transmitida
do Conselho Federal do Servico Publico Civil,
para opinar sobre organizacéo dos servigos publi-
cos, nao ocorre, a bem dizer, novidade porque,
sem falar no exemplo americano, vemos na Fran-
ca, ser sugerido, em 1920, pela autoridade incon-
testavel de Duguit, um 6rgédo, sob a denominacao
de Conselho Administrativo Superior, a que cabe-
ria funcé@o consultiva sébre tédas as medidas de .
ordem legislativa e regulamentar que interessem a
varios servicos publicos. ‘Todavia, logrou divul-
gacao o inconcebivel equivoco que assimilava aos
regimes fascistas o citado Departamento. Mas, se
ainda, no particular, perdura em algum espirito
o lamentavel engano, valha-nos como corretivo
herdico o fato, sem divida de inexcedivel expres-
sao, de haver o grande pioneiro da reconstitucio-
nalizacao do Pais — o Instituto dos Advogados-
Brasileiros — feito constar do projeto de Consti-
tuicdo que elaborou um orgao que retrata fiel-
mente o D.A.S.P. até pela reproducgédo, quase
literal, da atribuicao aquele definida na Constitui-
céo de 1937. Confrontem-se, a respeito, o art. 67
e respectiva alinea a da Carta outorgada e o arti-
go 72 do projeto aludido, que tém a seguinte re-
dacao:

Constituicao de 10 de novembro de 1937:

Art. 67. Havera junto a Presidéncia da Republica,
organizado por Decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo, com as seguintes atribuicoes:

a) o estudo pormenorizado das reparticoes, depar-
tamentos e estabelecimentos pablicos, com o fim de de-
terminar, do ponto de vista da economia e eficiéncia as
modificacoes a serem feitas na organizacdo dos servicos
pablicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotacoes orca-
mentarias, condicdes e processos de trabalho, relagoes de
uns com os outros e com o publico’’;

Projeto de Constituicdo organizado pelo Instituto dos
Advogados Brasileiros:

Art. 72. Havera junto a Presidéncia da Repiblica
um Departamento Administrativo para o estudo porme-
norizado das reparticoes, departamentos e estabelecimentos
pablicos, com o fim de promover, quanto A economia e
eficiéncia, as modificacoes a serem feitas na organizacao
dos servicos publicos, sua distribuicao e agrupamento, do-
tacbes orcamentarias, condicGes e processos de trabalho,
bem como relacées de uns com os outros e com o publi-
co’”. (Arquivo Judiciario, vol. LXXVIII — Fac. n° 1,
de 5-4-1946, pag. 25 do Suplemento).

Os Estados, em grande nGimero, viriam a criar
os seus Departamentos do Servico Publico, 6rgao
similar do D.A.S.P., com as diferentes decor-
rentes de um campo administrativo muito menos
extenso que o da Uniao. Fé-lo a Bahia, pelo De-
creto-lei n.° 12.306-A, de 19 de abril de 1942 pos-
teriormente alterado pelo de n° 12,750, de 11
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de maio de 43. Modificada, mais uma vez, a or-
ganizacao do D.S.P., vieram, por ultimo, a in-
tegra-la um Conselho de Administracdo e uma
Comissao de Promocoes, criados, ambos, pelo De-
- creto-lei 852 de 24 de outubro de 1946.

A iniciativa tem indisfarcavel relévo porque
a Comissdo de Promoctes e o Conselho de Admi-
nistracao valem, a nosso ver. pelo aperfeicoamento
do sistema de confiar a entidades administrativas
especificas a execucao ou estudo e processamento
das atividades da administracdo geral — pessoal,
material e organizacdo. E’ que a tais orgaos se
reserva, de par com uma funcao normativa, o en-
cargo de dirimir, em alguns pontos, davidas e con-
trovérsias, encaminhando convenientemente ins-
truida, a solucao respectiva a autoridade compe-
tente. Demais, representam éles uma como ins-
tancia de consulta ou opinido, equidistante dos
interésses em foco, mas superiormente inspirados
pelas afinidades que nascem do proprio servigo
publico, sentido e considerado com o mais ele-
vado espirito.

Com a Comissao de Promogoes volve-se, na
Bahia, mais aproximadamente, aos projetos do pe-
riodo 1907-1929, revelando-se a nossa vigente or-
ganizacao o tipo ampliado e aperfeicoado do que
néles se recomendava, pois que, em vez da supe-
rintendéncia do servico de assentamento do pes-
soal caber a Comissao aludida, como, no projeto
de 1929, era atribuido ao Conselho de Promocéac
e Disciplina, tal encargo pertence a Divisao do
Pessoal do D.S.P., pela sua Secao de Cadastro
e Estatistica. A Comissdo, porém, na-sua funcao
revisora e opinativa em tudo o que se refira a pro-
mocoes, reata indiscutivelmente, aquilo que o
Deputado Sa Filho disse estar “na tradicdo dos
nossos projetos legislativos”, alguns dos quais, em
separado, cuidaram do assunto, como o originado
do Senado, sob n.° 776, ao qual a Comissao de Fi-
nancas da Camara dos Deputados ofereceu, “pelos
votos brilhantemente justificados dos Srs. Bento
Miranda e Otavio Mangabeira”, a sugestao de se
estender a cada Ministério a criacado de o6rgao
igua}.

No particular, parecendo-nos melhor a nossa
orientacao, diferimos da organizacao federal, onde,
hoje, a Lei 284, de 28 de outubro de 1936 e o De-
creto-lei 579, de 30 de julho de 1938 ja nao vigo-
ram na parte em que davam competéncia as Co-
missoes de Eficiéncia para encaminhar as pro-
postas de promocoes e opinar sdbre os respectivos
recursos. Atualmente ésses encargos, assim como
tudo o mais de administracao de pessoal antes
afeto as Comissoes de Eficiéncia, passaram aos
orgaos de pessoal dos Ministérios.

Pelo Conselho de Administracdo a organiza-
cao baiana reflete, a certos aspectos, o pensamento
de antigas proposicoes, seja a de Duguit, na Fran-

ca, seja a de Moniz Sodré, no Brasil, como se vé,
do art. 17, n° 5, do projeto déste Gltimo.

Esse Conselho consoante suas atribuicées re-
feridas no art. 6.° Decreto-lei 852, de 29 de outu-
bro de 1948, tem funcoes de parecer e sugestio
dirigidas aos orgédos superiores da administracio.
A matéria sObre que se pronuncia resume as ati-
vidades de administracao geral — pessoal, mate-
rial e organizacao, para cujo esclarecimento, no
tocante as normas de execucdo ou de procedimen-
to, procura coordenar, pela representacao das Se-
cretarias de Estado, a experiéncia de todos os or-
gaos do servico publico. Sao seus similares, na
administracao federal, o Conselho de Administra-
¢ao do Pessoal e o Conselho de Administracdo do
Material, criados, juntos ao D.A.S.P., pelos De-
cretos-lei 5.937, de 28 de outubro de 1943, ¢
5.715, de 31 de julho de 1943.

O extraordinario movimento de promocoes no
funcionalismo do Estado, verificado sob o atual
Govérno, fala, lisonjeiramente, a um tempo da
organizacdo de pessoal em vigor e da eficiéncia
dos 6rgaos responsaveis pela execucao do sistema.
A Comissao de Promocao tem parte consideravel
nesse éxito pela contribuicdo dada ao processa-
mento dos acessos. 3

" O Conselho de Administracdo, por sua vez,
tem preenchido plenamente os objetivos que ins-
piraram a sua criacdo. O estudo e organizacio
de projetos de lei ou regulamento referentes a
pessoal, como, por exemplo, a reforma do atual
Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis do Es-
tado, assim como o exame de casos de significacac
geral, sdo servicos que, de justica lhe devem ser
creditados em abono de sua utilidade e produti-
vidade.

Ao longo destas consideracoes com que qui-
semos colaborarar para o primeiro ntmero de
“Administracao Publica”, cremos haver demons-
trado, sobejamente, que a atual organizacao do
pessoal do “servico publico, na Unido, como no
nosso Estado, procede, essencialmente, de idéias,
estudos e projetos ha muito lancados, de que, alias,
s6 difere, assim mesmo na parte estrutural do
organismo administrativo correspondente, para
acompanhar a evolucdo mesma do pensamento a
respeito.

E’ certo que os chamados 6rgaos de adminis-
tracao geral enfeixam, além dos encargos relativos,
a pessoal, assuntos de organizacdo, orcamento e
material. Ainda aqui ndo nos cabe o privilégio
da inovacdo porque ela procede dos meios mais
adiantados, como os Estados Unidos da América
do Norte, que foi dos primeiros paises a praticar
a doutrina de seus tratadistas, segundo a qual se
devem separar as atividades-meio das atividades-
fins da administracdo, mesmo porque, como estas,
aquelas tém a sua especificidade e, por isso, a sua
técnica. l
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Pluralidade de aspecfos do
orcamenfo

O estudo anterior, publicado no nimero de

novembro e dezembro de 1948, examina-
mos os aspectos politicos e juridicos do orcamen-
to. Hoje tentaremos apreciar os aspectos finan-
ceiros e contabeis do problema, devendo abordar
os demais aspectos, isto é, os sociais, econémicos
e administrativos no proximo namero desta Re-
vista.

Sabe-se, com efeito, que cada um déstes as-
pectos corresponde a uma determinada facéta do
conjunto que compde a multiplicidade de interés-
ses da nacgdo, os quais, necessariamente, se re-
fletem no documento orcamentario. Nao foi sem
bons fundamentos que Gladstone afirmou que o
orcamento tem as suas raizes mergulhadas na
propria vida dos povos.

Estudar, em seus minimos detalhes, cada
um désses aspectos, procurando apreender o pa-
pel de suas peculiaridades e o grau de relacéo
existente entre éles e de cada um de referéncia
ao todo ndo constitui trabalho de abstracg@o.
Muito pelo contrario, tal esforco deve ser consi-
derado como importante demonstracdo pratica de
organizacao cientifica, fadada a servir de ponto
de partida a efetivacao de uma série de empreen-
dimentos de inestimavel valor, maxime nos do-
minios da administracdo, sempre que se tenha em
vista a obtencao de um aperfeicoamento cada
vez mais acentuado de sua técnica.

AsPECTOS FINANCEIROS

O aspecto financeiro é a facéta mais eviden-
te e que mais impressiona em qualquer orca-
mento. Fixemos, preliminarmente, os necessarios
pontos de referéncia, para melhor exposicdo do
assunto. Comecemos por examinar os elementos
basicos que participam da moderna conceituacao
do orcamento, a qual, diga-se logo, é de plano de
trabalho.

No Brasil, a aceitacao déste conceito nac
coincidiu com o advento da nova fase da adminis-
tracao publica, inaugurada, oficialmente, em
1936. Sémente decorrido cérca de um lustro da
implantacao das linhas estruturais da reforma
administrativa foi que se comecou a cogitar dos
problemas ligados a esfera do orcamento. Difun-
dido convenientemente o seu novo conceito a
éste procurou-se subordinar as praticas orcamen-
tarias.

Josk V. O. MARTINS

No entretanto, é de justica salientar que,
mesmo antes da eclosao désse vitorioso movimen-
to renovador de métodos e processos administra-
tivos, ja a figura inconfundivel de Pandia Calé-
geras (em 1916) assinalada que simples esquemas
indicando perspectivas de rendas e autorizacdes
de despesas podem nao conformar um verdadeiro
orcamento. Este traduz sempre uma politica.
O que equivale afirmar: encerra uma diretriz, um:
programa de realizacoes.

Em que pese a extraordiniria visdo désse
estadista patrio, e sobretudo a sua sabia adver-
téncia, continuou-se a nao se emprestar ao orca-
mento o seu verdadeiro sentido de plano, o qual,
para efeito de amainar dificuldades de ordem
técnica, geralmente é traduzido em térmos mone-
tarios.

De acordo com a moderna concepgao, o orga-
mento é construido de dois elementos principais:
plano de trabalho (predominantemente adminis-
trativo) e plano financeiro (ligado a decisdes ce
politica cientifica). Um e outro, porém, se vol-
tam permanentemente para o futuro, o que de
resto constitui a sua caracteristica basica.

A distincao entre éstes dois térmos do pro-
blema deve ser feita com propriedade e clareza.
Harvey Walker (*), por exemplo, esclareceu o

.assunto ao afirmar que o plano de trabalho é bdsi-

co e o financeiro secundério. Todavia, parece que
a licao déste mestre nao tem sido suficientemen-
te compreendida. A expressdo secundario nao
importa em depreciacdo do térmo respectivo. O
autor nao teve em mira relegar a plano inferior,
ou de pouca monta, o esquema financeiro do

orcamento. Seu propdsito — e isto se infere do
exame de seu raciocinio completo, neste e em ou-
tros trabalhos congéneres — foi deixar bem pa-

tente que o plano financeiro é secundério no sen-
tido de etapa, de marcha do processo orgamenta-
rio. Talvez quisesse fulminar o velho preconceito
de que os programas de acdo permanecessem Su-
bordinados ao plano financeiro.

O acérto desta conjetura é reforcado pelos
comentarios feitos pelo mesmo Harvey Walker,
quando procura demonstrar que os dois planos se
igualam em perfeita linha de importancia. Exa-
minados isoladamente, muito pouco informam,
nao dando a respeito do orcamento uma idéia
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completa. Cotejados, porém, se completam, eni-
prestando ao. documento orcamentario o necessa-
rio contetdo.

O plano financeiro €, no entretanto, aigo
mais importante do que geralmente se admite.
Representa muito mais do que a simbdlica visao
monetaria das programacoes administrativas do
govérno. Sua verdadeira feicao é a de estrutura
de bens, destinada a prover os gastos publicos.

Além do mais, sabe-se que a constituicao
dessa estrutura de bens ou de recursos mobiliza-
veis, demanda, entre outros requesitos, a posse
de conhecimentos varios € o manejo de uma téc-

nica delicada. A utilizagdo déstes elementos deve

ser feita a vista da realidade economica das fon-
tes basicas de tais recursos.

Vé-se, pois, que o plano financeiro encerra,
de fato, uma transcendente importancia, exigin-
do, desta forma, de seus manipuladores, uma
extraordinaria pericia. E nao é tudo. Além dos
conhecimentos técnicos os tratadores do proble-
ma devem mobilizar todos os recursos, nomeada
mente os indispensaveis fatéres de precaucdo e a
continua revisdao de calculos, a fim de que o cré
dito publico nao venha a ser afetado, dando mar-
gem a perturbacao do curso das atividades eco-
ridmicas do pais. &

Esta analise, embora perfunctéria, nos da
uma idéia da situacdao e nos leva a conclusao ce
que efetivamente nao ha qualquer preeminéncia
do plano administrativo sobre o plano ou esquema
financeiro. A insisténcia sobre éste detalhe pren-
de-se a existéncia de uma erradicada tendéncia
para se considerar que, ao contrario da sistematica
adotada no campo da economia privada, onde se
costuma condicionar a realizacdo das despesas as
probabilidades dos negocios, na esfera da admi-
nistracao publica deve-se partir das despesas para
as receitas. Trata-se de uma nocdo errénea. O
gue efetivamente se verifica, conforme demons-
trou o grande economista Alfeo Pantaleoni, é a
simultaneidade do exame de receitas e despesas,
sempre que em foco o desenvolvimento das su-
cessivas fases do processo orcamentario.

Tal modalidade de apreciagao é igualmente
exercitada no seio dos préprios parlamentos, quer
em seus oOrgaos técnicos, quer nas discussoes tra-
vadas no plenario. As despesas sao invariavel-
mente fixadas na base de seguras perspectivas de
receitas. Se algum aspecto predomina no exame
dos dois térmos da equacao €, justamente, o que
diz respeito a igualizacao das utilidades marginais
dos servicos. E’ evidente que tal alvo s6 pode
ser atingido quando despesas e receitas sao pon-
deradas concomitantemente.

A natureza do plano financeiro é bem conhe-
cida. No campo econémico ela representa o que
geralmente se conhece por “estrutura de bens ou
de recursos”. Por outro lado, o conceito econémico
do plano administrativo é traduzido pela expres-
sao “sistema de necessidades”. Este plano nasce
da hierarquizacao dessas necessidades, que devem
ser normalmente atendidas pelos recursos do plano
financeiro.

Em suma, observa-se que a necesidade im-
pele o govérno a acao, a qual é custeada pelos
recursos do plano financeiro, ou seja, pela estru-
tura de bens ou de recursos, financeiramente
conhecida pela denominacdo de receita publica.
Em uma palavra: do ponto de vista econémico
a receita publica é constituida pelo conjunto de
recursos do Estado, ou em linguagem terminolé-
gica mais propria — pela “estrutura de bens”.

O plano financeiro, por si so, da contetdc e
sentido ao chamado aspecto financeiro do orca-
mento. Somente os problemas peculiares a re-
ceita puablica seriam suficientes para situar o as-
pecto financeiro do ato fundamental da vida cdo
Estado em posicao de singular relévo, nos prodo-

mos dos conselhos politico-administrativo.

Entre ésses problemas, avulta, por exemplo, o
que diz respeito a técnica de previsao das rendas
publicas. Além de tratar-se de um assunto emi-
nentemente técnico, ha ainda a considerar as cir-
cunstancias criadas pelos efeitos oriundos de seu
tratamento. Deéste, como se sabe, depende o su-
cesso ou fracasso das atividades administrativas.
Uma previsao criteriosa, cercada dos indeclina-
veis cuidados, transforma-se num eficiente pe-
nhor de seguranca para o equilibrio da adminis-
tracao financeira. Para obtencao de tao lisonjeiro
resultado, faz-se mister que o problema da previ-
sao seja tratado a base de um método racional,
a fim de que se premuna a administracao contra
a eventualidade de surprésa desagradaveis.

A previsao racionalmente eldborada propor-
ciona, entre outras vantagens, seguros elementos
destinados a prevencao do deficit que, nao obstati-
te o aparecimento de teorias, que em determina-
das condicoes o aplaudem e o justificam, ainda
continua a constituir o entrave mais sério a hoa
marcha da gestdao financeira, e consequentemen-
te, o grande fator de perturbacao do desenvolvi-
mento normal do comércio internacional.

Ainda na fase da elaboracdo orcamentaria, &
um fato a evidéncia do aspecto financeiro, maxi-
me quando em causa a procura de solucdao ade-
guada, para os problemas ligados a classificacao
da receita.

Com efeito, a analise da natureza de um
tributo, para efeito de enquadra-lo na devida po-
sicdo dentro do esquema da receita orcamentaria
€, de fato, uma tarefa de indiscutivel importarncia,
sobretudo porque tal operacao ndo prescinde da
colaboracdo dos principios que integram o arca-
bouco juridico do orcamento.

A classificacao dos tributos para o fim meti-
cionado, nao ha como fugir, deve obedecer rigo-
rosamente as normas e processos assentes, sob
pena de provocar repercussoes desfavoraveis no
campo da administracao financeira.

AsPECTOS CONTABEIS

O aspecto contabil do orcamento é essencial-
mente administrativo. Deve-se encara-lo como
um postulado. Nao se perca de vista, porém, que
tal aspecto nao suscita qualquer parcela de in-
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terésse  economico-financeiro. O que equivale
dizer: nao revelar propriedades substanciais; en-
cerra, apenas, um interésse puramente técnico.
Seu papel consiste em arrumar convenientemente
os dados, durante a fase de execucao do orca-
mento. Joga apenas com os fatos consumado, pre-
ocupando-se exclusivamente com o passado.

A importancia do aspecto contabil é, por-
tanto, de natureza puramente formal. Senao ve-
jamos:

Sabe-se que, em administracao, as atividades
institucionais, comuns a quaisquer propositos,
constituem meios para se chegar aos fins visados.
As atividades de orcamento, pessoal, material e
contabilidade, sao, na opiniao abalizada de Wil-
loughby, de cunho institucional, e, como tal, de-
vem ser centralizadas, para que, entre outras fi-
nalidades, possam os orgaos de fins especificos
observar a padronizacdo estabelecida pelas re-
particoes que centralizam essas funcdes institu-
cionais.

As atividades contabeis foram as primeiras
a ser centralizadas no pais. O D.A.S.P., por
exemplo, é o 6rgao que atualmente centraliza

essas atividades-meios, exceto, é evidente, as de
contabilidade.

A histéria do movimento centralizador das
atividades contabeis no Brasil é bem uma prova
da orientacao seguida e do esforco expendido sm
prol da racionalizacao dos métodos e .processos
administrativos.

A primeira tentativa nesse sentido data da
epoca do govérno de D. Joao VI — Alvara de
28 de junho de 1808. Déste marco aos dias pre-
sentes percorreu-se uma longa estrada. A idéia
de centralizacdo surgiu em pleno regime colonial,
se desdobrou pelo reinado, regéncia, segundo rei-
nado, para somente vingar depois de consolidada
a Republica. Resumamos:

Em 1831 foi criado o Tesouro Pablico —-
senador Nogueira da Gama, Marqués de Baipen-
di. Em 1870, o movimento centralizador toma
novo incremento, tendo a frente as figuras deo
Visconde do Rio Branco, Ouro Preto e Rui Bar-
bosa. Posteriormente, veio Lafaiete Pereira suge-
rindo que se elaborasse um codigo de contabili-
dade. Esta idéia contou com o valioso apoio de
Varela, Bernardino de Campos e ainda do proprio
Rui. Todos, em suma, se batiam pela centrali-
zacao das atividades contabeis e pela elaboracao
ce um codigo de contabilidade.

A viabilidade da idéia de codificar-se as nor-
mas contabeis estava condicionada ao ato de cen-
tralizacao das atividades contabeis. Ja se havia
verificado que um cédigo de contabilidade, ape-
nas, nao resolveria a situacao. Era necessario que
o contréle de sua aplicacdao ficasse afeto a um
6rgao central de contabilidade devidamente espe-
cializado.

Coube, finalmente, ao Presidente Rodrigues
Alves designar o Prof. Didimo Agapito da Veiga,
entao Presidente do Tribunal de Contas, para
elaborar o projeto de Cédigo de Contabilidade da
Uniao. Tal designacdo deve ser considerada

como ponto de partida de uma nova série de
dificuldades surgidas no caminho da efetivacao
do Ccdigo de Contabilidade, cuja criacao veio,
afinal, com a sancao da Lei n° 4.536, de 1922.
Esta lei, porém, saiu tao desfigurada do Congres-
so que foi necessario que o Decreto que a regula-
mentou (15.783, de 1922) passasse pelo crivo-
técnico de um Prof. Morais JGnior, para que todo
esféorco nao restasse inutil.

Lei e Decreto criaram e regulamentaram o
crgao centralizador e o Codigo de Contabilidade
simultaneamente.

Esse 6rgao central, porém, além de suas fina-
lidades primaciais, tinha ainda funcdes orcamen-
tarias (elaboracao da proposta), consideradas, no
entanto, ancilares. O que fundamentalmente
cumpria a Contadoria Central fazer era fiscalizar
& execucao do orcamento, do ponto de vista con-
tabil, mas nunca se embrenhar na técnica orga-
mentaria da elaboracao. Nao se encontrava
sprestada para tal mister, inclusive no que se
reiere ao preparo técnico. A funcao ancilar cita-
da tinha que ser mal exercitada, com inevitavel
prejuizo da funcao principal.

Desta forma, era intuitiva que a melhor
medida a adotar consistiria na retirada, o que
efetivamente se féz, do rol de atribuicoes de Con-
tadoria Central, da competéncia para elaborar a
proposta orcamentaria. KEsta teria que ser come-
tida a um orgao especializado.

Em resumo, o movimento centralizador das
atividades contabeis, iniciado ao tempo do Bra-
sil-Colonia, somente apos a consolidagao do re-
gime republicano atingiu a meta visada.

A centralizacao das atividades contabeis e
orcamentaria num so Orgdo se processou sob a
égide das idéias entao vitoriosas. A continuidade
de tal hibridismo administrativo, porém, nao po-
dia prolongar-se por muito tempo. Bastou que
o volume das despesas crescesse e se diversificas-
se, exigindo, consequentemente, maiores atencdes
da Contadoria Central da Republica e absorven-
do todos os seus cuidados, para que se logo se
reconhecesse a impossibilidade da permanéncia
da funcao elaboradora da proposta orcamentéaria
110 Orgao em aprego.

A Contadoria centraliza e controla as contas
da Uniao. Funcdo completamente distinta da
inerente a elaboracao da proposta orcamentaria.
A primeira constitui, dbviamente, a func@o pri-
macial do orgao em causa, razao de ser de utilissi-
ma existéncia. Assim, nao seria aconselhavel que
tal orgao continuasse com a pesada sobrecarga
do mister da elaboracdo orcamentaria, cuja téc-
nica difere, fundamentalmente, da aplicada as
tarefas contabeis. E isto para nao aludir a rele-
vante questdo da natureza profundamente a di-
versa das categorias técnicas em tela.

A técnica contabil opera, invariavelmente.
sobre fatos passados. Sua finalidade precipua ¢
classificar fenémenos, ordenar fatos e definir,
afinal, uma situacdo que se precisa conhecer.
Esta, pois, permanentemente voltada para atos
consumados da especialidade a que se atém. Ao
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passo que a elaboracdo orcamentaria joga essen-
cialmente com os acontecimentos futuros. Seu
instrumento béasico é a previsdo, que muitas vézes
se funda nos préprios efetivos revelados pela acio
contabil. Isto é bastante para demonstrar a in-
conveniéncia da atribuicdo de funcgoes tdo amnta-
gbnicas a um s6 6rgao.

Mas isto é apenas um detalhe. A impor-
tancia do aspecto contabil do or¢camento continua
inalteravel. Quando de alguma sorte oscila é
para adquerir maior proje¢ao. Assim ocorre, por
exemplo, téda vez que se focaliza a idéia de tem-
po que lhe é imanente. Idéia esta que, por sua
vez, se prende a de plano. Alias, tal peculiarida-
de nao chega a surpreender, uma vez que se sabe
que a propria marcha da vida se desenvolve atra-
vés de etapas, superiormente delineadas. A ques-
tdo do tempo em contabilidade publica é, pois,
de inconteste valor. Em seus dominios, a obser-
vacao rigorosa dos prazos é um postulado que
em unenhuma hipdtese deve ser relegado.

" Mas ndo é apenas em funcdo do planeja-
mento que o tempo assume posicao de relévo na
esfera da contabilidade publica. Como ja se alu-
diu, ésse destaque se mantém em nivel idéntico,
mesmo se tratando da operacao de simples atos
contabeis. Dai, o prestigio da regra da periodici-
dade nas lides orcamentérias. L

Finalmente, temos ainda a tratar de ou‘rc
ponto interessante da questao, isto é, dos sistemas
de contabilidade em uso. H& o sistema de gestao
e o de exercicio. O primeiro, considera os fa‘cs;
o segundo, o direito. Aquéle ndo da maior impor-
tancia, nem mesmo leva em conta, as fases em
que se tenham processado receita e despesa.
Este, ou seja, o sistema de exercicio, é muito mais
complexo, conforme acentua com propriedade e
clareza, Vicoso Jardim, em seu livro bésico “A
Contabilidade Publica no Brasil”.

Afirma o autor citado que o sistema de ges-
tdo é muito mais pratico, apesar de nio ser tdo
preciso e té@o rigoroso. E’ que tal sistema, como se
sabe, é destinado a servir a paises onde as prati-
cas administrativas ja atingiram um elevado e no-
tavel grau de desenvolvimento.

O Brasil, porém, aderiu ao sistema de exerci-
cio. Para tanto deve ter concorrido, entre outras
causas, a consciéncia dos complexos problemas
suscitados pela enorme extensdo de sua base fisica
€ o reconhecimento do real estado de seu pro-
gresso administrativo. Ha problemas, neste setor,

que ainda hoje desafiam a capacidade e a decis@o
de servir dos responsaveis. No terreno da admi-
nistracao de pessoal ainda nao se conseguiu levar
& cabo a tarefa basica de uma boa classificacao
de cargos. O mesmo se verifica quanto ao siste-
ma de administracdo do material.

Nos dominios da administragao financeira
existem problemas reclamando urgentes solugoes.
Tem-se feito algo em relacao a classificacao das
despesas, a partir de julho de 1937. Ainda o ano
passado despendeu-se grandes esforcos na reclas-
sificacdo das despesas publicas. Trés alentados
volumes foram publicados e fartamente distribui-
dos. Urge que os criticos se manifestem, levando
a Divisao de Orcamento do D.A.S.P. o con-
curso de seus reparos e sugestoes. O préprio 6rgao
centralizador das atividades contabeis nao deve
faltar com as luzes de sua especialidade. Nao se
espera coisa diversa daqueles que integram o sis-
tema orcamentario brasileiro.

O mesmo deveria ter acontecido no campo
da receita. Varios estudos foram encetados neste
particular. E’ forcoso, porém, reconhecer que o
problema neste setor nao é tao simples como a
primeira vista pode parecer. Em primeiro lugar,
ergue-se o principal obice,. representado pelas es-
treitas relacoes mantidas com a legislagao tribu-
taria, cuja disciplinagao nao pode ser por muito
tempo protelada. Depois, nao é menos dificil o
problema da competéncia e coordenacdo de es-
forcos entre os orgaos evidentemente responsa-
veis. A experiéncia acumulada depoe de modo
expressivo. Nao'ha muito se progurou distribuir,
de maneira racional, a enumeracdo das rubricas”
constitutivas do paragrafo Imposto de Consumo.
Tal iniciativa, porém, foi condenada e vetada sein
qualquer motivacao. Devia predominar o legade
da tradicao. Mesmo em detrimento de interésses
ponderaveis do publico e da administracao. Dian-
te disso, o remédio é esperar mais um pouco, até
que melhores condicées de entendimento e com-
preensao se afirmemlde modo definitivo.

Quando todos ésses problemas de base da
administracao forem convenientemente encami-
nhados nao s6 poderemos dar melhor execucao
ao sistema de exercicio ou de competéncia, no
momento vigente, como até poderemos voltar a
tentar o sistema de gestao, que alias nos foi suge-
rido pelo técnico britanico, Sir Otto Niemeyer,
com largas possibilidades de virmos a pratica-lo
com o mesmo grau de perfectibilidade e eficién-
cia, como o fazem ingléses e americanos.

O consagrado estudioso das questoes municipais, eminente estatistico, M. A. Teixeira de Freitas, em brilhante arti-

go, analisando a realidade nacional, afirma categoricamente:

——

“O pais é uma vasta feitoria que a metrépole explora pelos processos coloniais os mais retrégrados. Se a despesa
federal, jA em 1932, era de 2.859.669 contos de réis, empregavam-se na Capital~e quase exclusivamente para a Capital
2.465.728 contos, ou 86,22%. E os 393.941 contos restantes, cu 13,22%, gastos fora da Capital, nao eram a mais bem di-
zer que despesas de ocupacdo e de exploracao” (“Esplendor e Decadéncia do Municipio Brasileiro’’, publicado na “Revista

do Parlamento’ n.° 4, pag. 74 — 1947.
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O Bureau do Orcamento nos
Estados Unidos

HISTORICO, CONSTITUICAO E ATIVIDADES

O presente trabalho originou-se de uma
conferéncia pronunciada pelo Prof. Henry
Reining Jr., em dezembro de 1943, quando
ésse ilustre técnico de administracao estéve
em nosso pais, a convite do Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

Constituindo as questoes orcamenta-
rias problema de evidente atualidade, julga-
mos oportuna a publicacao do estudo do
Prof. Reining que e ucida, de modo claro
e preciso, importantes assuntos relativos a
organizacao e ao funcionamento do d6rgao
encarregado da elaboracao da proposta
orcamentaria do govérno Norte-Americano,

CONCEITO tradicional do orcamento vinha

sendo seguido pelo govérno federal norte-
americano até ha bem pouco tempo atras. Cérca
de um ano antes do coméco de cada exercicio
financeiro que nos EE. UU. se inicia a 1 de julho
e termina a 30 de junho — os Ministérios prepara-
vam suas estimativas de despesas. Depois de coor-
denadas as propostas orcamentarias no proprio
Orcamento (The U. S. Bureau of the Budget).
O Bureau realizava discussées e audiéncias, efe-
tuava revisoes e, finalmente, todas as estimativas
eram reunidas em um unico documento, que as
tornava a proposta do Presidente da Republica e
como tal enviada ao Congresso para aprovacao.

E, assim, se encerrava o assunto. As infor-
macoes que fundamentavam as decisoes em maté-
ria orcamentéria estavam confinadas quase inteira-
mente as “Justificacoes” fornecidas pelos Minis-
térios, cujas explicacoes eram prestadas oralmente
durante as discussdes das propostas parciais., O
técnico de orcamento nao passava de um “técnico
de gabinete”, raramente se ausentando de sua mesa
de trabalho para uma observacao “in-loco”.

O Bureau do Orcamento constituia uma repar-
ticao de pouco vulto, com cérca de apenas 50 fun-
cionarios, que desfrutava um situacao andomala na
hierarquia administrativa. Como resultado do
comprcmisso politico que resultou na Lei de 1921
(Budget and Accounting Act) (1) — duas escolas

(1) Nota do Tradutor — O ato referido criou o
Bureau de Orcamento com o nome de “Bureau of the
Budget” e o “General Accouting Office’”” que poderia ser
comparado ao nosso Tribunal de Contas.

Prof. HENRY REINING
(Traducao de Alexandre Morgado Mattos)

se estabeleceram: uma queria o Bureau no Minis-
tério da Fazenda, a outra, opinava para que fésse
diretamente subordinado ao presidente. O Bureau,
por fim, ficou localizado no seu préprio or¢camento
fazendo parte do orcamento do Ministério, mas, o
seu Diretor e Assistente do Diretor eram direta- -
mente nomeados pelo Presidente da Republica.

O funcionamento do Bureau, por sua vez,
ajustou-se a ésse compromisso e a essa situacdo
em suas atividades quotidianas. Assim, foi que o
Bureau, desde logo, adotou a filosofia de que deve-
ria constituir-se em modélo de economia para as
demais reparticoes publicas, restringindo seus gas-
tos ao minimo possivel, conservando apenas um
pequeno niimero de servidores, etc. Chegou a con-
duzir ésse programa de “economia de centavos”
(pennypinching) até ao extremo de organizar,
entre os funcionarios publicos, clubes de economia
de “clips” e papel-carbono. Em suma, as condi-
¢oes, no momento, contribuiram para a criagao de
um Bureau de Orcamento de limitado ambito de
acao.

A reorganizacao efetuada pela administracao
do Presidente Roosevelt entretanto alterou intei-
remente essa situacao. O passo decisivo veio em
1938-39, quando se constituiu o Gabinete do Pre-
sidente da Reptblica (Executive Office of the
President) com o Bureau do Orcamento como a
reparticao basica do sistema.

A criacdo do Gabinete do Presidente da Re-
puablica foi de incalculavel transcendéncia para a
administracéo norte- americana. Pela primeira vez
na histéria dos Estados Unidos, a Presidéncia foi
aparelhada como uma instituicdo realmente eficaz.
Fatos, elementos e informacoes comecaram a ser
reunidos, integrados e arquivados. Tornou-se pos-
sivel uma eficiente coordenacdo interministerial
quando, anteriormente, ela sé existia intraminis-
tério e apenas em alguns ministérios. E, sobretudo,
iniciou-se uma politica orcamentéria inteiramente
diversa. Essa nova atitude resultou de varios acon-
tecimentos; a expansdo das atividades do Bureau,
em si proprio, foi um dos mais importantes fato-
res para libertar o analista orcamentério da pre-
ocupacao exclusiva com o cifrdo e com a “economia
de centavos” acima aludida.

A antiga Divisdo de Estimativas (Estimates
Division) é ainda a unidade central e a maior de
todas as que compdem o Bureau. O pessoal téc-
nico dessa divisdo forma um corpo bem remune-
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rado de Analistas Orcamentarios. Esses analistas
estdo distribuidos por seis (6) secOes, organiza-
das de acordo com as reparticdes ou ministérios
com os quais mantém intimo e direito contato.

Uma secdo, por exemplo, estd encarregada
de examinar a proposta orcamentaria do Minis-
tério da Guerra. Outra, estuda as vinte e tantas
reparticoes direftamente subordinadas ao Presi-
dente da Reptblica. Cada seccao, por se turno, esta
dividida em grupos, turmas ou equipes, sendo que
a maioria das grandes repartices do Govérno Fe-
deral encontra-se sob os cuidados de pelo menos,
um analista, o qual trabalha exclusivamente para
essa reparticao.

O Bureau foi retirado do Ministério da Fa-
zenda e transferidc para ésse Gabinete. A po'i-
tica de autolimitacao e de servir como modélo de
“economia’” foi sumariamente abandonada. Novas
divisdes e servicos foram criados e admitiu-se
mais pessoal, sendo que, atualmente, trabalham no
Bureau mais de 500 pessoas.

O Diretor e o Assistente de Diretor do “Bu-
reau” sao nomeados pelo Presidente da Republica
e percebem o vencimento anual de 200 mil cru-
zeiros (2) ($ 10.000); os Diretores- Assistentes
encarregados das varias Divisoes da Comissao re-
cebem 160 mil cruzeiros ($ 8.000); os Chefes de
Secdo 130 mil cruzeiros ($ 6.500); os seus As-
sistentes — que seriam os encarregados de turmas
ou equipes — recebem 112 mil cruzeiros .....
($ 5.600). E os analistas (senior examiners) 92
mil cruzeiros ($ 4.600). HA poucos analistas
recebendo menos do que 76 mil cruzeiros ;
($ 3.800). Todo o pessoal é admitido mediante
concurso, exceto os diretamente nomeados pelo
Presidente, isto é, o Diretor e o Assistente do
Diretor.

A segunda Divisdao do Bureau é a de Refe-
réncia Legisldtiva (Legislative Rerefence Divi-
sion). Ela estd encarregada de examinar toda a
legislacao enviada pelo Congresso para assina-
tura do Presidente da Republica, os projetos re-
metidos pelos Ministérios para serem convertidos
em lei pelo Congresso e todos os decretos do
poder executivo.

A Divisao faz circular ésses varios projetos
e anteprojetos pelos Ministérios interessados nas
medidas néles preconizadas, obtendo, posterior-
mente, a aprovacao ou o veto do Presidente.

Em suma, procurou-se desenvolver um contro-
le executivo completamente independente do ci-
frao. Chegou-se ao ponto de membros do Con-
gresso freqiientemente submeterem projetos de
leis a Divis@o, a fim de averiguarem se estdo ou
ndao de acordo com a politica do Presidente da
Republica.

A terceira Divisdo € a de Organizacao (Admi-
nistrative Managment). O Bureau desde o inicio,
1921, foi encarregado de estudar a organizacao
e o funcionamento das reparticoes publicas pela
propria Lei de Contabilidade e Orcamento (Bud-

(2) Cambio tomado a 20 cruzeiros o ddlar. Releva
notar que ésses salarios foram consideravelmente aumen-
tados. O autor relata a situacdo existente em 1943.

get and Accounting Act). Entretanto, a nao ser
durante a curta existéncia do Bureau de Eficién-
cia (3), nenhum trabalho nesse setor foi levado
a efeito. De outro lado, em face da politica de
restrigoes, de passividade e de economia exagera-
da, adotada pelo Bureau do Orcamento nos seus
primeiros anos de existéncia, todo o pessoal foi
compelido a concentrar seus esforcos no exame
das prapostas orcamentarias e demais assuntos
correlatos.

Em 1939, o chefe de um instituto de pesqui-
sas administrativas, particular, foi nomeado Dire-
tor da Divisdo (4) e a lotacdo foi aumentada
para mais de 100 competentes Analistas Adminis-
trativos. Sua funcdo, atualmente, é a de realizar,
de maneira continua, estudos e pesquisas acérca
da estrutura administrativa do Govérno Federal,
e dos métodos de trabalho em uso nas reparticoes
puablicas.

A Divisdo tem feito poucos estudos de tipo
direto, isto é, por iniciativa propria. Um déles
foi uma sondagem confidencial, por recomenda-
cao do Presidente, que resultou na organizacao
da Civil Aeronautic Authority. A Divisdo prefere
agir como 6rgao de consulta e “vender” aos Mi-
nistérios as idéias de melhoria, a fim de que éles
proprios as ponham em execucao, antes que redi-
gir relatérios ou baixar regimentos. A Divisao
colabora, também, na instalacdo das reformas pro-
postas. Em suma, aqui, ainda outro instrumento
de controle administrativo foi desenvo'vido, dife-
rente daquele que obedece ao imperativo da eco-
nomia a qualquer preco.. .

A quarta Divisdo é a de Padrées Estatisticos
(Statistical Standards). Trata-se de uma ativi-
dade recente e que primeiramente surgiu no “Bu-
reau” sob a forma de um “Conselho Central de
Estatistica” (Central Statistical Board).

Durante muitos anos houve importantes dis-
crepancias nos relatérios de vérias reparticoes
publicas. Por exemplo, em certa época, durante a
grande crise econdmica americana, havia oficial--
mente mais do que meia duzia de estatisticas di-
ferentes a respeito do nimero de pessoas desem-
pregadas. E’ evidente que as reparticoes nao
estavam deliberadamente falsificando os niimeros.
Mas nédo & menos 6bvio que elas usavam bases di-
ferentes. Estudantes eram contados como desem-
pregados por uns e como empregados por outros;
pessoas trabalhando parte do tempo normal eram
arro'adas ora como desempregados, ora como em-
pregados etc. Naturalmente, as estatisticas tinham
de variar.

Representantes dessas reparticoes, no Con-
selho Central de Estatistica, tentaram eliminar

(3) Nota do Tradutor — FEsse Bureau (Bureau of
Efficiency) ficou diretamente subordinado ao Presidente
da Reptiblica em 1916 até ser extinto em 1933, quando
suas funcoes e pessoal passaram para o Bureau do Orga-
mento. De 1913 até aquela data funcionou como Divisdo
da Comissao do Servico Civil. Suas atribuicoes podem
ser comparadas_as da Divisdo de Organizacao do atual
Bureau do Orgamento.

(4) Nota do Tradutor — Trata-se do Snr. Donald
C. Stone, que era diretor do Servico de Administracao
Plblica, da “1313” de Chicago (Public Administration
Service) .
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dos pela Divisao. Isto significa, € claro, que
outro amplo controle foi adicionado, sem consi-
cderacao pelo cifrao.

Finalmente, foi criada a Divisao Fiscal (Fis-
cal Division) com o objetivo de ajustar o progra-
ma total de trabalho do Govérno Federal, trans-
ladado na lei de meios, em face de seus efeitos na
economia nacional, considerada em seu conjunto.

O pessoal da Divisdao é predominantemente
composto de Técnicos em Economia e Financas.

A Divisao redige o anteprojeto da Exposicao
de Motivos (Mensagem) a ser assinado pelo Pre-
sidente e que acompanhara a proposta orcamenta-
ria do Executivo a ser submetida a apreciacao do
Congresso. Essa exposicao define os objetivos do
programa do Govérno traduzido em térmos finan-
ceiros no orcamento apresentado.

A Divisdao também considera a parte da receita,
tradicionalmente prerrogativa do Ministério da
Fazenda, e cujos detalhes ainda 1a se conservam.
A Divisao, porém, examina de um modo geral
ésse aspecto do orcamento e relaciona a despesa
com a receita. Em outras palavras, ainda aqui,
mais um instrumento foi adicionado capaz de pos-
sibilitar uma vis@o geral do problema.

E’ esta visao geral, panoramica, do conjunto
da administracdo que caracteriza o novo estado
de coisas em relacao ao orcamento. O espirito de
economia passou a ser considerado apenas um
dos muitos fatores que devem influenciar a sua
feitura. O contrdle orcamentério, ja agora, é apre-
ciado em seu sentido lato e em térmos nao apenas
de dinheiro, mas também de pessoal, material,
organizacao, métodos, legislacdo, estatistica, isto
é, contréle em térmos menos de apenas um dos
varios instrumentos da administracao do que de
todos éles.

Mas, conforme foi sugerido acima, a historia
do Bureau do Orcamento nao pode ser completa-
mente apreciada sem um exame do Gabinete do
Presidente da Republica considerado como um

todo. Além do Bureau, o Gabinete é constituido
pelos seguintes oOrgaos:

Conszlho de Planejamento dos Recursos
Nacionais;

Escritério de Ligacdao com a Administracao
de Pessoal;

Escritério de Ligacdo com a Administracao
de Emergéncia;

Assistentes Adminstrativos do Presidente;

Pessoal da Casa Branca.

A persenca do Conselho de Planejamento
tem grande significacdo porque representa o pri-
meiro esforco dispendido nos E.U. relativamen-
te ao estabelecimento de planos gerais, abrangen-
do todos os setores da vida nacional. Ele adicio-
nou a nova histéria administrativa uma larga e
funda experiéncia em pesquisa de fatos, analise e
sintese de importantes problemas de politica gover-
namental e a confeccdo de amplos programas de
acdo administrativa. O Conselho nao obstante,
foi abolido pelo ultimo Congresso.

Os Assistentes Administrativos constituem
uma novidade. Eles atuam como assistentes pes-

tais divergéncias. O Congresso mais tarde, auto-
rizou o Bureau a adicionar a ésse esférco de pa-
dronizacdo estatistica, o contréle dos questionéa-
rios. Agoray nenhuma reparticao puablica pode
publicar um pedido de informacoes estatisticas
antes do projeto e os modelos terem sido aprova-
soais do Presidente em relacdo a determinados
segmentos da administracao federal. Especial-
mente importante sao os dois assistentes servindo
como oficiais de ligacao, um relativamente a Ad-
ministracao de Pessoal e outro relativamente a
Administracao de Emergéncia. Esses homens tém
uma importante responsabilidade nos assuntos de
sua competéncia.

Com tbdas essas reparticoes e com o proprio
pessoal da Casa Branca, o Bureau do Orcamento

‘tem uma relacao muito intima. O Conselho de

Planejamento dos Recursos Nacionais conduziu
varios estudos para o Bureau, o qual, por sua vez,
tem agido como o6rgao de estado maior dos Ofi-
ciais de Ligacao.

Isto significa, por exemplo, que no campo da
administracado de pessoal, o Bureau exerce uma
influéncia direta; um de seus técnicos, com efeito,
constituiu-se em assistente do Oficial de Ligacdo
com a Administracao de Pessoal.

Por outro lado, ha intima relacao de trabalho
junto ao Oficial de Ligacao com a Administracao
de Emergéncia, por isso que éle é também Assis-
tente do Diretor do Bureau do Orcamento. (Esta
situacdo foi mais tarde, alterada com nomeacéo
de um novo titular encarregado da Mobilizacdo
de Guerra, mas serve perfeitamente como exemplo
para a presente discussao).

. Praticamente, o Diretor do Bureau do Orca-
mento é o chefe supremo do Gabinete do Presi-
dente da Republica. Além de manter contato dia-
rio com o Presidente é provavelmente o funciona-
rio que com éle tem mais intimidade em matéria
de relacoes de servico.

Em suma, toédas essas influéncias e fatores
construiram um novo orcamento, o qual seria
melhor descrito pela expressao Controle de Pro-
grama (Program Control). Os prazos para pre-
paro da proposta orcamentaria permaneceram os
mesmos. Estimativas e justificacdes sao prepara-
das e submetidas, entrevistas e conferéncias sdo
efetuadas pelo Bureau e assim por diante. Mas
muita coisa nova tem sido introduzida.

Em primeiro lugar, o Presidente e seus con-
selheiros firmam o programa do Govérno em ba-
ses gerais para o trabalha anual. (Esta é uma das
amplas funcoes de Divisao Fiscal que também
redige a respectiva Exposicdo de Motivos). Cabe
ac Bureau aplicar esta politica e reforcar o pro-
grama que foi planejado.

Os dias de economia de tostoes terminaram.
Varias reparticoes, de fato, tiveram a nova expe-
riéncia de serem informadas que seus programas
nao contemplavam despesas necessarias ao cum-
primento efetivo e eficiente dos objetivos dese-
jados.

Ao invés de depender inteiramente dos Mi-
nistério para informacoes, os Relatores do Orca-
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mento passaram a viajar e a examinar “in-loco”,
as necessidades orcamentarias da reparticao. Em
outras palavras, o Analista nao permanecia cega-
mente ouvindo as justificacGes; agora, éle “via”
e auscultava as necessidades dos servigos, pessoal-
mente, recebendo informacgdes diretamente do
publico, do Congresso e de tédas as fontes possi-
veis. .

Outro desenvolvimento dessa nova politica
tornou-se realidade com a criacao de quatro agén-
ciad regionais do Bureau. Planeja-se a criacao, em
futuro préximo, de mais vinte agéncias désse tipo.
O Bureau, entao, ficara em situacao de obter infor-
macoes diretas e sem depender de qualquer outra
reparticao.

A mais importante de tédas as alteragdes foi,
de muitos modos, o reforcamento da coordenacéo
interna do proprio Bureau do Orcamento. No pas-
sado, havia a tendéncia para cada Divisao tornar-
se independente das demais. Até as proprias Se-
coes consideravam-se entidades auténomas e cons-
truiam muros em volta de si. Entretanto e obvia-
mente, o novo tipo de Controle de Programas Or¢a-
mentarios, adotado pelo Bureau, e ao qual nos re-
ferimos atras, nao poderia atuar em tal ambiente.
Assim, embora com grande esforco, tédas essas bar-
reiras internas foram quebradas até que o Bureau
passou a funcionar como uma peca tinica e consoli-
dada e seu pessoal é realmente chamado a atuar na
tarefa em que é mais necessario ou para a qual esta
mais habilitado, sem quaisquer embaracos ou limi-
tacoes provenientes de uma rigida e absoluta lota-
cdo por secoes ou Divisdes. Certas opinides pes-
‘soais e algumas tradicdes tiveram de-ser sumaria-
mente abolidas; alguns diretores mesmo tiveram
de ser demitidos durante o processo de reorganiza-
cao, mas, finalmente, a desejada coordenacdo foi
atingida.

No funcionamento atual do Bureau, a Divisdo
de estimativas é o ponto avangado, a “patrulha de
reconhecimento”. O analista das propostas orca-
mentarias € a pessoa que permanece em constante
contato com os Ministérios, e assim, torna-se o foco
de irradiacao para estudos e providéncias nao
apenas relativos as estimativas propriamente di-
tas, mas também para aquilo que se relacione
com a organizacao das reparticoes e seus métodos
de trabalho, e toédas as demais matérias da com-
peténcia do Bureau. Esse processo funciona tam-
bém em sentido inverso. Quando o analista orca-
‘mentario necessita assisténcia técnica para deter-
minar, por exemplo, a, eficicia dos métodos de
trabalho de uma reparticao, solicita a colabora-
cao de um técnico da Divisao de Organizacao. E
assim, sucessivamente, com as demais divisoes,
conforme os assuntos de que se trate. Ele esta,
pois, na situacao de poder nio apenas em feoria
mas também de fato exerce controle geral sdbre

a execucao do programa de trabalho do Presidente
para o Govérno Federal.

A Administracao Orcamentaria constitue-se,
portanto, ao mesmo tempo, em uma nova ativida-
de, um novo método e uma nova politica. Ela
utiliza ndao apenas instrumentos de carater finan-

ceiro, mas também todos os outros meios de acgdo
necessarios ao seu objetivo, tais como, pessoal, ma-
terial, documentagao etc.

Indicacdo desta tendéncia pode ser vista em
recenté ato do Congresso dando ao Bureau a auto-
ridade de fixar as lotacoes gerais dos Ministérios.
Ele agora determina o maximo ntimero de pessoas
que cada reparticao pode possuir. Por outro lado,
em face de suas intimas relacoes com o Oficial de
Ligacao para Administracao de Pessoal, o Bureau
mantem uma constante atuagao nésse setor admi-
nistrativo.

O Bureau preocupa-se também com a exe-
cuc@o do orcamento. Depois que a lei de meios é
votada pelo Congresso cada reparticio planeja a
sua despesa total dividida em quadrimestres.
Esse plano é submetido a4 aprovacdo do Bureau
que também aprova a comparagdo das despesas
feitas nos quadrimestres anteriores, a fim de que
as reparticoes possam utilizar os recursos de que
dispdem nos quadrimestres subsequentes.

=

As informacoées relativas ao aspecto “despesa”
sao fornecidas ao Bureau pelo Ministério da Fa-
zenda, que faz a contabilidade do Govérno, e pelas
préprias reparticGes.

Além da vigilancia quanto.a distribuicdo da
despesa por quadrimestres exerce o Bureau outro
eficaz meio de contrdle, através da constituicdo
de reservas orcamentérias. Por ésse sistema, cada
reparticdo estabelece um fundo de reserva que néo
pode ser gasto sem autorizacdo dé Bureau.

Ha ainda, por fim, uma outra nota impor-
tante; O “Bureau” raramente utiliza meios coer-
citivos ou imposi¢oes em suas relacoes com as re-
particoes publicas. Sua atuacao é persuasiva. A
Divisao de Organizacao, por exemplo, evita estu-
dos confidenciais que terminam em medidas im-
perativas para o o6rgao atingido. Ela trabalha sem-
pre a pedido ou por solicitacao da reparticao. Por
outro lado, prefere-se nao fazer relatérios escritos.
As medidas de reorganizacdo sdo propostas oral-
mente ou entdo em forma de memorando ao di-
retor da reparticao cujo trabalho foi analisado.
Os técnicos de organizacdo permanecem para im-
plantar as alteracoes preconizadas e aceitas. Eles
sabem que ordens, instrugdes e regimentos produ-
zem nenhum efeito a menos que sejam realmente
obedecidas e postos em pratica, que a reorganiza-
¢é0 permanecera inoperante enquanto seus efeitos
nao constituam habitos dirios dos funcionarios que
a devam executar.

Alguns comentaristas de assuntos administra-
tivos, tem atacado o Bureau com a critica de que
éle é a Gestapo do Presidente. E possivel que a
critica seja fundada. Entretanto, é inegavel que o
Bureau vem insistido na politica de persuasao, de
doutrinacao, de “ deixar que os fatos falem por
si mesmos”’ antes que coagindo ou impondo seus
pontos de vista as reparticoes publicas, mediante
a expedicao de leis; decretos, ordens ou instrugoes
rigidas e obrigatorias.
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Fertilizacio do solo na politica
agraria brasileira

I — A CIENCIA DO SOLO

pedologia, ciéncia do solo, data de quarent:

anos somente. Suas aplicagoes praticas, en-
tretanto, adquiriram j4 uma importancia conside-
ravel.

Ela demonstra de modo particular que o solo
nao é um meio estatico, cujo estado fisico-quimico
possa ser considerado imutavel, como se acreditou
longamente no passado.

Muito pelo contrario, o solo é um meio dina-
mico em plena e ininterrupta evolucdo, cujo esta-
do pode melhorar ou piorar, e que pode .nesmo
degradar-se até chegar a uma situacao patologica
grave, . Provam-no elogiientemente numerosos
exemplos de regioes férteis transformadas em de-
sertos estéreis.

Assim o solo pode ser comparado a um ente
vivo: "

— que nasce, seja num lugar determinado em
conseqiiéncia das alteragoes que atingem o “ro-
chedo mater”, seja em conseqiiéncia do aluvio-
namento; f

— que se desenvolve mediante aprofundamento
continuo a medida que se desagrega o roche-
do sébre o qual repousa;

— e que morre, enfim, em resultado da formagéao
de um-novo rochedo alumlmo-ferroso, a late-
rita, absolutamente estéril;

Essa tltima evolugéo é acelerada nos paises
de clima quente e Gmido, tais como o Brasxl, se nao
se recorre g tempo a uma série de providéncias, ca-
pazes de paralisar o desenvolvxmento nesse senti-
do.
' ¢ Ora, de modo geral tais providéncias vém
sendo descuidadas nos paises nos quais a mao de
obra é escassa’e os adubos caros, onde o preco das
terras é balxo, A agrlcultura ali explorada é ex-
tensiva.. S |

Em tais palses explora -se 0 solo até o seu es-
gotamento, abandonando—se em seguida as terras
a procura ‘de novas, desbravadas por sua vez e
sujeitas ao mesmo reglme de nefasta exploracao
agrlcola E a orlentagad dos “fazedores de deser-

1o’} que-ameagca; rarruinar o Brasil. © . 00

'O resultado désse sistema é que as terras pro-
~dttivas encontram-se cada vez mais distantes dos
-grandes centros de -consumo e dos portos de expor-
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tacao, ficando déles separadas por grandes areas
de solo estéril. O frete exorbitante de transporte
encarece nessas condicoes os produtos agricolas,
aumentando o CUSTO DE VIDA nas aglomera-
coes urbanas e tornando a exportacao dificil; por
sua vez, os agricultores tém que pagar muito pelos
produtos dos quais precisam; maquinaria, adubos,
materiais diversos, etc.

Chega um dia, entretanto, em que nio exis-

tem mais terras a serem desbravadas, sobretudo
porque o acesso a elas é demasiadamente dificil;
nesse caso pretende-se voltar e explorar novamen-
te as terras cansadas e abandonadas, substituindo-
se por um sistema de agricultura “intensiva” o re-
gime de agricultura “extensiva” até entdo prati-
cado, racionalizando-se por todos os meios a explo-
racao do solo no propésito de obter o maximo ren-

‘dimento e preservar com o maior cuidado sua fer-
tilidade.

E’ de desejar que ésse dia nao chegue tarde
-demais porque, como ja dissemos acima, as terras
desprovidas de vegetacdo e expostas durante lon-
gos anos as intempéries correm o risco de se lafe-
rizarem, isto é, de se tornarem uma vez para sem-
pre inférteis e improdutivas.

II — SITUAGAO NO BRASIL

Tudo leva a crer que tal momento chegou no
Brasil.

A crise agricola, evidenciada de modo alar-
-mante pela baixa sensivel das colheitas de 1947
e 1948 em quase .tddas as.culturas béasicas da agri-
-cultura brasileira, concentrous.sébre os problemas
-acima referidos, como nunca antes, a atencdo dos
.meios ‘governamentais, das classes agricolas inte-
.re:sadas e da esclarecida opinido publica em ge-
rral, ‘ i . -

Gracas a clarividéncia de seus governantes,
raos estudos do seu corpo de engenheiros agréno-
rmos.de elite, e de modo particular, aos trabalhos
-dos seus Institutos agrondmicos, de reputacao
mundial, entre os quais o de Campinas, assim
.como as inteligentes atividades das Associacdes
-agricolas, avoluma-se cada vez mais o movimento
'no  sentido de tomar-se providéncias necessérias
para restituir a -agricultura nacional, a prosperida-
de que os sistemas usados até entdo (queimas, der-
rubadas. e os demais processos de exploracao ex-
tensiva), afetavam profundamente.
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Os trabalhos atualmente procedidos pela
“Mesa Redonda de Conservacao do Solo” propor-
cionam uma prova manifesta e confortadora dessa
nova orientacdo das classes direta e indiretamente
interessadas na defesa do solo brasileiro. :

O “Plano Salte” de 1948 dedica uma parte
notavel a analise dos problemas acima apontados
e ao programa do combate a todos os fatores
adversos e nocivos (anexo n.° 2 — Setor “Alimen-
tos”; item 25 “Conservacao do Solo”; e 27 “Fer-
tilizantes e Corretivos”). Depois de ter salienta-
do os prejuizos sofridos pelas terras brasileiras,
ésse plano, atualmente em vias de ser aprovado
sob forma definitiva pelo Congresso Nacional, in-
siste em que “antes que o Patrimé6nio da Nacao, ou
seja, o nosso solo, se torne completamente impro-
dutivo, urge que se tomem providéncias de longo
alcance a fim de que se detenha éste processo de
desgaste da terra, cujos maléficos efeitos ja se fa-
zem sentir, e demais agudos se tornarao para as
geracoes vindouras” .

O Plano destaca que “a onda dos desbrava-
mentos ja vai atingindo os Gltimos remanescentes
das terras virgens, capazes de suportar nossas
principais culturas”, sugerindo um conjunto de
medidas subordinado a grande finalidade da ra-
cionalizacdo da intensiva exploracao agricola.

Nessa ordem de idéias, o plano salienta que
“a nossa agricultura nao podera mais prescindir
de substancias fertilizantes e corretivos, sem cor-
rer em irreparavel risco”.

Tomando-se por base o atual consumo “per-
capita” norte-americano, que alids ndo atingiu o
limite teérico recomendado, o Brasil deveria con-
sumir 1.654.848 toneladas de superfosfatos, ...
856.800 toneladas de salitres e 430.934 tonela-
das de sais de potassio. Nao é de admirar que,
nessas condicdes, as providéncias relacionadas com
o aumento consideravel e imediato do consumo
dos adubos quimicos fosfatados e o incremento
imediato da sua producdo, ocupam o primeiro lu-
gar entre as medidas sugeridas por essa grande
cbra do planejamento nacional brasileiro.

Essas sugestoes do “Plano Salte” foram cor-
roboradas na sua integra, ainda que muito mais
ampliadas no que diz respeito aos adubos fosfata-
dos pela “Comissdo Conjunta Técnica Brasileiro-
Norte-Americana” (a chamada Missao Abbink)
no seu relatério, apresentado em principio de fe-
vereiro de 1949, a sua Excia. o Sr. Presidente da
Republica.

No relatério da Missdo Abbink salienta-se a
necessidade de aumentar a producéo agricola pelo
maior uso de fertilizantes quimicos, recomendan-
do-se a instalacdo de fabricas de fosfatos e de
nitratos. O relatério salienta que, com bastante
probabilidade, seriam obtidos recursos financeiros
1.0 pais e no estrangeiro para levar a térmo tal
empreendimento, que devera contar com a coope-
racao mais ampla e eficiente da técnica da produ-
cao de adubos, adquiridos durante longas décadas
do seu funcionamento nos principais paises estran-
geiros produtores de adubos.

III — Abusos

Blols
Como ressalta das observacoes dos autores do
Plano Salte, entre os diversos problemas que im-
poem a humanidade uma revisdo radical da sua
atitude com relagdo ao solo e a sua vegetacao, des-
taca-se o problema da adubacédo cientifica das ter-

ras produtivas.

1. Em primeiro lugar, é necessédrio conser-
ver no solo uma proporcao conveniente de humo.

O humo € a forma residual da matéria orga-
nica quando as fermentacdes microbianas e as
transformacoes quimicas acarretam a perda da
sua estrutura organizada, levando-a ao estado co-
loidal de estrume aceituadamente decomposto. O
problema do humo estd em relacdo estreita com
a cobertura do vegetal do solo, ndo somente por-
que essa ultima é uma fonte permanente do hu-
mo, como também porque ela o protege contra o
sol e a chuva que tendem a destrui-lo ou a arras-
ta-lo.

O papel do humo na conservacao da fertili-
dade do solo é consideravel: niac somente éle me-
lhora as suas propriedades fisicas, corrigindo o
que néle pode haver de demasiadamente com-
pacto ou demasiadamente moével. como também
formando o meio de multiplicacdo ideal para a
sua microflora, cuja importancia é bem conheci-
da. Ele se origina outrossim dos “complexos hi-
micos” a base do fosfato, de céalcio e do potassio
que fornecem ésses elementos indispensaveis sob
uma forma ftil) para a vegetacdo. A formacao e
manutencao désses complexos pr/essupc')e todavia
que a acidez do solo nao ultrapasse um determi-
nado limite.

2. Em segundo lugar, é preciso restituir ao
solo os elementos minerais extraidos déle mediante
as colheitas ou arrastados do subsolo, cal, oligo-
elementos, azéto, potassio e fésforo.

A) A cal é indispensivel sobretudo para
corrigir a acidez do solo, causa certa de infertili-
dade. Como é notdrio, essa acidez é definida por
PH. Segundo ésse ponto de vista, as terras podem
ser classificadas do seguinte modo:

PH 45 Terras inférteis — Corre-
tivos de calcio inGteis
veis

4,5 < PH 55 — Terras extremamente Aci-
i das — Corretivos de cal-
cio necessarios

55 < PH 6 — Terras acidas — Correti-
vos de calcio desejaveis

6 < PH 68 — Terras ligeiramente Aci-
das — Corretivos de cal-
cio uteis para certas cul-
turas unicamente

6,8 < PH 7,2 — Terras neutras — Corre-
vos de calcio infteis

7,1 < PH — Terras alcalinas — Cor-
retivos de célcio a serem

evitados.
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B) Os oligo-elementos sao de descoberta re-
lativamente recente. Sao elementos entre os quais
se enquadram uns trinta metais e metaldides que
se encontram em tecidos vegetais em proporcoes
variaveis freqiientemente infimas, mas que pare-
cem justamente tanto mais variaveis quanto mais
infimas.

De modo geral, os solos contém suficiente
quantidade de oligo-elementos para satisfazer as
necessidades das plantas; no entanto nota-se, as
vézes, a sua falta, cujas conseqiiéncias podem ser
graves. Pode-se citar a titulo de exemplo a falta
de cobalto em certas pastagens australianas, a fal-
ta de cobre nos solos turiosos holandeses. Esses
casos sao felizmente relativamente raros e podem
ser corrigidos mediante absorcao das solucOes sa-
linas dos elementos deficientes.

C) A caréncia de azoto manifesta-se pela
assimilacao clorofilica reduzida. As félhas sao
mais raras, de dimensoes reduzidas e apresentam
uma cor anormalmente clara; elas secam e caem
rapidamente.

A falta de azoto fica corrigida mediante o
concurso dos adubos azotados sob a forma do
azoto organico, de azoto de aménia ou de azdto
nitrico.

A primeira dessas formas é a que o solo re-
tém melhor, mas deve sofrer uma transformacao
quimica por micro-organismos do préprio solo, pa-
ra ser utilizada pelos vegetais.

A forma amoniacal é a forma natural do az6-
to no sulfato de amoénia e a forma que deriva do
azdto organico depois da sua transformacao no
solo. Ela nao é mais ativa em relacao aos vegetais
e tem que passar pela forma nitrica para poder
ser plena e rapidamente utilizada.

E’ entretanto a terceira forma, a do azdto de
nitrato que tem uma atuacao mais ativa com rela-
cdo a vegetacao alcancando resultados mais rapi-
dos. Infelizmente é, ao mesmo tempo, a forma
menos conservada pelo solo, sendo facilmente ar-
rastada pelas aguas, tanto de infiltracdo quanto
de drenagem.

Essas diversas consideracoes determinam a
escolha dos adubos azotados a serem utilizados
em diversas condicoes de cultura:

Nitratos para as culturas de vegetacao rapida
(milho), ou quando se procura obter efeitos ime-
diatos (recuperacao de uma lavoura que sofreu
efeitos de intempéries);

Sulfatos de amoénia para as culturas de ciclos
mais longos (algodao, trigo); seu uso tem que ser
todavia evitado nas terras muito acidas cuja
acidez aumentaria ainda, consequientmente, muito
nais. '

Toratas, sangue, chifres de boi, restos de cou-
ro para uma atuacdo mais lenta continua (café,
banana, arvores frutiferas).

D) A insuficiéncia do ‘potassio atinge de
modo todo particular as plantas de raizes ou tu-
bérculos (mandioca, batata, beterraba). Ela se
denuncia pelas manchas pardas sébre as folhas
que se dessecam nas extremidades como sob o
efeito da queimadura.

A caréncia de potassio pode ser corrigida pela
intervencao:

— do nitrato de potassio, adubo dispendioso, ge-
ralmente reservado as hortas;

— de sulfato de potassio, particularmente indica-
do para as culturas de fumo;

— de clorato de potassio, nos demais casos.

IV — O FOSFORO E A TERRA BRASILEIRA

E) A falta de fosforo € mais dificil de diag-
nosticar no decorrer do periodo da vegetacao, so-
bretudo quando a sua caréncia nao atinge os limi-
tes de catastrofe. Entretanto ela se revela ao 6lho
do especialista pela insuficiéencia do desenvolvi-
mento geral da cultura, ou pela cor ligeiramente
avermelhada ou bronzeada da folhagem. Seus
efeitos aparecem sobretudo no momento da co-
lheita, tanto na quantidade como na qualidade
dos produtos obtidos; graos pequenos, mal forma-
dos e de pouco valor nutritivo, verduras e frutas
pobres de actucar, sem sabor e dificeis de conser-
var.

Essa deficiéncia pode ser combatida eficaz-
mente pela intervencao de adubos fosfatados, cujo
emprégo esta condicionado pelo jogo de duas es-
pécies de forcas antagdnicas, que se disputam o
acido fosférico introduzido no solo: a) as que ten-
dem a torna-lo ou manté-lo soltvel sob a forma
de fosfato monocalcico; b) as que tendem a tor-
na-lo insolGvel provisoriamente, sob a forma tri-
calcica ou definitivamente sob a forma de fosfatos
de aluminio ou de ferro.

a) os superfosfatos contém o acido fosférico
sob a forma de fosfato monocalcico (resultado do
tratamento dos fosfatos tricalcicos naturais pelo
acido sulftrico). Sob essa forma, o acido fosférico
é soluvel e diretamente assimilavel pelas plantas.
A acao dos superfosfatos é, por conseguinte, rapi-
da, mas se choca com dois géneros de fenomenos:
por um lado, em contato com o calcio solo, o fos-
fato monocalcico solivel se transforma em fos-
fato tricalcico insolivel. Neste caso o mal ndo &
tao grande porque, gracas a extrema finura de
suas particulas, o fosfato tricalcico sera dentro
em pouco transformado novamente em fosfato
monocalcico solavel.

Por outro lado, o que é mais grave no caso de
terras “laterizadas”, o acido fosférico do superfos-
fato combina com os sais de ferro e de aluminio
do solo, e juntos formam fosfatos de ferro e de
aluminio definitivamente insolGveis e inassimila-
veis.

Esses fenomenos de retrogradacao tornam a
acao dos superfosfatos mais lenta de que se possa
esperar nas terras alcalinas que contém calcio, e
praticamente proibem o seu uso nos solos &cidos,
de modo geral, ricos em ferro e aluminio. Tal
€ o caso das chamadas “terras roxas” brasileiras.
Outrossim os tracos de acidez, que continuam ge-
ralmente no superfosfato contribuem para acen-
tuar a acidez dessas terras, quando o que seria de
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desejar é justamente o oposto.
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Enfim, o uso do superfosfato deve ser desa-
conselhado nas “terras degradadas”, com diminu-
to poder de retencao e que recebem quedas plu-
viais particularmente fortes e de volume impor-
tante. Devido a sua solubilidade, o acido sulft-
rico que o superfosfato contém pode ser arrastado
pela agua por migracao vertical profunda e de-
saparecer da gleba numa propor¢ao mais ou me-
nos elevada. Evidentemente, tal sucede em grau
maior no caso das terras irrigadas.

Em suma, o superfosfato nao pode ser consi-
derado como o adubo fosfatado universal, como
se costumava acreditar durante longos anos, so-
bretudo pela propaganda dos industriais interes-
sados. Ativo e eficiente em certos casos éle perde
muito do seu valor em outro e de modo particular
em terras acidas e nas terras “laterizadas” sujei-
tas a uma forte acao pluviométrica.

b) . os adubos fosfatados insoluveis, notada-
mente a farinha de ossos e os fosfatos naturais pul-
verizados nao apresentam os inconvenientes aci-
ma aludidos com relacao ao superfosfato. O seu
acido fosférico, apresentando-se sob a forma de
fosfato tricalcico insolivel, nao pode combinar
com o aluminio e o ferro. Sendo de solubilidade
iraca, diminui o risco de serem arrastados pelas
aguas. A sua assimilagdo pelas plantas pode ser
total e rapida notadamente gracas ao “acido hu-

mico” e ao acido carbdnico que se encontram no
solo.

Contudo, ndo devem ser utilizados, éles tam-
bém, sem discernimento. De modo geral, reco-
menda-se o seu emprégo nas terras acidas e bem
providas de agua, o que é precisamente caso de
contra-indicacao para os superfosfatos.

Além disso, diversas condicoes s@o requeridas
particularmente para os fosfatos naturais pulveri-
zados.

Em primeiro lugar, é mister que provenham
de minério amorfo e mole (tendre) de origem
organica relativamente recente. Os minérios cris-
talinos, tais como as rochas apatitas, ndo servem
para isso.

Existem muitas classes de minérios mais ou
menos utilizaveis sob a forma pulverizada, sendo
os procedentes da Africa do Norte de superiorida-
de notéria segundo demonstram as seguintes me-
didas de solubilidade no acido citrico, determina-
das pelo processo Wagner Robertson utilizado
pelo sabio suico Schleiniger (cf. artigo dos Senho-
res Jaime Benedito de Araiijo e Cassio Mendonca
Pinto do Laboratério da Producao Mineral do
Ministério da Agricultura, da revista “A Lavou-
ra”’, n.° de outubro de 1948, da Sociedade Nacio-
nal de Agricultura):

Hiperfosfato de Gafsa

Fosfato moido de Fosfato moido de

(Tunisie) Florida (USA) Jacupiranga >
(Brasil)

P205 total 28,75 36,60 27,8
1.8 extracao s «s s et 13,01 seja 452% 6,25 seja 17,1% 49 seja 17,6%
A AT s e 10,59 »” 36,8% OB SRR 55 O 41 7 147%
a8 T R R S AN 7.8 9 549 7 . 15,0% 3,60 "+ 1299%
V: o SEMEAG Aty S . ;2588 0,9% 523 2  143% 33 mm e 11,99
L OtAl RS A s s e 0.8 09I ()37 05 MN97 00 SRt 6 170 O6 =S5 O AT TSI 74177

Estas cifras demonstram que o hiperfosfato é
mais réapido e completamente assimilado do que
os outros, isso devido a natureza particularmente
idonea do minério utilizado.,

Em segundo lugar, devem- os fosfatos ser
pulverizados de modo tdo perfeito, por sistemas
modernos, de modo que a ‘quase totalidade das

particulas de fosfato (colitos) — geralmente en-
volvidas duma capa ou carapaca silicosa que se
opde a qualquer assimilacdo — seja esmagada.

Demonstra a experiéncia que, de modo geral,
se consegue éste resultado quando 90% do pro-
duto atravessa a peneira 300 (300 fios, sejam
12.346 malhas cada cm2). Geralmente e sobre-
tudo se se trata da pulverizacao de fosfato bruto
inadequado a pulverizacdo, com malhas inferiores,
ndo apresenta resultados convenientes.

V — UM TERRIVEL CIRCULO VICIOSO

Nao basta ocupar-se tao somente das condi-
coes de emprégo dos adubos ao ponto de vista

agronomico, € mister considerar depois o ponto de
vista econémico.

Na ocorréncia, a agronomia tem verdadeira-
mente uma grande influéncia sobre a economia,
pois escolher os adubos mais adequados as con-
dicoes de emprégo consideradas apresenta vanta-
gens financeiras manifestas para o lavrador. Efe-
tivamente se éste desconhece as influéncias reci-
procas dos diversos elementos fertilizantes estig-
matizados pela lei de Liebig, ele corre o risco de
fazer gastos infiteis, pondo, por exemplo, fosfato
num solo completamente privado de potassa.

Do mesmo modo perderia o agricultor que
pusesse superfosfato numa terra acida, em vez de
utilizar o hiperfosfato, mais conveniente neste
caso e 30% mais barato. E sera facil citar nume-
rosos exemplos de erros onerosos praticados cons-
tantemente.

Entretanto, o fato de que muitos lavradores
brasileiros desconhecem ainda a verdadeira utili-
dade dos adubos e a maneira mais adequada para
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os utilizar, ndo basta para explicar, por exemplo,
que o Estado de Sao Paulo, cujas terras cansadas
precisam tanto renovar-se, utilize atualmente
quantidade de adubos mais pequena que um sd
“departamento” agricola francés duma superficie
dez ou quinze vezes menor! Nao se sabe bastante
que nas terras, todavia ricas do norte da Franca,
da Bélgica e da Holanda, ndo hesita o lavrador
perante um emprégo anual de 1.000 kg ao ha.
de adubo fosfatado e de 300 kg de adubos azo-

tados. al

De fato, ndo sera suficiente a intensificacao
da propaganda tendo por objetivo persuadir os
agricultores da necessidade dum emprégo de adu-
bo mais certo e mais intensivo. Sera necessario
acompanhar a mesma de diversas medidas prati-
cas tendendo principalmente a fugir da situacado
atual, que se pode resumir da maneira seguinte:

“Ora, o lavrador nao tem recursos pecunia-
rios por falta de rendimento de suas safras,
devido éste pouco rendimento a falta de em-
prégo suficiente de adubos”.

“Ora, os adubos sao caros porque se ven-
dem poucas quantidades e com condicdes de
crédito muito pesadas”.

VI — QUE FAZER?

Para sair de tal dilema, é necessario diminuir
¢ preco de custo dos adubos fazendo condigoes es-
peciais as induastrias que fabricam os mesmos, e
sobretudo fixando para éles precos de transporte
reduzidos (Vide anexo n° 1). Também é neces-
sario dar aos lavradores o desejo de comprar éste
produto e os meios para conseguirem fazé-lo, for-
necendo-lhes as quantias necessarias por intermé-

dio dum Crédito Agricola, que poderia ajuda-los
sem formalidades complicadas e sem encargos fis-
cais elevados; déste modo os vendedores de adu-
bos poderiam vender a vista e diminuiriam seus "
riscos e, por isso mesmo, a justificacao de lucros,
as vézes exagerados, que tornam o adubo brasilei-
ro inacessivel aos pequenos lavradores.

“O lavrador nao compra adubos ou com-
pra quantidades insuficientes de adubos, por
achar que o seu prego elevado demais em
relacdo aos precos que lhe sdo pagos para
os seus produtos e porque ndo dispoe da
quantia necessaria”.

Planejamento é, sem divida, algo mais que uma determinacdo de objetivo, O “Looking Backward”, de Bellamy,
descreveu o que lhe pareceu ser um estado ideal, mas o livro nao determinou claramente o modo de atingi-lo. Foi mais
um exercicio em imaginar, que em planejar. O planejamento no qual estamos interessados refere-se tanto a meios,
quanto a fins, Fixamos os fins. Na procura dos meios estamos continuamente em colisao com limitacées. Conside-
re-se, por exemplo, a variedade enorme de produtos de que no Wanamaker’s, ou no Macy's de N. Y., no Marshall Field’s,
em Chicago, ou no Filene’s, em Boston, o detentor de poder aquisitivo pode dispor; e, se viver no interior, como ecu,
basta perpassar as paginas dos catalogos do Sears-Roebuck ou Montgomery Ward. Que incalculdvel profusio de itens!
Muitos déles sao de utilidade duvidosa e de mais do que duvidosa beleza. Mas a iniciativa privada colocou essa
imensa variedade de objetos aberta a escolha do homem comum. Constitui uma realizacao democritica de primeira
ordem. Serd possivel trazer &sse privilégio de escolha variada numa economia de detalhes planejados? Podera ser
éle objeto de qualquer contrble centralizado, a menos que se restrinja a infinita variedade que possibilita o seu cres-
cente desenvolvimento? Sera esta profusao digna de algum sacrificio na eficiéncia ou na regularidade?

H& outro aspecto em que encontramos limitaces da compreensdao humana e éste se refere a impossibilidade de
se aplicar o método estatistico a determinadas condicdes. Esse método tem sido aconselhado como um  instrumento
para a avaliacdo intelectual de fenémenos demasiadamente variados e numerosos para serem estudados em detalha.
A multiddo de homens empenhados numa imensidade de acoes pode agir a seu bel prazer, mas a lei da média
mostrara as condicGes que controlarao suas agGes no conjunto. O conhecimento dessas tendéncias gerais é neces-
sario a um planejamento inteligente.

Existem, porém, duas maneiras pelas quais os acontecimentos podem fugir a essa analise. A primeira é pelo
crescimento exagerado de alguns elementos da situacao, de tal modo que as decisGes pessoais de carater imprevisivel,
com referéncia ao maior désses elementos, tornam téda a situacdo imprevisivel, Um exemplo é o efeito de uma cadeia
de lojas comprando alimentos pereciveis numa grande cidade. A administracio pode arbitrariamente determinar a
abstengdo de compras por alguns dias, em seu préprio beneficio e, dessa maneira, destruir a mais cuidadosamente
preparada analise do mercado e previsao de preco. A segunda maneira surge quando as condicdes econdmicas atingem
a um estado patolégico, no qual as correntes de histeria coletiva assolam o pais inteiro. Aqui, ao invés de uma soma
imprevisivel de intimeras acoes privadas, teremos imprevisiveis reacées do publico.

(Ralph E. Flandres, in R. S. P. de dezembro de 1946).

SELECAO E TREINAMENTO — W. J. Donald, Diretor da “National Electrical Manufacturers Association’’
nos Estados Unidos da América, apbs estudar os resultados da selecdo e do treinamento, em grandes emprésas e nos servi-
cos publicos, afirmou, com grande convicgdo, que os resultados daquela sdo relativamente pouco importantes quando compa-
rados com os que éste nos promete — “What we know about careful selection of personnel is relatively little compared with
what training promises us’’.

(Relatério do DASP —— 1941, pag. 297)
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Os diplomas de propriedade industrial
incorporados ao patrimonio nacional

OMO medida de defesa e represalia decor-

rentes dos atos de guerra contra nés movi-
dos pelas chamadas poténcias do Eixo, e a0 mesmo
tempo para ressarcir prejuizos de ordem material,
baixou o Govérno Brasileiro, entre outras leis de
emergéncia, o Decreto-lei n.° 6.915, de 2 de ou-
tubro de 1944, que mandou incorporar ao Pafri-
monio Nacional as patentes de invencao, mode-
los de utilidade, desenhos ou modelos industriais,
marcas de indastria ou comércio, titulos de esta-
belecimento, insignias e frases de propaganda
pertencentes a suditos de paises inimigos domi-
ciliados no estrangeiro.

Previa-se, ainda, que tal incorporacao - pode-
ria estender-se a ésses mesmos diplomas de pro-
priedade industrial em nome de pessoas fisicas
ou juridicas de qualquer nacionalidade, domici-
liados no pais ou no estrangeiro, cujas atividades
féssem provadamente contrarias a seguranca ou
a4 economia nacional. .

A mesma lei deu ao Banco do Brasil a atri-
buicao de Agente Especial do Govérno, ficando
assim investido de poderes para expedir licencas
de uso de ditos diplomas, de acérdo com as con-
dicoes e mediante taxas que viessem a ser apro-
vadas pelo Govérno, devendo, em tais casos, dar-
se o devido conhecimento désses atos ao Depar-
sulas que ‘possibilitassem a anulagdo da concor-
réncia, se assim fosse julgado oportuno.

O Banco do Brasil ficava ainda com poderes
para transferir a terceiros ésses diplomas, sujeito
porém a prévia autorizacao do Govérno.

A fraude contra as disposicoes dessa lei era
equiparada aos delitos contra a seguranca nacio-
nal e ficava automaticamente sujeita ao julga-
mento do Tribunal de Seguranca Nacional, que
entdo ainda vigorava, e as punigcoes seriam pena
de prisdo de um a seis meses (se outras penas
mais graves nao couberem, acrescentava a lei).

Foi s6 em 6 de junho de 1945, porém, que
o Diario Oficial publicava as instrucoes baixadas
pelo Ministro da Fazenda, em férma de Portaria,
de n° 77, mandando observar regras simples e
precisas na aplicacao desse Decreto-lei.

Estatuia dita Portaria n.° 77, que as marcas
e patentes que estavam sendo utilisadas por fir-
mas em regime de liquidacdo (Decreto n.° 4166,
de 11 de margo de 1942), deveriam ser desde
logo avaliadas, para serem vendidas em concor-
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réncia publica, justamente com as agoes do acer-
vo de ditas firmas.

A finalidade dessa Portaria, portanto, era es-
tabelecer uma base para o preco por que seriam
vendidos tais diplomas em concorréncia publica
para as marcas e patentes ja em utilizagao por
firmas que embora sujeitas anteriormente ao re-
gime de liquidacao, determinado pelo Decreto
n° 4.166, de 1942, houvessem posteriormente
sido nacionalizadas, isso mediante arrendamento
ou venda, assegurada a pr¢feréncia, em igualdade
de condicoes, as firmas que ja as estivessem utili-
zando.

Para as pessoas que, embora ndo compreen-
didas no regime de liquidacdo citado, estivessem
se utilizando de marcas ou patentes incorporadas
ao Patrim6nio Nacional, ficavam elas obrigadas
a comprovar tal uso, mediante exibicao de con-
trato ou autorizacdo que lhes asSegurasse tal di-
reito de utilizacao, cumprindo ao Banco do Bra-
sil, como Agente Especial do Govérno, examinar
dita documentacdo e, feita a avaliacao, propdr,
em cada caso, a manutencao ou o livre arrenda-
mento ou alienacdo, sem prejuizo da preferéncia
assegurada as partes que ja estivessem usando
tais diplomas.

Regulava-se, ainda, que as alienacoOes, semi-
pre em concurréncia publica, seriam previamente
submetidas a aprovagdo do Ministro da Fazern-
da e nos editais deveriam ser mencionadas clau-
sulas que possibilitassem a anulacao da concor-

réncia, si assim fosse julgado oportuno.

O produto da alienacdo ou arrendamento
seria recolhido a conta da Receita da Uniao.

Terminando, a Portaria n° 77 marcava, a
partir-da publicacao da mesma, e para os efeitos
de comprovacao de uso, o prazo de trinta dias
para as pessoas domiciliadas no Distrito Federal,
Estado de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Ta-
neiro e de sessenta dias para os demais Estados e
Territorios federais.

Essas instrucoes nao completavam as lacunas
da lei de incorporacgao, eis que dita Portaria quan-
do se referia a venda e arrendamento de diplomas
de propriedade industrial era incorreta, porque
nao se vende propriedade incorpérea e, sim, se a
cede ou transfere e nem prevé o Direito brasileiro
arrendamento de tais diplomas, mas, pelo con-
trario, o contrato especial de licenca ou de cessdo
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de uso, como, também, nao esclareciam tais ins-
trugoes outros fatores importantes.

Na verdade, o Decreto-Lei n.° 6.915 limita-
se a dizer que ficaram incorporadas ao Patrimd-
nio Nacional as marcas e patentes pertencentes
a suditos do Eixo residentes no exterior, mas nao
abordou a questao de que tais diplomas de pro-
priedade industrial tém prazo fixo e relativa-
mente curto, como o privilégio de invencao que
expira em quinze anos e como o registro de mar:
ca de indistria e comércio que se nao € prorro-
gada ap6s dez anos (antes era de quinze anos,
pelo Decreto n° 16.264, de 1923) cai em do-
minio publico, se nao for apropriada por terceiro
que, por sua vez, a registre.

Todas essas falhas determinaram a publica-
cao de nova Portaria, esta do Ministério do Tra-
balho, IndGstria e Comércio, datada de 27 de de-
zembro de 1946 e publicada no Diario Oficial de
3 de janeiro de 1947, Portaria n° 221.

Nessa tltima portaria o Ministro tratava dos
prazos e moratéria que afinal vieram a ser de-
finitivamente regulados pelo Acordo de Neucha-
tel, de 8 de fevereiro de 1947, acérdo ésse que
foi incorporado a legislacdo brasileira pelo De-
creto-Legislativo n.° 6, de 1947 e procurava coin-
pletar a lacuna da lei 6.915, dizendo que “as pa-
tentes de invencdo e marcas, bem como os pedi-
dos em andamento concedidos ou depositados
pelos siditos alemaes, italianos e japoneses, e
que foram incorporados ao Patrimonio Nacional,
na forma do disposto no Decreto-Lei n.° 6.915,
de 2 de outubro de 1944, terdo paralisados todos
os prazos, quer para efeito de prorrogagdo, quer
para efeito de cumprimento de exigéncias ou
anuidades, até que concluida a sua venda, em
concorréncia publica, pela Agéncia - Especial da
Defesa Econémica do Banco do Brasil, S.A., con-
soante as instrucoes contidas na Portaria n° 77,
de 6 de maio de 1945, expedida pelo Ministro da

Fazenda, possam os respectivos adquirentes pro-
videnciar sobre sua regularidade”.

A situacao, como se vé, do ponto de vista
juridico é profundamente irregular. Lei nenhuma
cogitou em estender monopdlios, como sao afinal
as concessoes conferidas aos detentores de pa-
tentes pelo prazo de quinze anos.

No entanto, essa Portaria que visa resguar-
dar o interésse nacional, por outro lado barra a
propria expansao da inteligéncia inventiva brasi-
leira e tolhe o desenvolvimento da industria e co-
mércio decorrente da exploracao de tais paten-
tes, com essa protecao indefinida, por varios anos,
de privilégios de invencao que ja estariam ou
pelo menos caminhariam para o dominio publi-
co.

Com relacao as marcas, essa suspensao inde-
finida, também é passivel de apreciacao pelo
Judiciario, quanto a sua validade, pois que afinal
€ preciso nao esquecer que nao € uma lei, mas
simples portaria que pretende alterar dispositives.

de lei ordinaria.

Além disso, o que ocorre é uma intensa des-
valorizacao de um patriménio que, valioso na
época em que foi incorporado ao Patriménio Na-
cional, dia a dia perde o seu valor. A marca de
indistria e comércio quando nao usada, isto &,
quando nao aplicada ao produto ou artigo de uso
corrente, nao obstante ser representada por uma
palavra de grande preferéncia pelo publico, mui-
cha rapidamente pelo desuso, como uma planta
em terreno séco.

Visa, portanto, éste artigo alertar, se for pos-
sivel, os poderes competentes para a urgéncia de
se tomar medidas transferindo ou licencianco
ésses diplomas de propriedade industrial incor-
porados ao Patrimonio Nacional, patrimonio ésse
que pelo desuso esta se volatilizando como a essén-
cia de um raro perfume mal acondicionado.

Na Comissao de Constituicao da Assembléia Constituinte de 1946, o Prof. Aliomar Baleeiro teve oportunidade

‘de relatar a parte concernente ao “O Problema dos Municipios”’, salientando com grande realismo:

“Arrecadando quantias ridiculas para as suas necessidades, claro que os govérnos municipais quase nada puderam
efetuar no sentido de satisfazé-los e dai se tirou a concluséo simplista da incapacidade dos homens do sert@ao e de fora das
capitais para organizacio e provimento dos servicos piiblicos mais indispensaveis. Désse raciocinio primaério ao franco in-
tervencionismo na autonomia municipal foi s6 um passo, a pretexto do ‘“deficit’’ cronico da maior parte das Prefeituras’
— (Discurso inserido nos Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, Vol. VI — pag. 167).

O constituinte Nereu Ramos afirmou interpretandc, realmente, o pensamento geral da Nacéo:

“Estamos discutindo algumas emendas a respeito da forma de beneficiar os Municipics. ¥4, porém, um ponto que
me parece pacifico, e que, como tal, nio reclama qualquer discussdo: o de que precisamos beneficiar os Municipios, dan-
do-lhes recursos financeiros. Do que me consta, ainda ndo surgiu, entre nés, uma voz discordante’’. (Ata da Comissdo de
Constituicdo da Assembléia Constituinte Nacional, de 11 de meio de 1946) .
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espetro de Malthus

EVE haver algo de diabdlico na doutrina
malthusiana para que, ao cabo de mais de

um século de vagas tentativas de materializagao,
o espectro sinistro de Thomas Robert Malthus
volte a projetar sobre o mundo sua sombra dele-
téria. Dois livros recentes “Our Plundered
Planet”, de Fairfield Osborn, e “Road to Survi-
val”, de William Vogt, ambos norte-americanos,
sao os maiores responsaveis por essa recrudescén-
cia de um mal que parecia definitivamente extir-
pado — o veneno do maltusianismo.

O livro de Vogt, principalmente, alcangou
extraordinario sucesso de livraria. No Brasil, em-
bora até agora ainda seja excessivamente restrito
o numero dos seus leitores, gracas a condensacoes
publicadas em nosso idioma e a discussdo levan-
tada em térno do assunto, ja bem pouca gente
ignora o nome de William Vogt, arauto do neo-
maltusiasmo. E ha até quem ja fale em “vogtis-
mo”, em “doutrina vogtiana’”, numa tentativa de
dar ao autor norte-americano o médi6 da origina:
lidade — prerrogativa criadora que, certamente,
nao lhe pode ser atribuida. Nem ao menos lhe
cabe a primazia da materializacao do espectro de
Malthus, uma vez que, antes déle, ja outro “me-
dium” mais vigoroso — Adolto Hitler — captan-
do o espaco o ectoplasma do clérigo inglés, rea-
liza a tacanha, com rara maestria, na Alemanha
nazista. O principal fator do éxito do livro de
Vogt toi a sua oportunidade. 1'al como Malthus
que, aproveltanao O alvorecer da era industria-
nsta, no seu proprio ber¢o — a Gra Bretanha —
teve sucesso retumbante ao langar a doutrina anti-
Crista de controle drastico a natalidade, O €SCritol
norte-americano, €esCrevendo neste periodo de
apus-guerra, no alvorecer da nova era atomica e
¢ seu proprio berco — os kstados Unidos da
America — esta logrando uma aceitacao que cer-
tamente nao teria conseguido ha vinte anos atras.

Ninguém ignora o argumento basico da dou-

trina de Malthus: o aumento da populacao do

globo terrestre, que se faz em progressao geomé-
trica, nao pode jamais ser alcangado pelo aumento
da produgao de alimentos, uma vez que este se faz
em progressao aritmética. Urgia, portanto — afir-
mava Malthus — controlar a natalidade, para
que o mundo nao viesse a morrer de fome. Para
éle, a guerra, a peste e a fome, provocadas pela
superpopulacdo do globo, acabariam acarretando
a ruina da humanidade presuncosamente conven-
cida de poder governar os préprios destinos. Tal
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tese, habilmente lancada numa época em que a
supremacia da maquina parecia prestes a desva-
lorisar definitivamente a mao de obra humana,
nao podia deixar de lograr, como de fato logrou,
excepcional aceitagdo. O sucesso foi, todavia, de
curta duracao.

Nao se confirmaram as predicoes do velho
Malthus. Se, desde entao, a populacao mundial
duplicou, passando de um para dois bilices de
almas, em compensacdo novas terras ofereceram-
se a lavoura, novos campos tornaram-se produti-
vos. Por outro lado, o progresso dos meios w.
transporte tacilitou o suprimento alimentar dos
granaes centros industriais. E’ verdade que a
iome continuou a existir, como sempre existira.
lMias o mundo nunca chegou a ficar desprovido
de alimentos como prognosticara Malthus. Ruiu
assim ifragorosamente sua triste prorecia. K’ que
O lamoso economuista inglés nao levara em conta
0Os recursos ainda desconhecidos &a natureza =,
alem disso, subestimara lamentavelmente as re-
servas surpreendentes do engenno numanc. Us
Pruprios neomailtusianos reconnecem esse iato.
ivids acenam com Ooutros espantainos: o esgota-
INenwo progressivo aas terras cansaaas pela lavou-
Id, d4 Uesuruigao a0 Precioso “topsoll’, Corroido peia
€rosa0. v, tal como o velho lviaithus, distuam,
gota a gora, seu veneno, o qual por ter variado de
Composi¢ao, nem por 1Sso € menos letal: a produ-
40 de 4umentos tende a diuminuir e, dentro ein
vreve, sua curva descenaente incidira sobre a
curva ascendente da populacao mundial. Quando
tal acontecer, bradam os neomaltusianos, a huma-
nidade sucumbira fatalmente.

Para os verdadeiros cientistas especializados
em Solos, esse Sombrio pessimismo toca as raias
G0 riaicuio. INao ha um ponto da doutrina neo-
maltusiana — anrmam eles estribados na reaiida-
de clenuftica que nao seja falso, eivado de solis-
mas, impossivel de provar. O mundo dispoe de
terras suficientes e a humanidade dos recursos
tecnicos necessarios para alimentar — e alimen-
tar bem — uma populacao mundial duas vezes
maior do que a atual. Novos métodos técnico-
cientificos de aumentar a producao alimentar sur-
girao, como sempre surgiram, na mesma Propor-
cao em que se vai verificando ésse aumento da
densidade demografica mundial.

Vogt, o autor de “Road to Survival” é um
ornitologista, atualmente chefe da Secao de Con-
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servacao da “Pan American Union”, que, segundo
confessa, “estudando o comportamento dos pas-
saros, comecou a interessar-se pela relacao do ho-
mem com o meio ambiente”. Sua teoria é de que,
para viver feliz e sobreviver neste planeta, o ho-
mem deve conservar-se em “equilibrio ecologico”
com os demais seres vivos. Acontece — diz éle
— que, para restabelecer ésse equilibrio, impde-
se, nao raro, uma reducao drastica da populacio
humana. A populacdo dos Estados Unidos, por
exemplo, nao deveria jamais ir além dos 100 mi-
lhdes de almas. Os médicos, que prolongam a
vida humana e ainda contribuem para reduzir os
indices de mortalidade infantil, sdo verdadeiros
criminosos, responsaveis em parte pela superpo-
pulacao do globo e, por conseguinte, pela ronda
fatidica da fome. E’ que os médicos modernos,
norteando sua ética pelos ensinamentos “de um
homem ignorante que viveu ha mais de dois mil
anos, continuam a acreditar ser seu dever salvar
a vida do maior nimero possivel de individuos”,
diz Vogt, sem esconder sua acriménia contra a
classe médica. (1) Em compensacdao, Goodyear,
contribuindo como contribuiu, embora nao tao efi-
cientemente quanto seria de desejar, para esta-
bilisar a curva de aumento populacional através
da aplicacdo anti-concepcionista dos produtos in-
dustriais da borracha, merece um lugar na Gal-
ria dos Grandes Homens da Histéria. (2) A
guerra e a fome sdo grandes amigas do género
humano. Matam e destréem um grande nimero
para que possam viver — e viver melhor —- os
privilegiados sobreviventes. A missdo Marshall
na China de apos-guerra foi, felizmente, um fra-
casso. Tivesse ela sido coroada de éxito e para
Vogt o nome do grande general-estadista norte-
americano estaria agora ao lado do de Hipdcrates,
de Pasteur e de tantos outros, engrossando as filei-
ras dos “criminosos” responsaveis pela superpopu-
lacao do globo. ..

Os verdadeiros cientistas, serenos e confian-
tes, sorriem ante tantos absurdos. A alma crista
da civilizacdo ocidental, estremece de horror di-
ante de tanta blasfémia. E o veneno assim disti-
lado ainda encontra quem o va sorvendo lenta-
mente, consciente ou incoscientetemente, uns por
aportunismo, outros por ignorancia e muitos, sim-
plesmente pela atracao da novidade.

Nos Estados Unidos, o livro de Vogt pode
tornar-se verdadeiro evangelho para os pregado-
res do isolacionismo. De fato, se mesmo um
pais rico como aquele nao dispoe de terra su-
ficientes para satisfazer as necessidades alimen-
tares dos seus habitantes, qual devera ser, logi-
camente, sua atitude? Ajudar aos mais neces-
sitados? Que absurdo! Conguistar mais terra,
isto sim, eliminando, se necessario, os mais fracos

(1) WiLLIAM VOGT — “Road to Survival”?’ — Wil-
liam Sloans Associates, Inc., New York, 1948 — pg. 48.

(2) op. cit., pg. 280-81.

onde os encontrar. Eis a conclusdo logica da tese
vogtiana.

Foi essa mesma tese que, por duas vézes,:

levou os alemaes a guerra de agressao, embora
soubessem, por experiéncia propria, que & possivel
“esticar” o solo, uma véz que éles mesmos o fi-
zeram, com raro €xito, nas planicies arenosas ca
Prussia, gracas a excelentes metodos de lavoura.
Ninguem i1gnora tampouco que OS germanicos
chegaram assim a alcancar o mais alto padrao ce
vida na Kuropa continentai. ‘iodavia, obsecados
pela teoria hoje pregada por Vogt, julgaram mais
acertado conquistar pela guerra mais “potencial
biotico” para a Mae-Patria a fim de assegurar a
perpetuidade do bem-estar, conquistado.

Felizmente para a humanidade, estamos
certos de que a doutrina de Vogt nao encontrara
terreno propicio na grande nacao norte-americana
€ a sua propaganda neomalthusiana pode até
mesmo ter all seu ponto de utilidade. Servira,
quica, para estimular a adocao geral dos moder-
nos metodos de lavoura, da mesma forma que,
por voita de 1930, o brado de alarme contra os
perigos da erosao serviu para incentivar a pra-
uca das técnicas preconizadas para controle do
tlagelo.

Como bem diz Whitney R. Cross, professor
de Historia da América no Smith College, “O
clentista pode preconizar o controle da natalidade;
mas éste so podera ser feito mediante modifica-
coes de legislacao, educacao, religiao, Moral e Me-
dicina (3).

,Toda a doutrina de Vogt gira em torno de trés
idéias centrais: 1.° — o solo nao pode ser “es-
ticado”. Cada acre de terra tem determinada
capacidade de producao — seu “potencial bis-
tico” — além do qual todo esférco constituira
para o solo perigo mortal. 2.° — o esgotamento
rapido e progressivo das terras araveis do mundo,
sob a acao destrutiva da erosao esta transfor-
mando a face da terra, reduzindo-a a verdadeira
carcassa, privada da carne generosa do “topsoil”
€, por conseguinte, completamente improdutiva,
3.° — os séres humanos multiplicam-se indefini-
damente, como moscas, enquanto tiverem o que
comer e, dentro em breve, a terra superpovoada.
nao tera meios para alimenta-los.

Todos ésses pontos tem sido rebatidos pelos
cientistas e, para qualquer observador inteligente
e de boa fé, a doutrina de Vogt, apenas lancada,
ja vai murchando como um balao de oxigénio, do
qual se abriu a valvula de escapamento. ..

Sua tese do limite do potencial biético cho-
ca-se fragorosamente com os fatos. Quem se der
ao trabalho de percorrer, mesmo superficialmente,
algumas das publicacoes distribuidas as centenas

(3) WHITNEY R. CROssS — “The Road to Conser-
vation” in The Antioch Review — Vol. 8 — n° 4 —
1948-49 pg. 437.
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pelo Departamento de Agricultura e, de modo
especial, pelo Servico de Conservacao do Solo, dos
Estados Unidos, nem precisara recorrer a mas-
sudos tratados para convencer-se da verdade. O
solo nao’ é absolutamente estatico quanto a pro-
dutividade, afirmam e provam os especialistas em
‘solos. E’ certo que 'as terras virgens variam gran-
demente de fertilidade, mas uma véz sujeitas aos
‘métodos modernos' de lavoura, submetem-se do-
cilmente a vontade do homem. Os solos sao com-
postos de. particulas minerais misturadas a ma-
térias organicas e organismos vivos. KEsses seres
vivos, especialmente as plantas, exercem, nas ca-
-racteristicas do solo, maior influéncia do que as
proprias rochas e outras substancias formadoras
do mesmo. Via de regra, o solo durante muito
tempo habituado a determinada espécie de vege-
tacao torna-se particularmente favoravel a mesma.
O melhor tipo de terra virgem, que se encontra
nas regioes temperadas, € o “chernozem’” — nome
com que foi batizado pelos cientistas russos que o
classificaram.

Essas terras se encontram em zonas .secas,
tais como o Estado de Iowa, nos Estados Unidos,
e na Ucrania, onde o clima favorece natural-
mente o desenvolvimento de gramineas mais al-
tas. Estas dep031tam no solo grande quantidade
de matéria organica, formando uma camada es-
cura, quase preta, de mais de 30 centimetros de
espessura, que mantém no solo as .substancias nu-
tritivas soltveis, tarefa ainda mais facilitada pelo
volume pluviométrico moderado daquelas areas.

p B -

Em outras regides temperadas, mas com pre-
cipitagdo sufiente para alimentar florestas densas,
o tipo de solo que se forma naturalmente é intei-
ramente diverso. E’ o “podsol”, na terminologia
daqueles mesmos cientistas . A raises das arvores
nao fornecem quantidade suficiente de cal para
controlar a acidez do solo e as folhas mortas for-
mam uma camada fofa e Gmida na Superficie.
Abaixo desta, a terra apresenta um colorido es-
branquicado formando uma segunda camada
quase destituida de minerais soluveis, uma véz
que éstes sao carregados pelos aguaceiros. Esse
tipo de solo é propicio as arvores; mas quando o
agricultor abate a floresta e a substitui pela plan-
tacao de cereais, a colheita, nos primeiros anos,
é forcosamente fraca. O agricultor moderno dis-
poe, todavia, de meios para remediar essa situa-
¢ao. Com o auxilio do cal e adubos quimicos
comega a plantar gramineas. .

- Pouco a pouco o solo acido da floresta trans-
forma-se completamente, como aconteceu nos Es-
tados de Nova York, Pensilvania e Ohio, onde as
terras sao hoje mais férteis do que as encontradas
pelos primeiros colonizadores.

"~ Ha outros tipos de solo que podem melhorar
facilmente gracas a tratamento adequado. As
vézes, basta fornecer-lhe algum elemento: mineral
de que mais necessitam. E’ por isso que os espe-
cialistas em- solo riem dos neomalthusianos que
preconizam para o homem uma vida semelhante

a dos animais silvestres, sujeita aos caprichos da
natureza. E’ que os modernos métodos de ferti-
lizacdo fazem verdadeiros milagres. Para Vogt, o
homem, servo do solo, tem que adaptar-se a éste.
Para os especialistas na matéria, “o homem nao é
seu escravo e sim o seu amo”. A terra é que tem
que adaptar-se aos caprichos da humanidade.

. Outro “slogan” neomalthusiano é o da im-

possibilidade de recuperacao do “topsoil”. Este,
dizem os especialistas, é precioso, ndo ha davida.
E como tal deve ser conservado e resguardado.
Mas pode perfeitamente ser recuperado, pois nao
é, de forma alguma, “insubstituivel” conforme
afirmam Vogt e seus adeptos. Experiéncias muitas
vézes repetidas tem provado exatamente o con-
trario. No Estado de Pensilv?nia, € comum ver-se
um campo inteiro despojado do seu “topsoil, ven-
dido pelo dono aos cultivadores de cogumelos.
Entretanto, gracas aos cuidados preconizados pela
moderna técnica de conservacao do solo, tempos
depois, ésse mesmo campo recupera seu precioso
“topsoil”. Os milagres da ciéncia e da técnica, rea-
lizados pelos russos dentro do proprio circulo
polar Aartico, opoem outro eloqiiente desmentido
as teorias pessimistas de Vogt.
T Quanto a sua segunda tese, a do esgota-
mento rapido e progresivo das terras araveis do
mundo, sob a acdo da erosdo, esta também en-
contra formal [desmentido na realidade dos fatos.
Para o autor de “Road to Survival”, as fabulosas
colheitas norte-americanas - déstes dltimos anos
nao passam de perigosa ilusdo. Para produzi-las,
as terras deram tudo quanto podiam e, daqui por
diante, a producio tendera inexoravelmente a di-
minuir. Em alguns casos é possivel que se reali-
zem ésses sombrios prognodsticos, ndo ha davida.
Nunca, porém, como regra geral. O esgotamento
e a erosao do solo ja causaram prejuizos bem
maiores nos Estados Unidos do que causam atu-
almente. O Servico de Conservacao do Solo, de-
pois de uma luta tenaz contra o terrivel flagelo
da erosao, ja hoje afirma com seguranca que os
solos estao melhorando e que essa melhora s6
tende a acentuar-se.

O renascimento das terras araveis do sul
dos Estados Unidos, depois de praticamente es-
gotadas pela monocultura do algodao, é um ates-
tado grandioso do quanto podem ésses cuidados
cientificamente estudados dentro de rigorosa téc-
nica. A U.R.S.S., por seu lado, esta levando a
efeito, com resultados admiraveis, um programa
bem organizado de luta contra a erosao, depois

de mandar seus técnicos aos Estados Unidos afim

de estudarem os métodos ali aplicados.

: NE’—'preciso ‘ndo esquecer, além dissc.): aué
ainda existe, muita terra virgem por éste mundo a
espera de ser cultivada. Nas regides tropicais,
principalmente, ainda ha muitos campos por ex-
plorar. Ali-se encontram esperando apenas rece-
ber as sementes produtivas, dreas enormes de-boa
terra.ao lado de extensas florestas, cujos solos, sob

cuidados adequados, depressa também se trans-

formarao em campos férteis.

;
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Pelas estimativas da F.A.O. (Organizacao
de Alimentacio e Agricultura das Nacoes Uni-
das) (*) por volta de 1960 a populacéo do globo
devera orcar em cérca de 2 bilides e 250 milhoes
de almas. A fim de dar a essa gente a quantidade
de alimento necessaria para assegurar a cada in-
dividuo uma ragdo adequada, faz-se mister que
a producdo de cereais aumente em 219% sobre
a média de 1936-39; a da carne, em 46%; a de
leite, em cérca de 50%; e assim por diante. O
Dr. Robert M. Salter, chefe do Servico no De-
partamento de Agricultura ' dos Estados Unidos,
em recente artigo bem documentado, apresenta
calculos estimativos do maior interésse, provando
que, com os métodos modernos, ésse aumento &,
nio s6 perfeitamente praticavel como, ainda,
pode mesmo ser facilmente ultrapassado. Diz
aquele cientista que 48% das terras do globo sao
inaproveitaveis para a lavoura, mas que, nos res-
tantes 52%, nao falta margem para expandir a
producdo, uma véz que desta fracao, apenas sete
décimos s@o hoje cultivados. E longe de adotar
o pessimismo de Vogt, afirma o Dr. Salter que
aqueles 52% bem depressa poderao tornar-se
totalmente produtivos, desde que surja a neces-
sidade. Calculando a potencialidade de producao
de alimentos no mundo, em bases cientificas,
chega o Dr. Salter a conclusao surpreendente de
que, através de tratos agricolas adequados, a pro-
ducao mundial de.alimentos podera, em 1960, nao
somente atingir, mas ultrapassar em 100% o ob-
jetivo fixado pela F.A.O. Muito tera que ser
realizado, nao ha duvida, afirma o Dr. Salter.
Centenas de milhoes de pessoas terao que ser des-
locadas para outras areas. Novas ferrovias serao
lancadas, inumeras estradas abertas ao trafego ro-
doviario, muitas fabricas construidas, novas ci-
dades levantadas. Mas se o mundo souber querer
e tiver coragem suficiente para empreender ésse
esférco, ai encontrara o caminho verdadeiro da so-
brevivéncia e ndo ésse egoisticamente preconizado
pelos neomalthusianos os quais, comodamente re-
festelados em suas poltronas macias, pregam o
aniquilamento do resto da humanidade para que
éles possam continuar a gozar a vida como ate
hoje fizeram. ..

A terceira das idéias centrais do livro de
Vogt é a da multiplicacao indefinida da espécie
humana a qual, segunda a velha teoria dos neo-
malthusianos, tal como moscas em redoma de
vidro, continuara a reproduzir-se enquanto tiver o
que comer, para acabar, como aqueles insetos,
devorando-se entre si. Mas responderemos como
respondeu Léon Bernard num Congresso de “ber-
thcontrollers” — os homens nao sao moscas. .
O aumento da populacdo humana, esta provado,
— dizem os cientistas —, nenhuma relacdo tem
com a sua racao de alimento. Ninguem ignora
que geralmente as familias mais pobres sdo jus-
tamente as mais numerosas, enquanto, via de re-
gra, as mais abastadas tem menor nimero de
filhos. O mesmo, mutatis mutandis, se poderiu
dizer das nacoes. A- Suécia, por exemplo, um

(*) Foed and ' Ag'r-ic'uiture ‘ Orga;{zéﬁon -

dos paises mais bem alimentados do globo, é um
dos que apresentam menores indices de natalidade.
Entre a Argentina e o Chile, éste faminto e aquela
bem alimentada, a diferenca é impressionante :
enquanto na primeira o indice de natalidade ¢
apenas de 21 por 1.000, ja no segundo, mal ali-
mentado, eleva-se a 33 por 1.000.

Os aumentos mais espetaculares de densidade
demografica verificam-se, via de regra, em quase
todos os paises, logo apds a industrializacao. Sem
que se saiba explicar a razao, essa fase tem coin-
cidido invariavelmente com um aumento de ne
talidade, acompanhado por sensivel diminuicao do
indice de natalidade passa a diminuir, estabili-
aumento de populacdo. O aumento é, porém, em
geral de curta duragdo. Foi o que se observou na
Inglaterra, coincidindo com o langamento da dou-
trina de Malthus. O indice de mortalidade global
continua em curva decrescente, com o aumento
de servicos meédicos, mas, em compensacao, O
indice de natalidade passa a diminuir, estabili-
zando-se assim a curva de aumento demografico.
Em certos casos, a populagao chega até a de-
crescer. Quase todas as nacgoes industrializadas
conhecem, por experiéncia, ésse fenomeno.

O fato inegavel é que nenhum pais jamais
conseguiu aumentar a seu bel prazer o indice de
natalidade do seu povo. Na Franga, fracassaram
todas as tentativas. Na Alemanha de Hitler, a
despeito dos métodos drasticos empregados, os
resultados nao foram mais animadores.

Nem o apélo ao sentimento de patriotismo-
dos francéses, nem o argumento da férca, no
3° Reich, logrou alcancar aquele desideratum.
Nem mesmo o sentimento religioso de um povo
pode influir favoravelmente nesse particular. A
Irlanda catdlica, por exemplo, apresenta um dos
menores indices de natalidade do mundo. Sua
populacao é perfeitamente estatica. A Irlanda
comporta-se, pois, quase que exatamente como de-
sejam os neomalthusianos : se, por um lado, nio
aumenta sua produgdo -alimentar, em compensa-
cdo, nao iniciou sua industrializacdo (coisa que
Vogt detesta), nem aumenta sua populacdo. Mas
& preciso lembrar que 79% dos irlandeses de
menos de 30 anos de idade e 60% de menos de
40 sao solteiros. Das mulheres irlandesas, 35%
jamais encontram marido. Os “vogtistas” poderdo
chamar a isso de “equilibrio ecolégico”. Aos so-
ciologistas, porém, tal estado de coisas nao pare-
cera muito catdlico. ..

Vogt ndo quer que os Estados Unidos ajudern
com alimentos aos povos famintos do mundo ze-
nao com a promessa prévia de limitarem a natali-
dade. Chega até a sugerir a concessao de “coupons
de esterilizacao” como auxilio aos rapazes para se
fazerem esterilizar. E’ éste, incontestavelmente,
um dos mais odiosos aspectos da doutrina de Vogt.
Dos mais odiosos antipaticos e deshumanos.

Mas, mercé de Deus, seu livro e suas teorias
nao terdo maior duragdo do que um punhado de

bolhas de sabao langado ao vento por uma crlanca
deseuidada.



ADMINISTRACAO LOCAL

0 Govérno Federal e oS problemas municipais

STUDAR o Municipio brasileiro nao é apenas

preocupar-se com os problemas de um dos
trés circulos governamentais da Federacao, mas,
principalmente, familiarizar-se com a situacdo de
miséria e de esquecimento em que se encontram
os Municipios do interior do pais, abandonados a
sua propria sorte, malgrado a precariedade dos
recursos financeiros entregues as administracoes
locais para enfrentar e solucionar intmeros pro-
blemas do maior interésse para as populacoes do
interior e para téda a coletividade em geral.

A miséria financeira das comunas brasileiras,
desprovidas dos recursos indispensaveis a pres-
tacao dos servigcos publicos locais, representa nao
apenas o agravamento continuo dos problemas
sociais que se avolumam nas grandes capitais, em
virtude do abandono continuado do interior, des-
provido de comodidades e pobre de oportunidades,
mas ainda um atentado a nacionalidade, pela
apatia que provoca nos municipios mais ambi-
ciosos e mais capazes frente a situacao das admi-
nistracoes e dos governos locais, deixando-os,
salvo os elogiaveis casos de acendrado idealismo
municipalista ou de altruistica dedicacdo ao go-
vérno ou a administracdo locais, inteiramente
abandonados a sorte de administradores menos
capazes e de homens pablicos menos competentes,
aos quais, a faita de melhores, se entrega a so-
lucao dos ingentes problemas que afetam o bem-
estar e a prosperidade dos habitantes do sertdo
e das pequenas cidades.

Essa precariedade e as vézes mesmo até
indigéncia financeira em que se encontram muitas
Municipalidades de todos os Estados, a auséncia,
nos quadros funcionais dos Municipios, de técnicos
capazes e de funcionarios especializados nos varios
setores da administracaq publica, as dificuldades
na concretizacdo dos consoércios intermunicipais
para a prestacao de um servico ou execugao de
uma obra de interésse comum, a falta de uma men-
talidade planejadora nas administragdes locais e
a necessidade de prestacado de uma assisténcia
técnica integral aos Municipios para o emprégo
racional e inteiramente benéfico a produgdo dos
novos recursos de que ja dispéem ou de que dis-
pordo em breve em virtude dos dispositivos cons-
titucionais de carater municipalista, aconselharam
ao govérno federal, interessado que é na defesa
da nacionalidade e na solucdo de um dos mais
angustiosos preblemas de base do pais, a iniciativa
da instituicdo de uma entidade capaz de, em
beneficio dos Municipios, o que quer dizer, das
populagées do interior brasileiro, coordenar es-

DESIRE GUARANI E SILVA.

forcos e planejar a conjugacdo de recursos nao
s6 para assistir as administracbes municipais su-
prindo-lhes as deficiéncias técnicas, mas também
para facilitar a prestacao dos servicos locais de
carater obrigatério e necessirio aos municipes,
quer das cidades, quer das zonas rurais, mediante
o planejamento dos trabalhos comuns afetos as
administracées locais de determinada regiao. E
ao tomar tdo importante qudo fGtil iniciativa, o
Govérno da Unido nao ultrapassou, de forma
alguma, o alcance de suas tarefas relativamente
aos governos locais, nem exorbitou das suas atri-
buigoes, pois o que féz foi simplesmente promover
um meio de aperfeicoamento do govérno muni-
cipal, o qual ndo domina somente os interésses
locais dos municipes, mas também os interésses
nacionais da coletividade, pois que dependendo
a nossa satde, a nossa educacdo primaria, as
nossas habitacoes e os nossos meios de diversao
da eficiencia do govérno local, éste se apresenta
como o de maior interésse a coletividade e o mais
fundamental ao destino da nacionalidade.

Problema de tanta importancia para a nagao
e de tamanho interésse para os municipes, uma
vez que o bem estar, o conforto e as oportuni-
dades de progresso déstes dependem da prestacao
dos servigos locais, ndo poderia 0 mesmo continuar
relegado a um plano secundario e sem preocupar
as atencoes de quem é pessoalmente responsavel
pelo destino da nacionalidade: o Presidente da

Republica.

Todos ésses fatores, ‘apesar de evidentes por
si mesmos, nao prescindiram, no entanto, para
calar profundamente nos homens publicos de
maijor responsabilidade, de uma campanha de
pregacao municipalista de ambito nacional, perse-
verantemente desenvolvida pela Sociedade de
Amigos de Alberto Torres e pela Associacao
Brasileira de Municipios, sob a orientagao dos
mais profundos conhecedores dos problemas na-
cionais.

Essa campanha municipalista, alicercada nas
afirmacoes incisivas de profundos estudiosos dos
problemas nacionais, despertou o interésse dos
municipes por um exame mais acurado das suas
tristes realidades financeiras, economicas e sociais
e preocupou a atencao dos homens publicos colo-
cados na primeira esfera do govérno federal. Dai
os estudos e_os debates para a instituicdo de uma
entidade capaz de prestar efetiva e completa as-
sisténcia técnica as administracdes locais, sem
ferir-lhes a autonomia e sem provocar dualidade
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de esforces, para maior beneficio aos homens do
interior. Dai a Fundacéo dos Municipios.

A Fundacdo dos Municipios, de acordo com
os estudos ja efetuados, serd instituida e subven-
cionada, mediante dotacdo orcamentiria anual,
pelo govérno federal. No entanto, para que se
permita 4 Fundacio a maior flexibilidade na pres-
tacdo eficiente e racional dos servicos que lhe
ficarao afetos e, simultineamente, possa a mesma
manter-se equidistante das lutas e das influéncias
partidérias e prestar, por conseguinte, assisténcia,
com imparcialidade, a todos os Municipios mais
necessitados de auxilio, a Fundacao serd uma en-
tidade juridica de direito privado e liberta, por-
tanto, dos entraves administrativos de feicao me-
ramente burocratica.

Dentre as atribui¢coes que deverdo ficar afetas
a Fundacdo dos Municipios, duas mereecm espe-
cial destaque: a pesquisa social e econdomica,
para a planificacdo regional, e o aperfeicoamento
dos funcionarios municipais.

A planificacdo regional, que é a mais demo-
cratica, a mais eficiente e a mais racional conju-
gacao de+esforcos e de recursos para o soergui-
mento do nivel de vida das populacoes locais,
nao é uma férmula vazia para o encaminhamento
e a solucio dos problemas de interésse coletivo,
mas sim o ponto central de desenvolvimento da
administracdo pablica, por ser um instrumento
que serve de conselheiro aos que devem tomar as
decisdes sobre a politica do govérno e facilita o
trabalho dos administradores. Colecionando-se
a analisando-se os dados fundamentais a respeito
dos recursos e das possibilidades humanas e da
natureza, somente pela planificacdo é que pode
ser delineado e racionalmente executado o tra-
balho que tem por finalidade o desenvolvimento
de uma acgdo politica ou administrativa baseada
nestes mesmos dados representativos das possibi-
lidades e necessidades regionais.

Conjugando recursos e esforcos das Muni-
cipalidades vizinhas interessadas na solucao de
problemas comuns, podera a Fundaca@o, mediante
um planejamento racionalmente elaborado, prestar
maiores servicos a nacionalidade, uma vez que
déles depende a satide, ponto de partida no ca-
minho da felicidade, dos habitantes do interior:
o servico de Aguas e esgdto, o saneamento rural
e o calcamento ou a pavimentag@o das ruas.

Sendo a quase totalidade das cidades do
interior e das vilas inteiramente desprovidas de
tais melhorametnos e servicos, ndo é necessario
demonstrar o que é evidente por si mesmo: o
maior reconhecimento publico ao govérno que
permitir e facilitar as administracoes locais a
solucdo de tdo magnos ‘problemas das populagoes

do interior do Brasil.

Além disso, o quanto de utilidade para o
progresso dos Municipios podera representar a
acdo eficiente e bem orientada de uma entidade
como a fundacdo em apréco na pesquisa e na
planificacdo dos trabalhos e das atividades dos

quais dependem o melhor aproveitamento da terra,
base da nossa economia, tanto no setor agricola,
quanto nos setores pecuarios, industrial e extrativo.

Haver4, assim, na Fundacdo dos Municipios,
s6 com a execucao integral déste capitulo do seu
programa de trabalho, um setor de atividades
capaz de absorver por inteiro os conhecimentos
técnicos dos nossos Economistas, ao mesmo tempo
que servira de escola de aperfeicoamento, pondo
diretamente em contacto com a primeira reali-
dade nacional, os problemas municipais, para os
profissionais cujo trabalho dia a dia se reconhece
como de maior necessidade para a solucao racional
dos problemas econdémicos e sociais dos agrupa-
mentos humanos: os Economistas.

Por outro lado, dada a reconhecida defi-
ciéncia técnica que atualmente se observa nas
administracoes locais, desprovidas de funcionarios
especializados nos complexos setores em que se
tem alargado a intromissdo do govérno na vida
da coletividade, estd reservada a Fundacio dos
Municipios uma importante tarefa no aperfeicoa-
mento dos servidores municipais.

O desenvolvimento dos setores técnicos da
administracio municipal. tais como higiene pf-
blica, educacdo e arrecadacfo tributéiria, e os pro-
blemas subsididrios de interésse comum, tais
como organizacéo e contrdle, exigem a colaboracio
de especialistas, devidamente preparados para o
desempenho cabal de uma ou de algumas das
inimeras complexas atividades do govérno mo-
derno, o que recomenda, por um principio de
justica social, e exige, por uma norma de efi-
ciéncia administrativa, sejam os cargos exercidos
pelos mais competentes.

Aperfeicoando, por intermédio de cursos com-
pletos de administracdo ptiblica, os técnicos e os
funcionarios administrativos dos nossos Muni-
cipios, estard a Fundacdo aperfeicoando a demo-
cracia em nossa PAtria, pois sdmente com funcio-
narios competentes e perfeitamente cénscios de
sua responsabilidade na administracdo municipal
é que podem ser adotados métodos modernos de
govérno local e se torna possivel a fiscalizacio
eficiente dos atos dos responsaveis pelo bem estar
dos municipes. E ao executar ésse ponto do seu
programa, deveria a Fundacdo acompanhar os
resultados das suas despesas com o aperfeicoa-
mento dos servidores municipais, verificando se
irdo mesmo desempenhar, na administracdo local,
as funcGes em que se especializaram.

Dé, pois, o govérno federal mais uma prova
do seu, ja varias vézes demonstrado, empenho
no maior éxito do Movimento Municipalista e
concretize o mais breve possivel a instituicdo da
Fundacdo dos Municipios, preenchendo com a
mesma uma lacuna na Administracdo Plblica e
favorecendo ao méximo os governos locais na
solucdo dos problemas dos habitantes do interior,
problemas ésses que sd@o, em tltima analise, os que
mais de perto afetam o futuro da nacionalidade.
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ORGANIZACAO

Principios de organizacéo

Livro de JAMES D. MOONEY E ALLAN C. REILLEY.
(Traducdo de Espirito Santo Mesquita)

(Continuagéo)
XIII ‘ i 8 mando a palavra com o sentido que chegou até
nés e que possuia de fato-nas seitas da antigui-
O FUNCIONALISMO NA ORGANIZAQAO dade — é aquéle que esta autorizado por um deus
DA IGREJA CATOLICA . e qualquer a oficiar ou, melhor, a praticar os atos

religiosos para as outras pessoas. Pode ser tam-
bém um pregador ou professor como comumente
acontece: mas a funcdo sacerdotal é a propria
esséncia do sacerdécio.

exame do funcionalismo na Igreja Catélica
mostra nitidamente a maneira por que essa’
teoria " relativa ao-setor ‘da execucao se ‘ajustou’

para atender aos problemas que foram surgindo - A fase seguinte na evolucdo funcional —
nq curso da histéria. T fase esta. que se iniciou no terceiro século — é
" "Em nossas observégoes a respelto das fun- aquela em que aparece um novo desdobramento
coes departamentais representadas nas congrega- do papel de ministro del Deus: sacerdotes ou pres-
¢Ges da Caria Romana, antecipamos de certo mo- biteros, diaconos, subdiaconos, acdlitos, exorcistas,
do a questio. Aquelas fungoes néo sdo, porem, a leitores e porteiros. T6c_13s estas ordens menores
feicdo caracteristica do funcionalismo na igreja sdo consideradas agora simples degraus da escada
desde que elas ‘encontram analogia no setor do Es- que leva ao posto de sacerdote, Nao obstante,
tado. Tendo em vista identificar 6 funcionalismo ilustrando .o principio funcwnaf de organizacao,
que distingue a igreja, devemos considerar aque-’ esta divisdo do clero é muito significativa.
las fungoes que penetram téda a trama da sua or- . Muito mais significativo, porém, é o fato de
ganizacao, funcoes estas que resultam’ das exigén- que essas ordens sdao em numero de sete e nao
cias do clero e das atividades missionarias. de oito. . Nao incluem .o bispo, por exemplo.
As palavras bispo, presbitero e didcono apa- Sao Tomas de Aquino (século dezessete) explica.
recem no Novo Testamento. E significativo, po- o fato dizendo que um sacerdote. celebra, da mes-
rém, o fato de que as duas primeiras-nunca apa- ma forma que o bispo, a missa, opiniao esta que
reciam ao mesmo tempo. Ouvimos falar de -bis-~ foi sancionada tres séculos dep01s pelo Concilio de
pos e de didconos mas nunca de bispos e presbite- Trento. Estas opmloes sao de importancia vital
ros. Isto nos sugere a conclusao-de que as pala- porque revelam a existéncia de um perfeito enten-
vras bispo e presbitero eram a principio, sindni- dimento das diferencas existentes entre os prin-’
mas. e queriam dizer pastor de diocese, O titulo cipios de escala e funcional em organizacio.
de bispo na igreja primitiva ndo_podia certamente. A distingdo entre as sete ordens citadas sdo
ter o seu significado atual porque as dioceses. s6 de natureza funcional e o fato de tédas elas termi-
surgiram mais tarde. narern, no épice, no posto de sacerdote contribui
.. Com o aparecxmento do epxscopado dloce- para identificar o sacerdécio como a mais alta
sano — que s6 se definiu, afmal no terceiro século funcdo na Igreja Catdlica. Cada membro da
— confundlam -se os presbiteros com os_pastores elevada classe hierarquica, inclusive o Papa —:
ou vigarios . das’ igrejas sujeitos a autorldade do retira o seu direito de ecupar o posto da condicdo
bispo da. re-spectlva diocese.. de ser um sacerdote. Acima do sacerdocxo, as-
Nota-se, pois, que .os térmos sarcedote e pres- distincdes deixam de ser funcionais para serem.
bztero sao s1n6n1mos (*) Um sacerdote — to- simplesmente hierarquicas ou de escalas, aban-
z ] donando assim a esfera do terceiro principio .de
() 0, ;régutor }1;5_0 tremeditf; ne;setperiodb'p original - organizagdo para entrar na do segundo. E’'ver-
et o e rak b o oot . dade que um bispo praficd alguns atos — o de.
word “Priest” is an abreviated form, diz © ongmal ordenagdo, por exemplo —.que - um sacerdote
Nio teria bom seritido para o nosso .estiidiosd. de’ orga- comum n#o pode praticar. A ordenagao, porémi,
nizagdo a-tradugde désse periodo, a nde_ser:d ‘guisa de- devido ao fato.de envolver g conferéncia.de uma

esclarecxmentOS' As palavras priest. e . presbyter S8o sing- . t
ori ! : ..pelo e
nftnos d’ertvadds da’palavra grega que sxgmf:ca chete, prin- autoridads,. ¢ um- atg IEgldO 2k pnnmpm -de

cipal, oficial superior, chefe de tribo; anciio, . (elder) sendo escaIIaAté mesmo a i.nfélibilidadf: ("quejav ‘ija“
Priest “uma abreviatura de. Ptesbyter shend. anminldony Catoélica _atribui, .exclusivamente ao Papa) ::é ‘ine-*
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rente a suprema autoridade que toma as decisoes
em ultima instancia sendo, porém, essencialmente
de escala.

E’ inGtil procurar distincoes funcionais no
sacerdécio porque esta funcdo é uma s6 e sempre
a mesma. No entanto, as funcoes que sao aciden-
tais no oficio sacerdotal (a pregacao, o ensino
religioso) admite variacoes de acdérdo com os pro-
pdsitos especificos e com as formas de organiza-
cdo que sdo mais eficientes para a consecucao
désses objetivos.

Isto nos leva a uma diferenciacdo funcional
que é, na igreja, muito importante: a distincao
entre o clero secular e o regular. Esta distincao 4
da maior significacio em todo o setor da organi-
zacao da igreja porque é o resultado das exigén-
cias do clero e da propaganda. Sua origem e evo-
Jucio nos fornecem por isso certas licoes que
nenhuma outra organizacio que exige propaganda
para alcancar seus objetivos pode menosprezar.

A diferenca entre o clero szcular e o regular
é a mesma que existe entre os elementos estafi-
ticos e dinamicos do prévprio clero. O secular re-
presenta o elemento estdtico e o regular o dina-
mico. As atividades do vigario sao estaticas no
sentido geosrafico porque estao limitadas a sua
paréauia. Mesmo nesse caso éles nao podem de-
sempenhar tddas as funcoes do setor especializado
de atividade que se torne necessaria; menos con-
seotie o clero secular ter aquéle elemento de mo-
bilidade aue é necesséario para assegurar o desen-
volvimento da igreja, tanto intensiva como exten-
sivamente.

O desenvolvimento da igreia tem denendido
sempre do esféorco dos missionarios. Foram,
porém, necessarios anos de prooresso e evolucao
para aue esta funcdo se identificasse com os re-
presentantes do clero regular. Do ponto de vista
histérico. as ordens resulares evolniram aos pou-
cos, saindo do ciclo das instituicoes mondsticas,
cuia origem data de antes do nascimento de
Cristo. Os primeiros monges cristdos nao eram
sacerdotes e ndo celebravam os atos religiosos
préorios déstes. NAo eram, além disso, padres os
nrecadores e miscionarios. Eram simnleemente
“homens piedosos” aue levavam vida ascética. de-
votados & oracdo e a contemolacao. FEssa indife-
renca A propaganda do cristianismo nfo persistiu,
no entanto, depois que o monasterismo firmou pé
no ocidente. Os monges ocidentais comecaram a
sair de seu isolamento nara se dedicar, a principio.
as atividades missionArias.

A primeira organizacdo monastica crista foi
a de SZo Pacomio, no sul do Egito, e data do
cuarto século. Maior influéncia foi. porém, a que
Sio Benedito exerceu no principio do sexto século
como- princinal organizador da vida monastica no
ocidente. SaAo Benedito ndo fundou, todavia, uma
organizacéo unificada., Os lacos entre os mostei-
ros beneditinos eram apenas a lei comum e a dis-

cip'ina.® Os primeiros beneditinos eram  simples-
mente - mongeés. - Nao- eram - sacerdotes e nem-
missionaries. - - N&o -obstante, as tendéncias que

deviam- identificar as - ordens monasticas com -as
atividades ‘missionéarias ja haviam aparecido, figu-

rando os beneditinos de modo proeminente na
conversao -dos povos germaéanicos.

No setor do monasterismo o progresso mais
notavel foi o aparecimento, no século onze, dos
cénegos regulares agostinhos. O aspecto signifi-
cativo da instituicao dos agostinhos era o de que
éles eram padres e desempenhavam atividades
de sacerdotes nas igrejas proximas aos seus mos-
teiros. Muito embora seja comum a classificacdo
dos membros de ‘todas as ordens regulares como
monges, pode-se observar que quando éles pas-
saram a ser sacerdotes, toda a importincia que
adquiriram é atribuida sempre ao seu sacerdécio.

O progresso mais importante ocorreu no sé-
culo treze com a fundacao de quatro ordens de!
frades mendicantes: a dos franciscanos, dos domi-
nicanos, dos carmelitas e eremitas agostinhos.
Nestas ordens, duas principais tendéncias podem
ser observadas. Uma destas foi a da organizacéo
centralizada e subordinada a um superior geral
— a dos dominicanos e dos franciscanos — supe-
rior que é subordinado ao Papa. O outro estava
sujeito ' a regulamentos que permitiam grande
liberdade pessoal. Ao contrario dos conegos
agostinhos, os frades ndo pertencem a qualquer
convento em particular e, por isso, ndo estdo con-
finados a um determinado campo de atividade.
Os frades trabalham como individuos livres para
irem onde os superiores os enviem em atencao
a qualquer pedido. Sua principal missdo é a de
auxiliar o clero paroquial. A especificacio fun-
cional é uma caracteristica do frade ou das ordens
mendicantes, Os franciscanos devotam-se prin-
cipalmente as obras de caridade; os dominicanos
a preuagao, ao ensino religioso e as atividades mis-
sionarias.

As organizacoes de frades sdo eficientes no
sentido de atender as necessidacdes da época.
Uma maior mobilidade dos frades seria, porém,
inadequada na grande crise da histéria da igreja
que foi a Reforma, no décimo sexto século. Por
causa dessas necessidades surgiu uma nova espé-
cie de ordem conhecida por ordem regular, da
qual a mais conhecida é a Sociedade de Jesus,
fundada por Inicio de Loiola no ano de 1540 e
cujos membros sdo mais conhecidos pelo nome de
jesuitas.

A sua organizacdo parece de um modo geral
com a dos frades. Tem uma autoridade central
e atribuem a maior importincia & obediéncia a
um chefe autocratico. A principal diferenca ests,
porém, no fato de que, nas ordens mais antigas,
as obrigacdes de breviario e a celebracéo coral do
oficio canonico devem ser realizadas em conjunto.
O jesuita pode cumprir essas obr1gagoes xsolada-
mente, isto é, cada um por si.

Para o leigo, isto pode parecer que é algo
sem importancia; mas, na’ esfere da organizacao,
seut efeito é tremendo. Deixa o jesuita, no que pése
a orgamzagao da igreja, literalmente livre. Na
organizacdo’ da igreja cada“unidade pode ser -con-
siderada como uma fortaleza, como se diz em lin-
guagem militar. Essas fortalezas ou posicoes fixas

&
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sao fatdres estaticos em sua organizacao. Até mes-
mo os frades, a despeito de sua maior mobilidade,
estao sujeitos as obrigacoes do brevidrio num de
seus conventos ou “fortalezas”. Eles sao como os
elementos de uma corporacao militar que n&o
podem agir isoladamente, individualmente, fora
ou a qualquer distancia da base fixa de operacoes.

Comparada com as congregagdes mais anti-
'gas, a dos jesuitas constitui um exército em acao.
Como sacerdotes, podem oficiar em qualquer
parte. Como soldados da Cruz sua base de ope-
racoes é em qualquer lugar. Eles ndo tém lar
nem patria. Seu lider é o superior-geral da con-
gregacao cujos poderes sdo iguais aos dos coman-
dantes em chefe militares. Para realcar sua inde-
pendéncia de tudo, exceto de sua linha direta de
autoridade, os membros da Companhia de Jesus
nao sao obrigados a aceitar altos postos eclesis-
ticos. A despeito de algumas excegoes, um jesuita
é, durante téda a sua vida, apenas um jesuita.

E’ duplo o papel das ordens regulares, ou me-
lhor, tém um carater duplo as suas funcoes. Uma
delas € a de criar ambiente, por meio de suas ati-
vidades missionarias, nos paises nao cristdos ou
nao catoélicos, preparando o terreno para a funda-
¢ao, em momento oportuno, da igreja diocesana.
A outra funcao é a de suplementar o trabalho do
clero secular nas dioceses com suas atividades
especiais como as de ordem filantrépica, de ‘pre-
gacao e ensino. Os jesuitas sao os auxiliares
especializados que desempenham aquelas funcoes
dinamicas que sao necessarias ao desenvolvimento
da organizacao. Toéda a atividade do clero regular
deixa pressupor a organizacao do secular a que
esta sempre ligado. De fato, nao pode haver uma
funcdo de auxiliar quando ndo ha alguém que
precisa ser auxiliado.

Resta ainda uma questdo: a relagdo exis-
tente na organizacao atual, entre o clero regular
e o clero secular e a independéncia histérica que
desfruta o primeiro do controle das dioceses.

Houve um periodo na histéria da igreja em
que a subordinacdo das ordens regulares direta-
mente ao Papa e a sua independéncia da autori-
dade diocesana constituiu fator de grande impor-
tancia na notavel tendéncia para a centralizacéo
cujos fins era concentrar téda a autoridade exe-
cutiva na Santa Sé. Com a completa consolida-
cao desta autoridade, essa politica ja nao é de
importancia vital. As congregacoes mais novas
estdo praticamente sujeitas ao controle diocesano.
Mesmo no caso das ordens regulares mais antigas,
porém, a independéncia é agora mais uma questdo
de tradicao do que um fato. E’ verdade que essas
ordens estdo fora do campo de jurisdigdo ordina-
ria dos bispos; mas éstes ou os arcebispos —
geralmente os Gltimos — tér: uma certa autorida-
de sobre o clero regular, autoridade esta delegada
diretamente pelo Papa. Esta autoridade é sufi-
ciente para coordenzr todas as atividades de
igreja dentro do seu campo de jurisdicdo.

A coordenacdo de esforgos, a organizagéo
territorial hierarquica e o funcionalismo diversi-
ficado sao as principais caracteristicas da organi-

zagao da igreja catélica, fornecendo cada um dés-
ses caracteristicos licbes que nenhum organizador
pode desprezar.

X1V

O PRINCIPIO DE STAFF NA ORGANIZA-
CAO DA IGREJA CATOLICA

O principio de staff como fator essencial na
organizacao da Igreja Catdlica ou de tédas as
organizagoes baseadas em elementos de ordem
espiritual, podia ser aceito como um postulado.
A relacao entre as funcoes de execucao e de
assisténcia consultiva é tao universal que ultra-
passa a esfera da organizacdo e preside todas as
ligacoes entre os homens, por mais acidentais que
elas sejam. Nada existe de casual, porém, nessa
ligacdo conforme a encontramos no sistema de
govérno da Igreja Catélica. Uma conquista desta
igreja no campo da organizacdo é a maneira por
que ela institucionaliza a relagao entre linha e
staff, tornando-a compulséria em toédas as esferas
da sua lei e da disciplina. E’ pois de importancia
e interésse vitais para todos os organizadores a
maneira pela qual a igreja aplica em principio.

Ha duas esferas distintas em que o principio
de-staff atua na organizacao da Igreja Catdlica,
esferas estas que sdo de grande importancia no
estudo de nosso problema.

’

A primeira é a de suas instituicoes de staff,
isto é, consistério cardinalicio e os grandes conse-
lhos ecuménicos. Especialmente nestes fltimos
o principio de staff é de suma refévancia e atua
de uma maneira para a qual procuramos em Vao
um paralelo em outros setores de organizacio.

A outra é aquela em que o principio de staff
penetra téda a sede do regulamento e da discipli-
na da igreja, afetando todos os individuos e em
todas as suas relacoes. Também neste caso de-
paramos com um aspecto que nao tem paralelo
em outras esferas. O simples fato de que existe
uma tal aplicacdo do principio, de que ela existe
ha muito tempo e que sua existéncia é perfeita-
mente justificada na Igreja Catélica é, pois, da
maior significacdo. N&o é possivel acrescentar
mais alguma coisa aos principios de organizacao;
quanto a sua aplicacdo, porém, sdo praticamente
inGmeras as possibilidades de aumentar sua efici-
éncia. $S6 a completa negligéncia no estudo da
organizacao pode explicar o fato de ter exercido
tao pouea influéncia em outros setores a aplicacéo
de um principio ha tanto tempo formulado e posto
em pratica numa grande instituicao.

Tomaremos pela ordem essas duas fases,
comecando com as instituigoes tipica e oficial-
mente de staff da igreja, das quais o consistério
sera a primeira a ser considerada.  Q consistério
é, simplesmente, a primitiva forma da funcao de
staff desempenhada- pelo Sagrado Colégio e que é
a dos conselheiros imediatos do Papa. A fungdo
de linha — em_cujo desempenho os cardeais ele-
gem o Sumo Pontifice em conclave ~— data do
século treze; mas a funcdo consultiva do ‘consis-
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tério é tdo antiga quanto a do proprio Sagrado
Colégio.

Nos primoérdios da histéria da igreja, o con-
sistério desempenhou essa fung@o consultiva. Ele
era, de fato e de direito, o senado do Papa. Ela
foi desempenhada durante téda a Idade Meédia,
sendo especialmente importante no transcurso de
todo o décimo terceiro século. Com o Papa Ino-
_céncio IIL (1198-1216) eram freqiientes as reu-
nides do consistério convocadas para fins de deli-
“beracao e conselho. Nos ultimos séculos, porém,
com o desenvolvimento da departamentalizacao,
o consistorio perdeu sua importancia, sendo hoje
suas funcdes consultivas desempenhadas por dife-
Tentes divisdes da Clria e especialmente pela
Congregacao Consistorial. Hoje as reunides do
consistério sdo apenas protocolares quando nao
sao um instrumento de simples oficializacao de
decisdes ja praticamente tomadas.

Um fato a ser observado na histéria da orga-
nizacdo é o da instabilidade das funcoes do staff
colegiado. Em tais casos, o conselho pode adqui-
rir uma autoridade de linha como o Senado Ro-
mano e os parlamentos dos modernos Estados de-
mocraticos ou a fungao passa a ser departamenta-
lizada, retendo o o6rgdo apenas uma dignidade
formal e oficiosa. O consistério dos cardeais e
o conselho privado britdnico sao importantes
exemplos histéricos da ultima tendéncia.

No entanto, naquelas formas de conselho do
tipo de Staff necessarias aos exames de magnos
problemas, quando é vital a opiniao do mais sibio
e dos mais competentes, o principio de Staff cole-
giado nunca ficara obsoleto. Isto nos conduz a
apreciacao da mais decantada das funcoes de staff
da Igreja Catolica: a dos grandes conselhos.

Estes sao de varias espécies, de acérdo com
as respectivas esferas de representacdo. Podem
ser simples conselhos diocesanos, provinciais,
nacionais ou patriarcais. O mais elevado de
todos éles é, porém, o ecuménico que é represen-
tativo de toda a igreja. Désses conselhos, vinte
sao rejeitados pela histéria. O primeiro foi o
Conselho de Nicéa, no ano 325 e o ultimo foi o
do Vaticano, no ano de 1870.

Os conselhos da igreja, desempenhando fun-
coes de staff, ndo tém similares em qualquer outra
organizacao da atualidade. O congresso e o par-
lamento desempenham funcoes de linha. Rela-
tivamente aos servicos de staff, de que necessitam,
dependem exclusivamentel de suas préprias co-
missoes. No que pesem os objetivos comuns,
ésses servicos de natureza staff podem ser sufi-
cientes; mas nao o sao relativamente ao exame
dos problemas importantes que justificam, na
organizagao catdlica, a reunido dos conselhos.

Na constituicdo dos conselhos ecuménicos
encontramos outro exemplo do principio de staff.
Numa assembléia dessa natureza a decisdo deve
ser tomada pelo sistema de voto e, no que pese o
préprio conselho, o exercicio do voto 'constitui
uma fungédo de linha. Os que exercem éste direi-
to s@o os detentores de altos postos eclesiasticos,
inclusive todos os bispos, cardeais, didconos-car-

deais e alguns outros como os superiores das
ordens monaésticas. Estes, no entanto, nao sdo
os tnicos privilegiados que tém assento nos conse-
lhos. Homens de cultura e posicao especiais na
igreja também tomam parte, a convite, nos con-
selhos e sua funcdao nestes € de aconselhar os
conselheiros. Estes homens possuem o que é
conhecido por direito de se fazerem ouvir.

Num capitulo anterior, quando descrevemos
a funcdo suplicante desempenhada pelas primiti-
vas assembléias populares como o “direito de se
fazer ouvir”, empregamos a expressao usada na
terminologia eclesiastica. Nos conselhos da igreja
éste direito esta perfeitamente definido desde os
tempos antigos. Seu nome exato € votum consul-
tativum dos prelados que possuiam o direito a
um voto de carater de linha. Assim, encontramos
na organizacao dos conselhos as funcoes de linha
e staff definidas e formalmente separadas.

STAFF COMPULSORIO

Quando transferimos nossa atencdo das insti-
tuigoes formais de staff (como o consistério e os
conselhos) para as regras e disciplinas que gover-
nam a organizacao geral da Igreja Catdlica,
encontramos por todos os lados um outro princi-
pio que é de fato mais notavel e que s6 pode ser
definido com a express@o: servico de staff com-
pulsério. Provavelmente nenhum clérigo o co-
nhece com esta definicado. Nao obstante, seguin-
do a terminologia adotada neste livro, a definicao
esta certa.

Nzo sabemos quando éste importante prin-
cipio apareceu pela primeira vez no plano da
Igreja Catdlica. Sabemos, porém, que é velho,
certamente tdo velho quanto o Estatuto de Sao
Benedito que data do principio do sexto século.
De acordo com ésses estatutos, o abade de um
mosteiro beneditino deve consultar os monges
mais velhos que o cercam, mesmo sobre questoes
de menor importancia. Em assuntos de impor-
tancia vital, éle deve consultar a todos, mesmo os
mais jovens. Esta norma de modo nenhum reduz
a autoridade de linha do prior quanto a tomada
de sua decisdo. Ele estd simplesmente proibido
de qualquer decis@o sem cumprir o que manda o
estatuto.

A influéncia déste nas diretrizes catdlicas
tem sido tremenda. Ja ndo é mais exclusivo dos
beneditinos ou das ordens monasticas. Corre por
toda a igreja, por tddas as suas instituigdes. A
relacao entre o superior e seus subordinados é
sempre a mesma. Os Gltimos sempre tém o direito
de se fazerem ouvir. Eles podem dar parecer,
fazer sugestoes e, se necessério for, fazer demons-
tracdes a que o superior deve prestar sua atencéo.
A autcridade decisoria de linha fica com éle; mas
ndo pode recusar ouvir os subordinados. Se éle
assim proceder estard desrespeitando o estatuto.

Mil anos depois de Sdo Benedito o princi-
pio de staff teve outra notavel aplicagio numa
nova ordem religiosa: a Companhia de Jesus. Os

jesuitas sao as vézes chamados de os liberais da



42 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1949

Igreja Catédlica; mas esta definicdo s6 lhes é apli-
cavel em matéria de normas ascéticas e -discipli-
nares. Em sua forma de organizacao éles sdo os
mais rigorosos entre os rigorosos. Os tracos de
constitucionalismo que aparecem nos regulamen-
tos das primitivas ordens estdo ausentes na ordem
dos jesuitas. Santo - Inacio de Loiola, em sua
obra Obediéncia, di4 o tom da politica jesuita.
Este tom é a obediéncia, absoluta, imediata e
indiscutivel. A Unica excecdo admissivel ocorre
naqueles casos em que a obediéncia a uma certa
ordem possa envolver alguma questao vital de
consciéncia. De acordo com esta formula, o jesui~
ta obedece aos seus superiores que obedecem ao
reitor que obedece ao provincial que obedece ao
superior-geral que obedece ao Papa que retira sua
autoridade de Deus.

Se fosse possivel eliminar o principio de
staff na organizacao, ndo encontrariamos na igreja
cu em nenhum outro lugar tracos déle. Obedién-
cia, absoluta e indiscutivel, soa como negacao da
atividade de staff consultivo.

INDEPENDENCIA DO STAFF

Quando examinamos mais detidamente, po-
rém, as diretrizes dos jesuitas, o que encontra-
mos? O superrior-geral esta cercado por um, con-
selho a cujos pareceres a respeito de questoes
importantes deve prestar atencao antes de decidir
o caminho a tomar. Isto nada mais é do que
uma reafirmacao do principio de staff compulsé-
rio que sempre encontramos nas instituicoes caté-
licas. Na composicdo do conselho, porém (e em
suas relacoes oficiais com o superior-geral) en-
contramos algo mais. Os membros désse conselho
sAo os confessores do superior-geral, sdao seus
socius ou conselheiros especiais enquanto os de-
mais conselheiros representam as diferentes na-
toes. Estes Gltimos sdo escolhidos pela proprie
tongregacao, nao sendo pois nomeados pelo supe-
rior-geral que também nd@o pode exonera-los.
Estes conselheiros sdo-lhe, de fato, impostos. En-
contramos neste caso mais do que um simples
servico compulsorio de staff; deparamos com um
putro principio igualmente notavel — o da inde
vendéncia do staff.

As conseqiiéncias désse principio sdao tremen-
das quanto as possibilidades de suas aplicagoes
em outros setores. A primeira condicdo para que
a linha possa tomar decisOes acertadas é a de que
ela tenha conhecimento completo dos fatos. A
simples posse désse conhecimento pelo staff, no
entanto, ndo é o bastante. A organizacio deve
prever os necessarios meios para que o conheci-
mento do staff seja transmitido a linha. E isto o
o que ha na organizacdo dos jesuitas. De acordo
com ésse esquema, é dificil ocultar-se ao superior-
geral alguma coisa -de que éle deseJa ter conhecx-
mento.

O .que nos deve espantar, todavia, ndo é o
fato de ser éste principio de independéncia do
staff considerado -entre os jesuitas mas sim o de
que um principio de tanta importincia ndo seja

aplicado em outras organizagoes. O ponto: fraco.
de muitos érgaos de staff é, nao raro, que o ele-
mento que o integra estd na dependéncia daquele
a que deve servir com seu conselho, motivo por
que estd exposto ao perigo de se confudir com
aquéles individuos que s6 sabem dizer “apoiado!
muito bem!”

No setor industrial, o conselheiro depende,
via de regra, do seu superior de linha no que pese
o seu emprégo; no setor do Estado, do govérno
autocratico, esta dependéncia pode ser ainda mais
acentuada. Por isso, o valor do staff, pode ser con-
dicionado pelos interésses pessoais do individuo
que exerce funcdo dessa natureza ou pelo cuidado
que éste tem em se proteger. Sé se pode conjetu-
rar o quanto teria sido diferente o rumo da his-
téria se o principio de independéncia do staff
fosse sempre empregado no setor do govérno.
Quantas catastrofes seriam evitadas se os auto-
cratas responsaveis pelas praticas de atos impen-
sados- estivessem cercados de homens que nunca
receassem dizer-lhes a verdade.

Um eficiente servico de staff para um auto-
crata precisa possuir mais do que simples sabedo-
ria. Os homens désse sfaff devem ter grande
forca moral e carater de escol. Um dos maiores
martires da verdade foi o jurista romano Emilio
Papiniano que perdeu a vida porque ndo hesitou
em dizé-la ao imperador, referindo-se a questdes
de vital importancia para éle. Exemplos iguais
2o de Papiniano aparecem nos repistros histéricos
da vida de vérios tiranos sangiiinarios e insensi-
veis. Até mesmo em épocas mepos bérbaras, hi
sempre alguma coisa ao ambiente criado pela~
autocracia, coisa esta que atua no sentido de sufo-
car o espirito de um staff destemeroso. Nenhum
conselheiro de Estado, pelo que sabemos, jamais
tentou persuadir Napoledo da estulticia de dissi-
par seus recursos militares na Espanha ou da
asneira da aventura na Rassia. Sabemos, porém,
aue existiram homens ligados ao imperador —
Talleyrand e Fouché, por exemplo, que percebiam
claramente os perigos dessa emprésa.

Podemos fazer as mesmas observacdes rela-
tivamente a alouns dos autocratas atuais, imagi-
nando qual a influéncia que poderia o staff exercer
sobre seus atos e palavras se lhes prestassem aten-
cdo a qualquer forma de 6rgdo consultivo dessa
natureza.

A histéria parece mostrar que hai de fato
uma psicologia caracteristica do autocrata. Esta
se resume na palavra “subjetivismo”.

Na psicologia de tédas as pessoas ha duas
fases: a objetiva e a subjetiva. - O relativo predo-
minio de uma sébre a outra, qualquer que seja
ela, determinara sua atitude em face de todos os
problemas externos. O objetivista exercita-se no
sentido de ver sempre-os fatos exteriores como-

éles sdo.- O subietivista nido. Ignora ésses fatos.

Ninguém pode fazer isto. Mas éle procura esco-
lher os fatos que o mteressam ma;s, mterpretando«_
oS sequndo o seu “ego”.

Seria erroneo dlzer que o autocrata inefens :

temente um -subjetivista. Na sua -ascengda’ a0



ORQAMENTO 43

poder autocratico, é mais provavel acontecer o
inverso. No campo da autoridade os homens
- geralmente ascendem aos postos superiores exclu-
sivamente por férca de suas faculdades entre as

quais a mais importante é a de pensar e planejar

objetivamente.

Na posse e no exercicio de tal poder, porém,
ha um perigo subjetivo. Os autocratas subjeti-
vistas como Napoledo estao sempre prontos a.con-
siderar seu poder superior como um sintoma de
sua prépria inteligéncia superior, motivos por que
estdo sempre prontos a traduzir esta suposicao
em atos. Os homens déste tipo sao relativamente
inacessiveis ao servico de Staff consultivo,

Os problemas as vézes criados pelo subjeti-
vismo na chefia conduzem a uma grande questdo
de ordem pratica: sdo os principios de Staff com-
pulsério e de independéncia de staff (que apare-
cem na organizacdo da Igreja Catdlica) necessa-
rios em outras esferas? Que €éles sdao e sempre
foram necessarios a organizacao da igreja esta

provado pelo fato de que éles existem. Seu’

emprégo em outras organizagoes nao implicaria
em falta de confianca nos chefes de linha mais
do que implicam na igreja. Seria um simples
reconhecimento formal da verdade de que ne-
nhum homem é um repositério de completa e
perpétua sabedoria; que todos nés precisamos de
conselho para todos nossos atos. E’ o reconheci-
mento desta necessidade que torna o principio de
staff universal em organizacao.

Em nosso exame da questao de staff no fun-
cionalismo, de acoérdo alias com o que observamos
na Igreja Catélica, trés aspectos se salientam. O
primeiro é a maneira por que o servico de staff
esta organizado e coordenado nos niveis superio-
res das instituicées da Ctria Romana. O segundo
aparece na maneira por que esta funcao é desem-
penhada nos grandes conselhos ecumeénicos. O
terceiro se revela em dois grandes principios
que chamamos de servico compulSério de staff. e
independéncia do staff, através dos quais o prin-
cipio se estende a todas as relacoes individuais
e em toda a organizacao.

ORCAMENTO

- ——

Especificacdo orcamentdria

CONCEITO

TMOLOGICAMENTE, especificacao quer

dizer descricao circunstanciada, caracteriza-
cao, explicacdo minuciosa.

A expressdo especificacao orgamentaria tem
sido empregada para designar a apresentacdo de-
talhada da receita e da despesa no orcamento.

Com o mesmo significado tem sido empre-
gada a palavra especializacdo pelos que tém tra-
tado da matéria. Na Constituicao de 37 as pa-
lavras especializagdo e discriminacéo ou especifi-
cacdo eram empregadas com a mesma acepcao.
Seu sentido era o de caracterizar, enumerar, parti-
cularizadamente, os gastos ptiblicos. Roure consi-
dera a individuacao da despesa, de que fala em
seu livro, a mesma coisa que especificacdo. Pode-
mos observar como éle emprega a palavra espe-
cializacdo como sinonimo de especificagdo no se-
guinte trecho de seu livro em que éle defende a
discriminacao detalhada das despesas puablicas:

“De fato, a tnica providéncia realmente eficiente em
matéria de fiscalizacdo orcamentaria, por parte do legis-
lativo, tem sido a da fiscalizacdo automética, pela espe-
cializacio cada wvez mais acentuada da despesa publica,
que produz gs seus efeitos naturais independentemente da
acdo direta do parlamento. A antiga votacdo englobada

Jost Sapy NETTO.

das verbas da despesa dava margem aos maiores abusos,
ainda agravado o mal com a permissao do estorno. A
especializacio da despesa é a defesa finica que a boa
aplicacao dos dinheiros piblicos tem encontrado da parte
do Congresso Nacional, Com a sua evolucao, isto é, com
a discriminacao cada vez mais minuciosa das verbas da
despesa divididas e subdivididas em rubricas, consignacoes
e subconsignacoes, quase chegando a individuacdo desejada
pelos financistas do Império, tem-se feito mais pela verdade
orcamentéaria do que com tddas as leis de responsabilidade
e de tomada de contas”. (1)

O principio da especializacdo, entretanto, tem
significado diferente do que se lhe atribui geral-
mente. Stourm distingue entre especializacdo e
especificacdo. Emprega éle a palavra “especiali-
zation” para definir um principio oposto ao da
universalidade, um principio que determina a se-
paracdo das receitas e despesas de cada servico
no sentido de se caracterizar melhor sua situacéo
hn.ancelra. O principio da especificacao das re-
ceitas e das despesas chama Stourm de “especia-
lité” | Esgecificar, portanto, ndo é a mesma coisa
que especializar. Especializar é designar especial-
mente uma coisa, distinguir, preferir, segundo seu
proprio significado etmolégico, ao passo que espe-
cificar é apenas explicar miudamente.

.fl) “ AGENOR DE ROURE — citado no értigo de Se-
ba’sn?o de Santana e Silva ~— in Revista do Servico
Pablico — dez., 1943.
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Contribuicdo valiosa para a compreensao do
principio da especificacao constitui a analise de
Neumark citado por Sundelson em seu artigo in
“Political Science Quarterly” — “Principios Orca-
mentéarios”.

O autor encara o referido principio sob dois
aspectos: qualitativo e quantitativo. Especifi-
cacao qualitativa é a que estabelece que as verbas
so0 podem ser empregadas aos fins especificados
no orcamento. Especificacgdo quantitativa é a
proibicao de se autorizar despesas além do limite
consignado no orcamento. A violacao da especi-
ficacao qualitativa ndo afeta o equilibrio or¢camen-
tario, ao passo que violar a especificacdo quanti-
tativa, isto é, autorizar despesas além das impor-
tancias autorizadas perturba diretamente o equi-
librio or¢amentario.

Concluindo, apés essas breves consideracoes,
pode-se dizer que qualquer definicdo de especi-
ficacdo orcamentaria “prende-se diretamente 2
questdo da votacdo das verbas globais ou discri-
minadamente”,

ORIGEM HISTORICA

Orcamento e democracia sdo palavras con-
substanciais. Uma pressup6e a outra.

Durante os regimes absolutos o orcamento
era usado apenas para fins de administracdo. O
rei considerava o orcamento negécio seu. Suas
rendas se confundiam com as rendas da Nacdo.
Com a revolucdo de 1688 na Inglaterra firmou-se
o principio da necessidade de represehtacao po-
pular para a tributagdo. Entretanto, no que diz
respeito a despesa s6 na Constituicio Americana
€ que veio se estabelecer a proibicao de se efetuar
despesas sem dotacoes legais. Assim mesmo eram
elas votadas globalmente sem sequer a discrimi-
nacao pelos 6rgaos administrativos. Na Franca a
discriminacdo das despesas tem suas raizes numa
ordem baixada pelo Ministo Villele. Mais tarde
foi tornada obrigatéria em regulamento baixado
por lei do parlamento francés. Feita a principio
por ministérios, depois por servicos e departa-
mentos, passou depois a discriminacio por artigos
e paragrafos em que se classificavam as despesas.

No Brasil a individuacdo da despesa foi re-
comendada pela lei de 1828, no Império.

FINALIDADES

Nascida da luta entre o Parlamento e a
Coroa a finalidade preponderante déste principio,
bem como a do préprio orcamento, é servir de
instrumento de contréle nio sé do legislativo
sobre o executivo, mas também da opinido pa-
blica sobre ambos. Uma vigorosa discriminacao
das receitas e despesas do govérno permite a opi-
niao publica acompanhar ndo somente a acao do

executivo mas também a do legislativo, embora a

especificacdo minuciosa nem sempre permita a
apresentacao clara das atividades do govérno, de
modo a que o publico possa, com facilidade, com-

preender como estdo sendo empregados os dinhei-
ros publicos. ;

Com a evolucao do Estado, porém, e o re-
sultante aumento de suas fungdes e responsabi-
lidades, evoluiu também o conceito e finalidades
dos orcamentos pGblicos. Seu aspecto predomi-
nante de arma parlamentar -foi dando lugar ao de
instrumento do préprio executivo, para a execugao
oficial de suas finalidades. Conseqiientemente,
ampliou-se a finalidade da especificacao orca-
mentéria que passou a ser usada como um meio
de contréle utilizado pela prépria administracao
sObre seus Orgaos subordinados. Observando-se
rigorosamente as limitacoes qualitativas e quanti-
tativas das dotacoes, abserva-se também o plano
de trabalho estabelecido pela administracdo para
a realizacd@o de seus objetivos. Como disse Harvey
Walker o orcamento hoje é um plano de trabalho
expresso em dinheiro. Ora, o contréle da apli-
cacao dos dinheiros do Estado confunde-se com
c controle da execucdo do plano de trabalho do
Executivo pelas diversas unidades administrativas.

ESPECIFICACAO, UNIVERSALIDADE E UNIDADE

Sendo a universalidade e a unidade dois prin-
cipios basicos do orgamento, sem os quais ndo se
poderia mesmo falar em orcamento, parece opor-
tuna uma analise do principio da especificacdo
orcamentaria em face désses dois principios que
sao, por assim dizer, a esséncia do orcamento.

A universalidade, sabemos, cofisiste na in-
clusdo no orcamento de todas as receitas e tddas
as despesas do govérno. A preservacdo do cré-
dito do Estado, o impedimento de despesas exces-
sivas e o equilibrio do orcamento, como acentua
Sundelson, exige a reunido de tédas as entradas =
saidas dos dinheiros pablicos.

A especificacdo orcamentéria dificulta apa-
rentemente a observancia déste principio, uma vez
que a discriminacao detalhada das rendas ptblicas
torna volumosos os orcamentos, dificultando sua
congregacao num s6 quadro orcamentario. Alguns
autores chegam mesmo a afirmar que ndo é pos-
sivel efetuar a universalidade a menos que se

incluam as importancias totais das receitas e das
despesas.

A inclusdo dos totais das verbas no orca-
mento geral e a discriminacdo a parte, em tabelas
explicativas, entretanto, oferece a solucdo con-
ciliatéria as dificuldades aludidas no paragrafo
anterior.

Quanto ao principio da unidade pode-se
apontar as mesmas dificuldades se éste principio
for considerado em seu aspecto formal. Dando-
se-lhe entretanto a acepcao da nao afetacao de
rendas nao parece apresentar nenhuma contradi-
cao ao principio da especificacao.

VANTAGENS E INCONVENIENTES

A discriminagido orcamentaria na opiniao dos
que a defendem é de grande importancia para o
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bom emprégo dos dinheiros do govérno. E’ pre-
ciso que haja discriminacao para haver uma pon-
deragao clara das receitas e das despesas. Como
admitir, dizem os defensores déste principio, um
tributo que nao esteja devidamente especificado,
e, portanto, sem uma justificacado. Do mesmo
modo as despesas nao caracterizadas nao podem
refletir um programa de trabalho.

A especificacdo excessiva, entretanto, tem o
grande inconveniente de entravar a acao do admi-
nistrador. O orcamento antes de mais nada é
um plano, e, como todo plano, baseia-se na pre-
visao. Se nao deixamos ao administrador liber-
dade suficiente para adaptar ésse plano as even-
tualidades a que todo plano esta sujeito éle fra-
cassara. A ésse respeito parece oportuno citar
um trecho do artigo de Sundelson, quando trata
déste principio:

“A literatura relativa a matéria nao insiste numa rigo-
rosa obediéncia a éste principio; pelo contrério, o que
impressiona é a inevitabilidade das infracoes. Neumark
formula as regras que a seu ver, devem ser seguidas no
tratamento dos elementos imprevistos. O leitor é levado
a analisar os orcamentos suplementares, adicionais ou
retificativos, e bem assim, os diversos sistemas de incluir
no mecanismo orcamentario as contingéncias inesperadas,
cujo exame ndo seja possivel adiar até o inicio do novo
periodo orcamentario. A crise econdémica transformou
essa questao num dos nossos problemas orcamentarios
mais prementes. Se a receita prevista deixa de concre-
tizar-se e se se fazem novos apelos aos recursos do
govérno o mecanismo orgcamentario deve ser capaz de se
adaptar aos novos acontecimentos. Se na@o o fizer fracas-
sard. Julgamos desnecessario frisar quao vital é saber
exatamente de que maneira cada orcamento domina ésses
fatéres. E o sistema é destituido de mérito se nao prever
as técnicas necessarias as alteracoes e revisoes, no decurso
do periodo fiscal...” (2).

A formulacao désse principio, declaram outros
autores, € unilateralista, considerada apenas do
ponto de vista do legislativo. Se por um lado
facilita a fiscalizacdo po executivo, por outro im-
pede o administrador de bem executar o seu
plano de trabalho. E’ necessario tornar menos
rigida a sua aplicacao, pois do contrario nao é
possivel uma administracao eficiente tendo em
vista a grande complexidade dos problemas que
estao afetos ao executivo.

COMO CONCILIAR O PONTO DE VISTA DO
LEGISLADOR E DO ADMINISTRADOR

Ao tratar desta parte do presente trabalho
daremos inicialmente a palavra ao ex-diretor do
Bureau of the Budget dos Estados Unidos, Harold
Smith, em cujo discurso recentemente traduzido
para o portugués, esgota completamente o assunto.

Focalizando a necessidade de conciliacao
das concepgoes parlamentaristas, com os impera-
tivos da moderna concepcao do Estado, esboca
Harold Smith o seguinte principio que visa a con-
ciliar a necessaria liberdade do administrador com

(2) J. WILNER SUNDELSON — Principios Orca-
mentérios — traducdo de Célia Neves, in Revista do Ser-
vico Pfblico.

a acentuada restricdo imposta pelo principio da
especificacdo em sua concepcac antiga:

“ARBITRIO EXECUTIVO — A administracao efi-
ciente e economica ficara prejudicada se a distribuiciao das
dotacoes for feita em térmos por demais restritos. O
documento orgamentério sem davida tem de ser muito
minucioso, a fim de bem informar o legislativo, e orientar
o executivo; é desejavel, no entanto, que s6 se concedam
dotacoes atendendo as atividades gerais exercidas pelos
6rgaos ou suas subdivisoes e de acdrdo com as delibera-
coes legislativas de quais sejam os objetivos normais da
administracao. Conviria deixar, pois, ao Poder Executivo
a escolha dos meios apropriados a execucao dos propdsitos
estipulados em lei” (3),

Apresenta, assim, a referida autoridade a
solucdo para o problema proposto no titulo déste
capitulo.

Realmente, a administracao ficara prejudi-
cada com dotacoes em térmos muito restritos. O
administrador tera sua acao limitada. Nao po-
dera completar, por assim dizer, o trabalho cuja
execucao foi por éle planejada. Alegam os legis-
ladores que a nao especificacao das dotacoes os
vem privar dos meios de contrdle e, portanto seus
propositos podem nao ser executados como
queiram. Esses propodsitos, porém, vao ser executa-
dos pelo administrador. A escolha do melhor

‘modo de realiza-los, portanto, compete a éste. Ao

contrario do que afirmam aquéles, a garantia da
execucao fiel de seus propositos nao depende de
uma especificacao detalhada, mas antes, de uma
organizacao eficiente da administracao financeira.
Nao se quer dizer com isso que devam figurar no
orcamento apenas as dotacoes globais. Se a espe-
cificacdo minuciosa dificulta a acao do adminis-
trador nac se pode negar, por outro lado, que a
votacao das dotacoes globalmente poderia dar
margem a abusos por parte déste altimo. Tal
situacac, entretanto, pcderia ser contornada se
fizéssemos distincao entre lei orcamentaria e orca-
mento executivo. Realmente, as dotacoes po-
deriam ser discriminadas rigorosamente no orca-
mento executivo, sem, no entanto, limitar a acédo
do administrador, uma vez que poderia ser modi-
ficado por meio de decreto executivo. Ainda
assim poder-se-ia formular a critica de que tais
discriminagGes previstas num orcamento que
pudesse ser modificado a revelia do Legislativo
servissem apenas para efeito de se impingir o
programa de trabalho, ndo sendo depois cumprida.
Neste caso porém ha o recurso apresentado por
H. Smith de que um sistema de relatérios e uma
tomada de contas independente impediria tais
abusos, completando o principio do arbitrio exe-
cutivo referido acima.

A discussao neste ponto conduz-nos necessa-
riamente a umas consideracoes acérca do estérno
ou transposi¢oes orcamentarias, pois éste aspecto
do problema estd contido no préprio conceito do
principio da especificacio como vimos acima
quando nos referimos a analise de Neumark. De
acordo com a definicao déste autor as transpo-

~ (3) O Orgamento como instrumento de controle
1?81518tiV0 — pag, 12 — Discurso proferido ante a Muni-
cipal Finance Association, Ohio.
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sicoes orcamentarias violam o aspecto qualitativo
do principio da especificacdo orcamentaria.

A pergunta aqui, seria:
Deve ou nido ser permitido o estorno?

Depois das consideracbes que vimos fazendo
nestas ltimas linhas parece-nos desnecessaria uma
resposta a esta pergunta. Se chegamos a con-
clusao de que ha necessidade de se restringir a
discriminacao orcamentaria em seu aspecto quan-
titativo o mesmo teriamos que dizer com respeito
ao aspecto qualitativo. N&o vemos em que possa
prejudicar a transposicdo orcamentaria se feita
dentro de uma mesma verba. Trata-se aqui da
maneira melhor de se realizar o servico e isto deve
competir ao administrador. Uma vez que a von-
tade do legislador seja executada, o meio pelo qual
se a executa deve estar a cargo do administrador.
A alegacdao de que tal flexibilidade pode trazer
abusos nao procede porque, como vimos acima,

tais abusos poderiam ser evitados por meio de um
controle a posteriori. E’ preciso deixar claro,
porém, que defendemos apenas as transposicoes
dentro de uma mesma verba. Condenamos o es-
torno de uma verba para outra, por exemplo,
de material para pessoal.

# kel

Encerrando estas consideragoes cabe-nos
acentuar que os problemas da discriminacao orca-
mentéria, pela sua grande atualidade e pela im-
portancia que o estudo do orcamento representa
atualmente para o pais, deveria merecer um trata-
mento mais profundo, uma exposicao mais segura
da analise que se féz do referido principio. Tal
chjetivo, entretanto, foge a pretensao déste tra-
balho limitado pela pouca experiéncia do autor
no campo orcamentario como também pela exi-
glidade de tempo que sdo responsaveis pelas
falhas néle contidas.

PESSOAL

Das responsabilidades dos

servidores

L apUblich s -

S multiplas relacoes existentes entre o ser-

vidor publico e o Estado levaram o legis-
lador a sistematiza-las, de acoérdo com a teoria
estatutaria. Assim, a margem dos direitos e van-
tagens, os servidores publicos estdo sujeitos a uma
série de deveres e obrigacoes, estipuladas em leis
e regulamentos. A inobservancia de quaisquer
désses deveres e obrigacoes importa em respon-
sabilidades, que, como conseqiiéncia, acarreta a
aplicacdo de sancoes.

2. De acordo com a natureza das transgres-
soes, a responsabilidade pode ser administrativa,
civil e penal.

Diz-se que ha responsabilidade administra-
tiva quando, no exercicio de seu cargo ou funczo,
o servidor pratica atos ou incorre em omissoes
que violem as atribuicoes ou deveres estabelecidcs
para execucao dos encargos que lhe sao cometidos,
ou que, mesmo fora de suas funcoes, pratique
atos que o possa desmerecer perante o conceito
puablico. A sancao administrativa atinge o ser-
vidor em seus direitos de servidor, e consiste, na
pratica, na imposicao de penas disciplinares.

3.7_._A—r*é;f):)xvlsabilidade civil decorre do exer-
cicio doloso ou culposo do cargo ou funcao publica,

Jost MEDEIROS.

que importe em prejuizos de terceiros. No en-
tanto, essa responsabilidade nido é direta, nao fere
o servidor de frente; porquanto, em observéncia
ao principio contido no art. 194 da Constituicao
de 1946, as pessoas juridicas de direito ptblico
interno sdao civilmente responsaveis pelos danos
causados a Administracdo por atos praticados
pelo servidor, sem que terceiros sofram lesAo
direta. Em ambos os casos, essa responsabilidade
consiste na indenizacdo ao Estado, por parte do
servidor. A sancao civil, portanto, alcanca o ser-
vidor em seu patrimonio.

4. O servidor publico incorre em respon-
sabilidade penal quando transgride qualquer dis-
positivo do Cédigo Penal que trate dos crimes
contra a Administracao em geral. Para ésse efeito,
considera-se funcionario publico quem, embora
transitoriamente ou sem retribuicdo, exerce cargo,
emprégo ou fungdo phblica, equiparando-se a éste
os servidores autarquicos. A sancao penal afeta
o servidor nos direitos pessoais que tem como
qualquer cidadao, e em primeiro lugar em seu
direito de liberdade, constituindo, na pratica, na
aplicacao das penas capituladas naquele Cédigo.

5. Em observancia a_principio estatutario,
a responsabilidade administrativa nao exime o
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servidor da responsabilidade civil -e criminal,
quando couber, nem o pagamento da’ indenizacao
a que ficar obrigado o exime da pena disciplinar
em que incorrer, tendo em vista o principio dou-
trinario que estabelece a completa distincdo de
independéncia entre as trés esferas: administra-
tiva, civil e criminal.” Désse modo, embora ca-
bendo privativamente ao Judiciario decidir em
matéria penal a Administracdo tem competéncia
para apreciar a responsabilidade do servidor e
aplicar a sang@o disciplinar cabivel, mesmo que
o indiciadc seja absolvido -judicialmente. Na ver-
dade, julgando a matéria do ponto de vista admi-
nistrativo, mais restrito que o penal, a Adminis-
tracao pode decidir que o inculpado, embora
nao sendo criminoso, é elemento nocivo ao servico
publico, tendo incidido em falta que o incompa-
tibilize com o cargo ou funcdo que exerce.

6. A responsabilidade civil do servidor esta
capitulada, de modo geral, no art. 227 do Estatuto
dos Funcionarios (E. F.).

Nos casos de indenizacdo a Fazenda Nacional,
o servidor serd obrigado a repor, de uma so vez,
a importancia do prejuizo causado, podendo, entre-
tanto, a critério da autoridade competente, des-
contar do vencimento, remuneragao ou salario, néo
excedivel de quinta parte.

7. 'Tendo em vista a estreita relacao exis-
tente entre as trés espécies de responsabilidades,
examinaremos, a luz dos dispositivos legais a. res-
peito, conjuntamente, os deveres, obrigagoes e proi-
bices, com as sancoes disciplinares aplicaveis.

8. A pena de advertencia é aplicada verbal-
mente, nos _casos de negligéncia em geral (art. 232
do E. F. )

9. A pena de repreensao sera aplicada pot
escrito nos casos de transgressao dos deveres fun-
cionais, capitulados no art. 224 do E. F.

10. A pena de suspensao é imposta nos
geguintes casos:

I — desrespeito as proibicoes prevxstas no
art, 225 do E, F.;

II — quando o servidor se recusar a inspecao

médica, para fins de licenca (art. 164 do E. F) e
aposentadoria (art. 204 do E. F.);

III — falta grave ou reincidéncia de falta
j& punida com repreensdo (art. 234 do E. F.);
IV — concessdo, indébitamente, de diarias,

para remunerar outros servxgos (art. 136 do
EE0);

V — recusa, sem justo motivo, de prestacac
de servico extraordinario (art. 128, II, do E. F.);
VI — quando o servidor atestar falsamente

a prestacdo de servigos extraordinrios (art. 128,
I, do E: F.).

A suspensdo nao poderd, em nenhum caso,
exceder de 90 dias, perdendo o servidor, durante
o periodo ‘de duracao ‘da pena, todas as vantagens

. e direitos.  No entanto, a suspensdo poderd ser
convertida: em..multa, obrigando-se o servidor a
permanecer em. exercicio, com direito a perceber

apenas metade do vencimento, remuneracdo ou
salario.

11. A pena de multa sera aplicada quando
ocorrer as seguintes hipoteses:

] s Atender, informar ou encaminhar >papéis,
sem promover a cobranca do impésto de sélo
devido (art. 78, g, do D. L. 4.655, de 3-9-42);

II — Contribuir para a infracao dos dispo-
sitivos do Codigo de Caca (D. L. 5.894, de 20 de
outubro de 1943);

IIT — Servidor fazendario competente lavrar
auto de infracdo do impodsto de consumo, sem os
requisitos legais (D. L. 7.219-A, de 30-12-44).

12. Aplica-se a pena de destituicao de
funcao, nos casos adiante:

I — Falta de exacdo no desempenho de
funcao gratificada; e

II — Contribuir, por negligéncia ou benevo-

léncia, que nao se apure, no devido tempo, a falta
de outrem.

13. De acordo com os preceitos do Esta-
tuto, é aplicavel a pena de disponibilidade
quando o interésse do servico pablico aconselhar
o afastamento do funcionario em gézo de estabi-
lidade, e nao couber demissdo, a juizo de uma
comissdo disciplinar, designada pelo Ministro de
Estado.

No nosso entender, porém, essa penalidade
nao mais podera ser aplicada, visto a Constituicao
de 1946 prever apenas uma forma de disponibi-
bilidade: no caso de extinciao de cargo ocupado
por funcionario estdvel (paragrafo Gnico do ar-
tigo 189), assim mesmo sem os caracteristicos de
sancao disciplinar.

14. A pena de demissdo serd aplicada nos
seguintes casos:

I — Procedimento irregular, devidamente
comprovado, como receber vantagens pecuniarias,
a qualquer titulo, dos 6rgaos do servico publico
cu de autarquias, em razao do cargo ou funcao,
nas quais tenha sido mandado servir (art. 103,
8§40 do K. Fa )y ]

II — Ineficiéncia ou falta de aptidao para
o servico, desde que nao seja possivel a readap-
tacao (art. 238, § 3.% do E. F.);

III — Aplicacdo indevida de dinheiros pu-
blicos (art. 238, V, do E. F.);

IV — Acumulagao irregular de cargos ou
funcoes, provada a ma fé (art. 217 do E. F.);
V -— Abandono do cargo, que se caracteriza

pelo nao comparecimento ao servico por mais de
30 dias consecutivos (art. 238, § 2.° do E. F.);

VI — A critério da autoridade competente,
guando, sem causa justificada, faltar ao servico
60 dias por ano, interpoladamente (art 238 SRl
e fe it O T D B "

VII — Abandono de fungao, se o ato de de-
signacdo houver sido .do Presidente da Republica
(art. 238, II, do E. F.).
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15. A pena de demissdo a bem do servigo
publico, a mais grave das sangdes disciplinares, é
aplicavel nos seguintes casos:

I — Transgressao das proibicoes consignadas
no art. 226 do E. F.;

II — Convencimento de incontinéncia pu-
blica e escandalosa, de vicios de jogos proibidos,
de embriaguez habitual ou desidia no exercicio de
suas atribuices (art. 239, I, do E. F.);

IIT — Pratica de insubordinagdo grave ou

desobediéncia a lei ou a instrucdes e ordens legais
dos superiores (art. 239, IV, do E. F.);

' IV — Pratica, em servico, de ofensas fisicas

contra servidores ou particulares, salvo se em

legitima defesa (art. 239, V, do E. F.);

V' — Aproveitamento, por parte do servidor,
de atestado ou laudo médico gracioso, para efeito
de licenca para tratamento de satide (art. 162,
S5O daR E R ES) '

VI — Fornecimento, por parte de médico
servidor, de atestado gracioso, para fins da licenca
mencionada (art. 162, § 6.% do E. F.);

VI1 -— Provada ma fé nas declaragdes para
efeito de salario-familia (paragrafo tinico do ar-
tigo 14 do D. L. 6.022, de 23-11-43);

VIII — Pratica de crime contra a Adminis-
tracao Publica em geral, como peculato, concussac,
corrupcao passiva, advocacia administrativa e vio-
lacdo de sigilo funcional, capitulados no Cédigo
Penal (D. L. 2.848, de 7-12-40).

16. Somente serao aplicadas as penas de
demissao e demissao a bem do servico publico
apés processo administrativo regular, no qual
se apurarao as faltas imputadas ao servidor. Esse
processo sera realizado por uma comissido de trés
funcicnarios, designada pela autoridade que houver
determinado a sua instauracéo.

Obras que serviram de base a elaboracio do presenrts
trabalho:

SELECAO

— GALDINO SIQUEIRA — “I'ratado de Direito Penal”’
— 1947 — Tomo 1V.

— Luis VICENTE BELFORD DE OURO PRETO — “Res-
ponsabilidades dos Servidores do Estado” — 1943,

— Ruiz vy GOMEZ — “Principios Generales de De-
recho Administrativo’.

— TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — “O Fun-
cionario Piblico e seu Regime Juridico’” — 1946.

— TIT0o PRATES DA FONSECA — “Direito Adminis-
trativo” — 1939,
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A questdo do tipo multipla - escolha

A técnica de exames é instrumento indispen-
savel aqueles que trabalham em selecdo
e treinamento de pessoal. Infelizmente, entre
nés, podemos contar nos dedos os que, apesar de
lidarem com a matéria, tém procurado especia-
lizar-se nessa técnica.

Com a intencdo de sempre — visando apenas
a divulgacao de conhecimentos relativos aos pro-
cessos e praticas de exames — vamos, no pre-
sente trabalho, reproduzir algumas observagoes
sobre um dos principais tipos de questoes obje-
tivas. Nenhuma contribui¢do original trazemos
ao assunto; tao somente adaptamos ou tradu-
zimos da fonte citada na Bibliografia o que de
mais interésse a nés se afigurou.

MODALIDADES DO TIPO MULTIPLA-ESCOLHA

Variadas e numerosas sao as modalidades de
questoes objetivas do tipo multipla-escolha. Indi-
quemos as mais comuns. Antes, porém, cumpre
notar que & do tipo multipla-escolha qualquer

BELMIRO SIQUEIRA

.

questdo objetiva em que haja mais de duas solu-
coes indicadas.

A primeira modalidade do tipo multipla-
escolha consta de uma interrogacio seguida de
respostas, das quais apenas uma é correta, sendo
as demais definitivamente erradas. O candidato
deveré‘assinalar a resposta certa. Exemplos:

I = Quem inventou o telefone?
( ) Morse
( ) Marconi
( ) Fulton
( ) Bell
( ) Kelvin
II — Qual é a funciao do motor elétrico nos
refrigeradores?

( ) E’ comprimir o gés e resfria-lo com
ar corrente até que se liquefaca.

( ) Resfriar o ar de certo comparti-
mento fazendo soprar uma cama-
da de ar sobre éle.
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( ) Fazer a evaporacao de um li-
quido por meio da passagem de
uma camada de ar sobre éle.

( ) Produzir gélo pela eletrdlise da
agua.

Uma segunda modalidade é o maultipla-es-
colha que se denomina “melhor-resposta”. Con-
siste numa interrogacao seguida de respostas,
todas ou algumas das quais sao aceitaveis, sendo,
porém, uma delas definitivamente mais adequada
cu melhor que as outras. O candidato devera
assinalar a melhor resposta. No caso de assi-
nalar qualquer outra, tirara nota menor, de acoérdo
com a gradacao de adequabilidade das respostas
apresentadas. Exemplos:

I — Qual é a principal vantagem da forma
de legislativo unicameral sobre a forma bica-
meral?

( ) Tornar a lideranca legislativa mais
responsavel.

( ) Reduzir significativamente a quan-
tidade de dinheiro gasto com os
salarios dos legisladores.

( ) Habhilitar o cargo leg}slativo a
assumir extensivos deveres admi-
nistrativos.

( ) Possibilitar um menor nimero de
assembléias do legislativo.

II — Qual é o promédio estatistico de mais
largo emprégo?
( ) A mediana.
( ) A moda.
( ) A média geométrica.
( ) A média aritmética.
( ) A média harmonica.

Uma terceira modalidade de maultipla-es-
colha, consiste numa proposicao incompleta se-
guida de diversos completamentos, um dos quais
é o mais adequado ou o unico certo. Exemplos:

I — Para contrastar a variabilidade de dois
atributos diferentes, medidos em um mesmo grupo
de séres vivos, comparam-se:

( ) as duas médias.
( ) as duas amplitudes.

( ) as duas razoes entre desvio-padrao
e média aritmética.

( ) as duas medianas.

( ) os dois coeficientes de correlacao.
II — Os esquimés comem alimentos gordu-

rosos porque tais alimentos:

( ) sao baratos.

( ) produzem mais calorias.

( ) conservam-se bem.

( ) nao necessitam ser cozidos.
Como quarta modalidade de questao obje-

tiva do tipo miultipla-escolha, temos a apresen-
tacao de uma lista de palavras, cada uma das

quais é seguida por outras palavras. Uma destas
se associa corretamente, sob certo aspecto, com
a palavra inicial, que lhe corresponde. O candi-

~dato devera assinalar tal palavra. Em vez de

palavras poderemos ter proposicoes. Exemplos:
I — Sublinhar, na coluna a direita, a melhor
palavra anténima da que lhe esta a esquerda:
1. Velho: moco, homem, menino, crianca.

2. Nascer:
clinar.

aparecer, morrer, erguer, de-

3. Riqueza: opuléncia, lagrima, dor, po-
breza.

II — Sublinhar, na coluna a direita, a melhor
palavra sinonima que lhe estd a esquerda:

1. Acordar: adormecer, despertar, sonhar,
cochilar.

2. ‘Travésso: quieto, zangado, peralta, irre-
quieto. ' ‘

3. Fim: coméce, meio, final, inicio.

Segundo a licAdo de LINDQUIST, cujas palavras
transcrevemos, ha outras modalidades de teste
multipla-escolha. O candidato podera ter ordem
de sublinhar, assinalar a resposta correta ou co-
pid-la num espaco dado. A questido poderd ser
baseada num mapa, diagrama, grafico, paragrafo
ou trecho de leitura. O candidato poderd ter
ordem de escolher a menos e nao a mais satis-
fatoria resposta, ou indicar que certos térmos ou
frases ndo caracterizam o fato em questao. Tém
sido usadas modalidades em que nenhuma res-
posta é correta, cabendo ao candidato indicar o
fato ou escrever, num espaco dado, a resposta
correta.

Em todas as modalidades citadas, informa-
se haver ou pede-se do candidato apenas uma res-
posta. Ha, porém, a variante de se pedir, em
cada questdo, sejam assinaladas as respostas cor-
retas. Conquanto do tipo maultipla-escolha, tais
questoes melhor se intitulariam de mdltiplas-
respostas. Em muitas ocasides tal modalidade é
usada com vantagens, embora as dificuldades de
julgamento (dar notas) e as probabilidades de
acérto por acaso aumentem.

USOS E LIMITACOES DA QUESTAO MULTIPLA-ESCOLHA

Segundo a “Indiana State Personnel Di-
vision”, o tipo miltipla-escolha faz mais do que
medir o conhecimento dos examinandos sobre
fatos ou principios: pondo diante do candidato
cérca de cinco respostas possiveis, obtém também
a medida de sua capacidade de discriminacao e
raciocinio.

Em “The Construction and Use of Achieve-

ment Examinations”, de Hawkes, Lindquist e
Mann, lemos:

“1. O tipo multipla-escolha é, taivez, o mais
valioso e mais aplicavel de todos os tipos de ques-
toes objetivas. Pode ser usado em situagoes em
que os tipos de simples meméria sao inadequados
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por causa da extensdao ou do numero de respostas
corretas possiveis. Pode tornar-se particularmente
atil quando se pretende raciocinio indutivo, com-
preensdo raciocinada ou sélido julgamento e dis-
criminacdo por parte do candidato; éle é, definiti-
vamente, superior aos demais tipos que servem
para tais fins”.

“3. Pode ser a questao multipla-escolha
completamente objetiva no julgamento (dar pon-
tos, dar notas, correcao). E’ corrigida facilmente,
além de adaptar-se aos processos de correcao me-
canica”.

“3. Por causa dos fatéres de reconheci-
mento fornecidos, requer o multipla-escolha
cuidado especial em sua construcao, a fim de
ser!evitada a inclusdo de partes dispensaveis ou
a possibilidade de que os candidatos possam res:
ponder corretamente, apesar de pouco conhecerem
do assunto”.

PRINCIPIOS A SEGUIR NA ORGANIZACAO DE QUESTOES
DO TIPO MULTIPLA-ESCOLHA °

A I. S. P. D., jA citada, em publicacao
sobre o assunto, fixou os seguintes principios para
construcao das questoes objetivas do tipo mdul-
tipla-escolha:

1. Todas as solucoes ou respostas indicadas
devem parecer plausiveis.

2. As solucoes ou respostas indicadas devem
ter aproximadamente a mesma extensao; a res-
posta certa nao deve se revelar por ser mais
longa ou mais curta que as outras.

3. Nao devem ser empregados térmos am-
biguos, obscuros ou pouco usados.

4. As solucGes ou respostas indicadas devern
ser igualmente plausiveis, de modo a exigir ra-
ciccinio para discriming-las, e suficientemente di-
ferentes, de modo a nao oferecer divida quanto a
solucdo ou resposta certa.

5. Nao formular a interrogacao ou terminar
a afirmacdo inicial com palavra cujo género ou
numero possa revelar a resposta ou solucdo certa.

Tendo em vista as quatro modalidades de
questoes de maultipla-escolha, atrds apresentadas,
E. F. LiNpQuiIST relacionou treze ‘“regras e su-
gestoes”’, para construcdo dos mesmos. Com
algumas adaptacoes, temos, dessas treze, as dez
seguintes:

1. A primeira modalidade do tipo multipla-
escolha — uma interrogacdo seguida de respostas
— ¢é muito facilmente organizada e é a forma
mais natural para o candidato. Tem menos pro-
babilidades de conter ambigiiidades — parte de
uma proposicdo seguida de complementos, com
um dos quais forma sentido légico. O seu uso,
comumente, conduz a sua maior homogeneidade
das respostas. Tem menos probabilidade de
conter elementos que conduzam a resposta cor-
reta.

2. Quando se usar a modalidade de sen-
tenca incompleta, as diversas respostas devem vir
no fim e ndo no meio da proposi¢ao. Assim, a
questao:

Antes de 1660,

( ) empregados contratados.
( ) imigrantes orientais.

( ) escravos negros.

( ) escravos indios.

foram a principal fonte de supléncia de tra-
balho das colbnias britanicas na Ameérica.
deveria ser:
Antes de 1660, a principal fonte de supléncia
de trabalho das colonias britdnicas na Amé-
rica foi:
empregados contratados.

NN S

) imigrantes orientais.
) escravos negros.
( ) escravos indios.

3. Quando se usar a modalidade de sentenca
incompleta, assegurar que a sentenca incompleta
seja equivalente a uma interrogacao. Todos os
complementos ou solugoes deverdo constituir res-
postas possiveis a interrogacao que se podera for-
mular com a sentenca incompleta inicial. Evitar
complementos ou solucées extremamente diversos
e nao correlacionados que, com a parte funda-
mental da questao, pudessem constituir na reali-
dade um grupo de questdes do tipo falso-verda-
deiro.

4. Evitar a inclusao de elementos dispen-
saveis e que poderiam conduzir a resposta certa.
Tais elementos poderao compreender fraseologia
estereotipada, colocacdao constante para a resposta
correta, palavras correlatas, consisténcia grama-
tical, etc. .

5. Nazo pedir que o candidato copie ou sub-
linhe a resposta correta. Usar a disposicao vertical
das respostas, exigindo apenas que se assinale a
resposta certa ou que, num espaco em branco, se
escreva a letra ou o nimero correspondente a res-
posta correta.

6. Nao usar o tipo multipla-escolha quando
outro tipo de questao objetiva for mais aconse-
Ihavel.

7. Nao ficar inteiramente préso sempre a
um mesmo numero de respostas ou solucoes para
cada item. Se trés respostas bastarem, que se
usem apenas trés. Se quatro, cinco, seis ou sete
forem possiveis ou necessarias, que sejam usadas.
Para fins de facilidade do julgamento e atribui-
¢do de pontos, usar-se-a, de preferéncia, questoes
com um mesmo numero de solugbes ou respostas.

8. Assegurar que o candidato leia toéda a
questdo, antes de assinalar uma ou outra resposta,
isto é, verificar se todas as respostas, certas e
erradas, de cada item, funcionam. Se uma res-
posta errada nao for assinalada por um candidato
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ao menos, tal resposta ndao funcionou como reativa
devera ser substituida por outra, no caso de nova
aplicacao do item ou questao.

9. Formular somente respostas plausiveis.
Usar apenas respostas que tenham todos os carac-
teristicos externos da resposta correta, isto é, fazer
téodas as respostas homogéneas em seus caracte-
risticos gerais e em sua forma externa.

10. Prescindir do uso de férmulas de cor-
recao dos escores e, se usa-las, ter a maior precau-
¢ao, a fim de nao prejudicar candidatos que agiram
conscientemente.

FORMULA PARA CORRECAO DOS ESCORES NAS
QUESTOES DE MULTIPLA-ESCOLHA

As questoes em que os candidatos tém apenas
de assinalar uma das respostas dadas ganham em
objetividade o que perdem em seguranca na inter-
pretacao de um resultado colhido. Um candidato
qualquer poderé acertar uma questao de multipla-
escolha : a) por conhecimento sélido do assunto
examinado; b) por conhecimento elementar ou
c) por sorte, assinalando uma resposta ao acaso.
A hipétese b pode ser eliminada pela experimen-
tacdo e a hipétese ¢ por uma féormula de correcao
dos acertos por acaso. Eis a deducao de tal for-
mula:

Seja uma prova de N questdes de mdltipla-
escolha, tendo cada questao n respostas.

A probabilidade de acérto por acaso sera,
para cada questao, 1-n. O namero provavel de
acertos por acaso em téda a prova sera:

1 N

Aa = N. — = ——

n n

Se a probabilidade de acertar por acaso uma

1 X
questao é —, a probabilidade de erra-la sera:
n
1 n—1
] o —
n n

O ntmero de erros sera, assim;

n—1 N (n—1)
E=N. —

n n

Se o candidato acertou A questoes e errou E
questoes e se dessas A questoes Aa foram acer-

tadas por acaso, temos que o escore real do can-
didato devera ser:

Escore Real = A — Aa

N N (n—1)
Como Aa = — e E =
n n

podemos escrever

Aa N
- — —  ou, simplificando,
E N (n— 1)
n
Aa 1 E
- e Aa =
E n—1 n—1

Vem, entao:

Escore Real = A — Aa

E
Escore Real — A —

n—1

Esta é a formula para determinacao do es-
core real ou corrigido de um candidato que tenha
acertado A questoes e errado E questoes de um
teste de N questoes de miultip'a-escolha de n res-
postas em cada item ou questao.

Suponhamos uma prova de 40 questoes de
multipla-escolha, com 5 respostas cada uma. Um
candidato que tenha acertado 30 questoes tirara
o escore bruto:

E
Escore Real = A —
n—1
10
Escore Real = 30 —
5—1
10
Escore Real = 30 —
4

Escore Real = 30 — 2,5
Escore Real = 27,5

Dessa forma, o referido candidato, apesar de
ter acertadc 30 questoes, apenas 27,5 questoes
lhe serao creditadas. No caso de a aludida prova
valer 100 pontos e cada questdo 2,5 pontos, o
nosso candidato tera 27,5 X 2,5 = 68,75 pontos.
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ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

Genocidio

protecao da pessoa humana esta na esfera

do direito das gentes, porque, sendo nossa
espécie fator basico nas relacGes internacionais,
deve estar ndao apenas no direito interno de cada
pais, mas também na legislacao internacional, setor
em que melhor seguranca pode ser oferecida a
humanidade.

Se o individuo deve merecer situacao defi-
nida no moderno direito internacicnal, com mais
razao devem os grupos raciais, religiosos, nacio-
nais, politicos exigir medidas protetoras. Pojy
isso mesmo, o genocidic ndo podia deixar de ser
objeto de um instrumento preparado e aprovado
pelas nacoes civilizadas, que vém, na protecdo
de nossa espécie, a principal finalidade da propria
existéncia. )

No Brasil, felizmente, nao ha o problema do
genocidic, porque, pais de formacao crista, nunca
houve, na esfera de seus dirigentes ou de suas
populacoes, momentos de perturbacoes tdao graves
que pudessem causar o crime de genocidio. En-
tretanto, parece de téda utilidade que nosso pais
ratifique a convencdo s6bre o genocidio, para con-
tribuir, através de seu exemplo e da sua conduta
em relagdo a pessoa humana, para a protecdo de
téda a humanidade, tomando parte, no ambito
mundial, em toéda as acoes destinadas a evitar e
a suprimir o horripilante crime. Serd mais uma
contribui¢ao de nosso pais no grande campo das
relacGes internacionais.

O Ministério das Relacoes Exteriores, ¢ nosso
ia famoso Itamarati, com reais, inimeras e im-
portantes vitérias no setor diplomatico, podera,
por meio dos seus representantes junto a Organi-
zacao das Nacoes Unidas, empreender trabalhos,
estudos e positivas acoes quando aparecerem as
oportunidades indicadas no art. 8.° da convencao.
Serao, sem davida, novos triunfos a serem acres-
centados ao seu grande acervo de empreendimen-
tos (N.R.)

O INDIVIDUO ANTE O DIREITO INTERNACIONAL

Como nota preliminar, tomamos a liberda-
de de lembrar que o direito internacional mo-
derno esta tomando orientacdo completamente
diversa da do direito antigo quanto a pcsicao do
individuo na organizacéo internacional.

Antigamente, o individuo nao era pessoa de
direito internacional. Esqueciam-se os legisla-
dores e tratadistas de que nada existe de mais
valioso na terra do que ¢ ser humano.

ISIDORO ZANOTTI

Em certas ocorréncias de ordem interna, nas
graves perturbacoes na politica de um pais, o di-
reito interno pode nao ser respeitado. O mesmo
nao acontece, porém, com o direito internacional.
Exemplo disso é o respeito as legacoes, consulados
e embaixadas, quando se verificam golpes de Es-
tado, revolugdes ou outras perturbacoes na poli-
tica interna de um pais.

As Nacoes Unidas, segundo a Carta, ccmpro-
meteram-se a promover o respeito universal e a
observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca,
sexo, lingua ou religido. Além disso, o preambulo
da Carta comeca assim: “INos, ¢s povos das Nacoes
Unidas...” Isso da idéia da participacdo dos
povos nos problemas mundiais.

Para o cumprimento daquéles propésitos, as
Nacoes Unidas passaram a elaborar: a) Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, aprovada,
finalmente, na terceira sessao da Assembléia Geral
em Paris, acs 10 de dezembro de 1948; b) pro-
jeto de convencao sébre os direitos humanos, que
ainda nao foi aprovada; c¢) convencao sébre o
Genocidio, aprovada em 9 de dezembro de 1948,
pela Assembléia; d) projeto de convencac a
respeito da liberdade de informacao, ainda em
estudos e discussoes. Ha que mencionar, ainda,
as resolucoes para aperfeicoar a condicao social
e juridica da mulher e para suprimir discrimina-
cdo e proteger minorias (1).

Esses sao fatos claros, cbjetivos e indiscuti-
veis de que o individuo esta na esfera da organi-
zacao internacional. Além de outros fatos, ten-
déncias e trabalhos nesse sentido, a Carta das
Nacoes Unidas muito contribuiu para dar ao indi-
viduo nova situacao nc grande quadro dos assun-
tos mundiais. — “O homem possui certos direitos
primordiais, inerentes a personalidade humana e
que o direito internacional piblico ja reconhece
e poe sob sua garantia. O passo mais decisivo
nesse sentido parece ter sidc a declaracao contida
no preambulo da Carta das Nacgoes Unidas, pela
qual foi reafirmada a “fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor do ser humano”.
Podemos classificar ou dividir tais direitos, suma-
riamente, da maneira seguinte: a) direito a pro-
tecdo da pessca humana; b) direito de escolha
do pais de residéncia, ou direito de emigracao;

-

(1) “For Fundamental Human Rights, United Na-
tions publication, 1948".
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c) direito de escolha de uma nacionalidade” —
Hildebrando Accioly (2).

Ha, porém, muitos passos a serem dados para
assegurar todos os direitos humanos em todas as
partes d¢ mundo. As tarefas sao numerosas e
exigem persisténcia, calma e firme vontade da
parte dos responsaveis pela conducao dos destinos
das Nacoes Unidas.

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E O TRIBUNAL DE
NUREMBERG

O tratamento dado a milhoes de pessoas nos
diferentes paises em que regimes ditatoriais esti-
veram dominando por alguns anos, impressionou
de tal mcdo os juristas, os socidlogos e estudiosos
em geral dos problemas relacionados a vida huma-
na, que, logo depois da segunda guerra mundial,
comecaram a esbogar-se .tendéncias no sentido de
colocar na alcada do direito internacional o crime
de genocidio.

Apbs a terminacac da guerra, os danos cau-
sados a grupos raciais, religiosos e politicos pude-
ram ser verificados em toda sua crueza. Através
do cinema e da imprensa, foram revelados ao mun-
do inteiro os horrores dos campos de concen-
tragac.

Na conferéncia efetuada em Moscou, em
1943, entre os Estados Unidos, Inglaterra e Ris-
sia, foi declarada a intencao das Nacoes Unidas
de pedir que os altos funcionarios alemées e os
membros do partido nazista, culpados de atroci-
dades, deveriam ser enviados aos paises nos quais
os seus crimes foram cometidos, a fim de que pu-
dessem ser julgados e punidos de acérdo com a lei
désses paises.

Em agosto de 1945, foi assinado um acordo
em Londres, entre os Estados Unidos, Inglaterra,
Franca e Russia, para o estabelecimento de um
Tribunal Militar Internacicnal, destinado a julgar
criminosos de guerra. Acompanhava o acordo
uma Carta, que definiu a constituicéo, jurisdicao
e funcoes do Tribunal e os crimes pelos quais os
criminosos eram responsaveis. Assim nasceu o
Tribunal de Nuremberg, que estéve no noticiario
da imprensa, do radio e do cinema. Vinte e dois
principais criminosos foram processados. O jul-
gamento foi efetuado em outubro de 1945 e os
doze principais, elementos foram condenados a
morte.

Os crimes sob a jurisdicao do Tribunal de
Nuremberg eram de ‘trés naturezas:

1) crimes contra a paz;
2) crimes de guerra;
3) crimes contra a humanidade.

A acusacao por “crime contra a paz foi uma
inovac@ao no direito internacional” — Charles G.
Fenwick (3).

(2) “Manual de Direito Internacional Pablico”,
Saraiva S.A., Sao Paulo, 1948.

(3) “Internacional Law’’, third edition, Appleton-
Century-Crofts, Inc., New York, 1948,

O Tribunal nao julgou os crimes contra a
humanidade cometidos antes de 1939, pcr enten-
der que os mesmos ndo estavam dentro de sua
competéncia. Sob diferente descricao, o Tribunal
pediu certas pessoas que tinham cometido atos
criminosos que poderiam ser chamados crimes
de genocidic.

PROVIDENCIA PARA O PREPARO DE UM PROJETO DE
CONVENCAO SOBRE O GENOCIDIO

A Carta das Nacgoes Unidas atribuiu a As-
sembléia Geral a funcdo de iniciar estudos e fazer
recomendacgoes para o proposito de promover a
cooperacao internacional no terreno politico e in-
centivar o desenvclvimento progressivo do direito
internacional e sua codificacao.

Em maio-junho de 1946, o assunto relativo a
protecao internacional dos direitos humanos foi
discutido no Conselhc Econémico e Social das
Nacoes Unidas. A Comissdao dos Direitos Huma- _
nos daquele Conselho comecou a considerar a
questdao da punicdo dos crimes da alcada do di-
reito internacional — crimes contra a humani-
dade.

A Assembléia Geral cricu, em 11 de dezem-
bro de 1946, o Comité de Codificacao do Direito
Internacional. Em outra resolugdo da mesma
data, solicitou ao Comité que tratasse, como ma-
téria de primeira importancia, dos plancs para
a formulacao dos principios reconhecidos no jul-
gamento feito pelo Tribunal de Nuremberg e pro-
curasse efetuar a codificacao das ofensas contra
a paz e a seguranca da humanidade.

Na sessao regular de 1947, a Assembléia,
apés estudar o relatéricc do Comité de Codifica-
cao, decidiu confiar a tarefa de promover o pro-
gressivo desenvolvimento do direito internacional
e sua codificacdo a um novo 6rgao — Comissac de
Direito Internacional, cujos membros foram elei-
tos em 1948. A Comissao iniciou os trabalhos
em abril de 1949.

Ainda na sessao de dezembro de 1946, a
Assembléia, de acérdo com o projeto apresentado
pelas delegacoes de Cuba, India e Panama, adotou
uma resolucao condenando o crime de genocidio.
Segundo a resolucdo, ésse crime deveria ser da
alcada do direito internacional. A Assembléia
pediu ao Conselho Economicc e Social que em-
preendesse os necessarios estudos com o fim de
elaborar um projeto de convencao.

A pedido daquele Conselho, o Secretariadc
da ONU preparcu um projeto de convencido sobre
o genocidio. Esse trabalho foi transmitido aos
Estados membros das Nacoes Unidas e ao men-
cionado Comité de Direito Internacional. Na
sessao regular de 1947, a Assembléia reafirmou
sua resolucao de 1946. O Ccnselho Econémico
e Social criou, em fevereiro de 1948, um Comité
ad-hoc para redigir um projeto de convencao.

O Comité ad-hoc reuniu-se em Lake Success,
nos meses de abril e maio de 1948. Considerou
o projeto que foéra redigido pelo Secretariado, as
observacoes de viarios governos membros e de
organizacoes nao-governamentais. Elaborou novo
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texto, que foi submetido ao Conselho em julho
de 1948. O Conselho encaminhou o documento
a terceira sessao da Assembléia.

DISCUSSAO DO PROJETO NO COMITE LEGAL DA
ASSEMBLEIA

As discussoes no seio do Sexto Comité, o
Comité Legal da Assembléia, assumiram aspectcs
variados. Alguns membros do Comité achavam
que a Corte Internacional de Justica poderia ser
o 6rgao competente para julgar os crimes de ge-
nocidio. Qutros eram de opiniao que uma con-
vencao dessa natureza conservaria na memoria
dcs homens os horrores dos crimes cometidos na
tltima guerra. O Sr. Chaumont, da Franga,
pensou que seria preferivel criar uma corte inter-
nacional penal para punir o genocidio.

Sir Hartley Shawcross, da Inglaterra, estava
pessimista quanto aos efeitos da convencao, por-
que, se um pais decidisse cometer o crime, talvez
nada pudesse ser feito, pois que ésse pais nao
se submeteria a julgamento.

Pcr outro lado,- Q. Paredes, das Filipinas,
pensava de modo contrario e declarou que o pes-
simismo de certos representantes parecia demons-
trar a perda de fé na préopria Carta das Nacoes
Unidas. O Sr. Lachs, da Polonia, disse que o
crime, no seu pais, havia sido cometido, por oca-
siao da ocupacac nazista. A Senhora Shaista S.
Ikramullah, do Paquistao, descreveu atos de ge-
nocidio que tinham sido deliberadamente prepa-
rados e executados pelos responsaveis de certos
Estados da India. Alguns milhares de pessoas
foram exterminadas. Na India, disse, 35 milhdes
de pessoas estao vivendo scb condicoes de terror
e sua existéncia como grupo cultural estava amea-
cada. As acusacoes da representante do Paquis-
tao foram refutadas pelo representante da India,
Sr. Sundaram.

O Sr. Gross, dos Estados Unidos, lembrou
ao Comite que a condenacdo do genocidio tinha
sido aceita pelos membros das Nacoes Unidas, e
acreditava que a adog¢do do projeto de convencio
marcaria época na histéria da civilizacao. Nao
concordava ccm os que achavam que nao era
necessaria uma convencao. Era essencial dar de-
finicdo precisa ao genocidio e preparar dispositi-
vos para po-lo fora da lei. Embora o genocidio
fosse ilegal desde o julgamento de Nuremberg,
declarou ¢ representante americano que a decisdao
de Nuremberg nao cobriu o genocidio cometido
em tempo de paz. O Prof. Gilberto Amado, do
Brasil, falou sobre o genocidio e os principios
fcrmulados em Nuremberg e chamou a atencéo do
Comité para que se evitassem confusdes a ésse
respeito. O artigo 6 da Carta do Tribunal de
Nuremberg enumerou atos que, pela sua natu-
reza, constituiam genocidio, mas ésses atos sb
eram julgados pelo Tribunal se tivessem sido co-
metidos durante a guerra ou em relacdo a pre-
paracao da mesma. Genccidio, no entanto, é
um crime que pode ser cometido em tempo de
paz.

Finalmente, a Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em 9 de dezembro de 1948, na reunido
de Paris, aprovou a convencao sobre a prevengao
e punicao do crime de genocidio. Votacao: 55
membros das Nacoes Unidas vctaram a favor, ne-
nhum contra. Sendo 58 o nimero dos membros
da ONU, deduz-se que os trés restantes nao esta-
vam presentes no momento da votagao, porque
ndo houve abstencoes declaradas.

CONVENCAO SOBRE A PREVENCAO E PUNICAO DO
CRIME DE GENoCipIO (4)

No preambulo estd ditc que as Partes Con-
tratantes consideraram a declaracao feita pela
Assembléia Gera ldas Nacoes Unidas na sua re-
solucdo de n.° 96, datada de 11 de dezembro de
1946, isto é, que o genocidio é um crime da alca-
da do direito internacional, contrario ao espirito
e objetivos das Nagoes Unidas e condenado pelo
mundo civilizado; reconhecem que em todos os
periodos da histéria o genocidio infligiu grandes
perdas a humanidade; e que estdo convencidas de
que, a fim de libertar a humanidade de tao odioso
flagelo, a ccoperacao internacional é exigida.

CRIME DA ALCADA DO DIREITO INTERNACIONAL

No artigo 1, as Partes Contratantes confir-
mam que o genocidio, cometido em tempo de paz
ou de guerra, é um crime da algada do direito in-
ternacional e as partes se empenham em preveni-
lo e puni-lo. i

Que é genocidio?

A defini¢ao do crime esta no artigo 2 da Con-
vencao. Na presente Convencao, genocidio sig-
nifica algum dos seguintes atos cometidos com a
intencao de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais
como:

a) assassinar membros do grupo;

b) causar sério dano, mental ou corporal,
a membros do grupo;

c) infligir, deliberadamente, no grupo ccm-
dicoes de vida com o objetivo de efetuar
sua destruicao fisica, no todo ou em
parte;

d) impor medidas com o propésito de evi-
tar nascimentos dentro d¢ grupo;

'e) transferir, forcadamente, criangas de um
grupo para outro grupo.

PUNICAO

Os seguintes atos serdo puniveis:

a) genocidio;

b) conspiragdo para cometer genocidio;

c) incitamento direto e plblice: para come-
ter genocidio;

(4) Texto constante de “United Nations Bulletin,
December 15, 1948,
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d) tentativa de cometer genocidio;
e) cumplicidade no genocidio (art. 3.%).

QUEM PODE SER ATINGIDO NA PUNIGAO?

Na forma do art. 4.° as pessoas que come-
tam genocidio ou qualquer dos atos enumerados
no art. 3. serao punidas quer sejam dirigentes
constitucionalmente responsaveis, funcionarios pa-
blicos ou simples individuos.

No projeto primitivo, havia a expressao —
chefes de Estadc. O dispositivo da convencédo é
mais amplo. Os autores da convencdo quizeram
incluir tédas as pessoas que, pela constituicdo de
um pais ou de uma organizagdo, sao responsaveis
pela direcao ou formulacdo de regras ou, ainda,
pela expedicao de ordens para a ccnsecucao de
certos fins. Nao s6 as pessoas investidas de fun-
cao publica, como os simples individuos e as orga-
nizacoes de qualquer espécie estao incluidos no
dispositivo.

ACAO DOS DIVERSOS PAISES

De acordo com o art. 5.%, as Partes Contra-
tantes estabelecerdo, de acérdo com as respecti-
vas constituicoes, a necessaria legislacao para exe-
cutar os dispositivos da Convencao e, especial-
mente, para prevenir o genocidio ou qualquer dos
atos enumeradcs no art. 3.°.

JULGAMENTO DO CRIME DE GENOCIDIO

As pessoas acusadas de genocidic ou de al-
guns dos atos indicados no art. 3.% serdo julga-
das, diz o art. 6. por um tribunal competente
do Estado em cujo territério o ato for cometido
ou pecr tribunal internacional penal cuja juris-
dicao tenha sido aceita pelas Partes Contra-
tantes.

Na forma do art.
nocidio pode ser:

. o julgamento do ge-

1) nacional
2) internacional

Nacional, quando feito por o6rgao judiciaric de
um Estado. Internacional, quando realizado o
julgamento por um tribunal internacional, a cuja
jurisdicao tenha aderido o Estado em que o geno-
cidic tiver sido praticado.

ZATRADICAO
L]

Estabelece o art. 7.° que o genocidio e outros
atos enumerados no art. 3.° nao serao considera-
dos como crimes politicos, para o propdsite da
extradicao. As Partes Contratantes se comprome-
tem, em tais casos, a assegurar a extradicao de
acérdo com suas leis e tratados em vigor.

O dispositivo pcde evitar interpretacao diabia
da convencdo, porque, cometido o crime por na-
cional de um Estado que, por exemplo, nao esti-
vesse disposto a conceder extradigdo, poderia ©
autor do crime ficar impune, se o Estado alegasse
que o delito tinha o carater politico. Desde que

a convencao seja ratificada por um Estado, estara
éste obrigadc a conceder extradicap em qualquer
caso de genocidio.

INTERFERENCIA DOS ORGAOS DAS NACOES UNIDAS

Qualquer parte contratante, dispoe o artigo
8.° pode solicitar aos oOrgaos competentes das
Nacoes Unidas que tomem, de acordo com a
Cartas das Nacoes Unidas, a agao que julgarem
apropriada para a prevencao e supressao de atcs
de genocidio ou qualquer dos outros atos indica-
dos no art. 3.°.

Trata-se de ampla porta aberta para respon-
sabilizar os que possam praticar genocidio. A
interefréncia de o6rgaos da ONU pcde ser muito
salutar, para manter certo equilibrio e, mesmo,
no sentido de evitar a pratica do delito.

S6 o fato de todos saberem que qualquer ato
praticado no sentido de cometer genocidio pcdera
ser discutido nas Nacoes Unidas e nestas haver
apropriada acao para a supressao do crime, ja
constitui fator ponderavel para evitar a pratica
do mesmo. Os Estados, por outrc lado, procura-
rao prevenir e condenar o genocidio que seja co-
metido dentro de seus territérios, para evitar a
repercussao internacional.

DOVIDAS QUANTO A INTERVENCAO, APLICACAO OU
CUMPRIMENTO DA CONVENCAO

As disputas entre as Partes Contratantes rela-
tivas a interpretacao, aplicacao cu cumprimento
da convencao, inclusive as relativas a responsabi-
lidades de um Estado pelo genocidio ou qualquer
dos atos indicados no art. 3.9, serao submetidas
A Corte Internacional de Justica, a pedido de
qualquer das partes envolvidas na disputa. E’ o
que estatui ¢ art. 9.°.

DATA DA CONVENCAO

O art. 10 declara que a convencao, cujos
textos em inglés, francés, espanhol, chinés e russo
sdo, igualmente, auténticos, teraA a data de 9 de
dezembro de 1948. Essas cinco linguas sao as
oficiais das Nacoes Unidas; dai a razao dessa
parte do dispositivo.

ASSINATURA E RATIFICACAO DA CONVENQKO

De conformidade o art. 11, a ccnvencao fi-
cara, até 31 de dezembro de 1949, aberta a assi-
natura em nome de qualquer membro das Nacoes
Unidas e de qualquer Estado nao-membro da
ONU,ao qual a Assembléia Geral tenha enviado
convite para assinar o citado documento. A con-
vencao sera ratificada e os instrumentcs de rati-
ficacdo serao depositados no Secretariado das
Nacoes Unidas. Depois de 1 de janeiro de 1950,
pode aderir a convengdo qualquer membro da
ONU e qualquer Estado ndo-membro que tenha
recebido convite da Assembléia Geral .Os instru-
mentos de adesdo serdo depositados no Secreta-
riado das Nacoes Unidas. 1 4
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APLICACAO AOS TERRITORIOS DEPENDENTES

- Qualquer Parte Contratante pode, em qual-
quer tempo, mediante notificacao dirigida ao Se-
cretario Geral das Nacoes Unidas, estender a apli-
cacao da convencao a todos ou a algum dos ter-
térios cujas relacoes exteriores sdo da responsa-
bilidade da Parte Ccntratante. E’ o que esta dis-
posto no art. 12.

VIGENCIA

No dia em que os vinte primeiros instru-
mentos de ratificacao ou adesdo tenham sido de-
positados, o Secretario Geral preparara um infor-
me e transmitira copia do mesmo a cada membro
das Nacoes Unidas e a cada Estadc nao-membro
referido no art. 11. A convencao entrara em
vigor noventa dias depois do depodsito do vigé-
simo instrumento de ratificacdo ou adesao. Qual-
quer ratificacdo ou adesdo efetuada depois da
citada data tcrnar-se-a efetiva noventa dias de-
pois do depésito do instrumentc de ratificacdao ou
adesao (art. 13).

PERIODO DE VIGENCIA

Dispoe o art. 14 que a convencao permane-
cera em vigor por um periodo de dez anos, a
partir da data em que comecar a vigéncia. Per-
manecera em vigor por periodos sucessivos de
cince anos para qualquer Parte Contratante que
a nao tenha denunciado seis meses, pelos ménos,
antes da expiracao do periodo corrente. A de-
nancia sera efetuada por meio de notificagdo es-
crita dirigida ao Secretario Geral das Nacoes
Unidas.

CESSACAO DA VIGENCIA

Se, como resultado das dentncias, o nlimerc
das Partes tornar-se menor do que 16, a conven-
cao cessara de vigorar, a partir da data em que
a ultima dessas deniincias tornar-se efetiva (ar-
tigo 15).

REVISAO

Pedido para a revisao da convengao pode ser
feito em qualquer tempo pcr qualquer das Par-
tes Contratantes, por meio de notificacao escrita
dirigida ao Secretario Geral. A Assembléia Geral
decidira sébre as medidas a serem tomadas a
respeito de tal pedido (art. 16).

NOTIFICACOES QUE DEVERAO SER FEITAS PELO SE-
CRETARIO GERAL DA ONU

No art. 17 esta estipulado que o Secretario
Geral das Nacoes Unidas notificara todos cs mem-
bros da ONU e os Estados nao-membros contem-
plados no art. 11 — do seguinte:

a) assinaturas, ratificacoes e adesdes rece-
bidas de acordo com o art. 11;

b) notificacoes recebidas na forma do ar-
tigo 12;

c) data em que a ccnvencao entrar em
vigor, de conformidade com o art. 13;

d) dentncias recebidas na forma do arti-
go 14;

e) cessacao da vigéncia da convencao, de
acordo com o art. 15;

f) notificaces recebidas segundo o arti-
go 16.

DEPGSITO DO ORIGINAL DA CONVENCAO

O original da convencao sera depositado nos
Arquivos das Nacoes Unidas. Uma cépia certifi-
cada da convencdo sera transmitida a todos os
membros das Nacoes Unidas e aos Estados nao-
membros contemplados no art. 11 (art. 18).

REGISTRO

Na forma do art. 19, a convencao sera re-
gistrada pelc Secretario Geral das Nacoes Unidas
na data em que a mesm aentrar em vigor.

OPINIAO DO SR. HERBERT EVATT A RESPEITO DA
CONVENCAO SOBRE O GENOCIDIO

. O Sr. Herbert V. Evatt, da Austrélia, pre-
sidente da Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
emitiu os seguintes conceitos a propésito da apro-
vacao da citada convencdao: — No campo rela-
tivo ao sagrado direito de existéncia de grupos
humanos, estamos prcclamando, hoje, a suprema-
cia do direito internacional para,sempre. Hoje,
estamos estabelecendo salvaguarda internacional
para a existéncia de grupos humanos. A interven-
cao das Nacgoes Unidas e de outros érgdos que
deverao supervisionar a aplicacdo da convenciac
serao feita de acordo com o direito internacional
e nao de acordo com convencdes politicas unila-
terais. Nossa aprovacdao a essa convencac marca
significativo progresso no desenvolvimento do di-
reito criminal internacional. Anteriormente, os
direitos humanos basicos tinham sido protegidos -
por convencoes internacionais que estipulavam
sancoes penais contra a pirataria, o comércio de
escravos e o trafico de mulheres e criancas. Agora,
estamos protegendo o mais fundamental de tcdos
os direitos, o direito que os grupos humanos de-
vem ter de existir. E ao fazer isso, a Assembléia
Geral esta tomando acdo positiva para cumprir
uma de suas missoes, estipulada no art. 13 da
Carta das Nacoes Unidas, isto é — promover o
progressivo desenvolvimento do direito interna-
cional e sua codificacao. O Sr. Evatt apelou para
que todos os membros da ONU assinem e ratifi-
quem a convencao, a fim de que aos direitos
humancs fundamentais seja dada a protecao do
direito internacional (5).

OUTRAS RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA GERAL SOBRE
O GENOCIDIO

No dia 9 de dezembro de 1948, a Assembléia
Geral, considerando que, em virtude da discus-

(5) “United Nations Bulletin”, nimero citado.
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sao da Convencao sobre a Prevencao e Punigao
do Crime de Genocidio, foi levantada a questao
da conveniéncia e possibilidade de pessoas acusa-
das de genccidio serem julgadas por competente
tribunal internacional; considerando que, no curso
do desenvolvimento da comunidade internacio-
nal, haverad crescente necessidade de um oérgao
judicial de carater mundial para o julgamento
de certos crimes da alcada do direito internacio-
nal; resolveu convidar a Ccmissao de Direito In-
ternacional das Nacoes Unidas a estudar a con-
veniéncia e possibilidade de estabelecer um érgao
judicial internacional, para o julgamento de pes-
soas acusadas de genocidio ou outros crimes cuja

jurisdicao for conferida a tal 6rgao por ccnven-
coes internacionais; pediu a mesma Comissao que,
ao realizar essa tarefa, estudasse a possibilidade
de estabelecer uma Céamara Criminal da Coérte
Internacional de Justica.

A CONVENGAO E OS TERRITORIOS DEPENDENTES

A Assembléia, na mesma data, recomendou
as partes na convencdo que administram territé-
rios dependentes, que tomassem as medidas ne-
cessarias e exequiveis no sentido de estender os
dispcsitivos daquele instrumento aos citados ter-
ritérios, logo que seja possivel.

O constituinte Otacilio Costa, tratando novamente da matéria municipalista, pronunciou estas palavras:

Vitoriosa plenamente a tese da ampla autonomia, em 46 como em 1891, e vitoriosa a tese da melhor distribuicdo de-
renda, tenho que estamos fazendo obra do mais profundo senso demccratico. A democracia nunca perecera no Brasil enquan-

to tivermos uma Constituicdo que assegure a independéncia municipal, que é na velha e justa formula de Tocqueville, a
grande foérca dos povos livres”. — (Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1946 — Vol. XI — pag. 33).

O ex-Ministro Costa Neto, em entrevista concedida, referindo-se a nossa evolucao municipalista, assim se pro-
nunciou :

“Para que se processe a “revolucdo profunda’, cuja estrutura é psicolégica, torna-se necessario que, ao mesmo tem-
po, se desenvolva a “revolucao de superficie” de bases econdmicas. Esse movimento se desenvolvera, precisamente, com
a ampla assisténcia aos municipios, assegurada pela Constituicao, e que podera ser facilitada por meio dos empréstimos sem
caucao das rendas municipais”. — (“Jornal do Comércio”’ do Rio de Janeiro, em 15-1-949).

VIOVOS E VIUVAS NO DISTRITO FEDERAL

De acordo com os elementos obtidos pelo recenseamento realizado em 1940, ha, no Distrito Federal, 4 viavas
para cada vilvo, pois enquanto o nGmero daquelas foi de 93.109, o déstes atingiu apenas a 23.063.

Das viuvas existentes, 198 eram menores de 20 anos.

Distribuindo-se as viivas por grupos de idades, verifica-se que cabe a casa dos 50 a 59 anos a maior parte,
pois foi de 22.578 o nGmero de viivas compreendido nessas idades. Com os homens acontece 0 mesmo, mas como os
vifivas sao em nGmero menor, existiam apenas 5.736 com a idade entre 50 a 59 anos.

No entanto, o ntmero de solteirdes, nesta mesma idade, era bem maior, atingindo a 10.001. Entre os homens
de 40 a 49 anos de idade, havia 21.693 celibatérios.

O QUE A PREFEITURA FAZ COM OS CAES QUE APANHA NAS RUAS

Com o elogiavel intuito de proteger os cariocas contra as mordidas, do “melhor amigo do homem'’, a Prefei-
tura do Distrito Federal, em 1945, apreendeu nada menos de 6.382 caes, os quais serviram, em sua quase totalidade,
para manter em forma os diligentes funcionarios municipais que executam o servico de carrasco dos cachorros e que
sacrificaram 5.085 animais. Mas como em todos os setores da vida, também aqui se comprova a boa sorte de alguns
raros felizardos, pois 402 céaes conseguiram ser restituidos, depois de os seus aflitissimos donos terem pago a carcera-
gem a que foram submetidos seus estimados animais. E outros, em nimero de 457, sendo vendidos, serviram para
aumentar as receitas municipais. Dos restantes, 233, foram fornecidos a instituicoes cientificas.



REPORTAGEM

A biblioteca da A. S. C. B.

ENTRE o que se tem feito nos altimos anos

no sentido de valorizar o funcionalismo civil
para perfeicoamento do servico publico em geral
— cabe especial referéncia a organizacao de
biblictecas, ccnforme um plano de preparacgdo
sistematica subsidiaria dos que se acham a ser-
vico do Estado. Na conformidade désse sistema,
cada Ministério possui uma biblioteca, segunco
a ordem de assuntos correspondente a suas atri-
buicdes. Assim, por exemplo, o Ministério da
Fazenda, com a sua Biblioteca orientada, sobre-
tudo, para os estudos de economia e financas; ©
Ministério da Agricultura, para os de informacdo
agricola, enfim, os Ministérios da Educacdo, da
Justica, das Relacoes Exteriores e os Ministérios
Militares etc., para os assuntos pertinentes 4s suas

J. GUILHERME DE ARAGAO

atividades. Isto sem falar das bibliotecas que
sdo anexas aos orgaos de administragao especifica.
Além disso, cabe salientar que, na organizagao
dos Departamentos de Administracao ministe-
riais, a Biblioteca passou a figura® como elemento
complementar das atividades-meios. Mas sob o
aspecto nao g6 de aperfeicoamento do servidor
como também de sua formacgdo cultural, huma-
nistica, duas bibliotecas devem ainda ser men-
cionadas, de modo particular.

A primeira — a do D.A.S.P. —, que se
orienta para a preparacéo técnica do servidor, pode
ser considerada como fonte das numerosas mono-
grafias que ja constituem hoje um patriménio ines-
timavel de literatura administrativa.

‘Flagrante. do servigo' de -empréstimos de livros, em plena atividade
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O sistema de livre acesso a estante permife ao leifor escolher os volumes, sem obstaculos nem dificuldades

A segunda Biblioteca, que sera objeto desta
reportagem, visa a fins mais amplos. Inicialmente,
a “Biblioteca Demonstrativa Castro Alves” é mais
um instrumento de difusdo cultural, resultants
de um convénio firmado entre o Instituto Nacio
nal do Livro e a Associagao dos Servidores Civis
do Brasil. Posto que para sua instalacao tenham
contribuido as duas entidades citadas e mais o
I.P.A.S.E. nem por isso a Biblioteca Demons-
trativa é, exclusivamente, um o6rgao de classe, de
formacao cultural do funcionalismo, por isso que
permite livre acesso a leitores estranhos ao servico
publico, por iniciativa da ASCB. Nem tdo pouco
se pode dizer que seus objetivos se restrinjam ao
empréstimo de livros, visto como lhe sdo anexos
outros servicos de recreacdo educativa, como a
Discoteca Educativa, que estd sendo organizada
por Luis Cosme e a Escola Livre de Desenhos
Infantis, que vem funcionando sob a direcdo do
conhecido “chargeur” e desenhista Augusto Ro-
drigues, e os Cursos Culturais, que ensino e aper-
feicoamento da cultura geral do funcionalismo, no
momento funcionando as seccoes de linguas e ina-
sica, com uma mormente de inscricoes inferior a
500 associados.

No que se refere, porém a formagao cultural,
humanistica, do funcionalismo civil, é fora de da-
vida que a “Biblioteca Demonstrativa Castro
Alves” representa uma iniciativa de suma rere-
vancia e sob éste aspeto deve ser de antemao,
considerada.

SERVICO PUBLICO E CULTURA GERAL

A Biblioteca do D.A.S.P. — ja se disse
— tende para a preparacao técnica do servidor.
Ora, a experiéncia educacional dos povos civili-
zados ja fixou o principio de que a “especializa’
¢ao” deve coexistir com a cultura getal. Técnica
e humanismo se completam na formacao integra
do individuo para preencher éste com equilibrio,
as suas funcoes sociais. Nao faz muito tempo,
o Prof. Georges Gurvitch, em conferéncia memo-
ravel, fazia ver que, em matéria de ciéncias sociais,
os Estados Unidos eram excessivamente praticos
e a Franca predominantemente concaptualista.
Dai aconselha® um casamento cultural entre os
dois grandes paises, para que fosse encontrado
um produto ideal de equilibrio. Segue-se, pois,
que, ao lado da preparacao técnica, a base huma-
nista se impoe como complemento indispensivel.
Nao é sem motivo que o Servico Civil Inglés —
anota Wagner Estelita Campos — inclui a cultu-
ra geral como base de selecao de sua elite admi-
nistrativa. O Marechal Liautey um dos maiores
administradores da Franca, confessava-se “tech-
nicien des idées generales”. — Na verdade, tam-
bém a nossa histé'ia politica e a nossa atualidade
administrativa apresentam expoentes de cultura
geral e da literatura. Basta citar nomes. No
passado: Machado de Assis, Lima Barreto, os
irmaos Azevedo, Ronald de Carvalho, Catulo
Cearense, Humberto de Campos, Ramiz Galvao,
Afranio Peixoto, Luis Carlos, Bilac, Medeiros de
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Albuquerque, etc. Atualmente: Augusto Meyer,
Ciro dos Anjos, Josué Montello, Viana Moog,
José Lins do Régo, Mfcio Leao, Orris Soares, Ro-
drigo Melo Franco de Andrade, Carlos Drumond
de Andrade, Bezerra de Freitas, etc. Da simples
enumeracao désses expoentes nao se pode con-
cluir, que, entretanto, haja em nosso ambiente
administrativo um clima de cultura geral huma-
nistica. Lima Barreto tem a respeito uma “char
ge” que ainda pode ter aplicacao. Gonzaga SA
refere uma discussao de filosofia numa reparticao.
— Vamos discutir filosofia? convida um funcio-
nario a outro.

— Vamos!

— Sabes tu como morreu Socrates?

E’ o ridiculo do jejuno na matéria de que
apenas ouve falar pela rama.

Nao ha negar, portanto, a importancia de um
instrumento de preparacdo humanistica para o
servidor piablico. , Pode-se dizer que, em tal
sentido, a Biblioteca Demonstrativa Castro Alves
estd destinada a desempenhar uma inestiméavel
missdo entre o funcionalismo civil, além de outras
que estdo previstas nos seus objetivos de difusio
cultural a tédas as classes sociais.

NA BIBLIOTECA DEMONSTRATIVA CASTRO ALVES

A Biblioteca Castro Alves funciona no 2L
4 andar do Edificio do I.P|A|S.E., num ambiente
&de conférto e de bom gésto, com jardins modernos
y

interiores que ci‘cundam o amplo salao de leitu-
ra. ' .

Os livros podem ser manuseados na proprio
Biblioteca, havendo livre acesso as estantes. FE’
permissivel, porém, o empréstimo a domicilio, po-
dendo o leitor retirar um livro de cada vez, den-
tro do prazo de quinze dias, suscetivel de prorro-
gacdo e o associado da ASCB dois de cada vez,
isto, tanto na secdo de adultos, como na secdo
juvenil ou infantil.

Releva notar que a Biblioteca Castro Alves
vem apresentando, desde a sua criacdo, u’a mar-
cha progressiva de difusdgo, mediante desdobra-
mento de atividades e criacao de servicos anexos.
No setor estritamente bibliotecario, ja se viu que
existem trés secoes destinadas, respectivamente,
a trés categorias de leitores: o leitor adulto, o
adolescente e o leitor infantil.

LIVROS PARA ADULTOS

Pelas indicacoes acima expostas, logo se con-
clui que a Biblioteca Castro Alves é de tipo emi-
nentemente popular, nao sendo exclusiva do
funcionalismo civil. O livre acesso a estante e
as facilidades nos empréstimos de livro a domici-
lio, dao-lhe tal caracteristico. Também pela sua
organizacao, pertence ao tipo da “Biblioteca Mo-
derna”. Um sentido de atualidade cultural trans-
rece no acervo de obras que se acham franquea:
das a leitura, Literatura nacional e estrangeira,

Visdo do confortavel salao da Associagio dos Servidores Civis do Brasil, onde funciona a Biblioteca Castro Alves
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Histéria, Ciéncias Sociais, Arte, Filosofia, Cole-
coes Culturais tudo isto e algo mais esta ao
alcance do leitor. E’, ent'etanto, fora de diavida
que o maior piblico possuem as obras literarias.
Num levantamento de autores nacionais e estran-
geiros preferidos, figuraram os nomes de Machado
de Assis Aluisio de Azevedo, José de Alencar e
muitos dos romancistas brasileiros atuais. Dentre
os est'angeiros, as preferéncias se dirigiram para
Eca de Queirds, Tolstoi Sinclair Lewis, Lin
Yutang. Tém-se registrado casos pitorescos que,
certamente, nao depoem a favor da cultura de
determinados consulentes. Mas, por isso mesmo,
servem para mostrar a importancia da Biblioteca
para inst'uir o povo. Conta Luis Cosme, que é
o chefe da discoteca educativa, alguns casos biso-
nhos de confusao entre autores literarios e artis-
tas cinematograficos. Assim, tem ocorrido a pro-
cura do “Canal de Suez”, por Tyrone Power;
“Dama das Camélias”, por Greta Garbo; “Mise-
raveis”, por Frederich March; “O Corcunda de
Notre Dame”, por Charles Laughton, e, ainda
que pareca incrivel. “O Passaro Azul”, de Shirley
Temple.

-

A verdade, entretanto, é que, cincadas e
“gaffes” a parte, o movimento de empréstimos de
livros a adultos, nos Gltimos trés anos, vem regis-
trando indices crescentes, conforme se pode’a
verificar pelos algarismos seguintes :

MOVIMENTO DE LIVROS E LEITORES

Secao de Adultos

Anos Livros Leitores
1946 L34 a7t ease. S Mat i ey 12.788 - 9.798
1047 15k o5 L iei B e 21.143 16.161
194851 i naid ol wdelin 2B B 29.282 21.737

Segundo se vé, é ascendente o movimento da
Biblioteca, justificando-se maior intensificacao
nos empréstimos de livros, pelo fato de que todo
leitor podera retirar mais de um volume, por vez,
O movimento diario no salao de leitura é em
média, de 225 volumes.

BIBLIOTECA INFANTO-JUVENIL

Merece destaque o critério com que esta
organizado ésse setor bibliotecirio. Informa-nos
O movimento didrio no saldao de leitura 3, em
z chefe da Biblioteca, a Sra. Ozéa Botelha Fer-
reira como tem sido orientada a escolha de livros
destinados a essa categoria de leitores. Numa
parte da Biblioteca, estao selecionados os volumes
de literatura infantil e de obras didaticas. Tam-
bém as obras desta secao poderao ser lidas na
prépria Biblioteca ou pedidas em empréstimo para
domicilio.

Pretenderse introduzir ainda uma inovagao
interessante na Biblioteca Castro Alves. Trata-
se do Clube de Amigos do Livro, que se destinara

a identificar as criancas com o livro, mediante
aprendizagem de diversos artesanatos que lhe
dizem respeito. Outras iniciativas estao progra-
madas como a publicacao “O Mundo das Crian-
cas”, que tem por fim prestar informacoes sobre
a organizacao de Bibliotecas, com registro, outros-
sim de escritores e ilustradores de livros infantis.

Nao obstante, tédas essas providéncias, umas
em execucao, e outras, programadas, estariam
incompletas, se nao se levasse em conta que a
crianca ha de deixar de ser crianca. Nesse senti-
do, foi organizada a Biblioteca juvenil, como pre-
paracao inte'mediaria para a leitura de obras
literarias e outras de assuntos proprios para
adultos. Depois de Monteiro Lobato, Walt Dis-
ney, Felix Salten, Vigil — assim poderdo vir
Jalio Verne, a Condessa de Segur, Mme. Delly,
¢ depois déstes, os expoentes da literatura nacio-
nal e estrangeira. Em tais condicoes, a seao de
biblioteca infanto-juvenil também vem apresen-
tando um movimento crescente de empréstimos
de livios e de leitores, conforme se podera verifi-
car pela tabela seguinte referente aos ultimos
trés anos:

Secao Infanto-Juvenil

Anos Livros Leitores
1946F (s TeB - sisti s 5w 6.240 4.930
A047 155 sk SRR« vics 36 9.963 7.429
JO481 IR ok etk Ll s 11.962 8.579

O movimento diario de livros da secao infan-
to-juvenil atinge a 203 pedidos de empréstimos e
consultas.

BIBLIOTECAS DEMONSTRATIVAS FILIAIS

Nao se pode negar entusiasmo aos que estao
orientando a Biblioteca Demonstrativa Castro
Alves. Um indice, porém, de espirito de empre-
endimento dos que a dirigem reside no intdito
de estender bibliotecas filiais aos bairros desta
capital. Em funcao de tal objetivo, suge‘iu-se
inicialmente a criacao de bibliotecas em localida-
des-chave dos subtrbios da Central e da Leopol-
dina. Um segundo critério, todavia, prevaleceu,
por se afigurar mais racional: o de instalacdo de
uma biblioteca filial num ponto do sagudo da
Central do Brasil. E’ que por ali passam diaria-
mente centenas de milhares de habitantes dos
suburbios, abrangendo uma réde de localidades.
Désse modo, em vez de va'ias bibliotecas para
mesma zona suburbana, a instalacago de uma,
apenas, em ponto central, produzira, com vanta-

gens, iguais resultados no que se refere a difusdo
cultural.

E de par com a Biblioteca demonstrativa
da Central do Brasil, também se projeta a cria-
cao de outras para a zona sul da cidade, a come-
car por uma instituicao désse tipo para Copaca-
bana.
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Se¢do de Leitura Infanto-Juvenil. Os leifores sdo assistidos por bibliotecarios especializados

Em Petropolis ja funciona uma pequena
filial na Colénia de Férias da ASCB, para uso
dos servidores em férias e fim de semana.

ESCOLA DE DESENHOS INFANTIS E DISCOTECA
EDUCATIVA

Com excecdao dos trabalhos para-educativos
que sao anexos aos estabelecimentos de ensino, a
escola de desenhos infantis é tnica no género.
Dirige-a Augusto Rodrigues, nome de projecio
nacional como desenhista, autor das famosas
“charges” diarias de “O Jornal”. Para frequentar
a escola de desenhos, ndo ha matricula. O ingres-
so é livre a qualquer crianca, que ainda encontra
na escola o material necessirio 4 aprendizagem,
ambiente confortivel e aprazivel, e até mesmo
liberdade para recreacdo. Inquerido sobre se era
satisfatério o indice de aproveitamento, respondeu
Augusto Rodrigues: o aproveitamento é total.
Todos os que ingreSsaram na escola aprenderam
a desenhar, nao havendo também qualquer pro-
blema de indisciplina. Corroboram a assertiva os
desenhos que, a titulo de ilustracdo, figuram na

reportagem que a ésse respeito publicamos no
numero de abril de 1949 desta Revista.

E realmente, ha um ambiente de trabalho
agradavel e voluntario que, por isso mesmo, ja
serve de -contrapéso a indisciplinas e travessuras.

Ainda como secao recreativa com objetivo
de arte, cabe mencionar a Discoteca Educativa,
também anexa a Biblioteca Castro Alves. Esta
parte acha-se a cargo de Luis Cosme, autor de
“Salamanca do Jarau”, diretor do conhecido
programa “Vocé conhece esta misica? do Radio
Ministério da Educagdao. A discoteca educativa
— disse Luis Cosme — esta sendo organizada
para audicGes individuais a fim de permitir ao
interessado a livre escolha da msica que lhe agra-
dar. Esse tipo de audigdes ndo é apenas mais
atraente senao também mais econdmico.

Eis ai, em linhas gerais, um plano amplo ia
em funcionamento de difusao cultural langado
pela Associacdo dos Servidores Civis do Brasil
com a colaboragao do I.P.A.S.E. e do Instituto
Nacional do Livro, aquela Associacao ligados por
convénios. '



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

debate em térno do projeto da Lei de im-

prensa, ora na Camara dos Deputados, faz
reviver o antigo choque entre os dois principios
basicos em todo o delito de opinidao: o da liber-
dade e o da responsabilidade do articulista.

O que importa verificar, no caso concreto, &
o limite do primeiro, para que nao degenere, em
abuso ou excesso deprimente, o direito de critica,
sem davida, o de esclarecer, informar, orientar e
construir, e ndo expor a honra ou o decéro alheio
a zombaria ou desprézo coletivo.

A Lei de imprensa, ora em vigor (Decreto
n® 24.776, de 1934) nao considera crime no
art. 25, “a discussdo e a critica que tiver, por
fim, esclarecer e preparar a opinido para as re-
formas e providéncias concernentes ao interésse
publico, promover o respeito das leis e regula-
mentos e coibir abusos de administracao, quando
manifestadas sem ofensa”.

Essa ressalva da critica, ou debate, sem
ofensa, cria a fronteira necessaria entre o cha-
mado direito de opinidao, que deve ser construtivo
e nao tendencioso ou faccioso, e o direito de cada
um ao respeito de todos.

Héa uma injaria ou calinia impressa? Obser-
ve-se, por exemplo, na injuria, se ocorre um fato
indeterminado, impreciso, que atente contra a dig-
nidade alheia, e se contém carater doloso. Porque
nao existe injaria sem dolo.

Como, entretanto, verificar a presenca do
dolo, a exclusdo do animo de narrar?

Nao é dificil fazé-lo, dada a distancia sen-
sivel entre relatar um acontecimento, comentar
uma lei, sugerir reformas de natureza adminis-
trativa ou social, com elevacao de intuitos e de
linguagem, e denegrir, infamar uma reputacao, com
palavras por si mesmas insultantes, tidas e ha-
vidas, como tais, no conceito publico.

Nac prescinde o delito de caltnia da objeti-
vidade de um fato definido, como crime, na lei
penal, revestido das circunstancias de tempo e de
lugar, para que a vitima possa defender, com a
excecdo da verdade, se lhe aprouver, e, afinal,
punir o ofensor, promovendo-lhe a acao devida
por denunciacao caluniosa.

Numa lei de imprensa, que coexista a regra
inarredavel da responsabilidade do autor com a
da liberdade de expressao.

Nao importa que, no debate, chispe uma ou
outra palavra candente, desde que resulte da
prépria flama da controversia. O inaceitavel,
porém, na atitude do articulista, a pretexto da

el . R

OLIVEIRA E SILVA.
Juiz de Direito no Distrito Federal

discussao de uma reforma ou abuso administra-
tivo, pretenda atrair a mofa ou o ridiculo para
aquéle a quem odeia.

Uma critica, serena e construtiva, nao com-
promete ou deprime ninguém. Do contrario, seria
convertermos em tabi o melindre exagerado ou
morbido.

Se um advogado, em suas razoes, pode alegar
que o juiz, lavrando sentenca, errara, inutilizando-
a economia ou o futuro de um réu, ou gue nao
aplicara, logicamente, a lei, apoiando-se em dou-
trina ou jurisprudéncia, de tao sedicas, ja sem
nenhum sentido, nao vemos por que nao se discuta,
livremente, a atuacao de um administrador, por
ociosa ou nociva aos interésses nacionais ou de
uma classe.

Num caso rumoroso, de queixa crime de an-
tigo diretor da Escola Naval contra um jorna-
lista, por delito de injaria e caltnia, absolvi, su-
mariamente, o querelado, entendendo que, em-
bora a acrimonia natural do debate, estavam em
jogo interésses da nossa juventude, no momento,
ameacada de exclusao dos quadros do curso.
Acrescera que o réu fizera prova de, além de
clamar, nos seus artigos, por uma solucao cquita-
tiva, diligenciara, como cidadao, junto a parla-
mentares, no sentido de, sem desprestigio da auto-
ridade constituida, se encontrasse um caminho sem
sacrificio do destino de uma centena de estudan-
tes, pobres na maioria.

Confesso que, como juiz, mandaria, a juri, 0O
jornalista, si nos seus escritos de combativo, encon-
trasse o proposito doloso de enlamear ou compro-
meter a honra da vitima.

Numa democracia organizada, onde nao ha
privilégios de classe, iguais os cidadaos diante da

~

lei, opinar, livremente, é o mais belo dos direitos.

Nao deve esquecer a futura Lei de imprensa
certas sangoes contra o jornalismo envenenante,
que multiplica tiragens, pelo oferecimento de
pratos escandalosos ao publico. Esse jornalismo,
alucinado pelos lucros, nao se lembra que o jornal,
entre nos, cai em toédas as maos, inclusive de
criancas ou adolescentes que podem ser filhos ou
irmaos desses desafiadores impunes da moral
publica.

Entendo que a liberdade de analise somente
devera, deter-se diante do excesso condenavel, o
abuso demolidor, a palavra equivoca onde se dis-
simula, as vézes, a atrocidade de uma acusagao.
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Todo aquéle que, em razao de emprégo ou
oficio, precisa opinar, decidir ou certificar, tem
direito ao exame de qualquer norma em litigio.

Assim, o promotor publico, em sua dentncia
ou promocao, o perito judicial ou o funcionario
publico, em seu laudo ou parecer, o juiz, na sen-

PARECERES

CARREIRA DE CONTADOR — INTERPRE-
TACAO DA LEI N.° 200, DE 1947 — DE-
CLARACAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE

A tarefa do intérprete nao é a de julgar a
lei e sim de aplica-la nos seus exatos térmos
Todos os motivos que precederam a elabora-
cdo da norma, mas nao encontraram expres-
sdo no seu contexto, devem ser afastados, a
fim de que se possa atingir a resultados obje-
tivos e fielmente deduzidos.

— Se o chefe do Poder Executivo nao usa,
no devido tempo, da faculdade de vetar os
projetos de lei contrarios a Constituicao, nao
podem as autoridades administrativas negar
aplicacao as leis déles resultantes, ainda que
a seu juizo sejam inconstitucionais.

— Interpretacao da Lei 200 de 30-12-47.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

Processo n.° 10.461-48.

PARECER

1. Para execucao da Lei 200, de 30-12-47, que
dispds sébre os funcionirios da carreira de Contador, dos
Quadros Permanente e Suplementar do Ministério da Fa-
zenda e da outras providéncias, foi promovido pelo Ser-
vico do Pessoal do referido Ministério, conforme determi-
nacao legal (art. 2.°) o necessario expediente, a fim de
apostilar os titulos dos funcionérios atingidos pelas suas
disposicoes.

2. Como algumas dividas surgissem, ouviu-se o Pro-
curador-Geral, e em face de seu parecer e das informacoes
constantes do processo, o Diretor-Geral da Fazenda Na-
cional em longa e fundamentada decisdo, datada de 15
de margo de 1948, houve por bem mandar apostilar, ime-
diatamente, os titulos dos Contadores do Q.P., dos fun-
cionarios que pertenciam ao Q.XIII, dos Guardas-livros
que, nas condigoes previstas na lei, houvessem requerido
transferéncia para a carreira de Contador, e dos antigos
funciondrios das Delegacias Fiscais nos Estados, em exer-
cicio no periodo de 1934-36, atualmente Oficiais Adminis-
trativos do Q.P. Ordenou no mesmo despacho vérias pro-
vidéncias de carater interno, visando a futura reestrutura-
¢do de quadros e carreiras atingidas, bem como ao paga-
mento das vantagens concedidas aos destinatérios da Lei
200. Finalmente, ainda, no mesmo despacho de 15 de
raarco, sugeriu o Diretor-Geral a audiéncia do Sr. Con-
sultor Geral da Repiiblica quanto a vigéncia da Lei 200,
a extensao de seus beneficios aos funcionérios das Delega-
cias que nelas tiveram exercicio antes de 1934 e ora per-
tencentes a carreira de Oficial Administrativo do Q.P.
€ aos atuais Oficiais Administrativos do Q.S., que per-
tenceram aos quadros das Delegacias até 1936.

tenca ou despacho, o escrivao ou oficial de jus-
tica ao lavrar uma certidao.

Em suma: a lei de imprensa deve consagrar
a liberdade de opinido construtiva, punindo o dolo,
o escandalo, a licenciosidade, os corrutores da
infancia e da juventude, a servico da moeda.

3. Em aviso de 8 de abril, o Sr. Ministro da Fa-
zenda, acolhendo a sugestdao do Diretor-Geral, solicitou o
parecer do Sr. Consultor Geral da Repiiblica sébre as
dtvidas suscitadas. Aos 18 de setembro S. Ex.2 emitiu
0 parecer concluindo que a vigéncia da Lei 200, na ausén-
cia de dispositivo especial em seu contexto, deveria obe-
decer a regra da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, isto
é, comecar 45 dias depois da publicacio. Quanto a exten-
sao dos beneficios, ndo tendo sido precedida de iniciativa
do Executivo, entendeu S. Ex.2 que houve violacdo da
Constituicao (art. 67 § 2.°). Assim, a solucdo estaria em
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei revo-
gando expressamente o art. 2.° da Lei 200 que trata da
extensao de beneficios a funcionéarios nao contemplados no
projeto originario do Executivo e de que resulta a lei em
exame. Mas, concluiu S. Ex.2, se o Govérno entender de
aplicar o art. 2.° deve fazé-lo “sem restricoes ou amplia-
coes que lhe parecam justas’’, “e assim: 1.°) — abrange os
(que serviram nas Delegacias até 1936, e, pois, antes de
1934; 2.°) nao apanha os que ja se acham no Quadro
Suplementar; 3.°) — nao compreende os que se torna-
ram Oficiais Administrativos apbés a data da vigéncia da
lei” .

4. Ante tal pronunciamento o Diretor-Geral da Fa-
zenda exarou a 10 de novembro tltimo, novo despacho,
que teve a confirmacéo do Sr. Ministfo da Fazenda, em
30-11-48, a fim de ajustar a execugao da Lei 200 aos tér-
mos do parecer do Consultor Geral da Replblica naquilo
em que o despacho de 15 de marco deixara em suspenso.
Para isto considerou a vigéncia da lei a partir de 15 de
fevereiro, isto é, 45 dias depois de sua publicacio; tornou
extensivos os beneficios da lei aos que pertenceram aos
quadros das Delegacias antes de 1934. Providéncias como
a apostila nos titulos dos funcionarios atingidos pela nova
interpretacdo e outras relativas a futuro reajustamento
dos quadros do Ministério foram também determinadas.

5. A publicacao aéste despacho no D.O. de 2-12-48 -
provocou critica na imprensa local ante a qual o Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Reptblica mandou reexami-
nar o assunto pelo Ministério interessado e por éste De-
partamento. Os reparos focalizaram especialmente os as-
pectos da decisao que foram calcados no parecer do Se-
nhor Consultor Geral da Repftiblica, isto é, a extensiao dos
beneficios ao pessoal que tinha exercicio nas Delegacias
antes de 1934 e a data da vigéncia da Lei 200.

6. ISTO POSTO:

Os que opinaram neste processo mais se preocupa-
ram com o mérito do que com a interpretacao da Lei 200.
Assim, as longas informagoes e pareceres visam demons-
trar as incongruéncias, disparidades, anomalias, contradi-
coes e injusticas que o texto encerra, principalmente o
art. 2.° acoimado de inconstitucional. Mas a tarefa do
intérprete nao é a de julgar a lei, e sim de aplica-la nos
seus exatos térmos. Todos os motivos que precederam a
elaboracdo da norma, mas que n@o encontraram expressao
no seu contexto, devem ser afastados, a fim de que se
possa atingir a resultados objetivos e fielmente deduzidos.
A invocacao de dados anteriores a redacao final da lei
suscita frequentemente, como vem acontecendo, neste
processo, opinioes contraditérias e juizos de valor subjeti-
vos e pessoais. Esta adverténcia que a doutrina universal
faz ao intérprete, conforme tive oportunidade de acentuar
em modesto trabalho (Valor dos trabalhos preparatlrios
na iInterpretacao das leis, in “Revista de Direito Admi-
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nistrativo; vol. II, pag. 247) tem toda a pertinéncia no
caso em exame, porque a maior fonte de censuras é ao
art. 2.° da lei que resultou de emendas parlamentares e
desvirtuou e subverteu a finalidade do projeto inicialmente
formulado pelo Executivo.

7. Resta, pois, a fim de evitar divagacoes, abstrair-
se da inquiricao dos antecedentes e aferir o segundo des-
pacho do Diretor-Geral com o texto da lei. Abandonando,
como convém, os fatéres extra texto, nao had como negar
ao dito ato perfeita correspondéncia com os térmos da
lei. Quanto a vigéncia é claro que, nao havendo clausula
expressa, o seu inicio é 15 de fevereiro, 45 dias apés a
rublicagdo, conforme a regra da Lei de Introdugdao ao
Céd. Civil. Soébre o limite no tempo, do exercicio de ser-
ventuérios nas Delegacias Fiscais, se até 1934, ou ante-
riormente, a conclusdo do Diretor-Geral, acorde com a
cpinido do Sr. Consultor Geral da Republica, me parece
também a mais acertada. O texto emprega a expressao:
“até 1936” e a primeira interpretacao foi no sentido de
marcar um térmo inicial, que seria 1934, quando éste
nao se encontra na lei. Foi, pois, uma interpretacao arbi-
traria, influenciada por motivos a que o texto nao alude.

8. A argiiicao de inconstitucionalidade do art. 2.° nao
tem mais oportunidade. Os projetos de lei, quando viclam
a Constituicao sao passiveis de veto. Se o Chefe do Poder

Executivo nao usa, no devido tempo, da faculdade de
vetar, nao podem as autoridades administrativas negar
aplicacao as leis déles resultantes, ainda que a seu juizo
infrinjam a Constituicao. A atribuicao de repudiar as
leis inconstitucionais, uma vez sancionadas ou promulga-
das, pertence ao Judiciario, conforme o demonstrou, exaus-
tivamente, OSCAR SARAIVA (Parecer, in “Revista do Ser-

-vico Publico”, fasc. de jan.-fev., 1948, pag. 94). A re-

vogacao, alids, nao teria efeito retroativo.

9. Em face do exposto, é meu parecer que o despa-
cho do Diretor-Geral deve ser cumprido, porque éle traduz
o que na lei se contém. O fato desta abranger pessoas
que nao deviam recebeg os seus beneficios ndao é motivo
bastante para negar-lhe aplicacao. Ao legislador que a
votou e promulgou, e nao ao seu intérprete na orbita
administrativa, cabe a responsabilidade pelo desacérto.
Mas, como disse, a critica a lei é tarefa doutrinaria, de
contetido politico, e nao deve tolher a acao do intérprete,
que deve aplica-la sem reservas.

E’ o meu parecer.

JULGADOS

IMPOSTO DE RENDA — COBRANCA DE
ADICIONAIS — ORCAMENTO — CRIA-
CAO E AUMENTO DE TRIBUTOS — LEI
ANTERIOR E AUTORIZACAO ORCA-
MENTARIA

— A lei orcamentéria podera, em deter-
minadas circunstancias, revigorar leis tribu-
tarias proprias, sem ultrapassar a previsac da
receita.

— Interpretacao do art. 141, § 34, da
Constituigao.

— Idem da Lei n° 81, de 29-8-47.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

MANDADO DE SEGURANCA N.° 90

Relator o Exm.° Sr. Ministro Artur Marinho.
Recorrente: a Uniao Federal.

Recorrido: Carlos Mendes Campos.

ACORDAO

Vistos, examinados e relatados éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n.° 90, do Distrito Federal, sen-
do recorrente a Unido e recorrido Carlos Mendes Cam-
pos:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos, pela una-
nimidade de votos de seus Ministros, em desprezar as pre-
liminares levantadas pela recorrente, assim pois conhecendo
do caso, e, por maioria em dar provimento ao recurso a
fim de reformar a sentenca do Juiz a quo, em conseqiién-
cia negando a seguranca impetrada, tudo constante das
notas taquigraficas juntas, condensadas no vencido, pela
ementa ao alto. Custas ex-lege.

Distrito Federal, 24 de maio de 1948 (data da de-

cisao) . — Afranio Antonio da Costa, Presidente. —
Artur Marinho, Relator.

S.M.J. — Carlos Medeiros Silva, Consultor Juri-
dico do D.A.S.P.
D.F., 17-1-49.
RELATORIO

O caso julgando versa recurso interposto pela Uniao
Federal e visa excluir a sentenca de fls. 63 a 71, profe-
rida pelo ilustre Juiz Raimundo Ferreira de Macedo, em
exercicio pleno na 2.2 Vara da Fazenda Pablica do Dis-
trito Federal. Aquele magistrado concedeu mandado de
seguranca impetrado por Carlos Mendes Campos, ora re-
corrido, contra ato do Senhor Delegado Regional do Im-
posto de Renda, autoridade apontada como coatora.

O impetrante se considera com direito liquido e certo,
smparavel pelo writ, nos térmos do art. 141, § 24, da
Constituicao de 1946, para isso expondo na inicial, em
sintese:

Que o Decreto-lei n.° 5.844 de 1943, criou uma taxa
adicional de imposto de renda destinada a vigorar nos exer-
cicios de 1944 e 1945. Que para o ano de 1946 aquela
taxa foi autorizada pelo Decreto-lei n.° 8.430, de 1945, e
que para 1947 foi editada a Lei n.° 81, de 29 de agdsto
ésse Ultimo ano, lei que entretanto foi votada e dada
tomo definitiva quando ja se achava iniciada e vigorante
a Lei n° 3, de 1946 (orcamentaria para o exercicio de
1947); nesse ultimo diploma se contém ou conteria o tri-
buto, sendo entretanto de notar que isso nao poderia ter
ocorrido com acérto visto o consignado nos arts. ns. 73,
§ 1.9 e 141, 34, da referida Constituicdao, por outro lado a
mencionada Lei n.° 81 nao podendo ter o resultado que se
lhe pretende emprestar, isto é, o de vigorar o irrevigora-
vel, tanto mais quanto, no tempo, se esgotara a autoridade
de qualquer dos decretos-lei acima referidos. Que, assim,
é ato de ilegalidade, sanivel pelo mandado de segurangca,
querer o impetrado ou o fisco nacional que éle impetrante
deva o tributo questionado. ; 3

A autoridade cujo ato se impugnou confirma a existén-
cia da notificado de lancamento do tributo, nido deixando
margem a qualquer davida sobre pretender a cobranca
atacada. Sustenta, porém, que tudo quanto fez tem apoio
em direito positivo: alude a disposices dos decretos-leis
atras convocados a debate, destacando os arts. 26, §8 3% e
4.° e 44 e paragrafo Gnico do primeiro e o pertinente no
segundo (referéncia, aqui, ao de namero 8.430). Que,
assim, esta justificada sua atitude funcional até porque é
concebivel que as taxas adicionais foram solenemente cria-
das em lei s6 a cobranca delas tendo precisado de ser cogi-
tada, por duas vezes, em decretos-leis. Analisa o § 34 do
artigo 141 da Constituicdo e de tudo tira a conclusido geral
de que a lei orcamentaria n.° 3 foi elaborada quando es-
tava criado e em cobranca o adicional e deu vigéncia
as referidas taxas para o exercicio financeiro de 1947,
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isso se robustecendo pela Lei niimero 81 citada. O mais
sao consideracoes tocantes a politica financeira e outras,
nas quais o impetrado caustica a contribuintes que resistem
a pagamentos do tributo louvados “na eficiéncia de suti-
lezas ou filigranas juridicas’’; reporta-se também a pare-
ceres do jurista Dr. Oto Gil em apoio ao que sustenta e
pensa também, diante da evasao de rendas, numa pratica
do salus populi suprema lex esto.

O provecto 3.° Procurador da Repiblica, Dr. Plinio Tra-
vassos, secunda as informacdes do impetrado, desenvolven-
do-as com tecnicidade, apés levantar a preliminar de nao
— cabimento do mandado de seguranca, ex-vi do artigo
320, IV, do Cédigo de Processo Cwvil, até porque o interes-
sado nao fez prova da excecdo prevista no dito preceito
legal (fls. 54 a 59). Outrossim: o Dr. Procurador tam-
bém aflorou outra questao que importaria ou importara
em preliminar, a saber — a possibilidade ou ndo de decre-
tar-se inconstitucionalidade de lei em processo de manda-
do de seguranca. E outra ainda: a da iliquidez e incerteza
do direito pretendido pelo impretante, o que afastaria
uma pratica do § 24 do artigo 141 da Constituicao.

A sentenca recorrida (fls. cits) estad fundamentada com
scbriedade e precisao, dentro do ponto de vista em que
se colocou seu nobre prolator. O juiz sentenciante assinalou
ser possivel a decretacao de inconstitucionalidade de leis
por meio de mandado de seguranca; interpretou também
o art. 200 da Constituicao, realcando porque, além dos
Tribunais pode um juiz de primeira instancia apreciar e
decidir questao de inconstitucionalidade como a focalizada,
e com isso procurou resolver davida que resultaria im-
plicita nos debates; realcou finalmente, que a regra do
art. 320, IV do Cédigo de Processo Civil nao se oporia
ao conhecimento do caso dos autos. Vencidas as questoes
tidas como preliminares passou a estudar o mérito da causa.
Lerei em mesa o texto da sentenca cuja exclusao se pre-
tende, ficando ela a fazer parte integrante déste relatério,
apés seu histérico.

Isto posto:

“II — Além das preliminares argiiidas, a matéria que
objetiva o presente mandado enseja a discussdao de outras
teses relativas a admissibilidgde do remédio processual em
questao.

Examinemos tédas elas e apliquemos a solucdo a es-
pécie dos autos:

A primeira é a de se saber se o mandado de se-
guranca é meio préprio a declaracdo da inconstitucionali-
dade de uma lei em que se baseia o ato dito contrario
ao direito.

Impoe-se a afirmativa, desde que o direito violado
tenha apoio na Constituicao. Se esta, por exemplo, asse-
gura a livre manifestacao do pensamento, independente-
mente de censura e uma lei ordinaria dispoe o contrario,
restringindo aquela liberdade, ninguém, de boa fé, ha de
pretender que tal lei prevaleca durante as delongas de uma
acao ordinaria, apesar de sua evidente inconstitucionalidade.

Dessa tese outra se origina: a de que, dispondo o
art. 200 da Constituicao que sé6 pela maioria absoiuta dos
votos de seus membros pode o Tribunal declarar a incons-
titucionalidade de uma lei, se tal declaragao pode emanar
de um juizo singular.

Antes de tudo, impoe-se a distincao entre declaracio

de inconstitucionalidade e a nao aplicagao de uma lei por
contraria a Lei Maior.

O primeiro ato — a declaragdo da maioria absoluta
de um Tribunal — invalida a lei, que se torna nenhuma.

Enquanto isto, o Juizo singular apenas deixa de apli~
car na espécie a lei ordinaria para aplicar a Constituicao,
assim como .deixaria de aplicar um regulamento que con-
trariasse a lei ordindria, ou uma portaria contraria a um
regulamento.

A decisao limita-se ao estabelecimento da hierarquia
das leis, sem, todavia, invalidar o ato legislativo, senao
em frente ao caso julgado.

Uma terceira questao e esta argiiida na defesa, é a

de que é incabivel o mandado de seguranca quando se
trata de cobranca de impostos.

Joga-se, assim, em causa, a questao da validade do
art. 320 do Cédigo de Processo Civil, em face da gene-
ralidade dos térmos do art. 141, § 24, da Constituicao.

Dispoe aquéle artigo que nao cabe mandado de segu-
ranca, entre outros casos, quando se tratar:

“de impostos ou taxas, salvo se a lei, para assegurat
a cobranca,  estabelecer providéncias restritivas da
atividade profissional do requerente (n.° IV)”.

Este dispositivo foi promulgado na vigéncia da Carta
de 1937, que nao tratou de mandado de seguranca. Podia,
pois, a lei ordindria impor ao instituto as restri¢oes que
entendesse.

Voltando, porém o Pais a um regime de liberdade de-
mocratica, em que se incluiu, como princ“pio constitucio-
nal, o direito a mandado de seguranca, contra ato ilegal
ou abuso de autoridade:

“para proteger direito liquido e certo nao amparado
por habeas-corpus (art. 141, § 24)”,

nao ha como se pretender que a lei ordiniria possa limi-
tar o exercicio daquele direito, impondo restricoes outras
além das que emergem do texto constitucional.

O inciso IV do art. 320 do Cédigo de Proc. Civil é
evidentemente contrario a Constitui¢do, pois s6 admite o
mandado de seguranca contra a cobranca ilegal de imposto
como protecido a um unico direito: o de exercicio da ativi-
dade profissional, deixando ao desamparo da medida os
outros direitos cujo exercicio a incidéncia de imposto
lifita.

Ora, se o mandado de seguranca protege todo e qual-
quer direito, desde que seja liquido e certo, a lei que, antes
da Constituicdo, restrinja aquela amplitude, estd revo-
gada.

Esta é a situacdo do art. 320, IV, do Cédigo de Proc.
Civil, que deixa de existir, para que a, protegao do prin-
cipio constitucional se estenda a todos os direitos certos &
liquidos limitados pela cobranca do impdsto ilegal.

A esta conclusdo os defensores da vigéncia da lei ordi-
naria citada opdem a alegacdo de que esta ndo contraria
a Lei basica mas apenas a regula na sua omissdo em
definir o que seja direito liquido e certo (Ver Dr. Plinio
Travassos, in “Jornal do Comércio”’, dia 24 de novembro
de 1947).

O argumento improcede. O conceito de que seja
direito liquido e certgp é genérico. Ao julgador é que
cumpre especifica-lo em cada caso, no exame da existén-
cia do direito que se diga violado.

III — No mérito, a questdo se cinge ao exame da
existéncia do ato e da sua institucionalidade.

O documento de fls. 10, por si s6 nao prova a co-
branca da taxa incriminada. Mas os de fls. 11 a 13 de-
monstram que aquéle documento s6 se refere a adicionais,
que sao os do Decreto-lei n.° 3.200, e os da Lei n.° 81.

Esta, pois, provada a cobranca do tributo impugna-
do.

Resta examinar a sua constitucioanlidade, ou nao, o
que é tarefa muito simples.

A Constituicao diz, no art. 141, § 34:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem
que a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria, res-
salvada, porém, a tarifa aduaneira e o impodsto lan-
cado por motivo de guerra'.

Dois sao, de acordo com o dispesitivo citado, os re-
quisitos da legitimidade do tributo:

a) a sua criacao por lei;
b) a sua inclusao no orcamento.

Excetuam-se, apenas, as hipdteses de tarifa aduaneira
e do imposto lancado por motivo de guerra. De uma nem
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de outra das hipdteses tratou a Lei n° 81, que assim
dispos:

“Art. 1.° Os adicionais relativos ao Imposto sobre
a Renda de pessoas fisicas e de pessoas juridicas men-
cionadas na Lei n° 3, de 2 de dezembro de 1946,
que orcou a receita e fixou a despesa para o exer-
cicio de 1947 abrangem os criados pelo Decreto-lei
n.° 5.844, de 23 de setembro de 1943, nos seus artigos
26, 88 3.° e 4.° e 44, paragrafo fnico, revigorados
para o exercicio de 1946, pelo Decreto-lei n.° 8.430,
de 24 de dezembro de 1945”.

Resta examinar se ocorreram, na espécie, os reque-
sitos do inciso 34 transcrito acima.

Embora se pretenda tenham sido incluidos na lei
orgamentéaria n.° 3, de 1946, para vigéncia em 1947, os
adicionais em questdo, o que alias nao ficou bem asclare-
cido, dai a razao da Lei n° 81 nao houve lei criando tal
tributo para o exercicio de 1947, pois as anteriores que
o criaram tiveram a sua vigéncia limitada ao tempo que
os seus dispositivos indicavam.

Eram leis destinadas a vigéncia temporaria (art. 2.°
da Lei de Introducdao ao Céd. Civil).

Faltou, désse modo, uma lei criadora do tributo, antes
de inclusdo no orcamento.

Argumenta-se que o inciso 34 do art. 141 da Cons-
tituicdo nao especifica a natureza da lei estabelecedora
do tributo e que, sendo o orgamento uma lei, pode éste
criar o imposto.

7

O argumento é falho por dois motivos fundamen-
tais posterga o principio contido no art. 73, § 1.° da Cons-
tituicdo e relega a inutilidade a primeira parte do inciso
34 do art. 141, § 1.° do art. 73 citado, declara que:

“A lei de orcamento nao conterd dispositivo estra-
nho a previsao da receita e a fixacao da despesa para
os servicos anteriormente criados’.

Dai a conclusio de que o orcamento nao pode criar
imposto. y

E pensar o contrario é, como foi dito, considerar letra
morta a parte do inciso 34 que condiciona a legalidade
do tributo a sua criacdo por lei. Bastava que a Constitui-
cao falasse na inclusdo do orcamento. Incluido, ai, o im-
posto ou a taxa, estava criado o tributo por lei.

Interpretagdo viciosa porque atribui a lei uma inutili-
dade, o que é contrario aos principios de hermenéutica.

A Lei n° 81, portanto, é inconstitucional. Contraria,
flagrantemente, os arts. 73, § 1.° e 141, § 34 da Carta
Magna. L

Quando fazia eu parte da Comissao de Estudos de
Negécios Estaduais, tive oportunidade de participar de
uma discussao, ali, em térno de um projeto de lei do
Estado de Sergipe, em que se pretendia, depois de vigente
¢ orcamento de determinado exercicio legitimar um tributo
nele incluido, sem prévia criagdo por lei especial.

Adotei, entdo, a orientacdo que mantenho de que a
legitimidade do tributo assenta na prévia criacdo por
lei e na sua inclusdo no orgamento.

Fora disso nao hd como se permitir a sua cobran-
ca.

O que a Diretoria Regional do Impésto de Renda
exige do impetrante é ilegal.

Para amparo do direito liquido e certo de nao pagar
tributo indevido, concedo ao impetrante mandado de
seguranca, que se executara na forma da lei.

Condeno a Uniao nas custas’.

As razoes da recorrente sao as constantes das fls. 81
a 87, ja4 agora produzidas por outro Procurador, o ilustre
Dr. Fébio de Andrada, que secundou e desenvolveu os
argumentos do primitivo patrono da Uniao. Nao se
registra, porém, argumento novo que precise ser histo-
riado de logo. Respondeu o recorrido, defendendo a sen-
tenca do juizo a quo (fls. 90 a 93), com contingente a
mais, em reférco elucidativo de seus pontos de vista, jun-
tando o teor integral de duas sentencas versando as mes-

mas relacoes de direito: uma do eminente juiz Elmano
Martins da Costa Cruz, titular da 1.2 Vara da Fazenda
Pablica, proferida em 31 de dezembro do ano passado
(D. J. de 9-1-1948) e outra do brilhante juiz Alcino
Pinto Falcao, em substituicao plena ao magistrado daquela
mesma Vara prolatada em 13 de fevereiro de 1948 (D.
J. de 16-2-1948), ambos aquéles dignos juizes conceden-
do mandados de seguranca a partes ali requerentes (folhas
94 a 97).

Perante esta instancia ad quem, o provecto Subpro-
curador Geral da Republica, Dr. Alceu Barbedo, ofere-
ceu o parecer de fls. 101 a 117. Trabalho que deveria
ser transcrito neste relato porque, como as demais pecas
do processo, da parte oposta, recorre a orientacdao do jul-
gamento: mas que ja foi publicado em orgao oficial ao
qual me reporto (D. J. de 24-4-48, pags. 2.768-70), re-
servando-se, pois, para sua leitura em mesa e, de futuro,
para inclusao neste informe.

-

As questoes apontadas como preliminares deverao, a
meu ver, ser debatidas e julgadas préviamente. Assim o
proponho, da mesma maneira que indico uma pratica do
art. 97 do Regimento Interno déste Tribunal.

E’ o relatério. Peco inclusao do caso na pauta. —
Artur Marinho, Relator.

ADITAMENTO AO RELATORIO

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator) — Com a
publicacdo do relatério no Didrio da Justica de 5 do cor-
rente, ordenada pelo plenario em apoio a proposta formu-
lada nos térmos do art. 97 do Regimento Interno déste
Tribunal, integram-se os informes necessarios ao julga-
mento.

Como marquei, cogita-se de examinar a sentenca de
29 de janeiro déste ano, publicada naquele 6rgdo oficial
em 12 do més seguinte, dela tendo recebido cépia o re-
presentante da Unido em 17 de fevereiro, recorrendo no
decénio subseqiiente. Sentenca que a recorrente propugna
por substituir por outra em contririo, caso ndo vengam
as preliminares levantadas, e que o recorrido visa manter,
de meritis, sem preliminares que sacrifiquem a apreciacio
respectiva. :

Sao trés as questGes preliminares a que me reporto:
duas alusivas a uma pratica do art. 320, IV e II, do Cé-
digo de Processo Civil e outra concernente a inteligéncia
do art. 200 da Constituicao de 1946.

Outrossim: nao me parece que se deva dar atencdo
de maior a duas outras questdes que também seriam pre-
liminares: uma alusiva a ser ou nao possivel decretar-se
inconstitucionalidade de leis em processo de mandado de
seguranca ja temos reiterado a solucio afirmativa, sendo
que em cheio no mandado de seguranca (n.° 61) e outra
acérca da iliquidez e incerteza do direito postulado (a
meu ver isso importa em questdo sobre mérito). Assim
informado, porém, o Tribunal decidira.

Podemos agora ouvir as razoes orais dos Srs. repre-
sentantes das partss.

VOoTO
(1.2 Questao preliminar)

O Sr. Ministro Artur Marinho — Entende a recor-
rente que o mandado de seguranca é meio judicial invia-
vel para afastar a cobranca de tributos, salvo se uma lei
restringir a atividade profissional de contribuinte. Pro-
pugna, pois, pela persisténcia do art. 320, IV, do Cédigo
de Processo Civil.

Nao dou pela preliminar.

Quando a Constituicdo de 1946 mandou que o Poder
Judiciario, provocado, protegesse, pelo mandado de segu-
ranca, a qualquer direito liquido e certo nao amparado
pelo habeas-corpus, desde que ameacado ou violado por
um ato ilegal ou abusivo de autoridade (art. 141, § 24),
nao fez a reserva pretendida. Nem encamparia a formu-
lada naquele Cédigo. Uma lei ordinaria nova nao conteria
validamente a restricio da mesma maneira que, em con-
seqiiéncia, nao poderia sobreviver a da anterior.



68 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1949

A Lei Suprema assegurou, com efeito, uma série ex-
tensa de direitos e garantias individuais, enumerando-os
explicitamente (art. 141, cit. §§) e também advertindo
que uns e outros poderiam resultar implicitos da indole do
regime e dos principios que o informam (art. 144). Entre
tais asseguracoes basicas se acha a da liberdade de exer-
cicio de qualquer profissdao licita (8§ 14 do art. cit.).
Mas nao é somente aquela liberdade que se protege por
via de mandado de seguranga, em térmos apropriaveis,
senao todas as demais e aos diferentes direitos reconheci-
dos ou reconheciveis sem demora. Preponderasse a restri-
cao defendida pela recorrente, o writ nao garantiria ao
contribuinte contra o pagamento de tributos ilegais senao
quando uma lei tributéaria restringisse a atividade profis-
sional daquele: enfim, sb garantiria a liberdade de pro-
fissdo e ndo, como é inequivoco, contra a prépria cobranca
de impostos ou taxas ilegais. Absurdo marcante.

Outrora, o Cédigo de Processo, lei ordinaria, pode
fazer aquela restricao, como acentua corretamente o Dr.
Juiz a quo, porque foi decretado ao tempo da Carta de
1937, que nao incluiu o mandado de seguranca entre os
direitos e garantias constitucionais, deixando portantc mar-
gem a legislatura para decidir como decidiu. Isso possi-
bilitou que o writ, deslocado da Carta, tornasse a surgir
no Decreto-lei n.° 6, de 1937, dai passando para o Cbdigo
de 1940.

O art. 320 em andlise repetiu em parte o art. 4.°
da Lei n.° 191, de 1936, introduzindo, porém, a excessao
debatida. Medida nova que em 1936 nao seria consen-
tida pela Constituicao de 1934.

O Judiciario ja se defrontara com a hipétese antes do
advento da Carta. A entdo Coérte Suprema vacilou no
coméco. Mas terminou por fixar o legitimo curso do direi-
to nacional e nao se embaracou com preliminares asseme-
lhadas as ora discutidas. Um exemplo entre muitus é o
seguinte: quando Juiz Federal Secional, eu levei de vencida
varias questoes, sobre o assunto e, de meritis concedi man-
dado de seguranca por sentenca de 9 de dezembro de
1936, mesmo num caso de imposto de renda; em sessdo
de 2 de junho de 1937 aquela Egrégia Corte, em grau de
1ecurso interposto pela Uniao, me honrou com a ratifica-
cao unanime de minha sentenca (mandado de seguranca
r.° 350, relatado pelo eminente Ministro Eduardo Es-
pinola) .

A posicao atual é idéntica.

Em tudo por tudo, pois, é inequivoco que se deve ter
como cancelado o inciso IV do art. 320 do Cédigo de

Processo Civil, incompativel com a Lei Suprema de 1946.
Assim voto neste momento.

VOTO
(2.2 Questao preliminar)

Postula-se por uma pratica do artigo 320, II do
Cédigo de Processo Civil: impraticabilidade de mandado
de seguranga contra ato de que caiba recurso administra-
tivo com efeito suspensivo, independentemente de
caugao.

Considero que aquéle preceito da lei ordinaria,
cutrora valido, j4 ndo prevalece em face da amplitude
com que o § 24 do art. 141 da Constituicdo mandou

amparar aos jurisdicionados por meio do mandado de’

seguranca. Amplitude do estatuido na paragrafo em caso,
afora tudo mais que promana da lei viva — lex animata
a servico das garantias institucionais integradoras do direi-
to de regime adequado. Tenho votado assim em casos
anteriores e nao encontro motivo para retificar-me.

s

Um recurso administrativo nem sempre é ato jurisdi-
cional obrigatério. Talvez nem mesmo para funcionarios
pablicos sujeitos a um regime de disciplina e hierarquia
funcionais. Se nesta Gltima hipétese, que ndo é a dos
autos, o problema se prestaria a controvérsias, impondo a
fixacao de distingbes que eu me aguardaria para outro
lugar, na primeira hipétese ndo me resta dGvida sfbre a
impossibilidade da lei inferior estreitar onde a Constitui-
cao nao estreitou.

Quando um postulante se tem em conta de titular
de um direito que considere liquido e certo, salvo o am-
paravel pelo habeas-corpus, negado ou em via de ser nega-
do por um ato injustificavel de autoridade, é a éle que
toca eleger o meio de defender-se. Recorrera a autorida-
des administrativas se tiver por conveniente. Lancara mao
das vias ordinarias perante o Judiciario se preferir maior
demora na investigacdo de fatos que conduzem ao reco-
nhecimento de seu direito pretendido. Utilizar-se-4 desde
logo do mandado se o preferir: nesse caso cabe ao magis-
trado ver, com prudéncia, se o direito invocado reune ou
nao os requisitos constitucionais indispensiveis ao amparo
imediato da seguranga; nao prejudicard o pedido respecti-
vo; nao decidird que o interessado legitimo adie, aruarde
ou espere o momento para provocar o litigio, adiando,
aguardando ou esperando o direito a paz entre litizantes,
paz que, na concepcao geral, realcada pelo famoso Ihering,
é o mundo da ordem mesmo, desejavel sem delongas.

A Constituicao deu o mandado de seguranca, em
tese, para que o invoque quem precise de um pronto
e herdico reparo a lesdes de direitos individuais. Se éstes
forem evidentes, a limitacdo de lei ordiniria nio se jus-
tifica, e em Wltima anilise importa, além do mais, em
excluir, ainda que temporariamente, da apreciagio do Po-
der Judiciario uma lesdo de direito daquela indole. De-
mora é, as vézes, equivalente a denegacdo da justica.
Interferir o legislador na escolha livre do remedium juris,
cutorgada a parte, é abuso. E é nisso que agora importa
a velha preceituagao do Cédigo ordinario: vé-se, com efeito
que se prescinde de recurso administrativo anterior para
c aforamento de agdes ordinarias e ndao se o dispensa
para o pedido de mandado de seguranca, exatamente quan-
do um postulante, em aflicio de maior mais precisa de
pressa. Exigir o esgotamento de recursos administrativos
como condicdao sine qua para a possibilidade do conhe-
cimento do writ, quando a parte se pretende um direito
liquido e certo, é bem o mesmo que por via obliqua, insti-
tuir a obrigatoriedade daqueles recursos que entretanto
sdo voluntdrios: nao sei de qualquer zégra, na hipdtese,

justificando semelhante atitude, isto é, a da obrigatorie-

dade do recurso. Um douto especialista, Seabra Fagun-

des, tracou com mao de mestre as mais salutares das dis~

tincoes entre revogacao e anulacdo do ato administrativo;
estas se exercem como faculdades do Poder Administra-
tivo, enquadraveis no ambito da competéncia discriciona-
ria e também da vinculada. Se bem que o problema seja
outro para nosso caso, da licao daquele sabedor resulta,
por simetria, que a faculdade de recorrer é uma certeza
quando a parte jurisdicionada resolva, ela mesma, pro-
curar obter que o Poder Administrativo exerca aquela

h - s
prerrogativa; quando nao, logo recorre ao Judicidrio, sem -

obstaculo algum. Por outro lado, se “foi para coibir o ex-
cesso de poder da administracdo que se instituiu o man-
dado de seguranga’’, como sublinhou o provecto Castro
Nunes, ndo sei como se deveria obrigar a parte, <empre
¢ sempre, antes de apélo ao Judiciario, apelar para uma
nova conversa administrativa com o poder cujo abuso em
concreto provocou o desequilibrio do direito e dos direitos
postulaveis. Ja na vigéncia da Constituicao de 1934, dou-
trinadores de mérito reclamavam contra o excesso do arti-
go 4.9 1II, da Lei n° 191, de 1936. Entendia um déles
que o ali disposto feria ‘o preceito constitucional sdbre o
mandads de seguranca’’, explicando porque assim (Mel-
quiades Picanco — Mand. de Seg., p. 71). E Adolfo
Bergamini acentuava: “é inconstitucional e iniqua a res-
tricao’, assinalando porqués de alta cogitacdo e, na ordem
pratica, lembrando, ademais, o risco de burlas. “Bastaria,
escrevia éle, que o Executivo, usando do poder regula-
mentar, a revelia até do Poder Legislativo, estabelecesse
Iiberalmente (ironia que o autor grifou) que de todos
os atos da autoridade cabe recurso sem necessidade de
fianca, depdsito ou caucao, para que farta messe de aireitos
certos e incontestados fossem suprimidos ao conhecimento
da Justica (Proc, no Mand. de Seguranca, p. 51)”.

Permita-se-me ainda uma outra ponderacao de natu-
reza pragmatica.” A legislacao federal da competéncia a
juizes de primeira instdncia com funcoes federais para
conhecerem de mandado de seguranca contra atos de auto-
ridades federais inferiores em geral, aqui s6 chegando os

e
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casos respectivos mediante recursos voluntarios de partes.
E estatui competir, originariamente, a éste Tribunal e ao
Supremo as espécies em que autoridades coatoras sejam,
respectivamente, Ministros de Estado e o Presidente da
Republica. Pois bem: se lograsse foros de cidade a ten-
tativa da prejudicial ora debatida, isto é, obrigatoriedade
de recursos administrativos nos térmos em estudo, ter-se-ia,
praticamente, a supressio da primeira instancia ordinéria
numa vasta cépia de casos e também, em numerosas hip6-
teses, o apagamento da competéncia déste Tribunal para

o mandado de seguranca. Realmente, recursos administra-.

tivos como regra chegam a Ministros de Estado. e em
tal emergéncia, com a doutrina da preliminar, juizes sin-
gulares raramente senao nunca conheceriam do wrif; tam-
bém como regra dos atos daaueles Ministros h4A um pos-
sivel apélo ao Presidente da Repiblica, donde ficar arma-
da, sempre a sé competéncia do Supremo para o conhe-
cimento origindrio de mandado a solicitar. Meditp em tais
absurdos antes de dar mao forte a uma tese que des-
mancha o quantum légico do direito. A arte de argu-
mentar, conforme maior ou menor habilidade de anem
conduz o argumento, pode atingir resultados contrarios
mas nao serd ciéncia, ciéncia do direito. O sutil Anatole
diria: “L’art n’a pas la verité pour objet’”’, acrescentando:
“il faut demander la verité aux sciences, parce qu’elle est
leur objet; il ne faut pas la demander a la litterature, qui
n’a et ne peut avoir d’objet que le beau’’.

Enfim, a tudo sobreleva, no caso particular déstes
autos, e ésse 4 um dado realista de subido prol, ver que
a hipdétese ndo era de recurso no sentido proprio e sim
de mera reclamacdo. Recurso (sentido vulgar) de quem
nan tem recurso. Segundo o regulamento a que se refere
o Decreto n.° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, baixa-
do para aplicacao da Lei n.° 154 do mesmo ano, o capi-
tulo IV, sob a rubrica das reclamacées e recursos, inclui,
nos arts. 155 e 156, como reclamacao, o apélo de que aqui
se cogitaria.

Reclamacé@o, nao recurso, repito. E isso refugeria ao
proprio sentido do inciso II do art. 320 em causa, ainda
que éle sobrevivesse. Por outro lado se o julsamento da
reclamacao que se concretizasse caberia ao Delegado Re-
gional do Impésto de Renda (art. 156. cit.), isto é, ao
aqui apontado como coator e se o Sr. Delegado foi muito
explicito em informar que mantinha o lancamento im-
pugnado, defendendo fortemente a seu ato em concreto
(fls. e fls.) ao invés de reconsidera-lo, o que importaria
em prejudicar o pedido do mandado, — tem-se, em ver-
dade, que aquela autoridade nao proveria & reclamacao,
mesmo aquiparavel a recurso que fosse. Para que mais?
Para que fazer ouvido duro a realidade, retardando, discri-
ciondria e ilogicamente, a apreciacdo do mandado de segu-
ranca?

Creio fundamentado meu voto, no sentido de des-
prezar a preliminar.

vOoTO
(3.2 Questao preliminar)

Em face do que dispde o art. 200 da Constituicao de
1946, volta-se a debater acérca da sb6 possibilidade de
tribunais declararem a inconstitucionalidade de lei, ou de
ato do poder pfiblico. Juiz sineular de primeira instAncia
nao decretaria inconstitucionalidade.

Digo que se volta a debater o assunto porque ji4 na
vigéncia do art. 179 da Constituicdo de 1934 o problema
veio a tona, da mesma maneira por que foi fosalizado
quando vigorava o art. 96 da Carta de 1937. E as vézes
até quando, ao tempo da Constituicao de 1891, nes‘a nao
se consignava preceito como o atras scentuado: sabe-se a
respeito que o Supremo Tribunal Federal e outros Tribu-
nais menores tiveram que decidir sobre apelos referentes
a matéria, entendendo que ndo se poderia suprimir
o pnder da instancia inferior sem érro grave, talvez gros-
seiro. :

Questao sem relevancia de facilimo deslinde, ndo
mais preocupante dos realmente doutos.

Ja em decisdao antiga, quando passei pela primeira
Vara da Fazenda Publica desta Capital, tive oportunidade
de por de lado questao idéntica. Escrevi:

“O artigo 96 da Constituicdo de 1937 ndo pude ser
entendido ao pé da letra, ou fora do sistema que o informa.
Referindo a “tribunais’’ nao afasta do juiz singular a pos-
sibilidade de declarar, em espécie, inconstitucionzlidade
de leis. Isto seria 0 mesmo que mandar aforar originaria-
mente perante os tribunais superiores todas as causas em
que houvesse debate direto em térno da Constituicdo, o
que nao estd legislado e seria absurdo leeislar sem fazer
desaparecer os oOrgaos singulares do TJudicidrio, ou mesmo
sem suprimir o recurso extraordinario contemplado na
Carta. Se o texto fala em “tribunais’’, nara exieir a cau-
tela do niimero de juizes a ijulgarem. é porque o julga-
bento é um fodo do juizo coletivo e foi pensamento asse-
gurar, pelo processo previsto, uma prudéncia especial con-
tra a versatilidade do niimero ou a excessiva dispersiao de
votos, dada a relevaincia da matéria do interésse estatal.
Nio tem em conta os inizes ienladamente e sim o nizn cn-
letivo. ao passo que o juizo singular é uno e sua decisdo é
naturalmente um fodo intrinseca e formalmenta equiva-
lente a de tribunal, desde que transite em julgado.

Y

“Quando muito a orientacao do recime atual tenderia
a obridar os juizes singulares a recorrerem de oficio para
o juizo ad quem sempre aque seu juleamento envolvesse"
matéria de inconstitucionalidade por éles aprecirda e de-
cidida. A legislacio mais remota esbocara a tendéncia e a
nova a fortalece. E’ proveitosa a consulta exemplificativa
do paragrafo finico do art. 19 do Decreto-lei n° 6, de
1937. a do paragrafo tnico do art. 74 do Decreto-lei
n° 960, de 1938 (despacho de 12 de ijunho de 1939. no
caso Faz. Pub. do D.F. versus espdlio de José Antdnio
Martins Porto)”.

A ouestdo do art. 200 da Constituicao de hoie com-
porta idénticas ponderacoes. O que escrevi hd c3rca de
nove anos atras, quando o problema era mais instanta. e
o que produziu o digno Dr. Juiz a quo, com inteiro acérto,
repelem inexoravelmente a questdo preliminar.

E’ como voto.

VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Artur Marinho — De meritis, Senhor
Presidente, comenta-se que nés nos defrontamos com um
désses casos apontados como instantes.

E’ e nao é exato, sem qaue isto se torne contraditério.
Para alguns éste Tribunal deveria optar mais por uvm rri-
tério de oportunidade do que pelo estritamente ifuridico.
falando-se mesmo, em reférco, num avélo ao salus populi
suprema lex esto. Para outros, os juizes deveriam decidir
limitando-se ao papel de anlicadores mecanicos do Adireite
positivo; nessa ordem de idéias até se falaria no fiat jus-
titia pareat mundus.

Ambos os lados exageram, dafa venia. E nesse trans-
bordamento, compreensivel mas nao ratificAivel. dramati-
zom interésses que nAao impugnamos mas que, em térmos
de serenidade. se reduzem a uma simples catecoria técnica
na qual o direito revelando sé precisa ser encarada ten-
do-se em mira um daqueles conselhos certa vez ministra
dos por Goulart de Oliveira: “a lei, que era nreciso outrora
sfirmar como uma dogsma parece necessirio acora de-
monstrar-se como um teorema’’. Isso mesmo relembra-
riamos por outras palavras de um mestre mais antigo ia
lembrado pelo insiene Pimenta Bueno: “a Ia Ini son em-
pire aux hommes leur dignité”’ e é para tanto que uds jui-
zes, como observou Orozimbo Nonato, exercemos uma
profissio “a que nenhuma outra snhranceia’, por isso
mesmo chegando a ser legitimo sacerdécio.

O povo ainda ndo estaria em crise mais aguda pelo
desfalque em alguns milhGes de cruzeiros na crevisio
orcamentaria, outros e bem mais agudos sendo sevs pro-
blemas atuais. Nem ainda desabaria o mundo se prevale-
cesse a inconstitucionalidade que tivéssemos o dever de
decretar atento ao principio, também invocado por Pi-
menta Bueno e segundo o qual “la constitution est I'ex-
presssion des droits, et des obligations des differentes pou-

. voirs publiques’”. Numa tal emergéncia, tomariamos, sosse-
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cadamente, a atitude assumida, pelo nobre juiz a quo,
idéntica a doutros brilhantes magistrados da primeira ins-
tancia, éle e éstes, sem divida, coénscios de que cumpriram
um dever de fidelidade a sua judicatura. Mas também se
poderia esbocar conjuntura diversa. Os responsaveis pelo
desacerto técnico na elaboracao do orcamento — inépcia
cu proposito deliberado de fazer o irregular para proveito
remoto de beneficidrios? Nao me cabe opinar foram res-
ponsaveis por litigios como éste, porquanto estava eviden-
te que poderiam contemplar o tributo sem aquéle desa-
certo do dificil reacerto que caiba por policiamento pelo
Judicidrio. Em tudo isso, porém, conforme veremos, re-
por-se-4 a exata situacao sustentando a ordem individual,
que tenha direitos acolhiveis, ou a coletiva, que os tenha
preponderantes. Qualquer que seja o angulo em que se co-
loquem os juizes, seu comportamento e, deve ser, o de
interpretar a Constituicdo a luz de principios informativos
adequados — nem jurismo, nem politicismo — que a con-
sagrem um legitimo instrumento de Govérno ao mesmo
tempo em que tutelar de direitos de individuos, que éstes
nao se prejudicam por nao serem acolhidos excessos indi-
vidualistas: foujours il a fallu, toujours il foudra, tant quiil
aura des sociétes humaines, concilier la liberté des indivi-
dus avec les necessités de la vie en commum (Gaston
Ary)”.

Vejamos como o caso se esquematiza:

a) Dispondo sobre cobranca e fiscalizacao do im-
posto de rendas, o Decreto-lei n.° 5.844, de 23 de setem-
bro de 1943, frisou que as taxas progressivas contidas em
tabela, a partir de Cr$ 200.000,00, seriam pagas acres-
cidas de um adicional sébre a renda, cobravel com o im-
posto completamentar para vigorar nos exercicios de
1944 e 1945 (art. 26, § 3.9), quer para pessoas fisicas,
o que se percebe, quer para juridicas, o que estid explicito
(art. 44, paragrafo fUnico). Esgotar-se-ia' a autorizagao
no tltimo daqueles anos. Mas o Decreto-lei n.° 8.430, de
24 de dezembro de 1945, dando nova redacao a dispositi-
vos daquele outro diploma, se referiu as mencionadas dis-
posicoes, acentuando que elas passariam a ser observadas,
a partir de janeiro de 1946, com o adicional sobre a renda
para cobranca com o imposto complementar e que vigora-
ria no exercicio de 1946 (art. 1.°): reproduzem-se os
arts. 26, § 3.9 e 44, paragrafo Unico, citados regras pre-
ceptivas  substanciais, sendo que no primeiro daqueles
artigos (o 26 explicito) estdo obviamente contidas as bases
de percentagens de cobranca de seu antigo § 4.° ndo sb
por se tratar de disposicao secundéria ou acesséria — uf
res magis valeat quam pereat — mas porque nunca as
configuraria, num caso assim, uma hipdtese caracterizan-
te de lei ou disposicao inane, cujo sentido proveitoso é
bem outro.

Estava em curso o ano financeiro ou or¢amentario de
1946, coincidente com o civil, vigorando ainda o Decreto-
lei n.° 8.430 citado, quando veio a lei n° 3, de 2 de
dezembro daquele ano, ou orcamentaria que dominaria
em 1947. Tal lei contemplou o tributo debatido, sobre o
que nao é possivel hesitar. Seu art. 1.° orcou a receita
em Cr$ 12.003.650.000,00; seu art. 2.° estatuiu que um
dos elementos contabeis daquela importancia, traduzido em
renda ordinaria genérica, era de Cr$ 11.348.782.000,00,
sendo Cr$ 10.167.997.000,00 renda especifica tributaria,
arrecadavel “na forma da legislacio em vigor”’, segundo
“especificacoes do anexo n.°1’’; em tal anexo se conteplam
em estimativas o previsivel no alusivo ao atributo ques-
tionado, além disso no referente a legislacao da receita
estao relacionados explicitamente os Decretos-leis em caso,
quer para o geral induvidado quer para o particular ora
em causa neste pleito (ver D. O. de 10-12-1946, »ag. 1
e seguintes).

Em presenca désses dados preciosos, e verificando-se
que a legislacdo da receita (tributéria prévia) so abrangia
os anos de 1944, 1945 e 1946, a pesquisa decisoria consiste
em saber se a lei n° 3 invocada podia ou nao contemplar
o tributo impugnado e mandar cobra-lo em 1947, ou ainda,
se aquela lei orcamentaria era ou nao juridicamente idsnea
para incluir o ftributo impugnando, revigorando leis cuja
eficacia no tempo se apagaria exatamente quando a de
orcamento passasse a vigorar.

Nao podia, é a resposta dos que interpretam literal-
mente o § 1.2 do artigo 73 da .Constituicao de 18 de se-

tembro de 1946, assim portanto, ex-vi do art. 141, § 34,
désse mesmo Ordenamento Supremo, cabendo o wrif pos-
tulado pelo impetrante e por outros em idénticas circuns-
tancias. Podia, resolveu o Congresso, com a sancac de seu
ato pelo chefe do Executivo, quando os dois poderes com-
petentes tomaram a atitude de proposta, voto e apoio da
lei n.° 3 e quando, depois, reiterando, deram a Nacdo a
lei n.° 81, de 29 de agdsto de 1947, dispondo “sobre os
adicionais do imposto de renda’.

Sentenciando em primeira instancia, o digno Juiz a quo
Dr. Raimundo Ferreira de Macedo, por feliz coincidéncia
para mim ora me substituindo no exercicio da 2.2 Vara
da Fazenda Pablica desta Capital, inscreveu-se entre os
que patrocinam a primeira daquelas correntes. Lavrou uma
sentenca cujo brilho méximo estd em sua firme convic-
cdo, sem qualquer divida sincera e respeitavel. Idéntico
comportamento funcional tomaram outros magistrados de
Varas espgcializadas, noutros casos de igual orientagau, con-
scante ja referi em relatério néste feito (refiro-me aos emi-
nentes Elmano Cruz e Alcino Falcdo, agéra também, ao que
me consta , apoiados pelo ja provecto — Joao Frederico
Mourdo Russel); 1i suas primeiras decisoes com o aca-
tamento e apréco que éles me merecem e com a admiragao
a que fazem jis.

b) Afasto-me, porém da doutrina patrocinada pelos
doutos colegas e cedo a profunda conviccdo de que, no
ponto questionado, a lei n.° 3, de 1946, deve ser sustentada,
se bem que ofereca flanco a ataques — desvirtualidade
técnica — porquanto nao se apresenta viciada, de incons-
tucionalidade proclamavel.

Condenso minhas razoes da seguinte maneira:

_ Assinalando que “nenhum fributo sera exigido ou au-
mentado sem lei que o estabeleca’”, a Constituicdo de 18 de
setembro de 1946, (art. 141, § 34, 1.2 parte) ratifica um
velho principio sempre presente como tendéncia, aspirando
pratica, na luta entre exceéssos do poder tributario e os
direitos do povo: sem lei, efetiva ou presumida vontade
da nacdo, ndo hé tributos, nem seu aumento possivel. E
quando acentuava que “nenhum serd cobrado em cada exer-
cicio sem prévia autorizacao orcamentigia (art. e § cita-
dos, 2.2 parte menos ressalva)’’, além de fortalecer aquéle.
principio, cuja efetividade dinadmica sufraga, traca um mé-
todo, que é também uma ordem sem a qual nao se realiza-
ria, em regra, o ativo devido em cada periodo financeiro:
cogita-se ainda de revitalizar a pratica de leis referentes a
tributos, cada ano, balanceadas as necessidades da Adminis-
tracdo. “

Nio se registra novidade em nada disso. Bem ao
contrario, nota-se uma coordenacao tradicional de atividades
entre financas e administracao, anterior mesmo, ainda que
em germe, ao sempre ,alegado dominio das democracias
modernas. As pugnas histéricas a respeito, até antecedens -
tes a vitéria das aspiragoes politicas do século XVIIL infor-
mam ao observador sendao ao erudito da singeleza com que
essas afirmativas se apresentam como fatos inocultaveis.
Sem recurso a concepgoes alienigenas, na antiguidade ou
no presente, entre nés mesmos encontramos a miado
as denominadas leis financeiras, ou em sentido abran-
gedor ou genérico, isto é, qualquer lei referente a uma
receita ou a uma despesa do Estado, ora em sentido li-
mitado ou especifico, isto é, as que entendem com o or-
camento propriamente, em ambos o0s casos se registrando
sujeicao, a regras comuns e também, é obvio, a particula-
res de indole especial, tudo visando, de um lado, assegurar
ordem administrativa e possibilitar impésto, “alimento do
Estado”, e, de outro, integridade de direitos de contribuin-
tes, na medida do justo. Em qualquer situacao o direito
sempre procura como uma constante, conciliar interésses
que em tultima analise, pertencem a Nacao. Os artigos 170,
171 e 172 da Carta de Direitos de 1824, do Império, com-
binados com o 179, n.° 15, se ocupavam do assunto; os ar-
tigos 34, inciso 1.9 e 72, § 30, da Constituicao de 1891, e
reforma de 1926, da mesma maneira; os arts. 50 o 114,
combinados, da Constituicao de 1934 firmavam iguais pre-
dicamentos; os artigos 68, 69 e 70 da Carta de 1937. nao
ousariam cancelar, em principio, as leis bAsicas anteriores
antes possibilitando certa atividade racionalizadora mais
bem estudada do que outrora (v. g. Decreto-lei n.° 2.026,
de 1940). Depois désse escorco historico, chega-se a Cons-
tituicao atual, cujos predicamentos sao os sabidos.
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Em resumo: a par de preceitos que toquem a técnica
elaborativa de orcamentos e de policia financeira, com
uma vasta repercussao sobre o dominio da economia, o
problema juridico ou aspectos juridicos do orcamento é
o de tributos consentidos, velha locucao consagrada e ainda
bem viva. Previstos em leis, executaveis, por cobranca, em
exercicio certo quando constem ou se consignem em leis
orcamentérias nos casos adequados.

Mas estamos numa época em que os povos esclareci-
dos repensam o seu direito, advertiam os mestres, entre
¢s quais Andrade Bezerra. Acontece até que nésse dominio
baixado a casos como o nosso, anoto que os principes da
cultura especialmente mais se preocupam com outios pro-
cessos de vida do direito financeito do que com os est*rita-
mente juridicos classicos: utilidade, técnica, organizacao
de conjunto, arrumacao de categorias de emergéncia, ne-
cessidades reveladas, cooperacao entre governantes e go-
vernados, racionalizacbes, etc. E’ mesmo caracteristico o
fcto de escritores modernos, especialistas de nomeada,
muito se demorarem no estudo de problemas da indole ao
irvés do juridico ja construido. Exemplos marcantes:
Henry Lanfenbruger, em obra cujo 3.° vol. apareceu em
1946 (Précis d’Economie et de Legislation Financiérss),
ou noutra do ano passado (Finances Comparées), tendén-
cia que ja em obra de 1927 dominava os estudos de um
W. F. Willoughby, diretor do Institute for Government
Research (The National Budged System: with suggestions
for its improvement) .

Voltemos, porém, a nosso caso. E fixemos de logo
que na construcao geral nossa luta sempre foi contra as
antigas e viciosas caudas orcamentarias, contra as dele-
gacoes injustificadas, contra os orcamentos rabilongos no
dizer de Ruy, que nem por isso deixou de acentuar que
o orcamento era a lei do impésto, assertiva destinada a for-
talecer a tese que sustentaremos adiante. Se realmente
lutarmos para que nao se volte a insinuar na lei de meios
u ex-legislacio per saturam atingiremos objetivos superin-
Tes e generosos.

Que é que se veda pelo § 1.° do art. 73 da Consti-
tuicio de hoje? Eis o que cumpre ver. O estudo da maté-
ria engendra o da tese, inequivocamente fundamental,
acérca do tema, gasto mas nao esgotado, de ser ou nao
ser a lei orcamentaria uma das que comportam, além do
sentido formal induvidavel, o sentido material.

Em regra, um tributo nao deve ser exigido te con-
tribuinte sem lei que o autorize. Diga-se mesmn por
compreensao que em lei anferior a orcamentaria e, s¢ qui-
serem, lei especial. Nao é conclusao que repugne. E’
mesmo a da garantia maxima. Importa numa politica le-
gislativa capaz de cortar cerce quaisquer controvérsias
como as em estudo e em tranquilizar a efetivacdo da pri-
meira parte do § 34 do art. 141 da Lei Suprema.

Essa, porém, como politica legislativa, ndao é um
roteiro absoluto para o elaborador da lei. E, si ef in quan-
tum, relativa porque ha angulos interpretativos superiores,
¢ autorizados, conducentes a que, conceituada a forca da
lei orcamentéria, se atinja a um resultado déste *ipo
de sintese: s

a) nenhum tributo podera ser realmente criado
ou aumentado senao por lei anterior a orcamentéria;
b) a lei orcamentéria, entretanto, também encara-
vel como de sentido material em face de conseqiién-
cias somente dela derivaveis, podera, em circunstan-
cias como a concretizada nos autos, revigorar, para co-
branca de tributos, leis tributarias proprias, sem ul-
trapassar a previsao da receita, isto é, contanto que
nao se refira a matéria estranha a receita indisren-
savel para o exercicio financeiro. A norma do § 1°
do art. 73 da Constituicao, entendida em térmos,
visou erradicar o abuso das chamadas caudas orca-
mentarias e o de delegagoes viciosas; nao visaria
coartar o justo necessario a Administracdo para sus-
tentar e prover os encargos do Estado: interpretagdo
histérica e ao mesmo tempo teleolégica, conciliatéria
do § cit. com o 34 do art. 141 da referida Lei Su-
prema. No caso dos autos ndo se cogita de #rihuto
novo senao de um antecedentemente incorporado ao
patriménio legislativo nacional, tanto que repetido em
lei posterior a tédas as contempladas nos deFates,

assim, portanto, nao surpreendendo a contribu‘ntes
nem lhes extorquindo o injusto: nao se justificaria o
hiato para o exercicio financeiro de 1947, confra
interésse nacional prevalente; a lei n° 81 de 1947,
s6 ratificou a orientacdo ja antes reconhecivel, valen-
do, pois, como indice interpretativo auténtico que o
Legislativo entendeu proveitoso, sem o qual, entre*an-
to, o Judicidrio revelaria o direito”.

Capacito-me de que semelhante resultado é o realistico
e justo. Atende ao estatuido na primeira parte do § 34 do
art. 141, combinado com o ordenado ou previsto no § 1.°
do art. 73 da Constituicao, atendendo igualmente, em ga-
rantias individuais, as implicitas nos térmos do préprio
art. 144 do mesmo Pacto de Direitos.

Conciliam-se interésses, chamo bem a atencdo para o
ponto. Os administrados beneficiam-se de segurancas ade-
quadas, porque nao é curial que uma lei, tal como a or¢a-
mentéaria, votada solene e escorreitamente, possa surpreen-
der ou tiranizar a alguém num problema com as peculiari-
dades do debatido: o tributo questionado nao era uma
invencao de alguém, ou um devaneio discrionario do legis-
lador. Néao era novo na legislacao geral do pais, nao é anti-
social nem anti-economico. Bem ao contrario: pa.ticipa
de profundo senso de justica social, com a vantagem de
nao dever ser suprimido para dar lugar a sucedaneos me-
nos defensaveis (os sucedaneos viriam fatalmenta para
integrar o necessario a receita indiminuivel). O tributo
conta ainda como norma permanente para certos grupos
de individuos, v. g. artigos 32 e 33 do Decreto-lei nime-
ro 3.200, de 1941, até 1944 tratados com desigualdade.
E em térmos de inteligéncia legislativa geral liga passado
a presente porque repetido na ILei n.° 154, de 1947, e seu
regulamento baixado com o Decreto n.° 24.239 do mesmo
ano. Continuidade que ostenta a incorporacao da exigén-
cia do acérvo legislativo permanonte. Em resumo e me
repetindo num slogan necessario: as denominadas taxas
adicionais nao representam novidade, surpreza ou o que
for, nem injustica senao um apélo ao corpo social para co-
brir necessidades publicas inexcluiveis e até relacicna o
Gue era com 0 que é e com o que parece continuar a ser,
de sorte a nao se justificar o hiato de 1947 na receita pela
sO literalismo juridico sem fomento de justica. E ainda:
coem aquela concepcao, que marquei para solucionar o oro-
Etlema, o poder tributario fica coibido de arbitrio, norque
nao introduzird no orcamento, como outrora, matériz-estra-
nha a sua indole e finalidade: o Estado € a Adminiwtra-
cao ficam providos de meios demonstradamente indispen-
siveis para o custeio de servicos e encargos plblicos, com
isso beneficiando, mediatamente, a coletividade da qual
os contribuintes também fazem parte. Nesse tiltimo ponto
lembrariamos, com G. Renard, que “le droit m'a pas seu-
lement pour objet la distinction du “mien’’ et du “tien”
mais le discernement du nétre’’ ;

Que o orcamento é lei ndo s» duvida: ésse é o lastro
ccmum da quasi totalidade. Assim o denomina a Cons-
tituicio mesmo e sobretudo assim resulta de sua votacdo
pelo Congresso com o rito que da vida as leis em geral,
além de tudo mais que o caracterisa. O exagéro dos que,
em doutrina, ainda negam semelhante evidéncia, para sé
considerarem o orcamento um mero ato administrativo,
um ato-condicdo, ou s$6 uma lei com o acréscimo de um
sui generis inexpressivo, ndo merece um instante de medi-
tacao.

Surge, porém, a controvérsia e essa é realmente séria.
Diz-se que o orcamento é uma lei, mas s6 no sentido
formal por ser um ato legislativo com a forma de lei sem
todavia reunir as caracteristicas, proprias das leis ro sen-
tido material, isto é, generalidade, constancia ou perma-
néncia, contetido juridico. E’ grande a corrente dos que
assim opinam, mas também s@o numerosos os que afirmam
‘o sentido material da lei orcamentéria, quando nada no
concernente a receita. Um esférco de erudicao oporia no-
mes a nomes, estrangeiros ou brasileiros, muitos déles
mestres conspicuos. Mas, nemo jurare in verba magister
e, assim, é preferivel analisar razdes ou fundamentos de
opinar. Mais valem argumentos, a que adiramos cons-
cientemente, do que rol de nomes de autoridade. “A de-
mocratizacdo dos processos de revelar o direito”, para a
qual avancamos “se consegue pela investigacao cientifica
que no direito, etc., independe de corpos deliberantes
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(Pontes de Miranda: em seu monumental Sistema de
Ciéncia Positiva do Direito, vol. 1.° ed. de 1922, pagi-
na 458)’’; o mesmo dir-se-ia do “valor opinativo ou auto-
ritdrio” dos individuos, mesmo o©s mais bem credencia-
dos.

Quem apreciar os aspectos juridicos do orcamento,
notara, a meu ver, que éle é lei formal e material ao mes-
mo tempo.

Haenel, um mais antigo que as vézes ainda é atual,
achava que bastaria o orcamento revestisse forma de lei
para constituir preceito juridico, indutor de contetido juri-
dico: formulando-se regra juridica no orcamento éle é lei
material. Eis a substancia de sua doutrina. Nao me bas-
te. a explicacdo, embora favoravel a corrente que sustento
porquanto revestir aspecto de lei é préprio de uma sirie
doutros atos que nem por isso induzem o sentido nate-
rial duma lei. Mas jA me importa em muito o argumento
do insigne Vitagliano quando salienta que o sentidc ma-
terial do orcamento resulta da circunstincia de ser éle
uma lei afributiva de cempeténcia sem a qual servidores
plblicos do Estado nao agiriam escorreitamente. Sim, por
via de conseqiiéncia, porque, realmente, sem inclusdo de
leis tributarias nos orcamentos os agentes do poder nzo
poderiam cobrar o imp0sto, embora autorizados pela lei fi-
nanceira prévia: isso explica a critica de Gaston Jéze a
observacdo daquele eminente financista. Jéze afirmara que
eram as leis anteriores e ndo a orcamentaria que assina-
lavam ou marcavam a competéncie, o que ndo é bem exato,
visto como, repito, s6 com a existéncia da lei orcamentaria
consignando as leis anteriores sdo arrecadéaveis os tributos,
dando autoridade & mera indicacio de quem possa cobra-
los, até porque competéncia para nao fazer seria absurdo
ostensivo: nao importaria competéncia, inconfundivel, com
proibicdo. Alias Jéze, que em esséncia considera orcamento
como ato de simples administracdo, por vézes se  mostra
um eclético ‘eminente quando marca que na maicria dos
Estados modernos nio é éle apenas um balanco, indice ou
avaliacao aritmética de ordem financeira tendo, como tem,
uma significacio de ordem juridica maior. Tal significa-
cdo, obtempero, realmente nao conduziria a doutrina do
sentido material que defendo. Mas por isso que se cogita
de esclarecer qual a natureza juridica do orcamento —
a pergunta era: quel est nature juridique du budget? —,
combinada com aquela outra assertiva, excludente
de simples operacdo contabil, ou arrasta a substancia
da doutrina do sentido material ou entra em choqie com
a oposta. Seria ainda em Jéze, em seu outro brilhante
estudo sdbre o fato gerador d» impdsto, que firmariamos
em muito a teoria de nossa adocdo, sendo pena que nao
me possa deter na anilise daquele trabalho, hoiz bem
divulgado no Brasil mercé de publicacdo na Revista de
Direito Administrativo. Creio bem, remato, que a con-
tradicio é mesmo um dos tracos inevitiveis dos forma-
listas a oufrance. Exemplos: onde é que nao se encuntra-
ria generalidade no orcamento (nao se confunda anuali-
dade ou periodicidade com generalidade) encontrando-se-a
em leis tributdrias anteriores mas déle dependentes para
terem execucao regular isto é, para nao serem temporiria-
mente inanes? Onde existiria permanéncia nessas mesmas
leis se os orcamentos nao vivificassem cada exercicio fi-
nanceiro, dando franca impressao, na matéria, que o aces-
sorio dominasse o principal? E nao é exato que pode haver
leis tributarias vigorantes por tempo limitadg, sem que
isso tire o sentido material nelas inquestiondvels, sem
aquéle engano evidente de Esmein quando, embaracado,
doutrinou que uma regra permanente era a etablie a ‘ou-
jours”, um toujours precirio — por soar como uma imu-
tabilidade negada 20 direito técnico e até mesmo ao cha-
mado direito natural de confei’do positivo? E nao teria
contetddo juridico de fundo uma lei como a orcamentéria
que entra nc conceito amplo do direito financeiro (direito
orcamentario que é), tdo importante cujas normas ge.ais,
a despeito do regime federativo e do municipalismo, recai
na competéncia cuja assinalagio e lugar adequados. na
Lei Méxima, s6 enumeram o que o Legislativo faz ou pro-
videncia como direito material (ver art. 5.°, XV, b)?

. Entre muitas outras que poderiam ser realcadas grifo
algumas observacGes sem qualquer dﬁvida militantes em
favor do sentido material da lei orcamentéria:

1.°) S6 pode ser lei material a que, como a orga-
mentaria, ato legislativo, se atribue o dom constituciynal

de conduzir a que outras leis (tributarias anteriorec) se
apliquem ou nao no exercicio financeiro. Isso resuita do
consignado na segunda parte do § 34 do art. 141 da Cens-
tituicdo e o argumento, dos bons, ja se lia em Aurelino
Leal, que assim entendia para decidir-se pelo sentido ma-
terial da lei de meios (Teor. e Prat. da Const., p. 499).
Se alguém tentar cobrar imposto em cada exercicio finan-
ceiro sem prévia autorizagao orgamentéria, isto é, sem que
a lei de meios o consigne, orce e tabele, salvo tarifa adua-
neira e o impodsto langado por motivo de guerra, o contri-
tuinte nao o pagara, nao é obrigado a satisfazé-lo, ainda
que o tributo conste de lei tributaria anterior. Mas entao,
numa semelhante emeigéncia, nao se vé que o contribuin-
te, pela auséncia de autorizacdo orcamentaria, obteve
uma situacao juridica como essa de nao ser intranquiliza-
co e que, assim, ésse sosségo resultou, sé e 6, da lei nrga-
mentéria cujo siléncio, por si s6, bastou para criar-lle ou
quando nao firmar-lhe o direito de ndo contribuir? Dir-
se-ia que as excecoes defensorias do contribuinte numa hi-
potese como a versada nasceriam do texto constitucional e
nao da auséncia de previsao do tributo no orgamento.
Talvez, técnicamente. Mas o exato é que s6 aquela pre-
visao daria vida a lei tributaria para o exercicio, lei que,
por certo lapso de tempo, se tornou letra morta. Tal im-
portancia é o efeito inequivoco de lei material, no caso a
orcamentaria. Uma lei puramente formal, ou um mero
ato-administracao, gestao, condicao, de simples forma de
lei nao suspenderia a execucdo de uma outra daquela ca-
tegoria. Somcs levados a sintetizar, com Ruy, que a lei
orcamentaria da receita é mesmo a lei do impoéstn. Re-
pare-se ainda esta diferenca entre 1891 e 1946: a Cons-
tituicdo daquele ano dizia, fouf court, que nenhum impésto
de qualquer natureza poderia ser cobrado sendo em virtude
de*lei que o autorizasse (art. 72, § 30), creio que lei tri-
Lutaria prépria; a de 1946 explicitou auforizacav orca-
mentaria, precisamente para a cobranca, donde, entre
as duas épocas, marcasse o considerado com» lei tribuiaria
anterior se equiparou a orcamentaria, uma e oufra tratadas
em pé de igualdade material. Era, pois, preciso rever
coutrinas feitas e nao repeti-las sem exame de maior, ou
s6 lancando mao de velhas construgoes _hem sempre bem
claras (exemplo disso: o constante da obra de Laband,_
Le Droit Publique de L’Empire Allemand, tomo 6.° § 130,
e sobretudo apéndice naquele vol. pags. 357 e segs., em
que as doutrinas se apresentam nebulosas e até, a crer no
testemunho de Duguit, interesseiras pro-estadismo etc.);

2.°) Repare-se também, ilustrativamente, que o
art. 74 da Constituicdo vigente resa o seguinte:

“Quando o orcamento nao tiver sido enviado 3 san-
cdo até 30 de novembro, prorrogar-se-A para o exer-
cicio seguinte o que estiver em vigor’.

Aquéle o que se refere ao Orcamento em seu todo e
nao ao que néle se contiver como adminiculos.

Numa semelhante emergéncia, e visto como o Orga-
mento prorrogado é lei, sem dependéncia do ato Executivo,
cdo Legislativo ou de qualquer das Camaras déste (prorro-
gacio ipso jure), como se ficaria numa hipétese como a
focalizada nos autos? A lei tributaria anterior se esgota-
ria, nao podendo constar de novo orcamento, diz-se. E’
sugestivo. Mas, quid juris para afirma-lo, se o orcamen-
to prorrogado ipso jure, lei inequivoca para o exercicio
seguinte, a consignava com regularidade inimpugnada? T6-
das as rendas e suprimentos de fundos a éle estavam in-
corporados obrigatoriamente (art. 73 da Const.), nao ha-
vendo possibilidade do veto parcial, nem de ato legislativo
orcamentério corrigendo. A receita nao se alteraria em
seu quantum sem desequilibrio que ninguém se abalanca-
ria a postular. Eis pelo menos um caso de revigoramento
da lei tributiria por um orgamento e isso por férga da
Constituicao dos fatos, donde o desprestigio de assertiva,
com ar absoluto incomportéavel, segundo o qual lei de vrga-
mento nao revigora leis. Talvez mesmo n2m lei especial
pudesse modificar semelhante estado de coisas, isto é, de-
cretar revogada a tributiria para o exercicio até porque
alterar o quantum contabil ou a estimativa da receita para
mienos fora tirar meios da administracao atender avs en-
cargos e servigos” pablicos, regularmente estipulados num
o-camento perfeito e em vigor, por prorrogacao ipso iure.
F. nem sei, porque nao me cabe aprofundar estudo neste
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momento, se o pidprio Judiciario poderia repor direitos
individuais que num caso semelhante se alegassem noster-
gados, dado a indole eminentemente politica da qusstao
formal derivada de ordenamento explicito da Lei Supr-ma.
Verdadeiro caso, ai sim, em que o direito se constiuiria
no sentido de sufrigio a regra salus populi.

Muita razao assistia ao insigne Duguit quando insistia
fortemente em atribuir sentido material as leis oigamen-
tarias no tocante a receita, sempre que nelas se enumeram
anualmente impostos e taxas, naturalmente estabelecidas
em leis tributarias de vigor efetivo dependente daquela
enumeracao. Em sua obra mais antiga, L’Etat, éle se in-
terrogava sobre a natureza juridica do orcamento: “est-i/
une loi au sens matérial, ou simplement une loi sens
formal?’”’ E apreciava vastamente todos os detalhes per-
tinentes; estabelecia as diividas e controvérsias possiveis
e emergidas, estudando-as; debatia doutrinas ¢, como
sempre, com o espirito de polemista que o acompanhou
na vida, nunca afirmou nem negou sem motivar, sem
fozer frente a dificuldade antes de opinar. Sua resposta ao
correr do desenvolvimento do estudo ia sendo exarads em
vacilacoes assim: les dispositions de la loi budgétaires,
qui énumerent les impésts et taxes, qui pourrent étre
percues pendent I'année, sont bien des regles legislatives
au sens matérial’’; ou entao, falando da concepcao francésa,
0 que serve aos principios de minha tese: “il y a incon-
testablement une loi au sens matérial (ps. 523, 525, 526,
ob. cit.). E o mestre provacio, cuja vida foi a de um
combatente impavido contra o arbitrario, anos depois. s6
se reafirmou. Escreveu éle jaA na 3.2 ou fultima edicao
de seu monumental Traité de Droi Const. tomo IV, pg. nii-
mero 438, éste resumo de sua conviccao renovada apds
debates famosos em que levou de vencida grandes adver-
sarios: je crois avoir démontré ou tome 11, pags. 155 =f 156,
que la partie du budget qui fixe les impdsts est une loi
natérielle, parce que 1'limpét n’étant établi que pour un
an, la loi budgétaire crée I'impét a nouveau’’. Estou a ouvir
a réplica dos opostos: na Franca as leis tributarias mesmo
nao continuavam leis sendao quando renovadas pela orga-
mentaria. Um conhecedor sabe disso e um duguista sabe
quando Dugnit se torna ou nao oportuno em teoria de
direito brasileiro. Treplicar-se-ia: no Brasil elas tarbém
s vigoram, s6 se praticam, cada ano, quando o orgatnento
as autoriza, ou, em essépcia quando as revitaliza, e tal po-
der é inquestiondvelmente de esséncia do direito material.
Fepito-me para ser exato ou compreensivo. E tantn faz
revigorar como no caso da Franga, cria-las cada ano. Re-
correndo-se ao tomo II para o qual remeteu o auter mes-
mo, vé-se, no lugar por éle indicado, entre outros porme-
nores um escor¢o do que é funcao legislativa, do gne é
funcao administrativa do que é fungao jurisdicional do
Estado; no primeiro ponto, hd o ato-regra, a formulacao
de disposicao normativa ou construtiva, “modifiant sur
un point quelconque et d’une maniére quelconque le droit
objectif, tel qu'il existe au moment ou il intervient’, tal
como ocorre, lembro eu, nas autorizacbes orcamentaiias
como passo sine qua para que uma lei tributéria, cada ano,
possa ser posta em acao; no segundo ponto, ha somente
um ato-condicao ou ato subjetivo ou uma atitude de agen-
te “pour assurer le fonctionnement d’un service public, a
I’accomplissement d’actes purements matériels (s6 accom-
plissement, marque-se bem)”’. Isso nada tem com o nosso
problema, isto é, nao modifica, antes fortalece, nossas con-
ciusoes.

Afigura-se-me que de todos os modos resulta hem
saliente qual a indole, o papel, a funcdo, o prestigio e
significac@o juridica da lei orgamentéria. Ou ela é encorada
cemo lei no sentido material em vérios detalhes ou néo
teria forca para os resultados inequivocos que lhe empres-
tam a Constituicao e o direito em geral. Lei no sentido
material, pode o orgamento revigorar leis tributirias em
via de desaparecerem, desde que o legislador, perscrutando
altos interésses nacionais, decida que a receita, por um
quanfum necessario, exige o aqcrificio do contribuint2, sa-
crificio sem o qual o Estado nao preencheria seus fins.
N&o se amarraria a Administracao ao pelourinho da inati-
vidade, que ela é ativa por esséncia, gerando uma desor-
dem nacional incompativel com o instinto de vida da Na-
¢ao. Fenomeno de vitalidade, que a anarquia, essencial-
mente individualista, nunca poderia estancar por inv«-~ar
um individualismo juridico discricionario e hoje marchan-

do para a perempcao senao perempto, pelo menos guando
se opoe ao interésse coletivo. Como resumia o eminente
Amaro Cavalcanti, o Estado precisa de servicos e meios
econémicos para manter a propria subsisténcia e preencher
os miultiplos fins (exigéncia, dir-se-ia melhor) desta, tanto
quanto os individuos particulares. Consegue-o pela fixa-
cao, entre outras, das rendas tributarias, hoje em grande
cépia fornecida pelo impdsto de rendas, ligado aquela “po-
litica social moderna’’, que podera ser ajudada pela legis-
lacao tributaria’’ de que em obra rece:xte, e de grande valor,
nos fala o eminente Erima Carneiro (A Nova Lei do Im-
posto de Renda, ed. 1948, p. 11).

O obsticulo formalista para realizar-se tal politica no
caso concretizado era, alegadamente, a impeténcia dama
lei orcamentaria para fazer como aconteceu nz n” 3 em
estudo. Mas, se demonstradamente era falsa ou inope-
rante a causa alegada para a impossibilidade cessou o cfeito
impugnatério de fundo, donde a validade da reconduzdo do
tributo pela dita lei. Conseqiientemente, e dentro désse
entendimento, é firme a assertiva ditada pelo zélo . pro-
vecto Subprocurador Geral da Reptblica, Dr. Alceu
Bbarbédo, in verbis: “a lei n.° 3 nao se limitou a prever ou
a autorizar a cobranca, pois, em verdade, no com-=ntdrio
da legislacao em que se basecaram as suas previsoes, houve
referéncia expressa aos citados Decretos-leis ns. 5.844 e
§.430"”, donde, “sem qualquer esforco’’, continua aquéle
douto jurista, “conclusdo em prdl da intencao de revigorar
o diploma, mesmo porque doutra forma nado se exp'icaria
a referéncia (parecer, folhas 112)”.

Creio mesmo que a lei n.° 81, de 1947 — eis o outro
sctor em que se coloca o debate —, pouco ou nada tem
a fazer na hLipétese focalizada nos autos. E’ como me pa-
rece. Com ou sem ela atingiriamos a conclusao a que
chegamos, desde que situado o problema em térmos (nais
caoracteriscticos, como o fizemos. Aquela lei, poucn classi-
ficavel no rél da ciéncia do direito, se apresentou tio ape-
nas como mera ratificacio de animo de servir a uma
causa justa, a um inconcusso interésse nacional em via
de decesso imerecido. Puro ato legislativo de conteKdo ma-
terial s6 aparente porque, sabe-se bem, destinado a re-
sclver, a afastar ou a eliminar dividas de funcionarics exe-
cutores de lei orcamentaria quando aquéle nao era meio
apropriavel para tanto. Lei pouco técnica e até pertucha-
dora, que sb ostenta como os agentes superiores do poder
pela expressdo de seus representantes ligados a proposta
do orcamento e também do Parlamento quantitativo. des-
cuidaram de detalhes que poderiam aparecer certos e sem
necessidades de apelos ao excepcional, nem a litigios como
os que de agora se cogita. Lei que mais parece ob>diente
&« um programa de érro propositado, data vénia, para de-
sencadear a tempestade que estava em preparo: ter-se-ia
sua alegacao de inconstitucionalidade no futuro, como a
da prépria n.° 3, insanavel pela questionada 81; ter-se-ia,
quando em elaboracdo a de n.° 3, a vantagem de manter
o dificil sem a desvantagem, de logo, de procurar-se tri-
buto sucedaneo do que saisse. — Pouco importaria. de-
pois, apelos e outros meios excepcionais para tapar o des-
falque nas rendas pfblicas, talvez empréstimos onerosos,
talvez emissdes que s6 aumentariam a inflacdo com que
lutariam o Govérno e o povo.

2

Mas nao é sb.

No fundo, o § 1.2 do art. 73 da Constituicdo proi-
bindo que o orcamento contenha dispositivo estranho a
previsao da receita (ndo é caso dos autos, repito, no qual
a revigoracao é pertinente a roceita) é apenas freio para
que nao ressuscitem as caudas srcamentéarias a antiga, a
que se elaborem orcamentos “rai:longos’’ como os chama-
va Ruy em 1900, isto é, “contendo disposicoes alheias a
sua especialidade (tornei a ler a adverténcia em.J SN
Carvalho de Mendonga: Trat. vol. 1.9 p. 62, 1.2 ed.)"”.
E’ pois, disposicdo que n@o deixando de ser garantia me-
diata ao contribuinte é antes uma garantia imediata formu-
lada no interésse publico. Acontecia até que o prematu-
rismo errado a maior das vézes era para servir a indivi-
duos, exatamente os que mais resistem na invocacio de
garantias contra éles instituidas no coméco. A histéria da
luta a respeito é velha e longe, e sahida, naoc precisando
ser recapitulada. E é mesmo generalizada por téda a
parte, tanto se expandem vicios e érros inveterados: os
ingléses ddao combate aos tacks, os Americanos do norte aos
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riders, os alemaes aos bopachung. Vé-se, pois, que a dis-
posicdo, encarada sob prisma finalista (interpretacao teleo-
légica, autorizada), serve ao fisco e nunca ao contribuinte,
porquanto na espécie, nao se debate orcamento rabilongo
senao falta de autoridade de lei orcamentaria para o fim
particular nela visado, o que improcede em espécie

Determo-nos-iamos ainda assinalando que se o tri-
buto questionado surgiu também por motivo de guerra, o
que esta discutido, nem sempre é preciso’ que a guerra
militar lavre, ceifando vidas e obstruindo interésse legiti-
mos, para que se justifique a taxacao. Uma vista dolhos
& expressao literal do texto mostraria que a Lei Maxima
fala em motivo de guerra, cujos efeitos podem perdurar
e perduram em esséncia legitimando ¢ tributo. Ja acon-
teceu isso, mesmo no caso de que se trata nos autos, quando
apareceu o proprio Decrato-lei n.° 8.430, de 1945, apds
cessado o estado juridico de guerra, sem reclamacgdan de
contribuintes, entdo compreensivos. Mas nao quero insistir
nisso, encontre embora autoridade pessoal para fazé-io, tal
o modo porque em trabalho desenterrado, encarei em 1946
0 que é guerra e o que sao processos de guerra, cujos efeitos
perduram para além do conflito armado (Conferéncia no
Instituto dos Advogados do Brasil: Rev. Forense, fasciculo
523, de janeiro de 1947, pgs. 30 e segs.) Nao estou,
entretanto, para entrar por subvias quando encontro, na
via larga do direito, como explicar a permanéncia do tri-
buto. S6 nao é aconselhavel que se transforme em regra
o excepcional acontecido na lei orcamentaria n.° 3, ¢ que
so serviria para levar vento aos moinhos de tempestades
francamente afastaveis: os individualistas juridicos se lan-
cariam sempre a controvérsia. Mais cuidado na politica
crcamentéaria e sobretudo em sua elaboracdo nunca é de-
mais, nem subestimavel. !

Cada um dos aspectos sob os quais aflorei o problema
decisério se prestaria a mais largos comentarios. Nan vosso
conduzi-los neste voto restrito uo mais imediatamente ob-
jetivo.

Mas creio que fundamentei o bastante o meu modo
de ver, justificando meu voto cujo tipo de ementa é o que
ja4 produzi no comégo. ‘

Em consequéncia de tudo, e data venia das respeita-
veis doutrinas em contrario, sérias mas nao adotaveis em
concreto, deploro afastar-me de doutissimos colegas a quem
tanto prezo e admiro, sem embargo do brilho que éles e
provectos advogades trouxeram.para o debate.

Dou provimento ao recurso e, assim, nego a seguranga
impetrada.

VOTO — 1.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Armando Prado — E’ a do
rZo cabimento do mandado de seguranca, em face do dis-
posto no értigo 320, IV, do Cédigo de Processo- Civil.

- A hipétese vertente nao depende da . questdo ampla
de saber se o disposto no artigo 141, § 24 da Constituicao
vigente. revogou o estatuido no. artigo 320, IV, do Cddigo de
Processo .Civil, elaborada na vigéncia -da Carta da 1937.

Vigorando "a- Constituicdo de' 1934, a Lei n.° 191, de
16 de janeiro de 1936, estabeleceu, em seu artigo 4.° varias
restricoes ao uso do mandado de seguranca. Nao incluiu,
porém a que depois apareceu no artigo 320, IV do Cédigo
do Processo Civil. (Decreto-lei n.° 1.608, de 18 de se-
tembro de 1939). Aquélas restricoes, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal as admitiu; assim também sempre counsi-
derou a idoneidade do mandado de seguranga para evitar
a cobranca de impostos nao devidos, como se verifica, entre
outros julgamentos, pelos dos Mandados de Seguranga 316
e 338, cujos, acérdaos proferidos, respectivamente, em 30
de dezembro de 1936 e 26 de junho de 1937, foram pu-
blicados pelo “Jornal do Comércio” de 17 e de 26 de
junho déste ultlmo ano.

Omitido pela ‘Carta de 1937, o mandado de seglfranga
possou a ser medida processual, até que a Constituigao de
1946 o elevou, de novo, ao realcado nivel de garantia indi-
vidual, dotandc-o e uma amplitude que, a meu ver, nio
tclera os freios criados pelo Cédigo de Processo Civil e
muito menos aquéle que ésse diploms adjetivo, para forta-
lecer sempre mais a supremacia Jdo Fisco, acrescentou
aos prescritos da Lei 191, de 1936.

Rejeito a preliminar.

VOTO — 1.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos, —
Rejeito também a preliminar.

VOTO-1.2 PRELIMINAR

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Neste Colégio Ju-
diciario, por mais de uma véz ja se admitiu, se me nao
er.gano, o conhecimento de assunto de natureza fiscal obje-
tivado em pedido de mandado de seguranca. Para isso,
considerou-se insubsistente, hoje, a restricio contida no
ait. 320, IV, do Cédigo de Processo Civil, por contravir
0 que vem preceituado no art. 141, § 24, da Magnra Carta
de 1946, atendendo a conceituagdo ampla que se tem dado
a ésse dispositivo.

Todo e qualquer direito, nao amparado por habeas-
corpus, deve ter a protecdo Co wrif de que se trata, dés
que se apresente com os requisitos de liquidez e certeza,
isto é, nao dependendo o caso Ge outra indagacdc sendo
aquela que, diante do fato comprovado no petitério ajui-
zado, caiba ser feita sumariamente. através dos textos 'egais
pertinentes a matéria que se veniila.

. Desprezo, pois, a preliminar arguida.

VOTO-1.2 PRELIMINAR

O Exmo Sr. Ministro Samnaio Costa — Sr. Presi-
dente —, a respeito do assunto ja me t=nho manifestado
vurias vézes em votos, aqui, proferidos por ocasidao de jul-
gamentos anteriores. No Mandado de Seguranca n.° 12,
do Distrito Federal, por exemplo, de que fui relator, deixei
bem claro o meu ponto de vista. Tratava-se, entao, de
mandado de seguranca contra aio administrativo-fiscal
versando matéria de impésto. Dele conheci por estor com-
rreendido na hipétese prevista na parte final do inciso IV
do art. 320 do Céd. de Proc. Civil. Haviam os requeren-
tes sido condenados, em processo administrativo de revi-
sao, a pagar ao Fisco determinada taxa aduaneira. O re-
curso que interpuzeram para o Ministro da Fazenda lhes
havia sido indeferido. Restava-lhes, na hipdtese, recurso
pera o Conselho Superior de Tarifas. Mas, para tal, for-
coso seria, na forma da lei deposnaré/m préviamente as
quantias exigidas ou prestarem fianca bancaria ou idonea,
sob pena de se verem apanhados pelos rigores das pres-
cricoes contidas no art. 1.° do Decreto-lei n.° 5, da 1937
que prescrevia: 4

“Os contnbumtef responsaveis ou fiadores que nao
tiverem solvido seus débitos para com a Fazenla Na
cional, nas reparticées arrecadadoras competentes,
.uma véz esgotados os prazos estabelecidos nus_ regu-
lamentos flscals respectivos, nao poderdo de.pachar
mercadorias nas alfandegas ou mesas de rendas, ad-
qumr estampilhas dos impostos de consumo e de ven- -
das mercantxs, nem transigir, por. qualquu— forma, com
as reparticbes publicas do Pais”.

Estava-se diante' de‘um caso’ em qiie a lei para vom-
pelir' ao - cumprimento:‘da exngencxé fiscal "‘empregava’ um
modo de execucao a que Myrbach denomina politica, crian-
do uma verdadeira inibicdo a atividade profissional, licita,
do contribuinte.

Dai, ter reputado idoéneo o recurso ao writ, déle tendo
tomado conhecimento.

Mas, nessa mesma ocacido, nao circunscrevi meu
exame apenas a matéria entdc em debate. Fui além; apre-
ciei face a Constituicdo em as disposicées constantes do
art. 320 do Processo Civil, para conciuir que elas néao
haviam perdido o seu vigor. Sem embargo dos que pen-
sam.em contrario, e cumpre assinalar que de respeito ao
assunto, por ocasiao do referido julgamento apenas os eémi-
nentes Ministros Macedo Ludolf e Artur Marinho fizeram
restricoes, ndo. vejo motivos ou razdes para modificar o
meu convencimento. Nao desejo renovar aqul, todos os
argumentos entao expendidos, mas apenas invocar alguns,
ja que, no caso sub judice, se debate amplamente a’' maté-

ria e hd mister de fixar o sentido exato e verdadexro de
meu voto.

Em voto proferido entdo, assim me expressara:

g “Ha quem sustente que, diante da amplitude da
norma contida no art. 141, § 24, da Constituigio vi-
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gente, as restricoes impostas a concessao do mandado
de seguranca pelo art. 320 do Cédigo de Prucesso
Civil nao podem mais prevalecer. Nao acompunho
ésse entendimento. Acho, ao contrario, que as aludi-
das restricoes continuam de pé, em plena vigéncia, nao
s6 porque nao estao em conflito com o mencionado
texto constitucional, como porque, por assim dizer, o
completem.

O principio estabelecido na norma constitucional em
questao é idéntico ao que se continha na Constituicao
de 1934, art. 113, n.° 33, que cricu o mandado de
seguranga, entre nés. Nao é mais nem menos amplo.
Basta cotejar os dois textos para chegar-se a essa cer-
teza.

Ora, na vigéncia desta Gltima Constituicao, o Con-
gresso, regulamentando o instituto por ela criado, vo-
tou a Lei n.° 191, de 1936, que, logo apds, entrou em
execucao, estabelecendo, no seu art. 4° as seguintes
restricoes a concessao do wrif, que sempre foram acei-
tas e acatadas por juristas e Tribunais do Pais, 2omo
acordes com o principio geral estabelecido na Cons-

tituicdo e conformes & natureza e finalidade do ins-
tituto:

a) quando se tratasse da liberdade de locomocao
exclusivamente; b) no caso de ato de que couhosse
recurso administrativo, com efeito suspensivo, inde-
pendente de caucdo, fianca ou depésito; ¢) nas ques-
toes puramente politicas; d) no caso de ato discipli-
nar.

Logo, o disposto no art. 320 do Céd. de Proc.
Civil nao pode ser tido como colidente com o que
preceitua o art. 141, § 24, da atual Constituicdo...”

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — V. Exa.
me permite um aparte? O art. 4.° da Lei n° 191 — é
exato. Mas nao consta a restricdo do n.° II do art. 320 do
Cébdigo de Processo. Este foi explicitamente excluido da
Lei n° 191. Desculpe-me interromper V. Exa.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — V. Exa.
nao me interrompe. V. Exa. sempre ilustra o meu voto
quando me honra com seus apartes. )

“ .. de vez que outra coisa nao é que a repro-
ducdo quase fiel do art. 4.° da falada Lei n.° 191. A
alteracdo existente consiste na substituicao do inciso
III, daquela lei, referente As questGes puramente poli-
ticas, por outro, que tomou o ntimero, IV.,.”

— é justamente o aparte de V. Exa. -

‘

“ .. e ja fol por nés transcrito no coméco déste

voto”.

Reporto-me a um voto anterior, em que eu assim me
manifestara.

“O contelido déste tltimo inciso em nada modifi-
cou o entendimento ja assente em nossa jurisprudén-
cia sobre o emprégo e cabimento do mandado. de se-
guranca em matéria fiscal. O principio néle esposado
é o de, em regra, nao permitir-se o wrif para 0s casos
de impostos e taxas, admitindo-o, como excecao, SO~
mente naquelas hipéteses em que a lei fiscal, para
assegurar a cobranca, houver estabelecido medidas res-
tritivas da atividade profissional do contribuinte.

A norma é légica e consegiiente com a indole e
finalidade de instituto, criado, como sabemos, para
preencher uma grave lacuna de nossa legislagdo pro-
cessual e, ao mesmo tempo, evitar os inconvenientes
da brilhante, mas por vézes perturbadora doutrina de
Pedro Lessa a respeito da extensdao e emprégo do ha-
beas corpus. Com efeito, o imposto e a taxa, assen-
tando na lei, tém, a seu favor, a presuncao de cons-
titucionalidade e de legalidade. Se o lancamento hou-
ver sido ilegal ou inconstitucional, tem o contribuin-
te na acao executiva que lhe for movida, a oportu-
nidade e os meios préprios para defender-se, sem
lesao irreparavel de direitos.

O mesmo, porém, nao acontece quando a lei, ou a
administracao, para assegurar a cobranca da taxa
ou do impodsto, recorre a meios coercitivos da ativida-
de profissional do contribuinte, ora lhe cassando ou
amecando cassar a carta patente, ora lhe proibindo

despachar nas alfindegas suas mercadorias, adquirir
estampilhas de impdsto de consumo, de vendas mer-
cantis, transigir com reparticoes pablicas, etc. Nesses
casos excepcionais, o recurso ao wrif é considerado
idoneo, nao propriamente como instrumento de opo-
sicido a cobranca mas como remédio protetor da liber-
dade profissional coactada ou ameacada’.

No caso, S. Exa. o eminente Senhor Ministro Rela-
tu1 levantou a preliminar em tese, a feicio de uma indica-
cao, porque conclui por propor o cancelamento da res-
tricao.

O meu voto em tese é o que ora acabo de enunciar.
Acontece, no entanto, que na espécie, ha modificacio,
poique na espécie se trata de matéria fiscal, em que o re-
curso depende de caucao ou depdsito

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — V. Exa.
me permite um aparte? Essa é a hipétese da enume:zacao
IV do art. 320. E’ outra preliminar. O que estd em de-
bate é a enumeracao II. Eu compreendo perfeitamente o
engano de oportunidade...

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa -— Mas nao ha
inoportunidade nenhuma, porque, dentro do enunciado e
das consideracoes de seu voto, Vossa Exa. abrangeu todos
os incisos da Constituicao. E de respeito ao inciso II...

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho -— E’ o pri-
meiro que estd autorizado pela Constituicao.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — ... ja tenho_
voto proferido neste Tribunal, no mesmo sentido, e em
cue assim me pronuncio:

“0O art. 320, inciso II do Cédigo de Processn Civil
proibe o mandado de seguranca quando se tiatar de
ato de que caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo’’.

E’ a hipbtese de V. Exa.?

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Essa é ma-
téria da outra preliminar. A matéria da preliminar é a
constante do item IV do art. 320 citado — se cabe ou
nao o mandado quando se tratar de impostos ou taxas, nao
a questdo de recurso com efeito suspensivo.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — Mas é o
que observei, justamente.

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Peco des-
culpa pela interrupcéao.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — V. Exa.
nio me interrompeu, mas parece que nao tive a honra de
ser entendido por V. Exa. ou estou completamente equi-
vocado. No votc que acabei de proferir, abordei a questao
de cabimento ov ndao do mandado de seguranca em maté-
ria de impostos. Foi justamente a matéria a que me re-
feri. E como V. Exa. se referiu apenas em tese ao cabi-
mento ou nao — concedendo ‘V. Exa. cabimento e eu
o negando, em tese — e como concluiram, V. Exa. e os
demais colegas, por conhecer do recurso, e como tenha eu
essa inteligéncia do inciso diametralmente oposta 2 de

V. Exa. — digo-o com grande pena, pelos dotes de in-
teligéncia, de cultura e de acérto, que sempre verifico em
V. Exceléncia —, como V. Exa. tenha pensamento com-

pletamente diverso do meu e conhece do recurso, guero
mostrar como, em tese, s6 concedendo mandado de segu-
ranca contra atos atinentes a matéria de impostos, quan-
do, para recursar, a parte é obrigada a fianca ou caugéo,
na hipétese, diversa a situacdo, posso entender dessa ma-
neira e conhecer do recurso em espécie.

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Essa é ma-
téria do art. 320, enumeracao II, que é objeto de outra
preliminar. Mas como V. Exa. esta falando em térinos
amplos. . .

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — IEutao
nao quero entrar no encaminhamento natural que deve im-
primir aos debates V. Exa., na qualidade de Relafcr, e
digo que, em tese, nao conheco do mandado de seguranca
em matéria fiscal sendo na hipétese estabelecida no Co-
digo de Processo Civil, art. 320, inciso IV.

O Exmo. Sr. Ministro Presidente Afranio Antomio
da Costa — V. Exa. nao conhece do mandado?

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — Ha engano
de V. Exa. Nao estou conhecendo ou negando o cenhe-
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cimento do mandado. E’ justamente essa a situacdo que é
preciso distinguir. S. Exa. o Sr. Ministro Relator pés
em debate uma tese de ordem geral.

O Exmo. Sr. Ministro Presidente Afranio Anionio
da Costa — O Tribunal resolve em concreto.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — Mas quan-
do ia iniciar meu voto em espécie, S. Exa. o Sr. Minis-
tro Relator me advertiu. ..

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Nao adverti
— colaborei.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — ... de que
a matéria a abordar seria o conteido de outra preliminar
levantada por S. Exa. Na espécie, a questdao é de cenhe-
cer ou nao. Se eu negar o recurso, a preliminar serd jul-
gada e contra o voto do Ministro Sampaio Costa, que
nao tomou conhecimento do recurso. Nao é precisamente
essa a situacdo, se assim terminar pela colheita de ‘otos.
Se V. Exa. poe a debate ou a votos o pronunciamenro de
cada Ministro a respeito do cabimento em espécie do re-
curso, ai eu entrarei com algumas consideracoes sobre a
segunda preliminar que ira ser levantada pelo Senhor Mi-
nistro Relator, para definir o meu voto.

O Exmo. Sr. Ministro Presidente Afranio Antonio
da Costa — Sr. Ministro Sampaio Costa, eu estou obser-
vando que essa preliminar diz respeito ao mérito, ao fundo
da causa. Nao diz respeito ao recurso propriamente. Nao
é questao de conhecer ou nao do recurso. A prelimimnar en-
volve o mérito.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — A preliminar
nao envolve o mérito. V. Exa. pergunta se eu tomo co-
nhecimento do recurso em virtude dé¢ o mesmo recurso
tratar de questao fiscal. Alids, esta é tese posta.

O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Prelir:inar
posta pela impetrada.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — O que eu

nao quero, Sr. Presiderte, é anteceder o meu voto a crdem
natural.

O Exmo. Sr. Ministro Presidente Afranio Autdnio
da Costa — V. Exa. aceita ou rejeita a preliminar”

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Ccsta — Se V. Exa.
impoe, terei de dar o meu voto no sentido de que, em
tese, s6 tomo conhecimento de mandado de seguranca,
em matéria fiscal, quando, para recorrer, o contribuinte
tenha sua atividade profissicnal ameacada por medida de
ordem politica, isto é, para compelir o contribuinte a pagar
mediante depdsito, sob pena de inibicao de sua atividade
profissional. De forma que dentro déstes térmos, tomo
conhecimento do mandado, mas me parece que o Sr. Mi-
nistro Relator vai levantar outra preliminar que, eu sei,
se relaciona intimamente com esta.

PRIMEIRA PRELIMINAR — VOTO

O Exmo. Sr Ministro Cunha Vasconcelos — Seahor
Presidente desprezo a preliminar s6 com fundamento na
lei ordinaria: o Cédigo de Processo Civil e o Decreto-lei
n.° 5.048, de 22-12-47. O Cédigo afirma que nao sz cara
mandado de seguranca quando se tratar de impostns ou
taxas, salvo se a lei, para assegurar a cobranca, estabele-

cer providéncia restritiva. da atividade profissional do -

contribuinte (art. 320, inciso 4.°); e o Decreto-lei niimero
5.048 estabelece restricoes ao exercicio da profissic para
aquéles que nao pagarem os seus impostos, inclusive o
imposto de renda. Nao sei, portanto, com que bom: fun-
damento se poderia sustentar a preliminar do ndo :abi-
mento do mandado de seguranca. Nao precisaria ir ao
direito constitucional para despreza-la.

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — DA licenca?
Foi justamente pela enunciacio do voto do Sr. Ministro
Cunha Vasconcelos que eu entendi de, na enunciagic pri-
mitiva do meu voto, dar conhecimento do meu pensa-
mento em relacdo ao recurso, no que fui de uma certa ma-
neira obstado pelo Sr. Ministro Artur Marinho, porque jun-
tamente eu chegaria, no curso do voto, ao conhecimento do
recurso. Na espécie, trata-se de matéria fiscal cujo re-
curso s6 poderia ser veiculado apés depésito, o que redun-
daria naquela restricao da atividade profissional do recor-
rente. E porque, no caso, fosse ventilada apenas a ques-
tdo da reclamacao a que teria direito o requerente. com

efeito suspensivo, eu nao reputaria essa reclamacio em
térmos capazes de excluir o cabimento do mandado de
seguranca, porque, evidentemente, a reclamacao de que
se trata nao é um recurso, na sua expressao contenciosa
administrativa, recurso de hierarquia, para conheciinento
de ato.

Nessas condicoes, existindo obrigacdo de depésito pré-
vio e, por conseguinte, ameaca a atividade profissionn!, eu
tomaria, como tomo conhecimento do recurso, ressalvando,
porém, o ponto de vista que respeita a obrigatoriedade
do art. 320, do Cédigo de Processo Civil, ponto de vista
ésse focalizado pelo Sr. Ministro Relator e debatido por
éle de uma maneira puramente doutrinaria, sem que S.
Excia. exigisse a sua aplicacao imediata ao caso em espé-
cie. Dai eu ter restringido o meu voto aquela prelitninar
que foi suscitadn a feicdo de uma indicacdo: Sdo essas
as consideracoes que tinha a fazer para elucidar o meu
voto a respeito da matéria.

VOTO — 1.2 PRELIMINAR

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Desprezo a pre-
liminar.

vOoTO — 1.2 2.2 E 3.2 PRELIMINARES

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — Trés pre-
liminares suscita a Fazenda Nacional.

A 12 e a 2.2 se apoiam no Cédigo de Processo Civil,
art. 320, parte geral e ns. Il e IV.

A 3.2 por cuja prevaléncia tanto se empenha o eminen-
te .e atilado subprocurador geral, Dr. Alceu Otacilio Bar-
bédo, consiste na arguicao de que nao se pode discutir in-
constitucionalidade de lei em processo de rito sumarissimo
como éste.

Quanto a 1.2 — da notificacdo feita ao contribuinte,
para recolher o imposto, sabe-se que nao cabe recurso
administrativo com efeito suspensivo independentemente
de caucao. ; P

No que se relaciona com a 2.2 — a lei estabelece pro-
vidéncias restritivas da liberdade profissional do contribuin-
te, para assegurar a cobranga.

Com referéncia a 32 a mais digna de apréco, até
pelo ardor com que a defende o ilustre Dr. Barbédo, pon-
dero o seguinte:

O controle judiciario da constitucionalidade das leis
e dos atos do Govérno ha que ser exercido sem delongas
danosas.

Em 20 de novembro de 1942, ou seja, meses depois
de nomeado juiz da Suprema Corte de Justica, dos Esta-
dos Unidos, discursando em Washington, na Associacao
Interamericana de Advogados, Robert Jackson frisava, com
melancolia, que por defeito de sistema, seu Tribunal viera
a declarar inconstitucionais algumas leis depois de ‘erem
estado as mesmas em vigor varios anos.

Um comentador da Constituicdo Brasileira de 1946, o
Sr. Pontes de Miranda, escreveu ha pouco que

“No mandado de seguranca, é contra os principios
e contra o texto constitucional dizer-se que nao pode
ser apreciada a inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder piblico. Téda questdo de inconstitucionalidade
é questao de direito e as questdes sé6 de direito nao
fazem incerto e contestavel o direito que se examina.
Téda incerteza a respeito sera subjetiva, — dos juizes
e a deficiéncia momentanea déles nao pode ofender
a natureza juridica das situagoes’’ .

O Supremo Tribunal entende aue em mandado de se-
guranca se pode impugna. a constitucionalidade <de uma
lei.

Nem outra tem sido, aqui nossa orientacéo.

Rejeito as preliminares.

VOTO — 2.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Armando Prado — Acompanho
o voto do Sr. Ministro Relator.
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VOTO — 2.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Senhor
Presidente, desprezo a preliminar mesmo porque o Tribu-

nal ainda que com a sua jurisprudéncia incipiente ja tem -

decidido a matéria resolvendo que a auséncia de recurso
administrativo nao deve servir de obstaculo ao conhecimen-
to do mandado de seguranca diante do texto constitucio-
nal.

VOTO — 2.2 PRELIMINAR

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Em térno do ponto
ora debatido o meu pensamento ja é conhecido. Ainda ha
pouco, no julgamento do Mandado de Seguranca n.° 69,
procurei acentuar que a Lei 191, transplantada pars ¢ Co-
digo de Processo Civil, surgira como providéncia necessaria
a regulamentacao do direito a ser protegido por via do insti-
tuto em quest@o.

Dentro désse entendimento, declarei e torno a declarar
que, a meu ver, nao pode ter a eiva de inconstitucional o
inciso II, do artigo 320 do predito Coédigo, eis que ésse
dispositivo, como se acha redigido ndo veio limitar o am-
bito daquele direito e apenas regular a maneira de exerci-
ta-lo, por meio do mandado de seguranca.

Realmente. Segundo o referido, inciso, o uso do re-
médio excepcional em apréco nao se legitima se o ato in-
criminado pode ser sustado em seus efeitos, por férca de
recurso suspensivo, na esfera governamental independente-
mente de caucao.

O que dai resulta, em nada colide com o preceito cons-
titucional, cuja finalidade consiste em amparar uma situa-
cao juridico que se afirme como liquida e certa, mas é pre-
ciso que, no sentido legal, haja chegado a oportunidace de
se fazer wvaler, a respeito, a acao do Poder judicante. E
é evidente que se impde a observancia da norma apontada,
em virtude da qual o ingresso em juizo se dara, apenas,
depois de esgotadas regularmente as vias administrativas,
tendo-se, para isso em consideracao o argumento de que
a natureza especial da medida de carater dréstico e violento
assim o exige.

E’ um remédic herbico, nao padece davida, a se: apli-
cado parcimoniosamente, ou seja quando se positive a neces-
sidade indeclinivel da acao da justica, a fim de restaurar
o direito violado, ou evitar a realizacao do mal, cuja ameaca
se formalize fundadamente. -

Estou, com estas notas escritas repetindo o que tive
ocasido de expor ao Tribunal no Julgamento do aludido
Mandado de Seguranco numero 69.

No caso concreto como bem ressaltou o nobre Ministro
Relator, segundo o regulamento do Impdsto de Renda teria
o impetrante direito de reclamac@ao ao Delegado Regisnal.
Isto estd perfeitamente previsto no dito regulamento, arti-
gos 155 e 156. Mas essa reclamacgdo nao tem, a meu ver,
a feicdo do recurso administrativo, porque pode ser usada
visando somente sanar erros ou omissoes, referentes aos lan-
camentos da revisao do imposto.

Recurso administrativo, admissivel no caso, seria aqué-
le que, efetivamente, pretendesse abordar a matéria de fun-
do, visando modificar por ésse aspecto o ato administiativo
Mas, em referéncia, a lei absolutamente nao estabelece tal
recurso administrativo com efeito suspensivo independente-
mente de caucao ou fianga.

De forma que, estando provada a cobranca do tri-
buto, contra o qual se insurge o impetrante, o Unico remédio
que éste tinha para fazer valer o seu direito era mesmo o
mandado de seguranca.

Assim sendo, nao obstante as consideracées que havia
feito no caso anterior, entendo que deve ser desprezada a
preliminar, dada a feicao especial a" que acabo de aludir.

VOTO — 2.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Desprezo
a preliminar por ndo ter, a meu ver, qualquer adeguacdo
ao caso do langamento do imposto de venda o disposto na
alinea 2.2, do artigo 320, do Cddigo de Processo Civil que
assim esté redigido:

“Nao se dara mandado de seguranca, quando se trata
de ato de que caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caucao’.

Certamente, o Dr. Procurador vislumbrou a pessibili-
dade de fazer vingar a preliminar no artigo 155 do Rcgula-
mento, que permite a parte fazer uma reclamacio quarto a
érro exigente no lancamento. A propria lei distinguz “re-
clamacao’ e “recurso’”’. O recurso permite reexame do ato
por autoridade superior. No caso da reclamacao, nada disto
se da.

VOTO — 2.2 PRELIMINAR

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — No caso concreto
nao restava a parte qualquer recurso com efeito suspensivo,
independente de caucao, ou depdsito. O que estava abcrto
a parte, era o pedido de reclamacao para a prdpria sutori-
dade — o delegado regional do imposto de renda. Mas esta
reclamacao nao pode ser conceituada como recurso para o
efeito do disposto no inciso 2.°, do artigo 320, do Cadigo
de Processo Civil. Portanto, a parte, dirigindo a éste Tri-
bunal o presente mandado de seguranca nao o féz, absolu-
tamente, com inobservancia do dispositivo de lei referido,.
razao por que rejeito, também, a preliminar.

VOTO — 3.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Armando Prado — De ac5rdo
com o Sr. Ministro Relator.

VOTO — 3.2 PRELIMINAR

Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — De acdrda com
o Sr. Ministro Relator.

VOTO — 3.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Macedo Ludolf — De acbtdo
com o voto do Sr. Ministro Relator.

VOTO — 3.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr. Pre-
sidente, como juiz de primeira instAncia tive ocasiao de
julgar inGmeras questGes constitucionais, ou em torno de
matéria constitucional. O juiz da instincia é a prépria
Justica. Nao sei, assim, a que vem a preliminar.

VOTO — 3.2 PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Henrique D’Avila — De zacodrdo
com o voto do Sr. Ministro Relator.

VOTO — MERITO (Vencido)

O Sr. Ministro Armando Prado — Em matéria de im-
posto, a Constituicdo Federal exige duas condicbes gue, no
contexto do seu art. 141 paragrafo 34, apareceu na seguin-
te ordem:

1.°) Nenhum tributo sera exigido ou aumentado
sem que a lei o estabeleca:

2.°) Nenhum serd cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizacao orcamentaria, ressalvada, porém, a
tarifa aduaneira e o imposto lancado por motivo de
guerra.

A Constituicdo anuncia, assim, com meridiana ciareza,
a precedéncia da lei tributéria sébre a orcamentaria Nio
era r'lecessério declarar, expressamente, que aquela lei seria
prévia.

Bastaria a letra em que se traduz o texto constit icio-
nal, para desvanecer quaisquer davidas a respeitc. Mas,
corroborando-a, aparecem os debates que, sébre o assunto
se travaram na Assembléia Constituinte e vém reprodu-
zidos na meritéria obra do ilustre Desembargador José
Duarte — A Constituicdo Brasileira de 1946, vol. 3.°,
pags. 77 e seguintes,

- Explicando o espirito da disposicdo, Aliomar Balceiro
disse que era tranquilo que o impésto se criara na lei e
que o debate se cifrava em saber se, além da necessidade
da lei, o impdsto, para ser cobrado, em cada exercicio,
reclamava autorizacdo no orgamento, exclamou o ilustre
Constituinte; “mas se é democratica, temos de invorar o
principio que informa a democracia, no sentido contem-
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poraneo. A democracia, que herdamos, nasceu... do
interésse material que tinham certos povos, as classes do-
minantes désses povos, de nao permitir que, o rei metesse
a mao no bolso dessa classe, sem prévia autorizacao dos
seus representantes o que traduziam na férmula -— nao
ha tributacdo sem representacao — Reporto-me ao con-
tetido juridico do orcamento que na opiniao hoje mais
aceita ndo é uma lei ou melhor, s6 é lei no sentido tormal
nao no sentido material. Nao pode criar imposto, cesde
que nao é lei, no sentido material... O que se quer & que
cada ano, todos os impostos existentes em virtude da
lei sejam revistos pelos representantes da nacao que, se
confiam no Poder Executivo, renovarao a autorizagao para
que, no exercicio imediato, ésses tributos sejam cobra-
dos”.

O ilustre constituinte Nereu Ramos, encaminhando a
votagao, justificou o seu voto nestes térmos:

“Foi levantada uma questao de ordem pelo Sr.
Deputado Mario Mazagao. Realmente, a primeira
parte do dispositivo esta prejudicada, porque no
capitulo da Declaracao dos Direitos, votamos o se-
guinte preceito — Nenhum tributo podera ser cobra-
do senao em virtude de lei que o autorize. O dispo-
sitivo do § 1.° se compoe de duas partes. A primeira
repete e quase nos mesmos térmos, o dispositivo apre-
_vado na Declaracao de Direitos. A segunda é nova.
Sao dois principios de que trata o dispositivo: “Ne-
nhum 1mposto pode ser cobrado ou exigido, seuio em
virtude de lei especial. Mas ésse imposto so deve
ser cobrado em determinado exercicio quando o urga-
mento o incluiu como fonte de receita para aguéle
exercicio. De maneira que nao quero deixar — é o
meu voto — para a legisiacao ordinaria, o -preceito.
Quero consignar na Constituigao, justamente para im-
pedir que, no melo A0 ano, se Crie um 1mposto e se
mande cobrar imediatamente. Quero, repito, gue, in-
cluilao o 1mposto o orcamento determine 0 ano em
que deve ser cobrado’.

Nada mais simples e mais claro e também nada mais
consoante com os principios do Direito -Financeiro, vigo-
rante entre povos policiados.

Nao é licito portanto, criar impdésto para ser cothido
no mesmo exercicio. Seria a surpresa tributaria, gue a
moral administrativa condena. Para que se possa cobrar
0 1mposto, nao basta que esteja inciuido no orgamento,
documento contabilistico, mero plano de previsao de re-
ceita e 1ixacao de despesa, ato-condicao que nao subsiste
sem a pre-existéncia de lei formal e materialmente ela-
borada. S0 a lei especial, contando as condigoes em que
o imposto ha 'de ser havido, desacompanhada da norma
orgamentaria, que indica a época da cobranga do encargo,
nao e suficiente para determinar e legalizar a coleia do
tributo. E’ indispensavel a conjugacao das duas pecas, na
ordem em que a Constituigao as exige.

De acordo com éstes principios, que encontrou no
Direito Financeiro de todos os povos cultos, onde os foi
beber a Constituicao de 46, o legislador baixou o Decieto-
lei n.° 5.844, de 23 de setembro de 1943 que, dispos sobre
a cobranca e fiscalizacao do imposto da renda. No ait. 44,
paragrato tUnico, com larga antecipacao, mandou que os
impostos adicionais, de que ai tratava, fossem cobrados
com o imposto proporcional e que ésses adicionais vigo-
rassem nos execicios financeiros de 1944 e 19Y45. Para o
exercicio financeiro de 1946, providenciou, com antecipa-
¢ao e clareza, o Decreto-lei n.° 8.430, de 24 de dezembro
de 1945. Com relacao ao exercicio de 1947, o mesmo nao
aconteceu. Nao houve ato legislativo revigorando o :mposto
adicional sobre o da renda, de modo que a sua vigéncia
expirou em fins de 1946, com o Decreto-lei que o restau-
rara, o qual destinando-se a vigéncia temporaria dispen-
sava modificacao ou revogacao por intermédio de outra
lei (Lei de introdugao ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2.°)
O adicional do imposto estava extinto.

Esta era a situagao, quando se deu o advento da Lei
n.° 3, de 2 de dezembro de 1946, que orcou a receita e
despesa para 1947.

O Sr. Aloisio de Carvalho, Membro da Comisszo de
Constituigao e Justica do Senado Federal, em parecer ven-
cide pela diferenca d¢ um voto e estampado no Didrio do

Congresso de 27 de agosto de 1947, pag. 5.193, mostrou,
mediante singelo célculo aritmético que, tanto no co:cer-
nente ao imposto de renda relativo as pessoas fisicas, como
no atinente as pessoas juridicas, a Lei Orgamentaria, ou
aludia aos adicionais referentes a protecao a familia ou ao
imposto adicional de renda, simplesmente e, nunca, aos
adicionais criados pela Lei de 1944. S. Excia. disse, con-
cluindo, ndo compreender como, em face de dispositivo
assim tao claro, impressionado com o desfalque que repre-
sentaria para o Tesouro a nao cobranga, no exercicio,
dos adicionais em questdo, iriam interpretar a Lei Orca-
mentaria, para mandar colhér, em 1947, os adicionais do
imposto da renda. A circunstancia a que aludo nao é de-
cisiva. O que é decisivo é o que esta nos arts. 73 § 1° e
141 § 34 da Lei das Leis.

Pretendendo corrigir todos os érros palpaveis até en-
tao praticados, veio ja em 29 de agosto de 1947, a Lei
n.° 81, a qual, abandonando a forma frisante e imperativa
usada pelos Decretos-leis ns. 5.844 e 8.430, que nianda-
vam que os adicionais vigorassem nos exercicios de 1944,
1945, 1946 adotou esta linguagem obscura e ambigua, como
que querendo contornar o escolho da retroatividade:

Os adicionais relativos ao imposto sébre a renaa de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas, mencionados na
Lei n.° 3, de 2 de dezembro de 1946, que orgou a re-
ceita e fixou a despesa para o exercicio de 1947 abran-
gem os criados pelo Decreto-lei n.° 5.844, de 23 de
setembro de 1943 nos seus arts. 26, §§ 3.9 e 4.° e
44, paragrafo fnico, revigorados para o exercicic de
1946, pelo Decreto-lei n.° 8.430, de 24 de dezem-
bro de 1945.

« Se mandou abranger alguma coisa, é que essa coisa
nao estava na Lei Orgamentaria, tal qual o demonstrava o
Sr. Senador Aloisio de Carvalho. E ainda que ali esti-
vesse, nenhuma significacao tinha, em face dos textos aus-
teros dos arts. 6g, I e 11, 73, § 1.° e 141, § 34 da Consti-
tuicao. Lei orcamentaria nao exige nem aumenta imposto
e fora das duas excegoes que a propria Constituigao define,
nao contém, nao \pode conter, dispositivo extranho a pre-
visao da receita e a fixacao da despesa para 0s servigos
enteriormente criados. Uma coisa é votar o orgamento e
outra votar os tributos proprios da Uniao (Constituicao
art. 65, I e II). As leis tributarias, diz o insigne Pontes
de Miranda comentando o texto, sao inconfundiveis com os
orcamentos.

Que valor tem a lei 81, de 1947? Em face dus man-
damentos constitucionais, poderia o Congresso legitimar o
langamento de imposto que nao podia ser incluido no orga-
mento, e isso mediante uma lei posterior a sua promuiga-
cao? 7

A exigéncia de uma lei anterior, para que o tributo
possa ser incluido no orcamento nao ha de ser consideiada
satisfeita mediante manifestagao legisiativa posterior, seja
qual for o motivo invocado, salvo as excegoes previstas
no § 34 do art. 141 da Constituigdo, inaplicaveis a especie
em exame. A nao ser assim, inatil seria toda a sistematica
tracada pelo legislador constituinte, em relacac as leis de
mei0s, como condicao inerente aos direitos e garaatias in-
dividuais asseguradas acs cidadaos. O Orcamento deixaria
de ser uno e anual, violando dois caracteristicos que a
Constituicao lhe fixou imperativamente. Nem mesmo in-
vocando a disciplina das leis interpretativas poder-se-ia
chegar” aquele resultado nao s6 porque a Lei n.° 81 nada
tem de interpretativa como, ainda que o fosse, nao poderia
ser aplicada retroativamente. A lei nao é interpretativa
por simples definicao. Para que fenha ésse caratcr, é
necessario que esclarega a obscuridade ou dubiedade de
uma lei anterior, com a qual, por isso mesmo, faz um
corpo s6. Quando perém, a lei posterior visa a suprir
cmissoes ou lacunas da lei anterior, retificando-a iuvo-
cando-a ou estendendo-a, nao pode ser considerada inter-
pretativa. E’ lei nova, sujeita quanto a vigéncia e efeitos
ao regime instituido para as leis em geral. No Brasil, uma
lei a que o legislador comunicasse forca retroativa, a pre-
texto de ser interpretativa, sera manifestamente inconsti-
tucional porque nao se trata de lei retroativa por sua
natureza, porém, de lei a que o legislador comunica, por
obra sua, forca retroativa. A lei n.° 81 nao é interpretativa.
O que ela traduz é o proposito, alias francamente declarado

s

nos trabalhos parlamentares relativos a sua elaboragdo,
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de forcar a cobranca do impdsto adicional de renda, pela
razao politica de ser o mesmo julgado indispensivel ao
equilibrio orcamentario do exercicio financeiro de 1947.
A lei edita, pois, um preceito novo, que nao estava, que
nao podia estar na lei orcamentaria interpretada.

Concedemos, para argumentar, que a Lei n.° 81 seja
interpretativa da lei orgamentaria. HA quem entenda que
as leis interpretativas retroagem. Ninguém nega porém,
que ‘a lei interpretativa se cinge ao ambito da lei inter-
pretada. Se a lei interpretada nao podia criar ou rivigorar
tributo, nao o pode igualmente a lei interpretativa.

Lamento ter que divergir do brilhante voto enunciado
pelo Sr. Ministro Relator. S. Excia. apresentou argumentos
baseados na prorrogacao do orcamento. Argumentar com
prorrogacao do orcamento é argumentar com excecoes.

Nao colhe o argumento, nao obstante o brillo e o
ardor com que foi exposto. O orcamento prorrogado nao

é orcamento novo. Tanto é isso certo que, prorrogado, nao
pode éle conter criacao de imposto novo.

Prorrogam-se com éle, implicitamente, todas as leis
tributarias que éle colheu para a previsao da receita. Aliés,
estas leis tributirias nao tem outra finalidade que nao
seja.a de se completarem pela lei orcamentaria, dentro
do nosso regime constitucional. Uma vez aprove:cadas,
perdem-se, na lei de meios, da qual sao apenas uma pre-
liminar indispensavel.

A doutrina do eminente Sr. .Ministro Relator, que
considera a lei orcamentaria uma lei material, dando-lhe
amplitude completa ou amplitudes, perdoe-me S. Exa.
que o diga, afigura-se-me doutrina perigosa. Tanto é isto
certo que se reputou necessaria a lei. Tanto é isto certo
que o proprio Sr. .Ministro Relator acabou por declarar
que a sua doutrina, consagradora de amplitude tao grande
para a lei orcamentaria, como lei material, ndo deve servir
de regra.

O Sr. Ministro Artur Marinho — V. Excia. da
licenga para um aparte?

Nao dei uma amplitude tdo grande. Se nao fdsse o
calor do momento, teria sido notado que fiz a seguinte
afirmativa: no tocante, a prorrogacao de orcamento mos-
trei que o orcamento. prorrogado é lei ipso jure, e que se
éle contivesse disposicao de lei tributéria cuja eficacia se
esgotasse com o do orcamento, antes de ser prosrogado,
indaguei: qual seria a situacdo da lei tributaria? Estaria
ou nao reconhecido o vigor da lei tributéaria anterior? Sim.
Por forca de que disposicio? Pela normativa or¢amen-
taria. Foi ésse o alcance de meu argumento.

O Sr. Ministro Armando Prado — V. Excia. talvez
figure a hipétese de um orcamento prorrogado com exis-
téncia de leis tributarias anteriores.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Agora, quanto a
essa amplitude da lei material, nao dei o elastério pre-
tendido. Assinalei que s6 uma lei material pode ter a
virtude de validar normas como as das leis tributérias an-
teriores. '

O Sr. Ministro Armando Prado — A hipétess seria
essa, se bem apregndi o pensamento de V. Excia.
O Sr. Ministro Artur Marinho — Nao disse " que

seria para conter matéria estranha ao orcamento.

O Sr. Ministro Armando Prado — A hipétese seria
a de um orcamento prorrogado, com a existéncia de leis
tributarias anteriores, isto é, advindas entre o primeiro
orcamento e a sua prorrogacao. Mas esta hipdtese cai no
meu argumento. O orcamento prorrogado poderia, entao,
criar impostos novos, de acérdo com essas leis tributarias
anteriores.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Mas se as leis tri-
butérias anteriores se esgotassem?
O Sr. Ministro Armando Prado — Mas se ndo héa

leis tributarias entre o orcamento primeiro e o orcamento
prorrogado, éste prorrogade nao pode abranger lei de es-
pécie alguma, nao pode criar impostos. E’ o mesmo orga-
mento que se prorroga, quer dizer, leva a prorrogacac
implicita daquelas leis tributarias anteriores, dentrc da
sistematica da nossa Constituicéo.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Permita-me V.
Excia. indagar, se possivel: que solucao daria V. Excia.
a hipétese de nao ter surgido a lei orcamentéria n.° 3 de

1946, quando o orcamento anterior continha a tltima lei
cuja inanidade, ao tempo se sustentava para o fim do ano
de 1946? Estaria prorrogada a lei anterior?

O Sr. Ministro Armando Prado — Isto é evidente.
Dar-se-ia a prorrogacao com as leis tributérias anteriotes.
Mas a hipétese deve ser afastada, porque, na realidade, nao
se deu. Tivemos a lei orcamentaria n.° 3, sem lei anterior
criando o impodsto. O imposto estava extinto.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Vou dizer com t3da
a lealdade; s6 formulei esta hipdtese para assinalar que
juristas, entre os quais o douto e sabio Pontes de Miran-
da, afirmam, de modo absoluto, ndao haver possibilidade
alguma de revigoracdo de leis tributarias pela orcamenta-
ria. Assinalei um exemplo da Constituicdo, no cas0 o
artigo 74. Nada de afirmativa absoluta. Foi s6 esse o
meu intuito.

Muito obrigado, perdée-me V. Exa. a interrupcgao.

O Sr. Ministro Armando Prado — Agradeco a V.
Exa. o aparte esclarecedor, e peco licenca para continuar
a minha exposicao.

Dizia eu que o argumento de S. Exa. a meu ver,
niao colhia. O orcamento prorrogado nao é orcamento
novo. Tanto é isso certo que, prorrogado nao se pode
nele conter criacdo de impodsto novo. Prorrogam-se com
éle, implicitamente todas as leis tributarias que éle colheu
para a previsdo da receita. Alias estas leis tributarias nao
tem outra finalidade que nao seja a de se completarem
pela lei orcamentéria dentro do nosso regime constitucio-
nal... :

O Sr. Ministro Artur Marinho — Uma lei aicamen-
tiria pode completar uma material sem participar dessa
natureza?

O Sr. Ministro Armando Prado — ... dentro da sis-
tematica da nossa Constituicdo que exige lei tributaria. Se
a lei tributiria nao for seguida de lei orcamentaria, nao
pode ser cobrado o impésto criado por aquela lei.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Bom, se completa,
estou de acordo com V. Exa. .

O Sr. Ministro Armando Prado — E’ que a nossa
Constituicao exige as duas pecas: a lei tributaria e a lei
orgamentaria.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Isso é classico e
nao nego.

O Sr. Ministro Armando Prado — Ouvi V. Exa.
citar brilhantes autores; mas ha uma preliminar, hi uma
premissa a ser esclarecida. Era indispensavel demonstrar,
em primeiro lugar que todos ésses ilustres escritores co-
mentavam Constituicdes, onde houvesse dispositivo idéntico
ao da nossa.

O Sr. Ministro Artur Marinho — A francesa antiga
era comentada por Duguit. Sabia-se que, no tempo, era
preciso que se repetisse a votacao de todas as leis tributa-
rias, anualmente. De modo que, o problema apresex}tav:‘a
aspecto duplo: as leis tinham que ser revigoradz}s, nao s6
para efeito de se identificarem, mas para sua propria vida
normal. No Brasil ndo é assim. As leis precisam ser lem-
bradas no orcamento para que se executem, e ndo =onhego
lei de sentido formal que possa ter bastante vigor, para
obstruir a execucdo de uma lei de sentido material. Entfe
nbs, o orcamento tem a forca de suspender a. execugao
temporaria de lei tributaria.

O Sr. Ministro Armando Prado — Afirmar que a lei
orcamentaria é lei material, e que, por conseguinte, pode
criar, aumentar ou suprimir impostos, parece-me doutrina
perigosa, absolutamente contraria ao espirito e a letra
da nossa Constituicdo, que exige lei tributéria anterior.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Suprimir, ndo sei,
Tirada uma conclusdo da afirmativa de V. Exa. a respeito
da supressao. V. Exa. disse em seu brilhante voto, em
seu voto notavel, que o orcamento é mero ato condigao, &
mero ato administrativo etc. ..

O Sr. Ministro Armando Prado — E’ o que estd na
nossa Constituicao.

O Sr. Ministro Artur Marinho — ... tudo =om ex-
trema exatiddo. Disse que éles repetiam as leis tributa-
rias para que, nessa catalogacdo, o legislador aferisse da-
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quilo o que é ou nao necessario repetir. Entao poderia
suprimir na doutrina sustentada por V. Exa.

O Sr. Ministro Armando Prado — Suprimir nio.
A lei orcamentaria nao pode suprimir. A lei orcamentaria
nao faz mais que colhér o resultado das leis tributarias an-
teriores para a presuncao da receita e fixacao da des-
pesa.

O Sr. Ministro Artur Marinho — Nesse caso, permi-
ta-me, V. Exa. se retifica.

O Sr. Ministro Presidente Afranio Anténio da Costa
Peco ao Ministro Arthur Marinho a fineza de deixar o Mi-
nistro Armando Prado concluir o seu voto.

O Sr. Ministro Arthur Marinho — Falei com a per-
missao do Ministro Armando Prado, porque meu voto foi
mencionado particularmente.

O Sr. Ministro Artur Marinho - — Nao queria que meu
pensamento fosse interpretado com engano. Por exemplo:
que é perigosa a doutrina de sustentar que o orgamento
contenha toda e qualquer matéria.

O Sr. Ministro Armando Prado — Lei material ~riadora
de imposto.

O Sr. Ministro Artur Marinho — E’ nésse sentido que
estou colaborando e elucidando. Mas nao repetirei mais
consideracoes dessa natureza, porque nao me faltara opor-
tunidade de sustentacao auténoma, e nao em aparte que me
foi dado a honra de proferir.

O Sr. Ministro Armando Prado — Liquido e certc é
o direito do importante de pagar somente os impostos que
tenham sido criados por lei especial, segundo as normas do
artigo 141, § 34 da Constituicao, segundo a qual nenhum
tributo sera exigido ou aumentado, sem que o estabeleca
uma lei anterior ao calculo orcamentario. A lei 81 é poste-
rior. .
Em face do disposto no mesmo artigo 141, § 2.° da
Lei Magna, ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

As questoes de direito, por mais renhidas que sejam,
nao tornam incerto e iliquido o direito. O direito é sempre
certo. As interpretagdes é que variam. Sé as questdes de
fato de apuracao intrincada sao inibitérias~do mandado de
seguranca. Na hipétese, nada disto acontece.

VOTO — MERITO

O Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos -— A
questdo constitucional do impdsto adicional de renda tomou
vulto muito maior do que aquéle que a realidade juridica
comportava. Foi porém, o elevado interésse econdimico
em jb6go, que deu ao caso as proporgoes de relevo que veio
a ter.

Na determinacao do pensamento juridico que se pro-
cura, quer em face da legislacao ordinaria e do modo de a
interpretar, quer em frente da Constituicao vigente, —
nao se deve perder de vista que os adicionais do impésto de
renda provém de anteriores atos legislativos expedidos em
dificil momento da vida politica e administrativa do pais
cujos efeitos se distenderam no futuro.

Prorrogado de forma incompleta em 1946, quando ja
implantada a ordem constitucional, faltou ao impdsto a lei
complementar que o permitisse.

A Constituicao de 1891, artigo 72, § 30, prescrevia
que nenhum imposto de qualquer natureza podia ser co-
brado sendao em virtude de uma lei que o autorizasse.

Semelhante orientacao foi observada pela de 1934, pro-
vidéncia essa omitida pela Constituicao de 1937.

Nego provimento ao recurso e confirmo a sentenga que
concedeu o mandado de seguranca impetrado.

A de 1946, artigo 741, § 34, reproduziu, sob forma de
maior clareza, a disposicao de que tributo algum pode ser
exigido ou aumentado sem lei que o estabeleca. Consulta,
sem diivida, muito mais ao interésse puablico que, somente
em virtude de lei, sejam criados os impostos e incluidos
no orcamento, pois de outro modo poderia dar margem a
surprésas.

Esta assim afastada da esfera da interpretacao a hi-
pétese de dizer-se que o impoOsto constante unicamente do
Orcamento esta, na realidade, autorizado por lei. Entre-
tanto, o Orcamento, como lei que o é impede também que
as autoridades fiscais ampliem os tributos, saindo dos seus
devidos limites, com que igualmente se observara o artigo

141, § 34, da Constituicdo vigente. Mas éste é apenas um
dos modos do seu espirito de evitar o arbitrio nos tributos
fiscais.

Nao ha davida que condiz melhor com os puros moldes
do regime constitucional democratico que a lei prévia dis-
cuta e aprove a tributacao a ser exigida dos contribuintes
o que difere do modo de aprovacao do Orcamento.

O projeto de lei orcamentéaria para 1947 foi confecio-
nado na forma do artigo 87, n.° XVI, da Constitui¢ao atual,
pelo chefe interino do Poder Executivo, de entdo, e apro-
vado pelo Legislativo ja restituido as suas fungoes ordina-
rias. Nesse orcamento, constante da lei n.° 3 de 27 de de-
zembro de 1946, figuram os adicionais de 29% sobre a
renda. Verificada posteriormente a auséncia de lei que man-
tivesse o imposto, tal como héa varios anos vinha sendo co-
brado, o legislador antes de sua execucao, pela lei n.° 81,
de 29 de agosto de 1947, reafirmou a exigibilidade dos adi-
cionais da lei orcamentaria com expressa referéncia as leis
especiais ns. 5.844, de 1943, e 8.430, de 1945, que institui-
ram o referido tributo de emergéncia.

Pretende-se por ter inobservado os momentos oportu-
nos, quer pela inclusdo do Orcamento sem lei prévia quer
pela lei posterior que os ratificou que os adicionais em
questdo sejam inconstitucionais. Dai, ser liquido e cetto,
como se alega, o direito de nao os pagar. Os dispositivos
das leis orcamentéarias podem ser aplicAveis em qualquer
época do ano sem que importe constrangimento para os con-
tribuintes sobretudo quando nao lhes causa surprésa, em
vista de sua exigéncia nos exercicios anteriores.

Nao se pode, contudo, negar no caso a omissao da lei
prévia. Entretnto, nao posso fulminar de inconstitucional
um tributo que vem do passado, porém que tendo entrado
lacunosamente no Orcamento, lei posterior validou a co-
branca, ainda por ser feita. Julgo ser impréprio falar-se
em lei inoperante, devido a irretroatividade, porque as leis
fiscais sao de ordem publica e, como tal, operam com forga
retroativa, como é corrente em direito.

Nao se trata propriamente de lei retroativa, porque
a lei fiscal, no periodo a que se destine distende-se, por
sua qualidade intrinseca a todo o ano,” abrangendo-as trés
fases do tempo, — passado, presente e futuro. Assim, den-
tro do exercicio finaceiro, nada impede que o tributo tenha
aplicacao integral.

E quando a tudo isso faltasse motivo de convencimento
juridico, esta outra consideragdo, que envolve sentido cons-
titucional, concorreria para intensificar a convicgdo.

E’ que o mesmo invocado artigo 141, § 34 parte final,
da Constituicao, prevé a hipdtese que ressalva a lei de
imposto, ainda quando nao incluido nas verbas orgamen-
tarias.

E’ fora de contestacdo por estar na consciéncia geral,"

que foi a crise econdmica e financeira sobrevinda ou
aumentada pelo estado de beligerancia, o que prova a
sua temporariedade, o que ocasionou a criagao dos adi-
cionais do impésto de renda. Foi, ésse o motivo que
inspirou os Decretos-leis ns. 5.844 e 8.430. Como per-
durassem os efeitos da causa que os determinou, agra-
vados pela situagdo mundial que mais parecia, como ain-
da hoje parece tempo de guerra, a lei 81, de 1947, sem for-
car o texto constitucional e o seu sentido, esta justificada,
legitimando a cobranca dos adicionais impugnados. Além
disso, como lei de indole especial, juridicamente contem
poranea da lei orcamentéria, a nuance de ndo ser primeira
na ordem do tempo, ndo deve servir de fundamento a uma
interpretacao fulminante, que prive o tesouro de uma alta
contribuicao fiscal, em época de acentuada crise politica,
econdémica e social.

Para assim concluir, o Juiz ndo se deve apegar com ri-
gor a aspectos simplesmente doutrinarios da ciéncia de in-
terpretacao das leis, ou de restricao formal dos textos, para
infirmar decreto legislativo.

Deve voltar-se, como ocorre na espécie, além do
lado estritamente juridico para o profundo sentido que as
leis tenham, como a finalidade os seus altos objetivos, o
destino superior & que visem e a verificacao dos seus efei-
tos na estabilidade da vida politica do pais e do seu equi-
librio financeiro e administrativo, que interessa a todos os
cidadaos.
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Para éste modo de orientacao do espirito, o julgador
encontra o mais justo apoio na propria norma legal, E’ a
Lei de Intr. do Céd. Civil, no artigo 5.°, que o prescreve:

“Na aplicacao de lei, o Juiz atendera aos fins so-
ciais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’.

Em face, pois, da lei orcamentéaria para 1947, da lei
n.° 81, que prolongou a exigibilidade do tributo, e da Cons-
tituicdo nada tem de liquido e certo o direito alegado pelo
1equerente.

Conseguintemente dou provimento ao recurso para jul-
gar improcedente o mandadc de seguranca.

VOTO — MERITO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Esta perfeitamente
evidenciado que, em face do sistema adotado em nossap Mag-
na Carta, nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem
que a lei o estabeleca, nem sera cobrado, em cada exer-
cicio, sem prévia autorizacdo orcamentéria.

No caso configurado, trata-se da taxa adicional ao im-
posto de renda, que fora criada para vigorar nos exercicios
de 1944 e 1945, ficando revigorada para o ano de 1946.
No curso déste, e porque aquela taxa viesse em cobranca
durante trés exercicios consecutivos, naturalmente resultou
ser a mesma incluida, com as devidas discriminacées, no

orcamento entao elaborado e votado para ter eficicia em
1947.

Sustenta-se que essa cobranca tornou-se inconstitucio-
nal, porque a inclusdo do tributo na lei dnua transata se
verificara na auséncia de disposicao que a permitisse, dés
que os decretos-leis, anteriormente baixados a respeito, ti-
veram a sua vigéncia dentro do limite de tempo néles mar-
cado.

adm

Quanto ao fato em si, nao ha que rebater a assertiva.
Mas, por outro lado, ocorre uma circunstancia de alta rele-
vancia que deve logo ser traduzida a colocacdo ou seja que,
de qualquer modo, na criacao do tributo em controvérsia
precedera ao aludido orcamento de 1947, em cujo bojo a
fixacdo da despesa operou-se, como se impunha, em vista
da previsao de receita que o mesmo tributo possibilitava
juntamente com os demais.

Abstraido o interésse de maior monta que dai deflui,
indisfarcavelmente, para o erario pablico, interésse con-
substanciado na necessidade do equilibrio orcamentério da
Uniéo, cumpre perquirir se a Lei n.° 81, de 29 de agdsto
de 1947, teve a virtude de tornar escorreita, ou melhor, re-
vestida de legitimidade a cobranca da taxa adicional em
foco.

Essa lei — bem se percebe de seu contexto — surgiu
com o propdsito incontestavel de prorrogar a situacéo tri-
butéria emergente dos decretos a que féz mencao, declarando,
expressamente, que os adicionais relativos ao Impdsto So-
bre a Renda, incluidos na lei que orcou a receita e fixou
a despesa para o exercicio de 1947 — abrangem os criados
por aquéles documentos citados.

Quer isso dizer, por outras palavras, que ficou restau-
rada, segundo havia acontecido em relacdao a outro exerci-
cio passado, a exigéncia da taxa questionada, cuja cobranca
ja autorizara a pré-indicada lei anua, correspondente ao
dito exercicio financeiro de 1947, conforme atras se paten-
teou.

Ora, essa Lei 81, por seu contefido e finalidade, nio
pode deixar de ser considerada como lei tipicamente tri-
butéria, tal seja a que se refere o artigo 141, § 34, da atual
Constituicao, em cujo dispositivo a sua existéncia figura
como requisito indispensavel no referente a exigéncia do
onus fiscal.

Ratificando a previsao da receita no orcamento, a
qual, alids, tem forca executéria para o efeito de cobranca
— aquela lei tributaria veio a luz ainda no curso do ano
financeiro a que se prende a sua sanc¢ao; manifestou-se
assim, o poder legislativo, no solene pressuposto de, expli-
citamente legitimar a mesma cobranca, ainda antes de efe-
tuada ou consumada.

A tal diploma legal, todavia, acoima-se de inconstitu-
cional, sob a alegacdo de que transgride o inciso da nossa
Lei Suprema, regulador da matéria (cit. art. 141, § 34).

Encarando éste aspecto, que encerra seguramente o
ponto nodal da argumentacao desenvolvida a prol da pre-
tensao do impetrante, o douto Temistocles Cavalcanti emi-
tiu substancioso parecer em defesa da Fazenda, ja divulga-
do, no qual demonstra o infundado da conclusao a que
chegaram ilustres cultores do Direito, quer advogados, quer
magistrados, no tocante a afirmativa de que a malsinada
Lei 81, é inoperante, porque visa, dizem éles, retroagir nos
seus efeitos.

Em primeiro lugar, como justamente se tem posto em
destaque, é de ver que nao ha na nossa Carta politica, ve-
dacao de leis retroativas, podendo estas, portanto, atuar
em atinéncia a situacbes pretéritas ou em curso, contanto
que nao prejudiquem o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada (Constituicao, artigo 141, § 3.9).

Tais hipéteses, todavia, se acham fora de gualquer
cogitacao aqui, diante da matéria postulada — nao obri-
gacao de pagar o tributo, eis que inconstitucional a iua-
neira por que foi éle exigido do contribuinte.

e Neste passo, de logo vem a pélo frisar o enunciado
de que o debatido preceito da nossa Lei Maior (artigo
141, § 34) deve ser interpretado dentro do principio, hoje
tido como pacifico no campo de direito fiscal, de que as
leis criadoras de impostos ou tributos cabem ser baixadas
no curso de determinado exercicio financeiro, abrangendo
a éste em sua totalidade, dés que nao pode ficar cindido,
por Obvias razoes de ordem administrativa condizentes com
a garantia dos meios ou recursos necessarios a satisfacdo da
despesa publica.

O ilustre Dr. Temistocles Cavalcanti, em seu trabalho
a que me repertei, procurou ilustrar as suas consideracces
com o ensinamento ministrado pela melhor doutrina estran-
geira, a que, entre nos, se filiou o insigne Carlos Maximilia-
no, em sua conhecida obra — “Direito Intertemporal ou
Teoria da Retroatividade das Leis.”’

Pos essa doutrina, de feicio por assim dizer universal,
deduz-se que, na espécie, nao ha positivamente que falar
em retroacao, eis que nao se vislumbra o fato pretérito que
o Fisco pretenda alvejar, caracterizando-se, ao revés, aquela
denominada sifuacdo em curso, sobre a qual as leis novas
tém efeito imediato, por férca do interésse supremo do Es-
tado.

E’ essa uma concepcao que, na vida atual, avulta cada
vez mais, atendendo a que o0s governos, sempre asso-

.berbados com os miultiplos obstaculos que imprevistamente

se antepoem a sua acao, sobretudo os de ordem financeira
— precisam ter a mao, com o beneplacito do Parlamento,
o instrumento capaz de conter, em dadas ocasioes, a deblacle
que se avizinha.

O contribuinte é entao conclamado a fornecer o seu
quinhéo, de jeito a que as coisas se reequilibrem como
for imprescindivel, em beneficio da comunidade.

Na hipétese discutida, h4 uma particularidade ja acen-
tuada e que deve sempre estar presente. Refiro-me a
preexisténcia de uma lei or¢amentaria, autorizando a co-
branga do impdsto, cuja obrigatoriedade se legitimou pela
feitura de outra lei especial, baixada em observancia a
norma constitucional.

Tal lei carecia de ser expressa, como foi, mas nao
propriamente anterior a previsao orcamentaria, pois essa
exigéncia nao é formal e absoluta no texto da invocada
Magna Carta, a que se da aplicacito — subentende-se,
apenas, para a generalidade dos casos.

Pode, pois, ésse texto ser deduzida, porque, além
de constituir uma inteligéncia que plenamente se amolda
aos ditames da boa doutrina que ficou esposada, é certo
que a controvérsia em solucao assume feicao sui generis,
de vez que, em verdade, a taxa impugnada ja estava
criada e foi apenas revigorada, depois de incluida em
orcamento, com o que também se atendeu a outro requi-
sito, dentre os dois Unicos definidos no inciso constitu-
cional, diante dos quais se torna sacramentada, em defi-
nitivo, a cobranca de qualquer tributo.

Alids, cumpre notar que, segundo principio domi-
nante, a argiiicdo de inconstitucionalidade é de ser acolhida
pelo Judicidrio somente quando, em determinada hipétese
concretizada, resulte manifesta e irrecusavel. Isso esta fora
de qualquer cogitacdo, a vista daquelas circunstancias, de

~

fato e de direito, peculiares a situacao tributaria focalizada,
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as quais ficaram devidamente realcadas na explanacao que
acabo de produzir, em amparo absoluto da atuacao fiscal.

Por tudo, reconhecendo como legitimo o ato atacado,
dou provimento ao recurso, para cassar mandado de
seguranca concedido.

VOTO-MERITO

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — Sr. Presi-
dente, a questao fundamental posta a debate e julgamento
resume-se em saber se é ou nao legitima a cobranca de
adicionais ao impdsto de renda, relativos ao exercicio
de 1947,

A decisao recorrida reputou-a ilegitima por assentar
em disposicoes de leis inconstitucionais, e, dai, haver con-
cedido Mandado de Seguranca em favor do recorrido, a
fim de que nao venha o mesmo a ser molestado com a
exigéncia fiscal do pagamento do referido tributo.

Os fundamentos que apresenta o digno e culto pro-
lator da decisao sao, em sintese, os seguintes: — que a
Constituicao, art. 141, § 34, exige dois requisitos essenciais
para a validade e cobranca do tributo: a) a sua criacao
por lei; b) a sua inclusao no orcamento; que nao ocorrendo
conjuntamente essas duas circunstancias, nao é passivel
considera-lo legitimo e sim inconstitucional, ressalvadas,
apenas, as hipoteses de tarifa aduaneira e de imposto lan-
cado por motivo de guerra, hipéteses essas estranhas ao
caso em exame. Ora, argumenta o ilustre magistrado, em-
bora se pretenda que os adicionais em questao tenham
sido incluidos na lei orcamentaria n.° 3, de 1946, para
vigéncia em 1947, nao houve lei criando tal tributo para
o exercicio de 1947, pois as anteriores (refere-se aos
Decretos-leis ns. 5.844, de 1943 e 8.430, de 1945) eram
leis destinadas a vigéncia temporaria e que tiveram a sua
obrigatoriedade limitada ao tempo que os seus dispositivos
indicavam. Logo, faltando a lei criadora do tributuo, antes
que o mesmo houvesse sido incluido no or¢amento, nao ha
como legitimar e permitir sua cobrancga, de vez que a Lei
n.° 81, de 1947, baixada posteriormente a lei do or¢amento
é inconstitucional por contrariar de frente os arts. 73, § 1.9,
e 141 § 34, da Lei Suprema.

— Procedem os fundamentos e respectiva conclusao?

Cumpre examina-los detidamente, pois que a questao
é de altissima relevancia, nao simplesmente pelos vultosos
interésses patrimonais que envolve, mas sobretudo porque
nela estio em jogo preceitos novos de ordem constitucio-
nal, cuja vera inteligéncia precisa ser fixada.

Assim o fazendo, verifico, em primeiro lugar, salvo
equivoco, que a razao precipua da impugnacdo do falado
impdsto adicional resulta de interpretacio dada aos arts. 1141
§ 34 e 73 § 1.°, da Constituicao, segundo a qual o tributo
s6 se podera considerar legitimo e cobravel ocorrendo
conjuntamente escas duas circunstancias: 1.2, ser criado
por lei especial; 2.2, depois de criado, ser incluido no orca-
mento.

Se criado, mas nao incluido no orcamento, nao sera
cobravel, porque a lei de meios nao autorizou a cobranca;
se incluido no orcamento, mas nao criado por lei especial,
anterior, nao se podera exigi-lo, porque embora tenha sua
cobranca autorizada, lhe falta existéncia valida, que s6 se
configura através de lei especial criadora e que deve ante-
ceder sempre a lei orcamentéaria.

— Essa interpretacao é absolutamente precisa e ir-
refragével ?

— Vejamos.
Rezam os referidos preceitos constitucionais :

“Art. 141, § 34. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca; nenhum sera
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacao
orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e
o impésto lancado por motivo de guerra’.

“Art. 73, § 1.° A lei de orcamento nao conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao
da despesa para os servigos anteriormente criados...’’.

O exame do contetido do primeiro dos textos transcri-
tos revela a existéncia de duas normas que se conjugam, é
certo, mas que disciplinam situacoes diferentes. A pri-
meira diz respeito a propria existéncia do tributo, a sua
criacdo e pontencialidade, a sua configuracao legal, vali-

dade juridica, estabelecendo que s6 a lei lhe pode dar
origem e autoridade: — “nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca’’; a segunda regula
a possibilidade de cobra-lo, em cada exercicio, exigindo,
para tal, prévia autorizacao orcamentaria: ‘“nenhum sera
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacao orca-
mentéaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o im-
posto lancado por motivo de guerra.

Releva notar, desde logo, que nenhuma das duas nor-
mas contidas no corpo da disposicao que se aprecia, nem
outra qualquer da Constitui¢ao, requer, como condicao
indispenséavel para a legitimidade e exigibilidade do tributo,
que éle seja criado através de lei especial e que essa lei
seja anterior ao orcamento que autorize a sua cobranca.
Certo que a boa pritica, fundada na doutrina, aconselha
a assim proceder, mas nao ha exigéncia formal nesse sen-
tido. O que a Constituicao determina de maneira cate-
gorica é que todo tributo tenha assento em lei e que a
sua cobranca, em cada exercicio, s6 se faca mediante
prévia autorizacao orcamentaria. O preceito é, alids, uma
decorréncia da forma democritica de govérno, que abra-
camos, em virtude da qual todo poder emana do povo e
que s6 éste, mediante seus legitimos representantes pode
exercitar essa altissima e grave atribuicao de criar impdsto
e determinar a sua arrecadagao.

Assim, desde que haja lei vigente estabelecendo o tri-
buto e, outrossim, haja no orcamento autorizagio para
cobra-lo, ndo ha como indagar da natureza da lei criadora
do tributo, se especial ou nao, como assim da época da
promulgacao destas, para reconhecer ou negar a constitu-
cionalidade da mesma e, em conseqiiéncia, a do tributo e
sua cobranca. E nao ha, porque a inconstitucionalidade das
leis e dos atos somente pode ser declarada quando umas

" ou outros ferem de maneira insofismavel e manifesta pre-

ceitos da Constituicao. Nao bastam meras suposicoes dou-
trinarias ou davidas simples e contestaveis.

De relagao as leis, especialmente, faz-se mister que
ocorra uma forte, clara e evidente antinomia entre o seu
texto e o texto constitucional, dado que a favor da lei
milita sempre a presuncao de legitimidade. E’ a licao
da doutrina e o pronunciamento pniforme da jurispru-
déncia. E’ que, como bem adverte eminente publicista,
“as Constituicoes nao sao repositorios de doutrinas, mas
instrumentos de govérno’’. Todos os comentadores ameri-
canos, acentua Carlos Maximiliano, empregam as palavras
“beyond all reasonable doubt’” para justificar o reconheci-
mento da inconstitucionalidade de uma lei. E refere o
mesmo grande constitucionalista patrio: “ha tanto escrii-
pulo da parte do Poder Judiciario norte-americano em
atacar qualquer ato do Congresso, que em 1904 Blackburn
Esterline, em artigo publicado pela American Law Review,
pag. 21, apontava apenas dezenove atos legislativos decla-
rados inconstitucionais pela Corte Suprema; Watson afirma
que até 1910 nao atingiram ao nimero vinte e cinco
(op. cit. nota 60, pag. 1.192)” citando, apés, uma nota
da obra de Charles Beard American Governement and
Politics, ed. rev. de 1915, onde éste publicista depois de
acentuar que a Corte Suprema nao tem declarado inva-
lidos muitos atos do Congresso conclui: “Portanto, o Poder
Judiciario, em cada periodo de cinco anos e cinco meses,
fulminou uma lei federal, na média, como incompativel
com o estatuto basico’.

-No caso julgando verificar-se o seguinte: — que o
imposto adicional em causa foi inicialmente criado pelo
Decreto-lei n.° 5.844, de 1943, para vigorar nos exercicios
financeiros de 1944 e 1945, e que antes de terminar sua
vigéncia, foi revigorado pelo Decreto-lei n.° 8.430, de
1945, para viger no exercicio financeiro de 1946. Neste
ultimo ano porém, nenhuma providéncia constante de lei
especial foi tomada no sentido de revigorar, para o exercicio
de 1947, o0 mesmo impdsto. No entanto, o Congresso, ao
votar a lei orcamentaria n.° 3, de 2 de dezembro de 1946,
dispoe :

iArt. 2. A Receita sera realizada mediante a arre-
cadacao dos tributos, rendas, suprimentos de fundos e
outras contribuicoes ordindrias e extraordinarias, na
forma da legislacao em vigor, e das especificacoes do
“Anexo n.° 1, sob os seguintes grupos: etc.”” E, no
anexo discriminou e previu o quantum do aludido
imposto, fazendo referéncia expressa aos ja falados
Decretos-feis ns. 5.834, e 8.430 como fontes béasicas
da previsao. E, como logo em seguida, surgissem dii-
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vidas, o Congresso, para sana-las, votou, depois mas
ainda no curso do exercicio financeiro de 1947, a lei
n.° 81 que estabelece verbis :

“Art. 1.° Os adicionais relativos ao imposto de
Renda de pessoas fisicas e de pessoas juridicas men-
cionadas na Lei n° 3, de 2 de dezembro de 1946,
que orcou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 1947, abrangem os criados pelo Decreto-lei n.° 5.844,
de 23 de setembro de 1943, nos seus arts. 26, §§ 3.°
e 4.% e 44, paragrafo Gnico, revigorados para o exer-
cicio de 1946, pelo Decreto-lei n.° 8.430, de 24 de
dezembro de 1945.

Art. 2.° Revogam-se as disposicoes em contrério.

Vé-se, destarte, em primeiro lugar que, embora as
disposicoes legais em que assentava o impésto nao houves-
sem sido revigoradas para o exercicio de 1947, por meio
de lei especial anterior ao orcamento, a lei orcamentaria
para 1947 as consignou como pontos bésicos da previsio,
enunciando a rubrica geral do imposto de renda e de ma-
neira precisa, taxativa, o adicional ao mesmo impdsto
inclusive o seu quantum. ;

Argumente-se que isso nao basta, dado que o impdsto
s6 pode ser criado ou revigorado por lei especial, e nao lei
orcamentaria, servindo esta lei apenas para autorizar a
cobranga de impdsto ja criado, pois que os nao criados nao
podem ser cobraveis ainda mesmo que autorizada a co-
branca, face ao art. 141 § 34, 1.2 parte, da Constituicao.

O argumento impressiona, mas, nao procede em todos
os seus pontos. Nédo ha negar que o imposto s6 é valido
quando criado por lei. Mas, como ja vimos, a Constituicao
nao exige de maneira expressa e categorica lei especial,
fala apenas de lei. Ora, o orcamento é uma lei formal.
sui generis de duracao prevista, como querem uns, mas
nao deixa de ser uma lei de carater especial, e também
de sentido material, como erntendem outros, ou de pre-
visao de receita necessaria para cobrir as despesas orcadas
para o exercicio e com forca executiva como observa Jeéze
(Cours de Science de Finance Théorie Général du Bud-
get) .

Embora a pratica e a doutrina niao aconselhem. a
Constituicao nao proibe de maneira formal que o orca-
mento revigore tributo ja criado.

Diz-se que ésse entendimento é falho porque posterga
o principio contido no art. 73, § 1.° da Constituicdo e
relega a inutilidade a primeira parte do inciso 34 do art. 141
da mesma Lei Suprema. Tal, porém, nao acontece, a meu
ver. Em primeiro lugar, porque o que o art. 73 § 1.° ci-
tado proibe é que a lei do orcamento contenha dispositivo
estranho & previsao da receita e a fixacdo da despesa para
os servicos anteriormente criados. E’ regra imposta para
coibir o vicio abusivo de inserir no orcamento disposicoes
de natureza diversa das finalidades de lei de meios, vicio
&sse que floreceu entre nés com extremo desembarago e que
ce denominava cauda orcamentaria onde vinham subrepti-
ciamente disposicoes de cardter permanente, as mais estra-
vagantes e absurdas. A criacdo ou revigoraciao do imposto
nao pode ser considerada matéria estranha a previsao da
receita, pois que esta assenta nos tributos criados. Ja
Rui Barbosa, em seus Comentarios a Constituicdo Federal
Brasileira, afirmava de respeito ao orcamento: — “A
receita é o impdsto. E a administracao nido pode cobrar o
imposto, sem orcamento, que o taxe’. — Em segundo
lugar, porque, de referéncia a primeira parte do inciso 34
do art. 141, o principio ali estabelecido ndo esta subordi-
nado ao contido no da segunda parte do mesmo inciso que
de uma certa maneira, estd subordinado ao primeiro. O
equivoco estd justamente em conjugar os dois dispositivos
ligando-os intimamente quando na verdade éles disciplinam
e estatuem situacoes diferentes, como ja acima acentuei. O
que se colhe da letra e do espirito dos textos constitucionais
citados, como uma imposi¢ao, é apenas isto: — a) que
todo tributo seja criado por uma lei; ) que nenhum tri-
buto seja cobrado em cada exercicio sem que a lei orcamen-
taria autorize a cobrancga; c¢) que a lei orcamentaria nao
pode conter, em seu contexto, matéria estranha a previsao
da receita e a fixacao da despesa. A infringéncia dessas
regras impositivas é que fulmina de inconstitucionalidade
o tributo, a sua cobranca ou a disposi¢do estranha conde-
nada, conforme o caso.

Ora, nao se pode de boa fé contestar que a lei orca-
mentaria n.° 3, de 12-1946, autorizou a cobranca do adi-
cional ao imposto sobre a renda de pessoas fisicas e juri-
dicas tomando como base da previsao as disposicoes cria-
doras e revigoradoras do mesmo adicional, constante dos
Decretos-leis ns. 5.844 e 8.430. Também nao se pode
negar que quando foi votada e promulgada a referida lei
de meios, as faladas disposicoes dos citados decretos-leis
ainda nao tinham perdido a sua vigéncia, o que sb ocor-
reria a 31-12-46. Esta ultima circunstancia leva a certeza
de haverem os legisladores entendido que bastaria se
manifestarem, como o fizeram, de maneira explicita e
pormenorizada sobre o tributo em questao na lei de meios,
para que tal manifestacao fosse tomada como deliberacac
de revigoramento da vigéncia daquelas disposicoes para
o exercicio de 1947.

Releva ponderar que se tratava de por em pratica uma
Constituicao nova com a contingéncia de fazé-lo dentro de
um prazo exiguo pois, que votada a Constituicao de 18
de setembro de 1946 e antes do Poder Legislativo poder
iniciar sua funcdo ordinaria, teve, ainda reunido em as-
sembléia constituinte, de desempenhar funcao delicada e
grave, qual a de eleger o Vice-Presidente da Republica, e
depois, separado em Céamara e Senado, organizar-se regi-
mental e administrativamente. Diante dessa certeza e dos
térmos explicitos constantes dos textos da Lei Orcamentéaria
n° 3, de 1946, entendo que os dispositivos criadores do
impdsto em causa foram revigorados por ela. Mas nag é
s6. Adveio depois, a Lei n° 81,

Ora, quer se pretenda tomar esta lei como uma lei
interpretativa da lei or¢amentaria, quer simplesmente como

revigoradora do impésto, — imposto que, alids, nao era
novo, mas, de_ha muito, incorporado e figurante na nossa
legislacao tributaria — nao ha como contestar face as

circunstancias expostas, seu império e validade para reger
a situacao em debate.

Niao se venha, nesta ultima hipétese, com o argumento
de retroatividade, pois que, no caso, nao ha retroatividade
alguma,

E’ sabido que as leis de direito ptblico tém aplicacao
imediata e o direito financeiro é uma subdivisio do direto
publco.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal precisamente em
matéria de imposto de renda, ja tem tido oportunidade de
apreciar questées de direito intertemporal e decidir pela
improcedéncia da alegacdo de irretroatividade.

Relatando o recurso de agravo da Uniao a s2ntenca
do Juizo Federal de Minas, favoravel ao Desembargador
Luciano de Sousa Lima, o provecto Ministro Carvalho
Mouréao, invocando Gabba, doutrina:

“Outra é a licao da doutrina corrente, que tem -ido
consagrada constante e reiteradamente, pelos Tribu-
nais dos povos cultos, a saber: que as leis que tém
por objeto a Constituicdo politica do Estado, bem como
os direitos e deveres dos cidadaos para com o Estado,
aplicam-se imediatamente, mesmo aos fatos existentes.
(Gabba, op. citado).

De tal natureza sao as leis, mesmo ordinarias, que
regulam as prestacoes devidas pelo cidadao ao Estado,
quer em servicos pessoais quer em dinheiro( Obri-
gacao do Servico Militar, Impostos, Taxas).

Tal aplicacao imediata nao quer dizer certamente
que as leis novas desta natureza alcancam os “fatos
consumados’’ no dominio da lei anterior revogada ou
alterada, se nao que se aplicam aos atos e fatos, aos
quais a lei anterior nao houver sido ainda aplicada
ou ainda nao pudesse ter sido aplicada por ainda
nao ter chegado o tempo de aplica-la, antes da lei
nova.

Tratando-se, especialmente, das leis reguladoras do
servico militar, de impostos e de taxas, adverte o
insigne mestre italiano, logo depois de sustentar que
elas se aplicam imediatamente:

“Sempre que, s'itende bene, la legge anteriore non
_fosse ancora stata applicata, o non fosse ancora stata
aplicata, o non fosse ancora venuto il tempo di apli-
caria alle persone, o agli affari o interessi di che si
trata, prima che si trata, prima che le leggi nouve
entravessero in vigore' .



84 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1949

O eradito e brilhante professor Sa Filho, em seus
Estudos de Direito Fiscal pag. 17 ed. de 1942 depois
de acentuar que a jurigprudéncia do nosso Excelso Pre-
tério tem sido no sentido de afirmar que as leis do direito
piablico nao violam direitos ‘adquiridos citando a respeito
vérios acoérdaos assinala “o caso de comerciantes desta praca
que invocando o § 3.° do art. 11 da Constituicao de 1891,
considerava inconstitucional a selagem dos stocks de mer-
cadorias, constituidos antes da lei, por entenderem que,
sob censuras de retroacao, o impdsto sé6 poderia alcancar
as oferecidas ao consumo, em data posterior a lei” e
prossegue: ‘“o acérddo n.° 4.859 de 11 de agdsto de 1926,
relatado, brilhantemente pelo saudoso Ministro Heitor de
Sousa, e assinado unanimemente, repeliu a argiiida incons-
titucionalidade:

“Considerando que mesmo que as preditas isencgoes
e imutabilidade houvessem sido reconhecidas aos agra-
vantes em lei precedente a lei nova poderia cassa-las,
porque tais favores, siao meras concessoes do Estado,
sempre revogaveis ad-libitum do legislador atento a
natureza dos objetos sobre que recai:

Considerando que os privilégios de nao pagar deter-
minados impostos ou de paga-los somente em certa
medida ou proporcao, fora do caso de terem sido ou-
torgados naque'a situacao contratual, sao momen-
taneos e temporarios, nao podendo, sem importar ex-
clusdo perpétua do direito que o Estado tem de exigir
contribuicoes no interésse publico, prevalecer perma-
nentemente;

Considerando que assim se tem entendido sempre
no direito e na jurisprudéncia do nosso e dos demais
paises cultos’.

Ora, a Constituicao requer, como vimos, para a vali-
dade da cobranca dos tributos ésses dois elementos; ter
sido o tributo criado por lei; ter sido a cobranga autori-
zada préviamente pela lei orcamentaria. No caso existe
lei criando ou revigorando o tributo e existe autorizagao
or¢amentaria para a cobranca. Os requisitos constitucionais
acham-se satisfeitos, nao sendo possivel despreza-los, para
exigir, em nome do pacto fundamental, mais do que éle
recomenda.

A lei n° 81 foi promulgada no curso do exercicio
financeiro de 1947, sendo inteiramente procedentes as
afirmativas do eminente Sr. Temistocles Cavalcanti, com
apdio numa torrente de publicistas, de que as leis tribu-
tarias podem ser aplicadas ao exercicio em curso, sem que
haja retroacao.

Vale a pena, pela precicao com que se ajusta ao caso
sub-judice, relembrar as opinices de Carlos Maximiliano,
(Direito Intertemporal ou Teoria da Retroatividade das
Leis) e de Paul Roubier, professor da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Lyon (Les lois dans le tempes
Théorie dite de la non-retroactivité de lois) invocadas
pelo eximio representante do nosso Ministério Publico
Federal, jurista de renome e autor de festejadas obras de
direito, notadamente administrativo.

E ensina o primeiro:

“Normas positivas concernentes aos tributos sobre
situacoes ou estados de fato, no tccante a taxa res-
pectiva, as isencoes e ao lancamento, abrangendo ano
em curso. Assim acontece quanto ao imposto territo-
rial, ao predial e sobre salarios, pensdes, rendas, lu-
cros industriais, comerciais ou agricolas. Regem um
estado de fato continuo; por isto o atingem pela du-
racdo do exercicio financeiro; alcancam os reditos do
ano corrente. Nao ha, no caso retroacao, factum
praeteritum alvejada pelo Fisco; porém, situacdo em
curso”’;

Doutrina o segundo :

“Le caractére de tous ces impots est qu'il sont assis,
non pas sur un fait qui s’acomplit en un moment de
la duré, mais sur non état fait continu, destiné a se
prolonger sur une certaine période de tempes et ils
atteignent cet état de fait pour la durée d’une année;
mais, l'année suivante, situation se continue encore,
une nouvelle perception aura lieu: de telle sorte, en
definitive, que I'impét est assis sur un état de fait

continu pour un an, et est susceptible de se renou-
veler indefiniment pendant les années qui suiveront.

Dans ces conditions il est clair qu'une loi nouvelle
qui vient modifier le régime de ces impéts quant a
leur taux, ou a leur node d’etablissement, ou aux
exemptions possibles, s’applique sans rétroactivité a
tous les impots de l'année en cours: car il n'y a pas
factum praeteritum, il y a seulement une situation en
cours sur laquelle les lois nouvelles ont un effet imé-
diat,

C’est la raison pour laquelle la loi de 5 décembre
1925, qui instituait des majorations d’'impots directe
pour l'année en cours, n’etait pas, quoi qu’on en ait
dit, rétroactive. Sans doute, ces impo6ts nouveaux
étalent tardivement établis, et on ne saurait recoman-
der au législateur, comme de bonne politique, d’at-
tendre la fin de l'année pour bouleverser le montant
des impost réclamés aux contribuables, mais li n'y
avait pas retroactivité de la loi”.

Alega-se que quando a Lei n.° 81 foi promulgada o
lancamento ja havia sido feito, resultando dai uma situa-
cao juridica perfeitamente definida, que nao pode ser alte-
rada pela nova lei. Invoca-se a teoria sustentada por
Gastdo Jéze sobre a natureza e regime juridico do crédito
fiscal, sobre o fator gerador do impdsto e o ato juridico
criador do crédito fiscal. Essa teoria de construcao inteli-
gente sofre impugnacao de tratadistas eméritos que sus-
tentam nascer o crédito fiscal da simples conjuncao dos
elementos: existéncia de tributacdo prevista em lei e
existéncia ou realizacao do fato ou ato tributavel.

“A teoria de Jeze — como acentua Carlos da Rocha
Guimaraes, brilhante advogado do nosso foro ao znotar o
trabalho do mesmo autor, publicado a respeito, — busca,

a todo momento, inspiracao no direito penal e faz apélos
freqiientes a excecoes mostrando-se particularista e puoco
eficiente como explicativa da realidade juridica. E ob-
serva:

“O imposto de renda, em muitos+“Casos, é retirado
na fonte pagadora da renda, sendo recolhido depois,
nessa base, aos cofres puablicos. Pode-se falar em
lancamento pela autoridade pablica? Ha téda uma
gama de casos em que o funciondrio intervém um
pOuUCO MEenos ou um pouco mais, em que o lancamento
nao é um ato necessario, mas possivel de ser ou nao
efetuado mediante fiscalizacao a posteriori’’.

Um direito que para se dizer liquido e incontestavel
busca, como ponto de apoio; construcao doutrinaria contro-
vertida nao pode ser amparado pelo mandado de segu-
ranca.

Hoje, o tributo nao é mais aquela coisa odiosa e
punitiva imposta pelo principe em favor de sua bélsa. E’
uma obrigacao, um dever requerido pelo Estado aos cida-
daos, a fim de que sejam providos os meios necessarios a
sua finalidade que é promover o bem publico e atender as
necessidades coletivas, Seu conceito subiu alto nos regimes
democraticos, onde éles sao criados pelo préprio povo
através de seus representantes. Mantinelli, reconhecendo-
lhe a verdadeira finalidade, chega a proclamar em seu
tratado Lo Stato e il Codice Civile, o seguinte, que vem,
alids transcrito pelo Professor Sa Filho, em sua obra ja
citada, a pagina 36:

“Lo Stato moderno non impone per arrichirsi e por
acumular tesori, mas si, e solo, se, e finché, ve lo
spingano i pubelici bisogni’’.

... “la giurisprudenza non puo lasciarsi guidare che
da un solo canone quello da tratare la causa d’imposta
per causa favorevole, appunto perché causa di pub-
blica utilita, perché sono i contribuenti stessi che
votano l'imposta e perché il giudice che spiega la
legge d'imposta con favore per l'uno, risponde in odio
per l'altro contribuente’.

Diante de todas essas consideracoes, nao dou pela
inconstitucionalidade nem do_ tributo, nem de sua cobranca,
e em conseqiiéncia, dou provimento ao resurso para cassar
o mandado concedido.
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VOTO — MERITO

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr, Pre-
sidente, o Ministro Artur Marinho proferiu um voto que,
sem embargo dos demais que acabamos de ouvir e dos que
ouviremos, dificilmente sera excedido, nesta Casa, ou fora
dela. S. Excia. proferiu uma verdadeira licao sobre
conceito das leis.

Os argumentos, que havia alinhado para meu voto,
estdo contidos, como parte minima, no voto de S. Excia.

De forma que, pelo adiantado da hora e pelo evidente
cansaco do Tribunal, limito-se a me manifestar de acordo
com o Sr. Ministro Artur Marinho.

VOTO — MERITO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Sr. Presidente,
os colegas que me procederam esgotaram o assunto sob
todos os aspectos, apreciando, detida e conscienciosamente
a hipotese em causa. De modo que, sendo um dos Gltimos
Juizes a votar, nao tenho nada a acrescentar ao que foi
trazido a debate pelos meus eminentes colegas.

Limito-se a manifestar-me de inteiro acérdo com aque-
les que concluiram pela constitucionalidade da cobranca
do imposto objetivado no presente mandado de’ seguranca.

Dou, assim, provimento ao recurso para cassar o
mandado. ;

VOTO — MERITO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo. — O
fisco quer haver imposto de renda adicional referente ao
exercicio de 1947 e o contribuinte se inconforma, por en-
tender que a exigéncia contraria o disposto na Constituicao,
art. 141 § 34.

Com quem a razao?

Com a Fazenda.

O tributo referido teve origem no Decreto-lei na-
mero 5.844, de 23 de setembro de 1943, arts. 26, §§ 3.°
e 44,

Para que o pudessem arrecadar em 1946, foi éle
revigorado pelo Decreto lei n.° 8.430, de 24 de dezembro
de 1945, art. 1.°

Déle cogitou para o exercicio de 1947, apenas a Lei
n" 3, de 2 de dezembro de 1946. (Vide Suplemento ao
0.° 282 do Diario Oficial de 10 de dezembro de 1946,
pag. 3).
Lé-se entretanto na Constituicao, art, 73 § 1.9, que
“A lei de orcamento nao contera dispositivo es-
tranho a previsao da receita’

e no art. 141, § 34, que

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem
que a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado em
cada exercicio sem prévia autorizagao orcamentaria,
ressalvada, porém a tarifa aduaneira e o imposto lan-
cado por motivo de guerra’.

A vista de tais preceitos, cabe perquirir se Orcamento
é lei. E, em sendo afirmativa a resposta, se Orcamento
pode revigorar tributo.

Orcamento pode ser lei e nessa base revigorar tributos
e pode ser simples ato da Administracdo.

As peculiaridades do sistema de cada Pais é que
decidem.

No Brasil sempre se considerou o Orcamento uma
lei.

No Tratado de Direito Civil de Eduarde Espinola,
(vol. I, p. 453), encontra-se:

— “ha leis que encerram em si um elemento de
extingao e, assim deixam de existir por causas in-
{rinsecas, sdo leis contingentes: — tais sao as leis
orcamentarias e algumas leis de emergéncia’.

No Manual do Codigo Civil Brasileiro, vol. I. p. 69),
Paulo de Lacerda discorrendo sobre o tempo inicial da
obrigatoriedade das leis, escreveu:

-~ “ha casos em que a lei nao fixa, ela propria, o
momento inicial da sua obrigatoriedade. Em casos
tais, entende-se que a fixacdo do tempo da obriga-

toriedade esta implicitamente determinada na lei.
Exemplo desta espécie sao as leis anuas ou orga-
mentarias’’.

Neésse livro notavel que é o “Theoria e Pratica da
Constituicao Federal”’, editado em 1925, na vigéncia da
Constituicao de 1891, o preclaro Aurelino Leal assim se
manifesta (p. 499):

— “Objetivamente, que € que se passa entre nos?

Creio que nao ha contestar que entre nés, o orca-
mento é uma lei material, como serd em todo o pais
onde nenhum imposto possa ser arrecadado mesmo
existindo por forca de alguma lei geral, sem que o
vrcamento da receita o autorize.

Ja vimos, paginas atras, que uma lei de imposto é
sucetivel de uma sorte de suspensdo virtual, de mode,
que, sem ter sido revogada pelo Poder Legislativo,
ela nac se executa .a falta da autorizacao de orca-
mento.

Ora, nao € possivel negar a um ato legislativo, que
tem forca de fazer com que se apliquem ou se nao
apliquem outros atos legislativos anteriores, a cate-
goria de lei material, por isso que dispoe por via geral,
Sob ésse ponto de vista, poder-se-ia dizer até que o
orcamento da receita é uma lei sui generis, porque
pode, sem um declaracao explicita, suspender a vi-
gencia de leis de impostos. -

Onde quer, portanto, que domine o principio de
quec o impdsto nao pode ser arrecadado sem que “nas
leis anuas se repita a autorizacao implicita das mes-
mus, pela inscricio do respectivo titulo no orca-
mento’’ (Amaro Cavalcanti, Elems. de Financas,
pag. 223), o orcamento da receita é uma lei ma-
terial, Entre os que assim pensam estda Duguit, a
quem Jéze contesta, dizendo que “ndo ha lei sendio
onde € pessivel descobrir uma regra geral, impes-
soal”. “Onde estd’”, pergunta ésse escritor, “a regra
juridica formulada pelo voto do or¢amento? (“Cours
de Science des Finances, pag. 24). A regra dir-se-a
melhor, as regras estao em cada uma das rubricas
avaliando a receita.

Quando o legislador diz, como entre nds, (tome-se
como exemplo a lei n.° 4.783 de 31 de dezembro
de 1923): “direitos de importacao para consumo
88.000:0008000, ouro, 56.800:000$000 papel” nao
orca apenas, o produto de tal imposto. Antes disto,
a rubrica contém dois principios 1.° — os direitos
de importacao para consumo estabelecidos pelas leis
tais e tais, serao arrecadados durante o ano finan-
ceiro de 1924; 2.° — todas as pessoas que impor-
tarem mercadorias, exceto aquelas que gozarem de
isencdes legais, sao obrigadas a pagar tais impostos.
Ha, portanto, antes da estimativa, da avaliacao, a
ordem geral da arrecadagao, anual e o carater impes-
soal de tal ordem, que, por isso mesmo é suscetivel
de atingir a qualquer individuo ou pessoa moral.

Ora, se ha uma ordem de arrecadacao, ha um
preceito imperativo mandando arrecadar de modo
geral, ha uma disposicao por via geral, e, portanta.
uma lei material'’ .

Carlos Maximiliano, nos seus Comentarios a Consti-
tuicao de 1891 (ed. 1918, pag. 344), diz que orcamento

“quando muito sera uma lei sui generis, de du-
racao prevista e destinada a fornecer os meios para
que as outras sejam cumpridas’.

Sé se refere porém ao Orcamento tratando-o de lei,
reconhece que em todos os paises o Orcamento apresenta
disposicoes permanentes, e assinala, que

“embora de preferéncia os atos do Congresso
sejam publicados com o nome de decretos, o Orce-

mento aparece no Diario Oficial com a denominagao
de lei'.

Dois julgados do Supremo Tribunal Federal trans-
creve o prevecto publicista na obra citada.

Um de 25 de outubro de 1913 (nimero 3.443),
cnde se decidiu que

— “a insercao, embora irregular, de disposicoes de

carater permanente, em leis orcamentdrias, nao é mo-
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tivo bastante’ para que sejam elas declaradas inapli-

caveis pelo Poder Judiciario”.
ml’E o outro unanime, de 29 de janeiro de 1915,7(mf|~

mero 1835), no qual se deixou em realce que

— “nao procede o argumento que, sendo essa lei
n° 2.179 orcamentaria e, como tal anua, nao pode
estender seus efeitos além do periodo de sua duragao;
porquanto, segundo a jurisprudéncia administrativa
desde o tempo do Império e a judiciaria seguida por
éste Tribunal, em uma lei orcamentiria se incluem
disposicoes de carater permanente, o que pode nao
ser regular mas € consagrado pela pratica’ .

Joao Barbalho, outro exgeta conceituado da Carta, de
1891, precisamente comentando o art. 72, n.° 30, dessa
grande Lei, que apresenta contelido absolutamente idén-
tico ao da 1.2 parte do precitade § 34 do art, 141 da
Constituicao atual, (Comentérios, p. 104), adiantou que

— “o melhor préstimo, senao a TUnica razao de

' ser dos parlamentos, € o poder de levantar impostos,

bem como o de determinar a aplicacdo do seu pro-
duto aos diferentes servicos nacionais.

A revisao anual dos impostos e das despesas pu-
blicas € uma importante garantia para os contri-
buintes, fornecendo a seus representanies oportuni-
dade de reconsiderar o assunto, alterar o sistema
tributario para melhord-lo, segundo as circunstancias.
que podem variar de ano para ano, reduzir as
taxas, etc.”.

Rui, verberando demora na elaboracao orcamentéria,
(vide “Jornal do Brasil’” de 29 de agdsto de 1893, apud.
Comentérios a Constituicdo Federal, coligidos e ordenados
por H. Pires, vol. II, pag. 180), teve ensejo de ensinar:

“A receita € o imposto. E a Administracao nao
pode cobrar o impodsto, sem Orcamento, que o taxe.
Reflita bem o Sr. Ministro da Fazenda: sem lei, que
nos tribute, em vao os agentes do fisco tentariam
invadir-nos a algibeira, Com a Constituicaio em
punho, iriamos, na certeza prévia da mais vitoriosa
das causas, manutenir, perante os Tribunais, o nosso
direito de propriedade, Medite o Govérno. Ninguém
mais interessado que éle em envidar os recursos de-
cisivos, de que dispée a fim de que, antes do térmo
déste ano, estejam votados os orcamentos. Nota-se
que nao aludimos ao subterfligio das perrogativas.
cujas influéncias danificard gravemente os restos do
nosso crédito, mas a lei individuativa nos servicos
financeiros estipulados segundo as necessidades do
exercicio entrante”,

"Dias antes, éle havia escrito (no mesmo “Jornal
do Brasil”,-nimero de 17 de julho de 1893, apud. op. e
vol. cits. p. 192), que

“a Constituicao atribuia privativamente do Con-
gresso o poder do orcamento. E’ a prerrogativa ma-
xima do Corpo Legislativo. E’ a arma, com que o5
que as Camaras conquistaram a liberdade politica’ .
parlamentos domaram os Reis. E’ o instrumento com

Ao exercer sua prerrogativa maxima, nido pode, o
Parlamento, revigorar um tributo, éle que os pode criar,
votar? -

Louis Trotabas professor a la Faculté de Droit
d’Aix en-Provence, a la Faculté de Droit de I’Université
de Nancy e diretor do Institut d’Etudes Juridiques de
Nice, no seu Précis de Science et Legislation Financiéres,
(9éme ed 1947, p. 27), refere que

— “teut le droit financier est dominé par e
budggt, qui régit toutes les recettes et toutes les de-
penses de I'Etat’.

E adiante, (op 283), que

“Ies lois fiscales sont{ mises en viguer chaque année
par le budget.

Le principe de I'annualite de l'impot signifie que
la Ioi d’impot doit éfre mise en application tous les
ans,

.., .No La nature juridique du contentieux fiscal en droit
francais, (Mélanges Maurice Hauriou, ed. 1929, p, 743

n.° 2), o mesmo autor, apoiando-se em Gaston Jéze puzera
em relévo:

“Il ne s’agit d’ailleurs pas d’une simple possibilité
pour le fisc la loi de budget a force impérative et
les administrations, chargées de Ulassiette, de la li-
quidation et du recouvrément ne peuvent pas plus
se dispenser d'appliquer la loi I'impét vivifiée par
la loi de budget qu’elles ne pourraient I'appliquer
tant que celle-ci n'est pas intervenue (v. G. Jéze,
ibid, p. 45, et larticle final des lois de finances qui
constitue ici une disposition budgétaire)’’ .

Mostra o conspicuo Aurelino Leal (ob. cit. p. 501)
que

-— “Um outro motivo que empresta ao orcamento
brasileiro o carater de lei material é a sua compe-
téncia, jamais recusada para estabelecer impostos
novos, de que pode servir de exemplo entre muitos, o
imposto de viacao que no orcamento da receita para
1921 foi criado com o nome de taxa de viagao, recain-
do sobre mercadorias transportadas em estradas de
ferro, vias fluviais e cabotagem. Finalmente, o nosso
orcamento contém varias disposicoes permanentes a éle
incorporadas, acentuando-lhe o carater de lei ma-
terial’’,

Dir-se-4 que Ruy, Aurelino Leal, Jodo Barbalho e
Carlos Maximiliano emitiram tais consideragoes tendo
presente outra Constituicao.

Mas esta circunstancia nao apouca o interésse cien-
tifico que ésses juizos encerram, desde que se nao perca
de wista a identidade de objetivos entre o § 30 do art. 72,
da Carta de 1891, e a primeira parte do § 34 do art. 141
da Carta de 1946.

Ademais, quando isso ndo fosse, é de colocar-se em
altitude que a perscrutacdo das questdes juridicas, para
ser proficua, ha que ser feito sem desapreco pelo elementa
tradicionalista pelo passado das instituicoes.

O direito evolve de modo incesgante. Contudo,
avanca sem transicoes bruscas, ao ponto de que um outro
Summer Maine ainda encontrard nele vestigios das sen-
tencas dos patriarcas e dos chefes de tribus.

Por isso um daqueles quatro comentadores do Co-
digo Fundamental de 1891, o Sr. Carlos Maximiliano, inda
ha pouco lembrava em estudo sobre a atual Cons-
tituicdo, que o direito romano é que supria as deficiéncias
da legislacio moderna exatamente em litigios sobre es-
tradas de ferro.

E por falar no estudo do Sr. Carlos Maximiliano
sobre a Carta de 1946, ,vale trazer a toma que precisa-
mente nesse estudo, nesse comentario, Afualissimo, ex-
pende éle opiniao que se ajusta como uma luva a situacao
in concreto,

Ei-la (Comentarios a Constituicao Brasileira, 472
ed. Atualizada, 1946, vol. 1.° p. 279):

“O Regulamento nao estendera o imposto a
nenhum caso nao previsto em lei; nem dara validade
a uma taxa nao revigorada no Orcamento com o indicar
o titulo e computo respectivos’.

Reporta-se o Ministro Maximiliano em seu prol,
pessa assertiva, ao On Taxation de Cooley, vol. I, pa-
ginas 102-3.

Vem ao caso, pois uma explicacdo de Rui. (Comen-
tarios a Constituicao Federal Brasileira, H. Pires, 1934,
vol. VII pag. 90):

— “Releva advertir, entre parentesis, e por uma
vez, para atalhar de prevencao objecoes descabidas.
que o vocabulo tax (no plural taxes) nao significa
Unicamente a taxa “stricto sensu’’, nem ainda, o im-
posto no sentido estrito, mas assim o imposto, como
a taxa um e outro lafo sensu, a saber, todas as con-
tribuicoes, com que o Govérno possa onerar, a bem
do prblico, as pessoas suas relacées e seus haveres.
E’ nesta ampla acepcao que se utilizam désse térmo
os autores, as leis e os julgados nmo direito narte-ame-
ricano. Quem o diz, é o classico Storgi:.
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— “Iin a general sense all contribuitions impossed by
the governement upon individuals for the service of
the state are called taxes, by whatever name they may
be known wether by the name qf irloute, tythe,
tailiage, impost, duty gabel custom, suostary, aid
supply, excuse, or other, name”. (On the Constitu-
tion 5.2 ed, vol, 1. § 850)".

Tivemos ao longo désses 126 anos de existéncia livre
independente, quatro Constituicoes e uma portaria-Cons-
tituigao., y

Em tbédas se conferiu ao Orcamento o relévo, a im-
portancia, o trato a vela de libra compativel com sua
projecao, de lei destinada a fornecer os meios para que as
outras sejam cumpridas, de prerrogativa maxima do Corno
Legislativo..

A Constituicao do Império inscreveu entre as atribui-
¢oes do Poder Legislativo — exercido pela assembléia
geral, composta de camara dos deputados e camara dos
senadores, (artigos 13, 14 e 15 parte geral e inciso 10),
-— a de J

fixar anualmente, as despesas publicas e repartir
a contribuicao direta,

ucrescentando, (no art. 171), que

— tédas as contribuicoes diretas, a excegao da-
quelas que estiverem aplicadas aos juros e amorti-
zacoes de divida publica, serdo anualmente estabe-
lecidas pela assembléia geral.

(O Constituinte de 1946, no art. 141, § 34, 1.2 parte,
disse estabeleca. — Usou do mesmo verbo) .

A 1.2 Constituicao da Replblica — 1891) confiou
também ao Poder Legislativo, exercido pelo Congresso
Nacional, composto de camara dos deputados e senado
(art. 16, parte geral e § 1.°), competéncia, (art, 34,
parte geral e inciso 1.°), para,

— anualmente, orcar a receita, fixar a despesa
federal, etc,

tendo tido o cuidado de prevenir, (no art. 72, § 3.°)
que

—- nenhum impoésto, de qualquer natureza, podera
ser cobrado senao em virtude de uma lei que o
autorize.

(O Constituinte de 1946, na 2.2 parte. do § 34 do
art. 141 escreveu auforizacao) .

A Carta de 1934, por igual féz entrega ao Poder
Legislativo — exercide pela Camara dos Deputados com
a colaboracdo do Senado Federal (artigo 22) — da tarefa
(vide art. 39, inciso 2) de

— votar, anualmente, o orcamento da receita e
da despesa etc.

Embora se haja exacerbado na obsessao de reduzir
o Poder Legislativo e de fortalecer a autoridade do Pre-
sidente da Repiblica, a portaria-Constituicao de 1937,
(no art.’ 13, parte geral e letras ¢ e d), excluiu da alcada
dos decretos-leis o orcamento e os impostos.

E inspirando-se ai, quanto a isso, nas refefidart Cons-
tituicoes, depositou em maos do Poder Legislativo -—
exercido pelo Parlamento Nacional (art. 38), composto da
Camara dos Deputados ¢ do Conselho Federal (artigo 3a.
§ 1.°) — a responsabilidade de votar o Orcamento, (vide
arts. 67, letra b, art, 69, § 2.° e art. 71).

Légico que nao divergiu désses Coédigos a Super-lei
que entrou em vigor no Pais a 18 de setembro de 1946.

Leia-se, para constatacdo da assertiva, o contetido dos
arts, 37 e 68, incisos I e II.

De frisar, por ser isso util e oportuno, que a Consti-
tuicdo de 1934, artigo 50, § 3% a portaria-Constituicéo
de 1937, art. 70 ¢ a Constituicao de 1946, art. 73, § 1.9,
tratam ao Orcamento de lei.

A 128 ¢ a 3." falam em lei do orcamento, a 2.8 em
lei orcamentaria. .

Discriminando as atribuicoes do Poder Legislativo, a
Constituicdo de 1946, no art. 65, inciso I, enumerou vofar

o orcamento e, no inciso II, votar os tributos proprios da
Uniao e regular a arrecadacao e a distribuicdo das suas
rendas.

Empregou, para Orcamentc e para impostos, embora
do Orcamento se ocupando em primeiro, do mesmo verbo
votar.

Féz como devia fazer e conforme se vinha fazendo.

A revolta dos barGes ingléses, mirava a tributacao
extorquida; o soberano perdulario onerando; o Orgamento
ditado pela Coroa.

Nessa inconformidade plausivel, legitima e justa, teve
origem o que Leon Duguit (Traité de Droit Constitution-
nel) veio a denominar de a grande supersticao da politica
de hoje, — o atraso divino, dos Parlamentos, que no dizer
dos ingléses — segundo o testemunho de LE6N Ducurr,
(ob. cit.) que se acha, nisso, légico — podem fazer
tudo, menos de um homem uma mulher.

No'Brasil, o Legislativo s6 encontra balisas na Cons-
tituicao.

Tudo quanto o Parlamento votar, estabelecer, auto-
rizar, adotar, prescrever, sera por definicao, expressivo do
consenso do Pais, da vontade geral, e se integrara na
ordem juridica nacional, salvo recalcitrancis aquele co-
mando, aquela jerarquia, da Constituicao.

No que concerne a tributos e orcamentos, o Grande
Estatuto de 1946 cifrou o Executivo a arrecadacao das
contribuicées que forem estabelecidas pelo Parlamento e
cuja cobranca as duas camaras préviamente autorizarem.

O Orcamento de 1947 nao ficou ao sabor dos orgaocs
administrativos, nao foi um ato de ditador.

Decorreu do voto da representacao nacional, da auto-
ridade legislativa legitima do Estado.

O Executivo exerceu sua funcdo, de elaborador, ori-
ginario, da matéria de redator natural da proposta sbébre
a receita e a despesa.

Mas o Parlamento inspecionou a proposta, perquiriu-
lhe a correspondéncia com as leis tributdrias e encargos
do Estado, aprovou-a, deu-lhe o prestigio do poder, que é
somente seu, de impor, distribuir e prescrever a maneira
de arrecadar qualquer contribuicao tributéaria (Willougkby,
The Constitution Lew of United States, vol. I, pag. 275).

O duty impugnado surgira trés anos antes.

Fora incluido, de maneira idéntica, nos trés Orga-
mentos anteriores.

Havia sido cobrado, sem controversia, nos trés exer-
cicios precedentes.

Nessa conformidade, sua inclusio na Lei n.° 3, de 2
de deezmbro de 1946, tornou-lhe a cobranca, no exercicio
de 1947 legal, legitima, adequada ao prescrito no § 34 do
art, 141 da Lei Basica.

Contribui também, para enrijar conviccao nesse sen-
tido, um outro texto do Coédigo Supremo, o artigo 74.

Se tivesse havido em 1946, o retardamento nesse
preceito previsto, ter-se-ia dado uma prorrogacao, auto-
matica, ipso jure, para o exercicio seguinte, do Orca-
mento entdo vigente

E com essa distencao do Orcamento, de um exercicio
para o outro, nenhuma surpresa para o contribuinte,
nenhum dano para o contribuinte, nenhuma equimose no
§ 34 do art, 141.

Portanto, uma demora no envio da Lei de Meios
para o outro, nenhuma surprésa para o contribuinte,
cutivel, nésse exercicio, a cobranca a exigibilidade de todos
os tributos figurantes no Orcamento de 1946.

Como corolério, a circunstancia de ter o Parlamento
aprovado um Orcamento para 1947 no qual se achava
incluido tributo que fizera parte do Orcamento de 1944,
do Orcamento de 1945 e do Orcamento de 1946, tributo
que fora cobrado, sem controvérsia nesses trés exercicios,
retirou quaisquer suspeitas de sobre a liquidez do direito
fiscal a percepcao désse tributo.

Quem fizer confronto do art. 74 com o § 34 do
art. 141, cédo se persuadira de que a cautela muitas vézes
secular do

the Crown can impose no financial buraan what-
sower on the people without consent of Parliament.
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inspiradora da 1.2 parte do 2.° désses dispositivos, visa a
inovacao tributéria, o imposto que nao féz parte do Orca-
mento imediatamente anterior.

(O opfer motivador da impetracao em analise figurou,
frise-se mais uma vez, — nos trés Orcamentos anteriores).

Aos que entendam insuficientes os térmos da inclusao
orcamentaria, lembro que de modo similar se procedeu »o-
trés Orcamentos anteriores. . .

Nos Orcamentos para 1944, 1945, 1946 e 1947, o im-
posto de renda adicional estd em posicao identica, esta
incluido por forma igual, em linguagem exatamente a
mesma.

Nao obstante s6 a inclusao para 1947 foi toldada de
obscura.

Apenas aos que taxam de obscura, de lacunosa, 10
que se relaciona com o impdsto de renda adicional a
Lei n.” 3, de 2 de dezembro de 1946, veio a Lei n.? 31 da
29 de agosto de 1947, trazer uma ajuda, prestar uma
elucidacao.

Exemplo, recente de retroatividade em matéria de le:
fiscal, nos oferece a Franca com a lei de 25 de junho
de 1947, (Louis Trotabas, ob. it. addendum mettant a
jour au 15 aout 1947, p. 24\

instituant des taxes (dites, est vrai, exceptionelles)
sur les créstions et extensions de certains établisse-
. ments commerciaux realisés su cours des années 1946
et 1947.

Na Gdélia, isso é possivel, de vez que a Constituicao,
(R. Carré de Malberg, Confroitation de la Theorie de
{a formation du droit par degrés, ed, 1933, pag. 154).

a posé en principe que tout ce que les Chambres
adoptent en y mettant la forme de loi a  la force
propre au pouvoir législatif. La foi ne dépend donc,
chez nous, de la Constitution que dans la mesure ou
elle droit remplir la condition d’'avoir été adoptée
par les deux assemblées instituées en vue de I'exer-
cice du pouvoir législatif.

No sistema da atual Constituicao Brasileira, art, 141,
§ 34. uma lei fiscal nos moldes ¢ condlgoes da referida
lei francésa de 25 de junho de 1947 seria rechacada pelo
Judicidrio por sua manifesta inconstitucionalidade.

Nessa base, nao tomo conhecimento da Lei n.° 81,
de 29 de agosto de 1947, como ato legislativo que tenha
vindo estabelecer ou revigorar tributo.

Nao atenusria ésse estado de coisas a licao de Paul
Roubier, citada pelo insigne Procurador da Repiblica,
professor Temistocles Cavalcanti, no seu parecer ao pro-
posito da cobranca do opfer sobre que versa a impetracéo.

Real¢a o profesor de Lyon no seu Les Conflits des
Lois dans le temps (ed. 1933, t. 2éme, p. 500) .

“Le caractere de tous ces impots est qu'ils sont
assis, non pas sur un fait qui s’accomplit en un mo-
ment de la durés mais sur état de fait continu, des-
tiné a se prolonger sur une certaine période de temps,
et ils atteignent cet état de fait pour la durée d’une
anée; mais l'année suivante, si cefte situation se
continue encore, une nouvelle perception aura lieu:
de telle sorte, en définitive, que I'impot est assis

sur un état de fait continu pour un an, et susceptible
de se renouveler indéfiniment pendant les années qui
suivront’.

Até ai, muito bem. Nada inconforme.
Adiante um pouco, contudo, diz éle que

dans ces conditions il est clair qu'une loi nouvelle
qui vient modifier le régime de ces impots, quant a
leur taux, ou a leur mode d’etablissement, ou aux
exemptions possibles, s’applique sans rétroactivité a
tous les impots de I'année en cours car il n'y a pas
factum praeteritum, il y a seulement une situation en
cours sur laquelle les lois nouvelles ont un effet im-
meédiat.

Nésse segundo trecho, estd o choque, estd a inconci-
liagdo irremovivel.

A Constituicao Brasileira de 1946, art, 141, § 34
ultima parte nao cogita de facfo pendentia de situacoes
em curso.

Cogita, sim — em térmos de nenhuma flexibilidade,
de prévia auforizacdo qrgamentaria, de autorizac@o orga-
mentéria constante da lei (artigo 73 § 1.°) que devera
subir a sancao pelo menos um més antes de comecar
o exercicio financeiro, vide art. 74, salvo em se tratando
de tarifa aduaneira ou de imposto lancado por motivo de
guerra, hipéteses nao ocorrentes.

Buscou-se, désse modo, por térmo aos orcamentos’
elaborados no curso do ano que tinham de reger,

Nao obstante tendo o Orgamento para 1947 incluido
o impodsto de renda adicional a Lei n.° 81 ha que ser
acolhida ao menos como uma interpretacao, “doutrinal’”’
{C, Maximiliano), prestigiosa por sua procedéncia.

Nao teria objeto a lei de interpretacao, contra a res
judicata vei transacta vel prescriptg
Aqui, ndo se trata de causa finita.

Por isso, quem qualifica de imprecisa, de inodora,
quanto ao impdsto de renda adicional a Lei n° 3 tem
de abracar a Lei n.° 81 como declarativa do que pre-
existia como dipJoma vindo para clarear, para tornar mais
limpida, de eaplicacdo facil, (Roubier ob. cit. t. Ier, pa-
gina 468), a Lei de Orcamento em questao.

No que me concerne, ja acentuei que tenho por um
esteio suficiente do direito da Fazenda nestes autos dis-

cutido, a Lei de Orgamentc, (Lei n.° 3 de 2 de dezembro
de 1946). (R

Pelas consideracoes feitas dou provimento ao re-
curso, a fim de que fique sem efeito o wrif concedido.

*  DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 24-5-48)

Como consta da ata a decisao foi a seguinte:

O Tribunal, rejeitadas as preliminares por unanimi-
dade de votos, deu, no mérito, provimento ao recurso para
cassar o mandado de seguranga, contra o voto do Senhor
Ministro Armando Prado. Usaram da palavra o Advogado
Professor Luis Antonio da Costa Carvalho e o Exmo. Se-
nhor Dr. Subprocurador Geral da Repfblica.

A luta pertinaz de Rafael Xavier contribuiu para criar um clima municipalista na Assembléia Constituinte Na-

cional, principalmente pela divulgacio de nossa realidade através da estatistica.

disse :

E, referindo-se & Constituicio de 1946,

“A Campanha em prol da revitalizacas dos Municipios brasileiros obteve na Carta Constitucional de 1946 uma
vitéria de inegavel repercussio na reestruturagﬁo futura do Pais, mas essa conquista representa, ainda, muito pouco e nao
deve ser considerada como suficiente para, por si s6, promover a restauracdo do rombalido organismo nacional, enfraquecido
por graves e profundos erros politicos que, hi seculos minam e exaurem as fontes de vida do Brasil’”’. — Artiga “Associacao
Brasxlexra de Municipios”, publicada na “Revista do Parlamento” n.° 5 — péag. 68 — 1947).



AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE CON-
SUMO - REGULAMENTACAO DA
PROMOCAO

DECRETO N.° 26.023 — DE 14
DE DEZEMBRO DE 1948

Dispoe sobre promogao na carreira de Agente Fiscal do
Imposto de Consumo, do Ministério da Fazenda,

O Presidente da Republica, usando da atribuigao
que lhe confere o artigo 87, item I, da Constituicao,
decreta:

- Art. 1.° A promocao na carreira de Agente Fiscal
do Imposto de Consumo obedecera ao disposto no Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos Civis, no Regulamento de
Promocoes baixado com o Decreto n.° 24.646, de 10
de margo de 1948, e neste Decreto, observadas as peculia-
ridades da legislacdo especial referente a matéria (De-
creto-lei n.” 5.436, de 30 de abril de 1943, alterado pelo
Decreto-lei n° 6.416, de 13 de abril de 1944) .

Art. 2.° Nao podera ser promovido, inclusive a
classe final da carreira, o agente fiscal do imposto de con-
sumo que nao tenha o intersticio de setecentos e trinta
dias de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo tnico. Podera, entretanto, a juizo do Pre-
' sidente da Repiiblica, ser dispensado o intersticio, quando,
na classe imediatamente inferior aquela em que existir
a vaga. nao houver funcionario que preencha essa con-
digdo.

Art. 3.° O agente fiscal do imposto do consumo,
quando promovido, sera lotado na reparticao onde se
tenha aberto a vaga.

Paragrafo Gnico. Para ésse efeito, o respectivo decreto
de promogao indicard a classe e o Estado onde devera
servir o Funcionério.

Art. 4° O grau de merecimento dos agentes fiscais
do impoésto de consumo sera apurado de acordo com o
modélo de boletim de merecimento anexo ao Decreto
n.° 24.646, de 10 de marco de 1948.

Art. 5° O julgamento das condigoes essenciais de
merecimento dos agentes fiscais do imposto de consumo
e o preenchimento do respectivo boletim competem aos
delegados fiscais, quando aquéles estiverem Ilotados nas
Delegacias, e aos diretores de Recebedorias Federais, se
lotados nestas reparticoes.

Paragrafo tinico. Quando se tratar de agentes fiscais
do imposto de consumo afastados das reparticoes em que
foram lotados, o julgamento das condigoes essenciais de
merecimento e o preenchimento do respectivo boletim
competem a autoridade a que estiverem imediatamente
subordinados.

Art. 6.° Nos primeiros dois anos de execucao deste
Decreto, para os fins indicados no art, 4.°, observar-se-ao
as seguintes normas:

I — O grau de merecimento referente a primeira
promocao serd apurado pela soma algébrica dos pontos
positivos e negativos do primeiro boletim semestral de
merecimento.

II — Até a expedicao de quatro boletins semestrais,
o grau de merecimento sera dado pela média aritmética
dos boletins expedidos.

Art. 7.° Para as promogoes do ultimo trimestre de
1948 sera expedido dentro de 30 dias, da data da publ
cacao déste Decreto, o boletim de merecimento dos
agentes fiscais do imposto de consumo, referente ao pri-
meiro semestre do corrente ano.

Art. 8° A primeira promogao em cada classe da
carreira de Agente Fiscal do Imposto de Consumo, feita
do acoérdo com éste Decreto, obedecera ao critério de
antiguidade, seguindo-se, entdo, o critério alternado de

A)

% ¢
i : o, Xy, ;
para a qual so podera hdye® prontecao por n@' imento.

merecimento e antiguidade) Q}vo%uanto a,@ltima classe,
: &, )
Art. 9.° O Servico de {333&1!*8

Fazenda organizarda e mantera rig mente em dia o
assentamento individual do agente fiscal do imposto de
consumo, registrando os elementos necessarios a apuracao
da antiguidade e do merecimento.

Art. 10, Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de dezembro de 1948, 127.°
da Independéncia e 60.° da Republica.

Eurico G, DUTRA.
Corréa e Castro,

(D. 0O, 5-1-49).

GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO —
SERVIDORES NO ESTRANGEIRO

DECRETO N.° 26.146 — DE 4
DE JANEIRO DE 1949

Dispoe sobre gratificacao de representacao no estrangeiro
a servidores civis e militares da Uniao.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o item I do art. 87 da Constituicdo e na
conformidade do que dispoem os Decretos-leis ns. 7.729,
de 12 de julho de 1945, 9.688 e 9.689, de 30 de agodsto
de 19406, decreta:

Art. 1.° A gratificacao de representacao aos servi-
dores civis e militares da Uniao, de que tratam os De-
cretos ns, 21.770 e 21.771, ambos de 30 de agosto de
1946, sera calculada sobre os vencimentos e salarios que
vigoravam em 31 de julho de 1948.

Paragrafo Gnico. Sao mantidas, na conformidade
déste artigo, as tabelas expedidas com o Decreto ni-
mero 22.012, de 30 de outubro de 1946.

Art. 2.° Este Decreto entrara em vigor em 1.° de
janeiro de 1949.

Art. 3. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 4 de janeiro de 1949, 128° da
Independéncia e 61.° da Repablica.

Eurico G. DUTRA.
Adroaldo Mesquita da Costa.
Sylvio de Noronha.
Canrobert P. da Costa.
Raul Fernandes.

Corréa e Castro.

Clévis Pestana.

Daniel de Carvalho.
Clemente Mariani,
Hondrio Monteiro.
Armando Trompowsky.

(D, O. 17-1-49).

HORARIO DE TRABALHO NAS REPARTI-
COES PUBLICAS E AUTARQUIAS FE-
DERAIS

DECRETO N.° 26.299 — DE 31
DE JANEIRO DE 1949

Dispoe sobre o periodo de trabalho nas reparticoes publicas
e autarquias federais.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 87, item I, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° O horéario de trabalho das reparticoes pi-
blicas e autarquias federais sera fixado de acordo com as
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necessidades do servico, observadas as peculiaridades ine-
rentes a cada uma e a conveniéncia da Administracao.

Art. 2.° Qualquer que seja o horario da reparticao
cu autarquia, os servidores civis estao sujeitos a escala
ou regime de trabalho, que for estabelecido, observado o
limite semanal e mensal de horas, fixado neste decreto.

Art. 3. Os ocupantes de cargo em comissao, de
chefia ou direcao, devem dedicar, na conformidade do
art. 22 da Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, todo o
seu tempo as respectivas reparticoes.

Art. 4° Os servidores, a que sejam afetos encargos
de natureza burocratica, fiscal, técnica, artistica, cientifica
ou de tipo similar, ficam obrigados a prestacao de 33
(trinta e trés) horas semanais de trabalho, com direito,
exceto aos sabados, a meia hora para merenda, vedado
expressamente o afastamento para zlmoco.

Art. 5° O pessoal docente dos estabelecimentos fe-
derais de ensino, na forma do disposto no art. 3.9, do
Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de dezebbro de 1940, é
obrigado a prestacao de 18 (dezoito) horas semanais
de trabalhos, as quais serao empregadas preferencialmente
em aulas.

Paragrafo tnico. Somente quando o namero de
horas de aulas nao atingir o limite fixado neste artigo,
poderao ser computados outros trabalhos escolares, rela-
cionados com as atribuicoes do professor.

Art. 6.° Os servidores que executam encargos de
natureza industrial, agricola, maritima, bracal ou de tipo
similar, inclusive os de vigilancia, sao obrigados a 200
(duzentas) horas mensais de trabalho.

§ 1.° A igual regime ficam sujeitos todos os dia-
ristas, o pessoal de obras, os carteiros, serventes, continuos,
porteiros e os que desempenharem funcoes similares.

§ 2° O regime de trabalho do pessoal da Guarda-
Civil, do Departamento Federal de Seguranca Piblica,
obedecera ao disposto na Lei n.° 268, de 28 de fevereiro
de 1948.

Art, 7.° Serao revistas todas as escalas de trabalho,
para o fim de se ajustarem as disposicoes déste Decreto,
devendo as novas escalas ser publicadas no Boletim do
Pessoal ou no Diario Oficial,

Art. 8.7 Para o mesmo fim, serao também revistos
todos os despachos, interpretacoes e pareceres anteriores,
referentes a compatibilidade de horédrio de trabalho dos
servidores federais.

Art. 9.° Os servidores federais ficam obrigados a
permanecer no local de trabalho durante todo o periodo
de expediente, ressalvado o afastamento para merenda.

Art. 10. Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 31 de janeiro de 1949, 128.° da
Independéncia e 61.° da Republica.

Eurico G. DUTRA. _
Adroaldo Mesquita da Costa.
Sylvio de Noronha.
Canrobert P. da Costa.
Raul Fernandes.

Corréa e Castro.

Clovis Pestana.

Daniel de Carvalho.
Clemente Mariani,
Hondrio Modnteiro.
‘Armando Trompowsky.

(D. 0. 2-2-49) .

AJUDA DE CUSTO E DIARIAS A FUNCIO-
NARIOS DIPLOMATICOS E CONSU-
LARES

DECRETO N, 26.334 — DE 9
DE FEVEREIRO DE 1949

_Altera o Decreto n° 21.737, de 30 de agosto de 1940,

que regula a concessao de auxilio para transporte,
ajuda de custo e didarias aos funcionarios diploma-
ticos e consulares.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 87, da Constituicao, e tendo em vista
o disposto no Decreto-lei n.° 7.410, de 23 de margo
de 1945, decreta:

Art. 1.° O art. 1.° e seus paragrafos, do Decreto
n° 21.737, de 30 de agésto de 1946, passam a ser os
seguintes:

Art., 1.° Aos funcionarios da carreira de Diplomata,
removidos para qualquer posto, quando a remogao im-
portar em deslocamento de uma para outra cidade, serao
concedidos:

a) auxilio para seu transporie e de sua familia; e

b) ajuda de custo para atender aos demais gastos
de viagem e aos de nova instalacao.

§ 1° Para a concessao do auxilio a que se refere
o presente artigo, sao consideradas pessoas da familia do
funcionario:

T kg esposa;

II — os filhos e enteados menores ou incapazes;
III — as filhas e enteadas solteiras;

IV — os tutelados e curatelados indigentes.

§ 2. Aos Embaixadores, Ministros Plenipotenciarios,
Ministros Conselheiros, e Consules Gerais sera concedido
auxilio para transporte de um servical de”que se facam
acompanhar.

§ 3.2 O auxilio a que se refere o paragrafo anterior
sera, nas mesmas condigées, concedido aos Primeiros,
Segundos e Terceiros Secretarios, Consules, Consules
Adjuntos e Vice-Consules, com filhos menores de 12 anos’,

Art. 22 O art. 2.° e seus paragrafos, do Decreto
n.° 21.737, de 30 de agdsto de 1946, passam a ser os
seguintes: :

Art. 2.° O auxilio para transporte sera na razao da
distancia entre os diferentes postos, de acordo com os
1egistros existentes no Ministério das Relacoes Exteriores
e na base de Cr$ 3,00 por milha ou fracao.

§ 1.° Em relacao aos menores e servicais, o calculo
sera feito na seguinte base:

a) menores de 2 a 6 anos Cr$ 1,00, por milha ou
fracao;

- b) menores de 6 a 12 anos Cr$ 2,00, por milha ou

fracao;

c) servicais — CrS$ 2,30, por milha ou fragao.

§ 2.° Quando, por conveniéncia do servico, viajar
o funciondrio por via aérea, com sensivel acréscimo das
despesas em que normalmente incorreria, podera ser con-
cedido, a critério da administracdo, um suplemento até o
limite de 159% sobre o auxilio de transporte a que tenha
direito.

§ 3.° Na fixacao do suplemento referido no para-
grafo anterior, sera considerada a peculiaridade de cada:
caso concreto’ .

Art, 3.° Este decreto entrara em vigor em 1.° de
janeiro de 1949, revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1949; 128.° da
Independéncia e 61,% da Republica. p ;

Eurico G.. DUTRA.
Raul Fernandes.

(D. 0. 11-2-49) .
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LICENCA ESPECIAL — REGULAMENTACAO
PARA FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS
E CONSULARES

DECRETO N.° 26.335 — DE 9
DE FEVEREIRO DE 1949

Regulamenta a concessao da licenca especial, prevista na
Lei n° 283, de 24 de maio de 1948, a servidores do
Ministério das Relacoes Exteriores, lotados em postos
no exterior.

O Presidente da Repiublica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 87, item I, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° A licenca especial, de que trata a Lei
n® 283, de 24 de maio de 1948, sera concedida aos
servidores do Ministério das Relacoes Exteriores que
estejam lotados em postos no exterior, de acordo com o
disposto no Decreto n.° 25.267, de 28 de julho de 1948, e
neste decreto.

Art. 2° No gozo de licenca especial, os funcio-
rarios da carreira de “Diplomata’ terao direito a remune-
racao correspondente a do exercicio na Secretaria de Es-
tado das Relacoes Exteriores,

Art. 3.° Os auxiliares de consulado, amparados pelos
arts, 18, paragrafo unico, e 23, do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, em gbézo de licenca especial,
terao direito ao vencimento ou salario, feita a conversio
segundo a taxa cambial do dia.

Art, 4.° Este decreto entrardA em vigor na data de
sua publicacao.

Art, 5.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 9 de fevereirc de 1949, 128.° da
Independéncia e 61.” da Repfblica.
Eurico G. DUTRA.
Raul Fernandes.

(D. 0. 11-2-49).

SERVICO MILITAR — VENCIMENTOS —
TEMPO DE GUERRA E TEMPO DE PAZ

— Convocado o servidor publico para ser-
vico militar, em tempo de guerra, sera consi-
derado licenciado sem prejuizo de quaisquer
direitos ou vantagens e podendo optar pelo
vencimento ou salario. (D. L. 4.548, de 4 de
agosto de 1942, modificado pelo D. L. 4.644,
de 2-9-42).

Se, porém, incorporado por convocacao, em
tempo de paz, tera assegurado, tinicamente, o
cargo ou funcao (art. 145, do D. L. 9.500,
de 23-7-46 — Lei do Servico Militar).

— Processo n.° 1.222-49 — Pareceres da D. P. e
l‘]‘O Consultor Juridico, do DASP — D. 0. 7-4-49,

No presente processo, levantam-se dividas de inter
pretacao a respeito da inteligéncia do art. 145 do De-
creto-lei n° 9.500, de 23-7-46.

2. Consulta-se se os servidores convocados para a
prestacao do servico militar tém ou nao direito as vanta-
gens inerentes ao cargo ou a funcao.

3. Examinando o assunto, entende esta D. P. que
os servidores, quando convocados para a prestacao do ser-
vigo militar, em tempo de paz, perdem os vencimentos e
demais vantagens do cargo ou funcdo, sendo-lhes, apenas,

assegurada a volta aos mesmos, de acordo com o art. 145
do referido diploma legal, verbis

“0Os funcionarios puablicos federais, estaduais ou
municipais, bem como os empregados, operarios ou
trabalhadores quando incorporados por convocacao,
terao assegurado o cargo ou emprégo para quando
forem licenciados, a nao ser que declarem, por ocasiio
de sua incorporac@o, nao pretenderem voltar ao mesmo
depois da prestacao do servico militar’.

4. Para servico de guerra, porém, rege a espécie,
no entender desta D. P., o art. 1.° do Decreto-lei nii-
mero 4.548, de 4-8-42, modificado pelo de n,° 4.644, de
2-9-42, que estabelece:

“Os funcionarios publicos, interinos, em estagic
probatério, efetivos ou em comissao e os extranu-
meréarios de qualquer modalidade, da Uniao, dos Es-
tados, dos Territérios, dos Municipios e da Prefeitura
do Distrito Federal, quando convocados para o ser-
vico ativo militar ou quaisquer outros encargos obri-
gatorios por lei ou, no caso de aspirantes a oficiais
da Reserva, quando convocados também para estagios,
serao considerados licenciados, sem prejuizo de quais-
quer direitos ou vantagens, devendc optar pelo venci-

mento ou salario a que tiver direito como funcionario

ou extranumerario’’ .

5. Com efeitc, a expressao ‘‘convocados para o
servico ativo militar”’, empregada no texto supracitado, da
a entender que o servidor ja era reservista, sendo, entdo,
convocado para servico de guerra.

6. KEssa interpretacao se coaduna perfeitamente coin
a época em que foram promulgados os referidos Decretos-
leis ns. 4.548 e 4.644, quando, entdo, estava o pais em
guerra e, aléem disso, para ser admitido no servico pu-
blico, era necessaria a apresentacao de prova de reservista
do Exeército, da Marinha ou da Aeronautich.

7. A expressao “incorporados por convocacao'’, em-
pregada no texto do art. 145 da vigente Lei do Servicc
Militar (Decreto-lei n.° 9.500, citado), significa, ao con-
trario, que os servidores ainda nao se quitaram com o
servico militar, nao possuindo, por conseguinte, o respec-
tivo certificado de reservista.

8. Désse modo, no entender desta D. P., somente
em casc de convocacao para o servico ativo militar, ou
seja, servico considerado de guerra podera o seryidor optar
pelo vencimento, remuneracao ou salario do cargo ou
funcao, perdendo todas as vantagens dos referidos cargos
ou funcoes, quando se tratar de convocacao para servico
militar em tempo de paz.

9. Entretanto, como o assunto esta sendo objet_o
de estudo do Sr. Consultor Juridico do DASP (proc. nu-
mero 1.038-49), solicito o seu pronunciamento a respeito.

1. Sobre a situacao dos servidores incorporados, por
convocacao, para prestacao de servico militar, regulada
no art. 145 do Decreto-lei n.° 9.500 de 23-7-46, e em
processo originario do Ministério da Agricultura (Pro-
cesso n.° 1.038-49) a que se refere a reparticao cra
consulente, do mesmo Ministério, emiti o parecer junto
por copia.

2. Nada tenho a acrescentar. A reparticao de
origem fica, assim, habilitada a decidir, tanto mais quanto
a D. P., do DASP, oferece ainda alguns subsidios para
elucidacao da controvérsia.

E’ o que me parece.
S.M.]J.

Carlos Medeiros Silva, Consultor Juridico.
Restitua-se, o processo a D. P. A.
D. P. 2-4-48 — ]J. Broxado Filho, Diretor.

Proc, n* 1.038-49 — 1. Consulta a D. P. do
Ministério da Agricultura se, em face da interpretacao
do DASP, concluindo a vista do art. 145 do Decreto-
lei n° 9.500, de 25-7-46, pelo ndo pagamento de vantagens
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a funcionarios incorporados, por convocacao, para pres-
tagao de servico militar (Proc. n.° 6.028, D. O. de 1-1-49,
pag. 13.056; idem 154-49, in D. O. de 1-1-49, pag. 1.446),
deve exigir reposicdo dos que receberam quantias dos
cofres publicos quando naquela situacao de acordo com
o entendimento em contrario dado aos textos legais, pela
ccnsulente.

2. Penso que nao. Presume-se que tal entendi-
mento tenha sido de boa-fé e a reforma da jurisprudéncia
administrativa (como na judicial) so opera para o futuro.
Tem aplicacao o ensinamento de Seabra Fagundes, a pro-
posito da revogacao de atos administrativos:

“A revogacao opera da data em diante (ex-nunc).
Os efeitos que a precederam, ésses permanecem de
pé”, (“Revogacao ¢ Anulamento do Ato Adminis-
trativo”’, in “Revista de Direito Administrativo’,
vol. III, pag. 7).

Nao é admissivel dar efeito retroativo a um novo
entendimento de determinado texto legal. A reparticzo
que concluiu pela legitimidade do pagamento, bem como
os beneficiarios estao isentos de responsabilidade, salvo
prova de motive bastante para autorizar a acao disciplinar
ou judicial contra os mesmos, o que na hipotese nao
ocorre .

3. Pelas razoes expostas nos pareceres emitidos
nos aludidos processos o Decreto-lei n° 9.500 revogou
todos os textos anteriores sobre o assunto, de acordo com
a regra vigente:

“a lei posterior revoga a anterior quando expressa-
mente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tre-
tava a lei anterior’® (Lei de Int. ao Cédigo Civil
Brasileiro — Decreto-lei n.° 4.657, de 4-9-42, ar-
tigo 2.°, % 1EYS

Em verdade, o art. 145 daquele diploma legal diz
inequivocamente quais os direitos que eos funcionarios
terao quando 1incorporados, por motivo de convocagio.
Quaisquer outras vantagens, asseguradas em leis anteriores,
se devem considerar como canceladas.

4. Alude, ainda, a reparticao consulente a possibi-
lidade de conflito entre o Decreto-lei n.? 9.500 ¢ outros
textos que menciona. Sobre ésse particular penso que o
DASP devera reservar-se para dizer ante 0s casos zon-
cretos que lhe forem submetidos.

E' o que me parece.
SIEN SRS

D. F., 29-3-49 — Carlos Medeiros Silva, Consultcr
Juridico.

PROMOCAO — ANTIGUIDADE DE CLASSE

Em caso de transferéncia de cargo isolado
para cargo de carreira, processada ex-officio.
no interésse da Administracao, o tempo de ser-
vico prestado no cargo anterior sera contado
como de antiguidade de classe, para efeito de
promocao.

— Processc n.° 1.713-49 — Parecer da D. P., em
19-4-49 -— (D. 0. 22-4-49) .

O Ministério das Relacoes Exteriores consulta esia
D. P. sobre diavidas suscitadas em caso de funcionario

transferido ex-officio de cargo isolado para outro de car-

reira, para o qual foi contado o tempo de servico pres-
tado no cargo anterior como de antiguidade de classe.

2. Manifestando-se a respeito, a Divisao do Pessoal
do mencionado Ministério acentuou:

“Se é certo que as disposicoes do regulamento de
promocoes nao podem ultrapassar ao que estabelece

a lei, entao seria o caso de so se atender ao que
dispée o paragrafo unico do art. 52 do Estatuto que
somente autoriza contar o tempo de efetivo exercicio-
de “classe” a que pertencia o transferido e ndo do
“cargo isolado” ou ‘‘padrao’.

3. No entender desta D. P., nao se justifica o
ponto de vista esposado pelo orgao, em face dos dispo-
sitivos legais e regulamentares sobre a matéria.

4. Isso porque dispbe expressamente o citado pa-
tagrafo Unico do art, 52 do Estatuto dos Funcionéarios:

“Se a transferéncia ocorrer ex-officio, no interéssz
da administracao, sera levado em conta o tempo de
efetivo exercicio na classe a que pertencia’’.

5. No entanto, nao cabe a diferenciacao feita (item

2), porquanto, de acordo com a definicao do art. 5.° do
mesmo Estatuto,

“classe é um agrupamento de cargos da mesma pro-
fissao e de igual padrao de vencimento’’.

6. Conforme se depreende do exposto, a classe, do
ponto de vista estritamente legal, corresponde ao padrio
de vencimento.

7. Além disso, o art, 25 do Regulamento de Pro
mocao estabelece que a antiguidade de classe se conta:

“II' — No caso de transferéncia ex-officio, a
partir da data em que o funcionirio entrou em exer-
cicio do cargo de que foi transferido ou da em que

foi publicado o decreto de sua promocao para ésse
cargo’’.

8. Ve-se, pois, que nao ha distincao quanto a natu-
reza do cargo: se isolado ou se integrante de carreira,

9. Com eéste' parecer, esta D. P. restitui o pro
cesso a D. P. R.

TRANSFERENCIA — EXTRANUMERARIOS
— PROVAS — INABILITACAO — NOVO
PROCESSO DE TRANSFERENCIA

— A legislacao que rege a transferencia do
funcionario, aplica-se também ao extranume-
rario. Assim, se nas provas exigidas o candi-
dato for inabilidade, s6 podera candidatar-se
a nova transferéncia decorrido um ano da
data em que o Diario Oficial publicar o re-
sultado.

— Processo n.° 1.191-49 — Parecer da D. P. em
4-4-49 — D. 0. 7-4-49.

Consulta a D. S. A. sobre se é aplicavel ao extra
numerario inabilitado em provas para transferéncia, o
disposto no art. 6.° do Dacreto n.° 6.222, de 4-9-49, verbis:

“Art. 6.° Nos casos de transferéncia a pedido
ou ex-officio, no .interésse da administracao, os fun-
cionarios inabilitados nas provas a que forem sub-
metidos nao poderao ser transferidos, mesmo para
carreira de denominacao diversa, senao depois de um
ano da data em que o Diario Oficial publicar o res-
pectivo resultado’.

Estabelece o § 2.2 do art, 49, do Decreto-lei ni-
mero 5.175, de 7-1-43, alterado pelo Decreto-lei ni-
mero 8.611, de 14 de janeiro de 1946, verbis:

“§ 2.° Nenhuma transferéncia podera efetivar-se
de uma para outra série funcional de denominagio
diversa, sem que o mensalista seja julgado habilitado
pela D. S. A. do D,'A. S. P.",
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3. Por outro lado, dispée o E. F., em seu art. 65,
alinea b, como condicao indispensidvel para a transfe-
réncia, de uma para outra carreira de denominacido diversa,

“

o parecer dos respectivos servicos do pessoal
e a satisfacao de condicoes de habilitacio determi-
nadas pelo Departamneto Administrativo do Servico
Plblico” .

4. Por conseguinte, sendo observado, em relacao
ao funcionario, o disposto no art, 6.° do Decreto n.° 6,222,
de 4 de setembro de 1940, devera no entender desta
D. P., ser o referido dispositivo também aplicavel ao
extranumerério, a fim de nao haver desigualdade de trata-
mento entre as duas modalidades de servidores, conside-
rando que, conforme se depreende dos dispositivos trans-
critos nos itens anteriores, a transferéncia, quer seja de
um carreira para outra, como de uma para outra série
funcional de denominacao diversa, depende, sempre, de
habilitagdo em prova realizada pelo D. A. S. P.

5. Com @éste parecer, a D. P. restitui o processo
a'Ds S: A:

HORARIO DE TRABALHO — CARGO EM
COMISSAO — TEMPO INTEGRAL —
ACUMULACAO

— O ocupante de cargo, em comissao, de-
vera dedicar todo o seu tempo a orientacao
dos trabalhos das reparticoes que dirigem,
nao podendo acumular o exercicio déste com
o de outros.

— Processo n.° 1.631-49 — Parecer da D. P. em
29-3-49, aprovado pelo Diretor Geral do DASP — Diario
Qficial de 7-4-49.

A Divisan do Pessoal do Ministério da Agricultura
(D. P. A.) consulta esta D. P. sébre a aplicacao de
dispositivos do Decreto n.° 26.299-49,

2. Cogita-se de saber se, tendo em vista o art. 3.°
do citado Decreto, verbis:

“Os ocupantes de cargo em comissao, de chefia ou
direcao, devem dedicar, na conformidade do art. 22
da Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, todo o seu
tempo as reparticoes respectivas'’,

é de se aplicar a ésse pessoal o regime de tempo
integrali de trabalho, ou se a expressao “todo o seu tempo
as reparticoes respectivas’ contida no dispositivo acima
transcrito, refere-se ao horario a que alude o art. 4.° do
mesmo Decreto.

3. Dispoe o art, 4.° em apréco, verbis:

“Os servidores, a que sejam afetos encargos de
natureza burocratica, fiscal, técnica, artistica, cien
tifica ou de tipo similar, ficam obrigados a prestacao
de 33 (trinta e trés) horas semanais de trabalho,
com direito, exceto aos sabados, a meia hora para
merenda, vedado expressamente o afastamento para
almoco.

4. Examinando o assunto a luz da legislacao vigente,
esta D. P. esclarece que o art, 3.° do Decreto nimero
26.299-49, em tela, contém a proibicao de que trata a Leil
n.° 284-36, em seu art, 22, verbis:

“Os diretores dos oérgaos componentes das Secre-
tarias de Estado, hem como os diretores dos demais
servicos integrantes de cada Ministério, devem de-
dicar todo o seu tempo as respectivas reparticoes, nas
podendo exercer nenhuma outra atividade publica
remunerada, respeitadas as disposicées constitucionais'’.

5. Por outro lado, é de se entender que um decreta
executivo nao pode estabelecer regime integral de tra-

halho, por isso que ésse regime é sempre determinado
por lei, conforme preceitua o Estatuto dos Funcionérios,
em seu art. 268, verbis:

“Podera ser estabelecido o regime do tempo in-
tegral para os cargos ou funcoes que a lei de'er-
miinar’’.

5. Por sua vez, tratando de Funcionarios Publicos,
a Constituicao Federal, de 1946, estabelece medidas proi-
bitivas quanto a acumulacao de cargos, ressalvando aquéles
que nao devem ser incluidos na proibicao, pelo que dispoe
o art. 185, verbis:

“E’ vedada a acumulacao de quaisquer cargos,
exceto a prevista no art. 96, n.° I, e a de dois cargos
de magistério ou a de um déstes com outro técnico
ou cientifico, contanto que haja correlacio de ma-
térias e compatibilidade de horario’ .

7. Ora, os cargos em comissao, de direcao ou de
chefia, por serem de confianca, sao providos pelo critério
da livre oscolha, nao podendo, portanto, ser tidos como
de natureza técnica ou cientifica, conforme prevé a Carta
Magna, para os efeitos de serem acumulados com outros,
atendidas determinadas circunstancias.

8. O oprincipio consignado no item anterior sb
admite excecao, no entender desta D. P., se a lei ou o
regimento, que se referir a reparticio, determinar de
mcda  expresso que o respectivo dirigente deve reunir
determinados requisitos técnicos cu cientificos, altamente
especializados,

9. Assim, o principal objetivo do art. 3.° do De-
creto n.” 26.299-49, em foco, é proibir que, salvo casos
excepcionais, os ocupantes de cargos de confianca acumulem
o exercicio déstes com o de outros quaisquer, estabelecendo
que esses funcionarios devem dedicar todo o seu tempo
a orientacao dos trabalhos das reparticoes que dirigem.

10. Com este parecer, podera ser restituido o
processo a D. P. A.

TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM DO
MILITAR ININTERRUPTO COM O
CIVIL, PARA EFEITO DE LICENCA ES-
PECIAL

— Tanto o funcionario civil como o mi-
litar tém direito a licenca especial, assim, se
entre o tempo de servico militar e o civil nao
hcuve interrupcao, é de se contar aquéle
periodo.

— Processo n.° 1.276-49 — Parecer da D. P. ‘em
4-4-49, aprovado pelo Diretor Geral do DASP — Diario
Oficial de 8-4-49.

O Parque Central de Motomecanizacao do Minis-
tério da Guerra procura esclarecimento sobre se o tempo
de servico militar consecutivo com o civil pode ser con-
tedo para efeito de licenca especial.

2. Alude a Direcao daquele Parque o parecer pro-
ferido por esta D. P. no Processo n.° 7.976-48, oriundo
da D. P. Aer,, no qual ficou estabelecido que nao s=2
computaria o tempo de servico militar prestado pelo fun-
cicnario anteriormente ao seu ingresso no servico publico
civil,

3. Todavia, em dita consulta nao foi focalizado o
aspecto da ininterrupcao entre o servico militar e o civil,
tendo sido, isto sim, ventilada a questao quanto a descon-
tinuidade do servico.

4. Ccmo no caso em apréco, entre ambos os pa-
riodos de servico ndo hé solugao de continuidade, e como
tento o funcionario civil como o militar tém direito a
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licenca especial de acordo com a Lei n° 283-48, na con-
tagem do decénio aquisitivo désse direito, é de se computar
o tempo de servico militar, consoante, alias, parecer desta
D. P., com que esteve de acordo com o senhor Consultor
Juridico do DASP, em parecer aprovado pelo Sr. Diretor
Geral, no Processo n.° 973-49, que tratava de consulta
idéntica.

5. Com éste parecer, podera o processo ser resti-
tuido'a DI P. C.'da S. G. M. G.

FROMOCAO — ANULACAO — RECLA-
MACAO — RETROATIVIDADE

— Uma lei. muito embora de carater re-
troativo, nao pode acarretar a anulacao de um
ato legal efetivado. “A lei nao prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. (§ 3.° do art. 141, da Cons-
tituicdo).

— Processo n.° 1.998-49 — Parecer da D. P, em
26-4-49, aprovado pelo Diretor Geral do DASP — Didrio
Oficial de 30-4-49.

Funcionario efetivado no cargo de classe L da carreira
de Quimico Agricola do Quadro Permanente do M. da
Agricultura, de que era ocupante interino, pede seja reti-
ficada promocao efetuada na mencionada carreira.

2. Conforme se depreende do processo, alguns
ccupantes interinos da carreira de Quimico Agricola foram
considerados amparados pelo art. 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias, em virtude das normas
mandadas adotar pela Circular n.° 15-47, da Secretaria da
Presidéncia da Repiblica, tendo em vista o carater de
auto-aplicabilidade do dispositivo constitucional em apréco.

3. No entanto, somente apés a promulgaciao da
Lei n° 525-A, de 7-12-48, que regulamentou o citado
art. 23, foi assegurado ao peticionario o direito aos bene-
ficios ja concedidos aos outros, referidos no item anterior.

4. Entre os dois atos, todavia, expediu-se decretc
promovendo, por antiguidade, um dos que foram primeira-
mente considerados amparados, embora o requerente pos-
suisse mais tempo de antiguidade de classe, consoante
elegou.

5. Désse modo, a divida suscitada gira em torno
de saber se deve ser tornada sem efeito promociao por
antiguidade, feita em determinada carreira, sem se levar
em consideracao os que foram considerados efetivados em
virtude da Lei n.° 525-A-483.

6. Do exame do assunto, cumpre salientar que o
art. 1.° da citada Lei n.” 525-A dispoe, in verbis:

“Sao considerados efetivos, a partir de 18 de se-
tembro de 1946, os funcionarios interinos que, sendo
aquela data, ocupantes de cargos de provimento
efetivo, contavam, pelo menos, cinco anos de exer-
cicio’.

7. Como se vé, a retroatividade do preceito trans-
crito diz respeito tao somente a efetividade, nao sendo
licito dai presumir que o mesmo tenha por efeito inva-
lidar promocoes ja legalmente efetivadas.

8. Na verdade, a promogao anterior, contra a qual
reclama o requerente, foi processada nos estritos térmos
da legislacao entao vigente, pelo que se trata de ato
juridico perfeito, cujos efeitos se incorporaram ao patri
moénio do funcionario promovido, passando, assim, a
constituir direito adquirido.

9. Nao podera, portanto, a Lei n.° 525-A, de 1948,
embora de carater retroativo, acarretar a anulacao do
referido ato, pois a isso se opde o § 3° do art, 141 da
Constituicao, verbis:

“A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada’.

10. Em face do exposto, esta D. P. opina pelo
indeferimento do pedido do requerente.

11. Com éste parecer, podera o processo ser res-
tituido a D. P. A.

FERIAS — GOZO DENTRO DO EXERCICIO
FINANCEIRO

— As férias tém que ser gozadas, integral-
mente, pelo servidor, no ano a que se refe-
rirem, nao podendo ultrapassar o exercicio
fmanceiro.

— Processo n.° 1.241-49 — Parecer da D. P. em
10-4-49, aprovado pelo Diretor Geral do DASP —
D. O. 7-4-49.

AS. G. M. G. consulta o D. A. S. P., sobre a
situacio em que se encontra Escriturério, classe E, lotado
na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, o qual gozcu
férias de 24-12-48 a 12-1-49, ultrapassando, assim, o
exercicio financeiro.

2. Segundo o processo, a S. G. M. G. determinou
ao Comando da referida Escola o desconto, em félha de
pagamento do funcionario, dos 12 dias de janeiro, os quais
seriam considerados faltas nao justificadas, de acérdo
com entendimento do D.A.S.P. no processo n.° 3.140-41,
havendo a S. G. M. G. anotado ja na ficha respectiva
as 12 “faltas”.

3. Entretanto, o Comando da Escola ponderou terem
sido escalonadas as férias do funcionirio em apréco na
referida época, dados os trabalhos de fim de ano no
estabelecimento, entiao a cargo de poucos servidores civis,
aduzindo que

“se a rigidez duma legislacdo feita para ser obser-
vada pelas repartiﬁ%es puablicas, onde o namero de
serventuarios é grande e permanente em seus quadros,
viesse obrigar o afastamento dos funcionarios desta
Escola, por motivo de férias dentro do ano, os en-
cargos da Unidade da Tropa, que lhe foram atribuidos,
seriam grandemente prejudicados... O funcionério. ..
nao faltou ao servico por conta propria e sim por
ato do Comando, concedendo-lhe as férias a que
tinha direito, mesmo contrariando disposicées em

vigor..."”

4. Isto posto esta D. P. é de parecer:

a) que realmente, como confessa o Comando da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, foram contrariadas
disposicoes em vigor relativamente ao gozo de férias do
funcionario em causa, uma vez que o E. F. prescreve:

“Art, 145, O funciondrio gozara, obrigatoriamente,
por ano, vinte dias consecutivos de férias observada
a escala que for organizada,

Art. 148. E’ proibida a acumulacao de férias’;

b) que, como decorréncia désses dispositivos, o
D. A. S. P.,em seu Oficio n° 1.404, de 6-7-40, a
S. G. M. G., salientou que as férias devem e tém que
ser gozadas obrigatoriamente dentro do respectivo exer-

¥ie
cicio; ]
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c) que, de fato, o D. A. S. P., em parecer no
Proceso n.° 3.140-41, ora citado pela S. G. M. G. (item
2), deixou bem claro que os dias de férias gozadas inde-
vidamente, por se referirem ao ano anterior, devem ser
considerados como de falta ao servico, e mais: que as
férias devem ser gozadas, integralmente, no ano a que se
referirem, sob pena de repreensdo por escrito;

d) que, no caso, como o funcionario absolutamente
nio teve culpa de ter que gozar suas férias de 24-12-48
a 12-1-49 (o qual foi confirmado pelo Comando da Escola),
se torna injusto recaiam sobre éle as conseqiiéncias dessa
infracdo as disposicdes em vigor, quando agiu cumprindo
ordem superior;

e) que, entretanto, permanece o fato de nao haver
o servidor comparecido ao servico, no periodo de 1 a
12-1-49, sendo de notar que o § 1.° do art. 145 do E. F.
estabelece que

’

é proibido levar a conta de férias qualquer falta
ao trabalho’’;

¢

1) que, por outro lado, o E. F. também dispoe:

“Art. 115. Nos dias uteis, s6 por determinacio
do Presidente da Repiblica poderao deixar de fun-

cionar as reparticoes piblicas ou ser suspensos oS
seus trabalhos';

8) que, como extensao désse artigo, se reve com-
preender que o Sr, Presidente da Repiblica esta autori-
zado a determinar que nao se computem, para qualquer
efeito, as faltas dadas por um ou mais servidores, a
vista dos motivos determinantes de tais faltas;

~ h) que, no caso em estudo, a esta D. P. se
afiguram de todo justos os motivos que levaram o ser-
vidor a nao comparecer naquele periodo;

i) que, assim, podera o M. G. pleitear, do Senhor
Presidente da Repablica, a medida indicada (alinea g); e

j) que a responsabilidade da infracao cabe a auto-
ridade que determinou o gbézo irregular das férias.

5. Com éste parecer, podera o processo ser res-
tituido a S. G. M. G.

REAJUSTAMENTO DE VENCIMENTOS —
BIOLOGISTAS — REGULAMENTACAO DE
ART. DA LEI N° 488-48

DECRETO N.° 26.617 — DE 20 DE ABRIL DE 1949

Regulamenta o artigo 38, da Lei n.° 488, de 15 de novem-
bro de 1948.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicio que
lhe confere o art. 87, item I da Constituicao, decreta:

Art. 1.° Os biologistas do Quadro Permanente do
Ministério da Educacao e Saude, lotados no Instituto
Osvaldo Cruz e que contarem vinte anos de servico ativo,
terao todos os direitos e vantagens dos professores cate-
draticos da Universidade do Brasil.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se
aplica aos ocupantes interinos do cargo da carreira de
Biologista.

Art. 2.° Para o gozo das vantagens previstas neste
regulamento sera considerado o servico efetivamente pres-
tado ao Instituto Osvaldo Cruz, no cargo de biologista
ou em cargo, funcao gratificada de carater técnico da lota-
cao do Instituto.

Paragrafo Unico. Serao, igualmente considerados:

I — o desempenho da direcao de Instituto;

II — o desempenho de comissao de carater técnico
fora do Instituto, desde que se relacione com o campo
de atividade do mesmo.

Art. 39 Os vinte anos de servico serao contados
a vista do registro de freqiiéncia, fichas financeiras ou

folhas de pagamento, de acordo com o art. 27, do De-
creto n.° 24.646, de 10 de maxco de 1948, observando-
se o disposto no art. 2.° destes regulamento.

Art. 4° O biologista que atender as condicoes
previstas neste regulamento, devera requerer ao Ministro
de Estado da Educacao e Saide a concessao dos respec-
tivos beneficios, por intermédio da divisdo do Pessoal do
Departamento de Administracao.

§ 1.° A Divisap do Pessoal instruira o pedido e uma
vez apurados os vinte anos de servico ativo lavrara apos-
tila no Gltimo decreto de provimento do funciondrio para
assinatura do Ministro de Estado.

§ 2° A apostila contera a declaracao de que, con-
tando o funcionario vinte anos de servico ativo, nos térmos
déste regulamento, ficam-lhe assegurados, a partir da data
em que os houver completado, vencimentos correspon-
dentes ao padrao. O acrescidos de gratificacao equiva-
lente a concedida aos professores catedraticos da Unner-
sidade do Brasil, apés vinte anos de magistério.

§ 3.2 Publicada a apostila, a Divisao do Pessoal pro-
videnciara o respectivo pagamento pela dotacao orca-
mentaria destinada a atender as despesas do pessoal per-
manente do Ministério.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de abril de 1949, 128, da Inde-
pendéncia e 61.° da Repblica.

Eurico G. DUTRA.
Clemente Mariani.

(D. O. 2-5-49).

MARITIMOS DE EMPRESAS DO PATRIMO-
NIO NOCIONAL — VENCIMENTOS

DECRETO N.° 26.633 — DE 6 DE MAIO DE 1949

Dispoe sobre a majoracao dos salarios do pessoal a ser-
vico das emprésas de navegacao pertencentes ao patri-
ménio nacional e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao
que lhe confere o art. 87, item I, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto no art. 33 da Lei n° 488, de 15 de
novembro de 1948, decreta:

Art. 1° A tabela de salarios mensais do pessoal
maritimo das emprésas de navegacao pertencentes ao pa-
trimé6nio nacional, com sede no Rio de Janeiro, passa a
ser a seguinte:

&
Comandante de 1.2 classe .......... 7.200,00
Comandante de 2.2 classe . . .......... 6.700,00
1.° Maquinista de 1.2 classe ........ 6.400,00
Imediato de 1.® classe ............ 6.400,00
Médico de 1.2 classe .......:.c00c0- 6.400,00
1.° Maquinista de 2.2 classe .......- 6.000,00
1.° Imediato de 2.2 classe ........ 6.000,00
Meédico de 2.2 classe «ocovus-oooinne 6.000,00
1.° Comissario de 1.2 classe ........ 5.350,00
2.° Maquinista de 1.2 classe ........ 5.100,00
1:0 " Pilotg i s stiaail sl mannis i e e 4.950,00
1.° Comissario de 2.2 classe ........ 4.950.00
108 IR A A0 RN el v v ens e b famst s & e b e 4.800,00
2.° Maquinista de 2.2 classe ........ 4.650,00
3 ERMadtinistateseal o iess 0007 s Ale= 3.950,00
29 - PHBLO L et e d W It o S R 3.950,00
AR N ST ON s o i s O e i 3.650,00
2.9 ‘Comissarioais o, LS b i 3.650,00
Conferente B = ftem sars aie el s Ly 3.650,00
Tletricista i s il 8. Sold. S ouis e 3.250,00
Condutor Maquinista ............-- 3.250,00
FSCTOVONLD. . 5 s e o sie b ds! o x smnihieild 3.250,00
FENTOIMBITO’ & o) w0t ste o ks iais sl ads oo i o 3.250,00
Arrdis slic Bpiigiio cs, St QiR By 3% 3.250,00

Contral' Mestrel /o el S aialr s b 3.250,00

- —
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1.8" Cozinheiro st iire i iat. <atryar: 3.250,00
Carpinte1roRan it s o sty ol A58 s 3l - s 3.250,00
Cabo - Foguista ey badiati i s oo s o1 2.275,00
YOG ALy et R R S L R T T 2.150,00
e (O Z1 11D 1 L O e oo A e adenr 2.150,00
Pad@Ir0’ wo s o5 35, e bl S e i sk R . 2.150,00
MATINNOIr0 i@ oot slo i itoiimiais siuisss s 1.900,00
Carvoeiro s i e e A Lpyhstats A e ok 1.775,00
3.2 Cozinherroy « o e o ey e 1.775,00
TL a1 e1r0) 1l d s Bty St = i o 3N el 5 3 1.650,00
3\ ST R I 0 e e S e P 1.650,00
Ajudante de Cozinha .............. 1.525,00
Praticante de Maquinista .......... 1.130,00
Praticante*de’ ' Piloto" S0t iai ol 990,00
Praticante de Comissdrio ............ 990,00

Art. 2° Os tripulantes das embarcacoes de navega-
cao portuaria e interior, pertencentes ao patriménio nacio-
nal terdo os atuais saiarios majorados nas seguintes bases:

a) Salarios até Cr$ 1.500,00 .......... 409
b) Salarios de Cr$ 1.501,00 a Cr$
2.500,00 . et bk e R ik Ml =t s s s 35%

c) Salarios de Cr$ 2.501,00 em diante .. 30%

Paragrafo Ginico. As percentagens a que se refere éste
artigo serao aplicadas aos salarios atuais do pessoal das
mesmas emprésas a service nos escritérios, armazéns, esta-
leiros, oficinas e agéncias sediadas no territério nacional.

Art. 3.° Ficam asseguradas as seguintes gratifica-
coes de funcao, mensais:

Cr$
LIS, T I T T o i e T e o e R 400,00
2 A EVU TR ) ol e e el a3 300,00
3.° Magquinista ..... R T R B 200,00

Paragrafo Ginico. Sao excluidos das disposicoes deste
artigo os tripulantes de trafego do porto.

Art. 4.° As guarnicoes dos navios petroleiros per-
tencentes ao patrimonio nacional terao um acréscimo de
30% sobre os seus salarios normais beneficio extensivo
as guarnicoes nos servicos de cabotagem e do trafego dos
portos, quando empregados exclusivamente no transporte
de inflamaveis.

rt. 5° Quando a embarcagido rebocar pontdes, sera
paga uma gratificacio de 109 sobre o salario de tempo
rebocado.

Art. 6.° O 1.° Radio-telegrafista tera, ao completar
cinco (5) anos de servico na emprésa, um acréscimo cor-
respondente a um térco (1/3) da diferenca entre o seu
salario e o salario que perceber o Imediato de 1.2 classe.
Ao completar dez (10) anos de servico, tera outro igual
acréscimo de um térco (1/3). Ao completar quinze (15)
anos de servico, terd o seu saldrio equiparado ao salario
que perceber o Imediato de 1.2 classe, na mesma emprésa,

Art. 7.° Ficam mantidas as disposicoes da Portaria
n.° 265 do Ministro da Viacao e Obras Piblicas, de 13 de
marco de 1946, no que nao contrariem as disposicées do
presente Decreto.

Art. 8° Este Decreto entrard em vigor na data da
sua publicacao.

Rio de Janeiro, 6 de maio de 1949; 128.° da Indepen-
déncia e 61.° da Repiblica..
Eurico G. DUTRA.
Clovis Pestana.
(D. 0. 7-5-49).

APOSENTADORIA COMPULSORIA — LEGIS-
LACAO EM VIGOR

— Regula-se pelo art. 191, § 2.°, da Constituicdo, que revo-
gou o art. 2.° da Lei n.° 583-37, e o art. 1.° do Decreto-
lei n.° 8.906-46.

; — Processo n° 2.062-49 — Parecer da D. P. em
3-5-49 — D. O, 20-5-49.

A Secretaria do Tribunal de .Apelagéo do Distrito Fe-
deral consulta o D.A.S.P. sobre se:

“I — o art. 191, § 2.°, da Constituicao de 1946
tera revogado as leis anteriores sobre a compulséria
dos funcionarios piiblicos;

II — esta em vigor o art. 1.° do Decreto-lei na-
mero 8.906, de 24 de janeiro de 1946, revigorando
o art, 2.° da Lei n.° 583-37, segundo o qual, o funcio-
nario publico que houver atingido o compulsona, nos
térmos do art. 170 da Constituicdo de 1934 sera apo-
sentado com vencimentos integrais, se ja pertencia,
em caréter, ao quadro do funcionalismo, anteriormente
a promulgacdo daquela magna lei’.

2. Examinando o assunto esta D.P. é de parecer:

a) que é claro o disposto no § 2.° do art. 191 da vi-
gente Constituicao Federal, verbis:

“Os vencimentos da aposentadoria serao inte-
grais, se o funcionario contar 30 anos de servico; e pro-
porcionais, se contar tempo menor’’;

b) que o fato de tal paragrafo fazer parte do artigo
191 indica claramente nao haver divida quanto a propor-
cionalidade dos proventos da aposentadoria compulséria
(agora aos 70 anos e nao aos 68, como dispunha a Carta

de 1937, art. 156, d);

c) que dai se infere ter agora carater constitucional
o preceito contido no art. 198, § 3.° do Estatuto dos Fun-
cionarios, segundo o qual sera proporcional ao tempo
de servico o provento de aposentadoria compulséria;

d) que, como era um dispositivo de lei ordinaria (ar-
tigo 2.° da Lei n° 583-37, revigorado pelo art. 1.° do
Decreto-lei n.° 8.906, de 1946) que conferia, excepcional-
mente, proventos integrais a determinados funcionarios
atingidos pela compulséria os quais pcderiam nao contar
30 anos de servico, é'logico que a vigéncia de tal dispo-
sicao terminou com o advento da Constituicao de 1946;

e) que nao se trata de direito adquirido por ésses fun-
cionarios, porquanto é pacifico que a aposentadoria se rege
pela legislacao vigente a época da sua concessao.

.

3. Finalmente, respondendo, em resumo, & consulta
formulada pela Secretaria do Tnbunal de Apelacao do
Distrito Federal, entende esta D.P.:

I — que a Constituicao de 1946 (art. 191, § 2.°) revo-
gou as leis anteriores sobre a aposentadoria compulséria,
com vencimentos mtegraxs, de funcionérios com menos de
30 anos de servico; e

II — que, por isso mesmo, nao se acha mais em vi-
gor, a partir de 19 de setembro de 1946, o art. 2.° da Lei
n.° 583-37, revigorado pelo art. 1.° do Decreto-lei niimero
8.906-46.

4. Com éste parecer, podera ser o processo restituido
a Secretaria do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal.

CONTRATO — APOSENTADOS

— Nao € possivel a acumulacao de provento com
salario de funcao de extranumerario con-
tratado.

—— Processo n° 2.149-49 -~ Parecer da D.P. em
30-4-49 — D.O. 10-5-49.

A Divisao de Pessoal do Ministério da Educacao e
Satde (D.P.E.), atendendo a sugestao do Reitor da Uni-
versidade do Brasil, solicita parecer desta D.P. sobre a
possibilidade de ser contratado o professor Artur Prado,
apds sua aposentadoria,

2. Ao encaminhar a consulta, a D.P.E. informa
que o interessado se encontra em disponibilidade, mas,
exerce, no momento, como substituto, a 2.2 Cadeira da
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Escola Nacional de Quimica, ja havendo completado 70
anos de idade.

3. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que o Decreto-lei n° 3.768, de 28 de outubro
de 1941, dispoe sobre a aposentadoria do pessoal extranu-
merario da Unido;

b) que a letra a do art. 2.° do mencionado Decreto-lei,
determina verbis:

“Art. 2.° Os extranumerarios da Unido serdo apo-
sentados:

a) quando atingirem a idade de 68 anos ou a
que, para determinados casos, for fixada em lei es-
pecial;

¢) que, assim, nao podera o referido professor ser
contratado, pois ja ultrapassou o limite de idade previsto
para todos os extranumerarios;

d) que, além disso, ndo seria possivel a acumulacéio

do provento com o salario da funcdo de extranumerério
contratado.

4. Com éste parecer, poderd ser restituido o pro-
cesso 3 D.P.E.

MATRICULA EM COLEGIO — ASSEGURA-
DA A SERVIDOR TRANSFERIDO

— Estende-se aos servidores das autarquias ésse
beneficio, pois que todos prestam servicos ao
Estado, ésses, em orgaos descentralizados.,

— Processo n° 2.428-49 -— Parecer da D.P. em
2-5-49 — D.O. 7-5-49.

Amanuense-auxiliar do Departamento Nacional de Ee-
trada de Rodagem, solicita seja comprovado que tem di-
reito ao beneficio concedido pelo art. 190 do Estatuto dos
Funcionarios, que dispde, in verbis:

“Ao funcionirio estudante, matriculado em esta-
belecimento de ensino, e que fér removido ou transfe-
rido, sera assegurada matricula em estabelecimento

congénere no local de sede da nova repartigao ou

servico, em qualquer época e independentemente da
existéncia de vaga’’.

2. Do exame do assunto, verifica esta Divisdo que o

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem nao mais

integra a administracao federal direta, porquanto o Decreto-
-lei n° 8463, de 27-12-45 erigiu-o em pessoa juridica,
com autonomia administrativa e financeira, concedendo-lhe,
assim, o carater de autarquia.

3. No entanto, no entender desta Divisao, ésse fato
nao prejudica o mérito da solicitacdo em apréco, tendo em
vista a amplitude com que deve ser interpretado o dispo-
sitivo estatutario transcrito no item 1, que abrange todos
aquéles que prestam servicos ao Estado, seja em 6rgao de
administragdo centralizada, seja em entidades autérquicas;
que sao 6rgaos descentralizados.

4. Nestas condiges, arquive-se O presente processo.

PENALIDADES — SERVIDORES CIVIS EM
MINISTERIOS MILITARES

— Normas vigentes sébre competéncia para apli-
cagao.,

— Processo n.° 2.094-49 — Parecer da D.P, — D. O.
20-5-49.

O Departamento Técnico e de Produgdo do Exército,
no presente processo, sugere a Secretaria Geral do Minis-
tério da Guerra (S.G.M.G.) “a fixacac de uma melhor
gradacao na aplicacao de penalidades a scrvidores civis”

2. A sugestdo foi provocada por parte da Secao de
Pessoal da Diretoria de Fabricacao do Exército, a qual, te-
ceu consideracdes em torno de resolugdo ministerial assim
concebida:

“Os Chefes ou Diretores de reparticoes e estabe-
lecimentos subordinados diretamente ao Ministro, po-
derao aplicar-lhes (aos servidores oivis) pena de ad-
verténcia, repreensao e suspensao, até 30 dias;

Os chefes de servico e Diretores de reparticdes
dependentes das autoridades subordinadas diretamente
ao Ministro, aplicardo as penas de adverténcia, repreen-
sao e suspensao, até 15 dias”.

3. Em seu parecer, a Secdo de Pessoal da Diretoria de
Fabricacdo do Exército considerou:

a) que a disciplina é o exato cumprimento dos deve-
res de cada um em todos os escaloes de comando e em
todos os graus de hierarquia, qus confere, progressivamen-
te, autoridade ao de maior graduacao em poésto (consoan-
te o art. 2.° do Regulamento Disciplinar do Exército);

b) que a resolugdp ministerial mencionada (item 2)
iguala o Coronel, Diretor de Fabrica, ao General, Diretor
de Fabricacdo, para os efeitos do art. 242 do Estatuto dos
Funcionarios, verbis:

“Para a aplicagao das penas... sao competentes:
I — O Presidente da Reptblica, nos casos de de-
missao;
II — O Ministro de Estado, nos casos de suspensao
por mais de trinta dias;
III — Os chefes de reparticdo, nos casos de adver-

téncia, repreensao e suspensao até trinta dias;

IV — Os chefes de servico, quando subordinados aos
de reparticao, nos casos de adverténcia e sus-
pensdo até quinze dias’’;

¢) que, assim, sofreria profundamente o principio
de hierarquia e disciplina; e

d) que é necessario fique esclarecida devidamente
a mesma resolucdo, a fim de que sejam solucionados os
casos que se verificarem na Diretoria de Fabricagao e ou-
tras Diretorias, nas mesmas condigGes.

4. AS.G.M.G., apreciando o assunto em face de en-
tendimentos ja firmados pelo DASP, esclareceu:

a) que a criacao do Departamento Técnico e de Pro-
ducao do Exército nao implicavam nem obrigavam a reno-
vagao do art. 242 do E. F. (alinea b do item anterior),
de sorte que a competéncia para aplicacao de penalidades
continuou a mesma, sem necessidade de alteracao;

b) que o E. F. é claro, definindo perfeitamente “a
competéncia e o direito de punir”’, o que vem muito bem
explicado nas resolucées administrativas;

c) que, em se tratando de servidores civis, niao se
pode invocar o Regulamento Disciplinar do Exército, cujas
sancoes a tal pessoal foram revogadas;

d) que, como diz o art. 37 daquele Regulamento, “a
competéncia para aplicar pena disciplinar é atributo ineren-
te ao cargo e nao ao posto”; donde o fato de que as auto-
ridades militares, quando aplicam penas disciplinares a civis,
agem, como se fossem nesse particular, chefes de reparti-
¢Oes ou servicos sem a qualidade militar, visto que a prd-
pria Constituiciv trata em capitulo diferente ‘“as duas
granode familias de servidores p.Dblicos” (os funcionarios
civis e os militares);

e) que, assim, desnecessario se regras estatutirias nao
fere o principio de hierarquia e de disciplina, uma vez
que o proprio Regulamento Disciplinar do Exército (arti-
go 42) confere a competéncia, as autoridades, para punir
os militares dentro das atribuicdes do cargo e nao do
posto; e

f) que, por isso, a resclucda ministerial questionada
deve ser mantida.

5. A Diretoria de Fabricagao do Exército, entretanto,
ndo satisfeita com os esclarecimentos prestados pela S. G.



98 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1949

M. G., insiste em que a resolucao ministerial estd nivelando,
com quebra da hierarquia e da disciplina, a competéncia
dos escaldes superiores de diregdo ou comando aos inferio-
res, quanto a aplicacac de penalidades a servidores civis,
no que foi novamente apoiado pelo Departamento Técnico

e de Producao do Exército.

6. Em face da divergéncia entre os pntos de vista da-
quele Departamento e da S.G.M.G., a Chefia do Gabi-
nete do Ministério da Guerra solicitou do D.A.S.P. pa-
recer sobre o assunto.

7. Isto posto, esta D.P. é de parecer:

a) que a S.G.M.G. esclareceu perfeitamente o que
até o momento existe firmado sobre o assunto;

b) que, assim, é de todo procedente a sua reafi:~
macdo de que a competéncia para aplicar penalidades
a servidores civis ndo decorre do posto e sim do cargo
exercido pelas autoridades militares (alinea d do item 5);

¢) que, igualmente, foi oportunamente firmado pelo
DASP, segundo o qual, para ésse efeito,

“Chefe de reparticao é todo aquéle subordinado a
Ministro de Estado ou a dirigente da 6rgdo diretamen-
te subordinado ao Presidente da Repblica; e Chefe de
servico é todo aquéle subordinado a chefe de reparti-
cdo” (D. O. de 9-3-44, pag. 3.988);

d) que como foi citado pela prépria Diretoria da
Fabricacdo do Exército, entendeu ainda o DASP;

“que quando se tratar de 6rgdo a que se recc-
nhecer o carater de delegacias, que exercita, em area
menor, atribuicoes idénticas as reconhecidas .a umsa
reparticdo... fica-lhe extensiva a competéncia para
aplicecio de penalidades conferida a mesma reparti-
cao” (D. O. de 9-3-44, pag. 9.988); e

e) que, assim, necessario se torna, no momento, modi-
ficacdo ou novo entendimento do disposto no art. 242 do E.
F., ndo s6 porque os demais Ministérios, inclusive militares,
vém aplicando normalmente ésses entendimentos, como por-
que. conforme bem salientou a S.G.M.G., as autorida-
des militares, quando lhes estdo subordinados servidores
civis, aplicardo a respectiva legislacao,

“Como se fossem, nesse particular, diretores ou
chefes de reparticoes, sem a qualidade militar” .

8. Com éste parecer, poderd o processo ser restituido
ao Ministério da Guerra.

SALARIO-FAMILIA — FILHO ADULTERI-
NO — PROVA

— O salario familia é devido ao servidor cujos de-
pendentes sejam “filhos de qualquer condi-
cao”, portanto, os adulterinos também, mas,
para evitar abusos, ha que ser feita pelos pro-
cessos admitidos em juizo, a prova de tal fi-
liagao.

— Processo n.? 2.556-49 —- Parecer da D.P. em 12
de maio de 1949 — D. O. 14-5-49.

A Administracao do Porto do Rio de Janeiro consul-
ta o D.A.S.P. sbébre concessao de salario-familia a servi-
dor cujo dependente seja filho adulterino.

2. Examinando o assunto, esclarece esta D.P. que,
na conformidade do disposto no paragrafo inico do artigo
9.° do Decreto-lei n.° 5.976, de 10-11-43, o salario-fami-
lia é devido ao servidor cujos dependentes sejam “filhos
de qualquer condi¢ao’, abrangendo conseqgiientemente, tam-
bém os adulterinos.

3. Entretanto, consoante os pareceres do Sr. Con-
sultor Juridico do D.A.S.P., exarados nos processos ni-

meros 6.749 e 2.153-48 (D. O. de 27-12-47 e 26-7-48),
a prova de tal filiacdo, para evitar possiveis abusos, ha
que ser feita pelog processos admitidos em juizo para. os
fins de que se trata, como, por exemplo, a justificacao ju-
dicial.

4. Com éste parecer, restitua-se o processo a admi-
nistracdo do Porto do Rio de Janeiro.

SERVICO MILITAR — VENCIMENTO OU
SALARIO -— CASOS DE OPCAO — REPOSI-
CAO DE PERCEPCOES INDEVIDAS

— Normas estabelecidas para reger o assunto.
PARECER DA D. P.

—— Processo n.° 1.038-49 — Pareceres da D.P. e do
Consultor Juridico do DASP — D. O. 19-5-49,

PARECER DO CONSULTOR JURIDICO

1. Consulta a D.P. do Ministério da Agricultura se,
em face da interpretacdo do DASP, concluindo & vista do
art. 145 do Decreto-lei n.° 9.500, de 25-7-46, pelo nao
pagamentc de vantagens a funciondrios incorporados, por
convocagao, para a prestacdo de servigo militar (Processo
n.° 6.028, D. O. de 9-9-48, pag. 13.056; idem 154-49, in-D.
O. de 1-1-49, pag. 1.446), deve exigir reposicdo dos que
receberam quantias dos cofres piiblicos quando naquela si-
tuacdo, de acérdo com o entendimento em contrario dado
aos textos legais, pela consulente,

2. Penso que nao, Presume-se que tal entendimernto
tenha sido de boa-fé e a reforma da jurisprudéncia admi-
nistrativa (como da judicial) sé opera para o futuro. Tem
aplicacao o ensinamento de Seabra Fagundes, a propésito
da revogacao de atos administrativos:

“A revogacao opera da data em diante (exnune).
Os efeitos que a precederam, ésses permanecem de
pé”’ (“Revogacao e Anulamento do Ato Administrati-
vo’’, in Revista de Direito Administrativo vol. III,
pag. 7).

Nao admissivel dar efeito retroativo a um novo en-
tendimento de determinado texto legal. A reparticio que
concluiu pela legitimidade do pagamento, bem como os be-
neficidrios estdo isentos de responsabilidade, salvo prova
de motivo bastante para autorizar a acao disciplinar ou
judicial contra os mesmos, o que na hipétese nao ocorre.

3. Pelas razoes expostas nos pareceres emitidos ncs
aludidos processos o Decreto-lei n.° 9.500 revogou os tex-
tos anteriores sobre o assunto, de acérdo com a regra vi-
gente:

“a lei posterior revoga a anterior quando expres«
samente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tra-
tava a lei anterior’” (Lei de Int. ao Cédigo Civil Bra-
sileiro — Decreto-lei n.° 4.657, de 4-9-42, artigo
2N N1S)S

Em verdade, o art. 145 daquele diploma legal diz ine-
quivocamente quais os direitos que os funciondrios terao
quando incorporados, por motivo de convocacao. Quaisquer
outras vantagens, asseguradas, em leis anteriores, se de-
vem considerar como canceladas. :

4. Alude, ainda, a reparticao consulente a possibi-
lidade de conflito entre o Decreto-lei n.° 9.500 e outros
textos que menciona. Sébre ésse particular penso que o
DASP devera reservar-se para dizer ante os casos concre«
tos que lhe forem submetidos.

E’ 0 que me parece. B
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PARECER DA D. P.

Manifesta-se em dividas a Divisao do Pessoal do Mi
nistério da Agricultura (D.P.A.), quanto a inteligéncia
do art. 145 do Decreto-lei n.° 9.500, de 23-7-46.

2. Assim, consulta se os servidores convocados para
a prestacao do servico militar tém, ou nao, direito as van-
tagens inerentes ao cargo ou a funcdo.

3. Examinando o assunto, no processo n.° 1.222-49
entendeu esta D. P. que eram de distinguir-se duas hipd
teses: a primeira, concernente a convocagao para presta-
cdo de servico militar, em tempo de paz, dizendo respeito

a segunda a convocagao feita para servico de guerra.

4. Quanto a convocacao para servico militar, em tem-
po de paz, entendeu esta D. P. que regia a espécie o dis-
posto no art. 145 do Decreto-lei n° 9.500, citado, que
dispoe: :

“0Os funcionarios phblicos federais, estaduais on
municipais, bem como os empregados, operarios ou tra-
balhadores quando incorporados por convocacao, terao
assegurado o cargo ou emprégo para quando forem li-
cenciados, a nao ser que declarem, por ocasiao de sua
incorporacgao, nao pretenderem voltar ao mesmo depuis
da prestacao do servico militar’’,

5 — Désse modo, ao servidor convocado para presta-
cdo do servico militar, para o fim de aquisicdo do certifi-
cado de reservista, somente lhe é assegurada a volta ao car-
go ou a funcdo. perdendo o vencimento e demais vantagens
inerentes ao mesmo.

6. No que se refere & convocagao para servico ativo
militar, ou seja, servico de guerra, entendeu esta D. P., no
referido processo n.° 1.222-46. que disciplina a matéria a
norma contida no art. 1.° do Decreto-lei n° 4.548, de
4-8-42, modificado pelo de n.° 4.644, de 2-9-42, que es-
tabelece:

“Os funcionarios pablicos interinos, em estagio
probatério, efetivos ou em comissao e os extranume-
rarios de qualquer modalidade, da Uniao, dos Estados,
dos Territérios, dos Municipios e da Prefeitura do
Distrito Federal, quando convocados para o servico
ativo militar ou quaisquer outros encargos obrigatdrios
por lei ou, no caso de aspirantes a oficiais da Re-
serva, quando convocados também para estagios, serao
considerados licenciados, sem prejuizos de quaisquer
direitos ou vantagens, devendo optar pelo vencimento
ou saldrio a que tiver direito como funcionério ou ¢x-
tranumerario’’.

7. Isso porque, como se disse naquele processo, a
expressio “convocado para o servico ativo militar” em-
pregada no texto supracitado, d4 a entender que o ser-
vidor j& era reservista, sendo, entdo, convocado para ser-
vigo de guerra.

8. O referido processo n.° 1.222-49 foi submetido ao
Sr. Consultor Juridico do DASP, juntamente com o pre-
sente, tendo Sua Senhoria, naquele, esclarecido:

“Nada tenho a acrescentar. A reparticao de ori-
gem fica, assim, habilitada a decidir, tanto mais quan-
to A D.P. do D.A.S.P. oferece ainda subsidios paras
a elucidacdo da controvérsia.

Em face do exposto, esta D.P. sugere a aprovacao do
seguinte entendimento:

a) quando se trate de convocacao de servidor para a
prestacao de servico militar, em tempo de paz, ou seja,
para a aquisicao do certificado de reservista, rege a es-
pécie o art. 145 do Decreto-lei n.° 9.500, citado (item 4),
perdendo o convocado o vencimento ou saldrio e demais
vantagens inerentes ao cargo ou a funcao, sendo-lhe, ape-
nas, assegurada a volta aos mesmos; e

b) quando ocorreu convocagao para servigo ativo mi-
litar, ou seja, servico de guerra por parte de quem ja seja
reservista, regula a hipétese o disposto no art. 1.° do De-
creto-lei nlimero 4.548, de 4-8-42, modificado pelo de ni-
mero 4.644, de 2-9-42 (item 6), sendo o convocado con-
siderado em go6zo de licenca, sem prejuizo de quaisquer di-
reitos ou vantagens, e podendo optar pelo vencimento ou
saldrio 2 que tiver direito como funciondrio ou extranu-
merario.

10. Quanto & reposicao de quantias ja& recebidas, esta
D. P. concorda inteiramente com o parecer do Senhor Con-
sultor Juridico do D.A.S.P., no sentido de que nao  ad-
missivel proceder-se & mesma, j4 que os entendimentos
ou interpretacoes firmados s6 operam para o futuro.

11. Istc posto, poderd o processo ser restituido a
D.P.A., publicando-se os pareceres.

TRANSFERENCIA — EXTRANUMERARIO-
DIARISTA

— Nao cabe transferéncia a pessoal diarista so-
mente podera ser feita a sua dispensa e nova
admissao, obecedendo as normas legais.

Processo 1850-49.
Parecer da D.P.
Em 10-5-49 — D.0O. 20-5-49.

A Diretoria do Pessoal do Ministério da Marinha (D.
P. M.), consulta esta D. P. no sentido de saber como pro-
ceder em relacdo & transferéncia de exranumerério-diarista
beneficiado pelo art. 23 do Ato Constitucional, visto como a
legislacdo em vigor nada dispoe a respeito.

2. Examinando o assunto, verificou esta D.P. que
a legislacao vigente nao previu a transferéncia ou a remo-
cao do diarista, pelo que nao serd admissival qualquer me-
dida nesse sentido. 3

3. Désse modo, s6 mediante dispensa, em uma re-
particao e admissao, em outra, podera ser feita a movi-
mentacao de diaristas, embora estejam amparados pelos ar-
tigos 18, paragrafo Gnico, e 23 do Ato Constitucional.

4. Acontece, porém, que foi submetida ao Sr. Con-
sultor Geral da Replblica a Exposicao de Motivos n.° 125,
de 21-3-49, do D.A.S.P., em que se tratava de saber se
perdia, ou nao, a estabilidade, assegurada pelos aludidos
dispositivos constitucionais, o servidor que aceitasse outra
funcdo de extranumerario.

5. Assim, convirA que a movimentacdo indicada
(item 3) sb se efetive na hipétese de, conforme o parecer
que fér emitido, ndo ser o diarista prejudicado na estabili-
dade adquirida.

6. Com éste parecer poderd ser restituido o proces-
so a D, P. M.

O “MERIT SYSTEM NO SERVICO CIVIL DOS ESTADOS UNIDOS — A Lei do Servico Civil, de 1883, es-
tabeleceu o sistema do meérito no Govérno Federal. Este sistema, originado dos préprios dispositivos constitucionais &6-
bre nomeacoes, deixou o poder de nomear com o Presidente e Ministros, mas instituiu um método democratico e imparcial

de selecdo, baseado em qualificacoes e aptidoes.

(History of the Federal Civil Service — M. Barris Taylor, Washington, D. C. — 1941).



PODER LEGISLATIVO

Noticias do Congresso Nacional

OIS importantes projetos de interésse nacio-
nal foram apresentados na Camara dos

Deputados no més de maio, o que cria o Conselho
Nacional de Pesquisas, e outro “regulando o con-
‘r6le do comércio, da exploracao e do aproveita-
mento das terras raras e minérios radioativos”,
criando ainda a Comissdo Nacional de Energia Ato-
mica.

O projeto sébre o Conselho Nacional de Pes-
quisas foi elaborado pela Comissdo instituida pelo
govérno, integrada por elementos dos mais catego-
rizados no cenario nacional e presidida pelo Contra-
Almirante Alvaro Alberto. Ao apresentar seu tra-
balho, a Comissao realcou o valor dessa entidade
como imperativo urgente para a evolucédo do Pais,
com o aproveitamento das riquezas potenciais e
alevantamento do padrao de vida e fortalecimento
da integridade da Nacao, frutos que espargirao
para o bem da humanidade.

Evidentemente, os paises mais adiantados do
mundo hid muito desenvolveram os seus trabalhos
sébre Ciéncia e Técnica, a ponto de estarem agora
no apogeu, necessitando o Brasil de incrementar
essa atividade, mediante a formacdo de técnicos
e cientistas em nimero suficiente, mantendo inter-
cambio internacional, trazendo mestres estrangei-
ros ao Brasil e, ainda em tempo, aproveitar os
deslocados de guerra dessa estirpe, como tém feito
alguns paises, no que se apressaram, reconhecendo
o valor inestimavel désse empreendimento.

A instituicdo de um Estado Maior é condicao
precipua, como acentuou a Comissdo, para plane-
jar e desenvolver as atividades, mostrando a expe-
riéncia estrangeira, com a organizacao de Conse-
lhos Nacionais de Pesquisas: no Canada em 1916;
nos Estados Unidos em 1918; na Franga em 1939;
e na Inglaterra também durante a Grande Guerra.

Abordado o caso da criacao simultanea do
Conselho Nacional de Pesquisas e a Comissdao Na-
cional da Energia Atomica, observou a Comissao
ser fora de davida que uma instituicido sébre a
bomba atomica s6 se encontraria em condicoes de
enfrentar ésse problema, se contasse com as possi-
bilidades s6 atribuiveis ao Conselho Nacional de
Pesquisas. :

O projeto de lei sobre o “controle do comér-
cio, da exploracao e o aproveitamento das terras
raras e dos minérios radioativos”, criando ainda a
Comissao Nacional da Energia Atémica, foi apre-
sentado pelo deputado Euzébio da Rocha, que dis-
cursou abordando o problema da evasdo de rique-
zas importantes para o pais. No projeto de lei do
deputado Euzébio da Rocha, foi estabelecida me-
dida.de precaucao realmente expressiva, qual seja
a de impedir que integrem a Comissao elementos
que sejam ou tenham sido acionistas, ou tenham

prestado ou prestem servicos a emprésas estran-
geiras que explorem fontes de energia ou minera-
¢ao, exigindo ainda que seja brasileiro nato. Nao
ha davida que a precaugao é de real valor nos
dias atuais. :

DECRETOS LEGISLATIVOS

Os atos dessa espécie, de maior importancia, lavrados
curante os meses de abril e maio, foram os seguintes:

Acérdo Sanitario Panamericano, de Montevidéu, apro-
vado por Decreto Legislativo n.° 30. Diario Oficial de
5-4-49.

Organizacao Meteorolégica Mundial, aprovacao da Con-
vengao e Protocolo, realizados em Washington, a 11-10-47,
Decreto Legislativo n.° 11. Diério Oficial de 27-5-49. DCN
25-5-49.

Convénio Cultural Brasil-Libano — Aprovagao. Decreto
Legislativo n.° 12. Diério Oficial de 28-5-49. DCN ....
26-5-49.

Transportes Aéreos entre Brasil e Suica — Acordo
aprovado por Decreto Legislativo n.° 13. Diario Oficial de
28-5-49, DCN 26-5-49.

Tratado de Extradicao entre Brasil e Uruguai — Apro-
vacao do Texto. Decreto Legislativo n.° 14. Diéario Oficial
de 28-5-49. DCN 26-5-49.

MANDATO CASSAPO

Conforme Resolucao n.° 22-49, de 27-5-49, publicada
no DCN de 28-5-49, foi declarado perdido o mandato do
dep. Edmundo Barreto Pinto, do PTB pelo Distrito Fe-
deral, medida adotada de acérdo com o art. 48, § 2.° da
Constituicao Federal.

PAGAMENTO DE SUBSIDIO E CONVOCACAO DE
SUPLENTE

Em Resolucio n.° 21, de 24 de maio, publicado no
DCN de 25-5-49, ficou estabelecido que o subsidio fixo e
varidvel serd pagc ao Suplente, no exercicio do mandato,
desde a data do compromisso. Ficou estabelecido, ainda,
que a Mesa s6 convocara o suplente do deputado licenciado
por mais de 3 meses, fazendo-o no dia da publicacao da
resolucao que conceder a licenga.

PARLAMENTARES LICENCIADOS

Durante os meses de abril e maio foram licenciados,
por motivos varios, os seguintes deputados e senadores:

Dep. Graccho Cardoso, do PST de Sergipe, 90 dias
para tratamento de satide. Resolucao n.° 1-49. DCN.

Dep. Sizefredo Pacheco, do PSD do Piaui, 6 meses
para tratamento de saide. Resolucao n.° 2-49, DCN.

Dep. Samuel Duarte, do PSD da Paraiba, 60 dias,
para tratamento de satde. Resolucao n.° 6-49. DCN
19-4-49.

Dep. Euvaldo Lodi, do PSD por Minas Gerais, para
representar o Brasil na Conferéncia Internacional do Tra-
balho, em Montevidéu. Resolucao n.° 9-A-49. DCN
27-4-49.

Dep. Artur Bernardes, do PR de Minas Gerais, para
tratamento de satide, 120 dias. DCN 23-4-49.

Dep. @ésar Costa, do PSD por Sao Paulo, 30 dias,

. para tratamento de safide. Resolucao n.° 7-49. DCN

23-4-49.

Dep. Cosme Ferreira, do PSD do Amazonas, 60 dias
tm prorrogacdo, para tratar de interésses particulares.
Resolugao n.° 10-49. DCN 29-4-49,
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Dep. Lauro Montenegro, do PSD de Alagoas, 90
dias para tratamento de satide. Resolucao n.° 11-49. DCN
29-4-49.

Dep. Negreiros Falcio, do PSD pela Baia, 90 dias
_para tratamento de saide. Resolucdo n.° 12-49. DCN
29-4-49.

Dep. Barreto Filho, do PSD da Baia, 6 meses, para
tratar de interésses particulares. Resolucao n.° 13-40.
DCN 30-4-49.

Dep. Pereira Mendes, do PSD por Mato Grosso, 6
meses, tratar de interesses particulares. Resolucdo ni-
mero 14-49. DCN 6-5-49.

Dep. Sousa Costa, do PSD pelo Rio Grande do Sul,
para integrar a comitiva do Presidente da Repiblica em
visita aos Estados Unidos da América. Resolucao ntimero
15-49. DCN 6-5-49.

Dep. Damaso Rocha, do PSD pelo Rio Grande do
Sul, 60 dias, para tratamento de saiide, a partir de 25 de
abril. Resolugdo n.° 16-49. DCN 6-5-49.

Dep. Altino Arantes, do PR de Sao Paulo, 6 meses,
para tratamento de saide. Resolucao n.° 17-49. DCN
10-5-49.

Sen. José Ferreira de Sousa, para integrar a comi:
tiva do Presidente da Repiblica aos Estados Unidos da
América, bem como representar o Brasil na 4.2 Reuniao
da Comissdao Juridica de Organizacao da Aviacdo Civil
Internacional, em Montreal, Canada. Resolucao n.° 2-49,
DCN 13-5-49.

Dep. Diogenes Arruda, do PSP por Sao Paulo, 90
dias, para tratamento de saiide. Resolucdo n.° 18-49. DCN
19-5-49.

Dep. Rui Santos, da UDN pela Baia, para repre-
sentar o Brasil na Organiza¢do Nacional de Saide, da
O.N.U., em Roma, Italia. Resolucao n.° 19-49. DCN
19-5-49.

Dep. Berto Condé, do PTB por Sao Paulo, 60 dias,
para tratamento de saide. Resolucao n.° 20. DCN
25-5-49.

PRINCIPAIS LEIS DO MES DE MAIO

ALUNOS INVESTIDOS EM MANDATOS
ELETIVOS

Exames em CUrsos Superiores

LEI N.° 693-A DE 6 DE MAIO DE 1949

Dispoe sobre exames nos cursos de ensino superior dos
alunos investidos de mandatos eletivos

O Congresso Nacional decreta e eu, Nereu Ramos,
Presidente do Senado Federal, promulgo nos térmos do
art. 70, § 4.9 da Constituicido Federal a seguinte Lei:

Art. 1.° Aos alunos de curso superior, investidos de
mandato puablico eletivo, cujo exercicio se verifique fora
da sede das respectivas escolas e que, por isso, nao hajam
alcancado o minimo de freqgiiéncia exigido para a presta.
cao de exames em primeira época, sera facultada a presta-
¢ao de exames finais em segunda época.

Paragrafo Gnico. O exame de segunda época versara
sobre questoes sorteadas de todo o programa de cada ca-
deira.

Art. 2.° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo; revogadas as disposicoes em contrarie.

Senado Federal, 6 de maio de 1949. — Nereu Ra-
mos.
(D.O. 13-5-49).

PROVIMENTO DE CARGOS DA CARREIRA
DE COMISSARIO DE POLICIA

LEI N.° 705 — DE 16 DE MAIO DE 1949

Dispoe sobre o provimento de cargos da carreira de Co-
missario de Policia do Quadro Permanente do Ministério
da Justica e Negocios Interiores

O Vice-Presidente da Republica, em exercicio no cargo
de Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os cargos da carreira de Comissario de
Policia do Quadro Permanente do Ministério da Justica e
Negécios Interiores (D. F. S. P.), serao providos: um
térco por concurso de provas e titulos e dois tercos pelos
alunos habilitados no Curso de Comissario de Policia, da
Escola de Policia do Departamento Federal de Seguranca
Piblica.

§ 1.° As nomeagoes obedecerdao rigorosamente a
ordem de classificagdo.

§ 2.° Em igualdade de condigoes, terao preferéncia,
observada esta ordem:

a) os Comissarios de Policia interinos;

b) os servidores do Departamento Federal de Segu-
ranca Piblica;

c¢) os servidores publicos em geral;

d) os demais habilitados.

Art. 2.° Serid aproveitado em cargos, nao iniciais,
da carreira de Comissario de Policia, independente da rea-
lizacdo do Curso, a que se refere o artigo 1.° o ocupante
de cargo de carreira privativa do D.F.S.P., desde que
tenha dez anos, no minimo, de servico policial, e haja in-
gressado por meio de concurso, satisfeita a condicdo essen-
cial de ser bacharel em direito.

Art. 3.° Sbé poderdo matricular-se no Curso os por-
tadores de diploma de bacharel em direito do sexo mas-
culino, devidamente registrado no Ministério da Educacao
e Saide.

Art. 4° As condicoes de matricula, o regime escolar
e outras providéncias necessarias a plena execucdo desta
Lei, serao objeto de regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo.

Art. 5° O primeiro Curso de Comissario de Policia
tera inicio no corrente ano e néle serao matriculados ex-
officio os ocupantes interinos da carreira de Comisséario de
Policia.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Republica.

NEREU RAMOS.
Adroaldo Mesquita da Costa.
(D.O. 19-5-49).

CAMARA DO REAJUSTAMENTO ECO-
NOMICO

Estabilidade a servidores
LEI N.° 711 — DE 25 DE MAIO DE 1949

Dispoe sobre a estabilidade dos juizes e servidores da
Camara de Reajustamento Econémico

O Vice-Presidente da Republica, em exercicio no car-
go de Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os atuais juizes e demais servidores da Ca-
mara de Reajustamento Econdmico, criada pelo Decreto
n.° 23.931, de 9 de margo de 1934, sdo automaticamente,
considerados funcionarios piiblicos efetivos e gozarao de
todos os direitos, vantagens e garantias que a eéste sao
assegurados, desde que tenham completado, ou venham a
completar cinco anos de exercicio nos respectivos cargos.

Paragrafo ftnico.. Os funcionirios assim efetivados,
constituirdo um quadro especial do funcionalismo do Minis-
tério da Fazenda.

Art. 2.° Verificada a extingao da Camara de Rea-
justamento Econdmico, os juizes e servidores compreendi-
dos nos beneficios da presente Lei poderao ser designados
para exercer no Ministério da Fazenda, cargos de remune-
racao, pelo menos, igual a que estiverem percebendo.

Paragrafo finico. A ndo aceitacao de cargo para quo
foi designcdo, nos térmos déste artigo importara em perda
de todos os direitos, vantagens e garantias decorrentes da
presente Lei.
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Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, em 25 de maio de 1949; 128.° da
Independéncia e 61.° da Repiblica.

NEREU RAMOS.
Corréa e Castro.
(D.O. 28-5-49).

PRINCIPAIS PROJETOS EM ANDAMENTO NAS
CASAS DO CONGRESSO NACIONAL
NA CAMARA

Abono de Natal aos servidores publicos. Proj. ni-
mero 1.244-48. Na Com. Const. e Justica. Com parecer
do dep. Afonso Arinos, pela constitucionalidade. DCN
11-3-49, pag. 1.632.

Abono de Natal aos aposentados e pensionistas dos
institutos de previdéncia social. Proj. n.° 1.243-48. Na
Com. Const. e Justica. DCN 30-3-49, pag. 2279.

Acumulacao de dois cargos de magistério. Proj. ni-
mero 1.405-49. Nas Com. de Const. e Justica e do Serv.
Pab. Civil. DCN 26-1-49, pag. 344.

Aposentadoria de servidores paiblicos com mais de
70 anos de idade. Proj. n.° 33-49. Na Com. Const. e
Justica. DCN 31-3-49, pag. 2327.

Aposentadoria de funcionarios piiblicos, ex-officio,
com mais de 35 anos de servigos. Proj. n.° 257-49. Nas
Com. Serv. Pab. Civil e de Financas. DCN 21-5-49,
pag. 4.173.

Aposentadoria — reajustamento de proventos de apo-
sentados e pensionistas de Caixas de ferroviarios. Proj.
n.° 43-49. Nas Com. Serv. Piib. Civil e de Finangas.
DCN 30-3-49, pag. 2.296.

Aposentadoria para a mulher, no Servigo Puablico.
Vantagens. Proj. n.° 6-49. DCN 9-4-49, pag. 2.762.

Aposentadoria — elevacao de proventos dos aposen-
tados de Caixas e Institutos. Proj. n.° '653-47. Requeri-
mento para entrada na ordem do dia. DCN 21-5-49,
pag. 4.185.

Aposentadoria para pessoal de policia, do SNFA e
do SNM. Proj. n.° 284-48. Na Com. Serv. PGb. Civil,
de volta do Senado. DCN 31-5-49, pag. 4.417.

Assisténcia Social em forma supletiva. Instituicdo.
Proj. n.° 256-49, DCN 21-5-49, p4g. 4.183 .

Autarquias e seu orcamento. Proj. n.° 41-49., Na
Com. Const. e Justica. DCN 12-4-49, pag. 4.183.

Aumento de vencimentos — prorrogacdo do prazo do
§ 3.9 art. 29, da Lei n.° 488, de 15-11-48. Proj. nfime-
ro 1.456-A, de 1949. DCN 31-5-49, pag. 4422.

Aumento dos magistrados — revogacao de dispositivo
da Lei n° 499, de 28-11-48. Proj. n.° 285-49. DCN
31-5-49, pag. 4422. y

Bancos — reforma bancéria.
3931.

Bancos — prorroga¢ao por mais 3 anos, do DL n-
mero 7366, que dispoe sobre capital minimo dos Bancos.
DCN 19-5-49, pag. 4065.

Bibliotecarios — modificacao da estrutura da car-
reira. Proj. n.° 1.010-48. DCN 10-5-49, p4g. 3.714.

Capital Federal — mudanca. Reunido da Com. Esp.
de Mudanca da Capital  Federal. DCN 11-5-49, pag.
3.747.

Certidées de tempo de servico — Proj. n° 46-49.
DCN 31-3-49, pag. 2337.

Comissdao Mista Brasil-Bolivia — situacao juridice
dos seus empregados brasileiros. Consulta aoc M.V.O.P..
DCN 13-5-40, pag. 3.859.

Comissao Nacional da Energia Atémica — criacao.
Proj. apresentado. DCN 13-5-49, pag. 3.887.

Conselho  Nacional de Pesquisas — criacao. Proj.
1.641-48. Integra. DCN 24-5-49, pag. 4.216.

Conferente de Alfindega — extensio dos beneficios

do DL 8.625-46 aos aposentados. Proj. n.° 205-49. DCN
11-5-49, pag. 3.765.

DCN 17-5-49, pag.

Cédigo da Contabilidade Pablica — revisao. Criagao
de uma Comissdo. Proj. n° 373-49. DCN 11-5-49, pa-
gina 3.761. >

Consignagao em folha de pagamento dos servidores
ptblicos. Proj. n.° 633, de 1947. DCN 9-3-49, pag.
155339

Contadores da Contadoria Geral da Republica e da
Divisao do Impdsto de Renda. Proj. n° 68-49. Na Com.
Serv. Pab. Civil. DCN 26-4-49, pag. 3.161.

Comissao do Vale do Sao Francisco — criagao do
seu Quadro de Pessoal. Proj. n.° 220-49. Projeto com
tabelas e mensagem, nas Com. Serv. PGb. Civil e de Fi-
nancas. DCN 17-5-49, paf. 3.938.

Crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social
— Proj. n.° 1.451-49, do Senado. Na Com. Const. e
Justica. DCN 31-5-49, pag. 4.418.

Constituicao — modificacdo da Lei n.° 305, de ...
18-7-48, que regula a aplicagao do art. 15, § 4. da Cons-
tituicio. Proj. n.° 182-49. Nas Comissoes. DCN 7-5-49,
pag. 3.666.

Consignacdo em félha de pagamento dos servidores
pablicos, no Natal. Suspensao. Proj. n.° 1.074-48. Pa-
recer contrario na Com. Financas. DCN 18-5-49, pag.
4.021.

Cursos do Departamento Nacional de Satde. Fixan-
do em Cr$ 1.000,00, as bolsas de estudo. Proj. n.° 145-49.
DCN 11-5-49, pag. 3.770.

Datilégrafos e extranumerarios do Ministério da Fa-
zenda, integrando a carreira de escriturario. Proj. nime-
ro 132-49. Nas Com. Serv. Pab. Civil e de Const. e
Justica. DCN 13-5-49, pag. 3.859.

Departamento  Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.) — extingdo. Proj. n.° 368-47. Em discussao
em plendrio. DCN 25-5-49, pag. 4.294.

Departamento Federal de Seguranca Publica (DFS

P) — criagao e fusdo de carreiras. Proj. n.° 229-49. Nas
Com. Serv. Pab. Civil e de Financas. DCN 18-5-49,
pag. 4.002. & i

Despachantes aduaneiros — contagem de tempo de

servico. Proj. n.° 197-49, Nas Com. Const. e Justiga
e do Serv. Plb. Civil. DCN 11-5-49, pag. 3.761.

Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) —
alteragdo de carreiras do Quadro III, do MVOP. Proj.
n.° 1.369-48. Na Com. Serv. Pab. Civil. DCN 13-5-49,
pag. 3.859.

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) — estende ao seu pessoal o regime de licencas,
férias, e salério famllxa, vigente no Servico Piblico Fe-
deral. DCN 10-3-49, pag. 1.604.

Diaristas do Servico Publico. Repouso semanal re-
munerado. Proj. n.° 1.398-49, do dep. José Fontes Ro-
mero. DCN 25-1-49, pag. 294.

Diplomatas em exercicio cumulativo de funcgoes con-
sulares. Proj. n.° 175-49. DCN 6-5-49, pag. 3.586.

Expedicionarios — considera estaveis os servidores
publicos da Unido, autarquias e municipios, que tenham
servido nas forcas armadas em tempo de guerra. Proj.
n.° 1.463-49. DCN 18-2-49, pag. 1.086.

Expedicionarios — dispoe sobre aplicacao nas For-
cas Armadas, da Lei n° 616, de 2-2-48, que altera os
arts. 1 e 6 da Lei n° 288, de 2-6-48, sobre vantagens a
civis e militares da FEB. Proj. n.° 234-49. DCN 26-5-49,
pag. 4.338. oo

Expedicionarios — confere estabilidade a todos os
servidores de qualquer dos govérnos, da Uniao, estados e
municipios, que tomaram parte nas forcas expediciona-
rias. Proj. n° 473-48. DCN 22-3-49, pag. 1.965.

Engenheiro — alteracao das carreiras do M.V.O.P.
e do M. da Aeronautica. Nas Com. Serv. Puab. Civil
e de Financas. DCN 4-5-49, pag. 3.472.

Estatistico — modificacao da estrutura da carreira.
Proj. n.° 1.009-48. DCN 10-5-49, pag. 3.714.

Estatuto dbs Funcionarios Publicos Civis — Na Com.
de Finangas.

Extranumerarios — equiparacao dos que exercam
funcdo permanente, aos funcionarios piblicos efetivos.
Proj. n.° 160-49. DCN 13-5-49, pag. 3.859.
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Expedicionarios — dispondo sobre aplicacao da le-
gislacao de amparo. Proj. n.° 177-49. Nas Com. Seg.
Nacional, de Educacdao e Cultura, e de Financas. DCN
6-5-49, pag. 3.593.

Expediciondrios — modificacao do art. 2.° da Lei
n.° 288, de 8-6-48, que concede vantagens aos civis e mili-
tares que participaram de operacées de guerra. Proj. nd-
mero 217-49. DCN 13-5-49, pag. 3.866.

Expedicionarios — abatimento nas passagens em com-
panhias de transporte. Proj. n.° 168-49. DCN 4-5-49,
pag. 3.479.

Fundacdo Brasil Central — incorporacao ao Plano

de Valorizacio da Amazonia. Proj. n.° 770-48. DCN
19-5-49, pag. 4.068.

Institutos e Caixas — torna facultativa e contribui-
cao. Proj. n.° 45-49. DCN 30-4-49, pag. 3.391.

Instituto Rio Branco — novas disposicoes ao seu re-
gulamento. Proj. n.° 995-48. DCN 26-4-49, pag. 3.161.

Inspetor de alunos — criacao de Quadro no Colégio
Pedro II. Proj. n.° 1.948-49. Com. Serv. Pab. Civil e
de Financas. DCN 5-3-49, péag. 1.462.

Interinos — estabelece preferéncia para ex-funcioné-
rios, nos casos de admiss@o como extranumerario ou no-
meacao. Proj. n° 1.401-49 — DCN 25-1-49, pag. 295.

Justica Eleitoral em reorganizacao. Proj. n.° 1.378-

49. Na Com. Const. e Justica. DCN 20-5-49, pagi-
na 4.092.

Lei n° 200 — estende os beneficios decorrentes do
§ 2.° do art. 1.° da Lei n.° 200, de 1948, aos antigos ser-
ventuarios das Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional,
nos Estados. DCN 11-5-49, pag. 3.775.

Licenca especial — alteracao do art. 1.° da Lei
n.° 283, de 24-48, que assegura licenca especial aos fun-
cionarios pablicos civis e militares. Proj. n.° 152-49. Dis-
cussao inicial na CaAmara. DCN 26-5-49, pag. 4.354.

Licenca especial — nova redacao a Lei n.° 283, de
24-5-48. Proj. n.° 1.421-49., DCN 7-4-49, pag. 2.614.

Licenca especial — tempo de servi¢o. Proj. nGmero
1.353-48. DCN 26-4-49, pag. 3.161.

Meédico Sanitarista — estende aos médicos sanita-
ristas aposentados do M.E.S., os direitos dos DL 8.833
e 9.617, de 1946. Proj. n.° 225-46. Requerimento do
dep. Rui Santos, pedindo inclusio na ordem do dia.
DCN 10-5-49, pag. 3.716.

Ministério da Aerondutica — alteracdo do Quadro
Permanente. Proj. n° 129-49, Nas Com. Serv. Pub.
Civil e de Const. e Justica. DCN 13-5-49, pag. 3.904.

Montepio Militar — dispoe sobre a contribuigdo pe-
los cabos da Policia Militar e Bombeiros. Proj. nGmero
24-B-46. Parecer da Com. Seg. Nacional. DCN 11-5-49.
pag. 3.751. ]

Motoristas de reparticoes publicas — isencao de
dupla contribuicdo para os Institutos e Caixas de Previdén-
cia. DCN 9-2-49, pag. 788.

Oficial Administrativo — vantagens aos classes 9 e
11, do QS do M. da Fazenda. Proj. n.° 186-48. Em
votacao. DCN 12-5-49, pag. 3.825.

Oficial Administrativo — modificacao da estrutura
da carreira. Proj. n.° 383-48. Requerimento do dep.
Segadas Viana, para inclusdo na ordem do dia. DCN
10-5-49, pag. 3.714. \

Pensdo as viuvas de Presidentes da Republica —
Proj. n.° 1.504-49., Nas Com. Const. e Just. e de Fi-
nancas. DCN 9-3-49, pag. 1.540.

Plano Salte — discriminacdo das verbas org¢amenta-
rias. Proj. n.° 126-B-49. Em discussao. DCN 31-5-49,
pag. 4.431.

Pratico de Laboratérios — reestruturacao da carreira
do M.E.S. Proj. n.° 190-A-48. Na ordem do dia pars
discussdo inicial. DCN. 19-5-49, pag. 4.067.

Professores — estudantes que concluirem qualquer
curso de bacharelato das faculdades de filosofia, ciéncias
e letras, poderao obter registro provisério de professor de
ensino secundario. Proj. n.° 101-49. DCN 26-4-49, pa
gina 3.153. Na Com. de Educacao e Cultura.

Raios X — regalias a servidores que operam com
Raios X. Proj. n.° 881-48. Em discussao no plenario da
Camara, com pareceres das Comissdes. DCN 25-5-49,
pag. 4.290. ! y

Reversao — dos funcionéarios afastados por atos do
Govérno Provisério de 1930. Proj. n.° 1.313-A, de 1948.

DCN 26-4-49, pag. 3.187. Retirado da ordem do dia
para ser ouvida a Com. Seg. Nacional.

Reversao — servidores civis e militares postos em
inatividade ou demitidos por ato que se nao baseou em
dispositivo regulamentar. Proj. n.° 166-49. Nas Com.
Const. e Justica e de Serv. Puab. Civil. DCN 4-5-49,
pag. 3.476. i

Salério-familia — modificagao do DL n.° 5.976, de
10-11-43, que dispoe sobre o salario-familia. Proj. nu0-
mero 112-49. DCN 12-5-49, pag. 3.817. Nas Com.
Const. e Justica e de Financas.

Salario-familia — extensao désse beneficio aos com-
ponentes das classes armadas. Proj. n.° 98-A-48. Vota-
cdo adiada para ser ouvida a Com. Seg. Nacional. DCN
11-5-49, pag. 3.770.

Sesc-Sesi — revogacido da legislacao sobre essas orga-
nizaces. Proj. n.° 270 de 1949. DCN 24-5-49, pagina
412223

Trabalho de Menores e Mulheres durante 10 horas
didrias. Revogacdo. Proj. n.° 1.434-49. Nas Com. Const.
e Justica e de Legislaio Scocial. DCN 5-2-49, pagina
705. 1
Universidade do Brasil — instalacao na Praia Verme-
lha.. DCN 12-5-49, pag. 3.805.

No SENADO
Carreiras técnicas — promocdes. Proj. n.° 849-48.
Recebendo emendas na Mesa. DCN 4-5-49, pag. 3.495.
Defensores publicos — fixacao de vencimentos.
Proj. n° 128-49. Nas Com. do Senado. DCN 13-5-49,
pag. 3.891.
Departamento Nacional do Café — assegura aos ex-

srvidores mais antigos e de prole numerosa, o direito de
imediato aproveitamento. Proj. n.° 465-48. DCN
21-3-49, pag. 2.356.

Estrada de Ferro Central do Brasil — revoga o DL
n? 3.306, de 1941, que deu autonomia a emprésa. Proj.
n.° 287-48. Na ordem do dia para discussdo tnica. DCN
31-5-49, pag. 4.459.

Enfermagem — regime de ensino no Pais. Proj. ni-
mero 92-B-48. DCN 18-2-49, pag. 1.091.

Enfermeitos — carreira do M. da Marinha. Proj.
n.° 438-48. DCN 24-5-49, pag. 4.239.

Eletrificacago — criacdo do Servico de Fomento a
Eletrificacio Rural. (SEFER). Proj. n.° 8-49. Na Com.
de Financas. DCN 19-5-49, pag. 4.073.

Expedicionarios — amparo e assisténcia aos ex-com-
batentes. Proj. n.° 342-48. DCN 14-5-49, pag. 3.913.
Justica do Distrito Federal — reorganizacao. Proj.

n° 1.141-48 e 527-49. Na Com. Const. e Justica. DCN
31-5-49, pag. 4.459.

Licenga prévia — prorrogagao do regime. Proj.
n.° 143-49. Recebendo emendas na Mesa. DCN 31-5-49,
pag. 4.459.

Marinheiro e patrao — alteracao das carreiras do Mi-
nistério da Fazenda. Proj. n.° 55-49. DCN 19-5-49, pa-
gina 4.075.

Montepio Militar regula a reversao de pensdes de
montepio -de herdeiros de militares contribuintes. Proj.
n° 2-49. Na Com. Redacdo de Leis, para 2.2 discussdo.
DCN 31-5-49, pag. 4.445.

Plano Salte — Proj. n.° 126-B-49. Nas Com. Const.
e Justica, de Viacdo e Obras Publicas, e de Agricultura,
Ind. e Comércio. DCN 21-5-49, pag. 3.201.

Promocgio de railitares — alteracdo do § 1.°, do
art. 4, da Lei n.° 231, de 6-2-48. Proj. n.° 46-48. DCN
3-5-49, pag. 3.461.

Tecnologista — revogacao de dispositivo que altera a
carreira. Proj. n.° 71-49. Chegou ao Senado. DCN
7-5-49, pag. 3.674.

Tribunal de Contas — reorganizacao. Proj. nfimero
448-49. Na Com. Const. Justica, com parecer do sen.
Filinto Muller. DCN 5-5-49, pag. 3.559.

Tribunal Federal de Recursos — Reorganizacao do
Quadro de que trata a Lei n.° 160, de 29-11-47. Na Com.
Const. e Justica. DCN 13-5-49, pag. 3.890. Proj.
n° 1.328-48.

Tribunal de Justica do Distrito Federal — reorgani-
zacao dos Quadros de Pessoal. Proj. n.° 470-48. Pare- .
cer da Com. Const. Justica, com substitutivo. DCN
31-5-49, pag. 4.447.
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Curso para fazendeiros do Ministério da
Agricultura

Em colaboracao com a Semana do Fazendei-
ro, organizada pela Universidade Rural, os Cursos
de Aperfeicoamento, Especializacdo e Extensao do
Ministério da Agricultura ministrarao aos lavrado-
res aprendizados répidos e essencialmente prati-
cos de cultivo da terra, criacao e praticas de vete-
rinéria, visando combater a rotina e, conseqiiente-
mente, aperfeicoar os métodos de exploracdo agro-
pecuaria e de defesa dos rebanhos e culturas.

E’ ocioso salientar a importancia e a oportu-
nidade de tal iniciativa. Apesar dos esforcos des-
pendidos no sentido da renovacao dos nossos mé-
todos de producdo agricola, cumpre reconhecer
que ainda é generalizada, entre os nossos lavra-
dores, a pratica um tanto primitivo da agricultura
rotineira. E segundo opinam os técnicos em -eco-
nomia rural, ésse tipo antiquado da agricultura
responde pela devastacdao que desde o tempo das
entradas e bandeiras vem sendo imposta ao solo
do pais. E’ o regime rudimentar de queimadas
e de cultura extensiva, de esgotamento da terra, o
mesmo que Euclides da Cunha chamou de “faze-
dor de desertos” e agora esta suscitando um inte-
résse todo especial por parte daqueles que lutam
por preservar o imenso patrimonio territorial do
pais. Haja vista, por exemplo, aos debates surgi-
dos, faz poucos meses, na mesa Redonda de Pre-
servacao e Conservacao do Solo, realizada em Sao
Paulo. Com efeito, dentre outras conclusées,
aquéle certame firmou o ponto de vista de que
se impoe uma ampla reforma dos nossos meios de
producdo, sob pena de ser sacrificado irremedia-
velmente o potencial agricola do Brasil.

Ora, a iniciativa do Ministério da Agricultura
incide, de modo oportuno, nesse objetivo de reno-
vacado agraria. Renovacao pratica e acessivel. Na
conformidade das instrugées ja entregues a divul-
Bacao para conhecimento dos interessados, os cur-
sos do C.A. terao a duracao de oito dias, funcio-
nando, em regime de internato, de 8 a 25 de julho
de 1949, na Universidade Rural. Facilidades se-
1ao concedidas aos lavradores interessados que
serao hospedados nos alojamentos da U.R. Nu-
merosos sao os assuntos que constituirdo objeto do
curso, conforme se pode verificar da seguinte re-
lacao:

1. Cultura de arroz em vdarzeas timidas.
Cultura de raizes e tubérculos alimenti-

‘

cios.
3. Cultura de plantas textis.

N

Cultura de plantas oleaginosas.
5. Formacao e trato de cafezais.

6. Cultura de leguminosas para adubagao
verde.

7. Importancia da boa semente. Escolha
de sementes para plantio.

8. Cultivo de hortaligas.
9. Cultivo do tomate.

10. Conservacao do solo — combate a
€erosdo.

11. Como colhér amostras de solo — im-
portancia do exame de solo.

12. Adubos quimicos e adubacdo — pre-
paro de misturas.

_ 13. Adubagao organica — Curtimento de
estercos, preparacdo de compostos — estrumei-
ras.

14. Acidez do solo — calagem.

15. Irrigacdo e drenagem.

16. Ultilizagao das méquinas agricolas —
Conservacdo e conceitos mais comuns.

17. Arreios é arreatas — Sua conservacio
— Animais de tracao.

18. Extincao de satva.

19. Preparo e uso de inseticidas principais
~— Pulverisacoes por via séca e tmida.

20. Doencas e pragas dos pomares.

21. Doencas e pragas das hortas.

22. Criacao da$ abelhas.

23. Criacao do bicho da séda.

24. Criacao de peixes.

25. Instalacao de aviarios.

26. Criacao de pintos.

27. Selecao e alimentacéo de poedeiras.

28. Ovos para incubacao — Incubacgao.

29. Castracao de frango e engorda de ca-
poes.

30. Cultura da amoreira.

31. Producao de mudas de fruteiras.

32. Sementeiras viveiros e enxertia.

33. Recuperacao de pomares.

34. Reflorestamento.

35.—Criacdo de bezerros — Suas doencas
principais.

36. Doencas das aves.

37. Pequena cirurgia nas fazendas e cas-
tracao de animais domésticos.

38. Doencas de bovinos.
39. Doencas de porcos.
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40. Combate ao berne, sarna e carrapato.

41. Colheita e remessa de material para
laboratorio veterindrio.

42. Inseminacao artificial.

43. Forragens principais para as fazendas
da Baixada — Formacao e tratamento das pasta-
gens.

44. Conservacao de forragens.

45. Alimentagao dos animais na Fazenda.
46. Administracao de fazenda.

47. Contabilidade agricola.

48. Cooperativismo.

49. Tapumes e divisao de terras.

50. Aproveitamento de subprodutos.

51. Ordenha — Contréle leiteiro e manejo
dos rebanhos.

- 52. Medicina de emergéncia.
53. Cultura de feijoes.
54, Cultura e adubacao de cana.

Aidm das aulas ministradas sébre os assuntos
acima serac realizadas palestras e conferéncias
com projecoes sobre os seguinies assuntos:

1. Prevencao e tratamento das mordeduras
dos animais venenosos.

2. - Nocoes erroneas em Zootecnia.

'+ 3. Teoria e préatica da Agricultura.

4. Plantas téxicas — Seus efeitos e sua ex-
tirpacao.

5. Higiene Rural.

6. Restauracao e fertilidade do solo —
Efeitos da erosao.

Reforma do Regimento da Camara

A Cémara dos Deputados esta estudando a refor-
mia de seu Regimento Interno. Considerada
matéria de maior urgéncia a parte relativa a
discussdo do orcamento ja foi ultimada. A re-
visao parlamentar sébre a Proposta Orcamen-
taria para 1950, désse modo, podera proces-
sar-se de acérdo com os novos dispositivos
aprovados, tendentes a proporcionar maior ce-
leridade, equilibrio e rendimento aos trabalhos.
A seguir publicamos, na integra, o texto da
Resolucao n° 23-1949, que consubstancia a
reforma parcial do Regimento da Camara.

“RESOLUCAO N.° 23 — 1949

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolucao:
Artigo tunico. E’ substituida a Subsecao II da Secdo

do Capitulo tnico do Titulo III do Regimento Interno,
revogadas as disposicoes em contrario, pela seguinte:

“DO ORCAMENTO

Artigo 1.2 O projeto de Orcamento Geral da Uniao
sera dividido em duas partes — Receita e Despesa.

Paragrafo unico. A Despesa sera subdividida por Po-
deres e a do Executivo pela Presidéncia da Republica, seus
orgaos e Ministérios,

Artigo 2.° Nao podera figurar no projeto disposicao
que:

I — nao indique especificadamente o total da receita
cuja arrecadacao autorize;

II — nao corresponda a tributacdo vigente;

III — consigne despesa para exercicio diverso daquele
que a lei vai reger, salvo em se tratando de verba para o
pagamento de exercicios findos.

IV — tenha carater de proposicao principal;

V — autorize, ou consigne, dotacdo para fungao, cu
cargo, efetivo, ou nao, e servigo, ou reparticao, nao cria-
dos anteriormente em lei;

VI — nao caiba em geral, direta e precisamente, na
lei de Orcamento;

VII — dé ao produto de impostos, taxas ou quais-
quer tributos, criados para fins determinados, aplicacao di-
ferente da prevista na lei que o criou.

Artigo 3.° Nao sera aceita pelo Presidente da Camara
emenda que:

I — crie ou suprima cargo, ou funcao, ou lhes modi-
rique a nomenclatura;

II — aumente ou reduza dotagao destinada ao pag'a-
mento de estipéndic, ou vantagem de natureza pessoal;

III — seja constituida de varias partes, que devam
ser redigidas como emendas distintas;

IV — nao indique o Poder, Ministério ou 6rgao admi-
nistrativo a que pretenda referir-se, ou a dotacao que dese-
je alterar, ou instituir;

V — transponha dotacao de um para outro Poder, de
um para outro Ministério, no 6rgao administrativo.

Artigo 4.° O Presidente da Camara de oficio, ou em
virtude de reclamac@o, nao anunciara ao plendrio e fara
excluir do projeto qualquer matéria infringente dos artigos
29 e 3.° desta subsecdo.

Paragrafo Gnico. Compete também ao Presidente da
Comissao de Financas, quando se tratar de emendas nela
cferecidas, a atribuicao déste artigo, com recurso para a
propria Comissao.

Artigo 5.°. Do ato do Presidente, que fizer eliminar
parte do projeto, ou recusar emenda, havera recurso para
a Camara, interposto pelo autor da emenda, cu outro Depu-
tado, e discutido como matéria urgente na Ordem do Dia
da sessao seguinte a sua publicacao no Diario do Congresso
Nacional.

"~ Artigo 6.° Na elaboracio do Orcamento observar-se-do
as seguintes normas:

I — a Camara aguardara a proposta do Poder Executi-
vo até findar o segundo més da sessao legislativa (Consti-
tuicao da Republica, artigo 87, XVI);

II — se a Camara nao receber a proposta, a Comissao
de Financas, dentro em quinze dias, prorrogaveis por mais
quinze, contados da extingao daquele prazo, formulard o
respectivo projeto;
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III — recebida a proposta, acompanhada, necessaria-
mente das respectivas tabelas. em qualquer hora da sessdo,
sera feita a necessaria comunicacao ao plenario;

IV — se estiver impressa a proposta, cu, em caso con-
trario, depois de publicada, sera a mesma remetida, de logo,
independentemente de leitura, a Comissao de Financas;

V — no prazo de quinze dias, a Comissao de Finan-
cas remetera a Mesa o projeto que formular para ser publi-
cado, inclusive em avulsos;

VI — se a Comissao adotar, como projeto seu, a pro-
partes. O projeto de Orcamento, incluido obrxgatonamente
do-se apenas o parecer;

VII — publicado o parecer ou o projeto, conforme o
caso, serao recebidas emendas durante oito sessGes ordind-
rias consecutivas;

VIII — durante o prazo destinado ao recebimento de
emendas a Ordem do Dia sera sempre dividida em duas
partes. O projeto de Orcamento, incluido obrigatoriamente
no inicio da segunda parte, sera submetido, naquele pra-
zo a uma discussao especial, que se encerrard automatica-
mente, sem votacdo, com a oitava sessao ordinaria.

IX — findo o prazo fixado no niimero VII, o Presiden-
te fara publicar, dentro em cinco dias, as emendas que ad-
mitir e as que recusar classificadas, com a cooperacao da
Diretoria de Servico do Orgamento em dois grupos, por
ordem alfabética dos Estados e do nome parlamentar do
autor, por servico, 6rgdo ou Ministério e por verba, con-
signacao e subconsignagéo-

X — no dia seguinte a publicagio das emendas, o Pre-
sidente remetera as admitidas a Comissao de Financas, que
dara parecer dentro em quinze dias, prorrogaveis por igual
periodo;

XI — findo o prazo a que se refere o niimero anterior,
a Comissao de Financas devolverdA a Mesa o projeto ccm
as emendas e os respectivos pareceres;

XII — emendas e pareceres serao publicados dentro
em oito dias e distribuidos em avulsos; =
XIII — o projeto figurara em Ordem do Dia com o

intersticio obrigatério de quarenta e oito horas entre o ini-
cio da distribuicao dos avulsos e o da discussao;

XIV — se, por qualquer motivo e em qualquer hips-
tese, nao estiverem ultimados até 1.° de agdsto os parece-
res escritos sobre as emendas serd o projeto, por determina-
¢éo do Presidente, de oficic, ou a requerimento de qualquer
Deputado, incluido na Ordem do Dia, dentro em 72 horas,
cabendo nesse caso ao Relator, no encaminhamento da vo-
tacdo, falar sdbrz o projeto durante dez minutos e cinco so-
bre cada emenda;

XV — a discussac e a votacao do projeto serao por
partes e anexos, salvo quanto a discussao que se fara em
globo, e a matéria vier ao plenario em conjunto;

XVI — o autor de emenda podera falar sobre a mesma,
encaminhando a votagao, durante dez minutos, e qualquer
cutro Deputado, durante cinco minutos;

XVII — ultimada a votacao de cada parte, ou anexo,
do projeto e das respectivas emendas, voltardao 0s mesmos
a Cemissdo de Financas, para redagoes finais parciais, po-
dendo ser assim remetidos ao Senado;

XVIII — o prazo para a redagao final geral do pro-
jeto é de oito dias fiteis, a contar da remessa da Gltima par-
te. ou anexo, do projeto votado.

Artigo 7.° — A tramitacao do projeto, na Comissao
de Financas, obedecera aos seguintes preceitos: ,

I — o Presidente designara Relatores para as partes
e subdivisoes do projeto, podendo, também, designar um
Relator Geral;

II — nenhum de seus membros podera falar mais de
dez minutos s6bre emenda, salvo o Relator, que falard por
altimo e podera fazé-lo pelo dobro do prazo;

III —— se algum Deputado pretender esclarecer a Comis-
sao0 cobre qualquer emenda, s6 podera falar, perante a mes-
ma, pelo prazo de cinco minutos, prorrogavel até o débro;

IV — nao se concedera vista de parecer sobre o pro-
jeto ou sobre as emendas;

V — serao reunidas, obrigat()riamente’ e terao um so
parecer ag emendas que objetivarem o mesmo fim, em rela-
cao a mesma localidade;

VI — nenhuma emenda de que resulte acréscimo de
despesa poderd ser oferecida pelos membros da Comissao
de Finarcas, fora da oportunidade aberta a todos os Depu-
tados em plenario.

Artigo 8.° — Compete a Comissao de Finangas, por
intermédio do seu Presidente, requerer 3 Camara prorroga-
cao do prazo para apresentacdo de parecer as emendas.

§ 1.° O requerimento podaréa ser apresentado em qual-
quer momento da sessao, nao tera discussao e sera imediata-
mente submetido a votos, com a presenga pelo menos, de
cinquenta Deputados.

§ 22 Findo o prazo da prorrogacdo, o Presidente, de
oficio ou a requerimento, poderd incluir na Ordem do Dia
da sessao seguinte o projeto e as emendas, sem parecer es-
crito cabendo, nesse caso, ao Relator, no encaminhamento
da votacdo, falar sobre o projeto durante dez minutos, e
cinco sobre qualquer emenda.

8§ 3.° O autor de emenda podera falar sobre a mes-
ma, encaminhando a vctagdo, durante dez minutos e qual-
quer outro Deputado, durante cinco minutos.

Artigo 9.° O projeto figurarda em Ordem do Dia com
o intersticio obrigatério de quarenta e oito horas entre o
inicio da distribuicdo dos avulsos e o da discussdo.

§1° A votagao do projeto sera por partes e anexus.

‘ § 2° Ultimada a votagdo de cada parte ou anexo do
projeto e das respectivas emendas, voltardo os mesmos a
Comiss@o de Financas para redacoes finais parciais, poden-
do ser assim remetidos ao Senado,

§ 3.° O prazo para a redacéo final geral do projeto é
de oito dias Gteis, a contar da remessa da<dltima parte, ou
anexo do projeto votado.

Art. 10 — As emendas do Senado ao projeto:

I — ficam dispensadas de leitura e de publicacao, em
caso de urgéncia, aprovada pela Camara, sendo encaminha-
das imediatamente & Comissio de Financas para emitir
parecer;

II — Poderdo ser sujeitas, no plenario, a parecer
verbal;
III — serao submetidas a discussao global, por anexo,

permitindo-se falar apenas dois oradores a favor e dois con-
tra, no prazo de 15 minutos cada um;

IV — serdo votadas por grupos, segundo o anexo, ou
parte do projeto a que se referirem.

Artigo 11. E’ facultado a qualquer Deputado requerer
destaque de emenda ao projeto de Orcamento, inclusive das
provenientes do Senado.

§ 1.° Cabe a0 Presidente despachar os pedidos de des-
taques com recurso escrito para o plenario, firmado por
dez Deputados, no minimo.

§ 2.°. Se o pedido de destaque for deferido pelo Pre-
sidente, ou concedido pelo plenario, a emenda sera votada
separadamente.

Artigo 12. Ultimada a votacao do projeto, o Presi-
dente da Comissao de Financas fara relatério sobre a situa-
cao economica e financeira do pais, sugerindo as providén-

cias legislativas reputadas indispensaveis 4 boa ordem das
financas pfblicas.

§ 1.°% O relatério serd publicado, inclusive em avul-
sos e incluido na segunda parte da Ordem do Dia da sessao
seguinte. :

§ 2.° O debate sobre o relatério nao podera ir além
de duas sessoes, sendo de trinta minutos o prazo concedido
a cada orador inscritod”.

Camara dos Deputados, em 9 de junho de 1949, 127.°
da Independéncia e 60.° da Republica. — Cyrillo Jumor,
Prasidente da Camara dos Deputados.



NOTAS 107

Reunido de Prefeitos e Vereadores

A Associacao Brasileira de Municipios pro-
moveu, em dias do més de abril, uma reuniao de
prefeitos e vereadores de diversos Estados, a fim
de serem firmados os entendimentos preliminares
para a realizacao do I Congresso dos Municipios
Brasileiros.

A cidade de Salvador foi escolhida para sede

do conclave, cuja instalacao se dara a 10 de ja-
neiro de 1950.

Foi aprovado o seguinte temario:

1. Caracterizacao e definicao da autonomia
municipal e restricées atentatérias a mesma. Con-
ceito politico-social do Municipio.

2. Servicos publicos de competéncia muni-
cipal: paralelismo funcional ou superposicao hie-
réarquica dos servicos municipais, estaduais e fe-
derais.

3. Cooperacao interadministrativa. Como
realiza-la e quais os problemas que a reclamam.

4. Agrupamento de Municipios para solu-
cao dos problemas regionais. Forma adequada
para realiza-lo.

5. Sistema tributario municipal. Estudo da
discriminacao de rendas e de reflexos na vida
local. Vantagens da unificacdo do aparelho arre-
cadador. Distribuicao percentual das rendas.

6. Caracterizacao dos “beneficios de ordem
rural”’ a que se refere a Constituicao Federal.

7. Interrelacao dos poderes municipais.

8. Participacao da administracao municipal
nas atividades economicas, sociais e culturais da
comunidade. Organizacao da vida social e eco-
noémica do Municipio.

9. Arrecadacao local das autarquias e sua
aplicacao no Municipio.

‘““Engenharia e Obras”

Iniciara no préximo nimero a Revista do Ser-
vico Pablico a divulgacdao de assuntcs ligados a
engenharia e as obras.

Anteriormente adstritos os artigos quase exclu-
sivamente a divulgacdo das atividades e atribui-
coes da Divisao de Edificios Piblicos do D.A.S.
P.,, nessa nova fase, passa a apresentar noticias
mais amplas referentes ao referido setor.

Objetiva a Revista do Service Publico, tornar
mais conhecidas as realizacoes do Govérno e pro-
vocar o intercambio e colaboracao, entre os parti-
culares, em geral, interessados nos assuntos e pro-
blemas ligados a engenharia, e 4 administragao pa-
blica.

Naturalmente, ccmo 6rgao técnico de orienta-
cao e estudos, ficou incumbida a Divisdo de Edi-
ficios Ptblicos de coordenar o “Suplemento de En-
genharia e Obras”.

Como programa basico, o S.E.O. pretende
informar:

1. sobre construcoes e concorréncias que de-
verac ser realizadas;

2. sobre o andamento dos trabalhos conclui-
dos ou em andamento nas reparticoes e autar-
quias;

3. sobbre novas materias, novos métodos e
publicacoes técnicas;

4. sobre precos de materiais e mao de obra
nas principais cidades do pais.

A realizacdo do programa previsto permitira
aos interessados em construcoes, conhecer as bases
de pregos de materiais e mao de obra em dife-
rentes pontos do pais e, também, saber das obras
e concorréncias que serao realizadas.

Ao ptblico, em geral, serd possivel accmpa-
nhar mais de perto as atividades do govérno nesse
setor.

Sob qualquer aspecto ganhara a Engenharia e
a administracdo pablica pela maior possibilidade
de colaboracéo entre particulares e Govérno.

Publicacoes Recebidas

Legislacao do Trabalho, ano XIII, vol. XIII n° 144
(Sao Paulo, abril 1949).

Nacao Brasileira, ano XXVII, n.° 309, maio de 1949.

Noticias de Portugal, ano III, n° 109, junho 1949,
Standardization, maio de 1949.

Gaceta Judicial, série VII, n° 4,

Engenharia, ano VII, vol. VII, n.° 82, junho 1949.

Engineering Experiment Station News, vol. XXI,
n© 2'— abril 1949 (Ohio).

Revista da Escola de Minas, abril de 1949, n.° 1,
ano XIV.

Revista de Goiania, ano III, n.° VI, margo-abril de
1949.

Noticias Automobilisticas, (Sao Paulo) abril 1949,
n.° 175, ano XVI

Taxes; maio 1949, vol. 32, n° 5.

Revista Militar Brasileira: ano XXXVI, ns. 3 e 4
(julho-dezembro 1948), vol. XLVIII.

Quarterly Review, vol. XVII, dez. 1948, 44.

Bulletin Analytique de Documentation, ano 1949,
ol -

Diario Oficial — Vitéria — Espirito Santo (relativos
ao més de junho).
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Altino Arantes no debate da Constituinte de 1946, tratando da matéria municipal em erudita dissertacao, as-

sinalou :

“De nada valera dizer que o municipio & auténomo em tudo que for de seu peculiar interésse, se ésse peculiar in-
terésse nao for definido e tutelado pelo aparelho constitucional. De que servira incorporar o municipio na propria estrutura
da Nacao, se na realidade vier ela ficar ao desamparo das circunstancias ou impiedosamente garroteada entre os poderes
da Uniao e os poderes do Estado? — Discurso inserido nos Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1946 — Vo-

lume VIII — pag. 373.






