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O Brasil tem meios proprios para vencer

ODOS nés temos uma bandeira comum — trabalhar pelo Brasil; todos

nés — cada um no seu setor,— temos ésse denominador comum, e so-
mente essas raras oportunidades que nos sao concedidas nos permitem ter a
impressdo de que, realmente, associamos nossos esforcos.

O D.A.S.P. tem satisfacdo muito particular em acolher os ensina-
mentos, a contribuicdo que resultar desta III Conferéncia de Técnicos de
Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios.

Acabo de ser informado, pelo nobre Presidente, que éste conclave deli-

berou designar uma subcomissdo para‘apreciar os pequenos detalhes ainda

s pendentes, e estou certo de que nao haverd maiores dificuldades, levando-se
em conta a boa vontade que temos em resolver ésse objetivo comurm.

Pediu-me o Sr. Valentim Boucas que, aproveitando o ensejo desta visita, .
tio honrosa para mim, dissesse algumas palavras sébre o Plano SALTE. Res-
pondi a S. Ex? que o pedido partia era de mim, porque, ha cérca de uma
semana, o Sr. Presidente da Republica encaminhou-me uma exposicao do
Sr. Governador do Estado de Goias, na qual S. Ex.2 solicitava que o Go-
vérno Federal desse elementos aos Governos dos Estados, no sentido de que
cada um pudesse elaborar um plano capaz de se articular com o Plano SALTE,
federal, de forma a haver, nos probletnas comuns, maior conjugacao de
esforcos.

Ora, isto, para mim em particular, foi motivo de grande f{felicidade,
porque, desde o primeiro momento, quando, num trabalho de equipe, elabo-
ramos o anteprojeto do Plano SALTE, esta idéia foi a primeira que surgiu,
tanto assim que constou Ioga apdés o enunciado do proprio Plano, no § 1.°
do art. 1.°, onde se 1é mais ou menos o seguinte : A Unidao promovera acordos
com os governos dos Estados, Municipios, autarquias e sociedades de eco-
nomia mista, no sentido de associar os esforcos para execucdo do que estiver
consubstanciado nesta lei.

Ora, sendo esta Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Piblica e
Assuntos Fazendarios, quer dizer, uma reunido de homens que mais de perto
tratam com os problemas que ditaram a elaboracdo do Plano SALTE, pare-
ceu-me nada mais oportuno tratar do assunto.

Eu queria, apenas, conversar ligeiramente com os Srs. delegados e rece-
ber ensinamentos que julgarem conveniente ministrarem a mim.

O Plano SALTE resultou do- trato do Orcamento da Unidao. Nds nos
encontrdvamos angustiados pelas solicitacées dos varios setores da adminis-
tracao publica, todos éles desejosos de obter recursos para atender a éste ou

‘ aquele problema. Sendo o Or¢amente um plano de trabalho a curto prazo,
J~ - era muito dificil estabelecermcs de antemao as prioridades e o tratamento
| mais adequado a cada um dos grandes problemas.

Estudado,. entdo, o panorama econdomico do Brasil houve, no primeiro
momento, verdadeirc alarme pela situacdo em que nos encontravamos. Na
realidade, os nosscs indices sao impressionantes.

O Brasil tem 12 milhdes de impaludados, tem uma taxa de moléstias
venéreas so igualada em poucae colénias africanas, a mortalidade infantil é
igual, em algumas cidades-a que se verifica em Senegal, a taxa de consumo
dos alimentos essenciais € minima. A dieta é a menos adequada para 0 nosso
clima, Temos, no Brasil, um consumo médio, per capita, de 100 gramas de
trigo, por dia, quando na Franca, no auge do racionamento, era de 240, e isso
ainda dava motivos para levantes. No Distrito Federal come-se, em média,
meio ovo por semana, per capita. No Rio Grande do Sul, a regido em que
se come mais carne, temos uma taxa inferior a da Escandinavia, onde nao
héa rebanhos,

Falta tudo no Brasil, mas a situacido nao é de desespéro, porque ao Iado
disto, paises lideres no mundo tém algumas regiGes muito semelhantes as
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nossas. Examinando os elementos decorrentes do recrutamento americano
para a Gltima guerra, conta Cook, com grande espanto para a opinido publica
americana que, de cada dez americanos recrutados na zona agricola do sul,
seis eram analfabetos. Além disso, no sul dos Estados Unidos, ha 1.420 areas
administrativas sem um tnico hospital (no Brasil ha 1.200 apenas); que ha
cérca de 500 em que ndo hé um tinico médico residente (no Brasil ha 900
e tantos).

Assim, se os nossos ntimeros eram de forma a nos preocupar, logo em
seguida houve ésse elemento alentador para nés. De fato, tudo é necessario
e uma das grandes dificuldades em resolver isso reside em que os problemas
néo sdo apresentados em conjunto, e sim analisados cada um de per si, segundo
a forma absolutamente louvével porque é apresentado pelo técnico. Este,
evidentemente, sente, sempre, que tudo gira em térno de sua especialidade.
E’ preciso que, entdo, o homem do Govérno, o que se encontra a frente désses
problemas, trace a ordem de preferéncias. Foi o que féz o Sr. Presidente da
Reptiblica, ao lancar as bases do Plano SALTE.

O Plano SALTE visa, em tltima anélise, valorizar o homem e a terra
do Brasil. Nio hé maior patriménio, ndo h& maior riqueza do que o homem
do Brasil, e ndo é possivel que deixédssemos perdurar essa situacdo em que
éle se encontrava.

A populacdo do Brasil, como sabem, apresenta um indice de crescimento
bastante acentuado. Temos, hoje, um aumento anual de populacio de cérca
de 900 mil habitantes. Se dividirmos o Brasil em regioes economicas, segundo
a qualidade da terra, a altura de chuvas, o clima, e considerarmos o que pode,
nas condicées atuais de técnica, se permitir, como vida decente, dentro dessas
condicoes de trabalho, o Brasil ndo pode ter mais de 120 milhoes de habi-
tantes, sob pena de reduzir ainda mais o padrac de vida dos seus habitantes,
caminhando para se transformar em uma segunda China ou India.

Diante désses fatos foi que, estudando ésses fatores, chegamos a con-
clusdo de que atingiriamos a essa saturacio antes de térmos construido bases
mais solidas para a nossa economia. Désse modo, ou o Govérno enfrentava
ésses problemas em conjunto, ou teria a responsabilidade de assistir a nossa
marcha para empobrecimentc maior ainda. .

Foi diante désse dilema que o Govérno atual deliberou caminhar firme-
mente. Dentro da sztuagao em que nos encontravamos, foi pret’end'o um
programa de recuperacdo rapida, a ser execufado apenas com os recursos de
que efetivamente dispomos. N&o houve, no Plano SALTE, uma tnica ini-
ciativa que devesse ser adotada a custa de recursos de que néo dispuséssemos
ou pudéssemos dispor segundo o que estava fixado.

O primeiro problema consistia em recuperar fisicamente o homem bra-

sileiro. Essa recuperacdo deveria se processar pela medicina preventiva. Nao
poderiamos, num programa econdmico, tratar do doente crénico, mas, apenas
atacar as grandes endemias, preservar os homens e recupera-los, para que
constituissem uma unidade economica efetiva.

Isto foi feito. O Plano SALTE equacionou os problemas da satde
piablica e planejou as medidas para serem executadas com o objetivo de aca-
barmos, definitivamente, com a maldria, com a febre amarela no Brasil, de
controlarmos completamente a tuberculose & assim, as outras doencas mais
ou menos endémicas.

A seguir, procuramos resolver o problema do mercado interno, o da sub-
nutricao, e, principalmente, mantendo um mercado exportador em qualquer
fase das contingéncias internacionais. Foi estudado o fomento da producao,
em particular dos alimentos, o gue constitui, quer em tempo de paz, quer de
guerra,.o nosso mercado externo seguro, o elemento que nos da as divisas
para vivermos.

Como corolédrio vem, entdo, o transporte — para assegurar a circulacao
da nossa producao — e a energia, como elemento de trabalho.

~ Surgiram, imediatamente, as criticas. Mas, diziam, porque néao incluiram
os problemas da educacao. Ora, reune-se, neste momento, em Quitandinha,
um Congresso de Educacéao, e as teses mais recentes ali debatidas eonfirmam
o que tinhamos prognosticado na ocasido; o problema educacional é um coro-
lario do problema economico. Nenhuma nacdo do mundo se elevou resol-
vendo primeiro o problema educacional. Resolve-se o problema econdémico
que o educacional é conseqiiente,
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Tratou, por isso, o Plano, na parte de Educacédo, apenas da formacao
dos técnicos de que efetivamente necessifava para a sua execucao. Além
disso, a Constituicdo brasileira, sabiamente, prescreve que 10% das rendas
tributédrias sejam aplicados na Uniao, para educacao. Isso nos da, hoje, uma
dotacao de um bilhéo e seiscentos milhGes de cruzeircs, ra pior das hipoteses.
Bem programada, essa verba podera, dentro das rotinas orcamentarias, enfren-
tar qualquer problema macico. ‘

O problema do transporte, de inicio, parecia o mais grave de todos. Na
realidade, em certos aspectos nao era tao grave quanto se afigurava a primeira
vista. Ha, principalmente, um disturbio, uma falta de coordenacao de trans-
portes, de associagcao de esforcos. O Brasil tem, nitidamente, duas regioes
distintas: a que fica ao norte do paralelo do Rio e a que fica ao sul désse
paralelo. A primeira foi prevista para ser servida por uma réde, toda ligada
com bitola de um metro, e a do sul do Rio de Janeiro, com 1,60 metros.
Sera feito novo tronco de Sao Paulo até o Rio Grande do Sul ja atacadc
em diversos trechos, e foram previstas todas as estradas subsidiarias para
atingir ésse tronco, além de téda uma série de detalhes que ja devem
conhecer. %

Na parte da produgdo, porém, o que mais nos preocupou no que se rela-
ciona com o transporte nao foi propriamente o escoamento no periodo das
safras, mas, sim, a regularidade désse escoamento, porque nao é possivel
manter em condicoes de eficiéncia uma réde de transportes prevista, apenas,
para o periodo de maior fluxo.

Previmos, entdo, uma réde de armazens com equipamentos para imuni-
nizagao, os frigorificos, porque s6 com isto sera possivel resolvermos o pro-
blema, também importantissimo, do financiamento da producdo. Os produ-
tores, além do amparo financeiro para a sua atividade, terao, assim, a certeza
do mercado, porque os armazéns assegurarao a imunizacao e estocagem, dentro
da corrente normal de transportes, que sera obtida com os melhoramentos
previstos. : :

O Plano SALTE previu, na parte de energia, um aumento da nossa
energia elétrica de 800 mil kilowatts e a producéao de 50 mil barris didrios de
petroleo, fazendo-se, de inicio, a instalacao de refinarias e promovendo-se a
aquisicao de uma frota de petroleiros. Tendo em vista a urgéncia de resolver,
em parte, o problema do petréleo, pediu o Sr. Presidente da Republica ao
Congresso Nacional o destaque de uma parcela correspondente a aquisicao de
uma grande refinaria de 45 mil barris diarios, de uma frota de petroleiros e de
90 locomotivas. Foi obtido ésse destaque; j& foram celebrados os contratos para
A aquisicao das locomotivas e da grande refinaria, utilizando-se para isso os
saldos que o Brasil dispunha na Franga, e, dentro de poucos dias, deveremos
iniciar a aquisicao dos navios petroleiros. Permito-me, ainda, dizer que, no
corrente ano, teremos S5 navios petroleiros de 16.500 toneladas (o Madalena,
que naufragou na entrada da barra do Rio, tinha menos que isto), e 6 a 8 para
cabotagem, de forma que, ainda éste ano, serd iniciada a instalacao de tan-
ques nos portos que ainda nao os possuem, para depdsito de dleo combustivel,
gasolina e lubrificantes. Todo ésse abastecimento sera feito, a partir do pro-

‘ximo ano, com pequenos navios petroleiros, de forma a que alguns Estados,

como Sergipe, Maranhao e outros, que pagam pelos combustiveis preco exor-
bitante, devido ao fato de serem transportados em tambores, gozarao, muito
brevemeiite, dessa grande vantagem.

Para dar idéia exata do que Isso representa, traduzirei em algarismos.
Os fretes que se gastam, hoje, com os transportes inadequados dos produtos
de petroleo, por falta de cabotagem, custam Y8 milhdes de cruzeiros por ano.
A partir do proximo ano, vamos reduzir ésse gasto a 9 milhées de cruzeiros.

A grande refinaria adquirida na Franca custou 10 milhdes e meio de
dolares, na parte a ser importada. Ddlar, ai, figura apenas como moeda de
referéncia, porque o pagamento se fara com francos compensados. A refi-
naria vai produzir 45 mil barris diarios; tem, portanto, capacidade maior que
as mais modernas da Ameérica do Norte, que estao sendo instaladas no Texas,
por exemplo, e que produzirao 40 mil barris diarios. A diferenca entre o
barril de petroleo cru e o refinado é de 1 dédlar, de forma que vamos eco-
nomizar, so nisso, 45 mil dolares por dia. Ao fim de 8 meses a refinaria
estara paga.

Os grandes petroleiros custam, aproximadamente, o equivalente a 3
milhées de dolares., Cada um vai nos dar uma economia, em dolares, de
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pouco mais de 1 milhdo por ano. Vao éles ser adquiridos com coroas suecas,
dinamarquesas e francos belgas, moedas que, no momento, nao tém quase
aplicacao. 3 :

Tudo isso foi feito, exclusivamente, com a prata da casa, o fruto do
trabalho do homem brasileiro. E’ justo, portanto, que aos brasileiros caibam,
néo sé as glérias, como as recompensas de tudo isso. A grande vantagem que
se obteve com essa realizacédo foi que nds, uma vez por tédas, rompemos com
ésse complexo, com ésse conformismo colonial que havia no Brasil; estavamos
de cécoras, sentados, tinindo de febre, de maldria, esperando que nos viessem
socorrer; mas, com 0s primeiros passos, jogamos de lado todo ésse complexo
e nos convencemos de que iremos terminar ésse trabalho, usando aquilo que
a natureza nos deu. O Brasil tem meios préprios para vencer. Poucos paises
no mundo tém as nossas reservas. Venceremos, desde que saibamos nos
articular e trakalhar. O b:asileiro é, no raomento, um dos homens que menos
devem, per capita. ‘A nossa divida externa é ridicula, a nossa divida interna
é também ridicula, Fala-se em inflacao, mas nos temos um meio circulante
que é a metade da soma dos Orcamentos federal, municipal e das autarquias.
Precisamos, apenas, em vez de procurar resolver tudo, enfrentar os problemas
dentro de uma ordem de prioridade e resolver os mais urgentes. Conseguindo
isso ja faremos muito. Essa pequena parcela ja executada do Plano SALTE,
e que nos vai dar uma economia, em rddblares, de cérca de 40 milhées por
ano, que é aproximadamente nosso deficit normal, representa apenas 1/20
do Plano. SALTE. Depois de decretado, se dira, conio sempre se faz no
Brasil : Nao vi, mas ndo gostei, Ninguém vé, ninguém lé, mas ninguém gosta,
todos criticam. Grande expressao no Brasil, depois de se assinarem ésses
contratos, disse, com sua grande autoridade: Isso esta bonito no papel, mas
nao se tem dinheiro para pagar. Essas divisas sao do Banco do Brasil, mas a
Uniao ja tem no Banco do Brasil, como o Contador-Geral da Reptblica, aqui
presente, podera confirmar, saldo efetivo, em cruzeiros, para pagar ao Bancc
do Brasil. O dinheiro ja estd em caixa. ;

(O Sr. Ovidio Gil aparteia: “Declaro a Conferéncia que é_um fato”.)

Se me afastei um, pouco do assunto, peco desculpas, mas queria mostrar
aos Senhores que o Plano SALTE, nos primeiros passos para sua eXecucao,
ja mostrou sua solidez e realidade.

Em face désse exemplo, faco um apélo, se me permitem, aos nobres
delegados, para que cada um; no trato de seus problemas orcamentarios,
financeiros, colha elementos, para que, na esfera de suas atividades, possa,
também, fazer um plano que se associe ao federal, para que, entdao, nao a
Unido e os Estados, mas o Brasil, que todos representamos, trabalhem em 4
ccniunto com éste objetivo, e de sua grandeza e de sua liberdade econdmica,
porque, gueiram ou nao, o Brasil ja é uma nacgdo, e isso se deve ao esférco
dos senhores que, em cada setor de sua atividade, é um patriota. Ser patriota
nédo é, apenas, defender o pais em hora de guerra, é cumprir o dever, e cumprir
o dever € servir a nacdo com ésse ideal alevantado com que os senhores c
estao fazendo aqui.

Dada, assim, uma idéia, muito panoramica embora, do que seja o Plano
SALTE, quero me colocar inteiramenfe a disposicio dos Srs. delegados
para, em qualquer dia e momento que queiram, trocar idéias e fornecer ele-
mentos para que possam levar aos seus Estados, ou receber elementos que
nos queéizam enviar para qualquer estudo. Toda a equipe que planzjou o
Plano SALTE esta a inteira disposicio dos Srs. delegados para, recebendo ‘
ésses dados, fazer alguma coisa que lhes pareca util. Desejo, igualmente, que j
os ilustres membros desta Conferéncia saibam ‘que, na parte que nos esti ‘
afeta, nunca lhes faltard cooperacao e auxilio para ésse servico, bem como,
mais uma vez, agradecer a honra que nos deram. Nao foi minha ‘intengao
cansa-los com a exposicac do Plano, mas apenas conversar numa mesa re-
donda, que ndo é apenas na sua conformacdo, sébre coisas que tanto interes-
sam a todos nos. Se desejarem o trato do assunto com rmais pormenores,
estarei sempre a diSposic&o.

*  (Exposicao feita pelo Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral
do D.A.S.P., na sétima sessdo plenaria, de 19-8-1949, da III Conferéncia
de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, notas taqui-
graficas) .




e b

TOPICOS ey 7

No prefacio a obra de

A importancia da| Raymond  Gaudriault,
reorganizacgao dos L’ organisation des tra-
servicos plblicos v a u x administratifs,

Henry Puget, Secretario
Geral da secao francesa do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas e diretor do Centro
de Pesquisas de Administracao, da Franca, subs-
creveu de modo magistral a tese dos técnicos que,
desde Fayol, insistem na tecla da necessidade de
reforma dos servicos publicos em bases racionais.
Considera essa eminente autoridade “que o sistema
de orgaos que formam a administracao do Estado
nao constitui um fim em si mesmo e jamais tera
o aspecto de um monumento definitivo e de
forma estavel. Esse sistema estd, por outro lado,
sempre exposto ao perigo de se fossilizar, tor-
nando-se obsoleto caso seu plano nao solra de
vez em quando alguma revisao. Acrescente-se,
todavia, que o servico publico, mais do que qual-
quer oufra organiza¢ao, nao pode emperrar €, por
isso, é preciso impedir que ocorra o fenémeno da
fossilizacao que o privara da flexibilidade indis-
pensavel ao seu funcionamento econémico. Se
éle nao evolui, adaptando-se as condicées do mo-
mento para cumprir suas incumbéncias como ins-
trumento de execucao da politica publica, acabara
insulando-se, transformado numa sociedade eso-
térica, surda aos apelos externos os quais partem
do seio do povo em geral e dos contribuintes e
eleitores em particular. A maquina administrativa
s6 existe para prestar Servicos e’ suprir as necessi-
dades coletivas. Deve por isso estar sempre pre-
parada para agir com eficacia o que s6 € possivel
evitando-se estagnacao da respectiva estrutura, dos
seus métodos e dos seus processos. Como evitar,
porém, ésse emperramento? Com a promocao do
progresso realizado em funcdo dos aperfeicoa-
mentos técnicos introduzidos pelos cientistas no
campo da organizacao racional do trabalho.

Foram as obras de Fayol, diz Gaudriault,
que levaram os problemas de organizacao cienti-
fica para o terreno do servico publico. Depois
déle, ocuparam-se da matéria muitos outros estu-
diosos, entre os quais vale ressaltar Maurice
Pauthiere que, realcando a importancia das ativi-
dades dos orgaos do govérno, das reparticoes a
que chamou de “freio retardador das atividades”,
propds sua transformacao em “unidades dinamicas”
por férca de sua reestruturacao cientificamente
executada.

A maior parte dos homens de acao, diz o
autor citado, herdaram de seus antepassados um
sério desprézo “pelo escriba macilento e corcunda,
pelo amanuense que gasta sua vida mesquinha
a sombra das reparticoes publicas”. E’ esta infeliz-
mente a idéia que muitos homens tém do burocrata
que, sob a pressao da rotina e da inércia no meio
desorganizado e cadtico, nao pode escapar a carac-
- terizacao do tradicional sicofanta de paleto de

alpaca e botina de atacador, amarrado as re-

grinhas passadistas do processo de administracao.
Sao ésses individuos, porém, que formulam a

idéia que gera, anima, sintetiza e mantém na
linha certa as atitudes e realizacées de todos os
executantes, Nao fosse a ma organizacao das
unidades do servico civil, e sua projecao seria outra
decerto. A reparticio deve pois ser dinamica e
o amanuense esqualido deve ceder lugar ao pro-
fissional competente.

Admitido ésse fato, o problema da adminis-
iracdo publica muda imediatamente de aspecto.
O orgao publico ja nao pode ser um parasita e
o funcionario nao pode ser mais considerado um
inttil. Os documentos oficiais, por sua vez, devem
perder, nas modernas circunstancias, o seu antigo
carater de simples “papelério”. A reparticao deve
ser uma peca perfeita, um aparelho possante e
preciso que requer cuidados técnicos. Todas as
atividades produtoras de riqueza, de bem-estar e
de ordem estdo, no mundo contemporaneo, subor-
dinadas de fato a eficiéncia ou a deficiéncia dos
orgaos do Estado. Se éles forem lentos, todo o
progresso nacional serd§ retardado. Se suas dire-
trizes forem falhas, téda a organizacao caminhara
para a ruina e o govérno fracassara fatalmente.

Uma vez reconhecida a importancia dos tra-
balhos burocraticos e a necessidade de ajustar
cientifica e téecnicamente seus meios de execucao,
necessario se torna aplicar-lhes as leis do rendi-
mento maximo que ja deram excelentes resul-
tados nas emprésas privadas. Uma doutrina de
administracao cientifica foi estabelecida com
Fayol, tendo, depois da primeira grande guerra,
invadido mesmo o setor publico. Ha, todavia,
uma lamentavel lacuna no processo de aperfeicoa-
mento dos servicos governamentais em todo o
mundo. O caso do brasileiro nao representa um
exemplo isolado. Basta levarmos em conta o de-
poimento de H.S. Person, um dos representantes
dos Estados Unidos perante o Congresso Interna-
cional de Organizacao, reunido, em 1947, em Esto-
colmo. Disse éle naquela oportunidade que gran-
des areas do servico publico americano opoem
enérgica resisténcia ao progresso da organizacao
cientifica. A massa compacta de instituicoes e
orgaos burocraticos é hoje tao impenetravel ao
melhoramento quanto uma bola de algodao.

Os progressos dos modernos métodos admi-
nistrativos deveriam, entretanto, penetrar mais
profundamente nos servicos publicos cujas ativi-
dades burocraticas refletem sobre téda a vida na-
cional. Pouco depois da publicacao de sua obra,
“L’administration industrielle e generale” ja no-
tara Fayol que era na organizacao dos servicos do
govérno que a doufrina e a técnica deveriam pres-
tar os maiores servicos.. “O respeito por uma boa
doutrina”, dissé éle, “é mais indispensavel na admi-
nistracdo publica do que na particular” porque a
primeira é mais vasta e complexa e porque afeta
de modo direto ou indireto, remoto ou imediato,
todos os setores de atividades de um povo e de
um pais.

o
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Nio se pode recorrer, para contrariar essa
tese da necessidade de aplicacao dos principios de
organizacdo racional a burocracia, ao argumento
de que a administracao publica esta sujeita a
regras peculiares e proprias. Pode-se invocar
contra essa alirmativa a opinidao de dois grandes
técnicos franceses, Planus e Lelong. Disse o pri-

meiro, tratando do fator “organizacdo” na admi-

nistracdo publica, que os estudos por éle feitos
nos estabelecimentos ou na administracao central
dos Ministérios da Guerra e do Trabalho de sua
patria o levaram a concluir que nao ha diferenca

Para os interessados
pelos problemas de orga-
nizacao, constitui assunto
de relevancia as carac-
teristicas das formas estruturais e, também, o cri-

AS DUAS CATEGO-
RIAS DE AREAS

tério adotado no planejamento das atividades. A

organizacao do trabalho por drea, clientela, pro-
cesso ou proposito, por exemplo, segundo a for-
mulacao de Luther Gullick, € de interésse ime-
diato para o organizador desde que essa técnica
se aplica fatalmente a todos os campos de agdo
administrativa, ainda que predomine uma das
qguatro modalidades sobre as demais.

Désses elementos citados, merece atencao
aquéle cujo estudo Leonard D. White e William
Anderson subordinaram ao titulo de areas admi-
nistrativas. Segundo o primeiro, eminente pro-
fessor de Administracao Publica da Universidade
de Chicago, as divisoes geograficas estabelecidas
com intuito de administracdo ou de govérno de-
correm, logicamente, do processo de descentrali-
zacao, sendo pois um fenémeno universal. Numa
cidade-estado essas divisoes geograficas seriam im-
procedentes. De fato, todas as areas de agao dos
orgaos publicos coincidiriam com o territorio na-
cional de ambito urbano; mas nos paises cuja ex-
tensao ultrapassa a casa das centenas de milhares
de quilometros quadrados, a administragao e o go-

vérno devem organizar-se na base de divisoes €

subdivisoes geograficas de limites definidos em se
tratando de objetivos governamentais e indefini-
dos, elasticos ou precarios no caso de serem esta-
belecidas em fungdo das necessidades e conve-
niéncias de indole exclusivamente administrativa.

Por ésses motivos, loram as areas divididas em duas =

categorias, isto é, as de natureza e finalidade pura-
mente administrativas e as governamentais, cujas
caracteristicas foram resumidas por Anderson em
The Units of Government in the United States.
A édrea administrativa de govérno caracteriza-se,
segundo o citado autor, pelos seus poderes e pela
sua capacidade de prestacao de servigos indepen-
dentemente do contréle das autoridades governa-
mentais de outras areas. Nela, o govérno e a admi-
nistracao tém um carater local e autonomo, nao

estando, pois, sujeitos a direcao externa. Isto nao

quer dizer que dentro de uma dessas dreas de go-
vérno os orgdos da administragdo do govérno de

sensivel de técnica entre a organizacao das em-
présas privadas e das puablicas. A conclusao de
Lelong, relativamente ao mesmo Tema, foi a de
que “Nul doute que la methode rationelle ne soit
aplicable a l'organisation des services publiques”.

Cabe-nos pois examinar quais os esforcos
realmente feitos para aperfeicoar e difundir essa
doutrina e para aplica-la as atividades de admi-
nistracdo putblica a fim de verificarmos os reais
resultados até entdo obtidos em térmos de efi-
ciéncia e economia de sua organizacgao.

uma outra unidade, politica e hierarquicamente
superior, ndo podem exercer atividades. E’ claro
que os servicos de competéncia e responsabilidade
das areas governamentais mais elevadas na orga-
nizacao do pais sao prestados nas areas inferiores
cujos limites nao raro servem até para a fixacao
dos distritos geograficos em que se divide o res-
pectivo campo de acao administrativa.

Entre os importantes elementos que caracte-
rizam essa espécie de drea — a de govérno —
Anderson cita o poder tributario que a area pura-
mente administrativa nao possui. As unidades
geograficas estabelecidas para fins de govérno o
sao, também e conseqgientemente, para fins admi-
nistrativos; mas isto ndao importa na generalizacao
do poder de tributagcdo das primeiras' como carac-
teristica das dreas administrativas em geral. O
segundo tipo, o puramente administrativo, é esta-
belecido sem se levar em conta a fixacao de li-
mites formais como € o caso das dreas de govérno.
Os distritos puramente administrativos nao gozam
de autonomia local e nem dispéem de recursos
{inanceiros proprios de origem e emprégo exclusi-
vamente locais. INo servigo publico federal brasi-
leiro e na organizacao politica do pais é facil iden-
tificar as duas espécies. Nos Estados Unidos, a
hierarquia das unidades de govérno é mais ex-
tensa do que no Brasil. Ela inclui a Unido, 0s es-
tados, os condados, as paroquias (Luisiania) as
cidades e vilas ditas incorporadas (Distrito de
Columbia) os municipios e outras unidades. Entre
nos essa escala é menor, estando mesmo limitada
a Uniao, aos estados e aos municipios. Podemos
porém determinar com nitidez inumeras 4areas
administrativas que sao subdivisées geograficas de
grandes orgaos da administragao federal como o
Servigo Nacional de Malaria, a Inspetoria de
Obras Contra as Sécas, o Departamento INacional
de Imigragao, etc. O mesmo acontece com 0§
servigos estaduais e de algumas grandes munici-
palidades, quando cobrem areas de grande extensao
e notavel densidade demografica como as do Rio
de Janeiro, S. Paulo, Recife, Salvador, Poérto
Alegre, etc. cujas atividades se distribuem por dis-
tritos por simples conveniéncias da organizagao
admunistrativa. :

.
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Hé anos que se processa

no servico publico dos
PgﬁngFgéMS A%gs Estados Unidos um mo-

vimento de renovagao
Siﬁﬂ\gg%‘/ﬁ\:\(/)"- cujos indices marcantes

foram a criagao do Bu-

reau do Orgcamento e da
Comisséo do Servigo Civil além de outras medidas
resultantes dos projetos de Hoover e Roosevelt em
1929 e 1938, respectivamente. As lacunas désse
processo, persistindo como de fato persistem, levam,
porém, o govérno americano a recorrer a novas
providéncias com a constituicao de orgaos espe-
ciais destinados a examinar a situacao e realizar,
com base nos resultados de suas pesquisas, O re-
planejamento da administragao .

As conclusées a que chegam ésses Orgaos
nunca redundaram, como tem acontecido até hoje
alids, na implantagdo de esquemas mais racionais
de agao burocratica ou na adogao de estruturas
menos complexas e, por isso, de funcionamento
mais eficiente para as agéncias executoras da poli-
tica publica. A luta em que se empenha ha anos
o Executivo Federal dos Estados Unidos objeti-
vando a mudanga das condigoes de precariedade
em que opera o seu servigo civil, ainda nao deu os
esperados frutos, devido talvez a insisténcia com
que atuam contrariamente as forcas tradicionais
da polutica e da burocracia reacionaria para
cujos interésses as reformas propostas constituem
seria ameaca. Estas forcas visam sempre impedir
as inovagoes que a tecnica exige sejam introdu-
zidas no campo da economia governamental e,
por 1sso, nem os projetos de autoria da Commis-
sion on lnquiry e nem os do President’s Com-
mittee lograram aprovagao integral.

As campanhas em prol da melhoria dos pa-

‘drées admurustrativos nao sofreram, porém, grande

Soiucao de continuidade a despeito: da intermi-
tencia de suas marntestacoes revolucionarias que,
digamos de passagem, vem-se repetindo de dez em
dez anos. Lepois das iniciativas de Hoover em
1929 e de IKoosevelt em 1938-1939, volta agora
ao tema o governo americano que criou nova co-
nmissao reorganizadora, desta vez orientada pelo
ex-presidente sob cujos auspiéios se pretendeu
reajustar, em melhores bases e ha vinte anos atras,
0 seu mecanismo de administracao.

Dado o valor da peca que incorpora as con-
clusoes dos trabalhos dos reformadores de 1949,
vale a pena passar em revista alguns de seus
trechos.

Os pontos vitais da reforma em causa, ac
ver dos membros da Comissao Hoover, podem ser
facilmente resumidos. O primeiro foi expresso em

térmos da necessidade de se introduzir na admi-
nistracdo publica federal uma linha clara de auto-
ridade a que devera corresponder uma oufra, a
de responsabilidade, de alto a baixo da estrutura
hierarquica. Estas duas linhas s6 podem, porém,
ser introduzidas na organizacdo publica se for
reduzido, conforme afirmam os membros da co-
missao, o numero de departamentos, bureaus, ser-
vicos e outras unidades de primeiro plano e se a
chefia de cada orgao puder operar exclusivamente
em funcao de uma competéncia ou area de juris-
dicdo perfeitamente definidas. Acontece, entre-
tanto, que, para os integrantes da atual equipe de
reorganizadores, o Executivo americano nao passa
de um quadro indisciplinado de orgaos distri-
buidos arbitrariamente peIos diversos campos’ de
atividade governamental, 0 que acarreta a divisao
das responsabilidades e a impossibilidade de di-
recdo eficiente além de propiciar duplicagcoes e
superposigoes de servigos e despesas.

Realmente, o Govérno de Washington com-
poe-se de cérca de duas mil unidades de nivel
hierérquico elevado, heterogéneamente agrupadas,
que empregam cérca de dois milhoes e cem mil
servidores. Entre ésses dois mil orgaos, estao
nove ministérios, cento e quatro departamentos,
doze 6rgaos divisionais, cento e oito servicos, qua-
trocentos e sessenta escritérios administrativos,
seis agencias, quarenta conselhos, vinte comissoes,
dezenove emprésas industriais, trés autarquias e
muitas outras instituicoes de esfera de acao espe-
cifica, estando nada menos de sessenta e cinco
orgaos diretamente subordinados ao Presidente
da Republica.

Acusa por isso a comissao a que nos referimos
o lato de que os ministérios americanos sao uma
colcha de retalhos de bureaus, servicos e respec-
tivas subdivisoes em que as linhas de autori-
dade se confundem de modo alarmante. Isto €
provavelmente o resultado de uma expansao que
ocorreu ao acaso ou talvez da desorganizacao que,
com o tempo, se transformou numa verdadeira
anarquia. Muitos outros fatéres contribuiram no
entanto para criar essa situagao. Entre éles vale
citar o mau processo de administragao aliado a
pressao exercida pelos grupos politicos represen-
tantes de interésses especiais e as vézes de carater
particular sbébre o sistema burocratico, visando
evitar a definicao das responsabilidades e assim
enfraquecer o prestigio e o poder da autoridade
executiva. Casos ha de ter o proprio congresso
contribuido para tumultuar o sistema de subordi-
nacao autorizando por lei certas entzdaqes infe-
riores a desrespeitar as diretrizes das superiores.
O Secretério do Interior, por exemplo, pode, com
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apoio na legislacdao vigente, dar ou negar licenca
para fornecimento de helium a uma poténcia
estrangeira contra a vontade do Presidente da
Reptblica.

Outro elemento importante considerado pela
Comissao é o da deficiéncia do recrutamento.
Afirma, quando trata désse assunto, que o govérno
americano nada tem feito para atrair para suas
fileiras os jovens competentes e ativos em condi-
coes de, depois de convenientemente- treinados,
ocupar seus postos de direcao. Esse recrutamento
é, ao ver dos técnicos, ainda mais falho porque a
escala de salario que a Unidao oferece e a sua
politica de pessoal alugentam os bons candidatos

Na Franca, a adminis-

Caracteristica do trage?o se divide entre o3
; 7 servicos de natureza na-
Sistema Francés cional+ e natureza local
de Administracao como em‘ téda parte.
Acontece porém que é me-
nos definida a zona de competéncia das autorida-
_des locais, visto sobrepor-se a tudo na administra-
cao francesa os interésses do govérno republicano.
Esse modélo é aliés o preferido pelos paises da Eu-
ropa continental que, via de regra, nao definem, se
nao de modo sumario, o ambito de autoridade dos
érgaos de govérno local. As autoridades comunais
e das municipalidades francesas nao possuem, real-
mente, poderes definidos como as dos municipios
brasileiros; mas podem desempenhar todas as fun-
coes e exercer todos os poderes que quiserem, res-
peitadas porém as leis, os poderes e as fungées do
govérno central. De qualquer modo, 0s- 6rgaos
locais da Franca estao sujeitos ao contrdle e a su-
pervisdao das unidades da administracao nacional.

Como o sistema francés serve de padréao para
a maioria das administracoes publicas européias,
tendo sido mesmo aceito por alguns Estados da
. América do Sul e Central, vale a pena examina-lo
em suas linhas gerais. i

Para fins de administracdo tanto local como
nacional o pais se divide em areas “artificiais”: os
departamentos. Cada um désses constitui uma
agéncia executiva de cardter regional dos orgaos
centrais; mas, além de serem pecas do servico pu-
blico nacional, participam éles do sistema local de
que sao as unidades mais importantes as quais as

comunas e cidades estdo subordinadas pelo menos -

para certos efeitos.

as carreiras publicas e sao um obstaculo a reno-
vacao eficaz de sua equipe de servidores.

Em suma, o novo esforco de reorganizacao do
govérno dos Estados Unidos reproduz fielmente as
lamentacées dos administradores objetivistas
désses ultimos trinta ou quarenta anos em face
do mau estado do servico ptblico; nao importa,
porém, essa tentativa em solucdo drastica para oS
problemas que tanto enfrentam porque ela sofrera
fatalmente os contragolpes dos interésses pode-
rosos contrarios a racionalizacao que opora Sérios
Sbices a sua interferéncia no campo propriamente
administrativo, déle eliminando a influéncia poli-
tica e pessoal.

A testa de cada departamento encontra-se um
prefeito, nomeavel e demissivel pelo Presidente da
Reptiblica por recomendacdo expressa do Ministro
do Interior. O prefeito francés desempenha dois
papéis: o de funcionério nacional e o de auteridade
local. Comeo servidor do govérno central, cabe-lhe
zelar pelo cumprimento, no territério sob sua ju-
risdicdo, das leis e decretos do govérno da Repii-
blica, competindo-lhe também nomear e demitir
vzitibs funcionérios departamentais como o chefe
dos correios,, 0s graduados da policia, os coletores,
os inspetores do trafego rodovidrio e os professéres
das escolas publicas. Tem, além disso, ampla com-
peténcia para regulamentar, por meio de ordenan-
cas, as leis emanadas dos poderes centrais sempre
que o exigirem os interésses da localidade. Como
autoridade local dentro do departamento, é o pré-
feito que nomeia os servidores publicos depart.é-
mentais, dirige a administracio financeira da area
e controla tédas as atividades de seus orgaos admr-
nistrativos. Elabora o orcamento local e desem-
penha o papel de chefe executivo do conselho de-
partamental a que cabe formular a politica publica
local. Os prefeitos franceses sdo, por isso, segundo
R. K. Gooch, “as mais importantes autoridades
locais da Franca e talvez do mundo”. Muito em-
bora a parte tipicamente nacional do duplo pape;l
que éles representam — o de funciondrio do go-
vérno central e o de autoridade local — seja a
mais importante, a conjugacao das duas partes re
forca a sua posicdo e empresta grande ptestigib
ao seu cargo que também tem grande projecdo no
quadro politico.
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Posicdao da Escola de Jornalismo no
sistema universitario brasileiro

INTRODUCAO

A realidade, no Brasil contamos com cursos

de jornalismo, mas ndo com escolas de jorna-
lismo. O curso é um conjunto de disciplinas, orga-
nizado néo importa onde, e, por isso mesmo, limi-
tado na sua expansdo, por falta de ambiente pré-
prio. - A escola é um organismo completo, que
permite o pleno desenvolvimento de um ou mais
cursos, desde que suas finalidades sejam idénticas
ou, pelo menos, afins. ;

Alias, dos cursos existentes de jornalismo, s6
um tomou mesmo o nome de Escola — Escola de
Jornalismo Casper Libero. E, no entanto, nio
passa de um curso agregado a Faculdade de Filo-
sofia de Sao Bento da Pontificia Universidade Ca-
télica de Sao Paulo.

Amadurecidos, de ha muito, para a atividade
jornalistica, parece-nos que ja é mais do que tem-
po de cogitarmos da posicdo que deve caber a Es-
cola de Jornalismo no sistema universitario bra-
sileiro.

Justifica-se, assim, a Tese que apresentamos
como contribuicao, mocdesta embora, ao estudo
déste problema.

E’ facil apanhar-lhe o “plano”. No 1.° Capi-
tulo, esbocaremos o “Histérico da criacdo de cur-
sos de Jornalismo no Brasil”’. No 2.° Capitulo,
estudaremos a “Estrutura do curso de Jornalismo
através da legislacao federal”, para passar ao 3.°
Capitulo: “Posicao da Escola de Jornalismo no
sistema universitario brasileiro”, chegando, a se-
guir, as “Conclusoes”.

PRIMEIRO CAPITULO

HISTORICO DA CRIACAO DOS CURSOS DE JOR-
NALISMO NO BRASIL

Informa-nos Gustavo Capanema (1) que, em
discurso proferido, na Associacdo Brasileira de
Imprensa, em 1934, Gettlio Vargas pronunciou a
primeira palavra oficial a favor da criacao das
escolas de jornmalismo.

Em 1935, ao criar a Universidade do Dis-
trito Federal, o nosso grande educador Anisio Tei-
xeira incluia, nela, uma multiplicidade de curscs,

. (1) Vide “Exposicio de Motivos” ao Decreto-lei
n° 5.480, de 13-5-1943.

NAIR FORTES ABU-MERHY

entre os quais o de jornalismo (cf. art. 10, inciso
19, do Decreto municipal n.° 5.513, de 4-4-1935).

O Decreto municipal n° 6.215, de 21-5-938,
que reorganizou a Universidade do Distrito Fe-
deral, incluiu o curso de jornalismo na Faculdade
de Politica e Economia (cf. art. 9). O ‘curso
abrangia as seguintes cadeiras:

1. Sociologia (incluindo Filosofia social).

2. Economia Politica (incluindo Histdria
das doutrinas e fatos economicos) .

3. Jornalismo.

Na Exposicao de Motivos a ésse decreto, as-
sim se exprimiu Paulo de Assis Ribeiro, a respeito
do curso de jornalismo:

“Dada a importancia capital da imprensa na vida de
uma nacionalidade, a formacao de especialistas em jorna-
lismo nao carece de maiores justificativas.

Como o alcance social e educativo da imprensa 'exige
dos que nela militam conhecimentos de assuntos sociais
e de deontologia - da profissao, a Universidade organizou
um curso de dois anos, onde, ao lado de matérias técnicas
e culturais, avultam os estudos morais e sociais destinados
a tornar evidente o equilibrio que deve existir entre as
conveniéncias da pura técnica jornalistica e o ponto de
vista do bem comum e dos interésses profundos da socie-
dade.”

Em 31-12-1938, findava o prazo concedido
pelo Decreto-lei 421, de 11-5-1938, para que os
cursos superiores existentes requeressem reconhe-
cimento federal. A Universidade do Distrito Fe-
deral nao quis adaptar-se aos padroes federais.
Alias, mantinha cursos que até hoje nao sdo pre-
vistos pela nossa legislacao federal. O Decreto-lei
n? 1.063, de 20-1-1939, transferiu para a Univer-
sidade do Brasil os cursos (excluindo alguns) que
compunham a Universidade do Distrito Federal
— cuja existéncia cessou entdo. E’ claro que a
lei nao aproveitou aquéles de que ndo existiam
congéneres na Universidade do Brasil. Dentre
estes, incluia-se o de jornalismo.

Ja entao sentia o govérno federal a necessi-

dade de tal curso, pelo que o Decreto-lei n.° 910,

de 30-11-1938, dispds no seu artigo 17:

“Além das obrigacoes impostas a Associacao B.rasi-
leira de Imprensa pelo Decreto n.° 24.678, de 12 de julho
de 1934, devera ela, ainda:

. : 4]
a) criar e manter uma “Escola de Jornalisme”, nos

moldes do estabelecido no art. 17 do Decreto-lei n.° 9105

de 30 de novembro de 1938; etc....”

Entretanto, aquela entidade n@o chegou a
desincumbir-se désse mandato.

~

|
|
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Em 1943, de entendimentos entre a Associa-
cdo Brasileira de Imprensa e o Ministério de
Educacao e Satde resultou o Decreto-lei 5.480,
de 13 de maio. Instituia nao uma “escola” de
jornalismo, mas um “curso” anexo a Faculdace
Nacional de Filosofia.

O Decreto n.° 22.245, de 6-12-1946, em orga-
nizando tal curso, conservou ésse traco primitivo.
Embora alterado pelos Decretos 24.719, de
29-3-1948 e 26.493, de 19-3-1949, nesse particular
se manteve o dispositivo que féz do curso de jor-
nalismo um apéndice a Faculdade de Filosofia.

Até hoje, pois, ao invés da “escola” prevista
pelos Decretos-leis 910, de 30-11-1938 e 1.311,
de 1-6-1939, temos um ou mais “cursos” de jors
nalismo.

No terreno da iniciativa particular, coube é
Fundacao “Casper Libero”, de Sao Paulo, orga-
nizar a primeira escola de jornalismo do Brasil,
cujos titulos serdao reconhecidos para o exercicio
da profissao. Tal curso foi autorizado pelo De-
creto 29.087, de 19-5-47, iniciando seu funciona-
mento em 1947, )

Em 1948 instalou-se o curso de jornalismo
da Faculdade Nacional de Filosofia da Universi-
dade do Brasil.

Cogitam da instalacdo désse curso a Univer-
sidade da Bahia e a Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio de Janeiro. ° -

No Capitulo a seguir, indicaremos as linhas

.contornais do curso de jornalismo através da le-

gislacao federal.

SEGUNDO CAPITULO
ESTRUTURA DO CURSO DE JORNALISMO

Pelo art. 2.° do decreto-lei institucional do
curso de jornalismo, éste tem por finalidade “mi

nistrar conhecimentos que habilitem, de um modo

geral, para a profissao de jornalista.”

Convenhamos que é um objetivo vago e mui-
to Iimitado. Vago, porque o jornalista tal como o
define a lei (§ 1.° do art. 1.° do Decreto-lei niu-
mero 910, de 20-11-938), é o “trabalhador inte-

lectual cuja fungao se estende desde a busca de -

informagoes até a redacao de noticias e artigos e
a organizacao, orientacdo e direcao désse traba-

‘ 1ho”. Ha, pois, uma gradacdo de funcoes, desde a

reportagem até a supervisao do jornal. Limitado,
porque se ciira na transmissdo do contetdo inte-
lectual, que permite. a elaboracao do conhecimento
necessario ao exercicio da profissiao, sem levar em
conta a “formagao da consciéncia da dignidade e
da responsabilidade da profissdo.” E’ de justica,
porém, reconhecer que éste objetivo foi focaliza-
do na “Exposicao de Motivos” ao decreto-lei ins-
titucional, sendo estranhavel que déle nao tenha
feito parte. Assim se exprimiu Gustavo Capane-
ma:

“E, porém, fora de davida que muito hdo de lucrar

as nossas emprésas jornalisticas em possibilidades educati-

vas e culturais, em capacidade de tratar dos problemas
politicos, morais e economicos, das questdes administra-
tivas, das questoes de ordem intelectual, se puderem con-

v

tar .com boas equipes de Jornahstas que tenham recebido
nao s6 preparacao regular das matérias proprias do jor=
nal, mas, ainda, com o conhecimento da histéria, da téc-
nica e da ética da imprensa, uma elevada consciéncia pro-
fissional”’,

O Decreto n. 22.245, de 6-12-1946, organi-
zou o curso de jornalismo em trés secoes:

1, formacao;
2, aperfeicoamento;
3, extensdo cultural.

Por éle, tomamos conhecimento do contel-
do e duracdo do curso de formagao, a saber:

A — matérias obrigatorias: :

I — Portugués e Literatura (3 anos).’
II — Francés ou Inglés (1 ano).
III — Geografia humana (1 ano).

IV — Histéria da ‘civilizagao (1 ano) -~
Histéria do Brasil (1 ano).
V — Etica e Legislacdo de imprensa (1
ano).
VI — Sociologia (1 ano).
VII — Economia Politica (1 ano).
VIII — Politica (1 ano).
IX — Nogoes de Direito (1 ano).

X — Organizacdo e Administracao de
jornal (1 ano).
XI — Histéria da imprensa (1 ano).
XII — Psicologia social (1 ano).
XIII — Técnica de jornalismo (3 anos)
(2).
B — matérias seletivas:

1. Introducdo a Filosofia (1, 2 ou 3 anos).
2. Histéria contemporanea (1, 2 ou 3
anos) . B

3. Histéria da Ameérica (1, 2 ou 3 anos).
4. Histéria das Artes (1, 2 ou 3 anos).
5. Historia da Miusica (1, 2 ou 3 anos).
6. Direito Constitucional (1, 2 ou 3 anos).
7. Direito Administrativo (1, 2 ou 3 anos).
8. Educagao comparada (1, 2 ou 3 anos).
9. Estatistica (1, 2 ou 3 anos).

Quanto ao curso de aperietgoamento, seria
de “conferéncias e trabalhos praticos”, nao tendo
sido sistematizado ou sequer especificado o con-
teado. '

O curso de extensao cultural versaria sbbre
os principais aspectos da cultura, nos seguintes
ramos fundamentais:

1. Filosofia.

2. Geografia Humana.

3. Psicologia e Sociologia.

4. ‘'Teoria do Estado e Administragao pua-
blica.

5. Direito (constitucional, internacional, ci-
vil, comercial e criminal).

6. Historia da Civilizacao.

(2) Essa numerac¢do foi dada por nés para facili-
dade de confronto.
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7. Histéria da cultura (literatura, belas
artes, teatro,-musica, religides, esportes, inddstria e
comeércio) .

8. Economia politica e financas.

9. Educacio.

10. Organizacao do trabalho e estatistica.

O Decreto n° 24.719 de 29-3-48, visava a:

a) tornar obrigatérias as linguas francesa e
inglésa;

b) fundir disciplinas;

c) alterar denominacdo de cadeiras;

d) criar uma cadeira.

Das matérias do decreto anterior, foram man-
tidas tédas, a saber: I, II, III, IV, V (ampliada),
VI (fundida com a VIII e a XI), VII (fundida
com a IX), X (ampliada), XII e XIII.

Tornou-se obrigatério o estudo de mais uma
lingua e criou-se a cadeira “Radiodifusao”.

S3o as seguintes as caracteristicas do Decreto
26.493, de 19-3-49:

a) introduz uma grande inovacdo: da es-
trutura fixa ao curso de aperfeicoamento;

b) torna facultativas as linguas estrangei-
ras;

c) conserva, no curso de formacdo, as ca-

deiras do decreto anterior, salvo as que tornou

facultativas;

d) desdobra a secao de aperieigoamento
em:

1, aperfeicoamento em técnica;

2, aperfeicoamento em cultura geral.

Examinando, em conjunto, os trés decretos,
podemos observar:

1. Em esséncia, sio as mesmas matérias.
A principio, julgando indispensavel ao menos uma

lingua estrangeira, depois exigindo-se o estudo de

duas, para, finalmente, acabar sem nenhuma.

2. No primeiro, havia matérias obrigato-
rias e eletivas — o que, de certo modo, facilitaria
o encaminhamento & secao de aperfeicoamento.
Nos dois tltimos, s6 h4d matérias obrigatérias, sal-
vo o caso das linguas estrangeiras.

3. O primeiro e o segundo decreto nao
sistematizavam o curso de aperfeicoamento, o
que é feito pelo terceiro. Entretanto, éste nio
indica os fins dos diversos cursos em face dessa

dupla estruturacio.

4. Neste fltimo decreto, nao ha muita
coeréncia entre o art. 6.° e o § 2.° do art. 7.° Pelo
primeiro, para que' ingresse no curso de aperfei-
coamento, basta que o candidato seja jornalista,
enquanto exige, pelo segundo, que os atuais jorna-
listas matriculados ‘no curso de formacdo, para
que se transfiram para o de aperfeicoamento, te-
nham curso superlor. E’ evidente que os atuais
alunos, que sejam apenas jornalistas, podem aban-
donar o curso de formacdo e ingressar no de aper-
(e sem as limitacoes de tempo a
que se refere o paragrafo Gnico do art. 3.2).

5. Deveria ficar, ainda, esclarecido o va-

. . . . ok o
lor do limitativo o no item ¢ do art. 6.°: “para
matricula no curso de aperfeicoamento, o candi-

dato deve ter concluido o curso superior, de achr-
do com a legislacao em vigor”. Que curso?

6. Os trés decretos deram muito mais real-
ce aos meios aue aos fins. Nao Jevando em con-
sideracao as diversas categorias de jornalista, tal
como se infere da conceituacio do térmo dada
pela legislacdo, deixaram de sistematizar os obje-
tivos gerais e especiais e delimitar os candidatos
para tais e quais cursos.

Com objetivos mal definidos e com estrutura
correspondente aos mesmos, impoe-se, preliminar-
mente, o estudo da posicao da escola de jornalis-
mo no sistema universitario — o que examinare-
mos no capitulo a seguir.

TERCEIRO CAPITULO
: . &
POSICAO DA ESCOLA DE JORNALISMO NO SIS-
TEMA UNIVERSITARIO BRASILEIRO

Como vimos, a lei colocou o curso de jorna-
lismo dentro da Faculdade de Filosofia. Deve,
porém, ser essa a sua posicao?

Ha dois pontos de vista relativos a éste pro-
blema: um, favoravel a manutencao do curso de
jornalismo onde se encontra; outro, contrario.

Fste tltimo, pleiteando emancipacio da Es-
cola de Jornalismo, usaria a seguinte ordem de
argumentos:

1. Nao é um caso novo o que advogamos:
o da emancipacao de uma escola. Nossa legisla-
cao ja o tem registado.

Para nao remontarmos mais longe, vamos
encontrar. na Reforma Camnos (Decretos 19.851
e 10.852, de 11-4-31 e Reculamento aprovado
pelo Decreto 20.865. de 28-12-1931), a organiza-
cao das Escolas de Farmacia e Odontologia anexa-
das a Faculdade de Medicina da Universidade do
Rio de Janeiro, hoje Universidade do Brasil. Con-
quanto se tratassem de escolas e nfo de cursos.
o simples fato de estarem anexadas a um outro
organismo, de finalidade diversa da sua, entra-
vou o seu desenvolvimento. T4 em 1933, o go-
vérno reconhecia que a Faculdade de Odontologia
ndo podia atingir seus objetivos enquanto nio se
emancipasse. Assim se manifesta nos “consideran-
da” ao Decreto 23.518. de 28-11-33, que indivi-
dualizou a Faculdade Nacional de Odontologia:

“Considerando que o art. 1.° do Decreto 19,851, de

- 11-4-31, inclui' entre “os institutos de ensino, que consti-

tiem a Universidade do Rio de Janeiro, a Faculdade de
Odontologia;

“Considerando ainda que o curso de odontologia,
atualmente realizado em escola anexa a Faculdade de
Medicina da referida Universidade, nio dispde da neces-
séria iniciativa para satisfazer as exigéncias da sua espe-
cializacdo crescente; e, por isso,

“Atendendo a que tal objetivo somente podera ser
conseguido pela organizacio de wuma unidade técnico-
administrativa, integrada da Umverstdade do Rio de Ja-
neirg sdecreta :5 1 =K SO T (17 A :

2. Os mesmos motivos teriam levado a
emancipacdo da Faculdade Nacional de Farma-
cia,»pelo Decreto-lei 8. 272 de 3- 12—45 com a Te-
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dacdo que lhe deu o Decreto-lei 8.346,de ......
10-12-45.

3. Se confrontarmos os objetivos das facul-
dades de odontologia e de farmécia com os da
faculdade de medicina, vamos encontrar a mesma
falta de correlacio que existe entre os cursos das
faculdades de jornalismo e os da faculdade de
filosofia. No art. 1.2 do Decreto-lei n.° 1.190, de
11-4-39, estdo sistematizados os objetivos dos
cursos integrantes da Faculdade Nac1onal de Fi-
losofia, a saber:

“a) preparar trabalhadores intelectuais para o exer
cicio das altas atividades culturais de ordem desinteressada
ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério do ensino se
cundério e normal;

c) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura
que constituem objeto de seu ensino’

J4 o Decreto-lei n.° 5.480, de 13-5-43, assim dispoe:

“O curso de jornalismo tem por finalidade ministrar
conhecimentos que habilitem, de um modo geral, para a
profissao de jornalista’

Nao ha, pois, pela lei, a menor relacao entre
aqueles objetivos e éste.

4. Quanto a estruturaciao dos cursos, cuja
comparacao seria longa, dada a grande variedade
de 'cursos da Faculdade Nacional de Filosofia,
vamos encontrar matérias afins, mas ensinadas
com objetivos distintos. As matérias principais,
porém, aquelas que constituem a ossatura basica
para o exercicio das respectivas profissoes, nada
tém de comum.

5. Mas o que torna mais dificil a existéncia
do curso de jornalismo numa faculdade de obje-
tivos, diversos dos seus, é que a sua administracao
é exercida pela Congregacao e pelo Conselho Téc-
nico Administrativo da Faculdade em que esta
anexada. Isto lhe tolhe completamente os movi-
mentos, cerceando as iniciativas para satisfazerem
as exigéncias de sua especializacdo. Sébre ques-
toes de ordem didatica, pronunciar-se-4 a Congre-
gacao ou o Conselho Técnico Administrativo da
Faculdade de Filosofia que, por muito doutos, nao
se constituem de jornalistas.

6. Seria tedioso insistir em argumentos

desta natureza, de clareza meridiana, parecendo
demonstrada a necessidade da emanc1pagao das
Escolas de Jornalismo.

Mas aquéles que, como nos, advogam a per-
manéncia da Escola de Jornalismo na Faculdads
de Filosofia, poderiam apontar razées em con-
trario.

De fato, se examinarmos bem a questao, va-
mos verificar que outro lugar mais propicio nao
encontra a Escola de Jornalismo que dentro da
Faculdade deFilosofias

A comecar por um confronto entre as fina-
lidades de um estabelecimento e de outro, vamcs
salientar a mais geral, atribuida a Faculdade ‘de
Filosofia: “preparar trabalhadores intelectuais
para o exercicio das altas atividades culturais de

ordem desinteressada ou técnica.” Ora, o _.curso
de jornalismo deve ser considerado como de alta
cultura de ordem técnica e, portanto, pode e deve
ser objeto da Faculdade de Filosofia.

Visa ainda a Faculdade de Filosofia “prepa-
rar candidatos ao magistério do ensino secundario
e normal’. Para que ésses candidatos possam .
transmitir, na catedra, o seu saber, torna-se ne-
cessario que, antes de mais nada, dominem a.ma-
téria. A formacdo académica precede a formacio
profissional. De fato, seria impossivel ensinar
didatica de qualquer matéria a quem nao domi-
nasse, por completo, a matéria. Ora, no curso de
jornalismo, hA a mesma necessidade do dominio
completo de matérias, antes da aplicacdao profis-
sional.

Conforme assinalou o nosso grande sociélogo
Fernando de Azevedo (3), “... ésses estudos
para o dominio completo de sua especialidade,
ésses conhecimentos desinteressados e puros, sio
e devem ser feitos e adquiridos naquele, dentre
os institutos universitarios, que se propoem o fim
de ministrar o ensino da ciéncia pura e a cultura
desinteressada, sem qualquer idéia de aplicacdo”:
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Nao- é distinta, em esséncia, a missdo do pro-
fessor secundario da do jornalista. Hoie em dia,
nao podemos considerar o professor como. mero
instrutor, mas como um educador. Se o profes-
sor educa, na catedra, uma turma limitada e mais
ou menos homogénea, sua tarefa é, sem davida.
mil vézes menos complexa, e de menos responsa-
bilidade até, que a do jornalista que educa uma
turma ilimitada e heterogénea.

Se o magistério comporta uma especializacin
em grupo de matérias o jornalismo também. Nin-
guém hoje ousa tentar escrever tudo sobre tudo,
para nao ‘correr o risco de dizer nada sébre tudo.

Se o magistério é uma técnica, o jornalismo
também. “A técnica”, ensina-nos ainda o mesmo
mestre (4), “supoe, téoda ela, um saber tedrico
de que seria a aplicacéo, ndo é hoje, como nunca
o foi, uma colecao de férmulas e de receitas, e nao
¢, na realidade, mais do que a parte da ciéncia
que se voltou para a agao”

Nenhum lugar ha, pois, mais propicio ao jor-
nalista, para uma sélida cultura, que a Faculdade
de Filosofia — centro ou capula do sistema uni-
versitario, onde professa, antes de mais nada,
saber teérico, fora de sua preocupacao profissio-
nal, base e fundamento da técnica que, sem éle,
seria estéril.

Entretanto, forca é confessar que a nossa rea-
lidade é esmagadora. As Faculdades de Filosofia
do Brasil, salvo uma ou outra excecdao honrosa,
estdo dominadas pelo espirito profissional, cin-
gindo-se ao papel de formadoras de um magis-
tério mal preparado. Por outro lado, ao se insti-
tuir o curso de jornalismo, foi-lhe dada finalidade
profissional pura, sem levar em conta a funcdo da

(3) loc cit: op. cit, pg. 73.
(4) ibidem: op. cit, pg. 17.
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imprensa no mundo atual. Dentro déste cenério,
tém a maior razdao os nossos adversarios, advo-
ganda a emancipacdao da Escola ‘de Jornalismo.

Mas por que nao tentar mudar o cenario?
Por que submissdo ao invés de revolta? Por que
nao aproveitar éste nosso Congresso e unir as
féorcas a favor de uma verdadeira Faculdade de
Filosofia? Por que nZo pleitearmos objetivos
mais elevados para nossa carreira e, conseqiente-
mente, uma estruturacao de curso mais ampla?

A Faculdade de Filosofia cabe o papel de
“informar” o sistema universitario e, nela, encon-
tra o melhor lugar a Escola de Jornalismo. Nao
como um curso justaposto, como ora se encontra,
mas integrado com os demais na parte geral,

constituindo uma Escola dentro de outra.

Teria, assim, a Faculdade de Filosofia, as
suas grandes secoes de Filosofia, Ciéncias e
Letras, onde se situariam as matérias obrigatérias
para o curso de jornalismo. Essas secoes teriam
todas a finalidade de alta cultura desinteressada,
do saber pelo saber.

Apés um curso de trés anos nessas secoes,
entdo viria a pratica profissional distinta :

1, para o magistério — No Instituto de
Educacao (5).

2, para o jornalismo — No Jornal e no
Radio.

O esquema que poderia ser enriquecido, para
abarcar outros tipos de Escola, poderia ser assim
concebido:

FACULDADE DE FILOSOFIA

I — Escola de formacao académica :
(durac@o : 3 anos)

1. Escola de Teologia.
2. Escola de Filosofia,
3. Escola de Ciéncias.
4. Escola de Letras.

5. Escola de Jornalismo.
6

. Escola de Administracao Publica e Po-
litica (a atual de Sociologia e Politica).

(5) Instituto de Educacdo com organizacao uni-
versitdria, aparelhada para os objetivos em causa,

II — Escolas de formacao profissional :
(duracao : 2 anos)

A — Para a formacao do magistério:
Instituto de Educacdo e estabeleci-
mentos complementares entre os quais
o ginasio e colégio de aplicacdao e ex-
perimentacao.

B — Administracao Pablica e Politica:
Estagio em orgaos publicos

C — Jornalismo:

Estagio em Jornal e Radio.

Organizada, assim, a Faculdade de Filosofia,
com flexibilidade de cursos, os professores serao
recrutados em funcdo dos mesmos. Por outro
lado, havendo um estabelecimento da pratica pro-
fissional, seus professores participarao da Congre-
gacdo e, portanto, do Conselho Técnico Adminis-
trativo, na qualidade de jornalistas mestres, que
defenderao a integridade dos cursos e os altos in-
terésses da profissao.

CONCLUSOES

Da discussao anterior, parece-nos que se de-
preendem espontaneamente, as seguintes conclu
soes:

I — Estao bem sistematizados, em lei, os
objetivos da Faculdade de Filosofia, enquanto
péssimamente indicados os da Escola de Jorna-
lismo.

II — O curso de jornalismo deve transfor-
mar-se em escola, integrando a Faculdade de Filo
sofia, porque:

1, so comuns os objetivos gerais;

2, podem ser diferenciados os objetivos
especiais — com cursos em instituicoes paralelas
¢ complementares.

IIT — Para que tal se processe, impoe-se uma
revisap na estrutura da Faculdade de Filosofia,
para abranger maior nimero de escolas de objeti-
vos gerais afins.

IV — O esquema, que ora apresentamos, nao

tem maior pretensao que ilustrar nosso ponto de

vista e servir de base para um debate sobre o pro-
blema.

EXCECAO A REGRA

Em todas as unidades da Frderacdo, inclusive os Territérios, os Municipios dividem-se em Distritos, sgnd'o
que, em alguns Estados, como o Rio Grande do Sul, encontramos ainda o desdobramento administrativo em Subd'xsgn-
tos. No Piaui, porém, observa-se a excecao a regra, pois nenhum dos 49 Municipios inclusive o da Capital, se ’dlvfde
em Distritos, porque a caréncia de recursos e a debilidade da economia local ndo se podem dar ao luxo de uma maquina
administrativa municipal mais complexa. E parece que o Piaui quer manter, a todo custo, essa situacao excepcional
que adquiriu no cenério brasileiro : em vez de elevar a categoria de sede distrital localidades ma:ls’ ?dxantadas, trans-
‘forma-as, abrutamente, em sedes municipais, como féz ainda recentemente, ap criar mais dois Municipios.

SN TP 4 e ianit
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iéncia da ddministracao

v
MECANISMO DAS SOLUCOES

Administracdo Ptblica destina-se, evidente-

mente, & prestacao de servicos e a guarda
do patriménio do Estado; mas nem sempre Sac
pequenas as dificuldades que ela encontra na reali-
zacdo désse objetivo.

Com efeito, a acao pubhca dos orgaos admi-
nistrativos consiste na execucao de uma série de
atos, os quais nio podem ser efetivados antes que
se preencham determinados requisitos.

Em primeiro lugar, é necessirio que se exa-
minem as condicoes do fato a atender; depois, que
se determine o ato cuja execucao, presume-se, re-
solverd o problema. Em seguida, é preciso provi-
denciar para que a realizacdc do ato escolhido se
verifique no momento oportuno e, finalmente, que
a solucao seja levada ap conhecimento dos interes-
sados, se da execucao do ato decorrerem direifos
e obrigacoes em face do Poder Piblico.

Tudo isso, que parece de grande simplicidade,
nio se faz, quase sempre, sem obstaculos iniimeros,
cada um dos quais forca o apélo a meios diversos,
a fim de os evitar, diminuir ou resolver.

As vézes, a Administracio Pablica toma co-

nhecimento. das condicoes do fato, por intermédio

das partes, isto é, dos préprios individuos, os quais
procuram espontaneamente os érgaosspablicos para
lhes levar os informes, pois o assunto é de seu in-
terésse imediato. E’ o que acontece, por exemplo.
no caso das matriculas em escolas ptiblicas: se a
parte interessada nao lhe levar os elementos ne-
cessarlos, a Administracdo nada terd a pesquisar
para formar conhecimento. E’ ébvio que; em cascs

" tais, nenhuma dificuldade existe para reunir os da-

dos pertinentes ao fato a resolver ou, pelo menos,
esté isso isento de Obices ponderaveis.

Outras vézes, porém, a iniciativa de procurar
elementos que permitam ccnhecer o fato pertence

a prépria Administracao. Esses, sem dtvida, sdo oS -

casos dificeis. Entretanto, quando tais fatos se pro-
cessam dentro mesmo da organizacao administra-
tiva, diminuem as dificuldades da pesquisa. Assim,
por exemplo, a formacao de oficiais para as Forcas
Armadas: tcdos os elementos de elucidacao do fato
estdo contidos na estrutura, dentro da prépria ma-
quina- admlmstratlva que vai ser chamada a re-

: solvé-lo.

J4, quando os fatos se proéessam fora dessa
organizacao administrativa, quando a ocorréncia do

CELSO DE MAGALHAES

fenémeno lhe é exterior, as coisas mudam radical-
mente de aspecto. E’ o que se passa, por exemplo,
com a lavoura do café. Se for preciso conhecer-lhe
a situacao exata, para resolver um problema que
lhe diz respeito, muito trabalho se terd de efetuar,
e sempre em condicoes dslicadas. Como, nesse
caso, os fatores de conhecimento se situam no ex-
terior da Administracéo, no seu Ambito externo, e
ndo ha interésse individual a satisfazer, impossivel
evitar sua dependéncia de pessoas e de circuns-
tancias, quase sempre incontrolaveis pelos Poderes
Piblicos. Sao ésses, pois, os casos em que a téc-
nica aconselha cuidados especiais, com vistas a
garantia de resultados aceitaveis.

Para bem conhecer tais fatos, deve-se, de prin-
cipio, nao confiar a um s6 agente o encargo da pes-
quisa e estudo. Isso nao6 significa que se adote sem-
pre, para casos désses, uma chefia executiva do
tipo colegial. O que se tem em vista é fazer atuar,
simultdneamente, varios agentes, para. garantir-se
a continuidade de acado, na falta ou impedimento
de um deéles, de vez que essa-continuidade é
fator preponderante para a confianca nas apura-
coes.

Nzo é de importancia menor fazer-se um re-
gisto meticuloso de tudo quanto for sendo obtido,
para poder-se dispor, a qualquer tempo, duma vi-
sac conjunta dos fatos e possibilitar a qualquer

-agente uma igual orientacdo no que concerne ao

objetivo comum. A centralizacio dos informes dsve
ser considerada coisa imprescindivel, ndo apenas
para meio de contrdle, como também para sintese
de ccnhecimentos, que é a finalidade da pesquisa.

Se o fato a estudar é daqueles em que a von-
tade humana intervém, nfio se podera fugir a difi-
culdades muito maiores, dada a capacidade de dis-
simulacdo, de despistamento, de resisténcia passi-
va que muitos individuos mostram em face da Ad-
ministracdo Pablica. E’ preciso, entdo, coletar o
maior niimero possivel de elementos, para que se
controlem miutuamente e facil se torne perceber

o desvirtuamerito da verdade. A coleta de poucos
" elementos e a conclus@o apressada que dai se fti-

rasse levaria, sem dfivida, a uma falsa inteligéncia
dos fendmenos com os quais tivessem ligacdo. E’ o
que se verifica, pcr exemplo, com a elucidacdo dos
atos criminosos, quando os respectivos autores pro-
curam dificultar a reunido de elementos condena-
térios.

Nos casos mais dificeis, torna-se como que
impossivel cbter elementos que se relacionem di-
retamente com o fato a esclarecer, isto é nem sem-
pre os dados recolhidos tém ligacao imediata com
o fato a estudar. Nado se coletam os dados que se
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dessjam, mas apenas os que podem ser coletados.
Os problemas tém de ser resolvidos com os ele-
mentos que a pesquisa puder encontrar, o que, nem
sempre, é do melhor quilate. Mas, nesses casos, bas-
ta conseguir uma relacao genérica entre os elemen:
tos coletados e a categcria do fato cujo conheci-
mento se busca. Isso significa que nao é impres-
cindivel, as vézes, uma ligacao direta, imediata, en-
tre uns e outros, para que a solucao se torne possi-
vel. Indiscutivelmente, uma férmula dessas nao se
poderia aplicar ao estudo de certos fatcs como os
crimes, por exemplo, porquanto, nessa categoria de
fenémenos, se torna essencial o conhecimento di-
reto e imediato das circunstancias, sendo defesa
ccneluir por vias indiretas e analégicas.

Como ja dissemos, o modo de obter os ele-
mentos -necessarios ao estudo do fato ndo é sempre
o mesmo. Por vézes, confia a Administracao no in-
terésse que tém os proprios particulares em lhe ofe-
recer os dados, pois a vantagem a ser obtida pelo
nformante fica na dependéncia dos elementos que
vao ser por éle apresentados. Outras vézes, con-
tudc, o oferecimento dos informes nao é esponta-
neo; torna-se entao necessario impor a prestacao
déles, ainda que sob cominacéo legal, quer median-
e aplicacao de penalidade, quer pelo impedimento
do gbzo futuro de certas vantagens, quer ainda
sela combinacao de ambas essas modalidades. As-
sim, por exemplc, é multada e nao pode ainda par-
ticipar‘das concorréncias publicas, a firma que nao
1aja preenchido o Boletim de Producao do Regis-
tro Industrial, base da estatistica econdomica do
pais.

A despeito de todas as precaugoes, ndp € bas-
ante obter dados e informes, para elucidacac per-
feita de certo fato. E’ de absoluta necessidade fa-
zer-se o controle dos elementos obtidos, o que pod2
er conseguido, nos casos mais delicadcs, pelo mé-
rodo das instincias sucessivas. Assim, se a Admi-
istracao encarrega servidores seus de denunciar

~ 0 estado sanitario de zonas de criacao, para fins

de profilaxia, outros veterinarios, encarregados do
exame do gado abatido nos matadouros, fiscali-

.zam a atuacdo dos primeiros, ainda que o nao sai-

»am, influindo, dessarte — pela possibilidade da
verificacac dos erros — para tornar mais fidedig-
nos os elementos colhidos no local.

Conhecidas as circunstancias do fato, resta de-
terminar o ato a ser realizado para solucionar 0
problema em equac@o. Nenhuma dependéncia exis-
te entre as dificuldades para cbter o conhecimen-
to das circunstancias do fato e as dificuldades na
determinacao do ato a realizar, umas com as Ou-
tras; as primeiras podem ser graves e as segundas,
insignificantes; ou vice-versa: ser facil determinar
as circunstancias do fato e muito dificil determinar
o ato a executar. |, :

Entretanto, no que diz respeito ao ato, as di-
ficuldades pertencem, quase sempre, a Técnica; a
Administracdo limita-se, apenas, a provocar a ma-
nifestacdo das ciéncias aplicadas, nao lhe restando
nenhuma capacidade para modificar as conclusoes,
seja em beneficio préprio, seja em beneficio da co-
letividade. Mas, quando — ainda que raramente —
tais dificuldades se deslocam para o campc do Di-

reito, dispoe a Administracao, embora de modo
restrito e limitado, de capacidade para intervir e
forcar conclusées num ou noutro sentido. E’ que
domina, entao, o principic fundamental de preferir
uma simples aproximacéo entre o ato e o interés-
se publico a satisfazer, a uma solu¢cdo mais acura-
da e exata, mas que demande maior esforco e este-
ja em desproporcao com os resultadcs a obter. E’
por isso que se torna, por exemplo, facil fixar tari-
fas postals e muito dificil fixar o preco dos transpor-
tes nas estradas de ferro. No primeiro caso nao ha
diversidade entre os varios atos ocorrentes e, além
disso, situa-se o problema exclusivamente dentro
do Direito Administrativo. No segundo caso, sendo
varics os elementos técnicos em jogo, varios serao
também os atos possiveis, cumprindo distinguir
qual o mais conveniente. E a solucdo técnica en-
contrada, nem sempre satisfaz por completo, seja
as partes, seja mesmo a Administracdo, pois pode
exigir sacrificios de ambas.

Ainda que nao pertenca ac Direito a solugao
do problema. h4 vantagem em procurar, na me-
dida do possivel, a uniformizacdo dos atos a exe-
cutar; quando, todavia, nao se pode obter essa uni-
formidade, é preciso que se determinem, em cada
casc concreto, por caracteristicas externas, bem
perceptiveis e nao dissimuladas, as modalidades
particulares do ato, para fixacao precisa do mais
conveniente.

Determinado o ato a executar, sua execucao
pertence, tanto a Técnica, quanto a Administracao.
A esta sO cabe, entretanto, montar a organizacdo
necessaria a realizacac do ato, cuidando do pessoal,
material e das normas de servico, sempre em obe-
diéncia as caracteristicas particulares de cada casc.
Assim, por exemplo, quando se trata de uma doen-
.ca epidémica, se o ato determinado pela Técnica
consiste numa vacinacao geral, compete a Admi-
nistracao selecionar, para ésse servico, pessoal ca-
paz e idoneo, em nimero bastante, com meios sufi-
cientes e organizado de modo a possibilitar a con-
secucao do resultado que a Técnica deseja.

Na execucao do ato, as dificuldades da Técni-
ca e da Administracdo independem umas das ou-
tras. Assim, no exemplo dado, poderia ter sidc mui-
to facil determinar a vacina indicada para evitar
a propagacao da doenca e, ao contrario, muito difi-
cil montar o instrumento administrativo indispen-
savel a vacinagao efetiva. E a reciproca é verda-
deira: a Técnica pcde encontrar muitos 6bices na
execucao do ato, enquanto a Administracao achara
relativa facilidade na sua efetivacao. E’ o que se
da, por exemplo, com a fabricacao da bomba
atomica.

Na determinagcdo da oportunidade da exe-
cucdo do ato, ccnjugam-se a Tecnica e a Adminis-
tracao: a primeira determina o momento exato em
que o ato deve ser realizado para resuitar eficaz;
a segunda tera de prov.denciar para que a ex2cucao
realmente se processe no momento indicado pela
Técnica. O resultadc fica, pois, na dependéncia do
acérto de ambas: o érro de uma influira no sucesso
da realizacao, de modo a prejudica-lo.
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Se do ato executado nascem, perecem ou Se
modificam direitos ou obrigacdes, cumpre leva-lo
ac conhecimento dos interessados, o que, em geral,
é tarefa da publicidade. Nao basta, por vézes, que
se faca, no 6rgéo oficial do Estado, a publicacao do’
ato a executar, para obter a pronta adesao dos in-
teressados e as consequéncias desejadas. Ha que
juntar a isso outros meios mais eficazes; como a
imprensa, o radio, a distribuicao avulsa, a afixacao
em lugares publicos. . .

A notificacio direta também é meio de publi-
cidade, e dos mais eficientes; entretanto, s6 se pode
adota-la nos casos em que o ato se dirija exclusiva-
mente a determinados individuos, em nimero redu-
zido. Quando tais individuos sao indeterminados
ou em numero bastante grande, é de relegar-se
para outro plano a notificacao direta, considerada,

entao, impraticavel,

De tudo quanto se acaba de dizer, verifica-se
que a inadequada solugdo para um problema admi-
nistrativo nao deve ser atribuida sempre a incapa-
cidade da Ciéncia da Administracao para resolvé-
lo. Muitos fracassos, muitas decepcoes, muitos in-

Enquanto nio pudermos contar sé6 com os individuos
integral, sob qualquer horario, teremos que aproveitar mao-de-obra e cérebros como se aproveita hoje material :

sucessos ha que atribui-los a outros responsaveis,
entre os quais se coloca, freqiientemente, a propria
ccletividade, o ptblico em geral, na sonegacdo sis-
tematica dos informes, ou na adulteracao proposi-
tal dos elementos fornecidos.

Ainda ha mais: é comum determinar-se o ato
a executar, para solucdo dum fenémeno ocorrente,
sem a fase preliminar que exige ¢ perfeito conhe-
cimento das circunstancias e elementos relativos
a ésse fenomeno: a isso se chama improvisacio,
causa de muitos fracassos administrativos. E’ como
se o médico receitasse o doente antes do diagnos-
tico prévic, ou pretendesse diagnosticar sem o exa-
me minucioso do paciente. ;

E quando ndo se quer improvisar, seja por
honestidade civica, seja por dignidade profissional,
podem fracassar ainda os resultados pela msuflm-
éncia de elementos obtidos, cu pela falsidade da’s
informacgoes prestadas.

Conseqiientemente, antes de criticar o desa-
cérto 'dum ato administrativo, seria justo atender
que administracdo nao se improvisa, mas so6 se tor-
na eficiente e proveitosa, quando praticada dentro
des canones cientificos que lhe disciplinam as ati-
vidades.

“perfeitos’”’, “inteiricos’’, dispostos e capazes de dar tempo

tacos

e tabuinhas, ladrilhos, retalhos, e vez de tabuas, lajes, pecas inteiras, blocos.

Precisamos, também, aumentar a duracdo da jornada para todas as espécies de servico; aproveitar as madrugadas,

as manhas e as noites, hoje, lamentavelmente desperdicadas ou inutilizadas.

Mas, acima de tudo, devemos considerar que o aumento da produtividade, que é um dos problemas prinei-
pais que enfrentamos no Brasil, ndo sera obtido exclusivamente através do aumento da capacidade e da qualidade do tra-

balhador. E’ imprescindivel que se captem e se aproveitem
ora dispersas e distribuidas desigualmente entre os homens,
e impadronizaveis. Converter essa energia proveniente de
tinuo é todq o segréedo da administracao do pessoal. Uma

José Palmério, in R.S.P. — setembro de 1945.

tédas as energias e as disponibilidades de férca de trabalho

os quais sao, irremediavelmente, unidades de trabalho dispares

fontes diversas em um caudal de trabalho intenso e con-
coisa ¢ lidar com homens e outra com maquinas.

O que mais impressiona no pensamento de Henri Fayol ao expor, inicialmente, a importincia do planejamento,

como o primeiro dos elementos de administracdo, ndo é a maxima em que recorda que “governar é prever’’, nem quando
levar em conta o futuro e prepara-lo’”’, sendo quando, sucintamente,

afirma que “prever significa ai, ao mesmo tempo,

diz apenas isto: “prever é ja agir’”. /

_De onde se deduz: onde quer que as coisas devam suceder bem, no mundo dos negécios pablicos ou pnvados, o

planejamento ndo antecede a acdo, porque, em si mesmo, éle deve constituir o inicio da acao.

E’ dessa forma que se limita a incursio dc. imprevisto nas oscilagcées do futuro.

Quando o esférco individual ou coletivo s» desenvolve segundo um plano — isto é, segundo uma pelitica —

é ébvio que as possibilidades de insucesso no empreendimento se reduzem de muito.

Alfredo Nasser, in R.S.P., junho de 1945.

’
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O servico de revisdo de provas
tipograficas

SUMARI_O: A revisao em diversos estabelecimentos
graficos. — Uma pequena digressao.
— Um servico indispensavel em qual-
quer tipografia. — Condicées que deve
satislazer. — Rotina do servico de
revisao.

A um servico, na esfera das artes graficas

— o de revisao de provas — que, justa-
mente por sua natureza meticulosa e ingrata, deve
merecer a maior consideracdo da parte dos diri-
gentes de qualquer emprésa que tenha por fina-
lidade a exploracdo daquele ramo de inddstria.

Nas pequenas tipografias, descalcadas nos
velhos padrées oficinas, ainda se observa o vézo
de confiar aos autores ou clientes a revisio das
provas. das suas encomendas.

Fazem-no geralmente ésses estabelecimentos
com o duplo objetivo de diminuir uma parcela
na coluna das despesas e se desobrigarem de um
encargo técnico dificil que por isso mesmo lhes
deveria caber. Mas quase sempre — sao raras,

Francisco WLASER FILHO

e nao podiam deixar de ser, as excecdoes — sacri-
ficam a qualidade da prépria producao.

+«Nas emprésas mais modernas, porém, e ja
nao falamos.das organizadas de acordo com os
tltimos conselhos da pratica, ésse uso quase que
vai sendo inteiramente proscrito, por prejudicial,
tanto material como moralmente, aos seus pro-
prios interésses, uma vez que um trabalho revisto
sem a perfeita observancia dos preceitos da arte
tipografica nao pode recomendar a eficiéncia de
nenhuma oficina.

Bem pensado, um servico de revisao orga-
nizado de maneira a satisfazer plenamente, nao
sai mais caro para o industrial do que o de qualquer

cutro setor grafico. Ao contrario, sai até muito

mais barato, entre diversas razoes, porque nao
comporta instalacoes dispendiosas cemo as de
magquinaria, e desembaraca as composicoss assim
que prontas.

Acontece as veézes, é certo, que, diante da
contingéncia de terem que apresentar precos
minimos — no caso de uma concorréncia publica,

[ ABRIR. (€2 CAIXA ALTA (letra maitiscula).
T1 FECHAR. CAIXA BAIXA (letra mintiscula).
J. DESCER, O UM QUADRATIM DE ESPACO.
1l SUBIR. [I1 DOIS QUADRATINS DE ESPACO.
(» RETIRAR, @ TROCAR (a ‘letra cu o sinal circulado).
=F SEPARAR. |l TRANSPOR (palavras).
G UNIR. g TRANSPOR (linhas).
<= RECORRER.| & LETRA OU NUMERO ELEVADO ou
i SUPERIOR. '
— ALINHAR. % LETRA OU NUMERO ABAIXADO ou
INFERIOR.
C 3 CENTRAR. ESPACO FiINO.
G CORTAR. <« ABRIR ASPAS.
B VIRAR. » FECHAR ASPAS.
i ST RPO OITO (tamanho do tipo em que
? APOSTROFO. CRREC-UIIO amanha s pie. < up
trecho circulado)

CICERO (medida tipografica correspon-
dente a um quadrado de 4,5mm de
lado).

PONTO (medida tipogréafica correspon-
dente a !/;; do cicero).

TIPO REDONDO (a letra de fé6rma mais
comum em tipografia).

TIPO GRIFO ou ITALICO (letra de f6rma
inclinada).

TIPO NEGRITO ou NORMANDINHO
(letra de férma de tragos mais grossos
que o comum dos tipos e usada para
destacar partes do texto ou titulos).

TIPO VERSAL ou CAIXA ALTA (letras
maiGsculas do tipo).

TIPO VERSALETE (letra ‘maiGscula me-
nor que o versal do tipo).

QUADRATIM (quadrado correspondente
ao corpo do tipo)

QUADRATINS (dois ou mais quadratins).

DOBO®® ©®
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Sinais de revisdo e seu significado.
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por exemplo — alguns estabelecimentos, levados
por motivos prementes, véem-se forcados a tran-
sigir e confiam determinados servigos, entre éles

o de revisao, a individuos com pouca ou nenhuma

capacidade nem experiéncia, desvalorizando assim,

. talvez sem prever conseqiiéncias, o seu préprio

trabalho.

Mas ha ainda proprietarios de tipografias,
éstes felizmente muito mais raros, que, parece, em
vez d= darem tanta importancia a qualidade dos
seus servicos quanto aos lucros que auferem, sé
com éstes se preocupam, descurando lamentavel-
mente aquéles. Tais industriais, porém, ou nao
sao graficos, ou, se o sdo, nunca tiveram vocacao

R

-~

. EA Récionalizacao Tipozralical

s excelentes resultados obtidos com % racionalizagdo tipografica nos _)Ol-—l
nais oficiais, ao todole

Umero de seis, levaram-nos a propor e a obter a ex-
tensdo da providéncia a outras publicacdes também oficiais, editadas
ipela Ifmprensd Néciona)) ou nela impressas, e agora ja sdo em nimero de qua-,
Irenta as publicagGes nessas condigoes que estdo vindo a fume com as rnodifica-'

¢oes introduzidas, e realizando para os cofres publlco"‘rrx ax°lnme1°conomm 3

annual de cérca de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros) [Mas ha
ainda muitopawuite| por el fazer, atendendo-se a que, no fa&w&e{wvante as pu-
blicagdes periddicas e que estamos tratando as quaisvao além dé duzentas,
somente portanto Zq% delas tiveram A sua estrutura tipogréfica racionalizada.

Ha, além disso, um namero |maior [muito] de publicagdes no peritdicas
que também podem ser racionalizadas pelo mesmo processo, ¢ todas com reais
de impressdo e outros materiais mdlspensavexs aREALIZACAOQ)de qualquer traba-

Essas economias, alids, ndo se traduzem unicamente em térmos de papel
vantagens, principalmente I no Ique l se l refere | As economias previstas.
lho tipogréfico, mas, do mesmomodo, em maquinaria e seu desgaste e, 0 que
ainda é mais importante, em mao de obra.

] ) e

~ De fato, se uma publicg¢ao que costumava aparecer com trezentas paginas

passar a apresentar-se”¢9M .. e cinqlienta € um contetdo equivalente ao
A Burdentad s

que até entdo vinha trazendo, a economia realizada .sera por certo t@o-
sdmente de papel, por isso que é preciso levar’ €M conta que a_syg impress2o é
= Viteddos. St i et
acabamento demandaram apenas a metade do pessoal que v1nE senao utili-
zado, a outra m€tade devendo ter sido”€mPpr egada“na confecgao de outros tia-

balhos, — mas s ainda na eco nomiajrepresentada pelo ndo aproveitamento desta
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altima metade na referida publicag@o.

S llustrando(estas)afirmacdes, danios aqui o fac-simile)de uma pégina dos
nais do MiI’{Jistério da Educagiao ¢ Satde| antes das modificagoes e outra
endo a mesma matéria, j4 nos novos moldes, onde se patentéja a economia feita.
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Trecho de uma prova tipografica revista, com a indicacdo das emendas a serem feitas

para a arte. Retratam — permita-nos o leitor esta
pequena digressao — retratam um ¢daqueles pro-
fesséres de canto da conhecida historieta que pas-
semos a recordar.

Estabeleceram-se certa vez, numa cidade, dois
professores de canto. Um déles tinha verdadeiro
gbsto pela arte; o outro nao passava de mero
negociante. Para ingressar em ambas as escolas,

‘tinha o candidato que vocalizar: perfeitamente

na do primeiro; de qualquer jeito na do ultimo.
Este, além disso, elogiava tddas as vozes e a todos
prometia o sucesso de uma Patti ou de um Carusg;
aquéle, quando via que o candidato néo tinha
possibilidades, dizia-o francamente, desiludindo-o
de uma vez. Em consequéncia dessa diversidade

de processos, a escola de um regurgitava de alunos
e a do outro pouco faltou para fechar as portas.
Assim, porém, que se tornou conhecida a corregéo

do primeiro e a falta de escripulo do altimo, foi*

o contrario que aconteceu, acabando éste por
ter que ir cuidar de outro negocio.

Esta a historieta, cuja moralidade nos dispen-
samos de comentar, por isso que é somente sobre

os solidos alicerces da probidade profissional que,

se pode construir o edificio duradouro de uma
industria.

Assim, voltando de nossa pequena digressao,
e retomando o curso dos pensamentos que norteiam
estas despretensiosas linhas, devemos dizer que
julgamos indispensavel numa semprésa grafica

7
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digna déste nome um servico de revisio a sua

b) material adequado;
altura.

c) pessoal capaz, e
Por servico de revisdo nessas condicoes, enten- d) remuneracao justa.

demos aquéle que satisfaca inteiramente os se-

D Atay et Quanto ao primeiro item, local apropriado,

deve o mesmo ser suficientemente amplo para

a) local apropriado; que a leitura de uma mesa (composta de um

A RACIONALIZACAO TIPOGRAFICA

Os excelentes resultados obtidos com a racionalizag@o tipogréafica nos jor-
nais oficiais, a0 todo em nimero de seis, levaram-nos a propor e a obter a ex-
tensdo da mesma providéncia a outras publicagdes também oficiais, editadas
pela IMPRENSA NACIONAL ou nela impressas, e agora j& sdo em nimero de qua-
renta as publica¢Ges nessas condigdes que estdo vindo a lume com as modifica-
¢oes introduzidas, e realizando para os cofres pablicos mais uma economia
anual de cérca de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes der cruzeiros).

Mas ha ainda muito por fazer, atendendo-se a que, no tocante as publi-
cacoes periédicas de que estamos tratando, as quais vdo além de duzentas,
somente portanto 209, delas tiveram a sua estrutura tipogréafica racionalizada.

Ha4, além disso, um nimero muito maior de publicagdes ndo periddicas
que também podem ser racionalizadas pelo mesmo processo, e tédas com reais
vantagens, principalmente no que se refere as economias previstas.

Essas economias, alias, ndo se traduzem tinicamente em térmos de papel
de impressdo e outros materiais indispenséveis a realizagdo de qualquer traba-
lho tipografico, mas, do mesmo modo, em maquinaria e seu desgaste e, 0 que
ainda € mais importante, em mao de obra.

De fato, se uma publicagdo que costumava aparecer com trezentas paginas
passar a apresentar-se com cento e cinqiienta e um contetido equivalente ao
que até entdo vinha trdazendo, a economia realizada ndo ser4 por certo tdo-
somente de papel, por isso que € preciso levar em conta que a sua impressao e
acabamento demandaram apenas a metade do pessoal que vinha sendo utili-
zado, a outra metade devendo ter sido empregada na confecgio de outros tra-
balhos, — mas ainda na economia representada pelo ndo aproveitamento desta
altima metade na referida publicagdo. Ilustrando estas afirmacoes, damos aqui
o fac-simile de uma pagina dos “Anais do Ministério da Educagdo e Satde”,
antes das modificagGes, e outra contendo a mesma matéria,.ja nos novos moldes,
ohde se patenteia a economia feita. . '

O mesmo ftrecho ja emendado.

revisor e um conferente) nado perturbe a leitura
de outra. Caso o espaco seja exiguo, convém
intercalar uma separacao entre uma e outra mesa,
conforme ocorre no Government Printing Office,
em Washington (o Departamento de Imprensa
cdos Estados Unidos da América do Norte), de
cuja revisao ora reproduzimos uma parte. Além
disso, deve ainda o mesmo dispor de boa luz e
ser ventilado e silencioso.

Com referéncia ao segundo! item, material
adequado, é mister que éste corresponda pelo
menos as mais comezinhas exigéncias de como-
didade e higiene. Devem também considerar-se
incluidas neste item as obras de consulta: grama-
ticas e dicionarios® ndo s6 da lingua vernacula,

como das mais difundidas (francés, inglés, es-
panhol, italiano, alemao e latim), e obras outras:
livros, folhetos, revistas, jornais, etc., que, pela
sua feitura, possam ser consideradas padroes das
artes graficas.

A respeito do terceiro item, pssscal capaz, €
indispensavel que os revisores sejam donos nao
s6 de uma cultura tao vasta quanto variada, como
igualmente de bastante tirocinio profissional e
gosto literario; que ndo se limitem apenas a cor-
rigir descuidos ortograficos e tipograficos, mas
falhas de memoéria, citacGes defeituosas, os lapsos
da escrita e a pontuacdo inexata: numa palavra,
os erros de toda espécie que escapam aos autores;
que possam, enfim, desobrigar-se perfeitamente
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das suas funcoes, legitimado as justas e elogiosas
referéncias que sempre merecidas dos mais céle-
bres escritores e graficos de todos os tempos, entre
os quais Firmin Didot, o criador dos caracteres
do mesma nome, e Victor Hugo, para quem eram
modestos sabios, tao habeis em polir as penas do
génio. :

Com relacao ao quarto item, remuneracao
justa, é indispensavel que os servicos dos revisores
sejam condignamente retribuidos. O contrario €

= -

Parte da sala de revisio do Departamento de
Imprensa Nacional, no Rio deJaneiro

submeté-los a um regime de excesso de trabalho
.€, por conseguinte, de estafa permanente, caso em
que .a sua producao nao pode deixar de ser afe-
tada quer na qualidade, quer na quantidade, com
real prejuizo para as emprésas e os autores ou
clientes. Oferecer-lhes remuneracao abaixo do
seu merecimento é, ainda, o mesmo que desanimar
vocacoes, combater estimulos, desservir as pro-
prias artes graficas. Nao ha duavida, portanto,
gue os revisores — de quem Pierre Larousse
dizia que eram os seus mais queridos auxiliares
-— merecem remuneracao justa, em vista da natu-
reza do trabalho minucioso e paciente que exe-
cutam, todo éle feito de atencao e cuidados.

A fim de dar idéia désse trabalho, assim como

da responsabilidade quz envolve, enumeramos a *

ceguir os principais pontos da rotina do servico
de revisao tanto de livros como de jornais, o pri-
meiro podendo exigir muito do profissional, por-
que levado a efeito sem carater de urgéncia e
durante o dia; o Ultimo nao o devendo fazer,
porque quase sempre realizado com carater de
urgéncia e durante a noite.

Essa, alias, a razao que explica por que sao
encontrados mais “gatos” (uma palavra por outra)
e “pastéis” (uma letra por outra) nos jornais do
que nos livros:

Revisao de livros:
a) verificacdo das retrancas e da nume-
racao das laudas do original e 1.25 provas;

b) confronto dos paragrafos do original
com os das 1.2 provas; :

c) ‘revisao das 1.2% provas ou provas de
paqué com conferéncia (leitura das provas feitas
por um revisor e acompanhada por outro);

d) verificacao das retrancas e da nume-
racao das 1.2* provas e da numeracao e cabecas
das 2.2% provas, ou provas de paginas;

e) verificacao da uniformidade e seqiiéncia
dos capitulos, titulos, claros e notas;

f) decalque das 2.2% provas;

g) releitura das 2.% provas;

Parte da sala de revisdo do Government Printing Office,
em Washington

h) revisao das paginas de rosto (falso-
titulo, frontispicio, etc.), do indice e da etiquéta
¢ numeracao dos cadernos;

1) decalque das 3.2% provas;

j) verificacao do encadeamento do texto,
isto é se o assunto da ultima linha de uma
pagina continua na primeira linha da pagina se-
guinte; X

k) decalque das 4.2 provas, ou provas de
maquina, e verificacdao da sua colocacao nos ca-
dernos. g

Revisao de jornais:

a) confronto da retranca do original com
a das 1.2 provas; ‘

b) revisao das 1.% provas com conferéncia;

c) decalque das 2.2% provas;

d) decalque das 3.2° provas, ou provas de
pagina, e verificacao do cabecalho e cabecas;

e) decalque das 4.2 provas ou provas de
maquina, e verificacao da numeracao das pa-
ginas.

Do enunciado das normas acima, ressalta cla-
ramente que a simples inobservancia de um de
seus pontos pode importar em dano para a
matéria, o qual pode traduzir-se tanto por um
simples “pastel” como até pelo truncamento do
texto.

Nao é de admirar, portanto — a vista do ex-
posto — figurem no livro de ouro desta profissao
nomes como os de Erasmo, Oecolampade, Servet,
Proudhon e tantcs outros, que foram revisores
antes de produzirem as obras-primas com que, a
seguir, deveriam enriquecer a literatura e a
ciéncia.
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Deseja melhorar a sua memoria?

11

o r
1. Elimine a c{z}w'da,' nao brinque com a
imagem de memdria e nem se. esforce por
recorda-la; procure verificar incontinenti
aquilo que esta esquecido e do qual vocé
nao se lembra, para que seja rememorado
nitida e rapidamente.

2. Torne as suas impressoes mentais fiéis,
precisas e perfeitamente definidas; se possivel,
associe-as, de uma maneira simples, aos seus
conhecimentos gerais.

3. Focalize sua atencao' e repita delibe-
radamente os padroes de memodria que vocé
deseja reter, até que a sua lembranca se
torne automatica; repita depois com inter-
valos, para conservar vividas as imagens de

memoria. Boa memdria é — sobretudo —
questao de esforco consciente e bons habitos
mentais.

BORDAMOS aqui o problema da “restaura-

cao” da memoéria: Ja afirmamos que as
Regras ns. 1 e 2, quando fielmente seguidas —
asseguram impressoes precxsas e evitam, na reme-
moragao de algum fato, imagens forcadas e muti-
ladas; isto sera suficiente? A Regra n° 3 pode
parecer, a principio, por demais elementar. &
simplesmente uma questao de “repetlgao precisa”
até que a destreza fisica (o exercicio mental ou
uma combinacao das duas) tenha sido dominada
e as reacoes se tornam uma questdo de habito.

Considerei simples a terceira regra, relativa-
mente as duas primeiras, por colocar a margem
(o temores, os aborrecimentos e a desconflanga

quanto a capacidade de alguém.

Nao se deve segulr somente as duas pri-
meiras regras poxs isso contribuiria para maiores
lapsos de meméria.

A terceira regra é, sem duvida, a mais im-
portante, uma vez que admite a possibilidade de
renovar ou reabilitar o exercicio positivo através
do qual a memoéria é reforcada e a confianga na
capacidade de memorizar. Algumas ilustracoes
demonstrarao como estas regras podem ser apli-

cadas a situacoes particulares.

1. Nimero de Telefongs — Se vocé tem
tido ou sempre teve dificuldade de recordar na-

Por JosEpH MAYER

Publicado em “Hygeia’’, marco e abril
de 1948, traduzido por: — Ana Rimoli
de Faria Doria, com autorizacao da

“American Medical Association’’.

(Continuacao do numero anterior)

PARTE

mero de telefones, utilize o recurso que o seguinte
exercicio sugere. Tome um caderninho com indice
alfabético e que possa ser conduzido na bolsa
ou no bolso. Escreva néle nomes, enderecos' e
numeros de telefones. Ponha os numeros em
baixo, cuidadosamente. Continue anotando sem-
pre que necessario e conserve sempre o cader-
ninho consigo.

Como um exercicio de memoria, copie do
livro, numa félha de papel, (que pode ser con-
servada dentro do caderninho) cérca de doze
nomes de pessoas conhecidas e respectivos na-
meros de telefone — nome numa linha e niimero
em baixo. Faca isso quatro ou cinco vézes numa
noite ou noutra hora mais conveniente, repe-
tindo cuidadosamente, nome e numero, em Voz
alta, enquanto olha para a folha de papel.

Niao pense em nada nem tente racionalizar.

Cubra, entao, téda a folha menos o primeiro
nome. Espere para ver se o numero de telefone
vem a mente. Se nada ocorrer, descubra o nu-
mero e repita-o em voz alta.' Siga o mesmo pro-
cesso para cada par de nomes e.numeros. Entao
recomece. Lembre-se, porém, das primeiras duas
regras — nao se aborreca ou perca a paciéncia.

Repita éste exercicio dez minutos por dia,
em muitos dias. Logo vocé reconhecera o nu-
mero do telefone sem precisar descobri-lo. Vocé
dira a si mesmo: “sem davida, é isso!” Em se-
guida, o nimero vira a mente quando vocé olhar
para o nome da pessoa. Quando isto acontecer
vocé tera a sensacao de seguranca. Se alguma
vez vocé perder esta sensacao de certeza, olhe
novamente o nome escrito acima, sem retardar
ou avancar na tentativa de relembrar algo. E
nestes momentos de incerteza temporaria que,
freqilenternente, se opera a dissociacao da imagem
de memoria. Se o “brincar” com uma imagem
tornou-se um habito em vocé, o desfazer ésse
habito vai custar um esforco.

Seguindo religiosamente o exercicio indicado
acima, durante uma semana, vocé ficara surpreen-
dido nao somente pela sua renovada capacidade
de lembrar alguns nimeros de telefone como
pela nova confianca que vocé deposita em si
mesmo. Depois que a confianca é plenamente
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readquirida, vocé encontrard o nimero adequado,
na mente, téda vez em que vocé pensar na pessoa
ou lugar com o qual éle esta associado.

Podera a imagem tornar-se obscura ou con-
fusa depois de algum tempo, como costuma acon-
tecer; nesse caso, consulte, imediatamente, seu
caderninho. Nao é de admirar porque os padroes
de memoéria, usualmente, requerem evocacoes fre-
qlientes para manter as imagens agudas e dis-
tintas.

2. Nomes e Fisionomias — Se vocé tem
dificuldade de lembrar nomes, o seu problema
pode dizer respeito, primariamente, a Regra n.° 2.
Vocé achara dificil ter uma impressao mental
correta, antes de tudo. Alguém é apresentado a
vocé; nesse momento, dizem os respectivos nomes;
vocé, porém, s6 guardou uma parte do nome ao
qual vocé acrescentou o final do seu proprio, ou
reteve apenas sons confusos que nao se aproximam
do nome verdadeiro. Vocé nao tem admirado as
pessoas que, apos a apresentacdo, o olham de
frente, e, lamentando ndo terem entendido o seu
nome, pedem-lhe que o repita ou o soletre?

Vocé bem gostaria de ser capaz de fazer isso.
Tera que aprender a agir assim — sem O menor
receio — se vocé deseja lembrar-se de nomes
mais prontamente; vocé precisa ouvir o nome
correto, quando pronunciado, para poder ter lem-
branca correta, no futuro. '

Uma troca de cartoes é um recurso util. Se
o seu visitante nao tiver um cartdo, dé-lhe um
dos seus e peca-lhe que escreva néle o nome e
enderéco. Quando ficar s6, acrescente algumas
palavras, no cartao, indicando algo das circuns-
tancias de seu encontro. Conserve éstes cartoes a
mao, e reveja-os com frequéncia, recordando acon-
tecimentos dos encontros e algum comentario
sObre as varias pessoas.

A impossibilidade de recordar fisicnomias
pode residir numa dificuldade semelhante —
vocé pode ter o habito de afastar os.olhos e nao
ver realmente como é o seu companheiro quando
vocé o encontra (substituir um habito serd bom
por mais de uma razao) — ou pode ser que suas
percepcoes visuais, em geral, precisem de reférco.
Um bom exercicio para éste fim é dedicar alguns
minutos, diariamente, a visualizacdo de uma cena
que pode ser verificada e que tenha ocorrido re-
centemente. Por exemplo: Sente-se numa sala
sozinho a espera de alguém. Olhe ao redor; feche,
depois, os olhos e tente visualizar os varios objetos;
degois olhe de novo e veja o que vocé omitiu.
Suas primeiras tentativas com tal exercicio pode-
rao ser deveras desconcertantes; suficientemente
repetidas, porém, agucardo suas percepcoes visuais
e reforcardo sua capacidade de recordar rostos.

Convém notar aqui que a fraqueza de suas
imagens visuais podera ser atribuida 4 necessidade
do-uso de oculos. Visdo fraca, se ndo corrigida,
podera resultar em maus habitos de percepcéo,
especiaimente em criancas. Este comentério apli-
ca-se, mais propriamente, as dificuldades de au-
dicdo. Somente nos Gltimos anos os auxilios de
audi¢do tém sido suficientemente aperfeicoados

no sentido pratico; um amplo e suficiente emprégo
desses recursos ainda esta longe de ser atingido.
Num estudo recente, realizado na cidade de New
York, uma porcentagem surpreendentemente alta
de pessoas que se submeteram as provas referia-
se a dificuldade de audicdo. Considerando-se o
pais como um todo avalia-se que, pelo menos ..
2.000.000 de adultos deveriam estar usando re-
cursos corretivos, o que nao se verifica, na reali-
dade.

Julgamos, quando uma pessoa usa um recurso
de audicdo, que ela possui alguma falha! Nao
censamos o mesmo com relacdo ao uso de éculos
para corrigir a visao defeituosa. Na préxima vez,
quando seu filho desobedecer a uma ordem sua e
responder: — “Mas eu nao ouvi vocé dizer isso”,
nao o recrimine até que éle tenha sido examinado
quanto a audic@o! também aqui, se alguém nao re-
capaz de concentrar-se profundamente, se tomara
tamente nao podera lembrar mais tarde o que
supos ter ouvido.

3. Atencio — Se, quando vocés léem
juntos, a noite, seu marido adormece durante a
leitura s6bre arte moderna, ndo o acuse de desa-
tencioso, de preguicoso ou de cérebro fraco. Ele
poder4, simplesmente, estar cansado do trabalho
do dia ou ndo interessado em arte moderna. Como
j4 foi indicado, a menos que estejamos interes-
sados nela, damos pouca ou nenhuma atencao
deliberada a alguma coisa.

Existe uma condi¢dao considerada como de
desatencao geral, que pode ter um sem numero de
causas — desde a salde precaria até a psiconeu-
rose. Normalmente, porém, se uma pessoa normal
se entregecu ao habito de deixar a atencao vagar,
um’ ou dois exercicios simples serao suficientes
para corrigir a dificuldade. Isto justifica, sem da-
vida, o fato de que, a menos que alguém seja
capaz de concentrar-se profundamente, tornar-se-&
confuso a respeito de cada coisa, incluindo a me-
moria. s

O que se tem a fazer é procurar um motivo
simples que interesse a mente e focaliza-lo du-
rante meia hora todos os dias — por exemplo,
um jogo “de solitario” ou um problema simples
de palavras cruzadas, entre outros. A pessoa de-
satenta, entretanto, ao realizar tal exercicio, deve
fazé-lo deliberadamente, lutando sempre contra a
tendéncia que a mente tem de divagar. Se a
pessoa se interessou pelo revigoramento de sua
memoria, os exercicios ja sugeridos com relagdo
a nomes, fatos e nimeros de telefones, contribuirao
grandemente como auxiliares, para tal fim. Outro
exercicio consiste em dedicar, todos os dias, algum*
tempo, quando a mente estiver despreocupada, a
descricao minuciosa de fatos ocorridos durante um
curto e recente periodo de seu complexo iuncio-
namento. g

Tente recordar o gue se passou na mente na
ultima meia hora, veja ce se lembra do que inter-
rompeu ou deu uma nova direcao ao curso do seu
pensamento. A insistente focalizacao da atencao
em recentes fatos mentais e o seu deliberado
exame nao somente alertarao o individuo, de um
modo geral, como também rebuscarao as causas
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da dispersdao do pensamento, ajudando, assim, a
corrigi-la.

4. Poesia — Algumas pessoas parecem sentir
grande dificuldade ou mesmo impossibilidade de
memorizar ainda que algumas linhas de poesia,
porém a 'principal das trés regras de memoria,
acrescida de algum poder da atencao, reduzira a
dificuldade.

Vamos tentar. Abaixo estdA um pequeno
poema intitulado “Banco de areia”, anonimo, que
conheci ha muitos anos atras! O desenvolvimento
do tema despertou intensamente meu interésse
tanto que eu o li mais de uma vez. Possivel-
mente vocé reagira da mesma forma:

“Os" homens dizem que eu flutuo ao sabor de qualquer
maré.

Eles me dizem que me comparam a pranchas flutuantes
ou bancos de areia que a correnteza do mar desloca facil-
mente;

E voltam o rosto ao passar por mim.
Néo sabem para que serve a prancha flutuante. ..

Ela vai flutuar, porém, em lugares onde os melhores e
mais lindos navios ancoram’’.

Eu naveguei em navio que naufragou;

E agarrado a mim, éle chegou a terra, salvo.

D(ius vé alguma util’idade nas pranchas que flutuarx.:, como
eu:

Se vocé leu estas linhas muitas vézes com
bastante atencéo talvez tenha memorizado alguma
parte delas. Se ndo, cubra tédas menos a pri-
meira e a repita de novo até que vocé possa vé-la
com os olhos fechados. Entao descubra a segunda
linha e fagca o mesmo. Depois, as duas linhas
juntas e assim por diante. Se entao, as duas pri-
meiras regras de memoria forem obedecidas, vocé
sera capaz de repetir a primeira metade do poema.
A segunda metade pode, sem divida, ser memo-
rizada da mesma forma.

5. Memdria do Adulto e Aprendizagem —
E’ conhecido como regra o fato de que os adultos
sentem mais dificuldade em memorizar do que
as criancas.

Isto se d4 quando as mais altas faculdades
de raciocinio nao estdo incluidas — como no apren-
dizado de poesia e linguagem e habilidades tais
como patinar e andar de bicicleta. Por que isto
€ verdade e assim ocorre?

Ha notaveis' excessdes que demonstram que
a regra nao deve ser aplicada universalmente:
porém, a ampla extensdo da regra ainda poderia
ser justificada por uma espécie de deterioraciao
mental que se da logo depois da adolescéncia.

Tal crenca geral estd aparente e amplamente
divulgada e como parte dela ha a idéia de que —
a medida que se vai da infancia vai diminuindo
a capacidade de memorizar e aprender que se
possuia anteriormente.. Nao ha, provavelmente,
nenhuma nocao mais errada do que esta. Ao
mesmo tempo ha certas tendéncias, ja referidas,
que ajudam a dar a nocao de sua ampla ocor-
réncia. '

Quaisquer capacidades para memorizar e
aprender tornam-se mais fortes ao invés de enfra-

quecer através dos anos (quando ha capacidades
e saude normais) a menos que a pessoa desen-
volva habitos de pensamento, de aborrecimento e
falta de confianca que obstruem o livre exercicio
déstes poderes.

Milhoes de adultos estao aprendendo constan-
ternente a dirigir automéveis. Muitos outros
falham ao aprender porque éles se aborrecem e
gostam de correr ao invés de ouvir as ordens do
instrutor. Eles estdo memorizando um misto
de temores e impressoes mutiladas. Disso resulta
uma dificuldade para aprender as coordenacoes
adequadas ou uma ruptura de coordenacoes nos
mormientos criticos, como consequiéncia dos temores
e alorrecimentos anteriormente associados.

Uma medida corretiva que se costuma em-
pregar é procurar uma grande area vazia distante
de todo o trafego, tal como um grande parque de
estacionamento de automoveis, na cidade, ou um
terreno plano, no campo. Tome um instrutor no
qual vocé confie. Enfrente os temores e inibicoes
que adquiriu e resolutamente ponha-os de lado —

reconhecer quais sao as suas dificuldades é ganhar

meia batalha. Concentre-se no trabalho de apren-
der a dirigir sem permitir que os temores preju-
diguem o seu caminho. Sua memoéria sera, entao,
¢ que pode haver de melhor. Estabelecem-se,
enido, impressoes corretas e coordenagdes adequa-
das. Como a confianca em si retorna, movimente
o carro — para a frente e para tras, parando e
dando partida — sem o auxilio do instrutor. Coin
o poder de concentracdo do adulto e extensas
associacoes de memoéria, vocé ainda experimentara
mais algumas dificuldades até enfrentar o trafego.
Ja agora, o enfrentar o trafego transformou-se em
problema simples (ainda que um pouco pencso)
de continuar a manter a confianca em si.

O que se da com a memoria € idéntico ao
que ocorre com a aprendizagem, no adulto. Se
vocé pode vencer ‘suas inibicoes adquiridas e
habitos de pensamento, a memodria sera mais
facil para o adulto do que para a crianca.

6. A Linguagem e a Ciéncia — Ha uma
outta crenca divulgada de que o estudante bom
em hnguagem é fraco em ciéncia e vice-versa. Tal
maneira de pensar se tem mantido e, mesmo, es-
paltiada, sem fundamento. Aprender uma lingua
nova €, primariamente, questao da memoéria. Com
a ciéncia e matematica o problema é essencial-
mente de raciocinio. Eis agora éstes dois pro-
cessos mentais diametralmente opostos, neste im-
portante terreno. A memoria requer completa fé;
davida e discussao aplicadas a uma imagem de
memoria tendem a dissocia-la se nao a destruirem.
A mente assume, com freqiiéncia, atitudes de dis-
cussao. Assim alguém pode desenvolver rapida-
mente a memoria as expensas do raciocinio ou
da razao, sobretudo se uma forte tendéncia se
revelar num sentido ou noutro, numa idade pre-
coce, sem nunca ter sido ensinada a importante
distincdio indicada: Um pleno reconhecimento,
contudo, da necessidade da pratica da fé — com
a qual a memoria tem que ver e de problemas que
envolvem o raciocinio, capacita um individuo a
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desenvolver, ao mesmo tempo, ambas as facul-
dades. Aqui reside, provavelmente, a mais negli-
gente acea do nosso sistema educacional.

Deve ter sido notado que nas paginas ante-
riores, nenhuma mencao foi feita a sistemas mne-
monicos ou de memoria artificial baseados em
arbitrarias associacoes de idéias — como, pos
exemplo, mudanca de nameros em letras, constru-
cao de palavras ou sentencas e mais tarde em-
prégo de palavras-cédigo e sentencas para recor-
dar os numeros. Tais sistemas tém seu uso para
fins limitados e especiais, principalmente para
jogos de salao e exibicoes em palco. Com relacao
aos assuntos de todo o dia, contudo, podem ser
mais prejudiciais do que benéficos, sobretudo por-
que substituem grotescas e dificeis associacoes,
laboriosamente estabelecidas, pelo simples pro-
cesso de fazer anotacoes num calendario ou
bloco de notas sobre encontros ou outros fatos
que nao devem confundir ou oprimir a mente.
Pata alguém que realmente desejar reter ou ar-
mazenar imagens de memoria, tais sistemas fun-
cionam como muletas e conotacoes fantasticas em
lugar das trés simples regras de memoria.

E’, sem davida, verdade que as associagoes.
b - 4 A

de idéias, quando elas sao simples e naturais como

na seqiéncia 1234, auxiliam o processo da me-
moria. E' também verdade que as imagens vi-
suais ou as idéias facilmente compreendidas sao
mais prontamente retidas do que as imagens
abstratas como os numeros.

Da mesma forma, a memoria sera auxiliada
quando a rima ou o ritmo podem ser empregados
como no caso da cadéncia do “trinta dias tem
setembro”, ou dividindo, ainda, o alfabeto em
partes: até o g, déste ao p e déste ao v, cantan-
do-as.

Pode-se empregar tais recursos quando éles
sao naturais e simples. De outra forma deverao
ser evitados. Como ja foi salientado, nao é neces-
sario que sejam utilizados em circunstancias ordi-
narias se ‘as trés regras de memoria forem segui-
das religiosamente. Em qualquer caso nenhum
sistema mnemonico pode substituir estas regras.

Se se deseja preparar alguns jogos de salao
ou se tem um motivo profissional ou de negoécio
para associar e recordar listas de nomes nao
relacionados ou numeros de fatos, ha recursos
mnemonicos para tais fins, admitindo-se que a
memoéria seja boa e que as trés regras de memoria
continuam a’ser utilizadas. Estas paginas referem-
se, antes de tudo, ao progresso racional da me-
moéria normal, cuja finalidade requer, de ordinario,

apenas a aplicacao das trés regras ja apresentadas. |

“O Conselho Britanico em longo memorial dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da Educacao e Saude estende-se em
consideracdo sébre a conveniéncia que resultaria para o ensino da lingua inglésa no Brasil da adoacao das medidas

que sugere:

AT

Em primeiro lugar menciona o memorial a importancia do Certificado de Proficiéncia em Inglés (Certificate
of Proficiency in English) fornecido pela Universidade de Cambridge e aceito para a admissao por esta Universidade
£ e pela de Oxford, e cujos cursos estdo difundidos em quase todo o mundo, através das Sociedades de Cultura Inglésa.

Salienta, entretanto, o proponente que, para uma perfeita qualificacad dos portadores désses certificados, pre-
? cisam éles de um teste pratico em Pedagogia e Técnica de Ensino, o que poderia ser feito em cursos ministrados na$
‘ " Faculdades de Filosofia do Pais.

Constituiria, assim, a Cambridge Proficiency Certiticate um documento basico para o exercicio da profissao de
professor de inglés.

Acredita o Conselho Britanico, que, por tal mancira. teriamos dentro em breve um nGmero, satisfatério de pro-
fessores habilitados para o ensino do referido idioma. .

A Comissao de Legislacao tomando na devida consideracao o memorial, sugere, depois de minucioso estudo do
assunto de que éle é objeto, a possibilidade de se matricularem os portadores dos referidos. certificados, nas Faculdades
de Filosofia, e freqiientarem os cursos de lingua portuguésa, psicologia educacional, fundamentos biolégicos da educagio
e didatica especial, os quais teriam a duracao de um ano.

i S P

dewer

:
:r
:
3
:
§
‘?
f
1
i

Essa matricula efetuar-se-4 na qualidade de alunos avulsos, nos térmos da letra b do art. 29, do Decreto n.? 1.199,
de 4 de abril de 1939, e, uma vez concluido o curso com proveito, os certificados acima referidos seriam apostilados
com a declaracao de poderem ser registrados no Ministério da Educacao e Satide, para efeito do exercicio do magistério
como professor de lingua inglésa nos estabelecimentos brasileiros de ensino secundario. '

’

No momento atual em que se intensificam cada voz mais as relacoes do nosso Pais com os de lingua inglésa, se
nos afigura valiosa a cooperacdo que ora nos oferece o Conselho Britanico, no desejo de fortalecer o intercambio cultural
entre a Inglaterra e o Brasil.

Sucamsean s bis Al e

Para atingir ésse objetivo sob todos os aspectos fiti! aos interésses dos dois paises seria necessario apenas criar-
mos facilidades que n&do importariam em concessoes conirarias ao espirito das leis brasileiras, antes nelas se amparam
30 tempo em que 0s propodsitos que os animam se casam em perfeita harmonia.

Com a presente sugestdo, a Comissio de Legislacio julga ter-se desobrigado da incumbéncia que lhe foi come-
tida’ .

R.S.P.. — Jan. 949.
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Impdsto de Renda e a
isencao de classes

MA das grandes campanhas em que esta em-

penhada a Divisao do Imposto de Renda é
a referente aos projetos de lei concedendo isencao
do citado tributo a determinadas classes.

Presentemente discute a CaAmara dos
Deputados trés projetos — um revogando o dis-
posto no art. 1.° da Lei n° 154, de 25 de no-
vembro de 1947, na parte referente ao paragrafo
2.% do art. 24 do regulamento do impésto de
renda, a fim de estender a isencao ja concedida
do imposto cedular ao impésto complementar
progressivo que recai sobre os direitos autorais e
a remunerac¢ao dos professores e jornalistas; o
segundo, baseado na primeira isencao e a esten-
dendo aos pensionistas do Tesouro Nacional, e o
terceiro, sob o mesmo fundamento, ampliando a
isencao a remuneracao dos servidores do Estado
quer civis, quer militares.

Quanto ao projeto n.° 992-48, da Camara
dos Deputados, publicado no “Diario do Con-
gresso Nacional”, de 18-9-48, pags. 9.000-9.001,
concernente a alteracdao do paragrafo 2.° do ar-
tigo 24 da legislacao do impésto de renda, para
¢ efeito de excluir do imposto.complementar os
direitos de autor e a remuneracdo de professores
€ jornalistas, a Divisao do Imposto de Renda apos
as objecoes abaixo:

A Lei n° 154, de 25-11-47, publicada no
“Diario Oficial” da Unido, de 27-11-47, com reti-
ficagdo no de 29, alterando, em seu artigo 1.°
dispositivos da legislacdo do impésto de renda,
mandou substituir o paragrafo 2.° do artigo 24
do Decreto-lei n.° 5.844, de 23-9-43, pelo se-
guinte:

“Nao serao considerados para efeito do Impdsto
Cedular os direitos de autor, nem a remuneracao de pro-
fessores e jornalistas’’ .

Assim o féz em respeito a soberania da Lei
Basica, isto é, o art. 203 da Constituicao Federal
de 1946, que estabelece:

“Nenhum impoésto gravara diretamente os direitos
de autor nem a remuneracido de professores e jornalistas’ .

Entendendo, porém, que a Lei n° 154, de
25-11-47, que alterou dispositivos da legislacao
do imposto de renda, livrando do imposto cedular,
apenas, os direitos de autor e a remuneracao de
professores e jornalistas, ndo respeitara integral-
mente a soberania do preceito constitucional (ar-
tigo 203 da Constituicao Federal de 1946), por

AUGUSTO DE BULHOES

isso aue o imposto de renda, em sua combinacao
“cedular” e “complementar”, é um imposto direto,
sendo impossivel admitir o atual critério adminis-
trativo que nao o considera direto em sua parte |
“complementar” — vinte e sete ilustres deputados
federais assinaram, na Camara dos Deputados,
um projeto visando emendar a redacao da Lei
n.° 154, de 25-11-47, o qual tomou o n.° 992-48,
foi publicado no “Diarioc do Congresso Nacional”
de 18-9-48, pags. 9.000-9.001, e esta assim for-
mulado:

“Altere-se a redacao do paragrafo 2.° do art. 24 da
Lei n.° 154, de 25 de novembro de 1947, para a seguinte:

“Nao serao considerados para efeitos de Impésto
Cedular e Complementar os direitos de autor nem a
remuneracao de professores e jornalistas’.

H4 que notar, primeiramente, o equivoco
inicial em que laboram os nobres deputados
signatarios da emenda quando se referem ao pa-
ragrafo 2.° do art. 24 da Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, uma vez que ésse dispositivo
legal tem, apenas, um unico paragrafo, versando,
alias, sobre assunto bem diverso do focalizado na
emenda. Pretenderam os seus autores, certa-
mente, aludir ao art. 1.° da Lei n° 154, de
25-11-47, na parte que alterou o paragrafo 2.° dc
art. 24 do Decreto-lei n.° 5.844, de 23-9-43,

Mas ésse equivoco inicial, de somenos impor-
tancia, é suplantado por outro — éste sim de
grave relevancia — que invalida o propric mé-
rito da emenda apresentada. Com efeito. O fun-
damento central da alteracao proposta é o de que
o imposto de renda, em sua combinacao “cedular”
e “complementar”, é um imposto direto, sendo im-

" possivel admitir o atual critério administrativo

que nao o considera direto em sua parte “com-
plementar”. Ora, essa nao é a questao. Nao é
isso o que deve ser focalizado e apreciado. Nao
estd em jogo saber se o impésto de renda é ou
nao um imposto direto. E nao esta em jogo por-
que o artigo 203 da Constituicao Federal de 1946
nao fala em imposto direto; fala em imposto que
grava diretamente, isto é, especificamente, os direi-
tos de autor e a remuneracao de professores e jor-
nalistas. Sao coisas distintas, distintas e incornfun-
diveis. Nao vale sofismar. A verdadeira ques-
tao é muito outra. Tem de ser estudada e julgada
em face da divisao técnica do impésto de renda,
universalmente consagrada, em Impdsto Real e
Impésto Pessoal. O real, que é o Imposto Cedular,
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gravando diretamente o rendimento e para isso
considerando a sua origem, espécie e natureza;
o pessoal, que é o Impodsto Complementar, gra-
vando o conjunto de todos os rendimentos sem
distincao quanto a sua origem, espécie ou natureza,
mas objetivando, apenas, medir a capacidade
contributiva de cada cidadao, em busca de equi-
librio e justica social.

Nio tem, pois, como desde logo se demonstra,
razao de ser a emenda constante do projeto nua-
mero 922-48, da Camara dos Deputados, publi-
cado no “Diario do Congresso Nacional”, de
18-9-48, pags. 9.000-9.001, que se socorreu, talvez
a falta de outros, de argumentos inteiramente ina-
dequados ao objetivo por ela visado. Isso nao
nos impede, porém, ja que se trata de questao
realmente interessante, de estuda-la minuciosa-
mente, demonstrando, como a seguir faremos, a
legitimidade da cobranca do impoésto comple-
mentar sobre os direitos de autor e a remuneracao
de professores e jornalistas, e, conseqiientemente,
a constitucionalidade e'acérto da Lei n.° 154, de
25-11-47.

I — HISTORICO

Ao apresentar ao Sr. Ministro da Fazenda,
em principios de 1947, sugestoes determinadas
por S. Excia. para a reforma da legislacao do
imposto de renda, tehdo em vista as necessidades
do Tesouro Nacional e o programa de racionali-
zacao do sistema tributario brasileiro, tracado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, a Di-
visdao do Impodsto de Renda viu-se na contin-
géncia de incluir, no anteprojeto, dispositivo que
regulamentasse o disposto no art. 203, da Consti-
tuicdo Federal de 1946, em face da interpretacao
ampla que lhe vinha sendo dada pelas classes
interessadas. O problema era, sem duavida, de
iniludivel gravidade, porquanto o sentido que se
pretendia aplican ao dispositivo constitucional
viria comprometer sériamente a consolidacdo do
tributo no pais, com a inevitavel quebra de sua
evolucao e aperfeicoamento.

O artigo 203, da Magna Carta, estabelece:

i

“Nenhum impdsto gravara diretamente os direitos de
autor, nem a remuneracao de professores e jornalistas’.
Convicta, e nisso apoiada nos melhores au-
tores, de que nessa Isencao Especifica estava
incluida, apenas, a parte cedular do impésto de

renda, que recai diretamente sobre o Rendimento, |

nao abrangendo ela a parte complementar, essen-
cialmente pessoal, que se aplica sem se indagar
da origem dos rendimentos, a Divisao do Impodsto

de Renda propés nova redacdo ao § 2.° do art. 24

do Decreto-lei n.° 5.844, de 23-9-43, dispositivo
este que transcrevemos integralmente para melhor
compreensao do assunto:

“Art, 24. O imposto a que estao sujeitas as pessoas
fisicas divide-se em cedular e complementar.

§ 1.° O imposto cedular incidirdA sobre os rendi
mentos ciassificados nas cédulas A, B, C, D, E e H, e o
complementar sobre a renda constituida pela soma désses
rendimentos e dos classificados nas cédulas F e G.

§ 2.° Nizo serao considerados para efeito de imposto
cedular os direitos de autor, nem a remuneracao de profes-
sores e jornalistas.

§ 3.° Calcular-se-4 o imposto cedular aplicando taxas
proporcionais ao rendimento liquido definido no art. 18,
e o complementar, pela aplicacdo de taxas progressivas a
renda liquida de que trata o art, 21”.

II — EM FACE DO DIREITO FINANCEIRO

Ao estudar a evolugdo do impdsto, desde as
formas mais primitivas da sociedade até a época
atual, Edwin Seligman, professor da Universidade
de Columbia e uma das maiores autoridades s6bre
o assunto, em cujos trabalhos se baseou a criacido
do imposto de renda nos Estados Unidos da Amé-
rica, escreve em sua conhecida obra “Essais sur
Pimpoét”, traducao francesa de Louis Suret:

“C’est ainsi que, dans les derniéres décades, est
apparue la tendance de substituer les impots personnels
(personal taxes) aux anciens impots reels (real taxes)
et d’imposer l'individu plutét que la chose, ou, en emplo-
yant un langage plus simple, de mettre le revenu:a la
place des gains ou benefices comme mesure de l’impot.
La capacité possédée par un individu de pourvoir & son
entretien personnel et a celui de sa famile se constate
dans son revenu: de méme on reconnait que le criterium
de sa capacité de venir en aide a I’Etat doit étre cherché
dans ce méme revenu. Du point de vue moderne, le
devoir du citoyen consiste a subvenir au Gouvernement
selon sa capacité a se subvenir a lui-méme. Le revenu, il
est vrai, ne peut étre une mesure ideale, car il n'existe
pas de mesure absolue permettant de juger avec exactitude
toutes les circonstances personnelles variables de chaque
personne. Mais le revenu est le meilleur criterium que
les gouvernements aient a leur disposition, et il s’harmo-
nise avec le criterium imposé a lindividu par la force de
Uopinion sociale au sujet des devoirs qu’il a envers sa
propre famille, Pour ce motif, les Etats modernes modi-
fient partout leurs sistémes de recettes, de facon que les
impdts correspondent le plus possible aus revenus des
citoyens, Mais précisement parce que I'impét sur le
revenu est un impot personnel plutét qu'un impdt imper-
sonnel ou un impét sur les choses, il implique des diffi-
cultés administratives et suppose une phase avancée de
la moralité sociale et de la probité politique’” (pa-
ginas 23-24).

E, resumindo as diferentes etapas por que
passou o processo evolutivo dos sistemas tribu-
tarios, conclui aquéle autor:

“Depense, proprieté, produit, — chacun de ces éle-
ment fut a soh tour considére comme la mesure de
la capacité de [l'individu et de son obligation envers
I’Etat; et, en fin de compte, a 1’époque moderne, on
est arrivé a regarder le revenu comme le criterium le
plus équitable et le plus pratique de la faculté indi-
viduelle et sociale. Construire un sistéme fiscal dont une
grande partie au moins doit correspondre en somme le
plus possible aux revenus nets des individus et tenir compte
des variations de la capacité contributive, tout cela est
donc devenu une exigénce de la civilisation moderne”.
(ob. cit. pag. 28).

E Trotabas, o grande jurista francés, pro-
fessor da faculdade de Direito da Universidade
de Nancy, em sua obra classica “Les Finances
Publiques et les impdts de la France”, ao analisar
as diferentes espécies de impostos, esclarece:

“Une distinction plus importante, qui interesse encore
la recherche de la matiére imposable, oppose l'impot reel
et I’impdt personnel, D’une maniére genérale, on entend
par impdt reel I'imp6t qui parte directament sur la ma-
tiére imposable, atteinte objectivamente, en elle-méme,
pour sa valeur propre. Au contraire, I'impét Personnel
atteint la matiére imposable en tenant compte de la
Personne du contribuable. Ainsi, 'impot sur le revenu des
valeurs mobiliéres est un impdét réel: la matiére impo-
sable est exclusivement determinée par la valeur des
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coupons 4 laquelle on applique uniformément le taux
de l'impot. Au contraire, un impdt qui tient compte,
em méme temps que du montant des coupons, de la person-
nalité, de celui qui les percoit, et qui recherche par exem-
ple si les revenus totaux d’um rentier, par leur modicité
ou ses charges de famille, Ne justifient pas une exonera-
tion ftotale ou parcielle de I'impdt, esta un' impét pe:-
sonnel” L'impot personnel ajoute a la determination du
revenu sur la base objective de la richesse une considé-
retion subjetive, qui retient la capacité contributive du
contribuable, Mais cefte capacité contributive ne peut
reellement se dégager que I'on considére la personnalité
du contribuable sous tous ses aspects. Ausssi doit-on
aujourd’hui considerer plus spécialement comme impot
personnel I'impét assis sur l'ensemble des revenus du
contribuable, qui groupe tous ses aspects economiques et
tient compte integralement de sa capacité contributive.
L’Impét géneral sur le revenu qui tend precisement a
atteindre tous les revenus des contribuables, est le type
de I'impot personnel. Au contraire, tous les impdts qui
n’atteingnent qu'une richesse donnée, une categorie frag-
mentaire de la fortune, et qui ne permettent pas de tenir
compte, dans tous ses éléments, de la personnalité duj
contribuable, scnt des impots réels’”. (Collection Armand
Colin, Section de Droit, pgs. 120-121).

Como se vé a distincao é perfeita: imposto
real e imposto pessoal. E foi s6 do primeiro, que
grava diretamente o rendimento, que a Constitui-
¢ao Federal isentou os direitos de autor e a remu-
nera¢do de professores e jornalistas.

GASTON JEZE, o renomado professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Paris, em

" seu trabalho “O imp6sto sobre a renda nos Estados

modernos”, diz;

“Nao nos deixemos equivocar pela terminologia. A
lei emprega um s6 térmo: impésto sobre a renda. Mas,
na realidade, ha wvarios impostos distintos, com regras
especiais de imposicdo e  cobranca, com tarifa especial
etc.” (Las Finanzas Piblicas de la Repfiblica Argentina”
Buenos Aires 1923, pags. 150-151).

E o mesmo autor divide em quatro grupos
os sistemas do impdsto de renda do qual desta-

camos o quarto, por interessar diretamente a éste
trabalho:

“4° Combinacao do impdsto cedular sobre os ren-
dimentos e do impdsto sébre a renda global, é o tipo
moderno inglés, é o tipo americano’. (ob. cit. pag. 148).

E é o tipo brasileiro, acrescentamos nés.

Esclarecendo como se processa a combinacao
do imposto cedular e do impdsto sébre a renda
global, escreve Gaston Jeéze:

“a) Comeca-se por tributar cada fonte de renda
cocmo no caso precedente (refere-se o autor ao sistema

cedular de tributacdo); isto permite a discriminacdo de
1endimentos.

“b) a seguir faz-se, para cada individuo, a soma
dos rendimentos cedulares e grava-se a renda global assim
obtida com um novo Impésto: impbdsto complementar sdbre
a renda global. Este impo6sto é nitidamente progressivo,
levando em conta os encargos de familia, as dividas, etc.
E’ o impdsto verdadeiramente pessoal sdbre a renda
global. (ob, cit, pag. 152). \

Em face, pois, da ciéncia das financas. nao
constitui distincdo capciosa desdobrar o impésto
de renda em dois tributos distintos. Trata-se, na
tealidade, de dois impostos diversos e inconfun-
diveis -—— imposto cedular ou real e impésto com-
plementar ou pessoal — que sdo cobrados em con-
junto através de uma s6 declaracao de rendi-
mentos. Casos ha, entretanto, e no prépric sis-
tema brasileiro temos exemplo disso, em que a
cobranca dos dois impostos se realiza separada-
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mente. E’ o que se verifica com os lucros da ex-
ploracao industrial ou comercial, em que o Im-
posto Real é pago pela pessoa juridica e o Pessoal
pelas pessoas fisicas, isto €, os sécios ou acicnistas
da emprésa ou sociedade.

III — EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

Releva notar, ainda, que o artigo 203 da Cons-
tituicao Brasileira nao podera ser interpretado
isoladamente, mas sim como parte integrante da
Lei Basica, em perfeita harmonia com as demai
disposicoes. y

A interpretacao isolada, concluindo pela izen-
cao total do impodsto de renda, nos levaria a admi-
tir, dentro da propria Constituicao, determinacoes
contraditorias.

Senao vejamos.

Inicialmente, como principio fundamental dos
direitos e das garantias individuais, dispoe o § 1.°
do art. 141: :

“Todos sao iguais perante a lei”.
E, por sua vez, estabelece o art. 145:

“A ordem economica deve ser organizada conforme
os principios da justica social, conciliando a liberdade
de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano”.

Harmoénico com os principios de justica social
de que cogita o inciso transcrito, preceitua o para-
grafo Umico do artigo 157:

“Nao se admitira distincdo entre o trabalho manual
ou técnico e o trabalho intelectual, nem entre os profis-
sionais respectivos, no que concerne a direitos, garantias
e beneficios”.

Com a pretendida isencdo do impésto geral
de renda, a que os proprios magistrados estao
expressamente sujeitos, nao obstante a irredutibi-
lidade de vencimentos que lhes é assegurada pela
Constituicao, desrespeitar-se-ia o principio da igual-
dade de todos perante a lei, ferir-se-iam de
cheio os postulados de justica social, cuja salva-
guarda tem sido o apanagio daquele tributo, e
estabelecer-se-ia distincao no que concerne a be-
neficios, em favor do trabalho intelectual, com
menosprézo do trabalho manual ou técnico.

Ora, £sse ndo foi, nem podia ser, pela sua
flagrante incoeréncia, o intuito do legislador cons-
tituinte, do que alias nos dao valioso testemunho
os nobres deputados Aliomar Baleeiro, Toledo
Piza, Fernando Noébrega, Café Filho e Tristao da
Cunha, ao comentarem o assunto em suas consi-
deracoes a reforma do impodsto de renda.

Com efeito. Ao examinarem o dispositivo
que excluia os direitos de autor e a remuneracao
de professores e jornalistas do imposto cedular de
renda, submetendo-os apenas a parte comple-
mentar, que é aplicada sem se indagar da origeni
dos rendimentos, diziam os ilustres parlamentares:

“Damos conformidade, nesse ponto, ao Projeto do
Govérno, até porque nao nos parece que o art. 2P3 da
Constituicdo se refira a impostos gerais, como 0 “s'ob}'e.a
renda e proventos de qualquer natureza’’ (Constl.tmgao,
art. 15 n® IV). Se fosse essa a intencao do legislador
constituinte, teria acrescentado a esta cléusulg amp_la e
ilimitada, a excecdo em proveito dos intelectuais, ao invés
de incluir, nas disposices gerais, o artigo 203, alusivo
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apenas a imposto que grave diretamente escritores, pro-
fessores e jornalistas. A Constituicao evitou sempre
expressao impostos direfos ou indiretos, preferindo consci-
entemente pessoal (art. 202), pela impossibilidade cien-
tifica da caracterizar aquéles, ccmo se pode ver dos Anais.
Diretamente, pois, deve ser entendido — especificamente’ .

A constitucionalidade da tributacao ressalta
ainda, com meridiana clareza, das palavras do
eminente jurista Pontes de Miranda, ao analisar
o art. 113, n° 36, da Carta Magna de 1934, que
estabelecia favores idénticos ao do artigo 203
da atual Constituicao.

“Existem dois impostos de renda — um global e
putro cedular. O imposto global recai sobre o que percebe
o contribuinte, sem se distinguir a fonte. O imposto
cedular concerne a fonte de renda. O escritor, o jorna-
lista ou professor paga o imposto global e os cedulares,
exceto o impdsto cedular que seria inconstitucional, isto
é, o que recaisse sobre a renda profissional do escritor, do
jornalista ou do professor. Como o escritor, o jornalista
e o professor nao pagam o imposto cedular, também nio
lhes é permitido alegar, no pagamento das suas rendas
globais, as despesas que so6 seriam diminuidas cedular-
mente. Essa é que é a interpretacao juridica do ar-
tigo 113,36”.

(Comentarios a Constituicao da Republica dos Es-
tados Unidos do Brasil, Tomo II, pag. 213).

E comentando o art. 203 da Constituicao
vigente, acentua mais uma vez,K Pontes de Mi-
randa em seus Comentarics a Constituicao de
1946 — vol. IV — pag. 191:

“Nenhum imposto pode ser votado que venha grava:
os direitos de autor, tio pouco, a remuneragao dos pro-
fessores e jornalistas. Isso nao quer dizer que tais pessoas
nio paguem imposto de renda — pagam o impodsto de
renda global, nao pagam o cedular. Porque nao pagam o
cedular nao podem alegar as diminuicoes que entendem
com a cédula’”,

Sustentou, ainda, essa mesma tese, o ilustre
professor catedratico da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, Vaidemar Ferreira, ao relatar, em 27
de julho de 1937, na Comissao de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados, indicacao sobre
a interpretacido a ser dada ao citado art. 113, na-
mero 36, do Coédigo Politico de 1934.

Merecem, ainda, atencdo especial os dois
seguintes dispositivos da Constituicao de 1946:

“Art, 15, § 1.° Sao isentos do imposto de consumo
os artigos que a lei classificar como o minimo indispen-
savel 2a habitacdo, vestuario, alimentacao e tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade economica’.

“Art. 202. Os tributos terao carater pessoal sempre
que isso for possivel, e serao graduados conforme a capa-
cidade economica do contribuinte’’. .

Torna-se imperiosa, portanto, a racionaliza-
cao do sistema tributério brasileiro, racionaliza¢ao
essa que nao se coaduna com a pretendida isen-
cao do Unico imposto geral, caracteristicamente
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pessoal, como é o de renda.

Tal isencdo tornaria letra morta as trans-
critas disposicoes constitucionais, uma vez que
deixaria de haver imposto geral sébre a renda,
cobrado mediante consulta prévia da capacidade
contributiva do cidadao, depois de abatidas as
suas despesas pessoais.

Principio fundamental do impésto de renda
¢ a sua generalidade. Uma Constituicdo que teve
o cuidado de prescrever como norma a Supressio
do imposto de consumo sbébre os géneros de pri-

meira necessidade e a preferéncia pelo impésto
pessoal, nao poderia procurar aniquilar o Unico
imposto que consulta a capacidade econdémica do
contribuinte.

E a matéria assume extrema gravidade, ao
verificar-se, como teve oportunidade de demons-
trar o Poder Executivo, na Mensagem com que
féez acompanhar o Projeto de reforma do impésto
de renda, que a isencao pretendida, a que se
opoe a harmonica interpretacao dos dispositivos
constitucionais, bem como a técnica do tributo,
estender-se-ia, fatalmente, a rendimentos prove-
nientes de outras fontes.

Nao ha duavida, pois, de que o pensamento do
legislador constituinte, ao votar o art. 203, nao
toi .0 de isentar do impodsto geral de renda —
parte complementar, para cuja aplicacao, repe-
timos, nao se indaga da origem dos rendimentcs,
como manda a doutrina universalmente adotada
— os direitos de autor e a remuneracao dos pro-
fessores e jornalistas, mas de assegurar a liber-
dade de catedra, a liberdade de pensamentc e a
liberdade de imprensa, que poderiam ser economi-
camente ameacadas pelo lancamento de impostos
que gravassem diretamente, especificamente, €ssas
remuneracoes. :

Deve-se observar, ainda, que o Poder Judi-
ciario s6 tem reconhecido a isencao do imposto
de renda, quando a lei a éle faz expressa refe-
réncia,

E o proprio Govérno Federal, para livrar de
tributacao os juros de alguns de seus empréstimos;
teve que expressamente declara-los “isentos de im-
postos e taxas, inclusive do impdsto geral de
renda”.

IV — EM FACE DA GENERALIDADE DO TRIBUTO

E’ evidente que a pretendida isencao acarre-
taria também graves efeitos. por subverter um
tributo que tem sua base na generalidade.

O impodsto de renda com isencao de classes
ou grupos de rendimentos deixa de ser imposto
geral de renda. E’ o que ressalta, claramente, da
adverténcia de Rui Barbosa, em seu relatério de
1891, como Ministro da Fazenda do Govérno Pro-
Visorio:

“T'odas as fontes da riqueza publica; os bens imobi-
liarios, os capitais em numerario e em créditos ativos,
os oficios, as profissoes, as funcoes, os empregos, todos

ésses elementos, a capacidade contributiva industrial na sua
totalidade, no seu complexo, devem concorrer em escala

‘equitativamente proporcionada a sua importancia compa-

rativa, para a coleta geral.

Esse carater de generalidade liga-se ao carater de
reparacao, constituindo a fisionomia tipica do imposto’.

E a prevalecer, contra o espirito da Lei Ba-
sica, a isencao pleiteada, dificil seria opor um
dique a idéntica pretensao, por parte de outras
classes, como as dos funcionarios publicos, mili-
tares, magistrados, assalariados em geral etc.

E, assim, posto por terra estaria o pertinaz
trabalho dos estadistas do Império e da Repi-
blica, que tanto batalharam pela implantacao do
impdsto geral de renda no Brasil, num sistema
que pode, sem favor algum, ombrear com o das
mais adiantadas nacoes.
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O IMPOSTO DE RENDA E A ISEN(}KO DE CLASSES

Merecem ser citados, como uma justa home
nagem, no Império Francisco de Montezuma, Vis-
conde Jequitinhonha, em 1867; Afonso Celso, Vis-
conde de Ouro Preto, em 1879; Conselheiro La-
faiete, em 1883, e, na Republica, Rui Barbosa,
Rodrigues Alves, Serzedelo Correia, Augusto Mon-
tenegro, Felisbelo Freire, Anizio de Abreu Otavio
Rocha, Anténio Carlos, Leopoldo de Bulhdes, Ho-
mero Batista, Mario Brant e Sousa Reis entre
outros.

A aceitacdao da isencao, forcoso é reconhecer,
implicaria em se retroceder, no campo tributério,
a legislacao anterior a 1922, em que se tributavam
isoladamente as cédulas de rendimento com im-
posto direto ou real.

O atual sistema, em que sao admitidas as
despesas profissionais e pessoais do contribuinte,
deixaria de ser praticivel sem a apuracao da
renda global, que determina a capacidade contri-
butiva de cada um.

Pergunta-se: excluidos da declaracao os ren-
dimentos, muitas vézes vultosos, de autores, pro-
fessores e jornalistas, como se permitiria o abati-
mento do minimo de isencao de Cr$ 24.000,00
e dos encargos de familia, a razao de CrS ......
12.000,00 para a espésa e de Cr$ 6.G00,00 para
cada filho? Iriam ésses sobrecarregar inteira-
mente os rendimentos que porventura éles tives-
sem de outras fontes, tornando-os, também isentos,
na maioria dos casos?

E como distinguir entre o trabalho intefec-
tual, como é o do professor ou jornalista, e o de
diretor de um colégio, simples administrador, ou
de um gerente de jornal ou emprésa jornalistica?
E como separar o joio do trigo, nessa arbitréria
classificacao profissional, sobretudo na classe dos
professores?

Parece-nos inutil, entretanto, encarar o pro-
blema sob ésses diferentes aspectos, uma vez que
a sujeicao daqueles rendimentos ao impdsto pes-
soal de renda atende integralmente aos principios
constitucionais vigentes, conforme ja foi demons-
trado.

V — EM FACE DA DISCUSSAO NO
CONGRESSO NACIONAL

Recapitulemos, entretanto, como foi enca-
rada pelo Congresso Nacional a proposta do
Poder Executivo, em relacao aos direitos de autor
e a remuneracao dos professores e jornalistas.

A Camara dos Deputados que se deteve lon-
gamente no exame do Projeto Governamental
que alterava a legislacdo do impoésto de renda,
tendo sido apresentadas no decorrer das trés
discussoes por que éle passou, mais de duzentas
emendas, nao s6 manteve o § 2.° do art. 24, do
Decreto-lei n.° 5.844, de 23-9-43, com a redacao
gque lhe deu aquéle projeto, como aprovou a
emenda da Comissdo de Financas ao paragrafo
tnico do art. 8.° assim redigida:

“Serao também classificados na cédula “F’ os ren-
dimentos produzidos no estrangeiro, qualquer que seja a
sua natureza e os rendimentos provenientes de direitos
autorais, remuneracido de jornalistas e de professores’.

Essa emenda decorreu do parecer expen-
dido sobre o assunto pelos ilustres deputados
Aliomar Baleeiro, Toledo Piza, Fernando Nébrega,
Café Filho e Tristao da Cunha, como se vé da
transcricao feita num dos itens déste arrazoado..

E o Senado Federal, ao exercer a sua fun-
cdo revisora mandou, aprovando parecer da Co-
missao de Constituicao e Justica, que teve, entre-
tanto, é de ressaltar, um voto vencido, suprimir
do Projeto da Camara dos Deputados a parte
final do paragrafo unico do art. 8.°, mantendo.
porém, sem qualquer alteracdo o § 2.° do art. 24.

A Camara dos Deputados, examinando, a
seguir, as emendas apresentadas pelo Senado Fe-
deral, aprovou aquela supressao, encaminhando
os autografos do projeto, em sua redacao final, a
sancao do Sr. Presidente da Republica.

Esse projeto, sancionado pelo primeiro Ma-
gistrado da Nacao, converteu-se na Lei n.° 154,
de 25 de novembro de 1947, publicada no “Diaric
Oficial” de 27 do mesmo meés.

E o Poder Executivo, no regulamento que a
seguir baixou, aprovado pelo Decreto n.” 24.230,
de 22 de dezembro de 1947, nada mais féz do
que reproduzir o § 2.° do artigo 24 daquela lei.

VI — EM FACE DO PARECER DA CONSULTORIA
GERAL DA REPUBLICA

Tal celeuma foi levantada sobre o assunto
que, por proposta da Divisao do Imposto de Renda,
resolveu o Sr. Ministro da Fazenda ouvir, a res-
peito, a Consultoria-Geral da Republica.

E do longo parecer emitido por aquéle su-
premo orgao de consulta juridica do Govérno Fe-
deral transcrevemos as seguintes conclusoes: (Pro-
cesso n.° 63.326-48, pags. 5 e 6).

“A isencac total de impdsto de renda, como a pre-
tende o presidente da A. B. I., nao a justificam nem o
art. 203 da Constituicao, nem outros dispositivos dela,
cujo sentido deve ser considerado na interpretacao daquele
artigo.

Para nao invocar apenas o disposto no art. 141,
§ 1.° que consagra a igualdade -de todos perante a lei,
é de registrar que ex-vi do art. 157, paragrafo tnico, nao
é admissivel distincao entre o trabalho manual ou técnico
e o trabalhc intelectual, nem entre os profissionais respec-
tivos, no.que concerne a direitos, garantias e beneficios.

A isencao feriria, ainda, além désses dispositivos, o
prescrito no art. 145, pelo qual a ordem econdémica
deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a wvalo-
rizacao do trabalho humano.

Convém recordar, como elogiiente argumento contra
a isencao, que entre as garantias asseguradas aos membros
do poder judiciario, nao figura a relativa ao nao paga-
mento dos impostos gerais, a que ficardo também sujeitos
os seus vencimentos nos expressos térmos do art. 95
inciso III e seria incompreensivel que a Constituinte
desse aos autlores, professores e jornalistas, o que negara
aos magistrados.

De qualquer forma, niao pode o presidente da A.B.I.
ser atendido no que pede ao Ministro da Fazenda, postc
ter o regulamento do Impésto de Renda se limitado a
reproduzir ipsis verbis o § 2.° do art. 24 da Lei. ﬂ.f’ 154,
de 25-11-1947, cuja aplicacao tem de ser feita ' pelas
autoridades de acérdo com o expresso em seu texto”.
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E pelo Sr. Ministro da Fazenda foi exarado,
a seguir, o despacho abaixo transcrito:

“Adoto o parecer emitido pelo Sr. Substituto eventual
do Sr. Consultor-Géral da Reptblica. Dé-se conheci-
mento déste despacho a mencionada Consultoria e, em
seguida, restitua-se o processc a Divisao do Impdsto de
Renda, para responder ao signatario da mensagem em
causa.

Rio, 31 de marcc de 1948. — Correia e Castro” .

VII — EM FACE DO PODER JUDICIARIO

Varios professores da Universidade de Sao
Paulo requereram ao Exmo. Sr. Dr. Juiz dos
Feitos da Fazenda Nacional naquele Estado, man-

 dado de seguranca para se livrarem do pagamento
do Impésto de Renda (impodsto complementar),
exigido pela Fazenda Nacional, sobre a remune-
racao que auferiam pelo exercicio do magistério.

Foi denegado o mandado requerido, por bri-
lhante sentenca judicial datada de 21 de agosto
p. findo, em a qual se colhem, entre outros, éstes
ltcidos ensinamentos:

“Inscreve-se no artigo 203 da Constituicao de 1946:

“Nenhum imposto gravara diretamente os direitos de autor
nem a remuneracao de professores e jornalistas’.

Do estabelecido, deduzem os interessados que estaoc

libertos de todo o imposto a gravar os estipendios venci- -

dos como professores. A

Estou certo, porém, que somente a tributacdo, a
onerar diretamente os proventos do professor, esta proi-
bida pela Constituicao.

E’ principio elementar de hermenéutica que as isen-
coes fiscais se interpretam restritivamente (cf. Carlos
Maximiliano, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 1925,
n.° 281, pag. 249): ut verba sonant, Ou como adianta o
ministro Orozimbo Nonato: “Nao se pode alargar o
circulo da isengao por um duplo principio: o de direito
comum, de que os atos benéficos, liberais se interpretam
restritivamente e o de direito piblico, a que se refere
Tangorra, o da igualdade (cf. voto nos embargos ao agravo
de peticao n.° 8.187, in Cadernos de Jurisprudéncia,
ed. Epasa, vol. I, pag. 123).

Livrando os professores, como os escritores e pro-
fissionais da imprensa de tributos e atingirem diretamente
o percebido nessas profissoes, a Constituicao nao obsta
que, indiretamente, seja alcancado o ganho aludido.

“... nao se ha de deduzir a isencao tributaria,
em que se tratando de impostos caracterizados pela gene-
ralidade de seu ambito de incidéncia como é o impdsto
de renda — mercé de simples raciocinio analogicp ...”
(Sc. voto do Ministro Goulart de Oliveira, na apelagao
civel n,° 8.046, in Jurisprudéncia do Diério da Justica,
da Unido, de 7-7-1947, pag. 3.417).

O imposto de renda nao incide de frente sobre os
vencimentos dos professores e jornalistas, ou sobre os
proventos do autor. Unicamente, de maneira indireta os
alcanca, fazendo-os concorrer, com as demais rendas, para
a graduacao da taxa, na tabela complementar progressiva
(Decreto n.° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, ar-
tigo 24 § 2.92).

A imposicao surge indireta porque abarca a totali-
dade da renda liquida, sem distincao de qualquer espécie,
como fazia notar a mensagem do executivo (projeto ni-
mero 530 — C, de 1947).

“... para os efeitos da aplicacdo das taxas comple-
mentares e progressivas sébre a renda global, considera-se
renda bruta a soma de todo o rendimento liquido, sem
distincao das categorias de onde se derivaram.

A conclusiao diversa nido se ateve o ministro Hahne-
mann Guimaraes, em julgado recente, proclamando a natu-
reza indireta da taxacdo complementar: “... admito que
o professor,- em face da Constituicao de 1934, estava

isento do imposto cedular, nao porém, do impdsto comple-
mentar progressivo... Considero inconstitucional apenas
o imposto de renda cedular, porque incide diretamente
sobre os vencimentos de professor ou jornalista’. (Voto
nos embargos ao agravo de peticao n.° 12.814, in Juris-
prudéncia, do Diario da Justica da Unido, V. IX, 1943,
pag. 1.195). |

Teve o egrégio juiz e jurista de seu lado Pontes
de Miranda, ao comentar o artigo 203 da Constituicao:
“Nenhum impoésto pode ser votado que venha gravar os
direitos de autor; tdo pouco, a remuneracao dos profes-
sores e jornalistas. Isso nao quer dizer que tais pessoas
nio paguem impoésto de renda — pagam o impodsto de.
renda global, nao pagam o cedular”. (Comentarios a
Constituicao de 1946, vol. IV, pag. 191).

A interpretacao lata defendida viria, outrossim, a
esbarrar com outro preceito constitucional (art. 157, pa-
ragrafo finico), sob pena de, afirmada, ocasionar o alar-
gamento do favor, dés que vedada a “distincao entre o
tra.balho manual e o trabalho intelectual, nem entre os
profissionais respectivos, no que concerne a direito, garan
tias e beneficios” .

De notar-se o anteprojeto da Constituicao, bem
como o projeto primitivo, ndo cogitaram de idéntica mercé.
As emendas prevendo-a vieram do plenario, consolidan-
do-se, afinal, na oferecida por Luis Viana e Jorge Amado,
sob n.° 2.160. Esclareceu o primeiro dos seus autores
desejar restabelecer o dispositivo da Constituicao de
1934”. E .justificou-se: “o beneplacito da Constituinte de
1934 2 idéia sera bem mais ponderavel que a sua palavra,
para justificar a procedéncia dessa aspiracdo das classes
intelectuais do Brasil”’. (apud José Duarte. A Constitui-
cao Brasileira de 1946, vol. III, pags. 382-383).

O elemento histérico da norma que como observa
Bevilaqua, ‘“ndo deve afastar-se inteiramente, quando,
criteriosamente invocado’” (Cédigo Civil, vol. VI, 1932,
ob. 5A do art. 1.805), estd a demonstrar a intencao do
legislador em equiparar a nova situacao a antiga, regida
pela Lei Magna de 1934.

Sob o pélio desta ndao se livraram os professores do
gravame (acérdaos do Supremo Tribunal Federal, in
Jurisprudéncia, do Diario da Justica, da Unidao, de
9-3-1943, pag. 509, e de 9-4-1948, pag, 1194, pois como
afirmava Castro Nunes, chegar-se-ia de outra forma, a
um verdadeiro privilégio, sem justificacdo possivel, sobre-
tudo, em se tratando de vencimentos oficiais, que su-
portam, mesmo os da magistratura e os dos oficiais mili-
tares, aquela tributacao’.

VIII — EM FACE DA APLICACAO DA LEI 154-47

Ao ser dada aplicacéo a Lei 154-47, votada
pelo Congresso Nacional em plena vigéncia da
Constituicao Federal de 1946, e de acordo, alias,
com o projeto governamental quanto a isencio
do imposto cedular sobre os direitos de autor e
a remuneracao de professores e jornalistas, ve-
rificou a Divisao do Impdsto de Renda ser bem
maior do que supunha a sua repercussao finan-
ceira e social.

As Delegacias Regionais do Imposto de Renda
acorreram, logo, intimeros pedidos de isencdo e
grande massa de declaracoes de rendimentos sem
imposto a pagar. /

E isto porque, na verdade, o impésto cedular,
cuja isencao foi concedida pela Constituicao Fe-
deral de 1946 e reconhecida pela Lei 154-47, é
0 mais oneroso para o pequeno contribuinte, para
o assalariado modesto, nao consultando a sua ca-
pacidade economica e tributando, diretamente,
com a taxa proporcional de 1% a remuneracio do
trabalho do jornalista, professor ou escritor.

Exemplifiquemos: Um contribuinte casado,
jornalista, professor ou escritor, que perceba Cr$
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45.000,00 anuais brutos, com um rendimento li-
quido cedular de Cr$ 42.000,00 e uma renda liquida
global de Cr$ 26.000,00 pagara, com a isencao
do imposto cedular, apenas Cr$ 60,00. Outro
contribuinte, ém idénticas condicoes quanto a ren-
dimentos e encargos, se funcionario publlco, eni-
pregado no comércio ou na inddstria, pagara, en-
tretanto, Cr$ 480,00. O o6nus mais pesado esta,
pois, como se demonstra neste exemplo, no im-
posto cedular que é de Cr$ 420,00, uma vez que o
imposto complementar é, em ambos os casos figu-
rados, o mesmo, isto é, Cr$ 60,00.

Os que tém, por outro lado, rendimentos ele-
vados como diretores de jornais e de colégios,
© onus mais pesado esta, ao contrario, no impésto
complementar, sabido como é que éste imposto
grava, progressivamente, o rendimento, objetivando
medir a capacidade econémica do contribuinte,
Quanto maior o rendimento maior é o imposto
complementar,

Isto evidencia, claramente, que téda a ce-
leuma levantada em t6rno do art. 203 da Constitui-
cdo Federal de 1946 e da Lei n.° 154-47, ndo
parte dos jornalistas, professores ou escritores que
percebem modestas remuneracoes pelo exercicio
da profissdo, mas de jornalistas, professbres ou
escritores que, em razao dela, auferem pingues
rendimentos. E’ a velha e eterna questdo: os
grandes se julgam poderosos e cercados de todos
os privilégios. \

Outro exemplo, ainda, e bem elogiiente, aliés,
poderemos- apresentar para invalidar a tese dos
que pretendem ver, no art. 203 da Constituicéo
Federal de 1946, isencdo absoluta do impbésto de
renda (cedular e complementar) sébre a remune-

racao de jornalistas, professores e escritores. Um’

jornalista, professor ou escritor com remuneracéo
pelo exercicio da profissdao na importancia de Cr$
40.000,00, e auferindo, ainda, mais Cr$ 15.000,00
de aluguéis de iméveis e Cr$ 8.000,00 de juros
bancarios, pagara — reconhecida a isencdo apenas
do imposto cedular sébre a remuneracédo da pro-
fissao, isto €, sébre os Cr$ 40.000,00 — a quantia
de Cr§ 1.646,00 de impésto de renda. Mas, se
estendida a isencdo ao impdsto complementar
sobre a mesma remuneracdo, isto significaria a
exclusdo da respectiva importancia (Cr$ .....
40.000,00) da sua declaracao de rendimentos, o
que reduziria a sua renda bruta a Cr$ 23.000,00
(Cr$ 15.000,00 de aluguéis de iméveis e Cr$ ..
8.000,00 de juros bancarios), vale dizer, em outras
palavras, tornaria a sua renda bruta inferior ao
minimo legal de isencao que é de Cr$ 24.000,00,
dai resultando que nada, absolutamente nada pa-
garia porque nao seria contribuinte do imposto
de renda. Casos odiosos como éste, em que um
cidadao com rendimentos de outras fontes, tais
como aluguéis de imdveis, juros bancarios etc,
ficaria totalmente isento de pagamento de im
posto de renda, pelo simples fato de desmembrar
a sua renda bruta de uma de suas parcelas com-
ponentes (a remuneracdo da profissdo), sdo evi-
dentemente, a melhor prova do desacérto da pre-
tensao de que a remuneracao de jornalistas, pro-
fessores ou escritores esta isenta nao s6 do im-
posto cedular (impdsto real) como do impdsto

complementar (impo6sto pessoal). Tal pretensio,
como se demonstra de maneira irrefutavel, conduz
ao absurdo de isentar até mesmo rendimentos
outros alheios ao exercicio da profissdo, prove-
nientes de-fontes diversas!

Através de reclamacoes contra lancamentos
puderam os Delegados Regionais do Impdsto de
Renda constatar o sem numero de pedidos de can-
celamento de impostos lancados em importancias
que variam de Cr$ 20.000,00 a CrS 200.000,00,
e o abrandamento de 6nus fiscal, com a s6 isencao
do impésto cedular, que varia de 30% a 80%.

Cumpre nao esquecer quao elasticas sao as
leis profissionais, tanto assim, que locutor de
radio, fotografo, gerente ou tesoureiro de em-
présas jornalisticas e de colégios, agenciador de
an(ncios, professor de danca, de ginastica, de es-
portes, etc, todos pleiteiam isencao.

Se considerarmos o assunto sob aspecto ainda
raais sério, tal seja o da injustica social e da
quebra do principio fundamental do tributo que &
a sua generalidade, entao verificaremos sxtuacoes
extremamente chocantes.

Em uma mesma rua, familias vizinhas, com
cs mesmos rendimentos e nao raro umas com en-
cargos pessoais mais pesados que outras, serao iri-
butadas desproporcionalmente as respectivas con-
dicoes financeiras devido a isengdo ja concedida
e reconhecida da parte cedular de um impdsto
geral, como o de renda, que tem por escopo cor-
rigir as injusticas dos impostos indiretos e o apa-
nagio de se basear na justica social.

O verdadeiro caminho a seguir é, em vez de
se ampliar a isencao concedida constitucional-
mente, quanto ao impoésto cedular, procurar cor-
rigir-se, na primeira reforma constitucional que
se oferecer, o texto do art. 203 da Constituicao
Federal de 1946, no sentido das remuneracoes de
jornalistas, professores e escritores sofrerem a ta-
xacao do imposto cedular de renda do qual pre-
sentemente estao isentos, dando-se-lhes assim, tra-
tamento igual ao deferido as remuneracoes dos
demais assalariados. Todo privilégio é odioso, é
injusto, e, no caso, fere profunda e chocantemente
os principios béasicos de um impdsto que é a viga
mestra da receita orgamentaria.

Ao segundo projeto, por sua vez, que conce-
dia isencdo a pensionistas, opds tenaz contradita
a Divisdao do Impodsto de Renda, por inconstitu-
cional, injusto e iniquo.

O terceiro, relativo aos vencimentos pagos
pelos cofres publicos, ndo teve melhor sorte con-
denado como ja se achava pelas razoes acima
expostas.

Estes dois Gltimos ainda pecavam por nao
abrangerem a totalidade da classe dos pensionistas
e assalariados.

Como isentar do impdsto de renda os pro-
ventos dos pensionistas do Tesouro Nacional e nao
se abranger na isencao os demais pensionistas, e
da mesma forma como se pretende isentar os
vencimentos e soldos dos funcionérios civis e mili-
tares, sem que com toda razdo se julgarem com
o mesmo direito os demais assalariados?
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E como cobrir se nio através da sobrecarga
de tributacio das classes produtoras, os deficits
decorrentes das isencoes outorgadas a essas classes
de rendimentos, que montariam, na melhor das
hipéteses, a mais de quinhentos milhdes de cru-
zeiros?

O que poderia acontecer é o legislador, em
futuro nio muito remoto, ver-se na contingéncia
de votar para obter novos recursos orgamentarios,
um imposto direto sdbre as pensoes e vencimentos
em geral, como mais de uma vez ocorreu antes
de implantado o imposto geral sobre a renda no
Brasil. E tal impdsto sobre os vencimentos que
nao se atinha a minimo de isencdo nem a dedu-
coes de qualquer espécie, era regulado por taxas
que oscilavam entre 8% e 15% atingindo a
20% no caso de subsidio do Presidente da Re-

pablica, senadores, deputados e ministros de Es-
tado (Lei n.° 2.919, de 31 de dezembro de 1914).

No momento, pois, em que todos os esforcos
devem ser conjugados para o levantamento das
financas publicas, de maneira alguma se justifica
1sencoes de tal natureza, que nao encontra apoio
de espécie alguma e que constituiria verdadeira
aberracao em face dos sistemas de imposto de
renda em vigor nos demais paises, pois nenhum
ha que deixe de tributar os rendimentos do tra-
balho, seja qual for a sua proveniéncia.

Aprovados que sejam os projetos, outros fa-
talmente surgirao. E teremos, assim, o desmoro-
namento completo do Gnico imposto que, dentro
do: sistema fiscal brasileiro, procura atender ao
preceito constitucional:

“Qs tributos terao carater pessoal sempre que isso for

possivel e serdo graduados conforme a capacidade econé-
mica do contribuinte’’.

A IMPRENSA NOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

Em 1946, dos 1.643 Municipios entio existentes no interior do Pais, tdo somente em 460 é que se editavam pe-
riédicos, sendo que a maioria (257) de tais Municipios pertence a Sao Paulo (143) e Minas Gerais (114). Os piores
Estados, quanto a éste aspecto da cultura brasileira, sdao«o Amazonas e o Piaui, em cujo interior existia apenas um Mu-
nicipio em que se editava um periddico.

DIVERSOES PUBLICAS NO INTERIOR DO PAIS

De acérdo com uma apuracao estatistica referente a 1946, dos 1.643 Municipios
Brasil naquele ano, apenas em 881 havia casas e saloes de
Estado mais bem dotado é o de Sao Paulo, ao qual pertencem
200 Municipios do interior que possuem casas de espetaculos.
interior com estabelecimentos de diversoes piiblicos, e o Piaui

com casas e saldes de espetaculos.

*

existentes no interior do

espetaculos. Quanto a éste aspecto da cultura artistica, o
239 daqueles Municipios, seguido do de Minas Gerais, com
Os piores Estados sao o Amazonas, com s6 2 Municipios do
e Maranhio, em cujo interior havia apenas 5 Municipios

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE MORTALIDADE POR 1.000 HABITANTES (TODAS AS CAUSAS) NAS PRIN-
CIPAIS CAPITAIS — CALCULO SEGUNDO O PERIODO 1939-1941

Capitais

Recifes it vlcny

Salvador . . .

Belem Vgt v oe
Poérto Alegre ..

Belo Horizonte
Rio de Janeiro

Sao Paulo ....

Fonte: 1.B.G.E.

....................................................

....................................................

........................................... DR A Y

Taxas

27,67
25,87
21,97.
21,01
19,58
17,85
13,65

Taxas médias anuais (periodo 1939-1941) de mortalidade por tuberculose, nas principais . capitais:

Capitais

Salvador . ....
RECHO o s.ons
Belem 8 o,
Porto Alegre ...

Rio de Janeiro
Belo Horizonte

¢ Sao Paulo ....

Fonte: 1.B.G.E.

.....................................................
....................................................
....................................................
....................................................

...................................................

....................................................

Taxas v

4,96
4,21
3,88
3,79
3,24
2,67
1,33



CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DE MATERIAL

R e

Classificacdo orcamentaria
de material

UITOS tém sido os esforcos no sentido de

ser feita uma classificacao orcamentaria de
material que atenda eficientemente aos interésses
da administracao.

Baldados, porém, tém sido ésses esforcos, pois

os resultados obtidos ndo correspondem ao ‘dese-
jado. A falta de base segura tem sido a causa-
dora dos maus resultados. Pela falta de base
racional surgem os critérios, as interpretacdes, os
pontos de vista, e quando nos encontramos face a
essas possibilidades nada permanecera seguro e
inalteravel.

A possibilidade da variacdo segundo a von-
tade ou o interésse de cada um, invalida a obra.
Analisemos os processos de classificacdo or¢amen-
taria reinantes, a fim de nos certificarmos dos
motivos de erros e divergéncias.

O Cédigo de Contabilidade, qual Hidra de
Lerna, resiste aos golpes que lhe tém sido desfe-
ridos e se reanima, mantendo seus efeitos por
tantos condenados. Esse Cdédigo, elaborado ao
tempo da vigéncia da Constituicdo de 1891, deter-
mina em seu Titulo II, Capitulo II, Secao II, a
forma de “organizacdo da proposta de orcamento”,
que, em face daquela Constituicdo tornava-o in-
constitucional, de vez que no art. 35, que fixava
a competéncia do Congresso, aparecia a expressao:
-— “Compete privativamente ao Congresso a ela-
boracdo do orgamento” e segundo o que ficou
positivado nos debates da Assembléia Consti-
tuinte de 1890, a “proposta de orcamento” elabo-
rada pelo Executivo constituia “colaboracdo” e
isso feria o espirito constitucional. O Cédigo
de Contabilidade, todavia, elaborado na vigéncia
daquela Constituicdo continha matéria inconstitu-
cional e assim. mesmo sobreviveu, atravessou a
Constituicdo de 1934, resistiu a Constituicdo de
1937 e se mantém na vigéncia da atual, sendo de
notar que na lei de reorganizacdao do Tribunal de
Contas aparece um dispositivo determinando sua
sobrevivéncia no que nio colidir com ésse diplom
legal. d

A referéncia que fizemos ao Cédigo foi moti-
vada pelo que o mesmo contém no art. 65, e
seguintes e que se refere a classificagdo orgamen-
taria, Seria desnecessario dizer que, quando nos
referimos ao Cédizo, ndo citamos o proprio, mas
o seu Regulamento Geral, de vez que éste € o que
funciona e ndo aquéle, como é notorio.

Em matéria de classificacdo, ésse artigo evi-
dencia o érro inicial quando determina: — “Na

OscArR VICTORINO MOREIRA

parte referente ao “Material” serao compreendi-
das NAO SO as despesas PROPRIAMENTE de
material”, etc., o que implica na incorporacao de
outras despesas que subversionam qualquer classi-
ficacao especifica. ’

Considerar-se como despesa de material as
referentes a passagens, obras feitas por emprei-
tada, servicos funerarios, etc. € o mesmo que de-
sejar-se a impossibilidade de rigorosa classificacao..

Alids o espirito do artigo citado é o de
atribuir ao material quaisquer despesas que nzo
sejam propriamente com pessoal, transformando-
se em vala comum, tao facil para os que descc-
nhecem classificacao.

Os artigos seguintes até o de n.° 71 e suas
alineas cuidam das diferencas entre consignacoes,
diferencas essas dificeis de serem observadas. Diz
o artigo 66 que as consignacoes destinadas 2o
material permanente serao distintas das de ma-
terial de consumo, mas nao consegue ésse Codigo
distinguir os materiais. Que importa que as. con-
signacoes sejam distintas umas das outras se os
materiais a serem classificados nao sao- diferen-
cados?

Procurando oferecer um meio de distincao
entre as varias despesas, vamos encontrar o ar-
tigo 71 que, em suas alineas, nos permite apreciar
algumas curiosidades.

Diz o referido artigo:

“Serdao também distintas de quaisquer outras,
¢ DISTINTAS ENTRE SI, as consignagoes que
se destinem a:

a) medicamentos, drogas, etc.

b) drogas e produtos quimicos ou biolo-
gicos”, etc.

Como distinguir uma droga de outra? Se
examinarmos as quinze alineas désse artigo tere-
mos ensejo para encontfjar as recomendacdes
para a distingdo entre: — instrumentos cirQrgicos
(alinea a) e instrumentos para aulas, gabinetes
técnicos ou cientificos e para laboratério (alinea
c), assim como instrumentos cirdrgicos (alinea e).
Mobilidrio (alinea f) deve ser distinto de mobi-
liario e camas (alinea g). Como sera possivel
distinguirmos os materiais referidos?

Desejando o Cédigo a distincdo entre “per-
manente” e “consumo”, como é que na alinea iD)
éle determina: — “material rodante, inclusive lo-
comctivas, e seus acessorios, para as estradas de
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ferro da Unido”? O acessério, integrando-se ao
principal, ndo mantendo a caracteristica da indivi-
dualizacaoe, segundo a qual sera isoladamente in-
ventariado, podera ser tomada como material per-
manente? Uma roda de uma locomotiva substi-
tuindo outra, integra-se ao principal e jamais sera
inventariada isoladamente, mas a sua aquisicao
podera ser feita por uma dotacao destinada a
material permanente, de acérdo com a distincao
determinada pelo Cddigo.

Qual foi a base para as distincées ou classi-
ficacao que o Codigo'desejou utilizar? Por mais
que nos esforcemos, nao a encontramos.

O érro provém da proépria forma de organi-
zacao do Cobdigo. Precisamos de varios codiges,
mas um de contabilidade nao pode ser ao mesmo
tempo orcamenario, de escrituracao, de classifi-
cagao, administrativo, etc. como s6i acontecer com
ésse que ai estd e resiste a todos os Hércules
que o tém desejado eliminar ou substituir. Nem
mesmo o fogo, como diz a lenda da Hidra, ou
como aconteceu em certo Estado da Federacao,
fara desaperecer essa obra imorredoura.

O Coddigo cometeu érro palmar, mnas ha quem
o defenda, mesmo porque, sendo falho, permite
maior flexibilidade. ..

Vamos encerrar nosso comentario sopre ésse
codigo, pois nao desejamos sofrer as consequeéncias
de nossa imprudéncia, jA que podera renascer
uma das cabecas da Hidra que nos elimine com
seu veneno (e ha tantas...).

A primeira tentativa de classificacao ou dis-
tingdao apareceu em um Decreto do Govérno Pro-
visério e que versava sobre material permanente,
de consumo e diversas despesas, nas dotacoes de
material.

Dizia o Decreto 22.225 o seguinte:

“Art. 2.° Por “material permanente” en-
tende-se todo aquéle material que, adquirido
por qualquer estabelecimento ou servico da
Uniao e sem sofrer transformacao, deva fi-
gurar no balanco patrimonial, como bens da
Nacao. :

Art. 3.° Na subconsignacdo “material de
consumo ou de transformacdoc sera classifi-
cada a despesa de todo o material dessa na-
tureza de que necessite para os trabalhos a

seu cargo o estabelecimenio ou servico pa-
blico”.

Notamos a tentativa feita, embora os ele-
mentos que oferece para distingcdo sejam os mais
precarios possiveis. Material permanente é o que
nao sofre transformacac e deve figurar nc balanco
como bem patrimonial, explica o Decreto. Um
tijolo, um trilho ou uma telha sdc adquiridos e
empregados sem sofrer transformacao, mas enqua-
drar-se-do na definicao? A segunda parte da de-
finicdo .diz que “deva figurar no balanco”. Ora,
aquéles materiais deverao figurar nc balanco da
Uniao como bens patrimoniais; entretanto, isso
acontecera de forma diversa da pretendida, isto
é, nao serao inscritos isoladamente, personificada-
mente e, sim, anonimamente subordinados ao prin-

cipal, tal como o imodvel em que tenham sido
empregados ou nos quilometros de via perma-
nente da estrada. Por outro lado, a definicéo de
material de consumo, apresentada por aquéle
Decreto, nao satisfaz. Por material de consumo
entende-se todo aquéle dessa natureza, sao as pa-
lavras da lei, e que nos deixam sem saber o que
seja realmente material de consumo. No caso
dos tijolos, telhas e trilhos, por ezemplo, sera a
classificacao de material de consumo aceitavel?
O sentido de “consumir” é gastar, desaparecer,
transformar ou outro semelhante, mas aquéles
materiais ndo estao sujeitos a isso em um teinpo
relativamente curto ou digamos, em periodo tédo
rapido que os possamos considerar como consu-
midos para fins patrimoniais ou contébeis.

Assim como ésse Decreto que acabamos de
comentar, varias tém sido as tentativas no sen-
tido de estabelecer diferencas entre permanente e
consumo, ou visando classificar orcamentariamente
os materiais, sem serem obtidos resuitados praticos
ou seguros. Partindo a classificacdo de base que
exija critério, interpretacao, ponto de vista ou
outra forma ligada a vontade ou inteligéncia de
cada um, os resultados serdo sempre dispares.

A finalidade de uma classificacao deve ser
conhecida antecipadamente, o que é logico. Que
importa distinguir material permanente do de
consumo sem objetivo certo? Se fosse possivel a
avaliacdo do aumento patrimonial através da soma
das dotacoes destinadas no orcamento a material
permanente, pelo menos essa vantagem haveria,
mas nem isso sera possivel verificar-se,

Um servico puablico adquire varios materiais
chamados de consumo e grupando-os ou transfor-
mando-os, forma um bem que podera ser ariolado
como permanente. Nesse caso as despesas sao
classificadas como de consumo ou de custeic e o
iesultado implica no aumento patrimcnial. Estara
certa a classificacao da despesa? Qual o critério
de classificacao que impediria o érrc? Cremos nao
existir.

Apreciemos, entretanto, os chamados critérios
de classificacao.

Segundo uns, a durabilidade mirima e dois
anos é suficiente para qualificar a coisa; como

permanente segunde outros a aatureza do ma-

terial é que devera indicar; para outros, ainda,
serd o destino ou aplicacao, e ainda havera quem
cbserve a origem, ja para nao falar nos que se
condicionam unicamente a natureza da dotacao
para estabelecer a condicdo do material. Qual-
quer désses critérios nao resiste a uma analise,

dando margem a divergéncias.

Qutro aspecto a ser considerado e de impor-
tancia é o que diz respeito a série de interpre-

" tadores que existirA no curso dos trabalhos e que

normalmente serao: — a reparticdo que elabora a
sua proposta parcial de orcamento, o 6rgao de
crcamento, ministerial, o 6rgao encarregado da ela-
boracac da proposta geral de oicamentc, o Con-
gresso, o 6rgao centralizador das compras, e final-
mente o Tribunal de Contas. Cada um désses
setores tera opiniao prépria, encarando segundo
seus pontos de vista e variando conseqiientemente,
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Nas condicdes que apresentamos vive a admi-
nistracdo publica, sob as dificuldades que lhe siio
criadas, sem ser encontradc um meio habil que
a livre. Mais, ainda, em virtude de disposicio
coustitucional (art. 77, § 3.°), tem caréter proibi-
tivo o ato do Tribunal de Contzs que impugnar
uma despesa por impropriedade de classificacdo.

Déa a Lei Magna a maior férca ao ato do
Tribunal, e no entanto a causa fundamental é
insegura. O préprio Tribunal varia nas suas
interpretacoes e quando essas variacbes nao sdo
do Tribunal pleno, podem ser dos semanarios ou
das delegacoes.

Devera existir um modo pelo qual tédas as
decisdes sejam tomadas uniformemente, evitadas
as disparidades- tdo prejudiciais a administracao.
No caso do Tribunal, devemos considerar que
todo éle é um finico érgao, ndo podendo ser ale-
gado que as diferentes manifestacoes decorram de
autoridades diversas.

Se ocorrem fatos como éstes, em que num
mesmo 6rgao as decisoes ou. interpretacoes variam
seguidamente, como é notério, o que ndo se pas-
sara na administracdo publica, em geral?

Uma reparticao que se dedica ao ensino, por
exemplo, solicita os recursos financeiros em sua
proposta parcial orcamentaria de forma incorreta,
pois encontrando uma subconsignacido destinada
a material permanente e dizendo: “material de
ensino e educacgao, etc.” julga ser a mais apro-
priada para o seu caso, e sem qualquer elemento
positivo e elucidativo, ai traduz tédas as suas
necessidades; na execucdo, porém, surge a dificul-
dade. Quer adquirir um to6rno mecanico e nao
pode porque éle é classificavel na sub 04; quer
adquirir um duplicador e nao pode porque o
mesmo deve ser comprado pela sub 13; ainda
deseja adquirir livros escolares para distribuir aos
seus alunos e se vé impedida porque essa despesa
s6 podera correr pelas sub 17, e assim por diante.
Em face das impossibilidades tera dois caminhos
a seguir: — valer-se do muito conhecido processo
burocratico tdo pitorescamente apelidado de “qui-
mica” e comprar artigos enquadraveis na sua
sub 09 e receber outros de que necessita, de fato;
ou procedera as suas concorréncias, recebendo e
utilizando os materiais, deixando que as contas
(ordens de pagamento) sejam impugnadas pelo
Tribunal, sem ligar a isso a menor importéncia.
Quem, no caso, sofrera as imediatas conseqiiéncias
sera o fornecedor que nao recebera o pagamento
daquilo que tiver fornecido, s6 o conseguindo,
sabemos la quando, por exercicios findos, o que
nao é direito. 'Dissemos, todavia, que o fornecedor
sofreria as conseqiiéncias imediatas, e nao todas
as conseqiiéncias. O Estado, sim, é que sofrera
integralmente as conseqiiéncias. O fornecedor
desavisado sera prejudicado uma vez, mas na se-
guinte oferecerd por precos que suportem os juros
perdidos e os por perder, como ainda uma margem
para outras despesas nao previstas. ..

Além de atentar contra os bons principios,
nao é recomendavel a recusa de pagamento do
que o Estado adquiriu e passou a utilizar.

Se um particular assim proceder, sera levado
a barra do tribunal e sendo sociedade de direito
privado podera ir até a faléncia, respondendo seus
bens. Como poderemos compreender que, por
motivo de interpretacoes de ‘classificacoes inse-
guras sejam negados pagamentos de aquisicoes
feitas pelo Estado? Como poderemos interpretar
o principio moral do dispositivo constitucional
a que aludimos? Para nés aquéle dispositivo
impoe a existéncia de normas tao certas que nao
permitam a ocorréncia de fatos como os que
apresentamos. Dir-se-ia que mesmo havendo uma
classificacao perfeita e insofismavel haveria casos
de impropriedade. Concordamos, mas nesse caso
o fornecedor que, conhecendo por ser publica a
classificacdao, concordasse em fornecer, arriscan-
do-se a nao receber o valor correspondente, estaria
associado a pratica do érro, como ocorre no caso
da execucao de qualquer ato doloso levado a efeito
por um servidor publico em combinacdo com um
particular. ’

O D.A.S.P., por sua antiga Divisao de Ma-
terial, havia estudado uma forma de organizacao
da verba “Material” no orcamento que, nao sé
facilitaria a elaborac@ao de propostas, o seu exame,
a votacao, como o contréle e a execucao; ésse
estudo foi bem acolhido pela antiga Comissao de
Orcamento do Ministério da Fazenda, presidida
entao pelo Presidente do D.A.S.P., e se encontra
exposto no Relatério daquela Comissao e refe-
rente a proposta do orcamento de 1943. E’ de
notar-se a alusao a uma condicao indispensavel:
— A elaboracao do indice de material, no qual
os artigos apareceriam com a indicacao de sua
correta classificacao orcamentaria. Sem o indice
que estabelece uma classificacao convencional,
estamos certos de que ndo sera possivel conseguir-
mos um meio exato para classificar. O principal
é fugirmos das interpretacoes e pontos de vista,
como de tudo que nos sujeite a variacao, a von-
tade pessoal, e a classificacao convencional é o
Gnico modo que nos permite tal coisa.

Em maio de 1945, e ja sdao passados quatro
anos, foi expedido o Decreto-lei n.° 7.584, que
diz: v :

“Art. 13.

§ 1.° A classificacao da despesa sera feita
de acordo com o que constar do indice de
Material, que for organizado pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Pablico
(D.A.S.P.).

§ 2.° Quando, ndao havendo indice de
Material, a Delegacao do Tribunal de Contas
impugnar a classificacao da despesa, etc...”

Essa lei atribuiu ao D.A.S.P. a elaboracao d?
indice de Material que ainda nao foi feito. Ha

a opinido de que, tendo sido baixado posterior-

mente o Decreto-lei n.° 8.323-A (7 de dezeml?ro
de 1945), que retirou do D.A.S.P. a sua antiga
Divisao de Material, ndo mais lhe cabia a elabo-
ragdo do referido indice. Pelo simples fato de
ser um indice de material. ndo nos parece proce-
dente a opinido. O indice serd de material, sem
davida, mas sua finalidade é essencialmente orca-
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mentaria, atribuicdo esta que continua pertencendo
ao D.A.S.P., enquanto nao houver lei que a retire
désse 6rgao. Aquela opinido nao nos parece certa,
também, porque se o fato de ser um indice de
material e nao possuir o D.A.S.P. mais a sua di-
visao propria, bastara para se considerar que nao
o pode elaborar ou cumprir a lei, como poderemos,
entao compreender as disposicoes contidas nos
Decretos-leis ns. 9.633, 9.691 e 9.824, de 1946?
Estas leis referem-se a arrolamento de material e
atribuem participacao do D.A.S.P., e sdo posteriores
a sua reforma que serve de motivo para a nao
elaboracdo do indice. Cremos que se trata de
uma questao de esclarecimento da matéria, e a
elaboracao- do indice neste momento seria bem
recebida por téda a administracdo publica, assim
como iria produzir os mais benéficos resultados.

E’ fato que a lei concedeu s6 ao D.AS.P, a
elaboracdo do Indice, mas poderia ser por éste
obtida a cooperacao valiosa de outros orgaos da
administracdo que ndo se furtariam a colaborar,
tais como o Tribunal de Contas, a Contadoria

Geral da Repiuiblica, o Departamento Federal de
Compras e talvez mesmo os 6rgaos do Congresso.
Seria um trabalho de inestimavel valor e que em
muito contribuiria para a seriedade de certos
trabalhos administrativos, vindo auxiliar mesmo a
reducdao de varios precos de utilidades adquiridas
pelo Estado.

Existe na Camara dos Deputados uma Co-
missao encarregada de elaborar um novo Cdédigo
de Contabilidade Publica, e estamos seguros de
que constituiria uma boa sugestdo a determinacéao
para que conste do futuro trabalho a obrigatorie-
dade do respeito a classificacdo orcamentaria que
constar do Indice.

Pelo conhecimento que temos do assunto, jul-
gamos que, enquanto ndo houver o indice previsto
no Decreto-lei n.° 7.584, ndo sera possivel classi-
ficarmos as despesas com material de forma certa
e insofismavel. ;

Fazemos votos para que seja compreendida

‘a necessidade que apontamos e seja elaborado o

indice tao necessario a administracao. ptblica.

Nio é, pois, de duvidar-se que a documentacdo, como coletanea de informacoes, sob seu aspecto estatico, ou morta
como é designado no caso, venha também a se desenvolver como manancial valioso em atividades divulgadoras e de ins-
tmgao em cada 6rgdo, no seu setor respectivo. A documentacdo “viva’” que ndo se limita a acumular dados e esperar
os consulentes, mas que vai a éles, aos interessados, ao publico, sob as formas mais amplas de difusdo de conhecimen-
tos, levar cada servico correspondente dos ministérios e orgidos, a um esforco de expor o que conhece, o que acumulou e o
que por experiéncia propria e alheia foi dado a conhecer aos burocratas e técnicos nos setores respectivos.

Louvamo-la como uma das mais poderosas formas de aperfeicoamento dos servicos: pliblicos e de seus funcio-
narios, com inegaveis vantagens para os administradores que encontrarfo, ai, ndo s6 o passado, mas também as tendéncias

e, sugestoes para solucao de problemas novos.

R.S.P. — Marco-abril de 1947.

O ‘orgamento é, ou deve ser, o plano pelo qual ou segundo o qual os recursos financeiros para atender aos-
gastos de um determinado periodo fiscal sao assegurados e distribuidos as reparticées' competentes para a execucao désses
servicos. Deve basear-se nos servicos que vao ser prestados,0s quais sao condicionados pelos compromissos e funcdes que
o Estado .reconheca serem de sua competéncia. O orcamento € apenas uma expressdao, em térmos monetarios, do trabalho
que o Govérno pretende executar durante um periodo deter minado.

Deve ter como base um plano de trabalho. Isso é mais importante do que sua forma ou do que a receita e a
despesa em que se classifica. Os pedidos de verba dos 6rg§bs administrativos deverao, primeiro, ser expressos em
térmos do trabalho que pretendem realizar e, s6 depois de examinado e aprovado esse trabalho, é que se fara sua tra-
'dugao em Lermos do dinheiro que serd necessaric para cumprimento do programa a que _corresponde. Tanto o plano
“de trabalho como o plano financeiro’ deverdo ser apresentados pelo orgao administrativo a agencta de orcamento, que pre-
cisard conhecer, também, tddas as operacoes que foram feitas para ‘traduzir um nos térmos do outro.

Harvey Walker — R.S.P. Jan. 1949.
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Estimulo - Fafor de marior eficiéncra
no Servico

M seu pequenino mas precioso livro, “How

to supervise people”, afirma Alfred M.
Cooper, com muita razao, que uma das maiores
responsabilidades do chefe é a formacao do moral
do grupo. De fato, em qualquer grupo de traba-
Iho, onde for baixo o moral pela auséncia dos fato-
res de estimulo e orgulho da funcao, pouco se
podera esperar da eficiéncia de cada elemento.

E’ tal a importancia désse aspecto do pro-
blema da chefia, que Ordway Tead, em seu livro
“The Art of Leadership”, estudando as qualidades
necessarias ao exercicio da fun¢do de chefe, esta-
belece a diferenca entre comando e direcao:
aquéle, o exercicio do poder sébre os individuos,
esta, a criacdo do poder junto com os individuos.
E, especificando ainda mais o seu conceito da
arte de comandar, que considera como u’a moda-
lidade de lideranca, eis a definicdo que nos da:

“Leadership is the activity of influencing people to
cooperate toward a certain goal which they come to find
desirable” (1).

E’ que, para ésse mestre da ciéncia da Admi-
nistracdo, é predicado imprescindivel a todo chefe,
a fim de obter de cada subordinado o méaximo
de cooperacéo, essa autoridade moral, ésse mag-
netismo pessoal, tdo bem focalizados por Fayol,
quando afirma:

“On distingue, dans un chef, l'autorité statutaire qui
tient a la fonction, et lautorité personnelle, faite
d’intelligence, de savoir, d’expérience, de valeur morale, de
don de commandement, de services rendus, etc..g Pour
faire un bon chef, 'autorité personnelle est le complément
indispensable de l’autorité statutaire’” (2).

Essa é uma das qualidades do chefe que
mais contribuem para despertar no subordinado
o indispensavel interésse pelo servico, interésse
que, juntamente com a satisfacao déste com as
condicoes de trabalho, constitui fator basico de
formacao e desenvolvimento do moral do grupo.

Corroborando a tese de Tead, afirma Dutton
que “o incentivo é uma aplicacdo de forcas posi-
tivas, tendente a assegurar uma agdo almejada
pelo subordinado”.

(1) ORDWAY TEAD — “The Art of Leadership”
p. 20— Madc-Graw Hill Book Company, Inc, New York,
1935. e

(2) HENRI FAYoL — “Administration Industrialle
et Générale” —— p. 29 Extrait du Bulletin de la SOCié:té
de I'Industrie Minérale (3éme. Livraison, 1916) — Paris,
1931.

MARIA DE LOURDES LIMA MODIANO

Vemos assim, como elemento de formacio
e desenvolvimento do moral do grupo, o fator
incentivo, aliando-se aos dois outros elementos
bésicos: o interésse pelo servico e a satisfacdo
com as ccndicoes de trabalho. Sem ésses fatdres,
bem dificil sera a manutencdao e o desenvolvi-
mento do moral do grupo.

Vejamos agora, neste imenso grupo de traba-
lho, que é o funcionalismo piblico no Brasil, se
estdo presentes ou ausentes ésses preciosos ele-

mentos que tanto contribuem para o melhor de-
- sempenho do servico.

Muitas sao as criticas articuladas contra a
eficiéncia dos servidores pablicos. E’ mesmo
comum afirmar-se que ser servidor do Estado
significa dispor de uma espécie de sinecura e que
do funcionario publico nada mais se exige do que
uma vaga presenca durante determinadag horas
na Reparticdo, para fazer jus, no fim do meés.
a polpudos proventos.

Nada mais injusto. Se, por um lado, acon-
tece (o que é inevitavel em toda grande organi-
zacao) haver servidores que, de fato, ndo se esfor-
cam por produzir e muito menos por melhorar seu
rendimento de trabalho, numerosos sao, em com-
pensacao, os abnegados que, embora sobrecar-
regados de tarefas, delas se desincumbem com
eficiéncia e dedicacdo, procurando, por todos os
meios, ndo s6 cumprir o que constitui estrita-
mente o seu dever, como, ainda, aperfeicoarem-se
cada vez mais nos conhecimentos necessarios ao

~melhor desempenho de suas atribuicGes.

Quem se detiver, porém, em auscultar o sen-
timento geral entre os servidores do Estado, tera
certamente uma surprésa. Entre a grande maioria
encontrara uma espécie de apatia, de desestimulo,
de verdadeiro fatalismo, um “a quoi bon?” a
qualquer sugestdo de esforco, verdadeiramente
decepcionantes.

Mas — dirdo muitos — por que ésse estado
de espirito, por que essa falta de confianca no
proprio esforco, se o Estado, patrdao atento e gene-
roso, nada descuida no sentido de assegurar aos
seus empregados o maximo de beneficios de toda
natureza: aumentos periodicos de vencimentos
acompanhando a elevacdo do custo de vida;
amparo a velhice; auxilio-familia; servicos médi-
cos e um sem nGmero de vantagens dificilmente
concedidas por qualquer outro empregador?

E’ que, numa organizacae de tdo amplas pro-
porcoes como a dos servidores do Estado, dificil,

\
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muito dificil, é atender justamente a ésse lado tao
importante da administracdo do pessoal: a manu-
tencao e o desenvolvimento do moral do grupo.

A nosso ver, numerosos fatores contribuem
para o desanimo que se observa entre os ser-
vidores publicos no Brasil. Um déles, porém,
assume tamanha relevancia que bem merece a
atencao dos estudiosos do problema: ¢é a falta
do estimulo da promocao.

E’ que a reforma administrativa, iniciada
com a Lei n° 284, de 28 de cutubro de 1936, que
reajustou os quadros e os vencimentos do funcio-
nalismo civil da Uniao e, posteriormente, o De-
creto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de- 1939,
dispondo sobre o Estatuto dos Funcionarios
Pablicos, embora representando, no setor “Pes-
soal”, inegavel progresso na organizacao da ma-
quina administrativa brasileira, ‘trouxe como
lamentavel conseqiiéncia a destruicdo da hierar-
quia dentro das carreiras.

De fato, a doutrina firmada foi a séguinte:

“No servico publico civil nao é o vencimento que
determina a hierarquia” (3).

Esta claro que, nestas condigoes, o funciona-
rio publico no Brasil esta hoje privado do incen-
tivo da promocao. O que existe é apenas um
aumento de vencimento, com a passagem de uma,
para outra letra de uma mesma carreira e de um
mesmo quadro.

,  Vejamos, antes dessa reforma, o que repre-
sentava a promocao para o funcionario. E’
Alcides Crfuz quem nos ensina:

“0 direito a promocao ao cargo imediato em categoria
superior, corresponde a um ' aumento de vencimentos,
honras e franquias” (4).

Ninguém podera, de boa fé, negar a vanta-
gem dessa condicdo para o desenvolvimento do
moral do funcionalismo. Nao podemos acreditar
que o Oficial Administrativo de nossos dias, que,
ao cabo de longos anos de servico, atinge penosa-
mente a classe M, L ou simplesmente K, possa
sentir-se feliz e experimentar aquéle “orgulho do
trabalho”, tdo necessario a eficiéncia do servico,
sabendo que nada, a nao ser os respectivos ven-
cimentos o distingue do jovem recém-nomeado
para a classe inicial da sua carreira ou mesmo
para outra carreira de nivel inferior. Além disso,
com o critério generalizado da livre escolha para
as funcdes de chefia, atingindo até mesmo o nivel
inicial de supervisao, ou seja, de chefe de secdo,
€ caso relativamente comum ver-se um velho
funcionario, em fim de carreira, servindo sob as
ordens de um escriturdrio ou de um oficial admi-
nistrativo da classe inicial. Nada mais préprio
para abater o moral.

Que o principio da hierarquia é inseparavel

«do conceito de funcionalismo .piblico, é o que
nos ensinam os autores mais abalizados.

_ (3) Parecerde9-12-41doD.A.S.P. no proc. 10.805
—'D. O, de 13-12-41. »
(4) ALCIDES CRUZ — “Direito Administrativo Brasi
leiro” « — 2.2 edicao, Francisco Alves & Cia., Rio de
Janeiro, 1914 — p. 102.

.se acha para com o superior...

Eis, por exemplo, o que diz Viveiros de
Castro:

“. ..A nota caracteristica do organismo politico dos
funcionarios, portanto, consiste em uma hierarquia que se
desenvolve em ramos especiais, segundo, os servigos da
fazenda, instrucdo, obras ptblicas, etc., e se decompoem
em graus de inferior a superior, todos unidos pelos lacos
da subordinacdo hierarquica, cujas principais conseqiién-
cias sao: uniformidade do servico, dever de obediéncia aos
superiores e direito que éstes tém de fiscalizar os atos
dos seus subordinados e de intervir nas suas deliberacoes,
decidindo os conflitos suscitados entre éles” (5).

E Alcides Cruz:

“O grau hierarquico e o principio da hierarquia admi-
nistrativa constituem atributo inseparavel. Entende-se por
hierarquia a subordinacdo em que o funcionario inferior
Sem a observancia do
principio hierarquico, seria impossivel a organizagao do
da propria autoridade. Resultam, ent@o, verdadeiras rela-
coes de subordinacido entre os funcionarios administrativos,
encadeando na mesma dependéncia téda uma série de
funcoes, gradativamente, até chegar a uma suprema unida-
de superior, que é a do chefe de Estado” (6).

E ainda:

“,..toda a moderna organizacao burocratica repousa
na hierarquia’” (7).

Mosher e Kingsley, definindo o térmo bu-
rocracia, assim salientam o principio da hierar-
quia:

“As we are using the term, “bureaucracy’’ refers to
a hierarchically organized administrative system (o grifo
é nosso) in which determinate powers are exercised by
officials possessing well defined relationships one to
another” (8).

Reduzir as promogbées a mero aumento de
vencimentos, é . tirar-lhes grande parte do seu
efeito moral, é limitar-lhes as vantagens ao campo
estritamente material, é anular um dos fatores
de estimulo. ;

.Nos Estados Unidos, alias, distingue-se, no
servico publico, “promog¢ac” e “aumento de ven-
cimentos’. Gustavo Lessa assim esclarece essa dis-
tincdo na terminologia norte-americana:

“No caso de “promocao”, além do aumento mais
sensivel de vencimentos decorrente da ascensao a um grau
superfor o empregado passa a desempenhar funcbes de
maior importancia e dificuldade” (9).

A promocao nao existe, pois, para o funcio-
nario publico brasileiro, embora se tenha procura-
do estabelecer a distincao entre seu “aumento de
vencimentos”, rotulando-o de “promocao”, e o do
extranumerario, a que se chama simplesmente de
“melhoria de salario”. No fundo, porém, nao

(5) AucusTO OLiMPIO VIVEIROS DE CASTRO — “T'ra-
tado de Ciéncia da Administracao’” pags. 555-556 -—
Jacinto Ribeiro dos Santos, liv. ed. Rio de Janeiro, 1914.

(6) AvrLcipEs CRUZ — op. cit, p. 81.
(7) Avrcipes Cruz — op, cit. p. 93.

(8) WiLLIAM E. MOSHER e J. DDONALD KINGSLEY
— “Public Personnel Administration — Harper & Brothers
Publishers — N. Y. 1937, p. 3 — 1936.

(9) GusTAVO LESSA — “A Administracao Federal
nos Estados Unidos, p. 51 — Cia. Editora Nacional, Rio
de Janeiro — 1942.
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existe diferenca. Em ambos os casos, nada mais
se verifica do que uma vantagem pecuniaria.

Com as funcoes de chefia preenchidas tédas
pelo critério da livre escolha baseada no fator con-
fianca, ja ndo podem os funcionarios aspirar a um
fim de carreira dignificado por uma chefia perma-
nente. Nao ha duvida — e ja em outras ocasioes
O acentuamos — que para os niveis superiores
de chefia, nos quais a capacidade administrativa,
como preconiza Fayol, assume grande preponde-
rancia, o critério da livre escolha atualmente
adotado é dos mais convenientes. Para eésses,
procedem as razoes alegadas de que:

“E’ principio fundamental para a eficiéncia do ser-
vico publico, dentro das condicoes brasileiras; que as
ch_e{i:a_s nao sejam efetivas, mas sim exercidas em comissao,
critério que permite a Administracao escolher os chefes
e experimenté-los, mantendo-os ou nao; alarga o campo
de escolha; corrige, com a instabilidade da funcao, a ten-
déncia pronunciada 3 displicéncia da parte dos que cuidam
da coisa publica, por que nao tiveram formacao adequada,
estimulando, por fim, a ambicao normal e justificavel dos
mais aptos, abrindo perspectivas aos mais capazes”’ (10).

Nas funcoes de chefes de secao, porém, sendo
éstes apenas supervisores e, portanto, exercendo
encargos do nivel inicial de chefia, a capacidade
técnica ainda tem tal relevancia que nao se justi:
fica confia-los a pessoas sem o necessario traquejo,
sem a indispensavel experiéncia e, muito menos,
estranhas ao grupo a ser dirigido.

A designagéo de um chefe de secao perten-
cente a outro 6rgao ou mesmo a outro setor da
mesma repartlgao chega quase a parecer um
certificado de inépcia conferido aos mais antigos
elementos do grupo, aqueles a quem, hierarquica-
mente, deveria caber a chefia. Nada mais pro-
prio para lhes abater o moral.

Dai, o ressentimento, a ma vontade e o
justificével espirito de revolta com que é muitas
vézes olhado o supervisor desxgnado nestas con-
dicoes, por livre escolha,

Restabelecida a hierarquia dentro das varias
carreiras, ficaria assegurado a cada servidor o
direito de aspirar, como corolario de longos anos
de esférco anénimo e perseverante, ao prémio
de uma situacdo final estavel e dignificada. Seria
um estimulo para todos.

A falta de hierarquia dentro das carreiras
e o critério da livre escolha para o preenchimento

(10) Exp. Mot. 613, de 17-5-40 do D.A.S.P. —
D. 0. 21-5-40, p. 9.285.

da funca@o de supervisor chega, ndo raro, a atentar
contra o principio tdo sagrado de “salario igual
para igual trabalho”. Como manter ésse principio,
se em cada secao o chefe, conforme a classe a
que pertence em carater permanente, pode ganhar
muito mais ou muito menos do que o chefe da
secao v1zmha, com igual soma de responsabili-
dades ou Dem menos do que alguns dos seus
subordinados pertencentes a uma classe superior
da carreira?

Para remediar tal situacdo, uma providéncia
inicial impoe-se: a classificacdao, a padronizacao
e a reestruturacao completas e adequadas dos
cargos publicos. Sem isso, nada se conseguira.
pois muita razao tinha Willoughby quando
afirmou:

“Among the technical requirements of a satisfactory
personnel system, none exceeds in importance that of
effecting a systematic classification and standardization of
all employees, or, to speak more correctly, of all positions
covered by the system. Such classification and standardiz-
ation of public employment constitutes, indeed, the starting
point or the® basis upon which the whole personnel
structure must rest. Without it, it is impossible to have a
satisfactory personnel system or properly to meet the ‘many
problems to which personnel administration gives rise’”
(11).

Nenhum estudioso dos assuntos da adminis-
tracao de pessoal ignora, todavia, o que repre-
senta de trabalho uma iniciativa dessa enverga-
dura: a classificacao e a padronizacao sistematicas
dos cargos publicos brasileiros. Em 1924, quando,
nos Estados Unidos da América, a Comissao
incumbida da reclassificacao dos cargos publicos
(Congressional Joint Commission on reclassifi-
cation of Salaries) ao cabo de quase quatro anos
de labor incansavel terminou sua tarefa, nada
menos de 1.762 cargos ou funcoes haviam sido
enquadrados dentro de 44 “servicos”. Os resulta-
dos foram, porém, dos mais compensadores. Toda
a administracao de pessoal foi facilitada, desde
o recrutamento e a selecao, até as condicoes de
aposentacao, passando por tédas as etapas, inclu-
sive — e muito especialmente — a das promocgoes.

O que é preciso é por maos a“obra, sem desa-
nimar diante das dificuldades. Uma vez reali-
zada a classificacdao dos cargos, facil seria o resta-
belecimento da hierarquia e, por conseguinte, o
restabelecimento da promocdo no seu verdadeiro
sentido de prémio e incentivo para o funcionario.

(11) W. F. WILLOUGHBY — “Principles of Public
Administration’” — The Brookings Institution — Wash-
ington, 1927.

As promogbes constituem verdadeiros tonicos para as organizagdes de trabalho, sdo a esséncia de um_ servico
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de carreira, dentro da reparticdo. Em compensaqao, se 0 novo empregado € trazido de fora para ocupar ©0 cargo su-
perior, nao se di a série de promogoes e muitos funcionérios ficam decepcionados. Se houver, entdo, o menor indicio de
que o estranho foi trazido em virtude de favoritismo, o efeito moral, pode ser ainda mais desastroso. “Problemas de. Admi-

nistracao de Pessoal” — Lewis Meriam,
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0 mumclpallsmo como ressurreigio do espirito
handeirante

ONHECER mais uma préspera cidade déste

grande Estado de Minas Gerais constitui
motivo de profunda satisfacao para quem, como
eu, ama o Interior brasileiro e procura incansa-
velmente contribuir, pela palavra escrita e falada,
no sentido de que sejam atendidas as suas aspi-
racoes mais justas.

Itaina — cidade e municipio — é bem filha
do bandeirismo dos séculos XVII e XVIII, em
suas arrancadas para Oeste, a procura de oufo, ou
a cata do indio. Assinala-se em vossos fatos
que Fernao Dias Pais Leme e Lourenco Taques
aqui passaram com suas bandeiras, incorporando
definitivamente estas paragens a histéria magni-
fica do maior movimento de penetracdo civiliza-
dora ja empreendido em todé o Continente sul-
americano.

Herdeiros, portanto, da tradicdo sertanista,
nao podieis conservar-vos — como de fato nao vos
conservastes — indiferentes a esta espécie de
bandeirismo do século XX que é a nossa Cam-
panha Municipalista. Naquela época, o objetivo
alcancado — para além do mero interésse parti-
cularista da exploracao de riquezas — foi a con-
quista ‘de territérios para a Nacdo, ohnde se finca-
ram os primeiros marcos de uma civilizacdo que
nascia. Infelizmente, e por motivos que nao seria
oportuno discutir, ésse esforco inicial de penetra-
cao deixou de ter, como no similar norte-ameri-
cano, a continuidade e o ritmo que os altos inte-
résses da Patria estavam a exigir.

O sertao, ap6s a fase aurea das entradas, em
que se agigantaram paulistas, baianos, pernam-
bucanos e brasileiros de outras regides, foi abando-
nado pelos dirigentes, de maneira especial — o
que é um paradoxo — depois que nos libertamos
da sujeicao a Metrépole e nos firmamos no mundo
como um pais livre e autodirigido.

Coincidiu éste fenémeno com a politica cen-
tralista empreendida na Coérte e nas Provincias
em detrimento das células municipais, que desde
entao se viram condenadas a decadéncia, a mi-
séria financeira, ao desprestigio politico, — situa-
¢cao essa que se prolongou, através dos anos, até
os nossos dias.

Conferéncia proferida pelo Senhor
RAFAEL XAVIER, em 2 de junho
de 1949, em Itatina.

A Campanha Municipalista é um esforco es-
clarecido e patriético no sentido de devolver a
terceira o6rbita politico-administrativa as atribui-
coes que lhe foram entdo indevidamente usurpa-
das, e de assegurar-lhe meios econdmicos e finan-
ceiros com que se reabilite e possa dar cumpri-
mento fiel e eficiente as suas tarefas especificas.
E sendo o Municipio, por exceléncia, uma expres-
sdo do meio rural, um organismo ligado a terra.
essa reabilitacdo serd a do proprio sertdo, sera
o levantamento do Interior aos niveis de progresso
em que ja assenta, aqui e ali, a parte da Nagao
mais aproximada do litoral.

Eis porque vos declaro que o Municipalismo
é um novo Bandeirismo, destinado a retomar
a obra de interiorizacao da cultura no ponto em
que foi deixada hd mais de um século e dar-lhe
seguimento, segundo os imperativos do nosso tem-
po. Trata-se de redescobrir, de reconquistar o
Brasil mediterraneo, para, sobre os seus alicerces
construir a grande nacao que devemos ser ainda
neste século — e aqui eu lembraria mais uma
vez aquéle dilema terrivel, mas exato, que nos
apontou Euclides da Cunha: “Ou progredimos, ou
perecemos”. E essa reconquista é a minha convic-
cao inabalavel — tera que se fazer apoiada no
Municipio, como o maxs valioso instrumento de
civilizacao nacional.

Naturalmente, os grandes planos administra-
tivos — como os de valorizacdo da Amazonia,
aproveitamento do potencial de energia hidrau-
lica, exploracdo de jazidas petroliferas — ultra-

" passam o ambito da acdo municipal. Mas, quero

referir“me; principalmente ao trabalho normal,

cotidiano, de desenvolvimento das areas ainda’

pouco ou nada civilizadas, a certos encargos nor-
mais de administracdo que, mesmo nestas partes
que sdo objeto de grandes obras federais, devem
realmente caber, antes de tudo, ao govérno local.

Vida municipal intensa, conhecimento das
necessidades do meio, entusiasmo e interésse pelos
problemas peculiares a comuna ou a regiao cir-
cunjacente — eis o que € mister suscitar, ou antes,
ressuscitar no Brasil. Tudo isto dependendo essen-
cialmente do vigor com que vier a exprimir-se a
consciéncia municipalista, que ora sacode o torpor

p——
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secular, despertando-nos para a vida civica e
para as grandes tarefas nacionais.

A Campanha Municipalista deu o grande
impulso a ésse movimento de tomada de altura
do Municipio. A Constituicio de 1946 assegu-
tou-lhe base econémica e significado juridico.
Hoje, pela primeira vez na histéria, pode-se dizer
(que o municipio brasileiro nao s6 de direito —
como sempre ocorreu em téda a histéria da Re-
pablica — mas também de fato, é realmente
auténomo, ou pelo menos marcha para a autono-
mia. O novo critério estabelecido na distribuicao
das rendas publicas, em favor dos Municipios —
que outrora recebiam percentagens ridiculas —
consagra o estatuto de 1946 como o mais munici-
palista de quantos ja tivemos. Se bem que certas
manobras impatriéticas tenham sido intentadas
contra essa obra de justica, cumpre reconhecer
que ja produz ela os primeiros efeitos, desafogando
a situacao financeira das Municipalidades.

Lavra, consequientemente, uma grande ani-
macao por todo o pais, em térno das idéias muni-
cipalistas. As Camaras ou as Prefeituras de muitas
cidades perdem a antiga timidez, libertam-se do
velho complexo de inferioridade, e sugerem ou
empreendem iniciativas de vulto, dentre as quais
se destacam os Congressos ja realizados em varios
Estados. Esses Congressos tém constituido opor-
tunidades valiosas, quer para o fortalecimento do
Municipalismo, quer para o assentamento de
planos de cooperagdo intermunicipal, tdo neces-
sarios a vida brasileira.

Com efeito. O chamado consércio municipal
é um instituto vitorioso e de longa pratica na
Europa. “Tao importante se apresenta como
soluc@o para certas necessidades comunais” — diz
o Sr. Geraldo Campos Moreira, em artigo publi-
cado na Revista de Administracao, de Sao Paulo
(ano 1, n° 4, dezembro de 1947), citando o tra-
tadista Enrico Presutti — “que em alguns paises
chega a ser obrigatério, além de se aplicar ndo
somente as comunas mas também as provincias”.
No Precis de Proint Administratif, Louis Rolland,
conforme consigna aquéle articulista, “recorda
varias hipéteses em que se justifica a colaboracao:
ora as comunas tém interésses idénticos; ora é
oportuna a criacdo de um servico comum a varias

_coletividades vizinhas; as vézes pode ser indis-

pensavel estabelecer a coordenacao da gestao de
certos servicos de comunas vizinhas; outras vézes
a comuna é por demais pequena e por isto nao
se acha em condicdes de suportar, sozinha, os
encargos conseqiientes a atividade”

Todas essas hipéteses sdo perfeitamente apli-
caveis a realidade brasileira. A Constiuicao Fe-
deral de 1946 foi omissa no assunto. Ha consti-
tuicoes estaduais, porém, que cogitam do- agrupa-
mento_de Municipios da mesma regido para a
execucao de servicos de interésse comum. Mesmo
sem essa autorizacdo, e desde que nao héa proibi-
cdo expressa na Carta Magna, poderiam e deve-
riam os municipios pér em pratica o sistema do
conséreio, téda vez que determinado problema

ou tarefa transcendesse o ambito ou a capacidade
administrativa local.

Nao somente Congressos' de CAmaras Muni-
cipais tém sido levados a efeito ou planejados
mas também de Prefeitos. Cogita-se de realizar
em Pernambuco, ainda éste ano, um “Congresso
das Municipalidades” e um “Congresso das Ca-
maras -Municipais”. Apesar de ndo existir nesse
paralelismo intuitos de rivalidade, o ideal seria
a colaboragdo entre o executivo e o legislativo
municipal em tais reunides, tanto quanto nas
tarefas ordinérias de cada comuna.

Criticava-se, outrora, a confusdo de ‘poderes
na Orbita municipal. Em boa hora, as funcdes
judiciarias, que ao tempo da Colénia eram atri-
buicao dos dirigentes municipais, vieram a ser
confiadas a um poder independente e definido.
Permaneceu, porém, a confuséo entre as funces
legislativas e executivas, de modo que todo pro-
jeto de reforma do nosso sistema municipal tinha
como um dos principais itens a correcao désse
érro. Hoje, que éle estd perfeitamente sanado,
trata-se justamente do ccntrario: de harmonizar
os dois poderes, de estabelecer uma forma de’
cooperacao salutar aos interésses do Municipio e,
ao mesmo tempo, respeitadora das prerrogativas
de uma e outra esfera de Govérno.

Sei que, na maioria dos casos, ha perfeito
entendimento entre Prefeitos e Camaras de Ve-
readores e acao conjunta dos dois poderes. Entre-
tanto, Municipios existem, infelizmente, em que
os servicos de interésse da comunidade s@o pre-
judicados pelas tricas politicas, pelos odios, res-
sentimentos e rivalidades entre as vérias banca-
das de Camara, ou entre a Camara e o Prefeito.
O exemplo, é necessario confessar, vem as vézes
do alto, das Camaras Legislativas Estaduais, em

"algumas das quais reina a politicagem mais incon-

seqiiente, em detrimento da verdadeira politica:
a do bem comum. Vem, igualmente, de algumas
Camaras das capitais e do préprio Distrito Fe-
deral, onde o regime é comprometido pela falta
de espirito publico de certos representantes do

‘povo, ou se concentra um verdadeiro fogo de

barragem contra o Prefeito, ou vice-versa.

Nesses casos, desarticula-se o maquinismo
das instituicoes municipais, que tem como condi-
cao irrevogavel de bom funcionamento o encaixe
perfeito de tédas as pegas. Se no plano federal
ou estadual os poderes classicos sao auténomos,
mas intexdependentes e harmoénicos, como partes

‘complementares de um todo, que é o Estado,

com muito mais razdo -assim deve acontecer no
Municipio, quer pelo aspecto miniatural que néle
assumem as instituicoes, quer, sobretudo, pelo

‘carater eminentemente administrativo e pratico

das tarefas a realizar.

Nio se justifica, mas admite-se até certc

‘ponto, que na Camara Federal ou nas Estaduais

a politica partidaria sobreponha-se, por vézes, aos

‘grandes ‘problemas comuns. O ardor:dos campos

de batalha dos co:micios eleitorais em certos perio-
dos é grande demais para ndo se estender a essas
casas legislativas. Menos de compreender-se é

L
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a desunido das bancadas de uma Camara Munici-
pal, ou o desentendimento entre ela e a Prefeitura.
Na Camara Federal ou na Estadual, os problemas
estdo ao mesmo tempo muito perto e muito dis-
tante, porque o seu ambito é largo, por veézes
abarcando a Nacdo ou o Estado. Mas no Muni-
cipio, que é uma circunscricdo restrita, onde a
realidade local por assim dizer invade por todos
os poros os orgaos legislativo e executivo, tudo
esta a indicar e a sugerir a conjugacao em .torno
de tarefas comuns. ’

No Brasil, muito se fala em “politicagem de
aldeia”. E’ justo reconhecer, porém, que essa
politicagem sempre foi um reflexo da alta politi-
cagem nacional ou regional. Ao tempo em que
constituiam o centro da vida putblica do pais, as
Camaras. Municipais ndo faziam politicagem,
mas se entregavam a grandes iniciativas, de
que estdo cheias as paginas da histéria colonial.
A “politicagem” — em seu sentido mais estreito
— veio a reinar nos Municipios quando éles se
viram reduzidos a meros instrumentos de mando
nas maos dos partidos e dos préceres provinciais.
Feitos maquinas de votos, currais de eleitores, era
natural que se transformassem em foco de discor-
dias, em terreirc de capoeiragem politica. Ainda
nio se descartaram inteiramente désse indigno
papel. Mas, a mentalidade ja é outra. E disso
estais dando agora mesmo uma prova. Quem
é éste homem que vos fala e a quem distinguistes
com o convite para v1sxtar a vossa cidade? Nao

é um politico profxssmnal nem mesmo um politico
partldarlo. E’ um estudioso dos problemas brasi-
leiros, e especialmente dos problemas muni-
cipais. Sinal de que estais menos interessados
nos assuntos meramente partidarios — a nao ser
considerados os partidos como veiculos perfeita-
mente idoneos de iniciativas atinentes ao bem pG-
blico — do que nos interésses gerais do Muni-
cipio, do Estado e do Pais.

Sabeis que devera realizar-se em janeiro do
proximo ano, na capital da Bahia, o Primeiro
Congresso Nacional dos Municipios Brasileircs,
coroamento da série de Congressos Regionais
que mencionei. Essa grande reunido levara até as
altimas conseqiiéncias e a mais alta expressao a
politica de cooperac@o intermunicipal. Mais do
que isso: favorecera a coordenacao entre os po-
deres locais. Segundo o Regimento elaborado,
serao seus membros natos, entre outros, os Pre-
feitos Municipais (ou seu representante autoriza-
do, desde que integrante de sua administracac), e
as Camaras Municipais (por delegacdo de verea-
dores devidamerite credenciados). Néle havera,
dessarte, confluéncia do executivo e do legislativo
local. E nao poderia ser de outra maneira, pelas
razoes que ja expus. Alids, uma das teses oficiais
versara o problema da “inter-relagao” dos poderes
municipais. E, para que se veja que a matéria
a ser tratada, isto €, a matéria relativa ao conjunto
dos problemag municipais, exige essa coordena-

-

cao, pela sua importancia e amplitude, referirei
aqui o temario do Congresso:

1. Caracterizacao e definicao da autonomia
municipal e restricoes atentatérias a mesma.
Conceito politico-social do Municipio.

2. Servigos publicos de competéncia muni-
cipal: paralelismo funcional ou superposiciao hie-
rarquica dos servicos municipais, estaduais e fe-
derais.

3. Cooperacao interadministrativa. Como
realiza-la e quais os problemas que a reclamam.

4. Agrupamento de Municipios para a solu-
cao dos problemas regionais. Forma adequada
para realiza-lo.

5. Sistema tributario municipal. Estudo da
discriminacao de rendas e de seus reflexos na vida
local. Vantagens da unificacao do aparelho arre-
cadador. Distribuicdo percentual das rendas.

6. Caracterizacao dos “beneficios de ordem
rural” a que se refere a Constituiciao Federal.

7. Inter-relacao dos poderes municipais.

8. Participacao da administracdo municipal
nas atividades economicas, sociais e culturais da
comunidade, organizagao da vida social e econd-
mica do Municipio.

9. Arrecadacdo local das autarquias ‘e sua
aplicacado no Municipio.

Por esta lista de assuntos, pode-se avaliar
a importéancia, a grande significacao pratica das
questoes relacionadas ao Municipalismo. Nao
duvido que haja por ai quem o considere um fogo
de vista, um mero exercicio de diletantes, ou
simplesmente uma investida quixotesca a cida-
dela dos nossos defeitos de formacao. Sonhadores,
diletantes, serao, porém, ésses criticos de profissao,
ésses descrentes a-priori. Quanto a nds, somos
realistas, profundamente realistas, porque, ao
invés de nos encerrarmos em torres de marfim
para fugir aos problemas que nos rodeiam, aco-
metemo-los com coragem e lucidez, procurando
configurar objetivamente as causas dos males
nacionais e apontar na revitalizacdo econdmica
e financeira do Municipio o caminho certo para
erradica-lo duma vez.

Viamos diante de nés o seguinte espetaculo:
no terreno economico, o Pais definhando através
de suas células municipais, privadas dos elementos
vitais necessarics ao seu metabolismo; no terrero
juridico e politico, o Municipio esbulhado nos
direitos e destituido das funcoes que lhe cabiam,
dentro do regime democratico e federativo. Nao
éramos, alias, os primeiros a lancar a vista para
tao desoladora paisagem. No caminho do Munici-
palismo, fomos precedidos — e isto é uma honra
para todos nés — por valorosos batedores, recru-
tados entre os espiritos mais bem dotados e mais
representativos das varias geracoes. Como decla-
rei em conferéncia recentemente pronunciada em
Niterdi, acérca do desenvolvimento histérico do
Municipalismo, somos os herdeiros dessa tradicao
de lutar em prol de nossas comunas e apenas lhe
damos expressao e eficiéncia compativeis com
o estado atual da questéo,
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Para que se veja, ainda, que esta campanha
nao é um luxo ideolégico, num pais cujas areas
mais extensas jazem ainda num nivel de vida colo-
nial ou selvagem e cujas comunas em sua maioria
ainda dormitam num marasmo secular, eu gosta-
ria de dar-vog uma idéia do que é o Municipa-
lismo num dos paises em que a vida local é mais
exuberante, gracas, sobretudo, a elevada percen-
tagem da renda nacional em que se farta: os
Estados Unidos da América do Norte.

As vésperas de viajar para Minas Gerais,
chegou-me as maos um dos Gltimos nimeros do
orgao oficial da Comissdo Pan-americana de Co-
operacao Intermunicipal, com sede em Havana
(e esta indicagdo mostra a amplitude continental
do Municipalismo), no qual se faz uma resenha
da Conferéncia comemorativa do 25.° aniversario
da Associagao Municipal Americana. O assunto
oficial e exclusivo da reunido foi a “Politica Mu-
nicipal Nacional”, tendo os debates, como objeti-
vo, “determinar a opinido municipal sébre impor-
tantes assuntos de politica e fazer um pronuncia-
mento soébre os principais objetivos municipais
nos Estados Unidos, destinado a concentrar o
poder dos municipios na solucdo dos problemas
¢ruciais que tém em comum”.

Um partic pante da ‘Conferéncia, prefeito
municipal, expos as questdes com que se defronta
a Associacao, nos seguintes térmos, entre outros:
“Parte do programa municipal nacional da Asso-
ciacao Municipal de Municipios é unificar os
municipio§ e assegurar uma agdo cooperativa em
escala nacional, para ajudar as ligas municipais
estaduais em seus esforgos por conquistar a auto-
nomia municipal naqueles Estados onde os Muni-
cipios tém que depender dos caprichos dos legis-
ladores, e nos quaig a acdo legislativa pode mudar
de uma legislatura a outra. Se .0s funcionarios
municipais e os habitantes da cidade desejam
adquirir g conservar a liberdade municipal, devem
aceitar a responsabilidade que a mesma repre-
senta. Os Municipios, trabalhando e atuando
unidos, devem esforcar-se para que o govérno mu-
nicipal permane¢a na mesma escala do govérno
estadual e federal. Isto nao pode verificar-se se
os legisladores estaduais podem dar e tirar pode-
res que devem ser inerentes aos Municipios”.

Refere-se em seguida ao problema da distri-
buicdo das rendas, que interessa a dois tercos da
populacao geral do pais residentes nos Municipios.
Na sua opinido, “a Associagdo Municipal Ameri-
cana é a organizacdao légica e apropriada para
falar em nome do Municipio, no pais. E’ integra-
da por ligas estaduais de Municipios, com um
total de 9.500 cidades-membros, cujos habitantes
representam a maior parte da populacao. Se o
govérno municipal é imediato ao povo, que outra
organizacao pode falar por éle, por suas necessida-
des e suas reclamacdes, no grande sistema de
govérno democratico dos Estados Unidos? O
progresso das cidades dependera, em nao menor
grau, de que tode o Municipio incorporado trate
de resolver sua prépria situacao da melhor manei-

ra possivel, ou se una a outros, em bases racio-
nais, e trabalhem juntos para a solugdo de proble-
mas comuns”.

Quanta licao pratica nao encerra esta ligeira
simula das atividades municipalistas nos Estados
Unidos. Temos também entre nés uma Associacio
Brasileira dos Municipios, fundada ha cérca de
trés anos e que sOomente agora entra em fase
propriamente ativa. Uma de suas realizacoes,
como deveis saber, é a “Revista Brasileira dos
Municipios”, 6rgao também do Conselho Nacio-
nal de kstatistica do Instituto Brasiueiro de Geo-
grafia e Estatistica. O Instituto, alias, é a coluna
mestra em que assenta o peso maior da acao
municipalista no Brasil. Organismo administra-
tivo e tecnico inteiramente voltado para as gran-
des questoes nacionais, constituiu-se entre nos,
nestes treze anos de atividade que agora se come-
moram, o grande advogado, o granae derensor do
Municipio, a que deu lugar de honra em sua estru-
tura tederativa. :

A Associagao Brasileira de Municipios nao
deixara de interessar-se pela organizacao e expe-
riencia da congenere norte-americana, para trans-
formar-se, igualmente, numa torte alianca nacio-
nal de Municipios, com fungdes, inciusive, de
assistencia tecnica e financeira &os seus membros.

O Primeiro Congresso INacional dos Munici-
pios Brasileiros, que tem os auspicios da Associa-
cao, sera o primewro grande passo para a artcula-
c¢ao do Municipalismo em bases nacionais.

Nao queremos, entretanto — nds, da Asso-
ciacao Brasueira dos IMMumnicipios e do Instituto
Brasileiro de Geogratia e kstaustica —, arrebatar
e controlar as atividades neste terreno. Se luta-
mos para corrigir os males do centralismo na viaa
brasileira, é para criar ambiente as iniciativas
locais; é para permitir as circunscricoes munici-
pais a realizacao de seus destinos, sem a tutela
atrofiadora de forcas estranhas a propria vida
municipal. i

Muitos Municipios, dos mais proximos aos
mais remotos pontos do territério nacional, tém
dado prova de interésse, de vivacidade, de acuida-
de em face dos problemas comuns, através de
pronunciamentos eloquentes e interessantes suges-
toes encaminhadag a Associagao. O Municipio de
Itaina, trazendo ao seu seio, em fidalgo gesto
que muito me desvanece, um dos criadores da
Associacao Brasileira de Municipios e Secretario
Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, mostra que estd plenamente incorporado
a corrente municipalista e em dia com as ativi-
dades da campanha.

Desejo, porém, que o vosso _dignificante
exemplo se irradie pelo Brasil afora, para que
se possa dizer que o Municipio Brasileiro esta
alerta, estd de pé, atento a magnitude da hOES
que passa e pronto a responder a convocacao
para a grande tarefa de reerguimento de nossa
civilizacao interior.
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Principios de organizacdo

O PRINCIPIO DE ESCALA E O PRINCIPIO
FUNCIONAL NA ORGANIZACAO MILITAR

aplicacao do principio de delegacdo na esfera

militar é de grande importancia para todos
os organizadores porque éle estid sempre presente
nos seus problemas.

XVI

A primeira questdao a ser observada é a de”

que a escala hierarquica é mais extensa na orga-
nizacao militar do que em qualquer outra. Consi-
deremos os sucessivos elos dessa cadeia: o supre-
mo comando ou $ede de comando, o grupo de exér-
citos, a regiao militar, os corpos de tropa, a divi-
sao, a brigada, o regimento, o batalhdo, a compa-
nhia, o esquadrao, o pelotdo e o grupo de combate,
tendo cada uma dessas unidades o seu chefe. Nem
a Igreja Catodlica, organizacdo de ambito mun-
dial como realmente é, possui uma cadeia hierar-
quica com ‘tantos elos. Conforme nos aproxima-
mos dos tempos modernos, vamos percebendo que
essa cadeia se estende cada vez mais, ampliando-

se mesmo o carater da autoridade delegada. Essa

ampliacdo é um elemento essencial ao processo
de aplicaao do principio de descentralizacao das
operacoes tao realcado por Napoledao, principio
osse que é, hoje, um axioma no campo da ativi-
dade militar.

- OPERACOES DESCENTRALIZADAS

O principio militar de descentralizacdo das
operagoes nao elimina o da coordenacao dos esfor-
cos realizada tendo em vista o propdsito comum.
Ao contrario! Ele decorre realmente désse Gltimo
principio, néle se apoiando. Sem a unidade de
plano e de objetivo, as operacces descentralizadas
seriam anarquicas. O principio das operacées des-
centralizadas . tem por base o fato de que nenhum
comandante de um exército 'moderno pode, pes-
soalmente, ver e dirigir tudo. O mesmo acontece
com cada um dos chefes nos demais escaloes hie-
rarquicos. Mesmo nas menores unidades — o
grupo de combate, por exemplo — pode acontecer
coisas que o chefe da unidade de nivel imediata-

Livro de JAMES D. MOONEY e ALAN C. REILEY
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(Continuacao)

mente superior — o comandante do pelotdao —
ndo percebe. E’ isto o que realmente ocorre com
mais certeza ainda nos demais escaloes, conforme
se elevam os respectivos niveis de comando.

A organizacao militar, em todo o seu sistema
hierarquico, delega apenas as tarefas previstas no
plano geral. Isto ndo implica na eliminacdo da
atividade coordenadora da execugao dos planos,
enquanto essa coordenacdo puder ser realizada. E,
porém, evidente que numa guerra de movimento,
que difere de certo da guerra de posigoes, as opor-
tunidades de coordenagao devem ser menos nume-
rosas, sendo pois obrigados os comandantes de
cada unidade a lancar mao, com freqiiéncia cada
vez maior, de seus proprios recursos. Em todos
os casos, no entanto, quando ésse processo nao
pode ser regulado por instrucbes especificas, deve
éle ter por fundamento alguns principios que
sejam superiores a todas as regras.

O realce que se da ao principio de descentra-
lizacao das operagoes é ainda mais acentuado
quando a cadeia de autoridade delegada se esten-
de e as areas de atividades locais (operacoes) se
distanciam cada vez mais da base do comando
central. J4 vimos que um exército, sejam quais
forem as suas condigoes, deve ter uma doutrina
porque, na guerra, doutrina significa técnica mili-
tar baseada na disciplina mental. E’ pois perfei-
tamente concebivel que num pequeno exército que
luta sob as vistas do respectivo comandante, essa
doutrina poderia ser formulada por meio de um
corpo de regras cujos principios fundamentais de-
veriam ser definidos e compreendidos apenas pelo
chefe. Nas pequenas organizacoes em que 0s su-
periores estdao em contato direto com os subor-
dinados, € isto o que acontece. Com a extensdo
da cadeia hierarquica, porém, surge a necessidade
de principios, perdendo entao a regra a sua rela-
tiva importancia.

Revelam éstes fatos que os organizadores, se-
jam quais forem seus campos de atividade, podem
aprender muita coisa estudando a organizagao mi-
litar. O organismo que tiver uma unidade de dou-

, trina similar a das forcas armadas, tera fatalmente

resolvido um problema que nao pode ser de outra
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maneira solucionado. Parece que essa unidade de
doutrina é um ideal em matéria de organizacdo,
provando a organizacao militar, por sua vez, que

_ ésse ideal é perfeitamente realizavel. Os lideres

militares devem ser, mais do que em qualquer
outro setor, homens treinados, isto é, homens dou-
trinados. Qualquer organizacao que tenha conse-
guido estabelecer uma doutrina posta a prova na
escola da experiéncia, lancou de fato as bases da
unidade que resolvera os seus problemas. Numa
tal organizagc@o, a autoridade central ndo se en-
fraquece por causa da ampla autonomia das ope-
ragoes locais.

DELEGACAO NA ORGANIZACAO MILITAR

Vimos que a histéria do principio de escala
hierarquica na organizacao militar é a da extensac
gradual da escala de autoridade delegada que re-
sultou do ntmero de unidades subordinadas. Em
toda a antiguidade, os niveis hierarquicos eram
relativamente poucos e simples. A cadeia hierar-
quica militar em sua forma moderna comecou a
aparecer com os exércitos da Revolucao Francesa.
Inestes, as divisoes e brigadas com suas unidades
subordinadas, foram perteitamente definidas. Se-
guiu-se mais tarde, com Bonaparte, o aparecimen-
to de uma outra unidade superior : os corpos de
exercito. INa atual organizacao militar a unidade
mais importante é a divisao porque € a menor
unidade que compreende todas as armas e todas
as 1ungoes, mnciusive um estado maior proprio. A
divisdo e, reaimente, um exercito compieco em
mimatura .

Logo abaixo da divisao, as diferentes unida-
des sao funcionalizadas em organismos separados.
A posicao da divisao como a menor unidade mili-
tar completa data da guerra de 1914. No tempo
de iNapoleao e, mais tarde, na Guerra de Secessao
€ na rrancc-Prussiana, a unidade que coriespon-
dia a atual divisao era o corpo de exercito. A mu-
danca nao importou na eliminagcao désses corpos
como umdades intermediarias entre- a divisao € o
Proprio exercito porque a atuacgao eficiente de um
grande exercito proibe qualquer restricao a cadeia
hierarquizada. Signitica simplesmente, porém, um
passo mais avancado no processo de descentraliza-
¢ao imposto pelas condigoes da guerra moderna.
Demonstrou a experiéncia que nenhuma unidade
de porte maior do que a divisdio — com todas as
armas e funcées — pode eficientemente manobrar
sob as ordens de um comando tinico.

As mesmas necessidades se evidenciam com
o fato de que, na guerra moderna, o exército é
uma colecao de exércitos. As limitacoes de ordem

humana restringem o niimero de divisdes que po-
dem ser eficientemente dirigidas por um coman-
dante de corpo de exército. O mesmo se pode
dizer relativamente ao nimero dos corpos que for-
mam um exército ‘e relativamente ao préprio exér-
cito. Na guerra mundial de 1914-1918 vimos
como se organizaram em setores separados os exér-
citos das duas faccoes em luta, muito embora a
linha de batalha fésse ininterrupta. Assim o exér-
cito (como também os corpos e as divisoes) se
transformou numa unidade subordinada.

Essa evolucao é inevitavel no caso do desen-
volvimento de qualquer organizacao; nao fosse
isto e ésse desenvolvimento ficaria na dependén-
cia do aumento do nimero de chefes. O aumento
de pessoal seria uma necessidade se os principios
de organizag@o nao nos fornecessem a solucao para
o problema. Por maior que seja a organizacao
que o cérebro humano possa conceber, ela nao
sera suficientemente grande para eliminar a possi-
bilidade da chefia eficiente de um tnico homem,
caso sejam bem aplicados os principios de coorde-
nacao, escala e funcional.

DEFINICAO FUNCIONAL MILITAR

O estudo do funcionalismo na organizacao
militar deve comecar pelos elementos fundamen-
tais. As funcoes, em organizacao, podem ser ind-
meras em sua variedade; mas as funcdes comuns,
que incorporam todas as outras, sao as determina-
tivas, executivas e judiciarias e que correspondem
as leis logicas de principio, processo e efeito. Vi-
mos como estas funcoes estdao detinidas na igreja
e no govérno. Devemos agora identifica-las na
organizagao militar.

‘Considerando os trés elementos fundamentais
do funcionalismo, devemos ter em mente que a
principal funcdo — a determinativa — e a pro-
cessiva, estao sempre perfeitamente descritas com
os térmos “planejamento” e “implantacao” ou exe-
cucao. Os térmos “legislativo” e “executivo” ape-
nas descrevem a maneira por que essas funcoes
sao organizadas no setor do Estado. Em todas
as formas de organizacao, porém, a funcao de pla-
nejamento significa a mesma coisa, isto €, a deter-
minacdo do que deve ser feito e como. Um exér-
cito nao pode decidir os motivos da guerra; éle
nao pode sequer fazer a guerra, porque isto cabe
ao govérno. A obrigacdo de um exército € sim-
plesmente alcancar os objetivos militares; tudo o
mais estd fora de sua alcada. A determinagdo do
processo necessario ao alcance désse fim cabe a
fungdo de planejamento, conforme é ela desem-
penhada no exército. Aqui encontramos a distin-
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cao entre as funcoes de planejamento e execucao
reduzida a sua forma mais simples. A terceira
funcao principal, a judiciaria, exige maiores expli-
cacoes, porém.

Seria facil dizer que no setor da guerra esta
funcao nao é efetiva; que nenhum corpo de juizes
pode decidir as questées de uma guerra ou as ra-
zoes de uma batalha. Isto importaria, no entanto,
numa confusao de idéias porque aqui so estamos
apreciando a organizacao interna. As cortes mili-
tares existiram. a principio com um propdsito:
impor a disciplina na organizacdo. Sempre que a
autoridade dessas cértes ultrapassa o' ambito da
organizacao interna, como acontece em tempo de
guerra ou de lei marcial, o fenémeno nada mais é
do que o resultado de uma circunstancia que
impoe a paralisacdo, por uns tempos, da autori-
dade dos tribunais civis.

Consideraremos agora ‘as distincoes funcio-
nais secundarias ou técnicas como elas aparecem
nas organizacoes militares. Essas funcoes variam
conforme variam as armas de guerra. Os trés ra-
mos — infantaria, cavalaria e artilharia — fami-
liares através de toda a histéria, aparecem até
mesmo nos exércitos da antiguidade. O exército
com que Alexandre, o Grande, destruiu o Império
Persa possuia ndo somente infantaria ‘e cavalaria
como também o antigo prototipp de artilharia
num bem equipado trem de combate. A predo-
minancia das armas de fogo nas guerras de mais
tarde contribuiu, em certa época, para dar maior
uniformidade funcional. Foi uma tendéncia que
mudou novamente na Primeira Guerra Mundial
com a introdugao de novos meios de destruicao.

As distincoes funcionais entre unidades de
infantaria tém, da mesma forma, sido tdo nume-
rosas quanto sao diferentes as armas empregadas
e que, nos tempos que antecederam ao uso de
armas de fogo, consistiram principalmente de es-
pada, lanca, seta e chuco. Nos antigos exércitos
de Esparta, Atenas e Tebas, os infantes armados
de langa ou chuco constituiam as tropas de cho-
que. Mais tarde, quando os mercenarios se torna-
ram comuns nos exércitos gregos, apareceu uma
infantaria ligeira conhecida por peltastes cuja
armadura era um leve escudo mas cujas armas
ofensivas eram similares as daqueles infantes gre-
gos. Funcionalmente distintas de ambos eram as
tropas de seteiros. A distincao é feita entre tropas
(como os infantes grupos que s6 eram eficientes
no combate corpora corpo) e aquéles clijas armas
eram eficientes a distancia. Antes do advento das
armas de fogo nenhum exército podia ser eficiente
se nao incluisse ambos os elementos. Essa neces-
sidade continuou até que o soldado' recebeu uma
arma — o fuzil com a baioneta — que lhe per-
mitiu aliar as duas fuhgées.

A importancia da artilharia aumentou desde
que apareceu pela primeira vez o canhao. Bona-

parte venceu muitas batalhas por causa da predo-
minancia de sua artilharia, mas mesmo isto parece
ser de menor importancia a vista do que tem acon-
tecido. O relevante papel que a artilharia desem-
penhou nas duas Grandes Guerras é de memoria
recente.

Outros instrumentos de guerra de grande
atualidade surgiram pela primeira vez na maior
das guerras. Entre éles estdo o gas letal e o tan-
que. E’ provavel que a maior e também a mais
sinistra modificagao foi a realizada pelo progresso
aeronautico militar. Essa evolucao significa que
as guerras, como os'recentes acontecimentos nos
mostraram, ja nao sao levadas a cabo com exeér-
citos que enirentam exércitos. Elas alcangcam hoje
o povo todo, nao havendo imunidades para os nao
combpatentes, nem mesmo para as mulheres e as
criancas. INas guerras de hoje, estas sao trucida-
das como o sao os soldados e o serao cada vez
mais, numa escala sempre crescente, nas guerras
tuturas. OUs indicios sao de que os horrores das
lutas do porvir ultrapassarao os das passadas.

No estudo da organizagao, o signiticado des-
tas coisas esta exatamente na luz que elas lancam
sopre a importancia do principio tuncional. Uma
variedade de armas € sunplesmente uma varieda-
ae ae melos ou de IUNgoes necessarias a reanzacao
de aeterminado Proposito, sendo a complera coor-
aenacao de todas essas Iuncoes o elemento essen-
clair principal da ericiencia militar,

Uma distingao tuncional mais ampla é a ‘que
se estapelece entre tropas de linha e de statt na
organizagao muitar; em outras palavras, entre
aqueles que lutam € 0§ (ue executam OS Servigos
auxinares. O mais 1mportante dos ultimos, 0s
engenneiros e os servigos de abastecimento, sao,
sem auvida, tao velhos quanto o exercito organi-
zaao. bntre as tropas de statf que servem a uma
a1visao nos exercitos modernos, estao os engennet-
TOS, OS SInaleiros, OS transportes (que Inciuem os
apastecimentQs de municoes e outros) o hospital
de campanha, as tropas de guerra quimica e a po-
licia multar.

Atras das linhas e na administracéo interna
ha uma outra disungao: entre a aaministragao da
guerra e O estado maior geral. A primeira nao e,
de uma maneira muito exata, parte da organiza-
cao mutar. K’ o ramo tuncional do govérno que
esia alretamente a cargo aos assuntos IMuItares.

Le uma maneira geral, a tungao da »ecretaria da

Guerra € a de organizar e equipar um exercito.
A do estado malor e a de cooperacao compuisoria
na execucao dos planos belicos e supervisao de
tudo o que se relaciona com o treinamento e efi-
ciéncia dos soldados na luta. O principio do fun-
cionalismo penetra toda a estrutura da organiza-
cao militar, aparecendo no alto e descendo final-
mente até a forma e a natureza do contato entre
o exército e o dirigente supremo, o Govérno.

(Continua no proéximo numero)
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Curso de orientacdao, selecao
e readaptacdao profissional

A Revista do Servico Piblico inicia, no pre-
sente numero, a publicacdo das aulas ministradas
pelo Professor Mira y Lopes nos Cursos de Admi-
nistracao da D.S.A. do D.A.S.P.

Impée-se a medida pela procura que tém
tido, nos Cursos de Administracdo, as stmulas
organizadas pelo referido professor.

Para divulgacao dos assuntos que se tém tra-
tado nos C.A., serao publicadas, inicialmente, as
duas primeiras aulas do Curso de Orientacao, se-
legéo e readaptagao funcional, que tanto honra as
iniciativas do setor de aperfeicoamento do Go-
vérno Federal.

A primeira aula, constituida de uma palestra
do professor, é bem uma exposicio do que foi o
curso, abordando com perfeita clarividéncia a sua
importancia para a informacao necesséria sobre 05
principais dados e problemas que os grupos de
especialistas precisam conhecer em comum, para
aplicacao posterior.

A segunda, que também vem publicada no
presente namero, se preocupa, especialmente, com
as definicoées de térmos genéticos.

Vé-se, portanto, o valor dos ensinamentos
contidos nas stmulas das aulas do Prof. Mira y
Lopes, que ora passamos a divulgar.

PALESTRA 1

Propésito do Curso

Dar a informacdo necessaria acérca dos principais
dados e problemas que os diversos grupos de especialistas
precisam conhecer em cémum, para poder empreender, de-
pois, tarefas de aplicacdo pratica e de investigacGes no
campo da psicologia do trabalho (selecdao, orientacdo e
readaptacao profissional) e de ajustamento social.

Originalidade do Curso

O curso oferece de original o fato de pretender integrar
setores profissionais que, até agora, estdo acostumados a tra-
balhar isoladamente e com raras inter-relagoes. Assim
mesmo se inspirard mais do que outros na moderna con-
cepcao global do Homem, que é considerado como ser mul-
tidimensional e em constante transformacéo.

Prof. MIRA Y LOPES

Paralelo entre a Psicologia Humana e a Psicologia
da Psicologia

O ser humano, durante seus primeiros anos, tem so-
mente, um presente imediato que constitui téda a sua
realidade consciente. E’ necessario que amadurecam seu
pensamento e sua imaginacao e que acumule uma Certa
quantidade de experiéncias para que adquira historia e,
ao mesmo tempo, transcenda e se projete no futuro, pas-
sando a ser um ente compreensivel no momento do “espa-
co temporal’”’, a ser um individuo ou globalidade intencio-
nal (in-tensional), que seja impelido por antecedentes,
tendendo até os conseqiientes.

A Psicologia, na sua recente infancia, era também
unidimensional, plana e estitica; suas experiéncias trata-
vam de obter uma “fotografia psiquica’’ instantinea e men-
suravel comodamente, segundo as vias da analise fisica.

Com Einstein, a prépria Fisica adquiriu ndo somente
relatividade, senao histéria, e com Freud, a Psicologia
adquiriu também dinamismo e historia; fez-se profunda
(abissal) e evolutiva. Krueger, Stern, Bergson, Buhler,
etc., levaram esta ciéncia a seu volume atual, no qual
se precisa estudar, nao somente as forcas primitivas, que
impulsionam o homem, mas, também os valores e ideais
que o atraem e o absorvem. Assim ja nao é possivel con-
ceber uma sé experiéncia que tente dar uma interpretacio
do “Status Praesens” humano, sem tomar em conta todo
o curso vital, ndo somente ontogénico mas também f{ile-
génico. E’ por éle que a psicologia adquiriu maturidade
¢ alia-se, cada vez mais intimamente, com o resto das dis-
ciplinas antropolégicas, as quais serve e, ao mesmo tem-
po, aproveita para seu crescente desenvolvimento. Gené-
tica-Tipologia-Fisiologia-Antropologia-Paidologia-Estatistica-
biohumana-Ecologia-Higiene-Sociologia-Economia e Psi
Juiatria sdao modalidades do saber que integram a modernx
cencepgao psicoldgica aplicada.

Também a Filosofia se liga assim, novamente & Psice-
logia contanto que seja cientifica (baseada na experiéncia)
¢ nio puramente especulativa.

Impertancia e limitacoes da Genética Humana

A Genética humana é a mais jovem das disciplinas
biologicas. Nada tem isso de estranho, visto que faz
apenas 50 anos que puderam ser vistos ac microscopio 0%
fenémenos essenciais da fecundac@o (ato da transmissao he-
reditaria) . ) ;

Os estudos da Genética Botanica e animal foram d¢
enorme utilidade para as investigacoes basicas da heranca
humana, mas esta se achava detida no seu progresso pela
impossibilidade de .regular & vontade as experiéncias que
conduzem ao estudo das influéncias da heranca e do an-
biente no desenvolvimento e na conduta humana.

Felizmente, hoje em dia, possuimos novas técnicas
(estudos dos gémeos univitelinos, analise genética de
“amostras” humanas especialmente preparadas, progn&s-
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tico empirico, etc.) que permitam‘fazer determinadas pre-
dicdes a respeito das probabilidades de um individuo de
determinado grupo humano, adquirir hereditariamento,
certas predisposicoes negativas ou positivas, que condicio-
narao fortemente, no decorrer de sua vida, suas realiza-
coes.

J4 nao é, assim, mais possivel contentar-se com a his-
téria individual. E’ preciso saber, também, a Pré-historia
individual ou seja, a fortnula genética (o “gene’ herdado),
para. em conjunto com o estudo tipoldgico-constitucional
(figura) marcar os limites da zona de possibilidades, entre
os quais oscilara todo o curso vital do sujeito (que se cha-
ma assim por ser realmente ‘‘sujeito’”’, nesta ampla zona,
na qual goza, por assim dizer, de uma “liberdade biol6-
gica limitada’” sendo ésses limites marcados por seus
progenitores, de acordo com aforisme profético de Comte.

“Os mortos mandam'’,

Dificuldade praticas do Estudo antropogenético

Fora dos obsticulos de ordem estritamente técnica,
uma das principais dificuldades, que constitui o tGmulo
do interésse de muitos estudiosos, é a abstrata terminolo-
gia usada pelos cientistas désse dificil ramo do saber.
Por isso, o proposito basico é o de dar uma série de de-
finicdes claras dos conceitos fundamentalmente necessarias
para manipular os conhecimentos de genética, com fins de
aplicacao pratica. 5

De modo algum se trata de seguir nem de resumir
o estado atual de tais conhecimentos, pois isto exigiria
nao sé6 um curso, mas, acompanhar téda uma nova carreira,
ja que, hoje o genetista ou genetélogo é um profissional 1&o
extensamente preparado como possa sé-la o jurista ou o
meédico.

Outro meio de salvar (contornar) as dificuldades do
estudo genético, a ser seguido no presente curso, sera o
de usar o proprio estudante como centro de interésse, de
sorte que seja éle mesmo o ‘“‘propositus’’, o ponto de par-
tida da investigacao. B

GENETICA INDIVIDUAL E GENETICA COLETIVA

‘ Para resolver os problemas da producdo e do ajus-
tamento social, precisa-se nao somente conhecer e apli-
car os conhecimentos de genética humana aos casos indi-
viduais — estabelecendo o prognéstico de suas tendéncias ge-
notipicas determinantes (capazes de leva-los ao crime, a
loucura ou ao pinaculo profissional e social) além do que
convém — quando se encara a situacao com um critério
estatal ou do govérno — como considerar os aspectos cole-
tivos ou sociais que a propria Genética assinala agora como
apresentando mais urgente necessidade de solucao, dei-
xando de lado todo prejuizo nacional ou racial.

Com efeito, talvez o problema mais angustioso que
todo Estado civilizado enfrente hoje seja o do ‘“‘controle
cientifico da fertilidade voluntaria’’, que nao pode ser,
naturalmente, conseguido a base de disposicoes coercitivas,

(esterilicao ou reproducao artificial e obrigatéria, pro- _

pugnadas pelos cientistas nazistas, anéticos), mas inspirado
em uma vasta campanha de educacao popular, na qual se
concentrem os recursos da Psicologia educacional.

Assim, Osborn, Lorinjer, Cattell, Burlingame e F. Ro-
berts, em conscienciosas investigacoes feitas nos Estados
Unidos da América do Norte e na Inglaterra, deram a voz
de alarme perante uma crise de producao que ameaca a
humanidade, com conseqiiéncias, talvez, mais terriveis que
as da guerra, hd pouco terminada. — Devido ao aumento
da longevidade conseguido pelos avancos da Medicina —
dietética e terapéutica, prevé-se que, na América do Norte,
havera, em 1975, para cada grupo de 100 pessoas em
periodo produtivo (de 20 a 60 anos), um grupo de até 34
de mais de 60 anos.

Se a essa cifra se junta a das geracoes que também
sao improdutivas por achar-se em formacdao (de 1 a 20

anos) se vera que sobre cada elemento produtor, daqui
a 30 anos, surgira nesse pais a necessidade de criar riqueza
necessaria para fazer viver ao menos outro ser (ja que
se precisa juntar a soma dos invalidos fisicos e mentais,
que alcanca nao menos de uns 8%, segundo as investiga-
coes de Dayton) .

A Genética humana coletiva assinala, assim, mesmo,
outra causa de inquietacao, a saber: o constante decréscimo
do nivel intelectual médio nesses paises, em virtude da
relacao inversa que néles se observa entre o valor do quo-
ciente intelectual e a fertilidade. Eis aqui, literalmente
traduzidas, as conclusoes de L.L. Burlingame, acérca déste
particular (pag. 302, de “Heredity and Social Problems’’,
publ. pelo dito autor em Mc Graw-Hill C° New York,
1940) :

“A inteligéncia geral nas populacoes estudadas nsta
em decréscimo, aparentemente de uns 2 ou 3% em cada
geracao.

“A classe baixa dos desajustados sociais estd prova-
velmente aumentando nos Estados Unidos e Inglaterra de
uns 15 ou 20% em cada geracao. .

“As. inteligéncias superiores, de Q. I. = 140, em
ambos os paises, decresce também em 15 ou 20% na <ida-
de e mais ainda no campo.

“As ciencias sociais hdao de encontrar meios de indu-
zir 1 aumento de fertilidade nos niveis intelectuais supe-
riores”’ .

INDICACOES PRATICAS PARA O CURSO

Para atingir uma mais intima cooperacao entre os as-
sistentes e o Professor, que aspira somente servir de fer-
mento -ou catalizador na geracao do conhecimento, é pre-
ciso que se reduza a parte oratéria, de exposicao mono-
logada ao minimo necessario e, em troca, se introduza
quanto antes, a discussao e o comentario animado dos
temas. Desta forma, os alunos sao convidados a interrom-
per, em qualquer momento, a exposicao, em demanda de
esclarecimentos ou ampliacoes.

Por isso mesmo, para fomentar um melhor conheci-
mento mituo serao recebidos individualmente pelo Pro-
fessor na parte da manha, os alunos, por éle citados, em
ordem alfabética, em grupos de 10 a 12, na Biblioteca
do D.A.S.P. (Ministério da Fazenda, 6.° andar).
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SUMULA 2

DEFINICOES GERAIS DE TERMOS GENETICOS

Genética — Parte da Biologia que estuda os feno-
menos da transmissao hereditaria, visando aplicacdo ao me-
lhoramento das espécies.

Genotipo — Conjunto dos caracteres herdados; dis-
posicées resultantes da acdo dos gens.

Gen — Molécula-virus; parte infinitivamente peque-
na de substancia viva (0,000 000 025 mms), contida nos
cromosomas das células germinais e portadora de um
potencial morfégeno ou psicobiégeno. O n(imero de gens

conhecidos da espécie. humana eleva-se, ja, a varios milha-

res.
Idiotipo — Genotipo — Constituicao.

Cromosomas germinais ou gonadais: sao pequenissi-
mas particulas bioquimicas, contidas no nficleo do ovulo e
do espermatozdide. A espécie humana tem 24 pares de
cromosomas germinais, dos quais o ultimo é irregular, com-
posto por 2 tipos X e Y; quando o tipo X se encontra
nos dois membros do par produz-se um embridaoc femi-
nino; quando na céiula fertilizada se encontra um :ro-
mosoma de tipo X e outro de Tipo Y, produz-se um em-
brido masculino. Por isso, chama-se sexual ésse 0ltimo
par, pois que serve junto com influxos hormonais e cito-
tipicos ulteriores para a determinacao do sexo.

Mapas cromosomais — Hoje comeca-se a conhecer
a disposicdo ou localizagao dos gens humanos no terri-
tério cromosomal. Isto é possivel gracas aos estudos acérca
dos fenémenos de “linkage” e ‘“crossing-over’” cromosomal.

(V. as seguintes definigoes) .

Linkage (ou ligacao) dos cromosomas — Chama-se
assim, segundo os genetistas anglo-saxoes, a uniao de dois
ou mais gens no mesmo par cromosomal, o que determina
sua transmissao conjunta no ato hereditario; sao exemplos
de tais gens ligados os que se encontram no cromosoma
< s |

Crossing-over — E’ o fenémeno de intercambio de
segmentos homoélogos dos cromosomas germinais. Isto é
possivel através dos quiasmas ou “pontes’ que se estabele-
cem na reproducao por meioses.

Mitoses — E’ a forma normal de reprodugao celular
no homem; da lugar a células com igual heranca, por ter

'pares cromosomais homélogos (dipléides) .

Meioses — E’' a forma de reproducao celular que se
observa nas células germinais, durante o processo de re-
ducdo e fertilizacao. Nesta forma, as células resultantes
sao “hapléides’”’, ou seja: tém somente um membro de
cada par cromosomal da célula made. Além disso, nesta
forma produz-se uma livre distribuicdo dos cromosomas
dos diversos pares genéticos.

Homozigoto — Chama-se assim ao individuo que leva
idéntico gen nos dois membros do par cromosomal.

Heterozigoto — Denomina-se assim o individuo que
apresenta somente um gen em tal par.

Alelomorfo — E’' o gen oposto ao que determina a
heterozigotia.

Heranca dominante — E’ a devida a um gen que

produz seu efeito tanto quando esta presente em um
como nos dois membros do par cromosomal (ou seja, que
adquire expressao tanto se o individuo é um homozigoto
= tarado puro, como se é heterozigoto — tarado misto) .

' Heranca recessiva — E’ a devida a um gen que ver-
manece latente se estd isolado no par cromosomal e soO-
mente se evidencia quando encontra seu congénere, KEsta
forma de heranca apenas da lugar a ‘“‘expressao’ da tara
por uniao do portador da tara ou de um tarado com um
heterozigoto. Quando um gen qualquer é dominante, seu
alelomorfo resulta, entdo, recessivo.

Paratipo — Também denominado ‘“somo-variacac’’ ou
“condigdo” é o conjunto de influéncias ambientais “ecold-
gicas” capazes de fazer variar uma disposicido genotipica,
no sentido de fazé-la permanecer latente ou de levala a

seu aparecimento, mais ou menos intenso.

Fenotipo — E’ o individuo desenvolvido no qual se
acusa a sintese ou resultado final da acdo combinada das
disposicoes.

Propositus — E’ o individuo ou caso que serve de
ponto de partida. para qualquer investigacio sobre he-
ranca.

Sib ou Sibling — qualquer irmao ou irma.

Macro e microgameto — Sao os nomes que sao
dados ao 6vulo e ao espermatozoide maduros.

Zigoto — Ovulo fecundado ou individuo em forma-
cao.

Penetrancia — Equivale a “poder de penetracdo” ou
de difusao e sobrevivéncia de um gen.:

Expressividade — Equivale a “poder de manifesta-
cao’ ou de aparecimento de um gen,

Freemartin — Individuo que é potencialmente fémea,
mas cujo tecido gonodal potencial foi freado ou reprimi-
do pela presenca do horménio masculino de seu irmao
gémeo.

Mutacao — Pode ser cromosomal ou génica a ser de-

.vida a um acidente na divisao e combinacao reprodutora

ou a acao alterante de diversos estimulos, entre os que re-
sultam mais efetivos as radiacées rontgen; em todo caso,
a mutacao pode ser definida como uma “mudanca brusca
da férmula genotipica’’, que conduz sempre ao desenvol-
vimento e nascimento de um produto distinto do espera-
do.

Mosaicos — Devido a mutacao cromosomal, uma cé-
lula fertilizada nao recebe uma porcao (metade) do cro-
mosoma e seus descendentes manifestam, entdao, a feno-
tipo do gen recessivo (alelomorfo), no finico cromosoma
que receberem.

FORMAS PRINCIPAIS DA TRANSMISSAO HEREDITARIA

Como é sabido, a transmissao das propriedades e dis-
posicoes herdadas, tem lugar mediante a passagem dos
gens parentais ao zigoto. Tais gens, em n(mero de varios
milhares na espécie humana, encontram-se contidos, numa
localizacao constante, nos cromosomas gaméticos e podem
intercambiar-se de diversos modos, sendo, nao obstante,
dois aos mais tipicos (dependentes do poder de penetran-
cia de cada grupo de gens homénimos): transmissao do-
minante e transmissao recessiva (v. definicoes). Eis aqui
resumidas as derivacoes que, na transmissao de taras ou de
qualidades (defeitos e aptidoes), tém éstes dois modos
de heranca. g

Heranca dominante

Tarado puro (homozigoto) + Sdo = Tarzdo
misto (heterozigoto) .

Tarado misto + Sao = 1/2 mistos e 1/2 Saos.

Tarado misto (heterozigoto) + idem = 3/4 ta-
rados mistos e 1/4 tarados sdos.

Heranca recessiva

Tarado + Sao = Sao, portador de tara.
Sao, portador de tara + Tarado = 1/2 Saos e
1/2 tarados.

Sao, portador de tara + idem = 1/4 sac, 1/2
portadores de tara e 1/4 tarados.

Importancia da transmissao recessiva

A maior parte dos defeitos do sistema nervoso e do
desenvolvimento da personalidade que tém uma base ge-
notipica transmite-se por heranca recessiva. Isto torna
duplamente necessiria a investigacdo cuidadosa dos an-
tecedentes familiares, pois, enquanto que na heranca d‘f‘
minante as taras se evidenciam, e isto contribui para di-
minuir a fecundidade de seu§ portadores — que dificil-
mente encontram conjuges sdos com quem procriar, na ‘he-
ranca recessiva pode um individuo aparentemer_xte sao ser
transmissor de tara (heterozigoto) e ao unir-se com outro
sd0 ou aparentemente sao (Heterozigoto) mas também
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transmissor de tara, produzir uma descendéncia na qual
reapareca o carater latente e se evidencie em forma in-
dubitavel. Isto ocorre, por exemplo, com o grupo de
transtornos mentais mais freqiientes, chamados ‘“esquizo-
frenias”. °

Se se tem em conta que a existéncia de uma tara
psicopatica ou psicética pode invalidar o uso de aptidoes
profissionais excelentes e originar um parasitismo vital
perpétuo em quem a sofre; se se tem em conta, ainda, que

" a presenca de tais tracos, anormais foi assinalada, ja, por
estatisticas norte-americanas até um 4% do total da po-
pulacdo e que 10% désse contingente estd recolhido ~m

estabelecimentos psiquiatricos (mais de 600.000 pessoas
na Ameérica do Norte) compreende-se a importancia eco-
nomica e social do problema e a conveniéncia de entrosar
as normaa de higiene mental e eugenia com as normas de
selecdo e orientacao profissional, nao deixando dedicar-se
a trabalhos de aprendizagem cara e custosa a quem poten-
cialmente esta predestinado, por heranca, a ser atacado
pela loucura ou pela invalidez mental.

BIBLIOGRAFIA

Idéntica a da stmula 1.

SELECAO

Seleciio para o trabalho

plidies

Nosso dever é descobrir aptidoes laten-
tes e oferecer oportunidades. para que se
desenvolvam.

SANDERSON

UMA obra-em que, pela clareza e espontanei-

dade, resplende a finura do espirito gaulés,
ALFREDO BINET (1) retrata as incertezas, em sua
época, a respeito das aptidoes:

“...Mais cette étude a-t-elle été entreprise? Ces
aptitudes ont-elles été definies? A-t-on cherché la possibi-
lité de les utiliser? A-t-on fait un rapprochement entre
les aptitudes mentales des enfants et les metiers et
professions dont ces ' aptitudes les rendent capables?
Malheureusement non. Tout ce quén sait, c’est que la
question existe; on s’en est preoccupé, on a méme- fondé
des societés tout exprés pour l’étudier, mais rien, ou
presque rien n’a été fait jusqu’ici!’

Ja passaram, contudo, quase quarenta anos
sobre estas palavras; milhares de pesquisas foram
realizadas e publicadas numerosas monografias e
artigos, relatando-as e criticando-as; editaram-se
também tratados exclusivamente dedicados ao
assunto.

Da observacao empirica se pode passar ao
controle experimental, com anélises cada vez me-
lhores das variaveis, nao sé relativamente as
aptidoes para o estudo, como as para o trabalho.

Meétodos novos foram propostos e aplicados
para surpreendé-las e medir-lhes o grau. Por
outro lado, larga afericio de resultados se vém
acumulando.

No conceito, todavia, pouco houve que modi-
ficar. Aptidoes eram como continuam a ser, dis-

(1) ALFRED BINET — Les Idées Modernes sur les
‘Enfants, Paris, Ernest Flammarion Ed., 1911, p. 33.

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS

posicoes naturais que surgem e amadurecem
espontaneamente e que habilitam certa pessoa a
realizar determinadas coisas mais depressa e com

.mais perfeicao que outras nas mesmas condicoes.

Pode-se acrescer com menor gasto de energia, de
tempo e de material.

Caracterizam-se, entao, por realcar, sob o
aspecto funcional do rendimento, as diferencas
individuais. Gracas ao auxilio desta nocao, justifi-
ca-se a escolha de pessoas para atividades que se
ajustem melhor a personalidade de cada uma.

Nao havendo por isso, identidade e, ao con-
trario diferencas, que se tornam mais evidentes
a medida que aumenta a dificuldade ou comple-
xidade das tarefas, é claro que o ajustamento da
pessoa ao servico se paute pelo estudo destas
variabilidades individuais.

A existéncia de tal diversidade é mesmo o
principio basico da selecio e orientacdo profis-
sionais. Nao se compreenderia escolha especial de
homens para determinadas funcoes se ndo hou-
vesse diferencas individuais ou se nao fossem
estas em tal extensdo que ndo assegurassem me-
lhores disposicoes de alguns para maior rendi-
mento em certos trabalhos. 5

A divisao do trabalho, neste caso de identi-
dade das qualidades humanas ndo alcangaria,
como, de fato, alcanca medidas de interésse rela-
tivamente ao fator humano, pois a selecao de
pessoal seria sem propésito quando todos igual-
mente servissem para o mesmo fim. Era apenas
uma questdo de namero de trabalhadores, nao
importando suas qualidades. Evidentemente, nao
se justificaria selecionar para o trabalho; podia-se
resumir tudo em cursos ou instrucoes anteriores
ao exercicio da funcao.
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Mas a idéia é profundamente errada e nao
resiste a observacdo mais vulgar da natureza
humana, mesmo em trabalhos mais grosseiros e
elementares, onde se torna dispensavel o aprendi-
zado, quer por ser éste muito facil, quer por ser
praticamente desnecessario.

Nao é demais, portanto, que se insista em
pesquisar sempre as aptidoes, ao escolher homens
para o trabalho. Esta investigacdo pode ser feita
em prova isolada, isto é, exclusivamente aplicada
para o- diagnéstico das aptidoes ou por meio de
observacoes colhidas na pratica do servico, no-
tando-se os casos em que as compensacdes, por
falta de aptidGes, tornam extenuante, para o tra-
balhador, o desempenho do servico.

Praticamente, por estas diversidades, nao ha
disposicbes naturais para todos os trabalhos; real-
mente, grupos de tarefas ou certas tarefas tipicas
sao preferentemente executadas, sem grande con-
trole ou esférco por alguns individuos, o0 mesmo
nao sucedendo a outros.

Nestas idéias ja insistia PLATAO, com estas
cbservacées que os fatos confirmaram e constituem
hoje patriménio da ciéncia:

“... os empregos devem ser diferentes segundo a di-
versidade das naturezas”. “A diferenca que hi entre
&quéle que tem talento e aquéle que ndo tem, consiste
€m que o primeiro aprende com muita facilidade, o

segundo com muito trabalho; um, com pequeno estudc
estende seus conhecimentos mais além do que se tem

- ensinado, enquanto que o outro com muita aplicagdo e

cuidado ndo pode sequer reter o que aprendeu; enfim
bPorque num as disposicoes do corpo se acomodam as
operacoes da alma e noutro elas se opoem’ .

HuLL, em seu livo “Aptitude Testing”, procura
vislumbrar até nas palavras do livro II da Repa-
blica de Platdo a idéia dos testes, realmente de
concepcao recente.

A nocao das diferencas individuais e a da
predisposicao de cada pessoa por determinadas elo-
cubracoes e atividades tem longa histéria que
desmente o primitivo equivoco de que nascemos
iguais e que nosso psiquismo seja inicialmente
uma fo6lha em branco, na qual os costumes e os
habitos gravam, a seu talente, os tracos da per-
sonalidade. ;

E se tais concep¢des nao dominaram logo o

problema, para chegar aos resultados praticos que
delas se poderiam esperar em beneficio comum,
foi devido (e é preciso que ndo nos esque¢amos)
40 mal orientado subjetivismo, estéril no seu res-
peito dos dogmas e autoridades, a que se pode
Juntar a incapacidade em ir buscar na natureza
€ nos fatos a solucao dos problemas que dizem
com o homem. E’ verdade que grandes obstaculos
encontraram também as ciéncias naturais, mas
que avultaram no estudo do homem, deparando-
$e aqui caminho ainda mais espinhoso. Nao s6
Porque requeriam estas ciéncias uma base objeti-
va estabelecida anteriormente com os métodos
experimentais, como mais hostilizados seriam
éstes novos métodos aplicados a natureza
humana. Vingando na morfologia ou anatomia,
depois de longa luta, tiveram na fisiologia que se
restringir aos animais para concluir depois no
homem. Nio demorou contudo, que, pelas ilacdes
da investigacio objetiva e experimental, viessem

a devassar os dominios do psiquismo humano.
De introspectivo se tornou o processo de pesquisa
também extrospectivo, deixando de ter como
laboratério a prépria mente do pesquisador, que
era simultdneamente ator e expectador, para ver
na conduta do observado, o grande cenario, onde
a propria vida humana com suas interacoes e esti-
mulos complexos exibia o material que o método
da experiéncia exige para base de sua atividade.

Coube ainda ultrapassar as dificuldades de-
correntes duma imaturidade que se retratou no
estudo exagerado e estafante dos sentidos, como
se éstes fossem sendo a propria esséncia, pelo
menos o elemento unico, sem atender aos fatores
internos de poderosa expressao no caso. A inves-
tigacdo, duplamente orientada, no sentido extro
e introspectivo, péde situar os problemas den-
tro da realidade sem os excessos dos extremos.
Afastaram-se os estudiosos e pesquisadores dos
tortuosos caminhos das interpretacoes sem base
real, exclusivamente subjetivas, que seguidas,
como ainda se vé no problema das aptidées, hao
de comprometer os resultados, envolvendo con-
quistas obtidas com energia e esforcos de muitas
geracoes no esclarecimento da conduta e seus
motivos. Nao se pode hesitar neste terreno ao
fixar a orientacao investigadora quanto ao em-
prégo dos métodos que fizeram déste caos que
era a psicologia no meado do Ultimo século — a
sistematizacao de hoje que nos permite as mais
promissoras aplicacoes praticas.

O vasto documentario que esclarece a maior
cu menor predisposicao de certos homens por
determinadas atividades oferece nuances variadis-
simas, cujos detalhes podem ser colhidos no curso
dos tempos, em observacoes que abrangem nao
s6 grandes vultos de acdo e pensamento como
simples obreiros dedicados a tarefas humildes.
Reformadores, tribunos, homens de estado reno-
maram-se na exibicao de qualidades pela perfeicao

- com que agiam, tal como artifices obscuros reali-

zaram, como ninguém, obras perfeitas em seus arte-
zanatos. O que caracterizou sempre o executor do
trabalho, guiado por aptidoes, foi a facilidade, o
interésse, a dedicacao e tantas outras resultantes
que culminavam na maior satisfacao pessoal, e
no alto rendimento do servico.

O trabalho por mais rude, monétono e de-
sinteressante que seja, para os outros, assume
para o portador das aptidées o mesmo encanto
da producao artistica, no sentido do cuidado, de-
sinterésse e entusiasmo com que vai sendo realiza-
do. Dai a vantagem de ser entregue o trabalho a
quem possua aptidoes e portanto possibilidades
para torna-lo interessante para a propria pessoa
e altamente produtivo.

A dificuldade em definir aptidao decorre do
fato de esta palavra indicar apenas possibilidades,
um vir-a-ser. Nao é, em si, um estado, mas um
potencial que, encontrando condicdes favoraveis,
se torna férca, elemento criador. Exprime
assim disposicoes que predispoem a pessoa a rea-
lizar certas coisas com mais perfeicio que outras
em situacdo semelhante.
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Bem se vé que as possibilidades se relacio-
nam com determinada acdo que, por fim, leva a

. capacidade de producao. Nao pode, evidente-

mente, expressar-se, como se pensou durante
muito tempo, por caracteristicos isolados, ou ele-
mentares, mas por conjunto objetivo de ordem
ergolégica. Ter aptiddes para determinada tarefa
ou trabalho é possuir disposicoes tendo em vista
fim claro a atingir. Concretiza-se finalmente em
producao, em eficiéncia. Contém assim a idéia
de rendimento a que se referira Claparede.

De fato, a aptiddao pode ser para grupo de
trabalhos, sem estar um no momento indicado,
mas sempre envolvendo interésse ou preferéncia
da pessoa. Nao se pode designar por aptidao
apenas, a simples diferenca na posse de tributos
ou qualidades. O conceito exige idéia de conjunto
que esclareca disposicao global para agir melhor
em dado sentido ou predisposicao para atuar com
mais satisfacao, menos fadiga, mais hemeostase,
isto é, melhor adaptacdo entre a pessoa e a situa-
cao. O individuo apto para determinada tarefa,

0 que possui requisitos latentes para realiza-la,

com alta producdo e menor esforco, sera assim
o mais eficiente no decorrer do tempo mesmo em
face dos possiveis embaracos que surgirem.

Por ai pode-se concluir que possuir aptidoes
nao é ainda ter capacidade para. produzir, mas
apenas esta em condicdes de futuramente desem-
penhar a tarefa com possibilidade de éexito. Que
falta entdo? O conhecimento dos processos de
agir — o treino, ¢ exercicio.

Aptidao é, déste modo, conceito criado pela
sistematizacao dos psicologos. Surge em face das
provas, pois independente da pratica adquirida
ou exercicio. Revela-se por pesquisas, sem aten-
der ao conhecimento dag técnicas particulares ao
servico. Depois de verificar sel as aptidoes exis-

‘tem, ministra-se entdo o ensino e a pessoa exerci-

tada demonstra por seu rendimento qual a sua

" capacidade.

Assim, pelo exame psicoldgico, revelou o
moco ter aptidoes para relojoeiro. Nada sabe,
todavia, por enquanto desta arte. E’ levado a
escola técnica e instruido convenientemente; em
pouco tempo consegue produzir relégios ou pecas
de relégio. Se seu trabalho é feito em excelentes
condicoes como os dos artifices consumados, con-
firma-se a existéncia das aptidGes supostas. Mas
ainda nao terminou a investigaciao de ordem ergo-
logica a respeito do individuo. Cabe ainda
saber se a pessoa é eficiente. Eis o aspecto eco-
némico que interessa no caso. Se éle é capaz de
produzir, mas produzir em tempo e em grau de
perfeicao que torna seu rendimento util social-
mente, assim capaz de rivalizar-se com os que ha-
bitualmente recebem remuneracao nas oficinas. A
eficiéncia pode entao ser representada por uma

_ equacao em que figuram a producao em qualida-

de e quantidade e o tempo em que foi realizada.

Podem-se  distinguir bem os conceitos. Ha
individuos que sao considerados como possuidores
de capacidade e nao sao eficientes. Por exemplo,
certa pessoa gosta de escrever.  Durante meses
burila seus trabalhos e no fim publica até livro.

Em alguns anos levou a escrever ésses contos ou
artigos. Nao tem contudo eficiéncia para produzir,
regularmente, trabalho que, pela qualidade. possa
ser apresentado para publicacao téodas as sema-
nas. Sua producao é demorada e sujeita a muitas
emendas. Tem capacidade que é a desejavel para
o trabalho em vista, pois realiza a tarefa, mas
falta-lhe eficiéncia para producédo em grau e tempo
requerido. Outras pessoas consertam maquinas,
fazem desenhos, ou realizam calculos, mas com
erros ou exigindo correcdo, de modo que demoram
muitos dias ou meses para que os trabalhos saiam
de suas maos. Nao oferecem producac eficiente
ainda que tenham capacidade.

Assim a eficiéncia representa a capacidade
que produz em tempo comumente exigido pela
média dos profissionais nas mesmas condigoes e
em grau de perfeicado que varie com artifice,
mas com minimo geralmente aceito. Esta assim
sujeita as condicoes do mercado e da mao-de-obra
no momento.

Resumindo os trés conceitos, podem ser apre-
sentados déste modo:

Aptidao tTensino ou=:Capacidade-}-perfeicao em=Eficiéncia
exercicio tempo ade-
quado para
aproveita-
mento eco-
nomico

Pelo exposto, aptiddo nao € qualidade do
individuo, mas critério no pensamento do investi-
gador; é de carater subjetivo, revelado contudo
por sinais objetivos surpreendidos pelos exames.
Ha necessidade todavia de o psicélogo aliar o sinal
ao conjunto que éle representa. Tal conjunto é
entdo indicativo da aptiddao. Por exemplo, ha
indicios ou sinais de aptidoes para o trabalho de
gravacao. Mas que sinais sao éstes? — A firmeza
dos movimentos dos dedos e das maos, a visao
excelente dos detaihes e relevos, a paciéncia,
gosto artistico no desenho, etc. Como chegaram
os pesquisadores a- conclusao de que tais sinais
sao presuntivos? Pela observacao e experimen-
tacao — que sao os métodos a serem adotados no
estudo das aptidoes. Observar a pratica do
trabalho, mas também estudar as qualidades que
revelam os excelentes trabalhadores e tirar ilacoes
dai sobre as que devem apresentar os novos ou
aprendizes. Realmente, ha uma dificuldade inicial.
E’ que as qualidades se compensam diferente-
mente, conforme as pessoas. Ha surdos exce-
lentes musicos, como ambliopes pintores de boa
inspiracao artistica. Deficiéncia num sentido
.pode ser compensada com o exercicio de qualida-
des e intuicoes que anteriormente nao eram pres-
sentidas. Isto torna ainda mais dificil a indicacao
objetiva dos sinais reveladores de aptidoes. Nao
basta mencionar que tal qualidade elementar ou
sensorial falte ou exista extraordinariamente
aguda, para se concluir que esteja presente aptidao
para determinada tarefa. A investigacao deve ir
«mais longe: estudar o conjunto da aptidao que
conduz ao rendimento ergolégico e o modo de
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compensa-la, quando falta. Dificil entao pelo
exame isolado ou 'analitico indicar as aptidoes
pessoais sem considerar também os trabalhadores
que exercem o servico com grande eficiéncia e
como as faltas sdao compensadas e as qualidades
e atributos exercitados conforme o individuo. E
assim um exame global.

Este ponto de vista condena o estudo das
aptidoes elementares, isto é,- aptidoes pelo exame
de qualidades isoladas em que a soma das di-
versas partes deve ser igual ao todo. Estas quali-
dades elementares podem existir e nao estar pre-
sente a capacidade de produzir mais e melhor, apos
0 conhecimento dos métodos ou processos da arte
ou oficio. A aptidao assim se revela realmente
depois que de modo concreto veio a demonstrar-se
pelo rendimento. E’ assim conseqiiéncia da acao
de todo o individuo, num movimento conjunto
de seus requisitos e energias.

O exame de grande nimero de pessoas, com
eficiéncia em determinado trabalho da a conhecer
aos observadores quais as qualidades mais fre-
qiientes e de maior importancia na realizacao da
tarefa de que estao incumbidos. E a observacao
permite também indicar que a auséncia de deter-
minadas qualidades nao permite absolutamente o
exercicio razoavel ou eficiente da funcao. Dai
entdo decorre a conclusao de que héa sinais indica-
tivos da existéncia de aptidoes e ha sinais nao indi-
cativos destas aptidoes e assim contra-indicativos.
Déste modo, resumindo: — indicacoes e contra-
indicacoes, que sendo de aptidoes, na verdade sao
de possibilidades e disposicoes para o trabalho em
vista.

E’ de interésse a sistematizacao dos métodos
para estudo das mesmas, de modo que se possam,
sem erros grosseiros, determinar as aptidoes para
o trabalho. E’ certo que ndao merecem fé investi-
gacoes que, parcial ou totalmente, fiquem em
suposicoes sem base na observacao ou experi-
éncia.

Ao lado do problema dos indicios caracte-
risticos de rendimento alto, apés o exercicio ou
treino, ha o problema das compensacoes das
qualidades que deixam, em plano secundario,
certas previsoes firmadas em aptidoes isoladas,
sem consideracao global da pessoa e também
_geral do rendimento.

Podem ser esquermnatizados déste modo os
tipos de investigacao ou os métodos de estudo de
aptidoes, que partem do exame global para o estu-
do analitico:

GLOBAIS (baseados em rendimento)

a) determinacdo das qualidades essenciais em pes-
soas portadoras de alta eficiéncia na disciplina ou traba-
lho considerado (profissionais ou artifices. consumados);

b) graduacdo das qualidades essenciais em pessoas,
escaladas por sua eficiéncia real, em comparacdo com
outras de menor ou nenhuma capacidade ou eficiéncia
profissional;,

¢) graduacio das qualidades essenciais no trabalho
em pessoas aperfeicoadas pelo exercicio ou treino e que
se revelam depois de exercitadas mais capazes que outras
seus concorrentes (aprendizes) .

ANALITICOS (baseados em qualidades isoladas)

a) pesquisa de qualidades tidas como sintomaticas
ou indicativas de aptidoes e seu grau em varias pessoas,
observadas em face de ocutras que nao possuem qualifi-
cacoes profissionais (comparacao entre profissionais e
leigos, por exemplo);

b) estudo das pessoas que perderam qualidades
tidas como principais para certos oficios (cegos, mudos,
surdos, paraliticos, daltdnicos) e como reagem em face de
readaptacao ou treino reparador para julgamento das res-
pectivas componentes na constituicao do todo que cons-
titui a aptidao.

Para chegar aos seguintes resultados:
1, reunir os sinais sintomaticos de aptidoes;

2, reunir as _contra-indicacoes relativas ao
trabalho estudado;

3, relacionar as compensacoes que suprem
as deficiéncias ou defeitos individuais.

Estudados assim preliminarmente os traba-
lhadores consumados, a primeira etapa é a do
exame dos rendimentos com investigacoes déstes
decorrentes: i3

a) exame do rendimento obtido (caracte
risticos de qualidade e quantidade); y

b) diferencas individuais existentes entre as
pessoas que possuem éstes rendimentos;

c) diferencas especificas. entre as pessoas
que mantém alto rendimento e as que nao che-
gam a alcancar éste nivel;

d) sistematizacao das qualidades que sao
julgadas inerentes ao trabalhador de alto rendi-
mento;

e) sistematizacdoo dos indicios que reve-
lam contra-indicacoes, pela comparacao dos tidos
como ineficientes.

Compreende-se assim que o estudo das apti-
does implica um circulo de investigacoOes, envol-
vendo o problema humano e funcional por todos
os lados. Deve considerar como base inicial de
estudo o rendimento, analisar depois as qualida-
des ou requisitos humanos que o condicionam,
depois estudar as possiveis compensacoes. Mais

‘adiante assinalar estas qualidades indicativas de

possiveis nucleos de aptidao e as analisar em
pessoas eficientes, incapazes ou ainda sem treino.
Estas investigacoes devem ser encaminhadas com
espirito de pesquisa, procurando afastar o mais
possivel as variaveis para analisar cada coisa por
sua vez, aplicando os principios do método expe-

rimental.

Outro problema pode surgir ao espirito de
quem estuda o assunto. Ha profissionais que, nao
obstante desempenharem razoavelmente a pro-
fissac, exibem qualidades aparentemente negati-
vas para a mesma. Ha cirurgioes, lapidadores e
gravadores reputados que exibem tremores nas
maos, mesmo na execucdo de sua tarefa. Estes
tremores podem ter aparecido depois de certa
idade. Em todo caso, ha de lhes impedir a pratica
de certas intervencoes muito delicadas, ainda que
aparentemente ndo sejam prejudiciais. Surgindo
depois .de longo exercicio na profissao, podem ser
motivo de desajustamento profissional, mas real-
mente de contra-indicacao no inicio da carreira. O
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exercicio de trabalho por pessoa que nao tem apti-
does definidas, conduz a situacao desfavoravel de
maior esférco, de maior gasto de energia, de des-
gastes que nao atingem outras pessoas miais bem
ajustadas ao exercicio destas tarefas. Dai o interés-
se em trabalhar na profissdo ou oficio quem possua
para o mesmo os melhores pendores e assim o
realize sem esforco, como se fosse uma diversao,
uma distracao. Ao contrario, os que precisam de
concentrar energia, acumular esforcos para pre-
duzir,<ado de perder, por outro lado, fluxo nervoso
que pode ser aplicado, possivelmente para tornar
sua vida mais equilibrada. Nao sé do trabalho
vive o homem; deve reservar energia para suas
diversoes, seus passeios, seus “hobby”, suas ativi-
dades no lar e no “dopo-labore”. Sera incompleto
e mal ajustado quem despenda todas suas energias
unilateralmente. Conformara um tipo de aleijao,
descuidando-se de manter a harmonia que condi-
ciona o equilibrio do corpo e do espirito, ja pre-
gado pelos gregos.

E o trabalho bem escolhido, bem ajustado
sera aquéle que nao. exija sacrificios de quem o
exerca. E’ como uma parte integrante da vida.
Torna-se mesmo uma necessidade que deve ser
satisfeita, que, sem ela o homem naoc pode viver

bem. O trabalho nao lhe deve exigir senao esforco,

razoavel, capaz de dar vasdo a energia formada no
funcionamento dos orgdos e cumprir assim a impo-
sicdo organica da atividade, mas nao lhe esvaziar
a personalidade de “elans” ou impulsos que ihe
completam o ser.

Se assim nao fosse, seria dispensavel a pes-
quisa das aptidoes. Duas s3o, entdo, as vantagens
que o estudo das mesmas oferece. A primeira
porque permite surpreender ou antecipar a esco-
Iha de tarefa acertada para quem ainda nao se
iniciou no trabalho. A segunda porque fornece
oportunidade para dar a cada um certo género de
servico mais de acérdo com suas energias e ten-
déncias inatas, nao ihes distorcendo a personali-
dade, nem lhes desgastando energias fteis de
necessaria aplicacao social. E’ de ver-se que uma
dupla vantagem advém: — para o individuo e
para a sociedade. Lucra a pessoa com o conheci-
mento do trabalho que lhe sera mais Gtil e pro-
veitoso; lucra a sociedade com possuir individuos
que produzem mais e melhor, e que ao mesmo
tempo apresentam maior grau de ajustamento e
rendimento social.

Nao se pode negar o alto valor destas inves-
tigacoes. Sera érro profundo, de parte dos educa-
dores e também dos administradores, dispensar as
vantagens que advirdo a sociedade, do estudo e
aplicacao destas nogoes que vém dia a dia enri-

‘quecendo éste setor da psicologia. Procurar fixar

as aptidoes dos'jovens que se preparam para a
vida e determinar as que possuam os adultos,
nao sé6 quando procuram empregos, como também
~quando pouco eficientes ou produtlvos, buscam
~ melhorar suas condlgoes de vida — sao iniciativas
de poderosa inspiracdo social e cuja observancia
ha de ser preocupacdo dos responsaveis pelo pre-
paro, escolha, ‘condugdo ou d1recao de homens.

ﬂnesmes dpresentas 10 €, - 181 - Congurso para a
carreira de oficial administrativo do §.D.F.

Publicamos, a seguir, as questoes constantes
das provas de Portugués e Aritmética do concurso
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§ — A questio que abaixo se indica compoe-se de
dois grupos de palavras. Observe que, em cada um dos
grupos apresentados, ha somentfe duas palavras grafadas de

I — supra-citado

auto-didata
biebdomadario
abrogar
ante-ontem
sub-agéncia
extra-territorial
preter-intencional
auto-lotacao
hipercritico

e e e e e T e T T N
C NN N N N e

§ — Seguem-se dois grupos de palavras. Note que,
em cada um dos grupos propostos, existem sé duas pala-

I — ( ). grangear
( ) cutizar
( ) missanga
( ) alfange
() solecisar
( ) pagoca
( ) sargeta
() anestesiar
( ) manissoba
( ) tijela

§ — A questao que abaixo se indica trata de casos

de topologia pronominal. Atente em que, nas frases se-
guintes, ha somente duas em que o pronome obliquo, grifa-
do, se acha em posicido correta. Assinale-as, portanto, co-
locando um X dentro dos parénteses que as precedem.

( ) O inspetor ndo quis-se encarregar désse tra-
balho.

‘() A chefia da seccao, ao fazer-lhe tal convite,
quis somente distinguir o nobre colega.

( ) E’ preciso se elaborarem as questdes com ra-.

pidez.

( ) Vocés nao ter-se-ao de limitar a ésses assun- .

tos.

() O senhor sabe que, lhe entregando estas enco-
mendas, nao faco mais do que cumprir uma
" obrigacao.

( ) Nao pude me furtar a ésse dever. 2

( ) E’ evidente que procurarei me desobrigar dessa
tarefa.

~~
s

Depois de ter insultado-me, retirou-se calma-
mente.

( ) Que tinham em mente, ao me dizerem tais
coisas, nao posso saber. -

( ) O empregado a que vocé se referiu acaba de
sair,

'S — Passe para as pessoas do imperativo negativo as
frases que abaixo se indicam.

N IR GO & BRI O O BE .o SV i By 506 v e i 6
— Pronunciai o discurso! ............ 3TN oy

SR ACAIte BTGIEIRDIAco!l: (v e s ©ai s o o Syishie s i3
~—-Oddid ‘atpiele Momeral s D i e v drdv e A
s UV Yo R0 o bda T v U111 et (U R SR

§ — Dos verbos pronominais abaixo, dé as formas pe-
didas entre parénteses. Nao use os pronomes pessoais retos
e atente para a correta colocacio do pronome complemen-
tar.

Impor-se ........ .........
(2. pess. pl. do imperativo afirmativo)

modo correto. Assinale-as, pondo um X dentro dos Pa- -

rénteses que as precedem.

-
—
'
|
~

\

prejulgar

super-sensivel

anti-natural

contra-mestre

prenupcial

posverbal

contra-choque

posdorsal

neoclassico-

panamericano 1

AN A N N~ A~
W NS N N N N N

vras corretamente grafadas. Assinald-as, colocando um X
dentro dos paréenteses que as precedem.

I

|

cassange

lage
masorca
babassu
herege
vasio
asstcar
falanje
paralisar
gisar

e e e e T N N
N N NN N N N

AUSCN RO, 55 St vt wes e ARt it a0 HT i 4 R
(1.2 pess, pl. do futuro do indicativo)

INAigNAar-80. w4 . ol s tats S ale: aRei
(2.2 pess. sing. do m.—q.—perf. do indicativo)

LAvVALF88 . 54 14 s st o e et Caare o T (A R
(2.2 pess. pl. do futuro do subjuntivo)

Rever-8e Vi w6 L o T e e R LN
(3.2 pess. pl. do futuro do subjuntivo)

§ — Substitua as palavras grifadas pelos pronomes

complementares que (em forma analitica ou sintética,
conforme o caso) sejam adequados as formas verbais pro-
postas.

Exemplos:

Cumprimentei o chefe
Ajudar ao padre
Assistimos a festa

Solucoes:

Cumprimentei-o
Ajudar-lhe
Assistimos a ela

— Proceda, assim, sbaixo —

Desfizeram a combinacao

v
)3

L

A i Y
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Compus a partitura

§ — Segue-se um grupo de dez ‘verbos diferentes.
Note, porém, que somente dois tempos désses verbos se
acham conjugados e grafados de modo totalmente correto.
Marque, pois, ésses dois tempos verbais, pondo um X
dentro dos parénteses que os precedem.

( ) asperjo, asperges, asperge, aspergimos, asper-
gis, aspergem. e

( ) receiei, receiaste, receiou, receiamos, receiastes,
receiaram.

( ) engulo, engoles, engole, engolimos, engolis,
engolem.

( ) argui, arguiste, arguiu, arguimos, arguistes, ar-

: guiram. :

( ) apazighe, apazighes, apazigle, apazigiiemos,
apazigiieis, apazigliem.

( ) provejo, provés, prove, provemos, proveis, pro-
vem.

( ) delinquo, delingiies, delinqie, delingiiimos, de-
linqiiis, delingiem.

( ) precavejo, precaves, precave, precavemos, pre-
caveis, precavém.

( ) puguinei, puguinaste, puguinou, puguinamos,
puguinastes, puguinaram.

( ) mobilio, mobilias, mobilia, mobilidmos, mobi-
liais, mobiliam.

§ — Assinale nos parénteses da primeira coluna, com

o numero conveniente da segunda, a funcao exercida pelo
que, que se acha grifado.

1.2 COLUNA
( ) “Os olhos brilham, o prazer arregaca-lhe o fo-
cinho, e as pernas voam que parecem asas''.
( ) Desconfia dos homens que te procuram lison-
jear.
( ) Este é o glorioso exército com que passei pela
Italia.
(. ) Nao sei o que sou, nem desejo saber.
( ) O livro a que o critico se referiu é excelente.
( ) Ricos que sejam, nao tenho motivos para in-
veja-los.
( ) “Criarei estas reliquias suas que refrigério se-
. jam da mae triste”,
( ) Convém que estejas a par do que se vem pas-
sando. ’
( ) O sol deitava-se sobre as grandes florestas que
iluminavam com os seus ultimos raios,
() O descrente que fui deixou de existir hd muito
tempo.
2.2 COLUNA
(1) Conjuncao integrante.
(2) Objeto direto.
(3) Objeto indireto.
(4) Sujeito.
(5) Predicgtivo % .
{6) Conjuncao correlativa ou consecutiva.
(7) Adjunto adverbial. A
(8) Conjuncao concessiva.
(9) Conjuncao final.
(10) Cenjuncao temporal.
§ — Assinale nos parénteses da primeira coluxia, com

o numero conveniente da segunda, a funcdo exercida pelo
se, que se encontra grifado.

(

)

1.2 COLUNA

O jornalista e o industrial deram-gse as maos
nessa tarefa ingrata.

( ) Receia-se que haja alguma inundacao na zona
suburbana.

( ) Intenta-se demolir aquéle edificio.

( ) O professor deixou-se vencer pelo cansaco.

( ) Nao sei se poderei desobrigar-me désse traba-
lho.

(. ) Se ganho pouco, também nao tenho grandes
despesas.

( ) “Do século passado para ca assiste-se em Por
tugal ao desmoronamento da lingua’.

( ) “O que me estava na alma nao era coisa que
com palavras se dissesse, nem a que com pa-
lavras se respondesse’’.

( ) O prefeito condoeu-se da nossa infelicidade e
prometeu-nos um emprégo.

( ) O professor se impos um trabalho superior as
suas forcas,

2.2 COLUNA
(1) Sujeito do infinitivo. A
(2) Objeto indireto.
(3) Parte integrante de verbos ou objeto direto de
espontaneidade.
(4) Conjuncao concessiva.
(5) Conjuncao condicional.
(6) Conjuncao integrante.
(7) Particula apassivadora.
(8) Passiva inderminada, passiva impessoal ou
indice de indeterminacao do sujeito.
(9) . Conjuncao causal.
(10) Particula expletivg.
§ — Assinale nos parénteses da primeira coluna, com

o nimero

conveniente da segunda, o valor e a funcdo que

podem ter as oracoes reduzidas que se indicam, quando
desenvolvidas em sentencas de modo finito. »

i

—~ A~~~
N N N

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

8l

somente uma certa.
dentro do paréntese que a precede.

1.2 COLUNA

Seguindo os conselhos do médico, ficaras cura-
do.

Sendo um comerciante honesto, foi eleito te-
soureiro da firma. :

Vi, ontem, dois homens brigando.

Sendo rico, aquéle industrial ndo me quis em-
prestar dinheiro nenhum.

Este é o candidato classificado em primeiro
lugar.

Verifiquei nao existirem tais motivos.
Convém redigires o oficio.

O candidato estava desanimado de passar no
exame.

Meu pai opoe-se a ficares palestrando c¢om
aquela jovem. i

2.2 COLUNA

Substitantiva, subjetiva.

Adjetiva, atributiva.

Substantiva, objetiva, direta.

Substantiva, completivo-terminativa.
Adverbial, condicional.

Adverbial, correlativa.

Adverbial, causal.

Adverbial, concessiva.

Substantiva, objetiva, indireta. -
Adverbial, final.

Em cada um dos grupos de frases que seguemn ha
Assinale essa frase, colocando um X
Nao emende nem

raspe, porque qualquer emenda num dos parénteses podera

anular o
(1)
fios ok

grupo em que ela se encontre.

O esforco dispendido pelos editores désse livro
nao resultou inGtil, porque a obra esta (uase
esgotada: restam menos de vinte exampla-
res.

O esforco dispendido pelos editores désse livro
nao veio a ser inGtil, porque a obra esta quase
esgotada: resta menos de vinte exemplares,
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‘anteriormente e frustava a todos os

O esforco despendido pelos editores désse livro
nao veio a ser infitil, porque a obra estad juase
esgotada: restam menos de vinte exemplares.
O esférco dispendido pelos editores désse iivio
nao resultou inatil, porque a obra esta quase
esgotada: resta menos de vinte exemplares.

O esforco despendido pelos editores désse livro
nao resultou infGtil, porque a obra estd quase
esgotada: restam menos de vinte exemplares.

Os argumentos do professor eram taop sedicos,
que me faltou o animo e a fala para lhe ex-
probar a ingenuidade e .lhe ser contrario as
idéias.

Os argumentos do professor eram tao cedicos,
que me faltaram o animo e a fala para expro-
bar-lhe a ingenuidade e ser-lhe contrario &s
idéias. °

Os argumentos do professor eram tao cedicos,
que me faltou o 4nimo e a fala para exprobrar-
Ihe a ingenuidade e ser-lhe contrario as idéias.

Os argumentos do professor eram tdo sedicos,
que me faltou o 4nimo, e a fala para lhe expro-

brar a ingenuidade e lhe ser contrario as’

idéias.

Os argumentos do professor eram tdo cedicos,
que me faltou o 4nimo e a fala para lhe ex-
probar-lhe a ingenuidade e lhe ser contrario as
idéias.

Pésa-me ter de os punir; porém ndo Pposso
deixar de fazé-lo, lamentando somente que,
quanto a disciplina, os senhores nao ombreiem
com os demais funcionarios desta secgdo.

Pésa-me ter de puni-los; porém ndo posso dei-
xar de o fazer, lamentando somente que, quan-
to a disciplina, os senhores nao se ombreem
com os demais funcionarios desta seccgao.

Pesa-me ter de os punir; porém mnao posso dei-
xar de fazé-lo, lamentando somente que, quanto
a disciplina, os senhores nao ombreiem com
os demais funcionarios desta secgao.
Pésa-me ter de os punir; porém nao posso dei-
xar de o fazer, lamentando somente que, quan-
to a disciplina, os senhores ndo se ombreiem
com os demais funcionarios desta seccao.
Pesa-me ter de puni-los; porém nao posso
deixar de fazé-lo, lamentando somente ijue,
quanto a disciplina, os senhores nao se ombreem
com o0s demais funcionarios desta seccao.

Recebendo noticias de que se projetavam rea-
lizar ataques noturnos, o comandante ordenou
que mais de um milhdao de soldados se conser-
vassem alertas.

Recebendo noticias de que se projetava rea-
lizar ataques noturnos, o comandante ordemou
que mais de um milhdo de soldados se conser-
vassem alertas. 3
Recebendo noticias de que se projetavam rea-
lizar ataques noturnos, o comandante ordenou
que mais de um milhdo de soldados se conser-
vasse alerta.

Recebendo noticias de que se projetava reali-
zar ataques noturnos, o comandante ordenou
que mais de um milhdo de soldados se conser-
vasse alerta.

Recebendo noticias de que se projetava reali-
zar ataques noturnos, o comandante ordenou
que mais de um milhdo de soldados se conser-
vassem alerta. S

O embaixador afirmou, de modo peremptdrio,
que a ocupacdo daqueles territorios implicava
a quebra de tratados que se haviam firmado
planos

de paz.

-

( ) O embaixador afirmou, de modo perentorio,

que a ocupacdo daqueles territérios implicava

na quebra de tratados que se haviam firmado

anteriormente e frustava todos os planos

de paz.

( ) O embaixador afirmou, de modo perempidrio,
que a ocupacao daqueles territérios implicava
a quebra de tratados que se haviam firmado
anteriormente e frustava todos os planos
de paz.

( ) O embaixador afirmou, de modo peremptério,
que a ocupacao daqueles territérios implicava
& quebra de tretados que se haviam firmado
anteriormente e frustava todos os planos
de paz.

( ) O embaixador afirmou, de modo perentério,
que a ocupacao daqueles territérios implicava
a quebra de tratados que se haviam f{irmado
anteriormente e frustava a todos os planos
de paz.

( ) Procedendo no inqueérito, verificaste ter o navio
sossobrado a faria da tempestade, e que nem
eu, nem tu, nem ninguém poderiamos evitar
que isso acontecesse.

( ) Procedendo ao inquérito, verificaste ter o navio
socobrado a furia da tempestade, e que nem
eu, nem tu, nem ninguém poderia evitar
que isso acontecesse.

( ) Procedendo ao inquérito, verificaste ter o navio
sossobrado a faria da tempestade, e que nem
eu, nem tu, nem ninguém poderia evitar
que isso acontecesse.

( ) Procedendo ao inquérito, verificaste ter o navio

sossobrado a faria da tempestade, e que nem

eu, nem tu, nem ninguém poderiamos evitar
que isso acontecesse.

Procedendo no inquérito, verificaste ter o navio

sogobrado a faria da tempestade, e que nem

eu, nem tu, nem ninguém poderiamos evitar
que isso acontecesse.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Redacao

A Presidéncia da Republica encaminhou ao D.A.S.
P., para estudo, um projeto de reforma do sistema de
classificacio de pessoal adotado no Servico Pablico Bra-
sileiro.

Em suas linhas gerais, o projeto consiste no seguinte:

a) extincao do sistema dualista de carreiras e séries
funcionais, passando a existir apenas as primeiras, nas
quais seriam transformadas as atuais séries funcionais;

b) extincao dos cargos isolados de provimento efe-
tivo, dos quais alguns formariam carreiras e outros passa-
riam a ser providos em comissao.

Apébs estudar o assunto, o D.A.S.P. dirige-se, em
Exposicao de Motivos, ao Senhor Presidente da Repiblica,
expondo e fundamentando a conclusao ou conclusoes a
que chegou.

Os candidatos deverad redigir a referida Exposicao
de Motivos, sendo-lhes dada inteira liberdade de opinido.
Seja qual fér, porém, a conclusdo ou as conclusces a que
cheguem, sera exigida a sua fundamentacao, com a Invo-
cacao de argumentos que justifiquem devidamente a opimiac
apresentada.

Legislacao de interésse a respeito do assunto:

Artigo 23 do Ato das Disposicoes Transitérias da

Constituicdo de 18 de setembro:

“. .. os atuais extranumerarios que exercam fung?o
de cariter permanente ha mais de .cinco anos ou em vir
tude de concurso ou prova de habilitagdo serao equipaia-
dos aos funcionarios, para efeito de estabilidade, aposen-

tadoria, licenca, disponibilidade e férias”.
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Instrucoes finais

a) ‘Tratamento: Use o que for conveniente.

b) Extensao: Minimo de 20 linhas; maximo ‘de 35
linhas. ]

¢) Use, para a redacao, as folhas de almaco anexos.

d) Rascunho: E’ permitido, na tGltima folha. Aten-
cao: o rascunho nao sera levado em consideracao; & dadoc
tempo suficiente para passa-lo a limpo. Apenas sera con-
siderada a redacao feita diretamente, ou passada a limpe,
na 1.2 félha de almaco.

e) Nao assine seu nome ou qualquer outro: a assi-
natura ou a citagdo de qualquer nome anulara a prova.

i) Nao reproduza expressoes das usadas acima: exi-
. ge-se redacao propria.

g) Use, como cabecalho, apenas a invocagao Hu ex-
pressao vocativa de praxe; e, como fecho, o seguinte:

“Aproveito a oportunidade para renovar a ........
.......... (1) os protestos do meu mais profundo res-
peito

M. Bittencourt Sampaio — Diretor-Geral’.

ARITMETICA

Resolva as questoes dadas abaixo; faca os calculos
nas folhas em branco que acompanham a prova. Coloque
as respostas nos lugares indicados.

1) Torne irredutiveis as expressoes fracionarias:

2x3x4x5%x6x7
R:

SR BT
12 x 30 x 40

144 %10 x 5
252
1302

169 x 51
R: =

1001 x 17

2) Reduza as fracoes abaixo ao mesmo ‘“numerador’” e
coloque-as por ordem de grandeza crescente.

2 3 10
a) ; ; R: ST AL
3 7 13
8 FESEULA
b) ; : X T8t p PR i e
7 9 1208010 i
. N N N
3) Se a>b, d<b, d>c qual das fracoes ooy sl
d c a

é a maior?

Obs: > significa maior que; < significa menor que.

4) Dividindo a por b encontrou- -se 0,00625; dividindo-e
D POr a encontraremos ... J.p . onovensns .

5) Achar o numerador de uma fracao qué tem para de-
nominador 113 e cujo valor aproximado (por falta)

1
a menos de ———— é 3,141.
1000
1 I R
O RS 85 el X 1000 h =L vy v et Dk ha
330 m2 x 0,001 hm = ..... Ien® Soe R e edast
0,033 cm® + 0,001 mm = ..... IS e dam
7) . Sendo (a -+ b) = 14,200 kg e a —= 33% de (a + b),
quantas toneladas vale h? 5
} i R ime Al . . toneladas
8) O valor atual de uma letra de Cr§ 14.170,00, quando
faltam 15 meses para o vencimento é Cr$ .......... :

W

(1) Aqui sera usado o tratamento conveniente.

a taxa de descontos (por dentro) sendo 3/5 ao neés.
(3/5 por cento ao més) .

9) Quanto vale em liras a importancia de £ 185 — i8s

ALGEBRA

1) B funcionarios foram lotados em A seccoes.

10

— 4d estando a libra a Cr$ 72,00 e a lira a Cr$ 0,307
R I AT s de bose liras
Dividir 1.500 em trés partes tais que a 1.2 esteja

para a 2.2 assim como 1 esta para 4 e que a 1.2 esteja
para a 3.2 assim como 2 estd para 5.

~

ITEM D
A pri-

1

meira seccao recebeu 10 funcionarios mais ——— do

5

2
resto; a segunda recebeu 20 funcionarios mais ——--

5
do resto; a terceira recebeu 30 funcionarios ais

1
do resto e assim sucessivamente. Se cada suc-

5

-~ ’ . . 3
cao recebeu o mesmo ntmero de funcionarios, quanto
é B e quanto é A?

2) Ache o valor de x na equacao.

3 — (x — a)
o Sabe-se
12 + (x —: 4b)

3 +/(x — a)

|
1

12 — (x — 4b)
ainda que a '+ b = 100

3) Ache os.valores de ¢ y que satisfazem o sistema
2 3 8

ol I A S g Sy it o el Gl R i G TR
T Y 15 -
2 3 2
e R S : S e L R .
. y 15

4) Com auxilio da tabela abaiso complete os pontithados.

N LOG D PARTES } I’l‘l()l”\()ll("[()‘\',\lﬂ
- 7 8
5720 | 75740 | 7 1)1 1|1
5721 | 75747 | 8 2l1 2/
5722 | 75755 | 7 32 S g
5723 | 75762 | 8 43 13
5724 | 75770 | 8 b4 5l4
H725 707781 % 64 6Gi5
5726 | 75785 | 8 715 715
5727 | 75793 | 7 816 8l
5728 | 75800 | 8 916 97
5729 | 73808 A
‘ i R e R AR L
log 572258 = ......... beladGuision, s 4 4% = 3,75781
log 0005721 = ... . 1. ... Tagl-de ok o = ) 75704
o I A e i Toide . nn il PN

.
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Valor de um item em funcido de sua

dificuldade

PROBLEMA da dificuldade dos itens de

uma prova merece longas consideragoes. E
sua dependéncia com os demais caracteristicos a
serem pesquisados nas provas para selecao de pes-
soal faz jus, também, a oportunos comentarios.
Aliés, em trabalho anterior, procuramos aflorar a
questao.

Nestas notas, agora, nada mais faremos senao -

abordar uma das partes do problema — referimo-
Nnos ao processo estatistico usual de determinacao
da dificuldade dos itens de uma prova objetiva. Nao
daremos nenhuma contribuicdo pessoal ao assunto;
tao somente iremos resolver dois casos praticos,
por meio dos quais indicaremos a marcha comum
na determinacao dos graus de dificuldades das
questdes ou itens, constantes de uma prova.

Aquelss que se iniciam na técnica de exames, éste-

artigo podera parecer util.

Adotemos, para tornar didatica nossa exposi-
¢2o, o método socratico de perguntas e respostas.

I — Quais sao os critérios para atribuicdo de
pesos, ou valores diferenciais, aos itens ou questdes
de uma prova?

Sao dois os principais critérios para atribuicao
de pesos as questdes de uma prova. Primeiro: A
importéancia da questao, em vista do fim a que se
destina a prova. No caso, por exemplo, da selecao
para o Servico Publico, a atribuic@o de valores as
questoes se fara em razao da importancia que os
conhecimentos medidos nas questdes assumam para
o desempenho eficiente das fungdes a que se des-
tinam os candidatos. Segundo: A dificuldade da
questao, em vista do comportamento do grupo a
que se destina a prova. No caso, por exemplo, de
provas de inteligéncia, em que uma operagao men-
tal idéntica qualitativamente é requerida em niveis
diferentes.

O primeiro désses critérios — a importancia do
contelido das questes — tem seus fundamentos na
consideragao de que se uma prova visa a um deter-
minado fim, as quest(”)es de que se compoe valem
tanto mais quanto mais o que elas medem contri-
bua para a consécucdo daquéla finalidade (exe-
cucdo de certo trabalho) e a prova que elas com-
poem sé podera hierarquizar-os individuos segundo
o critério em vista, se as questoes de maior inte-
résse para medir a capacidade do individuo para o
fim em apréco, traduzidas em nameros, influirem
tanto mais na nota quanto mais importancia te-
nham.

O segundo critério — a dificuldade das ques-
tGes — encontra sua justificativa no fato de que

BELMIRO SIQUEIRA

tanto mais elevado o nivel exigido para a resolu-
cao de uma questao, tanto mais valor deve ser
atribuido a capacidade dz executa-la. Natural-
mente ésse critério exige varias preocupacoes cor-
relatas e deve ser combinado ao anterior.

S6 o ultimo critério nos interessa neste tra-
balho. E como aplica-lo é o de que trataremos,
através de dois exemplos praticos.

Tomemos a primeira ilustfacao de um recente
concurso. Enunciaram:

Aplicada uma prova objetiva de Estatistica
a 900 candidatos, encontramos que, na 1.2 questdo,
houve 810 acertos, na 15.2 questzo, 270 e na 20.2
qusstdao 90. Se estabelecermos que a questao mais
dificil dessas trés tera o valor 3,00, pergunta-se:
Quais serao os valores das outras duas questoes ?

Temos os dados :

Questoes Acertos
B IR AR R R T S 810
B P SR e D Rl 270
O MR o) il 90

Transformemos os acertos em percentagens
do total possivel de acertos. Vem:

Questoes % de acertos
R L e v s § e S 166 & 90
S A s et e o 30
PO i R AT o a0 R s 85 10

Suponhamos que as dificuldades das questoes
dareferida prova tenham variado segundo a curva
normal. . Qual seria, em unidade-padrao (ou em
unidade desvio-padrao), o valor de cada questao?

Considerando a média teérica 50%, teremos
que as questoes em exame ficardo a esquerda ou a
direita da média aludida, conforme as percentagens
de acertos forem maior ou menor que 50%. Assim:

Questoes Afastamentos
da média (%)
3 b MRS P b e, g — 40%
K e et S B + 20%
74 ) Rl Rt vy e e + 40%

Numa Tabela de Areas sob a Curva Normal,
encontraremos que as percentagens acima COITES-
pondem aos afastamentos seguintes, em unidade-
padrao: -

Questoes Afastamentos
da média (x/DP)
§ Wi S S B I, - T — 1,282
TR T e P e e 4 0,524
L 1 2 <+ 1,282
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Se limitarmos a curva normal a 3 unidades-
padrdo a esquerda e a 3 unidades-padréo a direita,
vamos obter os seguintes graus de dificuldade para
as questoes em foco:

Questoes Dificuldades
em unidade-padrao
g e e Tt 1,718
S A R R o 3,524
P SR L e S i ) B o e 4,282

E’ conveniente observar que os valores acima
foram obtidos com as operacoes: — 1,282 - 3;
0,524 -+ 3 e 1,282 -} 3, uma vez que — 3 desvios
a esquerda e -+ 3 a direita correspondem a uma
escala de 0 a 6 e, nesta escala, a média sera 3.
Basta, entao, adicionar cada um dos afastamentos
a média 3.

Segundo o enunciado do problema, a questao
mais dificil devera ser igual a 3. Ora, a questao
202, tendo apresentado a menor percentagem de
acertos, é a mais dificil. Logo, se fizermos as pro-
porgoes: :
o Loy B S e SR T R R e 3,00

by 2 e B TR e A x1
L A e e T S R 3,00

3,524 5 50 S R e ve v x2

teremos os valores que deverao ser atribuidos as
questoes 1.2 e 152 Efetuando, advém a resposta:

Questoes Dificuldades
L o e A LA s 1,20
8 N N WL S A A g g o 2/47
011 R S S e T L S S o T 3,00

De acoérdo com o critério considerado e fa-
zendo a dificuldade das questoes variar de confor-
midade com a curva normal, resulta que a 12
questao deveremos atribuir 1,20, a 152 2,47 e a
202, 3,00.

Resumindo o processo adotado, podemos in-
dicar a marcha a seguir em casos semelhantes:

a) Transformam-se os totais de acertos nas
diversas questoes ou itens em percentagens do to-
tal possivel de acertos;

b) Determinam-se, com o auxilio de uma
Tabela de Areas sob a Curva Normal, as posigoes,
em unidade-padrao, das percentagens achadas;

c) Exprimem-se, em unidade-padrao, as difi-
culdades das diversas questoss: poderemos fazer a
escala de dificuldades variar de 6 ou de 10 desvios-
padrao; na primeira hipétese, a média tedrica sera
3 e na segunda sera 5; ‘

d) Armam-se propor¢oes de acordo com o
enunciado e obtém-se os resultados desejados.

Apresentemos outro exemplo. Este agora é o
primeiro problema apresentado no C. 76 —- Con-
curso para Técnico de Administracao. (Secao —
Selecao de Pessoal). Eis o enunciado do mesmo:

Aplicou-se a 10.000 candidatos inscritos em
Auxiliar de Escritério uma prova de Matematica.
A prova constava de 15 questoes e o namero de
respostas certas, em cada uma delas, foi o que da-
mos abaixo. O tempo para a resolucdo da prova

foi julgado suficiente. As questoes nao respondidas
foram consideradas como érro.

Questoes Acertos
I s N O e 9.870
05 ore v baymds Yol s 9.955
S 2 R N S IS 15, /g o % 40 e e 6 9.452
o) 0 55 o 4 e e 9.649
SR B 8 A T R R PR 8.645
(i v ST P R AT L DO SO 6.180
e UL B AT L NS D 7.290
o T o PR SR 4.602
A R T e 3.085

S T e R R R i T 1.589
L R G e et v i ad 6118 e o s date 675
1 RS S N 2Ly e, oTere s de s 450
13 B T AT, s e e 225
LA R i ietaba o, sl o S TF s e o 26
1 R P b T 40

1) Em vista désses resultados, pergunta-se
se as questoes da prova estavam bem dosadas,
quanto a dificuldade.

" 2) Calcule a dificuldade relativa de cada
questdo dentro de uma escala cujo valor maximo
de dificuldade seja 6 (seis).

SOLUCAO

Determinemos as percentagens de acertos em
cada questao com relacao ao total possivel de
acertos. Resultam:

Questoes % de Acertos
o Lt o R R e i e 98,70
SIS TR e 2 S 99,55
A ot Ste g el Ve T AT 94,52
R N e Wk g A0 A 96,49
LRGIS Wl e R et s 86,45
(Yot e e RIS & 6, 61,60
g RS L QDS Sl I O 72,90
IR T sl B s S Y 46,02
(it e o Fr e NEr s D 30,85

g L1 R O s A 15,89
LR o R N T N e 6,75
2P E L nes Vo ol S L T 4,50
j B B e R R S e pTe 2,25
P Bl it S R T K 0,26
1 SEle A R A e B S o 0,40

Numa distribuicdo normal de dificuldades em
que a dificuldade média fésse 50%, teriamos que
as diversas percentagens de acertos se afastariam
dessa média segundo os dados abaixo:

Questoes Afastamentos de 50%
A R L e B T D O — 48,70
i N R AT g Cidke — 49,55
b e O e I — 44,52

7 Sl - o T B e SR s S — 46,49 -
N A T s — 36,45
0 SRR T v e T — 11,80
T sty s e e AR — 22,90
KT e S N g e -+ 3,98
(R S A e Bt (e N -+ 19,15
3 (0 e S R R APE 8 -+ 34,11
3 b B S P B e e o -+ 43,25
b b7 S S R R T e - 145,50
138 e Al PR R + 47,75
A B s e ey N - 49,74
B R e R e s S -+ 49,60

Com o auxilio de uma Tabela de Areas sob a
Curva Normal, substituimos os afastamentos em
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percentagens por afastamentos em unidade-padrao.
Vem: s

Questoes Afastamentos

(x/DP)
LA e e W I — 2,23
N T S S T — 2,61
BB e GRS L i W OO — 1,60
G R A e e — 1,81
L Ha KR R T R Lo AR — 1,10
0 SR e e — 0,30
R SolELr A S SR £ e — 0,61
B AR e T e A + 0,10
O s W i R s e -+ 0,50
f 1A A e S Bl B Bl + 1,00
11800 S DAL SRRy o + 1,49
12 8 e RS e il s -+ 1,70
R e & e T e -+ 2,00
L S SIS D e L + 2,79
1 A el o + 2,65

A questao de dificuldade maxima seria aquela
em que se verificasse 0% de acertos. Como, pelo
enunciado, a dificuldade maxima correspondera ao
ponto 6 da escala, temos que a 0% de acertos
corresponde a dificuldade 6, a 50% correspondera
a dificuldade 3. Logo, para as diversas questoes,
obtém-se as dificuldades seguintes:

: 63
G T s L e At S 3,50

s Ui et e e e N e g 4,00

s 1 et N st - i Sa 8 Ry 449

3 /Rt YRR L A I e S e 4,70

138 ool R g v SR Sy gt 5,00

A4 s e o e e A e Sl 5,79

158 i G S DR S D e A S 5,65

Para resposta a primeira pergunta formulada,
temos que as dificuldades das questaes dadas se dis-
tribuiam pois, do seguinte modo:

0,39 — 0,77 — 1,79 — 1,40 — 1,90 — 2,39 — 2,70
3,10 — 3,50 — 4,00 — 4,49 — 4,70 — 5,00 — 5,65 — 5,79

Assim sendo, a prova, do ponto de vista da
dificuldade, possuia condicoes que a tornavam alta-
mente satisfatéria quanto a sensibilidade, pois que
apresentava questoes de dificuldades varias e
otimamente distribuidas. Houve questoes para’
apreciar as diferentes capacidades individuais, em
uma variacao aproximada de 0,40 de unidade-pa-
drao. g

Para que a prova obtenha a sensibilidade que
a distribuicao da dificuldade das ‘questoes lhe
permitira, porém, na distribuicao do péso dos va-
rios grupos de questoss, sera desejavel que se opere
de tal modo que caibam as questoes faceis, médias

e dificeis as percentagens adequadas da nota total.

RaShcods Dificuldades No caso da prova total valer 100, bastaria que di-
;: """""""""""" 8’33 vidissemos ésse 100 em partes proporcionais as
s s S A R 2 dificuldades achadas. Os resultados seriam os va-
AR R e % il st n g R e 1,19 lores das diversas questoes. :

Z‘: """""""""""" ;’gg As dificuldades relativas da§ questoes da_das
S L S A A R T sao — expressas numa escala cujo_valor maximo
B e L Sl 3,10 seja 6 — as que indicamos atras.

Em 1910, Alcindo Guanabara liderou uma corrente quase no mesmo sentido, sem lograr maior éxito. Em 1911,
porém, Graccho Cardoso apresentou a consideracio da Céamara interessante projeto, que recebeu o n° 77, e cuja
emenda resava: “Define o que seja funcionario, estabelece o modo da sua nomeacao, promocao, etc., e da outras pro-
vidéncias’”’. O projeto Graccho Cardoso estabelecia sistema de promocao por ‘“antiguidade absoluta’, disponibilidade re-
munerada, exceto quando a pedido, limite de 25 anos para a concessao de aposentadoria com vencimentos integrais e clas
sificacAo das penas disciplinares em 1.° e 2.° graus. Além disso, defendia a criacao de Conselhos disciplinares nas re-
particoes publicas, idéia ainda modernamente esposada por técnicos e especialistas em pessoal. A tais Conselhos caberia
decidir direitos e obrigacoes dos funcionarios. Dava, ainda, o projeto, no seu art. 1.°, a definicao de funcionario, naquela
época tao dificil quantc hoje: “Considera-se funcionario, no sentido da presente lei, todo individuo nomeado a titulo per-
manente para o desempenho de servico phblico civil, regido pelo Govérno Federal’.

Marcos Botelho. : Y Y ey R SR S £ g

) Num Estado de organizacdo juridica, num Estado constitucional, qualquer que seja a modalidade de intervengxi'o
nos setores de atividade particular, tudo tera de subordinar-seas prescricoes da lei. Ora, a lei é a norma de Direitq Admi-
nistrativo; logo, a Ciéncia da Administracdo, que regula os métodos a serem adotados pela Administracao Pﬁb}lca nos
vérios casos concretos que se forem ocorrendo no dinamismo estatal, fica na dependéncia do Direito Administrativo, sem
¢ qual nao podera ter aplicacéo. Yz

~

Cabe, pois, ao jurista, antes que ao técnico de Administracao, a primazia na solucao dos problemas ligados ao
funcionamento da magquinaria do Estado.

Celso de Magalhaes.
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A Mensagem apresentada ao Congresso Na-
cional, por ocasiao da abertura da sessao le-

gislativa de 1949, frisou o Senhor Presidente da
Republica o empenho que fazia em cumprir aquéle
dever constitucional porque, dizia, “assinala o re-
gime de responsabilidade e publicidade, peculiar
-a vida democratica e as institui¢oes republicanas”.
Sendo essa a orientacao do Chefe do Poder Exe-
cutivo, mister se faz segui-la e fornecer a Nacao
informacoes e esclarecimentos, os mais completos
possiveis, sébre os diferentes setores da adminis-
tracdo publica.

No campo abrangido pela engenharia e obras,
nos servigos publicos, ndo existia publicacao que,
de forma sistemitica, divulgasse os programas, as
iniciativas, o andamento das construcoes, as solu-
coes adotadas em cada caso e os resultados obtidos,
quer quanto ao aspecto econdémico, quer quanto ao
maior rendimento obtido. A publicacdao de atos e
fatos isolados, no 6rgao oficial do govérno o Diério

Oficial, nao permite — justamente por se restringir’

a publicacdo a fases isoladas do processo de exe-
cucdo — que se forme um juizo seguro ou se con-
clua pela vantagem ou desvantagem do empre-
endimento. g o, ,

O desconhecimento pelo publico e, mesmo,
pelos demais 6rgaos da administracao, dos planos
de trabalho das diferentes reparticoes, da sua
programacdo e das épocas em que deverao ser
realizadas as obras, dos processos empregados, das
experiéncias e dos estudos efetuados, impede que
sejam conjugados os esforcos para maior rendi-
mento econdmico e aproveitados os conhecimentos
dos especialistas, de elevado nivel técnico, exis-
tentes nos quadros do funcionalismo.

Perde, assim, a coletividade, pelo desconhe-
cimento de resultados conseguidos, a possibilidade
de colaborar com o govérno ou auferir as vantagens
de utilizar meios e processos de eficiéncia ja com-
provada. ik,

Para preencher a lacuna apontada nesse setor
da administracdo piblica, inaugura-se esta secéo
na “Revista do Servico Pablico”.

Em um empreendimento de tal envergadura
nao podera, o que denominamos de “Suplemento de
Engenharia e Obras”, apresentar e atender, de ini-

cio, muitos dos aspectos focalizados; isto, porque, -

as noticias a divulgar dependerdao dos informes,
comunicacoes e conhecimento da finalidade da
publicacdo pelas entidades publicas e privadas, o
que s6 se podera obter com uma colaboracao certa,
eficiente e metdédica. Assim, o desenvolvimento da
matéria a publicar far-se-4 progressivamente, a
medida que mais intimas se fizerem as relacoes e
os entendimentos entre esta sec2o da Revista e as
entidades pablicas e privadas.

Naturalmente, a propor¢ao que as reparticoes
— com atividades ligadas as obras — e os' cons-
trutores, principalmente dos Estados, forem tendo
conhecimento das vantagens oferecidas pela divul-

gacao de assuntos de interésse para os seus traba-
lhos, em maior numero serao as fontes de informa-
coes e, por conseguinte, maiores beneficios pode-
rao ser oferecidos aos. lsitores.

Objetivando melhor a orientacdo que se pre-
tende imprimir a publicacao, focalizaremos a se-
guir algumas falhas observadas quanto as relacoes
entre os diferentes o6rgaos da administracao, e,
entre esta, com o publico.

Nota-se, nos projetos de construcao de edifi-
cios, que os orcamentos apresentam divergéncias
sensiveis nos precos da mao-de-obra e dos materiais,
embora para obras a serem executadas na mesma
localidade e na mesma época. Compreendem-se,
perfeitamente, as dificuldades que surgem na co-
leta de tais precos, pela multiplicidade de fatéres
que condicionam a formacdo désses precos e as
variacoes de valores. Désse modo, as indicacoes
dos 6rgaos que estiverem realizando obras em dife-
rentes regioes do pais e a colaboracao de firmas
construtoras locais, serao os elementos valiosos e
indispensaveis, principalmente para a obtencao dos
precos dos materiais. O conhecimento dos precos,
nas diferentes regides do pais possibilitara, inclu-
sive aos construtores, conhecerem da conveniéncia
em aproveitar as vantagens econdémicas distribui-
das por todo o territério nacional.

Também a divulgacdo, com a devida antece-
déncia, dos projetos das obras, proporcionaria a co-
ordenacao dos projetos das varias obras individuais,
a fim de serem éles escalonados em sua execucgao
de modo mais econémico para o melhor aproveita-
mento da mao-de-obra disponivel e, ainda, o
melhor suprimentc dos materiais necessarios, evi-
tando os inconvenientes de qualquer nefasta con-
corréncia entre os interessados na execucao das
obras.

As noticias sobre ensaios e experiéncias reali-
zadas, em*laboratério ou pzla aplicacao na pratica,
com novos materiais, poderao transformar-se em
elemento valioso para a reducdo do custo das edi-
ficacoes.

As peculiaridades das diferentes regioes do
Pais clamam por solugoes quz se baseiam nos re-
cursos naturais disponiveis e nas condicoes clima-
ticas locais. Nao é possivel, observado o aspecto
econdmico, adotar-se construcoes utilizando os
mesmos materiais, em tao vasta extensao territorial
e de caracteristicas tao diversas. 3

As indicacoes sobre o aparecimento de novos
materiais de construcédo e as descricoes de métodos
de trabalho mais eficientes, quando divulgados,
poderao ser de incalculavel utilidade.

Assim, aguardando a colaboracao de todos, o
“Suplemento de Engenharia e Obras”, certo do
espirito de cooperacao de cada um, esta confiante
em que conseguira servir a administragao publica
e a colstividade, divulgando o que ja foi feito, o
andamento das obras em execucdo e o que o Ser-
vico Puablico pretende realizar.
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Primeiro Congresso Pan - americano de Engenharia

NENHUM outro acontecimento poderia, com
maior felicidade, inaugurar o noticiario de
“Engenharia e Obras” porque a publicagdo hoje
iniciada tende a desenvolver-se, embora em escala
restrita, no mesmo sentido dos critérios que ser-
viram de base a fundacdo da Unido Pan-ameri-
cana de Engenheiros (UPADI), promovida pelos
delegados do 1.° Congresso Pan-americano de En-
genharia, realizado em Petrépolis, no Hotel Qui-
tandinha. Tendo por objetivo atender ao mo-
derno espirito interamericano, a UPADI foi fun-
dada com o objetivo principal de uniformizar os
critérios técnicos, propugnando pelo estabeleci-
mento de “Comissdes Técnicas” especializadas in-
cumbidas do estudo de problemas comuns. Com
esta finalidade foi, desde entdo, criado o Comité
Pan-americano de Normas Técnicas que ird aten-
der a um importante setor.

O 1.° Congresso Pan-americano de Engenha-
ria reuniu representantes de téda a América, ten-
do sido aclamado para Presidente o engenheiro
patricio F. Saturnino de Brito Filho, que, na ses-
sao solene de abertura do Congresso, proferiu ex-
celente discurso. Na sua alocucdo acentuou, com
extraordinario brilho, a necessidade dessas reunices

em que, além dos entendimentos e confabulagdes
sobre detalhes profissionais seria observada “a fla-
grancia que promana do forte sentimento de frater-
nidade americana, de calido e sincero afeto que
une os filhos de povos livres que se congregam
para realizacoes pacificas cada vez maiores”. Vale
aqui ressaltar a identidade de propédsitos clara-
mente definida no seguinte trecho do referido dis-
curso, quer da UPADI, no ambito interamericano,
quer no que se refere a éste Suplemento de Enge-
nharia e Obras, na esfera nacional: “O conheci-
mento reciproco, especialmente quando no setor
profissional, constitui a base da consolidagdo da
paz. Esta é a grande verdade que exalta os povos
que a compreendem e condena os que obstaculi-
zam ou deturpam sua livre manifestacdo. Sob ésse
aspecto, o Suplemento de Engenharia e Obras es-
pera que a divulgacdo dos assuntos referentes a
engenharia e as obras colabore eficazmente para
o maior conhecimento das realizagoes da engenha-
ria nacional, principalmente no que se refere aos
empreendimentos do Govérno Federal, como uma
contribuicdo de apoio e aplauso a fundagao da
Uniao Pan-americana de Engenheiros.

Precos de Materiais de Construcio

NICIANDO nossos estudos sbbre pregos de
materiais de construgao, faremos, de um
modo geral, alguns comentarios sdbre os dados
insertos no quadro, e é nosso intuito, para o futuro,
estudar de forma detalhada cada um dos princi-
pais materiais usados em construcao, focalizando,
de preferéncia, as condicoes do mercado, quanto
a producdo e o consumo.

Em geral, os precos no periodo de 1938 a
1947 sofreram influéncia de dois grupos de cau-
sas: os fenémenos monetérios que ocasionaram
desvalorizacdo do cruzeiro, cujo poder aquisitivo
interno foi reduzido de cérca de 1/3, no periodo
em estudo. O segundo grupo de causas, s3o as
que se relacionam com as condigbes peculiares de
cada material, tais como, deficiéncias técnicas da

f

producao, escassez no periodo de guerré pela im-
possibilidade de importacao, etc.

A maior variagao de precos no periodo de
1938-47, foi apresentada pela brita que quintu-
plicou os precos vigorantes no ano de 1938. O
grupo de materiais da ind(stria de cerdmica, onde
se destacam as telhas com um aumento de cérca
de 4, 6 vézes os pregos vigorantes em 1938,
ocupam o segundo lugar. Este fato deve-se, prin-
cipalmente, & maior contribuicio de mao-de-obra
para a formacédo dos custos de produgao nesta in-
dastria.

O vidro plano foi o material que sofreu me-
nor acréscimo em seus pregos com um aumento
de, apenas, 1,8 vézes o vigorante em 1938.
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CONCORRENCIAS

OESCRITORIO Técnico da Universidade do
Brasil (ETUB) em prosseguimento aos tra-
balhos ‘ para construcdo da Cidade Universitéaria,
realizou as seguintes concorréncias:

211 Terraplenagem

Execucdo de servicos de terraplenagem e re-
gularizacé@o topografica da ilha do Fundio e adija-
centes. Os concorrentes, em nimero de 13, apre-
Sentaram precos variando de Cr$ 7,40 a Cr$ 26,80,
Por metro ciibico, estando previsto um movimento
de terras de 405.000 metros clibicos.

A Comissao Julgadora foi favoravel a apro-
vacdo da proposta da firma Construtora Brasil
Central S/A., classificada em 1° lugar com o
preco de Cr$ 7,40 por metro cibico.

2. Estrutura de concreto armado

Execugio de servicos preliminares, movimen-
to de terra, fundacées e parte da estrutura de con-
creto armado do Instituto de Puericultura.

Apresentaram-se a concorréncia sete firmas,
variando as propostas de Cr$ 2.470.930,00 a Cr$
3.071.900,00.

Os pregos parcﬂlaios da firma “Construtora Rebecchi Ltd. ". ven-
cedora da concorréncia, foram os seguintes:

: 2 PREGO
NATUREZA DOS SERVICOS | QUANTIDADE | o o | PRECO TOTAL
Movimento de terra....... 1.500m3 16,70 25.050,00
Concrety simples e armado
a) Con-reto para fundacBes 360m3 468,00 | 168.480,00
b) [dem para superestruturs 1.200m3 520.00 624.000,00
£) " Moldes.4s new sivsutiuya 17.800m2 49,00 872.200.00
d) \;» para armadura 126.000kg 6.20 781.200.00
2.470.930:00

)3 resultados das duas concorréncias mostram que foram obtxdos
precos muito vantajosos para a execugdo das obras.

Habitacdo popular - problema
fundamental

EGUNDO recente conceito que tivemos
oportunidade de presenciar, do Sr. Mi-
nistro da Guerra:

“Os que hoje se dedicam a elevacdo do nivel
social das nossas populacdes, trabalham indiscuti-
Velmente para o grande e radioso Brasil de
amanhg”,

Fazemos esta citacdo porque se enquadra
sintéticamente no sentido das febricitantes rea-
lizagSes sociolégicas, melhor sociais do Brasil atual.
Sim, que a técnica de assisténcia social, muito
Oportuna e felizmente, vem-se desenvolvendo em
multiformes e complexos aspectos em nossa terra,
infiltrando-se objetiva e proficientemente em todos
OS setores da atividade nacional.

Antes mesmo dos magnos problemas da edu-
tacdo e higiene, iogo apés o fator alimentagdo,

ALCYR VIDIGAL

que tem sido incisivamente cuidado pelo SAPS,
nelas varias cooperativas reembolsaveis e, preci-
puamente, pelos postos de abastecimento do Ser-
vico Social da Indastria (SESI), através de res-
taurantes populares e de mercearias que fornecem
zéneros de 1.2 qualidade a baixos pregos, além
désses importantes fatores da assisténcia sccial
ao trabalhador, o mais destacado elemento, a base
do justo amparo ao homem que produz, quer sob
o aspecto subjetivo ou sob a analise da eficiéncia
na producao, destaca-se, entdao, fundamentalmente,
como necessidade inicial — a habitacdo, a casa
de nioradia.

Todas as preocupacoes de cooperacao social
desaparecem sem essa premissa que se impoe —
a casa. O homem que ndo tem moradia para
si € sua familia é, praticamente, uma alavanca sem
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O Presidente Eurico Gaspar Dufra visitando a casa-modélo monfada na Esplanada do Castelo

ponto de apoio, o que resulta num fator nega-
tivo para a producao da coletividade nacional.
Presente, tacita e objetivamente o problema.
surgem, multifariamente, as solucdes. Ai é que
se chega ao seguinte desenvolvimento esquemaé-
tico: o homem precisa de casa. Mas essa casa deve
ser higiénica e comoda, resistente, duravel e —
importante — barata e de facil aquisicéo.

Essa uma das grandes cogitacoes dos povos

esclarecidos de todo o mundo e que vem absor-

vendo muito das preocupacoes do Govérno e seus
orgdos em nosso Pais. Viarias tentativas ja se
materializaram com mais ou menos éxito em di-
versas regides de nosso imenso territério, parti-
cularizando-se tanto a Capital da Reptiblica como
Sao Paulo e Minas Gerais.

- Depois de uma observagdo estatistica do que
ja se féz, estamos, se assim podemos dizer, empol-
gados com a solucdo que o SESI realiza no
momento. Trata-se de “casas pré-fabricadas” para

os industriarios e trabalhadores da indistria na-

cional, que resolvem'diretamente os quesitos pro-
postos pelo imperioso das circunstancias, mas de
forma assaz feliz. :

A “élasa pré-fabricada tipo SESI” ou “viven-
da popular” nao s6 é higiénica e comoda, mas
também elegante, o que satisfaz o senso estético,
o que da emulagdo ao subjetivismo do homem. E’
uma construcdo de madeira tratada com resinas
plésticas e revestida de material também pléastico,
sendo as paredes de painéis duplos, justapostos
sobre armagcdo igualmente de madeira, com espa-
¢o entre as faces internas. Alids, a madeira é
da melhor qualidade e vem sendo remetida em
larga escala do Vale do Rip Doce. A transmis-
sao do calor e ruido é a mesma de uma parede
de tijolos de 0,25m de espessura. A coberta é
de material plastico ou f6lhas de aluminio micro-
oxidado e anodizado, de cér indelével, cuja re-
flexao ao calor é de 95%. Ventilagdo e clarida-
de sdo amplas. Tem seis comodos, alpendre, va-
randa e pequeno quintal, numa area de 52,00m2,
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lucrando 7,50m2 de utilizacdo sobre a construcéo

.comum de alvenaria. Pode comparar-se perfeita-
“mente a tdltima, mas desde que se considere o
‘—"cirhento: e os outros materiais da melhor quali-
dade.

¢ A “vivenda popular SESI” é a prova de
“cupim, fungos e insetos, infiltracdo de 4gua e
f:zlapodrecimento e, remarcadamente, imune ao fogo,
o que lhe garante a aceitacdo pelas companhias

; de seguros, ‘prova pratica de sua solidez.

Satlsfextos os quatro elementos iniciais de
higiene, comodidade (compreendendo a estética:
. simetria e harmonioso-cromatico do conjunto),
resisténcia e duracio, chega-se ao fator-chave, isto
é; 0 preco e modalidade de compra. E’ quando
f’,se'materialivza o problema na feliz solucdo. Custa
‘médica quantia, que surpreende pelo material em-
pregado, e é vendida em pequeninas prestacoes
‘mensais.

Vemos pelo” exposto a solucdo simples mas
consciente do dificil problema da habitagdo po-

?TZL_ b e

pular. As “favelas” e “cabecas de porco” desapa-
recem a medida que surgem pictéricos conjuntos
residenciais. A alimentacdo se processa como
vimos de inicio, ao destacarmos a acao do SAPS
e dos “postos de abastecimento do SESI”.

Na periferia desta situacdo particular, no
panorama social generalizado, encontramos a f{or-
ca propulsora dos Institutos de Aposentadoria e
Pensoes, da industria do-petréleo, do céco babagu,
do 6leo de mamona, etc. As confederacies nacio-
nais do comércio e da indGstria dao um grande
exemplo a agropecudria, que se cocrdena tam-
bém. O DASP prossegue na eficiente acdo mora-
lizadora, num tirocinio crescen‘te. O Plano SAL-
TE nos acena com gigantescas realizacoes, ani-
mando-nos rejubilosamente. E ha uma grande
vontade de acertar, fluente, de cima para baixo e
de baixo para cima, ‘agindo no anseio idéntico de
atingir o centro de nossos problemas, esférgo har-
monioso e de superior objetivo, qual seja a irra-
diacao de divergentes construtivas para os setores
da produtividade nacional.

A casa-modélo
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Estudo panorimico da fome
na Hiléia

“O nosso objetivo é analisar o fenémeno
da fome coletiva — da fome atingindo endé-
mica ou epidémicamente as grandes massas
humanas. Nao s6 a fome total, a verdadeira
inanicdo que os povos de lingua inglésa cha-
mam de “starvation”, fenémeno, em geral.
limitado a dreas de extrema miséria e a con-
tingéncias excepcionais, como o fenomeno
muito mais freqiiente e mais grave em. suas
conseqtiéncias numéricas, da fome parcial, da
chamada fome oculta, na qual pela falta per-
manente de determinados elementos nutri-
tivos, em seus regimes habitudis, grupos
inteiros de populacao se deixam morrer len-
tamente de fome, apesar de comerem todos
os dias” (1)

O abordarmos assunto tao amplo e delicado,
contraditdvel entre os proprios mestres,
move-nos a esperanca de fornecer algo de ftil
a0 esclarecimento das questées amazodnicas, ou,
pelo menos, de servir de veiculo de divulgacao
de suas prementes necessidades, de seus proble-
mas fundamentais, maxime atualmente quando o
Congresso Nacional se encontra empenhado ‘na
elaboragao do plano de soergmmento socio-econo-
mico da Hiléia. Acresce-se a isso a circunstancia
de térmos conhecido a regiéo mais de perto, na
sua intimidade, por ocasido de nossa permanéncia
na. UNESCO, colaborando nos estudos preliminares
de “implantacdo do Instituto Intérnacional da
Hdéxa Amazonia. Ai tivemos a oportunidade de
est‘lxdar 'alguns problemas pertinentes ao complexo
econémico do Vale, bem como ‘observar, direta-
. mente, varios outros fatos de suma importancia
para o seu melhor estudo e entendimento. E,
ainda, como relitor do or¢amento do Ministério
da Agricultura, do D. A. S. P., aspectos mar-
cantes do meio regional, problemas bésicos da
agricultura e da pecuéria e, em correlacao, o as-
pecto alimentar, todos éstes foram por nés deti-
damente anotados e estudados, tendo em vista a
nossa atribuicao precipua, a nossa preocupacao
primeira de analisar os planos de trabalho apre-
sentados pelos diferentes setores daquele minis-
tério e traduzi-los, em térmos de dinheiro, no
orcamento.

(1) Josuk pE CASTRO — Geografia da Fome —-
Rio ~ 1948, pég. 21. s

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

Atingem os limites naturais da Hiléia Ama-
zonica os Estados do Amazonas, Para, a quase
totalidade de Mato Grosso, parte de Goias e do
Maranhao e os Territérios Federais do Amapa,
Rio Branco, Acre e Guaporé., Tais limites, apesar
de aparentemente definidos, longe disso, tém dado
ensejo as mais acerbas discussoes, especialmente
agora em que o pais, gracas a dispositivos consti-
tucionais, acha-se voltado para a valorizacao e o
soerguimento econdémico do Vale Amazdnico.
Nesse sentido, varios estudos tém sido apresen-
tados, alguns de natureza estritamente técnico-
cientifica — baseados em aprofundados estudos
da flora, ou da réde fluvial da bacia amazénica
— outros demasiadamente gerais, guiados por
injuncoes politicas, e nos quais se pretende es-
tender os limites «(da Amazonia as bordas dos
estados sulinos. .. Dentre os melhores estudos’ de
delimitacao da area geografica da Hiléia desta-
cam-se os da Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres e do Conselho Nacional de Geografia (2).
Desprezando-se’ as’ minficias encontradas entre as
diferentes delimitacoes, constata-se que a regiao
amazonica ocupa cérca de 4 milhdes de quilo-
metros quadrados, ‘ou seja, quase a metade de
todo o territério’ brasileiro.

»

1. O MEIO GEOGRAFICO .

Torna-se indispensavel ligeiro esbogo do meio
geografico da Amazonia — clima, solo e recursos.
naturais — dada a.sua imediata interferéncia
com o fenomeno da ahmentagao.

O clima predominante da Hiléia é o equu-
torial super-imido. Sua temperatura média €
bastante elevada; porem, o seu grau de umidade
é ainda muito superior ao da temperatura, cérca
de. 80%. Comumente éste eleva-se a mdis de
100%, provocando saturacoes que determinam’
chuvas quase diarias, mormente na orla litoranea.:
De todos os elementos negativos da regidgo é:a
umidade, sem davida, o pior déles, verdadeiro
flagelo a vida humana. Em consegiiéncia da
excessiva umidade sdo mantidos os caudalosos
rios e infinddveis alagadicos, pauis, paranas,
igapos e lgarapes, que alagam e inundam tudo.
A flora pujante é um reflexo, um atestado da umi--

(2) Prof. LOcI0 DE CASTRO SOARES — Delimitacao
da - Amazénia para fins de Planejamento Economzco -
Rio ~— 1949, ; :
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dade existente, ja que a selva exuberante e avassa-
ladora s6 poderia subsistir em clima de tao ele-
vado coeficiente de umidade, pois o consumo de
adgua de um hectare de floresta é sobremodo con-
sideravel. E’ notdéria a influéncia désse clima
sobre o elemento humano: a indoléncia incons-
ciente, ou melhor, a fadiga neuro-muscular, que
os habitantes de outras regidoes erroneamente de-
nominam de “preguica amazdnica”, é produto de
sua acdo implacavel. Nao permitindo a umidade
uma transpiracao regular, o amazonida é subme-
tido a uma constante pressdo calorifica externa,
‘que o atordoa e o impossibilita para o trabalho,
mormente as horas de sol a pino, ou seja, das 11
as 14 horas. H3, no entanto, quedas um tanto
bruscas de temperatura durante a noite, na es-
tacdo invernal, que atingem cérca de 15.°C., cons-
tituindo a “friagem”, como acentua Raimundo de
Morais (3), proveniente esta dos gelados ventos
deslocados dos cumes andinos ou do Oceano
Atlantico. “Como conseqiiéncia dessas condicoes
climaticas, doencas reuméticas e do aparelho res-
piratério sdao comuns. O andfele prevalece ns
regido, resultando a malaria. Essas causas, jun-
tamente com a alimentacdo impropria e o uso
generalizado, embora moderado, do alcool, conduz
o povo a fraqueza” (4).

O solo, conseqiiéncia imediata do clima, é
pobre, ou melhor, é “paupérrimo do ponto de vista
mineral” (5). E’ em geral arenoso, coberto por
diminuta camada de humo, sendo esta encon-
trada, em abundancia, somente nas varzeas. A
floresta imponente, soberba, é um revestimento
ifusério da regido: derrubada esta, a acdo do
complexo climatico — temperatura, umidades,
chuvas, torrenciais — exaure o solo com rapidez
espantosa, jA que o mesmo, em si, é pobre de
elementos minerais. Os (nicos lugares férteis na
vastissima Hiléia s3o, como acentuamos, as VAar-

zeas, que, inundadas peridodicamente pelas cheias’

dos rios, se enriquecem ano a ano. Diz-nos com
sua reconhecida autoridade Preston James, ao ana-
lisar o solo da Amazénia: “Somente nas baixadas
dos rios, onde novos depésitos de terra sao acumu-
lados pelas aguas, sdo os solos férteis” (6). Al se
formam as chamadas terras de aluvido. Fora das

varzeas, nos descampados da floresta, ou nas cla-

reiras provenientes de derrubadas, as chuvas tor-
renciais promovem uma lavagem completa do
solo, tornando-o rapidamente estéril, e coadju-
vando, déste modo, o fendmeno avassalador da
erosao produzida pelos rios.

O clima, ja pela temperatura elevada oxi-
dando os vegetais, e o solo, jA pela sua pobreza
mineral e pelo excesso de agua que O exaure
paulatinamente, tornam a agricultura quase im-

(3) RAIMUNDO DE MORAIS — Na Planicie Amazé-
nica — Rio, 1939.

(4) FRED. A. CARLSON — Geography of Latin Ame-
rica — New York, 1944, pag. 124.

(5) AMERICO L. BARBOSA DE OLIVEIRA — O De-
senvolvimento Planificado da Economia Brasileira —
Rio, 1946, pag. 28.

(6) .PRESTON E. JAMES — Latin America — New

York, 1941, pig. 543. :

" impenetravel.

praticavel, limitando-a principalmente as terras
de varzea, como teremos oportunidade de ver.
A alianca macabra de clima e solo tao adversos,
é Obvio, ndo permitiria abundancia consideravel
de recursos vegetais. Estes residem na exploracéo
da castanha, do cacau e da borracha_nativas, das
madeiras, esséncias oleaginosas e plantas medici-
nais, o sustentaculo econémico da regiao. A Ama-
zonia ainda se encontra no periodo de economia
coletora. Deduz-se, pois, que a sua economia &
das mais incipientes, precarias, de cunho eminen-
temente primitivo Isto coloca as unidades da Fe-
deracao circunscritas pela sua area geografica em
estagio marcante de inferioridade economica e
financeira. (Fotografias ns. 1 e 2).

(Foto 1)

Extragdo do latex da hévea; processo tipico
da indistria extrativa da borracha

E’ de se ressaltar que a mata amazonica,
sendo heterogénea por exceléncia, torna a.explo-
racao de madeiras dificil e anti-econémica. Ao
contrario da Araucéria Brasiliense, -a selva ama-
zbnica possui incontaveis variedades, de espécies
vegetais, mas de tal modo dispersas que a sua
coleta torna-se uma das mais arduas do mundo,
agravada ainda pela hostilidade da selva quase
Os modernos engenhos mecanicos
de exploragao de madeiras sao, em geral, inaces- .
siveis a regido, O solo alagadico e a _floresta

Y

cerrada sdo empecilhos a utilizagao: désses: enge-
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nhos. Tudo isso concorre para dificultar, encarecer
e reduzir a exploracio das madeiras. Note-se,
também, que a floresta, fechada, escura e trai-
coeira, € tdo densa que nao permite o sol ai pe-
netrar.” Percorrendo-a em determinados pontos
pudemos constatar, de perto, a veracidade désse
fato. A impenetrabilidade do sol gera uma vege-
tacdo rasteira riquissima em fungos, fetos e pal-
maAceas, além de cipés e lianas que se emaranham

S8

uma nas outras, em busca de sol na copa da flo-
resta, constituindo réde intransponivel. Embora
seja o solo pobre, a luz e a umidade intensas
favorecem, de maneira especial, 4 vida vegetal,
dai a luxtria verde da Amazénia. “O mito da
fertilidade dos solos tropicais, diz-nos conceituado
geografo americano, tem sido desde muito reba-
tido, mesmo assim éle persiste estranhamente. As
florestas dos tropicos chuvosos sao luxuriantes

e

(Foto 2)
Coleta de madeira — Porto de lenha no Rio Madeira — Sede de um seringal

devido ao calor e a umidade do clima” (7). Como
mui acertadamente salienta o Prof. Josué de Castro
(8), as plantas nascem e morrem numa orgia,
numa profusao aterradora, servindo-se de pastos
umas as outras, na procura macabra de dalcio
para sua sobrevivéncia, que é mui precario na
regiao.

No que concerne a vida animal, a fauna,
pode-se também afirmar que a regiao é pobre:
quase nao ha mamiferos de porte, de vez que o
clima e a vegetacdo nao lhes sdo propicios. A
caréncia de frutos na floresta impede a existéncia
de grandes grupos animais. Todavia impera na
Amazo6nia uma vasta quantidade de aves, peixes,
reptis, macacos e incontaveis espécies de insetos.
Estes depois da umidade, constituem o segundo
flaEtalo da Amazoénia. Néao nos referimos aqui
apenas as miriades de mosquitos, pernilongos, san-
gue-sugas e carapanas. Desejamos ressaltar a exis-
téncia das formigas, da sativa que destréi impla-

———

(7) PreEstoN E. JAMES — Latin Amenca — New
York, 1941, pag. 543.

(8) JosuE DE CASTRO — ob. eif:-

cavelmente a parca agricultura, da “levanta-saia”
e da “formiga de fogo”, que poem em debandada
familias inteiras, quando atacam os vilarejos. O
interessante é que estas Gltimas, no relato de Bar-
bosa Rodrigues “sao consumidas na alimentacao.
juntando-se a farinha de mandioca depois de tor-
radas e reduzidas a p6é (9). E’ o mesmo processo
empregado no preparo da “tanajura”, muito apre-
ciada em certas areas do Brasil e na propria
regiao amazonica. A existéncia de larga e profusa
quantidade de peixes e reptis é propria da regiao,
de vez que a Amazodnia é um mundo dagua, agua
e muita agua (10). O caboclo amazonense diz
com seu sarcasmo e humor caracteristicos, que a
Amazonia possui dois climas — quente e muito
quente — e duas miragens de terra — terra ala-
gada com floresta e floresta alagada sem terra. ..

Isto, deriva, em parte talvez, do fato do caboclo
viver, em geral, na beira dos lagos e dos rios, numa

(9) RAIMUNDO DE MORAIS — ob.-cit. pég. 140. .
(10). RAIMUNDO DE MORAIS — ob. cit. = = -
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existéncia semi-aquatica; € o seu mundo, a sua
vida predileta. E’ o que se observa, por exemplo,
em Manaus, com seu bairro boiando ao longo do
cais, onde se nota verdadeira vida flutuante, com
os barcos transformando-se em casas, vendas, bo-
tecos, padarias, cafés, toda uma sociedade primi-
tiva aquatica, vagando para la e para ca ao sabor
do rio. De resto, a vida fluvial, o complexo do
rio, sempre predominou na sociedade amazonica.

- Neste meio geografico, nasce, végeta 0 morre
o homem da Amazoénia. Misto de indio, negro e
portugués, o caboclo amazonense luta com suas
parcas forgas, corroidas pelo clima, pelas doencas
e pela miséria aguda, contra ésse meio hostil. Ai
constréi éle a sua habitacéo ristica — a choupana
— veste-se da maneira a mais precaria, planta e
colhe também da maneira a mais primitiva e
anti-economica possiveis.dFotografia o831

(Foto 3)

Habitagéo palafitica caracteristica da regido amazénica, em época de enchente — Belo aspecto de uma varzea alagada

2. AGRICULTURA E PECUARIA

Para melhor se ajuizar da agricultura na Ama-
z0nia, é conveniente conhecer-se, de relance que
seja, os sistemas agricolas da regido. Estes estdo
intimamente ligados aos processos de -colonizaczo.
Nas épocas primitivas, antes da entrada do homem
branco,. viviam os indios da coleta de produtos
nativos — raizes, fé'has e frutos e, fundamental-
mente, da caca e da pesca. Completavam a sua
dieta com uma proto-agricultura (mandioca e
derivados, milho), adotando para isso o sistema de
queimadas. Abriam os aborigenes, como ainda
hoje o fazem, clarbes nas matas, por aquéle pro-
cesso, plantavam uma vez no ano e no periodo
seguinte repetiam o processo noutro local. E’ que

o-solo pobre nao permite mais de uma colheita.

A sua notdria escassez de sais ‘minerais agrava-se
com a prépria queimada, que acaba assim de
aniquilar o restante de matéria orgéanica e inorga-
nica‘ necessdrias & agricultura. (Fotografia 4).
Como observa Lynn Smith “uma grande extensfo

da superficie da terra é habitada por povos que
zinda nao avancaram além dessa etapa — uma
das mais destrutivas possiveis, pois com ela é
preciso aniquilar, para cada colheita, um trato de
mata virgem ou capoeira” (11). Embora seja a,
queimada um dos processos agricolas mais an-
tigos e tradicionais do Brasil, e conhecidissimo a
séculos, ha autores que a desconhecem por com-
pleto ou subestimam a sua generalizacao, ¢omo
se vé de certo autor norte-americano, ao estudar a
Amazoénia:
para a agricultura veste-se de grande dificuldade.
Em primeiro lugar, a madeira ndo queima rapida-
mente e muitas delas sdo durissimas; todas sédo
umidas e verdes; a queima das florestas é absolu-
tamente desconhecida. A terra tem que ser limpa
com enxada, serrote, maquinas e destocadeiras”.
(12) Isto na Amazdnia, parece-nos um absurdo,

.

(11) T. LYNN SMITH -— Sistemas Agricolas -
Rio, 1947 — pag. 164, ;
(12) FRrED. A. CARLSON. — ob. cit, pdg.’ 128.

“A limpeza da vegetacao tropical
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s " (Foto 4)
O aspecto desolador da quu’maoa, produzindo montées de »

‘ cinzas, carvdo e .galhos reforcidos, da-nos pcrfczta idéia de suas nefastas conscquencxas para o solo e, conseqiiente- -
mente, para a propria agricultura (Foto do S.P.I.) :

Casal de Gorotires, da regido do Araguaia, em sua roga.

um contra-senso. Com a penetracao dos brancos
-— 08 portuguéses — O processo nao se modificou
muito, de vez que os colonos néo se interessavam
muito pela agricultura: - o seu objetivo era a coleta
de ' esséncias medicinais para exportacéo. Esse
periodo caracteriza-se com a “fase das especiarias”.

Lanqavam mao, ainda, da caca e da pesca para
cqmplementar a alimentacao. No entanto, ja ado-
tavam ‘na época, a par da queimada em “terra
fqugxe” a_cultura de varzea, que desde cedo mos-
trdy 4 ‘sua supremacia-sobre a primeira. :

Novos bafejos de colonizacao irromperam .
com a ascensao da borracha, que vai de 1870 a
1910. Milhares e milhares de individuos deslo-
caram-se para a Amazonia, inclusive cérca de
500.000 nordestinos fugitivos da grande séca de
1877, e “grupos de habitantes dos estados sulinos
dos Estados Unidos, desejosos de continuar com
o regime de escravidao, os quais se estabeleceram
perto de Santarém, trazendo os seus escravos e
ferramentas” (13). Mesmo assim, ou melhor, em
sua consequiéncia mesmo, a agricultura ndo avancou
um, passo, pelo contrario, retrocedeu. A colheita
da borracha dava lucros fabulosos, enquanto 0s
precos dos produtos agricolas eram, como sempre
foram, muito reduzidos, mormente em face de pro-
dutos excepcionalmente cotados, como era a bor-
(‘acha, naquela época. “A falta de agricultura,
cujo estabelecimento é obstaculizado pela natureza
das nossas indistrias, todas elas extrativas, pois

(13) PRESTON E. JAMES — ob. cit, pag. 549..

debatemo-nos, ainda, no aproveitamento do que
rende mais, com mais presteza, tem driginado,' fora
de divida, todo éste panorama desolador, de po-
.breza, de' mendicancia e de impoténcia para rea-
lizar algo em alivio préprio” (14).

Désse modo, o mesmo sistema agricola pre-
dominava — a queimada destruidora. A quei-
.nada fazia o servico ccmpleto para o homem: a
derrubada da floresta, .a limpeza relativa, do ter-
reno e ate o proprlo consumo ‘do terreno. .. :

Depoxs da queéia da borracha, os habxtantes

da Amazénia foram forcados a se dedicarem mais
a inddstria extrativa alimentar — castanhas, cacau

e frutos oleaginosos — e, também, & agricultura.

E’ quando esta alcanca ligeiro incremento, assim
mesmo, infimo em comparacao com outras areas
do Brasil. Ai ela ja se encontra amparada pelo
brago negro que imigrara para a regiao.

Embora a queimada ainda predomine até
hoje, ja se observa tendéncia no sentido de racio-
nalizar as incipientissimas culturas agricolas da
Amazonia, fortemente baseadas no cultivo primi-
tivo da mandioca, do feijao, da banana e do milho.
O esférco que o Ministério da Agricultura vem
empregando nas fazendas agricolas, publicas e
particulares, como as de pequenos proprietarios,
situados no Careiro (ilha préxima de Manaus),

(14) MANUEL Bastos LIRA — Sébre o valor dos
alimentos aborigenes da Amazénia — Revista do Instituto
Geografico e Histérico do Amazopas, 1948 — pég. 44..- |
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é sem duvida significativo. Nessas fazendas em-
pregam-se engenhos modernos, maquinas e tratores,
segundo os mais adiantados conhecimentos agri-
colas. De modo idéntico vem o Instituto Agro-
nomico do Norte atacando o problema agricola,
quer em Belém, quer nas plantagoes Ford, de
Belterra e Fordlandia, tendo mesmo apresentado
apreciavel plano de trabalho, nesse sentido (15).
Nele se d4 grande destaque a cultura da varzea.

Na verdade, o forte da agricultura, a sua
quase totalidade se limita aos terrenos de varzea,

em que pese a palavra do prof. Licio de Castro:
“Infelizmente, é na “terra-firme” que praticamente
toda a agricultura da Amazdnia é feita, sempre
pelo atrasado e barbaro método indigena das
queimadas” (16). Em defesa de nossa obser-
vacao pessoal trazemos o testemunho de autor de
reconhecida autoridade nos assuntos amazoénicos:
“O homem amazbnico, que ainda ndo pode
vencer a lei determinista, permanece ao gosto do
espaco, mimetizado principalmente as varzeas”
(17). (Fotografia n° 5). Na terra firme culti-

(Foto 5)

Cultura da mandioca e do milho em terreno de varzea. Vé-se, no primeiro plano, a agua e alguns exemplares da [lora
hidréfila e, no fundo, palmeiras tipicas daquele solo alagadi¢o

va-se a mandioca e o abacaxi, a que o terrenc
arenoso se presta, e em menor escala o milho, o
feijao e alguns tubérculos. (Fotografias 6 e 7).
Ja na varzea se planta o arroz, a mandioca, a
tanana, hoje expulsa pela juta, certas variedades
de milho e feijao e se organizam as pouquissimas
hortas, para cultura de verduras frescas. (Foto-
grafia 8). Embora constituam as varzeas éreas

(15) FELISBERTO C. DE CAMARGO — Sugestoes para

Soerguimento Econémico do Vale Amazénia — Belém,
1948.

(16) LUcio DE CASTRO SOARES — ob. cit, pa-
gina 171.

*"  (17) MOACIR PA“XA0 E SILVA — Sébre uma Geo-
gratia Social da Amazénia — Manaus, 1943, pag. 84.

diminutas, em relacao a Amazonia, nelas estad o
futuro da regiao, no dizer lapidar de Raimundo
Morais; é que se torna imperativo substituir a
indastria extrativa pela agricultura e pela pecuaria,
sem o que a fome perdurara. E acrescenta aquéle
autor: a cana afogara os baixados e a mandioca,
a batata doce, o feijao e a melancia brotam profu-
samente nas praias.

Quanto a pecuaria, com-excecao da Ilha de
Marajé e dos campos do Rio Branco, pode-se
afirmar que é inexistente. Tanto assim que, além
do gado para matanca proveniente da Bolivia, é
consideravel a importacao de muares do Ceara
para os servicos de transporte em terra firme,
mormente nos altos rios. A floresta é o maior
obstaculo a criacao de gado. Sendo impenetravel
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para os rebanhos e completamente destituida de
gramineas torna-se impraticavel a pecuaria na
regiao. O Instituto Agrondmicc do Norte vem
de tentar a introducdo do bufalo aquatico, para
carne e leite, o inico animal capaz de resistir ao
alagadico e as agruras do clima, assim como do
gado Nelore (18). Em face da inexisténcia de
pastagens e, conseqiientemente, de gado, néao
existe praticamente na regifio, carne, leite, queijo
e manteiga. A caréncia de boas pastagens e as
agruras das intempéries estdo definhando o gado

(Foto 6)

Raiz gigantesca de mandioca, colhida no Pésto

Indigena de Ajuricaba, no Rio Mapulau-Ama-

zonas. Fofo do S.P.I., onde se vé, a esquerda,
o seu direfor Dr. Modesto Donatini

do Rio Branco a tal ponto, reduzindo-lhe de tal
forma o péso e o porte, que o caboclo diz que o
gado estad virando cachorro; de fato, o gado
bovino das planicies do alto Amazonas, esqualido
e pequenino, pouco supera um dinamarqués bem
alimentado.

E' de todo interésse ressaltar, finalmente, a
escassez do transporte na regido amazonica, dada
a sua imediata relacdo com o problema da agri-
cultura e da alimentacdo. A irregularidade do
transporte, a sua notéria caréncia, impede ou

(18) FELISBERTO C. DE CAMARGO — ob. cit.

dificulta o abastecimento das populacoes, impossi-
bilitando também a troca de mercadorias de um
local para outro, o que vem agravar, de muito,
o_problema da agricultura, em si. O meio de co-
municacoes ordinario da regigo é o fluvial. Todavia,
mesmo ésse, nao obstante a resisténcia de grandes
e caudalosos rios, torna-se muitas vézes dificil,
arduo, dado os caracteres dos rios, as diversas
cachoeiras e as passagens. Vejam-se as dificulda-
des de uma travessia do Rio Mapulau, no Ama-
zonas (Fotografia 9).

3. DIETA BASICA

Diante das precarias condicoes de clima e
solo e, conseqiientemente, da agricultura e pecuaria,
é 6bvio que a alimentacdao do homem da Amazoénia
tem de ser carencial, deficitaria. Na verdade, ai
a caréncia alimentar é das mais agudas: o estado
de fome endémica é geral. E’ que a dieta basica
da regiao firma-se ainda na mandioca e seus deri-
vados, complementada por carne de peixe ou de
tartaruga e moélhos e caldos condimentados de
sabor regional: tacaci, tucupi, etc. Da mandioca,
os amazonidas fazem as farinhas, os beijus e min-
gaus, éstes quase sempre adocicados com a indis-
pensavel rapadura. Sao os “comedores de pau”,
como diziam alguns homens de ciéncia da Europa,
com relacao aos habitantes das areas da mandioca
no Brasil. Mesmo assim, grande parte da farinha
consumida na regiao é importada. (Fotografia
n° 10).

E’ de se notar que o solo pobre, a agricultura
precaria e incipiente determinam caréncias pro-
fundas de sais minerais — calcio, ferro, cloreto
de sodio, proteinas e vitaminas. Estas, feliz-
mente, sao supridas em parte pelos molhos e pratos
regionais, na base de folhas e vegetais frescos
triturados, ricos em vitaminas. A prépria luz
solar, intensa na regido, consegue suprir a caréncia
alimentar absoluta da vitamina D, impedindo o
raquitismo endémico. Verifica-se que as doencas
mais difusas da Amazénia, com excecdo daquelas
promovidas por veiculos externos, como a maléria,
as febres, as verminoses, sdo quase tédas de origem
alimentar: & a cegueira provocada pela auséncia
de vitamina A, o escorbuto pela caréncia de vita-
mina C, o beribéri, hoje observado em menor
escala, doenca tipicamente de cunho avitaminoso
e tantas outras.

A falta de sais minerais, promovida peloc
fendmeno da laterizagdo, determinou “conseqiién-
cias bem graves para as populacdes amazénicas”
(19). A caréncia do ferro, por exemplo, responde
pelo estado geral de anemia do homem amazénico.
Felizmente o sol substitui o célcio, com a absor-
¢do da vitamina D e impede, como acentuamos,
o raquitismo. O mesmo ndo acontece em relacao
a vitamina A, cuja inexisténcia provoca a ano-
rexia ou falta de apetite crénica, a qual concorre
em grande parte para a desnutricdo, ja que o
individuo nfo se sente predisposto & alimentacéo,
substituindo-a por liquidos, em face do calor, e

(19) Josuk DE CASTRO — ob. cit. pag. 71.
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(Foto 7)

Plantagao de cana e de abacaxi.

quase sempre pelo alcool. Em toda a zona ribei-
rinha, o uso do alcool é geral; o mesmo ocorre em
relacdo ao fumo, fator determinante também da
anorexia, quando levado ao excesso, e que é
comum até entre as mulheres, como tivemos opor-
tunidade de observar. O caboclo permanece pra-
ticamente o dia todo de cigarro na bdca, cortando
a friagem ou o excesso de calor, com uma tragada
de “caninha”, como dizem. ‘E’ um costume bem
brasileiro, e generalizado.

Tudo 1isso concorre para enfraquecer (o
homem e predispd-lo as doencas, que sdo inda-
meras na regiao: malaria, febres agudas, vermi-
noses (amebianas, especialmente), tifo e tuber-
culose, esta largamente espalhada nos grandes
centros urbanos ou ao longo das estradas de ferro,
como nas E. F. Braganca e Madeira-Mamoré.

2

‘Quanto as proteinas, também é sensivel a
sua caréncia, de vez que nao existe a pecuaria
organizada, com excecao dos parcos rebanhos de
Marajé e Rio Branco, incapazes de fornecerem
tais produtos, no minimo julgado indispensavel.
Falta, pois, como ja dissemos, a carne, o leite, a
manteiga e o queijo,

Nao obstante, os alimentos protéicos ainda
podem receber um forte auxilio dos recursos lo-
cais, substituindo-se a carne de vaca pela do peixe,
da tartaruga e do préprio jacaré, (20), ou mesmo

(20) MANUEL BASTOS LIRA =~ ob. cit. pag. 45.

-

Rio Ajuricaba — Amazonas

por vegetais ricos em proteinas, como a castanha
do Para.

'E’ lamentavel que os habitantes da Hiléia
nao - tenham utilizado ou nao tenham podido
utlhzar, na alimentacdo, 0s seus recursos natu-
rais' no' que se refere em especxal a 1ct10fauna.
Sendo a regiao uma das mais ricas do mundo em
peixes, alguns de valor alimenticio extraordinario,
como o pirarucu, tambaqui e peixe-boi. Do.valor
déste tltimo na alimentacdo, diz-nos Nunes Pe-
reira, em’ recente e interessantissimo ensaio, _de
incontestavel valor:

‘ R i

v'r‘

- A reputagao da carne de pexxe-box, como
alimentacao, nao somente foi celebrada pelos
primeiros viajantes e naturalistas, como tam-
bém pelos indigenas e pelos civilizados que
a comeram, de preferéncia a de certas cacas
silvestres.

Fresca, essa carne sabia, simulténeamente,
a do gado (vitelo), a de porco e a

Assada na prépria banha do animal e trans-
formada em mixira, além de ser um alimento
de poupanca mcomparavel como o chamado
pao-dos-indios e o pirarucui, continha ele-
mentos nutritivos, que a sua analise ‘con-
firmou, Assadas no espéto, as costelas sa-

biam a porco, que fésse cevado a milho e a
bolota.

E o lombo, assado na panela, com os tem-
peros da culinaria do civilizado, sabia ao
melhor prato que se obtivesse com uma caga
preciosa,

a de peixe. _

R |
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As lingiiicas, os paios que se fazem com
a carne do lombo e a banha da ventrecha,
s6 encontraram rivais nas da culinaria euro-
péia”. (21)

-
(Foto 8)

Cultura de Banana, em Ajuricaba

Na verdade, quem ja provou dessa carne
Verifica que ndo ha exagéro na descricdo do
Autor. E’ pena que tais recursos — peixes e tar-
larugas, notadamente — estejam tdo raros na

- Tegido, em virtude de caca e perseguicdo desen-

freada que Ihes vem sendo impostas.

Quanto ao leite, 0 mesmo ja ndo ocorre em
relacdo a produtos capazes de substitui-lo. Ali-
Mmento completo, por exceléncia, na regido é objeto
de .luxo; da manteiga e do queijo s6 as classes
Mals abastadas tomam conhecimento, de vez que
Sao importados do sul e vendidos a precos proibi-
tivos. Ao salientar a caréncia do leite na diera
do amazonida, sobretudo entre as criancas, diz
éstudioso daquela regido: “a crianca cabocla pro-
Cura nos pirdes de farinha e peixe, e nos mingaus,
Teagir contra a fome que a persegue”. (22)

S

. .(21) M. NuNEs PEREIRA — o Peixe-boi da Ama-
Zonia — Rio, 1945, pag. 47.

(22) MANUEL BaAsTos LIRA — ob, cit., pag. 42.

O amazonense ainda vive, em grande parte,
como nos altos tempos da cotagao da borracha, da
alimentacao de.conservas: é a alimentagao de
lata. E isto porque a regido, do ponto de vista
alimentar, pouco ou nada produz; quase tudo
é importado. Em Manaus, por exemplo, toma-se
leite em pé vindo do Rio de Janeiro ou dos Es-
wades Unidos; come-se manteiga e queijo da
Serra da Mantiqueira ou do sul de Minas; e, nas
classes altas, saboreia-se a sobremesa importada
de Sdo Paulo. Em Belém do Pari, a situacido
alimentar é idéntica. Os hotéis americanos servem
verduras, como a alface, importada de aviao da
Ameérica do Norte. O proprio povo, por sua vez,
come a carne ou o charque vindo a primeira da
Bolivia e o segundo do Rio Grande do Sul. Enfim,
a alimentacao basica tem grande amparo na im-
portacdo. Os produtos locais complementam essa
dieta nas classes mais abastadas e, as vézes, a
substituem quase totalmente, nas classes pobres,
j& por mma dieta primitiva e carencial, em face
dos elevados precos dos artigos importados.

(Foto 9)
Travessia do Rio Mapulau-Amazonas

Eis porque a fome, a caréncia alimentar cole-
tiva, na Amazodnia, é generalizada, ora pela falta
completa de alimentos bésicos, ora pela sua no-
téria escassez, Essa caréncia tem origens na au-




, - (Foto 10)
Recebimento de encapados de farinha de mandioca, provenientes do Para, na Cachoeira de Sdo Miguel — Rio Madeira

séncia da pratica sistematica da agricultura, e por
sinal, bastante remota: prende-se também ao
fato dos seringalistas, donatarios de vastas areas
de exploracav de borracha, onde se concentram
grandes grupos humanos, proibirem a agricultura
nos seringais, de maneira decisiva. Em folhetos,
verdadeiros regulamentos dos seringais, ha dispo-
sitivos que proibem terminantemente a agricul-
tura. KEssa pratica desastrosa para a alimentacao
do amazonida, muito tem concorrido para as ne-
fastas hipo-vitaminoses. Vejamos o que nos diz,
nesse sentido, uma das mais altas expressoes cul-
turais da Amazonia: “o extrator nada devia pro-
duzir — era a doutrina — mas apenas extrair o
ouro liquido, que jorrava abundantemente da
seringueira. Naquela época de grandeza mal
aproveitada, de desperdicio e de imprevidéncia,
era crime produzir; s6 era licito extrair e des-
truir. (23)

(23) ARAGJO LIMA — A Amazénia — A Terra e
o Homem — Rio, 1945, pag. 149,

Se na época aurea da borracha essa era a
praxe, hoje, conquanto parega absurdo, a situacao
nao mudou muito. Ainda existem os extravagan- -
tes regulamentos, canhestros e desastrosos. A.
Amazonia, em detrimento de sua cultura agricola,
ainda persiste na exploracao unilateral da borra-
cha, estd jA em seus Gltimos estertores, animada
apenas por “injegéé? vitalizantes” produzidas pela
cotacao artificial. O preco da borracha é, sem da-
vida, a saude do amazonida; e é bem alto, bem
doloroso. . .

Enquanto isso, o povo continua a passar
fome, a constituir as hordas de fantasmas desnu-
tridos, esqualidos e doentes. Parodiando Euclides
da Cunha diriamos que o amazonida é antes de
tudo um forte, pois apesar de fisicamente debi-
litado, ainda é um lutador que mantém e sustenta
varias unidades da Federagao, ndo obstante a sua
dor, a sua desgraca. .. :

A administracao phblica brasileira, notadamente a dos municipios e de certos Estados, ainda nao se inteitou
suficientemente da importancia da documentacdo, que nao fica restrita a ilustrar os relatérios. E’ através da documen-
tacdo que a experiéncia se acumula, é através da documentacdo que os administradores podem ter ciéncia dos caminhos
certos e errados, é através da documentacdo, em suma, que se sedimentam os procedimentos administrativos mais acon-

selhaveis, jaA definitivamente sancionados pela prética.

Benedito Silva.

-~
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DOUTRINA

E a Constituicdo Federal de efeito
retroativo ?

O MANDADO de seguranga, requerido, pela
Ordem dos Advogados, ao Supremo Tribu-
nal Federal, a fim de a vaga aberta, no Tribunal
de Justica local, ser preenchida por um membro
da classe e n@o, como o féra, por um representante
do Ministério Piblico, da margem a algumas
observacoes em face do preceito constitucional

.

atinente 4 matéria.

Como é sabido, na composicao de qualquer
tribunal, cabe um quinto dos lugares respectivos
a advogados e membros do Ministério Puablico,
de notério merecimento e reputagdo ilibada, com
dez anos, pelo menos, de pratica forense.

De acordo com o art. 124, V, da Carta
Magna, em vigor, para cada vaga, o Tribunal, em
sessdo e escrutinio secretos, votara lista triplice,
e, “escolhido um membro do Ministério Pablico,

~a vaga seguinte sera preenchida por advogado”.

7

O ponto crucial do debate é o seguinte: A
Constituicao Federal, de 1946, terd efeito retroa-
tivo, para obrigar o nosso Tribunal de Justica a
compor uma lista triplice, exclusivamente, de
nomes de advogados, e o govérno a, dentre éles,
escolher um, para a nomeagdo, jA que a vaga
anterior a promulgacao da vigente Carta Politica
fora preenchida por um elemento saido das filei-
ras do Ministério Pablico?

Indagamos: as leis sdo, em regra, retroati-
vas? quando e por que o sdo? a retroatividade
nao alcanga, para ferir, o direito adquirido?
Nao houve sempre repugnéncia de nossa conscién-
cia juridica, por exemplo, diante de certos atos
de arbitrio do govérno revolucionario, de 1930,
em admitir o principio da retroatividade, que é
uma espécie de recuo no tempo, destruindo uma
ordem juridica?

Com excecao da lei penal que, justamente,
retroage, quando beneficia, o réu, na esfera civil,
s6 nos regimes ditatoriais dos inesperados decre-

OLIVEIRA E SILVA

tos-leis, em que o Poder Executivo legisla, quase
sempre abundante e desordenadamente, é pos-
sivel a retroatividade do preceito que atenta contra
o direito adquirido ou a coisa julgada.

Em suas informacdes ao Ministro da Justica,
a respeito do aludido mandado de seguranca, -o
des. Adelmar Tavares, Presidente do nosso Tri-
bunal, afirma que “é principio incontroverso, no
direito universal, que, salvo disposicdo expressa
em contrario, a lei e, notadamente, a Constituicao,
regulam, com exclusividade, os fatos ocorridos
scb o seu império” e que a Constituicao, salvo
nas suas disposicoes transitérias, “se destina a
reger o futuro e nao a compor e retificar o pas-
sado”.

Indaga: “Qual o fato juridico de onde o
impetrante pretende fazer decorrer o seu direito?
O fato de ter sido preenchida, por membro do
Ministério Pablico, a vaga imediatamente ante-
rior ocorrida, ainda, na vigéncia da Constituicdo
de 19377 E qual o estatuto, o direito que rege
e define os efeitos désse fato? Evidentemente, a
Constituicao -de  1937”.

Argumento irrespondivel. Conclui o Presi-
dente ‘do Tribunal:

“A Constituicao de 1937, entretanto, nao atri-
buia, a ésse fato, o efeito que se lhe quer empres-
tar, pois que, no seu regime, o preencimento nao
era obrigatoriamente alternado. A requerente, em
suma, pretende, nem mais, nem menos, atribuir, a
um fato situado, no passado, efeito que éle sé teria
se tivesse ocorrido no presente, o que valeria dar
férca retroperante a disposicao da Constituicao de
1946, coisa sé admissivel se, nela, houvesse deter-
minacao a respeito”.

As Constituicbes Federais, de 1934 e 1937,
prescrevendo a mesma composicdo, nos tribunais
de justica, de um quinto de lugares para advo-
gados e 6rgaos do Ministério Pdblico, nao estaf
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beleciam qualquer alternatividade, deixando,
ao critério do préprio Tribunal, por ocasido da
lista triplice, a indicacdo dos nomes de uma e
outra classe que, por sua pureza moral e sabedo-
ria, lhe inspirassem maior confianca.

A Carta Magna, de 1946, atendendo, de-»
certo, a conveniéncia de deixar a matéria mais
clara, determina a alternatividade, embora, entre
nés, o Ministério Piblico ndo sofra a proibicao
de advogar. Pelo contrario: rarissimos os defen-
sores publicos, promotores e curadores sem banca
de advocacia, tendo, portanto, com o exercicio do
cargo, oportunidades, maiores do que a dos sim-
ples advogados, de alargar a clientela. ..

Situacao curiosa qué nao estabelece frontei-
ras entre as duas classes, porque as confunde.

Uma interrogacdo: é cabivel, no bdjo do
mandado de seguranca, o debate em torno da in-
terpretagé.o de um imperativo constitucional? A
propria Constituicao Federal nao concede, apenas,
o remédio “para proteger direito liquido e certo,
néo amparado por “habeas-corpus”? E a lei pro-
cessual, no art. 319, nao estatui que tal medida
se da “para defesa de direito certo, e incontesta-
vel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal?

: Que sera, porém, ante a doutrina, direito
certo e incontestavel? Todo o direito, em qualquer
litigio, porventura, nao merece contestacao?

Ja firmaram juristas e tribunais que direito
certo é todo aquéle a que nao se pode opor argu-
mento razoavel ou légico, e, por sua férga, impoe-
se, ou, por sua verdade, seria absurdo contraria-lo.
Exemplos? :

Se um funcionario puablico, estavel ou vita-
licio, é demitido, sumariamente, sem o preenchi-
mento dos requisitos legais, tem o direito de, pela
medida do mandado de seguranga, pleitear a sua
volta ao- cargo. Se, a um magistrado, o govérno
reduz o vencimento, o ato serd nulo, porque o
mesmo ndo pode sofrer essa reducao, por forca
da regra constitucional que assegura tal irreduti-
' bilidade. Ou, ainda, se se nega, a um funcionério,
direito a promocao, quando é o primeiro na lista
de antiguidade e a vaga se destina ao mais
antigo. -

Infere-se, désses exemplos, que, ai, ha, sempre,
um direito, cuja liquidez e certeza sdao de tal
monta, que s6 a ma fé ou o arbitrio podera nega-lo
com um raciocinio sofistico, ou claudicante inter-
pretacdo por conta prépria... Desde, porém, que
haja um direito passivel de controvérsia, como na
hipétese do mandado de seguranga, requerido
pela Ordem dos Advogados, cabe o debate no

ambito da acdo ordinaria e nunca na do mandado
de seguranca.

Quem estudar a natureza e a histéria do
mandado de seguranca, no pais, verificara que tal
remédio, inspirado, ao constituinte de 1934, visara
a protecdo de certos direitos ndo amparados pelo
instituto do “habeas-corpus”. Destinado éste a
salvaguarda do direito individual de locomocao,
violado -ou ameacado, evidente que outros direitos
pessoais mereciam a protecdo de outro instituto.

Como, no “habeas-corpus”, o direito deve ser
de tal liquidez, que ndo provogue controvérsia.
Desde que se discuta matéria de prova ou inter-
pretacao de textos legais, ja ndo existe clima para
o “habeas-corpus” como para o mandado de se-
guranca.

T4o conhecidas, a respeito do que afirmamos,
a doutrina e a jurisprudéncia, entre nés, que
espanta a atitude da Ordem dos Advogados, em
cuja direcdo ha elementos brilhantes da classe,
com o pleitear um remédio sem fundamento legal.

Como definicdo do que seja o chamado di-
reito liquido e incontestavel, lembremos a licao
do ministro Castro Nunes, em seu classico “Do
Mandado de Seguranca” (pag. 66):

“Direito liquido e incontestavel é uma sintese. Seus
elementos componentes podem ser destacados analitica-
mente, mas terdo de coexistir, na espécie, para que seja
conceituado como tal. Esses elementos sdo, a0 meu ver:
1.°) direito provado, de plano, documentalmente, sem
necessidade de provas complementares, nem maior de-
bate elucidativo dos fatos, isto é, posto em térmos de ser
declarado, o que vale por uma condicdo processual, decor-
rente das possibilidades reduzidas ao rito do “habeas
corpus’’; 2.°) ilegalidade do procedimento administrativo
na prestagag, positiva ou negativa, reclamada”.

Ministro no Supremo Tribunal Federal, certa
vez o sr. Castro Nunes conceituara aquela medi-
da como um “remédio excepcional, medicina her6i-
ca, expediente que s6 se da.em casos que a lei
encerra, cuidadosamente, em limites muito aperta-
dos” sendo criado “para a defesa especifica contra
ato manifestamente ilegal ou inconstitucional que
ofenda, frontalmente, direito certo e incontgs-
tavel”. (Mandado de Seguranca n.° 726).

Nada mais convicente e lacido nessa ligao
em que se define a natureza do direito cabivel
e o ambito estreito em que deve mover-se.

Em suma: s6 a préxima vaga, no quinto do
Tribunal, competird a um advogado, nos térmos
nitidos do preceito constitucional, ja4 que é impos-
sivel, sem disposicao expressa, dar-lhe efeito retroa-
tivo. S6 os regimes de foérca tém interésse na
subversao do passado.
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O funciondrio pdblico e o direito de greve

Sumario — O art. 158 da Constituicao — Re-
gulamentacéo do direito de greve — Le-
gislacao anterior — Funcées ptiblicas e
atividades privadas — O Estatuto e a
sindicalizacdo — Associacao de funcio-
narios — A experiéncia francesa e o
exemplo norte-americano — Protecdo e
garantia aos direitos dos funcionarios —
‘Sancoes contra a greve no direito compa-
rado — Conclusao.

O fato de haver sido reconhecida a greve como

um direito pela Constituicao Federal vigente
(art. 158) seria possivel concluir que ésse direito
se estende aos funcionérios ptblicos? E’ interes-
sante e oportuno considerar o assunto.

Em primeiro lugar, ndo nos parece qué mesmo
em relacio aqueles a quem se dirige a norma,
isto é, os que estao vinculados a relacao de traba-
lho (Consolidacdo.das leis do trabalho, arts. 1 a 12)
se aplique, desde logo, o preceito constitucional.
E’ claro o texto:  “E’ reconhecido o direito de

greve, cujo exercicio a lei regulard (Art. 158 da

Constituicéo).

Enquanto nao fér promulgada, portanto, a lei
propria a qual-compste regular ‘o exercicio désse
direito, a faculdade que éle envolve, na hipétese
de omissdo do Decreto-lei n° 9.070, de 15 de
marco de 1946, ou normas legais semelhantes, exis-
tiria, apenas, potencialmente, pois é o préprio as-
sento constitucional que subordinou o exercicio déle
a ‘disciplina da lei ordindria. Nao é, conseqiien-
temente, auto-aplicavel o preceito. Demanda lei
que o complete. Verificado que fosse o fato no
interregno de expectativa da lei, isto é, ndo havendo
norma legal alguma, com a provocagao dos 6rgaos
judicantes suscitar-se-ia problema juridico dos mais
tormentosos. A conivéncia humana, porém, pode
impor aos membros do agregado social certos li-
mites de acdo. Esses limites seriam, no caso, consi-
derados pelo poder competente.

E’ verdade que as garantias e os direi.tos’ f?r-
mados na Constituicdo indspendem, em principio,
do legislativo ordinario. Assim por exemplo, no
caso do § 36 do art. 141 da mesma Constituicao,
Néo se vai sustentar que sem a lei acenada nao
se havera como liquida e certa, é o caso, a obten-
¢do das certiddes requeridas para defesa de direito.

Mas, nessa hipotese, entendemos ainda — e
€ um entendimento ao nosso ver irrecusavel — que

A. NOGUEIRA DE SA

~matéria nao ficasse aos azares de atos administra-

tivos formais, embora normativos. Enquanto nao
votada, pois, a lei, nem por isso deixam de viger os
preceitos constitucionais que praticamente ja asse-
gurem as garantias decorrentes déles. As normas
que preexistirem, pois, e que acaso ja cuidem da
matéria, até a edicao da lei especial, continuardo
a ser aplicadas se facilitarem a completa realiza-
cao da finalidade objetivada por aquéles preceitos
constitucionais. E se acontecesse haver omissao
delas, nem por isso, é glaro, encontraria fundamento
constitucional a recusa das certidGes requeridas
para defesa de direito. Legitimado o pedido, ndo ha
como denega-lo. Enfim, o preceito nao submeteu,
propriamente, o exercicio dessa garantia, a disci-
plina da lei ordinéria. .
Bem diverso é o que ocorre com o art. 158
da citada Constituicdo. Neste dispositivo se reco-
nhece o direito de greve — é uma declaracdo — e
se condicionam, praticamente, os efeitos dela a pro-
mulgacao de lei ordinaria que regulara o exercicio
do direito que foi declarado. E ha, até, disposicoes
expressas de lei que proibem aos funcionérios tanto
sindicalizarem-se como fazerem greve.

E quanto aos efeitos criminais? Nao temos
davida de que subsiste o art. 200 do Cddigo Penal.
O ilicito criminal da paralisacao do trabalho nao se
configura pela simples paralisacdo pacifica do tra-
balho, mas seguida de violéncia ou perturbacéo da
ordem. A abstencdao pura e simples de trabalhar
nao justificaria a repressao penal (1), salvo a hipo-
tese do art. 201 do Coédigo Penal.

Ora, a declaracao de liceidade da greve nao
podendo, evidentemente, compresnder a violéncia
ou a perturbacao da ordem, mas a greve pacifica,
que o Coédigo Penal nao pune, subsistirao as duas
normas, a constitucional e a penal, por haver com-
patibilidade entrs uma e outra. Demais, ésse enten-
dimento € .o que se coaduna, perfeitamente, com o
Decreto-lei n° 9.070, de 5 de marco-de 1946, lei
de indiscutivel sabedoria politica ¢ da melhor
técnica.

Consultando-se o elemento histérico, verifica-
se que, se de uma parte, nao se preordenaram, no
texto, limitacoes formais ao direito de greve, acei-
tando-se, porém, como solucao de rigor técnico, a
clausula que confiava a lei ordinéria regular-lhe o
exercicio, de outra parte regeitaram-se, no plenario,
tédas as emendas climinatérias dessa mesma clau-

(1) Cfr. a licio de Tuozzi citada por Bento de Faria

o legislador constituinte o que visou foi que tal “Cod. Penal”, vol. 1V, pig. 419 e s. Ed. 1943.
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sula (2). Evidentemente, colimavam tais emendas
uma amplitude tal para ésse direito que éste resul-
taria quase incondicionado. Absurdo tamanho nZo
podia prevalecer, pois a greve incondicionada ou
absoluta ndo seria possivel, jA de si, num Estado
de direito. Nem mesmo na Constituinte francesa
que elaborou a vigente Constituicdo, que reflste,
alias, a influéncia dos partidos da esquerda, predo-
minou tao estremada orientacdo. Em um dos seus
dispositivos preambulares firmou ela o principio de
que “o direito de greve se exerce dentro do quadro
das leis que o regulam’. Mais explicito, ainda, do
que a nossa em conter e limitar o exercicio désse
direito. Os seus limites, as condigdes e regras de
forma da atuac@o sindical que requer, serdo os
previstos pelas diversas leis que regulem a matéria.
Conseqtientemente, nao se pode, em absoluto, falar,
desde ja, em direito de greve de funcionario ptblico.
E, conclusao contraria, ndo seria possivel, ainda que
faltassem o art. 3.°, n.° 28 do Decreto-lei n.° 431,
de 18-5-938, o citado Decreto-lei n° 9.070 e o
inciso VII (primeira parte) do art. 266 do Decreto-
lei n° 1.713, de 28-10-1939 (na esfera federal)
e inciso VII (primeira parte) do art. 224 do De-
creto-lei n.° 12.273, de 28-10-941, na esfera esta-
dual.

Mas, pergunta-se, podera a lei que vai regular
o exercicio do direito de greve estendé-lo aos agén-
tes da Administracao Pablica ?

Parsce-nos que nao podera fazé-lo. Poder-se-ia
responder desde logo, com Jéze, que “greve e ser-
vico publico sdo nogdes antitéticas” (3).

A greve compreende-seé no ambito da relagdo
do emprégo privado porque :

a) é de natureza privada e econdmica o
interésse que da origem a essa relacdo juridica,
que, por isso mesmo, é contratual;

b) é de paridade juridica a situacdo de em-
pregador e empregado;

c) a protegao juridica que a relacdo de tra-
balho reclama do Estado, como exigéncia do equi-
librio social, nao desvirtua a natureza do interésse
que explica a mesma relacgdo, portanto, ndo atinge
a extremo do Estado substituir ao empregador
como solucdo perfeita ou ideal nos casos de dis-
sidio;

d) no ambito do emprégo privado, a greve
pacifica e “Justificada no seu fim e nos seus meios”

(4) pode ser, mesmo, tais as circunstancias, a.

Gnica solucdo para o dissidio.

Ora, ésses pressupostos néo existem, em abso-
luto, na relacao de emprégo pablico e muito menos,
ainda, nos paises como o nosso em cuja Constitui-
cao o instituto figura nio no elenco da declaracao

(2) Jost DUARTE “A Const. Brasil. de 1946”7 —
Vol. 2.9 pag. 216 e s. '

(3) “Les Pr. Gén. du Dr. Adm.” vol. II, pag. 246
(Ed. 1930).

(4) A expressao entre aspas é tomada do item 101
do Céd. Social de Malinas,

de direitos, que é a parte substancialmente politica,
porém na que compreende, apenas, a matéria eco-
némica e social, portanto & que é estranha a rela-
¢ao de emprégo publico.

Se, mesmo, quando se trata de servico de ca-
rater privado, mas mediante o qual se acode aque-
las “necessidades comuns de primeira necessidade”
(5) repugna admitir a greve, — que nao se dira
quando em causa o servico publico em cujos graus
de hierarquia se d4 a incorporacdo do funcionario?
O principio capital da distingdo entre o operério
(ou empregado privado) e o funcionario repousa,
antes de tudo, lembrava Stainof (6), sobre duas
idéias que estZo, ao mesmo tempo na base de dois
elementos fundamentais da nocao de funcionario:
a idéia da incorporagdo nos graus da hierarquia e
a idéia de servico ptblico. Assim, pois, o funciona-
rio estaria incorporado nos graus permanentes da
hierarquia de um servico publico, enquanto que o
operério é contratado por uma emprésa privada, ou
se éle é contratado pslo Estado, ndo é incorporado
por graus permanentes da hierarquia administra-
tiva, mas e, tdo somente, engajado como um auxi-
liar assalariado que nfo é sendo um operario pri-
vado da Administracdo Pablica.

Por isso e ainda porque o sindicato é um ins-
trumento de defesa e reivindicacdo de interésses
econdmicos (pois resultou da luta de classes) é
sempre forgando o regime juridico do funcionario
e o seu proprio status que se lhe estende o direito
sindical.

Do exame do art. 159 da Const. Federal nada
se infere quanto aos funcionérios publicos. So-
mente mediante disposicao expressa dé lei se lhes
estenderia o direito de sindicalizarem-se.

E’ o que acaba de acontecer, agora, na Franca,
por forca do art. 6.° e alinea do seu Estatuto do
Funcionario (Lei n.° 46-2-294, de 19-10-1946). Du-
rante 40 anos encontrou essa idéia, ali, impugnacao
da doutrina e jurisprudéncia.

Ja advertia Nézard em suas preciosas notas
acrescidas aos “Elements de Droit Const.”, de A.
Esmein (7) que “os agitadores de sindicatos de
funcionarios enxergam com maus olhos o projeto
de lei sébre o Estatuto dos funcionarios.

Pleiteiam o que éles chamam o direifo comum
integral, isto é, o beneficio da Lei de 1884 sobre
os sindicatos com todas as suas consequéncias,
inclusive a possibilidade de declararem greve. Nao
querem — dizem — ser cidaddos diminuidos pelo
fato de serem funcionarios. O sindicato e a greve
bastatdo, segundo éles, para assegurar-lhes um
estatuto conveniente e ésse Estatuto resultard de
contratos de direito comum, debatidos e passados
entre as organizacoes sindicais e o Estado”. E
termina Nézard lembrando que essa pretensao dos
funcionarios se choca, entretanto, com esta proposi-
cdo evidente: que éles ndo s@o cidadaos de direito
comum: as leis fazem déles cidadaos especiais que
gozam de privilégios particulares (vencimentos,

(5) Ibidem.
(6) “Le Fonctionnaire’’ — pag. 88 e s.
(8) 8.2 ed. pag. 147.
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aposentadorias) e sujeitando-se, em compensacéo,
a obrigacdes especiais. A funcdo é criada pela lei
no interésse da Nacdo; e é uma pretensdo para-
doxal e absurda querer recusar ao 6rgio que repre-
senta a Nacao o direito de regulamentar seus ser-
vicos. Ninguém, alids, é obrigado a aceitar a
honra e o encargo de servir o pais. Que os que lhe
aceitam o proveito se submetam as condicoss fixa-
das no interésse geral e cessem de pretender orga-
nizar os servigos segundo a medida de seus interés-
ses particulares.

O préprio Nézard reconhece, entretanto (8)
que recusar aos funcionarios o direito de se associa-
rem, lamentar as concessdes que Os governos e os
juizes lhes tém feito neste sentido nfo é o mesmo
que negar haver qualquer fundamento em suas
queixas. Nao ha davida de que é por outros meios
que se lhes ha de dar satisfacao.

Entre nos, da cautela do art.- 53 do Decreto-
lei n.° 1.402, de 5-7-39 (que regulava a associa-
cao em sindicato) que impedia a sindicalizagao
dos servidores pablicos, passou-se (e foi uma ino-
vacao) ao extremo do art. 220 do Estatuto Federal
(Decreto-lei n.° 1.713 citado) e 218 do Estadual
(citado Decreto-lei n.° 12.273) que, permitindo-
lhes expressamente, fundar associacdes beneficen-
les, recreativas e cooperativas, excluiu, por omissao,
a possibilidade de qualquer outra representacéo,
ainda que as associacoes puramente civis, sejam
de regime juridico irredutivel ao do sindicato. A
propria hipétese da sua colaboracao com o Poder
publico, ainda que se trate dos interésses morais
da carreira puablica, excederia aos limites daquela
restrigdo, que, realmente, na pratica nao tem preva-
lecido. Foi tdo profunda a transicao que o D.A.S.P.,
em acertado parecer, esclareceu que verbis: “o
que a lei proibe aos funcionarios é sindicalizar-se
como tal, mas nao impede que facam parte de
associacao de classe a que correspondam as ativi-
dades particulares que exercam, ressalvadas as res-
trices estatutéarias” (9). Teria sido preferivel,
entdo, que se adotasse outro texto, por exemplo,
aquéle que mais tarde veio a constituir o art. 566
da Cons. das Leis do Trabalho (Decreto-lei na-
mero 5.452, de 1-5-943).

Razao tinha Lefas (10), que versou o assunto
com o maior conhecimento de causa, quando
escreveu, ha quase 40 anos, que a “grave questdo
nao teria sido suscitada (na Franca) ss se houvesse
dado desde logo, um estatuto.aos agentes da Admi-
nistracdo publica; porque foi a necessidade, a falta
de garantias individuais — acrescentou — que os
levara, sobretudo, a se agruparem. Para muitos era
indiferente a existéncia de associacoes e de sindi-
catos. Nao vieram a procura-los senao como O
tnico meio de fazer ouvir suas queixas e de obter
satisfacao”.

(8) Lugar citado, pag. 138.

~ (9) Ed. P. Pes. Sob.: — “Man. dos Serv. do Est.”
— tomo I, 344 — Ed. 47.

. (10) ALEXANDRE LEFAS — “L’Etat et les fonction-
naires”, pags. 136 e 3. — 1913 — Paris,

Aliés, somente depois de longo e penoso es-
forco (11), assinalando-se o maldgro de vérios
projetos, é que a Franca conseguiu ver promulgado
(em 1946) o Estatuto em questdo. No Brasil,
principalmente em S3o Paulo, o Estatuto veio de-
pois de reclama-lo, em memoraveis campanhas, o
Funcionalismo pablico, mediante a atuacdo ele-
vada de suas associacOes, que, primeiro, se esfor-
caram denodamente, tendo em vista os interésses
morais da carreira pablica, em conseguir se con-
sagrasse, na Constituicao federal (1933-1934) todo
um titulo aos funcionarios ptblicos. Até entdo, o
regime juridico do funcionario pfiblico no Brasil
era quass uma ficcao, a comecar da estabilidade no
servico publico que nao existia. E isto tudo foi
conseguido sem se pensar, sequer, em sindicali-
zacdo. As comissoes de servico civil do tipo da
introduzida no servico municipal gracas a clari-
vidéncia e cultura do prefeito Anhaia Melo (12), e
na qual se reflete o pensamento da classe, sao os
6rgaos indicados para se promover o melhor regime
de entendimento, colaboragdo e disciplina (sem
recorrer-se a rigida forma corporativa como a que-
ria Duguit) entre o funcionalismo e o Estado.
Entre nés nao seria de pensar (quando se tratasse
de reforma constitucional) em restabelecer a re-
presentacdo politica das classes. Pelo menos em
Sao Paule, foi um descalabro a sua pratica.

Duguit, que em trabalho antigo (“Le droit
social, le '-oit indiv. et les transf. de L’Etat”) nao
se mostrara infenso ao movimento sindicalista dos
funcionarios piblicos, o que chegara a desejar se
viesse a conseguir no futuro, porque entrevia nesse
sindicalismo a possibilidade de um sistema de des-
centralizacdo nova, sendo, ainda, mais explicito ao
afirmar que o sindicalismo dos funcionarios era um
movimento profundo e intenso que o legislador
néo podia coarctar nem dirigir e que era correlato
(e complementar) ao desaparecimento da potes-
tade pessoal e soberana do Estado, constituindo
um dos aspectos do grande movimento sindicalista
em caminho de reorganizar a sociedade (13)
parece ter-se rendido a observacdo supra e a pro-
pria licdo dos fatos, aquela ao apontar ésse sistema
de descentralizacdo como “mais inquitante ainda
do que a «descentralizacdo politica outrora criada
pela Assembléia Constituinte em 1789, quando esta
atribuiu as administracdes eletivas o encargo de
aplicar as leis de interésse geral, o que seria, por-
tanto, ndo uma descentralizacdo, mas o desloca-

(11) J4 em 1905-1908 Demartial e em 1910 Jacques
Busquet, em seus conhecidos estudos, tinham demonstrado
a necessidade do regime estatutdrio. Confiram-se, do pri-
meiro, principalmente, “Le Statut des fonctionnaires’” —
1909 — ed. Col. de 1.2 Grande Revue; e do segundo, o co-
nhecido livro “Les Fonctionnaires et la Lutte pour le
Droit — La question du Statut” — ed. 1910 — Arthur
Rousseau — Paris,

(12) Em 1938 propugnamos por essa solugdo. CR.

“Rev. de Administracdo’”, pag. 48 e s. Ano I, margo de
1947, n° 1 — Publicacio do Inst. de Adm. da Univ. de

Sao Paulo.

(13) Apud Esmein: obr, cit., tomo 2.° pag. 132
(Nota de Nézard). Ver, ainda: Recaredo F. de Velasco
Calvo: “Res. de Der, Adm. y C. de la Adm.” — vol. 1.°
pig. 404,
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mento do poder, ou atribuir a soberania aos fun-
cionarios subalternos; e esta, porque revelou, nao
poucas vézes, como a sindicalizacdo é a porta
aberta ao extremismo, 4 greve mais incompreensi-
vel, porque atentatéria dos interésses da Na-
cdo” (14).

Sao do seu ultimo livro — “Lécons de Droit
Public Général” (1926-pag. 242 e s.) estas pala-
vras de impressionante adverténcia: “... A esta
teoria do carater objetivo e legal atribuido a situa-
cao do funcionario, objetou-se, varias vézes, que
ela é erronea, porque o funcionario tem, verdadei-
ramente, um direito subjetivo, pois, por um ato
unilateral de sua vontade éle pode, ao pedir exone-
racdo, fazer cessar sua atuacdao de funcionario.
Nio colhe a observacio porque é o resultado de
um érro. Nao é verdade, em nenhum pais, que o
funcionario possa, mediante um ato unilateral, ao
pedir exoneragao fazer cessar a sua funcédo e sub-
trair-se as obrigacoes legais que a ela s2 ligam.

O funcionario pode, é certo, requerer exone-
racao a qualquer momento, mas éste ato nio pro-
duz, por si mesmo, o efeito de cessar a funcdo. Nao
opera ésse efeito sendo depois de acolhido pela
autoridade supsrior. O funcionario que requerer
exoneracdo é ainda funcionario; ndo pode cessar
o exercicio do cargo sendo quando o deferimento do
pedido lhe seja oficialmente notificado. O funcio-
nario que, apos ésse pedido, largasss-o servico sem
aguardar, portanto, o despacho da autoridade com-
petente, abandonaria o cargo e cometeria uma

falta disciplinar grave, suscetivel de levar a sua

demissdo, ou ao menos ao seu comparscimento pe-
rante um Conselho de disciplina.

Se prerrogativas numerosas cabem aos fun-
cionarios em virtude da lei, impoe-lhes esta, como
contrapartida, rigorosas obrigacées. Ele é obrigado
por forca de lei, a executar todos os encargos que
se prendem a sua funcdo, a assegurar o funciona-

(14) Confira-se no lugar citado a critica aduzida por
Nézard. Alidas, Duguit mesmo, no final da parte em que
apreciou %0 que éle chamava “Le syndicalisme fonction-
nariste (pags. 134 e 143 do livro editado em 1911 2.2 ed. e
no qual reuniu, sob o titulo “Le Droit Social, le Droit
indiv. et les transf. de P'Etat”’, as conferéncias que fizera
na Escola de Altos Estudos sociais) foi o primeiro a fazer
severa adverténcia aos funcionirios para que se prevenis-
sem, a fim de se nao confundir a sua situacio com a dos
outros. Convém transcrever-lhe as palavras: “... Mais
que les fonctionaires prennent garde et se mé-
fient des meneurs et des demagogues, que veulent les
entrainer dans actien révoluticnnzire de ia Conféder-tion
genérale du travail. Qu’ ils resten étrangers au syndicalisme
revolutionnaire; qu’ils soientconvaicus que rien ne pourait
étre plus nuisible a leurs propes intéréts que de partiquoi
qu’on dize la violence et la haine ne fondent rien de
durable. Qu’ils n’oublient pas non plus qu’ils ne peuvent
pas invoquer, eux fonctionnaires, le mith de la greve gene-
rale, parce qu’ils sont par définition, a<scciés a un service
public, c’est-a-dire, aune ativite don I’acomplissement cons-
titue une devoir juridique pour ceux que en sont en fout
investis. Recourrira la gréve serait pour les fonctionnaires
lemoyen le plus sur de restaurer l’arbitraire sans limite
.dun gouvernement omnipotent, ..”’ )

Como se vé (e os sindicatos propugnados por Duguit
eram de natureza corporativa, portanto de feicio mais poli-
tiza do gue econdmica-social) ficou proscrita, em ebsoluto,
3 idéia de um regime comum ds sindicalizacdo, isto 8,
tanto para o operdrio como para o funciondrio.

mento do servico ptiblico que lhe é confiado (15).
Nao pode, sob nenhum pretexto, recusar-se a exe-
cutar os atos que se ligam a sua funcao. Nado pode
fazé-lo, agindo individualmente, a fortiori, ndo o
pode, agindo de concérto com seus colegas. A
greve dos funcionarios, qualquer que seja o pre-
texto é sempre uma violagdo da lei; é sempre falta
disciplinar, ¢ a mais grave das faltas disciplinares;
é antindmica a prépria nogdo do servico publico.
Tem éste por fundamento e razao de ser uma ati-
vidade de interésse geral de uma importancia tal
que nao pode ser interrompida um so6 instante sem
ques a propria vida coletiva se encontre em perigo.
As coalizoes e greves dos funcionarios tém, preci-
samente, por fim, fazer pressao sobre o Govérno e
a opinido publica, paralisando essas atividades
indispensaveis a vida social. Agindo assim, os
funcionarios violam a lei, cometem uma falta disci-
plinar, mais ainda, a meu ver, cometem o maior dos
crimes, assassinam a coletividade, o que é mais
grave do que um assassinio individual. A greve,
nas relacoes de empregado e empregador pode ser,
em alguns casos, legitima; a recusa concertada de
assegurar o funcionamento de um servico publico
da parte dos funcionarios é sempre um crime”, E
mais adiante, demonstrando que essa-teoria se
aplica a todos os agentes da administracao publica,
critica a conhecida distincao de Berthelemy e rea-
firma: “... os funcionarios de gestao estariam
exatamente, na mesma situacdo dos empregados
privados — poderiam formar associacoes profis-
sionais sujeitas a legislacdo especial relativa aos
sindicatos; poderiam, legitimamente, se meter em
greve, quando, ao contrario, os funcionarios de auto-
ridade ndo teriam nenhum désses direitos. Bastam
essas conseqiiéncias, por si 80s, para se evidenciar
que a pretendida distincdo de funcionarios de auto-
ridade e funcionarios de gestdo é absolutamente
inadmissivel. Como disse antes, uns e outros as-.
seguram o funcionamento de um servico publico
e a situacdo dos funcionarios e conseqiiéncia direta
e necesséria disso. As razoes em virtude das quais
os funcionarios nao adquirem a sua situacao de um
contrato de trabalho ou outro, nem podem sindica-
lizar-se, existem sempre com a forca, qualquer que
se]a o servico de que estao encarregados”. (O grifo
é da citacdo). :

“Ainda uma vez, tudo isso é a conseqiiéncia
do carater que lhes pertence em razdo mesma do
servico publico. Essa pretensa distincdo produziu
graves e nefastos resultados. Foi invocando-a, in-
vocando a autoridade daqueles que a defendiam,
que, na Franca, particularmente, numerosos fun-
cionarios pretendsram o direito a greve e a cons-

(15) A doutrina nao sb é antiga, mas perfeitamente
pacifica. Consultem-se: Bielsa (“Derecho Adm.”, vol. 2.°,
n° 377 — Ed. 1938); Bullrich (“Princ. ge. de Der. Adm.”,
pag. 385 — Ed 1942); Hauricu (“Précis de Dr. Adm, et
de Dr. Public.””, 12.2 ed. — 1939 — pag. 755); G. Jéze
(“Cours de Dr. Publ. — Le Statut des fonctionnaires pu-
blics” — 1928, pag. 178); Julian M. Ruiz y Gomez
(“Princ. Gen, de Der. Adm.” — 1.2 ed. 1935 — pag. 488);
Marcello Caetano (“Manual de Dir. Adm.” — 12 ed. pa-
gina 275) s Orlando (“Principii di Diritto Amm.”, ed. de
1892, pags. 130-131); Santi Romano ({Princ. di Diritto
Amm.” Ed. de 1912 (3.2 ed. rev.) pag. 119- -120.
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tituir sindicatos e federacdes de sindicatos que
foram e sao, ainda, para o govérno, causa de gra-
ves dificuldades, ja4 nzo falando das perturbacces
que levaram ao funcionamento dos servicos pi-
blicos”.

Velasco Calvo lembra a adverténcia de Renel-
letti em artigo doutrinario de 1920, de que “é um
contra-senso tal sindicalizacao. O Estado, bom ou
mau — escreve — constitui um regime juridico e,
portanto, nao pode dispensar protecao aos seus
proprios funcionarios, para que o modifiquem. Ao
meanos, implicaria isso um absurdo, num regime
que tem seus 6rgaos adequados de impulsao, modi-
ficacao e progresso” (16).

Ainda quando os funcionarios possam sindica-
lizar-se, qual acontece no Meéxico, onde, aliés,
tanto para os operarios, como para os funcionarios
vige o mesmo Estatuto, tem suscitado censura a
extensao a éstes do direito de sindicalizar-se e o de
greve.

O notéavel professor L. Mendieta y Nuifes, da

‘Universidade Nacional daquele pais, nao encontra

fundamento juridico na extensdo désse instituto,
da esfera que lhe é prépria, para a da relacao de
emprégo publico — e que sem embargo de adotar
conceito da relagdo entre o Estado e o funcionario
em que esta se resolve com um critério econémico
é o primeiro a reconhecer que desde o ponto de
vista econémico (16) a relacdo existente entre
o Estado e o funcionajrio ndo é a mesma entre
0 operario e o patrao, pois, “no caso do Estado,
predomina a idéia de servico, e o interésse social
se sobrepde aos interésses particulares”. E, ainda,
que “a associacao sindical dos empregados putbli-
cos, que careceria de base econémica segundo se
tem dito somente teria por objeto obstruir o nor-
mal desenvolvimento dos servicos piblicos em um
momento dado mediante a greve” (17).

Na Franca, atualmente, foi depois da liberta-
cao do jugo dos alemies que se acentuou a tendén-
cia a essa sindicalizacdo, tendéncia que acabou
vitoriosa gracas ao art. 6.° e alinea do citado Esta-
tuto (Lei n° 46-2294, de 19-10-946) e que foi
uma das primeiras conseqiiéncias (embora indi-
reta) do dispositivo preambular de sua Constitui-
cao (de 28-9-946) que firmou o principio de que
“qualquer homem pode defender seus direitos e
interésses pela acdo sindical e aderir ao sindicato
de sua escolha”.

Como os expositores de direito pablico frances
combateram, sempre, a greve no servico publico,
escudados, principalmente, no principio absoluto da
regularidade e continuidade de funcionamento do
servico dessa natureza, e sendo certos os resultados
profundamente maléficos de politica legislativa que
se abstraia désss principio, ndo podera surpreender

(16) Volume citado, pag. 405.

(18) “La Adm. Pub. en México” — pags 157 e
162 — (Ed. 1942) Gabino Fraga (“Der. Adm.”, pag. 390
© 8. (3.2 ed. 1944) limita-se a informar do direito legislado
e de pontos de vista de Ruiz y Gomez. Nao faz exposicao
criticg do assunto,

a ninguém recrudesca, ali, a posicio doutrinéria
que essa idéia suscitou e continua suscitar (18).

O instituto, quanto possa caber no Ambito da
relacdo de emprégo privado é estranho a do em-
prégo publico, sempre porque tem éste como pres-
suposto necessario o interésse putblico por exce-
léncia e que vem a ser a causa, a razao de ser do
servico que o Estado cria, regula livremente e
mantém de todo infenso a mais longinqua idéia de
lucro.

Entretanto, a unido de esforcos dos funciona-
rios, animada pelo espirito de classe, é fato obser-
vado em todo o mundo. Nao obstante a diferenca
entre as duas relacoes de emprégo, como se viu,
nem por isso'ss proscreve, em absoluto, a possibili-
dade de sob a égide do Cddigo Civil formarem as
suas associacoes de classe. Ha interésses legitimos
que lhes podem ser proprios, e de repercussao até
moral cuja satisfacao pods ser encaminhada com
o concurso da entidade associativa junto aos po-
deres publicos. Podem tais associacoes contribuir,
mesmo, para os mais nobres fins, principalmente
tendo-se em vista os interésses morais da carreira
publica, tantas veézes sacrificados pelos maus go-
vernos. Podem chegar até a ser reconhecidas de
utilidade ptblica. Foi, alids, o que, por exemplo,
se verificou no Estado de S. Paulo ao se propugnar
pela inclusdo, na Carta Constitucional de 34 e de-
pois na do Estado de 35, de um titulo referente ao
Funcionalismo Publico, assim como pela preser-
vacao e observancia do principio relevantissimo da
prova publica da capacidade como preliminar da
admissao do servico publico, norma procrastinada
e afinal descumprida sempre pelos governos locais,
ainda mesmo sob o regime da Constituicao de 34
e, de modo mais abominavel ainda, pela Adminis-
tracao entregue as maos dos fautores da memoravel
Revolucdo Constitucionalista de 32 que olvidaram
depressa de mais as razbes que levaram aquele
movimento, isto é, a reivindicacdo do regime cons-
titucional, o império da lei.

Diferem muito os sistemas adotados relativa-
mente a tais organizacbes de funcionarios (19).

A experiéncia, no servico publico francés, do
direito sindical dos funcionarios, é uma licao que
vale por adverténcia. A sindicalizacdao pura dos
agentes da Administracao publica ja esta demons-
trando, ali, tao freqiientes, graves e extensas as
perturbacoes verificadas, que parece nao ser ela
outra coisa do que uma solicitacao constante para
os movimentos grevistas e porta aberta a influ-
éncia comunista.

Nos - Estados Unidos, conforme esclarece ©
Prof. White (20) ainda que até 1912 nao hou-
vesse lei federal reguladora do direito de se or-

(18) BONNARD — “Précis” — ed. 35, pég.’ 405 —
Walline — “Man, de Dr. Adm.” — 4.2 ed. 1946, pags. 302;
318 — Paris,

(19) Em nosso artigo doutrindrio ja citado, da
“Rev. de Adm.”, apresentamos uma resenha de tais asso-
ciagoes. :

(20) “Int. to the Study of Adm.” — pag. 434 e s.
(Ed. 39).
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ganizarem os funcionarios do servico civil em tais
associacoes, varias delas e importantes ja existiam
h4a muitos  anos. Reconhecido aos componentes
do Servico Civil classificado, nao foi com apro-
vacao geral que decorreu a sua pratica, sendo que
a legislacdo estadual a omitiy, - proibindo-a, ou
restringindo-a em muitas cidades as leis municipais.
De um modo geral, informa, ainda, o eminente
administrativista norte-americano, ha poucas bar-
reiras contra a formacdo de tais unides, mas a opi-
nido pablica lhe é hostil-em muitas comunidades.
Nos Estados as condicoes nao sao favoraveis ao
desenvolvimento de tais associacoes (pag. 431).

Sumariando a exposicao do assunto (pag. 440-
-441) assim esclarece, em resumo, sébre o estado
atual da questdo, ali: — O exame da lei referente
a_essas associacoes evidencia que a atitude do Es-
tado ao tratar dos problemas que a elas dizem res-
peito é diversa da que assume em relacdo aos
empregados particulares. A relacao de emprégo
privado admite convencédo coletiva mediante a qual
se fixam os térmos e condicées do emprégo. Na
de emprégo publico a lei os prevé, podsndo, ainda
operar ésse efeito as determinacoes oficiais. No
ambito da primeira o poder paralisar o trabalho
fortalece a influéncia das organizacOes operarias
no mundo industrial. No da segunda, essa msdida
extrema, quando nao é proibida por lei, o é pelos
costumes. Enquanto no mundo industrial h4 com-
pleta liberdade de organizagéo e seja livre aos ope-
rarios filiarem-se a elas, no emprégo publico éssss
direitos sdo reconhecidos somente em certas juris-
digoes, sendo justamente vedados a determinadas
classes. "

Os direitos politicos dos trabalhadores néo sao
atingidos pela lei, enquanto que os funcionarios
publicos, no sistema do meérito, sdo proibidos de
participar ativamente da politica. Afirma o nota-
vel professor White que é indubitavel o direito
_constitucional do Estado em impor tais restricges.
‘A manutencdo regular do servico plblico ndao pode
ser perturbada pelos conflitos oriundos da disputa
part1darla Isso ndo importa em prejuizo do direito
que tém os funcionarios de fazer conhecidas as suas
pretensoes, ainda quando mediante acdo coletiva.
Termina o autor informando que nos Gltimos vinte
anos, em Washington, a influéncia de grupos de fun-
cionérios postais e amanuenses permite concluir ter
sido ela construtiva e benéfica. O sistema do mé-
rito, a legislacdo sobre a aposentadoria e os direitos
de classificacdo tanto condizem com o interésse
puablico quanto com o interésse dos empregados.
Nizo se assinala, claramente, ésse fato no govérno
local, mas, entretanto, a Sociedade dos funcionarios
municipais de Chicago e a de Cleveland apresentam
comprovacdzs de perfeita orientacdo e saudavel
influéncia. As tradices de honesto e inteligente
govérno tornam mais facil a essas associacoes pros-
seguirem a sua marcha com vantagem tanto para
os funcionarios como para os governos.

Nenhum expositor do regime juridico do fun-

ciondrio publico versou o assunto mais dessnvolvi-
damente do que o ilustre professor Ruiz y Gomez

(21). Depois de estudar a natureza da greve. suas
causas e conseqiiéncias, informa, em sintese, qus
os governos de todos os paises a negaram aos fun-
cionarios, adotando métodos vigorosos para evita-la
e reprimi-la, recebendo o aplauso dos juristas e o
apoio popular e que sao acordes as opinioes, em
regra geral, em nega-la aos funcionarios publicos e
aos que trabalham em servicos publicos, chegando
algumas legislacoes a castigar, penalmente, as
greves déstes servidores, assim manifesta a sua
opiniao: (pag. 288) — “... A greve que ndo
acarreta a renuncia do emprégo por parte do fun-
cionéario, nem o propodsito de abandona-lo, pois o
desejo do grevista é continuar néle, melhorando
sua situacdo, nao deixa de ser uma suspensao ou
paralisacao temporaria da atividade que se
obrigou desempenhar no cargo, com manifesta
infracdo dos deveres nascidos da lei ou do regime
legal, de respeitar dita organizacao juridica e de
atuar segundo o exige o servico publico; infracdo
que deve ter sancoses juridicas: do ponto de vista
administrativo por faltar aos deveres do cargo,
do ponto de vista civil, por causa do dano que se
cause ao Estado ou aos particulares, e do ponto de
vista penal, se a greve é de tanta gravidade ou um
mal tdo constante que lese ou perturbe os funda-
mentos béasicos da solidariedade social.

A sancao da greve, do ponto de vista adminis-
trativo, deve séer o afastamento do funcionéario, da-
das a sua gravidade e transcendéncia. Esta cor-
recao disciplinar nio impede as sancdes civis e
penais que caibam pelas responsabilidades desta
indole e de acordo com as leis.

E passa a informar do assunto no direito de
sua patria (Cuba). Em Cuba (pag. 289) a greve
de funcionérios e empregados publicos ndo cons-
tituiu um problema nem para os governantes, nem
para os juristas por auséncia do fenémeno no pais.
Atribui o fato a circunstancia de que a Lei do Ser-
vico Civil (que em Cuba vem a ser o Estatuto dos
funcionérios puablicos) constitui uma garantia de
estabilidade para funcionérios e empregados pu-
blicos, pois, embora, na realidade, tenha sido cons-
tantemente burlada pelos governantes, os Tribunais
de Justica tém procurado aplica-la- lealmente. O
problema surgiu ali, recentemente (o autor escreve
em 1935) com a greve suscitada pelo Sindicato de
Trabalhadores do Ensino, por ndo obterem tdodas
as reivindicacbes apresentadas, em favor dos pro-
fessores, ao Govérno revolucionario de Grau San
Martin; ndo chegou, porém, a térmo, por haver
cessado a paralisacdo com a queda de dito govérno
e ao subirem ao poder os sectarios da revolugao
congregados em torno do presidente Carlos Men-
dieta, cujo govérno elevou os vencimentos dos pro-
fessores. E termina: — Na atualidade e desde a
época de Grau San Martin, os preceitos da Lei
Civil relativos a inamovibilidade dos funcionarios
e empregados publicos se encontram suspensos.
Esta medida e mais o assalto aos postos publicos,
'sem outro mérito senao os anteced°ntes politicos ou
o favoritismo e ainda a tendéncia sindicalista de
nossos tempos, obrigardo os funcionarios.e empre-

-

(21) “Prmc Gen. de Der. Adm” pags 281 e §-,
Ed. 1935 — Havana.
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gados a defender-se contra a arbitrariedade da
perda do cargo, organizando os seus sindicatos,
como sucedeu alhures, e em definitivo, ante o
desamparo em que se encontram os seus legi-
timos direitos, a empregar a greve como meio de
lograr a sua estabilidade. Recentemente, em
marco de 1935, a greve dos funcionarios e em-
pregados publicos culminou em resultado nega-
tivo relativamente a graves conseqiiéncias para
os servicos publicos (pag. 290) — Quanto ao
problema penal, observa o eminente jurista, que
nao se pode aplicar tao somente os argumentos
de légica estrita, sem considerar-se a situacdo
social e econémica que se atravessa.

e, E justo e respeitavel ésse nnnto de vista,
porque a realidade é essc mesma ou sei2, ha
“um anels crescente e invencivel das massas nao
capitalistas para uma juStica sociai maior.”.

A repercussao désse movimento social se faz
sentir desde as discussoes do projeto de Codigo
Civil Alem&o, no altimo quartel do século pas-
sado. Hoje, se alargou de modo que domina todo
0 campo do di eito. Também na relacao de em-
prégo pthlico ¢2 percebe claramente sua influ-
éncia: — . estabilidade, a aposentadoria, o regime
de licenca, férias e outras regalias constituem ver-
dadeiros institutos de direito, sendo que os fun-
damentais c¢ncontram assento na prépria Cons-
tituicdo politica, como, por exemplo, se verifica
entre nés desde 1934. Expresso o regime juridico
do funcionario tdo formalmente (basta considerar
o0 seu Estatuto) alarga-se, por assim dizer, nos
sistemas de jurisdicdo tGnica como o nosso, o
ambito do recurso ao Poder Judiciario, juiz Gltimo
da legalidade dos atos da Administracido. Ora, con-
sideradas essas circunstancias, e mais a tendéncia
generalizada de se adotarem conselhos ou comissdes
de servico civil que, embora ndo sendo propria-
mente orgaos sindicais, refletem, de algum modoc.
o interésse de classe dos funciondrios, néo teria
lugar a recusa de sancio penal contra a greve de

funcionarios, que, ao contrario, entdo, do que parece _

ao notavel administrativista cubano, nao constitu:-
ria aquela pretensio por éle anatematizada de afo-
gar-s2, por meio da forca aquilo que constitui uma
legxt.ma aspiracao. “A medida penal, de outra
parte, — escreve — nao daria o esperado resultadc,
por que em face da necessidade do sentimento de
Justica jamais o homem se deteve, ainda que a custa
do sacrificio da prépria vida”. E’ verdade que o pro-
prio autor aponta outro caminho a seguir, ou seia.
aquéle em que ndo facam os funcionérios justica
pelas préprias méaos. “E’ o dos tribunais, érgaos
criados para isso, criando-se, do mesmo modo, em
primeiro lugar, os organismos adequados, os meios
e processos de protecdo para que os funcionarios
possam ver amparados os seus direitos, e, assim,
sancionar-se penalmente a greve como meio profun-
damente perturbador da coletividade ao atacar sua
OTgamzagao essencial o servico publico”. O autor
é franco adepto da sindicalizacao dos funcmnarxos,

mas, desde que nao se inclua entre os seus meios
de acao, a greve (pag. 303) (22).

Para o saudoso professor Bulrich (23) o de-
sempenho do cargo com as caracteristicas de obe-
diéncia, lealdade e fidelidade, fundamentais para o
mesmo, exclui de forma absoluta o chamado direito
de greve. E funda o seu argumento no principio,
sem contraste, da regularidade e continuidade de
funcionamento dos servicos publicos. E informa
que na Argentina tal assunto ndo constituiu motivo
de preocupacao para as autoridades porquanto ao
se anunciar a possibilidade de uma greve, a demis-
sdo (cesantia) imediata de alguns empregados pos
térmo a questdo. Nao obstante isso, é voto do ilus-
tre mestre da Universidade de Buenos Aires que a
legislacdo a discipline com energia, condenando-a
em absoluto e cominando sangoes penais para ésses
casos como se féz em outros paises. E exemplifica:
assim na Australia, o Commonwelth Constitution
Act dispoe no § 66-que qualquer funcionario que
fomente greve ou tome parte em greve que afete
os servicos publicos da Confedsracao sera destituido
sumariamente por haver cometido ato ilegal contra
a paz e a ordem publica, sem prejuizo das sancoes
penais cabiveis. Em sentido analogo a lei do Esta-
tuto Civil da Roménia, de 19 de junho de 1923,
nos arts. 30, 31 e 32. No mesmo sentido a legisla-
cao alema segundo o interpretou-a jurisprudéncia
ao estabelecer que a associacao de funcionarios
contemplada nos artigos 130 e 159 da Lei respec-
tiva nao autorizava a greve, incompativel com a
funcao pablica e que ela levava a incorrer em de-
lito. Na Noruega, o artigo 28 do Estatuto Civil
autoriza a destituicdo sumaria dos funcionarios que
intervierem na greve, quer dizer, sem Os requisi-
tos e causas que normalmente condicionam a apli-
cac@o de tal pena.

Na Suica, de conformidade com o artigo 13
do Estatuto dos seus funcionérios (Lei federal
de 30 de junho de 1927), (item I) o “direito de
associacao é garantido aos funcionérios nos limi-
tes fixados pela Constituicao Federal”. (item II)
“todavia, é interdito ao funcionario fazer parte de
uma associacao que preveja ou se utilize da greve
dos funcionarios, ou que, de outro modo, viSe
fins_ou empregue meios ilicitos ou perigosos para
o Estado. A aplicacdo déste dispositivo compete
exclusivamente ao Conselho Federal”.

Dispés sobre o assunto o recentissimo
“Estatuto Orgéanico de los Funcionarios de la
Administracién Piblica” do Chile (Decreto ni-
mero 2.500, de 24 de junho de 1944). Inscreveu-

(22) A Constituicio Cubana promulgada depois de
publicado o magnifico livro citado do Professor Ruiz y
Gomez, isto é, promulgada em 10-10-40, reconhece somente
para os patroes e empregados prxvados e operarios o direito
a smdlcallzagao (art. 69) A greve é declarada como direito
tio-sdmente dos operarios dependendo o seu exercicio de
lei complementar

(23) “Princ. Gen de Der Adm ”, pag. 328 e 5. —
Ed. 1942 — B. Aires.
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se no elenco das proibicoes (artigo 97): — “a

greve ou suspensd@o coletiva do servico é proibida
aos funcionarios, sob pena de destituicao dos que
participarem dela ou incitarem a outros empre-
gados participar dela”. O Estatuto seguiu ou
manteve a orientacdo que propugnara quatro anos
antes o ilustre administrativista Guilherme Varas
C., professor da Universidade Catdlica de San-
tiago. (Cfs. “der. Adm. — Nociones Genera-
les”, pag. 331 e s. — Editorial Nascimento —
Santiago — 1940).

A legislacao boliviana também proibe expres-
samente a greve de funcionarios, segundo informa
o professor Alfredo Revilla' Quezada (24).

Conclui-se destas breves notas de estudo que,
embora se assinale certa tendéncia para a sindi-
calizacao dos funcionarios publicos, encontra  a

(24) Cfr. “Curso de Derecho Administrativo Boli-
wviano”, pag. 185 e ss. Ed. 1945 — Potosi — Bolivia.

idéia a mais fundada oposicdo, baseada, antes de
tudo, na diferenca substancial entre a relacdo de
emprégo publico- e a de emprégo privado, nao
obstante se reconhecer universalmente que o
ideal de justica social impGe, sem distin¢do, ao
regime de trabalho, se informe dos principios que
o humanizam, o elevam e o dignificam; que o di-
reito de greve é o mais condicionado dog direitos
tanto assim, que nao pode ser exercido sem lei
que discipline ésse mesmo exercicio ainda que o
assento constitucional faca ésse direito preceder
a lei ordinaria; que o direito de greve é instituto
condizente com a ordem econdmica e social (por
isso se inscreveu no titulo V da Constituicao Fe-
deral vigente) e é absolutamente incompativel
com a prépria nocdo de servico publico; que além
de reclamar sancao administrativa (disciplinar)
a sua pratica no servigo publico deve ser punida
criminalmente como o é o abandono voluntario
do cargo, sem prejuizo, é claro, da responsablh-
dade civil a que der lugar.

PARECERES

PROCESSO ADMINISTRATIVO — CERTI-
DAO DE DECISOES E PARECERES

— A Administracao esta obrigada a dar
ciéncia de despachos e informacées a que
éles se refiram, aos_interessados.

— Os interessados tém direito a obten-
gdo de certidio de tais atos de que ja tive-
ram ciéncia, pelos simples fatoc de serem
interessados, isto 6, partes no processo
administrativo.

— Em principio, a Admiistracdo so esta
obrigada, seja a publicidade, seja ao for-
necimento de certidoes, de atos decisorios
(despachos), e informacoes a que éles se
refiram.

— As certidées requeridas para defesa
de direitos, por terceiros nao interessados
diretos nos casos, devem explicitar, com
clareza, os fins a que se destinam, e qual
o direito que visam a defender a fim de
que a Administracao possa julgar do fun-
damento do pedido. ;

— As certidées requeridas para “escla-
recimentos de negocios administrativos”
devem explicitar o fim a que se destinam,
e a Administracao cumpre dizer se o inte-
résse publico impoe sigilo no assunto, o
que, em caso afirmativo, autoriza a recusa.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Despacho do Ministro — Proc. n.° 40.449-48 — Joao
Tertuliano de Almeida Lins — Pedido de certidao de
autos do Processo n.° 376-45 da extinta CENE. — Pro-
ceda-se neste caso, de acordo com o parecer.

Senhor Ministro,

No presente processo, em tese, cogita-se de saber se
pode a reparticao recusar certiddo de pareceres existentes
no ventre dos autos. .

2. O assunto desperta o maior mteresse, e tem sido
ventilado, controvertidamente, pelos orgaos da Adminis-
tragdo e pelos Tribunais.

3: Dispoe a Constituicdo, ao enumerar direitos e
garantias individuais (art. 141, § 36):

“A Lei assegurara:

I — O rapido andamento dos processos nas reparti-
coes publicas;

II — a ciéncia aos interessados dos despachos e das
informacoes a que éles se refiram;

III — a expedicao das certidoes requeridas para de-
fesa de direito; J

IV — a expedigéo das certidoes requeridas para es-
clarecimentos de negocios administrativos, salvo se o in-
terésse plblico impuser sigilo’.

4. Diante do texto constitucional, tém alguns enten-
dido necessaria a promulgacdo de lei, para assegurar o
direito de obtencao de certiddes, enquanto outros o julgam

“executério para os casos concretos’, — como o Senhor
Ministro Artur Marinho, em voto vencido no Tribunal de
Recursos (mandado de seguranca n.° 2 — Relator Cunha

Vasconcelos, in “Revista Forense”
CXVI, pag. 458).

5. Alias, o julgamento do feito que acabamos de
citar, e que poderiamos taxar de “ruling case’” da jurispru-
déncia daquele Tribunal, esclarece bem certos aspectos
da questao, pelo que nos deteremos no seu exame.

abril de 1948, vol.

6. Tratava-se de julgar mandado de seguranca im-
petrado por um Capitao, em virtude de o Ministério da
Guerra lhe haver negado “o inteiro teor do opinamento
do General Goéis Monteirp, entao Ministro da Guerra,
sugerindo ao Govérno da Republica a revogacao do ato
de reforma do suplicante’.

7. O Ministro relator, Cunha Vasconcelos, denegou
o mandado, baseado em que inexistia direito liquido e certo
do suplicante a obter a certiddao, uma vez que o interessa-
do dela carecia para propor agao judicial, e, nos térmos
do art. 224 do Cddigo de Processo Civil, o Juiz poderia
;equisitar’ as reparticoes piiblicas as certidoes que enten-
esse,
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DIREITO E.JURISPRUDENCIA

E acrescentou, em explicac@o:

“Inicialmente, considero que o direito de pedir
certidoes nao é amplo, porque, se o fosse, a Cons-
tituicdo nao o teria restringido. A Constituicdo as-
segura o direito de pedir certidoes para a defesa
de direito.

Deve haver uma lei regulamentando ésse direito,
que justifique, autorize e determine o fornecimento
de certidées. Mas essa lei até agora nao surgiu’’

E adiante:

“Entendendo que nao é o cidadao o juiz absoluto
do seu direito de haver certiddes, mormente, e acen-
tuadamente, para fins tais (propor acao) porque
a lei declara que o Juiz determinara a producdo de
prova, se entender necessaria’’.

“Assim, nao havera que falar em direito liquido
e certo, se houver uma certidio que a autoridade
haja negado’.

8. O Ministro Abner de Vasconcelos acompanhou
0 voto vencedor do Ministro Cunha Vasconcelos, aditan-
do:
" “O direito do requerente ndo assume, a meu ver,
autoridade de liquidez e certeza, porque nao invoca
da reparticao phblica a exigéncia de um documento
que diz respeito a sua vida funcional, aos seus di-
reitos individuais: quer wuma certiddo sobre a
opinido de uma autoridade, de que supoe lhe seja
favorivel. Nas reparticoes publicas, nos Minis-
térios, ha duas ordens de arquivo, uma referente
ao direito do Estado em face dos direitos indivi-
duais, e outra de interésse exclusivo do poder pi-
blico, de carater reservado, que tem a publicidade
que o Govérno entender’”.

9. A opiniao Vencedora, além dos votos, ja citados,
contou com os dos Ministros Henrique d’Avila ¢ Cunha
Melo, e a vencida foi a dos Ministros Artur Marinho e
Macedo Ludolf. Entendiam éstes Juizes que o dispositivo
constitucional era executoério, como ja referimos, e que o
texto do Cédigo de Processo (art. 224) era norma de ex-
cecdo, que se nao pode transformar em geral, existindo,
pois, na espécie ‘“abuso de autoridade’”, quando negada a
certidao pleiteada. 3 iy

10. Parece-nos que o julgado do Tribunal de Re-
cursos, em que pese o respeito que ngs merece, nao colocou
a questao com a felicidade com que talvez tenha sido posta
em outras oportunidades.

11. Em verdade, pensamos, com os votos vencidos,
que a norma do artigo 224 do Cédigo de Processo, nao
a.utorizaria, por si s6, a denegacdao da certiddo requerida,
eils que “a excecdo se transformaria em regra’’, como acen-
tuou, em seu voto, o Senhor Ministro Artur Marinho. O
fundamento de tal denegacao ha de ser outro.

12. E’ sabido que a publicidade de todas as fases do
Processo administrativo é obstada, entre outras razoes, para
afastar a interferéncia direta das partes junto aos funcio-
narios, que,

“sem o prestigio, a hierarquia e as prerrogativas de
um magistrado, sofreriam, ou poderiam sofrer, in-
juncbes das partes, ou se atemorizariam diante
delas, quando soubessem que todos os seus pare-
ceres ou informacdes seriam fornecidos aos interes-
sados, como elementos constitutivos da decisao admi-
nistrativa’’. (Ciéncia e certidiao dos atos adminis-
trativos’”’, comentéario de Alaim de Almeida Car-
neiro, in “Rev. de Dir. Adm.” vol. X, outubro-
dezembro de 1947 pag. 238).

13. O Ministro Filadelfo Azevedo, quandp' Pre}-
f.eito do Distrito Federal, baixou instrugoes, sobre a mate-
Tia, nos seguintes térmos:

“Os " despachos proferidos soébre o mérito das
questdes em debate serdo sempre fundamentados.
Quando se fundamentarem em motivos constantes
de informagGes ou pareceres, deverao éstes publi-

car-se juntamente com o despacho que aos mesmos
se reportar. Fora désses casos, tais informacdes e
pareceres sao estritamente reservados a administra-
¢ao, para sua instrucdo e orientacdo, sendo termi-
nantemente vedado, sob qualquer pretexto, a sua
comunicagdo as partes interessadas, sob pena de
suspensao pelo prazo de 15 dias e ao débro na rein-
cidéncia”. (In “Rev. Dir. Adm.”, vol. X, péagi-
na 240). ?

14. Por estas instrucées, como se veé, a publicidade
de informagoes e pareceres a que os despachos se reporta-
rem, foi considerada obrigatéria, vedando-se, expressamen-
te, as partes, o conhecimento das demais pecas no pro-
cesso.

15. Com maior precisao, ainda, o sempre lacido e
brilhante Professor F. Sa Filho, em estudo sdbre o assunto,
reportando-se longamente a tradicao administrativa na
matéria (V. “Arquivos do M.J.N.I.”, vol. 4, dezem-
bro de 1943, pag. 184), depois de acentuar que se nao
podem passar certidées ‘“de documentos que envolvam ma-
téria de segrédo ou comprometimento - alheio’, mostra

_ que,

“se tem decidido nao se dar certidoes de pareceres
e informacoOes, porque nao constituem atos decisé-
rios, tinicos que interessam a legitima defesa de
direitos, ...salvo quando aquéles atos se firmarem
explicitamente nos pareceres e informacoes que,

nesse caso, os integrarao’” . (Grifamos).

16. Releva ponderar que a conclusao do Professor
Sa Filho se firma na tradicao de ha muito observada na
Administracao Puablica brasileira, e no que a respeito dis-
punha o texto constitucional de 1934 (art. 113, inciso 35),
em tudo semelhante ao disposto na Carta de 1946.

17. A Constituicao, no art. 141, § 36, previu, distin-
tamente, sobre a matéria, 3 hipoteses:

a) ciéncia aos interessados dos despachos e informa-
coes a que éles se refiram (inciso II);

b) expedicio de certidoes requeridas para defesa de
direitos (inciso III);

c) expedicio de certidoes requeridas para esclareci-
mento de negécios administrativos, salvo se o interésse
pablico impuser sigilo (inciso IV).

18. A primeira hipétese deve ser entendida nao
apenas como um direito da parte, mas como um onus da
Administracao, a ser observado independentemente de pro-
vocacdo. E’ que ela diz respeito a natural publicidade que
deve revestir a atividade administrativa, sobretudo quando
interfere na esfera de direitos individuais.

19. Tal publicidade, alids, é obrigatoria, como de-
corre da propria natureza dos atos administrativos, e ex-
pressamente o declarou decreto do Govérno Provisério, o
de n.? 572, de 12 de julho de 1890, em seu art. 5.°:

“Art. 5.° Os decretos sobre interesse individual
ou local, as instrucées e avisos para a boa execucao
das leis e quaisquer atos de privativa atribuicao do
poder executivo, sdao exequiveis desde que déles ti-
verem conhecimento os interessados e as autorida-
des competentes, por meio do Diario Oficial ou
forma auténtica’”. (Sobre o assunto, V. Temisto-

cles Cavalcanti. “Parecer do Consultor-Geral da .

Repfiblica”, n.° 118 de 23 de novembro de 1945,
pagss73) s

20. Deve ser notada que a Constituicao fala em
“ciéncia”, (n3o se refere ainda a certiddo), a ser dada
“aos interessados”, isto é, aqueles a quem o ato diz res-
peito ou é enderecado, “de despachos”, que significam afos
decisorios que resolvem o pedido, e “informacoes a que
éles se refiram”, isto é, a fundamentacdo da decisdo. Esta
“ciéncia’ pode ser dada pela publicacio no érgao oficis.;l
(ciéncia presumida), ou se fazer mediante aviso ou noti-
ficacdo, ou, ainda, pessoalmente, mediante exibicdo das
pecas do processo ao interessado. Em qualquer caso, e
sunto ‘¢ relevante, porqué acarreta intmeros efeitos, inclu-
sive, 0 térmo inicial da prescricéo do direit?’c!e postular,
seja na esfera administrativa, seja na judiciaria.
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21. A segunda hipdtese constitucional, é a de con-

cessao de “certiddo requerida para defesa de direito”.
Esta, ao que pensamos, pode ser entendida como um com-
plemento, embora ndo necessario, da primeira: além da
ciéncia que, obrigatoriamente tém os interessados, de des-
pachos e informacdes a que éles se refiram, se lhe assegura
o direito a obtencao de certidoes, a fim de que possa pro-
vocar o exame da legalidade do ato administrativo, seja por
autoridade superior, seja pelo judiciario.

22. FEste raciocinio nfo autoriza a conclusdo de
que s6 tem direito a certidao quem tem direito a ciéncia,
e do que tem direito & ciéncia: isto é, s6 “os interessa-
dos”, e “de despachos e informacoes a que éles se refiram”,
como vimos na primeira hipdtese, entendida a certidao
como meio de prova do que ja se tem direito a conhe-
cer. .

23. E’ que nao podemos esquecer-nos de que o texto
constitucional nao restringiu “aos interessados’ o direito a
obtencao de certiddes, condicionado, que foi, apenas, a
finalidade a que elas se destinavam. Assim sendo, muito
embora sé interessem, a defesa de direitos os despachos
(atos decisérios), e informacoes que os integram, na licao
de Sa Filho, nao ha como denegar a certiddo a quem, —-
muito embora nao seja “interessado’, em sentido estrito,
isto é, parte no processo, — dela carecer para defesa de
direito.

24. Mas, aqui, devera o requerente fazer declara-
cio expressa do direito que pretende defender com a cer-
tidao solicitada, e ‘“direito individual’’, podiamos acres-
centar, como o declarava a Constituicao de 1934, e o en-
tende o Sr. Mimistro Artur Marinho, no voto ja citado.
Tal especificacio de finalidades tem sido entendida, alias,
108 varios 6rgaos da Administracdo, inteiramente necessa-
ria como se vé, v.g., no parecer do Sr. Consultor Juridico
do M.V.O.P., Dr. A. Goncalves de Oliveira (in Diério
Oficial de 20 de setembro de 1948).

25. Resumindo nosso entender, pensamos que, quan-
do o préprio interessado requer certidio do que tinha di-
reito a conhecer, n3o podera ela ser-lhe recusada, de vez
que se compreende como um desdobramento de seu direito
a ciéncia de prova daquilo que ja sabe, ou pode saber; de
conseguinte, independe de explicitagao de motivos a que
se destina, podendo aceitar-se a férmula vaga, e ja consa-
grada nos pedidos de certidao, como a “para fins de direi-
to”, qualquer outra equivalente, ou mesmo nenhuma!
Quando, porém, se tratar de terceiros, ndo interessados
diretos, a declaracdo expressa do direito que pretende de-
fender é essencial, de vez que a Administracao pode re-
cusar a certidao requerida e julgar dos motivos invoca-
dos.

26. ‘Tem sido entendido, outrossim, “que o texto
constitucional (citado) visa assegurar a obtencdo de cer-
tiddo nos assuntos que nao sao de natureza publica, cuja
reserva ou sigilo cede 2 necessidade de defesa de direito”,
como o faz o Consultor Juridico do Ministério do Traba-
lho, Dr. Qscar Saraiva, em parecer publicado na “Revista
de Direito Administrativo’’, volume X, pag. 241. Por éste
critério, a obtencao de certidées atenderia a necessidade
de conhecimento de assuntos reservados, e de que sb teria
ciéncia o interessado quando tratasse de defesa de direito.

27. Ni&o nos parecz procedente a observagao, por
varios motivos. Em principio, como vimos, o interessado
tem, sempre, direito a conhecer os despachos e as infor-
macdes a que éles se refiram, nos térmos da Constituicdo,
que nao distinguiu entre assuntos reservados ou nao. E o
direito a certiddo, na. hipbtese, afirmamos, é um comple-
mento daquele direito, meio de prova do que se conhece,
ou se deve conhecer: nao ha, pois, como recusar conhe-
cimento a interessado, isto é, & parte, de despachos e infor-
macoes a éles pertinentes. Por outro lado, quanto a ter-
ceiros, em se tratando de defesa de direitos, nao ha, tam-
bém como negar-se-lhes a certiddo pedida, pois ainda aqui
ndo se distingue o assunto reservado do piblico, e sublinhe-
se, mais uma vez, que sd pode haver direito a certidao,
em qualquer hipétese, de atos decisérios, e informagdes que
os integrarem, finicos que interessam a defesa de direitos
individuais. 4 2 :

28. Assim sendo, a alegacao de que o assunto é re-
servado, — valida, para a negacao de certidao quando se

tratar de esclarecimento de negdcios administrativos (in-
ciso 1V do § 36 do art. 141 da Constituicdo) é inoperante
na hipétese da requerida para defesa de direito.

29. Finalmente, a 3.2 hipétese, prevista no § 36 do
art. 141, diz respeito a expedicdo das certidées requeri-
das “para esclarecimento de negécios administrativos’”’,
direito ésse limitado no préprio texto constitucional, quan-
do prescreve: ‘“salvo se o interésse puablico impuser
sigilo”.

30. Este dispositivo se completa com o disposto no
§ 38 do art. 141, que institui a “acdao popular’”’, hipétese
em que a certiddao pedida deve indicar, explicitamente, seu
fundamento e objeto, como adverte o Dr. Luciano Pereira
da Silva, Consultor Juridico do Ministério da Agricultura,
em parecer publicado no Diario Oficial de 13 de setembro
de 1948, pag. 13.282:

“E’ indispensavel, porém, como decorre do texto
daquela norma constitucional (art. 141, § 38), que
haja um ato presumidamente lesivo do patrimoénio
da entidade visada, e que o requerente o indique,
como motivo do pedido de certidao, de modo claro
e preciso, assim como o destino desta, a fim de que
a sua responsabilidade fique bem definida, pois, de
outra forma a norma constitucional, em vez de ga-
rantir um direito, a ser usado na defesa do inte-
résse publico, seria, apenas, um motivo sem justi-
ficativa, de incomodo para as reparticoes que tives-
sem de atender aos pedidos de certidao”.

31. Ainda uma tltima observagao é de ser feita a
quanto se afirmou: é que a Constituicao s6 fala em ciéncia
de “informacao’ e, nao, de pareceres, ou opinioes, €, como
adverte o emérito processualista portugués Alberto dos
Reis,

“uma coisa é um parecer técnicb, outra coisa é in-
formagao. O parecer visa a interpretar e apreciar
fatos; a informacao visa a fornecer fatos’’ (Apud
A. de Almeida Carneiro, op. et. loc. cit.).

32. Resumindo as afirmacoes anteriormente feitas,
teriamos:

a) A Administracdo esta obrigada a dar ciéncia de
despacho, e informacbes a que éles se refiram, aos inte-
ressados;

b) Os interessados tém direito a obtencao de certidéo
de tais atos de que ja tiveram ciéncia, pelo simples fato de
serem interessados, isto é, partes no processo administra-
tivo;

.

¢) Em, principio, a Administracao s6 estd obrigada,
seja a publicidade, seja ao fornecimento de certidoes, de
atos decisérios (despachos), e informacoes a que éles re-
firam;

d) As certidoes requeridas para defesa de direitos;
por terceiros nao interessados diretos nos casos, devem
explicitar, com clareza, os fins a que se destinam, e qual
o direito que visam a defender a fim de que a Adminis-
tragdo possa julgar do fundamento do pedido;

e) As certidées requeridas para “esclarecimentos de
negécios administrativos’ devem explicitar o fim a que se
destinam, e a Administracdo cumpre dizer se o interésse
pablico impde sigilo ao assunto. o que, em caso afirmativo,
autoriza a recusa.

As conclusdes acima firmadas, seria supérfluo aditar,
nao sao validas para os casos em que lei especial dispoe
em contrario, como é 6bvio, e ocorre, v.g., com certidoes
requeridas aos registros publicos, .inclusive o de Comércio,
da Propriedade Industrial, etc.

Fixados éstes pontos, o que nos pareceu oportuno fazer
devido ao ntimero de dfividas que tém sido submetidas a
Vossa Exceléncia, a respeito do assunto, manifestamos
nosso inteiro acérdo com a precisa informacio de fls. 2-3,
e o que nela se propoe. y

_Este, 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, em 22 de abril de 1949, — Alfredo
Lamy Filho, Assistente Juridico.
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JULGADOS

MANDADO DE SEGURANCA — PRAZO —
PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

O prazo de extingcao do direito de requerer
mandado de seguranca, nos casos de pedido
de reconsideracao de despacho, nas instancias
administrativas (Dec. n° 20.848, de 23 de
dezembro de 1931) ndo se conta a partir
da ciéncia que o requerente tenha da decisao
relativa ao pedido, mas da ciéncia do ato
impugnado (art. 331 do C. P. C.).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA N.° 899 -— DISTRITO FEDERAL

Relatério

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Renato Roberto
Carrato requereu o presente mandado de seguranca contra
o ato do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
datado de 1.° de novembro de 47, que indeferiu o
pedide de reclamacéo e manteve o despacho denegatério
da sua nomeacdao preferencial para o cargo de agente
fiscal do impodsto de consumo.

O seu direito preferencial, diz, é liquido e certo, como
ficou reconhecido pelo Ministro da Fazenda, ao enca-
minhar ao Chefe do Govérno.a representacéo.

Havia feito concurso, foi classificado e, havendo vagas,
deixou de ter a preferéncia da lei, ou seja a do § 3.2
do art. 139 do Decreto n.° 139, de 24 de setembro de 38.

E isto aconteceu porque, demorada a remessa dos
papéis pelo Ministério da Fazenda, apareceu o Decreto
n° 9.750, de 5 de setembro ‘de 46, derrogando o dispo-
sitivo sobre preferéncia.

Mas a derrogacio ndo teve efeito sébre o passado,
porque a lei ndo foi retroativa.

Déste modo, o seu direito a preferéncia ficou sul.::sis'-
tindo, embora reconheca que o simples concurso, por si $o,
ndo lhe daria direito & nomeacdo, em primeiro lugar.

A lei nova, portanto, encontrou situacao, em que ©
requerente possuia direito adquirido a preferéncia e a
ser respeitada.

Bstes os fundamentos do pedido, que apareceu ins-
truido.

Solicitadas informacoes, vieram estas pelo oficio que
passo a ler (fls. 32).

E ouvido, assim se pronunciou o Sr. Dr- Procurador-
Geral: y

%1.0) O mandado de seguranca nao foi impetrado,
no prazo de 120 dias fixado pela lei. 3

A lei admite a ampliacio désse prazo pelo uso de
recursos.

Mas no caso houve pedido de reconsideracéo, o que é
diferente.

2.°) O impetrante nao tem razao, como demonstram
as informacdes enviadas pelo Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica.

A aprovacio em concurso nao confere direito e sim
uma expectativa.

Francesco D’Alessio, referindo-se aos concursos,
observa:

“Per decidere se, di fronte al concorso (emanazi?ne
del bando; svolgimento; decisione), sorgano diritti s_ubxe.t-
tivi o simpleci interessi legittimi nei singoli as?xrantl,
ocorre anzittuto se il legislatore abbia inteso di assicurare
a preferenza linteressa pilblico o Iinteresse pnvato”’
(Instituzione di Dir. Amministrativo, 1932, 1.° vol, pa-
gina 425) . 3

E, acentuando que “la risposta non pué, a parere
nostro, essere dubbia’, apds magistral explanacio assim
conclui:

“Niun diritto subiettivo adunque pudé concepirsi, sia
per l'espletamento, sis per lo vsolgimento del concorso’
(p. 430).

No mesmo sentido se orientam, entre nds, a jurispru-
déncia e a doutrina.

Assim, ja decidiu o Eg. Sup. Tribunal Federal que
nenhuma lei confere acs candidatos num concurso qual-
quer direito quanto a inalterabilidade das suas condicoes
(ac. de 18-5-1932 public. no. “Diario da Justica” de

- 10-9-1932 p. 5.800).

E, em parecergs que o Supremo Tribunal acolheu,
demonstraram os Procuradores Gerais Ministros Pires e
Albuquerque e Bento de Faria que ao Estado cabe a
faculdade de alterar as condicGes para a promocao de seus
funcionarios (Rev. do Supremo Tribunal vol. 79 pag. 640)
e que a classificacao em concurso nao constitui direito
adquirido (Arquivo Judiciario, vol. 18, pag. 351)._

E esta Egrégia Corte, em decisdo unanime de que
foi Relator o eminente Sr. Ministro Laudo de Camargo
deixou reafirmada a regra da alterabilidade, pela lei nova,
das situacoes decorrentes dos concursos (acordao de 27
de janeiro de 1936, no mandato de seguranca n.° 173). .

3.°) Se a lei que dava preferéncia ao impetrante

- foi revogada, nao ha como reconhecer-lhe no futuro, direito

a nomeacao, de acérdo com o critério firmado por aquela
lei revegada.

Alids, a lei nova (Decreto-lei n® 9.750 de 1946)
se inspirou numa razao de evidente justica: evitar a pre-
tericao dos melhores classificados em concurso, em acata-
mento ao préprio preceito constitucional (v. fls- 33 e 35).

4.°) O citado Decreto-lei n° 9.750 de 1946, pro-
mulgado, note-se bem, na vigéncia da Constituicio de
1937, que ndo continha preceito proibitivo das leis retrca-
tivas, revogou expressamente as disposicoes “referentes a
preferéncia de candidatos para nomeacio a carreira de
agente fiscal do impoésto de consumo’.

De modo que, ainda que fosse retroativo, seria legi-
timo, em face da Carta de 1937.

Mas, na verdade, nem retroativo é e sim de efeito
imediato, visto como destinado a reger nomeacoes futuras.

E é contra sua aplicacdo no futuro que se insurge
descabidamente o impetrante.

O legislador deixou claro, em térmos inequivocos,
que as nomeacoes, a partir da vigéncia do Decreto-lei
n.° 9.750 de 1946, nao obedeceriam mais ao critério das
preferéncias que anteriormente vigorou.

Essa lei, ndo sendo inconstitucional, havia de ser
e foi obedecida. =

E, ao contrario do pretendido sem razao pelo im-
petrante, para que a lei antiga continuasse a disciplinar
nomeacoes feitas depois dela, é que seria indispensavel
na lei nova uma ressalva expressa em tal sentido.

Nao tendo havido essa ressalva e sim o mandamento
irrestrito para o futuro, evidente que éle e s6 éle haveria
de prevalecer dai em diante.

5.°) Reconhece o impetrante (fls. 4), que, se ©
Decreto-lei n.° 9.750 contivesse clausula expressa deter-
minando sua aplicacao a todos que se encontrast.m habi-
litados a nomeacéo na data em que foi promulgado, nada
teria que reclamar.

Mas acontece que nao. ha davida, nem pode haver,
sdbre a aplicacio do Decreto-lei n® 9.750 a todos os
nao nomeados antes déle.

O equivoco do impetrante estd em exigir cléusula
expressa para que tal Decreto se aplicasse as nomeagoes
posteriormente a sua vigéncia.

E ja mostramos que, ao contrario, clausula expressa
sOmente seria necesséria para se admitir fossem tais
nomeacées disciplinadas pela lei antiga e ja revogada.
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6.°) Diante do exposto e do mais que consta da

informacao oficial, opinamos pelo indeferimento do man-
dado.

Distrito Federal, 26 de julho de 1948. — Luiz Gal-
lotti, Procurador-Geral da Republica.

E' o relatério.

Votos

O Sr- Ministro Laudo de Camargo — Nao dou pela
preliminar, sobre decadéncia de direito do requerente,
tendo em atencao a data do ‘indeferimento.

A contagem do prazo nestas condicoes tem sido
adotada pelo Supremo em nao poucas decisoes.

Ainda na fltima sessao assim me manifestei.

Temistocles Cavalcinti mostra que o pedido de re-
consideracao constitui verdadeiro recurso e o Decreto
n° 20.848 de 31, o confirma.

Sera, pois, conveniente que o Supremo, bem apre-
ciando a espécie, decida em definitivo a respeito, para
serem norteados os julgamentos futuros, em matéria de
tamanha relevancia.

O Sr. Minisiro Armando Prado — Sr. Presidente,
em julgamento anterior, acompanhei a doutrina que acaba
de ser adotada, neste mandado de seguranca, pelo voto
do Sr. Ministro Relator. Entendi que o pedido de re-
consideracao de despacho administrativo, era recurso e
que, portanto, o prazo de decadéncia do pedido de man-
dado de seguranca devia ser contado da data em que o
pedido de reconsideracao foésse apreciado. Mas, os argu-
mentos que se contrapoem a ésse entendimento se me
afiguram da maior relevancia, dada a natureza do instituto
do mandado de seguranca, que deve ser rapido, expedito:
Uma vez que o prazo para o pedido de reconsideracao
podeé ser até de um ano, os interessados poderiam
esperar a decorréncia désse grande lapso de tempo, de
modo que o prazo de decadéncia do pedido de mandado
de seguranca se prolongaria demasiadamente, contrariando
a esséncia désse remédio legal.

Nestas condicoes, dafa venia do Egrégio Sr. Ministro
Relator, e seguindo corrente contraria, retifico meu voto,
no sentido de dar pela decadéncia do direito de pedir man-
dado de seguranca, do qual n@o conheco.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — Sr. Presi-
dente, data venia do Sr. Ministro Relator, acompanho
coerente com opiniao ja manifestada, o voto do Senhor
Ministro Armando Prado. A reconsideracao, dado que
se lhe atribua o cardter de recurso, nao tem efeito
suspensivo, pois que pode ser interposta até um ano de-
pois da decisdo impugnada. Este longo prazo, concedido
pelo Decreto n.° 20.848, de 1931, demonstra, por si 0,
que a reconsideracao tem eficacia meramente devolutiva,
nio suspendendo, entretanto, o curso do prazo para o
requerimento do mandado de seguranca.

E nos térmos do art: 320, inciso 2, ndo se dara
mandado de seguranca apenas do ato de que caiba re-
curso administrativo com efeito suspensivo. Ora, a re-
consideracao tem efeito apenas devolutivo, A instancia
administrativa, no caso, esta encerrada com a decisao

.

da suprema autoridade administrativa federal, que é o
Sr. Presidente da Republica. {

Néo conheco do mandado de seguranca, por entender
que se verificou a caducidade.

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Sr. Presidente,
conheco de pedido, no caso concreto, nos térmos do voto
do Sr. Ministro Relator, porquanto S. Ex.2 demonstrou
ao Tribunal que a parte, tendo pedido reconsideracdo ao
Presidente da Republica do ato desta alta autoridade, tal
pedido equivaleu a um recurso. Neste caso, pois. con-

cretamente contado o prazo a partir do altimo ato admi-

nistrativo emanado do Sr. Presidente da Reptblica, nio
héa excesso de prazo dentro do qual o mandado de segu-
1anga deva ser postulado. Conheco, assim, preliminar-
mente, do mandado.

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada — Sr. Presi-
dente,; ja votei no sentido em que acabam de manifestar-
se os Srs. Ministros Armando Prado e Hahnemann Gui-
mardes. Data venia do Sr. Ministro Relator, nao conheco
do mandado de seguranca.

O Sr. Ministro Edgard Costa — Sr, Presidente, se
nos térmos do art. 331 do Cédigo de Processo Civil, o
direito de requerer mandado de seguranca extingue-se
decorridos 120 dias da data da ciéncia do ato impugnado,
€ se nos térmos do arf. 520, n.° 2, nao corre de ato de
que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
o simples pedido de reconsideracdo ndo tendo ésse efeito,
nao pode interromper aquéle prazo pré-fixado, e que deve
ser considerado de decadéncia.

Tratando-se de ato do Presidente da Repiblica, contra
0 qual ndo cabe recurso, o mandado de seguranca deve,
pois, ser requerido dentro no prazo de 120 dias improrro-
gaveis, da data da ciéncia désse ato. E se o for fora
désse prazo, estara caduco o direito.

Nestas condigoes, acompanhando os votos ja profe-
ridos e de acérdo com meu entendimento anterior mani-
festado neste Tribunal, nao conheco do mandado. :

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
ja me manifestei a respeito do assunto neste Tribunal
e reitero minha orientacéo anterior. O Sr. Ministro Edgard
Costa pos em evidéncia, ainda agora, a impossibilidade
de se poder contar o prazo para o mandado de seguranca
além dos 120 dias, estabelecidos peremptoriamente: Ao
demais, a simples faculdade que admite a lei de se
pedir a reconsideracdo dentro do prazo de um ano, levaria
o mandado de seguranga — que tem, por sua indole, a
presteza da manifestacao em juizo, no sentido de assegurar
o direito liquido e certo que alguém tenha — a poder ser
interposto em prazos mais de quatro vézes maiores que
o prescrito, de 120 dias .

Por outro lado, ainda, é da tradicao do nosso direito
que os prazos corram da data das decisoes e nao das re-
consideracoes. Nao é da decisdo que reconsidera ato que
cabe o recurso em Justica. A jurisprudéncia é pacifica
nesse. sentido em todos os tribunais do pais, bem como
neste Supremo Tribunal.

Nao vejo, pois, data venia, motivo para modificar meu
ponto de vista, que mantenho, niao conhecendo do man-
s
dado.

O. Sr. Ministro Orozimbo Nonato — Sr. Presidente,
o ilustre advogado do impetrante, no discurso com que
ilustrou o pleito e defendeu o direito de seu constituinte,
referiu-se a modesto voto meu em que, acompanhando a
esteira do Exm.° Sr. Ministro Laudo de Camargo, entendi
contar-se o prazo do despacho de reconsideracao, e’ nao
do ato impugnado.

E’ exato que assim votei, apesar de, ja naquela
época me haver impressionado o argumento a que aludia
agora hia pouco o Exm.° Sr. Ministro Goulart de
Oliveira, de que geralmente, em matéria de processo, nao
é das reconmderagoes que se conta o prazo do recurso,
mas do ato que provoca o pedido de reconsideracao.

Apesar do valor désse argumento, impressionou-me o
de que, em geral, o prazo de inicio de decadéncia se
assinala com a exaustdo da instancia administrativa e
considerei, entdo, como momento désse exaurimento, a
chamada reconsxderagao do Presidente da Repfblica.

A reconsideragao é recurso, como lembrou o Doutor
Procurador-Geral da Republica, mas lafo sensu, até
porque, em geral, os atos administrativos sao revogaveis;
&é da sua esséneia mesma a revogabilidade, desde que nao
atingem direitos adquiridos. \

O pedido de reconsideracao importa representar para
que se revogue o ato administrativo.

Foi para evitar tumulto, pedidos, ctimulo e repeticao
de pedidos, que a lei s6 admitiu um pedido de reconside-
racao.

A reconsideragao m’io_é um recurso que se enquadre
no quadro dos outros recursos comuns, ordinarios, habi-
tuais, administrativos. N&@o estd na mesma chave désses
Tecursos. %

Esse argumento, a que agora cedo, leva-me a alterar
voto anterior, para entender que, no caso, se exauriu O
prazo do mandado, embora seja a reconsideragao, um re-
curso, em sentido lato.

Os outros argumentos, dafa venia, também wmostram
a improcedéncia da opinidao contraria, que equivaleria por

dilatar a solucio de casos de mandado a prazo indevidos,
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visto como a parte poderia usar da reconsideracio e s6
do tiltimo ato desta é que caberia 0 mandado de seguranca,

Demais disso, o Exmo. Sr. Ministro Edgard Costa
invocou dispositivo do Cédigo de Processo em que se fala
que o prazo so6 se .interrompe quando se trate de recurso
com efeito suspensivo, o que ndo ocorre na espécie,

Data venia do eminente Sr. Ministro Relator man-
tenho meu voto proferido na sessdo anterior, para consi-
derar, na espécie, caduco o prazo do mandado de segu-
ranca, do qual nao conheco.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, a
questao tem sido amplamente discutida neste Tribunal.
Mas ela tem de ser encarada em face das leis administra-
tivas. Nao se trata de recurso propriamente e meramente
processual. Trata-se de recurso administrativo.

O eminente Sr. Dr. Procurador-Geral da Repfblica
entende que a reconsideracdo é recurso. A lei estabeleceu-
a como uma espécie de recurso administrativo, Admitiu
que das decisoes da instancia superior houvesse para essa
mesma instancia um pedido de reconsideracao.

E um processo facultado a parte para exame mais
detalhado, mais circunstanciado, mais preciso das ques-
tées submetidas & superior instAncia administrativa. Ora,
se a lei estabeleceu ésse recurso, a parte pode usar déle
e ndo ha nada que a tolha. Esta é e sempre foi a juris-
prudéncia déste Tribunal.

O eminente advogado, da tribuna, reportou-se a en-
sinamentos contidos na obra valiosissima do eminente
Sr. Ministro Castro Nunes, em que S. Excia. faz refe-
réncias a decisdes déste Supremo Tribunal Federal no
sentido do ponto de vista adotado pelo eminente Sr. Mi-
nistro Relator. Era invariavel a jurisprudéncia déste
Supremo Tribunal Federal, sempre no sentido de se consi-
derar que o pedido de reconsideracdo importava em re-
curso o que s6 com a exaustao déste — e niao a contar
da data da filtima decisdao — & que se pocderia ter como
proferida a palavra derradeira na o6rbita administrativa.

Na hipétese dos autos, ficou evidenciada pelo relatério
feito pelo Sr. Ministro Laudo de Camargo, que a parte
reclamou imediatamente ao Sr. Presidente da Repfiblica,
pedindo a reconsideracao de sua decisao, Transitou o pro-

cesso mnos escaninhos da administracio e sé mais tarde
chegou ao conhecimento do Sr. Presidente da Repfiblica.
Tem a parte culpa da morosidade dos expedientes buro-
craticos, para ser sacrificado o seu direito de pedir a
autoridade superior a reconsideracdo do ato que entende
lesivo de seu direito ?

Por esta consideracdo, o douto Sr. Ministro Ribeiro
da Costa, embora figurasse na corrente que adota ponto
de vista contrario, atendendo ao caso concreto, votou pelo
conhecimento do mandado.. A questao é esta e eu me consi-
dero assim amparado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, que considerou o assunto neste sentido em outros
julgamentos, é na companhia de Temistocles Cavalcanti,
um dos mais respeitados autores de direito administrativo.

Corheco do mandado de seguranca, nos térmos do
voto do Sr. Ministro Relator.

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, voto
pela caducidade do pedido, conforme tenho decidido em
julgamentos anteriores. Nao conheco do mandado.

Decisao

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Nao
tomaram conhecimento, contra os votos dos Exmos, Srs.
Ministros Relator, Ribeiro da Costa e Anibal Freire,

Deixou de comparecer, por se achar em gozo de licenca,
o Exmo. Sr. Ministro Castro Nunes, substituido .pelo
Exmo. Sr. Ministro Armando Prado. .

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado
de seguranca n° 899, do Distrito Federal, em que é re-
querente Renato Roberto Carrato:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal
integrando neste o relatério de fls....., em nao tomar
conhecimento do pedido, por maioria de votos, de acbrdo
com as notas taquigraficas anexas. Custas da lei.

Rio, 28 de setembro de 1948. — José Linhares, Pre-
sidente, — Armando Prado, relator designado.

O cooperativismo ndo é pura e simplesmente uma nocao tedrica, bela e generosa, excelente para tratamento em
artigos de fundo. Longe disso. O cooperativismo é uma invencdo social, passivel de utilizagdo préatica como qualquer
invencdio mecéanica. E' uma forma de associacio efetiva de esforcos e interésses, mediante a qual se torna facil, a grupos

numerosos, a realizacdo de grandes propoésitos.

Além disso, o cooperativismo é um agente espontdneo da justica social, porque elimind o privilégio, destrona o
egoismo e distribui equitativamente os beneficios do esférco organizado.
Em tbédas as grandes emprésas industriais e comerciais, o trabalho é dividido e distribuido a numerosas pessoas.

Todos tomam parte no processo da producdo. Ma§ os resultados do esférco comum sao distribuidos desigualmente —
sob a forma de salérios e vencimentos para a maioria, e de lucros e dividendos para a minoria — os proprietarios, sécios
ou acionistas. J4 nas emprésas cooperativas, a participacdo das pessoas nao fica restrita aos 6nus: estende-se também
a0s beneficios. ¥sse é o aspecto mais atraente, fecundo e construtivo do cocperativismo — a distribuicao equitativa das
vantagens e ganhos.

Fatos conhecidos, mil vézes confirmados, atestam que o cooperativismo de consumo, por exemplo, permite aos
associados uma economia de 15 a 30% na aquisicio de méveis, roupas, especialidades farmacéuticas e géneros ali-
menticios, que sdo os principais ifens das despesas individuais.

A distribuicio de bens de consumo feita por inter mediédrios conserva -aspectos irracionais e anti-econémicos:
nao ha limites para o nimero de etapas que a mercadoria deve percorrer do produtor ao consumidor e, em cada etapa,
o preco de cada artigo sofre um aumento, destinado a susten tar mais um intermediario. Conquanto, algumas dessas etapas
contribuam para facilitar a distribuicdo e, assim, desempenhem uma funcao social 1til, outras sdo puramente pal:agiténas e
diversivas. O cooperativismo de consumo elimina os intermediérios in0teis; racionaliza o processo da distribuicaoj con-

1 H . . . A .
tribui para robustecer e arejar as atividades economicas. ;

R. S. P, — Fev. 945.
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AFASTAMENTO — SEM JUSTIFICACAO

— Veritficada a culpa do servidor, de-
vera ser demitido por abandono do cargo;
em caso contrario deve-se pleitear ao Pre-
sidente da Reptiblica o abono de tédas as

. faltas.

— Processo n.° 3.299-49 — Parecer da D.P. em
25-6-49 — D.O. 2-7-49.

A Direcio Geral da Fazenda Nacional consulta como
proceder em referéncia a situacdo funcional em que se
encontra Alexandre José Amorim de Oliveira.

2. Do exame do assunto, esta D.P. esclarece que,

preliminarmente, deve ser apurada, por meios sumdrios, a

veracidade das informacoes prestadas pelo funcionario em
apréco, quanto a sua auséncia no periodo de 30-4-45 a
8-8-45, visto nada constar a respeito no processo.

3. Verificada a culpa de Alexandre José Amorim de
Oliveira, deve-se providenciar a demissao por abandono
de cargo, conforme determina o § 2.° do art. 173 do Es-
tetuto dos Funcionirios ou em caso de nao ser apurada
sua culpa, deve-se pleitear, ao Exmo. Sr. Presidente da
Reptiblica, o abono de todas as faltas, de acordo com o
preconizado, pelo D.A.S.P., no parecer emitido no Processo
1.241-49 (D.O. 7-4-49, pag. 5.195). :

4. Com éste parecer, poderad ser -restituido o pro-
cesso a D.G.F.N. i

CRIME — SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVI-
CAO. INTERNACAO EM MANICOMIO
POR .2 ANOS. LICENCA.

— O afastamento deveréa ser justificado
mediante concessao de licenca por 24 me-
ses, na forma do art. 168 do E.F. Ac
término désse prazo sera submetido a
exame meédico, para o fim de decretar-se a
aposentadoria ou a volta ao servigo.

— Processo n.° 3.397-49 — Parecer da D.P. em
7-7-49 — D.O. 12-7-49-

Trata da situacdo de Horacio Carvalho, Guarda, refe-
réncia 19, do Departamento dos Correios e Telégrafos,
préso por crime de uxoricidio e absolvido por unanimidade
de votos, sendo, entretanto, por medida de seguranca, de-
terminada a sua internacdo, por dois anos, no Hospital
Juliano Moreira, de Salvador.

2. Manifestando-se a.respeito, foi de parecer a D.-

P.V. que 20 interessado é de aplicar-se, por extensdo, o
disposto no art. 168 do Estatuto dos Funcionérios, a fim
de considera-lo compulsoriamente licenciado por dois anos,
solicitando, no entanto, sobre o caso, a audiéncia desta
181758 ¥

3. Isto posto, entende esta D.P. que, tratando-se,
como na espécie, de agente atacado, ao tempo da acdo,
de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, como esclareceu o Juiz competente, é de
se lhe aplicar o disposto no art. 168 do E.F., conside-
rando-o licenciado por 24 meses, independentemente de
inspecao médica.

4. Apds o término désse prazo, devera o servidor
em apréco ser submetido a exame médico, para o fim de
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decretar-se a-sua aposentadoria, caso seja considerado de-
finitivamente invalido para o servico pablico em geral,
retornando a atividade, se se concluir por ndo mais per-
sistirem os motivos determinantes daquela medida de se-

guranca.

5.  Com @&ste parecer, restituo o processo a D.P.V.

DISPONIBILIDADE — FUNCIONARIO
ACUSADO DE EMBRIAGUEZ HABI-
TUAL.

— Nenhum ato administrativo deve ser
baseado no item I do art. 193 e no artigo
237, ambos do E.F., porquanto ésses dis-
positivos nao devem prevalecer em face
da Constituicdo de 1946.

— Processo n.° 2.172-49 — Parecer da D.P. em
25-6-49 — D.O. 14-7-49.

Foi solicitado o pronunciamento do D.A.S.P., quan-
to as providéncias a serem tomadas em inquérito admi-
nistrativo instaurado no Hospital Militar de Sao Paulo
(M.G.), para apurar se a embriaguez de que foi acusado
o servente, classe C, José Machado Guimaraes Filho, era
ou nao habitual.

2. Consta dos autos os assentamentos funcionais do
interessado, segundo os quais, de 1941 a 1948,

“o acusado foi passivel de 16 penalidades, numa
média de uma puni¢do por semestre, sendo oito
por embriaguez e oito por outros motivos, ou uma
média de penalidade anual por etilismo’.

3. Pela tltima vez em que foi encontrado embria-
gado, foi punido com quinze dias de suspensdo, além de
ser instaurado éste inquérito, em que se lhe propds a pena
de disponibilidade, de acérdo com o art. 237 do E.F.,
verbis:

“A pena de disponibilidade serd aplicada ao fun-
cionario em gbézo de estabilidade, quando a conve-
niéncia do servico ptiblico aconselhar o seu afasta-
mento’’.

e
4, Cuvida a S.G.M.G., propés ela foésse ouvido
preliminarmente o D.A.S.P. sobre:

a) se ja tendo sido o acusado punido com quinze
dias de suspensdao pelo fato que originou éste processo,
deve sofrer outra peunalidade pelo mesmo motivo; e

b) se continua em vigor o art. 237 (transcrito) do
E.F., em face do paragrafo tnico do art. 189 da Cons-
tituicao Federal, verbis:

“extinguindo-se o cargo, o funcionario estavel ficara

em disponibilidade remunerada até o seu obriga-

tério ‘aproveitamento em outro cargo de natureza
° e vencimentos compativeis com o que ocupaval’.

5. Sobre o primeiro ponto da consulta, é de opiniao

'a S.G.M.G., que ha contrariedade ao principio juridico

universalmente aceito de que ninguém pode ser punido
duas vézes pelo mesmo motivo, a que aludiu o D.A.S.P.
no processo 8.901-46 (D.O. de 13-11-46).

6. Quanto ao segundo ponto, a S.G.M.G. vé pro-
funda divergéncia entre os dois dispositivos transcritos
(itens 3 e 4, alinea b) do E.F. e da Constituicao, res-
pectivamente, donde, ao que lhe parece, s6 poder o funcio-
néario ser posto em disponibilidade, pela extincao do cargo
sendo, assim, inconstitucional o aludido dispositivo esta-
tutério (artigo 237).
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7. Isto posto, esta* D.P. é de parecer:
I — Quanto ao primeiro quesito da consulta:

a) que, realmente, se se aplicar nova penalidade zo
funcionario em apréco, em virtude do inquérito adminis-
trativo, ocorrera, de fato, inobservancia do mencionado
principio juridico penalistico universal do non bis in idem
(item 5), porquanto com efeito, sofreu éle a pena de 15
dias de suspensao por motivo da embriaguez em servico,
conforme consta do processo;

b) que, embora tivesse sido éle suspenso preventi-

vamente, enquanto se instaurava o processo (art. 263 do
L.F.), entretanto tal suspensao foi aplicada, conforme
retificacdo posterior, por motivo de “falta grave’. (artigo
234 do E.F.), o que lhe retirou o carater de medida pre-
ventiva, para se tornar punitiva, até porque esta importa
na perda total das vantagens do exercicio do cargo (§ 1.9,
ib), quando aquela permite aufericio de um térco dos
vencimentos (art. 264, ib.);
. c) que, assim, a punicdo a ser imposta, no caso, nao
poderia decorrer da embriaguez apurada no inquérito, sob
pena de infracao ao principio juridico mencionado (alinea
a déste item); e

d) que, entretanto, se a autcridade competente, neste
processo, julgar conveniente a aplicacao de penalidade
mais grave ao indiciado, podera fazé-lo, legalmente, desde
que torne sem efeito a suspensdao quinzenaria imposta ao
mesmo;

II — Quanto ao segundo quesito da consulta:

a) que existe, com referéncia ao assunto, um pa-
recer datado de 26 de maio de 1947, do Senhor Consultor
Juridico do D.A.S.P. no processo 2.523-47, e cuja trans-
cricao integral aqui é oportuna:

“A disponibilidade prevista no art. 193, n° I,
"do E.F., tem carater punitivo. Cabe, quando “nao
houver demissdo’’, mas o afastamento “for consi-
derado de conveniéncia ou de interésse pablico”.
Reproduziu o E.F. o preceitc do art. 157 da Cons-
tituicdo de 19 de novembro de 1937. E’ “ato discri-
ciondrio”, no dizer de Temistocles Cavalcanti
(“Tratado’, vol. III, pag. 389) ou “pena expul-
siva’’, como a caracteriza Tito Prates da Fonseca
(“Licoes de Direito Administrativo”, pag. 190).
A Constituicdo vigente néo conhece esta forma de
disponibilidade punitiva e discricionaria, Parece-
me incompativel, por sua inspiracao, o disposto no
Titulo VIII, que trata “Dos Funcionarios Publicos’’,
com aquela modalidade estatutaria. Nao deve, pois,
prevalecer, apbs a promulgacio da Constituicio. E
© meu parecer’’.

b) que, embora ésse parecer se refira ao art. 193,

I, do E.F., existe, entretanto, dentro désse ponto de vista,

" perfeita ligacdo désse dispositivo com o art. 237 dc
mesmo diploma legal (item 3);

¢) que, a propbsito, a semelhanca de redacdo entre
ambos os dispositivos é evidente, ac dispor o art. 193 e
inciso I, do E.F.:

“O funcionério podera ser posto em disponibili-
dade mediante decreto, quando:

— Tendo adquirido estabilidade, o seu afasta-

mento for considerado de conveniéncia do interésse
pablico e ndo couber demissao”;

d) que essa analogia ainda se robustece com o fato
de assim dispor o paragrafo Gnico désse mesmo artigo:

4 { 7o |
“Caber4d a uma comissao disciplinar, designada
pelo Ministro de Estado a quem compete o julga-
mento, apurar a conveniéncia do afastamento 'do
funcionério, apresentando relafério circunstancia-

do;

e) que, embora nao conste tenha sido publicado ésse
parecer, a« E.M.-541, de 13-9-47, do D.A.S.P., invocan-

do-o, defendeu o mesmo ponto de vista, ao opinar por
que fosse firmado o seguinte entendimento:

“nenhum ato administrativo deve ser baseado no
item I do art. 193 e no art. 237, ambos do Esta-
tuto dos Funciondrios, porquanto ésses dispositivos
nao devem prevalecer, em face da Constituicao de
19467 (Despacho presidencial in D.O. de
19-9-47); e

f) que, assim, ao acusado no presente processo nic
deve ser aplicada a pena de disponibilidade.

8. Com éste parecer, poderad ser o processo restitui-
do a S.G.M.G.

FALTAS — JUSTIFICACAO POR  MOTIVO
DE AFASTAMENTO COMPULSORIO.
REGULAMENTO SANITARIO FEDERAL,
SERVIDOR SEM ESTABILIDADE.

— O servidor que for impedido, pela
auforidade sanitaria competente, de com-
parecer a reparticio onde tem exercicio,
em virtude de, em sua residéncia e em
pessoa com quém mantém contato perma-
nente, constatar-se a existéncia de moléstia
especifica-infecto-contagiosa, ficara isento
de comparecer a reparticao, durante o pe-
riodo a ser determinado pela mesma auto-
ridade sanitaria, sem sofrer qualquer pre-
juizo em seus direitos e vantagens.

— Processo n.° 3.222-49 — Parecer da D.P. em
22-6-49 — D.O. 16-7-49.

A Diretoria do Pessoal do Ministério da Aeronautica
(D. P. Aer.) formula consulta no sentido de saber comio
proceder para justificar as faltas ao servico cometidas por
um extranumerario, em face da notificacdo de Centro de
Safide, comunicando que o servidor ém causa somente de-
veria voltar a sua reparticio apds receber permissao da
autoridade sanitaria, na conformidade do que dispoe ©
art. 453 do Regulamento Sanitario Federal.

2. Motivou a medida tomada pela referida autori-
dade sanitaria, ter sido verificado na residéncia do servis
dor, em pessoa de sua familia, um caso de moléstia trans-
missivel — “febre tiféide” .

3. Do exame da matéria, verificou esta D.P. que
essa medida preventiva tem por fundamento legal o De-
creto n.° 16.300, de 31-12-923, cujo artigo 453 dispde;
verbis:

4 “As pessoas afetadas de doencas de notificag@o
compulséria e as que residirem na mesma casa,
em contato com os doentes, deverao ser excluidas
das escolas publicas ou particulares, colégios, liceus
ou estabelecimentos analogos, até que, pela autori-
dade sanitéria, seja dada permissao para a sua read-
missao, passado o periodo de contagio..."

4. Désse modo, a consulta gira em torno de saber em
face do dispositivo acima transcrito, e tendo em vista que
o servidor em causa nao goza de estabilidade para efeito
de concessao de licenca por motivo de doenca em pessoa
da familia, como proceder a administracdo para que o
mesmo, durante o periodo de afastamento compulsério, te-
nha suas faltas justificadas.

5. Cumpre salientar que o assunto ora focalizado ja
foi objeto de estudo por parte do D.A.S.P., em parecer
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proferido no processo n.° 3.861-43, e publicado no D.O.
de 14-4-43, firmando-se o seguinte entendimento:

a) que:

“E’ evidente a finalidade , dessa medida profi-
latica: .o Estado visando os interésses da coletivi-
dade, impoe deveres a que nao pode furtar-se o
cidadao’’;

k) que:
“Assim, no entender do D.A.S.P., os dias.em que
o funcionério, por tal motivo, estiver afastado do
servico, devem ser considerados como de efetivo
exercicio, em face mesmo do proprio dispositivo
regulamentar transcrito”.

6. A vista disso, o servidor phblico que for impe-
dido, pela autoridade sanitaria competente, de compare-
cer 2 reparticio onde tem exercicio, em virtude de, em
sua residéncia e em pessoa com quem mantém contato
permanente, constatar-se a existéncia de moléstia espe-
cifica-infecto-contagiosa —, nao deve ser licenciado para
tratamento em pessoa da familia, mas ficar isento de com-
parecer a reparticao, durante o perindo a ser determinado
pela mesma autoridade sanitaria, sem que, com isto, sofra
qualquer prejuizo em seus direitos e vantagens.

8. Isto posto, podera ser restituido o processo 2
D'P. Aer. para os davidos fins.

HORARIO DE TRABALHO — PECULIARI-
DADES DAS REPARTICOES. ADAPTA-
CAO AS NORMAS GERAIS FIXADAS.

— E’ sabido que ha equipes deetrabalho
constituidas de servidores com encargos

burocraticos, administrativos, técnicos, cien-

Y

tificos, etc., cabendo a direcao do orgao
adaptar da melhor maneira as normas ge-
‘rais do decreto em vigor. Nao é possivel
tratar em lei de mintcias e particularida-
des, cabendo essa funcao ao interpretador
e executor.

— Processo n.° 3.528 — Parecer da D.P. em 7-7-4%
— D.Q. 14-7-49.

— O Ministério da Marinha, tendo em vista pondera-
coes apresentadas pela Diretoria do Armamento da Ma-
rinha, referentes as disposicoes do Decreto n.° 26.299, de
31-1-49, solicita o pronunciamento do D.A.S.P. sobre &
matéria em questao.

2. O caso é que a D.A.M. considera inconvenien-
tes para os interésses da Administracao Naval as disposi-
goes dos artigos 4.° e 6.° do referido Decreto n.° 26.299,
verbis: 2

Art. 4.° Os servidores a que sejam afetos encar-
gos de natureza burocratica, fiscal, técnica, artistica,
cientifica ou de tipo similar, ficam obrigados a
prestacdo de 33 (trinta e trés) horas semanais de
trabalho, com direito, exceto aos sadbados, a meia
hora para merenda, vedado expressamente o afasta-
mento para alméco’’.

“Art. 6.° Os servidores que executam encargos
de natureza industrial, agricola, maritima, bracal ou
de tipo similar, inclusive os de vigilancia, sdo obriga-
dos a 200 (duzentas) horas mensais de trabalho.

§ 1.° A igual regime ficam sujeitos todos os dia-
ristas, o pessoal de obras, os carteiros, serventes,
continuos, porteiros e os que desempenham funcoes
similares’’ .

3. Justificando seu ponto de vista, o Contra-Almi-
rante Diretor-Geral da D.A.M. apresentou, entre ou-
tras, as seguintes razoes:

a) que as operacoes de qualquer oficina ou esta-
belecimento industrial, mesmo que limitadas ao trabalho
de determinadas maquinas, depende- estritamente,K da pro-
ducdo burocratica (fiscal, técnica, artistica, cientifica,
etc.);

b) que, por isto, nos estabelecimentos industriais
organizados em moldes eficientes, todos trabalham corde-
nada e simultaneamente, visando o maximo de rendimento
e, dai, ser imprescindivel a organizacdo do trabalho de
equipe; e

c) que, sendo as equipes constituidas, em cada caso,

* pelo diretor do estabelecimento, pelos seus auxiliares dire-

tos, pelo pessoal administrativo e burocratico e pelos ope-
rarios das diferentes categorias, forcoso sera reconhecer os
graves prejuizos que sofrerd a producao quando adotadas
medidas que levem os estabelecimentos industriais a tra-
balharem com suas equipes incompletas, como vem acon-
tecendo em virtude da execucao do disposto nos arts. 4.2 e
6.° do mencionado Decreto n.° 26.299.

4. Assim, é que o Diretor-Geral da D.A.M. con-
sidera o Decreto n.° 26.299, citado, especialmente nocivo
para aquela reparticdo, dadas as situacoes de émergéncia
que amiudamente se lhe apresentam, tais como reparos, ins-
talacGes e montagens de urgéncia, fornecimento e retiradas
inopinadas de municoes, etc., agravadas, ainda, pelo pro-
blema dos transportes maritimos, agora de dificil e por
vézes impossivel solucao. &

i

5. Esta D.P. tendo examinado o assunto a luz dos
esclarecimentos acima, concorda, inteiramente, com ©
ponto de vista do Sr. Diretor-Geral da D.A.M. Entre-
tanto, como as dificuldades expostas decorrem da execugao
de dispositivos legais que regulam a matéria, e cujo cum-
primento ndao pode ser evitado, resta por ora procurar na
propria legislacao os meios capazes de reduzir ao minimo
os inconvenientes apontados.

6. Na conformidade do exposto e tendo em vista o
que dispée o art. 1.° do mesmo Decreto n.° 26.299,
verbis:

. “Art. 1.° O horario de trabalho das repartigoes
piiblicas e autarquicas federais sera fixado de acér-
do com as necessidades do servico, observadas as
peculiaridades inerentes a cada uma e a conve-
niéncia da Administracao’’,

esta D.P. é de parecer que, no caso, cabe examinar a
possibilidade de serem instituidos turnos de trabalho ou
escalas convenientes para os servidores mencionados no
art. 4.° daquele decreto, como, alias, foi sugerido no pa-
recer da D.P., anexado a fls. 2 e 3 do processo.

7. Com éste parecer submeto o assunto a apreciagao
do Sr. Diretor-Geral, opinando pela restituicao do pro-
cesso ao Ministério da Marinha.

LICENCA ESPECIAL — SERVIDOR CIVIL
COM DECENIO COMPLETO DE SER-
VICO MILITAR.

— Desde que o decénio seja integro,
mesmo com desligamento e posterior rein-
gresso no Servico Pébligo, o servidor faz
jus a licenca especial.

— Processo n.° 2.980-49 — Pareceres da D. P. e
do Consultor Juridico do D. A. S. P, — D. 0. 6-7-49.

A D.P. Aer. consulta sobre a situagao do escritu-
rario, classe F, do Q.P. do Ministério da Aeronautica Ver-
somil Ribeiro Viveiros, que ora pleiteia licenca especial,
nos térmos da Lei 283-48.
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2. Cumpre acentuar, preliminarmente, que a con-
sulta em apréco se originou de davida suscitada sobre

“se o servidor, que contava como militar mais de
dez anos de servico, tem direito a licenca relativa-
mente a ésse periodo embora haja interrompido o
exercicio por ocasiao do ingresso no Servico Pa-
blico Civil”’.

3. Do exame do assunto, faz-se mister esclarecer que
o art. 1.° da Lei 283-48, dispoe in verbis

“Ao funcionario publico, civil ou militar, é asse-
gurado o direito a licenca especial de seis meses,
por decénio. ..”

0 que equipara perfeitamente as duas categorias de “fun-
cionarios” latu sensu.

4. Na conformidade do que ja foi decidido pelo
D.A.S.P.,, quanto a possibilidade de se contar, para licenca
especial, o tempo de servico militar quando consecutivo
como civil (Processo n.° 973-49, Diario Oficial de 2-4),
considera-se a situacdo do servidor publico, quer civil quer
militar, como inalteravel, em relacao a ésse direito, ja que
foi igualmente conferido a ambos.

5. Assim, parece a esta D.P. que, em tese, no pre-
sente processo, o interessadc teria direito a licenca espe-
cial ‘pleiteada apenas referente ao decénio completo de
servico militar que prestou ininterruptamente, recomecan-
do-se-lhe a contagem de novo decénio somente apés o seu
ingresso no servico ptblico civil, dada a interrupcao de
15 dias alegada pela D.P. Aer. (item 4).

6. 'Todavia, surge uma divida quanto ao possivel
rompimento do vinculo que unia o funcionario em causa
ao Estado, quando deixou o servico militar e até que in-
gressasse no servigo publico civil.

7. O inciso V do art. 6.° do Decreto 25.267-48,
fala em “interrupcio de exercicio’”’, apbés o que se conta
novo decénio, e o art. 3.° (combinado com o paragrafo
tinico do art. 2.°) da Lei 283-48 se refere a “afastamento
do exercicio das funcoes, para o mesmo fim.

8. Assim, por exemplo, as faltas nao justificadas, a
licenca para tratar de interésses particulares ou por motivo
de doenca em pessoa da familia, interrompem a contagem
do decénio para licenca especial, porque sao afastamentos
ou interrupcoes do exercicio que nao se incluem entre as
relevadas pela Lei 283-48 (art, 1.°, §); mas tais hiatos
no exercicio das funcées nao desvinculam o funcionario do
servico publico;

9. Nesses casos, embora o servidor passe a contar
novo decénio aquisitivo do direito a licenca especial, s6
a partir do término de tais interrupcdes, parece que fica
inalterado o seu direitc de gozar tal licenca relativamente
a decénios integralizados anteriormente a interrupcao do
exercicio .

10. Entretanto a davida suscitada no presente pro-
cesso gira em torno de saber se o funcionério que haja com-
pletado o decénio de_ servico ininterrupto prestado ante-
riormente ao desligamento subsiste o direito ao gbzo de
licenca especial apés o reingresso no servigo pablico, ou
se tal direito caduca com a quebra do liame referido.

11. A davida aqui aventada se robustece em .face
de a Lei 283-48 e o Decreto 25.267-48 haverem silenciado
quanto a ésse aspecto.

12. Assim, esta D.P. opina por que seja o pr_esente
processo submetido ao Sr. Consultor Juridico, a fim de
que se digne de emitir parecer a respeito.

Foi o seguinte o parecer do Sr. Consultor Juridico:
1. Consulta o Ministério da Aeronautica sobre a

concessio de licenca especial (Lei n.° 283, de ?4-5-48; De-
creto n.° 25,267, de 28-7-48) a um funcionario cue antes

de ser provido no cargo de Escriturario, que ocupa atual-
mente, prestou servico militar durante um decénio, sem
interrupcao. E’ que, entre o exercicio da funcdo militar
e o do cargo civil, houve um intervalo de 15 dias, durante
o qual estéve desligado do servico ptblico.

2. Como decorre dos textos legais tanto o servico
prestado como militar ou como civil sdo computaveis para
o efeito da licenca especial. E’ preciso, porém, que o ser-
vidor complete, e sem interrupcao, um decénio, pelo me-
nos, para fazer jus ao beneficio. Pode mesmo acontecer
que as parcelas daquele lapso sejam de natureza varia; o
essencial & que nao haja intervalos conforme ja tenho opi-
nado (Proc. n.° 973-49).

3. Assim, desde que o tempo de servico militar do
requerente, prestado ininterruptamente, baste para a fer-
macao de um decénio, parece-me que em funcao déle satis-
faz o requisito para a licenca. O desligamento do servico
opera com referéncia ao segundo periodo para a fixacdo
de novo térmo inicial da contagem.

4, A deficiéncia do texto legal, como notou Alaim
de Almeida Carneiro em estudo recente (Revista de Di-
reito Administrativo, volume 14 pagina 493) foi suprida
em parte pelo regulamento. E neste se encontra, no arti-
go 13, argumento que conduz a mesma conclusao. Ali se
prevé a hipétese de acumulacdo de cargos e da contagem,
em separado, do tempo de servico prestado em cada um
déles, para a formacao de decénios auténomos e sujeitos a
interrupcoes, ou caducidades, por motivos independentes.
A mesma regra deve vigorar quandd a acupacao dos =zar-
gos nao tiver sido simultinea, mas, em seguimento. A
interrupcao que ndo afete o decénio nao devera impedir
a outorga da licenca a éle relativo.

5. Em face do exposto e das consideracoes da ID.P.
do D.A.S.P. tendentes a mesma conclusao, opino pela con-
cessao do beneficio, uma vez provado que o decénio ante-
rior permanece integro, a despeito do desligamento e do
reingresso posteriores.

E’ o que me parece.

S.M.]J.

D.F., 21-6-49 — Carlos Medeiros Silva, Consulto:
Juridico.

A D. P., Bitencourt Sampaio.

Tendo em vista o parecer do Senhor Consultor Jur!

dico, alias coincidente com a opinido desta D.P., proponhc
a restituicdo do processo a D. P. Aer.

D.P., em 1 de julho de 1949. — Joao Maria Broxa-
do Filho, Diretor.

NOJO — AFASTAMENTO E DATA DO SEU
INICIO.

— O E. F. estipula o niimero de dias
que podem ser abonados ao servidor aba-
lado pela perda de parente. O inicio do
afastamento sera de acérdo com as circuns-
tancias, ou na data do desenlace, ou na
data em que o servidor tiver conhecimento
do infausto acontecimento.

— Processo n° 3.497-49 — Parecer da D.P. em
7-7-49 — D.O. 14-7-49.

Carteiro, classe D, recorre contra ato do Diretor Re-
gional de Sao Paulo (D.R.), que lhe negou abono inte-
gral de uma falta ocorrida a 29 de junho de 1948, apds
verificado o término do periodo de nojo, concedido de 22
a 28-6-48.
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2. Manifestando-se a respeito. a D.P. do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos (D.C.T.) esclareceu,
em resumo:

a) que, as 15 horas do dia 21-6-48, faleceu pessoa
da familia do funcionario em questao, quando éste se
achava em servico, tendo o mesmo trabalhado durante todo
o expediente;

b) que o recorrente se ausentou no dia imediato,
s6 regressando ao servico a 29, quando se completaram os
oito dias previstos no E.F.; e

c) que, entendendo ser a auséncia ao servico s6
cabivel a partir da data do falecimento, foi-lhe atribuida
uma falta, apenas justificada para efeito disciplinar.

3. Informando o processo, a D.P.V. elucida:

a) que o D.A.S.P., em parecer publicado no D.O.
de 31-1-41, se manifestou pelo afastamento de funciona-
rio, por motivo de luto, a partir da data do falecimento
de qualquer das pessoas indicadas na almea b do artigo 181
do E.F.;

b) que, todavia, se o Obito se verificar em locali-
dade diferente da em que reside o servidor, podera o prazo
ser contado da data em que se tiver conhecimento do
fato;

c) que éste entendimento do D.A.S.P. decorreu do
fato de o dispositivo estatutario ndo indicar quando deve
ou nao comecar o afastamento por motivo de luto; e

d) que nao encontra inconveniente em contar o pra-
zo a partir do dia imediato, quando haja o funcionario tra-
balhado naquele em que tiver ocorrido o o6bito de pessca
da familia.

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:
a) que a alinea b do art. 181" do Estatuto deter-

mina, verbis:

“Art. 181. Sem prejuizo do vencimento ou re-
muneracao, o funcionario podera faltar ao servico
até oito dias consecutivos por motivo de:
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b) falecimento de -conjuge, filho, pai, mae e
irmao’’;

b) que o artigo citado, disciplinando a matéria, in-
dica tao somente o ntimero de dias consecutivos que podem
ser abonados e quais as pessoas da familia, cujo ébito justi-
fica a concessao silenciando a respeito da data do seu inicio;

¢) que o D.ASP. ja tave o ensejo de ressaltar que a
falta ao servico por motivo de luto, visa, em parte, aten-
der a dor moral do servidor, que se torna efetiva quando
éste tem ciéncia do evento, devendo dai entao ser centado
o prazo (Oficio n.° 159-41, publicado no D.0O. de 31-1-41),
com o objetivo de evitar faltas anteriores ao evento;

d) que, no caso corrente, todavia o servidor inte-
ressado, trabalhou durante todo o expediente, mesmo depois
de ter conhecimento do fato; e

e) que, em face disso, entende esta D.P. que o pe-
riodo de afastamento a que tem direito o interessado devera
ser contado a partir do dia seguinte ao do falecimento.

5. Isto posto, poderd o processo ser restituido a

D PV

DECRETOS — Damos a seguir uma relacdo dos princi-
pais decretos baizados durante o més de julho, com
a indicacao “Diario Oficial em que foram publi-
cados. -

Tabela tinica — Extranumerdrios — Decreto n.° 26.827,
de 29-6-49 — Dispoe sbbre a abela Unica de Ex-
tranumerario-mensalista do Ministério da Fazenda
— (D.O. 5-7-49, suplemento).

Secretaria Geral do Ministério da Guerra — Decreto nfi-
mero 26.849, de 4-7-49 — Aprova o Regulamento
da Secretaria Geral do Ministério da Guerra —
(D.O. 7-7-49).

Instituto Nacional do Sal — Decreto n.° 26.854, de
" 6-7-49 — Dispoe sbbre o quadro do pessoal do Ins-
tituto Nacional do Sal e di outras providéncias

— (D.O. 8-7-49). '

Usina de Eletricidade no Piaui — Decreto n.° 26.853, de
6-7-49 — Aprova projeto e orcamento para obras
no Estado do Piaui — (D.O. de 8-7-49).

Comunicacoes - e ‘TransportES na Paraiba — Decreto ni-
mero 26.863, de 8-7-49 — Aprova projetos e orca-
mentos para obras no Istado da Paraiba (Diério
Oficial de 9-7-49).

Tabela Unica — Extranumerérios — Decreto n.° 26. 846,
de 2-7-49 — Dispoe sébre a Tabela Unica de ex-
tranumerario-mensalista do Ministério da Viacdo e
Obras Phblicas — (D.O. 12-7-49, suplemento).

Recenseamento Geral do Brasil — Decreto n.° 26.914, de
20-7-49 — Aprova o Regulamento do VI Recen-
seamento Geral do Brasil — (D.O. 23-7-49).

Direitos de autor — Decreto n.° 26,675, de 18-5-49 —
Promulga a Convengao Interamericana sbbre os Di-
reitos de Autor em Obras Literarias, Cientificas e
Artisticas, firmada em Washington, a 22 de junho
de 1946 — (D.O. 25-7-49).

Expedicionarios — Vantagens — Decreto n.° 26.907, de
18-7-49 — Define as diversas situagoes previstas
nos arts. 1.° e 6.° da Lei n.° 288, de 3 de junho
de 1948, na forma da redagao dada pela Lei n.° 616,
de 2 de fevereiro de 1949 — (D.0O. 25-7-49) .

Catedraticos do Colégio «Pedro Il — Decreto n.° 26,925,
de 21-7-49 — Dispoe sobre os cargos de professor
catedratico do Colégio Pedro II — (Externato e
Internato) — (D.O. 25-7-49).

Comunicacoes e Transportes em Goias — Decreto nlimero
26.945, de 25-7-49 — Aprova projeto e orga-
mentos para obras no Estado de Goids — (Diério

Oficial de 27-7-49).

Intendéncia do Exército — Decreto n.° 26.960, de 27-7-49
. — Aprova o Regulamento do Servico de Intendén-
cia do Exército — (D.O. 29-7-49).

Aviacdo Civil Internacional — Decreto n.° 26.961, de
27-7-49 — Torna publicas as ratificactes, por parte
de diversos paises, da Convencao sdbre Aviacao
Civil Internacional, concluida em Chicago a 7 de
dezembro de 1944 — (D.O. 29-7-49).

-

Os tratados americanos de Administracio Phblica geralmente incluemi uma patté ou capitulo intitulado Go-
vernment Reports. Convém lembrar, por outro lado, que um dos deveres do chefe executivo, sintetizados na famosa
palavra POSDCORB, é o reporting, ou seja a atividade informativa, no duplo sentido de receber e prestar informagoes

sobre a marcha dos negécios pablicos.

A expressao Government reports pode ser traduzida em portugués por, digamos, reIatonos oficiais ou relatoérios
govemamentals e tem uma significacao muito xmportante na Administracao Phblica. Os relatérios oixcxa:s compreen=
dem trés tipos distintos: 1) o que é apresentado ao superior pelo funcionério em servico fora da sede; 2) o que é apre-
sentado 'pelos departamentos, divisdes ou secGes ao respectivo 6rgéo subordmante, e, fmalmente, 3) a mensagem presis

dencial ao CongressoA — Benedito Silva.
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Consideracdes em torno da organizacio e funcionamento
do Congresso Nacional

Temos em mente a série de discussdes que
se formam em térno da atuacdo do Congresso Na-
cional, pela imprensa, pelo radio, pela boca do
Fovo e mesmo pelos parlamentares que, reconhe-
cendo a procedéncia das criticas, buscam averi-
guar suas causas e empreender as medidas neces-
sarias a solucao do caso.

Diversos pontos tém sido atacados, sem uma
visao e um planejamento geral, o que, ndo obstante,
sempre dara algum resultado.

Quanto a questdo de espaco em ambas as
Casas, ja foram iniciadas obras no Palécio Tira-
dentes, legitimos remendos a um belo edificio
que verdadeiramente nao comporta os servigos
sempre tendentes a aumentar, mormente com’ as
boas perspectivas atuais de evolucdo rapida de
todos os setores da vida nacional, pelo ataque
vigoroso aos problemas elevados — eletrificacéo,
petréleo, siderurgia, pecuéria, inddstria, transpor-
tes, comunicagoes, educacao, satde, pesquisas téc-
nico-cientificas e téda a série de conseqiiéncias.

Também no Palacio Monroe, que abriga o
Senado Federal, serdo feitas obras, tendo sido o
senador Henrique de Novais autorizado a proceder
estudos quanto a organizacio do Senado ameri-
cano, para aproveitamento de medidas que forem
ajustaveis ao 6rgéo brasileiro. (D. C. N. 15 de
junho de 1949, pag. 5.079). E’ éste outro caso
de um belo edificio, talvez o. mais belo do Rio de
Janeiro, que podera vir a ser alvo de reparos, com
prejuizo da sua beleza e sem resolver o problema
do espaco. \

Sobre os partidos politicos, selecionadores
de candidatos a parlamentares, estudos vém sendo
feitos com a reforma da Justica Eleitoral, bem
como a regulamentacdo de artigos da Constituicao
(Projeto n° 397, de 1949 — Regulamenta o
inciso VIII do art. 119 da Constituicdo, relativa-
mente as nermas de contabilidade dos partidos
ppliticos. D. C. N. 13-6-49, pag. 5.165), a
fim de serem ditadas a normas de vida que Jhes
déem maior eficiéncia.

Cogita*se, por exemplo, de impedir a mu-
C}anga de partido pelos candidatos eleitos, e essa
€, sem davida, uma das medidas bésicas na reor-
ganizacao do sistema, sendo mesmo de admirar
que vigore até hoje tal procedimento que ndo
€ncontra qualquer justificativa.

Os regimentos das Casas tém sido alterados
€ continuam ainda sob debates, pretendendo-se
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incluir uma série de providéncias todas destinadas
a permitir maior. rapidez no desenvolvimento dos
trabalhos. Cogita-se, por exemplo, de um meio
pelo qual um membro de Comissao reunida nao
tenha que deixa-la para ser ouvido em Plenario,
tendo sido indicado o aparelho elétrico televox.
Pretende-se coibir o abuso de discussoes estéreis.
como sejam os discursos de homenagens e eve-
cacao a qualquer personalidade, determinando-se
quais poderao ser alvo gdessas honras. Também o
tempo de permanéncia dos projetos em cada Co-
missao podera ser de menor duracao.

Vemos, assim, com satisfacdo, que o problema
existe, mas estao em debate os meios de solucio-
na-lo, servindo éste nosso trabalho como modesta
colaboracao. E’ importantissimo, frisamos, que se
cogitasse de reforma geral, a comecar por novos
edificios amplos. Por recursos completos, como
seja uma biblioteca, um servico de documentacao
poderoso, e um corpo de pessoal técnico especia-
lizado nesses misteres.

IMPORTANCIA DO ORGAO

Nem seria preciso ressaltar a importancia do
Congresso Nacional. E’ éle um simbolo da De-
mocracia, constituindo, quando realmente atinge
seus fins, o elemento de maior influéncia no
sucesso do regime, no bem-estar da Nacao, tor-
nando-se um fator de garantia contra a penetracao
de formas ditatoriais instaladas e mantidas a forca
em alguns paises. '

E’ obra, pois, de todo relevante, que se con-
serve a sua pujanca e prestigio, cuidando que
mantenha elevada dignidade e eficiéncia no solver
os magnos problemas que lhe competem.

O povo o constitui para tratar de seus inte-
résses e nao pode suportar que seus mandatarios
se desviem da sua Orbita, no cumprimento do
dever, sob pena de enfraquecimento por inope-
rancia ou decadéncia moral. A desilusao do povo
dar-lhe-A margem a acalentar idéias estranhas,
sonhar com a transformacao da paisagem, enfim,
em seu desespéro, aceitar qualquer modalidade
que oportunistas lhes apresentem, sem ao menos
uma analise dos seus sistemas e um balango das
suas possibilidades.

Varias causas concorrem para o enfraqueci-
mento désse Poder. O afrouxamento de acao dos
homens que o integram; o trabalho dispersivo de
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Néo seria possivel acabar com a critica da imprensa, mesmo porque é louvével, faz parte do contréle da opinido piblica
sobre os afos do Govérno, mas, serd possivel fransformar essa critica em favorédvel, pelo menos em,grande porcen-

fagem, com uma afuagdo

derrotistas; a incapacidade do corpo parlamentar,
conseqiiente de precariedade da organizacido e
funcionamento dos partidos. Mas, um fator pri-
mordial para o sucesso dessa ou de qualquer en-

P

tidade é a organizacao.

A meditacao sobre os elevados problemas do
bem-estar do mundo, calcada na teoria e na expe-
riéncia, a comparagao das situacdes politico-eco-
némicas, deixam situado em plano muito superior
o regime democratico, firmado nos principios da
hberdade, igualdade, educagéo e respeito mituo.
Os' principios democréticos visam a humanidade,
em contraste com o reglme ditatorial que forta-
lece barreiras entre nacoes, criando a rivalidade,
fomentando guerras. A democracia visa a huma-
nidade, como tdo bem acentuava o grande Franklin
Delano Roosevelt, com sua politica de bondade
e fraternidade.

E’ imperioso, por conseguinte, que lutemos
por ésse reglme tao representatlvo para o mundo
atual. E o plano de acdo para o éxito désse
desideratum é simples, cumprindo apenas fazer

funcionar a Democracia dentro dos seus principios,

nao os relaxando por negligéncia ou indoléncia.
Assim pautando, ndo havera descontentes nem

eficiente do Congresso

prejudicados, nem se criardo forcas antagonicas
capazes de lhe perturbar a evolucao.

ORGANIZAGAO

Organizar é constituir o duplo organismo,
material e social da emprésa, usando a feliz defi-
nicao do pai da Ciéncia da Administracido, Henri
Fayol. Organizacao € aqui um instrumento da
Ciéncia da Administracdo, que se propoe a criar
um o6rgdo material e social para dar o maximo de
eficiencia. Com o espirito imbuido daqueles prin-
cipios que orientam a organizacao, laricamos aqui
as bases de um planejamento, iniciando, natural-
mente, pelo problema da instalacao. Instalagao
adequada é imprescindivel. Na Capital Federal
os edificios publicos estdo situados no coracdo da
cidade, havendo bairros préximos, como Laran-
jeiras, com boa quantidade de terrenos vagos, o
que viria permitir a construcdo ‘do edificio do
Congresso Nacional em terrenos amplos e préximo
da aglomeracdo de edificios pablicos citada. Um
edificio s6, para a Camara e o Senado, nos moldes
do Capitdlio de Washington, com amplos audito-
rios de cada lado, para cada Casa, tendo ao centro,
em mais de um pavimento, acomodagdes para as
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salas das ComissOes técnicas e especiais, e 0s ser-
vigos-meios ou sejam os administrativos. Um bem
organizado servico de Documentacdo com a sua
biblioteca poderia ser acomodado num dos pavi-
mentos centrais. Em subsolo seriam instalados os
servicos de garagem, oficina e corpo de seguranca.
Amplo “hall”, com portaria e sala de estar para o
publico, restaurante, bar, banheiros privativos do
pessoal, sala de imprensa, e todos os modernos re
quisitos de arquitetura e construcéo.

Em forma esquemadtica, a organizacio dos
servicos do Congresso poderia ser a seguinte:

CONGRESSO NACIONAL

Servico de Administracdo do Congresso Na-
cional (S. A. C. N.).

Secdo do Pessoal (S. P.).
Secao do Orgamento (S. O.).
Secdo do Material (S. M.).

Secao de Assisténcia (S. A.).
Secéo de Seguranca e Guarda (S. S. G.).

Servico de Documentacdo do Congresso Na-
cional (S. D. C. N.).

Secdo de Documentacdo (S. D.).

Secdo de Publicacdes (S. Pub.).

P

Secdo de Referéncia e Pesquisas (S. R. P.).

Secao de Taquigrafia (S. T.).

Secdao de Microfilmagem, Projecao e Grava-
cao S (STRIVEED S

Biblioteca (B.).

Arquivo (A.).

Servico de Comunicacoes do Congresso Na-
cional (S. C. C. N.).

Secao de Correspondéncia (S. C.).

Secéo de Radio e Telefones (S. R. T.).

Garagem e Oficina (G. O.).

CAMARA

Portaria (P. — C.).

Plenario (P. — C.). i

Comissoes Permanentes (C. P. — C.).
Comissoes Especiais (C. E. — C.).

SENADO

Portaria (P. — S.).

Plenario (P. — S.).

Comissoes Permanentes (C. P. — S.).
Comissoes Especiais (C. E. — S.).

O Capitslio, de Wahsington, majestoso edificio que acom oda a Camara e o Senado dos Estados Unidos da América
] SIS : : . : do N orte
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Planta baixa, esquemética, a'o Capitolio de Washington,

mostrando - o conférno aconselhavel para

a acomodagdo

das duas Casas do Congresso Nacional

Determinados os servicos atendendo ‘a fina-
lidade e necessidades do érgao, apds a construcao
adequada do edificio com acomodacoes suficientes
e mobiliario, serdo elaborados os regulamentos
dos servicos, consubstanciados em regimentos para
cada Casa, regimento unico, etc.

Neste ponto, referente aos servicos, devemos
dar maior énfase ao Servico de Documentacdo. O
Congresso norte-americano dispoe de uma fabu-
losa Library, que nao é somente uma biblioteca,
mas um completo servico de documentacio. Esse
6rgao, que era a principio para uso exclusivo do
Congresso Nacional, mantém ainda a preferéncia
com a mais rigorosa observancia. Podemos con-
siderar que, tudo que os parlamentares norte-ame-
ricanas desejarem para poder realizar seus tra-
balhos encontrardo na Library of Congress, que
mantém ainda servicos perfeitos de intercambio,
mandando' buscar em outros locais aquilo que f6r
necessario. E nao somente material, existe pes-
soal especializado e destinado a efetuar as pes-
quisas e copias do que for requisitado.

A falta de um bom servico de documentacao
é o de que mais se ressente o Congresso brasileiro.
Ainda em meados do més de abril do corrente
ano, o senador Atilio Vivacqua elaborou projeto
de resolucio, criando, na Secretaria do Senado, um
Servico Legislativo, cujas fungoes sdo mesmo essas
atribuiveis ‘a”um completo servico de documen-
tacao:

“a) proceder pesquisa, critica e coordenaciao de ele-

mentos para elaboracio de projeto de lei e estudo das de-
mais matérias submetidas a apreciacio do Senado;

b) organizar' e manter atualizados:

1, o ementario das questées de ordem da Céamara
e do Senado, bem como da legislacao e jurisprudéncia na-
cionais e estrangeiras, inclusive ‘jurisprudéncia adminis-
trativa;

2, um servico de documentacao informativa, com-
preendendo “ dados e informacoes sobre - empréstimos  ex-
ternos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 63, II, da Constituicio Federal), transunto, sintese
e fichario de estudos, memoriais e sugestoes sobre pro-
blemas econ6micos, sociais e culturais, e de outros tra-
balhos que interessarem a elaboracao legislativa, recortes
de iornais e de revistas;

3, registro de acontecimentos nacionais e mundiais
importantes e de assuntos tratados nos orgamsmos e confe-
réncias internacionais;

¢) coligir, para os fins do art. 64 da Constituicdo
Federal, as decisoes definitivas do Supremo Tribunal Fe-
deral sobre declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
decreto;

d) acompanhar o andamento dos trabalhos legisla-
tivos, nas duas casas do Congresso, colecionando pare-
ceres, das Comissoes, discursos, _mensagens, avulsos e cri-
ticas referentes a cada proposic@o, e organizar o histérico
das leis até a sancao ou promulgacao, inclusive;

e) realizar o intercambio de publicagoes
mentares nacionais e estrangeiras;

f) exercer as demais incumbéncias que lhe forem
atribuidas, na conformidade das instrucoes a que se refere
o artigo;

g) prestar ao plenario, & Mesa, as Comissoes, ' ao
presidente do Senado, aos senadores ¢ as diretorias centrais
dos partidos, informacoes que forem solicitadas sobre os
assuntos previstos nas alineas anteriores.

parla-

ORGANIZACAO SOCIAL

Dois grupos distintos de pessoal compoem o
Congresso Nacional, o dos parlamentares —
deputados e senadores —, e o dos funcionarios
permanentes. Nao nos propusemos neste ensaio
a desenvolver questdes politicas, mas sim técnicas.
A constituicao do quadro de deputados e senadores
envolve politica, no entanto, como acima de tudo
o ensaio cogita do todo do Congresso Nacional, com

¢ objetivo da sua méaxima eficiéncia, ndo pode-
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remos nos furtar de tecer comentarios em torno
do assunto. ’

E, é preciso salientar que, na organizacdo de
corpos politicos deve entrar a técnica. O que
acontece é que a politica, na pratica, demonstra
verdadeira aversdo a técnica, porquanto lhes vai
tolher em muito a maneira de agir. Em geral a
politica ndo quer normas e regulamentos, quer
liberdade de agdo, mas que resulta em acao des-
truidora e perniciosa. E ai se revela um ponto
importante da organizacdo, da técnica: é que,
organizados os partidos, selecionados os parla-
mentares, sob normas técnicas, pelo menos em
muito maior porcentagem serao os partidos e
parlamentares elementos capazes, eficientes, en-
tendidos dos assuntos nacionais. Ao contrario, sem
boas normas para organizacdo dos partidos, e es-
colhidos representantes do povo sem qualquer
apreciacdo da sua capacidade, maior porcentagem
sera de elementos ineficientes, com sobrecarga de
uma minoria como se verifica.

Deputados e senadores s@o escolhidos pelo

voto do povo, portanto, o valor dessa equipe fica
dependendo da cultura da massa que o elege.
Paises com deficiéncia de educacdo e instrucdo
do povo, sofrem as conseqiiéncias da escolha de
elementos que se impdem a forca de propaganda.
A escolha é feita sob a influéncia politica que se
arma periodicamente, quase sempre as vésperas
das eleicoes, mobilizando massas verdadeiramente
ingénuas e imbuidas de boa fé.

Sabemos que a elevacdo da cultura do povo
levarda muito tempo, mas, é preciso acabar com o
costume de enganar o povo, porque em verdade
guem o faz estd enganando a Nacdo e a si préprio.
Os grupos de elite devem realizar um trabalho
de compensacao. Se a escolha é feita pela massa
de nedfitos e incautos, que escolhem pela simpatia,
beleza fisica, demagogia, interésses individuais,
que, entao, as minorias de elite, os partidos, apre-
sentem candidatos capazes, técnicos, cientistas,
entendidos de assuntos nacionais.

Vé-se dessa rapida analise que a culpa é
muito maior dos grupos de elite que da propria
massa inculta.

Temos assim a orientacdao para compensar a
situacac e satisfazer plenamente, cabendo aos men-
tores de partidos, verdadeiros lideres firmados no
conceito do povo, zelarem por tal procedimento.

Os partidos devem ter organizagéo. e funcio-
namento permanente e ativo, constituir centros
de estudos e pesquisas nacionais, congregar 0S
adeptos, ouvindo-os e esclarecendo-os.

Os partidos sdo elementos da D(Emocracia
para ajudar a dirigir a Nacdo, devem éles apre-
sentar candidatos aptos a arcarem com as respon-
sabilidades decorrentes do exercicio do mandato.

Se os problemas de uma Nagao, sao dg satde,
educacdo, trabalho, agricu'tura, obras, _fmangas,
técnica, etc. por que nao apresentar canc!ldatos. —-
engenheiros, financistas, agronomos, médicos, cien-

CONGRESSO

NACIONAL

SACN : SCC

N SDCN

S.Plr
s P sollllsc| [e0]l]|[s o 5. T,
B
5. M. SRT SRP [,
SA [ss. MGP

C.AMARA
PORT PLE N

S Citks

SENADO

PoRT| [PLEN

Gl C P




O Palacio Tiradentes, onde funciona a Camara dos Depu tados, que se acha em reparos para acréscimo de acomo-
dagées. Todos sabem que a m edida ndo resolvera o problema

tistas, economistas, ao invés de pessoas conhecidas
préviamente como incapazes de desempenhar a
missao?

Na presente legislatura do Congresso norte-
americano, que é composto de 435 membros da
Camara e 96 do Senado, 301 sao advogados, 27
ex-governadores de Estados e, as outras profissoes
mais representadas sao comeércio, seguros, agri-
cultura e ensino. Sao, ainda, membros da Camara,
69 ex-combatentes, e do Senado 11, da segunda
guerra mundial.

Lembremos que o nivel cultural nos Estados
Unidos é bem elevado e que, portanto, é de presu-
mir que aquéles que ndo disponham de diplomas
de cultura superior tenham, no entanto, uma capa-
cidade désse quilate, por autodidatismo, por espe-
cializagao ou outros meios.

O corpo de pessoal permanente, mantenedor
' da administracio do Congresso Nacional, devera
ser selecionado cientificamente, profissionais —
“the rigth man in the rigth place” —, pelo sis-
tema democratico do mérito, o melhor entre os
melhores.

O Congresso Nacional, como 6rgao de nivel
superior do Estado, paga satisfatoriamente os seus
servidores, concedendo-lhes ainda vantagens que
garantem a representacdo a que estao sujeitos.
Assim, pode e deve exigir elementos de escol, pro-

fissionais, possuidores de cultura superior e no

minimo colegial clédssico ou cientifico.

Quais os cargos necessarios a formacao do
quadro permanente de pessoal? Para ésse escla-
recimento aplica-se' a analise do trabalho aplicada
a estruturacdo dada, verificando quais os profis-
sionais necessarios.

Em analise superficial, a grosso modo, pelo
conhecimento que temos com os problemas de or-
ganizacao do trabalho, podemos indicar de ante-
méo o pessoal necessario, que se poderia dividir
em trés grupos: o

Grupo A: motoristas, serventes, continuos,
guardas, inspetores, mensageiros, mecanicos, e
eletricistas.

Grupo B: dactilografos, auxiliares, fotografos,
telefonistas, enfermeiros, microfotografistas radio-
técnicos, radiotelegrafistas. $

Grupo C: oficiais legislativos, bibliotecarios,
médicos, redatores, tradutores, taquig}afos, oficiais
administrativos, técnicos de documentacdo e pes-
quisas.

A selecao désse pessoal seria efetuada me-
diante concurso de provas e titulos e em compe-
ticao publica. Todos seriam submetidos a exame
de sanidade e capacidade fisica e investigacao
politico-social.

A par de téda a organizagdo, serd necessario
zelar pela rigorosa aplicag@o do sistema do mérito
na selecdo, a fim de que, para cargos técnicos
sejam nomeados técnicos. Esta referéncia podera
parecer esquisita a Muitas pessoas’inexperientes,
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para outras serd motivo de satisfacao verificar
que a defesa do trabalho de moralizacao no sis-
tema de preenchimento de cargos publicos con-
tinua, e para muito sera verdadeira “carapuca”,
como se diz vulgarmente.

No trato de organizacdo. de quadros de pes-
soal, quando temos aplicado todo o carinho e de-
dicagao, criando cargos em funcdo do trabalho e
das necessidades do 6rgdo, temos visto chegar,
posteriormente, os pedidos imperativos de altas
personalidades, mais ou menos assim: “peco no-
mear fulano para técnico”.

Acentuamos, assim, a importincia de apli-
cacao da organizagao racional em todos os setores
do Congresso — material (instalagao e servigos),
pessoal (efetivo e parlamentar).

CONCLUSAO

Instalado em edificio adequado e com regu-
lamentos de servicos satisfatérios, dotado de pes-
soal permanente profissional e selecionado cien-
tificamente, o corpo de parlamentares composto
de técnicos, profissionais categorizados, especia-
listas, cientistas, trabalhando amparados pelo pleno

funcionamento dos seus partidos e apoio do eleito-
rado, valendo-se das comissoes especializadas, per-
manentes e transitorias, em constante colaboracao
com os demais Poderes e entidades particulares e
paraestatais, resguardada a devida soberania, seria
uma garantia de éxito para o Congresso Nacional.

“A TUniao possue trés Poderes politicos, todos
independentes uns dos outros, mas que devem fun-
cionar harmodnicamente, pois essa é a garantia da
regularidade dos negécios phblicos: o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario”.

A funcao técnica é inerente ao corpo parla-
mentar, que dispoe ainda do apoio legal de 6rgaos
especializados em todos os assuntos, devendo
dispor também de um servico de Documentacao
com biblioteca dotada do vasto material destinado
ao satisfatério desempenho das atribuicdes. Por
isso refutamos a tese esposada por estudiosos que
pensam em criar cargos técnicos no Congresso
Nacional.

Que quantidade imensa de técnicos nao seria
necessaria, ja que as especializacoes sao- muitas
— direito, engenharia, comércio, industria, trabalho,
educacdo, economia, medicina, financas, material,
organizacdo, orcamento, pessoal, e muitas mais?
Que fariam, afinal, deputados e senadores?

AR o .
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O Palacio M , copia de um pavilhdo do Brasil em Exposig¢do Internacional rea{x’zada nos Estados Unidos da
TR Am%r:::, :ngéafuneciona g Senado Federal. Secé que pretendem construir casinholas no seu t6po?
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NOVOS PROJETOS APRESENTADOS ! Nao procede que o acesso deva comecar na classe 3 J
inicial da carreira bésica e prosseguir até a Gltima classe |

Impédsto de renda e funcionarios publicos

z

Digno de acentuar é aquéle de autoria do dep. Baeta
Neves, que tomou o n.° 474-49, que visa isentar do paga-
mento do imposto de renda os funcionarios pablicos civis
e militares. Como justificativa basica, salienta o referido
parlamentar a conceituacao de renda “como soma de todos
os bens econdmicos ou valores monetarios que o individuo
acrescenta a sua riqueza anterior e tem a sua disposicao
em determinado periodo para satisfacdo de suas necessi-
dades’’, Acentua quanto erréneo é onerar salarios, venci-
mentos e outras formas de retribuicdo ao trabalho, ainda
mais de classes como a dos servidores piblicos, que vivem
de salarios restritos e fixos, suportando as flutuacées do
custo da vida com seus inesperados saltos e sobressaltos.

Temos a acrescentar, ainda, como fator de maior
preponderancia para o estabelecimento da isencdo, o
conhecim®nto da base técnica que rege a fixacao de
formas de pagamento, especialmente no servico piblico.

O preco do trabalho é fixado em consideracao as condi-.

coes de vida, o necessario para a manutencao do homem
e uma parte destinada a uma situacao social humana
justa. Considerando o fato das familias numerosas, o
préprio Estade outorgou o salario-familia, destinado a
suavizar a situacdo daqueles que nao tém o salario s6 para
si, mas sao sobrecarregados com dependentes.

Nzo se compreende que, se o Estado procura atender
a essas situacoOes, instaure Onus que representam uma
politica absolutamente contraria. (Projeto no DCN 7 de
julho de 1949, pag. 5.785).

Gratificagoes para servidores civis em orgaos militares.

H4 reparticoes militares situadas em 2zonas conside-
radas de condicoes precarias, sendo concedidas gratifi-
cacoes aos militares que nelas servem, Acontece que, em
muitas delas sdo lotados servidores civis, sem que até agora
lhes fosse adjudicada qualquer gratificacao, estabelecendo:
se uma desigualdade de tratamento injustificivel. O
deputado Lameira Bittencourt elaborou projeto assegu-
rando tal vantagem aos servidores civis, o qual tomou o
n.° 499-49 (DCN 12-7-49).

Reestruturacdo das carreiras ' de oficial administrativo,
bibliotecario e estatistico.

O dep. Segadas Viana, conforme proieto que apre-
sentou, tomando o n.° 577-49 (DCN 29-7-49), pretende
a fusdo dessas carreiras nas suas duas partes, superior e
inferior, ou seja — escriturario com oficial, bibliotecério
auxiliar com bibliotecario, e estatistico auxiliar com esta-
tisticoo. Em suma, as razées que apresenta sdo as
seguintes: J

a) que o acesso na carreira é principio fundamental
do sistema do mérito instituido no servico pfiblico bra-
sileiro;

b) que em reconhecimento désse postulado o De-
creto-lei n.° 8.700, de 17-1-46, estabeleceu o acesso de
escriturarios para oficiais administrativos; (lembra logo
a seguir que o Decreto-lei n.° 8.700 vem de ser inquinado
de inconstitucional) .

c) que, na pratica, encontramos nas reparticoes ser-
vidores de diversas categorias e executando os mesmos
trabalhos.

Iniciando uma répida analise da questdo, salientamos
que certas medidas destinadas a beneficiar grupos sao
prejudiciais a outros, sendo necessario que, ao apreciar
as razoes, ndao se aduzam somente aquelas favoraveis ao
grupo visado, mas, sejam todas postas em xeque e siibme-
. tidas a um balanco. g : :
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da carreira superior, por se tratar da mesma profissio —
bibliotecario, estatistico, arquivologista, e outras mais. Uma
especializacdo tem graduagdo de importancia, dificuldade,
responsabilidade, A especializacido é uma, mas as car-
reiras sao distintas, o ingresso em uma exige’ conheci-
mento e capacidade diferentes do requerido para o exer-
cicio da outra. O que se verifica, na pratica, de diversos
profissionais executando trabalhos idénticos, deve merecer
uma apreciacdo minuciosa e nao superficial, como geral-
mente é feita.

Nao temos a classificaciao de cargos, como nos Estados
Unidos, e por isso ndo temos também a promocio vertical,
que eleva o salario do servidor e também as suas atribui-
coes e responsabilidades. Estas as causas principais do que
ccorre na pratica, mas é preciso nao esquecer que a capa-
cidade de todos ndo é a mesma. De momentos a mo-
mentos a chefia do servico exige a execucdo de um tra-
balho, designemos de superior; qualquer um poderad fazer?
Passamos tempos nas reparticoes exécutando trabalhos
de rotina, utilizando chapas, impressas e outros meios:
vemos, fregiientemente, reunidos. executando é&sses tra-
balhos, auxiliares de escritério, escriturarios, oficiais admi-
nistrativos, técnicos de administracdo, e até médicos e enge-
rheiros. Surgem trabalhos extensos de redacao, pesquisas,
andlises, planeiamento, levantamentos. Todos podem exe-

A

cutar ésses trabalhos?

A divisao ' das carreiras profissionais em dois niveis
niao pode deixar de existir. O acesso de uma para outra
$6 poderd existir com uma regulamentacdo rigida, obri-
gando a concurso interno ou a cursos eficientes, como nos
cazos das carreiras técnicas do Ministério da Agricultura.
Do contrario ser4 o caminho para o céos, terd amanha a
Administracao, quadros de oficiais administrativos, conta-
dores, bibliotecarios, arquivologistas e mais, incapazes de
realizar os trabalhos de vulto que 'se apresentarem.

As atividades fins do Estado, principalmente, estfo
a exigir gente de péso, para dirigi-las e executa-las —
trabalho, imigracéo, colonizacdo, indlstria, agricultura, edu-
cagdo, saide, ¢ mais, sdo atividades que, se entregues a
capacidades mediocres sé poderdo conservar o pais nessa
situacdo, cujas perspectivas melhoram agora, cont o pla-
nejamento de planos de trabalho de vulto.

As carreiras de escriturdrio e oficial administrativos,
cabem funcGes burocriticas, que ndo divergem tanto das
outras na comparacao dos dois grupos superior e inferior,
mesmo assim, existe a diferenca de graduacdo, ndo po-
dendo também sofrer fusdao. As normas do Decreto-lei
n.° 8.700, ndo encontram apoio técnico nem moral. Esse
cecreto foi elaborado a época de um govérno de transicdo,
em que a Administracio nao teve seus 6rgaos funcio-
nando normalmente. \

DECRETOS LEGISLATIVOS

Os atos dessa espécie, de maior importancia, promul-
gados durante o més de julho, foram os seguintes:

Tratado de Arbitragem e Solucao Judicidria dé Con-
froversias entre Brasil e Uruguai — Aprovado — Decretc
Legislativo n.° 21 — DCN 7-7-49.

Refugiados — Titulo de Viagem — Aprovado acordo
firmado em Londres a 15-10-46 — Decreto Legislativo
n.? 21 — DCN 26-7-49 — Didrio Oficial de 28-7-49,
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Aviagao — Aprovada decisao do Tribunal de Contas
negando registro ao contrato entre o Ministério da Aero-
nautica e a Emprésa Aerovias Brasil S. A., para explo-
racio da linha Belém-Manaus — Decreto Legislativo
n° 19 — DCN 6-7-49.

PARLAMENTARES LICENCIADOS

Durante o més de julho, por motivos varios, foram
licenciados os seguintes parlamentares:

Dep. Cosme Ferreira, do PSD pelo Amazonas, em
prorrogacao, por 90 dias, para tratar de assuntos parti-
culares, Resolucdao n.° 25-49. DCN 5-7-49.

Dep. Eurico Sales, do PSD pelo Espirito Santo,
para representar o Brasil na 12.2 Conferéncia de Educacao,
em Genebra. Resolucio n.° 26-49. DCN 5-7-49.

Dep. Cardoso de Melo Neto, do PSD por S. Paulo,
120 dias, para tratamento de saiide. Resolucao n.° 27-49.
DCN 9-7-49.

Dep. Damaso Rocha, do PSD pelo Rio Grande do
Sul, 120 dias, para tratamento de satide. Resolucao
0.2 28-48. DCN 9-7-49.

Dep. Graccho Cardoso, do PSD por Sergipe, em
prorregacao, 90 dias, para tratamento de saide. Resolucao
n.? 29-49. DCN 30-7-49. :

Dep. Lauro Montenegro, do PSD por Alagoas, em
prorrogacao, 90 dias, para tratamento de satude. Resolucao
n.? 30-49. DCN 30-7-49.

PRINCIPAIS LEIS DO MES DE JULHO

REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO — ISENCAO
.DE MULTA PARA OS AINDA NAO INSCRITOS

LEI N.° 765 — DE 14 DE JULHO DE 1949

Dispoe sobre o registro civil de nascimento

O Presidente da Republica — Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1. Os brasileiros, de um e outro sexo, ainda
nio inscritos no registro civil de nascimento serao regis-
trados independente do pagamento da multa regulamentar,
mediante peticao isenta de selos, taxas, emolumentos e
custas, despachada pelo juiz competente e apenas atestada
por duas testemunhas idbéneas, na forma e sob as penas
da lei;

I — se o registrando for maior de dezoito anos de
idade ou menor de vinte e um, ou os nascidos anterior-
mente a obrigatoriedade do registro civil;

II — se o registrando for maior de dezoito anos e
durante o periodo do alistamento eleitoral, ou se maior
de dezessete anos durante o periodo do alistamento militar,
determinados em lei;

III — se o registrando fér menor de dezoito anos ou
maior de vinte e um, quando apresentado atesta.do fir-
mado por autoridade competente, desde que considerado
pessoa pobre, dispensada, para os menores de dgze anos
de idade, a peticio de que trata éste artigo, porem, comi
atestacdo de duas testemunhas idoneas.

Art. 2.° As custas dos registros lavrados nos térmos
desta Lei serdo cobradas apenas sobre os atos ta:.:ados nos
regimentos respectivos para a inscrigio do nascimento e
sua primeira certiddo extraida no taldo, excluidas quais-
quer outras previstas nos mesmos regimentos de custas,
dispensados do pagamento dessas custas minimas OS que
apresentarem atestado de pobreza extrema nos termos do
artigo 40, do Decreto n.° 4.857 de 9 de novembro de 1939.

Artigo 3.° O Juiz tera o brazo de quarenta e oito
horas para despachar a peticao respectiva.

Artigo 4.° Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao revogadas as disposices em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Repulblica.

Eurico G. DUTRA.
Adroaldo Mesquita da Costa,

(D. O. 21-7-49).

LEIS TRABALHISTAS — PERIODO PARA DURACAQ
. NORMAL DO TRABALHO — EMPREGADOS
DE BANCOS E CASAS BANCARIAS

LEI N.” 768 — DE 21 DE JULHO DE 1949

Altera a redacao do paragrafo tnico do artigo 224 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° O paragrafo Gnico do artigo 224 da .Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho passa a ter a seguinte
redacao: .

Paragrafo tnico. A duracao normal do trabalho
estabelecida neste artigo ficara sempre compreendida
entre as 7 e as 20 horas.

Art. 2,° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Republica.

Eurico G. Dutra
Hondrio Monteiro

(D. O. 27-7-49).

Licenca Prévia para importacdo e exportacdo. Foi
sancionada a Lei n.° 752, de 30-6-49, prorrogando por - 90
dias a vigéncia da Lei n.° 262, de 23-2-48. Diario
Oficial 1-7-49.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
Sancionada a Lei n.° 756, de 8-7-49, que dispde sobre a
organizagao do Instituto. D, O. 16-7-49.

Disporibilidade ~— Art. 24 do A. D. C. T. —
Sancionada a Lei n.° 759, de 11-7-49, autorizando a aber-
tura de créditos especiais aos ministérios para paga-
mento de proventos aos funcionérios considerados em
disponibilidade pelo art. 24, do A. D. C. T. — Disrio
Olficial de 16-7-49.

Congresso Nacional — Crédito Suplementar — Cré.
dito Especial — Sancionada a Lei n° 767, de 16-7-49,
abrindo créditos suplementar e especial, discriminados,
para ocorrer a despesas de Pessoal e Material. Didrio
Oficial de 23-7-49.

Joaguim Nabuco — Sancionada a Lei n° 770, de
21-7-49, abrindo crédito especial de Cr$ 2.000.000,00,
para atender a despesas com a comemoracao do centenario
de nascimento de Joaquim Nabuco. D. O. 27-7-49.

Estrada de Ferro Santa Catarina — Sancionada a
Lei n° 771, de 21-7-49, autorizando o Poder Executivo
a celebrar com o Estado de Santa Catarina, contrato de
arrendamento da E. F. S. C, — D, O, 28-7-49.
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Locacdo de prédios urbanos

(Parecer da Comissao de Justica aprovado pelo
Senado Federal)

1. O Decreto-lei n.° 9.669, de 29 de agosto de
1946 regula a locacio de prédios urbanos, impondo visi-
veis limitacoes ao direito de propriedade.

2. A sua constitucionalidade nao padece sequer som-
bra de davida. Foi baixado na vigéncia da Carta Politica
de 10 de novembro de 1937 em cujo artigo 122, § 14,
esta inscrito que o contetido e os limites do direito de pro-
priedade serao os definidos nas leis que lhe regularem o
exercicio.

3. Visa o projeto n.° 17-949, do culto e operoso
Senador Licio Correia, ampliar, até 31 de dezembro de
1950, os efeitos restritivos da propriedade, contidos no
citado Decreto-lei n.° 9.669, de 29 de agésto de 1946, para
permitir ao Congresso Nacional ultimar, com perfeito
estudo, a votacao da lei do inquilinato, em curso no Se-
nado Federal.

4. E’ constitucional a citada proposicao, de acordo
com os preceitos da nova Constituicdo de 18 de setembro
de 1946? ‘

No nosso atual regime politico, a propriedade perdeu
a sua antiga funcdo individual — “poder absoluto sébre
a coisa’” — para ter um cunho eminentemente social —
fruicdo do direito pelo seu titular, em proveito da cole-
tividade.

Se é garantido o direito de propriedade (Const. arti-
go 141, § 16), o seu uso esta condicionado ao bem estar
social (Const. art. 147) nao s6 no Brasil, como entre
os povos civilizados.

A fisionomia social do instituto desnatura-lhe o an-
tigo conceito humano de absoluto poder do dono sébre o
objeto da propriedade.

“A propriedade nao é mais o direito subjetivo do
proprietario; é a funcao do detentor da riqueza’, (Mir-
kine Guetzevitch, Modernas Tendéncias del Derecho Cons-
titucional, pagina 84, Léon Duguit, Les transformations
Generales da Droit Prive, pag. 158; Carlos Maximiliano,
Comentarios a Constituicdo Brasileira, 1946, n.° 533; Pe-
dro Calmon, Curso de Direito Constitucional Brasileiro,
pag. 312; Ivair Nogueira Itagiba, O Pensamento Politico
Universal e a Constituicao Brasileira, 2 vols, n.° 363; M.

Seabra Fagundes, Da Desapropriacao no Direito Brasi-
leiro, n.° 4; Temistocles B. Cavalcanti, A Constituigao
Federal Comentada, volume III, pag. 303).

As reducces da propriedade, consubstanciadas no
mencionado Decreto-lei, as quais se pretende revigorar,
com o referido projeto, sao perfeitamente constitucionais.

Na realidade, coadunam-se — a propriedade com o
bem-estar social, possibilitando casa e moradia a incal-
culavel nimero de pessoas em todo o territério nacio-
nal.

Carlos Maximiliano consigna que, “gracas a concep-
cao social da propriedade”’, o Estado “promulga leis de in-
quilinato, a fim de amparar os locatarios contra as exigén-
cias exageradas do senhorio’’. (Ob. cit. ibidem).

Lembrando que, de' ha muito, certas limitacées ao
direito de propriedade figuravam no direito civil (antes
da Constituicao vigente), entre as quais arrola as nossas
chamadas Lei do Inquilinato e Lei das Luvas, conclui Ivair
Nogueira Itagiba:

“A propriedade privada nao é mais coluna mes-
tra de nossa organizacao social. E’ simples instituto
juridico, garantido nos térmos que a lei fixar.

E’ a Lei e nao mais a Constituicao, que define
o uso, o gozo, e a disposicdao, isto é, o contetido
do direito de propriedade. E’ a lei e nao mais a
Constituicao que regula os limites e o exercicio dés-
se direito”’. (Liv. cit., ibidem, pag. 613).

5. A conveniéncia do projeto esta em afastar, como
arremata a sua bem elaborada justificacdo, “a possibili-
dade de despejo em massa ou de aumento desabrido de
aluguel, a partir de 31 de dezembro de 1949’’.

6. O projeto, veiculando medidas de alcance provi-
sorio, consulta os interésses do povo. Segundo o eminente
governador Ademar de Barros, que eficientemente procura
resolver em S3o Paulo o momentoso problema da crise
de moradia, h4 no Brasil o deficit de. um milkdo de resi-
déncias.

Somos pela sua aprovacao. E pela rejeicao da emen-
da, que deve constituir parte integrante da Lei do Inquili-
nato. :

Sala Rui Barbosa, em 23 de junho de 1949. — Atilio
Vivacqua, Presidente. — Olavo Oliveira, Relator.

0OS ESTRANGEIROS NA ADMINISTRACAO PI'JBLICA DO PAIS

Segundo os resultados do censo demografico de 1940, havia no Brasil, em 1-9-40, incluindo os naturalizados,

1.385.299 pessoas naturais de paises estrangeiros, em idade de 10 anos e mais.
ocupadas na administracdo publica, justica e ensino phblico, das quais apenas 826 eram do sexo feminino. Nas tarefas
referentes 4 defesa nacional e a seguranca piiblica estavam ocupadas 1.995 pessoas naturais de paises estrangeiros, das

quais somente 35 eram do sexo feminino.

Désse total, 11.822 pessoas estavam



NOTAS

A “Revista do Servico Publico”
institui um concurso soObre
Rui Barbosa

Associando-se as comemoragoes que devem
assinalar, em todo o pais, o centenario de nasci-
mento de Rui Barbosa, a “Revista do Servico Pa-
blico” institui um concurso para apresentacdo de
ensaio que melhor retrace a personalidade do in-
signe brasileiro, no ambito da administracao pa-
blica federal.

Naturalmente, a obra de Rui transcende dos
limites internos da atividade do Estado, para pro-
jetar-se num plano superior de atuac@o intelec-
tual. E é alias nesse sentido que lhe evocam a in-
teligéncia privilegiada e lhe exaltam, com justica,
a personalidade onimoda. Mas por isso mesmo é
que se torna oportuno também chamar a atencao
para Rui Barbosa, interessado pelo servico publico
brasileiro e pelo funcionalismo federal. E na ver-
dade, muita coisa ha a assinalar, sob tal aspecto.
Talvez poucos saibam que, no Ministério da Fa-
zenda, Rui Barbosa promoveu importantes medi-
das destinadas a aparelhar a administracao fe-
deral. Por sua iniciativa, o Decreto n.° 2.161 de
fevereiro de 1890, cria as secoes de estatistica co-
mercial, anexas as associacoes comerciais. Deve-
lhe, outrossim, o pais a criagdo de um Tribunal de
Contas, “para o exame, revisiao e julgamento dos
atos concernentes a- receita e despesa da Repu-
blica” (Decreto n.° 966 — A, de' 7 de novembro
de 1890, do Govérno Provisério). Sistematizou o
regime de tarifas das alfandegas, empreendeu a
reforma bancéaria, introduziu o sistema Torrens,
para o registo e a transmissdo de imoéveis. Nao
menos proficua foi a sua atuacao em beneficio do
funcionalismo civil. ' Paladino da liberdade poli-
tica, defensor intransigente das garantias indivi-
duais, Rui Barbosa, consegiientemente, teria de
demonstrar interésse pelo bem-estar do servidor
pablico. Assim é que lhe coube iniciativa para
regulamentar, sob novas bases, o processo de no-
meacao, aposentadoria, demissao, suspensao de li-
cencas a funcionérios (Decreto de 25-8-89); fixar
Normas para a percepcao de montepio (Decreto
n.° 498 de 19-6-1890); autorizar a incorporacao

de um “Banco dos Funcionarios Publicos”; criar o
montepio obrigatério dos servidores do Ministério

. da Fazenda; etc.

Conforme se vé, Rui Barbosa pode ser con-
siderado precursor a instituicao de orgaos de
atividades maiores (oOrgaos estatisticos), como
ainda de principios de legislacdo de assisténcia e
previdéncia ao servidor publico. Esses aspectos,
portanto, é que a “Revista do Servico Publico”
pretende divulgar, na sua colaboracao, nas soleni-

dades comemorativas do centenario de Rui Bar-

bosa.

Para ésse fim, instituiu o concurso acima re-
ferido que devera constar da apresentacao de tra-
balhos sobre Rui Barbosa e a Administracao Pua-
blica, em forma de artigo, com um minimo de 12
paginas datilografadas em espaco dois.

Serao publicados os trabalhos julgados bons
pela “Revista do Servico Pablico” e pagos a razao
de Cr$ 400,00, atribuindo-se ao melhor trabalho
o prémio de Cr$ 2.000,00 e o de Cr$ 1.000,00
ao que obtiver a segunda colocacao. '

Os que quiserem participar do certame po-
derao enviar os seus trabalhos, nas condicoes exi-
gidas, a redacao da Revista, no 6.° andar do Edi-
ficio do Ministério da Fazenda, a sala 619, até as
17 horas do dia 1 de outubro vindouro.

INSTRUCOES COMPLEMENTARES

a) As colaboracoes deverao ser remetidas,
em duas vias dactilografadas, sob pseudénimo;

b) devera vir junto a colaboracdo um enve-
lope fechado contendo o nome, enderéco e tele-
fone do candidato, e subscritado com o respectivo
pseudonimo;

c) os trabalhos serao apreciados pela dire-
cao da “Revista do Servico Pablico”, sendo o jul-
gamento homologado pelo Diretor do Servico de
Documentacao do D.A.S.P.;

d) o resultado désse pleito sera publicado
na Revista de novembro préximo futuro.

PADRONIZACAD ORGAMENTARIA

Um decénio de experiéncia confirmou a ex-
Pectativa otimista dos que, em 1939 e 1940, ela-

O Decreto-lei n° 2.416, de 17 de julho de
1940 foi, com efeito, um marco divisério entre
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duas épocas. Com o advento de sua sistematica,
unificada a metodologia, racionalizados os aspec-
tos formais ‘do documento orcamentario, assegu-

boraram os esquemas e normas definidores da Pa-
d’romzagéo Orcamentaria dos Estados e Muni-
cipios. 3 v
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rada a homogeneidade das contas, adquirida uma
linguagem comum, tornou-se viavel a analise, a
pesquisa, a sondagem, o efetivo conhecimento, en-
fim, dos recursos e necessidades dos governos esta-
duais e locais, dai por diante expressos em orca-
mentos facilmente inteligiveis e comparaveis.

A superveniéncia da nova conjuntura poli-
tica, integrado o Pais na estrutura constitucional
firmada em 1946, e a prépria evolucao de concei-
tos e instituicoes, além do surgimento de proble-
mas novos a provocar solucdes originais por parte
da administracdo publica, fatos assim os mais di-
versos convergiram como exigéncia indeclinavel
para que se efetuasse quanto antes uma revisao,
pelo melhor ajustamento das normas do Decreto-
lei n° 2.416 aos imperativos e solicitacoes dos
nossos dias.

Na 1.2 e na 2.2 Conferéncias de Técnicos em
Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios
participaram representantes dos Estados e Muni-
cipios. Ditas reunides ndo contaram com a pre-
senca de delegados da Unido. Agora, todavia, em
que é éste um assunto suficientemente amadurecido
tanto na doutrina como na pratica diuturna, nao
ha como recusar a conveniéncia e até a urgéncia
da busca e fixacao de critérios uniformes quanto a
matéria, validos para os trés niveis de govérno.

A convocacao, por todos os titulos necessaria
e oportuna, da 3.2 Conferéncia ‘de Técnicos em
Contabilidade Piblica e Assuntos Fazendarios,
constitui excelente oportunidade para o estudo de
como se poderao estender ao plano federal os pa-

droes ja vitoriosos na administracdo dos Estados
e Municipios. Este o motivo por que foi a Unido
convidada a comparecer a 3.2 Conferéncia.

O Sr. Presidente da Republica designou re-
presentantes do D.AS.P, da Contadoria-Geral
da Republica e do I.B.G.E., 6rgaos a que esta
mais intimamente afeto o processo orcamentario
ou a sistematizacao estatistica, para debaterem,
com especialistas estaduais e municipais, as possi-
bilidades, condicoes, diretrizes e sutilezas da ado-
cao dos padroes em foco pela administracao fazen-
“ria de todas as entidades de govérno no Brasil.

Este objetivo importa em tarefa delica-
da. Cumpre ter em vista as peculiaridades a que
tém de amoldar-se a técnica orcamentaria e a
contabilidade, ao anteciparem ou apurarem, em
niimeros, os gastos e réditos de um Municipio, de
um Estado ou da Unido. A enorme diversificacao
das despesas e das rendas federais impoe espe-
cial cuidado quanto a sua classificacao. Este é ter-

reno escorregadio, a exigir a pericia, o esférco, a
prudéncia e a dedicacao dos especialistas. Eis por-
que nao é facil tal tarefa da 3.2 Conferéncia. Mas
nio resta divida que vale ser levada a térmo, com
a compreensao e carinho de que esta sendo alvo,
pois seus resultados, sejam quais forem, nunca
terdo ocupado um tempo perdido.

E’ de esperar, portanto, tudo faz crer, a con-

sagracao definitiva do espirito do Decreto-lei na-
mero 2.416.

EFEMERIDES

JOAQUIM NABUCO

Comemora-se neste més o 1.° centenario de
nascimento de Joaquim Nabuco.

Jurista, prosador, jornalista, orador, publi-
cista e diplomata projeta-se no tempo de forma
tao profunda e gigantesca que até mesmo o pro-
saismo do século que vivemos ndo impediu que
os brasileiros refletissem um momento sobre a
vida e obra désse pernambucano ilustre.

Mais uma vez seu vulto empolga aquéles
gue se voltam para a meditacdo e analise dos pro-
blemas superiores do espirito, através da recor-
dacao da pureza de linhas de sua obra e da
nobreza das atitudes de sua vida.

Com o nome escrito em letras de ouro nos
anais politicos do pais, JoAQuiIM AURELIO NABUCO
BARRETO DE ARAUJO, nascido em Recife a 19 de
agosto de 1849 e falecido a 17 de janeiro de
1910, em sua larga carreira de homem pulblico
foi um expoente de que o Brasil se orgulha nos
varios setores em que distribuiu seu talento.

Desde cedo revelou notaveis dotes oratorios.
Senhor da tribuna, quer na parlamentar, quer na
popular deleitava os auditérios pela veeméncia e
sinceridade do verbo patriético.

Escritor, sua obra possui requisitos de con-
cisao, cuidado e perfeicao. Critico, a literatura e
a histéria valorizam-se em erudicao e interésse.
Jornalista, féz da imprensa uma arte egrégia.

Politico, em varias legislaturas ou em cam-
panhas notaveis porfiou sempre pelo Direito.

Monarquista convicto, jamais aceitou titulos
nobiliarquicos. Bateu-se, todavia, pelo Império,
em artigos de jornais, mesmo quando ja extinto o
regime..

Escreveu obras como “Dever dos Monar-
quistas”, “Balmaceda”, “Intervencao Estrangeira”
O livro maravilhoso de Nabuco é o denominado —
“Minha Formacao”.

A obra-mestra, contudo, é a libertacao dos

.escravos no Brasil, fato que conhecemos como o

13 de maio de 1888. Como éle nos diz, foi o ver
um escravo fugido e vergastado diante de seus
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olhos, ainda quando menino, fato que lhe causou
forte impressao o que contribuiu para a colabo-

N

racdo que emprestou a campanha abolicionista.

Outro fator que lhe calou no espirito para o
movimento foi talvez a lembranca de que fora no
ano em que nascera, que uma leva de escravos
trouxera para o Brasil, como um estigma a mal-
dade de seus dirigentes, a febre amarela que
pesou sébre o nosso povo e a nossa civilizagao, até
o aparecimento de Osvaldo Cruz.

Euzébio de Queiroz, o Visconde do Rio
Branco e Saraiva, abrandaram o rigor da escra-
viddo, mas ainda a injustica dramatizava o am-
biente, no privilégio entre pais e filhos. Como
um edificio social, muitos cooperaram para sua
realizaczo.
objetivo no espirito de Nabuco, a ela deu tudo
de sua personalidade cultural e humana.

Com o verbo fascinante e a acdo ousada
jogou a cartada sempre vencida. E ganhou-a. i

D. Isabel, entusiasmada pelo ardor e paixao
com que Nabuco devotava a causa, trocava entao
o trono pela Rosa de Ouro do sacrificio que por
isso Leao XIII lhe ofertara.. A Abolicio é o

‘Quando a idéia da Abolicao se féz

exemplo do que pode suceder num ambiente des-
favoravel, uma grande forca de vontade. Forca
que em Nabuco foi o talento amparado pelo
mérito da formacéo social.

Daquele instante, modificava-se a civilizacao
brasileira.

‘Era o primeiro passo para a mudanca do
regime e para a transformacao da nova era eco-
noémica que se anunciava.

Nabuco, nao se deixou {icar na ‘sinecura das
embaixadas brilhantes que seu talento e fartos
recursos lhe permitiam. Foi um trabalhador in-
cansavel. Se no caso com a Guiana Inglésa nao
saiu vitorioso, foi, pela decrepitude, ja se sabe, de
um monarca que SO prej\idicou seu pais.

Dela nao dependeu o talento nem a habili-
dade de Nabuco, sendo os interésses que man-
tinham entre si duas poténcias européias.

No “afresco” da galeria historica, a figura

de Nabuco, ésse que tanto desdenhou titulos, -

diante de sua obra imperecivel, vé-se ao primeiro
centenario de seu nascime{zto, proclamado o Prin-
cipe da Diplomacia brasileira e o mais humano
dos nossos dirigentes.

Publicacoes Recebidas

Noticias Automobilisticas; Ano XVI, n° 176 — Maio
de 1949.

“Satide’” - — Publicagio do SNES — Ano IL — N.° 20.

Anais — Arquivos da Marinha — Ano VII, n° 12,
Junho 1949,

Legislacio do Trabalho — Ano XIII — Vol. XIV —
N.° 146, Junho 1949.

Bqlétim técnico da Secretaria de V. O. P. — Ano XI
— Vol. XVIII — Janeiro a Marco de 1949.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho — Ano XXIV
— n.° 2 — Margo, Abril 1949.

Universidad de Antioqufa — Ns. 89, 90 — Enero, 1949.

“A Comarca” — Ano, 50 — N.° 4965 — Julho, 1949.

Boletim Informativo — Ano II.

Notxcias de Portugéi 44 Boletim Semanal do Secrefariado
Nacional da Informacio — Ano III — N.© 116,
e N.° 117.

Revista de Organizacao Cientifica do I. D. O. R. T'. —
Ano XVIII — N© 212, Agdsto de 1949.

“Americas'’ — Vol. I — NZ© 5,

Boletim do Conselho Federal de Comércio Extetior ~—-
“Ano XII — Ns. 4 ¢ 5 — Maio de 1949. :

Cémara de Comércio e Indistria do Brasil — Ano XX —
Julho e Agdsto de 1949.
Bolsa de Mercadorias e Valores da Bahia — MBIO’ 1949,

Tecnical Assistance To Countries Participating in The
Europeas Recovery — Program.

Departamento dos Correios e Telégrafos — Boletim do
Pessoal. Ano IV — Ns, 124, 125, 183, 324, 325,
396,327,328, 32953301133 1,9:332,1¥333%£334,5335;
336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345;

“Rodovia’”’ — Ano XI — N.° 110 — Marco, 1949.

Current List of Medical Library — Vol. 15, 16, ns. 185,
17, 19. §

Nacao Brasileira — Ano XXVII — N.° 331.

Periédico de Divulgacao — Estado Bahna ‘e Ano I —
N.°2 1 — Vol. I, 1949,

Ministério de Hacienda de la Nacion -— (Boletim) —
Ano IV — N.© 160, Junio 1949.

“Cruzeiro” Semanario de Orientacao Catélica, Ano XVI —

N.° 649, 651. ;
Revista de Direito Municipal — Ano IV — Vol, VII
Fasc. XX.
Economic Cooperation Administration — Washmgton, 25,
D. C

IMPRESSOS
Cuadernillo de Poesia — Jorge Montoya Toro,

Ohio State Univ;:rsily Studies Engennering Series. Vo-
lume XVIIT — N.° 2, Marco 1949. '
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Sra. e Sr. Mario de Bittencourt Sampaio e Sr. e Sra. Abilio Ml'm‘ielo Balthar,
atual e peniltimo Diretor-Geral do D.A.S.P. ‘ .

A homenagem do funcionalismo do D. A. S.P.
a0 Dr. Mdrio de Bittencourt Sampaio

Como sinal de regosijo pela “Solucao Dutra”
ao caso do petréleo nacional e pela designagao
do Dr. Mario de Bittencourt Sampaio para de-
sempenhar, na Europa, alta missao oficial relacio-
nada com a compra das refinarias' de petréleo e
petroleiros, os servidores do D.A.S.P. oferece-
ram a S. Excia. um churrasco no Hotel-Sitio Ta-
quara, Colonia de Férias do Funcionalismo Civil,
em Petrépolis, a vinte de agosto déste ano.

E’ de justica reconhecer, na atividade do

Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, como Dire-

tor-Geral do D.A.S.P. um sentido de tal modo
operante e construtivo a ponto de fazer serenar
as criticas tendenciosas com que alguns meios in-
teressados vinham preconizando a extingcao do
6rgao brasileiro de administracdo geral. Paode,
assim, o D.A.S.P. vencer a onda de descrédito
dirigido e, através de empreendimentos concretos,
reconquistar uma situacdo de prestigio, como
érgao técnico do Poder Executivo. Sob o altimo
aspecto, basta mencionar contribuicées de grande
alcance no setor da administragdo publica brasi-
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NOTAS
Grupo feifo na porta do Hotel Sitio Taquara
(@) homenageadb participou de tédas as mesas
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As dancas apés o churrasco

leira, tais como os estudos relativos a lei de rea-
justamento ‘do funcionalismo civil e militar da
Unido, a relotacao das repartices publicas fe-
derais, os trabalhos de planificacdo e construcao
da Cidade Universitaria, a cooperacao técnica, so-
licitada, na organizacao do Conselho Nacicnal de
Pesquisas, de que é membro, alids, o Dr. Mario
de Bittencourt Sampaio. Seria ocioso enumerar
outros trabalhos do D.A.S.P., na atual gestao,
ndo somente no setor da administracdo ptblica
federal como também na oérbita das administra-
coes estaduais e municipais as quais vem prestan-
do, nos dois 1iltimos anos, cooperacao técnica, me-
diante solicitacao dos governos respectivos. Mas
sobrepairando todo ésse ativo de realizacdes, me-
rece especial referéncia um empreendimento de
magna importancia para o progresso do pais: a
elaboracéo do Plano SALTE.

Pode-se dizer, sem exagéro, que.néo ha exem-
plo, na histéria politica e administrativa do Bra-
sil, de balanco tdo amplo qudo profundo da rea-
lidade social e economica do pais, e de esquema
tao vasto de realizacdes programadas, segundo as
normas técnicas de planejamento, para o fim de
transformar em indices concretos do progresso e
bem-estar coletivo os imensos recursos potenciais

" do Brasil. Vozes autorizadas e acima de qual-

quer suspeicao foram, por isso, categéricas em
situar o Plano SALTE entre os mais avancados
exemplos de administracdao planificada, em curso
noutros paises, como a Franca, os Estados Unidos,
a Argentina, etc., e em' acentuar que, sobre alguns
déles, o Plano brasileiro apresenta a vantagem de
abranger mais amplo programa e de sugerir habeis
solucbes para a obtencdo dos recursos tendentes .

“ao financiamento do esquema de obras e realiza-

coes. z
Nesse sentido, vale ressaltar, dentre outros, o

_testemunho do Deputado Hor4acio Lafer, da Co-

missao de Financas da Camara dos Deputados. A
prop.sito da importancia do Plano SALTE, disse
o ilustre parlamentar: “O Plano Salte tem o mé-

' rito de ser um plano de providéncias que procura

resolver dentro de um estudo de conjunto, 0s’ pro-
blemas relativos a saude, alimentacao, transporte
e energia. E’ um programa e é uma ordenacéo de
despesas que nos orcamentos anuais dificilmente
se obtém ja que no jogo das opinides e ao sabor
das possibilidades, programas se interrompem ou
se modificam. Assim é de se aplaudir éste esforco
de planificacao que em boa hora o Govérno em-
preendeu.” 4

'
il <

Outra voz insuspeita, a do Deputado Van-
doni de Barros, também assim se manifestou na

N
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Camara dos Deputados: “Ao darmos nosso pare-
cer favoravel ao Plano SALTE, no que diz res-
peito ao Setor Rodoviario, ndo escondemos que
tém sido muitas, e das mais variadas, as criticas
derrotistas feitas a ésse notavel empreendimento,
E a prova maior do seu valor esta, justamente, em
que éle resistiu a tudo isso. Nao é obra inataca-
vel. Nao resolvera téodas as nossas necessidades.
Mas nao resta davida que é um trabalho sério,
com sentido de ordem que sera, indiscutivelmente,
o primeiro passo para a solucao légica e racional
dos nossos principais programas de govérno.

~ Um terceiro testemunho, do parlamentar Jan-
duhi Carneiro, finalmente, inserimos sobre o gran-
de trabalho elaborado no D.A.S.P., sob a gestao
do Dr. Mirio de Bittencourt Sampaio: “O Plano
SALTE, Setor Satde, paréce-nos perfeitamente
exeqiivel. Em seu computo, expressa benemeérito
~esforco do Govérno pelo soerguimento do poder
economico nacional. A mobilizacao do homem

brasileiro, nesse empreendimento politico, s6 seria
viavel com a execucdo paralela de um plano de

assisténcia médico-social de previsoes amplas, ca-
pazes de fazé-lo valorosa unidade econémica da
Nacao.”

A alta distincao conferida pelo Sr. Presi-
dente da Republica, ao designar o Dr. Mario de
Bittencourt Sampaio para acompanhar na Europa.
os tramites da aquisicao des refinarias de petré-
leo, num momento em que o Poder Legislativo
ultima a discussao do. Plano SALTE, para entre-
ga-lo a sancao presidencial, — significa nao so-
mente a continuidade de um emprendimento
de magnitude nacional, mas, ainda, o reconheci-
mento de uma cooperacao técnica esclarecidamen-
te prestada pelo D.A.S.P. que, désse modo, se
reafirma como instrumento de execucao adminis-
trativa eficiente, no tocante aos programas do go-
vérno. Fol essa vitdria que o funcionalismo do

D.A.S.P. comemorou, através da homenagem

ao Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, oferecendo-
lhe um churrasco, em Petropolis, no qual se  con-
fraternizaram democraticamente todos os servido-
res do Departamento.

Grupo feito na borda da piscina
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A “Revista do Servico Publico”
institui um concurso soObre
Rui Barbosa

Associando-se as comemoragoes que devem
assinalar, em todo o pais, o centenario de nasci-
mento de Rui Barbosa, a “Revista do Servico Pa-
blico” institui um concurso para apresentacdo de
ensaio que melhor retrace a personalidade do in-
signe brasileiro, no ambito da administracao pa-
blica federal.

Naturalmente, a obra de Rui transcende dos
limites internos da atividade do Estado, para pro-
jetar-se num plano superior de atuac@o intelec-
tual. E é alias nesse sentido que lhe evocam a in-
teligéncia privilegiada e lhe exaltam, com justica,
a personalidade onimoda. Mas por isso mesmo é
que se torna oportuno também chamar a atencao
para Rui Barbosa, interessado pelo servico publico
brasileiro e pelo funcionalismo federal. E na ver-
dade, muita coisa ha a assinalar, sob tal aspecto.
Talvez poucos saibam que, no Ministério da Fa-
zenda, Rui Barbosa promoveu importantes medi-
das destinadas a aparelhar a administracao fe-
deral. Por sua iniciativa, o Decreto n.° 2.161 de
fevereiro de 1890, cria as secoes de estatistica co-
mercial, anexas as associacoes comerciais. Deve-
lhe, outrossim, o pais a criagdo de um Tribunal de
Contas, “para o exame, revisiao e julgamento dos
atos concernentes a- receita e despesa da Repu-
blica” (Decreto n.° 966 — A, de' 7 de novembro
de 1890, do Govérno Provisério). Sistematizou o
regime de tarifas das alfandegas, empreendeu a
reforma bancéaria, introduziu o sistema Torrens,
para o registo e a transmissdo de imoéveis. Nao
menos proficua foi a sua atuacao em beneficio do
funcionalismo civil. ' Paladino da liberdade poli-
tica, defensor intransigente das garantias indivi-
duais, Rui Barbosa, consegiientemente, teria de
demonstrar interésse pelo bem-estar do servidor
pablico. Assim é que lhe coube iniciativa para
regulamentar, sob novas bases, o processo de no-
meacao, aposentadoria, demissao, suspensao de li-
cencas a funcionérios (Decreto de 25-8-89); fixar
Normas para a percepcao de montepio (Decreto
n.° 498 de 19-6-1890); autorizar a incorporacao

de um “Banco dos Funcionarios Publicos”; criar o
montepio obrigatério dos servidores do Ministério

. da Fazenda; etc.

Conforme se vé, Rui Barbosa pode ser con-
siderado precursor a instituicao de orgaos de
atividades maiores (oOrgaos estatisticos), como
ainda de principios de legislacdo de assisténcia e
previdéncia ao servidor publico. Esses aspectos,
portanto, é que a “Revista do Servico Publico”
pretende divulgar, na sua colaboracao, nas soleni-

dades comemorativas do centenario de Rui Bar-

bosa.

Para ésse fim, instituiu o concurso acima re-
ferido que devera constar da apresentacao de tra-
balhos sobre Rui Barbosa e a Administracao Pua-
blica, em forma de artigo, com um minimo de 12
paginas datilografadas em espaco dois.

Serao publicados os trabalhos julgados bons
pela “Revista do Servico Pablico” e pagos a razao
de Cr$ 400,00, atribuindo-se ao melhor trabalho
o prémio de Cr$ 2.000,00 e o de Cr$ 1.000,00
ao que obtiver a segunda colocacao. '

Os que quiserem participar do certame po-
derao enviar os seus trabalhos, nas condicoes exi-
gidas, a redacao da Revista, no 6.° andar do Edi-
ficio do Ministério da Fazenda, a sala 619, até as
17 horas do dia 1 de outubro vindouro.

INSTRUCOES COMPLEMENTARES

a) As colaboracoes deverao ser remetidas,
em duas vias dactilografadas, sob pseudénimo;

b) devera vir junto a colaboracdo um enve-
lope fechado contendo o nome, enderéco e tele-
fone do candidato, e subscritado com o respectivo
pseudonimo;

c) os trabalhos serao apreciados pela dire-
cao da “Revista do Servico Pablico”, sendo o jul-
gamento homologado pelo Diretor do Servico de
Documentacao do D.A.S.P.;

d) o resultado désse pleito sera publicado
na Revista de novembro préximo futuro.

PADRONIZACAD ORGAMENTARIA

Um decénio de experiéncia confirmou a ex-
Pectativa otimista dos que, em 1939 e 1940, ela-

O Decreto-lei n° 2.416, de 17 de julho de
1940 foi, com efeito, um marco divisério entre
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duas épocas. Com o advento de sua sistematica,
unificada a metodologia, racionalizados os aspec-
tos formais ‘do documento orcamentario, assegu-

boraram os esquemas e normas definidores da Pa-
d’romzagéo Orcamentaria dos Estados e Muni-
cipios. 3 v
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rada a homogeneidade das contas, adquirida uma
linguagem comum, tornou-se viavel a analise, a
pesquisa, a sondagem, o efetivo conhecimento, en-
fim, dos recursos e necessidades dos governos esta-
duais e locais, dai por diante expressos em orca-
mentos facilmente inteligiveis e comparaveis.

A superveniéncia da nova conjuntura poli-
tica, integrado o Pais na estrutura constitucional
firmada em 1946, e a prépria evolucao de concei-
tos e instituicoes, além do surgimento de proble-
mas novos a provocar solucdes originais por parte
da administracdo publica, fatos assim os mais di-
versos convergiram como exigéncia indeclinavel
para que se efetuasse quanto antes uma revisao,
pelo melhor ajustamento das normas do Decreto-
lei n° 2.416 aos imperativos e solicitacoes dos
nossos dias.

Na 1.2 e na 2.2 Conferéncias de Técnicos em
Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios
participaram representantes dos Estados e Muni-
cipios. Ditas reunides ndo contaram com a pre-
senca de delegados da Unido. Agora, todavia, em
que é éste um assunto suficientemente amadurecido
tanto na doutrina como na pratica diuturna, nao
ha como recusar a conveniéncia e até a urgéncia
da busca e fixacao de critérios uniformes quanto a
matéria, validos para os trés niveis de govérno.

A convocacao, por todos os titulos necessaria
e oportuna, da 3.2 Conferéncia ‘de Técnicos em
Contabilidade Piblica e Assuntos Fazendarios,
constitui excelente oportunidade para o estudo de
como se poderao estender ao plano federal os pa-

droes ja vitoriosos na administracdo dos Estados
e Municipios. Este o motivo por que foi a Unido
convidada a comparecer a 3.2 Conferéncia.

O Sr. Presidente da Republica designou re-
presentantes do D.AS.P, da Contadoria-Geral
da Republica e do I.B.G.E., 6rgaos a que esta
mais intimamente afeto o processo orcamentario
ou a sistematizacao estatistica, para debaterem,
com especialistas estaduais e municipais, as possi-
bilidades, condicoes, diretrizes e sutilezas da ado-
cao dos padroes em foco pela administracao fazen-
“ria de todas as entidades de govérno no Brasil.

Este objetivo importa em tarefa delica-
da. Cumpre ter em vista as peculiaridades a que
tém de amoldar-se a técnica orcamentaria e a
contabilidade, ao anteciparem ou apurarem, em
niimeros, os gastos e réditos de um Municipio, de
um Estado ou da Unido. A enorme diversificacao
das despesas e das rendas federais impoe espe-
cial cuidado quanto a sua classificacao. Este é ter-

reno escorregadio, a exigir a pericia, o esférco, a
prudéncia e a dedicacao dos especialistas. Eis por-
que nao é facil tal tarefa da 3.2 Conferéncia. Mas
nio resta divida que vale ser levada a térmo, com
a compreensao e carinho de que esta sendo alvo,
pois seus resultados, sejam quais forem, nunca
terdo ocupado um tempo perdido.

E’ de esperar, portanto, tudo faz crer, a con-

sagracao definitiva do espirito do Decreto-lei na-
mero 2.416.

EFEMERIDES

JOAQUIM NABUCO

Comemora-se neste més o 1.° centenario de
nascimento de Joaquim Nabuco.

Jurista, prosador, jornalista, orador, publi-
cista e diplomata projeta-se no tempo de forma
tao profunda e gigantesca que até mesmo o pro-
saismo do século que vivemos ndo impediu que
os brasileiros refletissem um momento sobre a
vida e obra désse pernambucano ilustre.

Mais uma vez seu vulto empolga aquéles
gue se voltam para a meditacdo e analise dos pro-
blemas superiores do espirito, através da recor-
dacao da pureza de linhas de sua obra e da
nobreza das atitudes de sua vida.

Com o nome escrito em letras de ouro nos
anais politicos do pais, JoAQuiIM AURELIO NABUCO
BARRETO DE ARAUJO, nascido em Recife a 19 de
agosto de 1849 e falecido a 17 de janeiro de
1910, em sua larga carreira de homem pulblico
foi um expoente de que o Brasil se orgulha nos
varios setores em que distribuiu seu talento.

Desde cedo revelou notaveis dotes oratorios.
Senhor da tribuna, quer na parlamentar, quer na
popular deleitava os auditérios pela veeméncia e
sinceridade do verbo patriético.

Escritor, sua obra possui requisitos de con-
cisao, cuidado e perfeicao. Critico, a literatura e
a histéria valorizam-se em erudicao e interésse.
Jornalista, féz da imprensa uma arte egrégia.

Politico, em varias legislaturas ou em cam-
panhas notaveis porfiou sempre pelo Direito.

Monarquista convicto, jamais aceitou titulos
nobiliarquicos. Bateu-se, todavia, pelo Império,
em artigos de jornais, mesmo quando ja extinto o
regime..

Escreveu obras como “Dever dos Monar-
quistas”, “Balmaceda”, “Intervencao Estrangeira”
O livro maravilhoso de Nabuco é o denominado —
“Minha Formacao”.

A obra-mestra, contudo, é a libertacao dos

.escravos no Brasil, fato que conhecemos como o

13 de maio de 1888. Como éle nos diz, foi o ver
um escravo fugido e vergastado diante de seus



NOTAS R 113

olhos, ainda quando menino, fato que lhe causou
forte impressao o que contribuiu para a colabo-

N

racdo que emprestou a campanha abolicionista.

Outro fator que lhe calou no espirito para o
movimento foi talvez a lembranca de que fora no
ano em que nascera, que uma leva de escravos
trouxera para o Brasil, como um estigma a mal-
dade de seus dirigentes, a febre amarela que
pesou sébre o nosso povo e a nossa civilizagao, até
o aparecimento de Osvaldo Cruz.

Euzébio de Queiroz, o Visconde do Rio
Branco e Saraiva, abrandaram o rigor da escra-
viddo, mas ainda a injustica dramatizava o am-
biente, no privilégio entre pais e filhos. Como
um edificio social, muitos cooperaram para sua
realizaczo.
objetivo no espirito de Nabuco, a ela deu tudo
de sua personalidade cultural e humana.

Com o verbo fascinante e a acdo ousada
jogou a cartada sempre vencida. E ganhou-a. i

D. Isabel, entusiasmada pelo ardor e paixao
com que Nabuco devotava a causa, trocava entao
o trono pela Rosa de Ouro do sacrificio que por
isso Leao XIII lhe ofertara.. A Abolicio é o

‘Quando a idéia da Abolicao se féz

exemplo do que pode suceder num ambiente des-
favoravel, uma grande forca de vontade. Forca
que em Nabuco foi o talento amparado pelo
mérito da formacéo social.

Daquele instante, modificava-se a civilizacao
brasileira.

‘Era o primeiro passo para a mudanca do
regime e para a transformacao da nova era eco-
noémica que se anunciava.

Nabuco, nao se deixou {icar na ‘sinecura das
embaixadas brilhantes que seu talento e fartos
recursos lhe permitiam. Foi um trabalhador in-
cansavel. Se no caso com a Guiana Inglésa nao
saiu vitorioso, foi, pela decrepitude, ja se sabe, de
um monarca que SO prej\idicou seu pais.

Dela nao dependeu o talento nem a habili-
dade de Nabuco, sendo os interésses que man-
tinham entre si duas poténcias européias.

No “afresco” da galeria historica, a figura

de Nabuco, ésse que tanto desdenhou titulos, -

diante de sua obra imperecivel, vé-se ao primeiro
centenario de seu nascime{zto, proclamado o Prin-
cipe da Diplomacia brasileira e o mais humano
dos nossos dirigentes.

Publicacoes Recebidas

Noticias Automobilisticas; Ano XVI, n° 176 — Maio
de 1949.

“Satide’” - — Publicagio do SNES — Ano IL — N.° 20.

Anais — Arquivos da Marinha — Ano VII, n° 12,
Junho 1949,

Legislacio do Trabalho — Ano XIII — Vol. XIV —
N.° 146, Junho 1949.

Bqlétim técnico da Secretaria de V. O. P. — Ano XI
— Vol. XVIII — Janeiro a Marco de 1949.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho — Ano XXIV
— n.° 2 — Margo, Abril 1949.

Universidad de Antioqufa — Ns. 89, 90 — Enero, 1949.

“A Comarca” — Ano, 50 — N.° 4965 — Julho, 1949.

Boletim Informativo — Ano II.

Notxcias de Portugéi 44 Boletim Semanal do Secrefariado
Nacional da Informacio — Ano III — N.© 116,
e N.° 117.

Revista de Organizacao Cientifica do I. D. O. R. T'. —
Ano XVIII — N© 212, Agdsto de 1949.

“Americas'’ — Vol. I — NZ© 5,

Boletim do Conselho Federal de Comércio Extetior ~—-
“Ano XII — Ns. 4 ¢ 5 — Maio de 1949. :

Cémara de Comércio e Indistria do Brasil — Ano XX —
Julho e Agdsto de 1949.
Bolsa de Mercadorias e Valores da Bahia — MBIO’ 1949,

Tecnical Assistance To Countries Participating in The
Europeas Recovery — Program.

Departamento dos Correios e Telégrafos — Boletim do
Pessoal. Ano IV — Ns, 124, 125, 183, 324, 325,
396,327,328, 32953301133 1,9:332,1¥333%£334,5335;
336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345;

“Rodovia’”’ — Ano XI — N.° 110 — Marco, 1949.

Current List of Medical Library — Vol. 15, 16, ns. 185,
17, 19. §

Nacao Brasileira — Ano XXVII — N.° 331.

Periédico de Divulgacao — Estado Bahna ‘e Ano I —
N.°2 1 — Vol. I, 1949,

Ministério de Hacienda de la Nacion -— (Boletim) —
Ano IV — N.© 160, Junio 1949.

“Cruzeiro” Semanario de Orientacao Catélica, Ano XVI —

N.° 649, 651. ;
Revista de Direito Municipal — Ano IV — Vol, VII
Fasc. XX.
Economic Cooperation Administration — Washmgton, 25,
D. C

IMPRESSOS
Cuadernillo de Poesia — Jorge Montoya Toro,

Ohio State Univ;:rsily Studies Engennering Series. Vo-
lume XVIIT — N.° 2, Marco 1949. '
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Sra. e Sr. Mario de Bittencourt Sampaio e Sr. e Sra. Abilio Ml'm‘ielo Balthar,
atual e peniltimo Diretor-Geral do D.A.S.P. ‘ .

A homenagem do funcionalismo do D. A. S.P.
a0 Dr. Mdrio de Bittencourt Sampaio

Como sinal de regosijo pela “Solucao Dutra”
ao caso do petréleo nacional e pela designagao
do Dr. Mario de Bittencourt Sampaio para de-
sempenhar, na Europa, alta missao oficial relacio-
nada com a compra das refinarias' de petréleo e
petroleiros, os servidores do D.A.S.P. oferece-
ram a S. Excia. um churrasco no Hotel-Sitio Ta-
quara, Colonia de Férias do Funcionalismo Civil,
em Petrépolis, a vinte de agosto déste ano.

E’ de justica reconhecer, na atividade do

Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, como Dire-

tor-Geral do D.A.S.P. um sentido de tal modo
operante e construtivo a ponto de fazer serenar
as criticas tendenciosas com que alguns meios in-
teressados vinham preconizando a extincao do
6rgao brasileiro de administragdo geral. Pode,
assim, o D.A.S.P. vencer a onda de descrédito
dirigido e, através de empreendimentos concretos,
reconquistar uma situacdo de prestigio, como
érgao técnico do Poder Executivo. Sob o altimo
aspecto, basta mencionar contribuicées de grande
alcance no setor da administragdo publica brasi-
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Grupo feifo na porta do Hotel Sitio Taquara
(@) homenageadb participou de tédas as mesas
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As dancas apés o churrasco

leira, tais como os estudos relativos a lei de rea-
justamento ‘do funcionalismo civil e militar da
Unido, a relotacao das repartices publicas fe-
derais, os trabalhos de planificacdo e construcao
da Cidade Universitaria, a cooperacao técnica, so-
licitada, na organizacao do Conselho Nacicnal de
Pesquisas, de que é membro, alids, o Dr. Mario
de Bittencourt Sampaio. Seria ocioso enumerar
outros trabalhos do D.A.S.P., na atual gestao,
ndo somente no setor da administracdo ptblica
federal como também na oérbita das administra-
coes estaduais e municipais as quais vem prestan-
do, nos dois 1iltimos anos, cooperacao técnica, me-
diante solicitacao dos governos respectivos. Mas
sobrepairando todo ésse ativo de realizacdes, me-
rece especial referéncia um empreendimento de
magna importancia para o progresso do pais: a
elaboracéo do Plano SALTE.

Pode-se dizer, sem exagéro, que.néo ha exem-
plo, na histéria politica e administrativa do Bra-
sil, de balanco tdo amplo qudo profundo da rea-
lidade social e economica do pais, e de esquema
tao vasto de realizacdes programadas, segundo as
normas técnicas de planejamento, para o fim de
transformar em indices concretos do progresso e
bem-estar coletivo os imensos recursos potenciais

" do Brasil. Vozes autorizadas e acima de qual-

quer suspeicao foram, por isso, categéricas em
situar o Plano SALTE entre os mais avancados
exemplos de administracdao planificada, em curso
noutros paises, como a Franca, os Estados Unidos,
a Argentina, etc., e em' acentuar que, sobre alguns
déles, o Plano brasileiro apresenta a vantagem de
abranger mais amplo programa e de sugerir habeis
solucbes para a obtencdo dos recursos tendentes .

“ao financiamento do esquema de obras e realiza-

coes. z
Nesse sentido, vale ressaltar, dentre outros, o

_testemunho do Deputado Hor4acio Lafer, da Co-

missao de Financas da Camara dos Deputados. A
prop.sito da importancia do Plano SALTE, disse
o ilustre parlamentar: “O Plano Salte tem o mé-

' rito de ser um plano de providéncias que procura

resolver dentro de um estudo de conjunto, 0s’ pro-
blemas relativos a saude, alimentacao, transporte
e energia. E’ um programa e é uma ordenacéo de
despesas que nos orcamentos anuais dificilmente
se obtém ja que no jogo das opinides e ao sabor
das possibilidades, programas se interrompem ou
se modificam. Assim é de se aplaudir éste esforco
de planificacao que em boa hora o Govérno em-
preendeu.” 4

'
il <

Outra voz insuspeita, a do Deputado Van-
doni de Barros, também assim se manifestou na

N
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Camara dos Deputados: “Ao darmos nosso pare-
cer favoravel ao Plano SALTE, no que diz res-
peito ao Setor Rodoviario, ndo escondemos que
tém sido muitas, e das mais variadas, as criticas
derrotistas feitas a ésse notavel empreendimento,
E a prova maior do seu valor esta, justamente, em
que éle resistiu a tudo isso. Nao é obra inataca-
vel. Nao resolvera téodas as nossas necessidades.
Mas nao resta davida que é um trabalho sério,
com sentido de ordem que sera, indiscutivelmente,
o primeiro passo para a solucao légica e racional
dos nossos principais programas de govérno.

~ Um terceiro testemunho, do parlamentar Jan-
duhi Carneiro, finalmente, inserimos sobre o gran-
de trabalho elaborado no D.A.S.P., sob a gestao
do Dr. Mirio de Bittencourt Sampaio: “O Plano
SALTE, Setor Satde, paréce-nos perfeitamente
exeqiivel. Em seu computo, expressa benemeérito
~esforco do Govérno pelo soerguimento do poder
economico nacional. A mobilizacao do homem

brasileiro, nesse empreendimento politico, s6 seria
viavel com a execucdo paralela de um plano de

assisténcia médico-social de previsoes amplas, ca-
pazes de fazé-lo valorosa unidade econémica da
Nacao.”

A alta distincao conferida pelo Sr. Presi-
dente da Republica, ao designar o Dr. Mario de
Bittencourt Sampaio para acompanhar na Europa.
os tramites da aquisicao des refinarias de petré-
leo, num momento em que o Poder Legislativo
ultima a discussao do. Plano SALTE, para entre-
ga-lo a sancao presidencial, — significa nao so-
mente a continuidade de um emprendimento
de magnitude nacional, mas, ainda, o reconheci-
mento de uma cooperacao técnica esclarecidamen-
te prestada pelo D.A.S.P. que, désse modo, se
reafirma como instrumento de execucao adminis-
trativa eficiente, no tocante aos programas do go-
vérno. Fol essa vitdria que o funcionalismo do

D.A.S.P. comemorou, através da homenagem

ao Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, oferecendo-
lhe um churrasco, em Petropolis, no qual se  con-
fraternizaram democraticamente todos os servido-
res do Departamento.

Grupo feito na borda da piscina
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— Fevereiro de 1940 — pag. 91.

— Localizacao de repartices — Célculo da area
necessaria — R. S. P. — Julho de 1940 —
pag. 135,

~= Localizacao ‘de servicos piblicos na - Capital Fe-

v+ deral — R. S. P. — Marco de 1941 — pa-
gina 56,

. == 'Peculiaridades do problema dos eqmpamentos —
.. R. S..P, — Junho de 1946 — péag. 132.

— Regime de financiamento — R.S..P. — Agosto
¢-n-c .~.e-Setembro 'de' 1946 — pag. .117.
"'=— findices -ocupacionais — R. S. P. — Outubro e
Novembro de 1946 — pag. 151. -
<« . w— Atividades normativas. =— R. S. P. — Janeiro

e Fevereiro de 1947 — péag. 146+
~— Normas -sébre equipamentos — R. S. P. —
Marco e Abril de 1947 — pag. 143.
Mario Paulo de — Selecao e aperfeicoamento do
- pessoal do servico ptiblico — R. S. P. — Agosto
. de 1038 — pag. 11. :
Paulo Osério Jorddo de. — A Fundacao Brasil Cen-
tral — R. S. P, — Janeiro e Fevereiro de
1948 — pag. 57.

BRITO FILHO, F. Saturnmo — P. W. A, — A “Public
Works Administration” do Govérno. Federal Norte-
.americano — R. S. P. — Dezembro, de 1938 —
pag. -72.

BUCK, A. E. — Plane;amento financeiro — R. S. P.
Novembro de 1943 — pag. 40,

BUENO, Zey e Jorge B. de Melo — Seguro Social e Hi-
giene Pfiblica ~— R. S, P. — Dezembro de 19%4

—. pag. 30.
:BULH@ES Augusto de — Assisténcia social ao funcio-
.. _nario ptiblico — R. S. P. — Julho de 1938 —
pag. 29.

— Racionalizacao orcamentaria — R. S. P, —
Agbsto de 1938 — pag. 35.

— Necesséaria reforma — D. A. S. P. — R. S. P. —
Outubro de 1938 — pag. 5.

— Elementos para um programa de Administracdao
de Pessoal — (I) — R. S. P. — Janeiro de
1942 — pag. 28.

' — Elementos para um programa de Administracao
de Pessoal — (II) — R. S. P. — Maio de
1942 —- pag. 44. ;
— Elementos para um programa de Administracao
de Pessoal — (III) — R. S. P. — Junho de
1942 — pag. 38.
— Elementos para um programa de Administracao
de Pessoal — (IV) — R. S. P. — Agosto de
1942 — pag. 43.
— A reforma da Legislagio do Imposto de Renda

de 1947 — R. S. P. — Novembro e De-
zembro de 1948 — pag. 5.
Otavio Gouveia — Orcamento na Ameérica do

Norte — R. S. P. — Janeiro de 1939 — pag.- 14.

BUNBURY, Henry — Previdéncia Social na Inglaterra —
R. S. P. — Maio de 1943 — pag. 32.

_BURKHEAD, Jesse V. — Classificacao orgamentaria e

planejamento fmancexro — R. S. P..— Setembro
e Outubro de 1948 — pag. 101.

BURKINSKI, Francisco — O Servico Piblico e a doutnna
de Gaston Jéze — R. S, P. — Janeiro de 1945 —
pag. 49.

— A regulamentacao dos servicos de utilidade pu-
blica no Brasil — R. S. P. — Maio de 1945
— pag. 33.

— O Direito de Minas — R. S. P. — Junho de

, 1945 — pag. 91.

— Introducao as concessdes de servicos publicos —

R. S. P. — Outubro de 1945 — pag. 24.

— Alguns aspectos econdmicos dos‘ servicos de utili-
dade phblica nos EE, UU, — R, S. P. —
Fevereiro de 1946 — pag. 57.

— Financas e orcamentos municipais-— R. S. P.
— Marco de 1946 — pag. 19.

— Administracao Municipal — R. S. P. — Abril

de 1946 — pag. 16.

:— O Municipio e a assisténcia social — R. S. P.
— Julho de 1946 — pag.: 52.

BURTON, John E, —° 'Administra"ao or"améritéria no
Estado de New York — R.- S P = _]'unho de
1944 — pag. 35. = oo e

Ralph J. e Vernon A ‘Mc. Gee — O Assistente do

Administrador — R S. P. -— "Junho de 1943

— pag. 47
©

CALADO, A. C. — O Servico Florestal —  (Reportagem)
~— R, S. P..— Janeiro de 1939 — pag. 30.

"CALMON, Pedro — Sentido e interpretacio da Consti-

tuicdo de 1946 — R. S. P. — Marco e Abril de
© 1947 — pag. 92.

CAMPOS, A. B. Carneiro — Exploracao de transporte
aéreo — R. S. P. — Dezembro de 1943 — pa-
gina .76..

Wagner Estelita — A publicidade agricola e sua
significacgdo — R. §. P. — Novembro de
1938 — pag. 23.

— A margem do projeto de Estatuto dos funciona- -

rios — R. S. P, — Dezembro de 1938 —
pag. 58.

— As atividades de organizacdo e racionalizacdo no
sistetma da reforma administrativa  brasileira
— (Tese) — R. S. P. ——»D.ezembro de 1941

~—— pag. 5.
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— Uma analise da distribuicao de tempo em funcao

de chefia — R. S. P. — Agosto de 1943 —
pag. 20.

— Reorganizacao do Departamento de Agricultura
nos EE. UU. — R. S. P. — Outubro de

1943 — pag. 10.

— Alguns aspectos do problema da direcdo de
servicos — R, S. P. — Fevereiro de 1944 —
pag. 128.

— Capacidade técnica e escolha de chefes —
R. S. P. — Junho de 1946 — pag. 30.

— Chefia autocritica e chefia democratica — R.S.P.
— Julho de 1946 — pag. 21.

— A manutencdo do moral do grupo como respon-

sabilidade do chefe — R. S. P. — Outubro e
Novembro de 1946 — pag. 20.

CARDOSO, Mary Deir6 — (Traducao) — Controles
governamentais na Gra-Bretanha — R. S. P, —
Julho e Agodsto de 1948 — pag. 79.

CARLOS Jr., Luis — Direitos e Deveres — R. S. P. —

Marco de 1940 — pag. 92.
— Limite de idade para admissao — R. S. P. —
Abril de 1940 — pag. 86.

— Alguns conceitos elementares sobre extranume-

rarios — R. S. P. — Dezembro de 1940 —
phg. 122,
— A propésito da selecao de mensalistas — R.S.P.

— Junho de 1940 — pag. 112,
— Os mensalistas e as consignacoes em félha de

pagamento — R. S. P. — Maio de 1941 —

pag. 140. {

-— Atos de dispensa — R. S. P. — Julho de 1941
— pag. 170.

— Um ato de justica — R. S. P. — Agosto de
1941 — pag. 131.

— A propésito dos extranumerarios — R. S. P, —
Setembro de 1941 — pég. 239,

— Um ato de grande alcance social — R. S, P, —

Outubro de 1941 — pag. 109.

— A margem da aposentadoria dos extranumerarios
— R. S. P. — Marco de 1942 — pag. 26.

— Ser e nao ser — R. S. P, — Abril de 1942 —
pag. 31, :

— Meu tema de sempre — R. S, P, — Maio de

, 1942 — pag. 42,

— A acentuacdo na grafia oficial — R. 8. P, =~

~ Junho de 1942 — péag. 28, :

— Impropriedade de certos nomes préprios -
R. 8. P. + Julho de 1942 — pag. 50.

~~ O paragrafo 7.° do artigo 162 do Estatuto —
R. S. P. — Janeiro de 1943 — pag. 53.

— Cédigo necessario — R. S. P, — Junho de
1943 — pag. 26.
— O primeiro lustro — R. S. P, — Agosto de

1943 — pag. 5.
— Notas para a Histéria da Reforma Administrativa
no Brasil — Predmbulo — R. S. P. — Abril
de 1944 — pag. 144.
— Idem — 1.2 Parte — Panorama geral anterior a
1930 — Capitulo I — Os precursores — R.S.P.
— Maio de 1944 — pag. 167.

— Idem, idem — Capitulo II — Os governadores
. e vicereis — R. S. P. — Maio de 1944 —
. pag. 168.
— Idem, idem — Capitulo III — D. Jodo, Regente
e Rei — R. S. P. — Junho de 1944 — pa-
~ gina 138. i
— Idem, idem — Capitulo. IV — D. Pedro, Re-
. gente e 1.° Imperador — R. S. P. — Julho
de 1944 — pag. 153.
— Idem, idem — Capitulo V — Regéncias e meno-

ridade do 2.° Imperador — R, S. P. — Agésto
de 1944 — pag. 130.

— Idem, idem — Capitulo VI — D. Pedro II —

Advento — R. S. P. — Setembro de 1944
— pag. 170.

— Idem, idem — Capitulo VII — D. Pedro II —
Maturidade — R. S. P. — Outubro de 1944
— pag. 127.

— Idem, idem — Capitulo VIII — D. Pedro II —
Apogeu — R. S. P. — Novembro de 1944 —

pag. 138.

— Idem, idem — Capitulo IX — Estadistas do
Império — R. S. P. — Dezembro de 1944 —
pag. 144,

— Idem, idem — Capitulo X — O Homem-Sintese
— R. S. P. — Janeiro de 1945 — pag. 153.

— Idem, idem — Capitulo XI — A Replblica —
R. S. P. — Fevereiro de 1945 — péag. 118.

— Idem, idem — Capitulo XII — Govérno Provi-
sério e 1.° Presidente — R. S. P. — Marco
de 1945 — pag. 85.

— Idem, idem — Capitulo XIII — Floriano —

R.'S. P. — Abril de 1945 — pag. 123.
— Idem, idem — Capitulo XIV — Primeiro Presi-

dente Civil — R. S. P. — Maio de 1945 —
pag. 110.
— Idem, idem — Capitulo XV — Campos Sales

— R. S. P. — Junho de 1945 — pag. 118.
— Idem, idem — Capitulo XVI — O Govérno Ro-

drigues Alves — R. S. P. — Julho de 1945
— pag. 121,

— Idem, idem — Capitulo XVII — Outro grande
govérno — R. S. P. — Agosto de 1945 —
pag. 143.

— Idem, idem — Capitulo XVIII — Fim de Qua-
driénio — R. S. P. — Setembro de 1945 —
pag. 149.

— Idem, idem — Capitulo XIX — A Era do Ma-
rechal — R. S§. P. — Outubro de 1945 —
pag. 118.

— Idem, idem — Capitulo XX — Um govérno

pacifico em tempo de guerra — R. S, P. —
Novembro de 1945 — pag. 135.

~— Idem, idem — Capitulo XXI — O govérno Del-
fim Moreira — R. S, P. — Dezembro de
1945 — pag. 149.

<= Idem, idem — Capitulo XXII — Epitdcio Pes-
soa (I) = R. S. P, = Janeiro de 1946 —
pag. 89,

—~— Idem, idem #~ Capifulo XXII ~= Epitdcio Pessoa
~— (II) —= R. 8. P. = Fevereiro dé 1946 -
pag. 120.

#~ Idem, idem = Capitulo XXIIT == Artur Bernar-
des — R. S. P. = Abril de 1946 — pag. 57.

— Idem, idem — Capitulo XXIV — Washington
Luis — R. S. P. — Maio de 1946 — péag. 76.

— Idem, idem — Capitulo XXV — A Sucessio —
R. S. P. — Julho de 1946 — pég. 62.

— Idem, idem —Capitulo XXVI — A borrasca —
R. S. P. — Agosto e Setembro de 1946 —
pag. 62. s 2

— Idem, idem — Capitulo XXVII — 24 de Outubro
— R. S. P. — Outubro de 1946 — péag. 48.

— Idem, idem — Capitulo XXVIII — Aspectos admi-
nistrativos do 24 de Outubro — R. 8. P, —
Janeiro e Fevereiro de 1947 — péag. 58.

— Idem, idem — Apéndice a 1.2 Parte — R. S, P.
— Margo e Abril de 1947 — pag. 60.

— Uma visita & Fabrica do Galedo — (Reportagem)

— R, S. P. — Outubro de 1945 — pag. 72.
CARMICHAEL, Leonard — O cadastro americano do pes-
soal cientifico e especializado — (Traducdo de

Herson de Faria Déria) — R, S. P. — Novembro
e Dezembro de 1948 — pag. 78,
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‘CARMO, J. Messias do — Politica alimentar de guerra
— R. S. P. — Abril de 1943 — pag. 61.

— Educacao alimentar — R. S. P. — Novembro
de 1943 — pag. 45.

CARMOY, Guy de — A formacao e a selecao de funcio-

narios na Inglaterra — R. S. P. — Julho de 1938
— pag. 21,

CARNEIRO, Alaim de Almeida — Da retroatividade no
Direito Administrativo — R. S. P. — Outubro de
1943 — pag. 102.

— O aspecto ético-social do salario — R. S. P. —

Dezembro de 1943 — péag. 5.

— Da promocao dos funcionarios plblicos —
R. S. P. — Novembro de 1944 — pag. 40.

— A promogao nos servicos publicos — R. S. P. —
Fevereiro de 1945 — pag. 37.

Virgilio M. — A estabilidade dos funcionérios pu-
blicos e dos empregados em emprésas parti-

culares — R. S. P. — Fevereiro e Margo de
1939 — pag. 47.

CARPEAUX, Otto Maria — Reflexoes sobre a situacao
atual e futura do Bibliotecario no Brasil — R.S.P. —
Fevereiro de 1945 — pag. 20.

CARREIRO, Oscar Porto — O regime de beneficios de
familia dos servidores do Estado — R. S. P. —
Julho de 1941 — pég. 55.

CARVALHO, Enedino de — O Municipio e a campanha

municipalista — R. S. P. — Fevereiro de 1949 —

pag. 66.

Joaquim Bertino de Morais — Tecnologia e tecnolo-
gistas — R. S. P. — Outubro de 1943 —
pag. 57.

— A centralizacdo e o controle das construcoes de
edificios phblicos — R. S. P. — Dezembro

de 1943 — pag. 27.

— Aplicando alguns principios de organizacao —
R. S. P. — Fevereiro de 1944 — pég. 56.

— Dos elementos vitais de uma organizacdo —
R. S. P. — Abril de 1944 — pag. 54.

— Localizagao — fator de organizacao — R. S, P, —
Junho de 1944 — péag. 43.

— Apontamentos para a padronizacio de material
para laboratério — R. S. P. — Julho de 1944

— pag. 54.

<> Do material elétrico para instalacio de labora-
térios — R. S. P. —= Novémbro de 1944 —
‘pig. 68.

<~ O plano oleiféro brasileiro — R. S. P. —Ja-
neiro de 1949 — péag. 9.

J. Nogueira de — e Mario Vilhena — Esboco para
organizacado_de um Servico de Sericicultura no
Brasil — R. S. P. — Abril de 1938 — pa-
gina 16.

Mario Orlando de — Sistema de classificacao deci-
mal para os assuntos administrativos, econd-
micos, financeiros e sociais — R. S. P. —
Novembro de 1943 — péag. 25.

M. Cavalcanti — Os dissidios trabalhistas das em-
présas incorporadas ao patrimonio nacional e o
problema da jurisdicio — R. S. P. — Julho
de 1945 — pag. 81.

. Orlando M. — Federalismo americano — R. S. P.

] — Fevereiro de 1949 — pag. 98.

Viterbo de — Organizacdo dos servicos industriais
do Estado — R. S. P. — Outubro de 1940
— pag. 44.

CARVALHO Jr., Speridido — Consideracées gerais sobre

a .organizacio de almoxarifados — R. S. P. —
Setembro ‘de 1944 — pag. 63.

.CASTELLANOS, Aybar e Dipp Gémez — Organizagao
administrativa da Reptiblica Dominicana — R.S.P.
— Outubro de 1945 — pég. 17.

CASTRO, Aratjo — O Estatuto dos Funcionarios Civis

da Unidgo — R. S. P. — Maio de 1940 — pa-
gina 132.

CATANHEDE, César — O controle na teoria administra-

tiva de Fayol — R. S. P. — Junho de 1945 —
pag. 20.

CAVALCANTI, Adalberto de Lira — Higiene mental do
trabalho — R. S. P. — Julho de 1940 — pa-
gina 56.

J. M. dos Santos Araijo — Consideracdes sébre
a dinamica das chefias executivas — R. S. P.

— Julho de 1942 — péag. 56.

— Introducdo ao estudo das entidades autdrquicas
— (I) — R. S. P. — Outubro de 1942 —
pag. 38.

— Introducdo ao estudo das entidades autarquicas
— (II) — R. S. P. — Dezembro de 1942 —

pag. 84.

— Organizacao e Administracao dos Territérios Fe-
derais — R. S. P. — Abril de 1945 — pa-
gina 39.

— Taylor e a organizacao cientifica do servico pu-
blico — R. S. P. — Julho de 1945 — pa-
gina 11.

— Da organizacao empirica a organizacdo cientifica
— R. S. P. — Agosto de 1945 — pag. 21.

— Recuperacdo e desenvolvimento do Vale do Rio
Branco — (I) — R. S. P. — Setembro de

1945 — pag. 43.
— Recuperacao e desenvolvimento do Vale do Rio
Branco — (II) — R. S. P. — Outubro de
1945 — pag. 40.

— Recuperacao e desenvolvimento do Vale do Rio
Branco — (III) — R. S. P. — Novembro de
1945 — pag. 45.

— Imigracao e Colonizacao — (I) — R. S. P. —
Maio e Junho de, 1947 — pag. 9.

— Imigracdo e Colonizacdo — (II) — R, S. P. —
Julho e Agdsto de 1947 — pag. 32.

— Valorizacdo econémica da Amazénia — R.S.P.
— Maio e Junho de 1948 — pag. 60.

— O D. A. S. P. e os Territérios Federais — R.S.P.
— Julho e Agésto de 1948 — péag. 92.

Temistocles Branddo — A funcdo publica e seu
regime juridico — (I) — Margo de 1938 —
pag. 35.

— Idem — (II) — Abril de 1938 — pag. 43.

— JIdem — (III) — R. S. P. — Maio de 1938
— pag. 30.

— Idem — (IV) — Junho de 1938 — pag. 42.

— Idem — (V) — Julho de 1938 — pag. 38.

— Idem — (VI) — Setembro de 1938 — pag. 31.

— Idem — (VI) — (continuacdo) — R. S. P. —
Outubro de 1938 — pag. 62.

— Idem — (VII) — R. S. P. — Novembro de
1938 — pag. 78.

— Idem — (VIII) — R. S. P. — Janeiro de
1939 — pag. 35,

— Idem — (IX) — R. S. P. — Fevereiro e

Marco de 1939 — pag. 39.

— Idem — (X) — R. S. P. — Abril e Maio de
1939 — pag. 76.

— Idem — (XI) — R. S. P. — Junho de 1939
— pag. 71. :

— Idem — (XII) — R. S. P. — Julho e Agosto
de 1939 — pag. 45.

— Idem — (XIII) — R. S. P. — Setembro de
1939 — pag. 37. :
~— Idem — (XIV) — R. S. P. — Janeiro de

1940 — pag. 52.

— O D. A. S. P. na estrutura constitucional de 10
de Novembro — R. S. P. — Agosto de 1938
— pég. 49.

e ——————
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— Ante-projeto do Cédigo do Preccesso Administra-

tivo — R. . S. P. — Agosto de 1938 — pa-
gina 54, '
— O Estatuto dos funcionarios — R. S. P. — De-

zembro de 1938 — pag. 84.
— O Estatuto dos funcionarios e alguns dos seus
aspectos — R. S. P. — Outubro e Novembro
de 1939 — 'pag. 47.
. — A teoria do siléncio no Direito Administrativo
— R. S. P. — Fevereiro de 1940 — pag. 45.
— Direito administrativo e ciéncia da administracao
— R. S. P. — Marco de 1940 — pag. 73.
— O Direito Administrativo — natureza, importancia,
tratadistas — R. S. P. — Abril de 1940 —

‘pag. 68.

-—— Direito disciplinar — R. S. P. — Maio de
1940 — pag. 130.

— Conceito de Administracao — R. S. P. —

Junho de 1940 — pag. 84.

-— Da hierarquia e do poder hierarquico no Direito
Admini-trativo — R. S. P. — Julho de 1940
— pag. 62.

— O enriquecimento ilegitimo na funcao piblica
— R. S. P. — Agosto de 1940 — pag. 80.

— A fun-ao phblica e a lei penal — (I) —
R. S. P. — Setembro de 1940 — pag. 80.
— A funcao pliblica e a lei penal — (II) —
" R. S. P. — Outubro de 1940 — pag. 65.
— Algumas formas de autarquias mistas — Territo-
rial e Institucional — R. S. P. — Novembro
de 1940 — pag. 65. ;

— Algumas formas de autarquias mistas — A
“T, V. A” — R. S. P. — Dezembro de 1940
— pag. 65.

— O I R. B. como entidade autarquica — R. S. P.
— Janeiro de 1941 — pag. 49.

— O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatictica
— R. S. P. — Fevereiro de 1941 — pag. 101.

— Serviros. de wtilidaJe pfiblice — R. S. P. —
Mar~o de 1941 — pag. 69.

— Tribunais administrativos e contro'e judiciario
dos atos administrativos — R. S. P. — Abril
de 1941 — pag. 206.

— Uma experiéncia administrativa — As Cnlénias
Agricolas — R. -S. P. — Maio de 1941 —
pag. 90. gt

'.— O Tribun! a"""mlstratlvo e a apfe(:la"ao judi-
ciaria dcs atos admxm trativos — R. 8. P. —
" Junho de 1941 — pag. 100. ‘

—  Servicos industriais do Estado LIRS D

" Julho de 1941 — pag. 118.

— .;obre a intervencao do Estado — R S. P. —
Agosto de 1941 — pég. 85.

— Centralizacao e descentrahzagao — R. S. P. —
Setembro de 1941 — pag. 186.

— Orgédos e departamentos auténomos — R. S. P. —

Outubro de 1941 — péag. 63.
— Ag Comissoes, Conselhos e outros érgaos adminis-
trativos e os seus poderes quase. judiciais —
R. S. P. — Novembro de 1941 — pag. 81.
. — O principio da retroatividade e o direito pfiblico
— R. S. P. — Fevereiro de 1942 — pag. 64.
— Na nulidade dos atos administrativos — R. S. P.
-— Marco de 1942 — pag. 38. i
— As tendéncias modernas do Direito Administrativo
— R. S. P. — Fevereiro de 1943 — pag. 111.
~— O Estado, a Administracao e os Servicos Pfiblicos
no mundo democratico — R. S. P. — No-
: vembro de 1943 — pag. 12.
— O Direito Administrativo no Brasil — R. S. P.
— Junho de 1944 — pag. 79. !
— A Constituicao.de 1946 — R. S. P. — Setem-
bro e Outubro de 1947 — pag. 102.

CHAGAS, Alberto de Abreu — A politica de pessoal da

T. V. A, — R. S. P. — Janeiro de 1944 —
pag. 52.

— Observacoes sobre o alcance do controle —
R. S. P. — Julho de 1945 — pag. 53.

— O condicionamento da importancia das estruturas

de organizacaso — R. S. P. — Agosto e Se-
tembro de 1946 — pag. 95.
— Reestrutura da Administracao Federal — R.S.P.

— Outubro e Novembro de .1946 — pag. 126.
— Dados sobre a evolucdo da teoria do planeja-

mento — R. S. P. — Dezembro de 1946 —
pag. 112.

— A estrutura da administracao federal — (I) —
R. S. P. —- Janeiro e Fevereiro de 1947 —
pag. 131.

— A estrutura da administracao federal — (II) —
R. S. P. — Marco e Abril de 1947 — pag. 124.

-— Atribuicoes dos orgaos colegiais — R, S. P. —
Maio e Julho de 1947 — pag. 111,
— Migracdo e colonizaggo — R. S. P. — Julho e

Agosto de 1947 — pag. 120,
— Fundacoes, Entidades de Direito Privado -—

~— R. S. P. — Marco e Abril de 1948 —
pag. 95. ;
~ O lugar do organizador — R. S. P, — Maio *

e Junho de 1948 — pag. 142.

~— O decénio das atividades de organizacdo — R ‘S.P.
— Julho e Agodsto de 1948 — pag. 161,

— Material e organizacao — R. S. P, — Setembro
e Outubro de 1948 — pag. 215.

Carlos — Fisiologia do trabalho — (I) — R, S. P.
— Abril de 1941 — pag. 231,

— Fisiologia do trabalhc — (II) — R. S. P. —
Maio de 1941 — pag. 119,

CHASE, Stuart — O que faz o trabalhador gostar do

trabalho? — R. S. P. — Outubro de 1941 —
pag. -45.

CINTRA, Galileu — E o.Governador de um Estado da

Uniao funcionario piiblico? — R. S. P. — Novembro
e Dezembro de 1948 — pag. 147.

COELI, Jaime Pacini — A administrecao do material no

.- Estado de Sao Paulo — R. S. P, — Agosto de 1945

— pag. 68.

— Administracao de material — Hstudos sbbre
precos -e -mercados = R.:S, P. — Dezembro

. de 1945 — pag. 51.

— 0 funcxonamento do sistema de Mat’eﬂal Federal
— R: S, Por—= Outubro e Novembro de 1946
— pag. 24. 3
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R. S. P. — Dezembro de 1946 — pag. 40.

CONDE, Herminio de Brito — Novas diretrizes da le-

gislagdo de artigos terapéuticos — R. §, P. —
Dezembro de 1941 — pag. 38,

CORREIA, Paulo Lopes — A ﬁublicidade agricola e sua

importfmcia — R. S. P. — Novembro de 1938
— pag. 7.
— O problema da direcio — R. S. P. — Outubro

de 1941 — pag. 5.

— O Instituto Brasileiro de Educagao, Ciéncia e
Cultura — R. S. P, — Agosto e Setembro
de 1946 — pag. 15.

CORREIA Jr., M. Pio — Organizacio da Comissio do

Servico Piiblico nos EE. UU. e estrutura geral dos

servicos — R. S. P. . Novembro de 1937 —

pag. 38.

— Preparo e formacdo de funcionarios «~— R. S, P.
— Fevereiro de 1938 — pag. 16.

— A orientacio administrativa do Estado Novo -
R. S. P. — Mar¢o de 1938 — pag. 7,
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— Alguns’ aspectos do sistema das promocoes nos
Es!;ados Unidos — R. S, P. — Junho de 1940
2 pag. 57

Alguns aspactos da Administracio Francésa —
R. S. P — Agosto de 1940 — pag. 43.

— As promogGes por merecimento no servico pi-
blico italiano — R. S. P. — Setembro de
1940 — péag. 56.

— Alguns aspectos da Administracio Alema -—
R. S. P. — Outubro de 1940 — pag. 32.

COSTA, Clévis Nova da — Administrecao e Govérno do
Territorio Federal do Rio Branco — R. S. P. —
Setembro e Outubro de 1948 — pag. 7.
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mentario — R. S. P. — Marco de 1949 —
pag. 111,
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1943 — R. S. P. — Janeiro de 1943 — pag. 41,
— Refrrma dos servicos contébeis do Estado de

Goids — R. S. P — Outubro de 1943 —
pag. 43.

— Os servicos de tomada de contas em Goias —
R. S. P. — Abril de 1944 — pag. 66.
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a lei de “beneficios de familia” — R. S. P.

— Julho de 1941 — pég. 59.

COUTINHO, Morais — Assisténcia Social aos Servidores
do Estado — R. S. P. — Agosto de 1940 —
pag. 57.

Nelson — Obras phblicas e defesa nacional — R. S, P.
— Fevereiro e Marco de 1939 — pag. 5.

Rui — A alimentacdo — Sua importancia para 0
funcionario phblico — R. S. P. — Marco de
1938 — pag. 29.

CRAWFORD, William Rex -— Economia Politica nos
EE. UU. — R. S. P. — Abril de 1944 — pag. 41.

— Taylor e a organizacdo cientifica — Intro-

ducdo — R. S. P. — Julho de 1945 — pag. 5.

GRESSY, Paul F. — O sistema de exame para o Ser-
vico Piiblico e sua influéncia na civilizagdo chineza
— R. S. P. — Marco de 1942 — pag. 84.

CRUZ, Walter Osvaldo — Importancia social da inves-
tigecdo cientifica — R. S. P. — Fevereiro de
1944 — pag. 43.
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DANTAS, F. Santiago — A cultura juridica e o mundo
moderno — R. S, P. — Fevereiro de 1946 —
pag. 92.

DECOURT, Alberto R. — Fibras texteis usadas na fa-
bricacdo de tecidos e cordoaria — R, S. P. —
Abril de 1940 — pég. 123,

DIAS, Dirceu Gongalves — Relacoes entre o plano de
classificacdo. de cargos e o plano de pagamento —
R. S. P, — Marco e Abril de 1947 — péag. 127.
José Nazaré Teixeira — A formacgéo de supervisores

— R. S. P. — Agjsto de 1942 — pag. 27,
. = O elemento humano em Administragio de Pessoal
— R. S. P. — Setembro de 1942 — pag. 28.
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de dirigir — R, S. P. — Agésto de 1944 — pag. 44.

DIMOCK, Marshall — O estudo” da Administragdo —
R. S. P. — Junho de 1946 — pag. 40.
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‘sem contréle? — R. S. P. — Dezembro de 1946
o Pﬁx- 11,

DOWNS, Frederick e Norman Bekkedahl — O novo
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(Reportagem) — R. S. P. — Julho de 1946 —
pag. 64.

DUARTE, Amélia — A funcionaria phblica sob a Cons-
tituicdo de 1937 — R. S. P. — Marco de 1938

— pag. 32.
— O problema de um Estatuto para os funcionarios
ptiblicos — R. S. P. — Dezembro de 1938
— pég. 61,
DUNN, Halbert L. — Psicologia da Administracdo —

R. S. P. — Margo de 1943 — pag. 78.

DUVAL, Adalberto Guerra — A Diplomacia no Estado
Novo — R. S. P. — Setembro de 1938 — pag. 10.

E
ECCLES Marriner S. — Como custearemos a guerra?
— Outubro de 1942 — pag. 51.
ESTELITA, Romero — Estatistica e Sonegacao —
R. S. P. — Fevereiro de 1938 — pag. 11,
F

FAGUNDES, M. Seabra — Da protecio do individuo

contra o ato administrativo ilegal ou injusto —

R. S. P. — Novembro de 1943 — pag. 87.

— A justica nos Estados e a futura Constituicao
— R. S. P. — Setembro de 1945 — pag. 108.

— As forcas armadas na Constituicao — (I) —
R. S. P. — Marco e Abril de 1948 — pag. 70,
— Idem — (II) — R. S. P. — Maio e Junho

de 1948 — pag. 110.
— Idem — (III) — R. S. P. — Julho e Agosto
de 1948 — pag. 133.

FAMILIAR, Ivo — O Instituto de Assisténcia Social aos
Servidores do Estado — R. S. P. — Janeiro de
1938 — pag. 16.

— A aposentadoria do funcionario federal — R, S. P.
— Maio de 1942 — pag. 21

— Casa para o servidor do Estado — R. S. P.
— Junho de 1942 — pag. 23.

— A nocao de custo dos servicos piiblicos — R. S. P.
~— Julho de 1942 — péag. 43,

— A lei de permanéncia do servidor no Servico Pi-

blico — R. S. P. — Agosto de 1942 —
pag. 30.

— Consideracbes sébre o estudo da remuneracao dos
servidores do Estado — R. S. P, — Setembro

de 1942 — pag. 16.
— A guerra e os Institutos de Previdéncia Social
— R. S. P. — Outubro de 1942 — pag. 25.

— A mobilizacdo do servidor do Estado — R. S. P.
Novembro de 1942 — pag. 26.
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R. S. P. — Janeiro de 1943 — pag. 34,
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de 1943 — pag. 29.

— Os beneficios do seguro social — R. S. P. —
Agosto de 1943 — pag. 48.

FARIA, JGlio Cezar de — Diretrizes do Direito Constitu-
cional Russo — R. S. P, — Novembro de 1945
— pég. 99.

FAUCONNIER, Max — O chefe e seu papel na admi-
nistracio — R. S. P, — Junho de 1942 — pég. 5S8.

FERNANDES, Ary de Castro — Bases para a organi-
zacdo dos servicos da Segdao de Assisténcia Social
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do Servico do Pessoal do Ministério da Agricultura
— R. S.-P. — Novembro de 1938 — pag. 36.

— O fator humano do trabalho — (Monografia)
— R. S. P. — Junho de 1939 — pag. 5.
— Os servicos médicos nos EE. UU. — (I) —

R. S. P. — Setembro de 1942 — pag. 5.
— Idem — (II) — R. S. P. — Outubro de 1942

— ‘pag. 10,
— Idem — (III) — R. S. P. — Novembro de
1942 — pag. 38.

— O administrador de pessoal em face da assisténcia
de pessoal — (Conferéncia) — R. S. P, —
Outubro de 1942 — pag. 123.

— A administragdo sanitidria nos EE. UU. —

R. S. P. — Agosto de 1943 — pag. 23.
— O Hospital dos Servidores do Estado — (I) —
R. S. P. — Agosto de 1944 — pag. 10,

— Idem — (II) — R. S. P. — Setembro de
1944 — pag. 74.

—— Idem — (III) — R. S. P. — Outubro de 1944
— pag. 48.

— Idem — (IV) — R. S. P. — Novembro de
1944 — pag. 64.

— Idem — (V) — R. S. P. — Dezembro de
1944 — pag. 55,
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de 1948 — pag. 46.

— Formacao de enfermeiras — (I) —.R. S. P.

— Setembro e Outubro de 1948 — pag. 87.

— Idem — (II) — R. S. P. — Novembro e De-
zembro de 1948 — pag. 24. ;
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rarios — R. S. P. — Maio e Junho de 1947
— pag. 113,

— Aplicacao do art. 24 e paragrafo tnico do art. 18,
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sitérias — R. S. P. — Julho e Agosto de
1947 — pag. 122.

— O recrutamento e as nomeacgoes interinas —

R. S. P. — Setembro e Outubro de 1947
— pag. 138.
— Reajustamento de vencimentos-— R. S. P. —

Maio e Junho de 1948 — pag. 145.

— Pessocal — R. S. P. — Julho e Agosto de 1948
— pag. 164.

— Remuneracao de coletores e escrivaes — R. S. P.
— Setembro e Outubro de 1948 — pag, 219.

~— Um caso de readaptagaso — R. S. P. — No-
vembro e Dezembro de 1948, — pag. 174,

Raul — Evolucao necessaria a O. N. U. no sentido da
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e Agosto de 1947 — pag. 80.

FERRAZ, Wanda — Pontos basicos para a administracao

de uma Biblioteca — (I) — R. S. P. — Janeiro

de 1938 — pag. 51,

— Idem — (II) — R. S. P. — Fevereiro de
1938 — pag. 38.

FERREIRA, Itagildo — Um pequeno problema de chefia
— R. S. P. — Janeiro de 1949 — pag. 92.

FERREIRA Jr., Oscar — Normas para admissao de
cardiacos aos cargos pablicos e particulares —
R. S. P. — Maio de 1944 — pag. 12.
— Readaptacao e orientacao profissional do cardiaco
— R. S. P. — Agobsto de 1945 — pag. 50.

FETTERMANN, Osvaldo — Dos riscos profissionais —
(Monografia) — R. S. P. — Marco de 1941 —
pag. 5,

— A futura lei de acidentes do trabalho — R, S, P.
— Junho de 1944 — pag. 40.

— Aspectos da futura lei de acidentes do trabalho

— R. S. P, — Outubro de 1944 — pag. 40.
— O reajustamento profissional no direito brasileiro
— (I) — R. S. P. — Agodsto de 1945 —
pag. 72.
— Idem — (II) — R. S. P. — Setembro de
1945 — péag. 65.
— Idem — ((III) — R. S. P. — Outubro de
1945 — pag. 65.
‘" — Idem — (IV) — R. S. P. — Novembro de

1945 — pag, 70.

— Curso Extraordinario de Orientacao, Selecao e
Readaptagao Profissional — R. S. P, — Maio
de 1946 — pag. 158,

— Cursos e Escolas de Formagdo e Aperfeicoamento

Profissional — (I) — R. S. P, — Junho de
1946 — pag. 128.

— Idem — (II) — R. S. P. — Julho de 1946
pag. 103,

— Idem — (III) — R. S. P. — Agosto e Se-
tembro de 1946 — pag. 114,

— Idem — (IV) — R. S. P. — Outubro e No-
vembro de 1946 — pag. 148,

— Planificacao das -atividades de aperfeicoamento
— R. S. P. — Dezembro de 1946 — pag. 127.

— Problemas de aperfeicoamento e o futuro Esta-
tuto — R. S. P. — Janeiro e Fevereiro de
1947 — pag. 136.
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- Problemas paralelos 3 realizacao de concursos —

(I) — R. S. P. — Marco e Abril de 1947
— pag. 140
— Idem — (II) — R. S. P. — Maio e Junho

de 1947 — pag. 115,

— Idem — (III) — R. S. P. — Julho e Agésto
de 1947 — pag. 124.

— Idem — (IV) — R. S. P. — Setembro e Ou-
tubro de 1947 — pag. 140.

— Trés inquéritos interessantes — (I) — R. S, P.
— Novembro e Dezembro de 1947 — pag. 111.

— Idem — (II) — R. S. P. — Janeiro e Fevereiro
de 1948 — pag. 127.

— Idem — (III) — R. S. P. — Margo e Abril

de 1948 — pag. 100.

— As reunioes de estudos da antiga Divisao de Aper-
feicoamento — R. S. P. — Maio e Junho
de 1948 — pag. 147.

— O papel do D.A.S.P. na politica de aperfeigcoa-
mento — R. S. P, — Julho e Agosto de
1948 — pag. 166,

— O Paragrafo 1.° do art. 70 do Estatuto dos Fun-

cionarios Piblicos Civis da Uniao — R. S, P.
— Setembro e Qutubro de 1948 — péag. 222.

— A situagao dos servidores piblicos recrutados
para a Organizacio Mundial de SaGde (OMS)
— R. S. P. — Janeiro de 1949 — pag. 99.

— Elementos de estudos desprezados — R.S.P, —
Fevereiro de 1949 — pag. 85.

FIGUEIREDO, Paulo Poppe de — Do estagio proba-
tério — R. S. P. — Abril de 1943 — pag: 10.

— O problema da lotagaio — R. S. P. — Se-
tembro e Outubro de 1947 — pag. 19.

— Pessoal des Emprésas Concessionarias do Ser-
vico Piablico — R. S. P. — Margo e Abril
de 1948 — pag. 23.

— Do contrato de locagdo de servico no  direito

pablico — R. S. P. — Novembro e Dezembro
de 1948 — pag. 17, :
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— Calendério para contagem de tempo de servico
— R. S. P. — Fevereiro de 1949 — pég. 92.

FISCHLOWITZ, Stanislaw -V Assisténcia médico-social
aos servidores do Estado — R. S. P. — Outubro
de 1941 — pag. 36.

— Politica social em relacdo aos funcionéarios ph-

blicos — R. S. P. — Novembro de 1941
— pég. 67.

— Assisténcia médico-social aos servidores do Estado
no Brasil — R. S. P. — Janeiro de 1942
— pag. 39.

— A politica social em face da natalidade —
R. S. P. — Fevereiro de 1942 — pag. 40.

Nocao dos seguros sociais — R. S. P. — Marco
de 1942 — pag. 28.

—- Colocacdo do trabalho no Brasii — R. S. P.
— Maio de 1942 — pag. 18,

— Os problemas bésicos da previdéncia social —
R. S. P. — Junho de 1942 — pag. 20.

— Seguros sociais e defesa nacional .—. R. S. P.
— Julho de 1942 — pég. 38.

— Protecdo social aos trabalhadgres de idade avan-
cada — R. S. P. — Agbsto de 1942 — pég. 22.

— Acéo contra os incidentes do trabalho — R. S. P.
— Outubro de 1942 — péag. 28. i

— Organizacdo internacional do trabalho no mundo

de apés-guerra — R. S. P. — Dezembro de
1942 — pag. 62.

— Acidentes do trabalho — Seguro social ou pri-
vado? — R. S. P, — Margo de 1943 —
pag. 51.

— Abonos familiares — (I) — R, S. P. — Junho
de 1943 — pag. 22,

— Idem — (II) — R.!S. P. — Julho de 1943
— pag. 23.

— O salério familiar — R. S. P. — Outubro de
1943 — pég. 13.

— As imigracoes — Problema internacional —
R. S. P. — Dezembro de 1943 — pég. 43.

— Uniformizagdo da remunerac@o real dos servidores
plblicos — R. S. P. — Margo de 1944 —
pag. 38.

— Algumas impressoes sdbre a- administragdo bra-

; sileira — R. S. P. — Maio de 1944 — pag. 5.

— Selecio de pessoal phblico mna Inglaterra —
R. S. P. — Maio de 1945 — pag. 5.

— A administracao inglesa vista de perto — R.S.P.
— Maio de 1946 — péag. 13.

— Previdéncia social no clima da “revolucdo so-
cial” contempordanea — R. S. P. — Junho
de 1946 — pag. 12.

— Planejamento internacional das migracoes —

R. S. P. — Dezembro de 1946 — pag. 62.

— Encampacao social dos servicos médicos — A
maior reforma contemporanea — R. S. P. —
Julho e Agosto de 1947 — pag. 12.

— Desemprego — R. S. P. — Setembro e Outu-
bro de 1947 — pag. 10.

— Colocacdo de trabalho — R. S. P. — Janeiro

e Fevereiro de 1948 — pag. 27.

— Onus sociais da economia brasileira — R.S.P. —
Maio e Junho de 1948 — pag. 17.

— Reforma da administracdo social brasileira —
R. S. P. — Novembro e Dezembro de 1948 —

pag. '46.
FLANDERS, Ralph E. — Limitacoes e possibilidades do
planejamento econémico — R. S. P. — Dezembro

de 1946 — pag. 16.

FLEMING, Arthur — A selecdo dos funcionérios na emer-
géncia atual — R. S. P. — Novembro de 1941 —
— pég. 39.

— Politicas de guerra adotadas pela Comissao do
Servico Civil dos EE. UU. — R. S. P. —
Agosto de 1942 — pag. 57.

FLORES, Oscar de Melo — Edificios plblicos — R.S.P.
— Setembro de 1944 — pag. 5.

FRANCOVICH, Guillermo — A filosofia na Bolivia —

(Conferéncia) — R. S. P. — Dezembro de 1944
— pég. 130.

FRANKE, Hans — Algumas consideracoes sdbre o seguro
dos funcionarios puablicos — R. S. P. — Outubro

e Novembro de 1939 — pag. 15.
— Desenvolvimento e conceituacao da ciéncia admi-

nistrativa — R. S. P. — Abril de 1940 —
pag. 38.

— A regulamentacao legislativa soébre os abonos
familiares nos diversos paises — R. S. P. —

Julho de 1940 — pég. 45.
— A fiscalizacao publica das emprésas de impor-

tancia vital — (I) — R. S. P. — Setembro
de 1940 — pag. 52.
— Idem — (II) — R. S. P. — Novembro de

1940 — pag. 32.
— As corporacoes governamentais nos EE. UU. —
R. S. P. — Margo de 1941 — pag. 45.

— As corporacoes governamentais de crédito agri-

cola nos EE. UU. — R. S. P. — Junho de

1941 — pag. 74.

— Esbogo histérico do desenvolvimento das corpo-
racoes governamentais nos EE. UU. — R.S.P.
— Marco de 1942 — pag. 22.

— A lei do grande namero, lei basica da Estatistica

— R. S. P. — Agosto de 1942 — pag. 10.
— A organizacao da producao industrial briténica na
guerra atual — R. S. P. — Janeiro de 1943
— pag. 27.
. — Distribuicdo da mao de obra na Gra-Bretanha
— R. S. P. — Maio de 1943 — pag. 25.

— A seguranca social na Nova Zelandia — R. S. P.
— Abril de 1944 — pag. 20.

— Administracao Publica e politica do “full em-
ployment” — R. S. P. — Outubro de 1945
— pag. 13.

FREITAS, Byron T. de — A selecao pelo “testing process’’
— R. S. P. — Setembro de 1942 — pag. 23.

— A personalidade humana em face da -profissao
— R. S. P. — Abril de 1943 — pag. 32.

— A intervencao do Estado no mercado do trabalho
— R. S. P. — Agosto de 1943 — pag. 51.

— Importancia das funcoes do supervisor — R.S.P.
— Abril de 1944 — pag. 50.

— Aspectos da reforma administrativa fluminense
— R. S. P. — Novembro de 1944 — péag. 30.

— O Estado contemporaneo — R. S. P. — Abril
de 1945 — pag. 71. :

Isnard Garcia de — Das atividades de organizacao
na Administracao Piblica — R. S. P. —
Fevereiro de 1949 — pag. 14.

FUCHS, Hermann — Progresso da unificacdo das regras
catalograficas — R. S. P. — Abril de 1941 —
— pag. 292.

FULLER, Jchn — O Conselho Municipal de Londres —
R. S. P. — Maio de 1943 — pag. 51.

FURIA, John J. — Feitura e interpretacao de organogra-
mas — R. S. P. — Janeiro de 1945 — pag. 43.

FURTADO, Celso Monteiro — A estrutura da Comissao
do Servico Civil dos EE. UU. — R. S. P. —
Fevereiro de 1944 — pag. 66.

— Notas sdbre a Administracao de Pessoal no Go-
vérno Federal Americano — R. S. P. —
Julho de 1944 — péag. 49.
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— Teoria da estrutura em organizacao — R. S. P.
— Fevereiro de 1946 — pag. 17.

* — Teoria do Departamento de Administracao Geral
— R. S. P. — Maio de 1946 — pag. 25.

G

GALLOTTI, Luis — Validade dos atos praticados por
funci.narics de .ato — R. S. P. — Abril de 1945
— pag. 99.

GAMA, J. Saldanha Nogueira da — Caminhamos para o
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pag. 46.
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Pubiica — (I) — R. S. P. — Outubro de 1944
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— Iaem — (II) — R. S. P. — Dezembro de
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teucia doucial — K. . ¥, — Outubro ae 1941 —.,
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GILSON, Iberé — O regime de competéncia e sua aplica-
cacao do Brasil — R. S. P. — Fevereiro de 1944
— pag. 51.
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— R. S. P. — Outubro e Novembro de 1939 —
pag. 26. .
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