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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda nao reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade,

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais . trabalhos nesta Revista ¢é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administra¢gdo puablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serao pagos os ftrabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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EDITORIAL

O extranumerdrio e a funcdo gratificada

Havendo S. Ex® o Senhor Presidente da Republica aceito
as ponderacoes do D.A.S.P., consubstanciadas na Exposicao de

. Motivos n.° 1.142, de 4 de julho de 1947, estabeleceu o principio se-

gundo o qual cabera ao extranumerario amparado pelo artigo 23,
qguando no desempenho de funcao gratificada, o recebimento da

correspondente gratificacao, aplicando-se, mutatis mutandis, o De-

creto-lei n° 7.440, de 5 de abril de 1945.

Prosseguindo no exame do assunto, por foérca, alias, das atri-
buicées que lhe competem como orgao de estudo e orientacao dos
problemas de administracao publica — atribuicoes estas definidas
pelo artigo 1.° do Decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de dezembro de
1945 — concluiu posteriormente o D.A.5.P, que nao existem
razoes impeditivas de estender-se o beneficio em aprégo aos extra-

numerarios em geral .

Tendo em vista, pois, a extensao désse direito a todos os que,
exercendo funcdo de carater permanente, facam jus a percepgao
da gratificacao, enviouo D.A.S.P. a S. Ex? o Senhor Presidente
da Republica, a Exposicao de Motivos n° 752, de 2 de setembro
do corrente, com os necessarios argumentos em defesa da provi-
déncia.

Esclareceu no documento, preliminarmente, que a funcao gra-
tificada, no molde atual, foi uma inovagac do Estatuto dos Fun-
ciondrios que, em seu artigo 85, a definiu como “instituida em lei
para atender a encargos de chefia e outros que nao justifiquem a
criacdo de cargos”. -

O desempenho da funcao gratificada, no dizer da ultima expo-
sicio de motivos citada, vinha sendo atribuido, mediante ato ex-
pressc, exclusivamente ao funcionario, no sentido restrito do voca-
bulo. No entanto, a aplicacao pratica désse principio tem demons-
trado que a restricdo da escolha ao ambito dos quadros de servi-
dores ditos titulados, cria sérios obsticulos ao preenchimento dessas
funcées, desde que a designagao d:ve recair sobre pessoa merece-
dora da confianca pessoal de quem esta em condicoes de promo-

vé-la.
Numerosos sao, porém, os casos de diretores e outras autori-
dades que, por falta de funcionirios em condicées para a chefia, ou

simplesmente porque nao os ‘enha no momento a disposi¢io, se

X
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véem obrigados a escolher seus auxiliares diretos entre o pessoal
extranumerario.

E’ por esta razao que, desde 1941, — Oficio D.A.S.P n° 473,
de 12 de maio daquele ano a administracao permite que o
extranumerario seja designado para o desempenho da funcac gra-
tificada, nao lhe reconhecendc, todavia, a percepcao da gratifica-
cao correspondente, o que nao parece ser medida justa, contrapon-
do-se mesmo ésse procedimento conciliatorio ao principio estabe-
¢ - lecido no artigo 210 do Estatuto dos Funcionarios, segundo o qual
é vedado o exercicio gratuito de gualquer funcao ou cargo remu-
nerado.

Nada mais justo, pois, do que reformar a jurisprudéncia neste
particular, estendendo o direito a percepcao da gratificacao a fodos
os extranumerarios-mensalistas em geral, visto exercerem funcoes
permanentes, conforme ficou de_monsl‘rédo na aplicacao do art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Nestas condicoes, S. Ex2., o Senhor Presidente da Republica,
aceitando as razoes do D.A.S.P., firmou, em despacho, o ne-
cessério entendimento no sentido de reconhecer aos mensalistas
em geral, quer se encontrem amparados pela Constituicdo, quer
: nao o estejam, o direito a percepcao de gratificacao de funcao,
.. quando o interésse da Administracao e a confianca pessoal das
autoridades impuserem a sua designacao.

g A L s .
S e e R S
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Um estudo interessante
I Regimes de Pessoal l a realizar no tocante aos
Civil e Militar I tipos existentes de admi-
¢ nistracao é o que se refere
aos regimes de pessoal civil e militar. Parece certo
afirmar, de inicio, que, em tal assunto, estamos em
fase de sistematizacao de dois regimes’ paralelos,
. mas com um contingente cada vez maior de fatos
semelhantes que constituem, por assim dizer, o de-
nominador comum dos dois tipos administrativos.

Do ponto de vista da racionalizacdo do servico
publico em geral, o fato reveste especial signifi-
cacdo. Até 1936, o servico publico civil, como todos
sabemos, era algo informe e tumultudrio, cabendo

“ao Poder Legislativo inaugurar, entre nds, uma
tase de renovacdo dos quadros administrativos,
através da famosa Lei n° 284. Mas a administra-
cdo militar, de ha muito firmada nos principios de
hierarquia e gradacao crescente de responsabili-
dades, ja se apresentava como uma realidade tao
tradicional e consolidada como o préprio exército.
Dando organizacao ao funcionalismo civil, a Let
n. 284 teria de erigir um sistema nao s6 auténomo
mas ainda estanque para o pessoal civil. Assim é
que os parlamentares de 1936 discriminaram em
dois diplomas distintos as vantagens do reajusta-
mento geral entao realizado: A Lei n° 284, para o
pessoal civil, e a Lei n° 287, para o pessoal militar
da Uniao.

A partir de 28 de outubro de 1936, marco
duplamente histérico para o funcionalismo civil
e para o pessoal militar, é que se foram reestrutu-
rando, no plano administrativo, os dois sistemas. E
quem compulsar 0s principais atos legislativos so-
bre a matéria, nos ultimos anos, vera que, segundo
a marcha evolutiva da legislacao, a tendéncia é
para fortalecer cada vez mais a independéncia das
duas estruturas, sem, entretanto, torna-las estar:-
ques, herméticamente fechadas uma a outra. Guar-

: No momento em que as
| negociacoes entre o Brasil
e os Estados Unidos pa-
recem definir novos ru-
mos para a Ccooperagaoc
economica entre O nosso
grande vizinho setentrio-
- nal e os paises da Améri-
ca Latina, merece atento exame a critica da poli-
tica econémica continental estadunidense de ait-
toria de uma alta patente oficial bancaria ame-
ricana Mr. Henry C. Wallich, diretor da Foreign
Research Division do Federal Reserve Bank de
New York,

I Critica americana da
politica econdmica dos
Estados Unidos para
com a América Latina

da-se, désse modo, coeréncia com a nocao preli-
minar de principios comuns a quaisquer tipos de
administracao. Sob ésse aspecto é que podemos
mencionar cinco diplomas caracteristicos da ten-
déncia aue focalizamos. Sao éles: o Decreto-lei
n? 5.976. de 1943, o Decreto-lei n® 8.512, de -
31-12--1945, a Lei n° 488, de 15 de novembro de .
1948, o Decrefo-lei n° 2.186. de 13-5-40 e o De-
creto-let n° 9.698, de 2-9-46. Os trés primeiros
atos legais fixaram, num mesmo diploma, a corres-
pondéncia entre dois sistemas de remuneracéo, do
pessoal civil e do pessoal militar, assinalando-se
que a Lei n? 488 instituiu um regime de paridade
de referéncias enfre os salarios dos extranume-
rarios do servico publico federal e os das pracas
de pré das fércas armadas. De modo geral, corpo-
rificam-se num sistema geral de remuneracido as
duas categorias gerais de servidores da nacao.
Tudo isso, como se vé, diz respeito a unidade de
principios. Quanto a caracteristica de indepen--
déncia de cada uma das estruturas administrativas,
alestam-na os demais diplomas citados. O Decrefo-
“lei n° 9.698, cifado, é o Estatuto dos Militares
que, para efeito de confronto, deve figurar do lado
do Estatuto dos Funcionarios Civis. E’ natural
que, diferindo o grau de responsabilidade, a natu-
reza da funcdo, num e noutro caso e as condicoes
especificas de servico de defesa nacional, a admi-
nisfracdo militar atente na parfe relativa a refri-
buicao dos encargos que lhe sdo proprios. Dai o
codigo de vencimentos e vantagens, para o pessoal
militar. Em suma, ao lado do Estatuto dos mili-
tares, apresenta hoje a legislacao trés codigos de
vencimentos e vantagens, conforme se ftrate de
militares do Exército, da Marinha e da Aeronatr-
tica. De todo ésse corpo especifico de legislacao,
é que o Decreto-lei n° 2.186-40, citado, foi o
ponto de irradiacao e codificacao. Assim estao ca-
racterizados hoje os dois regimes de pessoal: it-
dependéncia entre ambos e correspondéncia enfre
atos administrativos paralelos.

Mr. Wallich salienta que o sentimento de
. frustracao e descontentamento que se faz notar em
todos os ambientes latino-americanos com relacao
aos Estados Unidos esté plenamente justilicado
por tudo o que tinham feito os circulos responsa-
veis daquele pais para fortalecer na América La-
tina a opinido que, uma vez terminada a segunda
guerra mundial, seriam tomadas ali véarias medi-
das com o fito de fomentar rapidamente o aumen-
to dos padroes gerais de existéncia em todos os
paises da América central e meridional.

Esses paises podiam, por conseguinte, espe-
rar legitimamente uma série de providencias ame-
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ricanas, visardo aos seguintes objetivos: 1) esta-
bilizacao de suas moedas nacionais; 2) expansao
dos program: =3 de industrializacao; 3) aumento do
intercambio comercial e 4) estabilizagdo dos pre-
cos das priticipais comodidades.

A reallade que esses paises estao enfren-
tando, no p<:iodo entre 1945 e 1949, ¢, todavia,
muito difer:nfe.

As rec’zmacées a respeito dirigidas a poli-
tica dos Esi::los Unidos se fundam em fatos a se-
guir enumei: dos:

a) d:sponibilidades acumuladas em tempo
de guerra, ror esses paises, em resultado da sua
exportacao para os Estados Unidos, perderam uma
parte notavcl de seu valor em conseqiiéncia da
inflacao do Jddlar;

b) & politica de credztos de fomento que,
de acérdf com o que tinha sido estipulado ecm

Bretton '/oods, deviam gozar do mesmo f{rata-
mentz r-s-rvado aos créditos de reconstrucao, nao
act:  T. .zagdes correspondentes a essas expecta-
tive::

c) as condicées monetdrias internacionais,
quz d viam ser normalizadas e consolidadas me-
diante o mecanismo de Fundo Monetério, conti-
nuam confusas e acusam oscilacbes angustiosas; |
; )  as iniciativas no sentido da organizacio
do cistema de mais livre intetcdmbio comercial
sdo visivelmente inspiradas mais pela tendéncia
de rrivar os paises, ainda nédo suficientemente de-
ser.’0lvidos, da protecdo de seus mercados, do que

Ainda  recentemente,
ilustre professor patricio,
usando prestigioso matu-
tino carioca como porta
voz advogava as vanta-
gens de se reconhecer ao
economista foros de pro-
fissdo  merecedora de
aproveitamento pelo poder ptblico. Razées igual-
mente ou mais convicentes militam a favor do
estabelecimento, entre nés, de uma Escola de
Administracdo Publica. Tal medida afigura-se-nos
de inegavel alcance para a coletividade nacional,
desde que se defina o objetivo capital dessa Es-
cola como um centro superior de ensino adminis-
frativo, precipuamente destinado a formar r especia-
Iistas capazes e aptos para assumirem o exercicio
de cargos de direcao ou chefia na Administracdao
Piblica Brasileira.

Necessidade, Objetivo

e Contelido de uma

Escola de Administra-.

¢ao Pdblica para o
Brasil

Aligs, neste terreno, como curiosidade digna
de nota, releva referir que ninguém parece disputar
a conveniéncia dos médicos serem formados numa
Escola de Medicina, assim como os advogados

pelo propésito de lhes garantir maior expansao do
seu comércio exterior;

e) nada foi feito para garantir maior esta-
bilidade dos precos de bens e artigos;

f) o desenvolvimento recente do programa
de assisténcia a Europa parece restringir ainda
mais a disponibilidade dos bens de consumo e dos
fundos de inversées para a América Latina.

A observacao dos rumos da politica eco-
némica estadunidense com relacao a América La-
tina, politica incerta, vacilante, sujeita a freqiientes
alteracoes, prova que a Unido Norte-americana
ndo conseguiu ainda definir, de modo realistico e
concreto, a sua orientacdo econémica e politica
para com o Hemisfério Ocidental.

A mesma incerteza que prevalece nos am-
bientes governamentais também existe nos meios
comerciais americanos em suas relacées com a
América Latina. A menor dificuldade que aparece
nessas relacoes desanimam os “bussinesmen’ ame-
ricanos, que paralisam as suas iniciativas de inter-
cambio mercantil com o bloco latino-americano.

Como libelo contra a politica da economia
ptblica e privada norte-americana, C. Wallich em
seu livro sob o titulo “Some Aspects of Latin Ame-
rican Relations With the United Stattes” e publi-
cado no compéndio “Foreign Economic Policy for

the United States” (Harward University Press),
1948, chama a atencao de todos os interessados no
objetivo comum da cooperacao interamericana,

*|

numa Escola de Direito, os dentistas numa Escola
de Odontologia, os quimicos numa Escola de Qui-
mica e assim sucessivamente. Entretanto, quando
alguém propée que os diretores e chefes das repar-
ticGes publicas sejam formados numa Escola de
Administracao, aparece muita gente importante
‘torcendo o nariz e alinhavando argumentos por-
tentosos confra essa l6gica. Mas por que se abrir
esta excecao? Por que cargas dégua os adminis-
tradores devem ser dispensados daquela formali-
dade que imperiosamente se exige as demais prao-
{issoes? Por que a mesma autoridade, que nao
revela a menor hesitacdo em escolher um guarda-
livros para ocupar o cargo de Diretor-Geral da
Fazenda Nacional se recusard, horrorizada e ter-
minantemente, caso necessite de submeter-se a
uma intervencao cirtirgica, a designar o referido
guarda-livros para efetuar a operacao? Por que
exige o diploma de médico ao operador e desdenha
o diploma de administrador ao candidato a dire-
cao daquela importante unidade administrativa
do Govérno ?

De modo geral, a ponderacao mais substancial
daqueles que dispensam o curriculum escolar para
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os pretendentes a funcoes de chefia, cifra-se na

tese de que éstes nao podem ser formados em Es-
colas, de vez que a vocacdo administrativa surge,
por geracdo esponténea, na massa do sangue dos
eleitos pelo destino para chefiarem reparticoes pii-
blicas e que aquéles que nao a possuem ao nascer
jamais poderdo adquiri-la pelo estudo, pela medi-
tacao, pelo esforco, pelo trabalho, pela observacao,
pela pesquisa e pela experiéncial

Parece, todavia, dispensavel muita inteli-
géncia para compreender-se a precariedade e a
inconsisténcia de tal ordem de idéias. Mesmo
aquéle individuo privilegiado com o magnetismo
pessoal inerente aos grandes lideres da humani-
dade so terd a ganhar e a enriquecer em poder,
influéncia e penetrabilidade pela freqiiéncia a
uma escola, caso o seu objetivo fér o de destacar-
se em qualquer ramo de determinada especiali-
dade do conhecimento, inclusive na administracao
de uma propriedade agricola ou de uma repar-
ticao publica. Além disso, ndo nos propomos aqui
produzir estadistas ou condutores de povos na
mencionada Escola de Administracdo, mas apenas
formar bons, competentes administradores, profis-
sionais habilitados a exercer os cargos de chefia
existentes no servico publico de modo adequado,
capaz e responsavel.

Ja hoje ninguém mais poée em divida as
vantagens de contar o Estado com uma equipe
de profissionais altamente capacitados a desem-
penhar suas tarefas e responsabilidades de maneira
correta, rapida e econémica. A nocdo de que os
empregos publicos devem ser reservados para con-
tentar protegidos, familiares de figuroes sem escri-
pulos, momentianeamente enfeixando nas maos o
poder de nomear ou a habilidade de fazer nomear,
passou agora a constituir motivo de ridiculo e re-
pulsa, em qualquer pais civilizado. Com efeito, a
auséncia de um sistema de provimento dos cargos
publicos, que leve em conta, de primeira plana, a
competéncia técnica e a habilitacdo profissional
dos candidatos ao seu exercicio, sébre ser um la-
mentdvel sinal de atraso e irresponsabilidade, re-
presenta imperdoavel eshanjamento do dinheiro
do povo que se vé compelido a pagar caro para
ther servicos de péssima qualidade. O povo, por
imtermédio do poderoso instrumento de que é de-
tentor — o voto — pode e deve exigir do govérno
a prestacao de servicos de maneira econémica e
expedita. Para isso, porém, torna-se mister, em pri-
meiro lugar, que os funciondrios do Estado sejam
rigorosamente selecionados, a fim de que sé os
competentes tenham possibilidade de ingressar e
fazer carreira a servico da Administracao Pdablica.
Entretanto — o que é ainda mais importante —-
faz-se indispensavel que também os postos de di-
recao, as funcées que envolvem conhecimentos
administrativos de alto calibre, sejam confiados a
pessoas que possuam tais conhecimentos obtidos
mediante uma formacao profissional que devida-
mente as qualifiquem como administradores.

Nao é mais possivel admitir-se, a esta altura,
que os diretores de reparticées publicas fiquem dis-
pensados de qualauer comprovagédo de competéncia
antes da nome.: Jo. Os amigos e parentes, bem

como os favores politicos, devem ser amparados
¢ recompensados de outra qualquer forma, exceic
a de oferecer-se a individuos sem a devida quali-
ficacao a chefia de importante departamento go-
vernamental. E’ preciso ndo perder de vista que a
ciéncia administrativa deve ser estudada por quem
deseje ser administrador, tornando-se injustificavel
essa ojeriza de colocar-se a testa dos orgaos admi-
nistrativos pessoas que se tenham submetido a
treinamento formal em administracdo. Nao seria
mais simples, e menos nocivo, aos interésse coletivos
se os cargos de chefia féssem: ocupados por admi-
nistradores, do que por pessoas improvisadas e
Jeigas, e por isso mesmo, incapazes de compreender
os deveres e os processos que se englobam na fun-.
cao de administrar?

Eis ai porque o estabelecimento de uma Es-
cola de Administracao Publica se afigura de im-
periosa necessidade entre nés. A criacao de uma
consciéncia administrativa em um pais pode ser
considerada, sem exagéro, como medida de verda-
deira salvacao publica.

Mas, afinal, que conhecimentos devem ser
ministrados na projetada Escola aos candidatos
a funcées de direcio em estabelecimentos pu-
blicos? Em primeiro lugar, parece indiscutivel que
o candidato deve saber o que é administracao, seu
histérico e evolucdo, seus principios e problemas,
seus métodos e objetivos, sua estrutura e seu fun-
cionamento. A seguir, levando-se em conta que a
administracio atua dentro de um sistema juridico
que estabelece o fundamento legal aos seus atos,
torna-se indispensével ensinar nocoes de direito
e especialmente de Direito Administrativo, que é
o ramo da ciéncia juridica ‘diretamente ligado a
Administracao Publica.

Assim como hé uma ordem juridica, ha tam-
bém uma ordem econdmica dentro da qual os
interésses coletivos necessitam encontrar satisfacao
adequada; o estudo dos problemas econémicos e
financeiros com os quais, de um modo ou de outro,
por férca de suas atribuicoes, todos os adminis-
tradores serdo compelidos a travar conhecimento,
apresenta-se como mais um dos setores que devem
fazer parte das matérias escolares.

Talvez a qualidade mais importante do admi-
nistrador seja a sua capacidade de organizar. Com
efeito, o chefe de uma emprésa tem necessaria-
mente de estar sempre organizando, no sentido de
que-os servicos da instituicio que dirige sejam
sempre econémicos e eficientes. A organizaca@o
como ciéncia, arte e técnica, portanto, exige cuida-
doso esmiucamento. Ha que ver, por outro lado,
os instrumentos que o habilitam a conveniente-
mente exercer a sua funcédo de supervisor e coorde-
nador do trabalho; queremos nos referir ao conhe-
cimento da Estatistica, da Contabilidade, da Do-
cumentacao e de outros meios que eficientemente
o auxiliem, sendo seu conhecimento, por isso, de
alta relevancia.

Uma entidade qualquer, para Operar, carece
de meios humanos e recursos materiais, cabendc
ao dirigente aparelhar a sua emprésa com tudo
aquilo de que ela necessite; para isso, deve estar
a par dos problemas e das solucoes da administra-

T e R R
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cao de material e da orcamentaria e da adminis-
tracao de pessoal. Nesta, bem como nas questoes
relativas a técnica de lideranca e as relacoes huma-
nas no trabalho, ha que detalhar intimeros compar-
timentos que fornecem ao chefe as armas necessa-
rias para a tarefa diaria de dirigir e cuidar da em-
présa que lhe foi confiada.

Faz-se mister também equacionar os pro-
blemas relacionados com a prestacao de contas e
com o relatorio dos atos e fatos da gestao adminis-
{rativa, bem como os referentes as técnicas de con-
sulta da opiniao publica, de vez que o adminis-
trador, sendo mero servidor do povo, tem o dever
de verificar constantements se os servicos de sua
teparticao funcionam de modo conveniente e satis-
fatério em relacao aos superiores interésses da
comunidade que o sustenta e mantém.

Finalmente, para atender ao imperativo do
constante aperfeicoamento e progresso adminis-
frativo, ha que conhecer os métodos de pesquisa
e a utilizacdo déles para que a ciéncia da adminis-

Quando se fala com
| Cursos para Treina- I tanta insz_'sténcia na Es:-
l mento e Selecio | c?ta Nacional de Admi-
= nistracao, oportunas se
afiguram as referéncias aos Cursos de Aperfeicoa-
mento do D. A. S. P. que, por motivos 6bvios,
devem ser o ponto de partida para o projeto da
nova entidade. A nosso ver, seria mister, antes de
iniciados os trabalhos de organizacdo do grande
mstituto, reparar as lacunas da atual agéncia de
formacado de servidores publicos desde que ela é,
por natureza, o campo ideal de ensaio em que os
organizadores adquirirdo experiéncia preciosa para

planejar uma instituicio de objetivos similares mas

de ambito e proporcao muito maiores.

E’ alids com a atencao voltada para a possi-
bilidade de se transformarem os cursos numa
Faculdade Nacional que a respectiva direcdo pre-
tende alterar, dentro em breve, as condicées em
que éles operam, interessando-se de inicio, dentre
outras coisas; pela mudanca do critério que atual-
mente preside a providéncia de. criacio de suas
disciplinas ou séries de disciplinas. Até o momento,
a posse de um diploma da escola oficial de treina-
mento pré e post-admissivo do funcionalismo pii-
blico nao importa, como seria de desejar, em
proveito automatico, quer para o Govérno que a
mantém, quer para aquéles que a freqiientam.

De fato. A conclusao dos estudos nessa uzi-
dade do D. A. S. P. nao repercute de modo posi-
ivo na vida funcional ou profissional de quem se
submete, com sacrificios até, a suas imposigoes.
Isto significa, pura e simplesmente, que ha auséncia

fracao cada vez mais se fortaleca em bases solidas
e duradouras. A responsabilidade de planejar e
coordenar, contida e tratada em varias das disci-
plinas citadas, sera naturalmente destacada cada
vez que a discussao das matérias especificadas jus-
tifique ésse realce.

Destarte, com uma formacao profissional que
leve em conta tdédas as disciplinas necessarias ao
correto desempenho de suas atribuicoes de admi-
nistrador, de par com o aprendizado do contetdo
da acao de administrar, parece fora de contestacao
que as reparticoes administrativas do Estado
ficariam aparelhadas, sob uma direcao assim ca-
pacitada e competente, a prestar ao povo um ser-
vico econémico, expedito e eficaz. Este alto obje-
tivo nao sera suficientemente desejavel para sus-
citar a simpatia dos brasileiros responsaveis e’
esclarecidos, no sentido de que o estabelecimento
da Escola de Administracao, com as finalidades
esbocadas neste comentario, é medida que merece
a pena ser tentada e defendida em defesa dos
superiores interésses da coletividade?

de razoes de ordem pratica para a criacao de
cursos no atual organismo de treinamento, o cque
contribui para reduzir os indices de sua utilidade
e de seu rendimento. Sao minimas as vantagens
que éles oferecem ao seu corpo docente e também
& administracao porque dos esforcos de ambos
pouco ou nada resulta para a melhoria dos padroes
do funcionalismo e dos servicos, desde que o0s
titulos por éles conferidos nio pesam na nossa
politica de pessoal como um de seus instrumentos
habeis de avaliacao do mérito no caso dc aperfei-
coamento & posteriori, e de selecao, no caso do
aperfeicoamento a priori, atuando os cursos, nesse
altimo patricular, como peca subsisdiaria do me-
canismo seletivo. Nao é justo que, nesse dificil
mundo de nossos dias, désse tao vultoso conjunto
de atividades e despesas nao redundem beneficios
automaticos e objetivos, beneficios ésses que po-
derao ser definidos em térmos de um recrutamento
meais logico, de um processo de selecao mais eficaz
e de um sistema auxiliar de apuracao da eficiéncia
e capacidade do servidor no trabalho. Disso adviria,
certamente, notavel prestigio para o orgao de trei-
namento e para a propria funcao pablica que viria
adquirir um carater mais profissional e menos ama-
dorista.

A primeira experiéncia no sentido da modi-
ficacao do atual critério sera por isso em breve
lentada com a criacao de um curso especial de pre-
paracao de candidatos para a Série Funcional de
Assistente de Administracdo. A habilitagio nesse
curso sera condicao indispensavel para inscricao
na prova de selecao planejada na base do curti-
culum escolar e realizada pela Divisao de Selecao,

.
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Dado o elevado nivel da série funcional em
apréco, planeja-se também um recrutamento atiiplo
para o referido curso que, segundo tudo parece
indicar, tera a duracao de um ano letivo comum
e estara sujeito ao mesmo regime de provas par-
ciais e sabatinas ordinarias das nossas academias.

Ele tera provavelmente carater propedéutico.
Constara de nocoes de direito, de sociologia, de
economia e fundamentos de administragac. A
admissao ao mesmo sera feita mediante um exame
prévio em que entrarao provas de linguas (por-
tugués, inglés e francés), de cultura geral e testes
de nivel mental.

Concluido o ano escolar, prestada a prova de
habilitacao e admitido o candidato no servico
publico, sera éle obrigado a atender a um outro,

A administracao mo-
derna exige dos Servi-
dores do Estado conheci-
mentos especializados que
nao sao requeridos na fase de selecao.

Esta tem como escopo escolher os que pos-
suem conhecimentos tedricos mais acentuados, de
modo a habilita-los a melhor se ajustarem as ta-
refas que lhes serao atribuidas, no desempenho
das funcoes estatais.

Compreende-se, portanto, a necessidade que
tem o Estado de treina-los e aperfeicoa-los nos
encargos que lhes serdao atribuidos, como uma
complementacao da fase inicial de selecao, para
0 que se estabelece um periodo de adaptacao, deno-
minado estagio probatério.

Seria desnecessaria tal medida estatutaria, se
nao fosse o imperativo de manter atualizados os
conhecimentos especiais exigidos para o bom de-
sempenho dos cargos publicos, que dia a dia mais
exigem dos que se encontram a servico do Estado.

Para se conseguir tais objetivos, vem a admi-
nistracdo mantendo, com possibilidades de minis-
trar os conhecimentos indispensaveis' ao bom de-
sempenho dos cargos ptblicds, cursos de adminis-
tracdo, a titulo gratuito, a todos os que se Inte-
ressam pelo aperfeicoamento das técnicas adminis-
trativas e das matérias basicas indispensavels para
a melkoria dos conhecimentos demonstrados na
selecao.

Avulta-se neste particular a atuacao do
D. A. S. P. que, instituindo Cursos de Adminis-
fracao em 1941, vem procurando tornar, cada vez
mais eficientes, os servicos afetos ao Estado, difun-
dindo conhecimentos de administracao de que
tanto Henri Fayol procurou demonstrar que S€
descuram em todos os paises.

A crescente atividade do Estado, cons_eqiiente
da evolucao administrativa, requer técnicos em
todos os setores da administracao.

0 Aperfeicoamento dos
Servidores do Estado

de especializacao — material, organizacao, orca-
mento, selecao, aperfeicoamento etc. — que du-
rara seis meses.

Um dos fatéres mais importantes désse plano
dos Cursos de Administracio é o entrosamento
dos organismos de treino e selecao. Isto sera feito
combinando-se, para efeito de classificacdo final
do candidato, a nota do curso com a obtida na
Prova de Habilitacao da Divisao de Selecao, en-
trando nesse computo a primeira com péso 1
(um) e a segunda com péso 2 (dois), baseando-se
a classificacao final na média resultante. Com
essa medida, iniciarao os Cursos de Aperfeicoa-
menio uma nova e promissora fase de atividades,
estabelecendo mesmo o principio basico para a
iutura Escola Nacional de Administracao.

O planejamento administrativo, a organizacao,
o comando, a coordenacao e o controle, sao fases
da técnica de administrar que ainda hoje nao se
conhecem, em nosso pais, estabeiecimentos espe-
cializados de ensino, cabendo portanto, a propria
administracao, infundir conhecimentos dessas téc-
nicas aos seus servidores, como um processo de
aperfeicoamento extra funcional, a fim de solver as
dificuldades decorrentes do emprégo constante e
da exigéencia permanente désses conhecimentos,
tao desprezados pelos que se embeberam no em-
pirismo do passado.

A simples e modesta tarefa de atender ao
contribuinte em um guiché, como o complexo
planejamento de uma exploracao petrolifera, re-
querem conhecimentos especializados, embora con-
tando-se com servidores completamente diferen-
ciados.

Aos primeiros devem ser ministrados conhe-
cimentos de lidar com o -publico, informé-lo e
{ratd-lo com o respeito devido, de vez que éste
publico é quem contribui para o pagamento dos
honorarios que o funcionario recebe.

Aos segundos exigem-se conhecimentos téc-
nicos de engenharia, sem os quais impossivel se
{ornaria alcancar os resultados almejados.

A diversificacao dos conhecimentos necessa-
rios a éstes servidores, e o desenvolvimento das
técnicas dessas atividades, tornam dificeis os enten-
dimentos de servidores e pitiblico, como sao res-
ponsaveis pelo fracasso das atividades do Estado
no setor de planejamento.

Reconhecendo esta lacuna no servico publico
civil brasileiro é que -foram instituidos os cursos
de administracao do D. A. S. P., onde se vém"
ministrando  conhecimentos especializados de
administracao, abrangendo nao s6 os ensinamentos
rudimentares de portugués e matematica, comc
também os conhecimentos das técnicas do plane-
jamento administrativo, tao necessarios aos ser-
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vidores do Estado, em qualquer dos niveis das
carreiras que constituem os quadros de pessoal
da administracdo publica brasileira.

E’ bem verdade que nem sempre a clientela
€ satisfatoria para os cursos de altos niveis, pois
G empirismo ainda predomina no espirito de
nossos adminisiradores, que eada vez mais pro-
curam se julgar oniscientes incorrendo no érro
apontado por Luther Gulick, de que somente éles
sao capazes e so éles conhecem as necessidades
do povo.

A Revista do Servico Pii-

Colaboragao para a blico surgiu em fins de
i R. S. P. gm 1949 i 1937, porém somente em
dezembro de 1939 foi re-
conhecida como “orgao de interésse da adminis-
tracao” pelo Decreto-lei n.° 1.870, de 14 do mesmo
més e ano, que veio assegurar-lhe uma melhor
base de existéncia.

A experiéncia fecunda que noes trouxe com
magnificos resultados em nossa vida administra-
tiva, a impés como uma publicacao de reconhecida
utilidade nao sé para os servidores do Estado
como para todos aquéles que se interessam pelo
aperfeicoamento da administracdo do pais.

Por seu intermédio foi sendo revelado ao ser-
vidor que o trabalho racional poderia substituir,
com elevada percentagem de vantagem, o mesmo
feito" através de conhecimentos empiricos, pois a
técnica em administracdo ptiblica sé era conhecida
de um numero muito escasso de servidores. Esse
beneficio se féz sentir principalmente no interior
do nosso imenso, Brasil que por intermédio de suas

Bibliotecas municipais ia rompendo, pouco a pouco,

o véu de ignorancia de seus pacatos funciondrios,
ressaltando as finalidades do emprégo ptiblico para
que deixasse de ser encarado como uma sinecura
e chamando-lhe a atencdo para o valor imenso que
se revestem as questoes de ordem administrativa,

pois com o seu esférco orientado estaria concor-

rendo para o engrandecimento de seu municipio
e conseqiientemente de todo o pais.

O povo porém, no regime democratico, é o
maior juiz e sabe perfeitamento o que necessita.

Confirmam plenamente a assertiva do trata-
dista americano os Cursos de Administracao do
D. A. S. P,, que nao fornecendo qualquer interésse

imediato, mantém cursos fora da hora de expe-
diente, a éles acorrendo os funcionarios para
aproveitarem o aperfeicoamento que lhes é facili-
tado, como a exigir uma melhor aparelhagem para
o aperfeicoamento funcional.

A Revista nao possui um quadro permanente
de redatores, o que a primeira vista parece uma
incoeréncia, mas na realidade é o que de mais
interessante ela possui em sua organizacéo, de vez
que da ensejo a todos os estudiosos em assuntos
administrativos a emitir suas opinioes, evitando
désse modo a padronizacao nos tipos de trabalhos
de suas varias secoes, caso féssem sempre redigidos
pelo mesmo grupo.

De inicio a Revista foi langada praticamente
sem recursos financeiros, porém, patenteados os
seus inestimaveis -beneficios, foi oficializada e em
conseqiiéncia consignada no orcamento da Uniao
uma verba destinada a ela e a qualquer trabalho
que visasse o aperfeicoamento do servico ptiblico.

Com a Circular da Presidéncia da Reptblica
n° 16, de 24 de junho de 1946, em que era reco-
mendada compressao de despesas publicas, a Re-
vista desejou ardentemente colaborar e, para tanto,
a partir de julho de 1947 até dezembro de 1948,
reduziu a sua tiragem tornando-a bimestral, porém
a partir de janeiro de 1949 retornou a sua vida
normal.

Damas abaixo um quadro das despesas com
colaboracao de pessoal, relativo ao 1.° semestre
de 1949:

Cr$
Janeiro ey s i £ sk aH e 8.200,00
HaVEreiroit il 8.100,00
M AateOb SRR e N 7.850,00
AL IS e s 11.500,00
IVIA10 R s oy o I8 10.950,00
ST UnhaAs sy e e 9.000,00

DESCANSARAO DOIS DIAS NA SEMANA

Um novo expediente nas reparticoes publicas do Uruguai

O presidente Luiz Batle Berres estd se mostrando favoravel ao estabelecimento de um sistema de expediente
nas reparticées publicas, qus permita aos funcionédrios gozar dois dias de descanso por semana isto &, sabados e domin-

gos, em vez do classico “sabado inglés”

e domingo. Essa medida, todavia, nao favorece somente aos funcionarios, mas con-

templa também uma série de melhoras para o funcionamento das reparticdes, e, por outro lado, concede vantagens eco-

nomicas para os empregados.




COLABORAGAO

Sociologia do Orcamento Familiar
(Normas de vida)

-y e

M toda - parte do mundo, os Governos se
preocupam em assegurar a todos os cida-

ddos um minimo de bens materiais e nao mate-
riais que permita a cada um viver decentemente.
Todos sabem que, em resumo, os grandes pro-
blemas de nossa época decorrem do fato de que
grande parte dos cidadZos de cada pais ndo obtém
éste minimo. E’ sobretudo para éles que os Go-
vernos criam reparticoes especializadas de assis-
téncia e elaboram planos de politica social. |

Tais 6rgaos tém de planejar os seus servicos
para atender a massas. Por esta razao, quando os
seus técnicos raciocinam sobre as necessidades de
cada individuo que constitui esta massa, tém de
negligenciar os seus aspectos singulares, aquéles
tracos que fazem de cada pessoa um alguém incon-
fundivel e considerar, apenas, os tragos comuns a
todos os individuos, o homem-massa, afinal.

Um estudo publicado em 1934, (America’s
Capacity To Consume, Maurice Leven, Harold
G. Moulton e Clark Warburton — The Broo-
kings Institution) estimou que 40.6% da popu-
lacdo dos Estados Unidos eram pobres. No Brasil,
esta porcentagem é certamente maior.

Que é, porém, o pobre?

Nao é tao facil defini-lo, como parece a pri-
meira vista. A cada um de nés a palavra sugere
tipos diversos, conforme o critério adotado. Alias,
segundo certos critérios, a pobreza passa a ser
mesmo um ‘ideal, como ilustram ds vidas de Fran-
cisco de Assis, Léon Bloy (1), Charles Péguy.
Os atuérios, os técnicos de administracéo, os nutri-
cionistas e outros profissionais definiram o pobre,
4 luz de nocoes cientificas. Eles determinaram
cientificamente o minimo que o homem precisa
comer, por exemplo, e na base déste calculo ela-
boram os seus planos. Assim quando éles dizem
que o homem brasil<fro consome apenas 60% do

(1) GUERREIRO RAMOS, Infrodugdo a Cultura. Rio.
1939, Neste livro (pag. 46), escreve o autor: “lim
Péguy... que nos deixou a licdio de que probreza nao
é miséria, se bem que, no mundo moderno, a pobreza' se
confunda com a miséria, tenha perdido aquéle contefido
espiritual, tenha deixado de ser um caminho para a san-
tidade, pelo qual Deus conduzia o homem a graca. Todo
prestigio déstes homens (o autor se referia a Léon Bloy
e a Charles Péguy) aos quais tanto devemos, vem d_a
pobreza de suas vidas. Eles descobriram nela uma alegria
nova e, por esta alegria, recusaram os bens déste mundo,
através de um heroismo de todos os dias, de todo.s.os
momentos, “afravés de wuma protestacao total, decz'sxva,
contra o dinheiro’’.  Consulte-se ainda Chafles Péguy,
I’Argent. NRF. 1932, E ainda Daniel-Rops, Péguy, Flam-
marion, 1933,

GUERREIRO RAMOS

que necessita (2), operam com uma medida abs-
tratamente estabelecida, com uma norma de vida.

O problema com que se defrontam tais “ex-
perts” consiste em indagar e estabelecer que
condicoes de vida devem ser consideradas nor-
mais. Tem-se observado que grande nimero de
cidaddos, nos varios paises do mundo, nao se ali-
mentam, nao moram, nao se vestem, nao se
educam, nao se divertem, em suma, nao satisfazem
suas necessidades adequadamente. :

No Brasil, entidades como o Servico de Ali-
mentacdo da Previdéncia Social, a Fundacao da
Casa Popular, os Institutos de Previdéncia tém
por finalidade diminuir ou satisfazer as caréncias
da coletividade nacional. ‘Os grandes programas
déstes 6rgaos tém de ser tracados, com base no
exame das normas de vida.

Robert Morse Woodbury, numa publicacao
patrocinada pelo Bureau International du Travail
(3), assim define a expressao:

“Norma de vida: conjunto de quantidades
de bens e de servicos necessarios para a ma-
nutencdo, seja de uma alimentacdo satisfa-
téria, seja da satide, ou ainda da eficiéncia
profissional, etc., tal como determinado pelos
técnicos”.

Em outra publicacao (4), o proprio B.I.T .,
focalizando o assunto, assim se manifesta: “As nor-
mas de consumo representam uma combinacao de
bens e de servicos preconizada pelos técnicos que
fundamentam seu raciccinio sobre diversos cri-
térios objetivos. . -E’ assim que os nutricionistas
poderao definir o género e a quantidade de ali-
mentos necessarios para compor um regime que
permita evitar certas doencas ou atingir um de-
terminado estado de satide (bem entendido, com
a condicao de que os outros fatéres que entram
no jogo sejam igualmente favoraveis) e que os
higienistas poderao precisar as condicoes minimas
de habitacdo, de modo a prevenir certas doencas
ou estados anormais de satde, uma mortalidade
infantil excessiva, etc. Enfim outros especialistas
poderao, com uma objetividade talvez menor,
indicar o género e a quantidade de vestimenta

(2) Sugestoes Para Uma Politica Econémica Pan-
americana. pag. 25. Conselho Econémico da Confederacao
Nacional da Indfstria. Rio. 1948.

(3) ROBERT M. WOODBURY, Méthodes d’enquéte
sur les conditions de vie des familles, Sociedade das Na-
coes, Genebra, 1941.

(4) Bureau International du Travail, Le Stfandard
de Vie des Travailleurs, Etudes et Documents, Série B
(Conditions ¥conomiques), n. 30, Genebra, 1938.
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" que a higiene corporal exige. Embora tenha sido
quase sempre a higiene que se vem servindo de
critérios para o estabelecimento de normas desta
espécie, é claro que outros técnicos (psicologos ou
trabalhadores sociais, por exemplo) poderiam de-
finir certas normas de consumo, de trabalho e de
lazer cuja composicao seria estabelecida em vista
da realizacao de outros fins, tais como o equilibrio
emotivo, o conforto ou o desenvolvimento cul-
tural. Mas é Obvio que critérios déste tipo se
prestam menos a uma avaliagdo objetiva e que
haveria necessariamente uma arbitrariedade maior
na escolha dos fatos pelos técnicos se éles tentas-
sem prescrever as normas ou outros meios para
atingir ésses fins.

“Embora baseadas em critérios objetivos, as
normas de consumo nao sao necessariamente, nem
mesmo ordinariamente, destituidas de algum ele-
mento subjetivo. Os técnicos restringem-se ao
geral, fixando normas dos habitos téda vez que os
critérios psicologicos, ou outros, permitam fazer
uma escolha. Por exemplo, os regimes alimen-
tares recomendados pelos especialistas s3ao ex-
pressos, habitualmente, tanto quanto possivel, em
alimento que, ordinariamente, é consumido pelo
grupo social, para o qual tais regimes sao pro-
postos. Existe, de fato, um ntmero consideravel
de alimentos — cada um dos quais poderia ser
reconhecido pelo fisiologista como.capaz de satis-
fazer a condicoes prescritas (isto é, de teor sufi-
ciente em calorias, proteinas, etc.), entre os quais
o consumidor poderia fazer sua escolha, de con-
formidade com seu rendimento e seus gostos. As
diferentes combinacoes possiveis de bens e de
Servicos que sao necessarias para atingir a norma
podem ser ‘expressas em térmos monetarios, con-
forme as quantias que permitam compra-los em
um dado momento e lugar — o que quer dizer
que as normas podem ser compostas segundo a
renda considerada necessaria para assegurar a
cbediéncia das mesmas”.

Na mesma publicacao (5) pontifica o B.I.'T,,
encarecendo a importancia das normas de vida

como um meio de avaliar se o nivel de vida de
um grupo social particular é elevado ou baixo:
“Tem-se tentado resolver o problema recorrendo
ao emprégo de normas diversas estabelecidas por
fisiologistas, higienistas, nutricionistas, etc. Estas
“normas’ fixam o “optimum” ou, conforme o caso,
um limite minimo na base do qual é possivel
avaliar as condicoes existentes e determinar even-
tualmente a orientacdo a dar a politica social.
Em outros térmos, se o consumo efetivo (de
alimentacdo, de habitacao, de vestimenta, etc.)
de uma familia ou de um grupo social é inferior
as quantidades fixadas pelas “normas”, conside-
rar-se-a que se verifica uma insuficiéncia que de-
vera ser remediada se se quer melhorar o padrao
de vida da familia ou grupo em questao.

“Este método de avaliacdo na base das nor-
mas de vida generalizou-se nestes ultimos anos.
Sem davida, sera aplicado cada vez mais no
futuro, 2 medida que se desenvolvam as pesquisas
cientificas nos diversos dominios da alimentacao,
da habitacao e das necessidades humanas em
geral”.

No Brasil, muitos 6rgaos tém aplicado estas
normas de vida na estimativa das necessidades
da populacao brasileira. Sao conhecidos os tipos
padronizados de refeicdo, nos restaurantes manti-
dos pelo Servigco de Alimentacao da Previdéncia
Social, pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, pelo Instituto de Assis-
téncia e Previdéncia dos Comerciarios e outras
entidades semelhantes.

O conhecimento dessas normas tem uma
aplicacao na administracdo publica, pois fornece
aos administradores critérios objetivos para o esta-
belecimento ou a critica de programas de politica
social.

Examinemos inicialmente as “normas” de
vida referentes a alimentacdo. Neste setor do con-
sumo, como em todos os outros, a aplicacdao dessas
normas é uma questao de prudéncia, bom-senso
e medida. Nao ha nenhuma norma que possa
ser aplicada em todos os casos. Ocorre, algumas
vézes, que* em determinada situacdo um conjunto

(5). B. I. T., obra citada na nota anterior. de normas convém mais do que outro. OQutras
QUOTAS DIETETICAS EM
INDIVIDUOS POR IDADE, ‘
SEXO E ATIVIDADE " VALOR AT AL | TTARYT A
ENERGE- | PROTEINAS| cCALCIO FERRO FOSFORO 6 e i,
; X A c
TICO
> —— e -

CALORIAS | GRAMAS GRAMAS GRAMAS GRAMAS | UNIDADES | UNIDADES
Criangas de menos de 4 anog..t. ... . 1.200 45 1,00 | 0,006-0,009 1,00 3.000 75
Menino 4-6; menina 4-7 anos......... 1.500 55 1,00 ,008- 011 1,00 3.000 80
Menino 7-8; menina 8-10 anos........ 2,100 65 1,00 L011= 015 1,00 3.500 85
Menino 9-10; menina 11-13 anos...... 2.400 75 1,00 .012-,015 1,20 3.500 90

Mu her moderadamente ativa, menino
11-12 anos; menina de mais de 13 anos. 2.500 75 1,00 013~ ,015 1,20 1.000 05

Mu her de grande atividade; rapaz ativo
R L AR AR e 3.000 75 ,88 - 015 1,82 4.000 100

Rapaz de mais de 15 anos............ 3.000

Lyt 4.000 75 88 - ,015 1,32 4.000 100
Adu to- moderadamenteativo.......... 3.000 67 68 - ,015 1,32 4.000 100
Adu to de grande "atividade........... 4.500 67 ,68 -~ ,015 1,32 4.000 100
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vézes o pesquisador tem de combinar mais de um
tipo de normas a fim de obter uma retratagao
mais fidedigna das condicoes em estudo. Assim
sendo, transcrever-se-2o aqui algumas escalas mais
suscetiveis de emprégo. Uma delas é a que se
Ié na pag. 12, de autoria de H. K. Stiebeling e
M. M. Ward e teve em vista estabelecer uma
hierarquia de substancias nutritivas para o con-

sumo individual didrio, numa dieta adequada (6).
L3

Este sistema de escalas deixa ao arbitrio do
pesquisador o sentido de muitos térmos, tais como
“mulher moderadamente ativa”, “mulher de grande
atividade”, “adulto de grande atividade”. Outro
inconveniente a observar € o fato de as idades

serem ai discriminadas em classes.

O Ministério da Agricultura dos Estados Uni-
dos corrige alguns dos inconvenientes acima enume-
rados num sistema de escalas (7) que tem sido
por éle recomendado. Vide tabela na pagina ante-
terior. Tal sistema €, ainda, de facil leitura e atri-
bui as varias idades valores relativos, menos rigi-
dos do que os do sistema precedente.

Entre os nutricionistas brasileiros, tem sido
muito difundido o sistema de escalas do “Food
and Nutrition Board” do National Research
Council dos Estados Unidos, por. muitos chamado
de “padrao universal provisorio”. Este sistema‘ nao

(6) H. K. STIEBELING & M. M. WARD, Diets at
Four Levels at Nutritive Content and Cost (“in’’ Charles
S. Wyand, The Economics of Consumption, The Mac-
millan Co., New York, 1938).

(7) Ministério da Agricultura dos Estados Unidos,
Hazel K. Stiebeling & Esther ¥. Phipard, Diets of Fa-
milies of Employed Wage Earners and Clerical Workers
in Cities, Government Printing Office, Washington, 1939
(“in” Robert M. Woodbury, obra citada na nota 3).

discrimina as idades dos individuos. Limita-se a
enunciar as necessidades de calorias, proteinas,
calcio, ferro, vitamina A, tiamina Bl, riboflavina
B2 e outras substancias, para o adulto masculino
e feminino, em trés tipos de atividade (8). Distin-
que-se ainda dos dois sistemas precedentes, pelo
fato de considerar as necessidades alimentares da
mulher em estado de gravidez. Este sistema pode
ser usado, sem dificuldade, combinado com o do
Dr. Bigwood, que sera exposto a seguir.

Um dos sistemas de escalas mais conhecidos
é o do Dr. Bigwood. Ele enumera, para as varias
idades, as necessidades relativas de calorias, pro-
teinas, calcio e foésforo. A unidade, para cada
uma das quatro primeiras escalas do sistema
Bigwood, é respectivamente 3.100 calorias, 110
gramas de proteinas, uma grama de calcio e uma
e meia gramas de fésforo (9). Um aspecto im-
portante e caracteristico déste sistema é o fato
de estimar os custos das dietas das varias idades,
em funcédo do custo da dieta do adulto.

Uma conferéncia de técnicos da Organizacao
de Higiene da Sociedade das Nacoes estabeleceu
uma escala na base de 3.000 calorias brutas por
unidade (adulto do sexo masculino). A Confe-
réncia estimou que ndo era possivel estabelecer
uma escala que correspondesse, de maneira pre-
cisa, ao consumo relativo dos membros de uma
mesma familia em todos os paises e segundo as

RUBENS DE SIQUEIRA, Alimentacao do ZTraba-
11 e 12, ano VIII,

(8)
lhador, “in’> A Patologia Geral, ns.
novembro-dezembro de 1947.

(9) E. J. Bicwdop, Directives pour les enquétes
sur la nutrition des populations, Sociedade das Nacoes,
III, Higiene, 1939, III, 1, Genebra, 1939.

PAI)RAQ UNIVERSAL PROVISORIO.

- NIA-
VITA- TIA- |* RIBO-
CALO- PRO- £ CINA AC. VITAMINA
W N R AR PR SRR MR zsg: ;‘ XLMS; 41 ac. | ascor. ()
3 z NICOT.
Homem (70 kg) . 2. mg. U. L | mg mg. mg. mg. el
Sedentdrio. ......... e 2500 1,5 2,2 15
Atividade moderada......... 3000 70 0,8 12 5000 1,8 2,7 18 75
e )

Atividade intensa........... 4500 2,3 3,3 23
Mulher (56 kg)
Sedentarial o o v s i 2100 1,2 1.8 12
Atividade moderada......... 2500 G0 0,8 12 5000 1,5 2,2 15 70
Atividade intensa:.......... 3000 1,8 2,7 18
Gravidez
(metade final). .. oica oot 2500 85 1,56 15 6000 1,8 2,5 18 100 | 400 a 800
T R MRS P A 3000 100 2,0 15| 8000 g oy 23 150 | 400 a 800
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diversas circunstancias da vida. De um pais a
cutro — conclui a Conferéncia —, de uma classe
social a outra, os fatéres variam: a altura, o péso,

a maturidade, a quantidade de trabalho fornecido
pelas mulheres e pelas criancas, etc. Estes fatores
influem sébre o consumo relativo dos diversos

SISTEMA BIGWOOD

CALORIAS
LiQUIDAS PROTEINAS cALcro FOSFORO CUSTO
ADULTO MASCULINO, DE ESTATURA MEDIA, i)
EM TRABALHO MODERADO
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
l
Menores:
() = AN R T IR S e e S| 0.20 — = = o
Lo 50 BRLOR e 0 e s Joiar e s et a o 0.25 0.30 0.80 0.45 0.25
S SR (o7 PP R A s e o & 0.35 0.35 0.80 0.50 0.35
S SO RAN OB v Al R Sty 0.40 0.40 0.80 0.55 0.40
B~ TEBTIOR AL o et Tl Sl ket R 0.45 0.50 ©0.85 0.65 0.60
= O AN ol st ek | R 0.55 0.55 0.9 0.70 0 .65
O =i L 1 ATIORI ey +fasslotesa wbeiss Bierih assars o e 1 0.60 0.60 0.9 0.75 0.70
RS TE PAC 105y S Bt e LS B 0.75 0.75 1.0, 0.85 0 =0
125514 xan 08 el bk ik bl ol et e 0.80 0.80 1.0 4 0.85 0.80
1470108 6 I8 s RO SRR e s 0.90-1.00 0.90-1.00 121 1.0 . 0.90-1 00
Mulher: atinlta z6 e iR e & i e o 0.85 0.85 0.85 0.85 0 85
Mulher grdvida ou lactante.............. 0.90 0.90 1.40 1.10 0.9)

(*) As calorias l{quidas sio calculadas niio sobre a quantidade de alimentos ingeridos, mas sobre a quantidade assimila ca.

membros da familia, de sorte que nao é possivel
que uma Unica escala determinada corresponda,
universalmente, aos valores reais (10). Esta escala
é muito conhecida como escala de adultos-equiva-
lentes.

ESCALA INTERNACIONAL ESTABELECIDA POR UMAL 14
CONFERENCIA DE TECNICOS, EM 1932 =

COEFICIENTES
1DADE
: AMBOS 08 ik .
MASCULINO prg FEMININO

) SR FATI08, o O L S St 0.2

2 5= AN O Y e N s 0.3
i S A A B B 0.4

) A L et e 0.5

8511 (1 -an08: s EntiN S ey 0.6

L0 5= 12 R0I08)% et s e s v ee s 0.7

Y2 ST 4 AN 08l s 0.8
44 — B9 aN0B .0y aanias 1.0 - 0.8
60 anos @ Mais. . it.ieanesen — 0.8 - amy

Nota: 1.0 = 3.000 ealorias brutas.

Aplicando esta escala na avaliacao dos adul-
tos-equivalentes da familia média dos operarios
da Limpeza Pablica da Municipalidade de Sao
Paulo, o Professor Samuel H. Lowrie verificou
que a dita familia média (um homem, sua esposa,
um filho de menos de 7 anos, um em idade escolar
e um quinto membro de 14 a 17 anos ou de mais

(10) - Bulletin Trimestriel de I'Organisation d'Hy-
giéne, vol. I, n° 3, setembro de 1932, Sociedade das
Nacoes, Genebra,

de 65 anos de idade) alcancou de 3.45 a 3.65,
conforme a idade do quinto ou ultimo mem-
bro (11).

A escala precedente foi mais tarde revista, e
desta revisao surgiu o famoso padrao ou “Standard
de Londres”, cuja descricao sera feita a seguir nas
proprias palavras de Robert Morse Wood-
bury (12).

Os nimeros do “Standard de Londres” sao
médios. E’ essencial interpreta-lo a luz desta
observacao.

Necessidades em calorias

a) A base de calculo das necessidades nas
diferentes idades é o adulto, homem ou mulher,
vivendo em condicées ordinarias, em clima tem-
perado e nao realizando trabalho muscular, pro-
fissional ou outro qualquer. As necessidades de
um tal adulto sao cobertas por 2.400 calorias
liquidas por dia.

b) Para a atividade muscular, deve-se
acrescentar a racao base a os seguintes suple-
mentos:

Trabalho muscular leve — 75 calorias por hora de
trabalho. :
Trabalho muscular médio — 75-150 calorias por hora

de trabalho.

(11) SAMUEL H. LOWRIE, Pesquisa de padrao de
vida das familias dos operdrios da Limpeza Publica da
Municipalidade de Sio Paulo *in” Revista do Arquivo
Municipal, Ano V, Vol. LI, Sao Paulo.

(12) Le Problemé de I'alimentation, vol., 1I, Rap-
port sur les bases physiologiques de Il’alimentation, Pu-
blications de la Société des Nations, II, Questions Eco-
nomiques et financieres, 1936, 1I, B, 4 (citado por Robert
M. Woodbury, obra referida na nota 3).
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Trabalho muscular intenso ~— 150-300 calorias por nao com relacao ao péso do corpo. Podem-se,

hora de trabalho. entretanto, considerar como suficientes as quanti-
Trabalho muscular muito intenso — 300 e mais ca- dades seguintes:

lorias por hora de trabalho.

Nao obstante, em virtude dos calculos esta- Idade (meses) Calorias por kg do |
tisticos e de acordo com os numeros anteriormente RepoLdD COtpa
adotados, pode-se adotar 600 calorias como valor 0 — 6 .ooviiviiinin, 100
médic dos suplementos para o trabalho muscular. 6 — 12 .......... e 90
.c¢) As necessidades de energia para as outras :
idades e para as maées sdo obtidas por meio dos " Baseando-se neste padrao (“Standard de
seguintes coeficientes: Londres”), o Sr. Virgilio Gualberto determinou,
para o ano de 1946, as necessidades de consumo
Idade Coeficientes  Calorias dos treze (13) géneros mais largamente consumi- \
Lot O S atias e v e s 0.35 840 dos pela populacao brasileira, nas varias regioes
2 — 3 anos ........ 0,42 1.000 ; do pais. E’ 1til ao interessado a leitura e o estudo
g i g ggg: 82 i:‘;gg déste trabalho (Sébre o consumo de alguns gé-
s Ayt IR A 0.7 1.680 neros alimenticios, “in” Revista Brasileira de Es-
; 9 — 11 anos ....... 0.8 1.920 tatistica, n.° 27, julho-setembro de 1946).
S ISR anasa eyt 0.9 2.160 ot
12— 1558108, soets e 1.0 2.400 . Igualmente de fundamental utilidade para
i 15 e mais anos ...... 1.0 2.400 guem desejar calcular as necessidades de consumo
d{ S 8 ettt b b et e o da populacao brasileira, é a leitura e o estudo do

trabalho de José Francisco Socarras e José Esti-
liano Acosta, Necesidades Alimenticias del pueblo
colombiano, no suplemento aos nimeros 21 e 22
de Anales de Economia y Estadistica, Bogota,

48 ; saude, a atividade muscular requer suplementos a
¢ racao base indicada em c. A Comissao pensa que
a atividade muscular das criangas de 5 anos a 11

-

anos é equivalente ao trabalho leve para os dois

sexos, ao trabalho moderado para os rapazes de feni A i o
11 anos a 15 anos, ao trabalho leve para as mocas Rubens de Siqueira, utilizando' dados colhi-
de 11 anos a 15 anos e mais. : dos por éle e por Alexandre Moscoso, Josué de
¢ Castro, Moura Campos e do Exército, determinou

Mulheres Coeficientes  Calorias um padrao alimentar para o trabalhador brasileiro.
Gratidiay b ae Rt BT 1.0 2.400 Considerou, na elaboracdo désse padrao, as diver-
Lactanten &s aon S i 1.25 3.000 sidades climatéricas e regionais do pais e dietas

e R 30
pegeeral

compostas apenas dos treze alimentos mais con-
sumidos pela populacao brasileira. Sd@o as se-
guintes as racoes propostas por Rubens de Si-
queira (13):

Para a atividade domeéstica das mulheres,
gravidas ou nao, um suplemento é também neces-
sario. Tal atividade sera considerada como equi-
valente ao trabalho leve, por oito hbras por dia.

i Para as criangas de IneLos .de um:ano, quase (13) RUBENS DE SIQUEIRA, trabaltho referido na
néao se podem estabelecer coeficientes precisos, se- nota 8.

s

2 “’”I\é ;'J . s

Racao-tipo essencial para a zona norte e para o verdao da zona. sul

»

I

Ragao alimentar por dia e por pessoa: ]
Caloriag B Druta s oy e e e e ots 3.362
J 5o{el Vo0V bt o s CRNe i R  e a SR wy Ee! 121,005

(€101 p, RPN iR e RS sk 79,69
CatbO RIdratos i Lot e Bt s vo 3t 517,645 : -
(O Gr e T Ll ST G R D e OriGs 0,815 : :
FOSOT0 I A e e e n T e gl s 1,695

o OrT O Ry, B TS o St A K e - 23,57 miligr.
WA T S e e R . A -B-C-D - E, em quantidades suficientes,
Gramas Substancias Proteinas Gorduras Carbo-hidratos
200 . Carna bk o S ik S e 41,00 13,00 o

25 Meanteign wsrtiEe KT ok SAlti . 0,125 20,50 0,125

25 1200 TR R e e St L e S o 24100 owy

100 ArrozSattid Stk e of 8,00 1,40 76,50

50 Farimha g n S s e sl tee e il o 0,60 0,04 40,95
200 Batatalingleggie iy G e it s 3,60 0,20 35,20

200 Pdo de milho ou misto (50% trigo) 13,00 5,80 120,00

150 B T R e e e L e 35,70 3,15 75,45
300 Legumes (inclusive herbaceos) .. 3,60 0,90 12,30
200 Bandbas (4 0 To i e it Tk 4,60 0,40 43,20

100 AcOearTialys 7St Yt sliet et $ - _— 99,00

155 () HCafasiing )il Susialall s Tl 0,28 — 1,42
300 Lejtestadis i it e T 10,50 10,50 13,50

(*) 15 gramas de pd para 80 cc.
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Racao-tipo essencial para o inverno da zona sul

Racao alimentar por dia e por pessoa:

Caloriag i briths 5t e sare v s as s 3s o §
PrOtRINAT S o« e S iy B din sl Tl s s
GordUrAs s c SR s i v e
Carbo-hidratos it i o ey e s
Chlelo T ian et s Py s et e a7
HORTOTO S ot o s ea IS e gr.
JCBTTD: tarolersiars, o ol isiainio wires s Tolgnadiin o oL ots. ot as
NVitaniinas: 5. a8 L e Skt o Sl
Gramas Substéncias
2.500 801 ¢ P AR U R T A W o )
50 Manteiga 8 i s Sh 1 st s skss
40 BANRAT v v s sie s dacavie os 2 o0 2%
. 100 Arrozr.tieh O s s Nk e T S
50 AT R SR s - 3te o o5 % STE
200 Batata inglésa ........c000000
200 Pio de milho ou misto (50%

ETIE0 ) o o r R S e s s fhe bl s o
150 R BT80N o R D

300 Legumes (inclusive herbéaceos)

200 Bapanas i (4455 e « ol v V0
100 A CTICATE L ot N e

15 Cala I po) e g s "SI0 AT A e
300 O L T s e TR A Sl SF D

Este mesmo nutricionista, um dos mais con-
sagrados, alids, da nova geragdo, recomenda para
o trabalhador brasileiro os seguintes tipos de re-
feicao cotidiana:

A) Refeicio da manha:

1. Cangica com leite, Pdo e manteiga, Duas laranjas.
2. Arroz de leite, Pdo e manteiga, Maméao ou outra

3. Fuba de arroz com leite. Pao e manteiga, Bananas,

4. Mingau de tapioca com leite, Pao e manteiga,
Fruta. ,

5. Copo de leite, Pao e manteiga, Doce.

6. Aipim ou batata doce cozida, Manteiga, Leite,
Fruta. ou doce. :

7. Broa de milho, Copo de leite, Fruta ou doce.

B) Almoécgo:

1. Omelete de legumes, Salada de alface e tomate,
Copo de leite, Frutas.

2. Um bife, Salada de legumes, Leite, Frutas.

3. Ensopado de legumes e carne, Arroz, Leite,
TFrutas,

4. Ovos estrelados, Aipim cozido, Manteiga, Leite,
Frutas,

5. Salada de legumes com ovos cozidos, Broa de
milho com manteiga, Leite, Frutas.

6. Batata doce cozida, Picadinho de carne, Arroz,
Leite,

7. Pirao de batata com picadinho de carne, Salada
de tomate, alface e cenoura, Leite, Frutas.

C) Jantar:

1. Sopa de ervilha, Feijao, Carne preparada ac
gosto da familia: frita, em churrasco, assada, etc., Arroz
Cenoura, Pio e manteiga, Banana ou outra fruta, Leite
(para as criancas, principalmente, e para os velhos).

2. Sopa de macarrao, Carne (de qualquer esgécie),
Feijao, Arroz, Legumes, Pdo e manteiga, Frutas, Leite.

3. Sopa de legumes, Carne, Feijao, Batata, Pdo e
manteiga, Salada de tomates, Frutas, Leite.

4. Sopa de feijao, Frango, Arroz, Batata, Legumes,
Piéo e manteiga, Laranja, Leite.

5. Sopa de arroz e verduras, Feijao, Carne, Atroz.
Repolho, Piio e manteiga, Frutas, Copo de leite.

3.761,51

131,38
118,04
517,895
0,819
1,819
24,54 miligr,
-B - C-D - E, em quantidades suficientes.

Proteinas Gorduras Carbo-hidratos
51,25 16,25 —_—
0,25 41,00 0,25
— 38,40 -
8,00 1,40 76,50
0,60 0,04 40,95
3,60 0,20 35,20
13,00 5,80 120,00
35,70 3,15 75,45
3,60 0,90 12,30
4,60 0,40 43,20
— — 99,00
0,28 —— 1,42
10,50 10,50 13,50

6. Sopa de batatas, Peixe, Pirdo de farinha, Arroz,
Legumes, Pao e manteiga, Mamao, Leite.

7. Papas de fuba de milho com caruru e lombo,
Arroz, Fritada de batatas, Bertalha, Pao e manteiga,
Compota de goiabas.

A fim de possibilitar aos interessados os cal-
culos das necessidades caldricas dos grupos que
pretendem estudar, transcrevemos, na pagina se
guinte, a tabela de Alfredo Anténio Andrade, re-
duzida para fins didaticos por Rubens de Siquei-
ra (14).

Todos conhecem as normas de higiene sobre
a habitacado humana. Evitando discussdes que
se prolongariam, sem maior interésse no momento,
podemos afirmar que, ao que se pode induzir da
conduta das Caixas e Institutos de Aposentadoria
e Pensoes e da Fundacao da Casa Popular, no
Brasil, considera-se como norma para a classe
operaria a relacao de 2,5 pessoas por quarto, de
dimensdes ordinarias, pois a maioria das casas
construidas por essas entidades tem dois quartos e
uma sala cada uma. Ora, sabendo-se que o ni-
mero médio de membros da familia operaria, no
Brasil, é de cérca de 5, resulta de 2,5 pessoas por
quarto a relacao normal entre nés. Tomando,
alias, como base de célculo a relacao de 2 pessoas
por quarto, estimou a Fundacdo da Casa Popular
que, em 31 de dezembro de 1946, havia no
Brasil 14.091.558 pessoas abrigadas em condi-
¢coes abaixo das normais e, por outro lado, para
aquela’ mesma data, uma caréncia de 2.819.309
casas de tipo popular (15).

A norma de consumo de vestimenta varia,
raturalmente, com as classes sociais, com a regiao,

(14) RUBENS DE SIQUEIRA, Alimentacao — Questoes
brasileiras de atualidade, 1940.

(15) GUERREIRO RAMOs, Aspectos economicos da
mortalidade infantil, artigos publicados em A Manha,
de 4-4-48 e 11-4-48, Rio de Janeiro.
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A — PRODUTOS ANIMAIS

HIDRATOS
SUBSTANCIA ALIMENTAR POR 100 GRAMAS GORDURAS PROTEINAS DE SAIS CALORIAS
CARBONO
133:05 (4 0TV g rounta i ik e e N R R & e N At L0 38,80 — 23,00 169,3
B hal 2 S A e e Bl e 96,00 = 2 1,00 911,4
Carne de boi média gordura., ... oc.oeasvinien i 6,50 20,50 — 0,80 144,5
(B G UG E T ST L T AR SRR, H10 e e Sl B TR 2 : 29,10 15,40 — 0,7 33331
Carneidarpannhan o o Eaviad v ST e e Tl s 9,2 18,90 — 0,70 164,0
CIATTIO U6/ DOTCO s & as e sels it tocole oot o arabi AR i o0 3 oo wi 40,10 15,00 — 0,70 433,0
Carne séca, média.........¢ R s 7 T A e 12,06 35,00 — 19,17 267,0
Leite fresco (interior da Bahia)...........cco.oiovonn 6,50 5,00 5,60 0,85 104,0
Teite consumido nas capitais (média).................. 3,50 3,50 4,50 0,65 65,5
PR I e D st o TSI S 8 VR gl R 9,00 18,10 — 0,70 157,9
Madtteigasrescas. S AN I S AT S P A 82,00 0,50 0,50 1,00 760, 7
Ov0ea 2 D00 GRS Ao nbites The TS BRER . i 12,90 11,30 0,50 0,70 149,7
b CER LR e e R R T e et arl ,10 16,00 — 1,20 85,1
Pirarien tdosParas saigadoiai Sias SARET Lo Rl 8,28 43,75 — 13,90 257,0
(&1 G N SRR S T O St B e ¢ R S 84,50 21,80 120881 4,90 215%1
Tollcinborsh gad ot s AN L S R vy it vl 64,00 9,70 — 5,00 635,0
& iy
: B — PRODUTOS VEGETAIS
HIDRATOS
¢ SUBSTANCIA ALIMENTAR POR 100G =~ | GORDURAS | “PROTEINAS DE SAIS CELULOSE CALORTAS
s 4 CARBONO
;:.bn.cate ................................. 338 g,gs 4,57 0,78 2,70 115,3
AR EA s Al YRR, e MR ,00 33,00 0,60 0,80 145,1
ADGDOTR YOOI U S S L it P st O:]O 0,50 3:30 0,30 1,10 13,7
Arr’oz ..... S se i oo bl bl 1,40 8,00 76,50 0,60 1,50 361,5
Agl}car refma(!o /s () I S T N £ — 99,00 0,50 — 405,9
‘Rcucm‘ ge g.“ ............................ — — 93,00 1,50 —_ 380,5
cicar de 3.48.... AT BN SR S (it — — 92,00 1,80 —_ 377,2
Pandns DIathIEN0 DAY TS vicls s s i ehiats 0,20 2,30 21,60 0,80 0,30 10():0
R ATE DA A e i st e S e 0,50 3,16 66,78 0,56 0,40 292,38
Rl it LB el
R TR T T s e e L et I )8 ¥ | , 0
B R rOAL o i HONY L. N b b S 3,90 5,50 49,90 0,80 1,30 263,5
C el SN UGSl e G s N vestigios (280 1,42 0,64 = 6,9
(39.1':5 .................................... 0,20 1,30 15,80 0,50 0,90 72,0
(I;hqctil at(ei,’ 0% 1A e e R e e S 10,00 24,00 62,00 1,40 1,80 345,6
T e B e e e
...................... > y , ) 00,
Farinha de mandioca..................... 0,08 1,20 81,90 0,75 3,20 341,7
Farinha de milho (fubd).................. 2,20 7,80 73,40 0,90 1,90 353,5
Kapinhatde Tigal i, ot Sl 1,20 11,70 73,70 0,45 0,85 360,4
: ; gel_]ﬂ;)),dmédla de vdrias espécies........... 2,10 22;»,80 :";0,30 3,97 3,80 323,3
8 O A e e s e s ae 0,15 T 1,93 0,46 2,70 342,7
g TR R s o s bt s b 18 2,50 14,90 52,28 1,32 3,20 2088
u ﬂham.e ................................. 8,20 1,50 14,60 1,60 1,30 68,0
& YA B L] CO I T AN e N BT o 0 Rt o ,40 0,60 9,80 0,20 — 44,2
& {‘@gume,s herbdceos média geral. .......... 0,30 1,20 410 1,70 3,80 2.5
& A ST G RS e e s ) S s 0,10 & - 0,50 8,30 0,20 e 3 37,0
K MBCBITAO. . ... e.eeus. .. RO 0,80 | 10,00 75,00 1,00 1,00 426.0
3 Mar‘nao, ySJU ¢ 17 VA I el M e 1,00 0,20 14,50 0,70 = 69,6
E llt/llaéme'a;la ......... AL et L et Y 0,20 0,90 61,70 0,50 5,80 258,56
|l ALERANIUS0 S AN LI F R b e A I — —_— 0,45 0,10 — 1,9
i I&%e ge PR TR RS LR s o = 71,50 0,05 P 203.2
4 eado....... g P T I S e — - 71,60 1,52 — 203,5
g %’{ﬁo, SIpo bragreirods il o SRl s 1,30 7,50 53,50 1,20 1,50 26012
; ADAATLE L s s e o o s ma, g < it 74,00 2,80 s 382,0
g. Tangerina, SUCO. ..uu et vis it iniusiiionn, o 0,04 18:00 0,46 — 69,5
4 V agons (IVEraas &1 i Lt aan i s oy Wty 5,50 21,20 2,00 6,50 119,7
k Chdehaiverde 2. e e it bl T sl e s 0,20 0,47 8,54 0,35 0,40 |° 38,8
i
1
’gl
i
i
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as condicoes culturais, em suma. Ja fizemos re-
feréncia ao assunto,” quando estudamos as leis
de consumo. O “Bureau of Labor Statistics”, dos
Estados Unidos, em estudo sobre a matéria, diz
que o orcamento adequado da vestimenta “deve
tomar em consideracio nao s6. as necessidades
fisicas de calor, limpeza e conforto, como também
a aparéncia e o estilo, de modo a permitir aos
membros da familia aparecerem em publico, e

dentro de seu circulo social, com certa elegéancia
e respeito”. Em outras palavras, prossegue, os
padroes de vestimenta da familia devem prover
um grau satisfatério de bem-estar mental, que
decorre da vestimenta decente (16).

A Ccmissao de Servico Civil da Califérnia
estabeleceu um sistema de escalas de despesas com
vestimenta, para trés ocupacoes. O quadro em
qgue se expoe tal sistema de escalas é o seguinte:

NECESSIDADE DE VESTUARIO DE FAMILIA, SEGUNDO A OCUPACAO (17)
(DESPESAS COM VESTUARIO EM UNIDADES)

: e EMPREGADOS DE 18- ADMINISTRADORES,
INDIVIDUOS OPERARIOS PRri et R L
M b 0Nt e e L B R o 1.00 1.00 1.00
EBDOBR L o L it bl ek Sl o s o ably il 1.20 1.50 1.38
Mening ide 115 ano8 iy bt s o e s oh s 0.57 0.58 0.43
Menins/da -0 RI0E - s a s bt s PEa s & 0.61 0.60 0.43
Menino: der 2 an0S . vs s s M1 Gk wiete 1) 5t 0.42 0.41 0.35

Passemos, agora, ao exame do item despesas
diversas. A “Factory Investigating Commission”,
do Estado de New York, definiu despesas diversas
como aquelas que incluem “material de leitura
suficiente para manter a familia informada dos
acontecimentos correntes, fundos para, pelo menos
uma instrucao primaria completa, oportunidades
para a vida social e divertimento, e fundo de
emergéncia para velhice e doenca”. (18)

O “National Industrial Conference Board”
distribui os sub-itens das despesas diversas, como
segue (19):

Sub-itens Porcentagens das

despesas diversas

Cuidados com o0 carro ........ 5.88
Medicina: :
medicd Sl R I sy e 8.24
remédios, artigos de foilefte .. 3e02

Leittrg 48 v stpities oty AR A4 14.12

ROCreacac it o it Tt stk G e e 10,59

Seguro i Y e et SCalSTY ddats s 11.76

Mobilia, ornamentos, etc. .... 14.12

Igreja, caridade, esmola ...... 11.76

Dividas, taxas, impostos ....... 8.24

Balas, guloseimas ............ 2535

FAA0 Tt R S S o 0 gt o 9.41

100.00

Um aspecto importante, quando se estudam
as normas de vida, é o que refere aos orcamentos

(16) U. S. Bureau of Labor Statistics, Minimum
quantity budget necessary to maintain a_worker’s family
of five in health and decency, “in” Monthly Labor Re-
view, vol. 10 (citado por Charles S. Wyand, obra refe-
rida na nota 6). {

(17) P. H. Nystrom, Economics of consumption,
citado por Charles S. Wyand, obra referida.

(18) State of New York, Factory Investigating
Commission, 4th Report, (1914) vol. 4 (citado por Char-
les S. Wyand, obra referida) .

(19) National Industrial Conference Board, Cost
of living in the United States, 1914-1926 (citado por
Clarles S. Wyand, obra referida) .

basicos da familia, em térmo de porcentagens, isto
é, sem consideracao aos valores absolutos em
moeda. Dadas as variacoes do valor real da
moeda, nao é recomendavel calcular, para periodos
longos, o orcamento basico das familias em térmos
de moeda. Mais pratico é estimar quais as por-
centagens normais dos gastos com os varios itens
da despesa familiar.

No Brasil, pode considerar-se cinco o namero
médio dos componentes da familia mais comum.
Pesquisas que tém sido realizadas entre nds justi-
ficam esta estimativa (20). O Gabinete Técnico
do Servico Nacional de Recenseamento deter-
minou o numero meédio de 5,10 componentes da
familia rural. Este calculo baseou-se nos resul-
tados do censo demografico de 1940, utilizando
amostra que abrangeu 340 municipios brasileiros,
de populacao nao superior a 20.000 habitantes,
pertencentes a 16 Unidades da Federacao e repre-
sentativos de regides nitidamente rurais (21).

A pesquisa Lowrie encontrou em Sao Paulo
uma familia média de cinco pessoas (22). Tam-
bém em Sao Paulo, no bairro Jardim América,
(23) habitado por pessoas de diferentes classes
sociais, Dacio de Almeida Cristévdao e Haroldo

(20) GUERREIRO RAMOS, Condicoes de vida da po-
pulacao brasileira, “Revista do Servico Piiblico”. Janeiro
de 1949.

(21) Numero médio dos componentes da familia das
zonas rurais. “Analises de Resultados do Censo Demo-
grafico” n.” 34, Edicao mimeografada do Servico Na-
cional de Recenseamento. Rio. 1942.

(22) SAMUEL H. LOWRIE, obra mencionada na
nota 11.

(23) Dacio de Almeida Cristovao e Haroldo D.
Chope, Estudo das condigbes sanitarias da populagao do
Distrito do Jardim América, 23.2 Zona Distrital da Ci-
dade de Sao Paulo, em funcao de alguns aspectos do seu
estado econdmico-social. “Arquivos de Higiene”. Ano
15. N.° 3. Setembro de 1945, Departamento Nacional
de Satde. Imprensa Nacional. Rio. 1947.
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D. Chope registraram uma familia média de 4,48 -
componentes. Ainda em Sao Paulo, numa pes-
quisa realizada pelo prof. J. Querino Ribeiro,
(24) foi encontrada uma familia média de 5,7
componentes. No Morro de Sao Carlos, Distrito
Federal, numa pesquisa realizada pela Fundacao

.Leao XIII (25), foi encontrada uma familia

média de 4,48 componentes. Ainda no Distrito

Federal (26), foi encontrada na populacio de
comerciarios uma familia média de 5,54 compo-
nentes. O primeiro quadro que segue expoe dez
tipos de orcamentos familiares' (familias de cinco
pessoas) baésicos, vigentes nos Estados Unides. O
segundo quadro confronta os resultados de varias
pesquisas realizadas no Brasil, em épocas dife-
rentes.

DIFERENCAS DE DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS DESPESAS EM DEZ ORGAMENTOS MODELOS

NATIONAL BUREAU
INDUS- | U.S.BU- | OF MUNI-
‘;'0:7{ im;éf: NATIONAL WAR CALIFORNIA STATE CIVIL TRIAL | REAU OF | CIPAL RE-
S C(‘) MMISSI(;N LABOR BOARD SERVICE COMMISSION CONFE- LABOR SEARCH
2 El‘)l 1) (28) (1918) (29) (1921) (30) RENCE | STATIS- OF PHI-
5 BOARD | TICS (32) | LADEL-
(1921) (31) PHIA (33)
ITEM
Hranit; Familia
L Familia | de admi-
New Buffalo 2;9:;?;2_ Di/tld(r)nl[]-i- g:?li de co- nistra- | Orgamen- | Orgamen- | Orcamen-
York N ] i A mercid- | dor, ge- | to bésico | to bdsico | to hésico
v mo nimo de rério ;
City RO rio rente,
téncia efe.
Percentagem da despesa anual com:
Alimentagio... ................. SN 36.4 44.4 35.5 32.3 25.3 15.1 43.1 33, 40.3
Y G R R e e 16.0 18.1 16.9 17.8 17.3 22.7 20.2 13.2 16.6 18.3
A DILACAY e T s, T b e el o 22.8 15:5 13.0 125 1 iy 13.4 14.7
Combustivel e iluminagdo......... 2.3 5.2 4.4 4.2 5.6 5.3 4.7
Casa e cuidados com a casa....... 32.9 35.8 42 .4
Mobflia e adornos................ 5.1
0 TR R e ) o Al 21.8 24.8 21.3 30.0 17.4 16.0 22.2 20.4 21.3 22:1
DIFERENCAS DE DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS DESPESAS EM ORCAMENTOS FAMILIARES, NO BRASIL
PESQUISA LEITAO-
CAVINA-PALMEIRA- R
TRABALHADOR RURAL | pEsquISA DAVIS |PESQUISA LOWRIE| PESQUISA ARAUJO : PESQUISA
1934 (34) % N e DO AMARAL SESI—D.F
ITEM { SA0 PAULO 810 PAULO SA0 PAULO %0 PAULO L.
' 1934 (35) 1936 (36) |* 1940 (37) 1941 (38) 1047 (39)
1.2 Grupo | 22 Grupo :
Percentagem da- despesa mensal com:
Allmentacdo. 5 i, s et vie e s 65 80 50 53 53 51 54.1
FAbItAEAD . .. e ninseinaninens 5 22 18 12 18 11.3
Y eatIen a s e R St st 8 10 10 2z 11.1
Combuativel o as e, o de o tini v i 7 5 4 4 3
Higiene-medicina-dentista-farmécia. 2 4 8.7
A e S SN 0.8 0.3 0.2 3.4 3
TRStrucHo: s 1 30 Frd A Sl el 0.2 0.2 0.6 1.6
L Tansportes el a o caasn it iirs 3.3
Providneia.ci.i i omis et vl 4.3
i P T et < o [ L 2
FRGIEanter. b s s et 10 10
Optrossoaston.t 5} Shie JAE S 5 5 11 8.5 14.5 31 41

(24) J. QuErRINO RIBEIRO, “O Método de Obser:vacdo Monografico’”. Sociologia, Vol. III. N.° 2. Maio

de 1941.

(25) Censo das Favelas do Distrito Federal, Fun dacao Leao XIII. Rio. 1948.
(26) Pesquisa sobre o Padrao de Vida do Comer ciario no Distrito Federal. Fundacao Maua. Rio, 1949.

(27) Charles S. Wyand, obra citada,

(28) State of New York, Factory Investigating Comission, trabalho citado na nota 18.:
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A comparacao dos orcamentos familiares efe-
tivos com os orcamentos familiares modelos per-
mite apreciar o grau de bem-estar -dos vérios
grupos sociais. O Sr. Viveiros de Castro, num
interessante estudo publicado no ntmero de julho
de 1938 do Observador Economico e Financeiro,
procurou estabelecer um indice do bem-estar,
baseado na famosa lei de Engel, segundo a qual
quanto mais atrasado um grupo social ou uma
familia, maicr ,é a porcentagem de seus gastos
com a alimentacao.

O indice do bem-estar é, portanto, obtido pela
relacdo entre a despesa com alimentacdo e a des-
pesa total, ou seja, pela férmula

A
DT

em que g significa o grau ou indice de bem-estar;
A, despesa com alimentacdo e DT, despesa total.

A
Todavia a relacao traduz um indice

, DT
tanto maior quanto menor o grau de bem-estar.
A fim de obter um indice diretamente propor-
cional ao bem-estar, o Sr. Viveiros de Castro
transformou a formula precedente na seguinte:

A
B e
DT

(29) National War Labor Board, Memorandum on
the minimum wage and increased cost of living (1918),
citado por Charles S. Wyand, obra mencionada.

(30) California Civil Service Comission, Report
of cost living survey, 1923, citado por Charles S. Wyand.
obra mencionada.

(31) National Industrial Conference Board, tra-
balho citado na nota 19.

(32) U. S. Bureau of Labor Statistics, trabalho
citado na nota 16.

(33) Orcamento para um “padrao satisfatorio”, ci-
tado em N. I. C. B., Family budgests of American
wage earners, citado por Charles S. Wpyand, obra men-
cionada.

(34) ' Evaristo Leitdo, Roémulo Cavina e Joao
Soares Palmeira, O Trabalhador rural brasileiro. Depar-
tamento de Estatistica e Publicidade, Ministerio do Tra-
balho, Indstria e Comeércio. Rio. 1937.

(35) H. B. Davis, Padrao de Vida dos Operarios
da Cidade de Sao Paulo. “Revista do Arquivo: Municipal’'.
Vol. XIII. Sao Paulo.

(36) Samuel H, Lowrie, trabalho citado em a nota
ol Bl b

(37) Oscar Egidio Aratijo, Uma Pesquisa .de Padrao
de Vida, Suplemento ao volume LXXX da “Revista do Ar-
quivo Municipal’’. Sao Paulo.

(38) F. Pompéo do Amaral, Politica Alimentar.
Editbra Brasiliense. Sdo Paulo. 1945.

(39) Relatério Rural da Divisdo Regional do SESL
Rio. Margo de 1947 a margo de 1948. ;

Elucidando o manuseio destas formulas (40),
o prof. J. Querino Ribeiro supde 4 familias, cujas
receitas, despesas totais e de alimentacdo se dis-
tribuem do seguinte modo:

Familias Receitas Despesas  Desp. c/

Totais Alimentacao

Cr$ Cr$ Cr$
Al i 528,00 522,00 348,00
B e S an 0 1.998,00  1.776,00 900,00
N 1.098,00  1.050,00 498,00
D 2.376,00  1.704,00 396,00

Segundo a primeira férmula, os indices de
bem-estar destas familias sao os seguintes:

A 348

AN e = —— — 0,67
1)1 522
A 900

B)a=e = — 0,50
DT 1.776
A 498

C) g = —— = = 0,47
DT 1.050
A 396

1) g = = — 0,23
DT 1.764

Resulta disto que a familia de mais baixe
nivel de bem-estar apresenta o indice 0,67 e a
de mais alto nivel de bem-estar tem o indice 0,23.
Aplicando-se, porém, a segunda formula obter-se-ao
indices diretamente proporcionais aos niveis de
bem-estar, como se podera verificar pelos calculos
que seguem:

A 348
A g=1— =1 —— = 1— 067 —=
. DT 522
=33
A 900
B) g=1— = 1 — = 1 — 0,50 —
DT 1.776
= 0,50 |
A 498
C) g=1— =1 — — 1 — 0,47 —
DT 1.050
=SE('h3
A 396 ;
D) g=1 ————ow =1 — — 1 — 0,23 =
DT 1.704
e § i

Numa pesquisa realizada em Sao Paulo, pelo
prof. J. Querino Ribeiro, utilizando pequena
amostra, foi encontrado o indice 0,72 para indi-
viduos de profissdes liberais; o indice 0,69 para
funcionérios; o indice 0,61 entre comerciarios e
o indice 0,55 entre trabalhadores manuais.

(40) J. Querino Ribeiro. Trabalho citado em 2
nota n° 24, <
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As doutrinas econdémicas
e as necessidades sociais

OS dias que correm muito se tem examinado

as relacoes que existem entre o desenvolvi-
mento das doutrinas econémicas e a formacao
intelectual dos jovens que se preparam, neste ou
naquele setor, para intervir na vida publica ou em
esfera mais particularizada, na atividade adminis-
trativa. Sente-se que é uma necessidade cres-
cente prepara-los na Economia para entendimento
de uma série de problemas que se ligam a vida do
Estado.

Aqui pretendemos apenas estudar, com brevi-
dade, um ponto que nos parece essencial, embora
preliminar, no estudo econémico. Desejamos indi-
car, ligeiramente, através da reciprocidade de
relacoes existente entre a Ciéncia e a Doutrina, a
acao que ambas exercem sobre o meio social.

Convém, inicialmente, acentuar qual a fina-
lidade da Ciéncia. Podemos dizer que seu fim
precipuo é apresentar um exato quadro do mundo.
Ela visa conhecer as leis dos fenémenos e oferecer
uma explicacao désses fenémenos.

A Ciéncia nado concebe o mundo restringin-
do-o a aparente e confusa variedade de suas di-
versas partes componentes. Ela perquire, em todos
os departamentos do saber humano, através da
desordem enganadora dos fendmenos, a evidéncia
de suas leis basicas.

O progresso da Ciéncia é auferido pelo seu
grau de expressao da realidade. Nao se pode
negar que seu desenvolvimento seja paralelo com
o da sociedade. $Sao as relacoes sociais domi-
nantes, em certo periodo da historia, que deter-
minam o sentido da Ciéncia, embora isso ndo
aconteca de forma absoluta, mas de modo relativo
e variavel. Quanto mais progressista for a socie-
dade, mais progressista serd a Ciéncia, em funcao
dessa sociedade.

E’ o regime social que domina em certa época
que properciona, por sua qualidade mais ou menos
avancada, as condicOes para o desenvolvimento da
Ciéncia. Consequentemente, o clima para o desen-
volvimento da Ciéncia é a liberdade de investiga-
¢do que deve existir em todos os setores do conhe~

PAULO ELPiDIO MENEZES FILHO

cimento. E, por sua vez, ela pode proporcionar
desta forma um ambiente capaz de fazer vicejar
a democracia, isto é, criar uma mentalidade apta
a pensar e decidir politicamente, realizando assim
a pratica da verdadeira democracia.

S6 a Ciéncia, que lentamente nos vai dando
a explicacdo dos fendmenos e descobrindo as leis
que os regem, podera dar-nos uma expressao da
realidade. Entio a Ciéncia e seus métodos pene-
tram na doutrina, dando-lhe seguranca, expurgan-
do-a de erros. Assim, a doutrina, que ndo se
baseia na Ciéncia, é falha, ndo merecendo cré-
dito por lhe faltar expressao exata. A argumen-
tacao doutrinaria é fortalecida pela eloqiiéncia
das leis cientificas. Aquela recorre a Ciéncia para
integrar elementos desta em si mesmo e, dessa
maneira, dar exatidiao ao seu contetdo.

Ciéncia e doutrina interpenetram-se, vivem
uma da outra. Nao poderiamos marcar um limite
exato entre ambas, com referéncia a causa e
efeito. Oferecemos, como exemplo, a doutrina
protecionista, que substituiu a nocao que Marx
havia dado de valor-trabalho, pela noc¢ao de valor-
utilidade, que se propagou. A acdo da Ciéncia
é de tornar a doutrina mais exata, interpretando
melhor os fenomenos. Outros sistemas recorrem
a Ciéncia, assumindo carater mais cientifico.
Quase todos os setores do conhecimento sdao con-
siderados Ciéncia, em virtude de adotarem méto-
dos rigorosamente légicos. A doutrina economica
nao faz excecao, segue os exemplos acima cita-
dos. A doutrina proporciona a Ciéncia um meio
estimulante e inspirador, capaz de suscitar moti-
vos cientificos. A Aritmética originou-se do
calculo (logista, dos gregos). Do empirismo da
medicina medieval surgiu -a Biologia. A Astrolo-
gia preparou o advento da Astronomia; a Alqui-
mia antecedeu a Quimica; a construcao de méaqui-
nas deu ensejo a Mecanica. A Arte serviu a
Ciéncia econdomica como estimulo.

A escassez de territério, na Grécia, criando
o problema da troca monetaria e a grande varieda-
de da moeda, despertou a atencdo dos gregos
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para essa questio. Na obra dos socraticos dei-
xada aos posteros encontramos documentos nota-
veis sobre ésse estudo. Em virtude de origi-
nar-se uma doutrina menos ou bimetalista, os
fenomenos monetarios comecaram a ser cientifi-
camente estudados. A doutrina concorre, pois,
para o desenvolvimento da Ciéncia, proporcio-
nando meios de sintetizar e encadear os conheci-
mentos ja existentes e pér em relévo as uniformi-
dades.

O objeto da doutrina é politico: visa esco-
lher formas de organizacdo economica, lancando
diretrizes a economia e a sociedade. Tem muito
aplicacdo o conhecimento da doutrina, porque
influi na Ciéncia e na vida econdomica, sendo que,
considerada nesse sentido, é igualmente fator de
sua origem.

A idéia é sugerida pelas necessidades huma-
nas. Quanto maiores sao essas necessidades
tanto maior sera a forca que a idéia manifesta ao
homem. A idéia que exprime o sentimento cole-
tivo rapidamente se reveste de forca, e se o agente,
que a propaga, lanca ideais em funcéo de povo,
essa forga que a reveste se tornara mais vigorosa.

Apds a concepcao de uma idéia, o homem,
muitas veézes, torna-se seu escravo. Neste caso,
naturalmente, éle expressa uma necessidade de
grupo humano.

Eis aqui alguns pontos de vista que corrobo-
ram as afirmacoOes acima: as idéias mercantilistas;
as teorias e doutrinas da escola classica; a doutrina
da Economia nacional, de Frederico List, na Ale-
manha; a doutrina de Carey, nos Estados Unidos,
contrapondo-se a de Ricardo, na Inglaterra; as
teorias de Louis Blanc.. Iriamos longe nessas cita-
coes se acaso fossemos particularizar. Essas idéias
serviram a sociedade de seu tempo, portanto, fo-
ram necessarias ao evolver da vida coletiva.

As relacoes de reciprocidade que ligam a
doutrina a Ciéncia, sdao as mesmas relacoes que
unem a doutrina aos fatos. A doutrina tem con-
teido normativo, pretende orientar o comporta-
mento dos fatos sociais. Pela rapida exposicao
podemos perceber a importancia que tem o estu-
do da Histéria das Doutrinas Economicas na
compreensdao mais profunda da vida econdmica,
que subjaz a tédas as estruturas da vida coletiva
e do proprio Estado.

OS MUNICIPIOS E O IMPOSTO DE RENDA

As Prefeituras vao receber os 10% da Lei 305

O ano de 1949 reveste excepcional significado para as financas municipais, pois foi no corrente exercicio que
teve inicio o cumprimento integral do mais importante dispositivo constitucional para os municipios de pequenas receitas,
ou seja, o paragrafo 4.° do Artigo 15 da Constituicao Federal.

Em obediéncia a Lei n° 305 que regulamentou aquéle dispositivo, a diretoria da Despesa Publica do Minis-
tério da Fazenda ja distribuiu as Delegacias Fiscais nos Estados o crédito destinado ao pagamento, a cada um dos 1679
municipios do interior, da quantia de Cr$ 229.029,90. Posteriormente, sera autorizado o pagamento, a cada municipio,
do. duodécimo restante na importancia de Cr$ 20.820,90, uma vez que a quantia total devida pelo Govérno Federal a cada
Municipio, no atual exercicio, é de Cr$ 249.850,00.

Melhor seri avaliada a importancia do pagamento dessa quota-parte as administraces locais ao verificar-se que
de 1.650 municipios existentes, em 1947, no interior do pais, 84 arrecadaram menos de 50 mil cruzeiros; 202 arrecadaram
receitas entre os limites de 51 a 100 mil cruzeiros e 494 tiveram orcamentos de 101 mil cruzeiros a 250 mil cruzeiros.
Quase a metade, por conseguinte, arrecadou, em 1947, quantia total inferior & quota-parte devida no corrente exercicio.

Para os devidos fins, a Associacdo Brasileira de Municipios, entidade que, em cooperacdo com o I1.B.G.E., vem
dando vigoroso impulso ao movimento municipalista no pais, estda comunicando a todos os Prefeitos do interior que podem,
de acordo com a Lei n.° 305, providenciar imediatamente o recebimento, nas Coletorias Federais a cuja jurisdicao per-
tenca o municipio da quantia referente a anze duodécimos da quota-parte que lhes cabe na arrecadacao do imposto de
renda no atual exercicio. : ,
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Coleténea de assuntos técnicos no campo
da pericia criminal

SUFICIENTE militar algum tempo na Se-

cdo de Locais do Gabinete de Exames Peri-
ciais, para, sem grande trabalho de observagao,
notar-se que o nimero elevado de acidentes de
transito ocorridos nesta capital tem como causas
os mais variados motivos.

Através de uma estatistica especifica, veria-
mos coloczdos em primeiro Iugar os acidentes pro-
duzidos por imprudéncias, quer dos condutores de
veiculos quer dos transeuntes. Os primeiros inob-
cervando as regras obrigatérias ditadas pelo Co-
digo Nacional de Transito e os segundos, infrin-
gindo as mais elementares medidas de seguranca
individual.

Em nGmero menos elevado, apareceriam os,

acidentes oriundos de falhas mecénicas das ma-
quinas e do meio onde os veiculos transitam e,
finalmente, em Gltimo lugar, veriamos um pequeno
nimero de acidentes ocasionados por causas for-
tuitas, ligadas a condicoes especialissimas de cer-
tos condutores de veiculos.

Em verdade, os acidentes de transito tém
sempre uma causa primitiva que se agrava com
uma ou mais concausas. Um veiculo rcdando
s6bre um piso molhado, sofrendo derrapagem e
chocando-se contra outro, teve como causa pri-
maria, a umidade do piso, e como concausas, a
velocidade imprépria as circunstancias do meio e,
quase que certamente, a superveniéncia de uma
manobra violenta, na qual poderiam ter sido inde-
vidamente aplicados os freios, ou, em excesso ma-
nejado o jogo do aparelho.de diregao.

No transito, trés sdo os elementos em jogo: o

“homem, a méaquina e o meio, formando o con-

junto que tecnicamente se chama “complexo-tran-
sito”, de cuja harmonia depende a regularidade ¢
seguranca da circulagao.

Com o progresso, ésses trés elementos tém
passado por fases de aperfeicoamento. Nao obstan-
te, 0 numero de acidentes aumenta progressiva-
mente. :

Paralisar ou regredir tais eventos, todavia,
seria pura utopia; seria praticamente irrealizavel.
Contudo, o problema estaria racionalmente resol-
vido quando o nimero de casos atingisse 2 um
total limitado, que seria o indice potencial de aci-
dentes, variavel naturalmente de acdérdo com as
condi¢cbes de cada ntcleo de populacao. :

Isso porém, embora ideal, se afasta mais e
mais das possibilidades humanas, do que se é obri-
gado infelizmente concluir pela insolubilidade

CARLOS DE MELLO EBOLI

total da questéo e, também, pela impossibilidade
de se reduzir ao minimo potencial o niimero de
acidentes de qualquer cidade.

O aperfeicoamento incessante da maquina,
(instrumento de que se utiliza o homem para o
trabalho) no nosso caso o veiculo, com a cbsessao
permanente da velocidade, fizeram com que os
fabricantes modernos descurassem de varios deta-
lhes importantes para harmonizar as condigoes
mecanicas as psicofisicas do condutor, e raateriais
do meio.

Por outro lado, as variacoes infindas do meio,
— esburacamentos de ruas, exigiiidade de espaco,
defeitos de sinalizagao, restricoes de visibilidade
etc., etc., completam o complexo-meio absoluta-
mente impréprio para o trabalho normal e seguro
do condutor do veiculo. e

Adjuntando-se a todos ésses elementcs des-
favoraveis, ainda mais alguns, que sdo alids comu-
nissimos e que poderiamos chamar de eventuais
ou movedicos, como, por exemplo, o transeunte, o
pedestre, os defeitos da inconservacao do veiculo
etc., entdo podemos avaliar, com facilidade, quao
impossivel é a soluc@o integral do problema.

Conquanto todos ésses fatores se ajuntem
para dificultar de muito o encontro de uma fér-
mula capaz de concorrer para melhoria da ques-
tdo, inimeros sao, os técnicos que se vém entre-
gando com afinco ao estudo da matéria. Podemos
citar como pioneiros J. M. Lahy na Franca,
Munsterberg.nos Estados Unidos, Patrizi na Italia,
Loewenthal e Mode na Alemanha e De Silva,
ultimamente na Escola Harward do Trafego.

Nao pretendemos de forma alguma igualar
o nosso modesto trabalho a nenhum dos desen-
volvidos pelos autores referidos; sentimos, porém,
que o dever nos impde a tarefa de recolher, tanto
quanto possivel, os dados mais interessantes sobre
os acidentes de transito que examinamos e colijir
tais dados para servirem como material de con-
sulta e critica aos mais esclarecidos no assunto. *

De nossa parte, registramos éste caso interes-
sante, ao qual emprestamos certa explicecao, a
Unica que nas circunstancias nos pareceu viavel,
e que foi efetivamente comprovada por meio de
testes de controle.

O FATO

RELATORIO DE EXAME N.° 282

HisTérICO — As 11,30 horas do dia... solicitaram as
autoridades do 11° distrito policial, o comparecimento dos
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A exposicao de frente a luz intensa dos fardis causa uma fugaz cegueira, parcial ou total,
mesmo na vista normal. Isso deve-se ao descoramento, quase instantineo, da purpura visual na
retina. A volta da visao normal depende do modo pelo que se regenera a purpura visual. Normal-
mente, essa reacdo se opera em cerca de um segundo, porém, nos individuos deficientes em vi-
tamina A, a ressintese da puarpura visual podedemorar dois ou trés segundos, ou mais ainda.
Um automével rodando a 60 quilometros por hora, percorre cérca de 17 metros por segundo. Por-
tanto, um motorista com hipovitaminose A e atingido de cegueira noturna, pode dirigir o carro por
uma centena de metros sem enxergar nada ou quase nada. A figura acima mostra claramente o
perigo de semelhante 'situacdo, alidss comum. (Notas Terapéuticas — PARKE DAVIS).

peritos ao local de acidente de transito ocorrido no inte-
rior do Ttnel Jodo Ricardo, cérca de 11 horas do mesmo
dia. Presentes, levaram os relatores a térmo os ‘seguintes
exames:

a) do local — O acidente ocorreu entre o 5° e 6.°

lampedes centrais de iluminacan do tinel supra referido,
contados da béca de entrada da Rua Rivadavia Corréa
para a Rua Bento Ribeiro. No local do evento conio em
todo percurso de 290 metros do tinel, o pavimento é de
paralelepipedos, bem conservado, tendo dois passeios la-
terais para pedestres. O trafego no interior da passagem
é feito em dois sentidos, sendo intenso em ambos. O corte
da via subterrinea é reto, sem aclive ou declive com boa
largura.

Da Iluminacio — A iluminacdo do thnel é feita por
10 lampedes elétricos centrais, implantados de 25 em 25
metros, difundindo uma luz amarelada pouco intensa, insu-
ficiente para saturar convenientemente o ambiente.

Pelas aberturas de entrada e saida do tfinel, penetra
uma certa quantidade de luz natural que se difunde e
espalha pelo interior do mesmo numa profundidade de
mais ou menos 50 metros. A visibilidade dentro désses
iniciais 50 metros é boa, sendo prejudicada gradativamente,
a proporcao que se ganha o interior da passagem. A luz
violenta, entrante pela abertura frontal, especialmente nos
dias claros, produz na visao daqueles que transitam pelo
local o fenomeno luminoso conhecido sob o nome de
“Deslumbramento”. Esse fendémeno, alids comum acs th-
neis e passagens escuras, ja sobejamente estudado, tem
sido apontado mesmo como responsivel por varios aciden-
tes de veiculos, por prejuizo da visibilidade.

Nao seria inoportuno esclarecer melhor o assunto, pois
do argumento se servirao os peritos para explicar a causa
do acidente objeto do presente laudo.

“Todos conhecemos o perigo que represents a im-
prudéncia de acender os fardis de um veiculo quando
por outro cruza numa estrada escura. O feixe luininoso,
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emanado de pouca distancia, pela sua intensidade,
causa em quem o recebe uma fugaz cegueira, parcial
ou total. Isso deve-se ao descoramento quase instan-
taneo da “purpura visual’’, fenomeno fisiolégico que
se opera normalmente em cérca de um segundo.
Casos hA em que a ressintese da purpura demora
dois ou mesmo trés segundos e, nessas circunstancias,
dependente da velocidade que desloca o veiculo, ésse
tempo em que se cpera a reacao de normalizacido
da visAo representa espaco e, assim, o veiculo percor-
re desde dezenas até centenas de metros, sem qualquer
controle efetivo por parte do seu condutor que se
encontra em literal estado de cegueira.’”

Dos Veiculos do Acidente e das Avarias — Os veiculos
implicados no acidente sao respectivamente um caminhao
tipo pequeno, marca Chevrolet, pintura mista, preta-ver-
melha-prateada, chapa de licenca n.° 6-11-99 carregado
com dois volumes (malas) de pequeno porte e péso, es-
tando perfeitamente equipado conforme determina o artigo
52 do C.N.T., e um carrinho de mao, chapa de licenca
n.° 952, trafegando sem carga.

Ambos veiculos acusavam avarias, sendo as dc cami-
nhao localizadas no para-lama dianteiro direito, (rasga-
mento da folha); no farol dianteiro do mesmo lado (quebra
do vidro e da lampada) e armassamento ligeiro do para-lama
esquerdo. As do carrinho de mao se reduziram a um sim-
ples entortamento do varal, no prolongamento do punho

direito e quebra de dois ganchos, presilhas da corda de
amarracao da carga.

Pela situacao dos veiculos e consoante interpretacao
dos elementos locais, tentam os peritos reconstituir o aciden-
te da forma como se segue:

“Rodava 'pelo tanel, da Rua Rivadavia Corréa para
a Rua Bento Ribeiro o carrinho de mao n.° 952, sem
carga e empurrado, quando, ao atingir o ponto da
passagem localizado entre o 5.° e o 6.° lampedGes cen-

’ trais, foi colhido por tras pelo caminh@o chapa

6-11-99 que o levou de empurrdo por uma eviensao
de quase 30 metros, disso ficando vestigios nitidos
sobre. o piso de pedra, arranhado pela ferragem do
carrinho de mao.”

Conclusao — Do exposto, estao acordes os peritos em
concluirem que o acidente ocorrido entre os veiculos ja
identificados e descritos no laudo, e no local de inicio
referido, teve como causa principal, a falta de visibilidade
perfeita no interior do tinel, decorrente da impropria
iluminacao ambiente, insuficiente para anular o fen5meno

. luminosc oriundo da luz entrante pela abertura frontal.

referida no sentido do transito que levavam os veiculos
implicados.

COMENTARIOS
A CEGUEIRA NordRNA E 0 PERIGO DO TRAFEGO

A hemeralopia constitui atualmente um sério
problema de trafego. De Silva, da Escola Ifarward
de Trafego, declara que a cegueira noturna atinge
cérca de dez por cento dos condutores de veiculos.
H. Jeghers relata varios casos de.pessoas que na
Inglaterra nao podiam dirigir de noite, cuja vista
entretanto era normal durante o dia.

Estudando cientificamente a questao, A.
Jeans e Zentmire, Park, Frandsen e Wald concor-
daram em que, por falta de uma doenca ocular
demonstravel, a cegueira noturna pode ser consi-
derada como indicio seguro de hipovitaminose A.

Sem vitamina “A”, — segundo a opiniao de
Wald, — autor de um dos capitulos mais interes-
santes sobre a fisiologia da vista — torna-se im-
possivel a visdo.

Experimentalmente, quando os animais sao
privados desta vitamina, o aparelho visual dege-
nera gradativamente até perder completamente a
sua funcao.

A vitamina “A” é absolutamente necessaria
para manutencao do funcionamento normal e da
transparéncia da cornea e é esta substancia que
preside ao fenomeno da sintese da plrpura visual.

Wald descreve o metabolismo da plrpura
visual da. seguinte forma:

“quando a luz bate na plrpura visual da
retina, ésse pigmento muda de cor, trans-
formando-se no chamado amarelo visual,
Esta Gltima cor é devida a presenca de “re-
tinene”, que se converte em vitamina “A”,
da qual se regenera a plrpura visual. Este
processo fisiolégico implica certa perda de
vitamina, que deve ser constantemente
compensada para garantir a eficiéncia da
retina”.

Normalmente essa reacao de sintese da pur-
pura visual, ou mais cientificamente falando, da
“rodopsina”, fotopigmento que se acha concentra-
do nas células em bastonetes espalhadas em redor
da retina, se opera em cérca de um sezoundo, po-
rém, nos portadores de deficiéncia em vitamina
“A” o fenomeno pode retardar dois, trés e até
mais segundos, e, a ésse retardamento regenerativo
que se da o nome técnico de “hemeralopia” ou
vulgar, de cegueira noturna.

Por experiéncia, todo motorista ou amador
do volante sabe que a visdo fica impedida durante
alguns segundos ao cruzar de noite, com um carro
que traga os seus fardis acesos.

Um calculo simples revela-nos que um auto-
‘movel deslocando a velocidade moderada de 60
auilometros por hdra, percorre aproximadamente
17 metros por segundo.

O motorista de visdao normal, vence éstes 17
metros sem nenhuma percepcdao frontal, o que
constitui sério e freqiliente perigo, mas que ainda
se agravara de muito se o condutor do veiculo
for carente em vitamina “A”, pois a visdo em tal
circunstancia so se recobrara, dois, trés ou mais
segundos depois, o que equivale dizer, 34, 51 ou
mais metros do local do ofuscamento.

E’ evidente o grande perigo de dirigir-se um
automovel por dezenas de metros, num estado de
quase cegueira e, facil é avaliar-se da colaboracao
do fenomeno em eventos ocorridos frente tais cir-
cunstancias, que sao, sobretudo insidiosas, pelo fato
de que o individuo pode ser, de maneira completa,
inconsciente do seu estado.

AS ESTATISTICAS DOS ACIDENTES DE VEICULOS POR
DEFICIENCIA DA VISIBILIDADE

Se admitirmos que a circulagdo noturna de
veiculos chegue apenas a 10% da circulacao dia-
ria, mesmo assim o numero de acidentes as horas
da noite, é, em propor¢ao, maior que o nimero de
acidentes ocorridos a luz do dia.
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As estatisticas comparadas, especialmente as
americanas, assinalam que os acidentes noturnos
superam os diurnos em 6% e apontam como res-
ponsaveis as seguintes causas:

a) deficiéncia de iluminacdao das vias pu-
‘blicas;

b) falta de sinalizacao luminosa indicadora
de obstaculos permanentes e moveis, de eros¢es do
piso, dos esburacamentos profissionais, dos vei-
culos estacionados, dos perimetros em reparo etc.;

c) falta permanente ou temporaria dos fa-
rois nos veiculos;

d) impropriedade, abuso e uso indevico dos
far6is altamente luminosos de certos veiculos;

e) deficiéncia visual dos condutores de vei-
culos;

f) cansaco fisico dos condutores de veicule,
acelerado pela intoxicacao oxicarbonica dos esca-
pamentos do veiculo e pela monotonia do ruido.

No sentido de remover varias dessas causas,
iniimeras iniciativas ja estdo sendo postas em pra-
tica e, como realidade pode-se indicar aos estudio-
sos da questao:

1) a iluminacao central e elevada das vias
de transito, diminuvindo o efeito unilateral e rasan-
te da antiga iluminacao baixa e marginal;

2) o aumento de unidades luminosas nos
tineis e equiparagdo fotométrica da luz total do
interior com a exterior, tomando-se para média
comparativa, um dia de luz satisfatéria e difusa;

3) a objigatoriedade de iluminacio em
cancelas, pontos em reparo nas vias publicas, vei-
culos estacionados, veiculos de grande porte etc.,
etc.:

4) a sinalizacao luminosa espalhada pelas
estradas, regulando velocidade, indicando direcoes.
limitando mao e contra-mao, assinalando encostas
de meio-fio, centro de rolamentos nas curvas, mar-
cos de auilometragem, espigoes de pontes e tantos
outros detalhes interessantes, de observacao ne-
cessaria para um deslocamento rapido e seguro
dos veiculos.

Essa sinalizacao luminosa, espalhada por todo
o mundo, foi ultimamente beneficiada com a des-
coberta da “Scotchlite”, substancia que se aplica
sobre superficies metalicas, de vidro, madeira etc.,
fabricada a base de fosforescentes e que reluzem
intensamente ao receberem um feixe qualquer de
luz excitante.

“Scotchlite” é hoje usada em luvas de guar-
das de transito noturno, em placas traseiras de
veiculos, em bicicletas, em bengalas de cegos, em
boias de guarda-costas etc. .

E’ a matéria-prima dos tantos “botoes refle-
tores” ou “olhos luminosos” espalhados pela nossa
confortavel estrada “Rio-Petrépolis” no trecho da
serra;

5) a rigorosa fiscalizacao para que nép
transitem veiculos sem faréis e lanternas trasel
ras; :

6) a proibicao, restricao e regulamentacdo
do uso dos fardis regulares e acessorios, aconse-
Ihando-se o emprégo de unidades luminosas pola-
rizadas e coloridas;

7) a fabricac@o de vidros polarizadores para
0s para-brisas;

8) a fabricacao de lampadas violentas para,
por interferéncia cromatica, diminuirem os ofusca-
mentos remotos;

9) o exame rigoroso dos condutores de vei-
culos ou candidatos a direcao, com especialidade
dos 6rgaos da visao, desenvolvendo o uso de Geulos
€ exigéncias proprias para o regular exercicio de
volante;

10) a propaganda e a publicidade especifi-
cas sobre os acidentes de transito e a divulgacao
de normas de protecao contra tais acontecimentos
etes

Outros tantas empreendimentos poderiam ser
citados; bastam, porém, os acima relacionados para
despertar a atencao do estudioso.

RESUMO FINAL

O acidente de inicio relatado, ocorrido nas
circunstancias admitidas, foi perfeitamente com-
provadc par meio de testes de controle desenvol-
vidos pelo relator do laudo.

Com efeito, a luz ambiente, do tanel, com-
parada fotometricamente com a luz do exterior,
mostrou ser 98 vézes menos intensa; a visibilidade
no interior da passagem, na ocasidao do evento, sO
se mantinha razoavel, para quem transpusesse o
local em veiculo, rodando a velocidade de 4C qui-
1émetros, nos iniciais 50 metros, diminuindo pro-
gressivamente para o interior; a zona de completo
ofuscamento, constatou o perito estar localizada
entre o 5.° e 7.° lampeoes, ou seja, a 125 metros
da boca de entrada.

Marcos brancos colados na parede do ttnel,
separadcs de 10 em 10 metros, entre os lampedes
50 e 7.9 nao foram divisados pelo relator gue, a
velocidade de 60 quilometros, atravessou o tunel,
duas horas apds o acidente.

“A verdade nao é uma entidade,
nem uma comodidade, nem uma
utilidade, mas uma necessidade.”

Gustavo LE BonN
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A Escola de Administracdo Publica

EGUNDO foi amplamente noticiado na Im-
prensa e Radio, cogita-se de criar entre noés

uma Escola Nacional de Administracao Publica, a
qual, pelo que se depreende das informacoes
publicadss, seria contituida como uma unidade de

ensino da Universidade do Brasil, subordinada ao’

Ministério da Educacao.

A iniciativa partiu do Sr. Dr. Luis Simoess
Lopes, antigo Presidente do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico (D.A.S.P.) e
atual Presidente da Fundacao Getalio Vargas.
que levou o assunto ao exame da Organizacao
das Nacoes Unidas, na qualidade de membro do
Conse’ho de Servico Civil daquele organismo
internacionzl, tendo sido o problema discutido em
mesa redonda, em que tomaram parte algumas
das mais destacadas autoridades no campo da
C1enc1a Administrativa. y

A mstalagao no Brasil, de um centro superlor
de ensino. destinado a Administraciao Pablica, é
matéria que sempre constituiu grande interésse para
‘nés. Em 1943, na tese que aprzsentamcs a
Syracuse University, para efeito da obtencao do
grau de “Master”, em Administracdo, ndo nos
furtamos - de mencionar o problema, chegando
mesmo a apresentar um esboco de programa que
constituiria o “curriculum” escolar da futura “Fa-
culdade de Administracio Pablica”.

Por essa razdo, constituiu motivo de jabilo
para nos a noticia dos esforcos desenvolvidos
pelo Dr. Simoes Lopes nesse terreno que vieram
acrescentar, a lista ja extensa de suas realizacoes
patrioticas, mais uma contribuicao cujo vulto e
significancia ndo é licito a ninguém desmerecer
cu ofuscar. Eis porque estas linhas visam, como
objetivo primacial, a oferecer oportunidade para
conservar ¢ assunto no tapéte das discussdes,
fazendo voltar para éle a curiosidade e o interésse
dos brasileiros esclarecidos, a fim de que o impul-
so inicial nao fenega por falta do suficiente incre-
mento necessario 4 penosa e longa marcha de
New York, onde se iniciaram as discussoes, até
a sua concretizacdo numa realidade definitiva, no
Brasil.

Preliminarmente, nao cremos que surja algo
decisivo dessa mesa redonda, isso porque “uma
assembléia, mesmo de sabios, produz, quase sem-
pre, resultados inferiores em térmos praticos, aos
que seriam produzidos por cada um de seus
membros, consideradog isoladamente”. A curta
duracao da referida assembléia, por outro lado,
impediria jnéontrar-sel uma solucdo ampla e far-
tamente debatida, levando-se em conta tédas as
mintcias e  detalhes inerentes a um problema

ALEXANDRE MORGADO MATTOS

ainda praticamente desconhecido entre nods. So-
breleva, ainda, que ndo nos parece viavel, a dis-
tancia e sem conhecimento da realidade nacional,
encontrar-se resposta definitiva para uma questao
sujeita a tantas e tao variadas controvérsias.

A solugao, e ainda assim mesmo em carater
experimental, embora conduzida com tbédas as
probabilidades de éxito pelo cuidadoso exame e
selecao das varias formulas e modalidades suge-
ridas e possiveis, deve ser nscessariamente enca-
minhada por quem conheca a sityacdo brasileira
e as peculariedades do meio em que a futura Escola
se destina a atuar. A arglicia e experiénecia do
Dr. Simoes Lopes, naturalmente, nao escapou
essa verdade. Estamos certos que seu objetivo ao
levar o assunto ao debate técnico dos mestres
norte-americanos reunidos em mesa redonda, foi
menos encontrar resposta cabal e definitiva para
os problemag que a criacao da Escola de Admi-
nistracao viria levantar do que proporcionar a opi-
niao publica o conhecim2nto da iniciativa e, ao
mesmo tempo, conclamar a atengZo nacional para a
importancia do assunto. Além disso. vinda assim
do estrangeiro, e com o sélo de aprovacdo de
alguns dos mais eminentes ensinadores da Ciéncia
Administrativa de todos os tempos, a idéia teria
toda a possibilidade de impressionar as autorida-
des brasileiras, cujo' parecer sera imprescindivel
para a concreta efetivacao da medida, e fomenta-
ria, assim, um clima favoravel e elevado para a
solucao do problema.

Bastante judiciosa foi, portanto, a deciséo
de submeter-se o projeto da Escola a apreciacdo
daquela mesa redonda de expoentes da melhor
camada cientifica da América do Norts, tanto
mais se se considerar que em nosso meio a elite
intelectual parece ainda nao ter compreendido,
via de regra, a existéncia da Administracio como
Ciéncia e como disciplina auténoma do conhe-
cimento.

Ainda ha bem pouco tempo, 1943, um profes-
sor e cientista brasileiro, catedratico da Fatul-
dade Nacional de Direito. proclamava, de puabli-
co: — “que jamais se conseguira reduzir a uma
técnica transmissivel didaticamente essa comple-
xa ciéncia do homem de estado, na qual se con-
gregam os conhecimentos técnicos a cultura geral,
a experiencia da vida e a superior intuicao dos
acontecimentos que a ninguém é dado explicar ou
transmitir. . .” Parecs-nos que a wvolitica jamais
sera redutivel a uma técnica. Ha no govérno
uma substancia mais rica, sobretudo mais huma-

do que tédas as disciplinas que se possam
aprender e que representam sistematizacdo do
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pensamento. A politica é alguma coisa que faz
parte do homem, das qualidades excepcionais do
individuo, e néle existe como um dom, um caris-
ma, ora com extraordinaria violéncia, levandc a um
tal grau a confianca dos subordinados, que a bu-
rocracia desaparece transformada num simples
vinculo de obediéncia pessoal; ora em menor
escala, mas sempre suficiente para nao poder ser
suprida pela interferéncia dos técnicos”. E, mais
adiante, precisando ainda com mais clareza seu
pensamento, afirma o preclaro mestre: — “E’
6bvio que a ciéncia da administragdao, por mais
que se venha raciocinando sbébre os seus proble-
mas, ainda nao atingiu o nivel tedrico em que se
acham a economia politica e outras ciéncias
sociais, para nao falar do direito. Observando a
perspectiva histérica, podemos dizer que a cién-
cia da administracio estd hoje numa fase que
podemos chamar tecnolégica, isto é, consta prin-
cipalmente de um tecido de observagoes intensa-
mente meditadas, mas ainda nao dominadas por
alguns principios dedutivos fundamentais”. (1).

vCo/m estas declaracoes o ilustre mestre de
direito fez retroceder de quase um século o conhe-
cimento cientifico. Com efeito, em 1887, ha ses-
senta e dois anos passados, portanto, Woodrow
Wilson, que aliou as exceléncias teéricas de pro-
fundo conhecedor da Ciéncia Politica as vanta-
gens da experiéncia pratica de administrador da
maior emprésa administrativa do mundo — ©
Govérno dos Estados Unidos da América do Nor-
te, ensinava que a Administracao nao pode ser
confundida com a Politica, que as duas ciéncias
sdo auténomas e que aquela tem vida indepen-
dente e estratificada em um conjunto de princi-
pios basicos e dirigidos para um campo perfeita-
mente delimitado do conhecimento.

— “A Administracao, diz o idealizador da
Liga das Nacoes, é a mais evidente parte do go-
veérno, é o govérno em acao, é o exscutivo, operante,
o mais visivel aspecto do govérno, e, naturalmente,
é tao antigo quanto o proprio govérno”. Explicando
a confusao até entao verificada entre Politica e
Administragao, ensina Wilson que — “Até aos
nossos dias, todos os autores de Politica pensaram,
discutiram e dogmatizaram somente a respeito da
constituicao do Govérno; sébre a natureza do
Estado, a esséncia e a origem da soberania, poder
popular e prerrogativa real; sébre o sentido ima-
nente do govérno e os mais altos objetivos fixados
ao govérno pela natureza humana e os propositos
dos homens. A questao era sempre: quem deve
fazer a lei e o que deve ser essa lei? A outra
questao — como a lei deve ser administrada sabia-
mente, com equidade e rapidez e sem atrito — era
posta de lado como um “detalhe pratico” que os
amanuenses poderiam tratar depois que os doutores

tivessem concordado sobre os principios”.
Depois de demonstrar que as funcdes do
Estado cresceram e multiplicaram-se, fazendo

(1) Conferéncia pronunciada no D.A.S.P. e publi-
cada na Revista do Servico Publico (R.S.P.) —
de 1943 — péag. 93.

com qué a Administracao passasse a merecer aten-
cao e estudo, conclui o antigo Presidente Norte-
Americano: — “Esta é a razao por que as tarefas
administrativas tém, em nossos dias, que ser tao
exaustivas e sistematicamente ajustadas a direti-
vas cuidadosamente testadas, e eis al porque esta-
mos tendo agora o que jamais tivemos antes —
uma Ciéncia da Administracado — Os mais im-
portantes debates sébre principios constitucionais
ainda nao estao de modo algum concluidos; mas
éles ja ndo sdo de mais iminente atualidade prati-
ca que as questoes de Administracao. Esta se
tornando cada vez mais dificil administrar uma
constituicdo do que’elabora-la”.

“O campo da Administracao é um campo
de atividades apoliticas, e permanece afastado
da pressa e lutas politicas; sob alguns aspectos
mesmo mantém-se ausente do controvertido ter-
reno do estudo constitucional. E’ uma parte da
vida politica somente na medida em que os mé-
todos de escritério comercial sdo uma parte da
vida social; somente como a maquina é parte do
produto manufaturado. Mas, ao mesmo tempo,
eleva-se muito acima do enfadonho nivel do mero
detalhe técnico pelo fato de que através de seus
maiores principios estd diretamente ligada as ma-
ximas duradouras da sabedoria politica, as verdades
permanentes do progresso politico”. .

“O mais importante a ser observado € a
verdade ja tantas vézes e com tanto sucesso reite-
rada pelos nossos reformadores do servico publico;
a saber: que a Administracao esta fora da esfera
propria da “politica”. As questdes administrativas
ndo sao questoes politicas. Embora a politica de-
termine as tarefas para a Administracao nao se
deve tolerar que ela maneje as suas reparticoes”.
“Esta é uma distincao altamente autorizada e nela
eminentes autores alemaes insistem, como ponto
pacifico. Bluntschili, por exemplo, nos leva a se-
parar a Administracdo tanto da Politica como do
Direito. A Politica, diz éle, é a atividade do Es-
tado “nas coisas grandes e universais’”, enquanto
que “a Administracao, por outro lado, é a ativi-
dade do Estado nas coisag pequenas e individuali-
zadas. A Politica é assim campo especifico do
estadista, a Administracado do funcionario técni-
co”. “A elaboracao de diretrizes politicas nao
prescinde da ajuda da Administracao, mas nem
por isso a Administracao é politica”.

“A Administracao Pablica é a execugao deta-
lhada = sistematica do Direito Publico. Toda a
aplicacao particular de lei geral é um ato de admi-
nistracao. O lancamento e a cobranca de impostos,
o transporte e a entrega de malas postais, o equi-
pamento e o recrutamento do Exército e da Ma-
rinha etc, sao todos, evidentemente, atos de
administracao; mas as leis gerais que obrigam a
fazer essas coisas estao obviamente fora e acima
da Administracao”.

Para citar apenas os precursores, parece-nos
razoavel permitir que o grande Charles Austin
Beard, o deus da Ciéncia Politica norte-americano
expresse sua opinido: — “Se for licito usar o
térmo “ciéncia” para designar um corpo sistematiza-
do de conh=cimentos, consclidado através da expe-
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riéncia e da observacao, e disciplinado pela exis-
téncia de um conjunto de principios fundamen-
tais, que a experiéncia verificou serem aplicaveis
na pratica e obtendo nela, aproximadamente, os
resultados previstos, entao poderemos, apropria-
damente, caso isso nos agrade, falar de uma “ciéncia
da administracao”. Em verdade, “nao encontro
vocabulo mais conveniente e exato do que térmo
“ciéncia’” para abranger e designar o conjunto.de
conhecimentos e praticas chamado Administra-
cao”. :

A Administracao, indubitavelmente, apresen-

ta muito mais carater de ciéncia do que a Economia. -

“Esta foi e ainda permanece sendo meramente des-
critiva. Os calculos do economista estao continua-
mente sujeitos a alteracoes fundamentais intro-
duzidas pela politica — mutacbes essas que sao
imprevisiveis e incalculaveis”. Por outro lado,
“salvo em raros casos, o economista: é um simples
observador”.

Discutindo, agora, a possibilidade e a conve-
niéncia do ensino da administracao, afirma o emi-
nente socidlogo americano: — “A massa de conhe-
cimentos que constitui a Ciéncia Administrativa
pode ser ensinada e depois, através do treina-
mento em servico, ésse ensino pode ser fortifica-
do com experiéncias concretas na e com a admi-
nistracdo. Existe, pois, uma Ciéncia da Administra-
c2o na acepcao em que tenho usado o térmo, e
ela pode ser ensinada, aprendida e utilizada”. (2)

Abrindo espaco, ainda, para Woodrow Wil-
son, verificaremos que “A julgar pelas histérias
constitucionais das principais nacoes do mundo
moderno, pode-se dizer -ter havido trés periodos
de crescimento através dos quais o Govérno pas-
sou em todos os mais desenvolvidos dos sistemas
existentes, e através dos quais promete passar em
todos os restantes sistemas. O primeiro désses
periodos é o dos governos absolutos e de um
sistema administrativo adaptado ao Govérno tam-
bém absoluto; o segundo, aquéle em que as consti-
tuicdes sdo elaboradas de modo a afastar os gover-
nos absolutos e substitui-los pelo contréle popular,
e no qual a Administracédo é neglicenciada em favor
dessas preocupacoes mais altas; e o terceiro, é
aquéle em que o povo sobzrano empreende o
aperfeicoamento da Administracio, sob essa nova
Constituicao que o levou ao poder”.

Nao ha davida que os governos absolutistas,
despéticos e ditatoriais se tém distinguido, no
longo desenvolver dos fenomenos histéricos pelo
cuidado e atencao que devotaram e devotam a
consolidacao e aperfeicoamento da maquina admi-
nistrativa do Estado.

“Tal foi o caso da Prussia, por exemplo, onde
a administracao mereceu maior estudo e melho-

ramento. Frederico, o Grande, austero e magis--

tral como foi seu Govérno, sinceramente confes-
sava considerar-se somente como o primeiro dos
servidores do Estado, reputando seu alto cargo
como um mandato da confianca publica; e foi éle

(2) Discurso pronunciado na Conferéncia anual da
Associacao de Pesquisas Governamentais. Princeton. Novg
Jersey. U.S.A.. Setembro de 1939,

quem, construindo sbébre os fundamentos lanca-
dos por seu pai, comecou a organizar 0O Servico
puablico da Prassia, como sendo, em verdade, um
servico Puablico. : :

De origem semelhante foi a pratica, senao
o plano da moderna Administracao francesa. A
Revolu¢ao anunciou uma fase de desenvolvi-
mento constitucional — a entrada da Franca no
segundo daqueles periodos que enumerei — mas
ela prépria nao inaugurou tal periodo. Ela inter-
rompeu e destronou o absolutismo mas nao o
destruiu. Napoleao sucedeu aos monarcas de
Franca, para exercer um poder tao irrestrito com:
éles jamais possuiram,

A remodelacao da Administracao francesa
por Napoleao é, por conseguinte, meu segundo
exemplo do aperfeicoamento da maquinaria civil
pela vontade unipessoal de um governante abso-
luto, antes do despontar da era constitucional.
Nenhuma vontade popular corporificada poderia
jamais ter efetuado transformacOes como as que
Napoleao dirigiu”.

Voltando os olhos para a nossa realidade con-
temporanea, vemos a obra de reforma da Adminis-
tracdo tentada pela Ditadura em nossa terra! S6
um poder absoluto poderia pér em pratica as me-
didas e disposicoes que visaram, em tese, a pro-
mccac do aperfe’coamento administrativo no pe-
riodo de 1937-1945.

Hoje, no Brasil, penetramos no segundo da-
queles periodos mencionados por Woodrow Wil-
son. Esperamos que dentro em breve nos seja
possivel inaugurar em nossa terra o terceiro pe-
riodo de Wilson — aquéle em que a soberania
popular e um efetivo contréle do govérno por
parte do povo coexistam e vicejem junto a uma
Adm'nistracio Publica =2mpreendedora, capaz,
consciente e responsavel.

“Sempre que uma nacao se empenhe na ati-
vidade de manufaturar Constituicoes — afirma
Woodrow Wilson — ela achara extremamente
dificil encerrar esta atividade e abrir ao publico
um escritério de administracdo habil e econémico.
Parece nao haver fim no remendar de Consti-
tuicoes. A Constitui¢do ordinaria dificilmente du-
rara dez anos sem reparos ou adicoes; e o tempo
para o detalhz administrativo vem tarde”.

E’ esta a fase que agora atravessamos, resta-
nos trabalhar para o esclarecimento da opiniao
publica, instruindo-a e persuadindo-a no bom sen-
tido e no caminho do estabelecimento de uma
Administracao eficiente e interessada em -Hem
servir a coletividade que a mantém e sustenta,

Iniciativas como a da instalacao de um
Centro superior de estudos administrativos ser-
vem de meneira poderosa e eficaz a ésse “desi-
deratum”. Seus resultados e trabalhos concorre-
rao, sem davida, para apressar a vinda daquele
periodo ideal que Wilson tdo objetiva e percucien-
temente entraviu na magnifica exposicao doutri-
naria que vimos transcrevendo e anotando.

E’ por isso que muito inteligentemente pro-
curou o Sr. Simoes Lopes a mesa redonda da
U.N. como o meio mais direto e pratico de
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congregar para a idéia em geral movimento de
atencdo e interésse. Torna-se dever primordial
educar, instruir e esclarecer a opiniao puab)
para o significado e importancia da Administra-
cao, dentro de uma democracia fortalecida e
empreendedora.

E por isso mesmo é que nos parece merecer
muita cautela o estabelecimento dos lacos de re-
lacdo e depzndéncia da Escola de Administracao
relativamente ao Ministério da Educacdo e a
Universidade do Brasil, da qual devera constituir
um departamento. Isto porque seria inconveni-
ente que ela ficasse sujeita a rigidez e disciplina
burocratica das normas e regulamentos gerais do
ensino, desde que éstes possam de alguma maneira
embaraca-la ou opor obstaculos a flexibilidade
de acdo que dela se requer, -

Necessitamos de um centro superior de altos
estudos administrativos, cujo objetivo fundamen-
tal seja o de formar uma classe dirigente de
“grandes funcionarios” habilitados a conduzir as
operacoes administrativas de maneira eficaz, con-
veniente e responsavel. Dai se infere que a pro-

jetada Escola deve necessariamente gozar de uma .

autonomia absoluta na organizacio de seus pro-
gramas de ensino, na fixacao de seu regime escolar
e, enfim, em todas as suas manifestacoes de vida;
ela deve ser independente e gozar de uma ilimi-
tada liberdade de acdo @ mov.mentos para se cons-
tituir em uma verdadeira universidade. Ela deve,
portanto, edificar-se de modo a ser uma fonte
permanente de esclarecimento da opiniao publica,
além de contribuir para a formacdo de um fun-
cionalismo civil culto e técnicamente instruido.

“O objeto do estudo administrativo, disse
Wilson, é salvar os métodos executivos da confu-
sao e do alto preco da experiéncia empirica, ali-
cercando-os profundamente em sélidos principios”.

NECESSIDADE E OBJETIVOS DA ESCOLA DE
ADMINISTRACAO

Uma vez estabelecidas estas consideracoes
preliminares, resta examinar, agora, o conteido e
os objetivos imediatos da Escola d= Administra-
géo', O que e para que deve ela ensinar e que
regime escolar melhor adequado as suas finalida-
des. E’ o que faremos a seguir, de maneira sucinta.

A Lei 284, de 28 de outubro de 1936, pode
ser considerada o divisor de aguas entre duas
épocas. E a profunda revolucdo administrativa
que ela iniciou, no Brasil, apresenta, a nosso ver,
o seu aspecto mais significante no fato de ter
aquéle diploma instituido a profissionalizacao
como base do servico publico civil brasileiro.

Com efeito, sem um corpo de funcionarios
técnicos, competentes, rigorosamente selecionados,
treinados e adaptados as condicoes, deveres e
‘responsabilidades dos cargos e’ funcoes que lhes
caiba desempenhar, ndo é possivel obter-se um
servico publico verdadeiramente digno désse
nome.

Mas, ainda mais importante do que isso, €
a formac@o de um corpo de altos funcionarios, ca-

pacitados a exercer os cargos de direcao existen-
tes no servico publico, de modo que os altos
objetivos da Administrac2o nao sejam frustrados,
mesmo havendo uma equipe de técnicos conve-
nientemente preparada, pois esta seria posta a
perder diante de uma direcdo falha, incapaz e
ineficiente.

Assim como nao ocorreria a ninguém pro-
curar um advogado para remover um apéndice
infetado, também nao é menos absurdo entre-
gar-se a direcao de um importante departamento
administrativo a pessoa que nao seja comprovada-
mente entendida em Administracéo.

Entretanto, ésse absurdo vem sendo praticado
da maneira mais candida que é possivel imaginar-
se, constituindo mesmo a regra geral observada
nas nomeacoes e designacoss para cargos de dire-
cao. o

Ora, administrar é uma atividade que tem
e exige um profissional: — o administrador. Mas
podera ésse administrador ser formado numa
Escola? Especialmente na Indistria e Comércio,
nao tem sido exato que os individuos que se des-
tacaram como criadores de grandes emprésas
foram, via de regra, autodidatas e mesmo desfor-
talecidos de estudos formais e superiores?

A razdo dessa aparente contradicao reside 1o
simples fato de que administrar é também uma
arte, cuja técnica, inclusive, como a de qualquer
outra arte, pode e deve ser aprendida numa escola.
Inegavelmente, um jogador de futebol, se tiver
freqiientado cursos escolares, podera aprimorar a
execucao de suas virtuosidadss, embora, primacial-
mente, essas virtudes sejam inatas e impossiveis
de serem transmitidas.

Pela circunstancia de ter existido um Pasteur,
nao flui como natural conseqiiéncia que quem
deseja ser médico fica dispensado de estudar na
Faculdade de Medicina. As qualidades inatas
que transformam um cidaddo num grande e habil
administrador, além de nao prescindirem do com-
petente e necessario conhecimento técnico e cien-
tifico da administracdo, s6 poderao melhor de-
senvolver-se e luzir através de um curso com-
pleto recebido num centro superior de ensino
administrativo.

Esta claro que o recém-diplomado, mesmo
que o seja pelo melhor centro de formacdo de
administradores do mundo, nao esta ainda capa-
citado para desempenhar, com absoluto éxito e
sucesso, a funcao de administrador de uma impor-
tante reparticao governamental. A necessaria ma-
dureza vem com a experiéncia e o treinamento
indispensaveis a qualquer ramo de atividade hu-
mana. O diplomado que acaba de sair da Escola
esta apetrechado com os instrumentos necessarios
para lhe facilitarem a missdao que lhs cabe cumprir
na ordem social, mas s6 a experiéncia adquirida
através do exercic’o de funcoes de direcao de 6rgaos
de menor importancia, isto é, de unidades admi-
nistrativas de nivel primario ou secundério, €
que lhe poderad proporcionar a indispensavel- se-
guranca para a ascensdo aos postos de maior
responsabilidade.
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Parece, pois, fora de dtvida, a conveniéncia
de se criar entre nos uma Escola Superior de
Administracdo Pablica. As reparticoes governa-
mentais ndo podem mais permanecer a mercé de
chefes improvisados e leigas; a coletividade tem o
direito de exigir um servico civil eficiente, cuja
existéncia demanda, além de um funcionalismo
técnico, treinado e competente, a existéncia d=
um corpo de administradores comprovadamentes
entendidos nas tarefas e responsabilidades que
lhes devem ser atribuidas como titulares d= cargos
de diregao.

Ha de chegar o dia em que n#o sera mais
tolerado entregar-se a -chefia de um importante
departamento de administracio a uma pessoa
leiga, que nao tenha feito uma aprendizagem
formal num centro superior de ensino administra-
tivo e por isso mesmo capaz de inspirar confianca

a opinido publica, desde que aquela competéncia

tenha sido fortalecida pela experiéncia e compro-
vada praticamente por intermédio de sucessivos
estagios no exercicio de funcoes de direcao de
crescente responsabilidade.

O objetivo dessa Escola, assim como a imagi-
namos, sera ensinar administracdo como arte e
como ciéncia e, portanto, ensinar também como
ser administrador. Ela formara, assim, dois tipos
de servidores do Estado: os administradores, futu-
ros diretores de reparticoes publicas e os técnicos
de administracao, que dedicarao seus esforcos as
atividades de aconselhamento e planejamento, isto
é, serdao destinados a servir em orgaos de estado-
maior ou “Staff’, ou em funcoes de Assistente e
Assessor.

As chefias executivas exigem um tipo espe-
cial de individuos completamente diferente da-
quele que sera ideal como planejador ou para
tarefas “de Gabinete”. Aquilo que é inerente e
inato nao podera ser ensinado na Escola, mas
baseados num fundamento comum: o conheci-
mento cientifico da Adm’nistracao, os varios “tipos”
requeridos pelo servico piiblico estardo em condi-
¢coes de servir competentemente no posto em que
suas condicoes peculiares lhe perm’tam o méaximo
desenvolvimento da personalidade e do seu pen-
dor vocacional.

Na Administracdo, como arte, a Escola ha
de preocupar-sz com a “estatica” administra-
tiva: o6rgaos administrativos, sua organizacio e
atividades, e pessoas que néleg atuam. Na Admi-

nistracao como ciéncia ha que ver a “dinamica’”

administrativa: causas e efeitos, por que ? e como ?
e todos aquéles conhecimentos necsssarios a ampla
compreensao do seu campo de acao considerado
em seu mais amplo sentido.

Afinal,” o que é administrar? o que faz o
administrador? Isso ja foi fartamente esclare-
cido em copiosa literatura. O administrador,
no desempenho de suas fungoes e em tanto maior
grau quanto mais elevada na escala hierdrquica
for a sua reparticao: prevé, planeja, organiza, di-
rige, coordena, cu’da do pessoal, controla, estabe-
lece as necessidades do servico em térmos finan-
ceirog e econoémicos, presta conta de seus atos.
Eis aj todo o conteido de aciio do administrador.

E é tudo isso que a Escola deve ensinar, cabendo
a cada um dos futuros administradores galvanizar
ésseg conhecimentos ao fogo da experiéncia e sob
a inspiracdo de suas qualidades pessoais, a fim
de tornar-se um elemento comprovadamente efi-
caz e util ao servico publico. E, quando o encargo
de administrador nao fér o mais consentaneo as
suas condicoes peculiares e inerentes, resta-lhe o
ndo me2nos importante campo de trabalho: as
funcoes de gabinete, os trabalhog de aconselha-
mento e planejamento.

O administrador, em suma, precisa saber em
primeiro lugar o que é a Administracao e, depo:
precisa conhecer as técnicas de administrar e as
maneiras de lidar com pessoas e de resolver pro-
blemas. Administrar fundamentalmente é esco-
lIher: escolher solucGes e pessoas para porem em
pratica essas solugOes; por isso mesmo é que o
primeiro “teste” para se conhecer a capacidade do
Administrador é verificar o critério com que éle
escolhz os seus auxiliares imediatos, de vez que
essa escolha estabelece definitivamente o seu
sucesso ou o seu fracasso como verdadeiro admi-

nistrador.

REGIME ESCOLAR

O ma's importante aspecto do regime escolar,
porque original entre ndés, que ora sugerimos para
a Escola de Administracao Pablica é o de tornar

as disciplinas objeto de estudo e tratamento cada °

uma de per si, isto é, cada curso deve ser minis-
trado com absoluta exclusividade durante deter-
minado periocdo de tempo, sem distrair a atencgio
do estudante para outra matéria qualquer. Désse
medo, o curso de Economia Politica, por exem-
plo, seria estudado -durante dois meses e meio
consecutivos e nesse lapso de tempo o aluno se
ocuparia Tnica e exclusivamentel désse curso.
Isto posto, haveria uma prova escrita, objetiva,
de carater ndo eliminatério, para apurar o apro-
veitamento do estudante e, a seguir, seria inicia-
do outro curso que absorveria todo o tempo do
zluno durante determinado periodo.

O sistema aqui sugerido foi experimentado
per nés no curso graduado de Administracdo Pi-
blica, que fizemos na “Maxwell School of
Citizenship and Public Affairs”, da Universidade
de Siracusa, localizada no Estado de New York,
Os resultados que vém sendo obtidos com tal
sistema encorajam sua generalizacao, em face™ de
suas Obvias vantagens; concentracdo em uma

‘Unica matéria, possibilita maior rendimento em

menor espaco de tempo.

O periodo escolar, indo de 1 de marco a
15 de novembro, permitira aos estudantes utilizar
a metade final déste Gltimo més para uma reca-
pitulacao geral das disciplinas ensinadas durante
o exercicio letivo, ficando a primeira quinzena
de dezembro reservada para os exames finais
que devem ser escritos e orais, sendo que aqueles
se deve atribuir o péso dois e a éstes Gltimos o0
péso um,

e
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O horério de cada dia 1til de aula, podera

ser distribuido assim:
8 as 10 hs. — aula;

10 as 12 hs. — estudo, preferentemente na
propria sala de aula ou na Biblioteca;
12 as 14 hs. — almoco, preferentemente

ao restaurante da propria escola;
14 as 16 hs. — aula;

16 as 18 hs. — estudo.

Aos sabados havera, apenas, a aula matinal,
sendo os alunos, a seguir, dispensados.

Haveria os seguintes Conselhos: o Técnico
formado pelos professéres Catedraticos, o Curador
constituido pelos responsaveis pela manutencac
da Escola, e o Diretor, cuja composicao é aludi-
da abaixo.

Os docentes livres e Assistentes de ensino
devem também ter suas associacoes de classe.

O interésse do corpo discente seria atendido,
preliminarmente, pela existéncia de um Diretério
Académico, formado pelos representantes de cada
ano, a razao de dois, que, reunidos elegeriam a
diretoria do grémio estudantil. O Presidente do
Diretério seria membro nato do Conselho Diretor

da Escola, que seria constituido, além déste, pelos

representantes dos demais Conselhos e Associacoes
de classe supramencionados, além de outros cuja
participacao fosse de interésse para as finalidades
da Escola.

O programa escolar, que em nosso entender
deve ser de cinco anos, vai adiante discriminado.
Naturalmente as opinides variam e muitos dis-
cordardo do esquema que tivemos a ousadia de
submeter ao exame dos interessados. As nossas
sugestoes, porém, visam apenas proporcionar uma
base concreta e objetiva para debates. A nossd
experiéncia de mais de dez anos de estudo da
Ciéncia Administrativa, entretanto, aconselha a
base da proposta como aproximada do ideal que
se tem em vista.

Arranjos devem ser feitos, de modo a que
os diplomados pela Escola Nacional de Adminis-
tracao Puablica tenham facilidade ou possibilidade
imediata de ingressar no servico piblico em situa-
cao de poderem prosseguir no rumo da dupla fina-
lidade da Escola que temos em mira: formar
administradores para o exercicio de cargos de di-
recao e formar técnicos de administracao para o
exercicio de funcoes de “staff”, estado-maior, ga-
binete, aconselhamento e planejamento.

PLANO DA SERIACAO DAS DISCIPLINAS

1.° ANO

1.2 Cadeira: Teoria do Estado (dois meses e meio)

1.2 parte — Apresentacao: Objetivos da Escola, sig-
nificacdo e importancia da profissao de Administrador e
da Administracao Phblica. Métodos de estudo.

2.2 parte — Ligeiro resumo da Histéria do Conhe-
cimento, Cultura e Civilizacao.

3.2 parte — Breve sumério da Histéria da Ciéncia,
com énfase sobre as Ciéncias Sociais.

4.2 parte — Sociologia juridica e Teoria do Estado.
2.2 Cadeira: — Direito Administrativo (trés meses e meio)

Direito, Direito Administrativo e Ciéncia da Admi-
nistracdo -— Relacoes do Direito Administrativo com a

Administracao Piblica. Fundamentacdo legal dos atos
administrativos.

3.2 Cadeira: Economia Politica (dois meses e meio)
2.9 ANO

Introducéo ao Estudo de Adm. Piblica (més e meio)

(Planejamento Administrativo, Ciéncia da Organiza-
cao e suas aplicacoes ao Servico Piblico, etc.).

Instrumentos da Administracao (trés meses).

a) Estatistica
b) Contabilidade
c¢) Documentacao

. PHE S a
d) Arquivos e Comunicacgoes

Ciéncia das Financas (inclusive taxacao e Planeja-
mento Fiscal) (quatro meses). i

3.2 ANO
Orcamento (métodos, funcdes, problemas e organi-
zacdo) (dois meses). )
Organizacao (cinco meses e meio) (Ciéncia, Arte e
Técnica, Histéria, Doutrinas, Métodos, Sistemas e Tipos,
Problemas e Trabalhos Praticos) .

Material e Compras (um més).

4.° ANO

Pessoal (quatro meses e meio) . e
Lideranca e Relacoes Humanas (quatro meses) .

5.° ANO

Relacoes Puhblicas, Opiniao Piblica e Relatrios
(dois meses) . :

Areas Administrativas, Organizacao da Administra-
cao Puablica, Federal, Estadual e Municipal  (énfase
s/6rgios e funcoes e problemas da Adm. Fim.) (cinco
meses) .

Métodos de Pesquisa em Administracdo (més e meio).

3

Seria desejavel que a admiss@o a Escola fosse
conseqiiéncia de completacao de um curso vesti-
bular no qual se ministrassem nocoes e idéias
gerais sobre Psicologia, Légica, Histéria da Filoso-

. fia, Sociologia, Histéria Universal, Geografia, Lite-

ratura e Histéria da Ciéncia, em concomitancia
com o ensino das linguas inglésa e francesa.
Tudo isso lecionado dentro do sistema prescrito
para o curso de administracao, exceto os idiomas
cuja aprendizagem tomaria todo o periodo letivo.
E’ légico que seria exigido dos candidatos a Es-
cola de Administracao requisitos idénticos aos
necessarios para ingresso em qualquer outro esta-
belecimento oficial de ensino superior.

Para terminar estas ligeiras consideracoes,
parece-nos justo avancar que o ideal a atingir €
transformar-se a Escola, num futuro proximo, em
verdadeira Universidade — encarregada, também,
alem de outras responsabilidades, de formar espe-
cialistas em administracdo de pessoal, administra-
cao de material, administracdo orcamentéria, além
de técnicos de, organizacio e profissionais de
outras funcOes para as quais n@o existam cursos
regulares de treinamento e que sejam, por assim
dizer, privativas da administracdo ptblica. Isto
sem deixar obscurecida a importante parte da pes-
quisa cientifica em administracdo, pois sO a pes-
quisa universitaria, superior, podera estratificar

cada vez mais em baseg solidas e permanentes O

grande e poderoso edificio da administracao cien-
tifica,
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“THE RAMSPECK A4CT”

o

M dos aspectos mais interessantes do “Rams-

peck Act” diz respeito a extensao do “Classi-

fication Act”.

O térmo “classificacao” tem sentido duplo no
sistema pessoal da América do Norte; é bom aviso
estremar um e outro, atalhando ambigiiidades de
interpretacao.

Um cargo “classified status” significa juris-
dicdo da “Civil Service Commission” que admi-
nistra o’ “Civil Service Act of 1883”, Tal cargo,
pertencendo ao sistema do mérito, sera preen-
chido mediante concurso. HA duas grandes cate-
gorias de cargos na América do Norte no que tange
a jurisdicao do “Civil Service Act”: os cargos clas-
sificados  (“classified”) e os nao classificados
(“nonclassified”) .

Um cargo, por outro lado, quando analisado
e sistematizado consoante o “Classification Act of
1923”, tem as suas atribuigdes e responsabilidades
ordenados dentro de um plano geral.

Quando um cargo pertence ao sistema do mé-
rito, posto sob a égide do “Civil Service Act”, é da
jurisdicao da “Civil Service Commission”; se clas-
sificadas as suas atribuicdes & responsabilidades,
visando determinado plano de pagamento que se
destina a remunerar trabalho igual com igual ven-
cimento, éste cargo pode estar colocado no sistema
do mérito ou ndo. Uma coisa ndo implica a outra
como podia parecer. Os cargos classificados geral-
mente pertencem ao sistema do mérito; seria
mesmo absurdo pretender que a soma de esforco
preliminar a classificacdo de cargos fosse sempre
orientada no sentido de distribuir cargos de natu-
reza temporaria. HA& cargos classificados que néo
pertencem ao sistema do mérito; o ntimero dos
“classified status” sdo em proporcdo muito maior
do que os classificados na base das atribuicdes e
responsabilidades.

Um plano de classificacdo de cargos no sen-
tido Jurldxco, marcando a existéncia precaria ou
naq, 'e fundamental na politica do Govérno ao
definir o sistema do pessoal. Todo cargo, ao ser
criado, traz o signo da sua existéncia. Do ponto
de vista técnico, o sistema de mérito niao oferece
dificuldades; somente as inerentes aos processos
conhecidos de recrutar pessoal qualificado.

Um plano de classificacao de cargns segundo
as atribuicGes e responsabilidades, efetivando a
disciplina de milhares de cargos semelhantes e des-
semelhantes, constitui operacao técnica laboriosa,

PAuLo PoprpPE DE FIGUEIREDO

realizavel com pessoal adrede especializado e ap6s
um estagio prolongado de estudos e pesquisas. (1)

Um sistema de classificacao de cargos, levando
em conta a homogeneidade das funcoes, é mister
em uma administracdo do pessoal: como meio,
esta classificacao é instrumento sem o qual se torna
dificil estruturar racionalmente os grandes insti-
tutos de recrutamento, periodo probatério, treino,
transferéncia, promocao, avaliacao de eficiéncia,
plano de pagamento e orcamento. (2)

Mosher e Kingsley (“Public Personnel Admi-
nistration”, 1941, pag. 91) distinguem as duas clas-
sificacoes em paralelo que mostram compreensiva-

(1) “This status classification of positions”, based
on the requirement of entrance by competitive examina-
tion should not be confused with the “position classifi-
cation”, or allocation to grade and salary range on the
basis of duties and responsabilities established by the
Classification Act of 1923. The act of 1923 does not
apply to all “classified positions” and does not apply to
a number of “unclassified positions” (U. S. Civil Service
Commission, “History of the Federal Civil Service —
1789 to the present”, pag. 59); “On the other hand,
many positions in the “classified service” are not subject
to the Classification Act: for exemple, positions outside

Washington D. C., although many of them are within-

the “classified service’”’, have not been placed within the
jurisdiction of the Commission so far as the Classification
Act is concerned” (U. S. Civil Servicee Commission,
“Federal Employment under the merit system’, pag. 9):
consultar ainda: U. S. Civil Service Commission, “Di-
vision Manual Organization, vol. 1, pag. 56; Paul V.
Betters, “The Personnel Classification Board”, pag. 17;
Pfiffner, “Public Administration’’, pag. 201).

(2) Consultar sébre o assunto o capitulo IV, inti-
tulado “Principal uses and advantages’’ da obra “Pogition-
classification in the Public Service’” da Civil Servics As-
sembly of U. S. Canada’, do qual o trecho seguinte
constitui sumario interessante: “A position classification
plan establishes a uniform occupational terminology; serves
as a base for an equitable and logical pay plan; facilitates
the preparation of informative budgets for personal ser-
vices; serves as a foundation for recruiting, testing, and
certification activities of the central personnel agency;
clarifies promotion and transfer transactions; aids in
planning, clarifying, and improving organizations; facili-
tates the development of good employee-management rela-
tions; makes it possible to compile meaningful personnel
statistics and in general tends to systematize and faci-
litate the .determination and execution of many typcs of
personnel policies and specific personnel or pay transac-
tions’’; consultar ainda Pfiffner, “Research Methods in
Public Administation’””, pg. 335, onde o autor assevera:
“Most public personnel adminisrtator will agree that clas-
sification is the keystone and the heart of personnel admi-
nistration. They say that without it no other activities
could be adequately carried on’’.

F’
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mente que uma é “jurisdicional” e a outra “de atri-
buicoes”, como se infere da transcricao:

1. Classification-jurisdictional. One of the basic
functions of the civil service commission is the determi-
nation of which classified positions — i. e., positions
subject to the commission’s control — shall be filled by
competitive examinations and which exempted therefrom.

2. Classification-duties. 'This second type of classi-
fication ccansists in the grouping of positions as to simi-
larity of duties, qualifications, and experience necessary
to fill the given position .

Uma classificacao, no sentido Ilbgico, é a
aplicacdo do principio de ordenar as coisas se-
‘gundo a extensdo e a compreensao, duas proprie-
dades essenciais dos térmos. A medida que au-
menta a extensao, diminui a compreensao; a pro-
porcao que diminui a extensao, aumenta a compre-
ensdo (Liard, “Légica”, pag. 15).

Partindo-se do menos geral ou individuo, vai-
se, de grau, em grau, aumentando a extensdo em
prejuizo da compreensdo. Esses estagios ou graus
de generalizacdo mostram outros aspectos da clas-
Si’iicagéo: o género proximo e a diferenca espe-
cifica,

Quando se congregam ou agrupam coisas ou
idéias sob um mesmo género, é evidente que ocorre
uma classificacéo; todos os individuos désse génerc
possuem um denominador comum, o que significa
dizer, um conjunto de qualidades comuns que a
todos identifica. Esse grupo pode, entretanto, ser
distribuido em subgrupos, particularizacdo esta
proveniente da subdivisdo dos individuos segundo
qualidades semelhantes e dessemelhantes. Des-
cendo-se na escala extensiva, vai-se ao mesmo
tempo, aumentando a compreensdo, sempre em
correspondéncia ao que os légicos chamam de
“diferenca especifica”.

Progredindo na série das classificacbes, em
que o género e a diferenca especifica sao relativos,
atinge-se o Gltimo elo da disciplina mental, o indi-
viduo isolado (idéias, coisas), o qual, embora inais
rico em compreensio; é menos extenso de téda a
classificacao.

Na ordenacao dos cargos, tomando-se comio
base as atribuicbes e responsabilidades, os prin-
cipios citados de extensio e compreensdo se
aplicam rigorosamente; a medida que se eliminam
as qualidades individuais que caracterizam os
cargos, éstes poderao ser agrupados emr conjuntos
mais extensos e menos compreensiveis. O grupo
maior é sempre género para os individuos dos sub-
grupos que se distinguem uns dos outros pela dife-
renca especifica. Dentro dessa ordem de idéias,
milhares de cargos poderao ser organizados cm
grandes grupos, conseguindo-se o objetivo da clas-
sificacdo que é a sistematizacao mental de coisas
pelas suas qualidades iguais e desiguais.

Na América do Norte, ha cinco grandes ser-
vicos que reunem milhares de cargos: & indubi-
tavel que ésses servicos os mais extensos da classi-
ficac@o, sdao os menos compreensivos do sistema;
ao contrario, o cargo isolado, célula désse orga-
nismo assim tao complexo, é o menos extenso € o
mais compreensivo do sistema.

Essa é a grandée utilidade de uma classificacao;
em si mesma, nada representa. Toda classificacao
nao tem finalidade proépria; constitui sempre meio
ou instrumento para outros fins,

No servico publico moderno, a classificacac
de cargos é indispensavel; é unanime o depoi-
mento dos estudiosos do assunto em considera-la
a pedra de togque de téda organizacdo racional-
mente estruturada. Mesmo ponderando as
peculiaridades dos servicos administrativos, os
principios basicos sao os mesmos; visa-se sempre
retribuir trabalho igual com igual pagamento sem
consideracao de sexo. E isto somente a classifi-
cacao de cargos possibilita.

Convém lembrar, nesta altura, que a classi-
ficacao de cargos pode ser realizada de diversas
maneiras, dependendo do sistema ou critério a ser
adotado. Pode-se classificar os cargos pela natu-
reza do trabalho, procuranido-se um plano equita-
tivo de pagamento, pelo servio em que os cargos
estdo distribuidos, pelos vencimentos pagos, pela
nomeacao, etc. (3)

Segundo a experiéncia e o juizo dos estu- .

diosos, o pior critério como base de classificacao
é o de salario ou vencimento recebido sem levar
em conta o correspondente trabalho efetuado (4).

A classificagao que atende aos principios téc-
nicos da moderna administracdo do pessoal é a
que tem por base as atribuicOes e responsabilidades
do cargo, independentemente do ocupante; pro-
cura-se criar um sistema objetivo que reflita de
maneira atual as necessidades reais dos servicos
pablicos. Na América do Norte, esta é a situagao
existente, embora o sistema seja algo complexo
€ minucioso.

Em linhas gerais, uma classificacao de cargos,
tomando como critério as atribuicOes e responsa-
bilidades, tem um objetivo duplo: a) as atividades
administrativas sao distribuidas em cargos con-
forme a natureza do trabalho que os mesmos com-
preendem, é a “functional classification”; b) a
seguir, as atividades administrativas ordenadas de

‘acordo com o critério anterior, sao submetidas a

outros processos de classificagao levando em conta
a importancia, responsabilidades e dificuldade de

(3) “Hipothetically positions might be grouped on
the basis of any of many criteria, as, for exemple, the
rate of pay, the unit in which the position is located, the
necessary education and training, the type and amount of
experience required to perform the work, the specific appro-
priation form which the incumbents are paid, or the specific
employment law to which they subject. Experience de-

_monstrates that efficient performance of most personne!

operations is facilitated by grouping positions on the basis
oftheir duties and responsabilities “(White, “Introduction
to the study of public administration’, pag. 326).

(4) Comentando a legislacio de 1853-55, marco,
por assim dizer, dos primeiros passos no intrincado pro-
blema de classificacao de cargos da América do Norte,
hé o seguinte trecho que elucida o defeito ou fraqueza das
classificacGes baseadas nos vencimentos: “Compared with
present-day standards of classification there were, of
course, glaring weaknesses, the most important perhaps
being that the classification was made on the basis of
compensation received rather than upon the duties or
services performed” (Paul Betters, “The Personnel Clas-
sification Board”, pag. 9).
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natureza do trabalho: é a classificacao “gra-
dual”. (5)

Esta base dupla mostra que a natureza de
trabalho é o critério fundamental da classificacao:
os graus, dispondo os cargos em classes, marcam
verticalmente diferencas que irdo refletir no sis-
tema do pagamento.

A graduacdo, implicando maior soma de res-
ponsabilidade, dificuldade e importéancia do mesmo
trabalho, implica, conseqiientemente, um sistema
de pagamento progressivamente mais elevado; de-
corrente désses fatores que escalonam o mesmo
trabalho em niveis verticais diferentes, o funcio-
nario, para vencer Os graus Ssucessivos, precisa,
pelo sistema de promocao, ser submetido a provas
seletivas que verifiquem se esta apto a assumir
as novas condicoes.

Este processo seletivo vertical, que traduz a
verdadeira promocao, fiao deve ser confundido com
a outra espécie de promogao, chamada adminis-
trativa ou horizontal; nesta, ndo ha necessidade de
provas porque visa distinguir os funcionarios mais
capazes no mesmo grau e género de trabalho. E’ o
que se chama o critério da eficiéncia que distribui
os funcionarios segundo o modo pelo qual executam
o mesmo trabalho; um funcionirio, por exemplo,
um dactilégrafo, pode ser péssimo, mediocre, bom,
muito bom ou excelente. .

Apresentado um esboco preliminar imprescin-
divel para se compreender o que significa “classi-
ficacao de cargos”, embora o assunto, do ponto de
vista técnico, por ser extremamente complexo, foge
completamente ao objetivo do presente artigo, €
momento de estudar a- evolucdo por que tem
passado na América do Norte o problema da clas-
sificacdo de cargos até o alcancar o “Ramspeck
Act”.

Admite-se que o movimento classificador na
esfera federal da América do Norte principiou com
a nomeacao da conhecida comissio — “Congres-
sional Joint Comission on Reclassification of Sa-
laries” — cujos trabalhos, em alentado relatério,
seriam arios apo6s convertidos no “Classification
Act of 1923”,

A verdade é que desde 1818 a necessidade de
uma classificacao de cargos federais aparece em
varios' documentos legais e em varias providén-
cias legislativas e executivas; através de alterna-
tivas e dificuldades inerentes a todo processo pas-
lamentar, e dada ainda a complexidade técnica do
problema, a idéia veio avancando, ganhando ter-
reno, para constituir necessidade urgente depois
da guerra de 1914-1918 com o aumento conside-

’

(5) “Usually, classification of the various positions
begins by establishing a dual basia for such classication.
From one point of view operations are classified according
to the kind of work they involve., This as a “functional
classification, and it would distinguish, for instance, admi-
nistrators, clerks, secretaries, engineers, accountants sa-
lesmen, and other types of employees, on the basis of the
function they perform. A second basis of classifications is
the grade of work involved within each functional division.
This grade represents a comparison of the importance of
each job within a functional basis with all the other jobs
in that class’” (Dale Yeder, “Personnel and Labor Rela-
tions”’, 1938, pag. 99).

ravel que os servicos pablicos tiveram na grande
reptblica em face das novas condigbes sociais e
econdémicas que exigiam do Estado atitude posi-
tiva e intervencionista.

Rastrear ésses episodios histéricos, com mi-
nicias, seria adensar o assunto; os interessados
em conhecé-los poderao compulsar os dois livros
que versam especialmente a matéria: Paul V.
Betters, “The Personnel Classification Board” e
U. S. Civil Service Commission, “History of the
Federal Civil Service — 1789 to the present”.
Alias, os dados e informacgoes que se seguem sao
extraidos dos dois livros acima, dispensando-se a
referéncia da fonte; o escopo do presente artigo
nao é pretender ensinar mas auxiliar os que de-
sejam conhecer algo do assunto, dentro dos limites
em que o autor é capaz de circunscrever a matéria.

1818 — Preocupava-se ja o Congresso da
América do Norte com o problema da classifi-
cacao do pessoal de escrita (“clerks”’) e a padro-
nizacao dos respectivos vencimentos; contudo, clas-
sificacdo naquela época traduzia o sentido de
igualdade e padronizacao de salario (“salary equa-
lization and standardization”). Ainda nesse ano,
uma Comissao da Camara dos Deputados enviou
uma carta aos Ministérios entao existentes, solici-
tando, entre outros itens, o nimero de servidores
existentes e a maneira pela qual se conseguiria a
igualdade de vencimentos em relacao a responsa-
bilidade. Os dados obtidos por meio désse inqué-
rito constituiram a primeira sistematizacdo das
atribuicoes do pessoal de escrita sediados em
Washington. Segundo S. S. Cox, da Comissdo de
Reforma do Servigo Civil, essa primitiva classifi-
cacao prevaleceu até 1853 com alteracoes de pe-
quena monta em 1837,

1835 — Acentua-se a tendéncia de se estudar
a padronizacao dos vencimentos; reconhecia-se a
importancia do custo da vida na fixacdo dos venci-
mentos.

1836 — A “Committee on Ways and Means”,
apresentando o seu relatério sobre o pessoal de
escrita do Govérno Federal, aduziu conclusdes
interessantes das quais as seguintes sao de citar:
a) o principio de economia justa é fundamental
nas instituicoes democraticas; b) na avaliagao dos
vencimentos, ha fatores indispensaveis como sejam:
1) a natureza das atribuicoes; 2) a continuidade
da funcao; 3) o nivel dos pregos do lugar em que
se trabalha; 4) o servico pablico segrega o funcio-
nario do lado comercial da sociedade; 5) a exclu-
sao de qualquer finalidade lucrativa no servico
publico; 6) os vencimentos do pessoal de escrita
das emprésas privadas, conquanto inferiores em
variedade e importancia, se assemelham ao pessoal
de escrita do Govérno; 7) os funcionarios pablicos,
se comparados aos empregados das emprésas pri-
vadas, nao apresentam igualdade de vencimentos
nos casos de igualdade de capacidade e valor.

1851 — O Senado americano se dirigiu aos
Ministérios, solicitando a - apresentacdo de plano
por meio do qual o pessoal de escrita fosse classi-
ficado, tendo em vista distribuir os vencimentos
segundo o trabalho.

'!
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1852 — O Senado, nessa época, ja consi-
derava a necessidade de estabelecer o principio
de selecao interna (“from within”), devendo a
nomeagao para o servico puablico ser feita nos graus
iniciais e as promocoes nos graus intermediérios:
cogitava ainda do aumento anual e periddico dos
vencimentos consoante o tempo de servico.

1853 — O periodo de 1853-1855 é de valor
histérico digno de relévo porque marca realmente
os primeiros passos na resolucio do problema de
classificacao de cargos. A padronizacdo de venci-
mentos entdao fixada nao sofreu alteracoes subs-
tanciais até a passagem do “Classification Act of
1923”, Portanto, anterior a 1923, duas datas sdo
de registrar a de 1818 e a de 1853, no que tange
a classificacdo de cargos.

A lei (10 Stat. L., 189, 209) determinou que
0 pessoal dos Correios, e dos Ministérios da Fa-
zenda, Guerra, Marinha, Justica seria classificado
€ pago de acoérdo com o esquema abaixo;

1.2 classe — $§ 900 anuais
2.2 classe — $ 1,200 anuais
3.2 classe — $ 1,500 anuais
4.2 classe — $ 1,800 anuais

Providenciou ademais que o ingresso em qual-
quer das classes seria por meio de uma Comissdo
que devia examinar e qualificar os candidatos;
arbitrou, por twGltimo, o vencimento de $ 2,200
anuais para alguns chefes do pessoal de escrita.

1854 — Lei subseqiiente (10 Stat. L., 276)
alterou a classificacdo anterior, fixando novos pa-
droes seguintes:

1.2 classe — $ 1,200 anuais
2.2 classe — $ 1,400 anuais
3.2 classe — § 1,600 anuais
4.2 classe — $ 1,800 anuais

E’ 6bvio que o Congresso procurava aplicar
0 principio de igual pagamento para igual ira-
balho; ndo possuia, porém, recursos técnicos para
fazé-lo. Estabeleceu' uma série de vencimentos
sem fixar, ao mesmo tempo, as atribuicoes respec-
tivas; os cargos existentes foram distribuidos nos
graus prescritos, levando em conta somente os re-
latorios -e recomendacdes dos Ministérios. Esta
distribuicdo era dificil; a correspondéncia dos ven-
cimentos as atribuicoes do cargo era desconhecida,
realizando-se o enquadramento muitas vézes me-
diante influéncia pessoal de amigos. O proprio
nimero de funcionarios existentes néo era preciso
estimando-se que havia cérca de 550 a 600
(“roundly at from five hundred and fifty to six
hundred persons”).

1865 — O relatério apresentado pelo Senhor
S. S. Cox, da “House Committee on Reform in
the Civil Service” advogava a criagdao de uma Co-
missdo que deveria estabelecer a classificacdo de
cargos e um plano de pagamento dos funcionarios
civis federais. Fato de nota é que a “Congres-
sional Joint Commission”, trinta e cinco anos mais

tarde, repisou os mesmos argumentos do relatério

Cox, coincidéncia decorrente da identidade dos
-

fatos observados. Sao de destacar as conclusdes
seguintes:
a) devia a comissdo efetuar uma investigacio a

fim de apresentar um plano de classificacao dos cargos
existentes em Washington;
b) devia corrigir as desigualdades de vencimentos
pagos para os que exercem trabalhos da mesma natureza;
c¢) outra irregularidade consistia no sistema - de
“furlough’ (licenca sem vencimentos) e de substituicoes;

para corrigir, alvitrara a admissdo de “supernumerary
clerks”, espécie de reserva que deveria preencher os
ciaros motivados por absenteismo; ésses servidores avulsos
deveriam ficar a disposicao dos Ministérios para serem
utilizados no preenchimento de vagas temporarias e nos
casos de “stress of work’, isto é, acimulo de trabalho;

d) O Congresso, em Ilugar de conceder dotacdes
globais para remunerar servidores cujos vencimentos igno-
rasse, podia, mediante o plano de classificacdo de cargos,
atribuir dotacGes precisamente necessarias, restrigindo a
discricio ampla de que gozavam os Ministérios com as
dotacoes globais;

e) devia ainda a Comissdo realizar uma investigacio
para instituir um vlano uniforme de promocado. evitando
o favoritismo e a influéncia politica, terminando a situa-
cao de funcionarios com vencimentos irrisorios exercer o
mesmo trabalho dos que percebem altos vencimentos.

1883 — O outro ato legislativo que avancou -
o problema da classificacao dos cargos. depois do
reajustamento dos vencimentos de 1853, foi a
passagem do “Civil Service Act” de 1883; ficou
patente, porém, que o sistema do mérito, que se
cifra, em esséncia, no sistema de provas ou con-
curso para ingresso no servico publico. pressupoe
para ser realmente realizada a classificacao de
cargos.

1888 — Do relatério da “Civil Service Com-
sission”, verifica-se que as classificacoes de cargos
entdo existentes eram sem métodos, inadequadas,
sem uniformidade, condicoes precipuas, para a
execucao do sistema do mérito quando da ava-
liacao dos requisitos de admissao ao servico. Cada
Ministério possuia uma classificacao propria. Aléin
da generalidade das classificacoes sem critério
homogéneo, algumas eram vagas e indefinidas, en-
seiando burla a lei. Por exemplo, era praxe o ser-
vidor ingressar no servico publico como traba-
lhador especializado para., mais tarde, passar a
copista ou a qualquer funcao de escrita. Os traba-
lhadores como tais admitidos nunca o foram;
sempre exerciam funcoes administrativas. Sugeriu,
deste modo, a “Civil Service Commission”, ante a
existéncia de tantas classificacGes dispares, que
fosse adotado um sistema uniforme nos Minis-
térios; esta proposta foi aceita, conforme decreto
do Presidente Cleveland de 29 de junho de 1888.

1896 — Outro decreto estendeu o servico
classificado mas, como se demonstrou, tal extensao
se entendia com o sistema do mérito e ndo com a
classificacao de cargos. Até 1900, ndo houve alte-
racdo fundamental na classificacdo de 1853 cujo
critério basico era o vencimento pago aos funcio-
narios.

1902 — Do relatério da “Civil Service Com-
mission” se depreende que permanecia a situacac
anterior: a classificacdo de 1853, embora elevados
os vencimentos em 1854, perdurava. Essa classi-
ficacdo compreendia todo o pessoal de escrita dos
Ministérios, excetuando-se os chefes de servicos e
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o pessoal témporario. Havia o Congresso, todavia,
ampliado o aquadro do pessoal, incluindo funcio-
nario com vencimento superior ao limite mAximo
e outros com vencimento inferior ao limite minimo.
Os cargos técnicos nao eram considerados tais mas
“clerk”; os vencimentos dos cargos técnicos eram
mais baixos do que os de trabalhador e pessoal
de escrita.

Qutra irregularidade consistia em admitir
como pessoal de escrita funcionirio com especiali-
zacao: nao havia uma distribuicao equitativa de
vencimentos para cargos com o mesmo titulo. O
pessoal de escrita vencia, anualmente, $600 a
$ 2,200.

Obviando essas praticas absurdas, a “Civil
Service Commission” aventou uma classificaciao de
cargos, tendo como fundamento as funcoes real-
mente exercidas; propds onze graus aue distri-
buiam a natureza do trabalho em um sistema ra-
cional. Para marcar a dificuldade e a impor-
tancia da natureza do trabalho, sugeriu os qualifi-
cativos “senior” e “junior”.

1903 — Reafirmou a “Civil Service Com-
mission”’ gue era inconsistente adotar-se um sistema
da promocao sem a adocao prévia de uma classifi-
cacao de cargos (“The underlying cause which ope-
rates against promotion regulations based upon
merit is the fact that there is no standard classifi-
cation of clerical work. Promotion does mean ad-
vanced in grade of work, but simply an increase of
salary; hence the difficulty of comparing the work
of clerks for promotion”).

1905 — Criada a “Committee on Department
Methods” pelo Presidente. Roosevelt, tendo como
finalidade " investigar os métodos e processos de
trabalho nos Ministérios, propondo planos de aper-
feicoamento. E’ também conhecido como “The
Keep Committee”, do nome do assistente do Mi-
nistro do Tesouro, C. H. Keep. Procurou a
Comissao padronizar os vencimentos, tendo como
base as fungdes desempenhadas.

1907 — Submetendo o seu relatério, a “Keep
Committee” condensou um repositério com exce-
lentes pontos de vista, facilitando muito a futura
solucdo do problema. Como principio normativo,
ponderou que um reajustamento de cargos devia
ser de tal sorte que diferencas em vencimentos
deviam refletir diferencas atuais em a natureza
e responsabilidade do trabalho. Nzo considerando
a padronizacdo do pessoal cientifico e técnico,

propos, mesmo assim, que os qualificativos “aid” -

e “assistant” féssem substituidos por “under”,
“junior” e “senior”, como, por exemplo:

Junior biologist
Biologist

Senior Biologist
Chief Biologist

Concluiu, segundo o confronto que realizou
dos salarios das emprésas privadas e os venci-
mentos do Govérno federal, que os técnicos ou
especialistas, em funcdo de direcao e supervisfio,
sao mais bem pagos nas atividades privadas como

o sdo ainda os mais qualificados pessoal de escrita; .

ao contrario, os graus inferiores de dactilégrafo,
taguigrafo e pessoal de escrita sAo mais bem remu-
nerados no Govérno. Donde a dificuldade de re-
crutar pessoal excelente, sugerindo um vencimento
minimo equitativo.

Nzo levou em conta. nos estudos da reclassi-
ficacdo de cargos, a auestao do custo da vida por-
que obietivava sobretudo investigar as razoes que
podiam wvreiudicar- uma boa organizacao do ser-
vico publico do ponto de vista da eficiéncia e
economia, Portanto, era a padronizacao dos ven:
cimentos o principal escopo da Comissao. Era
indubitavel aque analisada consoante os critérios
modernos, a classificacao proposta era inadequada;
nao obstante, caso o Congresso a adotasse, a sua
execucao lancaria os fundamentos e o ponto de
partida de um futuro sistema de classificacao e
controle dos vencimentos.

Examinadas as principais passagens do rela-
torio, seria interessante resumir os seus topicos
mais representativos, deixando-se de lado o sistema
de classificacdo sugerido porque viria alongar algo
a matéria. &

Os vencimentos vigentes provinham ainda de
1853; nesta época, os Ministérios eram peauencs,
a organizacao simples e compacta, o trabalho de
supervisao facil. Os quatro graus entdo fixados
atendiam perfeitamente a natureza do trabalho
do pessoal de escrita. Depois de 1853, o pais se
desenvolveu muito, levando o Govérno a aumentar
o funcionalismo, criando novos cargos e funcoes;
em 1853, havia, em Washington, 13.000 servi-
dores. Em 1907, havia reparticoes que contavam
mais servidores que todos os Ministérios reunidos
de 1853. Em 1907, os chefes se encontravam em
face de problemas sérios e graves. Sem embargo
do aumento consideravel apontado, plano algum
consistente se elaborou que visasse ajustar as atri-
buicoes do cargo aos vencimentos. Permaneciam
as quatro classes de 1853 como base de paga-
mento. Redundau disso tudo uma confusao geral
na retribuicéo do pessoal; havia grande diversidade
de vencinientos para a mesma espécie de trabalho.
Pessoas que recebiam vencimentos elevados exe-
cutavam os mais simples trabalhos de rotina e, ao
contrario, funcionérios com vencimentos irrisérios
executavam trabalho de alta responsabilidade.
Funcionarios havia que trabalhavam lado a lado
com diferencas flagrantes nos vencimentos embora
desempenhassem as mesmas funcbes. Funciona-
rios, exercendo os trabalhos mais simples, possuiam,
por férca de antiguidade, vencimentos elevados ao
passo que mocas, h4 pouco nomeadas por con-
curso, com maiores responsabilidades, deviam
aguardar longos anos “before they receive the
recongnition in salary that the character of their
work justifies”.

A “Keep Committee” submeteu quatro prin-
cipios, considerados essenciais em um sistema de
pagamento:

a) vencimentos suficientemente altos para atrair
pessoas qualificadas; :

b) vencimentos suficientemente escalonados para
assegurar freqiiente promocao como estimulo aos melhores
esforcos; :
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c) vencimentos suficientemente altos para os cargos
mais elevados a fim de ampliar e manter um servico
técnico e executivo;

d) distribuicao e igualdade de vencimentos segundo
a natureza e a responsabilidade de trabalho executado.

1907 — Na Camara dos Deputados, quando
se cogitava do orcamento para 1907, tentou-se
converter em lei o sistema de classificacao e ven-
cimentos da “Reep Committee”, Prevaleceu, to-
davia, a oniniio de aue o proieto em apréco era
nova Jegislacio: uma emenda dq representante
Tawnev, admitindo aque o atual servico ndo se
enauadrava na velha clascificacan. o afaston de
vez. A necescidade de uma clascificacio de cargos
era tAo urgente aue o assunto devia ser trazido ao
Congresso para um exame geral.

Ainda necse ano. o Precidente Roncevealt
nomenty uma Comissao — “Committee on Grades
and SQalaries” — nara reunir e analisar dados nara
o Congresso, Cahia-The prenarar auadros de pre-
visAin e estimativa dos cargos e vencimentos de
conformidade com o sistema e as recomendacoes
sugeridas pela “Keen Committee”.

1008 — A “Committee on Grades and Sa-
Jaries” apresentou seu relatério: transmitido ao
Congresso, nada de objetivo resultou, ndo sendo
objeto de consideracao.

1909 — Encareceu o Presidente Roosevelt,
no principio do ano, qaue “the existing classification
does not meet the needs of the service. The basis
of the reclassification is character of work rather
than amount of salary; it would avoid the need of
special positions and result in much higher effi-
ciency”. No fim do exercicio, acentuou a necessi-
dade de economia e eficiéncia no servi¢co publico;
o Congresso aceitou a proposta, sendo nomeada
uma comissao especial para estudar e relatar a
administracdo do govérno federal.

1910 — O Congresso incluiu no “Civil Appro-
priation Act” de 1911, aprovado em 1910, a se-
guinte providéncia:

a) a criacdo de uma comissdo especial para inves-
tigar os métodos de trabalho nos servicos piblicos, visando

introduzir novos métodos ou alterar os antigos para se
conseguir maior eficiéncia e economia.

b) a comissio devia recomendar ao Congresso as
medidas legais consideradas imprescindiveis para levar a
efeito as conclusdoes do inquérito quando nao féssem bas-
tante a acdo isolada do Presidente da Republica.

Em conseqiiéncia, o Presidente Taft nomecu
a “Commission on Economy and Efficiency” que
estudou principalmente o problema do pessoal do
govérno federal. Investigou, assim, a questdo de
nomeacéao, da eficiéncia e da aposentadoria. Apre-
ciando o desenvolvimento que tomara a organi-
zacdo do govérno nacional, apresentando projetos
de varios servicos, a Comissao submeteu uma
recomendacdo que dizia respeito a classificacdo
dos funciohérios, tendo como base as atribuicdes
e trabalho exercidos. :

Recomendou ainda que a lei vigente do ser-
vico civil devia ser alterada para, ampliando as
suas finalidades, dar ao Poder Executivo um ser-
vico de pessoal que devia, além das fungdes de

selecao e expedicao de certificados, possuir a com-
peténcia de:

a) desenvolver o registro da eficiéncia dos funcio-
narios; ;

b) aptesentar recomendacoes sobre classificacio de
cargos;

c) estabelecer niveis de remuneracio consoante o
trabalho desempenhado; .

d) baixar principics gerais sobra a disciplina;

e) realizar insnecdes para verificar as condicées do
trabalhn no servico publico;

f) arhitrar ag dicoutas entre funcionirios quando
envolvem auectoes aque interessem o servico.

A Comisedn. em suma. reconheceu a necessi-
dade de uma reforma: entretanto. nada de constru-
tiva foi realizado. Em seis anos. duas comissoes
técnicas coneordaram aue a reclassificacdo do pes-
soal era medida urgente.

1013 — (37 Stat. L.. 413) A Tei orcamentaria
para o ano ficeal a terminar em 30-6-1013 previa
a institnicao de uma sistema de avaliar a efici-
éncia do servico classificado dos Ministérics em
Washinoton., Para levar a efeito tal sistema, era
imnrescindivel uma classificacao de cargos, tendo

como base a natureza e responsabilidade do tra-
balho.

O Congresco autorizon os Correios a realizar
um reaiustamento de vencimentos, tomando como
base a classificacao de cargos: esta autorizacao pre-
valeceu até 1923, tornando-se. entao. desnecessaria
com a assinatura do “Classification Act”. Todavia,
somente em 1921, foi autorizado o “Bureau of
Efficiencv” de classificar os cargos como condi-
cao fundamental ao sistema de avaliar a eficiéncia.

1016 — Criado o “Bureau of Efficiency”
para investigar a dunlicidade dos servicos estatis-
ticos e outras atividades do servico publico federal
O “Classification Act of 1923” colocou o chefe do
“Bureau of Efficiency” a disposicao do “Personnel
Classification Board”. Abolido em marco de 1933,
sendo as suas funcoes transferidas para o “Bureau
of Budget”.

1917 — A despeito dos relatérios da “Keep
Committee”, da “President Commission on Eco-
nomy and Efficiency” e da “Civil Service Com-
mission”, o Congresso nao considerou ainda- o pro-
blema da classificacdo. O que apressou a solucao,
culminando em legislacao especifica, foi a alte-
racao- nos niveis dos precos e do custo da vida
decorrente da grande guerra de 1914, Em 3 de
marco de 1917, o Congresso autorizou o “Bureau
of Efficiency” de investigar a taxa de salario em
diferentes partes dos Estados Unidos e comparar
estas taxas com as dos servidores federais que de-
sempenhavam trabalho similar. Mais tarde, deu-
lhe outra incumbéncia, a de investigar a classifi-
cacdo, o salario e a eficiéncia dos funcionarios
lotados nos Ministérios e 6rgdos independentes
sediados em Washington. A missdo do “Bureau”
nao podde ser cumprida porque um més depois os
Estados Unidos entravam na guerra. Mesmo
assim, continuou o “Bureau” a estudar os célculoes
para aposentadoria, os servicos no “field” com o

_proposito de instalar um sistema de contabilidade

nas reparticoes que cuidavam dos indios e as inves-
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tigacoes para criacao de subtesourarias. Tudo o
mais que lhe cabia fazer foi relegado, deixando
praticamente de existir a lei de 3-3-1917, Em
Washington, o “staff’ do “Bureau” cuidou so-
mente de estudar a necessidade de dois grandes
servicos do Tesouro “Internal Revenue” e
“War Risk Insurance”.

Nao possuindo o Congresso elementos e dados
precisos e fiéis, foi levado a adotar métodos empi-
ricos para poder ajustar a remuneracdao dos servi-
dores ao crescente custo da vida. Este aumento,
todavia, foi concedido antes da entrada do pais
na.guerra, atribuindo 10% de majoracao aos que

recebiam meénos de $ 1,200 e 5% aos que venciam -

de $ 1,200 a menos de 1,800. Além do aumento
acima, o sistema de bonus foi a providéncia que
o Congresso adotou para reajustar os vencimentos
ao custo da vida sempre crescente. O sistema de
bonus prevaleceu até o “Classification Act”
de .1923.

A declaracio de guerra a Alemanha exerceu
grande influéncia no servico civil; o pessoal passou
de 438.000 em junho de 1916 a mais de 917.000
em novembro de 1916. Em Washington subiu de
40.000 a 117.000. Os padroes antiquados de
vencimentos foram completamente destruidos;
novas reparticoes surglram que, de regra, pagavam
‘vencimentos duas vézes mais elevados que as an-
tigas para o mesmo género de setvico. .Surgiu
desta maneira, a situacdo de reparticoes, criadas
pela guerra, livres de qualquer contréle efetivo,
pagarem vencimentos muito mais altos que as re-
particOes anteriores a ela. O sistema de contréle
de vencimentos, defeituoso. como era, fracassou
completamente durante a emergéncia.

A concorréncia que surgiu, culminando no
regime abusivo de transferéncia, levou o Govérno
a usar dos poderes que lhe facultava uma lei de
1906; esta lei proibia qualquer transferéncia antes
que o funcionério tivesse servido trés anos na re-
particao onde estava lotado, proibicdo extensiva
as transferéncias de Ministérios a 6rgéos indepen-
dentes e vice-versa. Nao proibia unicamente as
transferéncias como obstava qualquer aumento de
vencimentos proveniente de “lump sum” (verba
global) antes de decorrido um ano da transferéncia.
Conseguiu o Congresso paralisar qualquer aumento
de vencimento; entretanto, ao lado desta van-
tagem, as medidas tomadas continham desvan-
tagens sérias, entre as quais a de evitar transfe-
réncias necessarias aos interésses da administracio
e vedar a mobilizacdo de pessoal treinado fora de
Washington. As reparticoes, criadas por efeito da
guerra, recrutavam servidores sem experiéncia,
vindo aos milhares dos Estados, superpovoando a
capital, concorrendo de modo . sensivel para o
aumento do custo da vida.

1919 — O Congresso, na execugao do 51stema
de bénus, distinguiu entre antigos e novos servi-
dores; o bonus, que em geral era de $ 120 anuais,
nao seria concedido a funcionarios pagos da verba
. “lump sum” de servicos criados a partic de
1-1-1916. Da mesma maneira, o bonus seria con-
cedido a funcionario nomeado a partir de 30 de
junho de 1917 ou que tivesse sido aumentado de

mais de $ 200 anuais a partir dessa mesma data,
somente quando o respectivo chefe certificasse que
ésse funcionario merecia ser beneficiado em vir-
tude de qualidades pessoais que o distinguissem.

- A 3 de marco de 1919 (40 Stat. L., 1.213,
1.269), o Congresso resolveu criar uma “Congres-
sional Joint Commission on Reclassification of
Salaries”, de trés membros da Camara e trés outros
do Senado, nomeados pelas respectivas casas.
Visava a Comissao investigar os niveis de venci-
mentos dos funcionarios civis dos Ministérios e
estabelecimentos®  independentes sediados em
Washington, excetuando os estaleiros navais e os
Correios; recomendar depois a reclassificacao e
reajustamento de vencimentos considerados neces-
sarios para instituir um regime uniforme e equi-
tativo de pagamento para o mesmo género de tra-
balho no Distrito de Columbia (Washington).

Os trabalhos da Comissao se desenrolaram
de 3-3-1919 a 12-3-1920. As principais medidas to-
madas, durante éste periodo, foram:

— organizacao da Comissao;

— consultados os técnicos em classificacao;

—— assentado o principio de classificar os cargos, tendo
como base as atribuicoes e responsabilidades, aplicando o
mesmo .sistema de pagamento a todos os cargos contidos
em cada classe;

— mantido um “staff’”’ de técnicos em classificacéo
e padronizacdo de vencimentos, ndo ligados ao servico do
Govérno Federal;

— mantida estreita cooperacao com o pessoal dos
Ministérios, organizando-se comissoes centrais em cada
um, compostas de administradores e funcionarios;

— requisitado o pessoal necessario dos Ministérios;

— organizado um arrolamento completo dos cargos
existentes nas reparticoes em Washington, = conservado
atualizado mediante relatérios semimensais com as novas
admissoes, afastamentos, transferéncias, etc.;

— distribuidos e recolhidos os questionérios, indivi-
duais, preenchidos pelos proprios funcionarios, revistos
pelos chefes, obtendo-se, assim, dados sobre atribuicoes,
requisitos, vencimentos, horario, local de trabalho e outros
pormenores pertinentes ao cargo e ao ocupante;

— recrutado um “staff’”” para classificar os cargos,
tirado dos proprios Ministérios;

] — desenhados organogramas minuciosos dos Minis-
térios e estabelecimentos independentes;

— definidos os servicos — grupos vocacionais ou
ocupacwnaxs, distribuidos os questionarios pelos servicos '
ja definidos;

— tentativa de definicao de classe, dentro do servigo;
distribuidas as fichas pelas classes, revistas as especifi-
cacoes; .

— publicadas as especificacoes de classe, como base
para consultas e criticas dos Ministérios;

-— mantidas consultas para recebimento de criticas
e sugestoes sobre especificacoes e vencimentos;

" — revistas as especificacoes de conformidade com ns
criticas e sugestoes recebidas;

-— ampliado o pessoal necessario aos servicos de esta-

 tistica;

—— extraidos dos questionarios os dados sobre venci-
mentos pagos aos funcionarios nas respectivas classes;

— organizado um setor de pésquisa, sob a orientacao
imediata de um membro de “staff’’ de orgdo civico muni-
cipal, completado por pessoal tirado dos Ministérios;

— investigadas as condicoes economicas e do traballio,
recebendo-se sugestoes de comissdes de economistas, admi-
nistradores e representantes de funcionarios;

— organizadas comissoes consultivas sobre as fontes
de salérios, compostas de administradores, empregados e
pessoas nao trabalhando para o Govérno; '
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— reunidas amostras e dados estatisticos sobre salarios
pagos por emprésas particulares e servicos piiblicos, fora
de Washington, as pessoas que exercam atividades ana-
logas as dos cargos pablicos;

— adotado um plano de administracao da classifi-
cacao de cargos e um plano de pagaménto;

— definidas as recomendacoes sdbre um plano de
pagamento;

— preparado e submetido um relatério impresso dos
trabalhos da Comissao ao Congresso.

Pela primeira vez, o servico publico federal
foi objeto de um estudo sério, sendo criticado e
analisado completamente. Os trabalhos da Co-
‘missdo se concretizavam, mais tarde, no “Classifi-
cation Act of 1923”. As causas a seguir arroladas
foram consideradas pela Comissdo como fatores
que originaram a situacdo encontrada, principal-
mente pela falta de uniformidade e equidade nos
niveis de remuneracdo entao vigentes;

— héa grande variedade e notéria desigualdade nos
niveis de remuneracio dos cargos que envolvem as
mesmas atribuicdes e responsabilidades, exigindo os mes-
mos requisitos;

— os niveis de remuneracao dos cargos da mesma
classe diferem nos- Ministérios; em alguns, os niveis sio
muito mais elevados para a mesma espécie de trabalho;

— acentuam-se sobremaneira estas diferencas quando
se comglaram os niveis de remuneracao dos cargos, criados
durante a guerra, com os que nao foram ampliados ou
majorados durante o mesmo periodo;

— o sistema vigorante de bonus tende a aumentar
estas desigualdades nos niveis de remuneracao dos cargos
na mesma classe;

— os niveis de vencimentos em geral no servico
pablico ndo acompanharam o aumento rapido do custo da
vida;

— os niveis de remuneracao que foram elevados recen-
temente evidenciaram grande variedade nos Ministérios
para o mesmo género de trabalho;

Mais particularmente atribuiu. a Comissao
como fatéres da situacdo encontrada os que se
seguem: ' 2

— a administracao nao conta com padroes por meio
dos quais pudessem ser fixados os niveis de remuneragao;
nao ha sistema de trabalho que relacione os niveis de
remuneracao a espécie e importancia do trabalho; os
titulos dos cargos sdo ficticios, inveridicos e perigosos;

— ha patente quantidade de titulos desnecessarios
em conseqiiéncia da falta de definicao uniforme dos niveis
de remuneracao; -

— a falta de uniformidade nos niveis de remune-
racao se origina da liberdade irrestrita que o sistema da
dotacao “lump sum’’ (verbal global) faculta e da rigidez
do sistema da dotagao “statutory’” (verba especifica);

— o sistema vigente de fixar os niveis de vencimentos
quando da nomeacao acarreta desigualdades para o mesmo
género de trabalho logo no inicio;

— a auséncia de um plano de trabalho uniforme que
vise aumentar os funcionarios que adquiriram experiéncia
em dado género de trabalho, conjugado a falta de um
sistema que regule as promogoes de baixo para cima, é a
fonte donde provém grande copia de desproporcées nos
niveis de remuneracio.

Para ordenar e racionalizar o sistema de ven-
cimentos existente, provendo o reajustamento me-
diante uniformes e equitativos niveis de remune-
ragdao para o mesmo género de trabalho, propondo
ainda medidas para estabelecer a manutencio per-
manente dos planos adotados, a Comissdo aventou
24 recomendacdes, das quais as seguintes s@o de
citar:

— o Congresso devia adotar a classificacao de cargos
apresentada;

— o Congresso devia adotar os niveis de remune-
racao fixados para as classes sugeridas;

— o Congresso devia autorizar a “Civil Service Com-
mission’” a manter atualizados os atuais registros da Co-
missao;

— o Congresso devia dar a incumbéncia a um érgao
existente, preferivelmente a “Civil Service Commission”,
de realizar a distribuicao final dos cargos individuais exis-
tentes as classes previstas no plano de classificacao;

— o Congresso devia autorizar, por férca de provi-
déncias cabiveis, o ajustamento dos niveis de remuneracéio
aos cargos individuais, realizando perfeita correspondéncia
dos niveis de remuneracao prescritos para as classes com
os cargos que forem classificados nessas classes;

— a administracdo permanente da classificacdo de
cargos e de plano de pagamento devia caber a um érgao
independente que, logicamente, devia ser “Civil Service
Commission’’;

— o oOrgao em apréco devia recomendar periodica-
mente ao Congresso adendos e alteracoes nos planos
adotados;

— o o6rgao aludido devia recomendar ao Congresso
outros niveis de remuneracdo para as novas classes ou
alteracoes nos niveis existentes; para ‘as novas classes, os
planos sugeridos vigorariam até que o Congresso se pronun-
ciasse quando entdo passariam a ter a forma prescrita
pela legislacdo aprovada;

—— 0s cargos novos ou adicionais deviam ser classifi-
cados pelo érgao proposto;

— os funcionéarios seriam retribuidos em funcio da
eficiéncia e antiguidade na classe a que pertencessem,
1endo em vista o sistema de pagamento adotado.

1920 — Nesse ano, o Congresso elevou o
bonus a $240 anuais. Os servidores admitidos a
partic de 1-1-1916 foram novamente excluidos
exceto os que serviam no “Bureau of War Risks
Insurance” que receberam um bénus de $ 120
anuais.

1921 — Simultaneamente aos trabalhos da
“Joint Commission on Reclassification of Sala-
ries”, empenhava-se o “Bureau of Efficiency” em
realizar uma classificacdo de cargos com objetivo
de instituir uma base racional para avaliar a efi-
ciéncia. Em 1921, estendendo o alcance das suas

_ atividades, o “Bureau of Efficiency” foi autori-
zado de levar a efeito os estudos.que definissem

os padroes para avaliar a eficiéncia. Por férca
desta determinacdo, o “Bureau of Efficiency” de-
terminou uma classificacdo de cargo que compre-
endia todos os Ministérios. A classificacio de
1921, tendo como escopo principal facilitar o per-
feito funcionamento de um sistema de eficiéncia,
embora nio se concretizasse em lei, teve o mérito
de evidenciar a necessidade de uma legislacdo pro-
pria para que fosse possivel ajustar os niveis de
remuneracao’ do servico publico federal. Havia
grande disparidade nos niveis de vencimentos das

.reparticoes, acarretando dificuldades decorrentes

das limitacGes orcamentarias.

1922 — Nesse ano, foi assegurado o bonus
integral do pessoal do “Bureau of War Risks Insu-
rance”. O principal defeito.do sistema de bonus
provinha da circunstancia de ndo existir um orgao
centralizador que fosse responsavel pela execucao
da lei. O Congresso ndo contava, por isso, com
elementos fiéis por meio dos quais pudesse ajuizar
a verdadeira situacdo do servico publico. Sendo
medida® de emergéncia, o sistema de bonus era
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providéncia inadequada para obstar as dispari-
dades de vencimentos para a mesma natureza do
trabalho. Os niveis de remuneracao eram fixados.
de regra, consoante um ou outro dos sistemas
abaixo:

— sistema do. “statutorv roll”’ por meio do qual o
Coneresso, por pronosta das comissées de orcamento. auto-

rizava a existéncia. de certo niimero de cargos com desig-
nacao pranria, tendo niveis da remuneracio determinados;

— cistema on métndo administrativo ou “lumn sum?’’
(verha olohal) nor meio do anal o Conoresso autorizava
certa  wverha mara 11ma  renarticin, sem  esperifiracio,
cahandn an diretor da remarticia movimentar livremente
a verha. criados 0s carsos necessirios com os niveis de
remunerarin gue julgasse cabiveis;

R’ Ahvin aue o nivel de remuneraran fixado
por intermédio da verba “statutorv ro!l” somente
nodia ser alterado por outra lei ao passo aue o
fixadn vela “limn sum” nodia ser maiorado ao
alvedriao do ministra ou diretor. O administrador
sob o “statutorv” estava manietado. ndo podendc
criar onl ainstar os vencimentos sem consenti-
mento do Conoresso: era-lhe dificil recrutar pes-

“soal aualificado e eficiente. O administrador sob

a “lump sum”, gozando de irrestrita liberdade,
podia elevar o nivel de remuneracio sem consen-
timento do Congresso, dentro das possibilidades
da verba; o nivel de vencimentos nao guardava a
necessaria proporcao para cargos iguais segundo
fossem pagos por uma ou outra verba. Corolario
dessa situacio foi a concorréncia entre as reparti-
coes que operavam sob uma ou outra espécie de
verba em busca de funcionarios qualificados, en-
arossando consideravelmente o volume de trans-
feréncias. A tal ponto culminou a rivalidade aue
o Congresso, em 1917, proibiu qualquer majoracao
nos vencimentos antes de um ano da transferéncia
de qualquer funcionario para uma reparticdo sob
“lump sum”.

1923 — Criado o “Personnel Classification
Board”, como estabelecimento independente. Nesse
ano, isto é, a 4 de marco de 1923, foi instituida
a classificacdo de cargos do servico federal civil,
sediado em Washington (42 Stat. L., 1.488). Esta
lei passou a ser conhecida como “Classification
Act of 1923”, cujos tracos salientes séo:

— sistema uniforme de vencimentos por meio de
graus ou niveis que marcam a responsabilidade, dificul-
dade, importancia e valor do trabalho; cada grau, per sua
vez, se distingue por uma série de vencimentos escalo-
nados e uma breve descricao das respectivas atribuicges;

— a remuneracao dos cargos é determinada por meio
de uma distribuicao (“allocation’); assim, a determinacao
do grau implicitamente significa as atribuicdes e responsa-
kilidades respectivas conforme padrdes aprovados pelo
Congresso. Uma vez o cargo distribuido em certo grau,
aplica-se-lhe automaticamente toda a série de vencimentos
déste grau; '

— as especificacoes de classe definem grupo de cargos

A

substancialmente semelhantes quanto a natureza, dificul-

dade, importancia, responsabilidade e valor do trabalho;
sao uma espécie de indicador ou roteiro administrativo;

— o principio de igual vencimento para igual tra-
balho sem consideracao de sexo deve ser rigorosamente
cbservado quando da realizacao do processo de distri-
buicao dos cargos existentes no plano geral da classifi-
cacao aprovada;

— um Conselho criado — “Personnel Classification
Board’? — tendo como finalidade precipua, rever e super-
visionar a distribuicdo dos cargos efetuada pelos Ministérios.

O Conselho criado — “Personnel Classifica-
tion Board” — devia verificar e registrar os cargos,
estabelecer os reauisitos necessarios dos seus
ocupantes, preparando e publicando uma relagao
com as seguintes indicacoes:

— as atribuicoes e responsabilidades das classes que
deviam ser criadas dentro dos vérios graus; tanto quanto
possivel. as classes seriam acompanhadas com exemplos
de tarefas tipicas;

— o0s requisitos minimos exigidos dos ocupantes de
cada carco para o desemnenho satisfatério das respectivas
atribuicGes e responsabilidades;

— titulos caracteristicos das classes.

O Conselho tinha poderes de acrescentar pe-
riodicamente novas classes, alterando ou extin-
guindo as existentes. No processo de distribuir os
cargos existentes nos graus apropriados, a inicia-
tiva cabia aos Ministérios; o Conselho reveria a
distribuicao apresentada. Depois de examinada,
sofrendo, se necessério, as alteracoes cabiveis, a
distribuicio teria final depois de aprovada pelc
Conselho. Na fixacdo de nivel de remuneracao,
o principio bésico de igual vencimento para igual
trabalho sem consideracdo do sexo era funda-
mental.

Embora fazendo parte da lei, o plano de
pagamento conseqiiente da classificacao de cargos
era independente; devendo vigorar a partir de
1 de julho de 1924, aplicado somente aos Minis-
térios e estabelecimentos de Washington, o plano
de pagamento assentado devia pautar-se, na sua
execucao, aos principios seguintes:

— qualquer bonus que o funcionario esteja recebendo
seria incluido em novo plano de pagamento;

— se a funcionario estiver recebendo vencimentos
em propor¢io menor ao nivel mais baixo da classe ou grau
em que as atribuicoes do seu cargo forem colocadas, o
vencimento seria majorado até atingir éste nivel;

— se o vencimento do funcionirio coincidir com um
dos niveis da série da classe ou grau em que o seu cargo
for colocado, nao haveria alteracdo no nivel de remune-
T3¢a0;

— se o vencimento do funcionario estiver colocado
dentro da série do grau em que o respectivo cargo for
distribuido mas nao coincidir exatamente com um dos
niveis de remuneracdo desta série, o vencimento seria
majoradq até atingir o nivel seguinte mais elevado; =

— as nomeacoes passariam a ser feitas para o nivel
de remuneracao mais baixo da série ou grau em que o
cargo for colocado.

(Continua)

A dltima reforma do pessoal do govérno do Estado do Rio Grande do Sul propde a abolicdo da funcio gratificada por

ser similar do cargo em comissao.

As atuais funcoes gratificadas passam a ser chamadas de cargos em comissdo, deixando o funcionario de receber o

vencimento do cargo efetivo que ocupa, para receber o do

do outro.

“Aspectos legais de um plano de classificacio de cargos”,

cargo em comissao, podendo entretanto optar pela remuneragao

EDUARDO P. PESSOA SOBRINHQ



|

|

RECUPERACAO ECONOMICA DA AMAZONIA 43 .

Recuperacdo economica da
Amazonia

CONVITE dos ilustres parlamentares que

compoem a Comissdo do Plano de Valoriza-
cdo da Amazobnia, tivemos a oportunidade de co-
nhecer a imensa regiao setentrional do Brasil, até
hoje relegada ao esquecimento dos governos e de-
cantada através de abundante literatura, em prosa
€ verso.

Uns a chamaram de Paraiso, enquanto outros
preferiram denomina-la de Inferno Verde. Nao
se sabe, em verdade, o que vem a ser positiva-
mente, pois a denominacdo depende das circuns-
tancias em que nos colocarmos na planicie, para
bem defini-la com exatiddo e acérto.

Se analisarmos a sua extensdo geografica,
com a majestade dos seus rios, a beleza dos iga-
pos, dos igarapés, dos paranas mirins; o encanto
soberbo da floresta; o colorido das flores, que se
apresentam em todos os matizes e na multiforme
combinacdo das cores do espectro; o olor que re-
cende da mata; o canto mavioso e fascinante do
uirapuru; as suas lerrdas, os seus mistérios; o im-
pressionante espetaculo das noites de pleniltinio,
quando o céu, na expressio de Viriato, parece
querer tombar ao péso de tanta estréla; entdo te-
remos de chamé-la mesmo de Paraiso Verde.
Sobrevoa-se a planicie, em avido de grande velo-
cidade, durante horas a fio, e s6 se observa o colo-
rido vivo da clorofila, no cimo da mata, que vista
de coniunto e do alto, tem a caracteristica do
mar. O manto glauco da planicie se estende,
numa impresséo do indefinido, em todos os qua-

-drantes, em tédas as direcoes.” Apenas, aqui e ali.

um rio serpenteia, na confusdo parandica da ma-
taria verde, constituindo o formidavel aglutinado
de arvores, de arbustos, de cipés, no mais prodi-
gioso éspetaculo do reino dos vegetais.

E’ ai que se pode aquilatar o quanto é gran-
diosa a Amazbnia. Nao ha ninguém que, ao longe,
a simples analise visual das cartas geograficas,
possa definir em sua realidade palpitante. O co-
losso assoberba e extasia. Sente-se, ao contem-
pla-la, a altura de nove mil pés, um misto de
orgulho de brasilidade, ao lado de um pavor si-
nistro, como o imaginou o aviador De Pinedo. de
se ter porventura de enfrentar, em um contato
forcado, aquéle mundo incognoscivel e misteriogn,

Discurso pronunciado, na Camara Fe-

% deral, pelo Deputado VASCONCELOS CoSTA,

do Partido Social Democratico de Minas
Gerais.

Ao lado, entretanto, do aspecto fascinante da
beleza natural, a par de suas inesgotaveis possi-
bilidades econdémicas, que dormem na mais pro-
funda letargia, hA o contrario, existe o prisma
dantesco, em que se debatem a natureza e o ho-
mem. FEste, como Hércules moderno, a seme-
lhanca de Rhodes, lutando pela preservacao da
existéncia, contra todos os obstaculos, a despeito
de todas as dificuldades. Aquela impassivel, gi-
gantesca e indecifravel, na expectativa de que
somente em milénios poderdao conquista-la. E’ ai
que se vislumbra o Inferno Verde; a gleba ven-
cendo a temeridade do invasor, o homem tentan-
do dominar a natureza. E’ como Gulliver que,
saindo de Liliput, se visse de repente no pais dos
Gigantes, onde tudo é grande a sua frente. E’ ail
que a criatura: de Deus se sente pequena demais
para conter o colosso que o enfrenta e o desafia
para a luta desigual. Na conquista da mata, mui-
tas vézes, o homem encontra arvores como o
sandalo do Oriente, que perfuma o machado que
o golpeia, mas, sem embargo dessa circunstancia.
ela se vinga depois por téda a sorte de perfidias e
traicoes. Mas é tenaz, enfrenta a natureza e, quase
sempre, a domina.

Escritores e cientistas, vindos do além-mar,
percorreram a planicie e a descreveram, dentre
outros Humboldt, Agassiz, Castelnau, Martius.
Bates, Goeldi, Condreaux, Huber, Le Cointe,
Stanley Harden e Wallace. Poetas, prosadores e
estudiosos patricios, como Leopoldo Perez. Gastzo
Cruls. Ferreira e Castro, Alberto Rangel, Raimun-
do Morais, Joao Botelho, Pereira da Silva, Car-
valho Leal, Tavares Bastos, Silva Coutinho, Fer-
reira Neto, José Verissimo, Coaraci Nunes, Aratiio
Lima, Joaquim Nabuco e ¢ imortal Euclides da
Cunha, deram muitos e preciosos livros a publici-
dade sobre as coisas e fatos da Amazénia.

Contemplando-a, em seu conjunto, imagina-se
a prépria pequenez do Nilo, descrito pelo colo-
rido da adjetivacdo exuberante de Emil Ludwig,
pois, em cada um dos aspectos polimorfos em
que se estudam a maior bacia hidrografica da terra,
encontram-se elementos para elaborar volumes.

Formacao geoldgica

Quanto a formacdo geolégica, tem-se logo, a
primeira vista, a impressdo de contato com um
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mundo ainda em formacao. Realmente, em terre-
nos da era quaternaria, desde o grande estuario
da foz, até quase a altura de Obidos, muitas vézes
o rio se espraia de tal arte que se tem a impressao
de que tudo aquilo ndo passa de uma vasta massa
informe e aquosa. De Manaus para diante, prin-
cipilam constituicoes teltricas da era terciaria, até
encontrarem-se; ao Norte, as formacoes rochosas
da Paracaima, nas lindes da Venezuela e, ao

QOeste, os contrafortes do maci¢o andino.
- - . -~ -
As investigacoes realizadas e os estudos da

paleontologia regional indicam que téda aqlela
enorme regido, em épocas remotas, era constitui-
da por um vasto mar interior, desaparecido atra-
vés de uma lenta e milenar transformacac geo-
l6gica.

A maior parte das terras amazonicas provem
de formacoes aluvionicas, principalmente na ilha
de Marajo, que é o produto do desgastamento de
barrancos ribeirinhos, sem a necessaria protecéo
vegetal, e da erosao de terrenos longinquos arras-
tada pela correnteza dos rios.

Aqui e ali, entretanto, na vastidao da plani-
cie, apontam vestigios de ilhas daquele primitivo
mar interior, como, por exemplo, certas forma-
coes graniticas da regiao do Baixo Amazonas.

A quase totalidade de suas terras classificam-*

se na era Cenozodica, enquanto vamos encontrar
faixas das eras Paleozéica e Proterozoica, de dez
“léguas de raio, na regido do médio Amazonas, no
sentido Leste-Oeste, no intermédio dos meridianos
51 e 60.

O numero de rios, de lagos que se localizam
pela distensdo dos vales, forma um rendilhado,
um labirinto que nos chega a dar a impressdo de
que existe tanta agua quanto terra.

s

~ Essa grande bacia, que ocupa uma area de

enormes proporcoes, compreendendo o norte de:

Mato Grosso e Goias, o leste do Maranhao, os
Estados do Amazonas e Para, os Territérios Fe-
derais do Amapa, Rio Branco, Acre e Guaporé, se
estende ainda pelas Republicas da Bolivia, Peru
e Colémbia, abrange as Guianas, constituindo um
mundo imenso, de mais de quatro milhdes de
quilometros quadrados, e que somente a inteligén-
cia e pertinacia do homem podem conquistar atra-
vés do tempo.. ..

Recuperacao econémica

A recuperacdo ecgpomica da Amazonia afi-
gura-se-nos como um dos problemas transcenden-

tais do mundo contemporineo. O homem venceu

os espacos, sulcou os mares, levou a civilizaciao aos
recantos mais remotos da terra. Na era atual, re-
gistram-se como fatos sobrenaturais a descoberta
da energia atomica, a sua arrancada prodigiosa no
setentrido africano, com a finalidade de conter
as forcas devastadoras de Romel; a construcdo
rapida e precisa da rota da Birmania para abas-
tecimento das unidades soviéticas que procura-
vam cobrir a frente oriental da Europa; o domi-

nio das florestas virgens das ilhas da Malasia, e.

das distancias do Pacifico, até a invasfo do Im-

pério do Sol Nascente. Salienta-se, ainda, o que
éle féz, através os recursos notaveis da engenha-
ria moderna, contendo grandes rios no Noroeste
dos Estados Unidos e na Russia, para aproveita-
mento da energia hidrelétrica, capaz de movi-
mentar induastrias, de iluminar cidades e de mover
comboios sobre trilhos de ferro. Tudo é obra do
homem e, para éle, nada é, portanto, impossivel.

A recuperacao economica do Vale Amazoni-
co, a conquista da Hiléia maravilhosa de Hum-
boldt, o dominio do Inferno Verde, nao serao,
pois, um mito, mas ja constituem um plano em
perspectiva, um problema em equagdo, dentro da
realidade brasileira.’

Certo é que nao teremos os recursos inesgo-
taveis das grandes nagdes que marcaram as epo-
péias déstes notiveis acontecimentos, mas, tere-
mos homens de fé, de crenca no Brasil, teremos
idealizadores de um sistema pratico de aprovei-
tamento das riquezas latentes da Amazdnia.

Desde o amanho racionalizado da gleba, para
a producdo da borracha, da castanha. das semen-
tes oleaginosas, da juta, do timbd, da ipeca, do
guarana, dos cereais, até a exportacdo da madeira
em larga escala; a melhoria das condicoes de na-
vegabilidade dos grandes rios e afluentes; a remo-
delacao e construcao de pontes, tudo é possivel de
se realizar, no menor espaco de tempo, através de
uma conjugacdo de esforcos e planificacdo de

_servicos. Ou o homem amazonida melhorara agora
a situacdo econémica e social da regido, ou somen-

te um fenémeno de grandes proporc¢oes, no futuro, -

podera marcar-lhe um novo ciclo de desenvol-
vimento. Tt

A Constituicio Federal garantiu os recursos
pecuniarios através de ‘vinte anos, e, portanto, o
dever dos homens amazbnidas é agora iniciar a
obra, sem olhar 6bices, sem imaginar antagonis-
mos, sem vislumbrar empecilhos ou temer dificul-
dades.

Essa obra podera imortalizar aqueles que a
enfrentarem e a empreenderem, mas, o seu fra-
casso poderad determinar também a-descrenca de
um povo de vistas voltadas para os que tém
sobre os ombros a sua principal responsabilidade.

A grandiosa tarefa de melhoria das condi-
coes gerais de vida na Amazoénia ndo pertence
apenas aos homens do Norte, porque se reveste de
circunstancia politica eminentemente nacional.
E’ um problema mais do que econémico: é unf
aspecto dos mais importantes de nossa vida poli-
tica atual.

O mundo ai estd afundado na hecatombe da
desorganizacdo social e econéomica que, inexoravel-
mente, sucede as guerras. Populacoes famintas se
deslocam dos paises superpovoados e nao encon-
tram mesmo abrigo. Ha miséria sébre a terra, ha
desejos de expansao territorial. E’ como se vis-
lumbrassemos o advento do Apocalipse. O Bra-
sil ndo pode ficar, por mais tempo, divorciado da
Amazénia, abandonando-a a sua prépria sorte, aos
seus mesmos designios.

»

oy
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A Gltima guerra, com o progresso da arma
aérea, nos demonstrou a importancia vital da re-
gido amazonica para a sorte das democracias. O
Amapa, o Para e o Maranhao estao a um pulo
das costas africanas. Um aviao moderno de bom-
bardeio, em poucas horas, cobre a distAncia que
separa Dakar de Belém, ou Lisboa do Amapa.
Se amanha o perigo vier do Oriente, ainda tere-
mos novo problema de defesa a defrontar, com a
possibilidade de se pretender repetir o plano de
Hitler, de fazer do Norte do Brasil o trampolim
para o ataque a Ameérica.

Além disso, a Amazonia estd cercada pela
proximidade de trés poténcias européias e de qua-
tro repblicas americanas. A sua posicao estraté-
gica assume importante aspecto para a seguranca
do Brasil e de téda a América.

O Parlamento compreendeu essas situagoes

gerais em que se apresenta a Amazbdnia e conce-
deu os recursos em lei, para o amparo do homem
e maior aproveitamento da terra, mas, o essencial
é dar inicio a obra, é colonizar a gleba, é abrir os
portos a imigrantes selecionados, principalmente
para a lavoura e a indGstria, capazes de partici-
par, dentro das condigcoes de clima, usos e costu-
mes, da civilizacdo amerindia que ali se esta for-
mando; o necessario é ainda organizar novos ni-
cleos de populagao nos vales dos grandes rios e ao
longo das fronteiras, é socializar os seringais; ¢
fazer encomenda, em larga escala, por conta do
crédito presente e, se preciso for, em operacoes
para o futuro, de embarcacoes capazes de cortar
todos os rios, para barateamento dos fretes. O
principal é ainda erigir, nos ntcleos de populacéo.
hospitais modernos, escolas e oficinas para forma-
cao de técnicos, é construir aeroportos de pistas
asfaltadas para avioes transportes.
TTE e problemas sio variados de tal modo e, as
vézes, se apresentam por prismas tdo amplos, que
se tem a impressdo de que somente uma verda-
deira campanha, com fé, com patriotismo, uma
cruzada de redencao, seria capaz de os solucionar.
O necessario € que sejam atacados, num esférco
conjugado da Uniao, dos Estados, Territérios e
Municipios.

O éxito désse empreendimento histérico tera
de depender, em grande parte, daqueles aos quais
devera ser entregue a sua efetivacdo. O fator ho-
mem é, sem davida, em tédas as latitudes, ainda
uma ponderavel parcela para o triunfo das em-
présas. Os problemas terdo de ser atacados com
energia, com a sincronizacao perfeita de uma gran-

de maquina a servico de uma comunidade. O

povo terd de colaborar com disciplina, com fé e
convicto do éxito. Se nascer a desconfianca, o
antagonismo, a politica personalista, entdo virao
a descrenca, a luta, o 6dio, a destruicéo e, assim,
conforme j& dissemos, somente um fenomeno fu-
taro, em época que ndo se podera fixar, seria capaz
de dar novo alento e impulso a Amazonia.

Vias de comunicacac

Dada a vastiddo da planicie, o problema prin-
cipal da Amazonia, é, sem ‘davida, o do transpor-

te. O recurso comum é o rio; o meio, a embar-
cacgao.

Vapores, lanchas, canoas, montarias, barcos a
vela, de todos os tipos e de tamanhos variados,
singram o grande rio, desde Belém até Iquitos,
no Peru e cortam os afluentes, em funcao do trans-
porte.

Ha cérca de 30 anos, a Amazdnia possuia
uma frota de 310 barcos, com 53.000 toneladas,
passando, no ano de 1943, a apenas 133 embar-
cacoes, com 20.700 toneladas, contando-se os na-
vios que a Rubber Development Corporation en-
tregou ao S.N.A.P.P., Servicos da Navegacio
da Amazonia e de Administracado do Porto do
Para, que controla quase todo o sistema de trans-
porte fluvial.

A situacao atual do transporte é precaria em
téda a regido, agravada ainda com a desorganiza-
cao dos servicos de varios portos. E’ este um pro-
blema dos mais importantes, a cargo da Comisséio
Executiva do Plano de Valorizacao da Amazonia.

Os fretes sdo, em geral, carissimos, a pgn-to
de nao se permitir o desenvolvimento da iniciativa
privada. Em Rio Branco, Capital do Acre, tive-
mos a oportunidade de ver um trator, adquirido
pelo Govérno do Territério para desenvolvimento
da agricultura e outros servicos, pagar de frete, de
Belém, até aquela localidade, a elevada impor-
tancia de sessenta mil cruzeiros.

Nao ha, déste modo, possibilidade de desen-
volvimento da regido se nao se resolver esta afli-
tiva situagao.

O transporte aéreo poderia ser estudado,
pois a sua aplicagao, com resultados compensado-
res, se faz em geral para grandes distancias. "Res-
ta saber, entretanto, se os fretes de retérno comi-
pensariam a viagem. O assunto merece, todavia,
um estudo minucioso e, se for viavel, poderia ser
adotado na Amazonia. Pelo menos, resolveria o
fator tempo, que é bastante precioso.

Em virtude dessa dificuldade de comunica-
cao, a administracao dos Estados e Territorios se
faz através de sacrificios. Municipios, muitas veé-
zes longinquos, nao podem receber auxilio direto e
imediato do poder publico estadual. Alguns ha
que se comunicam com as capitais por vias quase
inacessiveis e através de longo espaco de tempo.
"7 Os problemas administrativos muito diferem
dos que se apresentam no Nordeste, Centro e Sul
do Pais. Nao ha quase estradas de rodagem. O
Plano Rodoviario Nacional prevé as ligacoes Be-
lém-Carolina e Goiénia; Belém-Sao Luiz-Terezi-
na; Santarém-Cuiaba; Porto Velho-Cuiaba; Porto
Velho-Rio Branco-Sena Madureira-Seabra-Cruzei-
ro do Sul. Esta tltima estabelecerd a comunica-
cao dos municipios do Acre. Este Territorio é cor-
tado por vérios rios em sentido transversal, o que
torna muito dificil a ligacdo da Capital, Rio Bran-
co, com a cidade de Cruzeiro do Sul. A comuni-
cacao atual, a ndo ser por via aérea, que se faz
em trés a quatro horas, se processa pelos rios
Acrs, Purus, até perto de Manaus, Solimées e
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Jurua, num percurso de quase um més. Este é o
grande drama da Amazonia.

As estradas complementares previstas pelo
Plano Rodoviario Nacional sao: Macapa-Amapa-
Oiapoque; Macapa-Campeche-Alenquer e Manaus-
Boa Vista.

O Govérno do Territério Federal do Amapa
ja deu o exemplo, iniciando as construgoes, sob
Gétimas condigoes técnicas, dos trechos a seu
cargo.

Quanto as estradas de ferro, existem apenas
a que liga Belém a Braganca, no Para, e um
pequeno trecho, na zona encachoeirada, no Tocan-
tins. A oeste, fica a estrada Madeira-Mamoré,
ligando Porto Velho a Guajara-Mirim, num per-
curso de trezentos quilémetros, construida em vir-
tude de acdérdo internacional com a Repftiblica da
Bolivia.

Sao, tédas elas, estradas mal administradas,
mal equipadas e, por isso mesmo, deficitarias.

Belém e Manaus

As duas grandes metrépoles do vale — Be-
1ém e Manaus — sao duas cidades que se com-
pletam. A primeira é o grande porto comercial,
de populacao elevada, de comércio desenvolvido.
A segunda, é a joia da Amazonia — é 0 con-
traste de uma civilizacdo primorosa, tao longe’ do
litoral, em pleno coragao da mata.

Belém é a reminiscéncia da era colonial.

. Prédios vetustos, velhos solares de paredes cober-

tas por multicores azulejos-portuguéses, onde ha-
bitam familias tradicionais, revivendo ainda a
fidaiguia reinol. Suas igrejas, erigidas em mar-
more puro de Carrara, no mais belo estilo romano,
nos evocam um passado de esplendor, quando
a borracha_marcava o meridiano do seu ciclo de
ouro. O museu Goeldi e o Teatro, tudo nos lem-
bra o esforco construtivo de uma geracao.

Desde “Val-de-Cans”, onde hoje se localiza
a grande base aérea, até o pitoresco “Ver-o0-Péso”,
em que as embarcacoes se atracain para a grande
feira de produtos regionais, tudo constitui surprésa
para aquéles que chegam do Sul e de outras ban-
das do pais.

Modernos hotéis, casas comerciais especiali-
zadas, indistria em desenvolvimento, grande mo-
vimento de veiculos, o conjunto désses fatores de
progresso ddo a Belém o titulo apropriado de Ca-
pital do Norte. : :

Manaus, embora menor, é também um marco
de civilizacao. A cidade longinqua, que se erigiu
as margens do majestoso Rio Negro, pede-se cha-
mar a pérola da Amazbnia.

A bela Capital é, em seu conjunto, das cidades
mais formosas do Brasil. Populacao alegre e
saudével, vida social intensa, essas multiplas ca-
racteristicas ddo a Manaus o aspecto de uma
cidade por exceléncia agradavel, onde o viajante
se coloca diante de um mundo novo e surpreen-
dente.

Se nfo constituisse exagéro de expressdo, ou
arroubo de literatura, dir-se-ia que Manaus é
como se fosse a reminiscéncia da Shangri-la, per-
dida no coracao da Asia, onde os homens encontra-
vam novo alento para a vida. E, em verdade, a
evocacao de Manoba, capital do Eldorado mara-
vilhoso; em que cada homem leva a muirakitan,
amuleto sagrado, que o conduz a felicidade su-
prema. :

Nao se compreendam aqui excessos de uma
descricao onde predomine o colorido da poesia,
porque somos daqueles que acreditam na exube-
rancia economica da Amazonia. N&do se vejam
nestas palavras o dominio da fantasia, o lirismo
predominuando sbobre a realidade, pois fazemos
parte dos que pensam que, naquela regiao do ex-
tremo norte, se encontram ainda latentes, inesgo-
taveis reservas para o futuro dos povos. Quem,
entretanto, nascido, como nés, no Centro do pais,
numa regiao onde a terra é cheia de montanhas
e de cumes altaneiros, se veja de repente na pla-
nicie amazoénica, tem certamente diante de si um
espetaculo surpreendente, que enleva o espirito e
enche de orgulho o coracao de patriota. E vem
logo de nosso intimo essa pergunta que fazemos
calados, extasiados ante aquela sublime e empol-
gante contemplacao — por que o Brasil se conser-
vou tao grande assim, dg regioes tao diferentes,

de paisagens tdo mutéveis, de provincia para pro-

vincia, de Norte para Sul e de Leste para Oeste?

Fortalezas lusitanas

Entao é que devemos volver a vista re-
trospectiva para a historia, até encontrarmos os
bravos portuguéses alargando os limites do Tra-
tado de Tordesilhas, expulsando invasores, domi-
nando terras estranhas em todas as diregoes.

Essa obra notavel de coionizag@io, ésse patri-
monio imenso yue nos legaram os herdicos lusi-
tanos, ainda est4 no presente, para quem a queira
ver e analidar. Até hoje la estdao, como marcos de
uma verdadeira epopéia de bravura, os fortes
construidos ao longo das fronteiras e cnde tremu-
lavam outrora as coéres da bandeira reinol. Nao
se pode mesmo acreditar que tenham construido,
naquela época, o que seria mesmo dificil de se
erigir hoje — os fortes do Amapa3, além do Ama-
zonas, e o Principe da Beira, nas lindes do Gua-
poré com a Republica da Bolivia.

Obra pesada, do classico estilo feio e forte,
que certamente demandou arréjo e sacrificio, so
mesmo uma geracao de herbicos aventureiros
como os lusitanos a seria capaz de empreender
naquelas circunstancias.

A fortaleza de Sao José de Macapa é de
forma quadrada, com um pequeno fortim em cada
um de seus angulos. E’ das mais sélidas censtru-
¢oes do tempo do Brasil colénia, mandada erigir
em 1762, por determinacdo do Marqués de Pom-
bal, que convenceu ao Rei Dom José I, de Portu-
gal, da necessidade de se resguardar a entrada do
Amazonas. s
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Imigracao de nordestinos

Em se tratando da conquista politica da Ama-
zonia, nao se deve, por justica e reconhecimento,
olvidar o feito notavel do valente cearense que
se infiltrou através as linhas divisérias a procura
do latex, até uma grande porcao do territério es-
trangeiro e ndo recuou e nem aceitou a naciona-
lidade do solo onde se encontrava. O seu des-
temor, o seu patriotismo indémito, num recanto
longinquo, onde e quando a prépria patria o havia
esquecido, fizeram do nordestino seringueiro o
simbolo de um grande povo, que nao recua, que
ndo se entrega. Ja em terra estranha, somente a
noite, quando o Cruzeiro do Sul fulgia no firma-
mento, € que o cearense sentia em sua alma, re-
temperada pela dor e pela luta, a evocacao da
patria. E dessa invasdo nao premeditada resultou
a conquista do Acre para o Brasil, incorporando-o
ao vasto territério patrio.

Em principios de 1942, a Comissdao de Con-
trole dos Acoérdos de Washington informava ao
Ministro da Fazenda que, pela portaria de n.° 28,
de 30 de novembro daquele ano, a Coordenacac
da Mobilizacdo Econémica, tendo em vista a ne-
cessidade de enviar trabalhadores aos seringais
para extracao da goma brasileira, como parte de
nossa contribuicao de guerra, estabeleceu a criacao
do S.E.M.T.A., ou, melhor, Servico Especial
de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Ama-
zonia. :

Fez-se grande propaganda, pela imprensa,
cinema, radio, centenas de familias se deslocaram
do Nordeste e pouca coisa de ftil para éste pais
ou talvez nada, se resolveu. O problema continua
sem solucao, apesar dos S.E.M.T.A., dos S.A.
V.A. e outras instituicoes criadas em virtude dos
acordos unilaterais assinados em Washington.

Naquele mesmo ano de 1942, o Servico a
que nos referimos celebrou com a Rubber Reserve
Company contrato para colocacdo, no Pérto de
Belém, de 50.000 trabalhadores, que teriam de
zer recrutados em1 outras regides. Désse numero
previsto, 13.000 homens foram entregues nos
acampamentos da S.A.V.A., na Capital pa-
raense.

As despesas foram enormes com o transporte
dessa massa humana. Paralisada.a navegacéo de
cabotagem por motivo das ameacas de ataques

submarinos, excasso o combustivel, dificeis as es- .

tradas de acesso a Amazdénia, o esforco, o dispéen-
dio talvez nao se tenham compensado.

Territorios Federais

Poucos sao os brasileiros que conhecem a
obra que se realiza nos territérios federais. A
criacao dessas unidades administrativas constituiu
uma grande conquista para o incremento da civi-
lizacao na orla fronteirica.

As vastas regides, quase despovoadas, ao lon-
go da linha diviséria do Brasil, no Norte e no
Oeste, eram recantos abandonados da patria, onde
a assisténcia do Govérno, o progresso e a civiliza-
¢ao mais rudimentares jamais tinham chegado.

A nao serem os marcos de fronteira, ou algum
acidente geografico que determinasse as nossas
divisas com o estrangeiro, naquelas remotas para-
gens nao se podiam precisar quaisquer vestigios de
nossa continuidade territorial, tais e tantos eram
as grandes areas abandonadas que se distendiam
sem quaisquer indicios de conquista pelo homem.
A impress2o era de abandono absoluto, pois tinha-
mos apenas como defesa naqueles confins da pa-
tria a impenetrabilidade da floresta e a insalubri-
dade do clima.

A criacao do territorio do Acre foi o primeiro
passo para a reconquista daquelas regies. Em-
bora nao se possa conseguir um desenvolvimento
completo com a simples organizacao de um terri-
tério, a ajuda que lhe confere o Govérno Federal
ja concorre bastante para o seu progresso social,
economico e politico.

A experiéncia do Amapa, que outrora figu-
rava em nossas cartas quase apenas Como expres-
sao geografica, cuja administracdo tem dado gran-
de alento ao seu desenvolvimento em todos os
setores da atividade humana, demonstra que,.com
patriotismo, abnegacio para o trabalho e boa von-
tade, muito se podera realizar de til para o esta-
belecimento da civilizacao de fronteira.

Essa iniciativa teria de ser considerada im-
periosa. Antes mesmo de procurarmos cobrir os
grandes claros da regiao central do Brasil, deve-
riamos melhor cuidar das fronteiras, aumentando-
lhe o nimero de unidades administrativas, corres-
pondentes &s Guianas Holandesa e Inglesa, e nos
limites da Venezuela, Colémbia e Peru.

Em primeiro plano compete ao Govérno esta-
belecer o que ja chamamos de civilizacao de fron-
teira, levando a nossa bandeira, em carater defi-
nitivo e ndo apenas convencional, a téda a orla
diviséria. Depois, entdo, viria a recuperacao das
enormes reservas economicas do centro do pais,
através a penetracao dos grandes rios — o Ara-
guaia, o Xingu, o Tapajos.

O Territério do Rio Branco, no extremo Nor-
te, nos limites com a Venezuela e a Guiana Bri-
tanica, tem a obstar-lhe o desenvolvimento, o
grande problema da Amazonia caracterizado na
falta de transporte, ou no drama das disténcias.
Para o Acre e o Guaporé idénticas sdo as dificul-
dades, que encontrardao certamente lenitivo no
progresso rapido da aviacAo e no seu emprégo
como meio de transporte.

Bases Aéreas

Ainda que nao tivéssemos tido, com a nossa
participacdo na Gltima guerra mundial, tanta glé-
ria e tanta experiéncia para as nossa fércas arma-
das, bastaria, como compensacao material, o que
o recurso da técnica e do capital norte-americano
realizaram no Brasil com a construcéo de grandes
bases aéreas em quase todos os Estados do Norte.

Tivemos o feliz ensejo de conhecer todos
ésses grandes aeroportos, desde Salvador, na
Bahia, pelo litoral afora, até Amapa e Oiapoque
e dali até Manaus. '

i
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Pais de grande extensdo territorial como o
nosso, somente a aviacao podera resolver o pro-
blema dos transportes e influir como poderoso
fator politico, encurtando-lhe as distancias, apro-
ximando os seus habitantes que, por um milagre
de formacao histérica, falam a mesma lingua, den-
tro da vasta area que cobre esta grande porcao da
Ameérica do Sul.

Viajamos, em companhia de aviadores dessa
grande instituicao que se chama Forca Aérea Bra-
sileira, desde Uruguaiana, no extremo Sul, que
tem a separar-lhe da Argentina apenas a Ponte
Internacional de Los Libres; desde Livramento, a
vista do Uruguai, até Oiapoque, nas lindes da
Guiana Francesa, onde o Brasil termina ao Norte;
desde Porto Alegre e Florianépolis, até Boa Vista,
no Rio Branco, nas divisas da Venezuela; desde,
ainda, Cruzeiro do Sul, no extremo Oeste da Pa-
tria, cérca do Peru, até Joao Pessoa, na Paraiba; e
de Guajara-Mirim a Salvador; de Ponta Pora a
Vitoria.

Cruzamos, ainda, a vastiddo impressionante
do nosso pais pelo sertao a dentro, ao longo dos
vales do Sao Francisco, do Tocantins, do Araguaia
e do Xingu, descemos pelas fronteiras do Oeste e
sobrevoamos o Amazonas em téda a sua disten-
$a0.

Por isso mesmo é que somos entusiastas da
aviacao que, segundo aquéle grande génio da
democracia americana Wendel Wilkie, fard do
planéta um mundo s6. ;

Este é um problema vital para a Amazbnia
e deve, portanto, ser encarado com a maior aten-
cdo pelos empreendedores de sua recuperacao
* econdmica.

Seringais

O seringal é a grande expressao econdmica
da regiao amazonica, cuja producao ainda se en-
contra no ciclo da borracha.

Os maiores seringais se localizam no Acre e

no Estado do Amazonas, e, em menor escala, no .

Para, em Mato Grosso e nos demais territérios.

O drama dos seringais foi descrito com palpi-
tante realidade por Ferreira e Castro, que narra a
vida primitiva dos seringueiros, na luta contra a
morte, internados nos vales dos rios.

Quem conhece a Amazonia pode considerar

utopica a possibilidade de assisténcia social aos
seringueiros, pois se localizam em diferentes pontos
da grande bacia, ora no Purus, no Jurua, no Ta-
rauaca, no Xapuri, no Negro, no Tapajos, no Acre,
no Mamoré, de modo que se torna quase impossi-
vel ao Poder Publico socorré-los onde quer que se
encontrem.
A solucdo do problema esta, todavia, em se
racionalizar a cultura da “Hevea Brasiliensis”, so-
cializando os seringais em diversas partes da re-
giao.

O sistema de cooperativismo talvez ‘possa ser
aplicavel com vantagens nessas circunstancias.

Uma vez organizados ntcleos de extracio de
borracha, tornar-se-ia facil ao Govérno, em arti-

culagdo com os seringalistas, a construcio de esco-
ias, de hospitais, a exemplo do que se féz em Bel-
terra.

O Instituto Agronémico do Norte e o Banco
da Borracha, sediados em Belém, tém prestado
auxilios efetivos para a solucdo désse magno pro-
blema social, do qual estd a depender, em grande
parte, o futuro econémico da Amazdénia. Convém
lembrar-se aqui o aforismo de Stanley Jevons, no
qual afirmava que o grau de cultura e de civiliza-
cao de um povo se regula pelas leis sociais que
regem o desenvolvimento de suas leis economicas.

Em nenhuma parte do Brasil, mesmo nos cen-
tros industriais, tanto se diferenciam as condicoes
de vida dos homens. O seringalista e o seringuei-
ro, embora vivam da extracao do latex, tém ape-
nas em comum éste aspecto de suas atividades.

Enquanto aquéle se vé cercado do maior con-
forto, nas capitais dos Estados, éste se consome na

luta desigual contra a floresta. A mata virgem

tem manhas milendrias, tem mistérios que nin-
guém decifra. Indiferente ao homem, abate-o
pelo cansaco, vence-o pela febre, domina-o pelos
milhares de perigos que se encerram em Seu Seio.
A floresta é sempre assim — traicoeira e miste-
riosa.

Mas, é preciso que sejamos justos. Nao nos
cabe aqui culpar os seringalistas. A éles também
se deve, em grande parte, o progresso da Amazo-
nia. Ninguém, em sa consciéncia, os pode culpar
da situacao de desigualdade em que se encontram
perante o seringueiro que sai do Ceara, do Mara-
nhao ou da Paraiba, atravessa milhares de quil6-
metros, vem ganhar a vida nos seringais amazo-
nicos, e volta depois, doente, depauperado, desilu-
dido, mais pobre do que nunca. Isso, porém, nao
lhe abate o animo, nem lhe entorpece o sentimento
retemperado na luta pela existéncia. Ja de re-
gresso das plantacdes, nas hospedarias de imigran-
tes mantidas pelo Ministério do Trabalho, esta
éle a cantar dolentes toadas do folclore nordes-
tino, dedilhando violas, despreocupado e, talvez,
feliz.

A responsabilidade se assenta sobretudo nos
erros iniciais da nossa formacao econdrnica, ao
descaso que o poder publico sernpre manifestou em
relacao aos problemas vitais daquela imensa re-
giao do Brasil. :

Problemas da borracha

O programa da borracha nao se,deve consi-
derar um mero problema de produgao do tempo
de guerra. E’ preciso encara-lo como fonte de eco-
nomia nacional.

A situacdio anterior & conflagracdo mundial e
a posterior, em relacdo a induastria extrativa da
goma elastica criou um ambiente de desequilibrio
no mercado, que tem sido dificil normalizar,

Muito se tem falado e escrito sdbre a eco-
nomia amazoénica. De longa data tém as autori-

dades procurado enfrentar os seus problemas, sob
angulos diversos, esquecendo que, naquela regiao,
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ésses problemas se entrosam, constituindo um con-
junto indivisivel de fatores.

Ataca-se isoladamente o problema da borra-
cha, sem levar-se em conta o das demais riquezas,
ou considera-las sem tratar do transporte. E ndo
nos cdeteremos aqui na analise de fator humano.
sem assisténcia e instrucdo, o que é facil de ava-
liar se considerarmos as distancias e a fraca den-
sidade daquelas populagdes dispersas.

Basta compulsarmos dados estatisticos para
observarmos que, quase téda a producdo amazo-
nica, é o fruto da exploracao silvestre desordenada
e custosa. Se analisarmos, ainda, a oscilag@o cons-
tante dos pregos chegaremos a conclusdo logica
de que, ou se sistematiza essa producao, ou esta-
remos envolvidos numa aventura, cujos efeitos
ndo s6 afetardo aquela imensa bacia, mas teréo
profunda repercussao na economia nacional.

O Brasil ja foi o maior empoério da borracha
consumida no mundo. Ha cérca de nove lustros
€65% da goma empregada pela indastria provinha
de nossas florestas setentrionais.

A nossa extracdo que, no periodo 1839-1840
orcava em 394 toneladas, em 1909 atingia
39.200, ou sejam 3/5 da producdo mundial. Tal
era a sua importancia em 1910, que representava
a sua producdo 766 mil contos, contra 385 mil de
café,

A partir de 1913, com o inicio da pentltima
guerra mundial inicia-se a debacle.

Os nossos seringais nativos, de acesso cada
vez mais dificil, espalhavam-se por 1.369 km3 no
Pari e 1.826 km2 no Amazonas. As suas arvores
eram sangradas a machadinha, sem qualquer mé-
todo, sem qualquer resguardo para o futuro.

No Oriente, os seringais nao atingem a mais
de 33.500 m2, mas a cultura, em arruamentos re-
gulares, atinge a mais de 2 milhdes de arvores,
contra as 300.000 que se supdem existir na Ama-
zonia. L4, a borracha é produzida em laminas, por
coagulagdo, prensagem e defumacao em camaras
préoprias. Aqui, dificilmente se podera adotar ésse
método na selva, e é © mesmo seringueiro quem
produz as bolas defumadas a custa de tremendo
sacrificio, na sua prépria barraca. O processo é
0 mais rudimentar, o mais primitivo.

No Oriente, os seringais compactos estao a
margem dos portos para navios de grande calado.
Na Amazonia, as arvores dispersas encontram-se
longe de suas sédes, cujo acesso ao mar se processa
as vezes, depois de navegacao irregular, cheia de
transbordos, s6 permitida durante as cheias. A me-
lhor borracha brasileira provém do Acre que, ade-
mais, é a zona de maior producao. O que repre-
senta o transporte dessa borracha para o seu custo
é facil de compreender-se.

Em quadros estatisticos organizados, verifi-
ca-se que a depressao sofrida pelo comércio da bor-
racha, a partir do ano de 1923, quando se inicia-
ram as exportacoes do Oriente seria continua se
outros fatdres nao interviessem, com a industriali-
zacdo no Pais e o inicio da segunda guerra mun-

dial, que privou os Estados Unidos de suas fontes
produtoras no Pacifico.

Assim, também, os precos sofreram alteracoes
sensiveis. Em 1907, mantinha-se em 6$200. Em
1910 atingia a 118000, para, no ano seguinte,
voltar a 6$200 e continuar a queda até atingir
2$200 em 1921, sendo que o pregco médio antes
da entrada dos Estados Unidos na conflagracao
mundial era de 7$400.

No inicio de 1944, a Comissao de Contrble
dos Acordos de Washington foi incumbida de en-
trar em negociacoes com O govérno norte-ameri-
cano sobre as modificacoes a serem introduzidas
no entendimento sébre a borracha.

As novas bases de fornecimento désse produ-
to aos Estados Unidos foram assentadas em cor-
respondéncia trocada com a Rubber Development
Corporation, constituindo o segundo Acordo Su-
plementar sdbre o prego da borracha, celebrado
pelas notas reversais trocadas entre o Itamarati e
a Embaixads norte-americana.

Em virtude de tal acordo, o prego bésico esti-
pulado em US$ 0,45 — moeda norte-americana
— por libra-péso de borracha do tipo “acre-fina-
lavada”, foi majorado de 33,1/3%, por prémio,
passaudo déste modo, o equivalente a ser a ....
US$ 0,60 por libra-péso.

Esse aumento foi feito com a finalidade de
compensar a elevagdo do custo de vida e, conse-
qiientemente, o encarecimento geral dos salérios,
tendo se estendido aos vérios tipos de borracha
em vigor, quer se destinasse 4 exportagdo ou ao
mercado interno.

O valor da produgdao da borracha a ger ven-
dida nos primeiros meses de 1945, na base do
preco médio anterior de mais ou menos Cr$ 14,00
por quilo, num total calculado em 35.0C0.000
de quilos, estimaria em Cr$ 490.000.000,00, en-
quanto que, na conformidade do nosso prego, Cr$
18,60, alcancou Cr$ 651.000.000,00, com um
acréscimo de Cr$ 161.000.000,00 para a eco-
nomia nacional.

A Rubber Development Corporation deixou,
em compensacao, de prestar auxilio financeiro a
vérias organizacoes do comércio especializado,
que passaram a receber assisténcia direta do Go-
vérno Brasileiro, através do Banco da Borracha
S/A.

Decorrente de compromisso assumido pelo
Brasil na assinatura do primeiro acordo sébre a
goma amazoénica, de organizar uma (nica agéncia
vendedora, com a necessiria autorizacao para
adquirir e comerciar aquéle produto nacional, e
ainda para socorrer as necessidades financeiras
dos plantadores, foi criado um estabelecimento de
crédito especializado, com a finalidade de contro-
lar todas as atividades relativas a produgao e mer-
cado da borracha.

A ésse instituto financiador, sediado em Be-
Iém e criado por decreto-lei do Govérno da Re-
publica em 1942, foi garantido um capital inicial
de 50 milhdes de cruzeiros, mais tarde aumentado
para 150 milhdes, representativos de 150.000
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acoes comuns, nominativas, do valor de ......
Cr$ 1.000,00, subscritas na seguinte base: 87.500
pelo Tesouro Nacional; 60.000 pela Rubber De-
velopment Corporation, sucessora da Rubber Re-
serve Company e 2.500 por pessoas fisicas ou ju-
ridicas brasileiras.

O Instituto Agrondémico do Norte, 6rgdo es-
pecializado, sob contréle do Ministério da Agri-
cultura, com sede em Belém, tem procurado, com
a colaboracdo eficiente de técnicos e dedicados
funcionarios, aperfeicoar o sistema ce plantacdo e
extracao da borracha.

Nio sé o aumento da produgido como a me-
lhoria da qualidade, o plantio racional da serin-
gueira, a selecdo para cultura intensiva, sao fatores
de éxito ja conseguidos pelo Instituto Agronémico
do Norte, que num trabalho patridtico e sem alar-
des, vem procurando retomar para o Brasil o titulo
conquistado pela Malasia de pioneira da extracao
mundial de goma eléstica.

Tanto o Banco de Crédito da Borracha S/A.
como o Instituto Agronémico do Norte sdo orga-
nizacoes criadas para o amparo da borracha e
podem prestar grandes Servicos a comunidade
amazonica.

Necessario, entretanto, é que, para a solucao
dos grandes problemas daquela regidao, nao .se
afundem os seus responsaveis apenas no dominio
da teoria, nem da contemplacao, procurando sobre-
tudo, através de trabalho eficiente, de métodos ra-
cionais de servico, dar impulso a obra de recupe-
racdao econdomica do grande vale, que esta a recla-
mar a vinda dos messias de sua salvacao.

F ordléndia' e Beiterra

Uma das maiores surprésas para o viajante,
ao visitar a Amazonia, é, sem davida, a cidade de
Belterra.

Tanto éste moderno ndcleo de populacio,
como Fordlanda, se localizam as margens do re-
mansoso Tapajos, um dos mais belos afluentes do
Amazonas.

Belterra e Fordlandia, as duas florescentes
localidades do Sul' do Para, foram construidas

pela Companhia Ford Industrial do Brasil, sob a

direcdo do grande americano Henry Ford, a quem
ficamos a dever tamanho beneficio, sem embarga
das criticas sofridas de muitos daqueles que des-
conhecem a realidade dos fatos.

Belterra, de ruas largas, simétricas, construi-
das no rigor da técnica urbanistica, com servicos
de agua, esgotos e luz perfeitos, assisténcia hospi-
talar, escolas, play-grounds, jardins, sem se esque-
cer da classica Igrejinha, dirigida por franciscanos,
onde os critaos rendem o seu culto a Deus, é uma
cidade a estilo das modernas povoacoes da Cali-
fornia.

Casas confortaveis, escondidas entre jardins,
ou camufladas sob a copa das elegantes serin-
gueiras, tudo aquilo nos faz lembrar o encanto de

.um outro mundo, mais rico, mais civilizado, em

que o homem, dados os seus elevados recursos
econoémicos, tem outra nogao da comodidade neces-

saria a vida dos que trabalham. O conféito, ao
lado da higiene absoluta, da limpeza, da simplici-
dade, pois em Belterra e Fordlandia nao ha pro-
priamente luxo, facilitam a acédo dos que ali racio-
nalizam a extracao do latex.

As seringueiras, plantadas aos milhares, em
quadras, onde o solo é todo recoberto por uma le-
guminosa que evita a proliferacdo do mato, dao a
impressdo de um parque dos mais bonitos que se
possa imaginar. E’‘quando o homem, agindo ao
mesmo tempo com interésse lucrativo e em sentido
do gosto e da arte, da o exemplo aos seus seme-
lhantes do valor da estética e do seu préprio ren-
dimento s6bre a producao em desordem.

Por longo tempo estéve a 4rea de terra em
que se localizam Fordlandia e Belterra em poder
dos americanos que as construiram. Foi o Decreto-
lei de n.% 8.440, de 24 de dezembro de 1945, que
estabeleceu normas para a aquisicao, pelo Banco
de Crédito da Borracha S/A, do acervo das conces-
soes de Belterra e Fordlandia, no Estado do Parg,
pertencentes a Cia. Ford Industrial do Brasil, o
que alias se féz pela importancia de Cr$ ........
5.000.000,00, quando o seu valor atinge a cen-
tenas de milhGes.

Atualmente, esta em jogo o destino d¢ Ford-
landia, pois o Govérno da Reptblica para la de-
signou um superintendente, com a finalidade de
estudar a possibilidade de se tornar uma autarquia,
ou de continuar sob a orientacdo do Instituto Agro-
noémico do Norte e do Banco da Borracha.

O certo é que Fordlandia e Belterra consti-
tuem um exemplo do que poderdao ser provavel-
mente, em futuro ndo remoto, os demais seringais
na Amazoénia.

Belterra se localiza no municipio de Santa-
rém, ocupando uma faixa de cinquienta quilometros
de espessura a margem direita do Tapajos. Ford-
landia, colocada a montante, estd no municipio
de Itaituba, que é dos maiores do Pais, pois mede
169.335 Km2, maior do que vérios Estados da
Federacao.

Depois de longos anos de observacao e expe-
riéncia, técnicos da Ford chegaram a conclusao de
que seria o municipio de Itaituba o mais apro-
priado para a plantacao selecionada de seringais.
As experiéncias levadas a efeito demontraram, no
entanto, que a dificuldade residia na presenga de
um fungo, a “Dothidella Ullei,” naquela regiao,
causador da chamada moléstia das folhas.

Os técnicos agricolas da concessdo concentra-
ram os seus estudos na descoberta de “clones” que
pudessem resistir & praga e principiaram a organi-'
zagao dos primeiros seringais racionalmente criados
na Amazonia.

A fim de se conseguirem arvores fortes e re-
sistentes, tem sido praticada, com éxito, a dupla
enxertia.

Acreditava-se haver conseguido a solugéo de-
finitiva do problema da producéo da goma amazo-
nica, quando uma outra dificuldade, que hoje vem
sendo superada pelo Instituto Agronémico do Nor-
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te, surgiu de imprevisto — a aparicao da “mdsca
de renda”, inseto prejudicial as seringueiras.

Entre os agrupamentos humanos de Belterra
¢ Fordlandia contam-se cérca de 6.000 pessoas,
todas brasileiras.

Contam as duas localidades com dois moder-
nos hospitais, que atendem ainda a varios munici-
pios vizinhos, principalmente doentes atacados de
impaludismo que constitui um sério fator nosols-
gico naquela zona.

Varios sdao os servicos publicos organizados,
como o de agua e esgotos, contando o primeiro
com trés grandes reservatoérios e tendo o segundo
11 quilémetros de extensao. A iluminagao se faz
por intermédio de duas usinas de 270 e 160 KW.
respectivamente. {

Além de fabricas de gélo, oficinas mecanicas.
servico de extincao de incéndio, quatro escolas,
com freqiiéncia superior a mil alunos, clubes locais,
cinemas, creches, hd ainda boas casas comerciais,
constituindo tudo isso grande exemplo para a re-

gido.
Producao de juta e timbé

Varios s@o os motivos pelos quais o incremen-
to 4 producédo da juta no Vale Amazodnico se faz
necessario, destacando-se, dentre outros, os seguin-
tes: o abastecimento a indGstria nacional; o prepa-
ro de outra fonte de economia para a regidao; apro-
veitamenta das vérzeas dos rios, que muito se pres-
tam a ésse tipo de cultura anual; o favorecimento
a balanca comercial do Pais pela retencao das cam-
biais necessarias a aquisicdo da juta oriental, além
de muitos outros ponderaveis motivos.

A exemplo do que se conseguiu com a semen-
te do algoddo no Instituto Agronémico de Campi-
nas, o Instituto Agronémico do Norte vem pro-
curando selecionar o tipo ideal de semente de
juta, para venda aos plantadores, pois, atualmente,
a cultura se faz desordenadamente e com sementes
de véarios padroes muito inferior. :

A parte técnica vem sendo, pois, cuidada com
interésse pelo Instituto Agronémico do Norte, de
cujo plano faz parte a compra da fazenda Cacaual
Grande, para plantio selecionado e organizacao
de viveiros de sementes destinadas a distribuigao.

Em relacdo a parte econdmica s@o necessa-
rias varias providéncias para o barateamento da
producdo da juta amazonica, a fim de coloca-la
abaixo do custo ou, pelo menos, no mesmo nivel da
sua congénere oriental, que, atualmente, se sobre-
poe a esta. :

Somente as rubricas de impostos e taxas que
incidem s6bre a produc@o da juta atingem 2o n(-
mero de 17, além do transporte, seguros e outros
fatéres que a encarecem sobremodo no mercado.

A Comissdo de Plano de Valorizacao da Ama-
z6nia compete estudar essas circunstancias e situar
a producio da juta de modo a que possa desenvol-
ver, dando maiores facilidades aos plantadores,
nao sé sob o lado da assisténcia técnica, de que
tanto carecem, como ainda no que tange ao afas-

tamento dos intimeros entraves de natureza fiscal
que a torna desaconselhavel pelo aspecto eco-
némico. :

Em Belterra ja se registram também algumas
culturas de timbé. O principio ativo dessa espécie
vegetal, que foi desenvolvida nas republicas da
Venezuela e Peru, explorada sob a denominacao
de “barbasco”, tem uma grande aplicacdao em virtu-
de de suas propriedades inseticidas.

A rotenona se emprega, sobretudo, em associa-
¢ao com o D.D T., no combate as pragas ve-
getais. :

Planta nativa na Amazonia, registram-se na
regiao espécies diferentes, segundo o maior ou me-
nor teor de rotenona, que vém sendo estudadas e
selecionadas pelo Instituto Agronomico do Norte.

Considerado como matéria-prima indispen-
savel ao esforco bélico, foi firmado, em 1942, entre
os Governos do Brasil e dos Estados Unidos, acor-
do sbbre o timbd, pelo qual se devia destinar aquela
nacao todo o nosso saldo exportavel daquele pro-
duto, ao preco de vinte e um meio centavos, moeda
norte-americana, por libra-péso, que foi posterior-
mente aumentado, por entendimentos suplementa-
res, como prémio, em virtude da elevagao do custo
de vida.

O timbé, também conhecido pelos silvicolas
pelo nome de cururu-apé ou canapu, é planta her-
bacea pertencente a familia das solaneas e se
encontra, na Amazbnia, onde tem o seu habitat,
em regioes alagadicas. Foi descoberta na Asia,
onde tem a denominacao de “Derris Elliptica”, en-
contrando-se também na América do Sul, em que
é conhecida de acérdo com o local. Na Guiana
Britanica se chama Hiari; na Holandesa tem o
nome de Necoe; na Francesa se denomina Cubé e,
Barbasco, nas nacoes de lingua espanhola.

A rotenona, principio ativo que se extrai do
timb6, por meio de um solvente, é o tetracloreto
de carbono, alcaléide com mais propriedades toxi-
cas do que a nicotina, trinta vézes mais forte do
que o arseniato de chumbo, constituindo veneno
violentissimo para os insetos ectoparasitos e para
todos os séres de sangue frio. Os indios amazoni-
cos costumam apanhar peixes nos rios pelo enve-
nenamento da Agua com raizes de timbd. A sua
acéo, entretanto, é indcua para o homem e demais
séres de sangue quente.

Discute-se a origem do timbé. Uns créem
que é planta originaria de Bornéo, enquanto outros
acreditam que teve o seu berco primitivo na “jun-
gle” brasileira, nos vales do Tapajés, do Xingu,
do Pacaja e do Anapu, registrando-se ainda a sua
presenca, embora em muito menor escala, nos Es-
tados da Bahia e Minas Gerais.

As reservas naturais do Brasil, Peru e Indias
Holandesas possibilitam o comércio désse produto,
que é ainda cultivado nas Filipinas, em Singzpura,
nos Estados Malaios Federados, nas Indias Neer-
landesas, no Kenia, Panama e Formosa.

A sua cultura se faz por meio de estacas possi-
bilitando a multiplicacao dos ramos pelo chdo. Na
ilha de Sumatra planta-se o “Derris” entre coquei-
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ros e paineiras, enquanto na Malésia se faz nos
intervalos das plantacdes de borracha e paina.

No nosso Pais, contam-se duas espécies: o
©@imbd urucu, que contém um principio corante, e
0 branco, o mais rico em rotenona.

Tanto na agricultura, como na pecuéria, tem
grande aplicacao sendo usado no combate as pra-
pas das lavouras de algodoais, das videiras, para
matar o pulgdo lanigero da macieira, as lagartas
dos tomatais, sendo ainda parasiticida, empregado
contra os bernes dos bovinos e a sarna dos ovinos.

No Estado do Para ji se industrializa, com
exito, o timbd, mas o Peru, em virtude de suas
plantagOes sistematizadas, estd em condicdes de
superar o Brasil no mercado désse produto.

Pelo que esta demonstrado o problema, neste
Pais, é também o da organizacdo, da sistematiza-
c¢ao dos servigos. Precisamos, no Brasil, realizar
muito em matéria de ordem, sobretudo para maior
rendimento do trabalho e da producgao em grande
quantidade.

Madeiras amazoénicas

A exploragao de madeira, por inacreditavel
que pareca, é dificil na Amazonia. A principal ra-
zao estd na grande dispersdo das esséncias, o que
torna complicada a consecucdo de determinada
espécie em larga escala.

Para a derrubada de qualquer madeira de
lei, é necessario abaterem-se varias Aarvores sem
qualquer utilidade econémica, até o seu transporte
para a beira do rio. Os troncos, dado o emaranha-
mento da floresta, nem sempre sdo retos.

Cortados os caules, ainda assim, surge o pro-
blema do transporte, pois, dada a sua alta densi-
dade, nem sempre flutuam nos rios impedindo
assim a confeccao de jangadas, o que nao acontece
nas exploracoes de madeiras no Canada e nos Es-
tados Unidos. O transporte em embarcagtes é
oneroso e dai o desinterésse dos madeireiros. Nos
altos rios, principalmente no Peru e Bolivia, ex-
ploram-se o cedro e o aguano, cuja flutuacio fac1-
lita a conducado aos mercados.

Dentre as principais madeiras de lei na Ama-
zonia, destacam-se: o pau rosa, o tenteiro, o louro
vermelho, o pau balsa, o jacarandid vermelho, o
pau roxo, o taruma, o amarelao, o cedro, o capaiba,
o jacaranda preto, o faveiro, o pau d’arco, o pau
marfim, a itaGba, o jotai, a andiroba, o genipapo,
o pau ferro, a sucupira, e uma infinidade de outras
espécies. :

Conforme se vé, também, o plantio da madei-
ra de lei devera ser racionalizado, para a obtencao
de reservas futuras que possam ter maior influén-
cia na economia regional.

A Europa tem, hoje em dia, grande necessida-
de de madeiras, para reconstrucdo de suas‘cidades
e a exportacdo da Amazonia, que se localiza rela-
tivamente perto daquele continente, poderia al-
cancar indice muito mais elevado, se se tivesse

tido cuidado anterior de-‘racionalizar as condigdes
de sua producdao e mercado.

Campos para criacao de gado

Outro grande fator de desenvolvimento da
regiao amazonica podera vir a ser a pecuaria.

Embora a criagao de gado nao seja praticavel
em toda a zona, existem, entretanto, magnificos
campos para criacado, na ilha de Marajo, nos terri-
torios do Amapa, Rio Branco e Acre.

Marajé é um dos mais admiraveis recantos da
encantadora paisagem amazodnica.

A majestosa ilha é, téda ela, uma vasta pla-
nicie, de formacao aluviénica. A impressao que se
tem é a de que, a qualquer momento, o grande rio
a venha tragar, De pastagens naturais, onde bifa-
los selvagens vivem tranqiilos, vegetacdo relati-
vamente escassa, as poucas povoacoes existentes
na ilha se erguem em estacas a beiras dos lagos,
em estilo lacustre, para evitar as inundacoes perio-
dicas,

O rebanho bovino, disseminado por toda a
vastidao do seu territério, sofre, por ocasiao da
estacdao das Aguas, muitas perdas, acrescidas ainda
das que se verificam pela agressividade dos milha-
res de jacarés, que devoram os novilhos atolados
na orla dos brejos.

Para os que a sobrevoam, é possivel a obser-
vacao do magnifico espetaculo, quando em namero
quase indefinivel de garcas e varias outras aves
aquaticas, levantam vdos preguicosas a4 passagem
do avido. .

Marajé podera ser o celeiro da pecuaria no
Norte, tal a abundancia de suas pastagens natu-
rais.

Além dessa vasta ilha, os campos do Amapa
sao conhecidos pela sua beleza e sua capacidade de
acomodar um rebanho de maiores proporgoes.
Também as campinas do Rio Branco, que se per-
dem de vista, constituem uma evocacao.dos pam-
pas gauchos, onde, amanhd, veremos, certamente,
o desenvolvimento de grandes plantéis de gado
selecionado, principalmente o gir, o nelore e do
tipo indubrasil.

Os governos dos territorios federais estao pro-
curando desenvolver e melhorar os rebanhos pri-
mitivos, levando reprodutores do Tridngulo Minei-
ro e de outras zonas do Pais. O transporte se
faz através de muitas dificuldades, gastando-se um
grande espaco de tempo. O Govérno do Acre esta
procurando realiza-lo em avido, especialmente
adaptado para a conducao do gado.

A pecuéaria devera constituir uma das preo-
cupacoes dos que pretendem promover a recupe-
racao econdomica do grande vale.

Petréleo, ouro, ferro e manganés

Tudo nos leva a crer na existéncia de grandes
lencoéis petroliferos na regiao amazodnica.

O Conselho Nacional de Petréleo ja iniciou
as sondagens e estudos geoldgicos, que comprovam
os indicios de reserva de ouro negro em vArios
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pontos da planicie, principalmente no Acre e ao
Oeste do rio Tapajods.

O aproveitamento dessa inestimével riqueza
esta a depender do patriotismo de muitos brasi-
leiros e da orientacdo do 6rgédo especializado para
ésse fim criado e que ji tem demonstrado, por
tantos titulos, a sua preocupacdo em servir aos
superiores interésses do Brasil.

O aproveitamento désse petréleo constituira
um grande passo para o ressurgimento economico
do norte do Pais.

Outro aspecto que poderia ser estudado era
o do transporte de petréleo importado para os
centros consumidores.

O dleo refinado vindo da América poderia
ser entregue em Belém, economizando-se milhares
de quilometros até o Ri6 e Santos. Da Capital pa-
raense o petréleo seria transportado em oleoduto,
pelo centro do Brasil, ao longo do vale do Tocan-
tins, até fazer juncdo com as estradas de Ferro de
Goias e a Mogiana, que o levariam a Sdo Paulo e
Belo Horizonte para distribuicio. Este plano,
idealizado por um estudioso dos nossos problemas
econdémicos, ainda que gigantesco no momento, ndo
deve ser descuidado, pois interessa ao Brasil sob
véarios aspectos.

A crenca dominante é a de que a Amazonia
¢ uma regido deserta, intil. Entretanto, a verdade
é bem outra. O que existe é falta de conhecimento
de suas grandes possibilidade econémicas. Geral-
mente, os livros escritos sobre a Amazdnia sdo
muito lidos, por versarem, em sua maioria, sbbre
temas literarios.

Poucos sdo os que escrevem e os que léem
noticias referentes a4 economia da regifo. Outra
classe de pessoas acredita que, naquelas paragens,
somente existem a borracha e a madeira, e se
lembram de castanha do Paré apenas nas proximi-
dades da festa do Natal.

Além de tudo isso, existem ainda o ferro, o
manganes, o ouro, e dezenas de outras riquezas, a
espera do homem para tira-las da terra.

As jazidas de ferro, as minas de manganés de
Amapa, o ouro aluviénico ou de lavras, o crista!
de rocha, do Rio Branco, nada deixam a dever aos
de Minas Gerais e Goias.

Problemas de imigracéo

2

‘O que falta é o homem. A planicie é téo
vasta, tdao grande, que os séres humanos a viverem
dentro das suas fronteiras pouco representam ainda
para as enormes possibilidades econdémicas laten-
tes em seu subsolo, em suas terras, nos rios e nas
matas. ‘

E’ esta a razao por que situamos a coloniza-
cao como fator primacial para o seu progresso.

A migracio de nordestinos ndo é bastante.
Necessaria seria a imigracdo européia, em larga
escala. Embora o clima equatorial possa constituir
um empecilho, ndo é, entretanto, motivo de a tor-
nar inabitavel para os que provém de regides frias,
ou temperadas.

Os ingleses, holandeses, franceses se aclima-

tam nas Guianas. Estrangeiros vivem na Vene-

zuela, no interior da Colémbia e Peru. Em Belém,
Manaus e outras cidades véem-se centenas de es-
trangeiros, principalmente portuguéses e sirios in-
tegralmente adaptados a terra. Norte-americanos
viveram perfeitamente em Fordlandia e Belterra.
=

A imigracdo no Brasil tem se desviado, como
é natural, devido sobretudo as condicoes ecolégi-
cas e a fertilidade do solo, para os Estados do
Sul. Essa preferéncia, e mesmo a indifererca dos
érgdos competentes, poderao ocasionar, para o
futuro, desequilibrios sociais e politicos, nois ©
econdémico ja existe acentuadamente.

Ao govérno competira, pois, estudar a possi-
bilidade de canalizar correntes imigratérias para
os territérios federais, para os Estados do Norte,
Nordeste e Centro do Pais, fixando-as a terra por
meio de interésse econémico. Este é um dos pro-
blemas que devera ficar a cargo da Comissao Exe-
cutiva do Plano de Valorizacdo da Amazdnia re-
solver, em cooperacdo._com o Departamento Na-
cional de Imigracdo e Colonizacdo e os Governos
locais.

O problema da fixagdo do homem é de gran-
de importancia. Onde estiver o interésse eco-
némico, onde houver condigcdes de vida, estard o
homem.

O exemplo de Belterra, a criacdo de Goiania,
em pleno sertdo, ndo podem ser ¢lvidados. O
Govérno deve promover a construcdo de cidades
nas zonas longinquas do Pais, para nelas se fixar
o habitante, a fim de se evitar o éxodo para os
grandes centros e, principalmente, para a Capital
da Reptblica. .

Ainda mais uma vez, vamos procurar outro
exemplo no Territério Federal do Amapa. A sua
Capital, Macap4, outrora uma vila decadente, si-
tuada em regido doentia, sem atrativos sociais e
econ6micos, é hoje uma cidadezinha moderna, hi-
gienizada, onde j& se pode viver.

A destinacdo de verbas para criacdo de cida-
des ao longo das fronteiras, com todos os requisi-
tos de civilizacdo, forca e luz, 4gua e esgotos, con-
dicGes sanitérias, calcamento, hospitais, escolas,
campo de pouso, com o conférto necessario a vida
seria de grande alcance social e politico. para o
Pais.

As populacdes autdctones precisam ser apro-
veitadas, principalmente as tribos indigenas, que,
se convertidas & civilizacdo, darfo certamente a
sua contribuicdo A economia nacional.

O Servico de Protecdo aos Indios, com vérios
postos espalhados pelo vale: do Amazonas e seus
afluentes, coadjuvado por missdes religiosas nacio-
nais e estrangeiras, tem procurado converter Va-
rias nacoes de silvicolas a civilizacao. Entre estas.
destacam-se os Maués, na regidio do Baixo Ama-
zonas, & sua margem direita, compreendendo os
municipios de Barreirinha e Maués, onde cultivam
o Guarana do mesmo nome, bebida das mais de-
liciosas que existem e cuja industrializacdo podera
também interessar grandemente & economia regio-
nal; & margem direita do Madeira, estdo os Parin-
tins; no Alto-Madeira os Paca-Nova; os Pau-
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maris, tribo em decadéncia, no Purus; os Caxina-
nas, no Jurua; os Tucanos, no Alto Rio Negro,
regidao onde se encontram também remanescentes
dos célebres indios Givarus, conhecidos por caca-
dores de cabecas, pois comprimem o cranio do pri-
sioneiro de guerra e o diminuem, por processos de
cortume e defumacdo, desconhecido ainda da
ciéncia, a proporcoes reduzidissimas. Esses indios
descendem do Equador, Colombia e Peru, onde
tém o seu habitat principal. No Rio Branco, va-
mos encontrar os Macuxis; enquanto os Jamaperys
habitam o rio désse nome e o Uatuma. No Baixo
Madeira ha uma tribo em decadéncia — os Mu-
ras.

No Sul do Para estdo os perigosos indios ga-
vioes que, em repetidas incursdes, tém atacado
aldeias, e, na regizo do Araguaia, os Carajids. Na
cidadezinha de Conceicdo do Araguaia, encravada
no isolamento daquelas remotas paragens, a popu-
lagdo é, quase toda, constituida désses indios.

Existem ainda varias tribos no Para e no
Amapa. Nesse territirio federal, ha também, na
zona Norte, povoagdes habitadas pelos Saramacas,
negros fortes, altos, de bons dentes, constituindo
verdadeiros quilombos de refugiados das Guianas.

Muito competira, pois, 2 Comissdo Executiva
do Plano de Valorizacdo da Amazonia, realizar
nesse importante setor — o do aproveitamento do
homem, dando-lhe melhores condigcoes de vida,
adaptando-o para o trabalho racional, ensinando-
lhe o valor da producdo organizada. Um dos re-
cursos € o da imigracao selecionada, de técnicos,
de agricultores, dos quais tanto precisa a Amazo-
nia. :

- Ainda em obediéncia aos Acordos de Was-
hington, foi organizado o Servico Especial de Sat-
de (S.E.S.P.), que vem proporcionando os
maiores beneficios a todo o vale. - :

Esse servico, a cargo de competentes técnicos
brasileiros e norte-americanos,  médicos, engenhei-
ros e outros especialistas, aproveitou as licdes dos
grandes sanitaristas patricios Osvaldo Cruz, Carlos
e Evandro Chagas, as quais procurou por em pra-
tica a base de novos estudos realizados.

Em julho de 1942 iniciaram-se as atividades
do S.E.S.P. na Amazodnia, abrangendo o com-
bate a malaria, saneamento geral e assisténcia mé-
dica as populagdes, devendo ter carater permanen-
te, por for¢a do acérdo que o criou.

Nesse plano esta prevista a substituicdo gra-
dativa do pessoal norte-americanc no servico por
nacionais, até que, em 1948, esteja definitivamen-

- te entregue a direcdo de brasileiros, para constituir

obra definitiva e duradoura.

O SE.S.P. tem prestado relevantes servigos, -

principalmente aos imigrantes nordestinos, nos
quais realiza completa inspe¢io médica, dando-
lhe:s toda a.as.s1stenc1a de que carecem. Podera,
assim, constituir um grande fator de auxilio para

adaptacao da corrente imigratéria no Norte do

Brasil.,

Ligacao Norte-Sul

A ligacao do Norte com o Sul, por via fAcil
de comunicacao, representa um dos mais impor-

“tantes aspectos para a recuperagao economica do

Vale Amazonico e um dos grandes fatores para a
unidade nacional.

Geograficamente, a bacia amazonica consti-
tui um mundo a parte, isolado do resto do Brasil,
sem quaisquer vias de acesso para os seus produ-
tos, para O seu comeércio e para as suas proprias
populagoes.

A nd@o ser a navegacao de cabotagem pelo
litoral, custosa, dificil e morosa, conta-se apenas
com o recurso da aviacdo. Infeliz déste Pais se
nédo fésse o desenvolvimento désse meio de comu-
nicacdo que possibilita o desaparecimento das dis-
tancias e, em muitas circunstancias, constitui uma
solucdo razoavel para o problema dos transpor-
tes.

O recurso imediato é o aproveitamento do
Tocantins, tornando-o navegével e, mais tarde,
abrangendo essa providéncia o Rio Araguaia, que
significam duas grandes estradas naturais.

Ha anos passados, o grande brasileiro Couto
de Magalhdes havia procurado iniciar, depecis de
pesados sacrificios, a navegacdao do Araguaia, que
hoje é feita por intermédio de escassas e pequenas
embarcacoes, sem quase nenhum aproveitamento
econémico.

A abertura do Tocantins a navegagao, com a
simples desobstrucdo de um pequeno trecho de
zona encachoeirada, viria ligar o Porto de Belém
ao de Santos, através o interior do Brasil, pelas es-
tradas de ferro que partem de Goias, cortam o
Triangulo Mineiro, até aquele grande empodrio do
comércio exterior brasileiro.

Além do alcance’' de ordem econdmica, os
motivos de natureza politica e estratégica seriam
da maior importancia para o Pais, com a abertura
dessa formidavel rota fluvial interior.

Se considerarmos, por outro lado, a projetada
mudanga da Capital do Brasil para o centro da
Republica, entdo essa ligacdo se fara por muito
maiores razoes e mesmo em decorréncia da neces-.
sidade comercial, pois o eixo do interésse eco-
ndémico, social e politico, fatalmente, se deslocara
para onde estiver localizada a sede administrativa
da Nagao.

O meridiano da civilizagao mundial estd em
New York e na Europa, que ficam muito mais
préoximos da Amazonia do que do Rio de Janeiro-
E’ preciso, pois, considerarmos ésse importante
fator para atendermos ao futuro promissor reser-
vado ao Norte do Brasil.

A transferéncia da Capital da Reptblica de-
veria ser considerada como necessidade inadiavel,
nao s6 pelo motivo de melhor estabelecer o equili-
brio da civilizacdo no Pais, como ainda para tirar
ao Govérno Federal a responsabilidade de proble-
mas meramente locais como sejam o do abaste-
cimento do Rio de Janeiro, a preocupacao da vida
social intensa, que lhe consome tanto tempo, a eco-
nomia com o funcionalismo, além de dezenas de



|

l

RECUPERACAO ECONOMICA DA AMAZONIA

e T L NGy gt e

outras circunstancias indiscutiveis a mostrarem a
urgéncia de tao 0til e necessaria providéncia.

Para o Norte do Brasil, a mudanca da Capital
da Republica é da maior importancia. A hiper-
trofia econémica do atual Distrito Federal em re-
lacao principalmente as zonas centro, oeste e Nor-
te do Pais é surpreendente. A distribuicao de
beneficios por parte do Govérno Federal, que ha
anos os vem canalizando quase que de preferéncia
para o Rio de Janeiro, é fator imperioso as con-
dicoes de vida das populacoes interiores.

A nova sede da administracdao ptblica e o Rio
de Janeiro passariam a constituir para o Brasil o
que Washington e New York representam para cs
Estados Unidos.

A transferéncia da Capital poderd se fazer,
em plano bem orientado, sem maiores despesas; a
desapropriacéo, o loteamento de terrenos, fazendo-
se a reserva para edificios e servigos publicos, bair-
ros residenciais para funcionarios e operarios, po-
deriam cobrir os gastos decorrentes da mudanca.
Os servicos de utilidade puablica — eletricidade,
agua, esgotos, — poderiam ser realizados por con-
cessoes enquanto os edificios para Secretarias de
Estado, Pal4cio do Govérno e sédes de departa-
mentos e servicos, seriam construidos com o pro-
duto da venda dos atuais Ministérios no Rio de
Janeiro.

Conforme se vé, o problema nao é tdo com-
plexo quanto se cuida e deve ser, portanto, em
beneficio do Pais, resolvido no menor espaco de
tempo possivel.

Amazonia que vimos

Ai estad, em tracos rapidos e gerais, a Ama-

~ zOnia que vimos, tdo diversa daquela que, nos tem-

pos de menino, haviamos conhecido pelos livros
da literatura abundante.

Nem lendas, nem ficgoes e mistérios, nem a
prépria impressdo da natureza _exuberante, que
fica retida em nosso pensamento, nada nos impres-
sionou tanto quanto as reservas economicas que
ali se acham latentes, inaproveitadas pelo homem.

Tivemos a impressao de que os amazonidas
nao sabem o que possuem ou, se o sabem, se ver-
dem na miragem oriental de seus tesourcs, no ris-
ticismo de sua vocacdo contemplativa.

Mas a Amazonia ndo pode continuar no seu
isolamento e o amazodnida, como Robison, em sua
ilha.

O Brasil nao deve continuar no cometimento
do crime de pouco olhar para o Norte, enamorado

eterno que é dos encantos de Copacabana.

)" -~
A nova geracao compete a enorme tarefa de

criar uma Patria, onde os homens se preocupem
menos com os programas politicos pessoais e te-
nham uma visdo mais ampla dos problemas tre-
mendos que afetam a nacionalidade, desafiando-os
para a sua solucéo.

Poucos sdao os homens integrados na vida
publica que conhecem a Nagéo, circunscritos que
sdo apenas ao seu distrito eleitoral.

A visdo do conjunto déste Pais nos conforta
o sentimento de patriotismo. Muito ja se féz, mau
grado os erros histéricos, nesta grande civilizacao
amerindia. N&o ha razdo para pessimismo e nem
motivo para descrencas. O sentido da carta de
Pero Vaz Camipha ainda é um simbolo, depois
de mais de quatro séculos — aproveitando-se a

terra, dar-se-a nela tudo.

Por mais de um século o tema predominante na sinfonia do nosso desenvolvimento industrial e de nossa civilizacio
tem sido o hino A& maquina. O fragor de suas engrenagens tem sido aceito como o sinal de um répido progresso no sentido
de um padrdo de vida mais elevado e de uma vida melhor, mais livre e completa. A construcdo de méquinas maiores e
mais poderosas representa a crescente dominacdo do homem sébre as forcas naturais que o haviam escravizado antes da

idade da Maquina.

MORRIS S. VITELES

Tendemos para uma sociedade mecanicamente perfeita na qual teremos de dominar a méquina ou ser escravizados

por ela.

O caminho para conseguir o seu dominio, — sem o qual ndo poderemos escapar — é a integral compreensao do
entrosamento das forcas humanas e mecéanicas na complexa civilizagdo industrial engendrada pelas méquinas.

-

MORRIS S. VITELES

Se & certo que continuam sem solucdo os problemas de distribui¢do, nada nos autoriza a concluir que 0s Processos
de producdo tenham realmente progredido a ponto de provocar o congestionamento dos organismos economicos. O escoamento
da producdo depende antes de maior produtividade, de mais eficiéncia e, conseqiientemente, de maior poder aquisitivo das

massas consumidoras que de qualquer limitac¢do quantitativa.

S. M. PoLitt

) = ,__ s P \},..5_‘;‘.‘_ v ‘;‘;;..'.. . ol

N RN P T ST W, Loy

SR e e
R

3.~
Ay -yt

¥

SE5

S



g

=

s

Tt o ey i

ADMINISTRACAO LOCAL

S80B A ORIENTAGCAO DO TECNICO DE ADMINISTRAGCAO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

Origens ¢ desenvolvimento do municipalismo hrasileiro

(Pernamhuco e os problemas municipais)

A perto de 309 anos, reuniu-se, no Recife, a
Assembléia-Geral convocada pelo Conde
Mauricio de Nassau e composta de representantes
de todas as Camaras do dominio holandés, tira-
dos assim dos escabinos como do povo, todos por-
tuguéses, por sinal. Entre os delegados, figuram
os eleitos da cidade Mauricia e das jurisdigdes da
Paraiba, de Itamaraca, de Igaracu, de Porto Cal-
vo e Serinhaém. Como dizia Frei Manuel Calado,
“mandaram chamar as pessoas mais nobres e gra-
ves de toda a Capitania”, reunidas “para se assen-
tarem e decretarem estatutos, e leis, para se gover-
narem em paz e quietacdo. Cada um dos portu-
guéses — continua o cronista de “O Valercso Lu-
cideno”, propos as necessidades que havia nos dis-
tritos aonde moravam, € as cousas que eram ne-
cessarias para o bom govérno e quietacio da
terra”.

(o) PR.fNCIPE‘ E AS CAMARAS

Frei Manuel Calado nos d4 noticia dos fes-
tejos promovidos pelo Principe, que recebeu os
representantes das Camaras e os “banquetes es-

pléndidamente, “aonde comemoram todos ao scm
de trombetas e caixas e, de quando em quando se
disparavam muitas pecas de artilharia, assim do

mar como da terra”. Mas n#@o ficou apenas a

recordacdo das festas; guardaram também os ar-
quivos holandeses as atas dessas reunides, iniciadas
a 27 de agosto de 1640 e encerradas a 4 de setem-
bro do mesmo ano, com a presenca de 55 delega-
¢oes, que discutiram ndo apenas as propostas apre-
sentadas a Assembléia, em nome do Conde de
Nassau e do Supremo Conselho, como as medidas
f)leiteadas pelos préprios membros do congresso,
em nome das camaras e freguesias de que eram
mandatarios.

Assinala José Higino que a Assembléia que
se reuniu no Pal4cio das Torres, da cidade Mauri-
cia, “foi a primeira Assembléia Legislativa que
funcionou . no Brasil”. Clemente Brandenburger
vai mais longe no conceito, classificando-a como
“o primeiro parlamento, que se reuniu na América
do Sul, e o nico, por dilatado tempo”.

BARBOSA LIMA SOBRINHO

O PRIMEIRO CONGRESSO MUNICIPALISTA

Nao foi apenas a primeira Assembléia Legis-
lativa reunida no Brasil, mas também o primeiro
congresso municipalista, de que ha noticia nos
fatos nacionais. Entre os assuntos versados, muitos
se elevavam ao nivel da legislacao geral, ou se
revestiam do interésse e alcance dos problemas de
todo o Estado, como os que diziam respeito a ati-
tude em face da luta, que os campanhistas perse-
veravam em manter, com os seus arraiais fixados
ao longo do rio S. Francisco. Trata-se também
da questédo religiosa, da validade das leis e da au-
toridade dos tribunais holandeses, da protecio dos
direitos individuais e até mesmo da necessidade
de estabelecer um novo regimento de custas. Mas
os assuntos propriamente municipais embora em
menor numero também mereciam a atencdo da
assembléia, que providenciava quanto aos impostos
locais, quanto & maneira de tornar possivel a cons-
trucédo de pontes e estudava os primeiros preceitos
de um cédigo de obras. Vamos encontrar mesmo,
nas suas deliberacdes,’ o mais antigo pleito em
favor da autonomia dos municipios, quando os es-
cabinos da cidade Mauricia apresentaram a seguin-
te proposta:

“Néo devendo o Supremo Conselho envolver-
se em cousas miudas de policia e administracdo do
povo, as quais presentemente sdo descuradas e nio
providas, como cumpre, dignem-se S. Excia. e o
Supremo Conselho conceder as camaras dos esca-
binos alguma autoridade, como burgos-mestres, para
tratarem dessas minudéncias, ou se nomeiem vice-
burgos-mestres, para intervirem nesses negécios de
policia municipal”.

No PeEriopo COLONIAL

O titulo de burgomestre nao prevaleceu, em-
bora se dissesse que existia a funcdo. Na verdade,
nao chegamos a ter, no periodo colonial, o que
hoje se denomina munieipalismo. Conhecemos
senados de Camaras municipais e vimos que essas
assembléias centralizaram movimentos histéricos
de extraordinario relévo. Mas eram tao amplos os
térmos das vilas e possuiam elas poderes tao dila-
tados, que devem ser consideradas as suas assem-
bléias, menos como autoridades propriamente
municipais, do que como ensaios de organizagao
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representativa, dentro dos governos regionais.
O Senado da Camara das vilas criadas como que
antecipa as assembléias estaduais. Suas preocupa-
¢oes, como também a matéria, de sua competéncia,
constituem o dominio comum da atividade das
Camaras legislativas. O municipalismo, como hoje
o entendemos, dependeu da formacao das cidades,
com os seus interésses proprios, seus probiemas
caracteristicos e, sobretudo, sua emancipacac dian-
te da influéncia dos clans latifundiarios, tAo bem
expostos e compreendidos na sociologia do Senhor
Oliveira Viana. “Nunca tivemos — escreveu o
mestre de “Populacoes Meridionais do Brasil” —
um tirocinio urbano, & maneira grega, 4 maneira
romana, 4 maneira peninsular. Sempre, desde a
primeira feitoria, desde o primeiro curral, desde o
primeiro engenho, temos vivido a vida independen-
te, a vida livre, a vida ampla dos latifandios: co-
nhecemos apenas a dispersdo das sesmarias, 0s
vastos currais isolados no deserto, as fazendas se-
paradas por imensas. soliddes rurais” — As célu-
las de nossa vida ptiblica — afirma o mestre nou-
tra passagem — nao a encontramos nos municipios
ou comunas”’, mas “nos clans rurais”’,

As SOLUCOES LEGAIS

Nem foi outro o motivo que, na organizacio
de nosso regime politico, depois da Independén-
cia, trouxe o desinterésse pelo govérno propriamen-
te local. Conservadores e liberais, na segunda fase
da vida do império, procuraram fazer do desinte-
résse pelo municipio uma acusacgio constante a ati-
vidade politica dos adverséarios. Na realidade, ndo
obstante sua orientacdo descentralizadora, o que o
Ato Adicional consagrou foi o regime que existia,
atribuindo-se as Assembléias provinciais influéncia
decisiva na vida dos municipios. Nem houve qual-
quer inconveniente nessa orientacéo, pois que a ésse
tempo ndo existia ainda um sentimento municipa-
lista efetivo. Excetuadas algumas povoacdes im-
portantes, que alias serviam de sede a governos re-
gionais, a cidade, como ente politico auténomo,
¢ acontecimento recente na formacdo brasileira.
As solugdes legais estdo chegando a tempo e é ne-
cessdrio ndo esquecer, nem desprezar a realidade,
se nao desejamos perturbar a evolucdo da vida
municipal e o aproveitameno de suas forcas e possi-
bilidades.

O MUNICiPIO E A ARRECADAGAO

Se nos detivermos em algarismos, teremos
decerto motivo para estranhar a situacao de fra-
gilidade de nossos municipios, em face da arreca-
dacdo publica. O grande beneficiario da arrecada-
¢ao é a Unido, que soube reclamar as melhores
fontes de receita do pais, o imposto de importacao,
o de consumo e o impdsto sébre a renda. Mais de
50% de todas as rendas publicas do pais ficam
com a Unido, mais de 30% para os Estados e
menos de 10% para os municipios. Em estudo
publicado recentemente no Boletim do Conselho
Técnico de Economia e Financas, verificamos que
o quinhdo dos municipios, no total da tributacéo
arrecadada, caiu, de 1940 para 1948, na razao de

3,5% . E nao obstante tudo isso, quando o Govérno
Federal entende resolver um problema tao sério
como o das habitagoes, nao o faz com seus préprios
recursos, mas pelo congelamento dos aluguéis, o
que valeria dizer pelo sacrificio dos municipios, que
ndao podem contar assim com as possibilidades
de seu imposto essencial, e que incide exatamente
sobre o valor locativo da propriedade imével.

Em alguns Estados, a arrecadacao nao favo-
rece de maneira tao exagerada a Unido. Nao po-
demos dizer o mesmo de nosso Pernambuco.

A SITUACAO EM PERNAMBUCO

Enquanto Minas Gerais contribui para a
Uniao com 25% de todas as suas arrecadacoes e o

" Rio Grande do Sul com 33,90%, a Paraiba com

28,94%, o Espirito Santo com 16,82%, Pernambu-
co entrega a Unido 50,24% de toda a receita pa-
blica apurada dentro de suas fronteiras. Esse,
senhores, o problema que precisamos encarar. Nao
resolveria nada, em Pernambuco, desfalcar asren-
das estaduais para melhorar as municipais, pois
que essa orientac@o se faria as custas dos proprios
municipios, sacrificados nos servigos que o Estado
mantém no interior. Os municipios receberiam
talvez alguns milhares de contos, mas perderiam o
posto de higiene, ou o posto de monta que o Estado
néle sustentasse; ou teriam que ser fechadas esco-
las estaduais. Ninguém faz milagre e nao se ensi-
nou ainda, fora da demagogia, a receita, que per-
mita a um govérno manter, ou melhorar servicos,
quando lhe tiram recursos e elementos de agédo.

REDISTRIBUICAO

O que precisamos obter, ou o que deve ser 0
objetivo de nossos trabalhos e esforcos € uma redis-
tribuicio mais equitativa das arrecadacoes, para
que nio caiba & Unido parcela tao exagerada da re-
ceita geral. Descentralizar a custa do Estado, ape-
nas, seria tdo nocivo aos municipios como a con-
tinuacdo da situacdo atual, que vem sacrificando
municipios e diversos Estados aos interésses de
uma Unido excessivamente centralizadora e por
isso mesmo nao raro inoperante.

CAMPANHA DESCENTRALIZADORA

Tem toda atualidade uma campanha descen-
tralizadora, que redistribua mais equitativamente
recursos e deveres entre a Unido, o Estado e os
Municipios. Todos estamos realmente entendidos
quanto ao que pode representar o Municipio, no
quadro das instituices politicas. J4 na Primeira
Constituinte Republicana, o assunto merecera ir_l-
terésse e destaque. O ilustre Jodo Barbalho via
nos municipios “uma miniatura da patria, o pri-
meiro amor do cidad&o”. Acrescentava, com muita
razdo: “Esse amor, ésse aférro ao torrao natal, ao
circulo das relacoes de vizinhanca, de contiguidade,
de comunidade de interésses, engendra o espirito.
A autonomia local o desenvolve, o engrandece, o
nobilita”, concluia dizendo: — “E’ érro, pois,
cercear essa autonomia. Seria mais que €rro, mes-
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mo, um verdadeiro atentado, se prevalecesse na
Republica o sentimento vesgo, desconfiado, taca-
nho, esterilizador, que na monarquia atrofiou o ele-
mento municipal.

TESE ANTIGA

Mesmo na Monarquia, porém, nao falta-
vam os entusiastas do municipalismo e o Visconde
de Uruguai ia pedir inspiracao a Tocqueville, para
dizer que na Municipalidade é que reside a forca
dos povos livres. “As constitui¢bes municipais sao
para a liberdade o que as Escolas primérias sao
para a ciéncia; poe a liberdade ao alcance do povo,
fazem com que aprecie o seu gozo trangiilo e ha-
bituam-no a servir-se dela. Sem instituicoes muni-
cipais, pode uma nacdo dar-se um govérno livre,
mas nao tem o espirito da liberdade”. Tese antiga,
que se renova todos os dias pela experiéncia dos
povos. Mr. Bevin, ainda recentemente, declarava
que a base da democracia é a continuidade do in-
terésse permanente dos cidaddos pelos governos
locais.

LIBERDADE MUNICIPAL

; Mas nao basta a doutrina nem o efeito das
velhas palavras magicas, que ha séculos deslum-
bram e embriagam a humanidade. Devemos re-
conhecer, ainda com Tocqueville e o Visconde do
Uruguai, que “a liberdade municipal escapa, para
assim dizer aos esforcos do homem. E’ raro que
seja criada pelas leis, nasce, por algum modo, por
si mesma. S4o a acao continua das leis e dos cos-
tumes, as circunstancias e, sobretudo, o tempc
que conseguem consolida-la”.

Eu nédo menosprezaria o'esfér¢o do honiem, na
criacdo, ou formacao do sentimento municipalista.
A vontade humana bem orientada, a educacio po-
litica como conseqiiéncia do desenvolvimento geral
da cultura, podem, por certo, criar condigoes favo-
raveis a eficacia de leis, que antes pareciam absur-
das, ou temerérias. O éxito da campanha munici-
palista, que ora se desdobra por todo o Brasil,
depende do éxito de cada administracédo local, do
progresso que cada prefeito possa realizar, da ele-
vacao de debates e da capacidade construtiva das
Camaras de Vereadores de téda a parte. Por isso
mesmo é que se recomendam e se tornam neces-
sarios os Congressos de Municipalidades, dentro
daquela orientacdo, que eu préprio apresentara, em
minha plataforma de candidato:

“Sou inteiramente favoravel & realizacdo de
congressos periddicos de municipalidades, dentro
de planos praticos, que valham como exposigao dos
servicos realizados em cada um déles, no dominio
administrativo, no estimulo ao desenvolvimento
economico da regido, na defesa do interésse piabli-
co. KEssas reunioes podem servir de emulacdo,
obrigando a fazer sempre um pouco mais, orien-
tando a solucdao dos problemas, oferecendo, enfim,
para utilidade geral, o resultado das experiéncias
de todos™. #

CONCLUSOES PRATICAS

Recordo ésse documento politico, sem outra
preocupacdo que a de esclarecer melhor os intuitos

-

que nos levaram a convocar éste Congresso, intui-
tos que por sinal se acham perfeitamente esclareci-
dos no temario de seus trabalhos, como no esférco
dos técnicos e especialistas, que prepararam quase
uma centena de teses, sbbre os assuntos mais im-
portantes da vida dos municipios. Tivemos a preo-
cupacao de evitar debates doutrinarios, trazendo
a discussdo conclusbes praticas, objetivas, que,
depois de discutidas e aprovadas, possam servir de
roteiro, para a solucdao de problemas da adminis-
tracdo municipal. Realiza-se, pois, éste Congresso
depois de um largo periodo de preparagdo, com
reunides numerosas de muitas comissoes, que apu-

. raram o ensinamento dos técnicos, ou o resultado

da experiéncia acumulada nas reparticoes do Es-
tado. Esperamos que muitos convénios venham
patentear a utilidade do Congresso, como estamos
convencidos de que ésse encontro de administra-
dores e legisladores, vindos de todos os recantos
do Estado, facilitara a tarefa de todos, pelo de-
bate amplo e fundamentado das questdes que
nos preocupam, pelo conhecimento de iniciativas
¢ experiéncias, pela revisao, que aqui se vai reali-
zar, de solugoes e planos convenientes.

INTERESSES DA COMUNHAO

No Brasil, tudo se costuma fazer sem medida.
Ou nao temos nenhum municipalismo, como a
monarquia, ou tendemos a ter municipalismo de
mais. Convém por isso, ndao esquecer a Nagao,
quando se fala no Municipio. A autonomia admi-
nistrativa devera ser preservada, defendida valo-
rosamente, mas considerando os interésses supre-
mos da unidade politica da Péatria. Muita coisa
conspira contra essa unidade, como as distancias
enormes, as condicdes geograficas diferentes, os
conflitos econémicos, a influéncia de correntes imi-
gratérias. O exagéro da autonomia municipal,
como da autonomia estadual, representariam novo
e perigoso fator de desagregacdo, a acrescentar a
tantos outros, que nos ameacam. Consideracgao,
de resto, escusada, ou in(til neste recinto, onde os
que aqui se encontram sentem, no mais intimo do
ser, aquela mesma forca de unidade e coesao, que
consagrou a vitéria de nossas armas nos outeiros
dos Guararapes.

Estou aqui, neste momento, para vos dar boas
vindas e desejar éxito aos vossos trabalhos. Muito
se falou désse Congresso, muitas intencoes lhe fo*
ram atribuidas e agora vos cabe responder a tédas
essas interpretacoes tendenciosas, mostrando que
aqui vos encontrais para servir a vossos Munici-
pios e a Pernambuco. A causa do Congresso de
Municipalidades ja nao me pertence; esta em vos-
sas maos. E eu estou aqui para declarar que confio
em vos, confio na. elevacdo de vosso julgamento,
na superioridade de vossa atitude e, sobretudo,
em vossa dedicacao aos interésses da comunhao
pernambucana®.
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ORGANIZACAO

Principios de organizacédo

A EVOLUCAO DO STAFF

OPRINCIPIO de staff — estado-maior — em
. organizacdo mostra a diferenca que existe
entre um principio e a maneira por que foi apli-
cado. Como principio é, de certo modo, univer-
_sal. A sua aplicagéo, porém, difere em todas as
formas de organizagdo, cada uma das quais nos
ensina uma licdo. Vimos como se aplica na
Igreja Catdlica o principio de staff. Nela encon-
tramos ésse principio sob uma forma que nao
tem simi'ar em outras instituicoes. O mesmo se
pode dizer com respeito a organizacao militar.
O aspecto que assume a aplicacao désse principio
nas classes armadas constitui para nés uma ligdo
importante sobre a matéria.

O fato de terem os térmos linha e staff ori-
gem militar ndo tem grande importancia. Mesmo
que tenham uma denominagdo diferente e sejam
chamados, respectivamente, de “funcdo de deci-
sao” e “funcdo de comando”, éles significariam a
mesma coisa. Esses principios ndo embaracam a
organizacao militar; mas a sua moderna aplica-
¢do, concretizada no que se chama de “estado-
maior”, é algo que exige a atencdo de todos os que
estudam o assunto.

Pode-se facilmente ter a impressao de que
o principio de staff na organizacdo militar é de
data relativamente recente. Na realidade, porém,
a sua aplicacao na esfera militar é tao antiga
quanto a prépria guerra.

Um servico de staff organizado apareceu
pela primeira vez no exército exatamente onde
nés esperariamos mesmo encontra-lo: relaciona-
do naturalmente com alguma atividade comum
a todos os exércitos, grandes ou pequenos, concen-
trados ‘ou dispersos, na guerra ou na paz. Essa
necessidade constante é a de castrametacao. Um
exército precisa de quartéis. A determinacdo dos
lugares adequados e seguros para o aquartela-
mento — quer estejam as forcas distantes, quer
estejam préximas do inimigo — é funcdo cha-
mada de reconhecimento. Esta fungdo € carac-
teristica da atividade tipo informativa do staff.

Livro de JAMES D. MoOONEY e ALAN C. REILEY
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

(Continuacgao)

E’ pois certo concluir-se que a funcao do quartel-
mestre é uma resultante de suas atribuicbes de
“reconhecedor”, como acontece mesmo no exér-
cito moderno em que as funcoes de chefe do
estado-maior evoluiram muito e ja nao séo iguais
as daquele encarregado do aquartelamento de
exércitos antigos. .

A despeito da indiscutivel antiguidade dessa
funcéo, o titulo de quartel-mestre nao apareceu
antes do século dezessete. No exército de Braden-
burgo que, como o prussiano e o aleméo de data
posterior, foi o primeiro a adotar o sistema de
staff, o posto de quartel-mestre geral apareceu
pela primeira vez em 1655. Antes do fim daquele

século, os oficiais désse mesmo nivel hierarquico .

e com os mesmos deveres surgiram em todos os
grandes exércitos da Europa. O mais notavel
déles foi Earl Cadogan, quartel-mestre geral do
Duque de Malborough.

Uma das primeiras incumbéncias de que foi
Cadogan encarregado foi a de organizar a famosa
marcha dos Aliados sébre o Dantbio antes da
batalha de Blenheim (1704). Os deveres que
eram atribuidos ao encarregado de planejar essa
marcha definem tédas as funcdes agora associadas
com o cargo de “quartel-mestre geral”. Isto en-
volvia a funciao de reconhecimento do pais e
obtencao de informacGes militares, o que tornava
o quartel-mestre um individuo especialmente qua-
lificado para as funcbées de conselheiro militar.
Isto, com o tempo, situou a funcao de coleta de
informacoes militares de toda a espécie dentro da
alcada désse oficial de alta patente. Acontece,
porém, que éstes nem sempre compreendem muito
bem todos os deveres préprios do pdsto. Atual-
mente, os deveres do quartel-mestre geral sao
principalmente os de prover o exército de mate-
rial e administrar ésse material. Isto foi, decisi-
vamente, o resultado da fungdo originaria de “re-
conhecimento” e de “castrametacdo”. Realmente
essencial é a obrigacdo que éle tem de providen-
ciar a “escolta” e os planos relativos a sua chega-
da em tempo e lugar predeterminados. Dai até a
supervisdo geral do material foi um passo.

!
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O quartel-mestre geral foi o primeiro mili-
tar a ser considerado oficial de staff (estado-
maior) sendo, até hoje, um oficial de grande im-
portancia que s estd em segundo plano em face
do chefe do estado-maior. E’ fato recente aquela
altima arrancada do exército alemao em 1918.
Hindenburgo era entao chefe e Lundendorf era
o seu quartel-mestre geral. Nas operacoes de fato,
porém, a visao do segundo era muito mais ampla
do que a do primeiro.

-EVOLUGAO DO ESTADO-MAIOR GERAL

Os térmos “estado-maior geral” (general
staff) e “chefe de estado-maior” (chief of staff)
datam de antes de seu emprégo com o sentido
atual. Nos exércitos do século dezessete, “estado-
maior” significava simplesmente “todos os oficiais
generais e altas autoridades”. Um estado-maior
no moderno sentido foi pela primeira vez cria-
do na Franca em 1790. Na Pruissia, éle data da
mesma época. O estado-maior francés tomou,
porém, forma diferente com Napoledo, mal apa-
recendo realmente nos seus exércitos désse perio-
do a fungao de staff consultivo. Os servicos de
staff nos exércitos napolednicos eram apenas “uma
certa espéciel de trabalho executado pelos aju-
dantes de campo e secretarios”. O mais proemi-
nente oficial désse tipo foi o Marechal Berthier
que ocupou o posto de chefe de estado-maior de
Napoledo. As fungoes de Berthier, comparadas
com as dos atuais chefes de estado-maior, eram
pouco mais do que as de um chefe burocrata. O
grande Imperador ndo dependia dos conselhos
de Berthier ou de qualquer outra pessoa. Como
todos os individuos de temperamento igual ao seu,
éle bastava a si mesmo. Vitor Hugo disse que o
excessivo valor désses homens na escala dos des-
tinos humanos perturba o seu equilibrio. Sua
atividade é mais propriamente uma lacuna em
vez de um elo na cadeia do progresso humano.
A criacdo do moderno estado-maior foi obra de
outros homens.

Um estado-maior, no sentido moderno, signi-
fica “servigo informativo, consultivo e supervisor”,
perfeitamente organizado e incluindo todas as
funcoes de staff pertinentes a um servigo dessa
espécie, tudo coordenado por um chefe: o chefe
de estado-maior. Esta foi a contribuicdo prussia-
na para a moderna organizacdo militar. Na his-
toria da evolucao do estado-maior alemao sobres-
saem quatro mnomes: Scharnhorst, Gueisenau,
Clausewitz e von Moltke. Pode parecer que os
trés primeiros nao tiveram importancia igual a
dos grandes comandantes da histéria; mas, para
o estudioso de organizacao, todos éles foram muito
superiores a ésses grandes comandantes.

Scharnhorst atingiu um poésto de evidéncia
como chefe da comissao de reforma na hora mais
negra da Prussia, isto é, depois da paz de Tilsit
(1807) quando se entregou ao grande trabalho
de reconstrucdo. O sistema Krumper, com o qual
o pequeno exército de; 43.000 que Napoledo con-
sentiu que a Prassia mantivesse, exército éste

que forneceu ao pais meios para que éle se pre-
parasse militarmente, foi obra de Scharnhorst.
Também foi obra sua a criacdo de um método
mais eficiente de preparo de oficiais de estado-
maior e o de rodizio désses oficiais pelos postos
de Iinha. Scharnhorst percebeu os males de se
permitir que os oficiais de staff e os de linha for-
massem grupos a parte ou classes diferentes. O
estado-maior francés, organizado em 1790, obede-
cia a um sistema similar. Vimos, porém, que todo
o servico de staff deixou de existir no exército de
Napoleao e quando foi néle restaurado no ano de
1818, o foi sem a restauracdo do rodizio dos ofi-
ciais entre os cargos de staff e os de linha. Néo é
preciso nada mais dizer para explicar a deficiéncia
dos exércitos franceses na guerra de 1870, a impo-
téncia do estado-maior francés e a maneira por que
os generais de linha o ignoravam completamente.
O nome de Gueisenau, chefe do estado-
maior de Bliicher, é importante porque éle foi o
que Cadogan fora cem anos antes: chefe ideal do
estado-maior de seu tempo. De um modo geral,
a despeito da campanha de Waterloo, foi Guei-
senau que planejava o que Bliicher executava.

Se foi Scharnhorst que instituiu o sisterna de
rotatividade dos oficiais nas funcées de linha e de
staff e que deu a organizacdo uma doutrina, foi
certamente Clausewitz, seu disciplinador, que deu
a essa doutrina uma expressdao formal. Sua princi-
pal contribuicao foi Vom Kriege, uma reconheci-
da autoridade em matéria de doutrina militar.
O Marechal Foch foi um Clausewitz avancado
quanto a aplicacdo de doutrina similar. Foi intro-
duzida por Clausewitz no sistema militar prussia-
no a seguinte maxima: “o homem doutrinado que
compreende os principios ndo necessita‘de regras”.

Os trés prussianos.a que nos referimos foram
contemporaneos. Von Moltke, que apareceu mais
tarde, teve importancia de outra espécie. Os trés
que o precederam criaram o sistema; coube a
von Moltke demonstrar como éle funcionava.
A respostasveio com a vitoriosa campanha alema
de 1866-1870. Esta teria sido decisiva sel nao
fosse um (nico e certo fato. Ninguém se apoiava
em principios. A contra-resposta surgiu com a
Guerra Mundial (1914-1918). Podemos agora
levar em conta o que é caracteristico na organiza-
cao de estado-maior. Para isto, é preciso conside-
rar téda a doutrina de organizacao militar de staff.

A primeira questdo a ser notada é a de que
o estado-maior militar ndo é simplesmente um
grupo de conselheiros cujos pareceres o coman-
dante pode acatar ou respeitar mas aos quais
pode recusar ouvir caso lhe agrade proceder assim.
Num estado-maior organizado pelo figurino ale-
mao o comandante néo pode agir sem consultar
seu estado-maior como também nao pode o abade
de um mosteiro beneditino, de acoérdo com os re-
gulamentos de sua ordem, deixar de pedir o con-
selho dos monges.

Este exemplo s6 ndo basta para definir cla-
ramente a relacao entre o comandante militar de
linha e um estado-maior. E’ concebivel que o
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abade beneditino, depois de cumprir o regula-
mento que o obriga a pedir a opinido daqueles
que o cercam, tome a decisdo que quiser e a
ponha em execucao sem levar em conta o conse-
lho dos monges. Isto ndo pode acontecer na orga-
nizagdo militar pelas duas razdes que expomos
adiante.

COORDENAGCAO DO STAFF

A primeira razdo é a de que o parecer de
um staff militar nao pode ser tido como faculta-
tivo ou gracioso. Nao lhe cabe manifestar-se so-
mente quando lhe agrada fazé-lo ou quando é
solicitado. Na organizacdo militar a relagcdo entre
linha e staff, é constante. No campo de acdo mili-
tar, o elemento vital é o plano e a preparagao
déste, o que exige um esfoérco coletivo e coorde-
nado do staff. Isto nao significa que o staff deter-
mina os principais objetivos ou mesmo a princi-
pal estratégia da guerra. Esta é sempre uma
funcdo de linha. O staff submete o resultado de
seu trabalho executado em equipe mas o coman-
dante em chefe — a suprema autoridade de linha
— é o tnico que diz Sim ou Nédo. “Va por aqui
e faca isto”. A posse e o exercicio désse direito
de decisao final presume que o comandante de
linha é, como planejador, superior a qualquer
membro de um staff. A necessidade de planos
realmente coordenados, porém, mostra o motivo
por que a moderna organizagao militar aperfei-
goou o sistema de estado-maior e ja4 ndo mais
depende de individuos ou servigos separados.

2

A segundo razao é a de que o staff ndo é
simplesmente o coordenador consultivo dos pla-
nos. E’ também o meio através do qual as deci-
soes, baseadas nestes planos, sio cumpridas.
Clausewitz assim formula o principio: “o estado-
maior tem por fim converter as idéias do comando
em ordens, nao somente transmitindo essas ordens
as tropas mas também tratando de tédas as ques-
toes de mindcias, aliviando assim o general de
uma grande dose de preocupacoes”. Isto define
o proposito de todos os servicos de staff, o que
pode ser expresso com a palavra “facilitacao”.
Dizer que o staff é um prolongamento de persona-
lidade do chefe executivo é outra maneira de de-
finir seu propésito.

O servico de “facilitagao” é de importancia
vital na guerra. A execucao rapida dos planos
requer que as instrugoes sejam funcionalizadas.
Assim, o plano percorre, de cima a baixo, a escala
de linha enquanto os detalhes técnicos sao obser-
vados pelas linhas laterais, até que atinjam os
técnicos encarregados do desempenho dessas fun-
coes. No exercicio de sua propria funcao, o esta-
do-maior (ou autoridade de staff) pode dar ordens
em nome da autoridade superior. Isto nao signi-
fica que, por si mesmo, éle possua qualquer poder
de comando. Sua funcao é a de transmissao e
interpretacdo. A isto éle alia o dever de super-
visdo, para verificar se os planos sdo executados;
mesmo éste dever porém ndo lhe da autoridade
de linha. A funcdo de staff é sempre informativa
e consultiva.

A funcdo de transmissdo na organizagdo mi-
litar de staff é, em si mesmo, um servico organi-
zado, executado pelo general ajudante adido ao
Estado-Maior Geral e pelos outros que fazem
parte dos estados-maiores das unidades mais bai-
xag de comando. Esta funcdo antigamente deu
ao cargo uma importancia quase comparavel ao
do chefe de estado-maior. A organizacio do
estado-maior americano em 1930 pds fim a esta
situacao; mas o ajudante geral, no atual sistema,
continua sendo o coordenador da transmissao.

Um estado-maior significa simplesmente um
servico de staff organizado e coordenado, ajustan-
do-se todas as suas fungdes num plano geral. Tal
coordenacao implica numa autoridade coordena-
dora suprema exercida através da chefia e isto
nos conduz & questdo do grau e da qualidade da
autoridade de que esta investido o chefe do staff.

..  Nos estados-maiores de cada unidade situa-
da abaixo do nivel da Divisao hd um chefe que é
diretamente subordinado ao respectivo coman-
dante. Nesse caso, o chefe do staff € simples-

mente o diretor e coordenador das atividades-e o

elemento de contato entre o staff e o chefe exe-
cutivo. Outras condicbes aparecem, porém, no
supremo estado-maior, conhecido, em térmos mi-
litares alemaes, por Grande Estado-Maior, para
distingui-lo dos estados-maiores das unidades su-
bordinadas. Neste caso, o chefe do staff, que é o
coordenador de todos os planos, exerce uma fun-
cdo que é propria de uma verdadeira autoridade
de linha.

No exército dos Estados Unidos, o chefe do
estado-maior ocupa o mais alto posto militar em
tempo de paz e € o comandante supremo de
todas as forcas militares em tempo de guerra. O
correspondente americano do Grande Estado-
Maior do exército alemao é o Estado-Maior do
Departamento da Guerra e,o seu chefe é o con-
selheiro imediato do Secretario da Pasta em cujo
nome sdao expedidas tédas as ordens administra-
tivas. Esta relacao consultiva com um superior
civil nao altera porém a posicao do chefe do Es-
tado-Maior como oficial militar dentro da orga-
nizacao. O fato de ser o chefe do staff o coman-
dante das forcas militares em campanha nao serve
para realcar sua posicdao de oficial de linha. Esta
transicao nao é peculiar a organizacao militar.
E’ sempre um requisito de acdo eficiente. “E’
essencial, tendo-se em vista fins de ordem militar”,
diz Schellendorf, “que o mesmo homem que se
encarrega das preparacdes necessarias na paz seja
o encarregado de conduzir as operacoes na guerra”.

O supremo comando do exército, quando é
exercido por um chefe civil do Govérno, represen-
tado pelo Secretario da Guerra, por exemplo,
encontra paralelos nas organizacoes militares da
maioria dos paises da Europa. Uma notavel exce-
cdo foi o Exército Imperial Alemao. As tradicoes
militares da Casa dos Hohengollern, que datam
do tempo de Frederico, o Grande, impuseram
que fossem os governantes os chefes militares
supremos. Foi esta tradicao que causou a contra-
posicao de Guilherme I e von Moltke no coman-
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do do exército prussiano na guerra de 1866-1870
‘e a repeticdo do mesmo caso com Guilherme II
na guerra de 1914-1918. Em cada caso, um co-
mandante mdilitar estava presente, comandante
éste que era superior ao chefe do estado-maior e
‘sobre o qual recaia pois a responsabilidade do
supremo comando. A relacdo tedrica de von
Moltke com seu superior era a de um consultor
muito embora, com excegoes, seus planos fossem

via de regra aceitos pelo primeiro. Se ésses dois
Guilhermes, em vez de comandantes, fossem civis
que permanecessem em suas casas na hora da
luta nao haveria maneira de discutir o direito de
comando de linha que caberia ao chefe do Estado-
Maior. O fato de ser o chefe do staff, na realida-
de, um oficial de linha nao altera a relacdo que
existe entre linha e staff.

s

(Continua no proximo niimero)

PESSOAL

A readmissdo no Servico Publico

ESTATUTO dos Funcionarios, Decreto-lei

" nimero 1.713, de 28 de outubro de 1939,
conceituando o instituto da readmissao, dispds que
se trata de “ato pelo qual o funcionério, demitido
ou exonerado, reingressa no servico publico, sem
direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada,
apenas, a contagem de tempo de Servico em cargos
anteriores, para efeito de aposentadoria”. (Ar-
tigo 77). 7

Esclareceu, em seguida, a aludida lei, que “o
ex-funcionario s6 podera ser readmitido a juizo
do Govérno, quando ficar apurado, em processo, ou
verificado que nao ha inconveniéncia para o ser-
vico publico, quando a exoneracdo se tenha pro-
cessado a pedido”. (Art. 78).

Processar-se-a, entao, a readmissao “de pre-
feréncia no cargo anteriormente exercido pelo ex-

funcionéario, podendo, entretanto, ser feita em
outro, respeitada a habilitacao profissional, e de-

pendendo, em qualquer caso, da existéncia de vaga
que deva ser preenchida por merecimento, quando
se tratar de cargos de carreira”. (Art. 79).

Saliente-se que o instituto da readmissdo veio
no bojo da lei vigente como inovacao. A legis-
lacdo anterior nao o conhecia. Afora o classico
instituto da reintegracdo, que decorre de decisdo
administrativa ou judicidria passada em julgado,
‘e que sempre acarretou o reingresso no Servico
do funcionario ilegalmente demitido, com ressar-
cimento de todos os prejuizos, nao existia outro
processo de movimentacdo de pessoal de fora para
dentro do servico publico, além da nomeagédo —
ou admissao.

ITAGILDO FERREIRA.

O instituto da readmissdo nasceu, portanto,
“da necessidade de estabelecer-se, em lei, a dife-
renciacdo entre ésse e o da reintegracéo, de modo
a evitar-se a confusdo comumente observada”.

Diversificando-a, pois, da reintegragdo, em
que ha um direito individual ferido, que deve ser
curado, a jurisprudéncia administrativa sempre
considerou a readmissao um ato de benevoléncia,
situando o ex-funcionario numa simples expec-
tativa, que s6 lhe trard direitos novos depois de
examinada a conveniéncia da volta ao servigo,
reatando-se, entao, o yinculo juridico que o ligava
ao Estado, antes do hiato criado pelo seu afasta-
mento.

Dispondo, a mao, de elemento habilitado, com
experiéncia profissional ja4 comprovada, é mais
pratico a Administracdo aproveita-lo, evitando
uma selecdo quase sempre dispendiosa e nem
sempre com resultados imediatamente satisfatérios,

dado o treinamento que se impde a seguir.

Com o advento do Estatuto Politico de 46,
a legislacao vigorante teve de passar por modifi-
cacao sensivel, com a revogacao tacita de muitas
disposicoes em contraste com a Carta Bésica, com
a derrogacao de outros e, finalmente, com a
adaptacdao de outras normas ditadas para a boa
execucao da lei.

O instituto da readmissao, por exemplo, passou
a ser encarado de maneira mais ampla, a vista
do que dispée o art. 185 da Constituicdo, que
permitiu, excepcionalmente, em casos expressa-
mente determinados, a acumulacao de cargos pua-
blicos, revivendo uma tradicdo que havia sido

proscrita pelo legislador de 37.
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Se a readmissao, anteriormente, era o ato
pelo qual o ex-funcionario reingressava no ser-
vigo publico, extravasou, agora, o seu conceito os
limites que a letra do texto lhe impunha, des-
viando o seu eixo, em alguns casos, para o ele-
mento cargo ou funcao piblica. Do contrario, nao
seria de admitir-se a readmissao do funcionério
em cargo que ja ocupou e do qual se exonerou
pela impossibilidade de acumulé-lo, e para o qual
s6 poderia ser nomeado, o que, em Ultima analise,
daria no mesmo, com a desvantagem da impro-
priedade do provimento.

Como se observa, a disposicdo estatutaria-
nao pode deixar de sofrer modificacao, aqui, im-
posta pelo texto constitucional, sob pena de in-
fringir-se disposicao fundamental de que tocos
sao iguais perante a lei.

Assim, porém, nao entendeu o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, em recente julgado, ao
apreciar o Mandado de Seguranca n.° 882, cujo
acérdao esta publicado no Didrio da Justica de 1.°
de agobsto do corrente ano. Se a sua decisdo foi
acertada no julgamento do feito, honrando os

anais da justica, pois reconheceu um direito evi-
dentemente postergado pela autoridade adminis-
trativa, nao foi, por outro lado, tdo feliz, ao foca-
lizar, no aresto, assunto marginal ao meérito do
processo julgado. Rumaram os nossos brilhantes
magistrados, acompanhando o voto do ilustre Mi-
nistro Relator, por uma senda em que ndo tera
livre transito a a¢do administrativa, se o acérdao
vier a ter repercussbes na sua esfera, além do
cumprimento necessario do ato recorrido.

A titulo de ilustragdo, citarei algumas passa-

gens, que recolhi do acérdao, que estou focali-
zando:

“A readmiss@ao, técnicamente, dé-se nc ser-
vigo publico, e neste j4 se achava o ......, e
vaga preenchivel por merecimento, o que rdo é
o caso”. (Nota-se que se trata de cargo isolado).

“... readmissao de funcionario ocorre na

hipétese, em que éste se acha afastado do préprio
servico publico. O reingresso da-se no servico
publico ainda que no mesmo cargo, mas o funcio-
nario afastado de funcdes publicas”.

“... com pressuposto inarredavel de achar-se

éle afastado de qualquer funcao publica...”

“A readmissao tem dois pressupostos: tratar-se
de funcionério afastado do servico piblico e, ainda
mais, cargo a nao ser provido por via de concurso”.

No meio dessas vozes, houve, porém, uma,
insulada, que se alteou perdida na sala do Tri-
bunal, sem encontrar ressonancia. Proferiu-a o
Ministro Hahnemann Guimaraes, que, como unico
voto vencido, assim se expressou;

“A readmissdo faz-se no cargo que o funciona-
rio exercia anteriormente. Nao é apenas no servigc

puablico; € no cargo que anteriormente exercia. A
vaga existia. Se o caso fosse de possibilidade de
acumulac¢ao, antes vedada, evidente seria o cabi-
mento da readmissao”.

Ora, pelas disposicoes legais inicialmente
transcritas, é de crer-se que o voto vencido parece
ter ficado com a boa exegese. E ainda que nio o
tenha sido, como conciliar-se o interésse da Admi-
nistracao com a orientacao vencedora?

Parece-me, — é uma tese que, recatadamente,
suscito, para melhor exame dos doutos — parece-
me que um aresto do Poder Judiciario nao deve
embargar a acao administrativa, que visa o inte-
résse coletivo, desde que nao haja prejuizos para
terceiros.

E’ da esséncia do regime democratico o con-
trole dos atos administrativos pela Justica. Esse
controle jurisdicional se exerce como medida de
garantia contra abusos de autoridade que queira,
discricionariamente, romper as fronteiras que a lei
lhe impGe na pratica dos atos inerentes ao exer-
cicio de suas fungbes. Isso ndo deve redundar,
todavia na incurs@o intempestiva de um Poder na
esfera da atividade de outro, impedindo o exercicio
de atos praticados na defesa do interésse piiblico,
sem ferir, frontalmente, direitos individuais. E
bem verdade que essa ingeréncia s se dard sem

o animo do agente e com a passividade do pa-
ciente, '

E’ de sustentar-se, pois, que a decisdo judi-
ciaria, na espécie, ndo faz jurisprudéncia adminis-
trativa. Obriga a Administracao a retificar o ato
recorrido, ou a praticar o omitido, estabelecendo,
além disso, e apenas isso, uma norma de procedi-
mento na esfera da justica para casos considerados
idénticos, que venham bater as suas portas. Nao
deve impedir, porém, que a Administracdo pro-
ceda na conformidade com as normas que lhe
orientam a atividade, tendo em vista, sempte, o
bem-estar geral.

Evidentemente que, persistir no mesmo érro,
seria um gesto insensato da autoridade adminis-
trativa, sabendo, com antecedéncia, que seu ato
serda impugnado pelo judiciario, uma vez ferido
direito de terceiro. Tao insensato que poderia
considerar-se um desrespeito as decisoes do Poder
virtualmente incumbido de interpretar a lei.

Ao contrario disso, cabe a autoridade adminis-
trativa prestigia-lo, acompanhando sua jurispru-
déncia como luzeiro que ilumina caminho ensom-
breado, a fim de que seus passos sejam seguros.
Nao deve, todavia, ofuscar-se e cruzar os_bracos
numa atitude de cegueira diante de solicitacdes
harmoniosas.

Além do mais, convém ainda lembrar que
“uma decisdo isolada ndo constitui jurisprudéncia;
é mister que se repita, e sem variacoes de fundo”,
e que “a jurisprudéncia auxilia o trabalho do
interprete; mas ndo o substitui, nem dispensa”.
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| ‘SELECAO E APERFEICOAMENTO

Curso de orienfacao, selecao
e readaptfacdao profissional

3.2 Sdamula

NORMAS GERAIS PARA A OBTENCAO DOS
ANTECEDENTES GENETICOS HUMANOS

Quando se pede a qualquer proposifus normal ante-
cedentes genéticos se enfrenta uma situacio de resisténcia
consciente e subconsciente, muito semelhante a que se
coloca em o exame psicoanalitico. E’ tao perigosa, neste
sentido, a atitude de uma aparente colaboragéo entusiastg
como a de uma hostilidade manifesta. Com efeito, as
pessoas loquazes, dispostas a “falar de familia” a todo o
momento, quase sempre o fazem de um modo tdo sub-
jetivo que desorienta o investigador com suas apreciagoes.

Por isso, sdo preferiveis as técnicas de obtencdo indi-
reta dos dados genéticos. Tais técnicas devem basear-se,
em primeiro lugar, nd fixacdo de certas datas cruciais,
que servem de ponto de referéncia para centralizar todos
os acontecimentos restantes de cada plano de geragéo.

a) Investigacdo direta do “Propositus’:

S6 serd possivel se éste tiver um minimo de nivel
mental e de atitude favoriavel para responder com dis-
creta precisao as perguntas fundamentais, que fazem refe-
réncia a si, e a seus colaterais, ascendentes e descendentes
imediatos. Em primeiro lugar, precisard fixar, exata-
mente, sua idade. Para tal, serd preciso arranjar um do-
cumento, no qual conste a data de seu nascimento. Para
os efeitos estatisticos os anos sao contados até =+ 6
meses do nascimento; assim, as pessoas nascidas entre
0 horas do dia 25 de abril de 1925 e as 24 horas do
dia 24 de abril de 1926 terao 20 anos de idade, para os
efeitos do registro genético, em 24 de outubro de' 1945,
apesar de que algumas somente teriam 16 anos e - de
6 meses, e outras teriam 17 e — de 6 meses.

Fixada a idade, preciso é investigar, primeiro, o
niimero dos “siblings”, que podem ser classificados assim:

a) mortos nao viaveis (por abdrto espontdneo ou
provocado): antes dos 6 meses de gestacao;

b) viaveis nascidos mortos (entre 6 e 9 meses);

c) mortos por traumatismo do nascimento;

d) mortos depois do nascimento;

e) vivos na atualidade. Estes, por sua vez, se di-
videm em saos, enfermos e invalidos.

Para todos os mortos viaveis preciso se faz conhe-
cer a data do decesso ou morte e a causa de seu &bito.
Mesmo assim, é preciso conhecer-se a lista de defeitos,
enfermidades e deficiéncias (permanentes ou passageiras,
totais ou parciais) dos atualmente vivos.

Prosseguindo, procurar-se-a obter os dados positivos,
referentes as caracteristicas fisicas e mentais, de todos os
“siblings”’ que sobreviveram ao parto, inquirindo de acér-
do com a ordem preestabelecida, especialmente, para cada
tipo de investigacao.

b) Classificacido dos dados, quanto a sua fidedignidade:

Todos os dados obtidos, tanto do propositus como de
seus familiares (cujo nlimero a interrogar variara, como

Prof. EmiILio MIRA Y LorPrz

é 6bvio, conforme as oportunidades, procurando-se porém,
dar-lhe a maior amplitude possivel) devem ser classifi-
cados segundo um critério de precisao e certeza.

Para éste fim, convém diferencié-los em:

a) Dados objetivos comprovados (isto é, aquéles
cuja autenticidade foi demonstrada por um documento);

b) Dados objetivos comprovaveis (entendem-se como
tal, aquéles cuja autenticidade pode ser demonstrada por
uma documentagdo, mas que, por qualquer motivo, ainda
nao o foi);

c) Dados objetivos incomprovaveis (aquéles que
por motivos diversos ndo podem ser comprovados);

d) Dados subjetivos descritivos (éstes fazem refe-
réncia a relatos de fatos e a juizos de forma, referentes
a um ou a varios elementos dos inquéritos genéticos);

e) Dados subjetivos interpretativos (sdo o8 que
envolvem juizos de valor e afirmacOes baseadas em pre-
suncdes, indicios ou intuicdo direta).

Além déstes, devem ser referidos os dados obtidos
pelo préprio investigador, mediante observacdo direta ou
indireta, quer dizer, de tipo objetivo e referencial, incluin-
do-se entre os (ltimos os proporcionados por pessoas
alheias & constelacao genotipica do “propositus’.
c¢) Investigacao dos ascendentes:

E’ uma regra geral de valorizacdo dos antecedentes
obtidos nas investigacdes genéticas a de que, em geral,
sao mais fidedignos os dados obtidos quando se procede
no mesmo plano de geracao ou em o subseqiiente que
quando se trata de investigar em planos anteriores, ou
seja, seguir uma linha temporal regressiva. E’ por isso
que as pergintas referentes aos progenitores do “propo-
situs’”” e dos “siblings” serdao preferivelmente feitas a
éles mesmos ou a elementos da linha fraterna de sua gera-
¢do, ou sejam, os diversos tios carnais do “propositus’’.
Tais perguntas tratardo de fixar as mesmas caracteristicas,
préviamente investigadas na linha de geracdo contempo-
ranea do “propositus’, e serdo registradas com idéntico
critério. Tratando-se de pessoas de mediana cultura é
preferivel preparar um questionario escrito, o que per=
mite a vantagem de enviar o inquérito a diversas popula-
coes de residéncia ou, no afortunado caso da familia se
encontrar concentrada no mesmo lugar, possibilitar a
investigacdo separada e na@o obstante, simultdnea de seus
diversos elementos. Isso tudo é importante, pois, tratando-
se de assinalar nao somente qualidades, mas também de-
feitos, se corre o risco de que a pessoa dominante no
circulo familiar imponha seu critério nas respostas dos
demais membros.

Entre os questionarios a empregar sao preferiveis
aquéeles de tipo dicotomico, nos quais a caracteristica
investigada se confronta com seu alelomorfo oposto em
ique é preciso marcar com uma cruz sensivel, com uma
cruz dupla ou com linha horizontal (indecisa ou anfétera)
sua intensidade. Déste tipo é, p. ex., o denominado
questionario de Marston, cuja aplicagdo a éste fim me-
rece muito apreciavel juizo.

A investigacdo se estenderi, em seguida, a geracao
anterior, ou seja, & dos avbs (-2) e se verificard parale-
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lamente sobre duas linhas, materna e paterna, dicofo-
mizando-a convenientemente. A partir dai, convém,
desde logo, anotar com particular cuidado, por serem
muito mais dificilmente comprovaveis os dados, a pro-
cedéncia ou fontes de sua obtencao. Quase sempre sera
recessario procurar-se documentacao grafica inicial (copids
de registro de nascimento, casamento, testamento, etc.)
com as quais se possa “refrescar’” (e também controlar)
a meméria dos interrogados.

OBSERVACOES DE INTERESSE PRATICO PARA AUMENTAR A
EFICIENCIA DAS INVESTIGACOES GENETICAS :

Convém, sempre que a investigacao seja feita em
diversas sessoes, usar dois investigadores, de sexo e idade
diferentes, pois, cada um estd a priori mais bem prepa-
rado para despertar a confianca dos interrogados.

Estes investigadores deverdo conhecer as regras gerais
do “interview” familiarizando-se, para tal, com a leitura
do livro de W. Bingham e B. Moore, “How to interview’’
N. York. Herper. 1941 (podera ser encontrado na biblio-
teca do Departamento Regional do SENAI e na Divisao
de Selecao) .

Mesmo assim, preciso é recordar que certos dados
nao devem ser escritos em presenca do informante, pois
isto os inibe de prosseguir proporcionando-os; também-*
convém recordar que outros dados sao mais bem apre-
sentados se sao pedidos em questionarios impressos, pois
isso convence ao interrogado de que éle nao é o unico
a respondé-los. Quase sempre é in(til qualquer coacao;
ante a negativa ou pretexto de olvido o investigador pre-
cisa conformar-se aparentemente e tratar de obter a
informacao por outra via. Muito se ganhard, porém se
se ajusta a maneira derinterrogar a personalidade do infor-
mante, mormente se se conhece préviamente sua atitude
afetiva em relacao as pessoas sobre as quais vai minis- -
trar informacdes. Convém, finalmente, tratar de obter, em
primeiro lugar, os dados fundamentais e ndo preocupar-se
demasiadamente com os detalhes acessérios; tais dados,
se sao confidenciais, deverao ser precedidos de uma justi-
ficagdo, em relacdo a causa de sua investigacdo, que satis-
faca ao critério de quem vai proporciona-los.

COMO SE DISPOE GRAFICAMENTE O MATERIAL OBTIDO:

Um meio de representacao grafica, de quantos dados
fundamentais se obtenha pela investigacdo genética, sera

de grande utilidade, muito embora, é claro, com éle nao
se esgotem as possibilidades de sua utilizacao.

Existem diversas pautas de notacao e construcao da
denominada “arvore genealdgica’’, sem que nenhuma tenha
sido universalmente sancionada. Niao obstante, tacita-
mente, admite-se alguns sinais genéticos que facilitam
sumamente a elaboracdo de tais arvores. Aqui damos
0s mais essenciais:

— adulto masculino; = adulto feminino
— .adultos falecidos
— adultos enfermos
= “siblings’”’ mortos apos o nascimento.

Geralmente se escreve a idade no momento do inqué-
rito ou a idade ao falecer no interior de cada circulo.
Assinala-se a posse das caracteristicas genéticas, especial-
mente estudadas no caso, com diversos lapis de cor.

Finalmente, quando se trata de um item de especial
interésse e de dificil representacao, coloca-se ao lado de
sua fixacao pessoal uma chamada convencional, e se pro-
cede a uma explicagdo detalhada no reverso da folha.

-

Também ¢é ftil fazer um resumo das taras das duas
linhas, paterna e materna, com especial sinalizacdo de
seu carater (dominante, recessivo, intermédio, etc.).

Um dos dados mais interessantes para nosso curso é
o que faz referéncia as ocupacoes, éxitos e fracassos pro-

fissionais de todos os ascendentes e colaterais dos “pro- .

positus’’ estudados. Para tal efeito devera adotar-se,
quando chegue o momento oportuno, uma nota¢ao conven-
cional, jA que nao existem trabalhos publicados nos quais
conste uma norma de sinalizacdo adotavel de preferéncia.

NOTA BIBLIOGRAFICA :

Idéntica a das simulas 1 e 2 e mais:

BINGHAM, Walter Van Dyke and Bruce V. Moore: How
to interview Harper 1941 — New York.

Thurtone and Jenkins: Order of Birth. Parent age and
Inteligence. Univ. of Chicago Press. 1931.

SINNOTT, Edmund W. and L. C. Dunn. Principles of
Genetics. Mc Graw Hill Co. 1939.

Questdes apresentadas no c. 181 — Oficial
Administrativo do 3. P. F.

Publicamos, a seguir, a parte final do con-
curso para Oficial Administrativo, constante das
provas de Direito Constitucional, Geografia,
Estrutura da Administracdo, Material, Direito
Civil e Estatistica.

DIREITO CONSTITUCIONAL ITEM A

3
(Esta prova teve a duracao de 4 horas e 30 minutos).

oottt et

Observégé'o: As questoes apresentadas a seguir versam,
exclusivamente, sbbre conhecimentos de direito constitu-
cional, :

Advertimos aos candidatos que as respostas dadas fora
do local apropriado, bem como as ilegiveis, rasuradas ou

emendadas ndao serao lovadas em consideracao.
P

I — Abeixo estao cinco textos, numerados de 1 a 5.
Esses textos contém partes certas e partes erradas. Vocé
devera copia-los nas cotrespondentes linhas em branco,
suprimindo, porém, as partes erradas, as quais nao devem
figurar na cépia. Nao suprima o que estiver certo. E’
vedado, sob pena de nulidade das respostas, fazer comen-
tarios ou acrescentar expressoes novas aos textos.

[ 1. Os direitos politicos, também chamados garantias
individuais outorgadas pela Constituicao,/ sao uma
decorréncia da nacionalidade, e, como tais, sdo conce-
didos somente aos brasileiros natong{igindO'SG. para

o seu exercicio, capacidade civil absoluta.

e e
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2. Um projeto de lei elaborado pela Camara dos Depu-
tados e emendado pelo Senado devera ser devolvido
a citada Camara, para que esta se pronuncie a respeito
das emendasfe em seguida, o encaminhe ao Supremo
Tribunal Federal, a fim de que o assunto seja resol-
vido em tltima instancia.

3. Os direitos politicos, que podem ser suspensos em
virtude de sentenca civil ou criminal, s6 podem ser
perdidos nos casos que a Constituicao expressamente
especificagou nos casos analogos.

-

4. O Poder Judiciario é exercido pelo Supremo Tribunal
Federal; pelo Tribunal Federal de Recursos; pelos
Juizes e tribunais eleitorais}, durante o alistamento e
as eleicoes; pelo Tribunal . de Contas; pelos juizes e
tribunais do trabalho; e, em tempo de guerra, pelos
juizes e tribunais militares.

5. O Ministério Péblico da Uniao tem por fmal:dade
representar esta ultima junto a justica comum, a
militar, a eleitoral e a do trabalho, de sorte que lhes
compete processar e julgar, originariamente, as causas
e conflitos entre a Uniao, os Estados, as autarquias e
os sindicatos.

II — Sdo apresentadas a seguir algumas questoes que
exigem respostas justificadas. As respostas certas mas nao
justificadas, bem como as incorretamente justificadas, serdo
tidas como erradas.

1.2 QUESTAO

Emitindo parecer em processo que lhe foi distribuido,
certo funcionario concluiu da seguinte forma:

“Assim sendo, apresento as seguintes sugestoes :

1.8) gque se envie uma exposicao de motivos ao Senhor
Presidente da Repiblica, propondo que S. Exceléncia,
usando das atribuicoes que a Constituicdo lhe confere,
se digne de resolver definitivamente sobre os tra-
tados e convencoes a serem celebrados entre o Brasil
e os paises beligerantes;

2.2) que seja expedida mensagem do Chefe do Poder Exe-

cutivo ao Senado Federal, a fim de que éste, como
é de sua /competencm pnvatlva, autorize o transito
das forcas de um dos paises beligerantes pelo ter-
ritério” brasileiro;

’ . . . . e
3.2) que sejam tomadas as necessarias providéncias, a fim:

de que na forma da Constituicao, o_Supremo Tri-
bunal Federal declare a procedéncia ou improcedéncia
das acusacoes feitas a um dos Ministros de Estado”.
A primeira sugestdo .é acertada? ......... S )

A segunda sugestao é acertdda? .............. P
(sim ou nao)
Por qué?
A terceira'sugestao '@ acertada? |, .. .. iesenen e
(¢im ou nao)
Por que ?

2.2 QUESTAO

X foi funcionario ptblico do Estado de Santa Catarina
de 1938 a 1940; no ano seguinte (1941) foi, em virtude de
concurso, nomeado Almoxarife do Ministério da Fazenda.
X, em face da Constituicao atual, poderia ser considerado
vitalicio no cargo de Almoxarife ?
...................... 22 QUANCO, 2 ol LR N s

3.2 QUESTAO

Certa pessoa, depois de 28 anos de exercicio como
fur cionario publico estadual, foi nomeado, em caréter efe-
tivo, escriturario do Ministério da Guerra. Quando contava
oito anos de exercicio no cargo de escriturario, solicitou
aposentadoria com vencimentos integrais. Devia ser conce-
dida a aposentadoria na forma pedida?

........ gl 2, Tl G oty PO OTE GUG D < b iotale dhars Al TR e WA

GEOGRAFIA ITEM B

Assinale as respostas certas colocando uma cruz dentro
dos parénteses que as precedem. -

1. A margem do Tapajés estao instalados os campos con-
cedidos -2 Companhia Ford Industrial do Brasil para
cultura experimental de

castanha do Para
seringueira
manigoba

guarana

cacau

N T

(
(
(
(
A rodovia denominada “Via Anchieta’” estabelece
ligacao entre

( ) Séao Paulo-Jundiai

( ) Sao Paulo-Ribeirao 'Préto a
-( ) Sao Paulo-Santos

( ) Sao Paulo-Rio de Janeiro

3. Assinale o Estado brasileiro que possui maior niimero
de estradas de ferro e assinale também as estradas
de ferro que servem a ésse Estado.

ESTADOS

Bahia

Sao Paulo

Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro

NSNS~
S T




ESF¥RADAS DE FERRO

Leste Brasileiro

Central do Brasil
Sorocabana

Sao Paulo Railway
Leopoldina Railway

Réde Mineira de Viagio
Cia, Paulista de E. de Ferro
Mogiana

AAAAA~AAAA
N N N N

Assinale’ o produto agricola comum ao Noroeste do
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Parzand e ao Sul do Espirito Santo e que é o pro-
duto de maior importancia para essas duas regioes.

( ) algodao
( ) achcar
( ) fumo

( ) café

(s e arrozs

Assinale o produto agricola comum a Baixada Cam-
pista, no E. do Rio e a Regidgo da Mata, no E. de
Pernambuco e que é o produto de maior importancia
para essas duas regioes

( ) algodao
( ) aclcar
( ) fumo

( ) café

( ) arroz

Assinale :

— a serra em que nasce o rio S. Francisco

— as cidades que limitam o maior trecho navegavel
déste rio

( ) Mata da Corda

( ) Espinhaco

( ) Mantiqueira

( ) Espigao Mestre

( ) Canastra

( ) Pirapora-Bom Jesus da Lapa
( ) Bom Jesus da Lapa-Penedo
( ) Propria-Joazeiro

( ) Pirapora-Joazeiro

( ) Pirapora-Penedo

Assinale :

— a mais importante regido econéomica de Goiés
— o principal produto vegetal desta regido
— o principal produto mineral desta regidao

norte

ilha de Bananal
centro

sul

borracha
erva-mate

arroz

café

algodao

carvao de pedra
cristal de rocha
manganés

ouro

AN AN A A A A A A
N AN N N N N N N N N N N N

ferro

Responda as questdes que vém a seguir colocando nas

linhas pontilhadas as palavras ou expressdes convenientes.

Na Bahia, o prolongamento da serra do Espmhaqo
recebe ¢ nome de

................. R e

............ TS, L s s s e ptess e s nsssas s e e e s nes
Dé os dois Estados maicressprodutores de

~— Carnes congeladas:.., .......... . i R Te. P

A8 W R P SN r LRt P B AV AN §hsis e lgre

10.

135

12

13.

14.

155

Cite os dois Estados da Uniao que apresentam maior
volume na producao de algodao

O Estado brasileiro que apresenta maior densidade de
PODULACAS, € - ACEFEF T FTML - oot e e et e

Escreva nas linhas pontilhadas :

a) o nome de uma estrada de ferro que sirva a
regiao Norte

b) o nome da unidade politica (ou umdades poli-
tices) senudas por essa ferrovia
8 T Ay SRR R A L L VT v ey e
D) AERe R e R

Dé os nomes das ferrovias que estabelecem as seguintes
ligacoes

Recife-Joao Pessoa « . 14w . %« it 2 TS S
Rio de Janeiro-Vitéria ......o. ...« PR SRR RS A A
Bauru-Porto Esperancga . ... ...couowoirmenseonan ¥,

Cite o porto mais importante em cada um dos Estados
relacionados abaixo

Bahia

Paranfs 4islaune Sl fetedlic o g 0a s S Oy b g
Rio Crande do Sul

Repare os grupos de nomes abaixo. Cada grupo lem-
bra um recurso econémico do Brasil. Escreva, pois,
o nome de cada um désses recursos na linha pontilha-
da correspondente.

3
Areia Branca
Cabo Frio

2
Pasgsagem
Morro Velho

3
Tubarao
Butia

Classifique os Estados de Bahia, Alagoas, Mato Grosso,
.Ceard, Sao Paulo e Espirito Santo por ordem decres-
ceate de superficie

1.0 2o s Al JE T e Ve st satossssstiusssanwatblove e
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16. Escreva nas linhas pontilhadas : : 1%

a) o nome do Estado brasileiro de maior importancia
na exploracao de madeiras;

b) os nomes dos dois portos madeireiros de maior
importancia no pais,

B ) e s shbs as o e i t o L

17. O mais importante afluente do Amazonas pela mar-
geny-esquerdalia il SoRCIRger o L e st s

A mais importante cidade situada sébre o afluente

PeidORACITE I e e ity ¥ s RIS, Tt s s Bial s 0li SR s
.................................................... 3.
O mais importante afluente do Amazonas pela margem
ANV G Pl vt L R B el me s S
18. Coloque diante de cada um dos produtos agricolas
0 nimero correspondente a regiao da Bahia que mais
se- destacai/ma sua producao
1 — Vale do Sao Francisco
2 — Baixada litoranea ao Sul da baia de Todos os
Santos
3 — Sertao do Norte
4 — Chapada Diamantina 4.
5 — Recéncavo
6 — Planalto de oeste
() S Fumo
¢ ) Café
(') Cacau
19. Coloque o niimero 1 diante dos portos maritimos ou
fluvio-maritimos
— Coloque o ntimero 2 diante dos portos fluviais
( ) Fortaleza
( ) Manaus
( ) Porto-Esperanca
(. ) Recife
( ) Cabedelo
( ) Penedo
( ) Carolina
¢ ) Parnaiba
( ) Belém
( ) Aracaju
20. Coloque diante de cada cidade o niimero correspon-
dente ao Estado em que esta situada
1 — Maranhao
2 — Parana ;
3 — Minas Gerais
4 — Rio Crande do Sul
5 — Sao Paulo
6 — Santa Catarina
7 — Paraiba
8 — Amazonas 6
9 — Para g
(¢ ) Bagé
( ) Blumenau
( ) Parintins
( ) Campina Grande
( ) Ponta Grossa
( ) Campinas
( ) 'Trés Coracoes T
() Pelotas 7i
(. ) Marilia
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO ITEM A
(Esta prova teve a duracao de 2 horas e 30 minutos)

Segue-se um grupo de questées. Observe que em cada
uma dessas questoes hd somente uma resposta certa., As-
sinale-a, colocando um X dentro do paréntese ique a
precede.

O aparelho administrativo federal compreende:

os 6rgdos de administracdao geral ou especifica
as sociedades de economia mista

as concessoes do servico ptblico

as fundagoes, em geral

as autarquias territoriais

(
(
(
(
(

N N N N N

Séo orgaos de deliberagao coletiva:

( ) os Ministérios

( ) os departamentos de administracdo geral dos
Ministérios civis

) as Divisces do D. A. S. P.

) os Conselhos, em geral

) os do Ministério Piblico Federal

Cabem ao Servico de Biometria Médica (D. L. 5.548,
de 25 de setembro de 1943):

() as inspecoes de saide, para efeito de licenca

( ) as revisoes de laudos expedidos por juntas
médicas oficiais, nos Estados, para efeito de
aposentadoria

( ) as visitas domiciliares para justificacao de
faltas, por motivo de moléstia

( ) os exames peridédicos de servidores dos Minis-
térios militares para verificacao de sua capaci-
dade )

( ) as concessoes de licencas para tratamento de
satide

De acordo com o Decreto-lei n° 2.206, de 20 de

maio de 1940, compete ao Departamento Federal de

Compras:

( ) a aquisicao de todo o material para todo o
servico publico

( ) adquirir o material permanente e de consumo
para reparticoes civis e federais

( ) o controle orcamentario da despesa publica das
verbas 2.2 e 3.2

( ) a execucdo de todas as fases do abastecimento
de material as reparticoes federais' no Distrito
Federal

() o julgamento definitivo das prestacées de con-
tas dos adiantamentos a conta da Consigna-
cao III, da verba 2.2 (material)

Incumbe ao D. A. S. P. (Dec. 20.489, de 24 de

janeiro de 1946):

( ) cooperacdao com'os Ministérios na execugao de
suas atividades especificas

( ) acdo de ordem meramente normativa

( ) exercitar atividades exclusivamente ligadas a
administracao geral

( *) executar, privativamente, todos os planos de
selecdo, recrutamento e aperfeicoamento de

: pessoal ¢

( ) colaborar sistematicamente no estudo e aper-
feicoamento dos servidores federais, estaduais
e municipais, bem como das entidades paraes-
tatais

As autarquias :

( ) somente por lei podem ser criadas

( ) podem ter gpigem em iniciativa particular,
como corolég do direito de associagdo

( ) ndo sdo oérgaos descentralizados da adminis-
tragdo piblica -

( ) nao tém personalidade juridica

( ) sao pessoas juridicas de direito privado

Cabe privativamente ao Estado criar, por lei:

) fundacoes

) cooperativas

) socjedades civis, com finalidades economicas
) reparticoes publicas

) os sindicatos

Sio ‘autarquias :

( ) as fundacdes
() as entidades que exploram servicos industriais
do Estado
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( ) os sindicatos de classe

() as sociedades de economia mista com partici-
pacao financeira minorativa do Estado

( ) as organizacbes destinadas a regular a produ-
cao, circulacdo ou distribuicao de riquezas

9. E’ funcao privativa do Tribunal de Contas;

( ) processar as contas de todos 0s responsaveis
por bens piblicos

( ) elaborar a proposta de Orcamento

( ) realizar os balancos da Unizo

( ) registrar os créditos orcamentarios e adicionais
da Uniao

( ) 'decretar a prisao administrativa de responsavexs
em alcance

10. E’ autarquia econdmica :

( ) o Banco do Brasil e

( ) o Instituto de Resseguros do Brasil

( ) o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado

( ) o Instituto do Achcar e do Alcool

( ) o Departamento Nacional de Estradas de
Ferro

PESSOAL (
1. Os quadros do funcionalismo al;rangem:

( &) carreiras e cargos isolados de provimento
efetivo )

( ) cargos isolados de provimento em comissao

( ) cargos de carreira de provimento em comissao

( ) cargos isolados de carreira

( ) cargos interinos

2. Adquire estabilidade :

( ) todos os servidores ptiblicos, inclusive os no-
meados em virtude de concurso, apés 10 anos
de efetivo exercicio

( ) os interinos.aprovados em concurso, logo apds
a homologacao déste

( ) os funcionérios efetivos, nomeados sem con-
curso, depois de 5 anos de exercicio

( ) os funcionarios com mais de 10 anos de exer-

v cicio, nomeados em virtude de lei que os de-
clare de livre nomeacdo e demissdo

( ) os funcionarios com mais-de 15 anos de inte-
rinidade no cargo 3

3. Ao funcionario, sdo ‘concedidas hcengas sem desconto
de vencimento :

( ) para tratamento de saide, até 24 meses

( ) para tratamento de pessoa da familia, até 3
meses

( ) por motivo de convocacao militar, além do que
receber como incorporado

( ) para acompanhar o esndso mandado servir em
outra parte de territério nacional, na quali-
dade de militar

( ) para tratamento de saide. ao atacado de

; tuberculose, por prazo superior a 24 meses
4, O funcionario, no gbzo de estabilidade, poderd ser
demitidp :

( ) a pedido

( ) a juizo do Presidente da Republica

( ) por aceitacao de outro cargo, feita em decla-
racio verbal ou escrita

(/) em virtude de sentenca judiciaria ou de pro-
cesso administrativo

( ) por pratica de falta grave

5. O provento da aposentadoria:

( ) é sempre integral nos casos de‘?osentadoria
compulsona F

( ) é integral em caso de acidente do funcionario
em servico

( ) ndo pode ser inferior a 2/3 do vencimento ou
remuneracao da atividade

iRk

( ) nao é suscetivel de alteracdo
( ) cabe somente a partir do julgamento da apo-
sentadoria pelo Tribunal de Contas

Pode recorrer o funcionario :

( V) a autoridade que o houver punido, da penali-
lidade que lhe tiver imposto

( ) ao Poder Judicidrio somente apds julgados os
recursos da esfera administrativa

( ) ao Presidente da Repiiblica, quando tiver jul-
gado recurso anterior

( ) em cinco anos, de penalidade da alcada dos
Ministros de Estado

(~) em 60 dias do ato que haja indeferido pedido
de reconsideracao

Os atos ou omissdes do funcionario, de que resul-
tarem prejuizos para a Fazenda:

( ) nao determinardo responsabilidade criminal, se
aplicada sancao administrativa

( ) nao tornarao obrigatéria a indenizacdo, se
imposta pena disciplinar

( ) ficarao excluidos de punicdo administrativa no
caso de absolvicao pela Justica

( ') poderdao determinar triplice responsabilidade:
civil, administrativa e penal

( ) acarretam sempre a pena de demissao

O funcionario, ocupante de cargo para cujo- provi-
mento foi exigida prestacdo de fianca, quando nomeado
para outro cargo que também a exija, porém em
quantia superior :

( ) nao ficara obrigado a fazer-o reforco da fianca

( ) fara o reférco da fianca no prazo de 30 dias,
prorrogavel até 60 dias

( ) ter4 o seu seguro de fidelidade funcional auto-
maticamente extinto, devendo providenciar
novo seguro

( ) fara o reférco da fianca no prazo improrrogéavel
de 60 dias

( ) ndo podera entrar em exercicio, até que provi-
dencie o reférco da fianca

O funcionério deverd apresentar ao o6rgao de pessoal
os elementos para abertura do assentamento indi-
vidual:

) antes de tomar posse

) antes de entrar em exercicio

) quando for para ésse fim convocado

) até 30 dias apos haver entrado em exercicio
até 60 dias apés haver entrado em exercicio

funcionario designado para missdo no estrangeiro:

~ QO AAA~AA~AA~
~

) ndo podera, em hipdtese alguma, ali perma-
necer por mais de 4 anos nem ser designado
para nova missao, senao depois de decorridos
4 anos de servico no Brasil

( ) poderad ter seu prazo maximo de permanéncia

fora do Pais prorrogado, em caso de absoluta
conveniéncia, a juizo do Presidente da Repu-
blica

( ) terd o seu prazo de permanéncia fora do Pais

limitado em 2 anos, sendo necessaria a perma-
néncia por igual prazo no Brasil para poder
ser novamente designado

( ) nao poderd ali permanecer por mais de 4

anos, nem ser designado para nova missao,
_ senao depois de decorridos 2 anos de servico
efetivo no Brasil

( ) nao tem prazo limitado para ali permanecer

A reversio em cargo intermediario de carreira:

( ) poderad ser feita, apenas, em vaga a ser pre-
enchida pelo critério de antiguidade

( ) poders ser feita em vaga a ser preenchida
por antiguidade ou por merecimento

( ) poderd ser feita em vaga que possa ser pre-
enchida por transferéncia e aproveitamento de

pessoal em disponibilidade
.
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(
(

)

)

nao pode ser feita
podera ser feita, apends, em wvaga a ser
preenchida por promocao por merecimento

12. O funcionario que percebe remuneracgao:

(

tem sua ajuda de custo calculada na base do
padrao de vencimento

nao tem direito a ajuda de custo

tem sua ajuda de custo calculada na base da
remuneracao

tem sua ajuda de custo calculada na base dos
'2/3 da remuneracao

tem sua ajuda de custo calculada na base dos
2/3 do padrao de vencimento

13. Ao servidor designado para servico fora da sede, por
mais de 30 dias:

¢

(

)

)

podera ser concedida, além das diarias que
lhe couberem, ajuda de custo que sera sempre

‘igual a um més de vencimento ou salério

podera ser concedida uma ajuda de custo na
importancia maxima correspondente a um més
de remuneracao

poderao ser concedidas as diarias correspon-
dentes ao nimero de dias que estiver fora da
sede, ou ajuda de custo correspondente a um
més de vencimento ou saldrio, a critério da
autoridade que tiver feito a designacao
podera ser concedida, além das diarias que lhe
couberem, ajuda de custo nao superior a um
més de vencimento ou salario

nao poderao ser concedidas, senao 30 diarias

14. Nos Estados, podem ordenar a prisdo administrativa:

( ) somente os Delegados Fiscais do Tesouro Na-
) cional
( ) os chefes das reparticoes federais
( ) os Delegados Fiscais do Tesouro Nacional e
Delegados Regionais e Secionais do Impésto
de Renda, apenas
( ) os dirigentes das reparticoes federais, mediante
autorizacdo do Diretor=Geral da Fazenda Na-
cional
( ) os chefes das reparticoes federais, apés audi-
éncia do Delegado Fiscal do Tescuro Nacional
MATERIAL ITEM C

- Segue-se um grupo de questoes. Observe que em cada
uma dessas questoes ha somente uma resposta certa. As-
sinale-a, colocando um X dentro do paréntese que a pre-

cede.
A
g C
(
(
(
(

2. O orgao centralizador das compras do

padronizacdao do material é:

)
)
)
)
)

um método orcamentario
a relacao de medidas do material -

um fator de racionalizacdo na utilizacao do

material

o processo de aquisicdo do material pelo
orgao centralizador das compras

um dos meios de se conhecer o de que o Es-

tado necessita :

govéerno

federal é:

(
(
(

)
)
)
)

)

a Comissao Central de Requisicoes
auto-suficiente

aquéle que adquire material permanente e de
consumo

o que orca a despesa orgamentana das autar-
quias

o que movimenta a consignacao III, da Ver-

ba 2.2, Material, do Orcamento da Despesa

3. A aceitagdo do material :

(

9

é uma operagao pela qual os representantes
da reparticao, do 6rgdo comprador e de labo-
ratérios oficiais acordam sbbre a qualidade
do materijal

CONTABILIDADE PUBLICA

( ) é o ato segundo o qual o representante da
reparticao assina a néta de entrega do material,
depositado na reparticao pelo fornecedor

( ) é o ato pelo qual a reparticio requisitante de-
clara, na 1.2 via do pedido, haver recebido o
material

( ) depende de aprovacao da Délegacao do Tri-
bunal de Contas

( ) ‘esta sujeita as condicoes relativas a adianta-
mentos, contidas no art. 45 do Decreto-lei
n.° 2.206, de 20 de maio de 1940

A administracao piablica empregando o “Catalogo de
Material”’, consegue :

empregar um maior niimero de materiais
reduzir as quantidades de material a adquirir
uniformizar os tipos do material a adquirir
levantar estatistica do consumo

escalcnar as suas compras

Qual dos érgaos abaixo ndo integra o “Sistema de
Material’’?

Departamento Federal de Compras
Conselho de Administracao do Material
Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Instituto Nacional de Tecnologia

Divisdo do Material da Fazenda

Comissao Central de Requisicoes
Servico de Material do D. N, E. F.

NN AN AN AN AN A
N N N N N N N

ITEM D

\

Complete os claros e as linhas em branco das questdes

abaixo:

1

2

5%

Cite quatro principios a que a, elaboragao orgamen-
taria deve obedecer :

O exercicio financeiro é atualmente no Brasil de ....
........ meses, comecando @ . .y.seecnieiaans

O regime em que as receitas e despesas piblicas sao
consideradas .como pertencendo ao exercicio em que
tiveram origem, denomina-se . .........eeec0en o
ao passo que o regime em que sao consideradas como
pertencendo ao exercicio em que sdo arrecadadas e
pagas’ 86 RHamea e Mok e e A e A

......... R IR e 2 R RO v RO S P 7 o S ST T SR

Tém vigéncia somente durante o exercicio em que
sao abertos os créditos adicionais ......viee. e,

Os restos a pagar sdo resxduos ..................
grsenverificam by regitne . Sl bl e 3 T ety

............... a saber :
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9. A receita publica se' classifica em ..............
subclassificando-se a primeira em ................
IR e e B OB R L S el R
105 Orecamento i & St s Lol g gy A Ak S T T

11. Os estagios da despesa piiblica sdo em nfimero de

............................... , & saber: ....

12. Cite dois impostos diretos.
R8P, {00 g €l b it ad B SR el Wy (o Ol Tk oo e Tal S e &
Pl R NG UEE % 7 5y A AT 7 s b SR o LU ISAG 55 i

13. O produto do arrendamentoc de uma estrada de ferro
de propriedade do Govérno Federal é renda tributaria,
industrial ou patrimonial ?

8 e L T e I R R oy
14. Ao excesso da receita orcamentaria sobre a despesa
orcamentaria da-se a denominacdo de ........ Jln

15. O excesso da despesa real sobre a receita real deno-
TOLEIARET sl vttt Bl s L STy it i L IR PRt b H G $rans, s ha

' DIREITO CIVIL
Esta prova teve a duracao de 3 horas

X Abaixo vocé encontrara varias frases incompletas.
Preencha-as de forma clara e precisa. : .

1 Quando o devedor d4 como garantia do pagamento
da divida contraida colheitas pendentes ou frutos
ATIAYONAt OB S T RIS T a0 o1 s T 4§ etk o oraa,

A S A R SRR Sy AR Ve AT e o 8 el s

3 y
3. Independentemente de boa fé e justo titulo, o dominio
de um imével ou de coisa mével sera adquirido pela
pessoa que os possuir como seu, uma vez decorrido,

.respectivamente, ¢ prazo de ......ccicceiienena
P10 DA P AR YA R BLS v s v e o LTS

quando :

e A, dono de uma casa a beira-mar, resolve vender lotes
de terrenos contiguos, também de sua propriedade.
Estebelece, porém, nas respectivas escrituras a clau-

sula de ndo poderem ser construidas, nesses lotes, resi- -

déncias de mais de dois pavimentos, a fim de ndo lhe
tirar a,visio panoramica. Em linguagem juridica,
diz-se que A possui sobre os prédios construidos nos
referidos lotes }

10.

115

12.

13.

14,

15.

16.

De acérdo com a nossa lei, sao fatos que autorizam o
desquite : -

E RS ol 1 S S IRIRI (IR e e e e T

Os bens da heranca jacente serao declarados vacantes,
decorrido um ano da conclusdao do inventario, se ..

Um funéionario do Ministério da Fazenda, residente
na cidade do Rio de Janeiro, recebe a incumbéncia de
realizar a inspecao de érgaos daquele Ministério se-
diados na cidade de Recife, inspeciao essa que se
prolonga por 6 meses. Justificando a resposta, declare
em que cidade, durante ésse periodo, o aludido fun-
cionario' tem o0 seu domicilio. «.s.secsiescascnasa

Dentre os casos previstos pela lei civil, como deter-
minantes da emancipagao, incluem-se :

7§ R o, o O S b b R R £ oAy

779 a5 R M M 1) IF LT ot 2 e T S e P et e A -

O direito real pelo qual o credor recebe uma coisa
mével, ficando com a faculdade de, no caso de nao
cumprimento da obrigacdo, se pagar pelo valor da
coisa, de preferéncia aos outros credores, denomina-se

Quando o mandato fér conferido a mulher casada, .
Ly L O T o TP B,

B IR IR e 1 TR WL S L A R A e LR AT

De acérdo com o Cédigo Civil Brasileiro, sdo absolu-
tamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil : ’

AV e oo W RO, SoBg ..... 3
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22

17

18.

19.

20

DIREITO PENAL

1

Abaixo se encontram frases incompletas.
sentido das mesmas, de modo claro e resumido.

d) IR R O ALY, A R Ry BN ST ORI .

Na auséncia de declaracoes dos nubentes, com rela-
cao aos seus bens, vigora o reglme ...............
que é o

Dentre as circunstancias previstas pela lei ‘como ca-
pazes de determinar a extincdo do mandato, inclu-

F T el R e S e R A TR B v e

O fato de haver sido o casamento contraido perante
autoridade incompetente, embora possa determinar
sua nulidade, serd considerado sanado; se ..........

ITEM B

Preencha o

A duracao das penas privativas de liberdade nao pode,
em caso algum, Ultrapassar .. chieveeos o oo sos v 3

A, tendo um processo na reparticao X, prometeu ao
funcionario B, encarregado de estudar o mesmo, a
importancia de Cr$ 1.000,00 a fim de retardar a
pratica de ato de oficio, visto ser de seu interésse.

Assim procedendo, A praticou o crime de ....... ¥

HA certa espécie de ilicito penal, que se distingue
do crime apenas quanto ao grau ou quantidade. O
nome que se lhe dd é ........:.::. o v R RS

O - servente da tesouraria verificou, por ocasiao da
limpeza, que a chave do cofre ficou sobre o mesmo.
Ao invés de guarda-la em lugar seguro deixou-a, por
negligéncia, onde a encontrou. No outro dia, o cofre
apareceu aberto e sem o dinheiro. Mesmo ndo se
tendo apropriado do dinheiro do cofre, o servente co-
metall’ 0 crimeide. R TSR Wk G T s S

Cite quatro casos de extincao da pumblhdadc de
acordo com o nosso Codxgo Pénal

Ll el o e ey W & S e 20 e R
Il S, i i ot R R A B
108 GPSIEEET PR DR e v vor L 0 2, 0 R T S
IVi— o wiisps: S ok ANt e ¢ LS AL L s 8
Viz de regra, a acao penal é tw.4¥:sisi v dbiingiee.
@ IqUEM .8 Promove & il #ok st 1l anahis st e¥ens

Para que seja revogada a medida de seguranca pes-
soal é mister que se verifique, mediante exame, que
arindividuo St v Rl NS R i e

O individuo iniciou a execug@o do crime, mas circuns-
tancias alheias & sua vontade impediram a consumacao
do mesmo. Neste caso, diz-se que houve ...........

Se o funcionario plblico exige para si vantagem inde-
vida, valendo-se de sua funcao, pratica o crime de

10.

113

12,

13.

133

15,

ESTATISTICA
1.

E se, ao invés de exigir, solicita vantagem. indevida,
também se valendo da sua funcdo, pratica o crime
de’ RV L o Ny B A R

Certo individuo, com o objetivo de enviar pelo cor-
reio uma quantia a pessoa residente noutra c1dade,
entrega-a, dentro do envelope apropriado para ésse
fim, ao funcionario postal competente. Se o funcio-
nario se apropria dessa quantia, pratica o crime de

Quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo, o crime é

Se, entretanto, o agente der causa do resultado, por
imprudéncia, negligéncia ou impericia, o crime é

Certo individuo vai a uma reparticao ptblica pagar
uma taxa que nao devia, porém supondo devé-la. Se
o funcicnario competente recebe a importancia e
dela se apropria, pratica o crime de ,....:.ve.4n.

O funciondrio pablico que praticar ato de oficio
contra disposicao expressa de lei, para satisfazer senti-
mento pessoal, pratica o crime de ,............ A K

De acoérdo com o nosso Cédigo Penal as penas prin-
cipais sao:

DIiCO - o WIS o ISt in ot o Lo A e S S T e 4

ITEM C

Na reparticao X, segundo dados fornecidos pela Secao
do Pessoal da mesma, serviam, durante o més de feve-
reiro de 1945, 131 extranumerarios, assim distribuidos:

81 mensalxstas, 35 diaristas, 10 tarefeiros e 5 contra-
tados. Com éstes dados, fazer uma tfabela, indicando
convenientemente, titulos e subtitulos e adotando as
normas gerais de apresentacao de quadros estatisticos.

Os fatos abaixo podem ser representados por meio
de graficos estatisticos. Colocar 1, 2 ou 3 nos parén-
teses que precedem tais fatos, a fim de indicar,
dentre' os graficos, qual é o tipo mais adequado a
representacao de cada fato. Ex.: Para representar
“exportatdo de café’, o grafico mais adequado & o
grafico em curvas, tendo-se, por isto, colocado o 3 nos
parénteses que precedem aquela exportacao.

( 3) exportacao de café (em anos seguidos)

( ) idades (de um grande grupo de funcionarios)

( ) mortalidade (em uma série de anos, em deter-
minada cidade)

( ) aposentadorias (segundo as causas)

( ) faltas ao servico (segundo o motivo)

( ) distribuicao de funcionarios (segundo a impor-

tancia numérica de certas carreiras)

( ) notas de boletins de merecimento (dos servi-
dores de uma reparticao, em determinado qua-
drimestre)

1 — Poligono de freqiiéncia

2 — Grafico em setores
3 — Grafico em curvas

Observar a distribuicdo abaixo e, no lugar préprio,
dizer qual o promédio mais aconselhavel para repre-
senta-la, justificando, com razdes irrefutaveis, a esco-
lha feita.

PREDIOS DO DISTRITO FEDERAL

Segundo seus provimentos
D. F. — 1937
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(6} promedlo mais u‘dlcado para a representacao desta Célculos:
distrIDUicAO e TR I IvLE 7o n e e N ot e - By 5
porque : ) g - Dados ficticios
Numero Namero Anoshase s om ok s R . Ut S ta
de de
pavimentos prédios 5. Um chefe de secdo, o Sr. A, atribuiu a seus funcio-
1 56 narios as seguintes notas: 110, 108, 108, 106, 102, 100,
2 260 99, 98, 96 e 93. Outro chefe, o0 Sr. B, deu aos seus
4 s S LR Bt T e SR HR 310 : funcionérios as seguintes notas: 110,108,102, 104,
PSR Sy e 72 102, 99, 104, 95 e 94.
b R o el e 3 Vo, LT 0 2 34 .
B ai0 Ll e R A ARG R e ata 24 .
105 5 Al Gl R N e (S 5 Analisar ésses dados e, tendo em vista um desvio ou

afastamento (amplitude total, amplitude quartil, desvio

f{. Completar a 'coluna de ntmeros indices (simples) e médio, desvio quartil, desvio padrao, etc.), completar os
dizer o ano que foi tomado por base.

claros :
Calculos : é v ~
0 2T e LA L TROG o v an b a7 € mais uni-
(A ou B)
Anos Aposentadorias Indices :
forme, mais constante, na atribuicao de notas, porque o
afastamentOOUNAOIVIO S5 sitin s dinys (o s s o olstn wsala s s sl ia a B i aasis
0GR e B e P o O e KRR T L R ., cujo valor numérico é ..... :
.................................... , de suas notas é
{03170 302 it shN vt L S 800 A e B O e o o B s W L L e SR L PR,
Uil (maior ou menor) 7
193 R RN A Gy v 720 90
do que o mesmo afastamento ou desvio das notas do }
1083 e sy SR S Al 960 120
| 23w R L e P A S P 8 Y e Sy o e
o) T ATl B o S S A P 1.060 | (A ou B)
’ |
LA | Calculos :
N 2
» .

A doutrina democréatica considerada como teoria politica descansa sobre a crenca de que os administrados conhecem
melhor suas préprias necessidades do que o poderiam fazer os dmgentes, o que leva a considerar os poderes constituidos

como servicos politicos prestados por mandatarios ‘do povo, responsaveis perante éle.
nE Louls ROUGIER

Uma emprésa ou firma industrial nao constitui apenas uma organizagdo para a promocao de fins economicos, mas
também uma organizacdo humana, ou sociedade, na qual as esperancas e aspiracoes dos individuos procuram encontrar

expressao
PIGORS, Mc. KENNEY E ARMSTRONG

-

Para a solugao rapxda e adequada dos problemas que surgem diariamente nas operacoes de cada emprésa, é aconse-
lhavel uma organizacao que permita, tanto quanto posswel o suprimento automatico de mformagoes, com o objetivo
de habilitar a direcdo, a empregar o método cxentlfxeo para formular suas decxsoes

s 1 S. M. PoLTI

4
x *

*

Se o progresso material tem que ser mantido, se a civilizacao deve realmente sobreviver, se se quer legar as futuras
geracoes a heranca que por justica lhes cabe, imperioso se torna cuidar da producdo para que se torne cada vez mais
econémica possivel.

S. M. PoLIT
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 ENGENHARIA E OBRAS

SOB A ORIENTACAO DO ENGENHEIRO LUCILIO BRIGGS BRITO

O Suplemento de Engenharia e Obras, lanca-
do através da “Revista do Servico Piblico”, com
o objetivo principal de informar a todos os érgaos
da administracdo e ao publico, quanto aos traba-
lhos que estdao sendo realizados pelo govérno fe-
deral pretende, sobretudo, ser til no setor da cons-
trucao de edificios, divulgando os problemas de
carater técnico que surgem nos diferentes em-
preendimentos, as solucoes adotadas para cada
caso, assim como os elementos que serviram de
base para os projetos e orcamentos de obras.

Para que a presente publicacdo pudesse atin-
gir eficaz e integralmente ao fim em vista féz, o
Senhor Presidente da Repiblica, expedir a Cir-
cular PR-10-49, publicada no “Diario Oficial” de
26-8-49, transcrita a seguir.

A divulgacdo dos elementos constantes dos
projetos e orcamentos das obras, em execucdo 2

conta dos Ministérios e dos outros 6rgaos da Admi-

nistracdo Federal, podera facultar o conhecimento
e o aproveitamento dos dados e das solucdes ado-
tadas.

E’ verdade que essa publicacdo n#o satisfaria
muitas das necessidades, principalmente nos casos
em que as novas obras em projeto se localizassem
em outros pontos que nao as grandes cidades do
pais, tao restrito que é o programa de novas inver-
soes imobiliarias da parte da Uniao. Outro, porém,
seria o panorama, se se pudessem englobar tam-
bém os elementos relativos aos empreendimentos
financiados pelas autarquias federais, visto que

trabalham ndo s6 mais extensamente por todo o
territério nacional, como mais continuamente de-

vido a natureza de seus recursos e as exigéncias de
seus fins.

Por essas razoes nao devem ficar reservados

- ao uso restrito de cada uma dessas instituicoes

b

os valiosos elementos obtidos a custa do esférco
e competéncia de seus proprios corpos técnicos

e sim postos a disposicao das administracoes esta-

tais, paraestatais e das emprésas privadas pou-
pando-se, désse modo, uma vultosa duplicacao de
trabalhos e de gastos.

Justificada e compreendida a utilidade da
publicacao regular e sistematica, dos projetos e
orcamentos em questdao, — assim como de outras
informacoes de interésses gerais, — com os bené-
ficos resultados que, com inteira confianca se pode
prever, nao deverao limitar-se a essas vantagens
imediatas, pois, uma vez divulgados, com a devida
antecedéncia, os projetos das obras dos orgaos

da administracao phblica ou quase piublica, seria,
desde logo, reconhecida, pelos proprios interes-
sados, a necessidade de uma coordenacao dos pro-
jetos das véarias obras individuais, a fim de serem
éles escalonados em sua execucao de modo mais
economico para o melhor aproveitamento da mao-
-de-obra disponivel e o melhor suprimento dos
materiais necessarios, evitando os inconvenientes
de qualquer nefasta concorréncia entre as varias
administracoes interessadas.

Percebe-se, entdo, que, por graus Sucessivos,
os 6rgaos competentes da administracao estatal e
paraestatal chegariam assim, por sua prépria inicia-
tiva ou por intermédio de um orgéao especializado,
a uma planificacdo conjunta de seus programas
de obras, indo até a consideracao de outros fatores
economicos, como o necessario fomento e desen-
volvimento de algumas indGstrias produtoras de
materiais de construcao, escassos ou de precos
elevados na regido.

E’ a seguinte a Circular da Presidéncia acima

referida:

“De ordem do Exmo. Sr. Presidente da Re-
pablica e com o objetivo de divulgar as ativi-
dades, os estudos e o andamento dos trabalhos
referentes as obras e equipamentos dos Minis-
térios Civis, solicito providéncias a Vossa Exce-
léncia a fim de que sejam fornecidas ao Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico toédas
as informacoes que se fizerem necessarias ao fim
em vista e, em particular, para que sejam obser-
vadas as seguintes normas:

a) remessa dos projetos e orcamentos de
construcao de edificios que irao ser iniciados e dos
que estiverem em andamento e construgao, exce-
tuados os casos em que éste encaminhamento é
exigido pela legislacao vigente;

b) apresentacao anual do programa de
obras e equipamento previsto;

c) comunicagao das variacoes de precos dos-
materiais de construcdo e da mao-de-obra vigo-
rante nas regides em que estiverem sendo real:-
zadas obras; e

d) informacoes periédicas sobre o anda-

"mento das obras, como ja se procede em relacao

aos .casos obrigatérios, previstos no Decreto-lei
n° 6.750, de 29 de julho de 1944.

~ Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevado apréco e
mui distinta consideragao”
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Precos de mao-de-obra

Cumprindo o programa préviamente tracado
para divulgacdo dos precos de materiais e do sa-
lario do pessoal para obras, publicamos hoje
algumas informacoes sobre a variacao do salario-
hora, no Distrito Federal, abrangendo o periodo
de 1945 a 1948 e compreendendo as principais
profissoes ligadas a construcao civil. Devemos
ressaltar, aqui, a colaboracao que estamos rece-
bendo nao s6 das reparticoes piblicas como de
varias firmas construtoras, o que permitird para
breve o lancamento de informacgdes sobre precos

‘em varias regioes, assim como a publicacdo de

um estudo sdbre a variacao do custo das cons-
trucoes.
SALARIO-HORA

1945 1946 1947 1948
ArToAdOR .k e s e T e e 3,70 6,50 6,50 76,50
BoMDeirths3¥ s itvisaresvie skl se? 5,00 7,50 7,50 + 8,50
I DIRAIYO R 10 a8 45 s by n v 5,00 7,50 7,50 7,50
Elotrielatais e o= it b ik wcs £,00 7,50 7,50 8,00
Pedreiro. St n ek 3,70 7,00 7,00 7,50
Servente.......... Ftt ol 3 B 2,30 3,00 3,50 3,50

Construcdo da Cidade Universitaria

“Cidade Universitaria” comeca a surgir nos

terrenos formados pelo conjunto de ilhas,
ja, em parte, ligadas por meio de atérro hidraulico,
existentes na Baia de Guanabara e localizadas
entre o continente e a ilha do Governador.

Sem a solenidade costumeira, e ja desacredi-
tada, da colocacao da “pedra fundamental” foi
iniciada, sem alarde, p:lo prédio destinado ao Ins-
tituto de Puericultura, a construcdo dos novos
edificios para as escolas da Universidade do Brasil.

A concretagem do primeiro bloco de funda-
cAo constituiu, assim, a pedra fundamental da
tutura Cidade Universitaria.

Homenageando o E. T. U. B, a firma emprei-
teira, Construtora Rebecchi Ltd., ofereceu, comro
testemunho eloqiiente do inicio, propriamente, dos
trabalhos. de construcdo, uma fotografia do pri-
meiro bloco de fundacao concretado, onde foi
inscrita a data.

Este fato auspicioso para os meios universi-
tarios e para o Govérno transfere um problema
que se agita, ha tantos anos, do dominio das
aspiracoes para a plena realidade e fornece a
seguranca de que nada mais podera deter o seu
prosseguimento.

Prime;ro bloco da Cidade Uﬁiversitéria — do Edificio do Instituto de Puericultura
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A Casa Rural Brasileira

12 PARTE — DOUTRINA

IAJANDO de norte a sul em nosso pais, exa-

minando e estudando o nosso povo através
de sua moradia, vemos que mais do que qualquer
outra manifestacao arquitetonica, a rural constitui
fenémeno essencialmente natural, produto exclu-
sivo do ambiente em funcdo do homem.

Avultam na formacao de suas caracteristicas
construtivas e utilitarias os valores dos fatéres re-
gionais, materiais e climaticos, de tal forma pre-
ponderantes que determinam um facies notada-
mente local para a arquitetura rural de cada re-
giao, onde constatamos a existéncia de verdadeiros
“estilos” constituidos pela espontaneidade e pela
Iogica das solucées racionais de cada obreiro em-
penhado sinceramente em satisfazer suas neces-
sidades comuns em funcao dos mesmos elementos
Iocais, dispondo da mesma parca economia, de
nenhum conhecimento técnico e sob o dominio
das mesmas ponderaveis forcas da tradicao.

Em suas diversas latitudes e nos diversos
periodos histéricos, observaremos a mutacdo de
aspecto exterior, de plantas baixas e dos diversos
elementos acessorios da construgdo, encontrando
sempre a mais perfeita correspondéncia, dentro de
suas poucas possibilidades técnicas entre a casa, o
homem e a natureza local.

Desde o Rio Grande do Sul, na zona fron-
teirica, onde a abundancia de pedra sbélta, facil
de aproveitamento para a construcdo de muros
por simples empilhamento, de sapé para a cober-
tura e de couros duros de reses para servirem
de portas e janelas, determinaram o apareci-
mento de curiosissimas e singulares construcoes,
até ao extremo norte do pais — verificaremos
sempre o mesmo processo natural na constituicao
de tipos locais da habitacao do homem do campo.

Essas, do Rio Grande do Sul, sao construidas
de pedra em aparelho irregular, cobertas de sapé
colocado sobre um engradamento de madeira
rolica, como o sdo quase tédas as construcoes
rurais em nosso pais, sendo as suas portas e janelas
formadas por caixilhos de madeira em que se
esticam couros secos ao sol, material natural-
mente abundante na economia de um povo pastor.

As paredes, por ndo levarem argamassas, Sao
levantadas em talude, a fim de lhes aumentar a
estabilidade. O piso interno é o chao de terra
batida. :
Ainda no mesmo Estado, porém no pampa
de pastagens infindaveis, sem matas, sem pedras
soltas, teve o pedo gaucho de inventar uma outra
casa que pudesse ser construida sem materiais
comprados e que a fortuna de seus dois bracos

ANGELO A. MURGEL

fosse suficiente para financia-la. Féz a casa de
“torrones”, o “torrao” da sua linguagem mesclada.
O espirito inventivo instigado pela necessidade
premente do abrigo e cerceado pela falta de
qualquer recurso, arrancou do pasto com uma pa
chata a camada superior da terra, fortemente
armada pela trama radicular da grama, cortou-a
em grandes blocos e empilhou-os como se fossem
tijoloes. As linhas do rejuntamento marcam exter-
namente, no verde da grama, as superficies outrora
pisadas pelos rebanhos errantes. Féz assim as
paredes. O piso foi o proprio chao e a cobertura
ainda o sapé. Nestas casas de “torrones” as
portas e janelas sao também de couro, as vézes
de tabuas.

J4 em Santa Catarina e Parani, onde uma
colonizacao das melhores permite uma mao-dc-
obra adestrada, encontramos casas rurais exce-
lentes, de tabuas ou de toras, de acabamento mais
perfeito, que a abundéancia désse material e a
indastria de serraria, muito difundida, permitem e
determinam.

Quanto ao aspecto arquiteténico, essas casas
de madeira, que os ianques conhecem muito bem,
além do carater regional apresentam tracos de um
ligeiro saudosismo, consoante a corrente emigra-
téria dominante, como telhados de grande incli-
nagao, conforme a tradigéo dos povos do norte
da Europa. A razao® entretanto ndo é sé essa,
coincide com a necessidade imposta pelo tipo de
telha, também de madeira — a “tabuinha” que,
ao contrario do que se pode imaginar, é grande-
mente duravel no “habitat” do pinheiro, dando
uma boa protecdo ao interior.

Estas s@o sem davida as melhores casas rurais
brasileiras.

Em Mato Grosso o boiadeiro, nomade que
as cheias do rio tange no pantanal de um ponto
a outro, abriga-se em choupanas mais precarias
e provisérias de ocupacao transitoria.

Séo inteiramente de paus rolicos e palha, em
formato de tendas de campanha, sem divisoes
internas, rusticas e primitivas ao extremo de serem
inferiores as de certas tribos de indios.

Ainda ao norte vemos o nosso caboclo a
bracos com a miséria de recursos, olhando atdnito
para a sua familia nunierosa, para a sua mulher
e seus vinte filhos que ndo podem dormir ao
tempo nem armar suas rédes no mato.

Com a mesma inteligéncia e a mesma capa-
cidade de improvisacdo de seus compatriotas de
outros quadrantes, toma a natureza local tudo o
que precisa para fazer uma casa. E as palmeiras
dao-lhe os troncos maci¢os para a estrutura de
sustentacao, troncos rachados em ripas para a
palicada das paredes e para a textura da cobertura.
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Suas f6lhas, as fartalhantes félhas de tédas as pal-
meiras que enchem de encanto e poesia suas
praias e seus rincoes, cobrem-lhe maternalmente
a rustica morada.

E assim vai mudando de Estado a Estado o
aspecto da casa do homem do campo. $S6 nao
muda a sua angustiante condicdo de miseravel.
Ente humano subordinado as mesmas necessi-
dades de trabalhar, de viver e de morar, como
qualquer outro da cidade, mas tendo para solu-

sobre seus espeques fincados no lado dos igarapés
com as pancadas de um porrete.

As paredes sao de esteios e os pisos de
ripados. Tédas elas, as de torroes, as de pau a
pique, as palhocas, as palafiticas e todas as suas
congéneres perdidas por ésses pampas, pelos pan-
tanos, pelas grotas Umidas, pelas cumiadas de
serra, pelos chapaddes do sertao, pelas baixadas,
pelos igarapés, pelas catingas e pelas matas, ofe-
recem precarissimas condicoes de higiene, co-habi-
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cionar o seu problema sdomente os recursos min-
guados da sua imaginativa de analfabeto, das
{orcas dos bragos de opilado ou de papudo, e o
que a mae terra da sem cobrar nada.

Com tais componentes foi feita também a
palhoca palafitica do vale amazbnico, requinte do
uso da palha e de fibras, a fim de torné-la mais
leve e mais simples, mais facil de equilibrar-se
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tando seus construtores muitas vézes com ferozes
inimigos, como o “barbeiro” transmissor da molés-

tia de Chagas, facilitando, pela inexisténcia de ins-
talacGes sanitarias, a propagacéao do tifo, etc.
Chegamos, enfim, ao tipo mais conhecido,
usado sobretudo em Sdo Paulo, Minas, Espirito
Santo e Estado do Rio, a casa de sapé, de pau
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a pique ou de sopapo como é indiferentemente
chamada.

Neste, o pau rolico e o barro sao os materiais
por exceléncia de eleicido, pela economia e facili-
dade de execugdo; sua construcao compreende
uma estrutura de sustentacao composta por quatro
troncos fincados no solo nu e quatro travessoes
colocados nas suas pontas; nesse arcabouco sao
amarradas centenas de varas verticais, “a pique”,
a que se fixam outras tantas horizontalmente,
formando assim um reticulo a que o barro adere
facilmente, como simples elemento de vedacao.

A cobertura é entao de palha ou outras vézes
de telhas ainda de barro mal cozido, feitas a mao
e apoiadas em um engradamento também de pau
rolico. Quando o barro das paredes seca rapida-
mente pelo efeito do vento e do sol, fendilha-se
todo, construindo-se assim ao lado da moradia do
homem a do “barbeiro”, seu terrivel inimigo que
tantas vitimas faz nos Estados centrais brasileiros.

E’ essa sem duavida a casa rural mais comum
Nno nosso pais.

Vejamos como a constroem o Jeca, o Caboclo,
o Caipira, o Tabaréu ou o Campeiro. °

Enquanto o americano do norte, ao pretender
edificar sua moradia, escolhe num catédlogo de
uma serraria da California o modélo que mais
agrada sua mulher e encomenda-a por carta &
cheque bancario, para recebé-la apés um més
encaixotada e catalogada para se armar como um
brinquedo, o brasileiro, na sua terra, dirige-se SoO-
zinho para o mato, levando consigo raras ferra-
mentas; com elas devera obter no proprio local da
construcdo todo o material necessario, seus bracos
deverao executar, sem ajuda de outros operérios,
todos os trabalhos e sua inteligéncia e bom senso
deverao prover tddas as necessidades técnicas e
estéticas. Nenhum catélogo, nenhuma encomenda
postal, nenhum transporte ferroviario, nenhum

.elemento industrializado, nenhuma despesa. Bas-

tar-se a si mesmo, é o principio. Nisso se resume
sempre a principal caracteristica da casa rural
brasileira.

Acompanhado somente pela mulher e filhos,
carregando seus utensilios e ferramentas, dirige-se
o “caboclo”, a pé ou a cavalo, para o local esco-
lhido. Sua preferéncia determinou fosse a orla
da mata e junto a um regato cantante.

Comeca a trabalhar. Primeiramente com o
machado, faz a derrubada que lhe fornecera o
local para a casa e a madeira para construi-la.
Com os troncos mais grossos faz a estrutura de
sustentacao da futura cabana. Para isso finca no
solo os quatro ou seis désses troncos, ja falque-
jados e apoia o vigamento do telhado em suas
extremidades superiores. Quando coloca a
cumieira ja trabalhou sozinho éste caboclo pelo
menos seis dias. O esqueleto da casa ja se de-
senha dentro da clareira aberta na mata. Surge
como de uma metamorfose natural. Além do
machado e da picareta precisou somente que a
indGstria lhe fornecesse alguns pregos grandes
para rejuntar o vigamento de maiores dimensoes.
Mesmo tais pregos sao muitas vézes dispensados
pela adocao do apoio por forquilha.

Para o engradamento da cobertura foi ainda
a mata que lhe forneceu copiosos amarilhos de
cipos. s :
A seguir, com a foice ou com um facao colhe
a palha séca que a sua experiéncia e tirocinio
de homem de campo sabe escolher para cobrir a
cabana. Amarra-a em pequenos feixes, ja ajudado
por sua familia, e coloca-a sobre o engradamento
do teto. Obteve assim uma cobertura leve e
econdomica, altamente durdvel e que o protegera
eficientemente das intempéries e do sol.

Nao tera, quanto a isso, que invejar os
colonos de outros paises que moram sob tetos de
reluzentes folhas de zinco.

No mister de oleiro, que é a operacao se-
guinte, sua mulher e filhos prestam-lhe o melhor
auxilio. E’ até um divertimento para as criangas
a acao de amassar o barro. Enquanto éles com
pés e maos chafurdam na terra virgem e verinelha,
o caboclo trata de tecer uma trama de bambus ou
varas finas, colocando-as vertical e horizontal-
mente nas prumadas das futuras paredes.

Com o barro amassado reboca, a “sopapo”
interna e externamente aquelas trelicas, obtendo
assim a espessura das paredes, que a seguir alisa
com uma desempenadeira ou com a prépria mao.

Com mais dois dias de sol e suas paredes
estardo sécas, prontas e fendilhadas.

As portas e janelas sao de tdbuas que ainda
a mata lhe forneceu com a ajuda de uma serra.
As “trancas” e “tramelas”, elementos substitutivos
das fechaduras e ferrolhos, sao também de ma-
deira. As dobradicas, de couro. A Agua é enca-
nada em um tronco 6co de “imbatiba” ou em uma
meia cana de taquara-acu (bambu gigante) até
uma bica préximo a casa. O solo do interior é
de terra socada ou de lajes planas de pedra. Uma
vala envolvente da casa protege o interior de
qualquer umidade perniciosa.

. ~ {
Seus compartimentos sao poucos: uma sala
comum, onde também se cozinha e dois quartos
mais para dormitérios.

Assim se abrigam e nelas vivem os anénimos
herdis que, conquistando a terra, constroem com
o seu sacrificio a nacdo brasileira. Sao éles que
firmam a posse definitiva e indiscutivel de nosso
vasto territério e nos asseguram a soberania sObre
regides que os mapas geograficos representam por
largas pinceladas verdes, sem os pontilhados das
cidades e vilas, sem as linhas entrecortadas das
cerrovias, sem o emprégo de qualquer das conven-
¢oes a nao ser o verde, o mesmo verde simbélico
que enche a nossa bandeira.

Como o humilde trabalhador que acabamos
de seguir na sua faina construtiva também os
obreiros andénimos de tdéda a nossa hinterlandia,
desde datas remotas, trabalharam na constituicéo
da casa brasileira, faltos de conhecimentos técnicos
mas ricos de um bom senso compensador.

Por isso, dentro dos limites de seus recursos
minimos, poderiamos dizer que sua obra resultou
boa e sincera, prépria e verdadeira. Como é sa-
lutar para o técnico de hoje, cheio de preconceitos
e compromissos da propria técnica, tentado a

e
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cada instante pela dialética engenhosa de publi-
cistas tedricos e empiricos, que procuram tornar
universal a solucio de um problema eminente-
mente local como o da casa, observar o método
singelo e intuitivo de pensar e inventar uma habi-
tacao.

Ao vermos como ali o homem soube dentro
da simplicidade do seu espirito, tao somente com
o bom senso, construir a sua moradia empregando
nela o material de que dispunha, escolhendo
sempre o mais economico e acessivel, trabalhando-o
do modo mais facil e natural, procurando atender
as suas necessidades da vida quotidiana e defen-
der-se ou abrigar-se do que a natureza ambiente
tinha de infenso, como encarou de frente o seu
problema e os seus fatores, resolvendo-os com sua
inteligéncia e consoante as suas necessidades, obe-
decendo assim aos mais puros e eternos principios
da arquitetura — involuntariamente tracamos o
paralelo e descobrimos a fragilidade e inconsis-
téncia das artificiosas solucoes de gabinete, de
falsa técnica, com que procuramos resolver o pro-
blema da habitacao popular nas nossas metropoles,
no preciosismo de formas emprestadas e exéticas,
e com o desconhecimento ou desprézo intencional
das suas dificuldades e imperativas. Entretanto,
enquanto aquelas tém suas raizes mergulhadas
profundamente no nosso passado, na nossa vida,
na nossa natureza, meio e costumes, podendo assim
constituir um sadio exemplo e ponto de partida
para a nossa investigacao criar uma verdadeira
solucdo técnica, nem sempre Sao o material
procurado para tais experiéncias.

Talvez parecam muito modestas e simples
estas velhas casas do interior e estas palhocgas per-
didas no sertao para constituirem a fonte de es-
tudos técnicos, porém, evidentemnte nao se deri-
vardao as novas formas de uma copia servil da-
quelas determinadas por sistemas pretéritos de
construcao, pelo uso de materiais sem qualquer
trato ou transformacao e de necessidades ou
-exigéncias menos complexas.

A sua constituicao racional, dentro do m€io
em que foi criada, em intima e direta dependéncia
das circunstancias aludidas, constitui, sim, a licao
de valor para nés. Podemos atribuir qualquer res-
triciao que se lhe faca, mais ao desconhecimento
de suas parcas possibilidades e elementos, do que
ao desejo de estabelecer uma critica sincera. Assim
quando pretende Roy Nash julgar da casa rural
brasileira pelo paralelo com a norte-americana,
adota o método mais comum porém o menos certo.
O que aquele viajante pareceu criticavel constitui
antes o resultado de um padrao de vida relativa-
-mente baixo e pobre em vez de érro de senso ou
mero respeito a tradicao, como éle préprio preten-
deu justificar. ‘Se o pais ndo atingiu ainda em
'todos os recantos um nivel industrial e econémico
idéntico ao de sua afortunada patria, como exigir
que ésses herdicos desbravadores sertanejos cons-
truam suas casas com todos os requisitos e recur-
sos que lhes falecem completamente?

Admiremos antes a sua obra pela exata do-

sagem dos componentes e pela justa correspon-
déncia das resultantes.

Assim se formou o estilo e assim se cons-
truiram todas as casas rurais brasileiras, dentro
de uma rotina bem intencionada, mas falha de
recursos e conhecimentos, sem que a atencdo e
assisténcia dos técnicos lhes oferecesse a possibi-
lidade de qualquer progresso ou melhora.

Os estudos oficiais e semi-oficiais para esfa-
belecimento de modelos da casa economica de
carater rural ou urbano, tém entretanto falhado
por nao se nortearem pelo estrito respeito as cons-
tantes do problema — material, mao-de-obra —
restritora sobremodo da exibicao do técnico que,
visando tao somente o lado éconémico e empre-
gando materiais caros e inexistentes no interior, de
trato dificil, sdo levados ao solucionamento pela
diminuicao da area da habitacdo a minimos inccim-
pativeis com as condicoes de vida da menor fa-
milia rural.

Ora, as necessidades de uma familia do
campo, desprezados os excessos ditados pelos re-
quintes citadinos, sao praticamente as mesmas das
familias urbanas, se nao forem até. maiores —
pelo que concerne ao tamanho médio de umas €
deé outras. :

Assim nao podemos pautar os nossos estudos
pela manutencao dos mesmos métodos de obra,
mesmos materiais e mesmo acabamento dade as
casas das cidades com sacrificio de seu tamanho
somente para obtencao da economia.

O que devemos mudar relativamente aos pa-
droes urbanas é exatamente o seu acabamento e
espécie de materiais a fim de poder fazé-las tao
grandes como estas porém mais modestas de as-
pecto e conseqiientemente também mais eco-
nomicas.

Para isso nos serve a licdo dos obreiros ris-

ticos que até aqui bem ou mal as canstruiram. Eles

nos apontam os materiais de que dispdem, sem dis-

péndio, que nao implicam em transportes onerosos,
nem os impecam de usa-los por imporem uma
técnica que desconheca.

Assim nos cumpre auxiliar o construtor do
campo, levando-lhe a colaboracao dos nosscs co-
nhecimentos a fim de que dentro dos seus recursos
econdmicos e com as matérias de que dispoe, se
constitua a sua arquitetura prépria, dentro de um
espirito racionalmente moderno, que permita ao
nosso homem do campo o conférto da nossa civi-
lizacao, a alegria, a higiene e as comodidades que
o fixariam mais facilmente as rudes lides da
lavoura, nosso principal esteio econdmico.

Ao govérno pode competir essa. funcao alta-
mente patriética e de solidariedade humana pelas
facilidades e recursos de que dispoe para instituir
a escola viva do exemplo, a Gnica de promissores
e possiveis resultados em campanha educativa de
tal envergadura. Pelos seus oérgaos técnicos, e
somente por éles, livres das preferéncias estilis-
ticas pessoais, poderia ser estudada acuradamente,
a luz dos modernos principios, a constituicao do
padrao arquitetonico rural brasileiro, em funcao
do nosso homem, das suas necessidades e das
suas possibilidades.

O baixo preco da construcao rural pode ser
conseguido sem prejuizo de seu tamanho, princi-
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palmente por duas razoes: emprégo de materiais
de fécil obtencao e planejamento da casa de mcdo
a abolir estruturas caras, instalacoes dispersas,
pluralidade e complexidade de esquadrias e mao-
de-obra especializada.

Para tal o material de eleicdo sera o mesmo
barro do caboclo transformado porém em tijolos
e telhas com o fogo da madeira que éle emgpre-
garia na sua trama de pau a pique. As funda-
coes, conforme a regiao, serao de pedra ou tijoios
requeimados e se elevarao até trinta centimetros
acima do solo, a fim de se evitarem os inconve-
nientes da umidade. As paredes de tijolos, em
aparelho simples, rejuntacdos com argamassa de
barro simples ou barro e cal em camadas finas,
as quais serao desprovidas de revestimentos, tanto
interna como externamente, e simplesmente caia-
das em cor rosa claro.

A cobertura sera constituida de madeira apa-
relhada, em pecas de secdo modesta, dispensan-
do-se tesouras pelo recurso do apoio das tercas,
cumieiras e frechais diretamente sobre as paredes

. externas e internas, o que é permitido pela inten-

cional disposicdo da planta e serdao colocadas sem

encaixes, simplesmente serradas e pregadas. °

A As telhas poderao ser canais, feitas a madc,
do tipo marselha se houver olaria proxima que
as fabrique ou de fibro cimento, se o comércio local
as fornecer. Serao rigorosamente evitados rincGes
e calhas.

As esquadrias adotadas, nos vaos em que se
tornem absolutamente indispensaveis, podem ser
reduzidas a um Unico tipo de janela e outro de
porta. Estas, construidas com tabuas repregadas
por travessas, e aquelas de caixilhos, de 1/3 de

‘veneziana e 2/3 de vidro, de modelo facilmente

executavel. Os marcos serao simples tabuas sem
rebaixos ou encaixes. O piso serd também de

‘tijolos nos quartos, sala e varanda; na cozinha e

banheiro e revestimento serd de cimento, o que
se fara também até a altura de 1,50 m em suas
paredes, a fim de garantir-lhes melhor higieni-

zagao.

As instalacoes hidraulicas, apesar do conforto

‘de dispor de agua quente aquecida por serpen-
‘tina no fogdao de ferro, a lenha, devera ser tao

‘curta e circunscrita que ‘determine o uso de pe-
“quenos pedacos de cano de ferro ou chumbo.: A
“banheira, com chuveiro em cima, e o tanque de
‘ lavar, serdo de tijolos e revestidos de cimento. A

privada sera de barro vidrado, embutida no sclo.

- Assim obteremos uma casa realmente econdmica,
- de aspecto e acabamento de ac6rdo com o género
-de vida de seus moradores, mas sem lhe imprimir,

pelos imperativos da economia, restricoes no
espaco indispensavel.

Estabelecidos para as diversas regides do

pais os tipos mais aconselhaveis de construcoes,
‘ o poder publico executaria suas obras e instala-

' coes de fazendas ou estabelecimentos de carater

rural, consoante tais modelos, constituindo assirn

"a melhor escola pata a sua divulgacdo, a do

exemplo concreto.

Atendendo aos imperativos do clima, consi-
deremos, em nossos estudos, desde a orientagao

adequada das aberturas para o aproveitamento
das brisas mais frescas; a orientacdo das casas de
modo a se obter uma insolacdo completa e justa;
a adocao de varandas a fim de tornar os am-
bientes frescos, ventilados, dispondo de iluminacao
difusa, dosada e em condicoes constantes a tédas
as horas do dia; o emprégo de largos beirais pro-
tetores, contra o sol e a chuva, garantindo a vida
e o bom aspecto das paredes; a cobertura com
telhas ceramicas, material acessivel, econémico e
altamente duravel, possibilitando uma garantia
contra infiltracoes ou reparos periddicos, de mao-
de-obra facil, independendo de materiais de im-
portacao, leve, fresco, proprio e de aspecto agra-
davel; até a adocao de outros elementos que,
catisfazendo as condicoes puramente climaticas
sao também indicados pela sua acessibilidade no
local e conseqiientemente pela sua economia.
Pedra, tijolos, esquadrias de madeira, pavimen-
tacoes ceramicas e de madeira sao elementos de
construcdo que a pratica diaria vem aconselhando
para as edificacoes no campo, onde sdo restritas
as possibilidades de mao-de-obra ou a facilidade
de outros produtos de indastria especializada.

Assim orientados chegaremos a resultados
interessantes sob o ponto de vista funcional e de
propriedade, dentro de limites estritamente eco-
nomicos, obtendo-se externamente um carater
consentaneo com as finalidades e com a locali-
dade da habitacao, bem como a uma expressiao de
singular simplicidade e agradéavel aspecto.

22 PARTE — METODO

Em nossas consideragdes anteriores expu-
semos uma analise geral da questdo e indicacGes
incontestaveis de como devera ser encaminhado
em nosso meio o solucionamento da casa econd-
mica para o morador das zonas rurais.

Na casa rural, tal como a planejamos, avultam
no seu orcamento, como elementos mais onerosos
e de maior volume, as paredes, os alicerces e o
chdo (laje de impermeabilizacdo).

Se o transporte em nosso Pais ndo nos per-
mite, pela precariedade de nosso sistema, a adocéo
dos tipos pré-fabricados e se por isso somos obri-
gados, como vimos, a recorrermos exclusivamente,
ou o mais possivel, aos materiais regionais, 6bvio
sera concluir. que as paredes, principalmente,
também devem prescindir daqueles énus e serem
construidas com o que a regido possa oferecer:
madeira serrada ou em toras, pedras sdltas ou -a
propria terra.

Os primeiros materiais tém seu uso restrito a
zonas especiais, onde de forma econémica possam

_usa-los, Examinemos o terceiro, a terra, cujo em-

prégo comporta algumas particularidades que pas-
saremos a expor.

A origem do seu aproveitamento como ma-
terial de construcio remonta aos albores da hig-
téria. Monumentos como a Térre de Babel, gran-
de parte da famosa muralha da China e fortifica-
coes militares de Hanibal foram erigidos com
tijolos de terra simplesmente séca ao sol. Se o
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designio de seus construtores de atingir o Céu e
de tornar inexpugnavel o solo dos mandarins foram
ou ndo realizados, nao temos noticia, mas ja
Plinio, o Velho, comentava, muitos séculos apds,

‘a exceléncia daquelas construcoes e nods, se o

quisermos, poderemos constatar o mesmo ainda
hoje.

Varios sao os processos de emprega-la, a
saber:

1° Tijuco — primitivissimo sistema, citado
aqui como simples curiosidade, que consiste no
empilbamento dos cascoroes de barro formados
naturalmente, em terrenos alagadicos e argilosos,
tijucos, apds as grandessestiagens.

2°° Barroca — também incipiente método
de construcao, nada mais é que a erecao das pa-
redes pela superposicdo de camadas de barro em

“estado pastoso, sem emprégo de formas, cujos

bordos excedentes sdao aparados a faca pouco
antes do completo endurecimento. O aspecto

final é por demais irregular, desaconselhando-se
sua adocao.

3.° Pau a pique — tao difundido em todo

. 0 interior do Brasil — é uma palicada de ramos

e paus finos entretecidos e recoberta com camadas
de barro pelas duas faces alisadas a mao, oferece,
por sua precariedade, grandes inconvenientes para

‘nosso meio; atribue-se-lhe quase a inteira respon-

sabilidade da propagacdo da doenca de Chagas —-
a papeira — por abrigar nas suas intimeras racha-
duras e fendas o “barbeiro”, transmissor de tao

- terrivel flagelo. Abrigam as casas assim feitas o

homem infeliz do sertdo e seu inimigo implacavel.

4.° Torrées — maneira caracteristica das
grandes pastagens naturais em que se aproveita
a camada superior do solo, armada pela trama
radicular das gramineas, que. é retirada com o
auxilio de uma pa plana e cortada em blocos
grandes. E’ muito usado no Rio Grande do Sul
onde vimos exemplares de um grande pitoresco,
com suas paredes riscadas a grama, aindaverde
nas construcoes recentes, mas sujeitas a erosio e
oferecendo um acabamento externamente rastico.

5° Taipa — método classico de se usar a
terra, originario da orla do Mediterraneo e trans-
plantado para a América por seus colonizadores.
No Brasil ja foi muito praticado e inimeras velhas
fazendas e igrejas, perfeitamente conservadas,
foram assim construidas. E’ um método bas-

‘tante interessante e do qual solo-cimento (barro-
. cimento) constitui mera evolucio. Consiste na

formacao das paredes pela socadura entre formas,
de barro puro ou misturado com elementos agluti-
nantes, em camadas que se superpoem a medida
que se sobem também as férmas. Suas condicdes
de estabilidade, acabamento e isotermia sdo sur-

¢ preendentes, sendo de se admirar o desuso a que

foi relegado entre n6s. Na Alemanha, onde se
chama “massive Lehmbau”, ha exemplares de
prédios assim construidos, com 5 andares de altura

. e mais de cem anos de existéncia, como se pode
. ver em Weilburg sbbre' o Lahn.

Este e o seguinte constituem os processos
de que podemos tirar os melhores resultados. téc-
nicos e econémicos e que a seguir estudaremos.

6.° Adobes — que difere da taipa por se
fazerem as paredes assentando-se grandes tijoloes
fundidos em férmas, com o mesmo barro da taipa,
ao invés de construi-las compactas e inteiricas.
A palavra adébe é provavelmente originaria do
arabe “atob”, que significa tijolo séco ao sol. Teve
por berco o Oriente Proximo sendo posterior-
mente introduzido na Espanha pelos mouros, de
onde, pelos colonizadores ibéricos do século XIV
foi levado as terras do Novo Mundo.

Os jesuitas de entao, ao estabelecerem na
América suas missoes, mesclaram as usancas rei-
néis as praticadas por seus obreiros aborigenes,
adaptando-as as suas proprias, conseguindo’ assim

‘interessantes resultados. Nas obras da Missao de

Sao Luis Obispo, na Califérnia, os indios que nelas
trabalhavam moldavam as telhas de argila para

serem cozidas, usando como férmas as proprias
coxas.

Dessa época ainda nos resta, em perfeito
estado, a monumental catedral de Lima, o maior
edificio inteiramente construido de adobes, sem
quaisquer reforcos de outros materiais.

Vejamos pois como construir as paredes de
nossas casas com o barro do préprio local em
que a erigirmos evitando-se qualquer transporte
e o recebimento de uma duplicata no fim do més,
relativa a compra de tijolos.

Como primeira recomendacao aconselhamos
aos nossos leitores executarem os trabalhos pelo

~ sistema do mutirao, tao do gosto dos nossos avas.

Para os que nao conhecem o seu significado

- explicaremos, como Jacé em seu leito de morte,

que a unidao faz a forca. E’ o trabalho conjuntc
dos vizinhos em ajuda de um s6, em rOdlZlO que
a todos favorece sucessivamente.

" Posto isto, consideremos a natureza do barro.
De um modo geral tédas as terras servem para se
construirem casas de addébes ou de barro-cimento,
naturalmente umas com melhores, outras com me-
nores -resultados. Solos compostos de argila e
areia e pobres em matéria organicas ou hamus
sao os ideais; sao portanto as terras aridas ou
as de subsolo. O himus e as matérias organicas
em decomposicao devem ser sempre evitados.
Quando o barro disponivel nao possuir condicoes
otimas deveremos corrigi-lo com a adicao dos ele-
mentos ausentes. Assim, se a terra for esséncial-
mente argilosa, o que determinaria o seu completo
fendilhamento por uma excessiva retracao pela
secagem, deveremos ajuntar areia ou saibro gros-
so. Se ao contrario fér arenosa, teremos que lhe
adicionar barro gordo ou argila a fim de lhe garan-
tirmos a necessaria coesao. A dosagem mais acon-
selhavel para se obter um bom barro é de 50%
de argila e 50% de areia.

O preparo da massa deve merecer alguns
cuidados. Apéds o estudo da terra e de sua com-

“posicao faremos a sua perfelta homogenizacao com

o auxxho de enxada e pa procedendo-se a seguu' a
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cirandagem, o que significa passar na peneira.
Ficara assim bem misturada e reduzida a p6 fino.

Se os recursos o permitirem ou a ma quali-
dade do solo o requerer, nos encaminharemos para
a adocao do barro-cimento fazendo-se a mistura
do solo com cimento ou cal na propor¢ao de 9
partes da terra preparada para 1 parte do cimento,
ou na de 8 para 1 no caso da cal.

Tratando-se de barro bom o seu emprégo
exclusivo ja sera suficiente para garantir um
resultado seguro. Usa-se também introduzir na
mistura até 1/8 do seu volume, palha ou fibras
vegetais sécas e picadas (com o comprimento de
10 cm) como elemento agregante.

Tanto no caso do barro-cimento como no do
barro puro poderemos reduzir-lhe o volume e
dar-lhe maior resisténcia ao esmagamento in-
cluindo na massa cacos de telhas, de tijolos cozidos,
de cascalho de pedreira, etc., porém tomando cui-
dado para que tais elementos sejam de formato
achatado, a fim de poderem ser colocados deitadcs.
Seixos rolados, por exemplo, ndo se prestam para
tal funcdo. A quantidade de agua devera ser a
menor possivel, somente a suficiente para dar-lhe
a necessaria plasticidade que permita uma fécil
moldagem e uma rapida retirada das férmas.

Nao s6 o barro simples como o barro-cimento
podem ser indistintamente empregados no fabrico
de paredes e alicerces macicos ou de addbes.

No caso de barro-cimento adotaremos para
as paredes as dosagens ja indicadas, refor¢ando-o,
entretanto, nos alicerces, para 8:1 quando usarmos
cimento e 6:1 quando cal.

Tratando-se de barro simples poderemos, nos
alicerces, colocar a maior quantidade possivel de
pedra de mao, se a houver; caso contrario, o
proprio barro, bem socado, servira perfeitamente.

Na laje de impermeabilizacdo ndo poderemos
adotar somente o barro e o gasto de cimento sera
inevitavel. O chao serd entao constituido por
uma camada de barro-cimento (9 partes de barro
e 1 de cimento) com a espessura de 10 centi-
metros espalhada s6bre o chi@o préviamente api-
loado e também batida com um soquete largo e
leve. O seu acabamento superficial podera ser
constituido por uma fina camada de cimento com
vermelhdo e alisada a colher. :

A maior atencao deve ser dada aos alicerces
para evitar a umidade capilar nas paredes. Para
tanto basta que os mesmos se elevem até uns 10
cm acima do solo' e que a laje de impermeabiliza-
¢ao os cubra, elevando-se, entdo, as paredes sobre
esta.

Ja aprendemos a preparar o barro ou o barro-
cimento, a construir. os alicerces e a laje do chio.
Vejamos agora como erigir as paredes em addbes
ou macigas, moldando-as diretamente no local e
inteiricas.

Paredes macicas: adotando-se para as pare-
des o tipo inteirico, executado com moldes sim-
ples, reduziremos consideravelmente a mao-de-
obra, obtendo-se estruturas de grande solidez e
notavel lisura de acabamento. Sua espessura
devera ser, pelo menos, de uma vez e meia a das

paredes, comuns, o que dara 30 cm para as exter-
nas e 20 para as internas.

Preparada a mistura de terra e cimento na
propor¢ao de 9 para 1 e umedecida conveniente-
mente, de modo que apertando um punhado tome
forma e coesdo porém sem deixar escorrer agua,
coloca-se-4 dentro dos moldes, socando-a com
piloes, em camadas de 10 a 20 centimetros de
altura em estado solto. A socagem se processa com
os piloes constantes dos desenhos e devera ser
feita até nao deixar mais a marca do soquete.

A forma vai se deslocando primeiro horizon-
talmente, ao longo do perimetro marcado para as
paredes, e depois verticalmente, até completar a
altura total prevista nos encontros, cantos ou cru-
zamentos. As camadas de uma e outra das paredes
convergentes deverao superpor-se, alternadamente,
de modo a formar amarracées, como em qualquer
alvenaria comum. Os desenhos indicam o modo de
proceder.

Para maior facilidade da adesao das diversas
camadas, como o solo-cimento endurece rapila-
mente, virtude que permite a retirada dos moldes
imediatamente apds a socadura, ao iniciar-se uma
nova camada deve-se primeiramente escariar a
anterior a fim de tornar bem rugosa a superficie
da ja endurecida e rega-la com uma aguada de
cimento.

O molde a ser empregado é extremamente
economico, facil de se construir e aproveitado du-
rante toda a construgao.

Nas interrupcées dos telhados as paredes em
constru¢ao devem ficar abrigadas do sol e da
chuva por meio de uma protecdao qualquer: papel,
sapé, tabuas, etc.

Paredes de tijoloes (adobes) de solo-cimento:
As paredes de tijolées levantam-se como as pa-
redes comuns de tijolos queimados, usando-se uma
argamassa para seu assentamento composta de 20
partes de terra, 5 de areia e 2 de cimento e
fazendo-se as juntas a menor possivel. Os tijoloes
sap preparados em formas conforme o desenho,
com as dimensoes de 20 x 20 x 40, dimensdes
essas maximas de acoérdo com a facilidade da ma-
nipulacdo. O traco serd o mesmo adotado para
as paredes macicas, isto €, 9 partes de terra e
uma somente de cimento, ou barro simples e
fibras (4 cm). Apods a fabricacdo os adobes devem
permanecer sob um telheiro durante pelo menos
trés' semanas, protegidos do sol, chuva e vento, a
fim de terem uma boa cura.

Os telhados de casas de barro ou barro-ci-
mento devem ter sempre beirais grandes, no mfi-
nimo de 50 cm, a fim de bem proteger as paredes
das chuvas.

VANTAGENS DA CONSTRU(_;KO DE BARRO-CIMENTO

Custo minimo dos materiais integrantes: 9
partes de terra, de valor inapreciével no campo,
e 1 de cimento somente.

Facilidade de preparo: o preparo do traco
ou mistura nao exige conhecimentos nem pratica
especiais e pode ser executado por qualquer
pessoa com estas explicacoes sumarias.
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Resisténcia e durag@o: corresponde perfeita-
mente as necessidades estaticas da construcio e
oferece boa resisténcia a acdo das intempéries,
mesmo quando nao revestido com reboque.

Isolamento: é superior ao dos materiais co-
mumente usados devido as propriedades da terra
de ma condutora do calor.

Facilidade de enformagem: o barro-cimento
pode ser enformado sem a menor dificuldade,
como mostram os desenhos, de modo que tocos
os elementos da casa sao executados de forma
simples e sem dependerem de mao-de-obra one-
rosa.

Supressao de andaimes: o processamento da
construcdo exige somente o emprégo de quatro
cavaletes e quatro pranchas.

Emprégo minimo de moldes: nos casos de
paredes inteiricas, como o barro-cimento endurece
1apidamente devido a compactacao pela socagem
e a quantidade minima de 4Agua adicionada ao
traco, os moldes podem ser imediatamente reti-
rados e aproveitados para a camada seguinte,
servindo um unico para a execucao de todo o
trabalho de fundicio.

Dispensa de revestimentos internos e ex-
ternos: Consegue-se com o barro-cimento um aca-
bamento perfeitamente liso que tornam desneces-
sarios os reboques internos e externos, aplicando-
se a pintura de caiacdo diretamente sobre as pa-
redes, o que redunda em notavel economia.

Reducdo do tempo de obra: o tempo ne-
cessario é de 50% menor que o necessario para

a construcao de idéntica casa em alvenaria de
tijolos comuns.

Necessidade minima de ferramentas: sao
necessarios somente 2 pas, alguns piloes, 2 baldes,

1 regador, 1 picareta, 1 enxada, 1 peneira, 1 brocha,
1 martelo, ferramentas essas que geralmente ja as

‘possue qualquer trabalhador do campo.

Transporte minimo: o fator transporte que
fanto pesa em nossos orcamentos é reduzido ao
minimo porque o barro bem como os demais
materiais pesados empregados sao de origem local,
excecao do cimento que, se usado, o sera em
quantidade insignificante.

Aproveitamento de todos os materiais mani-
pulados: até mesmo a terra extraida das escava-
coes para alicerces, fossas, etc., € aproveitada para
a massa das paredes de barro-cimento, ou para
a dos adobes.

O nosso projeto presta-se especialmente para
tais modos de construcao.

34 PARTE — APLICAGAO

Tentamos mostrar o que verdadeiramente é
uma casa econoémica, como orientar o seu plane-
jamento, a licao que nos da o homem do campo
através das suas atuais habitacoes e os erros em
que tém incidido quantos, julgando o problema
superficialmente, pretendem resolvé-lo pelc figu-
rino de além-mar ou pelo sacrificio de seu tamanho.

Obedecendo a quanto ja dissemos, crgani-
zamos o presente projeto, de que damos ndo s6 os

desenhos indispensaveis como as especificacoes @
relacao dos materiais necessarios a sua execucao.
Nao sao, entretanto, tais elementos imutaveis no
que determinam.

Na construcao de tal casa a inteligéncii, o
bom senso e a capacidade de improvisacae de
quem a executa tém papel importante.

O que é imutavel é a doutrina, sao as regras
por nds expostas anteriormente.

Os projetos, seus detalhes, seus matetiais e
sua técnica de trabalho podem variar ao sabor
das necessidades desde que aquéles principios nor-

- teilem a sua formacao.

O aproveitamento racional dos materiais raais
acessiveis e economicos, de mais facil manejo, a
locacao adequada da casa no terreno, a escolha da
época e do local mais indicados para sua cons-
trucao constituem a colaboracao importante do
ieitor, que deixamos ao seu critério e iniciativa,

No projeto hoje publicado, por exempld, po-
dera quem o executar construir suas paredes, indi-
ferentemente, de tijolos, de adobes, de taipa, de
pedra ou de solo-cimento. Conforme o material
que lhe convier mais também a espessura das
paredes sera alterada naturalmente, o mesmo se
dando com o seu acabamente superficial; a cober-
tura também podera ser de telhas, de zinco, de
tabuinhas, de palha ou de fibro-cimento (“eter-
nite”).

As pecas de madeira poderao ser esquadria-
das, isto é, provenientes de serraria, como consta
dos desenhos, mas também poderao ser rolicas e
rusticas, se as houver boas e a mao. As arga-
massas especificadas com cimento poderao ser de
cal e o emprégo de argila, areia ou saibro e
indiferente.

O que torna a construcao deéste projeto eco-
nomica sao as condicoes seguintes, que o leitor
certamente ja tera notado:

1) auséncia de revestimentos;
2) leveza de construcao-alicerces pequenos;
3) auséncia de tesouras no telhado;

4) auséncia de rincoes e espigoes no te-
ihado;

5) adocao de 2 aguas no telhado evitan-
do-se o corte de telhas;

6) instalacoes hidraulicas para banheiro e
cozinha em area minima;

7) acabamentos gerais modestos, de mate-
riais pobres;

8) mao-de-obra simples, podendo um sim-

ples ajudante de pedreiro executar todos os tra-
balhos,

O seu custo dependera exclusivamente das
possibilidades locais e da maneira inteligente de
aproveita-las. Numa fazenda de tipo mais
comum no interior do Brasil, com os recursos de
que geralmente dispoe; podera sua construcao sair .
de 5 a 10 mil cruzeitos,
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& _R_ELA(}AO DE MATERIAIS NECESSARIOS

'2.000. tijolos requeimados para piso;
9.900 tijolos comuns;

~ .1.500 telhas planas;.

. 30 telhas de cumieira;
9 m3 pedra de mao;
10 m3 areia;
‘10 m3 saibro;
100 kg cal;
38 caibros de 4 x 3” x 2” (152m);

© 19 caibros de 3 x 3" x 2 (57m);
351 m ripas comuns;
1 cumieira de 10 x 3" x 4” (10m);

.. 2 tércas de 10 x 3" x 4” (20m);
-3 frechais de 10 x 3” x 4’ (30m);

, 4 esteios de 3 x 5 x 5 (12m);

- 116 barrotes de forro de 2,50 x 3” x 2" (40m);
16 barrotes de férro de 3,4 x 3” x 2 (55m);

x4 barrotes .de 1,20 x 3" x 3" para sustentacdo de
caixas dagua (4,8m);

37 m2 tdbuas de foérro de macho e fémea:

4 coucoeiras de 2 x 3” x 3” para a grade da va-
randa (8m);

"4 idem de 2,50 x 3” x 3" (10m);

- 34 tabuas-balaustres de 0,80 x 0,10 x 0,025 para a
varanda (28m);

-/ '8 tébuas onduladas de 4,50 x 0,15 x 0,025 para Iexral
(36m);
2 idem de 3 x 0,15 x 0,025 (6m);~
5 caixGes para vaos de porta 2 x 0,65;
1 caixdo para porta de 80 x 2;
=5 portas de calha‘'de 2 x 0,65 (6,50 m2);
%1 porta idem de 2 x 0,80 (1,60 m2);
© %8 janelas de 1,20 x 1,48 de P. V. V. (9 m2);
'~ 30 m marcos para janelas;
6 fechaduras de gaveta;
48 dobradicas de 3" x 3";
20 dobradigas de 3” x 2%
70 sacos de cimento;
10 trincos de postigos;
" 10 trincos de Janelas,
3 cxs. parafusos para'dobradigas;-
20 kg pregos para caibros;
2 :IQ_ kg Pregos para ripas;
"6 kg ‘pregos para forro;
15 kg.tinta a dleo;: -
Vbrqchas;
pia 00w}
caixa de descarga;

lavatério de ferro;

vaso sanitario de barro;A

fogdo com serpentina, chaminé e capuz;
caixa dagua fria de 700 litros; .
caixa dagua quente'de ferro de 400 litros;
banheira cimentada;

banca cimentads da pia;

tanque;

B T S S S O S O S S S o)

m2 vidros uma espessura;
1 torneira de passagem de 3/4';
4 torneiras de 15’
2 bbias completas de 14;
bl K3 kg cano de chumbo 'de'3/4”;'
* % .52'kg cano de chumbo de 14’;
: 6 m manilhas de 4’5
ZE% 107 mi “manilhas dé 2; /
o caxxas de visita de 0,40-x 0,40;

-de* chumbo . de %2”.
déagua fria-de 700 litros; ¢ uma de:agua quente

1 fossa (10 pessoas);
12 kg cano de ferro galvanizado de ¥
4 curvas de ferro 90° de 15”.

ESPECIFICACOES

Servigos .preliminares — O terreno destinado
as construgoes sera convenientemente limpo e
nivelado, a fim de permitir a sua perfeita locacao.

Movimento de terras — Serao abertas as
cavas de fundacao, devendo ser bem socadas antes
de receberem as pedras dos alicerces.

Alvenarias — Os alicerces serao de pedra com
argamassa de cimento e areia, traco 1:6. As pa-
redes serao de alvenaria de tijolo, sendo executa-
das com todas as regras de prumo e travamento,
devendo. os tijolos ser molhados, antes de seu
assentamento. A argamassa para o assentamento
dos tijolos sera de cimento e saibro, com o traco de
1:10. Terao as espessuras determinadas na
planta.

Revestimentos — Nao levara revestimento
externo nem interno, e apenas sobre os tijolos bem
rejuntados, serd dada caiacao até 3 demados.

Pavimentacbes — Serao os pisos pavimen-
tados com tijolos requeimados assentes e rejun-
tados com argamassa de cimento e areia, traco 1:6.

Solteiras, rodapés e peitoris — Serao de ci-
mento, traco 1:4.

Cobertura e forro — Sera de telhas do tipo
mais usado na regido, plana ou canal de boa
qualidade. O madeiramento nao levara tesouras
e apoiardo as pecas principais nas paredes. As
cumieiras, tércas e frechais, serdo de 3” x 4”, os
esteios da varanda de 5” x 5”, os barrotes do
forro e caibro de 3” X 2” e as ripas com dimen-
soes usuais. O forro sera de frisos de peroba cu
outra madeira de boa qualidade pregados aos
barrotes equidistantes de 0,50. Nao levara tabeira,
e s6 sera feito nos 3 quartos e sala. A madeira
a ser empregada, sera peroba, ou outra equlva-
lente. :

Revestimentos especzazs — Nas paredes do
banheiro e cozinha, até 1,50 de altura, sera feita
1mpermeablhzagao com argamassa de cimento,
traco 1:4, .alisado a colher.

. Esquadrias — As esquadrlas serao de cedro
ou canela com 0,03 de espessura. - As janelas
deverao ser do tipo de veneziana, vidro e postigo
e as portas serao de calhas com travessas. As
janelas levarao marcos comuns e as portas caixoes
do tipo usual. Na varanda a grade do peitoril

entre os esteios sera feita com pecas de 3” x 3”7 e
tabuas de 0,10 x 0,025,

Vidros — Serao lisos, comuns, de uma es-
pessura.

Instalagoes — a) hidraulica: sera feita com

canos de ferro galvanizado de 1/2” da caixa dagua

‘quente até a serpentina, e as demais instalacdes

internas, como a entrada externa; serao em canos
Serao instaladas uma caixa




de 400 litros em chapa de ferro, ligadas a todos
os aparelhos. A 4gua quente sera ligada somente
ao chuveiro e banheira.

b) esgoto: sera feito em manilhamento de
barro vidrado de 2” e 4” ligado a uma fossa para
10 pessoas. O tipo da fossa serd o adequado para
receber todas as aguas servidas, inclusive agua de
sabdo. Serdo feitas 2 caixas de visitas de
0,40 x 40.

Aparelhos — Serao instalados os seguintes
aparelhos: 1 lavatorio de ferro esmaltado; 1 vaso
sanitario de barro vidrado protegido com tijolos
cimentados; uma caixa de descarga; um chuveiro
de 15” com registro na parede; uma banheira;
tanque e banca de pia feitos no local com tijolo
e cimento; uma caixa dagua fria de 700 litros, uma

caixa de chapa de ferro de 400 litros para agua
quente; uma pia n.° 1; uma fossa para 10 pessoas
e um fogao econémico de 3 bocas, com serpentina,
capuz, chaminé com registro.
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Somente pela passagem de geracdo a geracdo, dos processos e métodos que a experiéncia demonstrou serem os
melhores, é que o progresso se tornou possivel. Sem essa acumulagdo de saber, cada geracao teria de enfrentar os mesmos
problemas, e seria forcada a desenvolver seus proprios padrOoes e sua propria experiéncia, provavelmente sem avancar

mais, em seus esforcos, do que a geracao precedente.

”

S. M. PoLiTI

A chave do negécio moderno é a tentativa de descobrir o método mais eficaz de realizar cada tarefa dentro da

organizacao e de estabelecer &sse método como padrao.

S. M. PoLiTI

Nao duvidamos que, enquanto formos homens livres, havera sempre uma lufa entre uma ou outra inddstria, e entre
empregados e empregadores. Mas esta luta nao deve ir além dos ditames da ética, do direito e da justica. Sera antes

uma competicao leal e ndo uma luta ou conflito.

S. M. PoLitl

. Trabalho e Capital ndo se opdem: marcham de acoérdo, porque os salarios elevados dependem dos altos lucros
e o préprio socialismo, quando permanece em estado de reivindicacOes, estimulando o apetite do povo, aumenta sua

capacidade de produzir e consumir.

Louis ROUGIER

Os programas sao feitos para os homens e nao os homens para os programas do mesmo modo que as dietas sao
- _ .y ” . ’ Py 05ty . sy H
feitas para os enfermos e nao éstes para as dietas. A utilidade publica é o nico juiz, em tltima analise, da oportunidade

e utilidade de uma lei.

Lours ROUGIER .

‘Numa sociedade que afirma cada dia mais a primazia do temporal sobre o espiritual, a selecdo de uma elite espirit.ual
e de um piblica esclarecido se converte no grande problema do porvir mais .ainda do que a solucdo dos pseudo-conflitos

-entre o*capital e o trabalho.

‘Lours ROUGIER
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RELATORIO HOOVER

- O Grande Govérno

Pode éle funcionar eficientemente?

: SINTESE EXTRAIDA
DO SUPLEMENTO DE “FORTUNE”
MAIO DE 1949

(I PARTE)

Uma sintese dos relatérios parciais da COMISSION ON ORGANIZATION
"OF THE EXECUTIVE BRANCH OF THE GOVERNMENT.

A COMISSAO .

HERBERT HOOVER
Presidente da Comissao
Presidente dos Estados Unidos
de 1929. a 1933. S
DEAN ACHESON
Vice-Presidente da Comissao
Secretario de Estado — 1949
ARTHUR FLEMMING

Membro da Comissao de
Servico Civil — 1939-1948.

JAMES FORRESTAL
Secretario da Defesa — 1947-1949.

GEORGE H. MEAD

Presidente do Conselho da Mead
Corporation

GEORGE D. AIKEN
Senador pelo Estado de Vermont, 1940
JOSEPH P. KENNEDY

Embaixador dos Estados Unidos na Inglaterra —
1937-1940.

JOHN L. MCCLELAN
Senador pelo Estado de Arkansas, 1942

JAMES K. POLLOCK

Professor de Ciéncia Politica da Universidade de
Michigan

CLARENCE J. BROWN :

Deputado Federal pelo Estado de Ohio, 1939.
CARTER MARRASCO

Deputado Federal pelo Estado de Alabama, 1941-1948.

JAMES H. ROWE ]JR.
Assistente do Presidente da Republica, 1939-1941.

FUNDAMENTOS

“A estrutura do Poder Executivo esta realmente fora
de moda. Nao sou o primeiro Presidente a afirmar ao
Congresso que essa maquinaria antiquada constitui um
obstaculo que se ergue diante de uma administracio efi-
ciente e do seu adequado controle pelo legislativo. T heo-
doro Roosevelt, William H. Taft, Woodrow Wilson ¢ Her-
bert Hoover fizeram repetidas tentativas para solucionar o
pkgblema sem obterem, contudo, éxito completo...”

“Nem o Presidente, nem o Congresso, pode ‘exercer
uma supervisao e direcao eficientes num tal caos de drgaos,
rao podendo também evitar as superposi¢oes, duplicagoes
e diretrizes contraditorias...”

“Ha vinte anos que se generalizou a idéia de que o
Presidente nao pode cumprir'adequadamente suas obriga-
coes e assumir realmente suas responsabilidades; que éle
esta sobrecarregado de trabalho; que é humanamente im-
possivel, num sistema como o nosso, que éle cumpra inte-
gralmente os deyeres que lhe sdo impostos pela Constitui-

cao como Chefe Executivo... isto porque éle estd sufo-

~ cado pelo péso de questoes insignificantes da administracao

e manietado pelos contatos desnecessarios que sao uma
consequéncia direta da ma organizacao e do mau equi-
pamento do govérno” .

Foram estas as palavras que Franklin Delano Roose-
velt escreveu em 1937. Naquele ano “prédigo”, gastaratr-
se oito bilhoes de dolares com o custeio das atividades
do govérno federal. No periodo liscal de 1949, porém,

ésse mesmo govérno ja despendeu nestas alturas quarenta
bilhoes . 4

Franklin Roosevelt nao foi mais feliz do que seus
antecessores que procuraram dar a organizagao governa-
mental um certo cunho pratico. A forca da burocracia,
entrincheirada no terreno para opor resisténcia as modi-
ficag6es propostas, venceu até mesmo aquéle habil esta-
dista. O Poder Executivo é, no momento, o mesm»> “caos
de Orgaos, .. superposicoes, duplicacoes e direfrizes contra-
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ditorias...” de antes de 1937. Agora, porém, ésse caos é
mais complexo, mais caro e infinitivamente mais perigoso.
E’ realmente muifo grave o esgotamento do povo e da
economia americana resultante da criacao de um impoésto
extraordinario de oito bilhées anuais para atender as des-
pesas governamentais. O maior perigo, todavia, é o dz que,
em face da fatalidade de estar o mundo de hoje livre de-
pendendo, pelo menos aparentemente, da sabedoria e da
firmeza da politica dos Estados Unidos, possam esfar fal-
tando ésses requisitos, isto é, essa sabedoria e essa firmeza
por que a cadtica organizacao governamental faz com que
seja “humanamente impossivel’”’ atendé-los.

Ha dois anos, isto é, em 7 de julho de 1947, o Con-
gresso reconheceu essa necessidade e ésse perigo e auto-
rizou, por unanimidade, se envidassem os maiores esforcos
no sentido de planejar uma reorganizacio eficiente e eco-
némica do govérno. O ato do legislativo previu, por ésse
motivo, a criacao de uma “Comission on Organization of
the Executive Branch of the Government”, que seria cons-
tituida de seis representantes do Partido Democratico e
seis do Republicano. (1) Concede-se desde logo a essa
comissao um crédito de dois milhées de dolares para
custeio de suas despesas (principalmente de invesligacoes
e impressao) determinando ao mesmo tempo que o orgao

devia submeter a apreciacao do Congresso os planos rela-
tivos a:

1. Limitacio das despesas, tendo em vista sua re-
ducdo a importincia minima exigida pela pres-

tacao eficiente dos servicos e exercicio de ativi-

dades e funcoes.

2. Eliminacao das duplicacées e superposicoes de
servicos, atividades e funcées.

3. Fusao de drgaos, atividades e funcoes de natu-
reza similar.

4. Extincao de servigos, orgaos e atividades que
ndo sejam necessdrios a conduta eficiente do
govérno.

5. Definicao e limitacao das funcoes, atividades e
orgaos de natureza executiva.

Um homem nos Estados Unidos parecia ser especial-
mente indicado por sua experiéncia e capacidade para
chefiar a comissao criada. O Presidente Truman e o Pre-
sidente Martin, da Camara, escolheram pois ésse homem.
T'rata-se de Herbert Hoover, o tnico ex-Presidente dos
Estados Unidos vivo cujos insucessos politicos nao des-

merecem sua grande e justa reputacao de organizador e
administrador .

Ele tratou desde Iogo, como lider da comissao, de re-
crutar imediatamente cérca de trezentos dos técnicos mais
competentes do pais em varios setores de atividades pzi:
blicas, organizando-as em vinte e quatro equipes para fins
de realizacdo dos trabalhos de investigacdo e analise. Essas
equipes foram por sua vez assistidas por orgaos especia-
lizados em assuntos de pesquisas e administracao. Seus
relatérios, cujos textos contém um total estimado de dois e
meio milhdes de palavras e constifuem o mais completo es-
tudo até agora realizado do govérno americano, sao a base
solida de que se serviu a Comissao para efetuar suas ana-
lises e formular suas recomendacoes. Finalmente, esta Co-
missao apresentou ao Congresso seu relatdrio sucinto divi-
dido em dezoito partes, apresentadas uma de cada vez
entre os meses de janeiro ‘e abril de 1949.

A Comissao nao deu, porém, a peca por ela elaborada,
o cardter de um plano perfeito de govérno eficiente e

(1) Comissao de Reorganizagio do Ramo Executivo
do Goveérng,

economico. Ao contrario. Seus relatorios estao cheios da-
quelas divergéncias de opiniao que surgiram entre seus
membros e entre os grupos por éles formados (das quais
muitas foram patrocinadas pelo proprio Hoover) diver-
géncias estas relativas a maioria de suas conclusoes tanto
sobre questoes insignificantes de administracao como sobre
matéria de grande relevancia.

Alguns désses relatorios e também das divergencias

néles contidas, revelam a existéncia de uma notavel cisao

no seio do orgao, cisao esta que se processou por motivo
de diferencas dos pontos de vista de seus integrantes rela-
tivamente a questoes fundamentais de govérno. De uma
maneira geral, concordaram os membros da comissao que
s6 lhes competia apreciar as questoes de organizacao e de
métodos de trabalho, motivo por que a maioria dos mem-
bros do orgao evitou escrupulosamente criticar as aufori-
dades e a politica governamental. Alguns déles acreditam,
porém, que um govérno “forte’” é um perigo para as liber-
dades humanas, e, baseados na tese de que um govériio,
cuja expansao € tao vasta e complexa como a sofrida pelo
dos Estados Unidos, jamais poderia ser conduzido com
grande eficiéncia e economia por simples mortais, os mem-
bros da Comissao, descobrindo que ocupavam uma posicao
privilegiada para aludir a essa convicgao, aproveitaram a
oportunidade para examinar as divergéncias relativas as
questoes de energia elétrica e também as que concernem
as relacoes entre os Estados e a Uniao.

“Fortune” concorda com os membros da Comissao no
que diz respeito ao fato de constituir um govérno forte
um dos pontos mais sérios de divergéncias de nosso tempo.
No entanto, a necessidade mais premente do momento €
& de que o govérno americano, seja qual for a sua propor-
cao, seja eficiente no mais alto grau possivel. Tendo em
vista ésse objetivo, os elementos importantes do problema
deixam de ser os da discordancia entre os membros do
orgao para ser o fato de que a maioria désses “doze ftei-
mosos individuos, de pontos de vista ideoldgicos e poli-
ticos diferentes’’, segundo diz o préprio Hoover, seja capaz
de concordar sobre todos os pontos da obra de tac amplo
alcance que lhe foi confiado, com excecao de um ou dois
apenas. Assim procedendo, a Comissao podera oferecer ao
Congresso valioso material para um debate e uma decisao
esclarecidos. Nas paginas que se seguem, os relatorios
do orgao sio sintetizados como o foram ao serem apre-
sentados ao legislativo, enxertados apenas com alguma ma-
{éria a mais proveniente dos relatérios parciais das diversas
equipes.

A maioria das recomendacoes da Comissao devem ser
oportunamente acatadas pelo legislativo. Consoantc as
afirmacoes de Herbert Hoover publicadas em “Fortune”,
ja se travou a batalha. De um lado se alinham os deten-
fores dos cargos publicos, seus amigos e as pessoas a que
éles servem e que se beneficiam com os desperdicios e de-
ficiéncias da administracao. Do outro, esta o Comité de
Cidadaos recentemente criado com o objetivo de promover
o apoio ao programa da Comissao. O Contador-Geral da
Republica, Lindsay Warren, lembra nesta oportunidade aos
cidadaos que éles tém um motivo mais de que patriotico
para aderir a luta, Lindsay Warren, que foi um dos de-
fensores do “New Deal” quando representava no Con-
gresso o Estado de Carolina do Norte e cuja responsabili-
dade pela fiscalizacao de todos os gastos do govérno o co-
loca no momento em posicao especialmente vantajosa,
disse em 1945:

“Digo que a organizacao atual do govérno & um
“angu’” e um emaranhado louco de duplicagoes, superpo-
sigcoes, deficiéncias e falhas com suas consequentes exfra-
vagancias. E’ provavelmente um sistema ideal para os
“comedores de impostos’”’ e para aquéles que desejam viver
perpétuamente agarrados as tétas do tesouro; mas & mau
para os que devem pagar as contas’”,
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ADMINISTRACAO GERAL DO EXECUTIVO

Os principios de boa administracao sao essen-
cialmente simples mas sdo, todos éles, integral-
mente violados no servico publico federal.

O primeiro elemento fundamental é uma li-
nha clara de autoridade e outra igualmente clara
de responsabilidade que corram de alto a baixo
pela estrutura da organizacdo. Isto é perfeita-
mente possivel de obter-se se nao forem muito nu-
merosas as divisoes e subdivisoes dos orgdos, se
essas divisOes e subdivisces forem agrupadas se-
gundo as respectivas funcoes e se cada unidade
tiver um Unico chefe responsavel cuja jurisdicédo
for claramente definida.

No govérno americano, o Executivo nao tem
uma organizacao estruturada nessa base. O grande
numero de 6rgaos que o integra acarreta a divisao
das responsabilidades, cria conflitos de jurisdicao e
duplicacoes prejudiciais de servigos. Sao realmen-
te tao numerosos os 6rgaos da administracdo que
nao é possivel dirigi-los do alto.

O Executivo se divide atualmente em 1816
partes e emprega 2.092.180 de pessoas distribui-
das por 9 departamentos, 104 bureaus, 12 entida-
des seccionais, 108 servicos, 51 érgaos regionais,
460 escritérios, 631 divisdes, 19 administracoes, 6
agéncias de 6rgaos centrais, 16 areas de adminis-
tracao geograficamente definidas, 40 conselhos, 6
centros de direcio administrativa de atividades
especificas, 20 comissoes, 19 corporacoes, 5 grupos,
10 érgaos. centrais de campo de acédo especial, 20
6rgaos isolados, 3 autarquias e 263 outras pecas
diversas e funcionalmente “caracterizadas. Nada
menos de 65 bureaus, administracoes, servicos,
conselhos e comissoes estdo diretamente subordi-
nados ao Presidente da Republica. E’ claro, pois,
que nenhum Chefe Executivo americano pode su-
pervisar eficientemente tantos subordinados dire-
tos, ainda que seja capaz de trabalhar 65 horas
por semana, dedicando cada‘ uma dessas horas a
um désses orgaos e esquecendo o resto de suas
cbrigacoes.

Os departamentos e servicos em geral sao,
por sua vez, “um caos de bureaus e divisées” em
que as linhas de autoridade e de responsabilidade
se confundem completamente. Isto é em grande
parte, resultado de uma expansao que se processou
ao acaso e de uma desorganizacdo generalizada.
Muitos outros fatéres contribuiram, porém, para
enfraquecer ou quebrar estas linhas, inclusive os
maus processos de administra¢do e a pressdo noli-

tica externa. Em certos casos, o proprio Congresso |

foi quem conferiu a um érgao subordinado a ne-
cessaria autoridade para desrespeitar seu superior
hierarquico. O Secretario do Interior, por exem-
plo, pode dar ou negar permissao para forneci-
mento de helium a um govérno estrangeiro sem
levar em conta a opinido do Presidente da Rep(-
blica a respeito. O Secretario da Guerra, por outro
lado, ndao é responsavel pelas decisdes do Army

Corps of Engineers (2) relativamente as obras
“destinadas a promover a melhoria das condicoes

(2) Corpo de Engenheiros do Exército.

de aproveitamento economico ou estratégico dos
rios. '

Um segundo elemento essencial de boa admi-
nistracao € o de que todos os chefes sejam ade-
quadamente auxiliados por assessores capazes de
reunir todos os dados e informes indispensaveis a
tomada de suas decisoes e de observar e registrar
a maneira por que as ordens dadas sao cumpridas.
O Presidente dos Estados Unidos e seus auxiliares
imediatos nao dispéem de um staff encarregado
de tratar dos milhares de problemas complexos
que sao comuns nos governos de hoje.

Um terceiro e talvez ainda mais importante
elemento essencial de boa administracdo é a exis-
téncia de bons administradores que tenham sob
suas ordens bom pessoal. O govérno federal, no
entanto, nao tem feito grandes esforcos no sentido
de atrair para suas fileiras os jovens particular-
mente promissores e que poderdo no futuro ocupar
os seus altos postos. Ao contrario, as atuais esca-
las de salario no servico piiblico e as normas de
administracao de pessoal néle em vigor contri-
buem para afugentar e desviar das reparticoes os
individuos competentes e desejosos de fazer car-
reira.

Um quarto elemento essencial 4 boa admi-
nistracao é o de que o administrador deve ter li-
berdade de iniciativa e de empreendimento para
que possa ajustar seus orgdos as situacoes resul-
tantes da evolucdo. A maioria dos administrado-
res publicos vivem agora cerceados pelas leis e re-
gulamentos, muitos dos quais sdo obsoletos e es-
pecificam com excessiva minfcia as formas e os
processos de acdo a que devem obedecer.

Os instrumentos essenciais de uma boa admi-
nistracao sao, inegavelmente, um sistema orcamen-
tario que mostre claramente o trabalho que se est4
executando e um sistema contabil que registre o
progresso diério e a eficiéncia do trabalho em rea-
lizacdo. Os sistemas orcamentarios obsoletos e c¢s
contabeis supercentralizados do govérno sao obsta-
culos e ndo facilidades para uma boa ‘administra-
¢ao.

Estes sdo, de uma maneira, geral, os. grandes
pontos fracos que a Comissio Hoover descobriu
na organizacdo do Executivo americano. A anali-
se especifica e as recomendagdes do 6rgdo (com
excecao do que diz respeito ao préprio gabinete

presidencial) estdo contidas nas paginas que se

seguem. O leitor notard que nao ha, nesse surna-
rio, espaco suficiente para mencionar tédas as con-
clusdes da Comissdo e uma oportunidade para que
se registre a sua insisténcia na tecla de que 1)
todos os chefes dos grandes érgdos devem ser as-
sistidos por um staff e ter mais liberdade de acio;
2) que os grandes 6rgaos devem ter, de uma ma-
neira geral, mais autoridade para admitir e de-
mitir seu proprio pessoal, para manter sua prépria
contabilidade, para adquirir seus equipamentos e
materiais especiais e 3) que cada grande 6rgao
deve dispor de um staff de pesquisas administrati-
vas, staff éste que deve se empenhar ininterrupta-
mente para descobrir novos meios de aumentar a
eficiéncia e a economia da administracao.

&

o
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O melhor presente que se poderia dar ao Pre-
sidente da Republica seria a reorganizacao e o re-
férco de toda a administracao publica, reagrupan-
do seus o6rgaos segundo os principais propositos,
de modo a reduzi-los, pela fusao, a um térco de
seu nimero atual. Quanto ao seu gabinete, a Co-
missdo é de parecer que se dé ao Chefe Executivo:

1. Um conselheiro particular.

2. Um conselheiro econémico em substitui-
cao ao atual e dispersivo Council of Eco-
nomic Advisers composto de trés mem-
bros.

3. Uma nova Secretaria Auxiliar incumbi-
da de lhe informar sébre todos os traba-
lhos em obras em projeto ou em fase de
execucao.

4. Autoridade para reorganizar seu gabi-
nete livremente, determinar a organiza-
cdo e as atribuicoes do mesmo e também
das comissoes a €le subordinadas direta-
mente.

5. Dotacoes adequadas para custeio dos
comités consultivos especiais e pagamen-
to de consultores e assessores particulares
ocasionais e efetivos.

ASSUNTOS DE PESSOAL

Mesmo com um plano perfeito o govérno fe-
deral nao pode funcionar eficaz e econ6micamente
sem um pessoal competente e entusiasta. O maior
problema do govérno é saber como conseguir —
€ conservar a seu servico — homens e mulheres

capazes.

Anualmente, cérca de um quarto dos servi-
dores civis (500.000) deixam seus cargos, exi-
gindo sua substituicdo. Poucas emprésas privadas
(nenhuma, talvez) poderiam suportar uma movi-
mentacao de pessoal dessa propor¢ao. Todo o sis-
tema de pessoal do servico pablico vive, porém,
entravado pelo formalismo negativista. A super-
visao esta supercentralizada na Civil Service Com-
mission. (3) O mecanismo de recrutamento é va-
garoso e embaracante. Pouco se esforca para re-
crutar jovens realmente capazes e para treina-los
convenientemente a fim de que possam no futuro
ocupar os mais altos postos administrativos ou
exercer as mais importantes funcoes especializa-
das. Entre os melhores que foram recrutados, mui-
tos sdo obrigados a deixar o servico pablico devido
‘ao baixo salario que o govérno paga. Os servidores
federais vivem, além disso, desgostosos com os sis-
temas falhos de pagamentos, com as promoccoes

- dificeis e incertas e com.a falta de oportunidade

para fazer suas criticas e apresentar suas suges-
toes. : g - 3

O formalismo, cujo objetivo é o de evitar as
*“queimas” politicas contribui, por outro lado, para
dificultar extremamente a dispensa de servidores
incompetentes ou de pessoal supérfluo. Intmeros
chefes burocraticos acreditam que o que ganham
¢ o prestigio que desfrutam sofreriam séria redu-
cdo se o niimero de seus subordinados fosse dimi-
nuido e vice-versa. Por ésse motivo éles langcam
mao do que a Comissdo denominou de “empire
building”. (4)

ITENS

® Nos recentes anos de inflacdo, os salarios
dos servidores piblicos de escalao inferior foram
aumentados de 38 a 56 por cento e os dos servi-
dores de escalao elevado de zero a 15 por cento.

’(3), Comi_sséo de Servigo Civil.
(4) Construcdo de impérios.

® Uma pessoa inexperiente recém-diploma-
da numa faculdade qualquer, ingressa no servico
pablico com 2.975 délares o que é apenas 7.355
délares menos do que ganham os chefes e pro-
fissionais de categoria com trinta anos de servico
ou mais na administracdo publica.

® Num bureau que foi objeto de investiga-
coes, vinte e quatro subordinados ganham tanto
quanto o respectivo chefe.

® Decorrem de quatro a seis meses entre a
publicacao do edital de abertura de concursos e a
nomeacéo dos aprovados para os cargos a que éles
se referem. O recrutamento consiste principal-
mente de antincios colocados nos quadros informa-
tivos das agéncias dos correios. Nao se faz nenhu-
ma tentativa para recrutar os mais categorias den-
tre. os que terminam os estudos nas faculdades
como fazem alids as emprésas privadas.

® Os servidores publicos, ameacados de dis-
pensa, podem via de regra apelar para trés 6rgaos
diferentes. Sete meses é o tempo que leva um
processo de demissao, isto em 25 6rgaos estudados
pela Comissao. Um estendgrafo “realmente nao
satisfatorio” permaneceu em servico sete meses
num désses Orgaocs. e

® . Ha; nos principais 6rgaos, uma média de
1 encarregado de pessoal para.cada 78 servidores,
a uma razao de 42 délares para cada um, o que
perfaz um total de 76 milhdes de délares. |

® Para reduzir de 7.000 para 5.000 a lo-
tacao de uma reparficdo, certo 6érgac de pessoal
gastou 14 homens-ano no processo ao custo esti-
mado de 50.000 délares.

® Numa base de délar por ddlar, o govérno

jamais poderd competir com a indtstria privada
em matéria de pessoal destinado a ocupar os altos
postos de dire¢ao. Pode e deve, porém, tratar seu
pessoal como é tratado o da indastria. Nao € isto
o que acontece atualmente.

® Nao podemos confiar a administracao de

nossos dias a homens de segunda categoria em

competéncia.
RECOMENDACOES

&
1. O sistema de pessoal deve ser déscentra
lizado, reservando-se a Civil Service Commissior,
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para tratar principalmente da preparacao de nor-
mas e instrucoes gerais e aplicar os padroes, en-
quanto os orgaos de linha se encarregarao do re-
crutamento, selecao, admissao, demissao e promo-
cao dos respectivos funcionarios.

2. Devem ser instituidos sistemas mais efi-
cientes de recrutamento, treinamento e promocao
de pessoal mais competente. Os servidores publi-
cos devem ser, além disso, estimulados a apresen-
tar suas criticas e sugestdes aos superiores.

3. Deve-se adotar um sistema de salarios
simples e compreensivo. Devem também ser au-
mentados os vencimentos nos escaloes mais ele-
vados das carreiras ‘no servico publico. O salario

maximo (de 10.330 dolares anuais atualmente)
deve ser aumentado.

4. A Civil Service Commission, composta
agora de trés membros com igual autoridade e
competéncia, deve ter um chefe que devera ser
ao mesmo tempo o consultor técnico do Presi-
dente da Repuiblica em matéria de administracao
desde que desempenha a funcao de diretor de um
orgao de pessoal subordinado ao gabinete presi-
dencial.

5. O Presidente deve ter autoridade para
expedir e fazer cumprir decretos premiando os
chefes dos grandes orgaos publicos pela reducao
das respectivas equipes de subordinados.

ORCAMENTO E CONTABILIDADE

Um orcamento publico deve atender a um
requisito principal: para que se quer o dinheiro ?

Um sistema contabil governamental deve res-
ponder a seguinte pergunta: o que recebem os
contribuintes como retribuicao pelo que pagam?

O atual orcamento do govérno dos Estados
Unidos e o seu sistema contabil s6 nos da meias
respostas e além disso, meias respostas confusas a
essas perguntas. E’ dificil ou mesmo impossivel
dizer o que qualquer obra ou servi¢co publico po-
dera custar ou qual é o seu custo real.

A dificuldade advém do sistema antiquado
do orcamento federal, da grande quantidade de
regras que datam do tempo de Alexander Hamil-
ton e muitos incidentes de nossa histéria. O orca-
mento é agora de listas de coisas a serem pagas —
pessoal, servicos, encargos, material, obras — em
vez de objetivos a serem atingidos. Todos os
orgaos do servico publico classificam suas despesas
como bem lhes apraz. Qualquer plano em projeto,

tal como o da construcao de um hospital naval,.

pode ser financiado com o dinheiro de dotacoes
previstas para doze fins diferentes. Désse modo,
é impossivel dizer com base no orcamento, quanto
custa a administracdo désse hospital e de que

maneira se podera comparar ésse custo com o de
outros hospitais. Torna-se, gois, impossivel admi-

‘nistrar-se eficientemente as financgas ptblicas e as

atividades do govérno.

Com eésse sistema de distribuicdo de créditos,
por melhor que seja o método de contabilizacao,
dificilmente éle podera fornecer dados seguros
para uso dos administradores publicos e dos que
devem fiscalizar sua atuacao. A contabilidade pi-
blica é, porém, uma salada de sistemas diferentes,
desde que cada 6rgao tem o seu. Os maiores en-
cargos désse sistema recaem sobre o Contador-
Geral, sobre o General Accounting Office (5) que
vive sob o péso de pilhas de milhoes de folhas de
papel.

%

(5) Servico Geral de Contabilidade,

ITENS

®* O orcamento dos Estados Unidos para
1949-1950 contém 1.500.000 palavras em 1625
paginas impressas. :

® Quem lé o or¢camento nao poderia ima-

ginar que o National Naval Medical Center (6) -

em Bethesda, Maryland, é custeado com as se-
guintes verbas do Departamento da Marinha,
entre outras:

Gabinete do Secretario da Marinha
Despesas Diversas, Marinha

Bureaus de Navios
Manutencao

Bureau de Artilharia
Artilharia e arsenal de artilharia

Bureau de Suprimentos e Contas
Pagamentos, subsisténcia e transportes

Bureau de Suprimentos e Contas
. Manutencao

Bureau de Suprimentos e Contas
Transporte de materiais.

x

® O Bureau of Ship (Bureau de Navios) do
Departamento da Marinha é financiado por vinte
e sete verbas, muitas das quais nao tém ligacoes
entre si.

® Todos os anos o Presidente da Republica
recomenda e o Congresso solenemente concede ao
Bureau of Mines (Bureau de Minas) créditos para
manter um servico de carros e estacoes de socorro
e investigacao de acidentes. O montante proposto.
para 1949 foi de 1.175.000 délares. Ha mais de
dois anos porém que o servico de carros e as esta-
coes de socorro nao funcionam. O crédito é agora
dividido entre cinco outras atividades do mesmo
bureau.

® Em 1947-1948 o Bureau of Indians Affair
(Bureau de Negocios dos Indios) dividia suas
despesas propostas entre umas 100 consignacoes e
subconsignacoes. A verba maior era de 11 milhoes
e a menor de 114,53 dodlares.

(6) Centro Médico Naval dos Estados Unidos,

*
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® A Veteran’s Administration (Administra-

. cao dos Veteranos) nao oferece outra explicacao

para um pedido de crédito de mais de 1 bilhao
sendo que a quantia se destina a pagamento de
“Salarios e Despesas”.

® De acérdo com-o orcamento, o custo de

manutencao do U.S. Forest Service (Servico Flo-
restal dos Estados Unidos) parece ser de 26 mi-
lhdes por ano. Mas sacando contra outros crédi-
tos, o servico gasta atualmente uns 43 milhdes por
ano,

® O Government Corporation Control Act

de 6 de dezembro de 1945 (Lei de Contrdle das
Corporacoes do Estado) prescreve duas normas
antagonicas de contabilidade.

® Sete escritos que variam quanto ao grau

de correcao e inteireza sao mantidos para as tran-
sacoes de divida publica, seis delas estdo a cargo
do Departamento do Tesouro.

® Em alguns casos, as receitas e despesas

do govérno sao comparadas exclusivamente com
os resultados registrados. Essas quantias sdao in-
cluidas nos balangos financeiros que incluem tam-
bém outras importancias em seus totais.

® O chefe da contabilidade de um departa-

mento ou agéncia pode ser colocado em posicio
tédo baixa na hierarquia que éle raramente ou nunca
é consultado em matéria de politica fiscal.

® Na pagina 1 do Daily Treasury Statement,

de 1 de julho de 1948 (Boletim Diario do Tesou-
ro) registrou-se a arrecadacao total do dia como
sendo de 69.460.347,73 ddlares. Na pagina 2 do
mesmo boletim a arrecadacdo liquida era regis-
trada como sendo de 68.900.226,20 délares. A
arrecadacao dos juros sobre capitais investidos re-
ferentes ao mesmo dia era de-2.040.617,97 dé-
lares na pagina 1 e de 2.600.739.44 na pagina 3.

® As despesas da Federal Security Agency
(Servico do Seguro Federal) eram registradas
como sendo de 925.803.699 no Orcamento (pa-
gina A5) e de 925.101.904 no Combine State-
ment de 1947 (pag. 13). As despesas da Recons-
iruction Finance Corporation (Corporacao da Re-

construcao Financeira) eram registradas como
sendo de 592.857.008 ddlares no Orcamento e de
558.763.774 no Combined Statement.

® O General Accounting office emprega
agora umas 10.000 pessoas e despende mais de 30
milhoes de délares por ano. Cérca de metade désse
pessoal e dessa despesa é destinada ao exame de
milhdes de faturas e comprovantes que dizem res-
peito a todas as despesas do govérno em toda a
parte do mundo, documentos éstes que sao envia-
dos a Washington em vagodes de carga.

RECOMENDACOES

1. O Govérno dos Estados Unidos e cada
um dos seus departamentos e agéncias devem ado-
tar um “orcamento de execucao”, estabelecendo
claramente em térmos de funcdes, obras ou servi-
¢os como propoe gastar o dinheiro publico. Assim,
em vez da atual confusao, todas as despesas com
servico médico da Marinha ficariam centralizadas
sob o titulo de’ “Assisténcia Médica” com verbas
separadas que especificam em detalhe o custo de
manutencdao e administracao de cada hospital.

2. As despesas de administracao de caréter
comum e os créditos especificos, atualmente con-
fusamente feitos, devem ser registrados separada-
mente em todos os orcamentos.

3. Um novo Servico de Contabilidade deve
ser criado no Departamento do Tesourc com um
Contador autorizado a estabelecer e por em vigor
— em cooperacao com o Contador-Geral — um
sistema contabil uniforme em todo o servico pu-
blico.

4. Como agente do Congresso ¢ Contador-
Geral deve certamente continuar a fiscalizar a fim
de garantir que o dinheiro puablico seja gasto con-
forme deseja o legislativo. Mas, “a vista do au-
mento fantastico dos detalhes” deve-se substituir
pelo 6rgao de controle das faturas e outros do-
cumentos nos varios centros administrativos de
todo o pais a pratica de enviar cada documento
a Washington para ali ser examinado.

(Continua)

\
Mesmo admitindo-se que os recursos naturais sao de magnitude infinita, seria preciso considerar ainda que a energia
humana é essencial a produgao e que nenhum progresso serd verdadeiro sem que o esforco humano seja aplicado da

maneira mais adequada possivel.

S. M. PoLiTt

A racionalizacio dos movimentos em geral, consiste em suprimir, no trabalho, os movimentos infiteis e substituir
0§ movimentos espontaneos ou rotineiros por movimentos racionais.

S. M. PoriTt

Um movimento efetuado ritmicamente implica numa economia fundamental, em virtude de haver repeticio do ato

sem que haja necessariamente repeticio do esforco.

S. M. PoLitI
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A lei, o juiz e a justica

AO ha leis inteiramente injustas, porque o

juiz pode humaniza-las, com a emoc¢ao do
escultor que modela um bloco, infundindo-lhe a
propria alma.

As leis explicam, definem uma época e uma
geracao, nascendo mortas, quando artificiais.

" Como os séres, envelhecem e morrem. Preci-
sam possuir uma soma poderosa de vida para resis-
tir as mutilacoes e deformacoes de certos exegetas
e aplicadores, sob pena de arrastar-se ou perecer.

Para Plutarco, a lei deve governar. o Principe,

“nao uma dessas l=is escritas no livro, ou gravadas
na madeira, mas a lei inata, a lei que vive no fundo

. da consciéncia do homem: a razao”.

A justica ndao pode ter condescendéncia ‘a
qualquer preco, ou frouxiddo no julgamento.
Acusam-me de preferir condenar g absolver, igno-
rando que, se condeno alguém é para salva-lo.

' O juiz perfeito seria aquéle que recebesse, a
hora de morrzr, a visita inesperada de um homem
a quem houvesse condenado entre mil.

N3ao importa que, na sua carreira, acumulasse
equivocos ou erros, embora convicto de ser justo,
ou, nan sentindo a prova, no processo, abrisse ou
cerrasss, para muitos, as portas das penitenciarias,
ou, ainda, que centenas daqueles a quem houvesse
libertado, ao encontra-lo, na rua, rapidamente vol-
tassem-lhe o rosto.

Bastaria a presenca do antigo réu, diante do
juiz moribundo, para afirmar-lhe qus sua sentenca

‘condenatéria lhe féra cem vézes mais Gtil do que
a volta a liberdade e que o seu coracao se ilumi-

nara, aperfeicoando-se ao sofrimento dos anos de
vida profunda e solitdria. Mesmo silenciosa, a
atitude do antigo sentenciado valeria por um julga-
mento, ao mesmo tempo, gloricso e humilde: o
daquele que, aceitando a mortificagdo, compre-
endera-lhe e sentira-lhe a necessidade e a justica.

Esse juiz poderia morrer, trangiilamente,
pensando na absolvicao divina para os seus ex-
cessos e deficiéncias, seguro de que conquistara
um valor humano para a humanidade,

" Reconhzco que, ‘como  juiz, sou obrigado a
cometer, muitas vézes, a injustica. Por isso, nao

OLIVEIRA E SILVA

me ofendo, nem sofro, quando um advogado, na
sua paixao pela defesa do réu condenado, arrazoa,
increpando-me de injusto.

Se derem, a um construtor, materiais pre-
carios, como rzsponsabiliza-lo pela pouca ou ne-
nhuma solidez do edificio, que levanta? Se, para
julgar um homem, s6 me oferecem a palavra e o
documento humanos, onde, quase sempre, se em-
bucam a dissimulacdo e a mentira, por que exigir -
que ndo cometa um érro, ou nao reincida, néle, e

tenha a tua sabedoria — 6 Senhor! — que vés,

claro, no fundo de nossa pentria ?

Para julgar, é preciso, antes de tudo, ter
sofrido. Os felizes, para quem se abrem, macios,
os caminhos do mundo, nunca poderao julgar. Sé
aquéles que choraram — Senhor! — que compre-
enderam a tua sabedoria que é a da perfeicao,
pelo sofrimento, mergulharao na falibilidade da
prova = sentirao, na sentenca, as forcas positivas ou
negativas que conduzem a criatura ao crime,

Absolvi um rapaz de vinte e sete anos, que
fora préso ao furtar pacotes de biscoitos, uma se-
mana depois de haver cumprido pena por delito
semszlhante.

. Procurou-me para pedir que lhe arranjasse
uma caderneta profissional. Nao tem um do-
cumento que prove identidade. Pertence ao
mundo e é uma excrescéncia condenada ao crime.
Modernamente, cada um de nés precisa ser um al-
garismo e uma fotografia carimbada.

~ Observo-lhe a face, gorda e palida, os grandes
olhos tristes, cheios das imagens cinzentas da pri-
sao. Ainda conserva o =spanto da liberdade e da
luz que esta gritando nas ruas e pracas e no rosto

. dos que caminham. Curva a cabeca como se tivesse

médo de enfrentar a vida que lhe pode, ainda, de-
moniacamente, eletrizar a mao, concentrando-a
sobre coisas de pequeno valor.

Dige-lhe que espere o tempo necessario para
que a maquina do Estado fabrique um namero, a

. mais, entre os individuos, e qus lhe assegure o

direito a liberdade e a vida.

Condenei um homem. Esse ato de rotina, em
regra, nao desperta, no juiz, outra sensacdo que a
dé neczssidade da defesa da ordem social. Entre-
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tanto, nao sei porque, arrasta-me, hoje, a algumas
meditacoes.

E’ um desconhecido, um revel, a quem nzo vi,
a quem, decerto, nunca verei, cuja imagem indecisa
os autos desenham. Com uma jornada diversa da
minha, talvez igual ou semelhante no ponto de
partida.

Evoco-0, a caminho da prisao, depois da des-
pedlda aos séres e coisas familiares. As sentinelas
da grande porta deixam-no passar. Nao ouve os
proprios passos nos corredorss, longos e frios, que
percorre. As formalidades, a que obedece, para
ingressar no edificio cor de cinza. Um nome e um
namero até que se senta, pela primeira vez, na
cama da cela, e o seu olhar, distraido, distante,
mede ¢ espaco em que vai viver.

Se o recolhem, a tarde, sente, antes de cair
a noite que envolve as galerias do presidio, apa-
gando os rumores, até que tudo se dissolve num
imenso siléncio, num siléncio decerto igual ao dos
mortos, na sua cidade branca.

S0, pela manha, tem a sensacdo de que se des-
prendera, de stbito, da claridade que grita nas
calgadas, tornando, idénticos, os rostos das criaturas
que passam. A luz que resvala, agora, para a cle,
amesquinha-se, em quadrados, no chao do cubi-
culo. Nunca mais jorrara com a abundancia perdu-

laria do outro tempo, porque, mesmo restituido a
liberdade, o antigo prisionsiro estd marcado por
aquéle sol que, durante horas lentas, dias infinda-
veis, fora, ali, negaceante e diminuto.

De cabeca baixa, depois de sentir que comeca
uma viagem imprevista, através do desconhecido,
folheia, ao acaso, um livro ou um jornal, ou fica

perplexo, sem forcas, a visao do passado. O tropel .

das lembrancas felizes o sacode, tumultuoso, ine-
briante, e cerrara os punhos, de célera ou amargor,
contra o visivel e o invisivel, recalcado, 1u°1do S
sombrio.

Nas primeiras semanas de prisao, sentira que

o perturba a impaciéncia pelo regresso ao mundo -

e lhe parece que o tempo é tao imovel e hostil
como os paredoes do seu reftgio. Conversando com
os outros companheiros, a hora do patio, compre-
ende que nao sé éle, porém todos, dizem, com 0s
olhos e a mascara, =ssa terrivel sofreguidao pela
vida de 1a fora, sentindo, intteis, todas as palavras.

Condenei um homem. Dei destino diferente
& uma criatura que nunca me vera, com O COracao
talvez cheio de 6dio, ou desprézo por mim, criatura
qus nao sabera que o meu pensamento e minha
esperanca a acompanham, nem da minha alegria
se, ao deixar a casa cinzenta, encontrar-se mais
triste, nao importa se mais amargo, porém humano
e melhor.

DECRETOS E DECISOSES ADMINISTRATIVAS

"AUXILIO-FUNERAL — INDENIZACAO AO
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
DE IMPORTANCIA DESPENDIDA COM
O FUNERAL DE SERVIDOR FALECIDO.

— S6 as pessoas da familia do futicionario
falecido podera ser concedida, a titulo de fu-
neral e a vista do atestado de obito, a impor-
tancia correspondente a um més de venci-
mento ou remuneracao, nao cogitando o Esta-
‘tuto de pessoas estranhas, nem mesmo as
que tenham feito a despesa com o funeral

Processo n.° 3.149-49 — Parecer da D. P.,, em
16-7-48, aprovado pelo Diretor-Geral. — D. O. 27-7-49.

APOSENTADORIA — DIARISTA ESTRAN-
GEIRO. ;

— Conforme ja se manifestou o D.A.S.P.,
nos pareceres ns. 4.679 (D. O. de 8-4-44),
e 781 (D. O. 22-3-44), aprovados pelo Se-
nhor Presidente da Republica, cabe aposen-
tadoria ao estrangeiro ocupante de funcao de
extranumerario-diarista.

___ Processo n° 4.126-49 — Parecer da "D, P.,. em
~17-8-49, ~aprovado pelo Diretor-Geral do D.A.S.P. —
D, O. 23-8-49,

BIBLIOTECARIOS — REGULAMENTADA A
FORMA DE INGRESSO NA CARREIRA
— EXIGENCIA DE CURSO.

DECRETO N2 27.097 — DE 26 DE AGOSTO DE 1949
Regulamenta o disposto na Lei n° 682, de 26 de abril
de 1949

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 87, item_ I, da Constituicao, decreta:

Art.- 1° Os ocupantes efetivos dos cargos da classe
final da carreira de Bibliotecaric-auxiliar serdo nomeados
para as vagas da classe inicial da carreira de Bibliotecario,
desde que possuam diploma de curso oficial de Biblio-
teconomia.

«Paragrafo finico. Para efeito déste artigo, considera-
s¢ oficial o Curso Superior de Biblioteconomia da Biblio-
teca Nacional, cujo Regulamento foi aprovado pelo De-
creto n.° 15.395, de 27 de abril de 1944.

Art. 2.° Os funcionarios beneficiados pela Lei ni-
mero 682/49 que ndo possuirem o respectivo diploma e
pertencerem a classe final da carreira de Bibliotecario-au-
xiliar serdo matriculados, ex-officio, no Curso Superior de
Biblioteconomia (C.S.B.) da Biblioteca Nacional, dentro
do ntimero de vagas existentes, devendo os 6rgaos do
Pessoal dos Ministérios enviar a Biblioteca Nacional, em
época prépria, a respectiva relacdo, para fins de inscricao,

§ 1° Os funcipnarios inscritos na forma déste ar-
tigo estdo isentos da exigéncia do art. 11 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 15.395/44 obrigados, porém,
A prestacdo do exame de habilitacao prevista no paragrafo
tnico do mesmo artigo.

'
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§ 2° O ntmero de vagas, para fins déste artigo,
sera 2/3 do limite fixado, na forma do art. 13 do Regula-
mento dos Cursos de Biblioteconomia.:

§ 3° No caso de nao ser suficiente o namero de
vagas para o de candidatos aprovados no exame, serao ma-
triculados os que melhor colocacao obtiverem no mesmo.

§ 4° O disposto no § 1.2 aplica-se também aos Bi-
bliotecarios-auxiliares que se inscreverem voluntariamente
no:C."S: B:

Art, 3° Uma vez matriculado, terd o funcionario
dois anos para concluir o curso, ficando-lhe, se reprovado
no primeiro ano, assegurada a matricula no ano seguinte,

Paragrafo Gnico. Nao o conseguindo porém dentro
désse prazo, o funcionario s6 podera ser novamente ma-
triculado decorridos 2 anos de sua 0ltima reprovacao.

Art. 4° Ao Departamento ' Administrativo do Ser-
vico Pablico (D.A.S.P.) compete propor as nomeacoes
dos ocupantes de classe final da carreira de Bibliotecario-
auxiliar, portadores do diploma do C.S.B., na ordem
rigorosa da classificacao,

§ 1° Para os efeitos déste artigo o D.A.S.P. man-
tera atualizada a relacao dos funcionarios portadores de
diploma que lhe sera fornecida pela Biblioteca Nacional,

§ 2.° A classificacdo sera determinada pelo grau final
obtido pelo funcionario e constante da relacao enviada e
sera revista sempre que novos funcionarios concluirem ©
curso.

Art. 5.° As nomeacoes de que trata o artigo anterior
s6 poderao ser feitas nos meses de janeiro e julho, -

Paragrafo inico. Mesmo que possua diploma de
curso s6 podera ser nomeado o bibliotecario-auxiliar que
‘contar pelo menos 730 dias na classe final.

Art. 6.° A nota final do funcionario devera constar
também do diploma a ser conferido na forma do artigo
30 do Regulamento dos Cursos de Bibliotecomia, da Bi-
blioteca: Nacional.

Art, 7° As nomeacOes serao feitas para os quadros
permanentes de qualquer Ministério e na ordem de classifi-
cacao a que se refere o paragrafo 2.° do artigo 4.°.

Art. 8° O funcionario podera desistir da nomeacao
que lhe couber, a fim de aguardar outra vaga, perdendo
porém sua classificagdo, até que se proceda a revisao pre-
vista no § 2.° do art. 4.°

Paragrafo tnico. Em caso de desisténcia sera nomeado
o funcionario que se seguir na ordem de classificacdo e
assim sucessivamente.

Art. 9.° Os ocupantes dos cargos de Bibliotecario~
auxiliar que ja possuirem o Diploma de que trata o pre-
sente Decreto deverao apresenta-lo ao D.A.S.P., por
intermédio do respectivo 6rgdo de pessoal, a fim de se
organizar a lista de classificacao para fins de nomeacao.

Art. 10. Para fiel cumprimento déste Decreto fica
suspensa a realizacao de concursos para os cargos da car-
reira de Bibliotecario, bem como nomeacdo interina para
essa carreira.

Art. 11. As davidas suscitadas na aplicacao déste
Decreto serao solucionadas pelo D.A.S.P. 5

Art. 12. Revogam-se as disposicoes em contrario,

Rio de Janeiro, 26 de agbésto de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Republica,

"Eurico G. DUTRA
Adroaldo Mesquita da Costa
Sylvio de Noronha
Canrobert P. da Costa
Raul Fernandes
Guilherme da Silveira
Clévis Pestana

Carlos de Sousa Duarte
Clemente Mariani
Honério Monteiro
Armando Trompowsky

(D, O. 30-8-49)

EXPEDICIONARIOS — EDUCACAO GRA-
TUITA AOS SEUS FILHOS MENORES.

DECRETO N.° 26.992 — DE 1 DE AGOSTO DE 1949

Regulamenta a concessao dos beneficios previstos no ar-
tigo 10 do Decreto-lei n° 8.794 e paragrafos tnicos
dos artigos 2.° e 3° e § 2.° do artigo 4° do de
n° 8.795, ambos de 23 de janeiro de 1946,

-
O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 87, inciso I, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° De acordo com os Decretos-leis nimeros
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, sera assegu-
rada educacao gratuita a expensas do Estado, aos filhos
menores dos militares, inclusive dos convocados, que
participaram da Forca Expedicionaria Brasileira, desta-
cada em 1944-1945, no Teatro de Operacoes da Italia:

a) falecidos em conseqiiéncia de:

1 — ferimentos verificados na zona de combate, em
cumprimento de missao ou desempenho de servico ou em
qualquer ‘situacao decorrente de acao inimiga;

2 — moléstias adquiridas ou agravadas na zona de
combate, ou, fora desta zona, de acidente em servico;

3 — quaisquer outros motivos, no teatro de opera-
coes da Italia.

b) incapacitados que ficarem impossibilitados para
todo e qualquer trabalho em consequéncia de:

1. — ferimentos verificados ou moléstias adquiridas
na zona de combate, quando em cumprimento de missao
ou desempenho de servico ou, em qualquer situacao, de
ferimentos decorrentes de acao inimiga;

2 — moléstias adquiridas ou agravadas em servico ou
de acidentes em servico ocorridos fora da zona de com-
bate;

3 — acidente ou moléstia adquirida fora do servico
ou fundamentalmente agravada no teatro de operacoes da
Itélia.

c) que venham a falecer em conseqiiéncia das
causas {ixadas na alinea anterior.

Art. 2.° Os menores de que trata o artigo 1.°, terao
ingresso, como alunos gratuitos, nos Estabelecimentos Ofi-
ciais de Ensino, civis ou. militares, profissionais, comer-
ciais, industriais ou secundarios, ou nos particulares corres-
pondentes subvencionados pelo Govérno, desde que satis-
facam as condicoes para matricula fixadas nos respectivos
regulamentos ou estatutos.

§ 1.° A gratuidade abrangerd, conforme o caso, ins-
trucao, alimentacao, uniforme e enxoval, e as despesas con-
seqiientes correrao por conta do Govérno Federal.

§ 2.° O ingresso nos estabelecimentos, de que trata
éste artigp, far-se-a por determinacao dos respectivos Mi-
nistérios e independentemente do pagamento de emolu-
mentos ou taxas de qualquer natureza.

§ 3.° Os candidatos que, na forma déste artigo, in-
gressarem nas Escolas Militar, Naval, de Aeronautica, ou
em qualquer das Escolas Preparatorias ficarao isentos do
pagamento de qualquer espécie, referente a matricula, e
terao os enxovais fornecidos pelo Estado.

Art. 3.° Aos filhos menores dos militares desapare-
cidos, inclusive os dos convocados, serd também assegurada
educacao gratuita, a expensas do Estado. .

§ 1.° O beneficio a que se refere éste artigo, no
caso do aparecimento do militar, cessara a partir do dia da
publicacdo, em Boletim do Exército, da apresentacao do
mesmo em qualquer guarnicao do pais.

§ 2.° Provada em processo a conduta do militar
aparecido, mesmo no caso de ser considerado culpado, ne-
nhuma indenizacao lhe sera exigida pelo fato de a seus
filhos menores ter sido assegurada educacao gratuita.

§ 3.° Se, a despeito da apresentacao do militar, em
qualquer tempo, ocorrer qualquer das hipéteses do artigo
1. aos seus filhos menores fica assegurado o direito de
receber educacao gratuita a expensas do Estado, salvo no
caso de lhe caber culpa, apurada em processo.

&
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Art. 4° Os pedidos de matricula serao feitos me-
diante requerimentos dos pais, tutores ou responsaveis aos
Ministérios respectivos, por intermédio da Secretaria Geral
do Ministério da Guerra.

§ 1.° O requerimento devera conter:

a) o nome do pai do menor e seu posto ou graduacao
na época do falecimento ou da incapacidade;

b) a unidade administrativa em que serviu como in-
tegrante da Forca Expedicionaria Brasileira;

c) o estabelecimento de ensino em que deseja seja
efetuada a matricula;

d) situagdo escolar (externo, interno ou semi-in-
terno);

e) residéncia do requerente;

f) certidao de idade do menor (anexa).

§ 2.° No caso de o requerente residir na sede ou

proximo a sede de Unidade Administrativa do Ezército,
esta devera tomar a responsabilidade de encaminhar a
peticao a Secretaria Geral do Ministério da Guerra.

§ 3.° os requerimentos deverdao ser encaminhados com
firma devidamente reconhecida.

Art. 5.° O transporte dos candidatos, do local de
residéncia a sede do estabelecimento onde se efetuar a
matricula, correra por conta do Estado, bem como o seu
retorno, caso nao tenham sido aprovados nos exames.

Parégrafo finico. Deferida a peticdo, os Ministérios
interessados enviar@ao ao requerente a necessaria requisicio
de passagens.

Art. 6.° O aluno matriculado nas condicoes deéste
regulamento tera, por falta de aproveltamento intelec-
tual, um ano de tolerancia para, no gbzo da gratuxdade,
completar o respectivo curso.

Art. 7.2 Os menores de que trata o art. 1.° que
estiverem cursando, como contribuintes, os estabelecimentos
de ensino referidos no art. 2.°, poderao passar a categoria
de gratuitos dentro das condices fixadas no mesmo artigo,
mediante solicitacio dos pais, tutores ou responsaveis as
autoridades mencionadas no art, 4.9, instruindo seus reque-
rimentos com a informacao prestada pela Secretaria Geral
do Ministério da Guerra de que satisfazem as condicoes
previstas nos Decretos-leis ns. '8.794 e 8.795, de 23 de
janeiro de 1946. .

" Rio de Janeiro, 1 de agosto de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Repiblica.

Eurico G. DUTRA.
Sylvio de Noronha.
Canrobert P. da Costa.
Clemente Mariani.

Armando Trompowsky.
(D. O. 3-8-49).

EQUIPARACAO — TEMPO DE SERVICO MI-
LITAR, TAO SOMENTE “RECEBENDO
INSTRUCAO”. ART. 23 DO A.D.C.T.

— FEsse tempo nao é contével para efeito
das vantagens conferidas pelo art. 23 do
A: D, C. T.

Processo n.° 3.647-49 — Parecer D. P., em 30-7-49,
aprovado pelo Diretor Geral — D. O. 12-8-49.

ESTABILIDADE — EXTRANUMERARIO E
INTERINO, EXPEDICIONARIOS, MU-
DANCA DE FUNCOES E CARGOS. AR-
TIGO 18 DO A. D. C. T. FORMAS DE
PAGAMENTO.

— Est4 esclarecido que a estabilidade € no
servico ptiblico, nao importando a mudanca
de cargo ou funcao. Aos servidores que inte-
graram a F. E. B. foi assegurada estabilidade,

nao importando fésse cargo de confianca,
vitalicio, em comissdo, ou funcéo de exiranu-
merario.

Néao importa seja o pagamento oriundo de
qualquer verba orcamentaria ou recurso de
fundos especiais.

A estabilidade conferida de acérde com o
art. 18, do A. D. C. T., independe de certas
exigéncias feitas para reconhecimento dos be-
neficios do art. 23.

Processo n.° 3.650-49 — Parecer da D. P., em
20-7-49, aprovado pelo Diretor-Geral do D.A.S.P. —
D. O. 4-8-49.

ESTAGIO PROBATORIO — CONFIRMACAO
NO CASO DE INTERINIDADE SEGUIDA
DE EFETIVACAO.

— Os requisitos enumerados no art. 16 do
E. F., para confirmacao do estdgio probatorio,
podem ser aferidos durante a interinidade do
funciondrio, uma vez que se achava em exer-
cicio do cargo; assim, no caso de interinidade
seguida de efetivacdo, desde que tenha trans-
corrido o prazo de estégio durante a interini-
dade, o funciondrio estara automaticamente
efetivado.

Processo n.° 3.758-49 — Parecer da D. P., em
12-8-49, aprovado pelo Diretor-Geral. — D. O. 23-8-49.

GRATIFICACAO — FUNCAO DE CHEFIA
EXERCIDA POR EXTRANUMERARIO
AMPARADO PELO ART. 23 DO AD.C.T.

— Ao extranumerdrio amparado pelo ar-
tigo 23 do A. D. C. T., cabe gratificacao pelo
exercicio de funcdo de chefia prevista em lei,
conforme ficou estabelecido na Exposicao de
Motivos n° 1.142-47, aprovada pelo Presi-
dente da Republica.

Processo n.° 3.464-49 — Parecer da D. P., em
13-7-49, aprovado pelo Diretor-Geral — D. O. 4-8-49.

HORARIO DE TRABALHO — DENTISTAS
DO SERVICO PUBLICO.

— O ntimero de horas de trabalho esta es-
tabelecido no corpo do Decreto n° 26.299,
de 31-1-49. O Estado exige dos seus servi-
dores um ntimero de horas de trabalho em
base que atende as normas da justica social e
atende aos interésses da Nacao.

Entretanto, a prépria Lei dispds que as re-
particoes podem organizar suas escalas de tra-
balho atendendo as suas peculiaridades, e isso
poderdo pleitear os dentistas junto a chefia
dos érgaos em que servem, sem prejuizo da
Administracao.

Processo n.° 3.912-49 — Parecer da D. P., em
27-7-49, aprovado pelo Diretor-Geral do D.A.S.P., —
D. O. 12-8-49.
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LICENCA ESPECIAL — INTERRUPCAO VO- partir de sua vigéncia. Nao tem férca bas-
LUNTARIA E NORMAS REGULADORAS tante para anular atos anteriores que inter-
A DESSA OCORRENCIA. pretaram o art. 23 na conformidade com a

sistematica constitucional e o ensinamento do
nosso mais alto tribunal. A promogao contra
a qual se reclama é um ato juridico perfeito,
a salvo, portanto, dos efeitos da lei nova.
Criou ela situacao juridica para o seu benefi-

— O servidor pode, voluntariamente, inter-
romper a licenca especial, sem perder o di-
reito ao gozo do periodo restante, desde que
cejam observadas as seguintes normas:

I — requerer, por meio habil, a autoridade ciario que hoje nao pode ser negada pela
concedente da licenca, por intermédio de quem administracao, conforme o ensinamento da
estiver imediatamente subordinado. antes do doutrina.
t/érmino do pericdo p ar’celad.o ,p ‘e rmil‘id'o, isto Processo n.° 1.998-49 — Parecer do Consultor Juri-
é 2, 3 ou 4 meses apds o inicio da licenga, dico do D.A.S.P., em 5-7-49, aprovado pelo Diretor-
sendo proibido, em qualquer hipdtese, a in- Geral. — D. O. 27-7-49.

terrupcao da licenca, sem prévia autcrizacao

pagesiondadescompaiegiend SUBSTITUICAO REMUNERADA — TESOU-

II — nao prejudicar o servigo, ficando ésse REIROS. EXERCICIO DO SUBSTITUTO
aspecto a critério da autoridade concedente, LOGO APOS A SAIDA DO. TITULAR
ouvido, sempre, o chefe da reparticao ou ser- COM DISPENSA DE POSSE. FIANCA. :

vico em que o servidor estiver em exercicio.
Processo n.° 3.683-49 — Parecer da D. P., em A cas(i £ foc(.), i SUbS.tItUto Ieéa.I
30-7-49, aprovado pelo Diretor-Geral. — D. O. 12-8-49. que tem funcéo garentida pela fianca do ti-
. tular, o decreto tem funcao meramente homo-
lcgatoria, com efeito retroativo, ficando o
meemo, desde a saida do titular, habilitado a
enirar em exercicio ‘e perceber as vantagens,
no caso de substituicdo superior a 30 dias.

PROMOCAO — ANULACAO PEDIDA POR
PARTE DE FUNCIONARIO INTLRINO
AMPARADO PELO A. D. C. T, COM FUN-
DAMENTO NA LEI N.° 525-A-48.

i, KT g Processo n.° 3.666-49 — Parecer do Consultor Juri-
— A Lei n° 525-A ha de'se.r entendida dico do D.A.S.P. em 4-8-49, aprovado pelo Diretor-
como tendo conferido um direito novo, a Geraly — D O, 17-8-49 *

O ESTADO COMO EMPRZICADOR NA NORUEGA

Dadcs recentemente publicados em Oslo, mostram que 106.000 pessozas se acham empregadas em servicos plblicos na
Noruega, informa o S.D.N. Déste ntimero, 18.160 pessoas, cstdo afetas a administracdo central do pais. A primeiro de
janeiro de 1939, éste niimero era de 8.971. As diversas agéncias de contréle e planejamento empregam 1.952 pessoas.
Os oficizis militares sdo ao todo 5.783. O grupo maior, o que abrange ensino, investigacdo ou pesquisa, satide, trabalhos
pablicos e industria, empregavam 82.281 pessoas a primeiro de janeiro de 1949. O Ministério dos Suprimentos e da
Reconstrucio devera ser extinto o mais cedo possivel, uma vaz que os trabalhos de reconstrucdo estdo quase completos.

%

* N
Implantacio do Sistema do Mérito — O trzbalho de selecdo do pessoal para a Administragdo Publica, foi iniciado,
entre nés, ‘em meio a um clima inéspito, agravado pela viva lembranca das condendveis praticas do passado. Hoje,

nem mesmo os que excélem na critica demolidora poupam aplausos a honestidade e ao valor do sistema, ou negam a sua
forca ocmo elemento catalizador das mais robustas inteligéncias, nos mais variados recantos do pais.
(Relatério do D.A.S.P. — 1942, pag. 207).
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Vasta é a legislacio do Imposto de Consumo no Brasil, na qual o estudioso terd precioso manancial para observagao
da nossa evoluc@o econémica, como, também, do progresso do espirito democratico, através do ‘“desenvolvimento da perso-
nalizacao do impdsto que se operou, continua a operar-se, e se operard neste apds-guerra’, Ensaiado pela carta de lei de
10 de novembro de 1772, que cricu o imposto de um real em libra de carne verde que se talhasse nas casas désse género
e taxou com $010 a covada de aguardente, o imposto de consumo foi se ampliando, em diversas etapas, até firmar-se em
suas verdadeiras caracteristicas, na Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1891 que estabeleceu a sua forma tipica, fazendo-o
incidir sobre o fumo e seus preparadecs. E’ désse marco que vai aqui registrada a resenha da nossa legislagao do Impdsto
de Consumo.

Relatério apresentado pelo Snr. ARTHUR SiMAS MAGALHAES, Diretor das Rendas Internas — 1947.

* *

. *

Cumpre, pois, cfetivar-te, o quanto antes, a modernizacio racional da fiscalizag@o do imposto de consumo, nos moldes
de verdadeira ciéncia, exigidos pela época.

Relatério- apresentado pelo Snr. ARTHUR SIMAS MAGALHAES, Diretor das Rendas Internas — 1947,
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SOE A ORIENTAGAO DO ASSISTENTE DE ADI\‘IINISTRA(}AO SYLVIO CORREA DE AVELLAR

Noticias do Congresso Nacional

O NOVO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA

Dando prosseguimento as medidas de reorga-
nizacao da estrutura e normas de trabalho da
Casa, foi aprovado o novo Regimento Interno
da Camara, datado de 19 de agésto de 1949, e
publicado no Diario do Congre:so Nacional de
20, data em que entrou em vigor, sendo republi-
cado no dia 23.

Atendendo a sugestoes e 2o interésse dos
leitores da “Revista do Servigo Pablico” iniciamos
neste niimero a publicacao dos atos regulamenta-
res do Poder Legislativo, representados por Re-
gimento Interno de ambas as Casas, Regula-
mentos das suas Secretarias, Quadros de Pessoal,
e outros.

O Diario do Congresso Nacional tem edigao
relativamente pequena e circulacao restrita a de-
terminados setores, redundando o fato na dificul-
dade de se conseguirem as referidas pecas nas
ocacioes necessarias.

Nestas condicoes, a decisao que tomamos
atendera ao interésse de grande nimero de leito-
res — cultores do Direito, servidores publicos de
tédas as esferas, estudantes e interessados em
concursos para ingresso no Servigo Publico.

Iniciaremos pelo documento que serve de
epigrafe a esta nota, apresentando o esquema das
partes em que se divide, que d4 uma visao geral
e imediata dos assuntos de que trata.

mfsowcxo N° 34 — 1949
REGIMENTO INTERNO
TITULO I
Disposi¢des preliminares
CAPITULO I
DA SEDE
CAPITULO II
DAS SESSOES PREPARATORIAS E ELEICAO DA MESA
CAPITULO III
DOS LIDERES
TITULO I
Dos Orgdos da Camara

CAPITULO I
DA - MESA

SECAO I
Disposicoes gerais

SECAO II
Do Presidente
SECAO 111
¢ Dos Vice-Presidentes
SECAO IV

Dos Secretarios

CAPITULO II

DAS COMISSOES
SECAO I

Disposicoes gerais
SECAO II
Dzs Comissées Permanentes e sua competéncia
SECAO III
Das Comissoes Temporarias

SECAO 1V

Das reunices
SECAO V

Dos trabalhos
SECAO VI

Da audiéncia

SECAO VII

Da Presidércia

SECAO VIII

Dos impedimentos

SECAO IX

Das vagas

SECAO X

Dos secretarios e das atas

TITULO III
Das sessdes da Camara

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO II
DAS SESSOES PUBLICAS

SECAO 1

Do Expediente
SECAO 1II

De Ordem do Dia e da explicagao pessoal

CAPITULO III
DAS SESSOES SECRETAS
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CAPITULO 1V
DA INTERPRETACAO E OBSERVANCIA DO REGIMENTO
SECAO I
Das questoes de ordem
SECAO II
Das reclamacoes

CAPITULO V
DA ATA

TITULO IV

Das proposicdes

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO II
DOS PROJETOS

CAPITULO III
DAS INDICACOES

CAPITULO 1V

DOS REQUERIMENTOS

SECAO I
Disposicoes gerais
SECAO II
Dos requerimentos sujeitos a despacho do Presidente

SEGAO 111

Dos réquerimentos sujeitos ao plenario
CAPITULO V
DAS EMENDAS

CAPITULO VI
DOS PARECERES

TITULO V
Dos debates e deliberacdes

CAPITULO . I
DA PAUTA

CAPITULO II
DA DISCUSSAO

SECAO I $
Disposicoes gerais
SECAO II
Do aparte
SECAO 111
Dos prazos 2
SECAO 1V ‘
Do adiamento da discussao

SECAO V

Do encerramento

CAPITULO III
DA VOTACAO

SECAO I

Disposicoes gerais

SECAO II

Dos processos de votacao

SECAO III

Do método de votacao do destaque

SECAO 1V

Do encaminhamento

SECAO V

Do adiamento da votacao

CAPITULO 1V
DA REDAGAO FINAL

CAPITULO V
DA . PREFERENCIA

CAPITULO VI
DA URGENCIA

TITULO VI
Dos projetos de leis periédicas e de crédito

CAPITULO I
DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DA TOMADA DE CONTAS

CAPITULO III
DOS SUBSIDIOS E'AJUDA DE CUSTO

CAITULO 1V
DOS PROJETOS DE CREDITOS
: TITULO VI
Da. emenda a Constituicao
TITULO VI
Do Regimento Interno

TITULO IX
Da licenca dos Deputados

TITULO X
Da perda de mandato

TITULO XI
Do comparecimento do Ministro

TITULO XII
Da convocagdo extraordinaria

TITULO XIII
Da Policia da Camara
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TITULO XIV

Dos servigos administrativos

TITULO XV

Disposi¢des finais e transitérias

CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N.° 34 — 1949

A Camara dos Deputados aprovou e a Mesa
promulga a seguinte resolucdo, nos térmos do seu ar-
tigo 199: >

REGIMENTO INTERNO

TITULO 1

Disposi¢des preliminares

CAPITULO I

DA SEDE

Art, 1.° A Camara dos Deputados tem por sede o
Palacio Tiradentes, na Capital da Repiblica.

Paragrafo tnico. Em caso de guerra, de comogao
intestina, de calamidade publica, ou de ocorréncia que
impossibilite o seu funcionamento no Palacio Tiradentes,
a Camara podera reunir-se eventualmente em qualquer
outro local, por determinacao da Mesa “ad-referendum’
da maioria absoluta dos Deputados.

CAPITULO II

DAS SESSOES PREPARATORIAS E ELEICAO DA MESA

Art. 2° No primeiro ano de cada legislatura, os
candidatos diplomados Deputados Federais reunir-se-ao
em sessdo preparatéria, na sede da Camara, as 14 horas
do dia 10 de margo.

§ 1.° Assumira, a direcao dos trabalhos o 1ltimo
presidente da Camara, se reeleito Deputado, e, na falta
déste, sucessivamente, dentré os Deputados presentes, o que
haja exercido mais recentemente, e em carater efetivo, a
presidéncia, a 1.2 vice-presidéncia, a 2.2 vice-presidéncia ¢
a 1.2 secretaria. Na falta de todos éstes, a presidéncia
sera ccupada pelo Deputado mais idoso.

§ 2.° Aberta a sessao, o Presidente convidara quatro
Deputados, de preferéncia de Partidos diferentes, para
ocuparem os lugares de Secretarios. Em seguida, proce-
deré ao recebimento de diplomas, findo o que sera levan-
tada a sessao.

§ 3.° O Presidente fard organizar e publicar no
“Diario do Congresso Nacional”, no dia seguinte, a relacio
dos Deputados diplomados. Essa relacdo, que sera feita
por Estados, Territérios e Distrito Federal, de Norte para
Sul, na ordem geogréafica das respectivas Capitais, obede-
cera, em cada unidade federativa, & sucessao alfaobética
dos nomes parlamentares, ao lado dos quais serdo apostas
as respectivas legendas partidérias. O nome parlamentar
compor-se-4 apenas de dois elementos: o nome e um
prenome; dois nomes; ou dois prenomes.

§ 4° Com os elementos de que dispuser, o Presi-
dente far4 acompanhar a relagio dos Deputados de uma
outra, organizada por Estados e Partidos, referente aos
Suplentes diplomados.

§ 5.2 A lista a que se refere o § 3.°, com as modifi-
cagbes posteriores que se fizerem necessérias, servira para
a verlflcaqao da presenca dos Deputados e do “quorum"
necessério a abertura da sessdo e as votagoes, bem como a
chamada para vota¢do nominal.

Art. 3.° No dia 11 de margo, realizar-se-4 a segunda
sessao preparatdria, sob a mesma presidéncia e com os
mesmos secretarios da sessao anterior.

§ 1.° Examinada e decidida pelo Presidente qualquer
reclamacao atinente as relagbes a que se referem os §§ 3.°
e 4.° do art. 2.9 sera prestado o compromisso. O Presi-
dente, de pé, ¢ bem assim todos os presentes, proferird a
seguinte afirmacao: “Prometo guardar a Constituicac Fe-
deral, desempenhar fiel e lealmente o mandato que me foi
confiado e sustentar a unido, a integridade e a indepen-
déncia do Brasil’””. Ato continuo, feita a chamada, cada
Deputado, novamente de pé, declararda: “Assim o prometo’’.

§ 2.° Esse compromisso sera também prestado, em
sessao, junto a presidéncia da Mesa, pelos Deputados que
se empossarem posteriormente.

§ 3.° Salvo motivo de forga maior, a juizo da Ca-
mara, considerar-se-a haver renunciado o mandato o
Deputado que nao prestar compromisso dentro de noventa
dias, contados da inauguracdo da sessao legislativa, ou, se
eleito durante esta, contados da sua proclamacao.

§ 4° O Suplente de Deputado, que haja prestado
compromisso uma vez, é dispensado de fazé-lo novamente,
em convocagoes subseqiientes.

Art. 4° Na terceira sessao preparatéria, a 12 de
marco, sob a direcio da Mesa das sessOes anteriores,
realizar-se-a a eleicio do Presidente da Camara.

Parégrafo finico. Se, por qualquer motivo, essa eleicao
nao se tiver realizado até o dia 15 de marco, a Mesa
proviséria continuard dirigindo os trabalhos, enquanto nao
se proceder a escolha do Presidente.

Art. 5° Na tltima sessdo preparatoria, dirigida pelo
Presidente eleito, com os mesmos Secretarios das sessGes
antecedentes, ou depois dela, no caso do paragrafo tunico
do artigo anterior, realizar-se-4 a eleicao dos Vice-Presi-
dentes, Secretarios e Suplentes.

Art. 6.° Nas sessoes legislativas ordinarias subse-
qiientes & inicial de cada legislatura, a primeira sesszo
preparatéria realizar-se-4, igualmente, no dia 10 de marco,
procedendo-se na mesma a verificacao do “quorum’ neces-
sario a eleicdo da Mesa.

§ 1.° Nas sessoes preparatdrias seguintes, realizar-
se-a a eleicao do Presidente e, ultimada esta, a dos demais
membros da Mesa, observadas s normas déste Capitulo.

§ 2.° Enquanto nao for eleito o novo Presidente, os
trabalhos da Camara serao dirigidos pela Mesa da sessao
anterior.

Art, 7.° Nas convocacoes extraordinarias ndo havera
sessoes preparatorias e nelas funcionard a Mesa da sessao
anterior.

Art. 8° A eleicaio da Mesa, ou o preenchimento de
qualquer vaga, far-se-4 por escrutinio secreto, com as se-
guintes exigéncias e formalidades:

I — presenca da maioria absoluta dos Deputados;
II — chamada dos votantes;
III — cédula impressa ou dactilografada, que serd

Ginica para a eleicao simultianea de mais de um membro
da Mesa;

IV — indicacdo, na cédula, antes do nome do
Deputado, do cargo para que é votado;

V — colocacao da cédula na sobrecarta em gabinete
indevassavel;

VI — colocacao das sobrecartas na urna a vista do
plenério;

VII — retirada das sobrecartas da urna pelo 1.°© Se-

cretario, que as contard e, verificada a coincidéncia do
seu nimero com o dos votantes as abrird ‘e separaréd as
cédulas pelas eleicoes a que se destinam;

VIII — 'leitura, pelo Presidente, dos nomes dos
votados;
IX — proclamacdo dos votos, em voz alta, pelo 1.°

Secretario, e sua anotacao, pelo 2.° e o 3.% a medida que
forem sendo apurados;

X — invalidade da cédula que contiver votos em nu-
mero maior que o dos elegendos;

o
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XI — redacdo, pelo 2.° Secretario, e leitura, pelo
Presidente, de boletim com o resultado da eleicao, na
ordem decrescente dos votados;

XII — maioria absoluta de votos para eleicdo em
primeiro escrutinio;
XIII — realizacao de segundo escrutmlo, para os dois

mais votados, quando, no primeiro, nao se verificar maioria
absoluta;

XIV — maioria simples, em segundo escrutinio;

XV — escolha do mais idoso, em caso de empate;

XVI — proclamagao, pelo Presidente, dos mais vo-
tados;

XVII — posse dos eleitos;

Paragrafo unico. E’ facultado ao Presidente convidar
um ou mais Deputados a acompanharem, junto a Mesa,
as trabalhos de apuracéo.

CAPITULO III

DOS LIDERES

Art. 9.° Lider é o porta-voz de uma representacao
partldana e o intermediario autonzado entre ela e os
oOrgacs da Camara.

§ 1.° As representacoes partidarias deverao indicar
a Mesa, no inicio de cada sess@o legislativa, os respectivos
Lideres e Vice-Lideres.

§ 2.° E' da competéncia do Lider, além de outras
atribuicoes que lhe confere éste Regimento, a indicagdo
dos membros do respectivo partido, e seus substitutcs nas
Comissoes.

§ 3.° E’ facultado aos Lideres, em carater excep-

cicnal e a critério do Presidente, em qualquer momento
da sessao, salvo quando se estiver procedendo a votacao,
ou houver orador na tribuna, usar da palavra para tratar
de assunto que, por sua relevancia e urgéncia, interésse
ao conhecimento da Cémara. A juizo do Presidente,
podera o Lider se por motivo ponderavel nao.lhe for
possivel ocupar pessoalmente a tribuna transferir a palavra
a um de seus liderades. O Presidente prefixara o tempo
destinado ao orador que pretender usar da faculdade esta-
belecida neste paragrafo.

§ 4° Os Lideres serao substituidos nas suas faltas,
impedimentos ou auséncia do recinto, pelos respectivos
Vice-Lideres.

TITULO II

Dos Orgaos da Camara

CAPITULO I
DA MESA

SECAO I.

Disposicoes gerais

Art. 10. A Mesa da Camara dos Deputados compete
a direcdo de todos os seus trabalhos.

§ 1.° A Mesa compoe-se do Presidente e de quatro
Secretarios,

§ 2.° Havera dois Vice-Presidentes, que tomarao
parte nas reunioes da Mesa, com direito de voto.

§ 3.° Havera, também, quatro Suplentes de Secre-
tarios.

§ 4.° Nenhum membro da Mesa presente a sessdo .

poderd deixar sua cadeira sem que a faga ocupar por
substituto.

§ 5.° Perderi o lugar o membro da Mesa que deixar

de comparecer as sessées por mais de dez dias consecutivos,
sem causa justificada e conhecida do plenério.

Art. 11. Os membros da Mesa, os Vice-Presidentes
e os Suplentes de Secretarios n@io poderdo fazer parte de
qualquer Comissdo, permanente ou especial.

Art. 12. A Mesa compete, além das atribuicdes con-
signadas em ocutras disposicoes regimentais:

I — aceitar, ou recusar, nos térmos do § 3.° do art. 85,
as proposicoes apresentadas a Camara;

II — tomar todas as providéncias necessirias a regu-
laridade dcs trabalhos legislativos;

III — dirigir todos os servicos da Camara, durante as
sessoes legislativas e nos seus interregnos;

IV — fazer reconstituir os processos extraviados, ou

" indevidamente retidos, nos térmos do § 2.° do art. 88.

V — dar conhecimento a Camara, na segunda quin-
zena de julho e na tultima sessao do ano, da resenha dos
trabalhes realizados, precedida de sucinto relatério, em
que sera apreciado o rendimento dos mesmos trabalhos;

VI — propor, privativamente, a Camara, a criagao dos
lugares necessarios ao servico de sua _Secretaria;

VII — prover os lugares da Secretaria da Camara;

VIII — conceder licenga e aposentadoria aos funcio-

narios da Secretaria.

SECAO 11
Do Presidente

Art. 13. O Presidente é o 6rgao da Camara, quando
ela houver de se enunciar coletivamente, o regulador dos
seus trabalhos e o fiscal da sua ordem, tudo na confor-
midade déste Regimento.

Art. 14. Sao atribuicées do Presidente:

I — quanto as sessoes da Cémara:

a) presidi-las;

b) abri-las e encerri-las, manter a ordem e fazer
cbservar o Regimento;

c) conceder a palavra aos Deputados;

d) convidar o orador a declarar, quando foér o caso,
se vai falar a favor ou contra a proposigao;

e) interromper o orador, que se desviar da questdo,
falar contra o vencido, ou faltar a consideracao a Céamara,
ao Senado, cu a qualquer de seus membros, e, em geral,
aos chefes dos poderes pablicos, advertindo-o, e, em caso
de insisténcia, retirando-lhe a palavra;

f) solicitar a atencdo do orador, ao terminar a hora
do Expediente e da Ordem do Dia, ou ao se esgotar o
tempo de que dispoe; X

g) decidir as questoes de ordem e as reclamacoes;

h) anunciar a Ordem do Dia e nimero de Deputados
presentes;

i) submeter a discussao e a votacao a matéria a isso
destinada;

j) estabelecer o ponto da questao sobre que deva
cer feita a votacao;
k) anunciar o resultado da votacgao;

I) interromper a sessao, se necessario; suspendé-la,
quando nao puder manter a ordem, ou as circunstancias o
exigirem; levanta-la, ao término dos trabalhos;

m) fazer organizar, sob sua responsabilidade e dire-
cao, a Ordem do Dia da sessao segumte e anuncia-la ao
término dos trabalhos;

n) convocar sessoes extraordinirias e secretas, nos
térmos do Regimento.

II — quanto as proposicoes:

a) mandar arquivar, nos térmos do art. 87, as pro-
posicoes com pareceres contrarios unanimes de todas as
Comissoes a que tenham sido distribuidas;

b) mandar arquivar, nos térmos do § 4.° do art. 94,
as indicacbes cujos pareceres nao hajam concluido por
projeto;

c) mandar desarquivar proposicao que nao esteja
definitivamente ultimada, para o necessario andamento;

d) determinar a retirada de proposi¢ao, nos térmos
do art. 86;

e) nao aceitar, por impertinente, requerimento de
audiéncia de Comissao, nos térmos do § 2.° do art. 100,
nem emenda nas mesmas condi¢oes, consoante o dispostc
no art. 102;

=
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f) nao permitir mog@o a favor ou contra ato de outro
Poder, nem requerimento em que seja sugerida iniciativa
ou orientacdo em assunto de exclusiva competéncia do
Executivo ou do Judiciério;

g) declarar prejudicada qualquer proposicio que
assim deva ser considerada, na conformidade regimental,
em face da aceitacdo ou rejeicdo de outra pela Camara;

h) retirar da Pauta, nos térmos do art. 109, propo-

" sicdo em desacdrdo com exigéncias regimentais;

i). despachar, na conformidade dos arts. 96 e 97, os
requerimentos, assim verbais como escritos, submetidos a
sua apreciagao; :

III — quanto as Comissoes:

a) nomear, por autorizacao da Camara, Comissao
Externa;

b) nomear a Comissio Especial de cinco membros
prevista no § 1.° do art. 107;

c) designar, de acérdo com a indicacdo partidéria,
os membros das Comissoes e seus substitutos;

d) declarer a perda de lugar, por motivo de faltas,
nos térmos do § 2.° do art. 59;

e) presidir as reunides dos Presidentes das Co-
missoes Permanentes e Especiais (art. 56);

f) presidir as reuniées dos Presidentes das Comissoes

Permanentes destinadas a deliberar sébre sessdo secreta
(art. '79,°8 1.°);

g) convidar o Relator, cu outro membro de Co-
missao, a explicar as razdes do parecer (art. 107, § 2.9);

IV — quanto as reuniGes da Mesa:

a) presidi-las;

b) tomar parte nas discussdes e deliberacoes, com
direito de voto, e assinar os respectivos atos e resolugoes;

V — quanto as publicacdes: )

a) nao permitir a publicacao de expressoes, con-
ceitos e discursos infringentes das normas regimentais;

b) determinar, nos térmos do § 3.° do art. 83, a

publicacdo de informacoes e documentos nao oficiais cons-
tantes do Expediente;

c) determinar que as informacbes oficiais sejam
publicadas apenas em resumo, cu somente referidas na
ata, consoante o disposto no § 4.° do art. 83.

VI — além de outras, conferidas neste Regimento
ou decorrentes de sua funcao:

a) dar posse aos Deputados; .

b) assinar a correspondéncia destinada ao Presidente
da Replblica, ao Presidente do Senado, ao Presidente
do Supremo Tribunal Federal, aos Presidentes dos tri-
bunais superiores e as assembléias estrangeiras;

c) fazer reiterar os pedidos de informacoes, nos
térmos do § 6.° do artigo 97;

d) dar ciéncia, as autoridades supericres, de que
nao foram atendidos pedidos de informacoes ja reiterados;
(8 72 do art. 97)3

e) dirigir, como suprema autoridade, & policia da
Céamara;

f) zelar pelo prestigio e o decéro da Camara, bem
como pela dignidade de*seus membros, em todo o terri-
tério nacional, assegurando a éstes o respeito devido a
suas prerrogativas;

g) substituir, nos térmos da Constituicao, ‘o Presi-
dente da Repuiblica.

§ 1.° O Presidente nao pecderd, senao na qualidade
de membro da Mesa, oferecer projeto, indicacdo, ou reque-
rimento, nem votar, exceto nos casos de empate, ou em
escrutinio secreto.

§ 2.° Para tomar parte em qualquer discussao, o
Presidente transmitirdA a presidéncia ao seu substituto,
enquanto se tratar da matéria que se propuser discutir.

§ 3.° O Presidente poderd, em qualquer momento,

fazer ao plenério comunicacao de interésse da Camara, ou
do pais.

SECAO 1II
Dos Vice-Presidentes

Art. 15. Sempre que o Presidente nao se achar no
recinto a hora do inicio dos trabalhos, o 1.° Vice-Presi-

dente, e, em sua falta, o 2.° o substituird no exercicio das
suas funcoes.

Paragrafo tnico. Quando o Presidente tiver necessi-
dade de deixar a cadeira, durante a sessdo, proceder-se-a
da mesma forma. :

SECAO 1V

Dos Secretarios

Art. 16. Sao atribuicoes do 1.° Secretério, além de
cutras conferidas neste Regimento:

I — receber os convites, as representacoes, peticoes
¢ memoriais dirigidos a Camara;

II — receber e fazer a correspondéncia oficial da
Cémara;

II1 — fazer recolher e guardar em boa ordem as pro-
posicGes e apresenta-las oportunamente;

IV — ler a Camara e despachar a matéria do Expe-
diente; ;

V — distribuir, em ncme da Mesa, a matéria desti-
nada as Comiszoes;

VI — ler o que se nao achar impresso e deva ser
de conhecimento do plenario;

VII — sobrepor ementas aos projetos recebidos, sem
clas, do Senado, ou do Poder Executivo;

VIII — tomar nota das discussoes e votacoes da Ca-

mara, em todos os papéis sujeitos a sua guarda, auten-
ticando-0s com a sua assinatura;

IX — fazer a chamada dos Deputados;

X — fazer o assentamento dos votos, nas eleicdes;

XI — assinar, depois do Presidente, as resolucoes da
Mesa; %

XII — inspecionar os trabalhos; autorizar, em nome

da Mesa, e fiscalizar as despesas da Secretaria; interpretar
o Regulamento e fazé-lo observar.

Art. 17, Ao 2.° Secretirio compete:

I — fiscalizar a redacdo da ata;

II. — Jer a ata manuscrita ou dactilografada, da
sessao anterior;

III — redigir a ata das sessdes secretas;

IV — auxiliar o 1.° Secretario em verificacao de vo-
tacdo, vetecdo nominal e eleigoes;

V — assinar, depois do 1.° Secretério, as resolucoes
da Mesa;

VI — auxiliar o 1.° Secretario a fazer a correspon-

déncia oficial.
Art. 18. Sao atribuicdes do 3.° e 4.° Secretarios: =

I — receber o Deputado que venha prestar com-
promisso;
II — auxiliar o 1.° e 2.° Secretarios em verificacao

de votag@o, votacao nominal e eleigoes.

Art. 19. Os Secretéirios e os seus Suplentes substi-
tuir-se-2o conforme sua numeracao ordinal e, assim, subs-
tituirdo o Presidente, na falta dos Vice-Presidentes.

CAPITULO II

DAS COMISSOES

SECAO I

Disposigoes gerais

Art, 20. As Comissées da Cémara serao:

1 — permanentes, as que subsistem através das legis-
latures;
II — temporarias, as que se extinguem com a termi-

nacdo da legislatura ou, antes dela, quando preenchido
o fim a que se destinam.

Art. 21. Na constituicio das Comissoes, assegurar-
se-a, tanto quanto possivel, a repressentacdo proporcional
dos Partidos nacionais que participem da Cémara. (Cons-
tituigdo, art. 40, paragrafo (nico).
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-SECAO II

Das Comissées Permanentes e sua competéncia

Art. 22. A Camara dos Deputados, depois de eleita
a Mesa, iniciara os trabalhos de cada sessao legislativa
ordinaria organizando suas Comissoes Permanentes.

Paragrafo tinico. As Comissoes Permanentes tém por
fim principal estudar os assuntos submetidos, regimental-
mente, ao seu exame e sObre éles manifestar a sua
opiniao.

Art. 23. As Comissoes Permanentes sao doze:

I — Comissdo de Constituicao e Justica;
‘II — Comissao de Diplomacia;
III — Comissao de Economia;
IV — Comissao de Educacao e Cultura;
V — Comissao de Financas;
VI — Comissao de Legislacdo Social;

VII — Comissao de Redacao;
VIII — Comissao de Satide Publica; .

IX — Comissao de Seguranca Nacional;
X — Comissao de Servico Pablico Civil;
XI — Comissao de Tomada de Contas;
XII — Comissao de Transportes, Comunicacoes e

Obras Piublicas.

Art. 24. A Comissao 'de Constituicdo e Justica, ‘a
Comissao de Financas e a Comissao de Economia serao
constituidas de vinte e quatro membros; a Comissao de
Redacao, de sete; e as demais, de dezessete. :

§ 1.° Cada Comissao Permanente, exceto a de Re-
dacdo, tera, além de seus componentes efetivos, um subs-
tituto. permanente de cada Partido que nela possua um
s6 membro, e dois de cada um dos demais Partidos na
mesma representados. A Comissao de Redagdo tera um
substituto permanente para cada Partido nela represen-
tado.

§ 2.° Os substitutos permanentes tomarad parte nos
trabalhos da Comissdo sempre que qualquer membro
efetivo de seu Partido esteja licenciado ou impedido, ocu
nao se ache presente no inicio das deliberacgoes.

§ 3° Os membros das Comissoes Permanentes
exercem suas fungoes durante a sessao legislativa ordi-
b e > o
naria ou extraordinaria, até nova eleicao.

§ 4.° Nenhum Deputado podera fazer parte, cocmo
membro efetivo, de mais de uma Comissdao Permanente.

. Art. 25. As Comissoes Permanentes organizar-se-ao
dividindo-se o numero de membros da Camara pelo ni-
mero de membros de cada Comissao, e o niimero de
Deputados de cada Partido, pelo quociente assim obtido.
O quociente final representarda o ntimero de membros do
Partido, cujo Lider indicard os respectivos nomes.

Paragrafo-Ginico. Os Partidos representados pelo quo-
ciente partidario, cujo resto final for, pelo menos, um
quarto do primeiro quociente, concorrerdo, com os demais
Partidos ainda ndo representados, ao preenchimento das
vagas porventura existentes, O preenchimento de tais
vagas dar-se-a por acdrdo dos Partidos interessados, que,
dentro em setenta e duas horas, fardo a indicacdo respec-
tiva ao Presidente da Cémara, o qual, em sua falta, pro-
cedera a designacao.

Art. 26. A Comissiao de Financas compete:

I — opinar sobre a proposta de Orcamento remetida
pelo Presidente da Republica ou, na falta dela, organizar
o projeto de lei orcamentaria, a base da anterior, e
assistir ao plenario em tddas as fases da elaboracdo orga-
mentaria;

II — opinar sébre abertura de créditos cu sua auto-
rizacao;
IIT — opinar s6bre matéria tributaria, sistema mone-

vtano, regime de bancos e empréstimos piiblicos;

IV -— opinar, quanto ao aspecto financeiro, sbébre
toédas as proposicdes, inclusive aquelas da competéncia
privativa de outras Comissbes, que concorram para au-

mentar, ou diminuir, assim a despesa como a receita
piblicas.

§ 1° A Comissdo de Financas funcionard no con-
junto de seus membros sempre que tratar de matena
orcamentéria (n.° I déste artigo).

§ 2.° Para apreciar as outras matérias de sua com-
peténcia, a Comissdo de Financas, depois de constituida,
dividir-se-4 em duas turmas, de doze membros cada uma,
que funcionardo como Comissdes auténomas, a elas se
estendendo, para ésse efeito, no limite de suas atribuicGes,
todas as disposicoes regimentais aplicaveis.

§ 3.9 A designacio dos membros de cada uma das
turmas sera feita pelo Presidente da Comissdo de Financas,
de comum acdrdo com :os Lideres dos Partidos nesta
representados.

§ 4° A 12 Turma, da qual fara parte, como seu
Presidente, o Presidente da Comissdo, compete opinar
sObre as matérias referidas no n.° IV déste artigo.

§ 52 A 2.2 Turma, da qual fard parte, como seu
Presidente, o Vice-Presidente da Comissdo, compete opinar
sobre as matérias referidas nos ns. II e III déste artigo.

§ 6.° O servico de Secretaria da Comissdo de Fi-
nancas, a cargo da Diretoria de Orcamento, abrangerd o
de suas turmas. .

§ 7.° Os componentes da Comissao de Financas ndo
poderdo fazer parte, como membros efetivos ou substitutos,
de qualquer outra Comissao Permanente ou Especial.

Art, 27. A competéncia das demais Comissoes Per-
mantes é a que se define nos paragrafos déste artigo.
§ 1.9 A Comissao de Constituicdo e Justica compete

opinar:

I — sbbre o aspecto constitucional, legal ou juridico
‘das matérias que lhe forem distribuidas;
II — sobre o mérito de todos os assuntos atinentes

20 Poder Judicidrio e ao Ministério Pablico, e das propo-
sicoes que envolvam matéria de Direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral e aeronautico, ou se refiram
a regime penitenciario; registros piblicos e juntas co-
merciais; desapropriacoes; naturalizacdo, entrada, extradigao
e expulsido de estrangeiros; emigracdo e imigragdo; e con-
dices de capacidade para o exercicio das profissGes téc-
nico-cientificas e liberais;

IIT — sbbre perda de mandato, nos térmos do art. 178
déste Regimento, e sobre licenca para processar Deputado.

§ 2.9 A Comissio de Diplomacia compete manifes-
tar-se sobre os atos internacionais de que a Nagdo houver
participado, ou tenha de partxcxpar, e sdbre os assuntos
relacionados com a organizacao do Ministério do Exterior.

§ 32 A Comxssao de Economia compete opinar
sobre os assuntos relativos a agricultura, pecuéria, indistria,
comércio, sistema monetario, regime de bancos e, em
geral, aos problemas econdmicos do pais.

§ 4° A Comissdgo de Educacio e Cultura compete
opinar sbbre os assuntos relativos a educacdo e instrucdo
phblica, ou particular, e acérca de tédas as proposicdes
aque disserem respeito ao desenvolvimento cultural e ar-
tistico. i

§ 52 A Comissdao de Legislacao Social compete
opinar sobre os assuntos referentes a organizacdo do ftra-
balho, relacdes entre éste e o capital e previdéncia social.

8§ 6. A Comissio de Redacdo compete a redacgao
final de todas as proposicoes, observadas as excecoes pre-
vistas no § 1.° do art. 145,

§ 7.2 A Comissdo de Salide Pdblica compete mani-
festar-se sobre os assuntos de satde publica, higiene e
assisténcia sanitaria.

§ 8° A Comissdo de Segﬁranga Nacional compete
manifestar-se s6bre a fixacao das forcas armadas e de-
mais assuntos que a elas interessem ou se relacionem com
a defesa nacional.

§ 9.° A Comissao de Servico Piiblico Civil compete
o estudo de todas as matérias referentes a criacao, orga-
nizacao, ou reorganizacao de servicos nao subordinados aos
Ministérios Militares, e das relativas ao pessoal:do servigo
plblico da Uniao e de suas autarquias.
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§ 10. A Comissao de Tomada de Contas compete
opinar sobre a prestacao de contas do Presidente da Re-
piblica e os atos do Tribunal de Contas.

§ 11. A Comissao de Transportes, Comunicacdes e
Obras« Plblicas compete: opinar sébre os assuntos rela-
tivos a viacdo, transportes; comunicacoes e obras piblicas.

SECAO HI

Das Comissoes Temporarias

Art. 28. As Comissoes Temporarias sao:
I — Especiais;

II — de Inquérito;

III — Externas;

IV — Mistas.

ATHRIONAS Comissdes Especiais serdo constituidas
mediante projeto de resolucdo, para o estudo de assuntos
relevantes, observado' o disposto no art. 25. g

§ 1.° O’ projeto para constituicio de Comissao Es-
pecial sera. subscrito por cingiilenta Deputados, no minimo,
indicard desde logo o assunto a ser estudado pela mesma,
o nimero de membros que a deverao compor e O prazo
da sua duracdo.

§ 2.° O projeto de que trata o paragrafo anterior
ser4a remetido a Comissdo Permanente que tenha atribuicéo
para opinar sébre o assunto, a fim de que se manifeste
a respeito.

"+ §73.9 ‘Para opinar s6bre matérias relacionadas com
o disposto nos artigos 198 e 199 da Constituicao e ar-
tigo 29 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
térias, havera trés Comissoes Especiais, que subsistirao,
através das legislaturas, até que a Camara resolva extin-
gui-la, por. preenchido o fim a que se destinam:

I — Comissao do Poligono das Sécas;
II — Comissdao de Valorizacao Econémica da Ama-
zOnia; :
III — Comissao da Bacia do Sao Francisco.

§ 4° Cada uma dessas Comissoes serd constituida
de dezessete membros, e a elas se aplica o disposto no
§ 3.2 do art. 24.

Art. 30. As Comissoes de Inquérito, criadas na forma
do art. 53 da Constituicao, terao amplitude de acao nas
pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que
tenham dado origem a sua formacao.

§ 1.° A criacdo de Comissao de Inquérito dependerd
de deliberacdo do plenario, em forma de projeto de reso-
lucao, se nao for determinada pelo térco da totalidade dos
seus membros.

§ 2.° A vista de requerimento subscrito por Deputados
em ntmero igual, ou superior, ao térco da Camara, a fim
de que seja criada Comissao de Inquérito, o Presidente
fardA a designacdo dos respectivos membros, sem mais
formalidades.

§ 3.° O projeto de resolugdo ou o requerimento de
que tratam os paragrafos anteriores indicarao o namero
de membros da Comissio e o prazo de sua duracdo.

Art. 31. As Comissoes Externas, destinadas a re-
presentar a CAmara nos atos para que esta tenha sigo
convidada, ou a que haja de assistir, e a que se nao
aplicam as demais normas déste Capitulo, serao nor‘neadas
pelo Presidente, por iniciativa prépria, ou a requerimento
de qualquer Deputado, aprovado pelo Camara.

Art. 32.. As Comissdes Mistas, cujo funcionamento
sera regulado no Regimento. Comum, compoem-se de

Ed

Deputados e Senadores e serao constituidas por determi-
nacao da Camara, em projeto de resolucio da Mesa, me-

diante prévio entendimento com o Senado, a requeri-

mento escrito de qualquer Deputado, ou atendendo a
convite da outra casa do Congresso. Sppay X
Paragrafo tnico. Da Comissio Mista” destinada’ a°
elaborar, ou modificar, o Regimento Comum de¢ Con-
gresso Nacional devera fazer parte o 1.° Secretirio da

Camara.
SEGCAO 1V

Das reunioes

Art. 33. As Comissoes reunir-se-ao, ordinariamente
no edificio da CAmara, uma ou mais vézes por semana,

em dias e horas prefixados.
Parégrafo Gnico. O “Diario do Congresso Nacional”

publicar, em todos os seus numeros, a relacdo das
Comissoes, com a designacao’das salas, dias e Horas em
que realizam reunioces: &

Art. 34. As reunices extraordinarias das Comissdes’
serao convocadas pelos respectivos Presidentes, de' oficio,,

‘ou a requerimento de seus membros.-

Paragrafo finico. As reunides extraordinarias serao
sempre anunciadas no “Didrio- do Congresso Nacional’’,
com vinte quatro horas de antecedéncia, designacaoc do*
local, hora e objeto, salvo as: convocadas em. reunido,
que independem de anfincio, mas serao- comunicadas, por
telegrama ou aviso protocolado, aos membros entao au-
sentes.

Art. 35. As reunices ordindrias ou extraordinarias
das Comissoes durardo o tempo necessario- aos seus- fins,
a juizo do Presidente, que as podera interromper, quando-
julgar conveniente. ) ;

Paréagrafo tnico. As Comissoes, tanto quanto pos-
sivel, ndo se deverdo reunir no momento das votacoes em’
plenério. Quando reunidas, os votos de seus membros, em
caso de verificacio ou votacao nominal, serao tomados
pela Mesa através de aparelhos apropriados:

Art. 36. As reunioes das Comissdes serdo publicas,
reservadas e secretas.

§ 1.° Salvo deliberacdo em contrario, as reunices
serao publicas. . iy

§ 2.0 Serdo reservadas, a juizo da Comissdo, as reu-
nides em que haja matéria ‘que deva ser debatida apenas
com a presenca dos jornalistas, funcionarios a servico:da
Comissao e técnicos devidamente solicitados.

§ 3.9 Serio sempre secretas as reunides quando as
Comissdes tiverem de deliberar sobre: :

I — declaracdo de guerra, ou acérdo-sobre a paz;’
II — tratados, ou convengoes, com as nacdes estran-
geiras; .
IIT — concessdao, ou negacao, de passagem de forcas
estrangeiras pelo  territério nacional, para operacoes mili-

tares.
§ 4.° Nas reunioes secretas servira como secretario

da Comissao, por designacao do Presidente, um de seus
membros. T R

§ 5° S os Deputados, ou os Senadores e Ministros
de Estado, quando convidados, poder@o assistir as reuniGes
secretas. i

§ 6.° Deliberar-se-a4, sempre, nas reunioes’ secretas,
sobre a conveniéncia de os pareceres, nelas assentados,
serem discutidos e votados em sessao publica, ou secreta.

§ 7.° Os pareceres, votos em separado e emendas;
que devam ser discutidos e' votados em sessdo' secreta;
serao entregues, em sigilo,:a Mesa, diretamente,. pelo Pre-
sidente da Comissao.

Continua no préximo nuimero

Selecdo de Chefes — Um bom quadro de chefes é essencial a uma administracdo eficiente; um chefe incompetente

pode prejudicar téda a organizacgao.
trador. P&e A prova sua capacidade de diregéo_;
man for the right place.

(A Selecio de Chefes de Departament

A selecao dos chefes é uma das tarefas mais importantes que cabem: ao adminis-
seu préprio cargo pode depender da habilidade em encontrar the rigth

Of=rin WS Public Managem'ent” — out. de 1941).
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Consideracdes em torno da organizacio e funcionamento
do Congresso Norte-americano

GRAU de desenvolvimento a que atingiram

os Estados Unidos da América do Norte,
fa-los encabecar e orientar a politica internacional
em nossos dias, obrigando-os a manter gigantesca
maquina administrativa.

Com tamanha influéncia sobre os negécios
do mundo, é certo que muitas das leis votadas no
seu Congresso, sao de interésse de todos os povos,
o que serve de base para uma idéia do vulto dos
trabalhos e da responsabilidade dos membros désse
Parlamento. :

Em suas linhas gerais, a estrutura organica
do Congresso norte-americano se assemelha a do
Brasil, mas em matéria de recursos nao ha compa-
racdo, e nisso é que reside o fator principal da
eficiéncia daquele 6rgéao.

‘Acreditamos que a viga mestra dos recursos
seja o vasto repositério integrado por pessoal
especializado que constitui a Library of Congress,
6rgao que tem o nome de biblioteca, mas em ver-
dade constitui o maior e mais completo servico
de documentacao do mundo, dotado do que de
mais moderno a ciéncia e a técnica apresentam.

A Library of Congress teve origem em 1800,
quando, mediante ato de 24 de abri!, do Parla-
mento, foi adquirida uma colecdo de livros “For
the use of both Houses of Congress and Members
thereof”.

O objetivo precipuo da Library sempre foi
o de servir o Congresso, nunca, porém, seu uso
foi restrito a ésse fim, servindo a todos, vindo a
desempenhar papel importante na vida cultural,
nao s6 dos Estados Unidos mas de outros paises,
com os quais mantém permanente intercambio.

Dispoe de érgdos especialmente criados para
estudar a cultura dos outros povos, como a Fun-
dacdo Hispanica, que surgiu em 1939. Bibliote-
carios da América Latina, permanentemente, aflu-
em aquelé centro de cultura, a fim de colherem
preparo especial sobre as diversas ramificacoes da
moderna técnica da documentacao.

As colecoes da Library, nao s6 de livros,
abrange todos os ramos do saber humano, os
pavimentos do edificio (que alias ja sdo dois, com
a construcdo do anexo), tém cérca de 145.000
metros quadrados, suas estantes uma extensdao
total de 666 quilometros, e dispoe de mais de
1.500 funcionarios.

SyLvio CORREA DE AVELLAR

Assunto por demais interessante, damos ‘a
ceguir a relacdo dos departamentos que a inte-
gram, deixando de fazé-lo na forma ainda mais
atraente de um organograma, por falta de um
desenhista no momento em que preparavamos
éste trabalho.

Atente o leitor para a extensao e profundida-
de das atribuigoes e recursos da Library:

ORGANIZATION OF THE LIBRARY OF CONGRESS

LIERARIAN

Chief Assistant Librarian;
Information and Publications Office. -
Librarian Emeritus.

ADMINISTRATIVE DEPARTMENT

Supply Office;

Tabulating Office;

Accounts Office;

Disbursing Office;

Division for the Blind;

Guard Division;

Library Buildings and Grounds;
" Perzonnel Office;

Photoduplication Service;

Secretary’s Office.

COPYRIGHT OFFICE -

Ceataloging Division;
Service Division;

Reference Divisioh;
Examining Division.

LAW LIBRARY
REFERENCE DEPARTMENT

Public Reference Service;
Orientalia Division;
Maps Division;
Manuscripts Division;
General Reference and Bibliography Division;
Prints and Photographs Division;
Music Division;
Science and Technology Project;
Rare Books Division;
Aeronautics Division;
Hispanic Foundation.

Circulation Service;
Stack and Reader Division;
Serials Division;
Loan Division.
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The Library of Congress

A Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos da América

do Norte, completo Servico de Documentagdo & disposigdo

dos parlamentares daquele pais, atendido por pessoal especializado de nivel superior

LEGISLATIVE REFERENCE SERVICE
PROCESSING DEPARTMENT

Card Division;

Subject Cataloging Division;

Exchange and Gift Division;

Descriptive Cataloging Division;

Order Division;

Union Catalog Division;

Surplus Books for Veteran’s Project;

Catalog Maintenance Division;

Binding Division;

Serial Record Division;

Cooperative Acquisitions Project.
)

Se o grande desenvolvimento das atividades
humanas vem ja de alguns anos, maior incremento
tomou com o advento da guerra e o apos-guerra,
criando problemas até entdo inexistentes; e 0
Congresso norte-americano estava a exigir o esta-
belecimento de novas normas de trabalho e nova
estrutura organica, para fazer face a situacdo.

Durante a segunda sessdo da 79.2 Legisla-
tura, foram concretizadas essas medidas, mediante
ato aprovado a 2 de agosto de 1946. Adotaram-se
medidas de simplificacdo e modernizacéo, o na-
mero de Comisses permanentes foi reduzido de

48 para 19 na Céamara, e de 35 para 15 no
Senado. ‘

Anteriormente, a base de 48 representava
o nimero de Estados, o que redundava em dupli-
cacao de jurisdicdo no tratamento dos assuntos,
ficando solucionada essa questao, e com a vanta-
gem da especializacdo dos membros nos assuntos
das novas Comissoes.

Antericrmente, deputados e senadores figu-
ravam até em dez Comissoes, ficando limitado
ccm a reorganizacao, que cada deputado sé pode-
ra integrar uma comissao e os senadores duas.

As pautas da Camara e do Senado que
viviam sobrecarregadas de projetos de leis sdbre
interésses privados, construcao de pontes em
cursos d’agua ou legislacdo de carater privado ou
local, foram descongestionadas com a atribuicdo
dessas questoes aos respectivos 6rgaos adminis-
trativos e judiciarios, permitindo aos parlamen-
tares dedicarem mais tempo aos problemas mais
importantes.

Essa mesma lei elevou o subsidio dos parla-
mentares, porém, a medida mais importante ado-
tada foi a contida no seu artigo 203.
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Acontece que, até aquela data, as relacoes
entre o Congresso e a Library se processavam
sem a existéncia de um orgao especial e regula-
mentacao® precisa e modernizada.

Pelo referido artigo foi, entdo, autorizado o
Bibliotecario do Congresso a estabelecer na
Liprary um 6rgao sob a denominacdo de Legisla-
tive Reference Service, definindo suas atribuicoes
que se resumem no seguinte: assistir, atender,
informar, aconselhar, quando solicitado, as Comis-
soes de cada Casa do Congresso ou Comissdo
Mista; fazer analise; apreciacio e critica dos as-
suntos de projetos de leis submetidos pelo Exe-
cutivo ou de outra procedéncia, fornecendo, enfim,
bases para a determinacao de medidas que solucio-
nem oS Casos..

De iniciativa prépria, para antecipar-se a
pedidos, pesquisar, analisar, registrar, classificar,
fazer traslados, resumos, compilacGes, bibliogra-
fias, indices, sumarios, selecoes e ementas, de dis-
cursos e todos os assuntos de interésse do Con-
gresso .. J

Na alinea (b), itens (1) e (2), foram esta-
belecidas as condicoes basicas da formacdo do
Quadro: de Pessoal, a ser organizado de acérdo
com o Classification Act of 1923, para que nao
houvesse diferenca no tratamento com relacdo
a cargos semelhantes dos quadros do Executivo,
garantido ainda o regime de aposentadorias vi-
gente” no Servico Pablico Civil. Foi autorizada
a admissdo de especialistas de nivel superior, nos
segumtes assuntos: Agricultura; Govérno ameri-
cano' e .administracio pablica; Direito e leis;
Educagao; Obras e Servigos Publicos; Trabalho;
Organizacdo industrial “e financeira; Negdcios
internacionais; Comércio internacional e geografia
econdémica; Riquezas minerais; Moeda e Bancos;
Seguranca Social; Politica de precos; Taxas e
impostos e policia fiscal; Transportes e Comuni-
cacdes; e negécios dos veteranos de guerra.

No item (3), da mesma alinea, foram auto-
rizadas as verbas necessarias.

E’ o seguinte o texto désse artigo 203:

LEGISLATIVE REFERENCE SERVI CE

“Section 203. (a) The Librarian of Congress is
authorized and directed to establish in the Library of
Congress a separate department to be known as the
Legislative Reference Service. It shall be the duty of
the Legislative Reference .Service —

(1) upon request, to advise and assist any committee
of either House or any joint committee in the analysis,
appraisal, and evaluation of legislative proposals pending
before it, or of recommendations submitted to Congress,
by. the President or any executive agency, and otherwise
to assist in furnishing a basis for the proper determination
of measures before the committee;

(2) upon, request, or upon its own initiative in
anticipation of requests, to' gather, classify, analyze, and
make  available,. in translations, indexes, digests, compila-
tions and bulletins, and otherwise, data for a bearing upon
legislation, and to render such data serviceable to Congress,
and committees and Members thereof, without partisan
bias in selection or presentation;

(3) to prepare summaries and digests of public
hearings before committees of the Congress, and of bills

and resolutions of a public general nature introduced in
either Hause.

(b) (1) A director ‘and assistant director K of the
Legislative Reference Service and all other necessary
personnel, shall be appointed by the Librarian of Congress:
without reference to political affiliations, solely on the
ground of fitness to perform the duties of their office. The
compensation of all employees shall be fixed in' accor-
dance with the provisions of the Classification Act of
1923, as amended: Provided, That the grade of senior
specialists in each field enumerated in paragraph (2) of
this subsection shall not be less than the highest grade
in the executive branch of the Government to which
research analysts and consultants without supervisory
responsability are currently assigned. All employees of
the Legislative Reference Service shall be subject to'
the provisions of the civil service retirement laws.

(2) The Librarian of Congress is further authorized
to appoint in the Legislative Reference Service' senior
specialists in the following broad fields:- Agrculture;
American government and public administration; American
public law; con$ervation; 'education; engineering. and
public works; full employment; housing; industrial orga-
nization and corporation finance; international affairs;’
international trade and economic geography; labor;
mineral economics; meney and banking; price economics;
social welfare; taxation and fiscal policy; transportation
and comunications; and veteran’s affairs. Such specialists,
together with such other members of the staff as’ may be
necessary, shall be available for special work with the
appropriate committees of Congress for any of the purposes
set out in section 203 (a) (1).

(c) There is hereby authorized to be appropriate
for the work of the Legislative Reference Service the
following sums: (1) for the fiscal year ending. June 30,
1947, $550,000; (2) for the fiscal year ending June'30,
1948, $650,000; (3) for the fiscal year ending June 30,
1949, $750,000; and (4) for each fiscal year thereafter
such sums as may be necessary to carry on the work of
the Service’ ..

Regulamentando o preceito da lei,, Mr. Lu-
ther H. Evans, o Libtarian of Congress, expediu a
General Order 1.321, May 21, 1947, ficando; entao
mais claramente estabelecidas as atribuicoes,
linha de hierarquia, e sistema de relacoes entre
o Congresso, a Library, e o Legislative Reference
Service.

Essa ordem geral, composta de 7 itens,
comeca salientando que a principal atribuicao do
Service é atender a pedidos de referéncia e pes-
quisas feitos pelo Congresso, lembrando: que
todos os recursos da Library sao para uso do
Congresso, e prescrevendo as regras para cooOr-
denacao e utilizacao de tais recursos.

No item 2, estabelece que, os pedidos para
referéncia ou pesquisa recebidos, sobre assuntos
de outros 6rgaos da Library que nio seja o Ser-
vice, serao encaminhados ao setor competente,
com instrucGes e sugestoes. Quando tais pedidos
obrigarem a longa e demorada pesquisa, o Legis-
lative Reference Service devera admitir um espe-
cialista no assunto, entregando-lhe a responsablh-
dade de atender.

O item (3), trata dos casos del pedidos ende—
recados a outros setores da Library, que nao
seja o Service, estando assim determinado: (a)
quando forem simples pedidos, due puderem ser
facilmente atendidos, com gasto de menos de uma
hora nos trabalhos, ésse proprio Orgdo atendera;
remetendo ou pedindo, instrugdes ‘ao Service,
quando se tratar de trabalho demorado; (b) pe-
didos envolvendo longa pesquisa, sdbre assunto do

qual disponha o Service de especialista, serdo a .
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éle encaminhados; mas, se por qualquer motivo
convenha que seja respondido pelo setor que rece-

. beu, serao pedidas instrucoes e sugestoes do Ser-

vice; (c) pedidos recebidos, sabendo-se que o
Service nao dispoe de especialista, serao atendi-
dos, apés consulta ao Service e suas instrucoes.
O item (4) recomenda que, em todos os
casos relacionados nos itens (2) e (3), serdo
encaminhadas as respostas por intermédio do
Service, que fara revisao, anotando qualquer alte-
racao que fizer.
: O item (5) aborda o caso de pedidos de
natureza particular, feitos por intermédio de
membros do Congresso, ndo divergindo a rotina
dos demais casos, finalizando, o item (7), com
recomendagGes acérca de inquéritos e comentarios
sobre a Administracdo da Library e outras ques-

. toes internas.

Reproduzimos a seguir o texto da ordem em
questao, que constitui também peca interessante.

GENERAL ORDER 1321, MAY 21, 1947
To: The Members of the Staff.

From: Luther H. Evans, Librarian of
Congress.

Subject: Procedures for handling and clea- :

ring requests from Members of Congress for
reference and research services,

1. Primary responsability of Legislative Reference
Service. The Legislative Reference Service (LRS) has
primary responsability for responding to Congressional
requests for reference and research services. However, all
the resources of the Library are available to Congress.
The following regulations are prescribed for the purpose
of coordinating the utilization of these resources.

. 2. Referral of requests to other Divisions by LRS.
Reque:v,ts for reference or research, received by LRS for
t!’xe oficial use of Members or Committees of Congress, in
fields in which it does not have specialists but in which
other Divisions or units of the Library have special compe-
tence, shall be referred by LRS to such for handling with
ajppropriate instructions and suggestions. When such
inquiries become so numerous as to require continuously
half the time of a, specialist in a given field, LRS shall,
subject to availability of funds, add a specialist in that
field to its staff, and take over responsability for such
requests.

3. Handling of requests received in other Divisions.

When requests for reference or research for the official
use of Members or Committees of Congress are received

in Divisions and units other than LRS, they shall be
handled as follows:

a) Simple reference inquiries, which can be casily
answered from material at hand and which involve an
estimated expenditure of time of less than an hour, shall
be handled by the unit receiving them. In cases where
the estimate proves to be much too conservative, the
inquiry shall be transferred to LRS or its instructions
requested.

b) Requests involving extended research relating
to fields in which LRS has specialists, shall be routed
there for handling. If important considerations require
that a particular request should be handled in the
receiving unit, the unit shall request intructions and
suggestions for handling from LRS.

¢) Requests upon the services of specialists in the
receiving unit in cases where LRS does not have such
specialists, shall be handled by the receiving unit after
consultation with LRS and subject to its instructions.

4, Clearance of requests handled in other Divisions.
In all cases described in paragraphs 2 and 3 above the
response shall be routed by the handling unit to LRS for
review and for transmittal, with appropriate credit to the
responding unit. Any changes made in such responses
by LRS shall be called to the attention of the unit
concerned.

5. “Constituent” requests. Requests for reference

service received from private individuals by referral from -

a Member of Congress shall be handled as follows:

a) When received in LRS, such requests shall,
with the exceptions noted below, be referred to the
appropriate Division or unit for response, with such
supplementary information and instructions for handling
as may be desirable. The receiving Division or unit
shall send the replies to LRS for approval and transmittal.
LRS may, however, in its discretion, respond to inquiries
(a) which can be adequately dealt with by forwarding
surplus publications from its stock, (b) for which the
information is readily available in its reference files,
and (c) which involve the use of the Federal and State
Law Indexes.

b) When received in otker Divisions or units such
requests shall be handled in the receiving unit, which shall
send a carbon copi of its response to LRS.

6. Routing of requests. In routing requests to other
units, LRS shall observe the directions of the Depart-
ment concerned.

7. Requests for administrative information, etc.
None of the provisions of this Order shall apply to non
reference inquiries relating to the administration and
policies of the Library, such as inquiries concerning
personnel, loans of Library material, sale of printed
cards, exhibits, concerts, study room facilities, ‘books for
the blind, the copyright business, and publications (other
than LRS publications) . LRS has freedom to interpret
evaluate and express a scholarly judgment upon the
activities of the Library in the usual course of its work
but it does not speak for the Library administration, as
contrasted with the administration of Legislative Refe-
rence Service, except as authorized by the Librarian.

umida pela educacdo dos adultos. “Um dos seus

Treinamento em Servico — Ninguém hoje ignora a importancia ass
aspectos — ¢ ndo dos menos importantes — é o da educagdo dos individuos ja em trabalho. Diversas emprésas se
“Bureau of Internal Revenue” da ‘Pensilvania,

preocupam com o problema, criando escolas especiais, tal como indica o

nos Estados Unidos da América do Norte. ~

(O Treinamento dos Servidores Piblicos — NAIR FORTES ABU-MERHY, pag. 15).

Em 1947, somente os impostos de consumo e sélo alc

ancaram a expressiva parcela de Cr§ 5.782.707.601,40 num

nto, com mais de 57% sobre ésse total.

orcamento das rendas tributérias de Cr$ 10.167.997.000,00; portant
(Relatério apresentado pelo Snr. ARTHUR SIMAS MAGALHAES, Diretor das Rendas Internas — 1947).
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LORD JOWITT

O Brasil hospedou, hd pouco, uma das
personalidades mais em evidéncia no am-
bito politico-administrativo da Inglaterra.

William Stanley Jowitt, nasceu em 1885,
foi educado nos Colégios de Malborough
e New College, da Universidade de Oxford .

Ingressou na Ordem dos Advogados em
1909, o que corresponde entre nos ao
direito de exercer a profissao de advogado
e mais tarde, em 1922, foi feito membro
da Ordem Superior de Advogados, deno-
minada King’s Counsel.

Foi eleito deputado liberal pela circuns-
cricao de Hartlepool, de 1922 a 1924, ten-
do posteriormente passado para o Partido
Trabalhista.

Em 1929 recebeu a investidura de Ca-
valeiro, passando dai por diante a usar o
titulo de Sir.

Membro Trabalhista do Parlamento de
1929 a 1931, pela circunscricao de Pres-
ton, foi nomeado Conselheiro Privado do
Rei em 1931 e exerceu, de 1929 a 1932,
as funcoes de Procurador-Geral da Coroa
(Atorney General) .

Féz parte do Parlamento de 1939 a 1945
como membro Trabalhista pela Circuns-
cricao de Ashton Under Lyne.

Em 1940, foi nomeado Solicitador Geral
(Solicitor General) da Coroa, pésto que
ocupou até 1942 ¢ de 1942 a 1944, foi
Ministro sem pasta.

Foi o primeiro Ministro da pasta dos
Seguros Nacionais, que ocupcu de 1944
a 1945, desde entao exercendo as funcées
de Lord Chanceler.

E’ Curador do Museu Nacional & da
Galeria Fate, museu pictérico. E’ Presi-
dente da Associacao de Turismo da Gra-
Bretanha (Travel Association) e também
do Hospital da Rainha Carlota, emn Lon-
dres. '

A funcao de Lord Chanceler nao tem
equivalente em outro qualquer pais do
mundo, tendo sido criada em 605 A.D.

Dois dos seus predecessores foram: cano-
nizados, S. Tomaz Bechet, que foi assas-
sinado por instigacao do Rei Henrique
II, no século XII, e Sir Thomas More, que
foi decapitado em 1535.

Parte das obrigacoes de Lord Chanceler
sdo parecidas as de um Ministro da Jus-
tica em outros paises e é éle também o
chefe supremo do judicidrio, competindo-

lhe nomear os juizes, embora nao lhe caiba
o direito de exonera-los.

O Lord Chanceler é o Presidente da Ca-
mara dos Lords, a Camara Alta da Gra-
Bretanha.

Em ordem de precedéncia é éle a ter-
ceira autoridade na Inglaterra, a primeira
sendo o Rei e a segunda o Arcebispo de
Canterbury .

Sua Exceléncia proferiu, no Palacio Ita-
marati, diante de uma assisténcia seleta de

jurisconsultos e diplomatas, tendo sido os’

seus conceitos grandemente apreciados, a
conferéncia que em seguida publicamos.

C LUGAR DO DIREITO NA CONSTITUICAO
BRITANICA

Vou ialar hoje sobre o lugar do Direito na
Constituicao Britanica. Noés, os ingléses, talvez
mais que nenhum outro povo, sentimos profundo
respeito pela Lei, e orgulhamo-nos de ser um povo
que a obedece.

- Ninguém podera entender qualquer coisa de
nossa Constituicao, ou o lugar que o Direito ocupa
nela, sem conhecer algo de nossa histéria, pois que
nossa Constituicdo, como nossas colonias, se desen-
volveu através das épocas, gradativa e quase im-
perceptivelmente.

Tivemos a sorte de, desde a Conquista dos
Normandos, em 1066, nao termos sofrido qual-
quer interrupcao violenta de nossa Constituigao.

Nao esqueco, naturalmente, a decapitagao de
Carlos I, em 1649, nem a fuga de Jaime II em
1689, ‘mas ésses acontecimentos, a despeito de
sua importancia como adverténcia contra a tira-
nia, ndo provocaram grandes mudancas. Quando
Carlos II sucedeu a seu pai no trono, tudo conti-
nuou como dantes. As velhas instituicoes, ou ha-
viam sobrevido, ou haviam sido restauradas. A
Unica diferenca — se é que foi diferenca — resi-
dia na nova mentalidade do Rei. A mesma coisa
aconteceu quando Jaime II partiu. e Guilherme
1II, pela aceitacdo geral do povo, assumiu o trono
em seu lugar.

Nos ultimos 900 anos, pode dizer-se com ver-
dade que, a despeito désses interladios, continua-
mos .com o processo . do desenvolvimento grada-
tivo.

Os anglo-saxoes, que precederam os norman-
dos, eram principalmente de origem germanica e
com éles trouxeram muitas instituicoes germani-
cas, entre as quais a “villanagem’’ ou servidao, es-
pécie de escraviddao modificada, pela qual o agri-
cultor ficava sujeito a terra e trabalhava para seu
senhor. Nossa histéria, desde a Conquista dos
Normandos, representa uma mudanca paulatina
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de uma sityagdo social para outra ccntratual, de
modo que, ao passo que anteriormente um homem
estava obrigado a fazer o que era préprio de sua
situacdo social, lentamente foi ficandc indepen-
dente, com o direito cle fazer aquilo a que se obri-
gasse por contrato.

Em épocas remotas, nossos reis tendiam a
ser autocratas benévolos. Eram orientados pelo
Lord Chanceler da época, que era eclesiastico e
confessor do Rei. Permitam-me indicar que trés
de meus predecessores dos primeirgs tempos foram
canonizados. 4

No ano 1215, o rei Joao foi obrigado pelos
baroes a aceitar a Carta Magna, a guzl continba a
clausula famosa de que “nenhum homem livre sera

cas absolutos, impondo impostos sem autorizacao
do Parlamento e negando sancao a leis que lhes
eram propostas. Mas ainda sobrevivia a doutrina
de que o rei estava sob a Lei.

Houve em 1616 uma discussao famosa entre
Jaime I e Sir Edward Coke, Procurador do Reino.
O Rei dizia: “Nao passa de presuncao e alto des-
prézo num sudito discutir o que o Rei pode fazer
ou dizer, indicar que o Rel nao pode fazer isto ou
zquilo”. Coke respondeu: “O Rei nao pode retirar
de seus tribunais um processo e €le mesmo pro-
nunciar julgamento. Os julgamentos sao sempre
pronunciados “per curiam” e os juizes estdao sob
juramento de administrar a justica de acérdo com
a Lei”. Jaime respondeu irado: “Isto significa que

Lord William Stanley Jowitt

préso ou exilado sem julgamento de seus pares ou
pela lei do pais”, e nosso grande escritor Bracton,
escrevendo cerca do ano 1250, usou essa frase
famosa como primeiro principio de nossa Consti-
tuicdo: “O Rei esta sob Deus e a Lei”. Embora
éste principio ja estivesse firmemente estabeleci-
do, ndo foram poucos os reis que o igneraram com
impunidade. .

Na época dos Tudor, a despeito désse princi-
pio juridico, os reis agiam como se fossem monar-

devo ficar sob a Lei, afirmativa que é traicao”.
Coke respondeu relembrando-lhe o dito de Brac-
ton: “O Rei esta sob Deus e a Lei”. Entéo, se-
cundo se diz, o Rei, olhando e falando indignado,
de punhos cerrados, ameacou espanca-lo, e Lord
Coke, percebendo-o, atirou-se ac chdo. Mas a licao
nio foi aprendida, o Rei Carlos I (1600-1649)
tentou governar sem o Parlamento e impor taxas a
seus saditos.
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Dai se originou a Grande Rebeliao e o fato
do Rei Carlos ser decapitado.

Mas, apés o breve intervalo do govérno de
Cromwell — e devo acrescentar que éle demons-
trou estar pouco disposto a respeitar os privilégios
parlamentares — tudo continuou muito como era
antes, no reinado de Carlos II.

Jaime II, todavia, mais uma vez demonstrou
seu desprézo .pelas instituicoes parlamentares e fi-
nalmente perseguiu sete bispos por se negarem a
fazer o que éle lhes havia ordenado, embora nao
estivesse de acdordo com a. Lei.

Os juizes de entao tiveram a coragem de se
opor ao Rei, e declararam que os bispos ndo eram
culpados, e no ano seguinte (1689), Jaime fugia
do pais para nunca mais voltar.

Assim, o povo da Inglaterra, mercé da Lei e
da.administracao honesta da justica, reconquistou
o privilégio parlamentar, e, ao reconquistar tal pri-
vilégio, desapareceu todo vestigio de servidao.

Foi ha cérca de 200 anos que a questao da
escravidao foi levada perante os juizes. Um ho-
mem de cor fora levado para a Inglaterra e ali
fugira de seu dono. Lord Mansfield pronunciou
entdao éste julgamento: “O ar da Inglaterra ha
muito tempo que é puro demais para um escravo,
e todos sao livres de o respirar. Todos os que
vém para a Inglaterra tém direito a protecdo da
Lei britanica, seja qual for a opressao que hajam
sofrido até entdo, e seja qual for a cor de sua
pele: dé-se liberdade ao negro”!

Assim, podem ver que o Direito Comum tem
tido uma concepcao nobre do homem e uma con-
cepcao nobre da Lei; do homera, como ser racio-
nal e da Lei como regra racional, e, em virtude de
sua natureza de ser racional, todo horiem tem
direito a ser livre.

Desde os dias de Guilherme ITI, nao se regis-
tra um caso sequer de pressao exercida sobre
um juiz para que julgue de maneira diferente a
sua interpretacao da Lei.

Pelo “Act of Settlement” (Lei de Regulamen-
tacdo'— 1707), um juiz de Tribunal Superior s6
pode ser destituido de seu cargo mediante acfo de

ambas as Casas do Parlamento, referendada pelo
Rei.

E’ interessante que nos 250 anos transcorri-
dos desde a aprovac@o dessa lei ndo haja havido
um sO caso em que um juiz haja sido destituido.

Acredltamos, portanto, que se deve, em pri-
meiro lugar, a independéncia e integridade de mos-
sos juizes a firmeza com que estd estabelecido o
império da lei.

Afeta téda a vida da nacdo. Fica fora de
téda cogitacdo que alguém recorra ao duelo, em-
bora seja fato que o grande Duque de Wellington
realmente tivesse um duelo ndo ha muito mais de
100 anos.

O fato de todo ciiladao saber que pede obter
justica nos tribunaisz do Rei, eliminou a tentagio
de recorrer aos remédios privados dependentes da
forca.

Se sofre ou pensa sofrer alguma injustica por
parte de seu vizinho, levara sua disputa ao juiz.

E’ fato iamentavel — talvez a conseqiiéncia
inevitavel da guerra — que se observem er:. meu
pais certos sinais que parecem ameacar a supre-
macia da lei. Temos, por exemplo, o fato do au-
mento sério da criminalidade. Mas, afinal, tudo
isto apenas afeta parcela pequena da populagao, e,
como ja disse, € impossivel esperar que homens
que estiveram dedicados a matar seus semelhantes
numa guerra possam subitamente adaptar-se a
uma vida pacifica. ,

Nao considero isto, contudo, coisa permanen-
te ou que ameace seriamente o império da lei,
enquanto a vasta maioria da populagao considera
ésses . crimes com desgostos e horror, como acon-
tece.

Sempre sustentei ser érro profundo que o le-
gislador pense que a area abrangida por sua legis-
lacdo possa estender-se também ao ambito da lei
moral. ou possa abranger téda a cbrigacdo de ho-
mem para homem. 4

Nestes dias de escassez, nosso govérno pratica
a politica, que eu considero inevitavel, de distribuir
equitativamente as mercadorias disponiveis, e que
nenhuma pessoa, apenas por ser mais abastada,
possa comprar mais que seu vizinho de uma mer-
cadoria essencial.

Isto sempre tende para a criacdo do mercado
negro, cujo perigo principal consiste em que o povo
o aceite e nao considere de importancia a violacao
do direito que o caso encerra.

Confesso que ficarei muito satisfeito quando
chegar o fim da escassez atual, quando possamos

abandonar o 1ltimo dos regulamentos de raciona-

mento. E sentirei o alivio porque assim tera sido
eliminado um perigo para a aceitacdo do regime
da Lei.

Sempre me pareceu que os paises que adota-
1am a prolblgao das bebidas alcodlicas cometeram
érro sério. Estavam realizando, ndo ha dévida, o
que acreditavam ser, e talvez fosse, uma experién-
cia nobre. Mas era fato que grande nGmero de
cidadaos estavam decididos a continuar usando
alcool e nao viam a razao pela qual ndao devessem
usa-lo. Em resultado, surgiu poderoso sistema
clandestino em aberto desafio a lei, e assim sofria
o respeito que os bons cidaddos deveriam sentir
pela Lei.

Por conseguinte, o império da lei tem de
depender, em primeiro lugar, da colaboracdo es-
pontanea do cidadao para observar a lei, e quer-me
paracer que as condicoes dessa colaboragéo $80,
primeiro, o reconhecimento de que a Lei é honesta
e Justamente aplicada; segundo, que ‘a Lei seja
reconhecida como razoavel, ndo ultrapassando os
limites do direito; e terceiro, visto vivermos num
mundo em constante mutacdo, no qual nenhuma
instituicdo pode sobreviver sem modificar-se, deve
haver disponivel um processo relativamente sirp-
ples para alterar a lei, de modo a torna-la conforme
as necessidades modernas.

Permitam-me dizer algumas palavras sobre
cada um déstes tépicos e desde logo sobre a admi-
nistracdo imparcial e honesta da Lei.

e
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Nao tenho davida de que ndés conseguimos
isso e o conseguimos gracas a longa tradicao que
nos legaram nossos antepassados.

Tiveram o bom senso de fazer com que nossos
juizes fossem bem, e mesmo generosamente, remu-
nerados e ficassem livres da necessidade de com-
pletar seus rendimentos por métodos irregulares.

A geracao atual, tanto em meu pais como no
exterior, faria bem em recordar esta sabia medida
de nossos antepassados.

Mas sobretudo nosso éxito deve-se a tradicao
e ao fato de que os juizes educam nesses “Inns of
Court” (Colégios Forenses) que, embora grave-
mente danificados pelas bombas de Hitler, trans-
.bordam de tradicao.

Quando se considera que ha apenas 40 ma-
gistrados superiores para toda Inglaterra e Gales,
" com uma populacdao de 44 milhoes de habitantes,
integrando o Supremo Tribunal, o Tribunal de
Recursos e nosso mais alto tribunal que se chama
a Camara dos Lords, e os quais tratam dos crimes
mais importantes, percebe-se a medida em que é
respeitada a Lei.

Por outra parte, deve recordar-se que éstes
mesmos magistrados formam a chamada Comis-
sao Judicial do Conselho Privado, e ouvem os re-
cursos dos paises da Comunidade que ainda se-
guem ésse procedimento, e também de todo o Im-
pério Colonial.

A administracao da Lei deve ser igual e im-
parcial para tédas as camadas sociais, ricos e po-
bres, impostantes e modestos.

Antigamente, como ja mencionei, a luta era
no sentido de o cidadao manter seus direitos e pri-
vilégios contra os do soberano. Esse perigo ja pas-
sou, mas quer-me parecer que existe o perigo de
que as grandes reparticoes do Estado ou os perso-
nagens oficiais, que podemos designar sob o titulo
genérico de Coroa, possam invadir o direito do
cidadao comum em seus afazeres da vida cotidia-
na.

Costumava existir uma regra de que a Coroa
nao podia prejudicar a ninguém, de modo que um

sadito ndo podia reclamar contra ela, alegando ter

sido prejudicado por alguma lei imprépria. Esta
anomalia foi eliminada pelo govérno atual com
uma lei aprovada em 1947. Agora é possivel em
meu pais demandar a Coroa, isto €, suas diversas
manifestacoes, como as Reparticoes do Estado,
assim como podem processar qualquer pessoa.
Mas nao ficamos contentes com isto. Um de
nossos maiores orgulhos é que os tribunais estejam
abertos a todos os stiditos de Sua Majestade. Se

um homem sofrer alguma ofensa por parte de.

seu vizinho, os tribunais lhe estdo abertos, e éle
tem de lhes levar o caso. Mas as custas da de-
manda eram tdo elevadas que descobrimos que,
na realidade, as pessoas pobres estavam impedidas
de levar seus casos ante os tribunais.

Pois ndo é suficiente que os tribunais estejam
abertos, a ndo ser que possam conhecer sem de-
mora exagerada dos casos que lhes sdc apresen-
tados, e que mesmo o stdito mais pobre tenha o

direito de apresentar sua demanda sem ser impe-
dido pelas despesas do litigio.

Tive o privilégio de apresentar um novo
plano pelo qual um homem pobre demais para
defender seus direitos, podera receber dinheiro
publico para fazé-lo. Assim, no futuro, poderemos
ter esta situacao: um homem de poucas posses que
considera ter sido lesado por alguma Reparticao
do Estado, podera receber do Estado uma soma
em dinheiro para defender seus direitos contra a
Reparticao do Estado, e a questdo sébre se deve
ser-lhe concedido ésse abono depende da opinido
dos juristas, nao de qualquer 6rgao do Estado.

Incumbe-me também, como Lord Chanceler,
a nomeacao dos juizes, e posso afirmar, com con-
senso de todos meus patricios, que nas nomeacoes
judiciais que me compete fazer, ndao me deixo ser
influenciado por consideracoes politicas. Os juizes
tém liberdade de se externar como bem enten-
dam, de criticar quando julguem conveniente os
atos do Executivo. Podemos declarar sinceramen-
te que colocamos tédas nossas instituicoes sob o
império da lei. '

Até ao ano passado, em que foi aprovada a
Lei de Justica Criminal, os pares do Reino tinham
de ser julgados, em casos de felonia, ndao pelos tri-
bunais, mas por seus proprios pares. Esta anoma-
lia também foi eliminada. O mesmo sistema deve
ser aplicado ao nobre e ao campdnio.

O segundo ponto que mencionei era o de
que a lei nao deve tentar chegar longe demais na
esfera da moral, e neste caso as condicoes atuais
criaram-nos algumas dificuldades que ainda nao
foram claramente resolvidas.

Por exemplo, costuma-se dizer que o lar de
um inglés era seu castelo, e isto significava que
ninguém, salvo com mandado judicial, poderia
entrar em seu lar contra sua vontade.

Nestes dias, quando o cidadédo inevitavelmen-
te tem de obedecer a tantos regulamentos, quando,
por exemplo, tem de pagar licenca por seu recep-
tor de radio e seu consumo de alimentos esta limi-
tado, ndo ha davida de que é quase impossivel
fazer observar estas leis sem algum direitc de en-
trada e fiscalizacdo.

Menciono éste problema embora nido dispo-
nha eu de nenhuma solucdo clara, exceto a de
devermos manter o assunto sob cuidado direto e
atento, pois que se sacrificarmos a liberdade indi-

vidual, sacrificaremos tudo quanto faz a vida digna
de ser vivida.

Finalmente, chego ao terceiro ponto, isto &,
que deve haver um método simples para modifi-
car a Lei e que o método deve ser evidentemente
equitativo para todos os setores da comunidade.
Este é o valor de nosso sistema democcratico, o
qual, com todos seus defeitos, é, segundo me pa-
rece, o melhor sistema de govérno que ja foi inven-
tado, se admitirmos que a funcdo do govérno con-
siste em conseguir, na maior medida possivel, o
consentimento dos governados.

Digo ser o melhor sistema de govérno, em-
bora né@o seja eu tao leviano e que nao reconheca
os perigos inerentes a €le. Por exemplo, o perigo
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de que um eleitorado prefira o que é popular
aquilo que é justo, e o perigo correspondente dos
partidos politicos cortejarem esta popularidade.

Deveis lembrar que nosso Parlamento é su-
premo. Nao é controlado ou limitado pelas injun-
¢oes de uma Constituicao escrita.

Os juizes nunca tém de pronunciar-se sobre
a constitucionalidade de alguma Lei aprovada pelo
Parlamento em Westminster, e isto tem a vanta-
gem incidental de que os juizes estdo desta ma-
neira protegidos contra a suspeita de terem caido
na orbita de algum partido.

Todo cidaddo maior de idade e de qualquer
sexo tem o direito de voto. A Camara nao é eleitu
sobre a base da representacdao proporcional, pois,
que certa ou erradamente, elevado nimero de
nossos concidadaos pensa ciue éste sistema tende a
criar um numero elevado de partidos pequenos
assim afetando a estabilidade do Parlamentoe, em-
bora, é claro, nao haja davida de que fornece uma
visdp mais exata da vontade popular.

Nossa Camara dos Comuns consiste de cérca
de 630 membros, devendo ser eleita pelo principio
de que ninguém tem mais de um voto e de que um

,

candidato é eleito por determinada circunscricio.

As medidas aprovadas pela Camara dos.Co-
n}'uns, e confirmadas pela_Céamara dos Lords, tor-
nam-se, ao receber a Sanc¢io Real, lei do pais.

A Camara dos Lords corresponde, de certo

)

modo, aos senados europeus, mas,” em sua compo-
sicdo, é completamente Tinica e apenas é uma so-
brevivéncia historica. Pois que ndao é uma assem-
bléia eleita. Uma pessoa pertence a Camara dos
Lords pela simples razao de ser ou supde-se que
seja, o filho mais velho de seu pai e haja sido feito
par durante sua vida. A filha mais velha, em-
bora seja Unica, nao pode sentar-se nessa Camara,
ao menos até agora. Esta notavel assembléia esté

formada de 800 membros, mas so os que se inte-

ressam pela politica a fregiientam alguma vez,

sendo muito excepcional que haja mais de 200
membros presentes num debate. No caso de algu-
ma discussio relativa a determinada proposta,
entre a CaAmara dos Lords e a dos Comuns, é evi-
dente que a opinido da assembléia eleita deve
finalmente prevalecer, e os Lords nao podem fazer
mais que adiar uma proposta durante certo tem-
po. Afu}almeqt_e, o prazo de adiamento vai até
dois anos, exceto os assuntos de. finahgas, nos
quais a Camara dos Comuns é suprema, mas ha
‘uma proposta tendente a Teduzir ésse prazo de
adiaméhto para apenas um ano.

Esta é matéria de. controvérsia, sobre a qual
nio quero dizer mais sendo que consideroc provavel
que esta proposta para encurtar o prazo de adia-
mento até um ano, sera transformada em lei no
ano proximo.

Existe, porém, um aspecto importante. Ha
um casv em que a Camara dos Lords tem autori-
dade igual a da Camara dos Comuns: nenhuma
proposta para prolongar a duragao de um Parla-
mento por mais de cinco anos pode ser valida sem
o consentimento de ambas as Camaras.

Esta medida é sabia, pois seria um érro que
uma Camara eleita pudesse prolongar sua ativi
dade além do maximo permitido, a nao ser com 0
consentimento de todos os setores da comunidade.

Durante a guerra, estendemos a vida do Par-
lamento além de seu limite normal de cinco anos,

mas isto se féz mediante uma série de Leis Par-

lamentares, cada uma aprovada por ambas as
Casas.

Penso que fica em evidéncia assim a vanta-
gem de térmos uma Constituicao flexivel e ines-
crita, pois que nos foi poupada a necessidade de
realizarmos eleicdo, com todas suas dificuldades
inerentes, em tempo de guerra.

Seria surprésa para voOs ouvirdes que essa
assembléia funciona tdo bem. Inclui muitos dos
nossos estadistas mais idosos, muitos dos quais ga-
nharam fama como marinheiros, soldados ou avia-
dores, diplomatas eminentes, banqueiros, juizes e
autores. De fato, todo tépico que surge na Camara
dos Lords provoca uma discussao iluminada pelos
discursos de homens que conseguiram fama e dis-
tincdo no mesmissimo topico em debate.

A mais, ésses entendidos podem dar-se o luxo
de dizer exatamente o que pensam. Nao tém que
se preocupar com seu eleitorado. Nao tem opiniao
publica a amenizar.

Do ponto de vista dos debates, pois, alcanca-
mos um padrdo mui elevado de exceléncia.

Resta uma interessante sobrevivéncia dos
dias pristinos, isto é, a necessidade da Sancéo
Real. Pois que todo Projeto de Lei votado pela
Camara dos Comuns e aprovado pela Camara dos
Lords deve receber ‘a Sancao Real antes de se tor-
nar Lei do Parlamento. Legalmente, o Rei pode-
ria recusar sua sancao mas constitucionalmente
nao pode. D4 sua ap'rovagﬁo ainda na velha for-
mula em francés normando: “Le Roi le Veult”.
A dltima vez que se ouviu a férmula oposta “La
Reine S’avisera” foi no ano 1707, quando a Rai-
nha Anna recusou sua aprova¢ao a um projeto de
lei que tratava da Milicia. ! '
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Gostamos daquelas cerimonias antigas, ¢
todos os partidos concordam em manté-los. Sao
simbdlicas de nossa longa histéria e de nosso va-
garoso  progresso; mas seria incorrer em grande
érro pensardes que por ser o Rei hoje em dia mo-
narca constitucional, ndo lhe cabe mais influéncia
alguma sobre a marcha dos acontecimentos.

Aquela influéncia sem davida se deve ao ca-
rater pessoal de nosso Soberano e sua Consorte, a
afeicao. e respeito que seus stditos lhes tributam e
ao fato que encarnam uma longa histéria e uma
grande tradicao.

Tal é pois o eshboco de nossa Constituigcao; e
podeis perguntar que importancia tém todas essas
coisas em face das dificuldades e perigos dos dias
presentes .

Pode ser verdade que a felicidade do homem
nao depende grandemente da forma de suas insti-
tuicoes politicas, e no entanto depende mui estrei-
tamente daqueles principios que essa Constituigao
mantém, Depende de uma tolerancia mutua para
os pontos de vista reciprocos o respeito as opinioes
das minorias e a compreensao das divergéncias dos
outros e, sobretudo, a salvaguarda da liberdade
individual em todos os assuntos que dizem respeito
s6 a éle,

E' por acreditarmos que nossas instituicoes
representam todas essas coisas que todos os seto-
res da comunidade, quaisquer sejam suas diver-
géncias, estdo resolvidos a manter intactos ésses
ideais.

Essa unidade subjacente € a grande forca de
meu pais.

Tivestes ensejo de vé-lo em 1914, Quao gra-
vemente a Alemanha do Kaiser errou em sua in-
terpretacao da situacdo! Os distirbios na Irlanda

tinham alcancado o auge. Parecia haver perigo
de uma guerra. civil; mas a vista de uma ameaca
exterior, suspenderam-se temporariamente todas
as divergéncias internas e no decurso daquela
guerra, apresentamos uma frente unida aos nossos
inimigos. E aqui, permiti-me acrescentar que nzo
esquecemos o que fizestes para nos ajudar naquela
guerra, nem as atividades da Esquadrilha 263 da
RAF doada por vossos patricios.

Esta unidade manifestou-se novamente erm
1939 apesar de todas as divergéncias politicas da-
quele tempo, € mais uma vez conseguimos, gracas
a nossos proprios esforcos e os de nossos amigos
entre os quais mais uma vez vos contaveis, a vito-

,ria final.

Nas prementes dificuldades economicas de
hoje em dia, tiraremos férca daquela mesma uni-
dade subjacente e daquela determinacdo comum
de tocar para a frente até dias melhores.

Em duas guerras mundiais, a democracia deu
provas de sua forca. O poderoso império dos Tza-
res se foi. A Alemanha do Kaiser se foi. A Ale-
manha de Hitler se foi. Mas as grandes democra-
cias sobreviveram. i

Devo discutir a particular relagdo do direito -
internacional com nossos problemas antes de dei-
xar vosso hospitaleiro pais, e nao desejo abordar
ésse topico hoje. Contentar-me-ei com dizer que,
bem como conseguimos realizar a manutencao do
império do direito em casa, assim convosco dese-
jamos ampliar ésse mesmo principio até abranger
todas as nacoes do mundo sob sua protecao.

Em prol désse ideal labutaram vossos‘ gran-
des estadistas. Conseguistes alta reputacao; em
prol dessa causa e désse ideal, sentimo-nos orgu-
Jhosos em formar a vosso lado, ombro a ombro.

O VI Recenseamento Geral do Braéi/

A propésito do anunciado recenseamento
geral do Brasil, programado para o ano vindouro,
convém esclarecer que, até hoje, apenas cinco
censos foram feitos em nosso pais.

No primeiro, em 1°2 de julho de 1872, no
Segundo Império, quando eram, ainda, muito
precarios os meios mobilizaveis para a execugao
de empreendimentos de tal magnitude, apurou-se
a existéncia de 10.112.061 habitantes. O segundo
em 31 de dezembro de 1890, encontrou o Pais,
em decorréncia da recente mudanga de regime,
com sérios problemas politicos e administrativos
a resolver. Apesar de tudo, péde ser levado a

cabo com relativo éxito, totalizando a contagem
14.333.915 habitantes.

Dez anos depois, em 1900, reahzou-se nova
operacao, sendo dessa vez encontrados 17.318.556
habitantes. Somente seria realizado novo recen-
seamento em 1920, ano em que se verificou a
populacao de 30.635.605 habitantes. Outros vinte

anos decorreram para que se levasse a efeito nova
sondagem de nossas realidades, ja4 agora sob a.
orientacao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, poucos anos antes criado e ainda em
fase de organizacao e expansao de servigos. A con-
tagem abrangeu, entao, 41.236.315 habitantes.

Com o préximo recenseamento, retomar-se-a
a pratica decenal, recomendada pela boa técnica
censitaria e seguida pelas nagbes mais adiantadas.
Seria ocioso estar a repisar quanto a importancia
e os inestimaveis beneficios que o recenseamento
geral trara a coletividade. Entretanto, nunca sera
de mais dizer que o maior éxito do empreendi-
mento depende do informante, que €, por assim
dizer, o ponto-chave do mecanismo censitario.
Informar, nao é tudo; o essencial é informar bem,
isto é, honestamente, sem receios ou constrangi-
mentos, pois a mesma lei que obriga informar,
garante, por outro lado, o sigilo absoluto das
declaragoes.
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Modificacdo no hordrio do funcionalismo uruguaio

O presidente Luiz Batlle Berres esta se mos-
trando favoravel ao estabelecimento de um: sis-
tema de expediente nas reparticoes publicas, que
permita aos funcionarios gozar dois dias de des-
canso por semana, isto é, sabados e domingos,
em vez do classico “sabado inglés” e domingo.
Essa medida, todavia, ndo favorece somente
aos funcionarios, mas contempla, também, uma

- série de melhoras para o funcionamento das

reparticoes, e, por outro lado, concede vantagens
econdmicas para os empregados. Entende o pri-
meiro magistrado uruguaio que diversas circuns-
tancias impedem que os funcionarios publicos
déem um rendimento adequado ao Estado nas
curtas 3 horas do expediente de sabado, chegando
a conclusdago de que, com uma modificacdo dos
horarios, seriam superadas algumas dificuldades,
beneficiando o pablico nos dias fteis e obtendo
um maior rendimento de trabalho e economia
para o funcionario. Nao resta davida de que,
além das vantagens para a administracao piablica

e para o funcionario, o Sr. Batlle Berres impoe

como condi¢cdo para o estabelecimento: désses dois
dias de descanso, que as tarefas sejam realizadas
nos dias de trabalho, com maior eficacia e dedi-
cacao compensando-se, désse modo, a concessao
dessa vantagem.

Trata-se agora de consultar-se ndo apenas os

' funcionérios, mas também o piblico, a fim de
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saber-se de que forma poderia ser prorrogado o
horario normal. Resta saber se é conveniente
estdbelecer-se os expedientes com meia hora mais
no inicio ou no fim dos horarios. Todavia, na
opiniao dos funcionarios publicos, isto constitui
um detalhe secundario, tendo-se em vista as van-
tagens decorrentes da medida e que acreditam nao
sejam poucas.

Em primeiro lugar, e ja no terreno da eco-
nomia domeéstica, prevalece a opiniao de que o
novo horario teria aceitagdo unanime, conside-
rando-se as diversas vantagens que, da medida,
decorreriam para o lar, inclusive a de que os dois
dias de descanso podem ser utilizados para todos
fins particulares. <

Em segundo lugar, sairia beneficiado em grau
superlativo o “turismo de fim de semana”. Nesse
pais, com suas praias ensolaradas e seus pito-
rescos recantos, propicios para o turismo de verao
e inverno, uma das conseqiiéncias imediatas do
novo horario seria a intensificacdo das viagens do
povo para o interior, aproveitando as 48 horas
livres, dando, désse modo, vida a varias zonas da
nacao, em tédas as épocas do ano. Por todos ésses
motivos, os funcionarios acreditam que nao so- .
mente éles serao beneficiados, mas também o
comércio em geral, tanto da capital como do
interior e especialmente déste.
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geral feito pelo Bureay do Orcamento — R.S.P. —
Maio de 1942 — pag. 63.

HORTON, Kathleen O. — A Gra-Bretanha organiza re-
gionalmente sua producao — R.S.P. — Marco de
1943 — pag. 71.

J

JAFFIN, George H. — Evalucdo do controle jurisdicional
da constitucionalidade das leis nos EE.UU. — R.
S.P. — Junho de 1943 — pag. 78.

JARDIM, Germano — A Estatistica e o desenvolvimento
dos servicos publicos — (I) — R.S.P. — Janeiro
de 1944 — pag. 56.
— Idem — (II) — R.S.P. — Marco de 1944 —

pag. 60. -

JOBIM, José — O Estado japonés e seus servidores —
R.S.P. -+ Novembro de 1938 — pag. 5.

(Continuacao)

JOHNSON, Alvim — Origens da educacao de adultos,

através da biblioteca — R.S.P. — Marco de 1942
— pag. 81. 5
Robert — Porque devemos ter um pessoal compe-

tente — R.S.P. — Marco de 1942 — pag. 86.

JUBE Jr., J.R.R. — Adaptacao funcional e prepara-
cao técnica nas modernas arganizacoes de servico pua-
blico — R.S.P. — Novembro de 1940 — pag. 36.

— O teste objetivo de area especifica no recruta-
mento de pessoal para as carreiras técnicas e cien-
tificas — R.S.P. — Fevereiro de 1941 — pa-
gina 52,

ey Diagnoéstico das aptiddes profissionais pelos indi-
ces de capacidade mental — R.S.P., — Fevereiro
de 1943 — pag. 135,

i K
KAFURI, Jorge F. — Fundaciao Getilio Vargas — R.
S.P. — Janeiro de .1945 — pag. 5.
KAP;LAN, H. Eliot — Neutralidade politica no servico
. publico — R.S.P. — Ag6sto de 1945 — pag. 5.
KELLY, J.E. Prado — Doutrina — A Constituicao. Bra-
sileira — R.S.P. — Janeiro e Fevereiro de 1947
— pag. 82.

KILPATRICKIN, Wyllie — Classificacao e mensuracao
das despesas puiblicas — R.S.P. — Outubro de

, 1942 — pag. 44.

KLINGHOFRER, Hans — A teoria geral do Direito
Administrativo de Merkl — R.S.P. — Abril de 1943
— pag. 99,
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KRbEFF, Mario — A luta contra o cancer nos EE.UU.
— R.S.P. — Junho de 1943 — pag. 40.

L

LACERDA, Dorval de — As inovacoes do Direito na-
cional-socialista alemao — R.S.P. — Setembro de
1939 — pag. 25.

J.C. Sampaio de — Papel historico da inscricdo
maritima — R.S.P., — Fevereiro de 1946 — pa-
gina 27. '

_— A localizacao da Capital da Republica — R.S.P.
' — Maio de 1946 — pag. 72.

— O particularismo do direito maritimo e do direito
aeronautico e o direito da navegacao — R.S.P. —
Setembro e Outubro de 1947 — pag. 29,

LASKI, Harold — O Servigo Civil Inglés — R.S.P. —
Junho de 1939 — pag. 61.

LEHMAN, Herbert H. — Alguns problemas de Admi-
nistracao Internacional — R.S.P. — Dezembro de
1945 — pag. 32.

LEITAO, Evaristo — Os problemas sociais e os proble-
mas do trabalho na agricultura brasileira — R.S.P.

% — Abril de 1938 — pag. 35.

LEITE, Cleanto de Paiva — Administracao de material
no Govérno brasileiro — R.S.P. — Marco de 1944
— pag. 17.

— ‘l'aylor e Fayol — R.S.P. — Julho de 1945 —
pag. 14, /
Major Joao Barbosa — O aperfeicoamento fisico do
servidor do Estado — (Conteréncia) — R.S.P. —

Junho de 1943 — pag. 103.

LESSA, Gustavo — O Departamento da Crianca nos EE.
UU. — R.S.P. — Outubro de 1938 — pag. 19.
— Movimento para a constituicio de um servigo pu-

blico de carreira — R.S.P, — Julho de 1942 —
pag. 10. ! :
— O Govérno Nacional na Inglaterra ~—— R.S.P. ~

Janeiro e Fevereiro de 1947 .— pag. 12,

LEWINSOHN, Richard — O Estado como empreendedor
econémico — R.S.P. — Julho de 1941 — pag. 49.
~— Problemas da organizacdo — R.S.P. — Agésto

de 1941 — pag. 40.

~— A racionalizacao nos Estados Unidos e na Alema-
nha — (I) — R.S.P. — Setembro de 1941 —

pag. 160,

— Idem — (II) — R.S.P. — Outubro de 1941 —
pag. 31.

— Kormas da organizacao econémica — (I) — R.
S.P. — Novembro de 1941 — pag. 47.

~— Idem — (II) — R.S.P. — Dezembro de 1941
— pag. 23.

~— A administracao dos precos — R.S.P. — Ja-
neiro. de 1942 — pag. 23,

~— O racionamento — R,S.P. — Fevereiro de 1942
— pag. 31.

— O sisféma de cartdes de racionamento — R.S.P.

— Margo de 1942 — pag. 9.
— A nova organizacio economica nos EE.UU. —

R.S.P. — Abril de 1942 — pag. 9.

— O Estado como comprador — R.S.P., — Maio
de 1942 — pag. 5.

' Administracio contra a inflacio — R.S.P. —
Junho de 1942 — pag. 9.

— O pessoal na economia de guerra — R.S.P. —

julho de 1942 — pag. 24.

— Finangas de guerra — R.S.P. — Setembro de
1942 — pag. 9.

— Impostos e empréstimos de guerra — R.S.P. —
Outubro de 1942 — pag. 13.

. Teoria dos empréstimos compulsérios — R.S.P.
— Novembro de 1942 — pag. S.

— Que & inflacaio? — R.S.P. — Dezembro de
1942 — pag. 21.

~— A lei de Pareto — R.S.P. — Janeiro de 1943

~— pag. 5.

A renda nacional — R.S.P. — Fevereiro de
1943 — pag. 33.

A capacidade tributaria — R.S.P. — Marco de
1943 — pag. 10. )

O poder aquisitivo — R.S.P. — Abril de 1943
— pag. 5.

O Estado e o crédito — R.S.P. — Maio de 1943
— pag. 5.

O Estado como criador do trabalho — R.S.P.
~— Junho de 1943 — pag. 13.

Obras publicas de emergéncia — R.S.P. —
— Julho de 1943 — pag. 15. ;
Planos para o apods-guerra — R.S.P. — Agosto

de 1943 — pag. 7.

O sélo postal: um principio de organizacao -—
R.S.P. — Setembro de 1943 — pag. 8.

A influéncia dos precos sobre as receitas publicas
— R.S.P. — Outubro de 1943 — pag. 5.

O impdsto sobre a renda e o poder aquisitivo —
R.S.P. — Novembro de 1943 — pag. 16,

Teoria da fixacdo dos precos — R.S.P. — De-
zembro de 1943 — pag. 17.

Causas e remédios da inflagago — R.S.P. — ja-
neiro de 1944 — pag. 26.

A Divida Externa — R.S.P. — Fevereiro de
1944 — pag. 14.

O imposto soébre lucros extraordinarios — R.S.P,
— Marco de 1944 — pag. 5.

Os nGmeros como elemento da organizagio — R.
S.P. — Maio de 1944 — pag. 30.

A organizaciao das idéias — R.S.P. — Junho de

1944 — pag. 5.

Monopélios privados — R.S.P. — Julho de 1944
— pag. 28.

Monopélios piiblicos — R.S.P. — Agosto de
1944 — pag. 5.

Proporcionalidade e progressividade tributarias —

R.S.P. — Setembro de 1944 — pag. 42.
Isencoes de impéosto — R.S.P. — Outubro de
1944 — pag. 12,

O teorema de Bernoulli — R.S.P. — Novembro
de 1944 — pag. 12,

Inflagdo e hiper-intlacgdo — R.S.P. — Dezem-
bro de 1944 — pag. 21.

A velocidade da circulagic monetaria — R.S.P.
— Janeiro de 1945 — pag. 37.

A moeda escritural*— R.S.P. — Fevereiro de
1945 — pag. 32.

A funcao de consultor — R.S.P, — Marco de
1945 — pag. 15. 3
Balangos econémicos — R.S.P. — Abril de 1945
— pag. 53.

A balanca de pagamentos — R.S.P. — Maio de
1945 — pag. 27.

O Estado e os cartéis — R.S.P., — Junho de

1945 — pag. 36.

Os Acdrdos de Bretton Woods — R.S.P. — Julho
de 1945 — pag. 26.

Reconstrugio e desenvolvimento — R.S.P, —
Agosto de 1945 — pag. 32.

Impé6sto pessoal e economia impessoal — R.S.P.
— Setembro de 1945 — pag. 24.

Problemas da desmobilizacato — R.S.P. — Ou-
tubro de 1945 — pag. 32. -
Desmobilizacao financeira — R.S.P. — Novem-

bro de 1945 — pag. 28.
Orcamento governamental e orcamento nacional ~—

R.S.P. — Dezembro de 1945 — pag. 27.
Que é deflacao? — R. S P. — Janeiro de 1946
— pag. 5.

Lernerismo — R.S.P. ~— Fevereifo de 1946 —
pag. 12,

A divida pablica no apos-guerra — R.S.P. —
Margo de 1946 — pag. 5.

As taxas de juros e a despesa publica HRISIDY
— Abril de 1946 — pag. 11.

Abastecimento monetario do Pais -— R,S.P, —

Maio de 1946 — pag. 8.

:
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v
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— Pagamento por cheque — R.S.P. — Jjunbo de — Analise do trabalho: o meétodo do estudo. dos tem-

1946 — pag. 22. : pos e movimentos — R.S.P. — Julho de 1943
-—- O periodo orgamentario — R.S.P. — Julho de — pag. 20,

1946 — pag. 12. — Recrutamento — R.S.P. — Setembro de 1943
— O fator tempo na tributacao — R.S.P. — Agosto — pag. 21.

e Setembro de 1946 — pag. 5. ~— A importancia do treinamento — R.S.P. — Fe-
— Impostos sébre o aumento de valor — R.S.P. — vereiro de 1944 — pag. 27.

OQOutubro e Novembro de 1946 — pag. 5. — Algumas notas sobre a analise fatorial da inteli-
— Planificacao financeira — R.S.P. — Dezembro gencia — R.5.P. — Marco de 1944 — pag. 35.

de 1946 — pag. 35. — A analise do trabalho em Administracao ae t’essoal
— A renda nacional no Brasil — R.S.P. — Janeiro — R.S.P. — Abril de 1944 — pag. 137.

e Fevereiro de 1947 — pag. 5. ~— Inteligéncia e protissao — R.S.¥Y. — Fevereiro
— O “deficit” or¢amentario — R.S.P. — Maio e ‘ de 1945 — pag. 52.

Junho de 1947 -— pag. 20. . v — Kecrutamento e mercado de trabalho — (1) —
— A classiticacio da despesa piblica — R.S.P. — R.5.P. — Margo de 1945 — pag. 34.

Julho e Agosto de 1947 — pag. 26. — ldem — (II) — R.S.P. — Abpril de 1945 —
— Observatorios da conjuntura econdmica — R.S.P. pag. 77.

— Setembro e Outubro de 1947 — pag. 5. — 1dem — (III) — R.S.P. — Maio de 1945 —
— Financas kixtra-Orcamentarias — R.S.P. — No- pag. 60.

vembro e Dezembro de 1947 — pag. 5. — Aaministracao de Pessoal — R.S.P. — junho
— O custo da vida — R.S.P. — Janewro e Fevereiro de 1945 — pag. 50.

de 1948 — pag. 5.. — Us “Army Mental ‘L'ests’” — R.8.P. — Qutubro
— A elaboracao do orcamento nacional — R.S.P. de 1945 — pag. 58.

— Novempro e Dezembro de 1948 — pag. 13.

LIMA, J. Pinto — Da necessidade de estudos de Admi-
nistragcao — R.S.P, — Julho de 1945 —— pég. 320
Raul — Caudas orcamentarias — k . — Margo

de 1943 — pag. 48.
— Uma experjéncia de propaganda oficial — R,S.P.

— Setembro de 1943 — pag. 24.

Ruy Cirne — Doutrina: O conceito tundamental do

Lireito Admimstrativo — detembro e Outubro ae

1Y48 — pag. 180.

LIRA, Paulo — O D.A.S.P. — R.S.P. — Agoésto de

1938 — pag. 19.

Roberto — Crimes contra a Administragao Piblica —

(1) — R.S.Y. — Janewro de 1Y44 — pag, 1U7.

— ldem — (1I) — K.S.P. — Kevereiro de 1944
-— pag. 105,

~— ldem — (i11) -— R.S.P. — Abril de 1944 —
pag. 96.

~ idem — (1V) — R.S.P. ~- Maio de 1944 ~—
pag. 119,

~ 1aem — (V) — R.S.P. — Julho de 1944 —
pag. 124.

~— i1aem — (VI) — R.S.P, ~— Setembro de 1944
— pag. 117.

~— ldem — (VII) -— R.S.P. — Novembro de 1944
— pag. 96.

~- ldem — (VIII) — R.S.P. — Janeiro de 1945
~— pag. 112, ° :

LITCHFIELD, Edward H. — Estudos analiticos de orga-
nizagcao no programa de uma agencia de pessoal —
K.5.P. — Abrl de 1944 — pag. 5.

LOBO, Ubalde — Métodos de estimativas das rendas pi-
blicas — R.S.¥. — Janeiro de 1Y45 — pag. 14.

LOCKE, Norman — Notas sobre a redacao dos itens do
test de multipla escolha — R.S.F. — Setembro de
1943 — pag. 46,

TOPES, Helvécio Xavier — Evolugao histérica do seguro

social — R.S.P. — Junho de 1943 — pag. 5.

—- A organizagao financeira do seguro social Drasi-
leiro — R.S.P. — Janeiro de 1944 — pag. 31.

~— Os problemas sociais debatidos na Conferéncia In-
ternacional de Filadelfia — R.S. P — Agosto de
1944 — pag. 29.

Tomas de Vilanova Monteiro — Da selecao inicial

dos servidores do Estado — R.S.P. — Janeiro de

1942 — pag. 5.

— Técnica geral de organizagdo de provas objetivas
— R.S.P. — Fevereiro de 1943 — pag. 22.

~ Analise do trabalho — Sua utilidade na adminis-
tragao de pessoal — R.S.P. — Junno de 1943
~ pag. 18.

— A analise dos cargos para fins de classificacio ~—

K.5.P. — Kevereiro de 1949 — pag. 50.
LORIMER, Frank — Politica de populagac e planeja-
mento social da democracia — K.d.Y. -— nMaio e

Junho de 1948 — pag. 39.

LORWIN, Lewis L. — O planejamento nacional na Amé-
rica Latina — R.S.P. — Dezembro de ‘1¥40 —
_pag. 87. .

LOURENCO Filho, Manuel Bergstrom — Concurso para
datilografos — (Kelatorio da Banca Kxaminadora) -—
— R.S.P. — Novembro de 1938 — pag. 04. b4
~— Tendéncias da Kducagao Brasileira — (Conferen-
cia) — K.S5.P. — junho de 194U — pag. LY.
~—— A discussao nos trabaihos de seminario —- X.5.F.
— Novembro de 1941 — pag. 108.
— Cooperagao e wnervigo Pubuco — (Conferéncia)
— R.85.P. — Margo de 1942 — pag. 82,
LUQUI, Juan Carlos — A contribuigao de melhoria na
Republica Argentina — (I) — R.S.¥F. — Maio »
Junho de 1947 — pag. 50.
— Idem — (II) — R.S5.P. — Julho e Agosto de
194/ — pag. 37.
in ldem — (MI) — R.S.P: — Novembro e De-
zembro de 1947 ~— pag. 41.

M
MACHADO, - Carlos Dodsworth — Os graficos represens
tativos de rotinas — R.5.P. -— Novembro de 1Y45
— pag. 34.

-— O Servico Florestal dos Estados Unidos -— R.S5.P.
Novembro de 1944 — pag. S58.

— Consideracoes sobre o problema imigratorio —
— R.S.P. — Dezembro de 1945 — pag. 40.

~— O Municipio e a imigracao — R.S.P. — Maio e
Junho de 1947 — pag. 72.

— A organizacao cientifica do trabalho e a Admi-
nistragao Piiblica — R.S.P. — Setembro e Ou-
tubro de 1947 — pag. 132.

— Evolucio juridico-administrativa do problema imi«
gratério — R.S.P. — Marco e Abril de 1948 —
pag. 27.

MACIEL, Mozart Antunes —% Cargos isolados — R.S.P.
— Fevereiro de 1943 — pag. 74.

MADEIRA, Joao Lira — Problemas demograficos: da
atualidade — (Conferéncia) — R.S5.P. — Julhd de
1944 — pag. 144.

MADURO, Domingos -— Servigos de escritério e seu pes-

soal — R.S.P. — Fevereiro de 1946 — pag. 67.
MAGALHAES, Celso de — A tese e sua defesa — R.
S.P.-— Maio de 1942 — pag. 24.
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— O aperfeicoamento dos servidores do Estado —
R.S.P. — Junho de 1942 — pag. 25.

~— Administrac@o, ciéncia complexa — R.S.P. —
Julho de 1942 — pag. 35.
— A profissao de administrador — Resposta a um
inquérito — R.S.P. — Agdsto de 1942 — pa-
gina 38.
— O funcionalismo e a guerra — R.S.P. — Setem-
bro de 1942 — pag. 14.
— A guerra e a administracao civil — R.S.P. —
Outubro "de 1942 — pag. 18.
— A primeira vitéria — R.S.P. — Novembro de
£ 1 1942 — pag. 23.
g — A técnica da criacao das autarquias — R.S.P. —
g Janeiro de 1943 — péag. 31. 4
' — Sistemas de organizacao — R.S.P. — Fevereiro

de 1943 — pag. 49.

:,‘, — Relacoes entre a administracdo e o puablico —

‘ R.S.P. — Marco de 1943 — pag. 37.

— O valor das reportagens nos trabalhos de orga-
nizacao — R.S.P. — Abril de 1943 — pag. 39.

— Psicologia das Relacoes humanas no trabalho —
R.S.P. — Maio de 1943 — pag. 23.

b — O mecanismo dos precos — R.S.P. — Junho de
& | 1943 — pag. 33.
- — Um caso concreto — R.S.P. — Julho de 1943
— pag. 32.
— Sindicatos e Autarquias — R.S.P. — Agésto de
1943 — pag. 37.
~—~ I1.B.G.E. — R.S.P. — Outubro de 1943 —
pag. 31.
— Questoes de exame — R.S.P. — Fevereiro da

1945 — pag. 56.

— O objeto da Ciéncia da Administracio — R.S.P.
— Julho de 1945 — pag. 41.

— Acdrdo de Bretton Woods — R.S.P. — Feve-
reiro de 1946 — pag. 44.

-— O principio fundamental da Ciéncia da Adminis-
tracao — R.S.P. — Junho de 1946 — pag. 27.

— A Ciéncia da Administracdo — R.S.P. — Ja-
neiro de 1949 — pag. 22.

— A subordinacao do I.B.G.E. — R.S.P. — Fe-

© vereiro de 1949 — pag. 8.

Licia — Educacdo e func@o plblica — (Conferén-
cia) — R.S.P. — Abril de 1943 — pag. 128.

Osvaldo — Propaganda rural — R.S.P. — No-
vembro de 1941 — pag. 73.

MAIA, Felinto Epitdcio — Do emprégo da mecanizacio
nos servicos publicos — Normas e métodos de traba-
lho — (Tese) — R.S.P. — Junho de 1941 —
pag. 5. :
~— Atrayés do “Social Security Board” — R.S.P, —

Fevereiro de 1943 — pag. 38.
Jacir — Estatistica e experimentacdo pedagdgica —
R.S.P. — Agosto de 1941 — pag. 55.

MAIA Filho, Pedro — Um caso objetivo de organizacao
— R.S.P. — Junho de 1946 — pag. 33.

MANNHEIM, .Karl — Planejamento democratico e a
nova ciéncia da sociedade — R.S.P. — Dezembro
de 1946 — pag. 5.

MARINHO, Inezil Pena — A ginistica de compensacio
do trabalho burocritico — R.S.P. — Outubro de
1944 — pag. 35.

MARTINS, Antoénio — Valorizacio da Amazbénia — R.

S.P. — Julho e Agdsto de 1948 — pag. 6.

José Vicente de Oliveira — A jinfluéncia do C.F.S.

P.C. no sentido da evolugio orcamentéria brasileira

— R.S.P. — Maio de®946 — pag. 138.

— Aspectos da elaboracao da proposta orcamentaria
— R.S.P. — Junho de 1946 — pag. 104,

) iy A localizacao do 6rgao central orcamentirio — R.
5 S.P. — Julho de 1946 — pag. 84.

— A importancia da documentacdo orcamentaria —
R.S.P. -— Agésto e Setembro de 1946 — pa-
gina 92. !

— O orcamento e as atividades de planpjamento —
R.S.P. — Dezembro de 1946 — pag. 108,

— Administracao financeira dos Territérios — R.
S.P. — Janeiro e Fevereiro de 1947 — pag. 126.

— O orcamento na administracao brasileira — (I) —
R.S.P. — Janeiro e Fevereiro de 1948 — pa-
gina 113.

— Idem — (II) — R.S.P. — Marco e Abril de
1948 — pag. 90.

— O controle das atividades orcamentarias — R.S.

P. — Maio e Junho de 1948 — pag. 137.

— Causas e sentido da evolucao orcamentaria —
R.S.P. — Julho e Agosto de 1948 — pag. 153.

— Novas bases para a administracdo financeira —-
R.S.P. — Setembro e Outubro de 1948 — pa-
gina 208.

~— Pluralidade de aspectos do orgamento — R.S.P.
— Novembro e Dezembro de 1948 — pag. 162.

José Vicente de Oliveira e, K Alberto Neiva — O orca-

mento e a aplicagao das leis tributarias — R.S.P. -—

Maio e Junho de 1947 — pag. 107.

-— Receitas com aplicacao especial — (I) -— R.S.
P. — Julho e Agdsto de 1947 — pag. 109.

— Idem — (II) -— R.S.P. — Setembro e Outu-
bro de 1947 — ‘pag. 123.

Otavio A. L. — Medidas de precisio e de validade

dos testes — R.S.P. -— Dezembro de 1940 —

pag. 42. :

— Sobre uma questdo de nomenclatura estatistica ——
R.S.P. — Janeiro de 1941 -— pag. 45.

MARX, Fritz Morstein — O Servico Civil Brasileiro —

(I) — (Introducdo) — R.S.P. — Janeiro de 1941
-— pag. 31. '

MATOS, Alexandre Morgado de — O aperfeicoamento

e a arte de dirigir — R.S.P. — Julho de 1944 —
pag. 22.

MAYA, Anibal — Notas sébre o problema das comiini-
cacdes internas — R.S.P. — Outubro de 1943 —
— pag. 69.

— A importancia dos arquivos como fonte de pes-
quisa — R.S.P. — Novembro de 1943 — pa-
gina 51.

— Como adaptar o novo servidor ao ambiente de
trabalho — R.S.P. — Dezembro de 1943 —
pag. 96. '

— Como sistematizar as atividades de aperfeicoamen-
to — R.S.P. — Junho de 1944 — pag. 18.

~— O comando na teoria.administrativa de Fayol —
R.S.P. — Junho de 1945 — pag. 12.

MC GEE, Vernon A. — Ralph J. Burton — O Assistente

do Administrador — R.S.P, — Junho de 1943 —
pag. 47.

MEDEIROS, Jesé — Salario-familia: origem e desen-
volvimento — R.S.P. — Janeiro e Fevereiro de

1948 — pag. 124.

— O novo Regulamento de Promocio — R.S.P. —
Novembro e Dezembro de 1948 — pag. 176.
Océlio de — Um caso objetivo de analise — A re-
organizacao administrativa do Territério do Acre —

R.S.P. — Outubro de 1943 — pag. 19,
— Treinamento prévio de assistentes de administra-

dor municipal — R.S.P. — Agdsto de 1944 —
pag. 15.

— Administracao e legislacao de fronteiras — R S.

0 P. — Setembro de 1944 — pag. 30.

+ — A organizacao dos servicos piblicos de carater
local e o problema da municipalizagao -— R.S.
P. — Janeiro de 1945 — pag. 10. :

— O problema das atribuicoes de governadores e pre-
feitos territoriais — R.S.P. - Abril de 1945
— pag. 9.

— Reorganizacao municipal brasileira — R.S.P. —
Agosto e Setembro de 1946 — pag. 51.

— A reforma municipal na Constituiao de 1946 —
R.S.P. — Janeiro e Fevereiro de 1947 - pa-
gina 49,

~~ O Municipio na organizacdo republicana até 1937
— R,S.P. — Marco e Abril de 1947 — pag. 50.
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— A situacdo municipal na Carta e no regime de
10 de Novembro de 1937 — R.S.P. — Maio e
Junho de 1947 — pag. 63. 7

— A constituicdo do Direito Municipal Brasileiro na
organizacao do Império — R.S.P. — Julho e
Agbsto de 1947 — pag. 44.

— A margem do planejamento economico da Ama
zonia — R.S.P. — Setembro e Outubro Jde 1947
— pag. 45.

— Govérno Territorial do Brasil Central — R.S.P.
— Marco e Abril de 1948 — péag. 49.

— A caracterizacao da Fundacao Brasil Central e os
projetos de sua reorganizacao — R.S.P. — Maio
e Junho de 1948 — pag. 53.

— O projeto de autarquizagao da Fundacao Brasil
Central — R.S.P. — Julho e Agosto de 1948 —
pag. 85.

— A lei de participagao dos Municipios no imposto
sobre a renda — R.S.P. — Setembro e Outubro
de 1948 — pag. 141.

— As muncipalidades do Estado do Rio e a instala-
cao da Associacao Fluminense de Municipios —

R.S.P. — Novembro e Dezembro de 1948 —
pag. 104.
— Introducao ao estudo da orgamzagao — R.S.P.

— Janeiro de 1949 — pag. 50.

— Aspectos fundamentais da obra de Frederick
Winslow Taylor — R.S.P. — Marco de 1949 —
pag. 15,

MELOQO, Francisco — A classificagao da despesa em face

da nova Constituicao de 1946 — R.S.P. — Outubro
e Novembro de 1946 — pag. 123.

J. A. de Carvalho e — Acumulagces remuneradas —
(I) — R.S.P. — Fevereiro de 1941 — pag. 38.

— Idem\— (II) — R.S.P, — Marco de 1941 —
pag. 37. 1

— Idem — (III) — R.S.P. — Abril de 1941 —
pag. 173.

~— Estabilidade — R.S.P. — Junho de 1941 —
pag. 54.

— Tempo de servico — (I) — R.S.P. — Setembro
de 1941 — pag. 181.

~— Idem — (II) — R.S.P. — Outubro de 1941 —
pag. 50.

— Idem — (III) — R.S.P. — Novembro de 1941
— péag. 76.

— Idem — (IV) — R.S.P. — Dezembro de 1941
— pag. 43.

— Prescricdo — (I) — R.S.P. — Janeiro de 1942
— pag. 69.

— Idem — (II) — R.S.P. — Fevereiro de 1942

— pag. 36.
— Idem — (III) —. R.S.P. — Marco de 1942
— pag. 33.

— Idem — (IV) — R.S.P. — Julho de 1942 —
pag. 71.

— Idem — (V) — R.S.P. — Agbsto de 1942 —
pag. 51,

— Idem — (VI) — R.S.P. — Janeiro de 1943
— pag. 61.
— Deveres e responsabilidades — R.S.P. — TFe-

vereiro de 1943 — pag. 70.
— Direito de graca — R.S.P. — Marco de 1943 —
pag. 59.

— Provimento de cargo publico — O aproveitamento
— R.S.P. — Marco de 1946 — pag. 36.

~— Extranumerario e Funcionario — R.S.P. — Ja-
neiro e Fevereiro de 1948 — pag. 38.

— Aposentadoria e reversao — R.S.P. — Novem-
bro e Dezembro de 1948 — pag. 200.

~— Licenca prémio — R.S.P. — Janeiro de 1949
— pag. 93. ¢

— Estabilidade e seu alcance — R.S.P. — TFeve-~

reiro de 1949 — pag. 90.

— O Estado e seus servidores — R.S.P. — Marco
de 1949 — pag. 57.

Jorge B. de e Zey Bueno — Seguro Social e Higiene
Piblica — R.S.P. — Dezembro de 1944 —
pag. 30.

Leopoldo Cunha — Segredo profissional em processo
de aposentadoria — R.S.P. — Marco de 1942
— pag. 40.

MENDES, Aparicio — ‘As aposentadorias no Uruguai —

R.S.P. — Dezembro de 1944 — pag. 5.

MENDONCA, Claudio — Departamento Nacional de Iden-

tificacaio — R.S.P. — Outubro de 1938 — pag. 15.
Silvio Soares de — Assisténcia alimentar de emer-
géncia, prestada pela U.N.R.R.A. — R.S.P. —
Novembro e Dezembro de 1948 — pag. 28.

MENEZES, Dijacir — O D.A.S.P. e o Estado Nacional

— R.S.P. -— Agosto de 1942 — pag. 115.
— Atividade produtiva e categorias economicas —

R.S.P. -— Setembro de 1945 — pag. 35.
— O curriculo secundério e o humanismo cientifico
— R.S.P. — Fevereiro de 1946 — pag. 48.

— A Democracia, o Municipio e a evolucao econémica
— R.S.P. — Junho de 1946 — pag. 60.

— Ordenamento juridico e conceito de Estado — R.
S.P. -— Maio e Junho de 1947 — pag. 50.
Geraldo Bezerra de — O problema social no Brasil

— R.S.P. — Outubro e Novembro de 1939 —
pag. 30.
— Prédromos da Legislacdo do Trabalho — R.S.P.
— Outubro de 1940 — pag. 40.

METALL, Rudolf Aladar — As bases de organizacao do

seguro social — R.S.P. — Maio de 1943 —-
pag. 5.

— Estrutura unitaria ou pluralistica do seguro-social
— R.S.P. — Maio de 1943 — pag. 15.

— O custeio do seguro social — R.S.P. — Agosto
de 1943 — pag. 12.

— A funca@o educativa do seguro social — R.S.P. —
Novembro de 1943 — pag. 5.

— As funcoes econdmicas do seguro social — R.S.P.
Fevereiro de 1944 — pag. 31.

— As novas diretrizes internacionais para o5 servicos
de assisténcia médica — R.S.P. — Setembro de
1944 — péag. 20.

— A seguranca social sob o prisma internacional —
R.S.P. -—— Novembro de 1944 — pag. 18.

— Os acidentes do trabalho e o segure social mo-
derno — R.S.P. — Janeiro de 1945 — pig. 21.

— O papel da Estatistica no seguro-doenca — R.
S.P. — Marco e Abril de 1947 — pag. 5.

MINISTERIO ‘das Relacoes Exteriores — Criptografia

(Pontos organizados pelo M.R.E.) — R.S.P. —
Maio de 1944 — pag. 89.

MIRA Y LOPEZ, Emilio — A psicologia a servico do

trabalho profissional — (Conferéncia) — R.S.P. —

Dezembro de 1945 — pag. 135.

— Nocoes de anélise profissiografica — R.S.P. —
Fevereiro de 1946 — pag. 5.

— Quem deve realizar a orientacdo profissional —
R.S.P. — Abril de 1946 — pag. 5.

— Normas para a classificacdo dos trabalhoz profis-
sionais segundo aptidoes — R.S.P. — Junho de
1946 — pag. 5.

— Aspectos psicotécnicos do processo de orientacdo
profissional — R.S.P. — Outubro e Novembro
de 1946 — pag. 11.

— Bases psicolégicas para a selecao dos técnicos de
orcamento — R.S.P. — Maio e Junho de 1947
— pag. 5.

MIRANDA, G.I. dos Passos — Os graficos nos trabalhos

de organizaciao — R.S.P. — Janeiro ¢ Fevereiro de
1948 — pag. 34.

MONDY, Mauricio — A fun¢do administrativa como ele-

mento de organizacdo dos servicos piblicos — R.S.

P. — Abril de 1942 — pag. 90.
MONT’ALVERNE, Belgrano —— Socorros de urgéncia a

operirios — R.S.P. — Outubro de 1940 — pa-

gina 37,

— Profilaxia do saturnismo profissional — R.S.P,

— Julho de 1942 — péag. 67.
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— A poeira e as doencas profissionais — R.S. 2. — MORTARA, Giorgio — Recenseamento e servicos pabli-
Agésto de 1942 — pag. 32. cos — R.S.P. — Setembro de 1940 — pag. 47.
— Meédico de fabrica — R.S.P. — Setembro de — As estatisticas do imposto de consumo como in-
1942 — pag. 35. dices da producao industrial — R.S.P. — Setem-
— A guerra e a selecao profissional — R.S.P. — bro de 1941 — péag. 165.
Dezembro de 1942 — pag. 54. — O que nos dird o censo social — R.S.P. — No-

— A fgdiga nos acidentes do tfabalho — R.S.P. —
Fevereiro de 1943 — pag. 56.

MONTELO, Josué — Dois argumentos democraticos da
nova administracdo brasileira — R.S.P. — Julho de
1942 — pag. 65.

MONTENEGRO, Randoval -— Problemas de saide no

Territério Federal de Ponta Pora — R.S.P. —

Julho de 1945 — pag. 44.

Severino — A funcao da atuaria nos Institutos de

seguro social — R.S.P. — Marco de 1943 — pa-

gina 40.

— O seguro social brasileiro e as tendéncias gerais —
R.S.P. — Abril de 1944 — pag. 12.

MOONEY, James O. e Alan Reiley — Principios de
organizacao — (Trad? E.S. Mesquita) — R.S.P.
— Novembro e Dezembro de 1948 — pag. 168.

— Idem — (Continuacao) — R.S.P. — Janeiro
de 1949 — pag. 86.

= Idem — (Continuacdo) — R.S.P. — Fevereiro
de 1949 — pag. 73.

— Idem — (Continuacao) — R.S.P. — Marco de

1949 — pag. 41.
MOORE, L. e Clarence E. Ridley — Treinamento para

o Servico Piblico ~— R.S.P. — Marco de 1942 —
pag. 76.

MORAIS, Dicamor — A descentralizacao admiuistrativa .
face ao contrdle estatal — R.S.P. — Marco de 1949
— pag. 32. ;
Kleber Augusto de — Servicos Industriais do Estado
— (Tese) — R.S.P. — Maio de 1941 — pag. 5.
— Consideracées em torno do “deficit” — (conferén-

cia) — R.S.P. — Marco de 1944 — pig. 135.
MORAIS Jr., J.F. de — Nova técnica orcamentaria —

R.S.P. — Novembro de 1937 — pag. 33.

— O Novo Cbdigo de Contabilidade e a estimativa
das rendas puablicas — (I) — R.S.P. — De-
zembro de 1942 — pag. 37.

— Idem — (II) — R.S.P. — Abril de 1943 —-
pag. 27.

MOREIRA, J. Roberto — Administracao municipal . e
ruralismo pedagégico — R.S.P. — Junho de 1946
— pag. 66.

— Conceito e possibilidade de medida da personali-
dade — R.S.P. — Agodsto e Setembro de 1946
— pag. 29. -

Oscar Vitorino — A aquisicio de material e a indi-

cacao de marcas — R.S.P, — Abril de 1940 —-

pag. 120.

- Orgamento da despesa — R.S.P. — Junho de
1940' — pag. 5.

' — Técnica orcamentéria para o Brasil — O Material
— (I) — R.S.P. — Julho de 1941 — pag. 70,

~— Idem — (II) — R.S.P. — Agbsto de 1941 —
pag. 61. 3

— O Conselho de Administracio de Material — R,
S.P. — Dezembro de 1943 — pag. 50.

— A situacao atual do Sistema de Material no Ser-
vico Piblico Civil Federal — R.S.P. — Novem-
bro e Dezembro de 1948 — pag. 74.

— A situacdo atual do Sistema de Material no Ser-
vico Piblico Civil Federal — R.S.P. — Janeiro
de 1949 — pag. 58.

— A administracao de material, em Prefeituras Mu-

nicipais — R.S.P. — Fevereiro de 1949 —
pag. 10.

— Restos a pagar — figura criada pelo artigo 43, do
Decreto-lei n.° 2.206 — R.S.P. — Margo de

1942 — pag. 9.

vembro de 1941 — péag. 58.

— A pressdo tributaria no Brasil medida com o au-
xilio dos resultados provisérios do censo’ demo-
grafico de 1940 — R.S.P. — Margo de 1942 —

pag. 14.
MUNHOZ, Laertes — Da perda da fungao publica como
pena acesséria — R.S.P. — Setembro de 1943 -—
pag. 82.

MUNRO, William Bennett — Tributacéo e rendas federais
— R.S.P. ~— Janeiro e Fevereiro de 1948 — pa-
gina 46.

MURILO Braga — Monografias profissionais: I — O
Datilégrafo — R.S.P. -— Novembro de 1937 —

pag. 52.
N

NASCIMENTO, José Abreu do — Necessidades fiscais —
R.S.P. -— Setembro de 1939 — pag. 13.

NASSER, Alfredo — O funcionamento da racionalizacac
administrativa — (Tese) — R.S.P. — Dezembro

de 1942 — pag. 5.
— O planejamento na teor:a administrativa de Fayol
— R.S.P. — Junho de 1945 — pag. 8.

NAZARETH, Agripino — Sistema paritario dos tribunais
do trabalho — (I) — R.S.P. — Janeiro de 1939 —

pag. 26.

— Idem — (II) — R.S.P. — Fevereiro e Margo
de 1939 — pag. 27.

— Jdem — (III) — R.S.P. — Abril e Maio d¢
1939 — pag. 59.

— Idem — (IV) -—— R.S.P. — Junho de 1939 —
pag. 56.

— Idem — (V) — R.S.P. — Marco de 1940 —
pag. 58.

NEIVA, Alberto C. — Previséo da receita — R.S.P. —
Marco e Abril de 1947 — pag. 121.
Alberto C. e José Vicente de Oliveira Martins — O

orcamento e a aplicacdo das leis tributarias — R.S.
P. — Maio e Junho de 1947 — pag. 107.
— Receitas com aplicacao especial — (I) — R.

S.P. — Julho e Agbsto de 1947 — pag. 109.
— Idem — (II) — Setembro e Outubro de 1947 —

pag. 123.
Aloisio e Almeida Gentile — Servico de Assisténcia
Social — R.S.P. — Outubro de 1941 — pag. 55.
Artur Hehl — Técnica de Administracaa — Principios
gerais — R.S.P. — Janeiro de 1938 — pag. 24.

"— Da conveniéncia do ensino de nocoes de economia
e financas a determinadas categorias de servidores
do Estado — (Conferéncia) — R.S.P. -— Julho
de 1942 — péag. 102.

NEVES, Célia — (Traducdo) — A Selecio de Chefes

de Departamento — International City Manager’s
Association — R.S.P. — Julho de 1944 — pag. 37.

NEY, Joao Luis — Erros de portugués dos candidatos a

Oficial Administrativo — R.S.P. — Marco e Abril

de 1948 — pag. 107.

NOGUEIRA, F. de A. — A Faculdade de Nacional de
Medicina -~ (Reportagem) — R.S.P. — Margo e
Abril de 1948 — pag. 57.

— A Faculdade Nacional de Direito — (Reporta-
gem) — R.S.P. — Maio e Junho de 1948 —
pag. 93.

— A Escola Nacional de Engenharia — (Reporta-
gem) — R.S.P. — Julho e Agésto de 1948 —
pag. 114,

e
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— A Escola Nacional de Belas Artes — (Reporta-
I gem) — R.S.P. — Setembre e Outubro de 1948
— pag. 172.
~ O Superior Tribunal Militar — (Reportagem) ---
R.S.P. — Janeiro de 1949 — pag. 77.

— Entreposto Federal de Pesca — (Reportagem) —
R.S.P. — Fevereiro de 1949 — pag. 112.

NOGUEIRA Jr., Anibal — A readaptaciao ao trabalho
dos tuberculosos curados — R.S.P. — Junko de
1945 — pag. 41.

NUNES, J. de Castro — A tarefa do Supremo Tribunal

— R.S.P. — Agosto de 1944 — pag. 87.
Osério — Introducdo ao estudo da Amazonia Brasi-
leira — (I) — R.S.P. — Setembro e Outubro
de 1948 — péag. 110.
— Idem — (II) — R.S.P. — Novembro e De-
zembro de 1948 — pag. 82.
— Idem — (III) — R.S.P. — Fevereiro de 1949
— pag. 37.
O
OLINTO, Plinio — Bases da orientacio e selecio pro-
fissionais — R.S.P. — Setembro de 1938 -— pa-
gina 5.
-— Orientacdo profissional — R.S.P. — Setembro
de 1942 — pag. 39.
— Higiene mental no funcionalismo publico — R.
S.P. — Dezembro de 1942 — pag. 59.

CLIVEIRA, A. Gongalves de — Hierarquia das leis e
competéncia legislativa da Unido e dos Estados —

R.S.P. — Fevereiro de 1945 — pag. 85.
Ives Orlando Tito de — Direito e urbanismo -—
R.S.P. — Junho de 1946 — pag. 52.
OLIVEIRA Filho, Candido de — Taxas sébre a Justica —
R.S.P. — Abril de 1946 — pag. 60.
J. de — A. personalidade juridica dos sindicatos
— R.S.P. — Outubro de 1945 — pag. 92.
OROSCO, E. — Slderurgla — R.S.P. — Junho de 194(
— pag. 144,
~— Os tratamentos térmicos dos acos — Acos especiais

— R.S.P. — Novembro de 1940 — pag. 155.

OTLET, Paul — Documentos e Documentacao — R.S.
P. — Marco de 1946 — pag. 28.

— Idem — (Conclusao) — R.S.P. — Abril de
1946 — pag. 43.

OTO, R.B. — A possibilidade de cooperacdao entre esta-

belecimentos do Govérno — R.S.P. — Outubro de

1941 — pag. 60.

OURO PRETO, Luis Vicente Belfort de — Considera-
coes a margem do sistema legal dos servidores civis
-— (Conferéncia) — R.S.P. — Agbsto de 1942 —-

pag. 98.

— Dos deveres e da acao disciplinar — (I) — R.
S.P. — Agosto de 1944 — pag. 48.

— Idem — (II) — R.S.P. — Setembro de 1944
— pag. 81.

~— Idem — (III) — R.S.P. -— Outubro de 1944
— pag. 55.

«=- Idem — (IV) — R.S.P. — Dezembro de 1944
— pag. 61.

P

PADILHA, Ledo — (Reportagem) — A Casa da Moeda
— Uma grande organizacao de trabalho numa velha

instalacio industrial — R.S.P. — Junho de 1938

— pag. 27.

— A Imprensa Nacional e seu notavel desenvolvi-
mento — (Reportagem) — R.S.P. — Agosta
de 1938 — pag. 43. /

— O Servico de Identificacao Profissional —- (Re-
portagem) — R.S.P. — Julho e Agodsto de 1939
— pag. 40.

PAIVA, Jés — O desenvolvimento politico-social do Brae
sil — R.S.P. — Maio de 1942 — pag. 11.

PALMEIRA, Joao Soares — Eficiéncia nos servicoes pi-
blicos — R.S.P. — Julho de 1940 — pag. 59.

PALMERIO, José — Horarios de trabalho — (Confe
réncia) — R.S.P. — Julho de 1945 — pag. 109.

— Horarios e regimes de trabalho — R. S P, —
Agosto de 1945 — pag. 45.

— Faltas ao servico e horarios de trabalho — R,
S.P. — Setembro de 1945 — pag. 60.

— A semana inglesa — R.S.P. — Novembro de

1945 — pag. 67.
— Satde, emprégo e os descontos para a previdéncia
social — R.S.P. — Marco de 1946 — pag. 10.
PARANHOS, Rubens da Rocha — Assisténcia social aos
servidores do Estado — R.S.P. — Maio de 1241
— pag. 69.
;PARREIRAS, Décio — Organizacao e administracao da
higiene industrial — (Conferéncia) — R.S.P. —
Setembro de 1944 — pag. 153.

PASSOS, Gabriel Rezende — Justica nacional e a futura

Constituicado — R.S.P. — Agosto de 1945 — pa-
gina 98.

PATTEDSON, John C. — A cooperacao inter-americana
no estudo da Administracao Publica — R.S. P -
Marco de 1940 — pag. 96.

PEARSON, Norman M. — Um Estado-Maior adminis-
trativo para auxiliar o Presidente — R.S.P. — Jue«

lho de 1946 — pég. 31.

PEIXOTO, Geraldo — Da responsabilidade com a aqui-
sicao do material para os servicos pablicos — R.S.P.
~— Junho de 1940 — pag. 141.
Jarbas — Fundamentos da Legislacao trabalhista bra+

sileira — (I) — R.S.P. — Junho de 1938 —

pag. 17.

— Idem — (II) — R.S.P. — Julho de 1938 —
pag. 26.

H — Idem — (III) — R.S.P. — Setembro de 1938

— pag. 12.

Moacir de Matos — Centralizacao: alguns aspectos

— R.S.P. — Julho de 1943 — pag. 30.

— Autarquias — R.S.P. — Fevereiro de 1944 —
pag. 39.

— Critérios de promocao — R.S.P. — Marco de
1946 — pag. 32. .

— O novo Boletim de Merecimento — R.S.P. —
Maio e Junho de 1948 — pag. 28. :

— Critérios de promocao — R.S.P. — Julho e

Apgosto de 1948 — pag. 56.
PELT, Adrian — Peculiaridades de uma Administracao

Internacional — R.S.P. — Janeiro e Fevereiro de
1947 — pag. 42.

PEREGRINO Jr. — O problema da cooperacao intelec-
tual — R.S.P. — Outubro e Novembro de 1939
— pag. 5.

PEREIRA, Ten.-Cel. Isaac Viegas — Idéias gerais sébre

a fundacao das emprésas industriais — R.S.P. — Ja-

neiro de 1945 — pag. 68.

PERSON, H.S. — A pesquisa e o planejamento como
funcoes de Govérno e Administracido — R.S.P. —

Outubro ¢ Novembro de 1946 — pag. 34.

PERSSON, Konrad — Assisténcia Social na Suécia Ty
(Trad. de E. S. Mesquita) — R.S.P. — Janeira
de 1949 — pag. 31.

PESSOA Sobrinho, Eduardo Pinto — Promocao por efi-
ciéncia — (Tese) — R.S.P. — Fevereiro de 1942
— pag. 5.
— Administracio de pessoal nos Estados e Munici
pios — R.S.P., — Abril de 1943 — pag. 51.
— Assisténcia e protecao a familia dos servidores do
Estado — R.S.P. — Dezembro de 1945 —
pag. 40.
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~ *+ — Sindicato de servidores publicos — R.S.P. — —_— Ic{em — (III) — R.S.P. — Maio de 1944 —
Fevereiro de 1946 — pag. 30. pag.. 122, :
— Classificagdo de cargos no Brasil 0 R.S.P. — QUENTEL, Oscar de Sampaio — Do processo adminis«
Setembro e Outubro de 1948 — pag. 91. 8 e P TS e e R e R L S
— Aspectos legais de um plano de classificagdo de pég. 65 :
cargos — R.S.P. — Novembro e Dezembro de C Tdem —= (II) — 'R.S.P. — Novembro de 1941
, - 1948 — pag. 34. TR TR
! PFALTZGRAFF, Rogério — A Administracdo e a Conta- — Idem — (III) — R.S.P. — Dezembro de 1941
bilidade — R.S.P. — Agosto e Setembro de 1946 — pag. 50. ! /
— pag. 39. — Idem — (IV) — R.S.P. — Janeiro de 1942 —-
3 ; pag. 73.
PINHEIRO, Hésio- Fernandes — Normas e métodos de e V) e R o Ha k1043
trabalho — Os formulérios e a racionalizacago — R. S
S Juniosdenl 940 oo pag s 160, ~ Idem — (VI) — R.S.P. — Abril de 1942 —
— Como atualizar a legislacdo brasileira — R.S.P. pag. 35.
e iE0sta, do 1940, - pag. 52, — Idem (VII) — R.S.P. — Junho de 1942 —
— O fecho das leis brasileiras — R.S.P, — Setem- pég. 65,

bro de 1942 — pag. 32.

i ¢ — O preambulo dos atos da ordem legislativa — R.
S.P. — Novembro de 1942 — pag. 29.
— As clausulas de revogacao e vigéncia das leis —
R.S.P. — Julho de 1943 — pag. 62.
— A lei escrita e o problema da sua revisao —
R.S.P. — Abril de 1944 — pag. 15.
" — Da apresentacao material do texto das leis — R.
S.P. — Junho de 1944 — pag. 22.
— Das disposicoes complementares e suplementares
nas leis — R.S.P. — Agésto de 1944 — pa-
gina 35.
— Despesas e auxilio de funeral — R.S.P. — Maio
de 1945 — pag. 86.
PINTO, L.A. Costa — Sociologia e relacées internacio-
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lviarco de 1Y43 — pag. 5.

— O 1uncionario publico e o esforco de guerta —
K.S5.P. — Junho ae 1943 — pag. 5.

— rianejamento ao trabalho governamental — R.
5.2. — Outubro de 1Y43 — pag. 131.

— sas Ciéncias do espirito e as ciéncias aa natureza
— R.5.F, — revereiro de 1lv44 — pag. i¥.
— OUs canones aa aespesa publica — ..o, k o

lviargo ae 1Y44 — pag. SU.

— Que e orgamzagao? — rR.>.P. — Maio de 1944
— pag. 99.

— O meu aepate com o prof. Harvey Walker —
K.5.r’. — Julho ae 1y44 — pag. 5.

~— Unirormizagao aa terminologia admumstrativa —
K.>.r. — Ouuwbro de 1Y4+ — pag. S.

~— swaao, Governo e Aamumstragao — X.d.P2., —
INovembro de 1Y44 —- pag. o.

~—— Aponiamenios sobre as insutuigoes orcamentarias
brasuewrras — K.5.P. — Dezembro ae iy44 —
pag. Zo.

-— Louatra a carestia — Cooperativismo — R.S.P.
— Janewro de 1945 — pag. 3. ;

— Pubucidage aAdmimstrativa — K.S.P, — [e-

vereiro de 1v4d — pag. 12,

O imposio ae renda nos Er.U0U. — (I) — R

S.F. — Margo ae 1Y45 — pag. 19,

— idem — (1l) — R.>.P. — Aopril de 1945 —
pag. ou.

— 1agem — (III) — R.S.P. — Maio de 1945 —-
pag. 57.

£ coordenacao na teoria administrativa de Fayol

— K.S5.P. — junho de 1945 — Pag. 1o.

Layior e a umaade de comando — IR.S. 2L

Juiio de 1Y4> — Pag. 3.
Desire — As receitas municipais e os 30% do ex-
cesso da arrecadacao estadual — K,.S.P, — Janewro

ae 194Y — pag. 71.

— A autonomna do L.B.G.E
de 194Y — pag. 13.
Edmundo de Macedo Soares e — Volta Redonda —

X.S.P. — Novembro de 1945 — pPag. S.
kdwaldo Reis da — Os principios orgamentarios da
unigaae e umversalidade — K.>.P. — Abril de 1945
— pag. 24.

Fenelon — Extensio do conceito de “staff’ — R.
S.P. — Janeiro e Fevereiro de 1948 — pag. 120.
José Saldanha da Gama e — Caminhamos para o

1mposto unico? — R.S.¥. — Maio de 1Y44 —
pag. 46.

- — R.S.P. — Margo

Um conceito juridico para administracdo publica

— R.S.P. — Junho de 1944 — pag. 10.

~— A Comissdo de Planejamento Economico — R.
S.P. — Agosto de 1944 — pag. 24.

~— Um precursor do nosso conceito de poder admi-
nistrativo — R.S.P. — Outubro de 1944 —
pag. 27.

~— Tributagao e planejamento economico — R.S.P.
— Dezembro de 1944 — pag. 15.

~— Da administracao local no Brasil — R.S.P.

Fevereiro de 1945 — pag. _24.
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— Tendéncias hodiernas do Poder — R.S.P. —
Marco de 1945 — pag. 8.

— Fronteiras Politicas da Centralizacio Administra-
tiva — R.S.P. — Maio de 1945 — pag. 19.

-— Renda — Medida Tributaria — R.S.P. — Julho
de 1945 — pag. 35.

— Divisao do trabalho Governamental — R.S.P.
-— Setembro de 1945 — pag. 29. !

-— Transcendéncia do impdsto sdbre a renda -— R.
S.P. — Novembro de 1945 — pag. 33.

— Imposto sobre a renda e ‘“security-capitalism’ —-
R.S.P. — Janeiro de 1946 — pag. 16.°

— Importancia da pesquisa na Administracaio — R.

. S.P. — Fevereiro de 1946 — pag. 51.

— Os orgaos “staff’”’, instrumentos de coordenacao
— R.S.P. — Marco de 1946 — pag. 23.

— Orcamento executivo, determinismo técnico — R.
S.P. — Abril de 1946 — pag. 50.

Maria Horténcia — Assisténcia e Servico Social —
R.S.P. — Dezembro de 1941 — pag. 31.

Oliveira e — Devemos reformar o Cédgo Penal —

R.S.P. — Maio e Junho de 1947 — pag. 87.

— Direito e alimentos. Razdo, extensao e garantias

— R.S.P. — Novembro e Dezembro de 1947 —-
pag. 83. .

— Mandado de Seguranca: Ato Judicial e Recurso
Administrativo — R.S.P. — Janeiro e Fevereiro
de 1948 — pag. 90,

— Difamacao, injaria e o funcionario ptblico — R.
S.P. — Maio e Junho de 1948 — pag. 117.

— O magistrado é funcionario pablico? — R.S.P.

— Julho e Agosto de 1948 — pag. 139.
-— As Constituicoes Federais e a Magistratura —

R.S.P. — Setembro e Outubro de 1948 — pa-
gina 189. !

— Readmissao, reintegracio e o art. 24 das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias — R.S,P. —

Novembro e Dezembro de 1948 — pag. 145.
~— Alimentos em desquite amigivel e litigioso ~—

R.S.P. -—— Fevereiro de 1949 — pig. 109.
— A corrucao passiva do funcionario piiblico — R.
S.P. -— Marco de 1949 — pag. 96.
R. Fernandes — A Diretoria de Publicidade Agricola
— R.S.P. — Janeiro de 1938 — pag. 42.
Ranulfo Augusto Pereira da — A questdo econdmica
do livro brasileiro — R.S.P. — Junho de 1940
~— pag. 64.‘ ‘
Sebastidao de Santana e — Publicidade fiscal — R.
S.P. — Abril e Maio de 1938 — pag. 56.
— Elaboracao do Orcamento da Republica — R.

S.P. — Junho de 1940 — pag. 25.
— As autarquias administrativas e seus servidores —
(I) — R.S.P. — Fevereiro de 1941 — pag. 63.

— Idem — (II) — R.S.P. — Marco de 1911 —
pag. 49.

— Idem:' — (III) — R.S.P. — Abril de 1941 —-
pag. 184.

— Idem — (IV) — R.S.P. — Maio de 1941 —
pag. 62. 3

—_ Sistema orcamentario brasileiro — R.S.P. -—
Julho de 1941 — pag. 62.

— A receita piiblica e sua classificacio — R.S.P.
— Agbsto de 1941 — pag. 51.

— Unidade e universalidade do orgamento — R.S.
P. — Julho de 1942 — pag. 46.

— As Divisdes do Orcamento — R.S.P. 5 Dezem-

bro de 1942 — pag. 29.
— A discriminacao da despesa piiblica — R.S.P. —
Dezembro de 1943 — pag. 23.

SILVA Jr., Marcelo — “Full time” para carreiras espe-
cializadas — R.S.P. — Setembro de 1943 -— pa-
gina 40.

SILVEIRA, F. Rodrigues da — "Coeficientes, indices e

equacoes nas funcoes de ligacao dos fendomenos -—
R.S.P. — Dezembro de 1940 — pag. 29.

SIMOES LOPES, Luiz — Impbosto de exportacao — (Pa-

recer) — R.S.P, — Novembro de 1942 — pag. 110.

— O orcamento federal e as despesas- de guerra —

Entrevista aos jornais — R.S.P. — Fevereiro
de 1943 — pag. 155.

-— Documentacao administrativa — R.S.P. -— Se-

tembro de 1943 — pag. 5.
— Alguns aspectos da elaboracao do orcamento dos

Estados e Municipios — R.S.P. —- Fevereiro
de 1944 — pag. 5.

—— O panorama orcamentario da Uniao — Entrevista
aos jornais — R.S.P. — Fevereiro de 1944 —
pag. 140.

— A teoria administrativa de Fayol — R.S.P. —-

Junho de 1945 — pag. 5.

SIMON, Herbert A. e William R. Divine — Controle
. dos fatéres humanos na experiéncia administrativa ——

R.S.P. — Maio de 1942 — pag. 56.
SIQUEIRA, Belmijro — A nova Divisao de Selecio e

Aperfeicoamento — R.S.P. — Maio de 1946 -—

pag. 152,

— A Divisao de Selecao e Aperfeicoamento — R.
S.P. — Junho de 1946 — pag. 121.

— Descentralizar a selecio? — R.S.P. — Julho
de 1946 — pag. 99.

— Recrutamento e selecio — R.S.P. ' — Agdsto e
Setembro de 1946 — pag. 108.

— Provas — suas qualidades funamentais — R.
S.P. — Outubro e Novembro de 1946 — pa-
gina 143,

— Notas para o planejamento da selecao — R.S.P.
— Dezembro de 1946 — pag. 122.

- Treinamento e selecao — R.S.P. — Janeiro e
Fevereiro de 1947 — pag. 139.

~— Minimos de aprovacaio — R.S.P. — Maio e
Junho de 1947 — pag. 122.

— Por que selecao centralizada? — R.S.P. — Ju-
lho e Agosto de 1947 — pag. 134.

— Porque os concursos demoram? — R.S.P. — Se-
tembro e Outubro de 1947 — pag. 151.

— Comissoes de concursos — R.S.P. — Janeiro
e Fevereiro de 1948 — pag. 133.

—— Valores para as questoes de uma prova — R.
S.P. — Marco e Abril de 1948 = pag. 104.

-— Selecao de pessoal para o S.P.S. — A acdo do
D.A.S.P. — R.S.P, — Julho e Agésto de
1948 — pag. 170.

-— Provas escritas objetivas — suas vantagens — Se-
tembro e Outubro de 1948 — pag. 225,

— Sistema do mérito — seus caracteristicos — R.
S.P. — Novembro e Dezembro de 1048 -—
pag. 202.

— Questoes objetivas — Diversos tipos — R.S.P.

— Janeito de 1949 — pag. 95,
— Fidedignidade — Método da equivaléncia racio-
nal — R.S.P. — Fevereiro de 1949 — 'pag. 80.

~— Validade das questdes de uma prova — R.S.P.
— Marco de 1949 — péag. 49,

Godinho — Sele¢do profissional e selecao do pessoal

administrativo — R.S.P. — Abril de 1940 —

pag. 50.

Rubens de — “Porque deve” — e ‘“como pode’’ —

o servidor do Estado alimentar-se racionalmente? -

(I) — R.S.P. — Abril de 1942 — pag. 22.

— Idem — (II) — R.S.P. — Maio de 1942 —
pag. 37.

— Idem — (III) — R.S.P. — Junho de 1942 —
pag. 31.

— Idem — (IV) — R.S.P. — Julho de 1942 —
pag. 53.

— Idem — (V) — R.S.P. — Agosto de 1942 —
pag. 36.

~— Idem — (VI) — R.S.P. — Outubro de 1942 —
pag. 34.

— Idem — (VII) — R.S.P. — Novembro de

© 1942 — pag. 49.

~— Idem — (VIII) — R.S.P. —- Dezembro de
1942 — péag. 92. 5

— Idem — (IX) — R.S.P. — Marco de 1943 —

pag. 69.
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— As Secoes de Assistéencia Social e o Decreto-lei
5.848 — R.S.P. — Margo de 1944 — pag. 46.
— Algumas consideracoes sobre a satde do servidor
publico — R.S.P. — Maio de 1944 — pag. 41.

SMITH, Harold D. — O Bureau do Orcamento na admi-
nistracao federal norte-americana — R.S.P. — Maio
de 1942 — pag. 49.
— O orcamento como instrumento de controle legis-
lativo e gestao executiva — R.S.P. — Outubro
e Novembro de 1946 — pag. 40.

SOUZA, Fernando Martins Pereira e — A nossa hulha

e sua aplicacao a indtstria — (Conferéncia) — R.
S.P. — Janeiro de 1943 — pag. 116.

Oscar Coelho de — A federalizacao das politicas ma-
ritimas, aéreas e de fronteira — R.S.P. — Maio de

1938 — pag. 18.
— Consideracoes a margem do problema imigratério
— R.S.P. — Setembro de 1938 — pag. 22.

Paulo de — Silvicultura — R.S.P. — Abril ¢ Maio
de 1939 — pag. 52.

STALEY, Eugene — Planejamento economico e institui-
coes livres — R.S.P. — Dezembro de 1946 —
pag. 24.

STENE, Edwin O. — Uma concepcao da Ciéncia da
Administracao — R.S.P. — Agosto & Setembro de

1946 — pag. 42.

STEVENSON, Oscar —- Dos crimes contra a fé puablica
— (I) — R.S.P. — Julho de 1946 -— pag. 73.

— Idem — (II) — R.S.P. — Agosto e Setem-
bro de 1946 — pag. 79.
— Idem — (III) — R.S.P. — Outubro e Novem-
bro de 1946 — pag. 112,
STOCKBERGER, W.W. — A necessidade de adminis-
tradores de carreira — R.S.P. — Setembro de 1044
— pag. 17. ;
STONE, Donald C. — O planejamento como processo de
administracdio — R.S.P. — Novembro de 1942 —
pag. 17.

— O planejamento como processo administrativo —

R.S.P. — Dezembro de 1946 — pag. 51.

-—— Organizacio e Administracao das Nacoes Unidas
» — R.S.P. — Marco e Abril de 1947 — pag. 27.

~~ STRAUCH, Ottolmy — Estabilidade e demissio por ine-

ficiéncia — (Tese) — R.S.P. — Agosto de 1941
— pag. 5. .
SUNDELSON, J. Wilner — Principios orcamentéarios —
(D) —.R.S.P. — Abril de 1944 — pag. 24.
~— Idem — (II) — R.S.P. — Maio de 1944 —
pag. 80. .
4y,
TATE, Vernon — Microfotografia em Arquives — R.

S.P. — Abril de 1943 — pag. 77.
TEAD, Ordway — Amador versus profissional — R.S.

P. — Janeiro de 1943 — pag. 18.

TEIXEIRA, Creso — Tributacio nos Territérios Fe-
derais — (I) — R.S.P. — Dezembro de 1945 —
pag b5
— Idem — (I) — R.S.P. — Abril de 1946 —

pag. 21. L
— Idem — (III) — R.S.P. — Julho de 1946 —
pag. 58.

Nelson Spinola — A Estatistica e a  Administracao —
R.S.P. — Janeiro de 1940 — pag, §.

TENORIO, Oscar — Dos contratos administrativos com
sudito do eixo — R.S.P. — Maio de 1943 —
pag. 73. ;

THUDICHUM, M. — O Servico de Arquivos do “Bu-
reau Internacional do Trabalho” — R.S.P. — Maio

de 1938 — péag. 21.

TORRES, Marcilio Vaz — Racionalizacdo dos Servicos

de Comunicacoes e Arquivos — R.S.P. — Agosto
de 1940 — pag. 5.
— A Classificacago Decimal — R.S.P. — Janeiro

de 1942 — pag. 58.

TRIGUEIRO, Osvaldo — Govérno e administracao das
cidades americanas — (Conferéncia) ~—— R.S.P. —
Maio de 1944 — pag. 159.

v

VALE, J. Rodrigues do — Racionalizacao — R.S.P.
— Janeiro de 1941 — pig. 39.

P. Bricio — Coédigo Nacional de Transito — R.
S.P. — Abril de 1942 — pag. 34.

VALENTE, M. Gurgel — (Traducdao) — Projeto de
reforma do Servico Exterior Britanico — R.S.P. —

Setembro de 1943 — pag. 50.

VANSITTART, Robert — A vida no “Foreigh. Office”
— R.S.P. — Fevereiro de 1942 — pag. 46.

VASCONCELOS, José Tomaz da Cunha — O Tribunal
Federal de Recursps — R.S.P. — Janeiro e¢ Fe-
vereiro de 1948 — pag. 81.
Vicente de Paulo — Assisténcia aos Indios — R.
S.P. — Julho e Agosto de 1939 — pag. 34. ¥
— Servico de Protecio aos Indios — Visita a um

Posto de Fronteira — R.S.P. — Setembro de-

1939 — pag. 20,
— A Reparticao dos Negécios Indigenas dos EE.
UU. e o Servico de Proteciic aos Indios do Bra-

sil — R.S.P. — Junho de 1939 — pag. 51.
— O Conselho Nacional de Protecio aos Indios —
R.S.P. — Janeiro de 1940 — pag. 19.

— O problema da civilizacdo dos indios — R.S.P.
—- Abril de 1940 — pag. 59.
VEIGA, José — (Traducdo) — Formas de Govérno Mu-
nicipal nos EE.UU. — National Municipal League
— R.S.P. — Dezembro de 1944 — pag. 34.,

VELOSO, Elisa Dias — A Assistente de Laboratério de
Psicologia Educacional — Ensaio de monografia pro-
fissional — R.S.P. — Julho de 1940 — pag. 49.

VIANA, Arizio de — Reflexdes sébre um novo érgio do
Servico Publico — A criacao da Comissao de Orca-
mento — R.S.P. — Abril de 1940 — pag. 43.

— Em busca do equilibrio orgamentario — R.S.P.
— Novembro de 1940 — pég. 5.

— A primazia das despesas com a defesa nacional

— R.S.P. -— Outubro de 1941 — pag. 1065.

— Consideracoes sobre a verba 2 — Material —
R.S.P. — Dezembro de 1941 — pag. 139.

-—— A reforma do Tribunal de Contas — R.S.P. —
Fevereiro de 1942 — pag. 134.

— Estudos orcamentarios — R.S.P. — Marco de
1942 — pag. 66.

— Especializacdo ou discriminacao da despesa —

R.S.P. — Abril de 1942 — pag. 17.

— Principios orcamentéarios do Brasil — R.S5.P. —
Maio de 1942 — pag. 30.

— Execucdo e fiscalizacdo do orcamento federal —
R.S.P. — Junho de 1942 — pag. 14.

— Teoria do orcamento extraordinario -— R.S.P. —

.

Julho de 1942 — pag. 30.
— Especializacao e discriminacao do orcamento —
R.S.P. — Janeiro de 1944 — pag. 40.
~— Consideracoes elementares a respeito do controle
do orcamento — R.S.P. — Marco de 1944 —
pag. 12.
Oliveira — Os “standards legais” e a nova técnica
legislativa — R.S.P. — Fevereiro de 1944 —
pag. 102.

VICENS, Juan — O empréstimo de livios — R.S.P.
— Outubro e Novembro de 1939 — pag. 83.
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VIEIRA, Astério Dardeau — A organizacao do funciona-

lismo federal nos Estados Unidos — R.S.P. —
Fevereiro de 1938 — pag. 50.
— O interésse piablico e o interfsse privado na Ad-

ministracio de Pessoal — Estudo comparativo
dos sistemas brasileiros e norte-americanos — R.
S.P. — Abhril de 1938 — pae. 9.

— Administracao de Pessoal — (I) — A classifica-
¢ao de cargos coma elemento basico — R.S.P.

— Maio de 1938 — pag. 5.

— Idem — (II) — O nprocesso de classificacao de

cargos — R.S.P. —- Juho de 1938 — pAz. O.

— Tdem — (TII) — Tivos de clascificacao — R.S
P. — Julho de 1938 — pag. 5.
- — Selecao do Pessoal e nromocoes de funcicnarios
— (Monografia) — R.S.P. — Abril de 1940
— pag. 5.

— Como classificar os cargos -— (Tese) — R.~

S.P. — Abril de 1941 — pae. 128,
. — A Escola de Administracio Pablica -- (Confe-
réncia) — R.S.P. — Maio de 1943 — pac. 93.
T.A. Batista — Exvnortacio de cacau em 31047 —
R.S.P. — Julho e Agosto de 1948 — pag. 177.

VILHENA. MZrio — Evolucio administrativa dos Servi-
~n« de Informacoes do Ministério da Agricultura -—
R.S.P. — Moarco de 1944 — pag. 54.

Miério e T. Nosueira de Carvalho — Eshoco nara
organizacao de um Servico de Sericicultura no Brasil
— R.S.P. — Abril de 1938 — pég. 16.

VITAL. Toao Carlos — Comissio Permanents de Padro-

nizacaio — (Relatério) — R.S.P. — Agosto de 1938
— pag. 39. iy

- VIVEIROS, Jerénimo de -—— Administracan francesa no
Maranhdo — R.S.P. — Novbkmbro ds 1945 —
pag. 41.

— Administracdo vportuguesa na Cavitania do Mara-
nhdao — R.S. P. — Janeiro de 1946 — pég. 25.

— Administragio portucuesa no Estado do Mara-
nhdo — R.S.P. — Marco de 1946 — pag. 13,

w
WALKER Harvey ~— A comneténcia lepislativa dos Con-
selhos Municipais — R. S P. — Novembro de 1943
— pag. 21.
— Orcamento phblico -- R.S.P. — Dezembro de

1943 — pag. 10.
— Classificacdo de cargos — R.S.P
de 1943 — pag. 99.
O treinamento dos funcionérios pliblicos — R.
S.P. — Janeiro de 1944 — pag. 44,
— O federalismo brasileiro — R.S.P
1945 — pag. 22.
Harvey e outros — Técnica de elaboracao legislativa

— (Discussdo & mes¢a redonda) — R.S.P. — Marco
de 1944 — pag 125%

. — Dezembro

. — Julho de

e Problemas de pessoal no servico pfiblico — (Dis-
cussio a mesa redonda) — R.S.P. — Abril de
1944‘-—— pag. 130.

Robert — RelacGes do orcamento com o planeja-
mento — R.S.P, — Fevereiro de 1945 — pig. 42.

. WARHLICH, Beatriz — Organizacdo e orcamentc — R.

S.P. — Abril de 1941 — péag. 170.

-—— A reorganizacdao das Comissées de Eficidneia -—
R.S.P. — Setembro de 1941 — péag. 172.

— Notas sdbre o “Bureau do Orcamento” do go-
verno federal norte-americano — R.S.P. — No-
vembro de 1941 — pag. 55.

— Ag atividades de organizacio do Govérno Federal
— R.S.P. — Agosto de 1942 — pag. 17.
— A Administracao Geral no Govérno Brasileiro -—

(I) — R.S.P. — Janeiro de 1943 — pag. 124.

.

—_ Iden;\ — (I1) — R.S.P. — Fevereiro de 1943

— pag. 12.
3 -~ . . -~ ~
— Organizacao da administracio geral no Govérno
i .
brasileiro — (Conferéncia) RiS.P. —IJanelro

de 1944 — pag. 124.
— A organizacio na teoria administrativa de Fayol

— R.S.P. — Junho de 1945 — pég. 10.
WERTHEIMER. Econ F. Ranshofen — Pode haver uma
Administracio Internacional? — R.S.P. — Setemn-

bro de 1944 — pag. 52.

'

WHITE. Leonard D. — Administracio como profissio —
R.S.P. -— Setembro de 1941 — pag. 175.

— O programa de pessoal do govérno federal em
tempo de puerra e sua significacdo para os Iista-
dos e as cidades — R.S.P. — Agosto de 1942
— pag. 55.

WILSON. Woodrow — O Estudo da Administracao -—
R.S.P. — Maio de 1946 — pag. 43.

WLASEK Filho. Francisco — A racionalizaciao tipogra-
fica das publicacoes oficiais — R.S.P. — Outubro
de 1945 — pag. 61.
— Os originais e a comnosicao tipogrifica — R.S.
P. — Fevereiro de 1949 — pig. 59.
WOOD, Bryce — A Administracao brasileira analizada
por especialista americano — R.S.P. Fevereiro
de 1940 — pag. 57.
— O Servico Civil Brasileiro — O servico federal —
R.S.P. — Junho de 1941 — pag. 44.
— O servico civil da cidade de Buenos Aires — R.
S.P. — Abril de 1942 — pag. 83,
X

nos Servicos Plblicos — R.S.P. — Agoésto de 1938

— pag. 21.

— Centralizacao das compras de material — (Con-
feréncia) — R.S.P. — Ago6sto de 1943 — pa-
gina 104.

— Redistribuicio de rendas municipais — R.S.P.
— Janeiro de 1946 — pag. 29.

— A organizaciio nacional e o municipio — R. g P.

— Maio de 1946 — pag. 56.
— O movimento municipalista e a politica parti-
déria — R S.P. — Marco de 1949 — pag. 36.

— Os Mummp:os d‘o interior e a escolha dos seus
representantes — R.S/P. — Fevereiro de 1949
— pag. 52.

zZ

ZANOTTI, Tsidoro — As imigracées e .a organizacio das
Nacoes Unidas e YRS EA
de 1946 — pag. 16.
~— Organizacio mundial de sade — R.S.P. —
Maio e Junho de 1947 — phg. 40.

— Departamento de Informacao Phblica da O.N.U.

— R.S.P. — $etembro e Outubro de 1947 —-
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