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EDITORIAL

O Conselho Nacional de Ecohom/av

T ERMINA o ano de 1949 com o registro especial de duas inicia-

tivas relevantes concretizadas, no que se refere ao setor de
planejamento. Diz respeito a primeira ao térmo da tramitacao do
Plano SALTE que se acha na Céamara dos Deputados na iminén-
cia de ser encaminhado a sancao presidencial . Refere-se a segunda
a criagao do Conselho Nacional de Economia, previsto no art. 205
da Constituicao Federa'l. Assim, a Lei n° G870, de 16 déste més,
figura entre os diplomas complementares a Carta de 1946 e sua
importancia, como fundamento juridico de uma instituicao rela-
cionada com os objetivos de planejamento, esta consignada no
art. 2.°. Ao Conselho incumbe estudar a v:da econdomica do pais
e, por iniciativa ou por solicitacdo dos poderes publicos, “opinar
sobre as diretrizes da politica econémica nacional, interna ou ex-
terna, e sugerir as medidas que julgar necessarias. Para ésse fim,
podera adotar os métodos que lhe parecam adequados e requisitar
aos drgaos da administracao publica a colaboracdao de que neces-
sitar” . _

Com a base de tao amplas atribuicées, 0 novo Srgao surgiu
destinado a representar uma forca ponderavel no progresso eco-
némico-financeiro do pais, sobretudo, em: fase como a atual, em
que os setores governamentais e da atividade privada estao em-
penhados em iniciativas de alcance decisivo para a expansao dos
indices da producdo, o aproveitamento de riquezas naturais, a
reestruturacao dos transportes, o fortalecimento do nosso comércio
externo, enfim, num esféorco geral de propulsao dos recursos po-
tenciais do pais e sua transformacido em indices de progresso e
civilizagéo. A

E’ facil prever como, ao meio de tais perspectivas, ao Con-

selho Nacional de Economia estao reservadas missoes e responsa-

bilidades da maior importancia. Torna-se éle um grande comando
técnico instituido por lei para fixar as diretrizes da vida econémica
do pais. E isso basta para situa-lo como o mais categorizado “staff”
cficial, em matéria econdémico-financeira. A propria Lei n° 970,
citada, é que lhe da essa posicao de relévo.

O Conselho, dispée o art. 3.° — sera constituido de “nove
Conselheiros de notdria competéncia em assuntos econémicos, no-

meados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a esco- .
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lha pelo Senado Federal, o que vem demonstrar a importancia da
aita ;ﬁvestidura, para o exercicio da funcao. Por outro lado, ao
C.N.E. legara o Conselho Federal de Comércio Exterior um
acervo de assinalados servicos e de estudos em andamento, dentre
os quais o que se refere a repercussao interna da industrializacao
dos paises africanos certamente ha de constituir uma base preli-
minar de trabalho.

Em sintese, esta criado o C.IN.E. e para o desempenho cor-
reto de suas altas finalidades apenas resta esperar a escolha ade-
quada de técnicos competentes para a constituicao do corpo deli-
berativo e a obtencdo de assesséres e funcionarios qualificados
para firmarem uma base segura a solucido dos problemas encami-
nhados ao exame do alto orgao de deliberacdo coletiva.

oy



TOPICOS

Como em outros seto-

| Antigos e Modernos ! res de atividade humana,
no Servico Piblico

também tem havido no
meio administrativo, o de
bate entre “antigos” e “modernos”, isio &, entre
servidores de velha guarda e servidores de nova
geracao. Entre nds, a fase iniciada com a Lei
n® 284, como inovadora dos nossos processos

administrativos, teria certamente de estimular essa
tendéncia natural de “jégo de corda”, sendoc mesmo
possivel que a animadversdo levantada, até pou-
co tempo, em térno do D.A.S.P., dai resulte.
Bem pesadas as coisas, nada parece, na prética,
mais desarrazoada do que qualquer tentativa de
reparacao entre funciondrios antigos e novos, na
atividade administrativa. Podem ©s novos dizer
que os antigos sao rotineircs, conservadores e rigi-
damente burocraticos. Mas daqui lhes podemos
responder, em revide, que a mesma obra de renc-
vacao administrativa dos tltimos quinze anos se
tl"f_eve a funcionarios de velha guarda. O mesmo
se pode dizer do Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil, de efémera existéncia, e do prdprio
periodo de atuacdo do departamento que o suce-
deu. Também poderdo alegar os antigos que os
novos apenas trazem para o servico publico teo-
rias e uma consciéncia enfatuada de cultura por
haver passado num concurso de provas. Mas, na
fase de traduzir ésse potencial no exercicio da fun-
¢do, no conhecimento do servico, — dizem -— nan
se mostram eficientes. Ninguém, entretanto, de
boa fé poderd recusar que ésses novos assim jul-
gados nado somente condicionam os propédsitos de
renovacao administrativa mas ainda se tornam,
éles mesmos, os elementos de confianca, justamen-
te pelos conhecimentos que trouxeram, dos funcio-
nérios mais antigos. :

Como se vé, o debate entre novos e anticos,
no meio administrativo, cai num circulo vicioso
inevitével, Dir-se-a, nio obstante, que éle é titil
Dbara impulsionar a renovacao dos métodos de tra-
balho, porque algo existe de hegeliano no pro-
&resso do servico ptiblico que se torna, désse modo,
resultante de idéias e opinibes em discussao.
Assim sendo, uma realidade apenas estd em jégo
Dara ser considerada, nc exame da drea adminis-
trativa do trabalho. E’ a situacdo do servidor pt-
blico, como agente da administracio publica. E 4
a ésse respeito que recente niimero da revista es-
Def:ializada canadense “The Civil Service Re-

view” .insere um artigo oportuno sob o titulo “The

Old Timers”, de Charles I. Linch. Pelo titulo,

dirige-se Linch aos funciondrios canadenses de ve-
lha guarda, mas nao deixa de considerar, “in fine”,
o progresso administrativo verificado nos tltimos
vinte anos, o que equivale a incluir ai a coopera-
ca@o dos novos servidores. A verdade é que expée
o autor, que é um funcicnario veterano, a realida-
de do servidor ptblico, através do que observou
durante vinte anos de funcdo publica em Ottaws.
E dentre o que expds, ha judiciosas consideracoes
que se aplicam, com oportunidade, ao caso brasi-
leiro. Repele, assim, e peremptoriamente, a pe-
cha de que o funcionério piiblico seja um oportu-
nista sempre colocado na expectativa de trabalhar
pouco e ganhar muito. Diz Linch que encontrou
cientistas eminentes, especialistas dos varios seto-
res de atividade admiristrativa, economistas no-
taveis e 99% déles eram tao modestos como um
“office boy”. Todos tittham uma tarefa a cun-
prir e cumpriam-na com lealdade, bom humicr e
eficiéncia impressionantes. A uma conclusao base
chega o observador do servico publico canaden-
se: Uma vez que o funcionario ache oportunidade
de projetar-se, ninguém deve cercear-lhe a carrei-
ra. As vézes, tal oportunidade consiste num mo-
mento apenas, confornie aconteceu a Cullen que,
pela maneira como se houve, em relacdo a uma
personalidade administrativa, passou a ser ele-
mento de téda a confianca, como secretario de um
Ministro do Estado. Qutros exemplos sao dados
de oportunidade para a projecao do mérito* fun-
cional, sendo mesmo para observar que tiveram,
todos o seu momento os expoentes mais represen-
tativos da moderna administracao canadensa;
aquéles mesmos que a reformaram e a transfor-
maram numa das mais eficientes organizacoes de
trabalho no Estado. Por isso, afirma finalmente
Linch que o Servico Civil Canadense é hoje o
mais amplo e extraordindrio conjunto de servido-
res, rejubilando-se em registrar que o Servico Civil
esta livre de politica partidéria e imune de injun-
coes politicas.

De tudo isso resulta que, no Canada como
no Brasil, o funcionério ptblico é indiscutivelmen-
te um fator ponderavel de progresso nacional. Na-
turalmente pode haver falhas cad e 1a. Mas é pre-
ciso olhar a realidade como ela se apresenta. Esta
€, também entre nés, a de uma organizacio de
trabalho amplo, em que nao sera dificil encontrar
exemplos paralelos aos que foram acima referi-
dos.
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Como nos ‘outros

0 D.A.S.P. coopera | @nos, o D.A.S.P. teve,
com o Poder Legisla- | ¢m 1949, a sua atuagio

tivo e o0s Governos | 2ssinalada por varios
- * Estaduais cxemplos de cooperacdo

com o Poder Legislativo

e com os Governos Estaduais, no estudo de pro-
. blemas administrativos de interésses nacional e
tegional. Por isso, tem recebido valiosos testemu-
nhos de apréco de ilustres membros do Congresso
Nacional e de governadores de Estado que solici-
taram a éste Departamento a colaboracao de seus
técnicos para o estudo de assuntos pertinentes as
‘respectivas unidades federativas, e para ministra-
rem cursos de administracdo piiblica ao funciona-
lismo estadual. . .

Sob ésse aspecto impoe-se ressaltar o agra-
decimento que a Direcao-Geral do D.A.S.P. en-
caminhou o Senador Ismar de Gdéis Monteiro, Pre-
sidente da Comissao de Financas do Senado, pela
cooperacao que a referida Comissdo e ao Relator
da Receita da Camara Alta prestaram funciona-
rios déste Departamento, na fase da discussdo da
proposta orcamentaria para 1950. A comunicas
cdo do ilustre parlamentar pée em relévo “a coo-
peracao, dedicacao ao trabalho e preparo técnico’
dos servidores do D.A.S.P. que estiveram tem-
porariamente funcionando junto ao Senado Fe-
deral. Nao menos honroso é o telegrama de con-
gratulacoes que ao D.A.S.P. expediu, de Buenos
Aires, o Senador Hamilton "Nogueira, Presidente

da Delegacdao Brasileira ao Congresso de Medi-
cina Social, que se realizou na capital portenha,
pela atuacao de um representante déste Depar-
tamento. naquele certame cientifico.

Dentre a cooperacac prestada pelo D.A.S.P.
aos Governos Estaduais, cabe aqui registrar a
que se refere ao Rio Grande do Sul. Em 1949,
éste Departamento, por solicitacdo do grande Es-
tado do extremo-sul, designou alguns dos seus ser-
vidores para ministrarem, no Departamento de
Servico Publico estadual, cursos de Administracao
Ptiblica. Em séries de conferéncias, assim foram
ali realizados cursos de Orcamento, Principios Ge-
rais de Administracdo e Racionalizacao do Tra-
balho, Fundamentos de Administracao Publica.
Por ésse motivo, o Governador Valter Jobim, em
agradecimento a atuacao dos servidores do D.A.S.P.,
teve oportunidade de assinalar a extraordina-
ria freqiiéncia das aulas prelecionadas e a exce-
lente impressao que elas causaram ao funciona-
lismo estadual. Noutra comunicacao, o Diretor do
Departamento do Servico Piblico riograndense,
Dr. EIli Costa, consignou o fato de haverem me-
recido “voto de louvor” os servidores que regeram
0s cursos referidos, o que traduz o éxito de mais
uma colaboracao do D.A.S.P. as administracoes
estaduais. E assim 6 fora de davida que néo so-
mente na esfera federal, cooperando com os Pode-
res do Estado, como no &mbito da administracao
estadual, a que continua a prestar assisténcia téc-
nica, quando solicitada, o D.A.S.P. vem indis-
cutivelmente reafirmando seu crescente prestigio.

O timbd, também conhecido pelos silvicolas pelo nome de cururu-apé ou canupu, é planta herbicea pertencente & fami-
lia das soléneas e se encontra na Amazbnia, onde tem o seu habitat, em regites alagadicas. Foi descoberta na Asia, onde
tem a denominacio de “Derris Elliptica’”, encontrando-se também na América-do Sul, em que é conhecida de acordo
com o local. Na Guiana Britinica se chama Hiari; na Holandesa tem o nome de Necoe; na Francesa se denomina Cubé
e, Barbasco, nas nacdes de lingua espanhola. A rotenona, principio ativo que se extrai do timbd, por meio de um sol-
vente, é o tetracloreto de carbono alcaléide com mais propriedades téxicas do que a nicotina, trinta vézes mais forte
do que o arseniato de chumbo, constituindo veneno violentissimo para os insetos ectoparasitos e para todos os séres de
sangue frio. Os indios amazdnicos costumam apanhar peixes nos rios peld envenenamento da Agua com raizes de timbé.
A sua acd@o, entretanto, é inécua para o homem e demais séres de sangue quente. Discute-se a origem do timbé. Uns
créem que é planta originiria de Bornéo, enquanto outros acreditam que teve o seu berco primeiro na “jungle’’ brasi-
leira, nos vales do Tapajés, do Xingu, do Pacaja e do Anapu, registrando-se ainda a sua presenca, embora em muito menor
escala, nos Estados da Bahia e Minas Gerais. As reservas naturais do Brasil, Peru e Indias Holandesas possibilitam o
comércio désse produto, que é ainda cultivado nas Filipinas. em Singapura, nos Estados Malaios Federados, nas Indias
Neerlandesas, no Kenia, Panam4 e Formosa.' A sua cultura se faz por meio de estacas possibilitando a multiplicacio
dos ramos pelo chdo. Na ilha de Sumatra planta-se o “Derris”’ entre coqueiros e paineiras, enquanto na Malasia se faz
nos intervalos das plantacdes de borracha e paina. No nosso Pais, contam-se duas espécies: o timbdé urucu, que contém
um principio corante, e o branco, o mais rico em rotenona. Tanto na agricultura, como na pecuéria, tem grande aplica-
céo sendo usado no combate as pragas das lavouras de algodoais, das videiras, para matar o pulgao lanigero da macieira,
as lagartas dos tomatais, sendo ainda parasiticida, empregado contra os bernes dos bovinos e a sarna dos ovinos. No Es-
tado do Pard ja se industrializa, com éxito, o timbd, mas o Peru, em virtude de suas plantacdes sistematizadas, esti em
condicGes de superar o Brasil no mercadc désse produto. Pelo que estd demonstrado o problema, neste Pais, é também
o da organizacdo, da sistematizacdo dos servicos. Precisamos, no Buyasil, realizar muito em matéria de ordem, sobretudo
para maior rendimento do trabalho e da producdo em grande quantidade. (Vasconcelos Costa — “R.S.P.” de setembro
de 1949).
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COLABORACAO

0 carvéio de Santa Catarina como matéria-prima
para producdo de gas

N O inicio do ano de 1946, cumprindo determi-

nacoes do Decreto n.° 5.664, de 1943, decre-
to que prorrogou o contrato com a S/A du Gaz do
Rio de Janeiro, foi inaugurada, pelo Departamento
Nacional de Iluminacdo e Gés, a pequena instala-
cao pildto destinada a estudos de combustiveis na-
cionais suscetiveis de produzirem gas. Até entdo,
ndo possuia o Brasil nenhuma instalacdo que de-
sempenhasse tdo importante desiderato.

A instalacdo acha-se montada na Fabrica do
Gas do Rio de Janeiro, em Sao Cristévao. Tem
capacidade para destilar uma tonelada de combus-
tivel e estd modernamente aparelhada, possibili-
tando a medicao do gas produzido, das dguas amo-
niacais, do alcatrao etc., sendo controladas, rigo-
rosamente, ndo s6 a temperatura da camara -de
destilacdo, como também a dos gases produzidos.

Dispde, outrossim, de gasometro para coleta
dos gases, e, por meio de um dispositivo engenhoso,
pode-se colhér, com precis@o, a amostra média dos
mesmos durante todo o tempo da destilagao. Além
de retorta vertical aquecida a gas, que é, exata-
mente, igual as usadas na grande indGstria gaseira
fornecendo resultados idénticos aos obtidos na pré-
tica, dispoe de aparelhagem para carga e descarga
do combustivel, balanca para pesagem do mesmo,
reguladores de pressdes, lavadores e purificadores
de gas, calorimetro automatico etc.

Pode-se na instalacao fazer destilacdes dire-
tas ou com injecao de vapor de dgua. E, em suma,
uma fabrica de gas em miniatura.

Com intuito de ser feita a verificacdo da efi-
ciéncia da instalacdo, antes dos estudos dos com-
bustiveis nacionais, foi a mesma experimentada
com carvoes estrangeiros cujas produgoes em gas
i4 eram conhecidas, tendo sido destilados os se-
guintes carvoes americanos, com injecao de 15%
de vapor de Agua: Stonega-Anchor (402 m3 de
gés) Steem Coal (313 m3 gis) Roda (354 m3 de
gas) Elkhorn (361 m3 de gas) Sprager (308 m3
de gas) Cannelton (317 m3 de gas) Elkhorn S.
B. (360 m3 de gas) Hlkhorn T. M. (290 m3 de
gas) .

Os carvoes destilados que continham de ...
3,40% de cinzas (Roda) a 1495 -(Elkhorn T.
M.) deram de 1.30G0.000 a 1.800.000 calorias
por tonelada.

José DE RIBAMAR TEIXEIRA LEITE

Desde 1946 vem a pequena instalagdo piléto
trabalhando, sob a orientacdo da Divisdo de La-
boratério Central do D.N.I.G. tendo sido ji es-
tudados diversos combustiveis nacionais, dentre os
quais podemos citar: Marauita, turfa de Saquare-
ma, carvao do Estado de S&@o Paulo (Cerquilho)
carvoes do Estado do Parani (Sabino — Brasi-
leiva — Rio do Peixe e Cambui) carvoes diversos
do Estado de Santa Catarina.

De todos os combustiveis nacionais estuda-
des, os que mais interésse despertaram foram cs
do Estado de Santa Catarina. Os carvoes catari-
nenses jA vém de ha muitos anos preocupando os
técnicos. Os primeires estudos dando uma noticia
oficial e com dados cientificos s6bre éles datam do
ano de 1841 com o relatério Parigot, vindo depois
os estudos feitos no ano de 1861 por J. Johnson,
0 mesmo que conseguiu interessar capitais ingléses
na exploracdo carbonifera da bacia do Herval, e,

logo depois, os de Vaughan em 1878 e de Morris
em 1881. :

No relatério sobre o “Carvao de Santa Cata-
rina” apresentado ao Govérno por Gonzaga de
Campos, Morais Régo e Alvarenga Messeder, no
ano de 1890, aquéles ilustres engenheiros patricios
citam Murray que, no ano de 1883, féz experién-
cias de destilacdes dos carvoes catarinenses, obten-
do por tonelada destilada 10.000 pés chbicos
(283 m3) de gas. Murray nao féz a analise do
gas produzido, limitando-se a fazer experiéncias de
seu poder iluminante queimando-o em “bico de
mercégo” na razdo de 141 litros por hora:

O Dr. Domingos Fleury da Rocha, em seu
trabalho “Carvac Nacional”, publicado no ano de
1927, da os resultados dos estudos e experiéncias
efetuados na Europa no periodo 1920-1922 em
carvoes nacionais, mormente os de Santa Catarina.
Néle o ilustre técnico trata, detalhadamente, dos
diversos métodos de beneficiamento de nossos car-
voes com intuito de reduzir a porcentagem de cin-
zas e enxofre. Foram feitas diversas destilacdes,
em aparelhos modernos, com o fim de estudar e
verificar se o residuo obtido da destilacfio satisfa-
via ou fdo aos requisitos exigidos a um coque me-
talargico.

Os carvoes de Urussanga-Tubario e Cressiti-
ma foram estudados na Bélgica e na Inglaterra,
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dando, depois de convenientemente beneficiados,
de 238 a 254 metros clibicos de gas por tonelada
destilada.

O trabalho do ilustre engenheiro é bastante
longo e foi, por assim dizer, o marco dos estudos
feitos, posteriormente, no Brasil e nos Estados Uni-
dos com os carvoes catarinenses com o fito de se-

rem os mesmos aproveitados em Volta Redon-
da.

No inicio dos estudos para aplicagdo do car-
vao catarinense em Volta Redonda as amostras
colhidas pelo Dr. Ernani B. Cotrin, do Ministério
da Viacao e Obras Puablicas, apresentaram a se-

Instalacio piloiv montada na Fabrica do Gés do Rio

R

& >
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; Quadro III
ANALISES DE CARVOES! DE SANTA CATARINA RECEBIDOS PELA S/A DU GAZ NO ANO DE 1949 — CARVAO
METALURGICO

.UMIDADE CAZSEE,I;CO :‘3?{‘;1‘;: C. FIXO CINZAS ENXOFRE
1,00 7,190 28,90 52,80 18,30 \ 1,60
2.40 7,090 29,10 51,50 19,40 1,50
3,10 7,106 30,80 51,40 17,80 1,40
3,50 7,190 27,40 56,00 16,60 1,90
4,10 7,180 31,00 52,10 16,90 1,70
3,00 7,220 29,10 53,70 17,20 1,20
1,10 7,180 30,20 51,10 18,70 1,50
1,50 7,140 32,00 50,40 17,60 1,50
2,40 7,230 30,00 53,30 16,70 1,50
2,70 7,340 28,00 55,80 16,20 2,00
3.00 7,180 31,10 50,70 18,20 1,70
4,20 7,180 31,20 50,230 18,50 1,60
1,20 7,200 31,20 51,30 17,50 1,20
3,10 7,080 31,70 51,90 16,40 1,30
1,00 7,195 31,40 52,40 16,20 1,30
1,40 7,102 32,40 47,20 20,40 1,50

Andlises feitas de acordo com a Norma Brasileira. Amostras colhidas em navios. Quantidade recebida até outubro

8.738 toneladas.

Andlises feitas por: TRIxpirA LEITE e ARy TORRES DA SILVA

guinte composicdo média (carvoes de Cressiiima-
Lauro Miiller e Urussanga).

Matérias volateis ..... de 27 a 29,40%
Carbono fixo ..... ... de :36,7 a 44,70%
Cinzas ey s s T ih: de 28,3 a 33,90%
Enxofre u it iafiamr. L., de 7,3 a 11,40%
Poder calorifico ...... de 5.380 a 6.000 kcal

Depois de convenientemente beneficiados com
aproveitamento de 41,8 a 53,109 ccm relacao ao
carvao bruto a média ficou:

Matérias volateis ......... de 32,6 a 37,50%
Carbono & fixo s e ton sy de 48,8 a 52,70%
Cinzas st 5 s by de 13,7 a 15,70%
Enxofrec o il vttt o de 1,03 a 1,52%

Com a instalac@o da usina de beneficiamento
de carvoes da Cia. Sidertirgica Nacional, apds os
estudos feitos no Brasil e nos Estados Unidos, pra-
ticamente a usina produz quatro tipos de carvao:

A) Lavador com 13% de umidade, 34% de cin-
zas, 7% de enxdfre e 5.500 de poder calo-
rifico.

B) Metalirgico com 6% de umidade, 16% de
cinzas, 1,59% de enxofre e 6.800 de poder
colorifico.

C) Vapor grosso com 5% -de umidade, 26% de
cinzas, 3% de enxdfre e 6.200 de poder
calorifico.

D) Vapor fino com 14% de umidade, 27% da=
cinzas, 3% de enxofre e 6.090 de poder ca-
lorifico.

O Decreto n.? 9.826, de 10 de setembro de
1946, dispoe sobre caracteristicas, precos e distri-
buicdo de carvao nacional sendo os carvoes cata-
rinenses classificados nos quatro tipos acima, admi-
tindo-se, para efeitos comerciais, uma tolerancia
de 10% sobre as caracteristicas dos mesmos.,

O D.N.I.G. vem, desde a publicacao do de-
creto citado, analisando toédas as partidas de car-
voes catarinenses recebidas pela S/A du Gaz
do Rio de Janeiro e destinadas ao fabrico de gas.

No quadro III sZo encontrados os resultados
das analises das diversas partidas recebidas duran-
te o ano de 1949 (até outubro).

Em quadros separados damos os resultados
das diversas destilacoes dos carvoes de Santa Ca-
tarina feitas no aparelho piléto sendo nos mesmos
indicados: analise imediata do carvao destilado,
porcentagem de enxdfre e poder calorifico. Tem-
peratura da cAmara de destilacéo, gas direto e gas
total produzido, coque, alcatrao, amoniaco e sul-
fato de amoénio correspondente, analise do gas pro-
duzido, densidade e poder calorifico do mesmo, ca-
lorias por tonelada destilada, e, finalmente, ana-
lise imediata do residuo.

No quadro I s@o encontrados os resultados
das destilacGes do carvido tipo “vapor grosso” com
injecdo de 15% de vapor de 4gua.

No quadro II sete destilacdes referentes ao
carvao tipo “metaltrgico” sendo: trés diretas, duas
com injecdo de 10% de vapor de agua e, final-
mente, duas com injecio de 15% de vapor d=
agua.

No quadro IV a curva de producio horéria
de gas de uma destilacdo direta de carvao tipo
“metallirgico”.

No quadro V a curva de producéao horéria de
gés de uma destilacdo com injecao de 15% de
vapor de agua, também, de carvdo tipo metallr-
gico.
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Conforme se podera verificar pelos quadros
anexos o carvao catarinense produz, em destilacao
direta, um gas de alto poder calorifico prestando-
se, outrossim, para fabricagao de gas de agua.

O seu coque, apesar de conter uma porcenta-
gem em cinzas que varia de 29 a 37% para o tipo
“vapor grosso” e de 23 a 259% para o tipo “meta-
largico” possui a grande vantagem de ser bastante
resistente.

Tal resisténcia possibilita o emprégo do car-
vao catarinense, na base de 309%, de mistura com
carvoes coqueificidveis estrangeiros de baixo teor
em cinzas, produzindo a mistura um coque meta-

largico 6timo e de resisténcia muito mais eleva-
da que os coques oriundos de carvoes estrangeiros.

A Cia. Sidertrgica Nacional esta fazendo es-
tudos sobre o assunto e, possivelmente, os seus
técnicos publicarao, dentro em breve, estudos de-
talhados sobre tdao importante problema técnico.

Ao engenheiro Oscar de Oliveira e ao quimi-
co José de Morais, do quadro de técnicos da S/A
du Gaz do Rio de Janeiro, os nossos agradecimen-
tos pela valiosa colaboracdao prestada durante as
diversas destilacoes no aparelho piloto.

Os Estados produtores de carvao no Brasil
sao: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana

e Sao Paulo.
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No quadro VI damos, a titulo de mera infor-
macao, a producédo brasileira de carvao no periodo
1924-1945 discriminada pelos estados produtores

atras mencionados, convindo reaicar o aumento da
producao durante os anos da ultima guerra.

Quadro VI

PRODUCAO BRASILEIRA DE CARVAO NO PERIODO 1924/1945 DISCRIMINADA PELOS ESTADOS PRODUTORES

-

- 4k

] QUANTIDADE EM TONELADAS VALOR EM CRUZETROS (Cr$ 1.000)
ANOS :
si0 FAULO PARANA | c:'::x:& D mc; OGZ‘;?‘DE sX0 PAULO PARANA 2 :,::;;A\A mc;wm;%:nn
|

= | = 82.606 286.618 = — 3.887 13.471
- i - 85.197 306,682 - _ 40.004 14.414
- I 63.050 293.131 — _ 3.026 14.070
— ! — 48.216 263.834 —_ —_ 2.218 13.516
—- —= 8.859 316.383 — —_— 389 13.921
= 5 40,629 331.064 22 T 1.788 14,606
o . 3.000 46.409 335.739 — 117 1.810 13.004
—_ 6.000 67.352 420.408 —_ 318 3.566 22,281
— 9,025 57.118 476.630 — 397 2.538 20.972
e 8.706 100.516 536.853 — 392 4.593 24,158
ey 4.861 134.378 501.383 —_ 219 6.166 26.612
—_ — 150.888 689.200 —_ —_ 6.315 34.159
—_ —_ 137.167 525.029 —_ —_— 6.338 26,564
_ _— 106.078 656.711 — —_ 4.623 35.431
— 264 171.010 735.950 — 11 7.651 40.635
— 1.7¢8 204.181 841.026 — 71 8.604 45.613

2.402 2.773 265.638 1.065.488 120 250 10.800 61.303

3.971 1.775 334,962 1.067.371 100 158 14.468 70,731
20.795 6,461 432,544 1.314.801 7.352 652 21.372 <8.402
28.791 24,745 0678.451 1.346.269 10.664 3.708 41,909 114.126
24.352 57.568 638.788 1,187.745 8.955 8.952 40.881 116.395
19.002 08.343 815.678 1.139.858 2.560 14.997 63.821 139.220

Foate: Servigo de estatistica da produgdo.

Coque de Carvao Catarinense tipo “Metaliirgico”
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Baseados em dados recentes Santa Catarina
nos trés Gltimos anos produziu 2.868.095 tonela-
das de carvao sendo em 1946 797.000 toneladas,
em 1947 1.030.211 toneladas e em 1948 ......
1.040.884 toneladas. Conforme se podera verifi-
car pelos dados acima a producdo catarinense des-
de 1933 vem crescendo de ano a ano.

: Das minas carboniferas catarinenses a extra-
¢ao do carvdo verificou-se, principalmente, das
tonas de Cressiima, Urussanga e Lauro Miiller.

No ano de 1948 a fabrica do gas do Rio de

Janeiro consumiu 145.731 toneladas de carvaoc
a0 fabrico do gas, sendo que apenas 2.200 tonela-
das de carvao de Santa Catarina o que representa,
somente, 1,6% do consumo total.

Ja no ano de 1949 (até outubro) a fabrica
consumiu 122.200 toneladas de carvao, sendo
8.738 toneladas de carvao catarinense, o que re-
presenta menos de 7,2% do consumo total.

Pelos consumos acima citados pode-se concluir
jue o carvao nacional é ainda muito pouco utili-
zado na fabricacao do gas.= ;

Com o novo contrato com a S/A du Gaz dc
Rio de Janeiro, possivelmente o Govérno, através
de seus oOrgaos técnicos competentes, diligenciara
para que o emprégo de nosso carvao seja obriga-
tério, numa quantidade de nunca inferior a 30%,
e, caso 1sso acnnteca, cremos que a indastria carbo-
nifera brasileira passara por uma nova fase de pros-
peridade, ganhando o Brasil que despendera menos
divisas com a compra do combustivel estrangeiro.

No momento em que existe a ‘preocupacio geral de cuidar do municipalismo, torna-se oportuno ‘estudar um dos se-
tores administrativos de importincia para a vida do municipio, que é o relativo ao material. Como nao é possivel com-
por um modélo que sirva a todos os municipios, pois a organizacdo a ser feita estd intimamente ligada a medida, ao
ambito de acdo e aos recursos de cada um, desejamos apresentar as nossas observacoes e sugestoes para diversos graus
de evolucdo. E’ fastidioso relembrar que os trés fatores basicos da administracdo: pessoal, material e dinheiro, merecem
o cuidado maior por parte da direcdo a fim de produzirem os resultados esperados. O municipio, base da estrutura na-
cional, tem de equacionar e resclver os problemas prementes que se impoem, e que, de um modo geral, justificam a exis-
téncia das administraces municipais. O Estado é a reuniao das parcelas componentes e estas, no Brasil, sdo os distritos,
municipios, estados e oOrgaos federais. Ao Estado cabem deveres fundamentais relacionados com a seguranga nacional,
o desenvolvimento econémico, o aumentd de bem-estar, a saide plblica, a educacdo e muitos outros que determinaram
a formacao désse Estado. O municipio, como parcela componente de todo, tem compromissos a solver e podemos afirmar
que os relativos a satde, ao desenvolvimento material sobressaem em relacdo aos demais. Para cuidarmos de satde pul-
blica, de educacdo, de vias de comunicacdo, do aumento de producdo, indispensédvel serd a existéncia de pessoal habi-
litado, material adequado e recursos financeiros para suportar as exigéncias naturais. No setor de pessoal necessita o mu-
nicipio de pessoal administrativo para as ‘suas funcdes burocréticas, mas em ntimero reduzido, pois a administracdo local
deve caracterizar-se pela simplicidade e eficiéncia e esta ndo é conseguida com a elevacdo do nimero de servidores. Uma
parcela maior de pessoal é o destinado & educagdo e aos servicos de policiamento e de obras. Os recursos financeiros
dependem das fontes de renda e estas s3o limitadas nos municipios, pelo que devem ser tratadas com o maximo cuida-
do a fim de atenderem as necessidades, sendo de notar que os dispositivos constantes da atual Constituicao vieram dar
novo alento a administracio municipal. (Oscar Victorino Moreira — “R.S.P.’’ de fevereiro de 1949)."

s

O Estado Moderno é essencialmente coletivista. A crenca de que o Govérno pode e deve ser utilizado na promogéo
do bem-estar geral, realizando coisas que o individuo por si 6 ndo pode realizar, é dia a dia reafirmada pela inclusao
de nova atividade na esfera de acao governamental. O crescimento das funcbes do Estado, importando sempre novos
encargos para a Administracdo, tem motivado a pregressiva ampliacio desta, com aumento, em niimero e vulto, dos
orgaos de execucdo dos servicos publicos. Esse crescimento da acao do Estado tem determinado um movimento pro-
gressivo pro eficiéncia e economia nos trabalhos da Administracdo. O interésse geral despertado pela ampliacdao do poder
estatal; o cariter mais técnico do trabalho da Administracdo;o aumento progressivo da taxacio; o maior contato do piblico
com -a Administracao — sac, entre outras, causas determinantes désse movimento. Operou-se uma mudanca profunda na
concepcao de povo com respeito as funcoes préprias do Govérno. Outrora, a preocupagao maxima do individuo, em
matéria politica, era obter um Govérno que submetesse a liberdade individual ao minimo de interferéncia e contrdle.
Hoje, é diferente. JA ndo existe a presuncdo aprioristica de que a dilatagdao da esfera do Poder Piblico é um mal; as fun-
goes essericiais, aquelas que os nossos antepassados reconheciam como as Tnicas que ¢ Estado podia exercer legitima-
mente, constituem uma parcela relativamente pequena da soma das atividades déste. A idéia dominante, no rassado,
era conservar a esfera de acdo do Govérno tdo limitada quanto possivel, distribuidos os pcderes politicos de tal forma que
pudessem contrabalancar-se uns aos outros. Escassa atencdo era dispensada a Administracdo, uma vez que a ela nao cabia
fazer muito. Na moderna concepcio do Estado, a agdo governamental envolve operacdes em vastissima escala. O apa-
relhamento necessario a realizacdo désse trabalho cresceu de modo consideravel, originando a necessidade de um ramo
administrativo integrado e forte, capaz de levar a bom térmo a sua missdo. Ao invés da antiga indiferenca, atengao cada
vez maior é dedicada ao estudo dos problemas relacionados com a Administracao. (Isnard Garcia de Freitas — “R.S.
P.” de fevereiro de 1949).
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Administracdo e Educacado

A muito que se vem cogitando da divulgacao

dos conhecimentos de administracdo; pode-

se, mesmo, dizer que, desde que Fayol reconheceu
e preconizou o caréater cientifico da acdo adminis-
trativa, ela passou a constituir objeto das atencoes

por parte daqueles que respeitam as verdades cien-
tificas.

E os principios bésicos da nova ciéncia foram-
se difundindo, embora vagarosamente, pelas enti-
dades encarregadas da administracdo privada, a
principio, piblica, depois.

A formagao especializada de administradores,
no servico pablico brasileiro, os intimeros estudos,
publicacGes e pesquisas nesse setor, a literatura
existente, a divulgacdo freqiiente, pela imprensa,
de conceitos, fundamentos e sugestdes em matéria
de administracao, indicam que, em nossos dias, ja
se pode reconhecer e mencionar com énfase algum
progresso nesse terreno. Embora os técnicos no
assunto se tenham encarregado da sistematizacao
de tais conhecimentos para uma ftil e convenien-
te aplicacao e estejam atendendo as exigéncias pra-
ticas, sentimos que ainda h& muito que fazer, ex-
travasando, talvez, os limites de acao dos técnicos
em administracdo porque o problema aqui é mais
da alcada educacional.

Nao que as instituigoes existentes na réde
administrativa do pais necessitem de reparos, des-
dobramentos ou tresdobramentos ou que as ativi-
dades administrativas nao estejam, de um modo
geral, alcancando os objetivos propostos. Nao é
éste o rumo de nosso pensamento, pois que ésse
aspecto da questio foge ao ambito das considera-
coes que confinam éste trabalho. Queremos refe-
rir-nos ao aspecto psicolagico da acdo administra-
tiva; ao “sine qua non” de tal situacéo: o elemento
humano, o agente que deve ser esclarecido a res-
peito dos problemas dos quais participa, incons-
ciente e obrigatoriamente, por forga das contin-
géncias da prépria vida.

A preparacao do individuo no tocante a admi-
nistracao constitui, a ncsso ver. assunto palpitan-
te, indispensavel pelo processo educativo; os indivi-
duos nascem, crescem, vivem e morrem como
membros de um grupo social; a crianca pratica,
sem o saber, (aprendeu de u’a maneira assistema-

ANA RimoLl DE FARIA DORIA

tica) pelas exigéncias da vida social, atitudes espe-
cificas do campo administrativo: a disciplina, a
competi¢cdo, (¢ membro de uma organizacao) a au-
tonomia, o altruismo, a hierarquia, a colaboracao,
a nocao de responsabilidade, a nocéo do direito,
etc. Quer isso dizer que a escola primaria, encar-
regada do primeiro contato organizado com a
crianca na obra educativa, lanca as sementes e
prepara o alicerce para a continuacao do trabalho,
nesse setor: e entdo, a solucdo de continuidade se
estabelece. O curso secundéario, dada a sua organi-
zacao didatica, nao pode mais dedicar a necessa-
ria atencao ao problema; fica, por isso, a cada pro-
fessor, a responsabilidade de, incidentalmente, “to-
” nesse ponto delicado da educacdo do adoles-
cente; embora compreenda, sinta e deseje modifi-
car essa situacao pelo emprégo de métodos outros
mais adequados ao periodo psicologico do desen-
volvimento em que ela se encontra, o professor
pouco pode fazer, pois tem éle um longo programa
a cumprir.

car

Evidentemente o professor sente essa necessi-
dade. Mas o tempo exiguo para o desempenho
do compromisso que assumiu — um longo pro-
grama a desenvolver e. .. a terminar, nao lhe per-
mite cogitacoes outras. Restaria o recurso das
horas extraordinarias para uns exercicios elemen-
tares e praticos de atividades administrativas pelos
alunos. Neste ponto, por imposicao da clareza e
da precisao, vemo-nos forcados a dizer apenas que
um complexo causal se estabelece cujo estudo da-
ria margem a longas discussoes, a outro artigo,
talvez. Referimo-nos a alguns problemas que, fa-
talmente, decorreriam da alusdo: recrutamento e
remuneracao do professor do ensino secundario, o
problema do tempo integral, de um lado, e de ou-
tro, a situacio econdmica do aluno, para nao nos

alongarmos mais.

O adolescente que, de acérdo com a sua pro-
pria psicologia, oferece também um propicio ter-
reno para a formacao de atitudes desejaveis, no
terreno em apréco, nao tem, via de regra, no curso
secundario, oportunidade de assimilacdo de conhe-
cimentos decorrentes do estudo das atividades
administrativas.
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Lamentamos que assim o seja porque O es-
pirito do jovem ndo s6 esta voltado para dentro
de si mesmo comc para o mundo ao qual retorna
apds longas vigilias de insatisfacoes psicologicas;
numa paradoxal exteriorizacdo da efervescéncia
mental caracteristica dessa dolorosa e ainda in-
compreendida fase da vida do ser humano.

O curso secundario, a nosso ver, comportaria,
considerando-se o aspecto psicolégico da questao,
a inclusdo do ensino de nocdes - (sistematizadas, é
claro), de fundamentos ou principios de adminis-
tracdo geral, com énfase especial a parte pratica.
Autbénoma, embora, essa matéria contribuiria para
a formacdao de um lastro que muito auxiliaria na
compreensdo de outras matérias e na propria vida
do aluno, como ser humano, essencialmente social.
Compreendendo as razoes das atitudes adquiridas
anteriormente o jovem praticara confiante e inte-
ligentemente aquilo que a teoria fundamentou, es-
clareceu, reforcou e aconselhou.

Sabemos que podemos despertar e cultivar o
gbsto pela reflexao mesmo nos espiritos que jamai

se voltaram para ésse problema; o pensamento re-

flexivo, indispensavel a todo o trabalho cientifico,
implica em raciocinio organizado, dirigido, meto-
dico; a previsao ou o planejamento, significando
maior rendimento com menor dispéndio de tempo
ou energia, estd ao alcance mental do adolescente;
é 6bvio que ndc se trata, ainda, de arduas explana-
coes teéricas sobre as questdes administrativas.

E’ comum encontrar-se, em qualquer setor
de trabalho, individuos que ndo tém a menor no-
cdo da situacao que ocupam no quadro adminis-
trativo, mesmo na vida pratica. A ndo ser empi-
rica e rudimentarmente, o jovem ndo sabe que,
por razdes de ordem cientifica, éle precisa, ndo sb
na convivéncia diaria com os colegas de trabalho,
chefes ou superiores, como na realizacao do pri-
prio trabalho, atender a certas exigéncias que s2o
indispensaveis para a apresentacao de um melhor

rendimento, com grande economia de tempo ¢ de
esforcos.

A questdo da formacdo de administradores,
especialistas em administracdo publica no Brasil
e respectivo recrutamento, tém sido desde alguns
anos motivo de estudos, por parte do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, atra-
vés da Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento (cur-
sos e concursos realizados).

Por sua vez, os oOrgaos federais e estaduais,
assim como os Instituto de Educacao e escolas
superiores (Filosofia e Administracdo e Financas)
tém providenciado a organizagdo de cursos de
aperfeicoamento ou especializacdo de professores
incluindo, nos respectivos curriculos, o estudo da
Administracdo, se bem que aplicada ao terreno da

Educacao.

As contingéncias decorrentes das corriqueiras
situacoes reais de vida revelam — é facil de se
compreender — que Educagdo e Administracéo

ndo sdo assuntos estanques; a sua afinidade é tal
que, quase sempre, nao se pode falar em uma sem
se abordar a outra; basta observar o fato de ser o
elemento humano o fator essencial e comum a
ambas para se verificar que, em educacao, nao se
pode abrir mao dos conhecimentos de adminis-
tracdo assim como esta nao prescinde daquela.
Mais que isso tudo, ambas fazem parte da situa-
cdo real da vida. Nao vemos razao para essa ma-
téria, (dosada convenientemente), ficar dissocia-
da (no curso secundario), das outras que com-
podem o curriculo, sobretudo por se tratar de fun-
damentacao de matéria que integra a situagdo
real, a prépria vida do estudante.

Nzo esperemos que o jovem, o adolescente se
torne adultd para, s entdo, permitir-lhe penetrar
no dominio sistematico désse assunto, improvisan-
do-se em especialista ou adquirindo o conhecimen-
to dos fundamentos da matéria ha tanto tempo
vivida, tal a sua {6rca educativa.

Os funcionarios em geral, dos mais 20s menos graduados, devem se interessar pela disciplina concernente a cortesia

e as boas maneiras pois, nas democracias modernas a qualquer déles estdo abertas tédas as possibilidades na carreira fun-
cional, podendo ver-se, de um momento para outro, elevados a uma posicio cuja alta projecao social e funcional exija
déles a resolucdo de problemas diversos que se lhes apresentem nesse particular. E quantos problemas dificeis podem
surgir ? Que dizer da complicada teia das precedéncias ? Elas sdo tdo emaranhadas que véarios paises, entre éles o
Brasil, tém decretos determinando a sua ordem. Além disso, o ensino de tal disciplina ter4d por finalidade aperfeigcoar
os funcionirios na arte sutil das boas maneiras. Sendo éles em nQmero tdo elevado, o aproveitamento individual tanto
beneficiar_é a sociedade com que estdo em contato, em virtude de suas funcbes como contribuird para elevar o nivel
geral de educacao, gracas as correcoes e ensinamentos que éles poderdo dar aos seus préprios filhos, podendo trans-
mitir os resultados de sua aprendizagem e experiéncia aos que lhe sdo familiares, contribuindo dessa maneira & pro-
mogao de um alto nivel de civilizagdo nacional. — Diogenes B. Monteiro — “R.S.P.” de maio de 1949.
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Mao-de-obra e padréo de vida

NALISANDO-SE a economia brasileira em

seus variados aspectos, um déles, comum a
tod.os os nossos setores de atividade, sobreleva-se
aos demais de maneira especial e até mesmo com
muito maior importancia do que o nivel de sala-
rios ou a participacao da mao-de-obra no produto
social do trabalho, pois afeta, mais do que éstes, a
estrutura orginica da economia nacional: o pro-
blema do potencia! de trabalho em nossa Patria.

Com o desenvolvimento, em ritmo ascenden-
te, do nosso parque industrial, cuja mao-de-obra
tem sido alimentada, em sua maior parte, pelas mi-
gracoes que provocam o abandono das zonas rurais
no interior do Pais, éste problema merece téda a
consideracdo dos cidadaos que, por motivo de sua
posicao na escala social de valores, tomam deci-
soes que influenciam a conjuntura da economia
brasileira, para que com a solucio do mesmo nao
se diminua a renda nacional nem se prejudiquem
os trabalhadores na participacao que lhes cabe
no dividendo nacional, uma vez que estas duas
faces de tdo magna questao se revestem de im-
portancia fundamental na solucdo do problema
da mao-de-obra brasileira, pelas repercussoes que

‘provocam na situagao do bem-estar economico

do povo em geral. E justamente a necessidade de
fortalecer a estrutura do nosso parque industrial
em beneficio do bem-estar geral do povo e da
massa obreira em particular, tanto da agricultura,
quanto da industria, é que nos deve conduzir a
obrigacao de conhecer e por em pratica os melho-
res meios capazes de permitir aos diversos setores
da economia nacional o potencial de trabalho in-
dispensavel a sua maior produtividade.

De varias maneiras se pode atender ao supri-
mento de trabalho nao s6 aos nossos dois mais
importantes setores de economia cuja eficiéncia
depende, em grande parte, da capacidade média
da mao-de-obra — a agricultura e a industria =)
como a todos os demais ramos de atividade eco-
némica: pela imigracdo, pelo crescimento endé-
geno da populacao e pelo aumento da capacidade
média do potencial de trabalho. ‘

Se a imigracdo pudesse ser orientada no sen-
tido de obter-se apenas elementos de elevado in-

DESIRE GUARANI E SILVA
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dice profissional, seria esta, sem davida, a melhor
forma de solucionar o problema da nossa mao-de-
obra. Mas, dificilmente o operario ou o agricultor
estrangeiro emigra desacompanhado de seus pa-
rentes inativos ou dos seus dependentes de menos
idade. Esse aspecto social e familiar da imigracao,
aliado aos de assimilacéo e radicacdo do imigrante,
quase anula as vantagens economicas imediata-
mente provenientes da aquicicao de elementos de
avancada capacidade técnica. Nao podemos, por-
tanto, depositar apenas na imigracao as esperan-
cas para aumentar o suprimento do potencial de
trabalho que a nossa economia reclama com
urgéncia. Sem divida que a mao-de-obra prove-
niente do estrangeiro, a qual, em sua maioria, se
encontra ocupada na agricultura, na pecuaria e
nas industrias de transformacao, tem participado
de maneira relevante no progresso dos varios se-
tores da economia brasileira. A conjuntura eco-
némica nacional, porém, e a baixa capacidade mé-
dia da mao-de-obra brasileira reclamam voltemos
para esta as nossas atencoes, a fim de que o desen-
volvimento econémico do Pais permita nao s6 a
elevacao da renda nacional, mas também a maior
participacdo do trabalho na mesma, a fim de que,
paralelamente ao aumento daquela, ocorra a ele-
vacdo do padrac de vida da massa obreira, con-
dicao indispensavel ao bem-estar geral do povo.

Nao ha davida de que se o suprimento do tra-
balho cresce, quer ésse crescimento seja provoca-
do por uma adicio ao niimero da massa obreira,
quer seja proveniente de uma elevacdo na capa-
cidade média dos trabalhadores, a renda nacional
deve melhorar, e de que um aumento no supri-
mento do potencial de trabalho tende a elevar a
quantia absoluta da renda nacional destinada a
mao-de-obra. Mas se o aumento désse suprimento
resulta apenas de um acréscimo em o nimero de
trabalhadores, a quantia absoluta “per capita” no
dividendo nacional deve sofrer diminuicao, apesar
do aumento que dai resultara na quantia total per-
cebida, como pagamento, pela mao-de-obra. E se
a perda “per capita” dos salarios da mao-de-obra
for relativamente grande, nao devemos apressar a
conclus@ao de que um simples aumento em o ni-
mero dos trabalhadores determina uma elevacéo
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no bem-estar econdmico da mao-de-obra. Quando,
porém, o aumento no suprimento do potencial de
trabalho nasce de uma melhoria na capacidade
média de trabalho do povo como um todo, € evi-
dente que, além do crescimento do dividendo na-
cional, o aumento que dai resulta na parcela abso-
luta da renda nacional destinada a mao-de-obra
determina uma elevacao no bem-estar econémico
do povo. Além disso, se quisermos considerar o
preco de custo do trabalho eficiente para obter a
melhoria da produtividade da nossa mao-de-obra,
devemos considerar que qualquer aumento na ca-
pacidade técnica do potencial de,trabalho, pela
qualificacao profissional, cria sempre novas - con-
dicdes que permitem o aparecimento de invencoes
ou aperfeicoamentos nos processos ou métedos de
trabalho, os quais, desde que possibilitem a pro-
ducdo de um novo bem econdmico ou a producao
mais facil de um artigo ja existente, devem aumen-
tar a renda nacional, e, desde que nao prejudiquem
a parte do trabalho na mesma, devem também
desenvolver a renda real que cabe 4 mao-de-obra.
E isto porque sendo relativamente grosseiros os ar-
tigos da industria consumidos pelas classes obrei-
ras, os quais podem ser.mais facilmente produzi-
dos em larga escala por maquinas, é em artigos
desta espécie que melhores oportunidades existem
para o aproveitamento de invencoes e aperfeicoa-
mentos, com a -conseqiiente ‘elevacao ndo s6 da
renda de fato do trabalho, como também doc divi-
dendo nacional, pois s6 se progride com invencgoes
e com descobertas. E como as leis economicas que
mais profundamente afetam o desenvolvimento da
nossa economia sao as da producao e nao as do
consumo, estaremos, mediante a elevacao da ren-
da nacional em virtude do aumento da capacidade
média da mao-de-obra brasileira, criando o am-
biente capaz de evitar dissidios coletivos que tém
em mira apenas aumento de ordenados para a ele-
vacao nominal de salarios, pois um alto padrao
de vida é capaz, por si s6, de permitir salarios reais
elevados para os componentes de toda a massa
obreira. S6 assim poderemos entrar no circulo
vicioso do progresso economico, de vez que uma
elevacdo no padrao de vida da populagéb aumen-
tara de muito o dividendo nacional e a quota do
mesmo destinada a cada categoria econdmica ou
grupo profissional, e por sua vez uma elevacao no
padrao de vida de uma categoria econémica ou
grupo’ profissional aumenta a sua eficiéncia e, por-
tanto, os seus préprios salarios reais, e faz crescer
a renda nacional, permitindo acs demais membros
da coletividade obter o seu bem-estar economico
a um custo um pouco menor relativamente a sua
produtividade,

Devemos, portanto,‘como condi¢ao primaria
para a elevacdo do padrdao de vida do potencial de
trabalho do Pais, incrementar a qualificacao pro-
{issional da nossa mao-de-obra, tanto na agricul-
tura, quanto na indastria. Devemos nao so6 elevar
a capacidade técnica dos cidadaos que compoem
o potencial do trabalho brasileiro, como permitir
aos seus filhos uma educac@o técnica que corres-
ponda de fato as reais necessidades do Pais, edu-
cacao esta que coloque os jovens trabalhadores
em posicao superior a ocupada pelos que apenas
possuem instrucao geral primaria, pois a simples
capacidade de escrever e fazer contas pertence, na
realidade, a um grau mais baixo que o do traba-
lho manual qualificado. Devemos fazer com que
os filhos dos nossos trabalhadores nao qualificados,
tanto da agricultura, quanto da indastria, se tor-
nem capazes de ganhar salarios de trabalhador
qualificado, e os filhos dos operarios especializados
se habilitem a execucao de tarefas ainda mais im-
portantes nas fabricas e nos campos, pois quando
os filhos de qualquer classe passam, mediante mais
alta qualificacao profissional, para uma categoria
social mais elevada, ha, para a economia nacional,
um ganho, pelo aumento da renda nacional, e para
a sociedade, uma vantagem, pela elevacao do nivel
social do povo, como decorréncia natural da capi-
laridade social, permitindo-se que o maior nimero
possivel satisfaca a aspira¢do ingeénita de cada
cidadao em galgar sempre uma classe mais eleva-
da na distribuicao dos valores da coletividade na
escala social.

O panorama do potencial de trabalho que se
observa no Brasil nao dispensa tais medidas, ne-
cessarias ao aumento da renda nacional, a melhor
distribuicdo desgta em favor do trabalho e a eleva-
cdo do padrao de vida dos brasileiros, principal-
mente no interior do Pais.

Do milhao e meio de operarios ocupados nas
nossas industrias, apenas cérca de 300.000 podem
ser considerados como mao-de-obra qualificada.

E ésse numero, relativamente baixo para o total

de pessoas empregadas na industria, é alcancado
em virtude da classificagao como qualificado de
todo operario com qualquer preparo técnico acima
do analfabetismo ou da instrucao priméria‘ geral,
quer tenha ou nao concluido curso de preparacao
ou de aperfeicoamento profissional. Mas ndo é
s0: dadas as rudimentares condicoes de habitacao
e de alimentacdo em que vive a classe obreira em
nosso Pais, resultantes das precarias condicoes de
existéncia que equacionam o padrao de vida dos
brasileiros, € muito baixo o indice de vida média
da nossa populacao, o que faz com que tao so-
mente cérca de 23% do potencial de trabalha
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ocupado na induastria ultrapasse a casa dos 40
anos de idade. E’ éste outro problema, associado
40 da capacidade da mao-de-obra, o qual reclama
a nossa atencao, uma vez que para se tornar eco-
nomicamente produtivo o preparo de um traba-
lhador é preciso que o trabalho déste seja empre-
gado por uns trinta e até mesmo quarenta anos de-
pois que o adquiriu. E na agropecuaria, que ab-
sorve 65% do potencial de trabalho do Brasil, tal
aspecto déste mesmo problema nao é muito mais
satisfatério, pois somente 27% da populacio
ocupada nas lides da lavoura e da agricultura po-
dem utilizar a experiéncia que torna mais ftil a
atividade dos trabalhadores de idade superior a 40
anos. E, infelizmente para a economia nacional
em seu conjunto, tais porcentagens de pessoas
maiores de 40 anos de idade na agropecuaria e na
indistria sao bem mais elevadas do que a encon-
trada para a populacao total do Pais, uma vez que
esta é constituida de tdo somente 17% de pessoas
maiores de 40 anos de idade.

Nao havera, portanto, econémicamente, ,van-
tagem alguma em apenas cuidar da elevacao da
capacidade média da mao-de-obra brasileira sem,
concomitantemente, tratar de alongar a vida mé-
dia dos habitantes do Pais em geral, pois s6 dessa
forma é que poderzo ser totalmente aproveitados
o0 preparo dos trabalhadores qualificados e a ex-
periéncia profissional daqueles que envelhecem

aperfeicoando-se no exercicio de uma atividade

econoémica e transmitindo aos mais jovens os re-
sultados de sua experiéncia.

Para elevar a capacidade média do potencial
de trabalho na ind(stria, ja estamos obtendo resul-
tados relativamente apreciaveis. O total de cérca
de 40.000 operarios matriculados anualmente nos
cursos de preparacao profissional mantidos pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e o
de cérca de 13.000 criancas e adolescentes que
anualmente se vém matriculando nas escolas téc-
nicas e profissionais publicas e particulares bem
demonstram o cuidado que o Govérno e as enti-
dades privadas tém dedicado ao problema da ins-
trucao profissional. Embora sejam muito eleva-
das as taxas de evasao dos alunos durante os anos
escolares, tanto nos cursos destinados a adultos,
quanto nos reservados a menores, ¢ que deixa
muito baixa a porcentagem de aprovacao final, o
movimento de matriculas e de frequéncia na pri-
meira série dos mesmos ja traduz alguma eleva-
cao na capacidade média da nossa mao-de-obra*
Alias, a evasao ¢ devida, principalmente, a causas
econdmicas, pois o abandono do curso se da, em
geral, quando o aluno encontra condi¢coes de em-
prégo ou de melhor remuneracédo, o que ocorre tao

logo adquira alguns conhecimentos técnicos, dadas
as deficiéncias da mao-de-obra brasileira utilizada
na industria e as imediatas necessidades econémicas
dos operarios. Paralelamente ao aspecto da gran-
de evasao dos cursos e da baixa porcentagem de
conclusao dos mesmos pelos alunos, existe o da
coordenacao das atividades das escolas com a vida

economica, social e cultural das regices a que se
destinam, a fim de que se satisfacam, de maneira
racional, as exigéncias da induUstria relativamente a
pessoal qualificado e semiqualificado. E neste
setor muito se deve esperar das atividades que
estao sendo desenvolvidas pela Comissao Bra-
sileiro-Americana de Educacao Industrial, a qual
esta estudando os meios capazes de satisfazer as
necessidades de formacao de pessoal qualificado
para o progresso da indGstria no Brasil.

Se no que se refere a preparacao de mao-de-
obra qualificada para a indistria podemos apre-
sentar uma referéncia lisonjeira as nossas possi=
bilidades atuais, jA4 o mesmo n#o ocorre quanto a
agricultura, na qual se nota a maio_r necessidade de
elevacao da capacidade média do potencial humano
ocupado neste setor economico. De acérdo com
os atuais recursos financeiros, o Govérno tem pro-
curado estimular e incentivar o ensino agricola,
para colocar a disposicao da agricultura e da pe-
cuaria os recursos da técnica e os instrumentos
com os quais se eleva a produtividade do trabalho
na terra. Infelizmente, porém, muito pouco se tem
feito nesse sentido, pois as matriculas nas escolas
agrotécnicas, agricolas e de iniciacao nao atingem
a 2.000 alunos anualmente e as conclusoes dos
cursos sao inferiores a 300, por ano. E ésse au-
xilio, modestissimo, alias, a elevacao da capacidade
da mao-de-obra agricola, pouco favorece, de
maneira direta, as atividades particulares, uma
vez que os trabalhadores treinados ou aperfeicoa-
dos nas escolas do Govérno Federal sao aprovei-
tados, quase totalmente, nos estabelecimentos agri-
colas da Unido, os quais ainda carecem de pessoal
especializado para que possam atender as necessi-
dades de assisténcia técnica aos nossos agricultores.
Nos anos de 1947 € 1948, com a ajuda da Comissao
Brasileiro-Americana de Educacdao Rural, conse-
guiu-se uma contribuicio um pouco maior a ele-
vacao da capacidade da mao-de-obra agricola,
mediante a matricula de cérca de 2.400 lavradores
nos 34 cursos mantidos pela mesma Comissdao e
nos quais aproximadamente 1.400 alunos con-
cluiram os cursos em que se matricularam. Mas,
neste particular, nao basta, pela diversidade do
problema nas varias regioes econdomicas do Pais,
a acdo do Govérno Federal. E’ preciso que os Go-
vernos Municipais e, principalmente, os particula-
res colaborem ativamente neste setor da instrucao



20 Cy REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBERO DE 1949

técnica, para ajusta-lo melhor ao desenvolvimento

da agricultura. ,
Embora nao se possa dizer que seja de pro-

tecao especial o cuidado dedicado ao ensino

industrial, o qual reclama vultosos recursos finan-

ceiros e técnicos para que possa corresponder as
necessidades da economia nacional, o ensino des-
tinado a elevacdo da capacidade da mao-de-obra
agricola é simplesmente insignificante, nao s6 em
relacdo ao industrial, como, principalmente, em
virtude da importancia da agricultura na economia
brasileira.

Atravessamos uma fase econdémica em que se
torna inadidvel superar a nossa insuficiente in-
dustrializacdc para atingirmos, com a ajuda da
tecnolugia, o padriao de vida minimo compativel
com as necessidades de bem-estar economico e de
seguranca social do homem brasileiro, para o cres-
cente progresso do Pais. E nesta transicdo da fase
agropastoril para um mais adiantado estagio eco-
némico baseado na industrializacdo, ha muito lu-
gar, para os mais qualificados valores profissionais,

nas fileiras cuperiores de qualquer atividade eco- |

romica. Ha shundéancia de espaco nos.graus supe-
riores da classc média, a cuja atividade e recursos
dos espiritos mais destacados se deve a maior parte
das invencoes e dos aperfeicoamentos nos métodos
e processos de trabalho. E ésses lugares e ésse
espaco devem e precisam ser preenchidos, median-
te a elevacdo acs grupos profissionais superiores
dos mais destacadns valores da nossa mao-de-obra,
para o bem-estar econémico do potencial de traba-
lho no Brasil e maior desenvolvimento da eco-
nomia nacional.

Da industrializacao do Pais depende a eleva-
cao da produtividade da nossa agricultura. Mas
nos paises, como o Brasil, ainda ndo industrializa-
dos, a indGstria, para desenvolver-se, tem de contar
principalmente com o mercado interno e pouco
com o externo. E como para o escoamento da pro-
ducao em grande escala é preciso dispor do poder
aquisitivo das massas, o qual constitui a expressao

¢ 1amica do nivel de vida de uma coletividade,
1. na-se necessario elevar o padrao de vida do po-
tencial de trabalho, tanto nas cidades, quanto nos
campos, mediante a melhoria da qualificacdo pro-
fissional e a consegiiente correcao da ma distribui-
cao da renda nacional. E em o fazendo, estaremos
evitando que a capacidade de consumo no merca-
do interno, principalmente no interior do Pais.
fique demasiado atrés da nossa capacidade de pro-
duzir e da propria producao efetiva.

Cumpre, dessa forma, elevar, mediante uma
distribuicao racional da producido possivel, o nivel
de vida da mao-de-obra e a capacidade aquisitiva
do povo no interior de Pais, uma vez que a indus-
trializacdo exige maiore:; imercados e a estabilidade
economica somente é possivel mediante a harmo-
nizacdo do desenvolvimento técnico com as con-
digoes que permitem éste desenvolvimento.

E’ indispensavel, pois, cuidar da elevacdo da
capacidade média do nosso potencial de trabalho,
a fim de que a Nacdo possa dispor de uma agri-
cultura em avancado estagio de producao e de um
parque industrial de alto padrao de produtividade,
capazes de determinar o crescimento da renda na-
cional e a elevacao do padrao de vida da mao-de-
obra brasileira. E ao cogitarem desta realidade
nacional, deveriam os homens da nossa indastria
e da nossa agricultura demonstrar ainda maior
devocao ao bem publico nacional, pela dedicaczo
de maior empenho no preparo técnico da mao-de-
obra de que dispomos e maior colaboracido a obra
do Govérno neste sentido, a fim de que se eleve
a produtividade do potencial de trabalho, a sua
participacao na renda nacional e o padrao de vida
do povo brasileiro e para que, mediante maior
parcela de responsabilidade e de interésses eco-
ndmicos dos empregadores va execucao das dire-
trizes basicas que devem orientar o ensino técnico,
a educacéo profissional da massa obreira se ajust2
as reais necessidades da indGstria e da agricul-
tura.

O orgamento publico, tal como apareceu no Brasil, sob forma altamente aperfeicoada, no periodo compreendido

entre os Gltimos anos da Colonia e os primeiros do Império, obedecendo a regras s6 muito mais tarde enunciadas e re-
comendadas pelos “tedricos, é uma das resultantes da transplantacdo,- nos principios da nacionalidade, para o rudimen-
tarismo das feitorias agricolas, daquele aparelhamento politico fino, completo e diferenciado, de que falam Oliveira
Viana, Tavares de ILira, Max Fleiuss, Agenor de Roure e outros. Quando D. Jodo VI transferiu a Corte de Lisboa
para o Rio de Janeiro, predominava a desordem nas financas da Colonia. Conforme depde o Conselheiro Céndido Ba-
tista de Oliveira, no seu curioso livrinho Sistema Financial do Brasil, durante o regime colonial “o erario real... nunca
soube o que arrecadou, nem, o que despendeu em todo o Brasil; e, 0 que ainda mais maravilha, nenhuma das juntas
de fazenda se achava habilitada para dar um balanco regular de suas limitadas transacoes de receber e pagar’: Esse esta-
do de coisas exigia corretivo, D. Joao VI, mal chegado ao Brasil, manifestava inequivocamente o desejo de sistematizar
a administracdo financeira da Colonia. — Benedito Silva — “R.S.P.”’ de dezembro de 1044,

]
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A questdo da identificacéao
dos recém-nascidos

Aprovado pela Céamara Municipal do
Distrito Federal o projeto de lei n° 259-49,
que cria na Secretaria Geral de Satude ‘e
Assisténcia, da Prefeitura Municipal, a Es-
cola de Identificacao do Recém-nascido —
ouvindo o autor do projeto: vereador Ai-
varo Dias — critica a margem do artigo 2.°
— conclusio — como esta redigido o pro-
jeto em tela

A Camara Municipal do Distrito Federal,

acaba de ser aprovado um Projeto de Lei,
de autoria do Vereador Alvaro Dias, que possivel-
mente ainda tera repercussao universal. Trata-se
daquele que cria na Secretaria Geral de Saude
e Assisténcia, da Prefeitura Municipal, a Escola
de Identificacao do Recém-nascido.

Tal iniciativa significa nada menos que o
reparo de um longo cochilo dos nossos homens de
govérno e que vinha comprometendo sériamente a
posicao histérica do Brasil, como vanguardeiro de
primeira linha nas questoes que se relacionam
com o magno problema da identificacao humana.
Pois, como é do conhecimento ptblico, ha cin-
qlienta anos atras, gracas ao verbo inflamado e a
pena fulgurante de Félix Pacheco, inscreveu-se, o
Brasil, como a primeira nacdo do mundo a adotar
oficialmente a Dactiloscopia — “a Ciéncia méxi-
ma, da personalidade humana”, como foi poste-
riormente cognominada.

Infelizmente, porém, a verdade é que apenas
marcamos aquéle primeiro tento, estacionando
logo em seguida. Nada mais se féz desde entao,
apesar dos ingentes esforcos despendidos através
de congressos internacionais, livros, teses e artigos
de jornal escritos sébre o assunto.

Paramos mesmo na estacada. De nada vale-
ram os continuados e veementes apelos de vultos
da estatura de AlcAntara Machado, Afranio Pei-
xoto e outros mais, sem contar as figuras de igual
projecao que ainda vivem para testemunhar o
nosso registro. O mesmo, todavia, nao aconteceu
na Republica Argentina e no Chile, onde a ques-
tao foi levada a sério e, ha muito, vém adotando
a identificagdio humana geral e obrigatéria, atin-
gindo’ desde os recém-nascidos aos cadaveres. E,
por isso mesmo, nao conhecem os argentinos e chi-
lenos os tremendos dramas que conosco Ocorrem
freqiientemente, com especialidade no interior dos

J. G. GALVA0O MARINHO

necrotérios, hospitais e maternidades, provocados
pelos casos de duavidas e erros, ou de trocas e usur-
pacoes, de identidade, de pessoas vivas e mortas.
E’ recente ainda e toda a imprensa o comentou
com abundancia de detalhes, um escabroso caso
de troca de criancas, ocorrido em certa materni-
dade de um dos hospitais da Prefeitura; eviden-
ciando,' mais uma vez a precariedade dos proces-
sos usuais de identificacao pessoal, adotados nos
nossos estabelecimentos hospitalares.

E’ isto, precisamente, o que a criacao da Es-
cola de Identificacic do Recém-nascido visa cor-
rigir, chegando-se afinal a conclusio do que, ha
trés lustros passados, afirmcu Félix Pacheco:

— “S6 quando nos convencermos de que
o Registro Civil é uma prova falha sem o
complemento da dactiloscopia, poderemos
entdo dizer que o ciclo evolutivo da dou-
trina esta encerrado.” —

Dada, pois, a relevancia do assunto, procura-'
mos ouvir a palavra do préprio autor do pro cto
em apréco, na Camara Municipal, para meihor
avaliarmos o alcance da sua patridtica iniciativa.
E, durante um intervalo das sessoes, logramos di-
visa-lo em meio a um grupo de senhoras qus dis-
cutiam animadamente e que, pela conversa, logo
percebemos serem médicas da Frefeitura, quz tra-
tavam com o Dr. Alvaro Dias de assuntos de zs-
sisténcia social.

Recebendo-nos com a fidalguia que lhe é pe-
culiar, o ilustre médico e vereador logo se pronti-
ficou a atender-nos, frisando mesmo que folgava
em fazé-lo na presenca das doutoras que ali se
achavam, de vez que se estava tratando de enca-
minhar a solucao ideal um problema de carater
juridico, médico e social.

Perguntamos, entao, para inicio de conversa,
qual teria sido o motivo inspirador do vitorioso
projeto que, tudo o indica, vira solucionar em
breve uma questdo tdo antiga quanto importante
€, nao obstante, ha muito relegada para os planos
secundarios. E respondeu-nos o vereador:

— Como bem observou o amigo, a questdc
da identificacdo dos recém-nascidos é muito antiga
e deve ter surgido juntamente com a idéia da iden-
tificacao geral e obrigatéria dos adultos e dos ca-
daveres. Se ndo me engano, sua paternidade deve
caber ao genial argentino, inventor da Dactilosco-
pia: — D. Juan Vucetich, que a teria incluido em
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seu projeto de Registro Geral de Identificacao,
tornado lei, na Reptblica Argentina, a 20 de ju-
lho de 1915. Isto, sem falar nos estudos e expe-
riéncias levados a efeito na Italia, por Ottolenghi,
desde 1897; os de Sympa e Sorrentino, no Preven-

tério de Mariani; os de Moller, na Suécia; os de_

Emil Jerlov, na Maternidade de Helsingborg; os
de Edmond Locard, Wilder e tantos outros. Mas
— respondendo a pergunta, devo confessar que
nao foi nenhum dos trahalhos désses ilustres cien-
tistas que me inspirou o projeto. Nao pensei, tam-
pouco, no magnifico “Sistema Podoscopico”, de =au-
toria do conceituado técnico patricio Prof. Clau-
dio de Mendonca, que tantos encomios mereceul
do Congresso de Criminologia Argentino, em 1936,
quando foi apresentado. O que me levou a apre-
sentar o projeto de criacao da Escola de Identifi-
cacao do Recém-nascido foi o sentir — como mé-
dico e como representante do povo carioca — a
necessidade ja agora inadiavel de atacar pratica-
mente o problema, com objetividade e urgéncis,
a fim de evitar, de uma vez por tédas, a repeticao
de casos gravissimos, de trocas de criancas, que
ocorre frequientemente nas maternidades, e de
dtvidas sobre a verdadeira paternidade dos recém-
nascidos. Coincidiram, outrossim, com tais preo-

cupacoes, o honroso convite que recebi para par- "

ticipar do Congresso Internacional de Ginecologia
e Obstetricia, recentemente realizado no México
e o recebimento de uma brilhante tese, versando
o assunto, apresentada naquele certame pelo Dou-
tor Rogerio Caso, diretor do Instituto de materni-
dade de Buenos Aires.

E quanto ao método a ser utilizado — per-
_ guntamos —- tem, V. Ex?2 preferéncia por
algum? : a8l

— “Sobre essa parte nao cogita o Projeto.
Ele apenas se refere a criacao da Escola de Iden-
tificacao do Recém-nascido, tendo por fim, como
disse, a formacao de Identificadores de Recém-nas-
cidos — ficando na al¢cada do Sr. Prefeito baixar
o competente regulamento; no qual, entao, devera
cuidar do assuntc. Entretanto, nao ha davida de
que a identificacao dos recém-nascidos terd de ser
feita com base na papiloscopia: seja pelas im-
pressoes papilares digitais, palmares ou plantares:
pois que todos os demais processos anteriormente
usados ja estdo condenados como empiricos. Ha
muito que as nossgs Casas de Maternidade recla-
mam a instituicio de um processo identificador
capaz de resguardar, com absoluta seguranca, o
binémio: mae e filho, evitando tédas as possibili-
dades de trocas de criancas, por negligéncia e dolo,
fato ja registrado diversas vézes e que é do pleno
conhecimento publico."

E como receberam, os vereadores, a apresen-
tacao do Projeto? — indagamos ainda.

— “Receberam-no com tal interésse como
jamais suspeitara. Nao porque lhe faltassem im:
portancia e oportunidade, mas, pelo actimulo de
problemas e de leis que estdo sendo estudadas e
discutidas no momento e que muito assoberbam
os vereadores. Mas, a proposito, tenho aqui uma
prova de. como se manifestaram dois dos meus
mais brilhantes colegas: os vereadores Leite de

Castro e Jorge Lima, atendendo ao apélo que fiz
aos representantes que fossem médicos, no sentido
de opinarem sébre o assunto.” Passou-nos as
maos, entdo, um exemplar do Diario Oficial de
10 de setembro altimo, de onde anotamos o se-
guinte: :

“— Sr. Leite de Castro (com a palavra) —
Senhor Presidente, ontem, quando se discutiu nes-
ta Casa o Projeto de Lei niimero 259, de autoria
do nobre Vereador Alvaro Dias, ndo quis ocupar
a tribuna a fim de nao atrasar o andamento de
sua discussac. Agora, entretanto, quando o Pro-
jeto estd em terceira discussao é para mim opor-
tuno manifestar, da tribuna, o meu ponto de vista,
inteiramente favoravel, pois 0 mesmo encerra uma
ifiiciativa brilhante.

O problema da identificacdo dos recém-nas-
cidos é de magna importancia, porque, como ja foi
dito pelo seu autor, inimeros casos tem havido, em
varias maternidades, em diversas partes do mundo,
de ‘troca de criancas nascidas nos mesmos noso-
cOmios.

A identificacao pela impressao digital é, sem
davida, a ideal porque perdura através dos anos
sem que sofra qualquer perturbacao.

Enquanto as outras identificacoes podem so-
frer alteracoes, essa feita através das impressoes
digitais e plantares ndao sofre modificacoes orga-
nicas algumas, servindo como documentos de ina-
balavel seguranca cientifica.

No Congresso Internacional de Obstetricia e
Ginecologia, realizado no México, sobre éste assun-
to foram apresentadas varias teses. Os congressis-
tas debateram, longamente, como providéncia de
natureza segura e precisa, e, mais ainda, com a
finalidade de ser incorporada a tddas as iniciativas
de identificacao em toédas as maternidades do
mundo. Enquanto as varias modalidades de ficha-
mento se perdem com os anos, a impressao digi-
tal, é, sem dqvida, a que vem firmar doutrina cien-
tifica bem segura, porque ela é a que resolve o tao
controvertido problema das identificacoes dos re-
cém-nascidos.

Os caracteres individuais, como ja disse ©
Sr. Vereador Alvaro Dias, modificam-se com os
anos, apenas deixam de se modificar e mantém-se
inalterados, o grupo sanguineo e as papilas digi-
tais, plantares e palmares. Nestas condicoes, Se-
nhor Presidente, venho a tribuna, exclusivamente,
para manifestar, de puablico, o0 meu sentimento dé
solidariedade ao Projeto ora em curso, nesta Casa.
porque proposicoes desta natureza merecem o
apoio, nao s6 dos Vereadores desta Casa, mas,
principalmente, de téda a administracao publica,
porque virda resolver o problema eminentemente
cientifico das casas de maternidade desta Capi-
tal.”

“— Sr. Jorge de Lima (com a palavra) —-
Sr. Presidente, atendendo ao apélo feito pelo au-
tor do Projeto, o nobre Vereador Alvaro Dias,
quero trazer também meu aplauso a esta feliz ini-
ciativa da identificaééo dos recém-nascidos.
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A pratica da identificacao da crianca recém-
nata vem de época pré-histérica. A primeira noti-
cia de reconhecimento de um infante disputado
por duas maes consta na experiéncia salomonica
restituindo a uma delas o filho que lhe pertencia.
Na histéria literaria ha livros de assunto emocio-
nante, impressionantissimo mesmo, como aqueéle
livro “A Angustia”, de John Boehmer, em que
o enrédo circula em térno de uma crianca que
em u'a maternidade da Boémia, fora parar as
maos de uma falsa mae. De sorte que, ndao s6 0s
homens de Arte como os de Ciéncia, se tém preo-
cupado com ésse grande problema, ésse angustioso
problema da identificacao dos recém-nascidos; e o
meio mais eficaz, ou por outra, o meio cientifico,
o Gnico meio cientifico de chegar-se a ésse deside-
rato é a identificacao por intermédio das impres-
soes papilares digitais, ou palmares, ou plantares,
ou pelo grupo sangiiineo.

O Sr. Vereador Alvaro Dias, inspirado cole-
ga que tem trazido a esta Camara projetos da

mais alta significacao, usados sempre num sentido’

de alto humanismo e patriotismo, trouxe compro-
vado e esclarecido pelos colegas que me antece-
deram nesta tribuna.

Quero trazer o meu apoio a valiosissima idéia
de Alvaro Dias, declarando ao ilustre colega que
darei'lgostosamente o meu voto a seu projeto.” .

Uma ultima pergunta, para esclarecimento,
restava-nos ainda formular ao ilustre entrevistade.
Era sbbre as razoes do Art. 2.° do Projeto em
apréco, que diz textualmente:

— “Somente poderao inscrever-se na Es-
cola aquéles que forem diplomados em mnie-
dicina, ou tiverem curso de obstetricia, pue-
ricultura, enfermagem ou assisténcia sc-
cial.”

Solicitado a explica-lo, atendeu-nos o Dr. Al
varo Dias, dizendo, simplesmente, que os médicos
e enfermeiros, bem como aquéles que possuem
curso de obstetricia, de puericultura ou de assis-
téncia social, ja familiarizados no trato das ques-
toes referentes a parturientes e recém-nascidos, de-
veriam oferecer maiores pendores para os objeti-
vos que colima a futura Escola de Identificacao do
Recém-nascido.

Embora mui respeitavel a opiniao do ilustre
vereador e brilhante médico, nao podemos, toda-
via, aceita-la sem ponderaveis_restricoes — pois
que sentimos sinceramente ser aquéle Art. 2.° o
Gnico ponto do vitorioso Projeto suscetivel de cri-
tica. Talvez, mesmo, indéfensavel, a bem da rele-
vantissima obra a que esta fadada realizar a Escolz
de Identificacao do Recém-nascida.

Vantagem alguma descobrimos para justifi-
car tamanha exigéncia. Antes, o que vimos, foi
restringir-se enormemente a afluéncia a Escola, de

um consideravel contingente de estudiosos da iden-
tificacao, entre os quais se encontram técnicos de
reconhecida competéncia, e que, embora nao pos-
suindo aquéles titulos relacionados, tém, para com-
pensa-lo. a experiéncia profissional no trato com
as problemas da identificacdo humana; conhecen-
do, ainda, as infinitas variacées dos arabescos pa-
pilares, que sao os mesmos, tanto na aparéncia ex-
terior como na constituicdo anatémica, no adulto,
no cadaver ou no recém-nascido. Ademais, por
que foram relacionados, em pé de igualdade, no
mencionado artigo, médicos, enfermeiros e assis-
tentes sociais —- como os unicos habilitados a fre-
qiilentar um curso de identificacao de recém-nas-
cidos?... Havera por ‘acaso, mesmo entre éstes,

“perfeita identidade de cultura e grau de conheci-

mentos especializados?. .. Ao que pensamos: nio,
absolutamente. Ainda mais — o que temos obser-
vado € que, apesar da identificacio humana cons-
tituir matéria integrante na cadeira de Medicina-
Legal, muito poucos sao os médicos e advogados
que conhecem suficientemente os processos ‘de
identificacdo papiloscépicos, inclusive a cingiien-
tendria e tao divulgada “Dactiloscopia”. . .

Em parte alguma do mundo, ao que sabemos,
prevaleceu. tao rigoroso critério, na formacdo de
Identificadores — ainda que especializados na
identificacdo de recém-nascidos ou de cadaveres,
que, realmente, s20 as mais trabalhosas e de téc- -
nica mais complexa. Nao obstante, essas identifi-
cacoes se fazem, e sempre se fizeram com toda a
perfeicao, por técnicos em pépiloscopia, leigos em
matéria de obstetricia, puericultura, enfermagem
e assisténcia social. . .

: Insistir, pois, na manutencao do referido Ar-
tigo 2.°, ser4 o mesmo que condenar a futura Escola
de Identificacio do Recém-nascido a uma inefi-
ciéncia fatal, a faléncia dos seus anunciados obje-
tivos, destinando-se, apenas, a formar um reduzido
nimero de diletantes versados em identificacio
de recéin-nascidos, absolutamente insuficientes
para atender as necessidades das nossas materni-
dades. '

Precisamos de técnicos na identificacdo e
recém-nascidos € muitos. Habilidosos, diligentes e
conhecedores da papiloscopia. Somente isto. O
mais que se pede é supérfluo, porque foge a alcada
da identificac@o e do identificador. Quando muito,
compreender-se-ia_que no curso da Escola de Iden-
tificacab do Recém-nascido fossem incluidas licoes
de obstetricia, puéricultura, enfermagem e assis-
téncia social; nunca, porém, a apresentacao prévia
de diplomas dessas especialidades.

Concluindo, podemos afirmar, sem que va
aqui qualquer elogio extemporaneo, como dissemos
logo a principio do presente, que o comentado
Projeto de Lei n.° 259-49, que acaba de ser apro:
vado pela Camara Municipal do Distrito Federa!
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—

marcara época na histéria da identificacdo no PROTETO DE LEI N.° 259 — 194
Brasil e, indubitavelmente, vira a ter repercussao (Redacéo final)

internacional. Foi uma belissima medida, a cria-
cao da Escola de Identificacdo do Recém-nascido,
de inestimavel alcance médico, juridico e social, .
que ha de consagrar o nome do Vereador Alvaro A CamarardarDistrito Fodoral: reaaloas
Dias, com a eterna gratidao do povo brasileiro. ]

Cria a Escola de Identificacao do Recém-nascido, na Se-
cretaria de Saiade e Assisténcia

Art. 1.° Fica criada a Escola de Identificacao do

i O Vereador Alvaro Dl_as’ salent (o Projeto qe Recém-nascido, na Secretaria Geral de Saide e Assistén-
Lei que apresentou € que saiu vitorioso, conseguiu cia da Prefeitura do Distrito Federal.
realizar o que até entao nao nos tfnha sido possi- Art. 2.° Somente poderao inscrever-se na Escola
vel e que era veementemente pleiteado em con- aquéles que forem diplomados em medicina, ou tiverem
gressos cientificos, teses, livros, conferéncias e arti- curso de obstetricia, puericultura, enfermagem ou assistén-

cia social.

Art. 3.° A Escola tem por fim a formacao de Iden-
tificadores de Recém-nascidos.

gos de jornais.

Que os demais representantes do povo (da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal) me-
ditem sobre ésse grandioso feito e nos atendani
neste derradeiro apélo que ora fazemos, repetindo

Art. 4.° Aos que terminarem o curso, sera conferido
um certificado.

Art. 5.° O Prefeito solicitara, em Mensagem, o cré-

o que, ha trés lustros passad?f’ t:ormulava 3 S,a“’l- dito necessario ao cumprimento do que aqui se dispoe,
doso homem de letras e de ciéncia, nosso patricic bem como baixard o competente regulamento.
AFRANIO PEIXOTO: Art. 6.° Esta lei entrard em vigor na data da sua
“__ Os mais exigentes interésses da socieda- publicacao, revogadas as disposicoes em contrério.
de, os mais sagrados direitos pessoais clamam pela Sala das Comissoes, 21 de setembro de 1949. — Co-
trim Neto, Presidente. — Sagramor de Scuvero.

identificagao civil de todos os recém-nascidos, ver-
dadeiro registro civil que o futuro homem assinard, Nota — No préximo nGmero voltaremos ao assunto,
nao de cruz, como o0s ignaros de outrora, mas com apresentando o “Sistemma Podoscopico’” — para identifi-
o seu definitivo e insubstituivel nome papilar. . . cacido de recém-nascidos, que mereceu o0s mais justos en-
Tivemos um Vucetich, para a identificacdo dos re- comios no Congresso Internacional de Criminologia, rea-

cidivistas. .. pecamos a Deus um politico inteli- :_‘zad" g’l“ 2936(1";[‘“ dB“ems Alres. Se“ GUily S f“?'
: & : 2 - es autori-
gente, capaz de nos dar o registro civil dactilosco- sl AR P AL e Lt I L e U ) el
; = X 775 X gt R dades brasileiras no assunto, atual diretor do Gabinete de
pico, que sera o inventario clentifico da soctedade, Identificacdo do Ministério da Aeronautica e professor da
o livro nacional da persona]zdade, sonhado por Divisdo de Aperfeicoamento do D.A.S.P. e da Escola
Luiz Reyna Almandos!” de Policia do D.F.S.P.
| P . .
» -
: » -

A terra, as aguas, o clima e o homem constituem uma unidade que nao pode ser impunemente quebrada.
Dentro das caracteristicas da vida moderna, em que o homemé sobretudo consumidor de produtos fabricados, a unidade
entre o homem, a terra, as 4guas e o clima se completa com a indistria. Sem ela se interrompe o ciclo natural de pro-
ducdo, transformacao, distribuicio e consumo de uma vida social de feicdo acentuadamente econoémica, com exigéncias
imedintas e insubstituiveis de produtos .industriais. A interrupcdo désse ciclo vital importa inevitavelmente no
desequilibrio e mna dependéncia. Os precos das matérias-primas e dos alimentos que um pais nao industria-
lizado produz sac-lhe impostos pelo pais importador, inevitavelmente monopolizador, da mesma forma que os precos dos
produtos transformados que de volta lhe sdo oferecidos aoconsumo. De modo geral, a percentagem de lucro industrial
¢ muito maior do que a percentagem de lucro na producaode matérias-primas e alimentos. Os paises donos da inddstria
sdo em regra donos do comércio, o que lhes permite ganhar ao mesmo tempo de duas formas que deixam uma margem
de lucro muito maior do que a que se obtém na agriculturae na pratica puramente extrativa. Désse modo, uma eco-
nomia colonial, além de ser nociva por quebrar o ciclo natural da vida de um povo, significa a abdicacao do que ha
de mais compensador nas formas de atividade humana. Ainda que féssem iguais ao do comércio e da indQstria os pro-
veitos da exploracdo da terra e da pratica extrativa, a situacaoc de pais de economia colonial s6 permite ganhos relativos
a producao de alimentos e matérias-primas enquanto a situacao de pais industrial oferece margem a lucros no comércio
dos produtos quando ainda em seu estado primitivo, na sua transformacdo industrial e no comércio de volta para distri-
buicdo pelos paises consumidores. A indfistria ganha assim trés vézes em cada uma para a produgdo agricola e extra-
tiva. Em conseqiiéncia disso, os capitais tendem a acumular-se sempre onde ha a predominincia da indastria e do
comércio, o que beneficia os paises industriais com maisuma forma de superioridade sdbre os de economia colonial.
Melhor situacdo financeira quer dizer dominio dos mercados e decisdo nos precos, assim como a influéncia e o comando
nas proprias atividades agricolas e extrativas, em tédas as partes do mundo. Melhor situacdo financeira quer dizer
maior prosperidade geral, com o distanciamento cada vez maior dos que se dedicam a exploracao agricola e extrativa,
que se .encolhem num estado de civilizagdo primitiva. O mais grave ainda é que, enquanto a forma de exploracao indus-
trial. tende a ser restaurativa, a de exploracao colonial apresenta-se delapidativa dos recursos naturais. Aquela recebe
um rico patriménio de produtos de outras terras, com a possibilidade de proveito dos residuos, do que sobra a transfor-
macao, ao passo que esta di, envia para fora as suas reservas, esgotando o0s seus elementos fteis, os fertilizantes que
existem naturalmente no seu solo. — Newfon Belleza — "“R.S.P.” de maio de 1949,
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Problemas do Trigo

DISCURSO PROFERIDO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

R. Presidente. Circunstancias felizes indi-

cam, de maneira eloqliente, que o nosso
Pais caminha para a libertacdao, no que respeita
a desfavoravel condicao, em que todavia se en-
contra, de depender da boa wontade do estran-
geiro, para prover-se, em forma conveniente, désse
tao indispensavel género de alimentagao que é o
trigo.

E nao sera bastante que aqui assinalemos
que todo o nosso empenho deve, evidentemente,
ser posto a prova, para que, no ia3is breve espaco
de tempo, consigamos atingir agiela almejada
libertacao, com o que, dando gracas a Deus, tere:
mos, as nossas mesas, feito de trigo brasileiro, o
nosso pao de cada dia.

Nao estamos diante de um ideal utdpico.
Bem ao contrario, enfrentamos objetivo facilmen-
te alcancavel, definido por caracteristicas de rea-
lizacao que, na pratica, se integram em possibili-
dades e fatores que deixaram, de ha muito, de ser,
sob muitos aspectos, problematicos e, sob cutros,
incontornaveis.

Valem estas consideracoes, Sr. Presidente,
como intréito de outras que, a seguir. submeterei
a consideracao déste plenario, a guisa de iustifica-
cao de projeto de lei que oportunamente apresen-
taremos, com referéncia ao assunto que, acui, esta-
mos abordando.

Quais os pontos que, em apreciacao de con-
junto, com visao panoramica, devem, pelo que
despertar, desde logo, a
curiosidade de quem se interesse pelo problema
do trigo brasileiro?

Pelo que temos lido, ouvido e procurado sin-
dicar, éle se condensa em térmos que implicam,
frontalmente, na consideracao dos aspectos se-
guintes:

a) terras apropriadas;
b) sementes adequadas;
c) colheita normalmente segura;

d) garantia de precos estimuladores como
resultante de previsoes de consumo certo;

e) dlssemma(;ao de moinhos nas regices de
producao ou delas préximos;

f) boa distribuicao de recursos de armaze-
nagem; e

g) transportes suficientes.

VASCONCELOS CoOSTA

Os aspectos que acabamos de focalizar eco-
nomicamente se entrelacam, interdependentes que
sao, ja que, na pratica, o problema da preducao
do trigo condiciona o racionalismo de sua solucéo
a existéncia do sentido objetivo que cada um da-
queles aspectos, de per si, estabelece com o ca-
rater de exigéncia.

E’ certo que os elementos que entram na
constituicdo do que se deva entender como indis-
pensavel a solucdao do problema triticcla brasileiro
comecam, aqui e ali, em nosso vasto territdrio,
com maior expressao numas regioss e. com menor
noutras, a tomar a configuracao de realidade ve-
rificavel, rumo a futuro que puderemes considerar,
sem pecar por otimismo, como efetivamente pro-
missor .

Temos, por felicidade, em nosso Pais, teiras
que, aqui, ali e acola, se apresentam como com-
provadamente apropriadas para a lavoura do trigo
e, em algumas regioes, como as do sul brasileiro e,
em Minas Gerais, como as da Mata da Corda,
areas extensas e ubérrimas se hao, experimenta-
damente, credenciado como o6timas para o cultivo
do precioso cereal.

A Genética, gracas sobretudo as pacientes
pesquisas e experiéncias levadas.a térmo, com o
decorrer do tempo, por técnicos do Ministério
da Agricultura e das Secretarias de Agricultura
de alguns Estados e, de modo especial e destaca-
do, pela Estacao Experimental Fitotécnica da
Fronteira, em Bagé, Rio Grande do Su!, resolveu,
ap6s anos e anos e observacdes continuas, o pro-
blema capital e que mais de perto dizia com as
possibilidades efetivas de éxito da triticultura no
Brasil, qual o das sementes aptas a prosperarem
em nosso ambiente.

Registramos aqui, para que, com justica, nos
possamos envaidecer, os resultades, entre outros,
alcancados por Iwar Bechmann, geneticista de re-
nome internacional, Diretor da referida Estacao
Experimental Fitotécnica, com o langamento, apds
demorados ensaios, das duas admiraveis varieda-
des de trigo de sua criacao: o “Frontana” e o “Rio
Negro”, cuja exceléncia, nas asas da fama, trans
pos, de ha muito, as nossas fronteiras. Basta que
se diga ser a custa da multiplicacio dessas duas
admiraveis variedades de trigo que os fri 1gais uru-
guaios procuram recuperar a antiga vitalidade
produtiva que tao caracterizadamente, durante
largo tempo, os distinguiu.

Mais do que as minhas palavras falam as da
mensagem que o Presidente da Repiiblica do Uru-
guai ha tempos enviou a Assembléia dos Repre-
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sentantes do Pais irmao, de cuja exposicao de mo-
tivos, destacadamente, extraimos o seguinte:

.

“O Instituto Fitotecnico La Estanzuela iniciou, em
1942-43 um ensaio internacional de trigo, em que se distin-
guiram, desde os primeiros momentos, as variedades bra-
sileiras “Rio Negro” e “Frontana’, criadas na Estacao Ex-
perimental Fitotécnica da Fronteira, em Bagé, Rio Grande
do Sul, Brasil, pelo geneticista Iwar Beckmann, e que se
notabilizaram por sua resisténcia as doencas, pela constin-
cia em rendimentos elevados e por permitirem um dilatado
periodo de ,plantao, caracteristicas de grande importancia
para o Uruguai. Tao notdvel foi o éxito alcancado por
essas variedades — que se adaptaram a téda a Aarea tri-
gueira nacional uruguaia — que o Instituto Fitotécnico
procedeu com elas a uma selecao individual, batizada com
o nome de “Rio Negro, selecao Estanzuela’”. Os resul-
tados obtidos com ésses trigos brasileiros, em quatro anos
de repetidos ensaios, em diversas zonas agricolas, sio de
sorte a iluminar o obscuro panorama da exploracao tri-
gueira uruguaia, eixo indiscutivel da nossa economia agri-
cola’.

O hino de louvor, que V. Ex? Sr. Presi-
dente, e éste ilustre plenario acabam de ouvir, di-
rigido a duas grandes e notaveis variedades de
trigo brasileiro coincide com o que, mercé de de-
morado e especializado inquérito econdémico pes-
soalmente orientado e dirigido pelc atual Gerente
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, foi,
in loco, observade, apds o término da safra de
1947, ao serem percorridas, durante varias sema-
nas, por aquéle alto funcionério do Banco do Bra-
sil, as regides produtoras de trigo do Rio Grande
do Sul, de Santa Catarina e do sudoeste do Para-
na. Pela voz dos produtores mais capacitados;
dos muitos moageiros que foram ouvidos; e dos
diversos e competentes técnicos_que foram consul-
tados, impuseram-se os trigos “Frontana” e “Ric
Negro” como os unanimemente preferidos pelas
suas particulares qualidades de vigor reprodutivo;
de péso especifico; de rusticidade; e de resistén-
cia as pragas mais comuns. O “Frontana”, desta-
cadamente, féz valer-se, no inquérito a que alu-
dimos, pelas suas valiosas qualidades de ambien-
tacdo. Efetivamente, segundo o que nos dizem,
vinga éle de maneira notavel, em quase tédas as

latitudes: prospera na Patagbnia e nas demais

terras da Argentina; cresce no Chile e no Uru-
guai; viceja magnificamente no sul e no norte do
Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no Para-
na. Ensaios realizados credenciam-nos como bom
para as terras de Minas Gerais, de Sao Paulo e
de Goias. .

Trata-se, para resumir, de espécie de trigorde
qualidade superior e de capacidade de ambienta-
cao quase universal.

Grande conquista da Genética brasileira, el
honra e realca a benemeréncia, o inestimavel ser-
vico prestado ao Brasil, pelo saber e pelo paciente
esforco do notavel geneticista e grande brasileiro
que é Iwar Beckmann.

Mas nao sao somente os trigos “Frontana’” e
“Rio Negro” os Gnicos a enobrecerem os esforcos
da Genética patricia. Outros poderiam ser cita-
dos como de comprovada utilidade para®o desen-
volvimento de nossa producao triticola. Citarei,
para exemplificar, o “Florestana”, outra criacdo
de Beckmann, que, sob a denominacio de “Ban-

‘

deirantes”, espiéndidamente prospera nas terras
do Noroeste do Parana; o “Rio Sulino”, o “Trinta
e Cinco” e o “Farrapo”, comprovadamente bons
para as terras do Norte do Rio Grande do Sul e
do Sul de Santa Catarina, criacoes da Estacao
Experimental de Alfredo Chaves; e o “Kenia 155”
que, em meu KEstado, segundo opiniZo de enten-
didos, encontra “habitat” particularmente favora-
vel.

Da conjugacao dos fatores “terra apropriada”
e “semente adequada” resulta a “seguranca da
producao normal”, contra a qual, aqui, comc em
toda a parte, uma ou outra vez, podem conspirar
as incertezas das condicoes climatéricas ou um ou
outro surto de praga imprevisivel, sem que isto
possa, como regra, implicar em prejuizo da con-
ceituacao de seguranca a que vimos de aludir.
Exemplo do que afirmo constitui o que ja, desde
anos, se vem verificando nos Estadcs do Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina, onde as espléndidas
condicbes de colonizacao, gerando, no passado, ra-
cional e sabia distribuicao de terras, para fins de
exploracao agricola, permitem que algumas deze-
nas de milhares de pequenos agricultores, donos
de pequenas glebas, em situacao de tranquila folga
economica, ajudados por suas familias, v:a de re-
gra sempre numerosas, se dediquem na atualidade
com éxito a lavoura do trigo, sem preocupacoes
maiores com os problemas correlatos de armazena-
gem, transportes e facilidades de industrializa-
cao.

Isto porque a circunstancia que acabamocs de
referir corresponde a 'aspectos que, em verdade,
nao mais apresentam, nas zonas triticolas dos Es-
tados do Sul, as caracteristicas de dificuldades a
solucionar que antes apresentavam, por isso que,
nessas regioes, onde, no momento, a producao do
trigo ja é algo de ponderavel e efetivamente pro-
missora, tornaram-se bons, de um modo geral,
além de abundantes e variados, para as necessi-
dades, os meios de transporte; satisfatdorias as con-
dicoes de capacidade dos armazéns, silos e depd-
sitos de ordem varia; e favoraveis as condicoes
de distribuicao, pelos diversos centros produtores,
dos intimeros moinhos. existentes nas regioes das
lavouras e nas cidades mais importantes dessas
mesmas regioes. Poder-se-4 objetar que o incen-
tivo que vem sendo dado ao desenvolvimento da
producao triticola no Pais venha, de um momento
para outro, ante um aumento .inais punderavel no
volume das colheitas, de ,uma para outra safra,
causar transtornos, reflexos perturbadores no que
se entenda com as condicoes de transportes,-arma-
zenagem e industrializacao. Tal receio se apode-
rou também do Gerente da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial durante o inquérito a que ja
fizemos referéncia e o levou, segundo por éle pro-
prio fomos informados, a procurar esclarecer a
questao nas diversas “mesas redondas” a que pre-
sidiu nos centros mais indicados das regides pro-
dutoras de trigo dos dois grandes Estados suli-
nos.

E do exame feito, depois de ouvidos os mais
autorizados conhecedores das particularidades da
economia triticola nas mencionadas regices, resul:

¢
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tou que os aludidos aspectos ndo terdo, na hipé-
tese de aumento mesmo mais significativo da pro-
ducao, as conseqtiéncias perturbadoras que se po-
deriam temer, isso porque, a medida que a produ-
cdo em referéncia aumente, o interésse comercial
dos produtores e industrializadores cuidara éle
proprio de’ resolver, como decorréncia, o que vie-
rem a exigir, em providéncias, os imperativos de
industrializagdo, armazenagem e transporte, visto
como, além do mais, sao boas em verdade e sufi-
cientemente estaveis as condicGes rodoviarias e
ferroviarias das regides triticolas dos Estados do
sul do Pais.

Tais os elementos de informacac que me fo-
ram prestados por quem, pelo contato que teve
com as realidades verificadas no sul do Pais, esta
em situacdo de poder opinar com O necessario e
atualizado conhecimento de causa.

Permitem-nos ésses mesmos elementos ali-
mentar otimismo e confianca em relagdo ao futuro
da lavoura do trigo em nosso Pais, tanto mais
quanto um fator importantissimo, talvez mesmo
o mais importante, o da antecipada garantia de
um preco minimo economicamente estimulador,
estd nas maos do Govérno, tao altamente empe-
nhado no assunto, a facilidade e o poder de asse-
gura-la, principalmente porque se trata de pro-
duto agricola cuja cotacao se prestigia por si mes-
ma, face as dificuldades que duramente temos ex-
perimentado para importar da Argentina, como
antes o faziamos, trigo em grao suficiente para
satisfazer a capacidade de industrializacao de
nossos moinhos, pois que, como € notorio, aqueia
nacao vizinha que nos supria de mais de um mi-
lhao de toneladas do artigo em alusao passou, nos
Gltimos anos, a nos remeter tdo somente pouco
mais de 200.000.

Devemos, portanto, pugnar ‘para que a lei,
vindo ao encontro do empenho do Govérno, asse-
gure, para o trigo, como para outros géneros de
alimentacao basicos, a prévia garantia de um preco
minimo economicamente compensador, bastando,
para isso, que, sem demora, suba a sancao do
Sr. Presidente da Republica o projeto da Camara
n.° 41-1948, ora pendente de pronunciamento do
Senado .’

As ponderacdes acabadas de fazer possibili-
tam-nos gozar, coin referéncia ao futuro da triti-
cultura nacional, conforme ja deixamos dito, de
clima de confianca e otimismo, ndao somente pelo
que, confortadoramente, se observa no sul do
Brasil, como porque, consoante ensaios de produ-
cao que vém sendo feitos, devemos contar, para a
final e consagradora vitéria do trigo brasileiro, com
a contribuicdo valiosa que, sem temor de afirma-
cao temeraria, podera ser oferecida, em futuro
muito préximo, pelas terras indubitavelmente
boas para trigo que existem no Sudoeste e no No-
roeste do Parana; pelas areas que, em Sao Paulo,
de um modo geral, constituem os municipios ser-
vidos pela redovia Curitiba-Sao Paulo e pela So-
rocabana, no trecho Itararé-Campos de Piratinin-
ga; e, bem assim, também de um modo geral, pelas
terras dos municipios préximos de Taubaté (Ca-

capava, especialmente), no trecho servido pela
Central do Brasil; pelas extensoes que, em meu
Estado, em varias zonas, se tem, comprovada-
mente, acreditado como boas para a lavoura tri-
ticola, sobretudo as que, notoriamente excelentes,
distinguem a privilegiada regiao da Mata da Cor-
da, cujas terras fertilissimas, numa area nac me-
nor de 300.000 hectares aproveitaveis, autorizam-
nos uma estimativa de producdo nao inferior a
200.000 toneladas por safra; e, finalmente, pela
contribuicdo que, em futuro mais remoto, podera
ser proporcionada por Goias com a grande reserva
que representam as notaveis condicoes do Planal-
to dos Veadeiros.

Terras, conforme se viu, nao nos faltario.
Alias o fator “terras” nao é, na esséncia, um fator
fundamental e incontornavel, sabido como é que
o trigo da bem em quase todas as latitudes e em
quase todos os climas. Da bem na Sibéria, como
prospera no Vale do Nilo; cresce bem nas plani-
cies da Ucrania, como viceja na Algéria; da bem
no Japao como na Patagonia; e dara, sem sombra
de davida, bem em muitas regioes ainda nao es-
tudadas do nosso Pais, como, no passado e na
atualidade, deu, e tem dado, no Rio Grande, em
Sao Paulo e em Minas.

Isto porque; aqui, como em téda a parte, sob
o ponto de vista técnico-agronémico, o problema
do trigo é menos um problema de terras do que,
principal e fundamentalmente, um problema de
sementes apropriadas as condicoes de cada meio,
clima, latitude e altitude. E ésse problema pode-o
resolver, com sabedoria e paciéncia, a Genética.
Precisamos, pois, por todo o Brasil, aonde acon-
selhavel se fizer, de muitas estacoes experimentais
fitotécnicas, no modélo de organizacao da Fron-
teira, em Bagé, e de que, a cargo das mesmas, se
coloquem homens que, pelo saber e pela dedica-
cao, sel aproximem e igualem a Iwar Beckmann.

A producao brasileira de trigo, embora muito
longe ainda dos limites de possibilidades a que
esta em condicoes de alcancar, define-se, de mo-
mento, com base no apurado na ultima safra, por
um volume de 350.000 toneladas.

Dessa producao, consoante levantamento
feito, ap6s percurso de mais de 5.000 quiléme-
tros nas areas produtoras do Rio Grande, Santa
Catarina e Sudoeste do Parana, percurso ésse le-
vado a térmo no decorrer dos meses de fevereiro,
margo e abril do corrente ano pelo atual Gerente
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, con-
forme ja referimos, 250.000 toneladas correspon-
dem a producdo gatcha; 80.000 a de Santa Ca-
tarina; e 20.000 a do Sudoeste do Parana.

Essa a producao que, no Brasil, se apresenta
-— e se apresenta em base segura — como tendo
sido, realmente, em sua quase totalidade, trans-
formada em farinha panificivel. Essa, no mo-
mento, como ponto de referéncia, a producao de
trigo nacional que pode ser dada como tendo tidc
expressao comerciavel, eis que, ainda em fase de
ensaios, em campos de multiplicacdo de sementes, .
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representa a producdo do Noroeste Paranaense,
de Sao Paulo, de Minas e, quica, de Goias, nao
figura, todavia, nas estatisticas do comércio de
trigo em grdo em nosso Pais, certo como se faz
que a producao a que vimos de nos referir desti-
nado se tem ao replantio.

Por tudo quanto aqui deixamos dito, licito
sera de admitir-se que a safra triticola de 194S
deva vir a destacar-se por resultados bem mais
notaveis.

E, de fato, tudo nos indica que assim ocor-
rera.

Transcrevemos, para corroborar o que aca-
bamos de afirmar, trecho de relatério recente alu
sivo a investigacao que, sdbre o assunto, foi man-
dada proceder pelo Ministro Correia e Castro.

Diz o trecho do relatério em questao:

“

5. As necessidades de trigo em grdo pera as ativi-
dades moageiras nacionais, com base nas nossas possibi-
lidades normais de consumo de farinha, situam-se, con-
forme é sabido, no nivel de 1.200.000 toneladas, por
ano, com a natural tendéncia de aumento.

6. Temos, assim, que, tomando, como ponto de
referéncia, o recorde obtido na ultima safra (nunca me-
nos de 350.000 toneladas, conforme acentuado), j4 nos
suprimos, de trigo nosso, em mais de 25% das nossas exi-
géncias de consumo. :

7. Na safra cujo ciclo agricola, nos trés Estados
sulinos, ora se processa, as perspectivas de um novo re-
corde de colheita se apresentam como grandemente pro-
missoras, muito encorajadas que foram as atividades tri-
ticolas pelos efeitos resultantes da influéncia conjunta dos
seguintes fatores: -

a) firmeza de precos evidenciada, na dltima safra,
em relacdao ao trigo em grao, nao somentz pelas’ tendén-
cias estaveis que, de um modo geral, se verificam nas co-
tacbes do produto nos mercados controladores mundiais,
como porque as medidas governamentais, visando o esti-
mulo da producao do precioso cereal, mantém o espirito
dos produtores trangiilo a respeito désse fundamental as-
pecto dos problemas da producac que é a seguranca do
preco economicamente compensador;

b) margem boa de lucro, especialmente para as “pe-
quenas lavouras’”, as quais — diga-se de passagem —

se deve, em verdade, a quase absoluta totalidade da nossa

atual producao de trigo, por isso que nas “pequenas lavou-
ras’” — que, nos Estados do sul, se contam por dezenas
de milhares, com a area média que, por produtor, nao
chega, com precisdo, a cobrir dois hectares — o custeio
dos trabalhos agricolas é praticamente quase nenhum, sen-
do a ‘“boa margem de lucro’’ acima referida explicavel
pelas seguintes e ocorrentes razoes:

1.2 o preco pago aos produtores pelo saco de
trigo em grao, foi, em bases francas e firmes, nao
inferior, de um modo geral, a Cr$ 170,00; ;

2.2 a {Qltima safra foi beneficiada por condigoes
ultra-excelentes de tempo, o que redundou em favor
da quantidade, e, sobretudo, da qualidade da produ-
¢ao;

3.2 a producao média, por hectare, 15 sacos de 60
quilos, é, no Sul, considerada como econémicamente
muito boa;

4.2 o pequeno agricultor, o ‘“colono’, é proprie-
tario da terra que explora; utiliza a sua prépria se-
mente; nao gasta com empregados, pois que toda a
sua familia (via de regra, sempre numerosa) o ajuda
— e ajuda de verdade — nas lides agricolas;

5.2 disso tudo resulta que o ‘“colono’”, depois de
retirar, para suas necessidades de alimentacao ¢ para
plantar na*safra a seguir, mais ou menos 30% da co-

lheita, pode, com a'venda dos 70% que lhe sobram,

auferir, por hectare, lucro, em dinheiro, nao inferior
a Cr$ 1.785,00.

c) a acao de presenca e o interésse com que, de
maneira direta, o Govérno e o Banco do Brasil vém aten-
dendo a triticultura;

d) o prestigio adquirido pelas comprovadas boa
qualidade, resisténcia e produtividade das sementes bra-
sileiras (“Frontana’”, “Rio Negro”’, “Florestana’”’, “Rio Su-

" lino”, “Trinta e Cinco”, “Farrapo’, “Lageadinho”, etc.),

reveladoras da capacidade técnica das nossas Estacdes Ex-
perimentais, notadamente a da Fronteira, em Bagé;

e) a sempre crescente disseminacao de Moinhos pelas
regioes produtoras, estimulada pela assisténcia financeira
que a Carteira de Crédito Agricola e Industrial vem pro-
porcionando aos mesmos para a compra de trigo em
grao;

f) o efeito psicolégico altamente salutar que a con-
jugacao de todos os expostos fatbres passou a exercer no
espirito dos produtores, induzindo-os, de um modo geral,
a dobrarem e, em muitos casos, a triplicarem a sua area
habitual de plantio; e,

g) a circunstancia, decorrente do clima de entusias-
mo acima retratado, que passou a encorajar outros agri-
cultores, sobretudo orizicultores, a se dedicarem, também,
a triticultura

8. Conforme se pode depreender de tudo quanto
até aqui foi explicado, a triticultura passou, nos Estados
do Sul, a ser encarada como alto e seguro negécio (e te-
mos que o é, realmente), aliando-se, as fortes razoes de
interésse, as de ordem patridtica, manifestadas no empe-

nho que se nota nos produtores .de tornarem o Pais livre

da humilhante necessidade de importar trigo.

9. As noticias que nos tém chegado das regices
acabadas de referir evidenciam que, se as condigoes cli-
matéricas nao desmerecerem as que se observaram na
safra passada, teremios, neste ano de 1948, a registrar um
novo recorde, desta vez notavel, na producao brasileira
de trigo.

10. E, como a falta, no mercado, de maquinas agra-
rias dificultou e impediu, na safra em curso, surto de
mecanizacao a altura do que era licito esperar da grande
procura de maquinas registrada, sera, ainda desta feita,
aos mesmos ‘“‘pequenos produtores’, como ocorreu, em
1947, aos quase 200.000 pequencs proprietarios de terras
que nos deram o recorde Ja safra passada, que iremos
dever o novo recorde a que, no item anterior, nos refe-
rimos.

11. Em quanto, com base nos resultados da safra
passada, se definira ésse novo recorde ?

12. Por tudo quanto observamos em nossa longa
excursido pelas regidoes produtoras do Sul do Pais e por
tudo quanto sentimos e sabemos do entusiasmo e con-
fianca com que os produtores se entregaram aos traba-
lhos da safra em curso, temos para nés que, se até de
zembro préximo futuro, se mantiverem boas as condi¢oes
de clima, a producao a ser obtida nesta saira nao devgra’
baixar de 600.000 toneladas.

13. Para fixar a estimativa de produgao citada, par-
timos do principio de que as excelentes condi¢oes de tempo
verificadas na safra de 1947 nao se devam, com facilidade,
repetir na safra corrente, circunstancia que nos induz, sem
otimismo, a admitir que o aumento da colheita, neste ano,
considerado tudo quanto foi dito, se nao atingir a 100,
serd, no minimo, de mais ou menos 75%.

14. Pensamos que a previsao de uma colheita de
trigo de 600.000 toneladas, para a safra de 1948, possa
ser adotada com confiancga, & guisa de pento de refeféncm
para fixarmos as nossas necessidades dg importacao do
que nos falta para atendermos as exigencias do nosso con-
sumo total. 3

15. Isto ndo quer dizer, entretanto, que nos venha-
mos a admirar se a nossa producao nesta safra for, por
exemplo, de 700.000 toneladas, ou mesmo mais, por
isso que sabemos que a area geral plantada, em todo o
Sul do Pais, no minimo, tera dobrado e, no caso de
muitos produtores, mesmo triplicado.”
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O que acabamos de ler constitui razao para
que amplamente nos regozijemos e para que cormn-
fiemos no Brasil como Pais que pode, tdo bem
como qualquer outro, produzir o seu proprio tri-
go.

A estimativa*de 600.000 toneladas, admitida
para a nossa producao na safra em curso, se vier,
na pratica, a se confirmar, como todos devemos
querer que se confirme, representaria, para a nossa
economia, vitoria de transcendental expressao

pois que 50% do que, anualmente, necessitamos

para o nosso consumo estard coberto pelo nosso
proprio esférgo.

Na razao de MS$SL 70,00, pelos 100 quilos,
que é quanto a Argentina nos tem cobrado pelo
trigo de que nos prové, em condicoes de remessa
alias ‘nao regulares, nem liberais, representara a
circunstancia, calculado o péso argentino a Cr$
4,00, arredondadamente, nada mais nada menos
de Cr$ 1.680.000,00 de beneficios, na posicao in-
ternacional de nossa balanca comercial.

Seja, entretanto, ccmo for, o fato é que, na
batalha do trigo, a nossa hora de gléria e de vito-
ria parece aproximar-sé de forma auspiciosa e de-
cisiva. E para a consecucao de finalidade de tac
relevante significacao para o Pais, conto que Mi-
nas Gerais também trara, em tempo, o seu qui-
nhao de esférgo.

Sao grandes as possibilidades do meu Esta-
do. Ja falamos na Regido de Mata da Corda que,
abrangendo, principalmente, os municipios de Pa-

tos de Minas, Carmo do Paranaiba, Rio Paranai-
ba, Patrocinio, Presidente Olegario, Tiros e Sao
Gotardo, dispoe de area provavel de 300.000
hectares aproveitaveis, capaz de uma producao
de mais de 200.000 toneladas.

Outras regioes merecem igualmente desta-
que. Sa@o elas as do Triangulo Mineiro, as da
Mata dos Pains e as de Montes Claros.:

Os longos estagios experimentais a que, so-
bretudo, tém sido submetidas as regides da Mata
da Corda, do Triangulo e de Mata dos Pains nos
autorizam a confiar no futuro da triticultura mi-
neira. X

Temos, em Minas Gerais, terras apropriadas,
sementes boas e indices de producao altamente
encorajadores. A producao por hectare, sem irri-
gacao, varia de 800 a 1.500 quilos e, com irriga-
cao artificial, de 1.500 a 2.500 quilos.

Tem o meu Estado condicoes para, em futuro
nao remoto, poder atender, pelo menos, as neces-
sidades do seu proprio consumo. Necessario se
lhe faz, entretanto, que o Govérno Federal o aju-
de a resolver os problemas que correm parelhos
com os de desenvolvimento da producao do pre-
cioso cereal. Precisara de uma organizacao cien-
tifica como a que notabiliza a Estacao Fitotécnica
da Fronteira, em Bagé; de incremento coloniza-
dor, pela utilizacao de elementos experientes no
trato das lavouras de trigo; e de réde de moinhos,
sobretudo pequenos, que se dissemine pelas re-
gioes produtoras.

®

As condigoes atuais, dentro e. fora de nossas fronteiras, atestam a marcha que o mundo realiza na direcao de
um novo estado de coisas, favoravel a resolucdo de problemas brasileiros que afetam particularmente o nosso bem-estar
social e econdmico. O extraordinario desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacées reduziu de tal forma
as distancias, que novas concepgoes constituem condigao fundamentai para um proveitoso intercambio do progresso re-
presentado pela vulgarizacao das vitérias- cientificas sobre os males fisicos e pelos descobrimentos e invencoes amplia-
doras das possibilidades de conférto e bem-estar. Unidos povos e nacdes na mobilizacao integral de recursos, e também
nos multiformes padecimentos impostos pelo gigantesco conflito, aprendemos que, malgrado diferencas de raca, lingua,
religido e costumes, a humanidade é uma s6 e um sé o seu problema: a implantacio decisiva de um genuino sentimento
de fraternidade universal. Ante as novas contingéncias que se delineiam, parece oportunc colocarmo-nos a altura dos
acontecimentos, identificando 2 provendo racionalmente as necessidades que assolam a nossa estrutura social econdmica.
A pobreza demografica de nossa patria e a proximidade de empreendimentos carecedores, gualitativa e quantitativamen-
te, de mao-de-obra, parecem reclamar a introducao imediata de largos contingentes imigratorios, a exemplo do que se
vem verificando com outros paises 'sul-americanos. Os aspectos delicados que a questdo oferece prestam-se a considera-
coes bastante amplas, as quais somos levados mais pelo objetivo de encarecer a sua importancia do que de versa-la com
a seguranca e proficiéncia dcs que se acham de oficio incumbidos do seu tratamento. J& nos periodos iniciais da histéria
da humanidade, podem ser observados movimentos migratérios nos grupamentos humanos mais rudimentares, a cata de
alimentos ou empenhados em movimentos coletivos de conquista e colonizacao. A principic francamente hostil, a atitu-
de das sociedades, quanto a aceitacao de elementos adventicios, variou através do tempo, ao sabor das contingéncias his-
téricas. Essa hostilidade, caracterizadora da atitude dos povos primitivos com relacdao aos estrangeiros, evoluiu lenta-
mente no sentido de uma crescente tolerdficia, que culmina em Roma, com a introducdo, na magistratura remana, da
figura do “praetor peregrinus’”’. Com efeito, nao obstante originariamente avéssa a integracdo de estranhos, a “urbs”
institui estabelecimentos de beneficéncia destinados a acolher estrangeiros necessitados (“xenodochia’), marcando tais
fatos, a nosso ver, o reconhecimento publico da existéncia de direitos proprios do estrangeiro. Essas tendéncias foram
acentuadas pelo incremento das atividades de comércio, aliados a adocdo dos principios cristdaos de fraternidade universal,
elevando gradativamente a personalidade do alienigena, até quase nivelad-lo a situacdo do nacional. O tema é vasto
demais para enquadrar-se nos Jimites de um ponto de vista exclusivamente juridico, o que daria uma visdo unilateral do
problema imigratério. Prende-se a outros ramos de conhecimento, ericando-se das dificuldades proprias das ciéncias sociais,
— Carlos Dodsworth Machado — “R.S.P.” de dezembro de 1945.
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Servico Nacional de Doencas Mentais

ESPIRITO humano, desde o inicio de sua

prépria historia, teve duas derivantes ma-
ximas de pesquisas : uma sObre o problema do
mundo fora de nés e outra, o problema da vida
em nds mesmos.

A medicina e a religido foram as duas fontes
iniciais da especulacao humana. Contemplando
as belezas naturais que se expandiam em torno,
_luxuriantes de vida, seivosas e tumultuantes, re-
buscando o porqué de sua existéncia, o homem
primitivo, com a sua psique inteiramente contur-~
bada pelo ambiente estranho que o cercava, come-
cou a crer em objetos que lhe pareciam incom-
preensiveis, que lhe provocavam ilusdes e receio,
com um pavor inato, tudo o sobressaltando. Dai,
o culto de deuses os mais variados e o nascimento,
em épocas diferentes, das grandes religides, o pro-
blema do mundo fora de nds, em plena eflores-
céncia e pujanca.

O mistério da vida estava assim em toda a
parte, menos no individuo. Seu Eu, confundido
com o meio, projetava-se’ e tudo lhe advinha d&$§
forcas exteriores, donde as praticas mégicas ini-
ciais como socorro aos seus mais variados males
que o assoberbavam. A especulacao de sua vida
interior, o porqué de suas doencas, confundia-se
assim com os initos e temores externos. A me-
dicina, aos poucos, veio surgindo do Ambito sacer-
dotal e penetrando no racionalismo, procurando
a analogia entre o Universo e o homem, entre o
Macrocosmo e o Microcosmo. Os sacerdotes de
Asclepiades e depois, os pitagdricos, ésses com um
espirito mais cientifico, iniciaram o estudo do
organismo humano, com a idéia de que a satde
é devida a uma justa medida dos constituintes do
corpo, afastando-se do empirismo da magia. Alc-
meon, Heraclito, Empédocles e finalmente a alta
‘figura de Hipdcrates, criam a verdadeira arte de
curar, fundando a medicina en: bases humanas.
O problema intrinseco da vida instalava-se no in-
dividuo e dai, o cérebro e as doencas mentais virem
& ser, entao, estudados com atencdo. Archigeno,
muito antes de Galeno, tinha ja asseverado que a
imaginacao, a razdo e a memoéria podiam ser lesa-
das separadamente. Aristételes, o imortal filéso-
lo e naturalista, Galeno, a escola Arabe e uma in-
finidade de pesquisadores de todas as épocas até a
moderna fase cientifica, com Pinel, Kraepelin,
Bleuler e tantos outros séis da neuropsiquiatria,
todos se empenharam a fundo na luta contra a
loucura. No Brasil, Teixeira Brandao e Juliano
Moreira, foram os grandes propulsores da psiquia-
tria, em sua fase inicial, no antigo Hospicio de
Pedro II, denominado mais tarde, por decreto da

ADALBERTO DE LJRA CAVALCANTI

Govérno Provisério, em 11 de janeiro de 1890,
quando foi desanexado da Santa Casa de Miseri-
cérdia, como Hospicio Nacional de Alienados.
Com a proclamacao da Republica, veio o Hospi-
cio de Alienados servir para seus devidos fins, com
plena autonomia. Teixeira Brandéo, depois Julia-
no Moreira e Gustavo Riedel, conseguiram cha-
mar a atencao dos Governos de entdo e alguma
coisa, precaria embora, foi realizada em beneficio
do alienado. Nenhuma forma de assisténcia social
supera a que envolve o doente mental, desde vs
seus problemas intimos, familiares, os desajusta-
mentos pessoais, sempre constantes nesses casos,
como o problema da terapéutica e da convaless
cenca e a grave solucao a dar aos egressos dos hos-
pitais e casas de satide. Adauto Botelho, o atual

.Diretor do Servico Nacional de Doencas Mentais,

tem realizado uma obra notavel a qual, futura-
mente, deverdA merecer um novo documentario,
tal o relévo do que ja realizou e esta realizando
em prol do alienado entre nos.

b %

e

O Servico Nacional de Doencas Mentais (S.
N.D.M.) do Departamento Nacional de Satde
(D.N.S.) do Ministério da Educacao e Satde,
tem por fim: ;

I — Superintender as atividades dos or-
gaos oficiais de assisténcia a psicopatas, existentes
no Distrito Federal;

II — Planejar, para todo o territério nacio-
nal, os servicos de assisténcia e protecao a psico-
patas, orientando, coordenando e fiscalizando as
respectivas instalacées e atividades;

III -— Opinar sobre a organizacao de quais-
quer servicos publices ou particulares de assistén-
cia e protecdo a psicopatas e rever codigos, regu-
lamentos e regimentos que cuidem do assunto;

IV — Manter organizado o cadastro dos es-
tabelecimentos oficiais e particulares de assistén-
cia e protecao a psicopatas e registro atualizado
das respectivas atividades;

V — Incentivar o desenvolvimento das ati-
vidades de higiene mental, inclusive dentro dos
servicos estaduais de saude publica;

VI — Fazer estudos e investigacoes a respei-
to da etiopatogenia, da profilaxia e do tratamento
das doencas mentais; 3

VII — Facilitar e organizar o ensino da psi-
quiatria e da higiene mental em suas dependén-
cias;
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VIII — Divulgar novas aquisicoes .cientificas,
mediante resenhas, sobre problemas de assisténcia
a psicopatas e higiene mental, indicando, do-
cumentadamente, os resultados colhidos na prati-
ca de suas aplicacoes;

IZ — Cocperar com os orgaos de propagan-
da de higiene mental e organizacoes publicas e
particulares de fins humanitarios, especialmente
instituicoes de luta contra os grandes males so-
ciais;

X — Cooperar com o Servico Federal de
Bioestatistica na regularizacao da estatistica hos-
pitalar de psicopatas e com o Servico Nacional
de Educacao Sanitaria na esfera das atividades
déste;

. XI — Opinar nos processos de subvencao fe-
deral a instituicoes de assisténcia a psicopatas, no
que disser respeito a obrigacoes que elas devam
assumir, e fiscalizar o cumprimento das exigén-
cias estabelecidas pelo poder competente;

XII — Cooperar com a Divisao de Obras do
Departamento de Administracao do Ministério da
Educacao e Satide na organizacao (e projetos e
plantas-padroes para hospitais, dispensarios e ou-
tros estabelecimentos de assisténcia a psicopatas;

XIII — Emitir pareceres sobre projetos de
localizacao, construcdo, remodelacé@o, adaptacao e
instalagoes de servicos de assisténcia a psicopa-
tas; : PR

XIV — Zelar pelo fiel cumprimento da le-
gislacdo referente a protecao legal, bem-estar, as-
sisténcia, tratamento e amparo aos psicopatas.

As afividades do S.N.D.M., nos Estados,
sdo exercidas diretamente, ou por intermédio das
Delegacias Federais de Satde do D.N.S.

LEGISLACAO

O S.N.D.M. tem suas raizes no Decreto

1u? 142-A, de 11 de janeiro de 1890, que desane-
xou da Santa Casa o Hospicio Pedro II e no De-
creto n.° 206-A, de 15 de fevereiro de 1890, que
organizara a Assisténcia Médico-legal a alienados,
anexando as Colonias de S. Bento e Conde Mes-
quita.

Pelo Decreto n.° 1.559, de 7 de outubro de
1893, foi reorganizado o Servico de Assisténcia
Médico-legal de alienados, como o foi também,
posteriormente pelo Decreto n.° 3.244, de 29 de
marco de 1897.

Em 11 de julho de 1911 pelo Decreto nt-

mero 8.834 foi novamente reorganizada a Assis-
téncia a Alienados, dando-lhe novo Regulamento.

O Decreto Legislativo n° 5.148-A, de 10
de janeiro de 1927, recrganizou mais uma vez a
Assisténcia a Psicopatas no Distrito Federal, con-
ferindo-lhe novo Regulamento o Decreto nimero
17.808, de 25 de maio de 1927.

O Decreto n.° 24,559, de 3 de julho de 1934,
soébre a profilaxia mental, assisténcia e protecao
a pessoa e aos bens dos psicopatas e a fiscaliza-
¢do dos servicos psiquiatricos, continua em vigor
com pequenas alteracoes adiante esclarecidas,

A Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, que
da nova organizacao ao Ministério da Educacao
e Saude, diz em seu artigo 59 (Didric Oficial de
15-1-937):

“As atividades relativas a Assisténcia a Psi-
copatas, no Distrito Federal, serdo executadas
pelo Servico de Assisténcia a Psicopatas do Dis-
trito Federal, composto dos seguintes 6rgaos:

a) Hospital Psiquiatrico;

b) Instituto de Neuro-Sifilis;

c) Colonia Juliano Moreira;

d) Colonia Gustavo Riedel;

e) Manicémio Judiciério.

O Decreto-iei n.° 3.171, de 2 de abril de 1941,
que reorganizou o Departamento Nacional de
Satde, do Ministério da Educacao e Satde, criou
o S.N.D.M. e em seu artigo 2.° diz: “O Depar-
tamento Nacional de Satde compor-se-a dos se-
guintes Orgaos:

I — Servico de Administracao;

II — Divisdao de Organizacdo Sanitaria;
IIT — Divisdao de Organizacao Hospitalar;
IV -— Instituto Csvaldo Cruz;

V — Servico Nacional de Lepra;

VI — Servico Nacional de Tuberculose;
VII —- Servico Nacional de Febre Amarela;

VIII — Servico Nacional de Malaria;

IX — Servigo Nacional de Peste;

X -— Servico Nacional de Doencas Men-
tais;
XI — Servico Nacional de Educacao Sa-
nitéria;
XII — Servico Nacional de Fiscalizacao da
Medicina;

XIIT — Servico de SatGde dos Portos;

XIV — Servico Federal de Aguas e Esgo-
tos;

XV — Servico Federal de Bibestatistica;
. XVI — Ssete Delegacias Federais de Satde.

O artigo 3.2, item 5, do mesmo Decreto escla-
rece que:

“Ficam extintos a Divisao de Assisténcia a
Psicopatas e o Servico de Assisténcia a Psi-
copatas do Distrito Federal, passando as suas
atribuicoes e atividades a serem exercidas
pelo Servico Nacional de Doencas Mentais,
ora criado”.

Pelo Decreto n.° 3.497, de 13 de agosto de
1941, foi criado no S.N.D.M. o Hospital de
Neuro Psiquiatria Infantil (H.N.P.I.).

Pelo Decreto n? 4.725, de 22 de setembro
de 1942, a Escola Profissional de Enfermeiros,
criada pelo Decreto n.® 791, de 27 de setembro
de 1890, anexa aos estabelecimentos hospitalares
do Servico Nacional de Doencas Mentais (S.N.
D.M.), no Distrito Federal passou a ter organi-
zacao diferente, sob a denominacio de Escola de
Enfermeiros Alfredo Pinto (E.E.A.P.). Pelo

O B
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Decreto n.° 10.472, de 2 de setembro de 1942,
foi aprovado o regulamento da E.E.A.P..

O Decreto-lei n.° 7.055, de 18 de novembro
de 1944 (Diario Oficia! de 21-XI-44) diz em seu
art. 1.°:

“Fica criado o Servico Nacional de Doen-
¢

cas Mentais do Departamento Nacional de

Satde do Ministério da Educacdo e Satde,
ao qual compete assistir, distribuir e internar
doentes mentais no Distrito Federal, e reali-
zar pesquisas e estudos sobre as psicopa-
tias”.

Pelo artigo 2.2, § 2.%, do mesmo Decreto, ve-
rifica-se que o Hospital Psiquiadtrico, a Coldnia
Gustavo Riedel e o Instituto de Neuro-Sifilis pas-
saram a denominar-se, respectivamente, Hospital
Pedro II, Hospital Gustavo Riedel e Hospital de
Neuro-Sifilis.

Em seu artigo 3.° estabelece que a “Escola
de Enfermeiros Alfredo Pinto”, do Servico Nacio-
nal de Doencas Mentais, passe a denominar-se
Escola de Enfermagem Alfredo Pinto.

E no artigo 4.° do mesmo Decreto-lei diz
que: Ficam extintos o Conselho de Protecdo aos
Psicopatas e a Comissao Inspetora a que se re-
fere o Decreto n° 24.559, de 3 de junho de
1934, cujas funcdes passam para a Secao de
Cooperacao do Servico Nacional de Doengas Men-
tais.

Pelo Decreto n.° 17.185, de 18 de novembro
de 1944 (Diario Oficial de 21-XI-944) foi apro-
vado novo regimento com reestruturacao do Ser-
vico Nacional de Doencas Mentais.

ESTRUTURA E POSICAO HIERARQUICA

O Servico Nacional de Doencas Mentais
constitui um dos 6rgdos do Departamento Nacio-
nal de Satde, do Ministério da Educacao e Saude
(Decreto-lei n° 3.171, de 2 de abril de 1941,
artse 200

Estrutura -— Pelo Reglmento do S.N.D.M.
aprovado por Decreto (n.° 17.185, de 18-XI-944)
— verifica-se gue o S.N.D.M. compoe-se de

Cartme)s
I — Orgdos centrais:
a) Secao de Cooperacao (S.C.);
b) Secao de Administracao (S.A.);
II — Orgaos locais: :
® ~a) Centro Psiquiatrico Nacional
(CEEANTEY?
b) Colénia Juliano Moreira (C.
J.-M.);

; ¢) Manicomic Judiciario (M.].);
III — Escola de Enfermagem Alfredo Pinto:
O C.P.M. (artigc 12) compreende:
I — Bloco Médico Cirtargico (B.M.C.)

AR e Secao de Fisioterapia e Fisiodiag-
nostico (S.F.F.)

III — Laboratério

IV — Farmacia

V — Instituto de Psiquiatria (I.P.)

VI —. Hospital Pedro {I (H.P.)

VII — Hospital Gustavo Riedel (H.G.R.)
VIII — Hospital de Neuro Psiquiatria In-

fantil (H.N.P.I.)

IX — Hospital de Neuro-Sifilis (H.N.S.)
- X — Administragao

XI — Secretaria.

CONSIDERACOES GERAIS

Os orgaos hospitalares do S.N.D.M. do
Distrito Federal, no ano de 1948, receberam ...
3.986 doentes, dos quais 1.933 foram de primeira
internacao, isto é, doentes novos. A lotacao per-
manente déstes hospitais foi maior em 1948 que
em 1947, o que, alids, indicam os seguintes da-
dos:

Doentes existentes em 31 de dezembro de
1947 — 4.603.

Doentes existentes em 31 de dezembro de
1948 — 4.821.

Embora no Manicomio Judiciario, por insu-
ficiéncia absoluta de maior lotacdo, estivessem
internados 87 doentes tanto em 1.° de janeiro de
1948 quanto em 1.° de janeiro de 1949, na Colonia
Juliano Moreira e no Centro Psiquiatrico Nacio-
nal éste niimero cresceu conforme se vé:

Doentes
Na C.J.M. em 31-12-1947 — 3.361
Na C.J.M. em 31-12-1948 — 3.397
No C.P.N. em 31-12-1947 — 1.155

No C.P.N. em 31-12-1948 — 1.337

O quadro adiante facilitara um estudo com-
parativo da populacao permanente de internados
nos hospitais do Distrito Federal.

Doent=s internados:

Em 1.° de janeiro de 1943 — 4.190
Em 1.° de janeiro de 1944 — 4.524
Em 1.° de janeiro de 1945 — 4.658
Em 1.° de janeiro de 1946 — 4.702
Em 1.° de janeiro de 1947 — 4.594
Em 1.° de janeiro de 1948 — 4.603
Em 1.° de janeiro de 1949 — 4.821

A diferenca de doentes internados foi, por-
tanto, de 218 doentes a mais em 1.° de janeiro de
1949 que na mesma data de 1948.

Em relacao a saida de
abaixo esclarecera melhor:

doentes, o quadro

1946 1947 1948

A AT R SR 0 A T e g 765 1.482 845
TicencasiiEs L Eas S tno 2.179 2.431 1.650
JOVAS0eS 0 AT S o s v & 1.456 1.287 1.060

.......... 557 602 418

Falecimentos .

O numero de falecimentos que vem decres-
cendo de ano para ano comprova melhor assis-
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{éncia e mais eficaz tratamento -— A percentagem
de obitos foi de 4,8%.

A percentagem de evasdes (12%) foi ainda
muito grande, n@o sé pela insuficiéncia de muros
protetores, como, sobretudo, pela caréncia de pes-
soal para a imprescindivel vigilancia.

No Centro Psiquiatrico Nacional a percenta-
gem de fugas foi de 4,4% enquanto que na Colé-
nia Juliano Moreira aproximou-se de 20% — Das
fugas verificadas na Colonia apenas 2,2% foram
de doentes do sexo feminino.

AMBULATORIO

O movimento crescente dos ambulatérios
mantidos pelo S.N.D.M. na Capital da Repu-
blica e em varias Capitais de Estados revela as
atividades déste Service em quase todo o terri-
torio Nacional.

Os ambulatérios sao mantidos com verbas
federais e sao servidos sempre por médicos espe-
cializados do S.N.D.M.

Em 1948, nestes ambulatérios, foram aten-
didos 54.145 consulentes, dos quais 10.891 eram
doentes nervosos.

A insuficiéncia de recursos fmancelros do S.
N.D.M. e a precariedade numérica de psiquia-
tras com que pode contar éste Servico ndo impe-
dem o aumento freqiiente das consultas em am-
bulatoérios, refletidas abaixo:

MOVIMENTO DE CONSULTAS NOS AMBULATO-
RIOS DO S.N.D.M. EM 1948

Estados Consultas Doentes novos
AINATZONAS 5ol adlvab atyisie s 2.461 1.021
TIAT v o iR M 2.116 82
MATENHAC & o i, e e s 1.085 3 420
B A T R g e 2.021 666
CORT AR M T AR By 3.760 492
Rio Grande do Norte .. 1.512 478
Alagoas Tasa L il 1.426 307
Bahitle . S s 359 142
Espirito Santo . ...... 1.299 141
Parana’ o il cu it v 1.184 355
Santa Catarina ....... 2.197 349
Mato. G1osso o SRasiaos 6.035 722
OIS E s s i e 505 505 (Ambul,
> 2 . novo)
(Ambulat® do S.C.) 4.709 975
Distrito Federal (Ambu-
lat® do. C.P.N.) 23.253 4.176
(Ambulat® da C.J.M.) 223 - 60 (Ambul.
. novo)
54.145 10.891

No Distrito Federal, o nimero de consultas
em ambulatérios especializados que fora de 21.342
no ano de 1947, passou a 28.185 em 1948.

Existem ainda no Distrito Federal outros am-
bulatérios para doentes mentais, que nao perten-
cem ao S.N.D.M. Entre éles convém citar os
da Clinica Psiquiatrica da Universidade do Brasil
e o da Liga Brasileira de Higiene Mental.

O ambulatéric de Jacarepagua foi instalado
no correr do ano de 1948 — e funciona fora dos
terrenos da Col'onia Juliano Moreira, em pleno

ambiente da cidade, servindo ao mesmo tempo
de posto avancado da Colénia para controle de
fuga dos doentes 14 internados.

Pareceu-nos de grande interésse conhecer as
percentagens de incidéncia das doencas mentais
no Distrito Federal em 1948, relacionando-as se-
paradamente — para doentes internados e atendi-
dos em ambulatérios. O quadro abaixo resum
estas proporcoes:

Hospitais Ambulatérios Total

% Yo )
Psicoses infecciosas. 0,99 — 0,68
Psicoses autotdxicas 3,85 2,96 3.57
Psicoses  hétero-t6-

AR s ette 9,57 2,10 421
Esquizofrenias  .... 40,98 19,42 34,26
Parafrenias e deli-

- rios al@cinat® . . 1.42 0,38 1,10
Psicoses  maniaco- x
depressivas . ... 7,58 7 3] 7,54

Psicoses de deca-

déncia (dem. se-

nil e pré-senil) . 2:12 34D 2,62
Psicoses por afec-

coes cerebrais

(art. esclerose,

tumores, etc.) .. 2,29 4,88 3,10
Neuro-sifilis . ... 4,15 1,72 3,39
Paralisia geral .... 11,43 2,29 8,58
Epilepsias . ...... 4,98 19,71 9,57
Psiconeuroses . .. 1,60 28,99 10,14
Personalidades  psi-

copaticas . .... 4,85 2,29 4,05
Oligofrenias . .... 4,20 3,92 4,11

Por éste quadro verifica-se que ha uma pre-
dominancia geral de doentes esquizofrénicos
(34,26%), — predominancia esta mais notavel
entre os doentes internados.

Em relacao aos doentes atendidos em ambu-
latorio, como é facil de se presumir, predominam
os psiconeurdticos, ocupando ¢ 2.° lugar os doen-
tes epiléticos.

O problema dos psiconeurdticos esta sendo
sériamente encarado pelo S.N.D.M., que, para
atendé-lo, procura aperfeicoar técnicos em psica-
nalise e psicoterapia. Existem, no momento, 3
médicos psiquiatras do Servico, preparando-se na
Argentina, para as praticas de psicanalise. No
Distrito Federal, no ano ainda em curso, deveriam
iniciar a necessaria analise, para o mesmo fim, ou-
tros trés psiquiatras, cujos cursos seriam auxilia-
dos pelo S.N.D.M., com recursos orcamenta-
rios expressamente votados para éste fim.

Em relacao a epilepsia, que nas proporcoes
atras indicadas ocupa o 3.° lugar de incidéncia no
computo geral e o 2.° lugar nos doentes de am-
bulatério, procura o Servico criar postos especiais
para atender a éstes doentes, sobretudo as crian-
cas epiléticas. Para tanto serda aproveitado um
dos prédios ocupados atualmente pela Escola de
Enfermagem Alfredo Pinto — na Praia Vermelha
— logo que se complete a transferéncia da referi-
da Escola para Engenho de Dentro, onde sempre
funcionou — a antiga Escola de Enfermeiros Al-
fredo Pinto — fornecendo aos servicos piuiblicos
notavel nimero de 6timos enfermeiros.
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TERAPEUTICA OCUPACIONAL

Nao s6 na Colonia Juliano Moreira como
também no Centro Psiquiatrico Nacional forami
intensificados os trabalhos de praxiterapia, com:
notavel proveito para os doentes.

Se a proporcio de doentes que trabalham na
Colbnia Juliano Moreira era de 31,3% em 31 de
dezembro de 1947, a 31 de dezembro de 1948
esta proporcao subiu a 38,9%, o que revela a preo-
cupacao da administracio em desenvolver sem-
pre éste processo terapéutico, que apresenta van-
iagehs indiscutiveis para o tratamento dos doen-

tes mentais.

Ao Tesouro Federal foram recolhidos pela
“Colonia Juliano Moreira, como produto da pra-
xiterapia, Cr§ 138.288,70 em 1948, quando em
1946 as rendas recolhidas pelo mesmo trabalho
atingiram apenas a Cr$ 48.864,80 e no ano de
1947 a Cr$ 109 .676,00.

OBRAS

O edificio para o Instituto de Psiquiatria, em
Engenho de Dentro, cujas obras foram iniciadas
ha alguns anos, obteve pequenas alteracbes no
progresso de sua construgcdo e permanece neste
estado ha mais de 2 anos. Trata-se de um 6rgao
de importancia vital para o Centro Psiquiatrico

Nacional e mesmo para o S.N.D.M. O atraso

desta construcao ocasiona graundes dificuldades
para o funcionamento do Servico, inclusive au-
mentando a superlotacao dos o¢rgacs existentes.
O futuro Instituto de Psiquiatria podera receber.
mais de 300 doentes, o que desafogara 6rgaos su-
perlotados ou carentes de leitos como o Hospital
Pedro II e a propria Celonia Juliano Moreira.

Na Colonia Juliano Moreira continuaram
sua construcao dois pavilhoes para adolescentes
comportando cada um 100 leitos; ¢ pavilhdo des-
tinado ao sexo feminino estda em vias de conclu-
sdo.

Foram iniciadas também as construgoes de 2
pavilhoes complementares na Col6énia Juliano
Moreira (para 10C leitos cada um e 1 para cada
sexo), a construcdo do necrotério e biotério, além
da construcao do prédio para administracao, éste
de maior vulto ¢ para construcio do qual vem o
Govéerno fornecendo recursos ha uns 5 anos se-
guidos.

Na Rua Frei Caneca foram iniciadas as obras
para construcdo do novo Manicomio Judiciario.

O Hospital de Neuro-Sifilis, que conta tam-
bém com recursos orcamentarios hd mais de 2
anos, ainda ndo teve iniciadas suas obras.

Pelo S.N.D.M. tem sido solicitada a cons-
trucdao de um prédio em Engenho de Dentro para
funcionamento da Escola de Enfermagem Alfre-
do Pinto — ela porém ainda n#o foi iniciada, em-
bora ja exista no D. Ob. planta e projeto estu-
dados para éste fim., ‘

DESENVOLVIMENTO DA ASSISTENCIA PSIQUI[\TRICA
NOS ESTADOS

Em 1948, o Govérno Federal, por intermé-

dio do' S.N.D.M., continuou a prestar auxilio
técnico e financeiro aos Estados da Unido, para
construcao de hospitais psiquiatricos ou de pavi-
]hoes complementares, além do auxilio assistencias
e -profilatico prestado pelos ambulatérios.

O Estado do Amazonas construiu, com eéste
auxilio, mais um pavilhdao junto ao seu hospital
colénia. O Estado do Para nio se utilizou do
auxilio financeiro por nac haver cumprido o con-
venio - assinado, 1S10 €, por nao Concorrer com a
quota que the toi destinada. Maranhao estuda
suas necessidades para aplicacao do auxiiio. Fiaul
)a 1miciou a construcao de um novo hospital em
1ocal apropriado, o mesmo acontecendo com OS
Kstados ae Ceara, Rio {(arande do Norte, Aiagoas,
pergipe, kspirito Santo, Rio de Janeiro, Parana o
Goias.

Em Pernambuco foi construido um pavilhao
para criangas, junto ao tiospital daa ‘Lamarineira,
paviihao este que 101 mmaugurado em Ieverewro de
1Y4y e recependo O nome de€ “Guao INeto’. Ia

+ raraiba 1ol construido tambem um paviinao para

criangas, agora prestes a ser mnaugurado. INa bania
10oram rerormados varios pavilhoes, terminadaas ...
opras de pavunoes anteriormente 1niciadas e cons-
ruidos 1novos paviihoes, sendo um deles para
doentes O Sexo masculino e que fol mauguraao
pelos kxmos. drs. Goyernador aa bahia e iviinis-
ro da Kducagao e Saude, quando la estéve o
xmo. Sr. FPresidente General Hurico Gaspar
Dutra. kste pavutao, por nimia gentileza do Go-
vernador, secundado peios seus auxiliares respon-
saveis, recepeu o nomnie de “Adauto botetho”. INo
bstado do Kio de Janeiro foi construido tambem
um pavilthao na Coionia de Vargem Alegre. HKm
Santa Catarma foram ampliadas as instalacoes da
Colonia de dantana -— com a construcao de novas
dependéncias. No Rio Grande do Sul toi aprova-
da a construcao de um pavilhdo para doentes
mentais tuberculosos. km Minas Gerais foi trans-
tormado em servico intantil o Hospital de Oliveira
que servia para doentes do sexo teminino. Ainda
em IMinas, fo1 adaptado um predio em Belo Ho-
rizonte para Hospital de INeuro Psiquiatria Infan-
til, alem de um servico meédico pedagogico coms
plementar. Para Barbacena (Minas) toram apro-
vadas construcoes de um pavithao para 200 leitos
na colonia e a edificagdo de nova colonia para
mulheres na mesma cidade. Tudo isso com amplo
auxilio do Govérnc Federal como se vera em qua:
dro adiante. O Estado de Mato Grosso, que ainda
nao depositou no Banco do Brasil a quota coms-
prometida em convénio assinado, ndao pode até
agora receber auxilio financeiro. Para continua-
cao destes auxilios e inicio de outros, foram devi
damente assinados convénios com varios Estados

da Uniao. :

O Goveérno Federal, por intermédio do S.N.
D.M., distribuiu para éstes Estados Cr$......
12.000.000,00 (doze milhGes), contribuindo os
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Estados com suas quotas em Cruzeiros, de acérdo V — Psicoses por lesoes cerebrais
com o quadro abaixo: A e e holn teant
Govarna Fadaralis: Eatads Total 5 B — Artério-esclerose cerebral
5 € -— Traumatismo craniano

Cr$ Cr$ Cr$ , 5 D — No curso de tumores intra
Maranhdo . .. _ 500.000,00 50.000,00  550.000,00 cranianos
CoAthm v 1.200.000,00 200.000,00 1.400.000,00 ; 5 E — Outras formas (Doencas de
Rio G. do Norte 1.000.000,00 300.000,00 1.300.000,00 Alzhcimer, de Pick, coréia de
Paraiba . ....  300.000,00 50.000,00 350.000,00: Huntington, etc. )
Pernambuco . . 1.000.000,00 300.000,00 1.300.000,00 : :
Alagoas . .... 1.000.000,00 200.000,00 1.200.000,00 VI — Oligofrenias
Sergipe 1.000.000,00 200.000,00 1.200.000,00 6 A — Debilidade mental
Bahid s i et 1.700.000,00 800.000,00 2.500.000,00 6 B — Imbecilidade
Espirito Santo 800.000,00 200.000,00 1.000.000,00 6 C — Idiotia
Rio de Janeiro 1.000.000,00 400.000,00 1.400.000,00
Parand . .... 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 VII — Epilepsias
Minas Gerais . 500.000,00 500.000,00 700.000,00 7 A — Psicose epilética
GoOTast thedie i 1.000.000,00 200.000,00 1.200.000,00 R ey 1w e o

CLASSIFICACAO DAS DOENCAS MENTAIS VII — Esquizofrenias

8 A — Formas simples, hebefrénica
Em outubro e novembro de 1948, reuniu-se e catatodnica :
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro o 5.° Congresso 8 B — Formas parandides e para-
Brasileiro de Psiquiatria, Neurologia e Medicina frénicas
Legal. A éle compareceram psiquiatras de todo 8 C — Parandia
o Brasil e na sua maioria, debatendo assuntos psi-
quiatricos de relevante importancia. , IX —— Psicose maniaco-depressiva
Pelo Congresso foi aprovada uma nova Clas- 9 A — Formas maniacas
sificacdo das doencas mentais, genuinamente bra- 9 B — Formas melancolicas
sileira — e de pleno acérdo com os progressos psi- 9 C — Formas mistas
quiatricos do mundo cientifico atual. 9 D — Outras formas (marginais,

Esta classificacao, que vai adiante transcrita, etc.)
sera adotada of}cialmente pelo Servigo, ‘a 'partir e e U psicogénicas (Psicoses de situu-
de 1949, se assim o concordarem as autoridades co, de reacio e desenvolvimento psico-
superiores do Govérna. f)atolc’)gicos)'
CLASSIFICAGAO DAS DOENCAS MENTAIS X1 — Neuroses
v 12 A —- Estados histéricos de conver-
(Aprovada pelo 5.° Congresso Brasileiro de Psi- ¢ sao
quiatria, Neurologia e Medicina Legal a 6 de 12 B — Estados ansiosos
novembro de 1948) 12 C — Estados fobicos
12 D — Estados compulsivos
I — Psicoses por infeccoes e por infestacoes " 12 E — Estados neurasténicos
. 12 F — Organo-neuroses
1 A -- Desordens agudas 12 G — Neurose traumatica
1 B -— Estados mentais consecutivos . '
A XII — Personalidades psicopaticas
II — Psicoses devidas a sifilis

2 A —- Paralisia geral

2 B — Outras formas 5 :
Oportunamente deverao ser elaboradas ins-
III — Psicoses exotdxicas trucoes para o uso e aplicacao da nomenclatura
3 A —- Alcoolismo DICDOSIAL
3 B — Toxicomanias
3 C — Profissionais : e A
N.B. — Para efeitos estatisticos, serao aber-

SR A AL tos dois itens, fora da classificacao.

IV — Psicoses endoioxicas

] O — Estados mentais nao classificados
4 A — rl:;sr desvios- funcionais visce- O A —— Em observacio
3 A, ! — Por falta de el inps
g 4 B — Por desvios do metabolismo o4t S ementos diag-
4 C — Por desvios do endocrinismo i
4 1) — Outras formas OO0 — Sem perturbacoes mentais.
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O S.N.D.M. luta contra a caréncia de en

fermeiros e, embora mantende uma Escola parz
Enfermeiros ha mais de 50 anos, tern no momento
atual ib vagas de enfermeiros na tabela de men-
salistas, vagas para as quais o Sr. Presidente da
Republica permitiu admissoes, com excecao. Nao
havendo porém técnicos habilitados, permanece o
Servico sem enfermeiros — pois nao tem podido
contar com a E.E.A.P.

ASSISTENCIA JURIDICA

Pelo assistente juridico do Servico foram de-
senvolvidas atividades no sentido, sobretudo, de
amparar psicopatas internados, salvaguardando-
lhes os bens que possuirem. Estas atividades fo-

ram exercidas em todos os 6rgéaos do S.N.D.M.
dedicando o assistente juridico pelo menos um
dia da semana para a Colonia Juliano Moreira,
para o Centro Psiquiatrico Nacional e para o Ma-
nicomio Judiciario. Trabalhando junto a Direto-
ria do S.N.D.M. o assistente juridico vai am
pliando seus trabalhos para melhor acautelar e
proteger de maneira mais eficiente os doentes
mentais que carecem de amparo da Justica. Tra
ta-se de um servico que merece amplo desenvolvi-
mento e a multiplicacao de capacidade técnica.
Eis, em breve resenha, um panorama da
atual organizacao e eficiéncia do Servico Nacional
de Doencas Mentais, sob a culta orientacdao do

Prof. Adauto Botelho o qual tem, como auxilia-

res imediatos, uma equipe de psiquiatras que hon-

ram qualquer servico mundial.

Em todo documento devem ser consideradas trés ordens de elementos: os elementos materiais (substancia,
forma e acabamento), os elementos graficos .(textos, imagens reais ou convencionais, notagoes), os elementos intelectuais.
Os elementos intelectuais sao os mais importantes; mas sua possibilidade de expressao estd, porém, em funcao dos dois
primeiros. Trata-se, sempre, de dar forma a qualquer fragmento retivado da realidade, de exprimi-la tal qual ela é, ou
de maneira: tal que a imaginacdo possa representd-la. Para &sse fim escolhe-se (elimina-se, retém-se, deforma-se, ampli-
fica-se, diminui-se, exagera-se ou atenua-se) e grupa-se em uma certa ordem. A escolha e o agrupamento sio deter-
minados pelos fins que podem ser: quer registrar objetivamente o que &, quer o de fazer comprender por certa cate-
poria dada do espirito, quer o de persuadir a fim de obter tal adesao ou tal ato voluntario, quer, ainda, o de distrair,
divertir, exaltar, encorajar, consolar. As operacoes e os produtos da documentagio (tédas as espécies de documentos)
ocorrem no ciclo assim definido. O homem, alternativamente, tira idéias da realidade ou introduz idéias na realidade;

entre a realidade e a idéia intervem, cada vez mais, os documentos que, por sua vez, servem a elaboragdo de novos

documentos. O conjunto dos documentos existentes deve ser constantemente caldeado.e macerado, submetido as operacoes
de uma ‘“quimica’”, mais exatamente, de uma ‘“metalurgia documental’”’ (pois que se trata da extracao de elementos,
bde refinacao, de liga, e de soldagem). Da mesma maneira que se deve separar de sua ganga o metal puro, assim sepa-
. ra-se a verdade, original e tida por dita uma vez, da massa de erros e de repeticoes. Nao é bastante, assim, a do-
cumentagao produzir e acumular, confusamente; ela deve remontar a seus fins, saber registrar segundo a ciéncia, saber
criar segundo a arte e saber aplicar segundo a utilidade. Na documentagao trabalham, continuamente, duas tendéncias:
uma a especializacao, donde a divisao de tarefas, outra, a combinagdo, donde a colaboracio. Encontram-se essas ten-
déncias no ciclo inteiro das operagbes: producao, distribuicdo, conservacdo e utilizacdo. Por conseguinte, tédas as publica-
¢oes devem conformar-se a ésse principio: possibilidade de comparar, uns com os outros, os resultados expostos, de
acumula-los, de acondicionar de maneira diversa seus elementos e isto s6 é realizivel com um minimo de disposicoes
que digam respeito a forma, tanto material quanto intelectual. Em particular, aplica-se ésse principio no que diz respeito
as noticias histéricas originais publicadas em periédicos, se as considerarmos como uma producdo da qual todo o cod-
tetdo, através dos resumos, das anotagoes, das criticas e das dissecacoes, estda destinado a passar, em seguida, pelos
cicl,os das formas documentais sistematicas. O espirito cria, incgssantemenfe, formas intelectuais; incessantemente, estas
se reproduzem da mesma maneira que as espécies naturais, plantas e animais, se perpetuam através da vida e da
morte dos individuos. A realidade documental, por conseguinte, se apresenta como fundo e forma. O fundo sao os
materiais acumulados; a forma sdo as estruturas sob as quais se apresentam. A desobstrpgio do que possa ajudar esta
producac continua ndo é uma das menores tarefas da documentacao racional. Quanto melhores forem os materiais,
quanto mais solidos e de miaior mobilidade, tanto mais facil serd enquadra-los nas diferentes estruturas. Reciprocamen-
te, quanto mais facilmente forem transformaveis e desmontiveis essas estruturas, tanto maior serd = facilidade que se
encontrard na utilizacdo dos materiais num maior namero e estruturas diferentes. A Fisica resolveu o problema da
transformacao de tddas as formas da energia, umas nas outras. A Documentacao, por sua vez, deve resolver o pro-
blema da facil conversio de estruturas ou conjuntos, uns nos outros, da utilizacao miultipla dos materiais ou elemen-
10s. A Documentacio propoe tal problema em térmos tanto mais audaciosos quando o espiritc, ja se tendo ‘elevado
muito alto no sentido da generalizagao e da abstracido, pode, presentemente, invocar em seu auxilio a arte sutil do cal-
culo, assim como o das maquinas maravilhosas nascidas desta mesma arte. Estas méquix'xas realizam sempre, em niimero
cada vez maior, as operagoes intelectuais que, durante muito tempo, erradamente, acreditavam-se reservadas ao espirito,
tao somente. O espirito, nos dias de hoje, esta vestido, armado, equipado; tem seus instrumentos. Os documentos
que éstes serviram a produzir sdo, por sua vez, novos instrumentos para m producao de outros. E’ o ciclo, — Paul Otlet
— “R.S.P.” de margo de 1946.
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A borracha na economia
brasileira

ODA e qualquer apreciacao que se faca em
torno da economia brasileira, nao estara, por
certo, completa, se nao se incluir, em cores vivas,

a da borracha. Porque esta foi, ha algumas dezenas

de anos passados, o braco forte da nossa riqueza,
para, em seguida, por quase trinta anos, permane-

cer o seu mercado em estado desolador ressurgindo .

quando o mundo se debateu na agonia da Ult'ma
guerra, para depois voltar a uma relativa parali-
sacao.

A histéria da borracha brasileira é alguma
coisa de extraordinario que, sé se a conhecendo
devidamente nos seus asp2ctos mais culminantes,
poder-se-a julgar a grandeza econémica que repre-
sentou naquele passado distante, a sua importancia
ja4 nos Ultimos tempos e as possibilidades de uma
situacao -m=lhor e permanente para o futuro.

O g'gantesco vale do Amazonas, formado por
varios milhoes de quilémetros quadrados é a re-
gido indomavel que a audacia do homem lutou (e
luta ainda) em busca da riqueza, vencendo apenas
partes minimas em relagdo ao todo, mas valiosis-
simas, pagando, num sem nimero de vézes, com a
propria vida, o pecado de querer conquistar o
inconquistavel. O pioneiro desbravador do século
passado quis ser deus para dominar outro deus
maior — a selva infinita com seus perigos incon-
taveis. A sua lembranca maior ficou em muitas
partes do colosso amazonico: a margem dos rios
desesperados e encachcerados que banham a flo-
resta altiva, nas redondezas mais ou menos pro-
fundas de Belém, nas ilhas circunvizinhas ou mais
distantes dos centros de habitacas mais densa. E
foi o cearense o ariete déste assalto de herodis, que
morreu aos milhares no fragor da luta, alguma vez
consegu.u fortuna e mais do que isso, tornou conhe-
cidos rios e terras, iniciou nicleos de povoagcao,
mostrou, a custa de sacrificios incalculaveis, ao
Brasil, que era na imensidao verde daquele mundo
selvagem que estava um dos pilares-mestres de sua
r.queza, a malor, talvez, entre tbdas.

Naquele tzmpo, isso em 1818 e 1819, segundo
o relato do célebre naturalista Martius, a borracha
era encontrada nos arredores de Belém. E con-
forme dados antigos, na regizo do Tocantins a pro-
ducdo da Hevea era de 1.710 toneladas, suplan-

tando-lhe, porém, Purus e Jurua que produziam,
respectivamente, 3.510 e 1.822 toneladas, no ano
de 1910. Deve-se, entretanto, considerar que, nes-
tas duas altimas zonas, milhares de quilometros

F. pE A. NOGUEIRA.

eram explerados, o que nao sucedia na do Tocan-
tins, cuja parte de exploracao era pequena. E foi
ai qu2 a missao Schurz teve ocasiao de encontrar
os melhores exemplares da seringueira. Interes-
sante é transcrever a nossa producao, mostrando o
seu aumento sempre crescente, qu= vai do ano de
1822 as ano de 1880:

Tornelalas
VBV H S R e e e L R 21
R R e o LS Tl ke ) 51
L O e s =y e 156
ABA0 B s T T A e AN o s 388
b L) I i e S S 1.467
3 8.1 0] R O T IoTE e e O s g 2.673
L ) R e e . ey o LS 6.591
IBBUGEES SHT s it i baelains 8.679

E’ preciso notar ainda que éste aumento cres-
ceu de maneira assustadora, nos anos subseqiientes,
d= modo que, em 1905, para uma exportacdao de
Cr$ 324.000,00 de café, encontrava-se a da borra-
cha com Cr$ 266.000,00. E ja em 1910, pratica-
mente, esta diferenca desapareceu, porquanto a
exportacao de café atingiu a Cr$ 385.000,00 e a
de borracha, Cr$ 376.000,00.

Essa febre de producéo ch2gou a impressionar
os grandes industriais da Dunlop que reconheciam,
“até agora nao tém conseguido os plantadores do
Oriente produzir borracha na condicao da borracha
da Amazonia quanto a sua duracao, apesar da
borracha extraida das arvores plantadas ser igual,
em todo respeito, as das arvores silvastres”.

Para ter-se melhor idéia do esférco empregado
na producao da Hevea é bastante assinalar que de
1891 a 1898 houve, de um ano para outro, um
acréscimo de quase mil tonzladas, em média. Ve-
jamos, pois, os dados estatisticos :

Toreladas
1891 S S K AR R 17.790
1892 i S s 18.609
1BU3 i s v bt S Ay 19.430
1804 =208 s e o s ek £t 19.470
RO s e Al e e 0 F ke 20.975
B0 s G B ey e P A e 22.320
1807 siniia 4 0 SR e bn g 22.260
VROS 0 s s M e &y o AThis 2OESS5
1890 .05 soeats P I A 28.695

A supremacia no mercado mundial da borra-
cha, o Brasil a teve por largos anos, até que em
1913 o Criente conseguiu dominar completamente
tudo, sendo os nossos seringais, quanto a sua pro-
ducao, reduzidos de dia para dia. O mais inacre-
ditavel ¢ que em menos de dez anos o Oriente
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havia elevado a sua producao para cifras colossais,
num aumento anual de milhares de toneladas.
Isso é facil de se constatar pelos seguintes dados
estatisticos :

Oriente
Toneladas
1007 N et fps st e a ekt 1.000
1008 S wr e 1.800
190985 ol s s it s 3.600
B 0 ot A A I e S 8.200
e B S R R B S S 14.419
1912 K R n R A e IR 28.518
10 13 e R e oee o el tnrorabs 47.618
Brasil
T'oneladas
100 T e s i 5 A s E e 38.000
Q0B g Tiralats Dy e e o o 39.000
(0T Pl v St SR il PR A B! 42.000
1) R e R R IT B d ot gt e ey 40.000
1G] e TS Tt WA 37.000
1012 e s L e A 42.510

200 B RS o S N R e S A e 39.370

E quais as coisas que levaram o Brasil a tio
formidavel queda no seu mercado e producao ?
Nao ha davida que elas foram intimeras e até hoje
nao se pode enumerar com firmeza muitas delas.
Tem-se falado, entre outras, na distancia imensa
do Amazonas. Mas como se explica que em anos
anteriores e de maiores dificuldades, sempre hou-
vesse acréscimo de producdo e procura de tra-
balho? Escassez de braco humano? Talvez um
pouco, mas niao a ponto de levar de roldao, em
forma decrescente, uma producao que sempre expe-
rimentara aumentos.

Estudando o assunto, as conclusoes a que che-
gou o técnico Ackers podem- resumir-se no preco
da mao-de-obra, capital, dificuldades a penetracao
na selva, etc.; e o seu plano de fornecer ao serin-
gueiro monografias ilustradas com o fim de éste
adotar novos métodos de trabalho, além do esta-
belecimento de escolas de agricultura, montagem
de usina, inspecoes, reducdes de impostos, criacao
de hospitais, de centros de abastecimentos, imigra-
cao de trabalhadores estrangeiros, certas proibicoes,
etc., nao explica de modo satisfatério as coisas mais
profundas do desastre, nem o seu plano levaria,

- mesmo posto em pratica, a ressurreicdo da borra-

cha, embora melhorasse. Outros relatérios apre-
sentados chegaram mais ou menos as mesmas con-
clusoes; entretanto, a borracha continuou a se de-
preciar no preco, terminando por acabar comple-
tamente o estimulo do trabalhador para preduzir
mais. A it

Fatores de ordem politica, interésse pouco lou-
vavel de certos elementos ligados ao estrangeiro,
dificultando o melhoramento e melhor preco da
nossa borracha, para a sua plantacio e exportacao,
talvez expliquem de modo mais completo a queda
que sofremos, até a ruina praticamente total do
que se havia realizado com esforcos tao penosos.
Diante disso, ndo é preciso dizer que depois de
1913 a hevea brasiliensis decaiu em tudo por tudo
e as vastas possessoes inglesas e holandesas do
Oriente prosperaram de maneira assombrosa, pas-
sando a borracha a ser a preocupacao dominante

dos plantadores. Naturalmente, que o excssso de
entusiasmo trouxe o excesso de plantacao e, apés
alguns anos de franco desenvolvimento, a. super-
producgo da borracha acarretou notavel decrés-
cimo de preco: de 153 pence baixou para 10 pence,
segundo diz o Cel. Macedo Soares (1). O chamado
“Plano Stenvenson” melhorou de algum modo a
desvalorizacao da borracha oriental.

A repercussao para o Brasil, déste excesso de
producao, foi das melhores. A hevea, de dois cru-
zeiros passou para doze, no ano de 1925. Foi por
éste tempo que a missdo Schurz féz importantes
estudos na Amazonia, especialmente no que con-
cerne ao solo, onde s2 desenvolve a seringueira,. e
as moléstias que a esta atacam.

Desgracadamente para nés, a Missdo Schurz
fracassou. E foi por esta mesma época que o go-
verno dos Estados Unidos protestou contra o
“Plano Stenvenson”, obrigando um acérdo por
parte dos plantadores e consumidores. Coisa que s=
féz sem maiores delongas. Mas aquéle aumento
que teve a nossa borracha no ano de 1925, foi de
significacao apenas local. A nossa producio con-
tinuou inferior a dos outros paises plantadores ¢m
grande escala, e o nosso mercado em situacdo
ruim. Houve, é certo, um aumento fantastico no
consumo mundial, desta fase que vai de 1925 g
1937, isto é, de 516.076 toneladas, daquele ano,
subiu para um total d= 1.133.070 toneladas, neste
ultimo. O Brasil, segundo dados estatisticos poste-
riores, produziu 14.520 toneladas, muito inferior
a Malaia Inglésa, com 370.810 toneladas, as In-
dias Holandesas, com 298.701 toneladas, o Ceilao,
com 51.174 toneladas, etc. Antes do conflito mun-
dial, os Estados Unidos mantinham a supremacia
no consumo da borracha, seguindo-se a Inglaterra,
a Franca, a Alemanha, a Italia, o Canada, o Japao,
a Rissia, etc. ¢

Até ha bem pouco tempo, o Brasil exportava
15.000 toneladas de borracha, o que quer dizer
um decréscimo enorme em relacao ha quarenta anos
atras. Isto ¢, baixando de 65% a 1%, quando é
sabido que numa area de 33.500 km2 de produ-
cao de hevea, no exterior, existem dois bilhdes de
seringueiras, enquanto que no Amazonas que possui
1.825.997 km2 e no Parda com mais de .......,
1.368.966 km2, em estado primitivo, no maximo
ha 300 milhoes de pés (2). . Estes dados dizem
bem a situacao em que s2 encontrava a gigantesca
Amazonia, quando os japonéses conquistaram, no
Oriente, as terras mais ricas desta matéria-prima.
Borneo, Java, Singapura, etc., em poucos meses
cairam em poder do Japao que assim privou as
Nacgoes Unidas de obter borracha do longinquo
Oriente. A borracha sintética, por maior producao
e aperfeicoamento que os Estados Unidos conse-
guissem, nunca seria suficiente para as intmeras
aplicacoes de carater bélico e outras mais. S2u em-
prégo, limitado, obrigando, portanto, que a Nacao
do Norte descobrisse um meio de obter a borracha

(1) *“A Borracha'

(2) Grande parte dos dados aqui inclusos foram
publicados no “Observader Econémico e Financeiro” de
junho de 1943.
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natural, matéria indispensavel, de primeiro plano,
para a vitéria. A descoberta féz-se no vale da
Amazoénia. As distancias tornaram-s2 pequenas. . .
As dificuldades de penetracdo na selva, os meios de
transporte, o braco humano, a higiene, tudo, en-
fim, passou para lugar secundario... A necessi-
dade de sobrevivéncia suplantou o perigo. A Ama-
zonia, como a Fénix da lenda, ressurgiu do caos era
que estava mergulhada. A América do Norte pre-
cisava de tudo quanto fosse borracha, por qualquer
preco. Mas o Brasil nZo se aproveitou desta situa-
cao tragica. A sua vida, também, estava em jogo,

o seu destino, no momento, mais ou menos ligado,

ao do povo yankee. Por isso mesmo, fixamos um
preco para a venda. O govérno americano imediata-
mente aceitou e ofereceu cérca de Cr$ ........
400.000.000,00 para serem empregados no que
fosse mais conveniente para assegurar O SuUCESSO
da producido da borracha, em grande escala.

Fizeram-se, entao, varios acordos com os Es-
tados Unidos, na mobilizacao total dos recursos
para a batalha da Amazbnia e criagao do Banco
de Crédito da Borracha, que veio posteriormente
trazer algum beneficio as familias dos seringueiros
e tudo o mais que estivesse ligado direta ou indire-
tamente a maior e melhor producdao da borracha.

A nossa producao, nesse periodo, ndo ha da-
vida, aumentou: producéo melhor, por métodos
mais racionais que visavam nao s6 a quantidade,
como a qualidade; aumentaram e aperfeicoaram-se
os meios de transportes. Durante o perigo tudo
melhorou; formou-se o chamado “exército da Bor-
racha”; seguiram, do nordeste, milhares de homens,
principalmente cearenses. Verdade, porém, que na
parte relativa a assisténcia, tudo foi palavra: nao
houve aquilo que se prometsu. Centenas e cen-
tenas morreram ou ficaram inutilizados. Outros
voltaram pobres, quase na miséria cu doentes. Mas
produziram o maximo.

A verdade é que a nossa producao de pneus e
camaras de ar experimentou de 1936 em diante
sensivel desenvolvimento. Vejamos os nimeros.

Pneuméticos Camaras de ar

Quantidade  Quantidade
Unidade Unidade
1936 i et 30.400 £
193 7 s e 65.000
103B i s iaps 75.000
1930 e s 100.000
1040 SN e 236.189 186.576
1041 kil G 441.528 388.729
1942 it 443.583 286.025
1043 b e 459.271 279.464
104480 et s 490.594 374.813
104 5" s s 571.505 13416.579
1946 8Ty 708.816 573.046
10470512 Neaiials 897.720 699.053
1948 205 % T s 994.609 744.667
1040 % S 5i vaiied 1.195.500 868.700 (estimativa)

f

A nossa producdo de pneumaticos para auto-
moéveis de passageiros, motocicletas, caminhoes,
méquinas e tratores, em 1947 e 1948, apresentou
aumento bem apreciavel. Assim, em 47 a producac

total foi de 458.872 e em 48 de 502.875. Quanto
a producao de camaras de ar, nestes dois anos. foi,
respectivamente: 699.053 e 744.667. Em 1948,
a producao de pneumaticos para caminhoes, 6nibus
e carros de passeio elevou-se a um total de 990. 255.
Para bicicletas, a nossa producdo de pneumaticos e
camaras de ar em 1947 e 1948 foi, respectivamente,
para os primeiros 322.254 e 227.910 e para as
segundas — 351.186 e 169.695 (3).

Este desenvolvimento indica as nossas possibi-
lidades no aproveitamento dessa nossa riqueza.
Por outro lado, o acérdo sobre a Borracha, com a
América do Norte, trouxe-nos algum beneficio:
despertou o interésse para que o Estado e os ho-
mens de negdcio dirigissem sua atencao no apro-
veitamento industrial da hevea.

Foram os seguintss os principais itens do
acordo reajustando .os precos da borracha: “1.° —
o preco basico de 45 centavos (moeda norte-ame-
ricana), assegurado pelo acordo firmado em marco
de 1942, em Washington, pelo Ministro Sousa
Costa, sera acrescido de um prémio de 33 1/3 por
cento, aplicavel proporcionalmente a todos os ti-
pos de borracha constantes das tabelas oficiais, o
qual se estendera desde 9 de fevereiro corrente
até 31 de marco de 1945; 2° — o aumento de
precos decorrente désse prémio visa compensar oS
produtores de borracha pelo encarecimento do
custo de exploracao, devendo, por conseguinte,

_passar ‘integralmente aos produtores, mediante no-

vos precos da tabsla “B”, do Banco de Crédito da
Borracha; 3.° — o govérno do Brasil criara um

Fundo Especial de 10.000.000 de cruzeiros, des-

tinado ao desenvolvimento da economia gomifera
na Amazonia; 4.° — cessarao determinadas ativida-
des da “Rubber Development Corporation” relacio-
nadas com o abastecimento de géneros e com o su-
primento de combustivel, a precos especiais, para
os servicos de navegacao da Amazonia, e, bem as-
sim, as atendidas até agora com o Fundo Especial,
de Fomento; 5.° — o Banco de Crédito da Borra-
cha providenciara no sentido de, através de medi-
das adequadas, estimular o financiamento parti-
cular na exploracao da borracha, bem como asse-
gurard aos produtores a maior participacdo possi-
vel nos prémios assegurados pelo acérdo de 9 de
fevereiro”. (4)

O que apresentamos aqui, enfim, é uma visao
geral do que foi, é e podera vir a ser a borracha
brasileira. A criacao, relativamente recente, da
Comiss2o Executiva de Defesa da Borracha, deu
nova orientacao ao aproveitamento da nossa hevea.

Trabalhando discreta e sériamente, planejando e
colhendo dados sobre tudo que se relacione ao pro-
blema da borracha, a Comissao muito podera fa-
zer para qus o Brasil possa aumentar essa riqueza

‘digna de maiores cuidados. Que assim o seja sera,

certamente, o desejo dos verdadeiros patriotas.

.(3); Estes dados foram fornecidos pela Comissao

Executiva de AD‘ef.esa da Borracha.

(4) Discurso do Sr. Valentim Bogugas.
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0 Estatuto dos Servidores Civis

ROSSEGUINDO nc estudo que encetamos,

em numero anterior desta Revista, sobre o

projeto de Estatuto, ora em curso na Camara dos

Deputados, vamos hoje focalizar o seu prélogo —
as Disposicoes Preliminares.

As disposicoes preliminares de uma lei cons-
tituem a introducao ao assunto versado, refletin-
do-o como que uma visdo panoramica.

Deverao conter, outrossim, os principios ba-
sicos de extensao e aplicabilidade da lei, aos quais
possa o intérprete recorrer, nos casos emergentes
da davida.

Impoe-se, ainda, que as disposicoes transito-
rias contenham oOs preceitos gerais aplicaveis ao
assunto, bem como a matéria que, pela sua natu-
reza, nao possa enquadrar-se nos diversos titulos
ou’ capitulos da lei.

Essa orientacao, entretanto, ndao foi obser-
vada no projeto elaborado pelo Sr. Antenor Bor-
gea e apresentado a Comissao do Servigo Publico
Civil, da Camara dos Deputados,-sébre o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao.

Com efeito, as Disposicoes Preliminares désse
projeto limitam-se a reproduzir, quase textualmente,
os dispositivos correspondentes do atual Estatuto
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939)/

Para melhor se aquilatar das falhas e omissdes
contidas, vamos aqui transcrever os artigos com-
ponentes das Disposicoes Transitérias do aludido
projeto:

“Art. 1.° Esta lei regula as condicoes de provi-
mento dos cargos publicos, os direitos e vantagens, os
deveres e responsabilidades dos funcionarios civis da
Uniao, dos Territérios.

Parégrafo t{nico. As suas disposicoes aplicam-se
igualmente ao Ministério Piblico e ap Magistério.

Art. 2.° Funcionario publico é a pessoa  legal-
mente investida em cargo pablico.

Art. 3.,° Cargos publicos, para os efeitos déste Es-
tatuto, siao os criadcs por lei, em nfimero certo, com
denominacao propria e pagos pelos cofres da Unido.

Paragrafo tGnico. O vencimento dos cargos ptblicos
cbedecers a padroes préviamente fixados em lei.

Art. 4.° Os cargos sac de carreira ou isolados.

Paragrafo tinico. Sao de carreira os que se integram
em classes e correspondem a uma profissdo; isolados, os
que nao se podem integrar em classes e correspondem a
certa e determinada funcio.

Art. -5.° Classe é um agrupamento de cargos da
mesma profissio e de igual padrao de vencimento.

Art. 6.° Carreira é um conjunto de classes da mesma

profissdo, escalonadas, segundo os padrées de venci-
mentos. g

.~
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Art. 7.2 As atribuicoes de cada carreira serao de-
finidas em regulamento.

Parigrafo tnico. Respeitada essa regulamentacao, as
atribuicoes inerentes a’'uma carreira podem ser cometidas,
indistintamente, aos funciondrios de suas diferentes classes.

Art. 8. Quadro é um conjunto de carreiras e cargos
isolados.

Art. 9. Nizo havera equivaléncia entre as diferentes
carreiras.

Art. 10. Os cargos publicos sao acessiveis a todos
os brasileiros, observados os requisitos que a lei estabe-
lecer’”,

Preliminarmente, deveria o projeto disper,
com maior clareza e precisdo, sobre o seu campo
de aplicacao, de sorte que ficassem definidas as

. suas areas de obrigatoriedade e a maneira de se

exercerem as atribuicoes de chefia, quanto aos ser-
vidores. dos Territorios e ‘das Secretarias dos Po-
deres Legislativo e Judiciario.

Depois, verifica-se que o projeto néao cogita dos

extranumerarios; e isto porque manda extinguir
essa categoria de servidores publicos, conforme se
vé do seu capitulo final, verbis: e

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 1.° Todos os deveres, ‘direitos e vantagens pre-

vistos neste Estatuto para os funcionérios efetivos sao
extensivos aos extranumerarios, aos funcionarios e extra-

‘numerarios das autarquias, e aos serventuarios da justica,

no que lhes for aplicavel e no que nao contrariar gs pre-~
ceitos constltucxonals

Art. 2° Aos funcionarios e juizes da Céamara do
Reajustamento Econémico, bem como aos funcionérics de
Comissoes Brasileiras de Limites estendem-se os direitos,
deveres, vantagens e garantias déste Estatuto.

Art. 3.° E’ proibida a admissdo de extranumerarios.

§ 1.° Quando se tratar de funcao técnica de carater
comprovadamente transitério, podera ser contratado, por
tempo determinado ou para servico certo, o pessoal neces-
sario.

§ 2.” As funcoes de carater permanente ocupadas
pelos atuais extranumerarios mensalistas, diaristas, tare-
feiros e contratados, sao transformadas em cargos piiblicos,
que deverao ser incluidos em quadros especiais de carreira.

§ 3.° Para efeito de regulamentacao do paragrafo
anterior, considera-se permanente a fungdo que, por sua
natureza, atenda a um servigo normal,  indispensive! a
administracao, corresponda  ou tenha correspondido, sab
igual ou diferente denominacdo, a cargo publico efetivo
criado em lei.

§ 4.° Aquéles que estiverem exercendo, como extra-
numeréarios, funcoes de carater transitério, ou forem es-
trangeiros, passarao a categoria de con(ratados, prevxsta
1o 8120

* § 5. O Poder Executivo, dentro de 120 dlas, provi-
denciard a regulamentagao deste artigo.

Art. 4° Os concursos cujas inscricoes tiverem  sido
encerradas em data anterior a primeiro de julho de 1947

.
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deverdo realizar-se dentro de seis meses, a contar da
publicacao déste Estatuto,

Parece-nos, todavia, de suma inconveniéncia

a extincao dos extranumerarios.

Essa categoria de servidores se destina a pre-
encher urgentes deficiéncias de pessoal.

Assim, por exemplo, quando a lei cria deter-
minada reparticao, nao é possivel prever, de pronto,
0 pessoal exatamente necessario ao seu funciona-
mento eficiente. S6 depois da instalacao se podera
fixar o nimero de servidores e, entdao, impde-se a
admissao de extranumerarios, como medida pronta
para a solucao do problema.

O mesmo se observa no concernente a amplia-
cao dos servicos de reparticao ja existente, visto
como a criacao de funcoes de extranumerario se faz
muito mais rapidamente que a instituicao de cargos
publicos, pois esta sempre depende de lei —
(Const. art. 65, n.° IV).

J4 a criacdo daquelas funcées é muito mais
expedita, pois depende de:

I — decreto executivo, tratando de mensa-
listas;

IT — assinatura de contrato, com prévia auto-
rizacao do Presidente da Repiblica, quanto a con-
tratados;

III — portaria do Ministro, em relagdao a
diaristas; ¢

IV — ato do chefe da reparticao, no que diz
respeito aos tarefeiros.

Demais, as funcoes de extranumeréario, em sua
grande maioria, sdo de natureza subalterna e de
nivel inferior de salario; assim, nao se justifica a
expedicao de lei, com a solenidade e as demoras
caracteristicas, para a simples criacao das funcées
de servente, marinheiro, trabalhador, etc.

Outra inconveniéncia, decorrente da extincao
dos extranumerarios, sera a relativa ao provimento.
Se todas as fungoes passarem a cargos publicos, o
respectivo provimento cabera, obrigatoriamente, ao
Presidente da Replblica (Const., art. 87, n° V),
cujo tempo ficara, assim, quase inteiramente absor-
vido com nomeacoes, aposentadorias, exoneracoes,
readmissces, transferéncias de serventes, trabalha-
dores, atendentes, marinheiros, etc. Cumpre notar
que se podem estimar em cérca de 300.000 as
funcoes de extranumerario da Unido. as quais pas-
sariam a cargos publicos.

Na verdade, existem muitas impropriedades
na classificacio dos extranumerarios, maxime
quanto aos mensalistas que, em muitos casos,
melhor se enquadrariam como ocupantes de cargos
pablicos; como exemplo tipico se pode apontar a
situacio dos assitentes de administracao, dos mé-
dicos, dos assistentes-juridicos, etc.

Essas impropriedades, porém, se poderdo cor-
rigir mediante o estudo dos casos concretos, sem
que para isso seja mister extinguir fodos os extra-
Nnumerarios.

Portanto, ao invés de extinguir, pura e sim-
plesmente, os extranumer?rios, melhor seria que o

-

projeto cogitasse de dar-lhes situacao juridica, con-
dizente com a natureza das atribuicoes cometidas
a ésses servidores, de modo que lhes fossem ofere-
cidos certos direitos e vantagens, atualmente priva-
tivos dos funcionarios.

Ao mesmo tempo, poder-se-iam expungir di-
versos abusos constantes da legislacao vigente, os
quais desvirtuam as verdadeiras finalidades da
existéncia dessa modalidade de pessoal.

Também se deveria estabelecer a situacao ju-
ridica do pessoal para obras, que constitui cate-
goria a parte, pois nao se compreende nos funcio-
narios, nem nos extranumerarios.

Quanto aos cargos publicos, poder-se-ia adotar
melhor classificacdo, que caracterizasse as diversas
modalidades em consonancia com a pratica.

Na conceituacao dos cargos publicos, cumpre
notar que o principio légico, racional, que deve
reger a espécie, é o de que todos devem ser criados
por lei, inclusive os das Secretarias do Poder Le-
gislativo.

Nao vemos razao para a excecao usual, de
serem os cargos publicos daquelas Secretarias cria«

dos mediante simples resolucdo da Camara interes-
sada.

E’ verdade que o art. 40 da Constituicao
dispoe: :

“A cada uma das camaras compete dispor,
em regimento interno, sobre sua organizacao,
policia, criacao e provimento de cargos”.

Mas uma coisa é dispor sobre a criacac de
cargos e outra, bem diferente, é criar cargos.

Dispor sbbre a criacdo de cargos é estabelecer
o processo, a maneira ou as providéncias tendentes
a instituicao de cargos publicos, a qual s6 se po-
dera ultimar mediante lei; em ultima analise é
indicar a competéncia da iniciativa de criacao de
cargos.

E a prova disso é que o dispositivo em apréco
também alude ao provimento; no entanto, ninguém
pretendera prover um cargo da Secretaria da Ca-
mara ou do Senado, mediante resolucao da Casa,
como se faz com a criagao.

Demais, nao ha motivos de ordem légica ou
legal que estabelecam diferenca entre um carge de
qualquer daquelas Secretarias e um cargo do Poder
Legislativo ou de algum Ministério: todos sao
cargos federais e, assim, estdo sujeitos a criacao por
lei especial, na conformidade do art. 65, n.° IV,
da Constituicao, verbis :

“Art. 65. Compete ao Congresso Nacicnal,
com a sancéo do Presidente da Repiblica:
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IV — Criar e extinguir cargos piiblicos e
fixar-lhes os vencimentos, sempre por lei es-
pecial”.

Seria conveniente que das Disposicoes Tran-
sitérias ainda constassem certos principios gerais,
esparsos na legislacdo vigente sobre pessoal, tais
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como os referentes a cargos provisorios exce-
dentes e extintos; a funcoes gratificadas; a Qua-
dros ou Partes de Quadro Permanente ou Suple-
mentares.

Do mesmo modo se disciplinariam as funcoes
de extranumerarios, dando-se-lhes classificacéo
equivalente a dos cargos publicos.

Ao pessoal de obras seria de justica estende-
rem-se os beneficios da legislacao trabalhista, que
é a que melhor se ajusta as suas atribuigdes.
Cumpre notar que hoje em dia ésse pessoal quase
nao goza de direito algum, sendo verdadeiro parla
da administracio publica.

Em face das consideracoes acima expendidas
e a titulo de sugestao. ccm o escopo de contribuir
para o aprimoramento dos estudos em térno do
problema, apresentamos o seguinte esboco das
Disposicoes Preliminares do Estatuto dos Servi-
dores Civis da Unido:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta lei regula as condicoes de provimento
dos cargos publicos e das funcoes de extranumerérios, os
direitos e vantagens, bem como os deveres e responsabi-
lidades dos servidores da Unido e dos Territérios Federais,

§ 1.° As suas disposicoes aplicam-se igualmente ao
Ministério Pfiblico e ao Magistério, bem como, no que nio
colidirem com os dispositivos constitucionais,  aos servi-
dores das Secrétarias do Poder Legislativo e do Pecder
Judiciario.

§ 2.9 As atribuicoes conferidas, por éste Estatuto,
zo Presidente da Republica e aos Ministros de Estado,
serao exercidas:

a) em relacdo aos servidores dos Territérios, pelo
Governador e pelo Secretario, respectivamente; '

b) no concernente aos servidores das Secretarias do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario, pela autoridade
competente, de acérdo com o revimento, pela que expedir
as nomeacoes e pela que se jhe seguir na ordem hierarqui-
ca, respectivamente.

Art. 2.° Os servidores civis se classificam em:

I — Funcionirios Pfiblicos;
II — Extranumerarios.
Paragrafo tnico. Podera haver, ainda, pessoal admi-
tido para atender a obras de natureza transitéria.

Art. 3.° Funcionirio é o servidor legalmente inves-
tido em cargo publico.

Art. 4.° Cargos phblicos, para os efeitos déste Es-
tatuto, sao os criados por lei, em nimero certo, com
denominacao propna e cujo pagamento corre por dotagdo
orcamentaria prépria.

Paragrafo tnico. O vencimento dos cargos pihblicos
obedecera a padroes préviamente fixados em lei.

’
Art. 5.2 Os cargos publicos sao efetivos ou em
comissao.

Art. 6.° Os cargos efetivos sao:
a) de carreira, quando se integram em classes e
correspondem a uma profissao;

b) isolados, quando ndo se podem integrar em closses

‘e correspondem a certa e determinada atribuigdo.

Pardgrafo tinico. Os cargos efetivos, cuja manuten-
cao se considerar desnecessiria ao servico publico, serdo,
conforme seja mais aconselhavel a constituicdo das car-
reiras, considerados extintos e incluidos em Quadro ou
Parta Suplementar, ou denominados de excedentes, inte-
grando _carreu-a de Quadro ou Parte Permanente.

Arte 7.2 Os cargos em comissao, que tambem corres-
pondem 'a certa e determinada atribuicdo, em regra de

chefia ou direcao, serao providos apenas por nomeacao
mediante o critério de livre escolha do Presidente da
Reptblica.

Art, 8.° Classe é um agrupamento de cargos da
mesma profissao e de igual padrao de vencimento.

Art. 9.° Carreira é um conjunto de classes da mesma

profissan, escalonadas segundo os padroes de vencimento.

§ 1.° Na classe inicial da carreira poderd haver
cargos provisorios, em nimero igual ao de vagos exis-
tentes nas classes superiores, 0s quais serao extintos a
medida que forem sendo providos os referidos vagos.

§ 2.° O ntimero de cargos providos em cada car-
reira, incluidos os excedentes e os provisérios, nao podera
ser superior ao total de cargos fixados para a carreira.

Art. 10. As atribuicoes dos cargos isolados e de
cada carreira serao definidas em regulamento.

Paragrafo tnico. Respeitada essa regulamentacio, as
atribuicGes inerentes a uma carreira poderdo ser come-
tidas, indistintamente, aos funcionarios de: suas diferentes
classes.

Art. 11. Fungao gratificada é o conjunto de encargos
de confianca cometido ao servxdor, sem prejuizo das atri-
buicoes que lhe sao préprias.

§ 1.2 A funcao gratificada sera instituida por de-

‘creto, de preferéncia pelo que expedir o regimento da

reparticio ou servico.

§ 2.° A designacao para o exercicio de funcao grati-
ficada s6 podera recair em servidor e sera feita mediante
ato expressoc da autoridade competente.

8 3.° O decreto que instituir a funcao gratificada
indicara’ a autoridade competente para prové-la; caso con-

. irério, cabera o provimento ao Ministro de Estado.

§ 4. Pelo respectivo exercicio, o servidor percebers,
cumulativamente com o vencimento ou salario, a gratifi-
cacao que for fixada.

§ 5° A gratificacdo de funcao sera percebida em
todos os casos em que o servidor perceber o vencimento
ou o salario e com descontos iguais aos que incidirem
sobre éste.

Art. 12. Quadro é um conjunto de cargos instituido
por lei.

§ 1.° Na constituicao do ‘Quadro sera adotado, de
preferéncia, o principio da formacao de carreiras.

§ 2.° O Quadro podera ser dividido em Partes.

§ 3.° O Quadro ou Parte podera ser Suplementar
cu Permanente, conforme se componha, ou ndo, de cargos

~ extintos, destinados, quando vagarem, a ser suprimidos.

§ 4.° A extincdo de cargos excedentes e provisérios
de carreira integrante de Quadro Permanente e a supressao
de cargos extintos de Quadro ou Parte Suplementar serao

. feitas mediante decreto; tratando-se de carreira extirta, a

supressao far-se-a pela classe inferior, assegurada a pro-
mogao.

§ 5.° Excetuada a promocao, nao sera admissivel
qualquer forma de provimento em cargo de Quadro Su-
plementar.

Art. 13. Extranumerario é o servidor regularmente
investido em funcdo determinada e com salério fixo, res.
peitado o limite do crédito proprio.

Paragrafo tnico. Observadas as disposicoes déste
Estatuto, o Poder Executivo expedira, mediante decreto, o
Regulamento do FExtranumerario.

" Att. 14. O extranumerario podera ser :

I — Contratado;
II — Mensalista;
III — Empregado;
IV — Tarefeiro.

Paragrafo Gnico. No crédito orgamentario ou adicional
discriminar-se-a a importancia relativa a cada uma das

* modalidades de extranumerario,
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~ Art. 15. Contratado é o extranumerario admitido,
mediante contrato bilateral, para o desempenho de funcao
reconhecidamente especializada e para a qual nao haja
servidor devidamente habilitado ou disponivel.

§ 1.° O prazo do contrato sera, no maximo, de quatro
anos, podendo ser prorrogado apenas uma vez, por igual
periodo. Findo éste, o servidor s6 podera ser novamente
contratado apés o transcurso de dois anos.

§ 2.° Quando se verificar ser de absoluta necessi-
dade a permanéncia da fungao, serd proposta a criacao de
um cargo correspondente, sem que ao contratado assista
direito algum de néle ser provido.

§ 3.° O contrato especificara as responsabilidades e
indenizacoes a serem promovidas, no caso de sua recisao
indevida ou antecipada. 3

§ 4.° O Poder Executivo regulamentarda o proces-
samento do contrato.

Art. 16. Mensalista é o extranumerario que desem-
penha funcao auxiliar e cujo salario mensal corresponde
a referéncias previamente fixadas.

§ 1.° As funcoes de mensalistas constituirdao seéries
funcionais ou serao estanques.

§ 2. Constituem série funcional as fungoes que
se integram em graus, escalonados de acérdo com suces-
civas referéncias de salario e que correspondem .a mesma
atividade. Sao extensivas a séries funcionais, no que
Jhes forem aplicaveis, as disposicoes legais sobre as car-
reiras.

§ 3.° Grau é um conjunto de funcoes de igual refe-
réncia de salario, correspondentes a mesma atividade e
semelhantes quanto as atribuicoes.

§ 4.° Sdo estanques as funcGes que ndo se podem
integrar em grau e dizem respeito a atividade isolada.

Art. 17. As séries funcionais e as funcoes estanques
constituem as Tabelas.

§ 1.° Em cada Ministério haverd uma Tabela Unica
de Mensalistas.

§ 2.9 Os servicos ou reparticoes de natureza indus-
trial, bem como os que gozem de autonomia técnica ou
administrativa, poderdo ter sua propria Tabela Unica.

Art. 18. A Tabela sera expedida ou alterada medi-
ante decreto, nos limites da dotacao orcamentéaria proépria.
. § 1. A Tabela podera ter Parte Permanente e
Parte Suplementar, composta esta de funcoes destinadas
a'serem suprimidas.

§ 2.° Na Parte Permanente nao podera haver fun-

coes estanques ou séries funcionais com denominaciio ou
atribuicées similares as de cargo publico.

§ 3.2 A supressao de funcoes da Parte Suplementar
sera feita mediante portaria do Ministro de Estade ou,
no caso do § 2.° do art. 17, do chefe da reparticio oul
Servico.

§ 4.° Excetuada a melhoria, nao sera admissivel
qualquer forma de provimento em funcao de Tabela Su-
plementar.

Art. 19. Empregado é o extranumerario admitido
para funcao de natureza bracal ou subalterna e que recebe
salario mensal.

Paragrafo Unico. As funcbes respectivas constarao
das Tabelas Numeéricas de Empregados, expedidas pelo
Ministro de Estado para cada reparticio ou servico que
comprovadamente necessitar das mesmas.

Art, 20. Tarefeiro é o extranumerario que recebe
salario na base da producao por unidade e que se vincula
4 respectiva reparticao ou servico.

Art. 21. O pessoal para obras, cujo pagamento cor-
rera a conta da verba de obras, nao sera classificado entre
os servidores civis.

§ 1.° Ao pessoal para obras, que se regera, no que
for cabivel, pela Legislacao do Trabalho, s se aplicam as
disposicoes déste Lstatuto que a éle se refiram de modo
eXpresso.

§ 2.° Aplica-se ao pesscal para obras o direito de

peticao, previsto neste Estatuto, bem como os dispositivos .

referentes aos deveres e acdo disciplinar, nao ¢ompetindo
a Justica do Trabalho apreciar suas reclamacoes.

§ 3.° Compete ao chefe da reparticao ou servico res-
ponsavel pela obra admitir, por ato proprio ou mediante
delegacan, pessoal para obras com salario mao superior a
Cr§ 1.500,00 mensais, cabendo ao Ministro de Estado e
ao Presidente da Repablica autcrizar as admissoes com
os salarios, respectivamente, até Cr$ 3.000,00 mensais e
superiores a essa importancia.

§ 4. O salario, fixado no ato da admissao, devera
corresponder ao estabelecido para os funcionarios ou extra-
numerarios, em casos analogos de condicoes e natureza de
trabalho.

§ 5° O pessoal para obras estara automaticamente
dispensado com a conclusao dos trabalhos para os quais
tenha sido admitido, nao lhe cabendo, por ésse motivo,
qualquer indenizacao.

Art. 22. Cada orgdo central de pessoal mantera
contas-correntes para os Quadros e as Tabelas Unicas
respectivas, de acérdo com o disposto no Decreto-liei nt-
mero 3.195, ' de 14 de abril de 1941.

Os objetivos mais importantes do govérno sao: (1) defesa nacional, (2) ordem interna e (3) melhoria do pa-
drdo de vida do povo. Em primeiro lugar, estd a defesa nacional, isto por causa das condigbes politicas em todo o
mundo. Por essa razio é que ela merece consideracao. Em segundo lugar esta a melhor ordem econémica. Depois da
seguranca nacional os povos se preocupam em conseguir maiores reservas de alimentos de uma maior variedade.
Querem mais roupas e mais calcados. Desejam também moradias mais confortaveis. Todos os governos estao seériamente
empenhados na execucdo de planos que atendam aos movimentos dos grupos nesses sentidos. No sentido econémico
ideal, devem ser tomadas medidas para impedir que os grupos cconomicos procurando obter vantagens, facam algu-
ma coisa que prejudique o progresso da economia geral do pais. Todos os grupos economicos seriam obrigados a jogar
Jealmente a partida. O interésse dos consumidores seria colocado acima de tudo no estado econdémico ideal. Haveria
“consciéncia do fato de que somente uma vigorosa producao e transformacdo de matérias primas em bens de consumo
e a eficiente distribuicio désses bens poderéo criar um elevado padrao de vida. Verificar-se-ia que tudo o que fosse
contrario aos interésses do consumidor seria afinal nocivo aos interésses da indastria. O lucro, quando impcrta em cobrar
pelos bens ou servicos um prece mais elevado do que éles valem, seria fator de desestimulo. O govérno ficaria pois
limitado a suas funcdes naturais de manter a ordem e a seguranca interna e de zelar pela defesa contra os inimigos
externos. Limitando o amplo campo de suas funcoes evitar-se-ia calcar a pesada mio dos impostos sobre os ombros da
indGstria produtiva, impostos éstes que tém sido a causa do tradicional choque entre ela e o govérno através de téda
a histéria, —— Mooney ¢ Reilley — “R.S.P."” de maio de 1949,
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- Organizacdo Economica Pré-historica

NTES de entrar nas consideracoes sobre o

que se deve entender por economia pré-his-
torica, tentaremos exprimir o que se entende por
pré-histoéria, deixando de discutir os conceitos de
organizacao. .

Denomina-se pré-historia, arqueologia pré-
historica ou paleo-etnografia a ciéncia que es-
tuda os tempos compreendidos entre o apareci-
mento do homem sobre a terra e o uso da escrita,
que representa uma forma ja avancada da civili-
zacao (1).

A partic do periodo quaternario, abundam
ossadas e instrumentos, que nao nos deixam du-
vidas sobre a existéncia do homem (2). H3, to-
davia, hipéteses, com certo fundamento, sébre a
existéncia do homem ja no fim da era terciéria,
.nao sendo ela, entretanto, aceita com seguranca.

A industria do ferro é outro sinal dado como
_ limitrofe entre a pré-histéria e a histéria. E’, to-
davia, muito dificil assinalar, com precisdo, a data
da descoberta désse importante metal, que tdo
profunda revolucéo trouxe ao curso da civilizacdo.
O uso dos metais (cobre, bronze & ferro) repre-
senta fato de tal monta na histéria da civilizacdo,
que a idade dos metais, embora estudada na pré-
histéria, é considerada por abalizados autores
como o alvorecer dos tempos histéricos.

Vé-se, assim, que ndo é muito facil, se é
que é possivel, tracar com precisdo e seguranca
o limite entre a pré-histéria e a histéria, ponto-
base de partida para o presente trabalho.

Com essas consideracoes, entremos no assunto:

ORGANIZACAO ECONOMICA PRE-HISTORICA

Tomamos como querendo referir-se o tema
a economia politica nos tempos pré-histéricos.

Preliminarmente vejamos o que é economia
politica.

Economia politica é a ciéncia que tem por
objeto o estudo dos fenémenos sociais pertinentes
a producao, distribuicao, circulacido e consumo das
riquezas. -

Segundo I. Lapidus e K. Ostrovitianov a
economia estuda as relacoes sociais que nascem
entre os homens, baseados na producio e na re-
particao dos produtos do traballo social. (3)

(1) ANTONIO MATOS0. Histéria da Civilizacio, 1,°
Vol., 3.2 Ed., 1943, pag. 16.

(2) . Idem, idem pag. 17.

(3). 3 7> ’L_apidus e K. Ostrovitianov, Principios da
Economia Politica, Ed. Cultura Brasileira, pag. 7.

SiLva FIiLHO

E’ deveras impossive! representar-se o homem,
mesmo no estado primitivo do seu desenvolvi-
mento, vivendo completamente fora da sociedade.
Ha razao de dizer-se que o homem é um animal
social, informam, ainda, os mesmos autores (4).

Assim como nao se pode conceber o homem

- vivendo fora da sociedade, tdao pouco se pode ima-

gina-lo vivendo em sociedade sem entrar com.
outros homens em relacao de producao, pois
mesmo que' €le ndo participe pessoalmente do
processo de producdo, nao deixara, por isto, de
manter relacoes dessa natureza com outros homens,
tomada a expressdo — relacoes de producdoc —
num sentido amplo. Ele come, bebe, veste, sa-
tisfaz de algum modo as suas necessidades e esta,
portanto, ligado por meio de relagées de pro-
ducdo com aquéles cujo trabalho lhe permite sa-
tisfazer essas necessidades, sem trabalhar.

Segundo Lapidus e Ostrovitianov, na economia
patriarcal natural e na sociedade comunista, que
sao dirigidas por uma vontade coniciente, a eco-
nomia politica ndo encontra matéria para es-
tudo (5).

Concordando com ésses autores quanto as
assertivas anteriores, que vimos citando, déles
discordamos relativamente a esta ultima, por
entender que nao se pode limitar, como o fizeram,
o campo objeto da ciéncia econdmica; alcanca
ela, a nosso ver, todos os fenomenos de producao,
de distribuicdo e ‘consumo das riquezas, ocorram
éles quando e em que regime politico ocorrerem.
Neste ponto, pensamos ser palmar o érro dos ci-
tados autores, os quais, alids, sbem em afirmar
certas coisas esquisitas.

Os nossos avoengos paleoliticos, animais so-
ciais que eram, embora foésse um verdadeiro
arremédo de sociedade a que formavam, ja pos-
suiam um certo embrido de vida econdmica.

A economia coletora é o sistema econdmico
proprio da infancia da espécie humana, a despeito
de alguns scholass lhe negarem a aplicacac do
térmo economia argiiindo a inexisténcia de planos
nesse tempo primitivo, e que o térmo economia
tem por conotacao algum pensamento em relacao
ao futuro, uma organizacao cuidadosa, enfim, uma
espécie de sistema (6).

(4) Idem, idem.
(5) Idem, pag. 8.

(6) N. S. B. Gras, Ph. D. Introducao a Histéria
da Economia, pag. 6. 5
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Da caca e da pesca, fizeram os homens pré-
histéricos a base de sua alimentacao, senao de
sua vida.

Afirma N. B. Gras que, como os animais
inferiores, aos quais se assemelharam, os homens
mais primitivos cacaram, pescaram, cataram
frutos, musgos e liquenes, apanhavam pequenos ani-
mais, como cobras e lagartos, comiam insetos que
se enroscavam soObre seus pés ou enxameavam
sObre suas pessoas e. esgravatavam o chao em
busca de bulbos e raizes silvestres (7).

A principio ter-se-iam servido da pedra e do
espéto de madeira, endurecido ao fogo; mais
tarde inventaram o propulsor, que lhes per-
mitiria ferir de longe as cacas, sem se exporem.
Depois talvez ja na era neolitica, usaram a flecha,
serviram-se de armadilhas, para lancar mao dos
animais e aves de que se alimentavam.

Dos seus habitos carnivoros encontramos com-
provantes nas numerosas ossadas de animais em
estacoes pré-histéricas. Segundo informa Wells
num grande campo ao ar livre, em Solutré, onde,
ao que parece, tiveram reunioes anuais, por muitos
séculos, calcula-se que existiam ossos de cem mil
cavalos, além de ossos de rangifer, mamute e
bisao.

Nzo se sabe, todavia, se domesticaram o ca-
valo que conheciam — um pony selvagem, tdo
pequeno que ndo poderia carregar um homem.

Somente na era neolitica a agricultura‘e a

domesticacdo dos animais foram praticadas. Os.

verdadeiros homens da era paleolitica, que substi-
tuiram os neandertais, embora usassem as caver-
nas e os abrigos dos seus predecessores, viviam

- largameénte ao ar livre, Eram povos cacadores e,

alguns, ou todos éles, cacavam o mamute, o cavalo
selvagem, tanto quanto a rena, o bisao e o auroque.
Comiam muito o cavalo. Proviam a t6das as suas
necessidades pela apropriacao do que a natureza
lhes fornecia nas imediagoes. A tendéncia do
predominio da caca e da pesca, na alimentacao dos
homens de entao, é tanto maior quanto mais afas-
tado do equador estava o sitio em que se encon-
travam, a ponto de nao disporem senao delas,
como ocorre com os Esquimés. No estagio coletor,
o homem cingia-se a natureza; aceitava as suas
dédivas, atendia, sem relutar, as suas leis. Um
dia alimentava-se, outro nao.

Podem-se graduar os povos coletores em dois
grupos, os coletores inferiores e os coletores supe-
riores, baseando-se na capacidade cacadora ou
no tipo de caca da preferéncia de cada grupo,
bem como na sua combatividade. Eram coletores
superiores 0s que cacavam animais de grande
porte (rena, bafalos, ursos, etc.), coletores inferiores
eram aquéles que s6 cacavam animais de pequeno
porte (maritacacas, corvos, lagartos, cobras, ii-
setos, etc.), -

(7) Idem, pag. 9.

Os ultimos homens paleoliticos vestiam-se, ac
que parece, de peles, se é que de todo se vestiani.
O que é verdade € que preparavam peles com ha-
bilidade e trabalho, nos ultimos tempos, usavam,
sem duavida, agulhas de osso para cosé-las, segun-
do nos informa H. G. Wells.

Suas vestes devem ter consistido em simples
coberturas; nem grampos, nem fivelas ou coisa
que as valham foram encontradas. Nao parece,
também, terem usado palha ou fibra para tecidos.

Nio tiveram animais propriamente domes-
ticados. Observaram, desenharam, mataram e co-
meram. Nao parece, sequer, que tenham cozido
os alimentos. Moqueavam e fritavam, talvez, a
carne, nao mais, pois que nao tinham nenhum
petrecho de cozinha. Nao chegaram a usar a ma-
deira para abrigos permanentes ou estruturas simni-
lares. Nio é, sequer, certo que tenham possuido
tendas ou casebres; talvez possuissem tendas de
peles. Nao tinham cultura de cereais nem de
qualquer vegetal.

A domesticacao dos animais, o arco e a flecha
s6 parece terem sido conhecidos no periodo neo-
litico.

Segundo nos informa Matoso (8), na era
quaternaria, vivia o homem inteiramente nu. S6
mais tarde é que veio a usar peles de animais
para protegé-lo dos rigores da temperatura, O
pano s6 apareceu no periodo neolitico. Os habi-
tantes dos palafitas conheceram o linho, que
flavam e teciam para vestimenta,

Eram, todavia, ésses nossos primevos, dados
as praticas artisticas, que se exprimiam e até nos
chegaram através dos seus desenhos, esculturas
e pinturas em ossos e pedras. Desenharam melhor
que quaisquer dos seus sucessores até o coméco
da historia.

A LEI NEOLITICA

Ja passamos em revista, embora ligeira, os
fatos mais diretamente ligados a economia nos
tempos primitivos, ocorridos até o periodo neoli-

tico. Facamo-lo, agora, com essa fase dos tempos
distantes.

Até o coméco da era neolitica vivera o homem
do mais rudimentar aproveitamento daquilo que
a natureza lhe podia fornecer para conservar a

(8) Matoso, ob, citada, pag. 24.
Obras em que se baseia o presente trabalho:

1. Histéria da Civilizacdo, de Antonio G. Matoso,
1.° Vol. 3.2 Edicao — Editéra Sa da Costa — Lisboa.

2. Histéria Universal, de H. G. Wells, 1.° Tomao.
Com. Editéra Nacional S. Paulo.

3. Introducao a Histéria Econdmica, de N.S. B.
Gras, Ph. D. Livraria Martins Editora.

4. Principios de Economia Politica, de I. Lapidus
K. Ostrovitianov. Edicoes Cultura Brasileira. S. Paulo.

5. H. Bancroft, Wooks, The Natine Praces. 1886,
vol. I, pag. 342.
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vida. O trabalho que empregava era pouco mais
que apanhar, onde encontrasse, tudo aquilo de
que se podia alimentar (animais, aves e passaros,
peixes, frutas) e leva-los a boca, dilacerando-os e
triturando-os — se é que trituravam — avida-
mente, com a fome propria de uma época de ali-
mentacao incerta e quica rara. Depois de longo
tempo € que comegara a moquear, a assar em
espéto, a fritar em laje quente as carnes.

A exata duracao désses tempos ninguém, até
hoje, ousou determinar; gira ela em torno de hipé-
teses, que variam, ndo raro, com os autores. Uma
coisa é certa: a velocidade do progresso da civi-
lizagao dessas longinquas quadras era bem mais
lenta que a do aviao a jato...

Na era neolitica, entdo, surge o coméco da
agricultura e o uso de plantas e sementes, em
carater suplementar e combinado com os produtos
da caca e da pesca, que continuam, ainda, a ser
basicos na alimentacao humana. Ha hipoteses de
que a agricultura foi descoberta pela mulher e
por mero acaso.

De qualquer forma, por rudimentar que fosse,
ela melhorou de muito o problema alimentar dos
erradios povos de entao.

Domesticam-se, ao lado dela, alguns. animais
como o cachorro, o boi, o carneiro, a cabra € o
porco. Surge a ceramica e, com ela, a cozinha pro-
priamente dita. Cai de uso comer o cavalo, talvez
com o desenvolvimento do porco e do boi, que
dao carne mais saborosa e abundante. Desen-
volve-se o uso das vestes de peles, iniciando- -se,
logo, a fiacdo e a tecelagem.

Segundo se depreende de trabalhos do Pro-
fessor Herr, alemao, feitos nos lugares onde existi-
ram habitacGes lacustres, as populacoes neoliticas
conheciam a maca, a pera, a ameixa, a uva, etc.
Um sabio inglés afirma mesmo que se conheciam,
ja nessa época, trés variedades de trigo, duas de
cevada, o sorgo e a aveia. Nas cidades lacustres
criavam porcos, cabras e carneiros. S6 na idade
do ferro é que comeca a domesticacio dos ani-
mais.

Na era neolitica conheceu-se o ouro, que é
usado nos ornamentos de osso, o azeviche e o
ambar. Particularmente ricos de ouro sdo os des-
pojos irlandeses pré-historicos, segundo informa

H. G. Wells. E’ éste minério precioso que inicia -

o contato do homem com os metais. S6 muito
mais tarde, porém, veio éle desempenhar o papel
de importancia na economia que hoje conhecemos.

Seis ou sete mil anos apés a descoberta do
ouro € que vieram os povos neoliticos a usar o
cobre ou fundido ou trabalhado na bigorna.

Mas, o cobre nao substitui o silex na fabri-
cacao dos instrumentos de uso como ferramenta
cortante; falta-lhe a consisténcia para, como o
silex, manter-lhe o fio.

Depois, bem mais tarde, em época incerta e
por acaso, descobriu-se o bronze (mistura de cobre
com estanho).

Nzo foi, contudo, grande a mudanca no es-
tado da civilizacdo provocada pelo aparecimento
do bronze. Por muito tempo ainda os machados
e os instrumentos em geral, embora de bronze,
conservavam as formas dos antigos instrumentos
de pedra.

O latao  (cobre-zinco) féra conhecido na
fndia na mesma época do descobrimento do cobre
na Europa.

Finalmente, talvez trés mil anos antes de
nossa época, na Europa, e ainda mais cedo na
Asia Menor, os homens comecaram a fundir o
ferro.

Fundiam o ferro por meio de uma forja e o -
moldavam, aquecendo e malhando-o. Seu apare-
cimento determinou, gradualmente, uma verda-
deira revolucao nas armas e nos instrumentos e
petrechos entdo usados pelo homem. Nzo bastou,
porém, para mudar o carater geral do ambiente
humano. Vida cotidiana muito semelhante a
Gue levavam os homens neoliticos de 10.000 anos
passados, era a dos camponeses, em toda a Eurcpa,
no principio do século XVIII.

Segundo Wells, no Sudoeste da Asia, povos
contemporaneos dos europeus da Idade da Rena —
centenas de séculos passados — iniciavam a agri-
cultura, aperfeicoaram os seus instrumentos, aman-
saram o cachorro, domesticaram o gado e, a
medida que o clima do norte se ia diminuindo em
rlgor e os climas equatoriais se tornavam mais
tropicais, expandiam-se para o norte.

Os residentes lacustres da Suica parecem ter
vivido em aldeias que se bastavam a si mesmas,
ai por cérca de 5 mil anos passados A. C.
Esses povos lacustres possuiam, além do céo, boi,
cabras e carneiros. Mais tarde, quando se apro-
ximava a era do bronze, ja tinham suinos. Orde-
nhavam, possivelmente, as cabras e as vacas;
talvez o leite ja fasse tao importante na economia,
como é hoje para os montanheses suicos. O
homem neolitico, portanto, jA usava o leite e o
queijo, como a manteiga. Completavam o seu
suprimento alimentar com a caca do veado, do
cabrito montés, o bisdo, o javali e a raposa.

Dos seus métodos agricolas pouco se conhece.
Cultivavam e comiam o trigo, o centeio e o paingo.

Torravam os graos, trituravam-nos e armaze-
navam em potes para serem comidos a propor¢ao
das necessidades. Ja faziam um pao sélido e pe-
sado. O trigo de centeio que possuiam era o
mesmo que os antigos gregos, romanos e egipcios
cultivavam e usavam; o seu trigo era igualmente
uma variedade egipcia, o que demonstra que seus
antepassados tinham-no trazido ou derivado do
sudoeste. O centro da difusdo do trigo devia
achar-se em algum lugar na regido oriental do
Mediterraneo. 5

Vestiam-se principalmente de peles, mas ja
faziam um pano grosseiro de linho. Usavam rédes
de linho. N#o se conheciam ainda as galinhas e os
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ovos entre os povos neoliticos, nem gatos e ratos
viviam nas habitacOes lacustres.

Provavelmente a agricultura tenha comecado
com a armazenagem de forragem.

Colheram, por certo, antes de semear. O
antepassado paleolitico, naquela desconhecida
terra de origem, no sudoeste, foi o primeiro a com-
pletar o suprimento precario de carne do cacador,
comendo raizes, frutos e sementes silvestres.

E’ duvidoso que, em qualquer estagio. o
homem primitivo tenha sido exclusivamente car-
nivoro,

A Histéria escrita ja havia comeg¢ado quandoc
armas de ferro vieram na Europa substituir .o
bronze.

J4, naqueles dias, uma espécie de comércio
primitivo tinha surgido. Bronze e armas de
bronze e pedras raras e duras como o jado, ouro
pelas suas possibilidades plésticas e ornamentais,
ambar pela sua translicida beleza e peles e rédes
de linho e tecido estavam sendo trocados e rou-
bados e passados de mao em mao, s6bre grandes
trf:chos de terra. Sal, também, era objeto de ne-
gocio.,

A agricultura surgiu numa época que fica
entre 8 e 20 mil anos passados, informa Wells.

Antes da agricultura, o homem era um animal
de preia errante que usava instrumentos, um ani-
mal selvagem e relativamente raro sébre a super-
ficie da terra. Suas fnicas posses eram as dos
cbjetos que conduzia.

Grande foi a transformacao operada nas con-
dicdes humanas pelo surto da agricultura. Ela
exerce papel importante na fixacdo do homem.

Parece mesmo que foi fator preponderante no
aumento abundante da espécie humana, até entzo
mais ou menos rara. Estabelecera-se com trabalho
regular e periodico para obter alimento mais certo;
construira casas e adquirira posses, em lugares de
uma eterna vida errante a.caca de comida. Co-
mecara a armazenar os alimentos. Inicia para éle
o trabalho, se é que a vida errante de caca ja nao
lhe era um penoso trabalho; cessara de ser o
animal de acaso e acidente; transformara-se em um
animal econdémico entre todos os mamiferos.

Elliot Smith pensa que a agricultura, e nao
simples atividade lateral, comecou no Egito.

O trigo e sua cultura ja se tinham espalhado
pelas costas do Atlantico e do Pacifico, com a
difusdo da cultura neolitica, ai por volta de ....
15.000 ou 10.000 anos A. C.

As primeiras areas de povos agricultores e
sedentarios foram o Egito e a Mesopotamia.

Em franco contraste com ésses sedentarios
2 agricultores, vamos encontrar os povos nomades,
na area da Europa, da Asia Central e dos desertos
érabes. A Europa, de terras menos férteis e mais
marcadas de estacoes; a Asia Central, de pasta-
gens periodicas.

Nzo se deve supor que tenha precedido na
vida da humanidade um estigio ndémade zo es-
tagio sedentario (informa H. G. Welis). No
coméco nao havia nomades nem sedentarios. O
homem, sem residéncia fixa, errava constantemente
A busca do alimento. Os dois modos de vida de-

-senvolveram-se simultaneamente e se especiali-

zaram em sentidos opostos. Cadza uma dessas
condicoes de vida era mais impesicao do meio que
uma preferéncia voluntaria. De coméco o homem
se limitava a lancar mao das dadivas do meio; s6
muito mais tarde, no curso da civilizacao, é que,
com a descoberta e desenvolvimento da técnica
e das ciéncias, foi aos poucos conseguindoc um
dominio relativo do meio, adaptando-o as necessi-
dades de suas condicoes de vida.

Os sedentarios dependiam e ccnfiavam mais
e mais nos cereais como alimento; os noémades,
faziam maior uso do leite, tornando-o alimentacao
fundamental.

Essa é a sintese do quadro que pensamos
constituir objeto da ciéncia econbmica, ma, pré-
historia.

Como se vé, néle se notam todos os feno-
menos objeto da economia politica, producao, dis-
tribuicdo e consumo de riquezas.

Por certo, ainda nao havia o cipoal e a uni-
versalidade de fendémenos ou subfendmenos —
se é que assim se pode dizer — que ccorrem 10*
campo da economia histérica moderna e contem-
poranea, mas, certo € que havia vida eu)nomlca,
rudimentar embora.

Pouco ou nada importa que nao houvesse
moeda, que inexistisse uma indGstria e um co-
meércio desenvolvidos. A moeda é o meio funda-
mental inventado para facilitar a troca das riquezas
s usada ja no curso da histéria propriamente
dita. Nem por isso inexistia a troca, nem por isso
prescindia-se da troca das riquezas nos tempos
pré-historicos.

JA nos tempos mais primitivos, havia verda-
deira divisdo de empregos entre os sexos, o homem
cacava e pescava, a mulher arrancava raizes e
colhia frutos. O homem combatia, fabricava seus
instrumentos de caca, combate e trabalho; depois
instrumentos e objetos de metal e couro e cacava,
enquanto a mulher cuidava das criancas, manufa-
turava tecidos, cozinhava e conservava a caca.
Entdao, como hoje, os dois interésses principais
eram a conservacao do individuo e a perpetuacao
da espécie, embora instintivamente. Dentro do
mesmo sexo encontrava-se a especializacao, uns,
por exemplo, fabricavam flechas, outros faziam
mezinhas, informa Bancroft.

As vézes a tribo inteira se especializava na
colheita de um artigo, enquanto um povo vizinho
se dedicava a outro, de maneira que o intercAmbio
surgia natural e, por éle, o peixe e o 6leo de uma
tribo seriam trocados por peles, raizes e cacas da
otitra, informa ainda Bancroft. Eis o embriao de
todo o complexo econémico de hoje.
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- O nome civil da mulher casada
(Aquisic;ao, uso e perda)

COSTUME antigo, possivelmente tao vetustc
quanto a organizacdo familial, atribuir-se
mulher os apelidos do marido para identifica-la
como mulher casada (1). Da légica origem dessa
pratica pode-se. ainda hoje, encontrar resquicios
na expressdo muito usada entre noés: “a mulher do
fulano” (2).

Muitas vézes mesmo, o nome personativo da
mulher é ignorado no circulo social de que faz
parte, tornando-se ela conhecida apenas por Sra.
Fulano de tal. N&#o se enuncia o prenome da
mulher mas, sim e apenas os apelidos do marido.
Nalguns casos, entretanto, com o objetivo delibe-
tado de evitarem-se confusdes, usa-se completar
a férmula com o noine por inteiro do marido, in-
clusive o prenome e o titulo que-possui, precedido
de_Sra. Assim: Sra. Dr. Anténio de Sousa Borga
ou Sra, Professor José de Sousa Borga, e nao
Sra. Sousa Borga. . :

No Brasil, somente pelo casamento valido
adquire a mulher o direitoc ao uso dos apelidos do
marido. Direito ao uso mas nao a propriedade
déle (3). Nao obstante algumas opinides em con-
trario, dentre as quais a mui respeitavel de

(1) Alguns autores pretendem encontrar a origem
na Idade Média. Dentre éles Serpa Lopes — V. Trat. de
Reg. Pib. — Ed. 1938 — Vol. I — Pag. 179.

(2) Tome-se a expressao em seu sentimento vulgar
e amplo, sem se cogitar da existéncia de casamento.
!

(3) Sobre a questdo vale transcrever a seguinte
critica de PACCHIONI:

Alcuni autori ritengono che il diritto al nome
civile possa essere considerato come un diriffo di
priprieta, o come un diritto sui generis simile a
quello di proprietd; ma questa opinione non &, a
nostro avviso, da acéogliersi per la simplice, ma
pur decisiva, considerazione che il nome civile non
e, come tale, una cosa, ma un segno distintivo di
una persona’’. — G. Pacchioni — Elementi di
Diritto Civile — E. 1926 — Pag. 196. G

E’ de se verificar, ainda, CIdvis Beviliqua — Cédigo
Civil Comentado — Vol. I — Com. ao art. 9° —
Ed. 1940 — Pag. 200.

HEsio FERNANDES PINHEIRO

(Conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados
Brasileiros, Sessio de 13-X-949)

Spencer Vampré (4), é isso o que se depreende
do art. 240 do Cddigo Civil quando reza:
“Art. 240. A mulher assume pelo casamento, com

os apelidos (5) do marido, a condicao de sua companheira
consorte e auxiliar nos encargos da familia®.

Essa disposicao do Codigo tem “alta signifi-
cacao moral e social”’, conforme bem salientou a
Egrégia 6. Camara do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, pelas razoes esclarecidas no
trecho do Acérdao seguinte :

“... a mulher assume, pelo casamento, com os ape-

* lidos do marido, a condicdo de sua companheira, consorts

e auxiliar nos encargos da familia’”’. (Art. 240). Tal

_assuncao é um patrimonio sagrado, que ninguém lhe pode

tirar, e de que em tempo algum pode ela ser privada
salvo no caso de ela ser condenada em acao de desquite
(art. 324 do Céd. Civ.). E notem bem a férca da
espressao: “assume’. Nao diz a ncssa Carta Civil: “podera
usar, podera assurnir, Assume ipso facto at que jure’’.

A prépria morte nao obriga a voltar ao nome usado em
solteira. . Por isso, na Franca, filha primogénita da vivi-
lizagdo latina, existem praxes edificantes. A mulher que-
rendo precisar melhor a sua identidade, apds seu nowg de
casada, acrescenta: “Née (nome de solteira). A vilva,
como homenagem e afeicdo eterna a seu companheiro,
assina 0 nome do seu finado marido precedido de “vidva’’

_ (4) SPENCER VAMPRE, em seu trabalho intitulado
“DO NOME CIVIL” — (Ed. 1935), a fls. 126, diz ao
referir-se ‘a0 nome" adotado pelo mulher casada:

“Trata-se, aqui, de um direifo da mulher, a
qual ndo € obrigada a mudar o seu nome de solteira,
e pode manté-lo’’. .

(5) Sobre a expressao ‘“‘apelidos” empregada no
codigo em substituicio a nomes de familia, que figurava
no projeto apresentado por Anisio de Abreu, assim justifi-
tou Ruy Barbosa a sua emenda apresentada ao Senado:

“Toma o nome da familia do marido. Pode
acontecer que o marido nao tenha nome de familia
ou o haja repudiado. Em casos tais, qual o nome
do marido assume a consorte? O seu ou os seus
apelidos? Ora, sob o vocabulo apelidos, se indicam
sobrenomes, cognomes, agnomes, isto é, nomes de
familia ou nao, que se pospoe ao nome batismai
do individuo. Mas o que o apelido particularmente
significa é o nome de familia. § Apelido designa
principalmente o nome de familia (A. D. Coelho —
Dicc. Etym. pag. 133. “Apelido. No sentido
moderno significa o sobrenome das pessoas, segundo
as suas diferentes familias” (Domingos Vieira —-
Dicc. — Vol. I — Pag. 300). § Por que nao
dizer, pois, aqui apelidos? Ficaremos na boa com-
panhia do céd. civ. port. Art. 1.075, ns. 1 e 2”
(Projeto do Codigo Civil Brasileiro — Trabalhos da
Comissao Especial do Senado — 1902 — Vol. 1
— Parecer do Senador Ruy Barbosa — Pag. 140,
Com. ao art. 246 do projeto).
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... “Belo exemplo que estd sendo seguido entre nds. Os
que nao perscrutam o fundamento filosofico das coisas
(Feli, qui potuit rerum cognoscere causas!) pensam, talvez,
que o “assume’ da lei seja alguma formalidade burocritica

ou mera vacuidade ambigua. A inclusao do nome do mari-

do tem um duplo alcance de belissima significacao: a unido

- dos esposos até no nome; a afirmacdo do poder mari--

tal”. (6)

Trata-se, sem davida, de um direito persona-
lissimo da mulher que se casa, mas o uso désse
direito, entendemos, ndo estd na faculdade de
adoté-lo ou ndo mas, sim, na forma pela qual se
verifica a escolha para a composicdo do nomse
de casada (7). Désse modo, conjugar os seus
apelidos de solteira com os do futuro marido
(serido que os déste devem ser colocados sempre
no final), quer pelc acréscimo puro e simples
déstes aqueles, quer pela combinacao de partes
de cada um, quer até mesmo pela substituicao
integral de uns pelos outros, é direito inconcusso
da nubente.

Sobre o uso do nome pela mulher casada
informa Roguin:

“En France, en Généve et ailleur probablement, la
femme ne porte pas légalement le nom de son mari, quoi-

. gue ele soit connue et fait & peu prés exclusivement de

cette fagon.

Dans les actes, la femme signe de son nom de fille,
en ajautant — épouse de X — Elle a, en effet, le droit
(méme peut-étre le levoir, selon nous) de se servir en
oufre du nom de Uépoux pour indiquer gu’elle est mariée.
Et méme les notaires francais demandent souvent a la
femme de signer, comme elle le fait d’ordinaire, en
indiquant de nom du mari, quoique len-téte de l'acte
porte le nom de fille précedé de Madame’. (8)

Na América do Norte :

“At mariage the wife takes the husband’'s surname,
with which is used her own given name; and she may
use the title “Mrs.”” to distinguish her from her husband

(6) Acérdao unanime da 6.2 Camara do antigo
Tribunal de Apelacao do Distrito Federal — Apelacao
Civel n.° 7,242 — Relator: Desembargador Saboia Lima.
(Publ. no Didrio da Justica de 29-7-1947 — Pag. 3.330).

Sébre o uso do nome pela mulher casada, na Franca,
é de se citar, ainda, as palavras de Planiol e Rippert:

“Elle jouit du nom personnel. Elle peut s’en
servir pour signer,” comme elle pourrait d’ailleurs
se servir d’un surnom. Elle peut le prendre dans des
actes, quoiqu’il paraisse plus correct qu’elle y soit
mentionnée sous son nom de fille, le nom de som
mari y pairessant seulement somme moyen d’identifi-
cation, aprés les mots ‘“épouse’ ou “veuve’. Les
notaires et avoués respectent en général cette regle
en téte de leurs actes, quitte. a désigner simple-
ment, dans le corps de ces actes, la femme du nom
de son mari. C'est ce procédé qu’emploient aussi
les jugements” .

La juissance du nom du mari implique certai-
nement, pour l'épouse ou la veuve, un intérét
légitime a le defendre contre les usurpations des
tiers’’. (Traité Pratique de Droit Civil Francais —
Paris, 1925 — Tome I — Péag, 118).

(7) Nesse sentido, ver v.g. o Acérdao do Tribunal

de Justica do Distrito Federal — Apelacdo Civel n.° 8.560
Ementa: “A mulher pode escolher os apelidos do marido
a adotar em seu nome de casada’” (Rev. Forense —
vol, CXIII — Pag. 130).

(8) ROGNENI — Apud: EDUARDO ESPINOLA — Ano-
tacées ao Cédigo Civil Brasileiro — Vol. 3.° — Pag, 267.

and as being a married woman. But she is not properly
designated as “Mrs.”’ followed by her husband’s initial
or given and surname, unless it be proved that she is so
knowar”. (9)

Entre nos, esclarece Clovis Bevilaqua, ao
comentar o art. 240 .do Cédigo Civil,

“ .. Antes de tudo, essa adocao de nome & um cos-
tume, a que a lei deu guarida e deve ser compreendido
como exprimindo a comunhdo de vida, a transfusdo das
almas dos dois cénjuges’. (10)

Mas tal protecao, na legislacao pAtria, nao
aparece com o Cédigo Civil. * Ja o Decreto n.° 181,
de 24 de janeiro de 1890, que promulgou a lei
sbbre o casamento civil, declarou, no seu art. 56
ser um dos efeitos do mesmo casamento: “conferir
a mulher o direito de usar o nome da familia (11)
do marido e gozar de tdédas as suas honras e
direitos que, pela legislacdo brasileira, se possam
comunicar a ela”.

A obrigatoriedade de sua consignacdo no re-
gistro de casamentos, entretanto, s6 obteve con-
sagracao legal em 24 de dezembro de 1928, pelo
art. 81, n° 8, do Decreto n° 18.524, que com-
pletou o art. 195 do Cédigo Civil, mandando que
figurasse também, no térmo, o nome que passana
ter a mulher,

Dai por diante todos os atos principais sébre
registros publicos, na parte dos casamentos, con-
servaram o dispositivo com .a mesma redagdo: “o
nome que passa a ter a mulher em virtude do ca-
samento”. (12)

O que se objetiva com essa exigéncia é, sem
diavida, evitar que, durante a sociedade conjugal,
venha a mulher a adotar diversos nomes, usaveis
a seu bel prazer ou segundo as suas conveniéncias.

A escolha da forma pela qual passara a usar
o nome de casada, concretiza-se, por vez primeira,
na peticao de habilitacdo e, nesta, deve ser con-
signada expressaniente. * Se assim nao for feito,
pensamos, deve ser interpretada a omissdao como
significando a vontade de conservar integralmente
o seu nome de solteira completo acrescido de todos
os apelidos do marido. <

Divergimos dos que entendem possa a mulhe:

solicitar alteracoes do seu nome de casada na’

vigéncia do matrimonio. Excepcionamos, entre-
tanto, os casos em que se tenha verificado a omis-
sao dos apelidos do marido (13) no térmo.

Na escolha da composicdo dos apelidos, nein
sempre tem presidido o senso critico nem o cuida-

do. Dai, exemplos curiosos como os que se se-

-

(9) GorrPUS JURIS — Ed. WiLLIAM MADA,
LL. D. and Donald J. Kiser — LLD — 1928 — I —
§ 5° — Pag. 369 — Names.

(10) CLbvis BEVILAQUA — Cdéd. Civ. Com. —
Ed. 1917 — Vol. II — Pag. 128.

(11) Sébre a expressiao nome de familia ver Nota 5,
déste trabalho.

(12) Decreto n.° 18.542, de 24-12-1928 (Art. 81,
n.° 8); Decreto n.° 4.857, de 9-11-939 (Art. 81, n° 8).

(13) Nesse sentido o Acordao do Tribunal de Justica
do Distrito Federal — Apelacao Civel n° 7.907 — Re-
vista Forense, Vol. CX — 1947 — Pag. 424. EMENTA:

“Nao se deve alterar o sobrenome adotado
pela mulher no ato de casar. Mas é admissivel a

S L T
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guem: Célia Espinosa casou-se com Julido Gon-
calves Flor e passou a assinar-se Célia Espinosa
Flor; Maria de Lourdes Matta casou-se com An-
tonelli Gallo e adotou o nome de Maria de Lour-
des Matta Gallo; Guillaumette Louvin Facano
casou-se com Luiz Anténio Leitao e passou a assi-
nar-se Guillaumette Facano Leitao. Como exem-
plos, bastam éstes para demonstrar a necessidade
dos cuidados que deve ter a mulher ao escolher o
seu nome de casada. :

A declaracio déste no pedido de habilitacao,
entretanto, ndo deve ser considerado como defi-
nitivo e imutavel pelo simples fato de ja estar
grafado no mesmo. Admitimos que o possa alterar
a mulher, mas sé ela, até o. momento de ser lavrado
o térmo de casamento. Dai por diante, ndo mais
deve ser admitida sua modificagdo, ressalvada,
desde logo, a hipdtese prevista anteriormente
(Nota 13).

Assim entendemos, porque o fato de haver
composto um nome e de o haver grafado no pedi-
do de habilitacdo ndo significa, para a noiva, im-
possibilidade de reconsiderar a declaracao. O casa-
mento ainda ndo se realizou, o térmo ainda ndo
foi lavrado, e pode acontecer que a escolha tenna
sido precipitada, infeliz, passivel de criticas, fatos
s6 observados depois de apresentado aquéle pedi-
do. Ademais, o nome preferido pela noiva, para
usar quando se tornar espodsa, nio é divulgado se-
nao depois do casamento; mesmo no térmo déste
nao assina ela o nome que vai usar e, sim, 0 nome
que traz até o momento: o nome de solteira. Désse
modo, ndo se oferecem obstaculos, quer de ordem
legal, quer de ordem processual, que se oponham
a retificacao, nem que exijam outras formalidades
além de um simples pedido escrito deferivel, pelo
Juiz, até o momento da lavratura do térmo. O
exercicio do direito aos apelidos do marido — ja
decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal — “comeca por fazer inscrever o nome

- adotado no térmo de casamento”. (14)

Pela forma consignada no térmo fica ela obri-
gada a usd-lo e a assina-lo depois de casada, néo
mais lhe sendo licito altera-lo, abrevia-lo ou modi-
ficd-lo, nem usar outro, salvo na hipétese prevista
por Curti Forrer e da qual nos d4 noticia Carvalho
Santos: “. .. de se servir de pseudonimo ou de seu
nome de artista, quando tiver de assinar em ne-

correcao pleiteada, quando se apura que o nome
constante do assento nao abrange o filtimo sobre-
nome do marido. Vofo vencido do Desembargador
Guilherme Estelita: A imutabilidade dos atos do
registro civil constitui garantia dos atos de registro
civil de terceiros e por isso sd deve ser autorizada
diante de motivo sério’’,

— E, também, o Acérdao da 7.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal — Apelacao Civel
n° 5.546 — D. J. 26-8-1949 — Pag. 2.369:

“E’' de deferir-se o pedido de retificacio do
registro de casamento, quanto a nome adotado pela
mulher, quando se destina a completar o nome

de familia do marido e, em conseqiiéncia a expres-

sao ~de identidade da requerente’’.

(14) Acérdio do Trib. de Just. do Dist. Federal
— Rev. Forense, vol, CVIII — 1946 — Pag. 79.

gocios -relativos a sua atividade de artista ou de
autora” (15) e também comentada pelo Comité
de Législation Etrangére, nos seguintes tér-
mos: (16)

“D’ailleurs, L’art. 1355, n’entend pas prohiber 'usage,
d’aprés lequel, en certaines régions, ou dans quelques pro-
fessions, le femme joint au nom du mari son propre non
de famille. ¢

Toutefois, le mari pourrait, a ’encontre de cet usage.
exiger que la femme portdt seulement son nom & Ilui
(saui a se dire en méme temps — née une ftelle —),
a moins qu’elle n’ait un interét, par exemple comme
écrivain ou artiste, a Ja conservation de son nom propre,
auquel cas la pretention contraire du mari pourrait passet
pour un abus de droit de celui-ci, et comporter par suit
la limitation issue de l’art. 1353, al. 2.

Todos os seus atos, do casamento em diante,
ficam ligados ac novo nome que, por isso mesmo,
deve ser imutavel,

E’ dever da mulher, apés o casamento, provi-
denciar a anotacao da mudanca do seu nome em

" todos os locais em que o mesmo figure como de

solteira (registro civil de nascimento, identificacao
profissional e policial, estabelecimentos bancarios,
etc.), seja pelo simples pedido de averbacdo a
margem, como no caso do Registro Civil, seja
pela substituicao dos documentos de identidade

_que possui, seja pela simples declaracao acompa-

nhada da prova correspondente: a certidao de
casamento.

Sobre a alteracao do nome da mulher estran-
geira que se casa com brasileiro, tém surgido da-
vidas quanto a sua mutabilidade, ex-vi do De-
creto-lei n° 5.101, de 17 de dezembro de 1942
(que dispoe sobre o nome dos brasileiros e estran-
geiros naturalizados).

Em que pése o preceito legal de que “o nome
do estrangeiro domiciliado no Brasil sera o cons-
tante dos seus assentamentos no registro respec-
tivo”, nos casos de casamento de estrangeiro com
nacional, é de ser modificado o nome da mulher
o que, alids, entendemos obrigatério face o Codigo
Civil (art. cit.).

Da questéo, pois, subsiste apenas o dever da
mulher de solicitar a retificacdo do seu nome no
Registro competente (17).

% ok %

Como prova subsidiaria do matrimonic, a
nominatio, isto é o uso continuado do nome do
varao pela mulher, por si s6 é precaria, pois Esmein,
ao apreciar o valor de tal prova, esclarece que
os canonistas nao lhe dao maior importancia

“,.. reconnaisant que, tres souvent, des simples con-
cubins se donnaient habituellement le nom d’epoux’.” (18)

(15) CURTI FORRER — Apud Carvalho Santos —
Céd. Civil Bras. Interpret. — Vol. VI — Ed. 1937 —
Pag. 409.

(16) Apud EDUARDO ESPINOLA — Anotacoes ao
Cédigo Civil Brasileiro — 3.° vol, — Pag. 268.

(17) Sobre o assunto, consultar: Decreto-lei niimero
5.101, de 17-12-1942 (19-12-1942), a Portaria do Minis-

tério da Justica e Negdcios Interiores n° 7.620, de
17-3-1944 (art. 6.°).

(18) A. ESMEIN — Le mariage en Droit Canonique
— Vol. I — 1929 — Pag. 223,
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E essa sua observacdo assenta sobre o canon
que assim dispoe :

“Ego dico sic: quia aut quaeritur nunquid sola na-
minatio, seu quod nominabant se¢ conjuges, probet matri-
monium et dico quad non, sive facta sit ore proprio, quia
saepe fornicatores sive adulteri ad paliandum delictum
apellant se conjuges’”. (19)

A jurisprudéncia norte-americana, propor-
ciona, v. g, o seguinte exemplo curioso de valor
da nominatio como prova, o qual indicamos a guisa
de ilustracao :

“Publication of a noticc naming a married woman
by her maiden is not sufficient to give the court jurisdiction
to render a judgement which will be valid against
Ler.”” (20)

II

Fenece, para a mulher, o direito ao uso dos
apelidos do marido nos casos ‘seguintes: quando,
em virtude do desquite litigioso, é declarada con-
iuge culpado; quando, sendo vilva, contrai novas
nhpcias; quando nulo ou anulado é o casarnento;
quando, no desquite amigavel, o deseja a mulher
e o insere no acoérdo; quando, depois de julgado,
homologado e averbado o desquite amigéavel o
requere a mulher e o defere o Juiz; e, finalmente,
quando ficar provado que a mulher desquitada
amigavelmente faz mau uso dos apelidos que con-
servou do marido, levando-o & desmoralizagao,
caso em que a iniciativa para vedar o uso é pri-
vativa do marido ou, apds sua morte, estende-se
a qualquer membro da mesma familia, portadora
do mesmo nome.

E’ de cada uma dessas hipoteses que passamos
a nos ocupar.

A) Pode ocorrer que depois de iniciado o
desquite amigavel venha a desejar a mulher aban-
donar o uso dos apelidos do marido.

Desde logo, a verdadeira oportunidade para
que essa vontade se manifeste expressamente, de
mutuo acordo pelos conjuges, dilata-se do pedido
inicial até o momento de julgamento do desquite,
na primeira instancia. Dai por diante apresenta-
se-nos inoportuna e intempestiva qualquer solici-
tacdo nesse sentido. Aliés, sobre um pedido dessa
natureza, formulado diretamente ao Egrégio Tri-
bunal de Justica, quando néle se encontrava o
processo com sentenca em grau de apelacdo ex-
officio, se manifestou a 82 Camara Civel nos se-
guintes térmos:

“Quanto ao pedido de alteracao do nome da desqui-
tada, unilateralmente e por ela formulado e j& na superior
instancia, conforme a peticao por linha, ndo é possivel ser
agora apreciado’”. (21)

Niao obstante, pode ocorrer que queira a
mulher, apés a averbacdo do desquite amigével,
a modificacao do seu apelido.

(19) PANORMIT. sur C. XI — X — De PRAES.
11, 23 — Apud A. e obras cits. retro.

(20) FREEMAN V. HAWKINS, 77, Tex 498, 14 SwW,
19° Am SR 769. Apud — Corpus Juris — W. Mack
LL.D and Donald L. Kiser LL.D vol. XLV — 1928 —
Pag. 369. : :

(21) T.J.D.F. Ementa publicada no Didrio da
Justica de 1-9-1947 — Pag. 3.711. '

Com o julgamento na primeira instancia, a
homologacao do desquite (ja decretado pela sen-
tenca recorrida ex-officio nos térmos do art. 643,
§ 1.° in fine do Cddigo do Processo Civil) na Su-
perior Instdncia e final averbacdo do mesmo a
margem do térmo de casamento, fica encerrado o
processo de desquite amigavel. Em conseqiiéncia,
liberada a mulher para realizar uma série infinda
de atos na sua vida civil.

Dentre ésses atos esti, sem davida, o de
poder renunciar, espontaneamente, ao uso dos ape-
lidos do ex-marido. E’ direito da mulher desqui-
tada nao vedado pela lei, nao impedido pela ju-
risprudéncia, nem contestado pela doutrina que
nos foram dadas a examinar.

O artigo do Cédigo Civil que regula os efeitos
da sentenca do desquite reza, apenas, o seguinte:

“Art. 322. A sentenca de desquite autoriza a sepa-
racao dos conjuges e poe térmo ao regime patrimonial
dos bens como se o casamento fosse dissolvido., (art. 267,
item III e 315, item III).”’

Assim sendo, tanto no desquite amigével
quanto no litigioso é necessaria, “em qualquer
dos casos, a sentenca judicial decretando-o e homo-
logando-o, cujo efeito é o de autorizar a separa-
cao dos coénjuges e o ato de pbdr térmo-ao regime
patrimonial”. (22)

Legal e devidamente pois, apenas os ele-
mentos: essenciais (a separacao dos conjuges e o
ato de por térmo ao regime patrimonial) — es-
pecialmente no desquite amigavel — devem ser
sentenciados e homologados. (23)

Constando da inicial do desquite a rentncia
expressa ao uso do nome de casada, nac ha davida
quanto a solucao: é julgado também, homologado
e averbado.

A separacao de corpos, por si s6, nao da
direito ao abandono do nome; a mulher deve
pedi-lo expressamente. “La femme séparée de
corps ne reprend pas son nom de jeune fille, a
moins que le jugement ne Py autorise expres-
sement on ne lui interdise sur la demande du
mari le nom de celui-ci”. (24)

/

Nao tendo sido prevista, entretanto, nao
sobrevivem obstaculos de ordem juridica para
que depois de legalmente desquitada, possa vir
a mulher a pleitear sua supressao mediante acao
préopria e independente da do desquite. Tal
manifestacdo de vontade s6 encontra &bices de
ordem processual (durante determinada fase do
processamento do desquite) e nao ha exigéncia
legal no sentido de que a declaracao da perda
seja feita com a inicial do acérdo.

De um desquite litigioso pode resultar a
determinacdo da perda do uso dos apelidos do

(22) SERPA LOPES — Tratado dos Registros Pabli-

.cos — Vol. I — Rio, 1938 — Pag. 106.

(23) Nesse sentido ja se decidiu: “A acio do
Juiz se limita a fazer observar as respectivas formalidades
legais, sem competéncia para conhecer da argiiicio de &rro

ou de lesdo feita ao acérdo — o que sé compete ao juiz
contencioso” (Rev. de Jurisp. vol. II — Pag. 311).
(24) M. TOUDOIRE ET M.M. DE COMBRET — Le

divorce et la séparation de corps — Paris, s/d — Pag. 123.
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marido (art. 324 do Codigo Civil), mas nos des-
quites por livre consentimento, silenciaram sobre
o dever de fazé-lo o Codigo Civil (art. 315 a

'324) e o Cédigo do Processo Civil (art. 624,

seus itens e §§) — A mesma lacuna ja se obser-

~ vava no Decreto n.° 181, de 24 de janeiro de

1890 (art. 85 e seus §§).

Nessas condicoes, ndo ha obrigacdo de a mu-
lher requerer a volta ao nome de solteira na inicial

.do desquite amigavel e, portanto, nada se opoe a
que o faca depois de legalmente separada.

Nzo ha davida que esta a ditar o bom senso
que o momento mais adequado para formular tal
pedido é na inicial do desquite, e isto porque,
se ao requerer a habilitacao deve a mulher de-

clarar expressamente o nome que passara a usar

depois de casada, é natural que ao solicitar ©
desquite, consigne, também expressamente, que
nao deseja continuar usando o nome de casada.

Ha légica, nisso, mas n@o obrigacio legal.

Ademais, o preceito que preside especifica-
mente a matéria (art. 324 do Cédigo Civil) reza

‘apenas o seguinte:

“A mulher condenada na acio de dezquite perde o
direito a usar o nome do marido’’,

.Assim sendo, s6 proibe éle que .a mulher
continui a usar o nome do marido no caso de ser
condenada, no litigioso; no amigéivel &sse direito
subsiste para a mulher porgue “o casamento se
mantém e nao ha razdo moral para lho retirar. A
liberdade da lei brasileira é preferivel, quanto a
éste ponto, a proibicao Jas leis suica e portuguésa,
que determinam que a mulher volte a usar o nome
de familia, anterior ao casamento”. (25)

Nao obstante, implicitamente, fica ressalvado
a mulher o direito de requeré-lo a qualquer tempo
medxante novo e especial processo.

Esse requerimento, em nosso entender, nao

'-mals se integra na acao de desquite nem deve

correr em autos a ela apensados.

Por ésse motivo, em que pesem opinides dr-

vergentes e até mesmo venerandos Acoérddos de
Egregias Camaras do Tribunal de Justica do Dis-
.trito Federal no sentido de que as causas relativas
-ao nome da pessoa,.integrante do seu nome civil,
-sao da competéncia privativa dos Juizes das Varas

de Familia, face o art. 51 do Decreto-lei n.° 8.527,
de 31 de dezembro de 1945, ndo nos parece, data
venia, acertado negar aos Juizes do Registro Civil
poderes para processamento e julgamento dos pe-
didos de supress@o dos apelidos do marido pela
mulher ja desquitada amigavelmente. @ E espe-
lhamos éste ponto de vista no Caodigo de Organi-
zacao Judicidria (dec. lei cit.) quando atribui, em
seu art. 67, itens I e III, aos Juizes do Registro
Civil, dentre outras, a competéncia nao s6 para
exercer tédas as atribuicées relativas ao registro
civil, inclusive a celebracdo do casamento como
ainda para processar e julgar as justificacoes, re-

(25) A. Ferreira dos Santos Jr. — O Desquite —
Edicao 1936 — Pag. 34.

tificacoes, anotacoes, averbacoes, cancelamento e
restabelecimento dos respectivos assentos.

O direito da mulher fundamenta-se na re-
ntncia livre e espontanea de que é titular a des-
quitada. Assim como nada lhe impede o usc dos

apelidos do marido -— dés que nfdo tenha havido
desquite litigioso e, em conseqiiéncia, seja decla-
rada conjuge culpado — nada lhe pode vedar,

por outro lado, que os queira abandonar, definiti-
vamente, depois de desquitada. Ndo vemos mesmo
necessidade de ser ouvido o marido sébre o pe-
dido; sua interferéncia, no caso, seria completa-
mente indcua.

Apresenta-se-nos como definitiva, entretanto,
a perda do nome de casada erquanto dissolvida
a sociedade conjugal, s6 sendo admitido o seu
restabelecimento ocorrendo a hip6tese prevista no
art. 323 do Cédigo Civil. Sem que tal se verifique,
entendemos nao mais ser licito a mulher arrepen-
der-se do pedido, em qualquer tempo e sob
nenhum pretexto,

Inexistindo, portanto, obstaculos de ordem ju-
ridica que se poderiam interpor a pretensao da
mulher de abandonar os apelidos do marido, resta
focalizar o aspecto moral da questdo.

A perda do nome é, sem duavida, penalidade
no desquite litigioso. Nao ocorrendo a hipotese
nem conseqiiente culpa, continuara ela a usa-lo
honrosamente, quer o marido queira quer n&o.

Ora, a mulher desquitada, por uma questao de
recato e para efeito de apresentar-se em sociedade
como isenta de qualquer culpa pelo desenlace
matrimonial é, sem davida, a maior interessada
em continuar usando o nome de casada. Se nao
o preza, entretanto, se prefere enfrentar a maledi-
céncia de terceiros, se nao quer de modo algum
ter aos seus ligados os apelidos do marido, so-
mente resta ao julgador do pedido concordar;
quaisquer apreciacoes sobre o assunto devem ser
marginadas pelo Juiz. O marido poderia, é ver-
dade, tentar obstar o deferimento do pedldo, per-
quirindo sébre as suas razoes, essenciais mas, fOs-
sem elas quais fossem, a vontade da mulher se
sobreporia sem dificuldades a qualquer negativa,
pela inexisténcia de razoes juridicas. Dai, a des-
necessidade defendida anteriormente, de ‘que seja
ouvido o marido nos pedidos dessa natureza.

Pode ocorrer, por outro lado, que a mulher
desquitada, em pleno tso e gozo do direito ao nome
do marido, o enxovalhe. Nesse caso é licito ao
marido compeli-la a que o abandone. (26) Para
tal devera provar o mau uso do nome pela mulher,
mediante agao proépria.

(26) Entendem alguns juristas, que s6 é licito impe-
dir o uso do sobrenome pela mulher quando o desquite
for motivado por adultério.

E’ o que se depreende quando diz que: . ninguém
contestara, por certo, que, continuando a espbsa addltera,
e, portanto infamada, a usar o nome do marido inocente,
que o desdoure pela maéacula da sua desonra e conside-
racao social. Portanto, é de inteira e incontestavel justica,
que seja ela compelida a abrir mao dessa faculdade, que
lhe foi outorgada pela lei, sob a condicao implicita de pres-
tigia-lo e honra-lo””. (Ludgero — Apud M. Soares —-
Casamento Civil — 4.2 Ed. — Pag. 104) .

“
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O NOME CIVIL DA MULHER CASADA

Na falta do esposo. qualquer pessoa da fa-
milia, portadora do sobrenome, tem o direito de
intentar acdo contra a desquitada que enxovalhar
o adquirido pelo casamento, “pois que se trata da
violacao de um direito absoluto. A acao tem
por fim a remocao da lesao ao dlrelto e impedir
que esta se repita no futuro. Quando, porém,
ccorre dolo ou culpa, pode pedir-se, acessoria-
mente, o ressarcimento de danos”. (27)

Ainda é de se consignar a opiniao de Co-
viello :

“El que tiene derecho a un nombre civil, puede
usarlo en todas las manifestaciones de sua act:vndad y
puede excluir de su uso a cualquiera otro que a él no
tenga derecho. Con ese fin, puede comparecer en juicio,
ya para hacer que cesem las molestias o perturbaciones
que  otro le cause para impedirle o limitarle el libre
ejercicio del derecho, ya para impedir que se use ilegiti-
mamente.

La primera accion puede llamarse accion de recla-
macion del nombre y la segunda accion de contradicion
del mismo. Ambas son de indole declarativa, pero tambicn
pueden tender, seglin las circunstancias de hecho, a obtener
una sentencia de condena al resarcimiento de los danos.
No deben confundirse con las acciones de estado civil,
por mas que algunas veces pueden implicar cuestiones de
esta indole.

Las dos acciones de que venimos hablando no pueden
ejercitarse, como es natural, sino cuando hay interés, a
decir, una violacion efectiva del derecho. Y en este res-
pecto es de notar que non cualquier uso de una persona
constituerje violacién del derecho de esta misma, sino
solo en uso tal, que envuelva una lesion inferida al de-
recho de la persona’. (28)

No caso de condenacao e de nao acatamento
a sentenca, podera ser a mulher ainda processada
e condenada ao cumprimento da pena de deten-
cao, variavel de trés meses a dois anos, ou multa
de um a dez mil  cruzeiros, por exercicic de
direito de que foi privada por decisao judicial
(29), se usar o nome de casada.

B) Adotados pela mulher, em virtude do
casamento, os apelidos do marido (art. 240 do
Cédigo Civil) é inconcusso o seu direito de con-
serva-lo-em caso de viuvez. Mas a ésse direito
se contrapoe um reduzido nimerc de situacoes
que, ocorrendo, originam ou podem originar a sua
cassacao.

Para que a mulher vitiva possa pacificamente
conservar os apelidos do ex-marido duas condicoes
existem : de nao se tornar binuba (30) e de se
conservar honesta.

A primeira prende-se, intimamente, a conser-
vacdo do estado de viuvez e ninguém pode, legal-

(27) EmivLio GuiMARAES — Dicionario Enciclopé-
dico de Doutrina Aplicada — Vol. IV — Ed. 1946 —
Pagi2 18 nR 85136

(28) N. CoviELLo — Doctrina del Derecho Civil
— 42 Ed. — Trat. de Felipe de J. Terra — Meéxico —
Pag. 188.

(29) Cédigo Penal — Art. 359. Legislacao Anterior:
Decreto n® 181, de 24-1-1890, art. 92 — Cédigo Penal do
Império, arts. 301 e 302; Cédigo Penal de 1890, arts. 379
e 380; Consolidacdo das Leis Penais — Art. 379, Para-
grafo 1nico,

(30) BINUBA, do latim bis nupta, significa casada
duas vezes. )

- Ed. 1926 — Pég. 195..

mente, obstar o seu uso enquanto a mulher nao
contrair novas nupcias. Contraindo-as, entre-
tanto, perde os apelidos do ex-marido, que nao
pode conservar, em hipotese alguma, conjugados
com o do segundo.

Pela segunda, o direito ao uso fica condicio-
nado a boa conduta da mulher, sendo licito a
qualquer pessoa da familia, portadora do mesmo
nome e que tenha legitimo interésse na sua conser-
vacao imaculada, pleitear em juizo, seja obstado o
seu uso pela mulher vidva quando esta o enxo-
valhe e se torne indigna de usa-lo (vulgo quoestum

pacere — arte ludricam faciud — lenocinium
facere — etc.). Nesse caso,'a prova deve ser
irrefutdvel. Nao cabe, entretanto, com base na

comprovacao do fato pretender confisco dos bens
da vitva sob o fundamento de que se caracterizou
a infamia facti.

A tendéncia  de estender a vitva honrada o
direito de wusufruir dos privilégios do ex-marido
~— de illius dignitate participat; illius forum et do-
micilium sequitur sequitur, et eisdem ferme ho-
noris titulis et privilegiis utitur (31) — vem dé
longe e ja nas Ordenacoes se encontram, v. g., pre-
ceitos como eéstes :

“E por fazermos mercé aos nossos Desembargadores
das Casas de Suplicacao e do Porto, e as suas molheres
que foram dos ditos Desembargadores, em quanto viuvas
forem e honestamente viverem, hajam e tenham todos
os privilégios e liberdades, que seus maridos por razao
de seus officios tinham, etc. (32)

“E quando as -molheres de quaesquer pessdas das
acima nomeadas seguirem seus feitos per si, assi em vida
do marido, ccmo depois, em quanto honrada e honesta-
tamente viverem, contar-lhes-hao, como se deveriam contar
e seus maridos’’

Mas como bem anota Borges Carneiro, a pri-
meira disposicaoc é estensiva “a todas as. viGvas,
sc., para o efeito de gozarem das honras e privi-
légios que tinham seus maridos... Salvo privi-
légios que lhes competiam em razao de oficio pu-
blico (cit. cab. 3) ou por lei nacional e nao por
Direito Comum (cab. n.° 4)” (33). Dentre ésses
privilégios conta-se, sem davida alguma, o uso dos
apelidos do marido.

Sébre o uso déstes pela mulher viava, entres
nos, o principio predominante é o mesmo que esta
assim enunciado por Pacchioni :

“Una volta poi che sia stato acquisitato il nome civile
1esta immutato, salvo le eccezioni dalla legge contemplate
(matrimonio, adozioni, etc.) e salvo che per rezioni di
riconosciuta opportunitd no ne venga concesso li cambia-
mento', (34)

(31) Coccey Just. Natur. et Romanoe Nor. System
§ 164, Heinec. Elem. Jur. Nat. § 48 — Apud Lobao
- Notas de Uso Prat. —- Vol. II — Lisboa, 1836 —

- Pag. 307.

(32) Ordenacoes e Leis do Reino de Portugal, reco-
piladas por mandado d’El Rei D. Felippe, o Primeiro —
Coimbra, 1858 — Tomo II — Titulo LIX — § 15
(Pag. 123) e Tomo I — Titulo XCI — § 7.° (Pag. 440).

(33) ° M. BORGES CARNEIRO — Direito Civil de
Portugal — Tomo III — Lisboa, 1851 = —Pag. 33.

(34) G. PACCHIONI — Elementi di Dxntto Clvlle —
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Nio obstante, é de se_ lembrar as duas outras
correntes doutrinarias que se formaram no estran-
geiro: uma entende que a morte do marido retira
da mulher o direito ao uso de seus apelidos e, por
conseguinte, volta automaticamente a usar de novo
“os de solteira e, outra, mais liberal, que lhe faculta
conserva-los, ou nao, a partir da viuvez. Ambas,
entretanto, ndo tém adeptos no Brasil, por sofrerem
os efeitos esmagadores das nossas tradicoes juri-
dicas, sociais e religiosas.

Sendo o uso dos apelidos do marido, como
vimos, um direito personalissimo da mulher que
se casa, advindo a viuvez, admitimos possa ela nzo
mais querer usa-los. Julgado procedente o pedido
é de ser averbado a margem do registro de nasci-
mento, casamento e de 6bito do marido. Somente
entdo pode a mulher viava usar, regularmente, o
seu nome primitivo, ou seja, o de solteira.

C) Quod nullum est, producit effectum, reza
o brocardo.

“Como somente o casamento valido confere a
mulher o direito ao apelido do marido, tal direito
desaparece com a declaracao de nulidade ou com
a anulacao do casamento que lhe deu origem. caso
em que a mulher volta a usar o nome de solteira
ou, se viuva, a do legitimo marido”. (35)

Sdo estas, em resumo, as regras sobre a si-
tuacao dos apelidos do marido, em tais casos.

Mas o Codigo Civil, referindo-se ao casa-
mento putativo, prevé em seu art. 221 que:

“Embora anulavel, ou mesmo nulo,.se contraido de boa
fé por ambos os conjuges, o casamento em relacao a éstes
como aos filhos, produz todos os efeitos ciyis até o dia
da sentenca anulatéria. :

Paragrafo Ginico. Se um dos conjuges estava de boa
fé, ao celebrar o casamento, os seus efeitos civis s6 a
ésse e aos filhos aproveitarao’.

No art. 232, o mesmo Codigo consubstancia
o seguinte mandamento :

“Quando o casamento for anulado por culpa de um
dos conjuges, éste incorrera:

I — Na perda de todas as vantagens havidas do con-
juge inocente’’,

e v NEe e 8 e o et e idie blele 8

(35) MARI0 FERNANDES PINHEIRO — Nome Civil
— in Rev. Ciéncia do Direito — Ano I — Tomo I —
1934 — Pag. 173.
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Da leitura de ambos torna-se cabivel per-
guntar-se : Quando a mulher for conjuge ino-
cente, e for nulo ou anulado o seu casamento,
em conseqiiéncia do ato que o declare, perde o
direito aos apelidos do marido?

Os comentaristas do Cédigo sdo unanimes
em reconhecer a ma colocacao do citado art. 232,
no articulado; devia, dizem éles, seguir o art. 221,
pela intima dependéncia das questoes de que
tratam,

De fato, o art. 221 prevé a hipotese de casa-
mento putativo e o art. 232 outra coisa nio faz
sendo esclarecer a situacdao no caso de ter havido
ma fé de apenas um dos conjuges.

Combinando-se os dois artigos, tém-se que:
“A sentenca que anula o casamento putativo nao
retroage, o casamento fica dissolvido como se o
fora pela morte de um dos conjuges. Até a
data da sentenca o casamento produz todos os
efeitos, como ato rigorosamente legal, dai por
diante é sem efeito juridico algum. Isto se ambos
os conjuges procederam de boa fé, isto é, casa-
ram-se convencidos de que entre éles nao havia
impedimento algum que obstasse o casamento;

_ se, porém, um déles sabia e, nac obstante, aceitou

ou prometeu o casamento, usou de ma fé; nestas
condicoes o efeito do casamento quanto a éle é
nenhum, aproveitando somente o outro cénjuge
que estava de boa fé, estendendo-se os efeitos
aos filhos que nao podem sofrer por causa da
ma fé de um dos progenitores”. (36).

Por conseqiiéncia, se o conjuge de boa fé
for a mulher e houver adotado os apelidos do
marido, pode conserva-lo querendo, mesmo apos
a declaracao de nulidade, do casamento putativo.

E’ a propria lei que lhe faculta isso.

Nos demais casos, a questao da perda do
nome prende-se, intimamente, as conseqiiéncias
da nulidade verificada ou da anulacao declarada,
seguindo-lhe os efeitos.

R |

#(36) FERREIRA COELHO — Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil — Rio, 1929 — vol., XV — Pag. 256
e 257. Ainda sobre o assunto, ver diversas opinices na
mesma obra: Pags. 257 a 285,

Documento é o livro, a revista, o jornal; é a peca de arquivo, a estampa, a frtografia, a medalha, a miusica; é

também, atualmente, o filme, o disco e tdda a parte documental que precede ou susede a emissao radiofonica. A Do-
cumentagso é constituida por uma série de operacoes distribuidas, hoje, entre pessoas e organismos diferentes. O autor,
o copista, o impressor, o editor, o livreiro, o bibliotecario, o documentador, o bibliégrafo, o critico, o analista, o com-
pilador, o leitor, o pesquisador. o trabzlhador intelectual. A Documentacao acoripanha o documento desde o instante
em que éle surge da pena do autor até o momento em que impressiona o cérebro do leitor. Ela é ativa ou passiva,
receptiva ou dativa; estd em toda parte onde se fale (Universidade), onde se leia (Biblioteca), onde se discuta (So-
ciedade), onde se colecione (Museu), orde se pesquise (Laboratério), onde se administie (Administracao), onde se
trabalhe (Oficina). — Paul Ctlet — “R.S.P.” de margo de 1946. :



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

SOB A ORIENTAGCAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO ISIDORO ZANOTTI

Comissao de Direito Internacional

Instalacao da Comissao, eleicao dos seus
dirigentes e do relator. Agenda. Temas
para codificacao, Declaracao dos Direitos
e Deveres dos Estados — antecedentes da
matéria: contribuicdo dos tratadistas e de
instituicbes privadas; esforcos e realizacoes
do Sistema Inferamericano; as discussoes
na Liga das Nacoes, na Conferéncia de
Sao Francisco sobre Organizacao Interna-
cional, de 1945, e na Assembléia Geral daz
Nacoes Unidas. Projeto de Declaracao dos
Direitos e Devéres dos Estados — apre-
sentado pelo Panama; discussdo désse pro-
jeto na Comissdo de Direito Internacional .
Anélise do assunto pelos juristas Hilde-
brando Accioly @ Charles Fenwick. Ante-
projeto de declaracda preparado pelo ju-
rista Eduardo Theiler. Texto final do pro-
jeto aprovado pela Comissao de Direito
Internacional .

Este é o segundo trabalho sobre a Comissao
de Direito Internacional das Nacoes Unidas que
nos envia o Dr. Isidoro Zanotti.

A tarefa relativa ao desenvolvimento e codi-
ficacdo do direito internacional, prevista na Carta
das Nacoes Unidas, foi atribuida a ésse novo
érgao. Diversos temas para codificacao ja foram
selecionados.

Em muitos aspectos, o direito e a organizacao
internacionais influem no direito e na organiza-
cdo de cada pais. E’ de indispensavel necessidade
que as administracoes de todos os paises, os esta-
belecimentos de ensino, os profissionais da im-
prensa e os estudiosos em geral conhecam as pro-
vidéncias que se tomam na esfera mundial.

Esta Revista vem dando publicacao a diver:
sos estudos bem 'elaborados e documentados sobre
assuntos internacionais, de autoria do Dr. Isidoro
Zanotti, conhecedor dos problemas de direito, ad-
ministracAo e organizacdo internacionais. Deéste
modo, a “Revista do Servico Piblico” deseja con-
tribuir com ésses estudos, para que as.pessoas inte-
ressadas possam informar-se, de maneira adequa-
da, a respeito dos mencionados assuntos (N.R.).

ISIDORO ZANOTTI

INSTALACAO DA COMISSAO

O ato de instalacao da Comissac de Direito
Internacional das Nacoes Unidas realizou-se no
dia 12 de abril de 1949, em Lake Success, New
York, séde proviséria das Nacoes Unidas. Foéra a
Comissao criada pela Assembléia Geral em 1947 ¢
seus membros foram eleitos na terceira sessao re-
gular da Assembléia, efetuada em 1948, em Pa-
ris.

Sao membros da Comissao:

— Professor Ricardo Alfaro

— Professor Gilberto Amado

— Professor James Leslie Brierly
-— Professor Roberto Cordova-
— Faris Bey el-Khoury

— Professor J.P.A. Francgois
— Professor Shuhsi Hsu

— Professor Manley O. Hudson
— Professor Vladimir N. Koretsky
— Sir Benegal Narsing Rau

— Juiz A.E.F. Sandstrom

— Professor Georges Scelle

— Professor Jean Spiropoulos
— Professor Jesus Maria Yepes
— Dr. Jaroslav Zourek.

Na sessao inaugural, o Dr, Ivan Kerno, Se:
cretario Geral Adjunto, encarregado do Departa-
mento de Assuntos Juridicos do Secretariado das
Nacoes Unidas, presidiu a Comissdao em carater
interino e proferiu um discurso em que emitiu con-
ceitos de alta importancia. — Somente sob a pro-
tecdo do direito internacional, disse, os membros
das Nacoes Unidas podem assegurar a paz inter-
nacional. Declarou mais que nao foi por mero
acaso que o direito internacional fora mencionado
tanto no preambulo como no art. 1.° da Carta das
Nacdes Unidas. A conferéncia de. Sao Francisco
tinha reconhecido a necessidade de aperfeicoar e
sistematizar o direito internacional. Consta do
art. 13, n° 1, que uma das principais funcoes da
Assembléia Geral é a de promover o desenvolvi-
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mento progressivo do direito’ internacional e sua
codificacdo — tarefa destinada a estabelecer um
equilibrio entre a necessidade de aperfeicoamentc
e a de estabilidade. O Dr. Kerno analisou tam-
bém as funcoes da Comissao. : 3

PRESIDENTE DA COMISSAO

A eleicao do Presidente processou-se a se-
guir. Foi eleito o Professor Manley O. Hudson,
um dos mais notaveis juristas norte-americanos.

Ao tomar posse, no mesmo dia, declarou, em
breve discurso, que o trabalho da Comissao deve:
ria basear-se na histéria. Era impossivel para um
jurista esquecer as licoes da histéria. Os mem-
bros désse novo Orgao deveriam tomar em consi-
deracao as numerosas realizacGes do passado, al-
gumas das quais foram conseguidas em virtudg
dos trabalhos de eminentes juristas que fazem
parte da Comissao. Precisavam ter em mente
que a histéria nao era estatica; estava, ao contra-
rio, em perpétuo movimento. N&do poderiam, con-
tudo, ser escravos do passado e tinham que se
lembrar das circunstancias da época presente. Os
membros foram eleitos por trés anos, mas, ao fim
désse periodo, o trabalho continuaria, Assim, éles
teriam que pensar no futuro da Comissao e traba-
lhar nao apenas para o presente, mas também
para o futuro.

O Prof. Hudson tem o grau de doutor pelas
Universidades de Harvard, Missouri, Delaware,
Toledo, bem como pela Universidade Peter Paza-
many, de Budapest. Apds o término da primeira
guerra mundial, foi adido a Comissao Americana
encarregada de negociar a paz em Paris — 1918-
1919. Desde a formacao da Liga das Nacoes até
1933, foi membro do Secretariado da mesma. Foi
Assessor Juridico nas conferéncias internacionais
do trabalho de Washington, Génova e Genebra,
em 1919, 1920 e 1924, respectivamente. Proferiu
conferéncias na Academia de Direito Internacio-
nal de Haia, em 1925, na Universidade de Cor-
nell, em 1925 e 1928, e na Universidade de Cal-
cuta em 1927. Assessor Técnico da delegacao
americana enviada a conferéncia de Codificacao
do Direito Internacional de Haia — 1930.-Mem-
bro da Corte Permanente de Arbitragem e Juiz
da Corte Permanente Internacional de Justica —
de 1936 a 1940. Tem sido um dos mais destaca:
dos redatores do “American Journal of Internatio-
nal Law”, desde 1924.

Foi eleito 1.° Vice-Presidente o Dr. Kore-
tsky e 2.° Vice-Presidente Sir Benegal Rau. Na
sessao do dia seguinte, 13 de abril, foi eleito o
Prof. Gilberto Amado para relator da Comissao.

AGENDA

Na primeira reunido foi adotada a’ agenda,
que era constituida dos seguintes principais te-
mas :

1, planejamento para a codificacdao do di-
reito internacional: pesquisa do direito interna-
_cional com o propos:to de selecxonar tOplCOS para

a codificacio;

2, projeto de declaragao dos direitos e de- ‘

veres dos Estados;

3, formulacdo dos principios reconhecidos
na Carta do Tribunal de Nurembérg e no julga-
mento feito pelo mesmo;:

4, preparacao de um projeto de cédigo
sobre as ofensas contra a paz e a seguranga da
humanidade; -

5, possibilidade e conveniéncia de ser esta-
belecido um o6rgao judiciario internacional para
o julgamento de pessoas acusadas de genocidio ou
outros crimes sobre os quais tiver jurisdicao, na
forma de convengdes internacionais;

6, cooperacao com outros Orgaos:

a) consuita com os o6rgaos das Nacoes Uni-
das .e organizacOes nacionais e internacionais ofi-
ciais e ndo-oficiais;

b) lista de organizacOes internacionais pre
parada pelo Secretario Geral, para o fim de dis-
tribuicdo de documentos da Comissao.

_ TEMAS PARA CODIFICACAO

Depois de longos debates, durante algumas

“ sessoes, a Comissdo, apbs examinar a pesquis?

preparada pelo Secretariado da ONU, escolheu os
seguintes topicos para codificacéo :

1, Tratados
processo arbitral

-

regime dos altos mares

reconhecimento dos Estados

L}

, sucessces de Estados e governos

Ul A W

6, imunidades jurisdicionais dos Estados e
seus bens

7, jurisdicao a respeito de crimes cometi-
dos fora do territério nacional

8, regime das aguas territoriais .
9, nacionalidade \
10, condicAo dos estrangeiros
11, direito de asilo
‘12, imunidades diplomaticas
13, imunidades consulares
~14, responsabilidades dos Estados.

DECLARAQKO DOS DIREITOS E DEVERES DOS
ESTADOS

O Departamento de Assuntos Juridicos do
Secretariado das Nag6es Unidas elaborou longo e
bem documentado estudo sébre o assunto (1).
A seguir, vao ser mencxonadas algumas partes dés-
se estudo.

(1) “Preparatory study concerning a draft declara-
tion on the rights and duties of States — A/CN 4/2, 15
December, 194_8_ _Iial_te_ Su(gegs, .Umted Nations, New
York”, el Ty
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O Professor Manley O. Hudson recebendo as felicitagoes do Dr. Ivan Kern(;, Secretario
Geral Adjunto, por motivo de sua eleicio para presidente da Comissao de Direito
Internacional

Aniccedentes da maléria

A questao dos direitos e deveres dos Estados
tem atraido a atencao de juristas internacionais e
de diversas organizacbes nacionais e internacio-
nais interessadas no assunto.

~ Um dos primeiros escritores a tratar do as
sunto foi Christian Wolff, considerado como um
dos precursores da teoria dos direitos e deveres
fundamentais dos Estados. Em 1749 e 1750, es-
creveu dois famosos livros sébre o direito das gen-
tes. Wolff foi mais um doutrinador. Ao passo
que Abbé Grégoire teve certo espirito pratico, pois
apresentou a Convencdo Nacional Francesa, em
1793 e 1795, uma declaracio dos direitos e de-
veres dos Estados. Foi uma das primeiras decla-
racoes no genero.

Diversas enumeractes de direitos e deveres
dos Estados, compiladas por juristas internacio-
nais, apareceram como partes de codigos de di-
reito internacional ou em tratados gerais sobre a
matéria. Exemplos significativos sao os de Jere-

my Bentham — 1827, Pasquale Fiore — 1890, ¢
Jerome Internocia -—- 1910.

Qutras declaracoes tém sido publicadas in-
dependentemente. Algumas foram sugeridas como
base preliminar de codificacdo. Nesse campo, po-
dem ser citados os trabalhos de Henri La Fon-
taine ¢ de Baltasar Brum.

Ha a considerar, também, os projetos ofere-
cidos por certos publicistas as organizacdes nao-
governamentais e instituicoes cientificas. Albert
de Lapradelle, como relator de uma comissgo do
Instituto de Direito Internacional, submeteu o seu
projeto de “declaracéo dos direitos e deveres das
nacoes” aquele Instituto, em 1921 — Roma, e em
1925 — Haia. O projeto preparado por Victor
Matrtua, em 1931, foi comunicado pelo Instituto
Americano de Direito Internacional a Sétima Con-
feréncia Internacional dos Estados Americanos —
Montevidéu, 1933.

~ O Dr. Alejandro Alvarez féz uma sugestao
na conferenua de Codlhcacao de- Haxa, 1930
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apresentou uma “declaracao dos grandes princi-
pios do moderno direito internacional” a diver-
sas associacOes internacionais.

Outras declaracoes foram aprovadas pela
Uniao Juridica Internacional, pela Academia Di-
plomatica Internacional — 1935, e pela Associa-
cao de Direito Internacional — 1936,

A matéria mereceu especial estudo no Con-
gresso Mundial da Paz realizado em Budapest,
em 1896. O Terceiro Congresso Mundial da Paz,
realizado em 1891, havia adotado uma declara-
cdo sobre os principios béasicos do direito interna-
cional,

A Uniao Interparlamentar demonstrou gran-
de interésse na questdo. Recomendou a prepara-
cdo de uma declaracao dos direitos e deveres dos
Estados, em 1899. Na conferéncia que a Unido
realizou em Washington, D.C,, em 1925, foi obje-
to de muitas discussdes um projeto sobre o assun-
to. Afinal, uma ‘declaracdo foi adotada na 252
conferéncia, efetuada em Berlim, 1928. O assunto
foi estudado outra vez, na Conferéncia de 1947.

Importante projeto, sem duavida, foi o pre-
parado por iniciativa de James B. Scott e adota-
do pelo Instituto Americano de Direito Interna-
cional, em 1916, sob o titulo de “declaracdo dos
direitos e deveres das nacoes”. Esse Instituto tem
tido papel saliente na codificacao do direito inter-
nacional no Sistema Interamericano. O citado
projeto tem sido largamente estudado e debatido.
Em 1923, o Secretario de Estado dos Estados
Unidos, senhor Hughes, disse que ésse projeto
continha os principios fundamentais da politica
dos Estados Unidos em relacdo as republicas da
América Latina. O projeto, com alguns acrésci-

mos, foi encaminhado a Comiss@ao Internacional.

dos Juristas Americanos. Foi apresentado, tam-
bém, pela delegacdo do Panama a Conferéncia
das Nac6es Unidas de SZo Francisco, 1945. Foi
tambhém estudado pela Unido Juridica Interna-
cional. i

Existe, porém, outra referéncia a ser feita,
isto é, ao “Direito Internacional do Futuro: Pos-
tulados, Principios e Propoésitos”, que foi elabora-
do por cérca de duzentos juristas, especialmente
americanos e canadenses, sob a supervisio do
Prof. Manley O. Hudson, atual presidente da
Comissao de Direito Internacional das Nacoes
Unidas. Depois de dois anos de discussdo, foi o
projeto distribuido, em janeiro de 1944, em cara-
ter confidencial. Posteriormente, foi distribuido.
em grande quantidade, pelas Associacoes de Ad-
vogados dos Estados Unidos e Canada e pela Fun-
dacao Carnegie.

Foi traduzido do inglés para o chinés, fran-
cés, alemao e espanhol. O mencionado projeto foi
citado pelas delegacoes da Holanda e do México
na Conferéncia de Sao Francisco, 1945, como um
exemplo para a declaracdo dos direitos e deveres
dos Estados. Quando a delegacio do Panami
submeteu & Assembléia Geral das Nagoes Unidas
o seu projeto de declaraciao, o Prof. Ricardo Al-
faro, autor do projeto, deu conhecimento de que
se tinha utilizado do projeto preparado sob a
orientacdo do Professor Hudson.

Ultimamente, o Comité pr6 paz e direito
através das Nacées Unidas -— da Associacio
Americana de Advogados, tem dado especial aten-
cao ao assunto.

Esforgos e realizacées do Sistema Interamericano

A primeira proclamagido sébre certos deveres
dos Estados foi empreendida no Congresso de Pa-
nama, de 1826, convocado por Bolivar. O Tra-
tado de Unido Perpétua, Liga e Confederacio,
assinado nesse Congresso, estipulou o dever de
usar métodos pacificos para a solucdo de disputas
internacionais. Nas reunioes de governos de na-
coOes americanas realizadas em 1847 e 1864 foram
assinados outros tratados em que foi estipulado o
nao reconhecimento das aquisicoes territoriais por
meio da forca.

Na primeira Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos realizada®em Washington,
1889-1890, foram expedidas duas recomendagoes
sobre direitos e deveres dos Estados. Outros pas-
sos foram dados em outras Conferéncias interna-
cionais americanas —--1902, México; na de 1904
— Rio de Janeiro; na de Buenos Aires, 1910; na
de Santiago do Chile, 1923; na de Havana, 1928.

. Na Sétima Conferéncia Internacicnal Americana.

1933 — Montevidéu, — os Estados Americanos
tentaram concluir, num s6 instrumento, uma de-
claracdao dos direitos e deveres dos Estados. Foi
assinada uma convencgao sobre o assunto, que cori-
tinha disposictes a respeito de:

a) existéncia politica, independente de re-
conhecimento;

b) integridade territorial;

¢) independéncia;

d) autopreservacao;

e) jurisdicao;

f) nac intervengao; 4

g) respeito pelo direito dos outros Estados;

h) nao reconhecimento das aquisicoes terri-
toriais pela forca;

1) obrigacdo de recorrer a processos pacifi-
cos para a solucao de disputas internacionais.

Posteriormente, os direitos e deveres dos Es-
tados incorporados na convencao foram reafirma-
dos por uma série de declaracoes e acordos s6bre
principios de sclidariedade continental e coopera-
cao. Podem ser citados, a titulo de ilustracao: De-
claracao dos principios de solidariedade e coope-
racdo interamericanas —- Buenos Aires, 1936; de-
claracdo dos principios de solidariedade da Amé-
rica — Lima, 1938; declaracdo sGbre a manuten-
cao da paz e uniao entre as reptblicas america-
nas — Havana, 1940; declaracao de assisténcia
reciproca e solidariedade americana — Ato de
Chapultepec, Meéxico, 1945; Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca, assinado no Rio
de Janeiro, 1947. O Conselho Diretor aprovou,
em julho de 1946, um projeto de declaragdao e o
enviou aos governos dos Estados americanos, para
as respectivas observacoes. Esse projeto serviu de
base de discussao na Conferéncia de Bogots, de

-
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1948 — Nona Conferéncia Internacional Ameri-
cana. Nessa Conferéncia, foi assinada a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos. Vamos
transcrever o capitulo que trata dos direitos e de-
veres dos Estados.

CAPITULO III DA CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS

Direitos e Deveres Fundamentais dos Estados

Art. 6. Os Estados sao juridicamente iguais, des-
frutam de iguais direitos e de igual capacidade para exer-
cé-los, e tém deveres iguais. Os direitos de cada um nao
dependem do poder de que dispoem para assegurar o seu
exercicio, mas sim do simples fato da sua existéncia como
personalidade juridica internacional.

Art. 7. Todo Estado Americano tem o dever de
respeitar os direitos dos demais Estados de acordo com
o Direito Internacional.

Art. 8. Os direitos fundamentais dos Estados nao
podem ser restringidos de maneira alguma.

Art. 9. A existéncia politica do Estado é indepen
dente do seu reconhecimento pelos outros Estados. Mes.
mo antes de ser reconhecido, o Estado tem o direito de
defender a sua integridade 2 independéncia, de promover
a sua conservacao e prosperidade, e, por conseguinte, de se
organizar como melhor entender, de legislar sobre os seus
interésses, de administrar os seus servicos e de determi-
nar a jurisdicdo e a competéncia dos seus tribunais. O
exercicio désses direitos nao tem outros limites sendo o do
exercicio dos direitos de outros Estados, conforme o Direito
Internacional.

Art. 10. O reconhecimento significa que o Estado
que o outorga aceita a perscnalidade do novo Estado com
todos os direitos e deveres que, para um e outro, deter-
mina o Direito Internacional.

Art. 11. O direito que tem o Estado de proteger
e desenvolver a sua existéncia nao o autoriza a praticar
atos injustos contra outro Estado.

Art. 12. A jurisdicao dos Estados nos limites do
territério nacionai exerce-se igualmente sobre todos os ha-
bitantes, quer sejam nacionais ou estrangeiros,

Art. 13. Cada Estado tem o direito de desenvol-
ver, livre e espontidneaments, a sua vida cultural, politica
e economica. No seu livre desenvolvimento, o Estado res-
peitara os direitos da pessoa humana e os principios da
moral universal.

Art. 14. O respeito e a observancia fiel dos tratados
constituem norma para o desenvolvimento das relacdes pa-
cificas entre os Estados. Os tratados e acdrdos interna-
cionais devem ser piblicos.

Art. 15. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem
o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual
fér o motivo, nos assuntos internos ou externos de qual-
quer outro. Este principio exclui ndo somente a forca ar-
mada, mas também qualquer outra forma de interferéncia
ou de tendéncia atentatéria a personalidade do Estado e
dos elementos politicos, econémicos e culturais que o
constituem.

Art. 16. Nenhum Estado poderd aplicar ou estimu-
lar medidas coercitivas de carater econémico e politico,
para forcar a vontade soberana de outro Estado e obter
déste vantagens de qualquer natureza.

Art. 17. O territério de um Estado é inviolavel; nao
pode ser objeto de ocupacao militar, nem de outras me-
didas de forca tomadas por outro Estado, direta ou indire-
tamente, qualquer que seja o motivo, embora de maneira
temporaria. Nao se reconhecerdo as aquisi¢oes territoriais
ou as vantagens especiais obtidas pela forga ou por qual-
quer outro meio de coag@o. i

Art. 18. Os Estados Americanos se comprometem
em suas relagdes internacionais, a néo recorrer ao uso dd
forca, salvo em caso de legitima defesa, em conformidade

e

com os tratados vigentes, ou em cumprimento dos mesmos
tratados.

Art. 19. As medidas adotadas para a manutencac
da paz e da seguranca, de acordo com os tratados vigentes,
ndo constituem violacdo aos principios enunciados nos
artigos 15 e 17.

As discussdes na Liga das Nacoes

Em diversas ocasices, foi levantada na As-
sembléia da Liga das NacOes a discussdao sobre
direitos e deveres dos Estados. O assunto foi men-
cionado, por exemplo, por Alejandro Alvarez, do
Chile, Frangulis, da Grécia, em 1921, e por Pella,
da Rumania, em 1927.

O assunto, entretanto, teve ampla discussao
em 1928, na reunido do Comité I da Assembléia.
Nessa oportunidade, o Sr. Ferrera, de Cuba, pro-
pos que qualquer trabalho sobre codificacao do
direito internacional deveria ter, como parte ini-
cial, uma declaracdo dos direitos e deveres dos Es.
tados. Os delegados de El Salvador, Suécia, Gré-
cia, India e Bélgica puseram em davida a exe-
qiiibilidade da proposta cubana. O Dr. Guerrero,
de El Salvador, sugeriu que a matéria fosse enca-
minhada ao Comité de Técnicos para a Codifica-
¢ao, que a Liga havia criado. O Comité I adotou
éste ponto de vista. O presidente do Comité I,
Sr. Scialoja, da Itilia, foi de parecer que fosse
estudada a possibilidade de ser encontrada uma
férmula a respeito da questao. O relator do Co-
mité, Sr. Rolin, da Bélgica, declarou que os direi-
tos e deveres fundamentais dos Estados estavam
ainda em processo de evolucao.

O Comité de Técnicos nao se reuniu em
1929. No entanto, na reunidao do Comité I da As-
sembléia da Liga, realizada em 1929, o barao
Marks Wurtemberg, da Suécia, lembrou o Co-
mité de que o Comité de Técnicos havia sido en-
carregado de considerar a possibilidade de formu-
lar uma declaracdo dos direitos e deveres dos
Estados.

Depois da Conferéncia de Codificacdo, de
Haia — 1930, o assunto nao mereceu grandes
atengoes na Liga.

Conferéncia das Nacoes Unidas de Sao Francisco
-— 1945

Diversos governos submeteram a Conferérn-
cia das Nacoes Unidas sobre Organizacao Inter-
nacional, de 1945, emeudas e adicoes as Propos-
tas de Dumbarton Oaks, no sentido de ser inclui-
da uma declaracio dos direitos e deveres dos Es-
tados na Carta das Nacoes Uidas.

Propostas do México — O govérno mexicano
sustentou que deveriam ser redigidas por um
Comité de Técnicos das Nacoes Unidas — uma
declaracdo dos principios essenciais do direito in-
ternacional em forma de “declaracao dos direitos
e deveres dos Estados” e uma declaracio dos di-
reitos e deveres internacionais do homem. Acen-
tuou também que, qualquer declaragdo sbbre tal
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assunto deveria conter: a) respeito pela integri-
dade territorial e pela independéncia politica; b)
nao intervencao nos assuntcs internos ou exter-
nos de outro Estado; c) igualdade de jurisdicao
sobre nacionais e estrangeiros. O primeiro me-
morando era muito extenso. Por isso, a delegacao
mexicana apresentou ur documento adicional.
Os principios do respeito pela integridade territo-
rial e nao intervencao foram aceitos, se bem quc
com a redacao modificada.

Proposta da Holanda — A delegacao holan
desa apresentou emendas as Propostas de Dum-
barton Oaks, para fazer mencao aos principios da
moral, da justica e observancia ao direito inter-
nacional..

- Cuba — A delegacao. cubana declarou que
a declaraciio dos direitos e deveres das nacoes de-
veria atuar como guia na manutencao da paz e
seguranca internacionais. Submeteu a Conferén

cia um projeto de declaracap dos direitos e deve-

res das nacoes.

Panama — A delegacao panamenha subme-

teu uma sugestao que dizia: Os propdsitos da Or-’

ganizacao sao: manter a paz e a seguranca inter-
nacionais, de conformidade coni os principios do
direito internacional, manter e observar os prin-
cipios estabelecidos na “Declaracao dos direitos e
deveres das nacoes” e “Declaracao dos direitos
humanos essenciais”, anexos a Carta e da qual
fazem parte integrante.

O exame da matéria na Assembléia Geral das
Nacoes Unidas

A delegacao cubana solicitou que o assunto
relativo a declaracao dos direitos e deveres dos
Estados fosse colocada na agenda da 1.2 sessdao
da Assembléia. O Comité Geral considerou que o
projeto apresentado pela delegacao cubana nfo
poderia ser inciuido na agenda.

O projeto de declaracido preparado pelo Pa-
nama foi incluido na agenda da 2.2 parte da pri-
meira sessio da Assembléia. ‘A matéria foi dis
cutida no Primeiro Comité. Finalmente, a Assem-
bléia aprovou uma. recomendacdo a respeito do
assunto, em 11 de dezembro de 1946, isto é, de-
cidiu :

1. Pedir ao Secretario Geral que transmitisse ime-
diatamente a todos os membros das Nacoes Unidas e
o6rgaos nacionais e internacionais - interessados no direito
internacional, o texto do projeto de declaracio dos direitos
e deveres dos Estados apresentado pelo Panama, solici-
tando-lhes que submetessen: seus comentéarios e observa-
.¢oes ao Secretario Geral, antes de 1 de junho de 1947;

2. Encaminkar o citado projeto ao Comité de Co-
dificacao do Direito Internacional, criado pela Assembléia
na mesma ocasiao, e pedir ao Secretirio Geral que trans-
mitisse.a ésse Comité os comentarios e observacoes rece-
bidos dos Estados membros:

3. Solicitar ao citado Comité que apresentasse rela.
torio sobre o assunto na segunda sessao da Assembléia;

4. Incluir essa matéria na agenda da segunda 568540
regular da Assembléim: - - .- R L s

Depois de longos estudos, em maio e junho
de 1947, o Comité de Codificacao do Direito In-
ternacional aprovou o relatério seguinte: -

O Comité, verificando que um pequeno nGmero de
comentarios e observacoes dos Estados membros e dos
0rgaos nacionais ¢ internacionais interessados havia sido
recebido sobre o projeto de declaracdo dos direitos e deve-
res dos Estados apresentado pelo Panam4, e considerando
que a maioria désses comentirios recomendou o adiamento
do estudo da questac, ~— por isso, o Comité recomen-
dou :

a) que a Assembléia Geral ccmflasse 0s estudos da
matéria a Comissao de Direito Internacional;

b) que a citada Comissdo tomasse o proleto do Pa-
nama como base dos seus ‘estudos. ;

Na segunda sessdo regular da Assembléia,
1947, foi aprovada uma resolucao no sentido de
encarregar o' Secretario Geral das Nacoes Unidas
de realizar o trabalho preparatério da Comissao
de Direito Internacional, tendo em consideracao
especialmente as questoes encaminhadas a mesma,
como ¢ projeto de declaracido dos direitos e de-
veres dos Estados. Por outra resolucao, solicitou
ao Secretario Geral que pedisse a atencao dos
governos dos Estados membros no sentido de sub-
ineterem seus comentarios a respeito do projeto
oferecido pelo Panama. Encarregou a Comissaa
e preparar um projeto de declaracao dos direitos
e deveres dos Estados, tendo como base de estu-
dos o projeto do Panama.

Apesar de ter sido solicitado, por duas vézes,

. aos governos dos Estados membros que ofereces-

sem suas observagoes, somente 17 Estados e 5
organizacoes nacionais e internacionais deram res-
posta. Désses, apenas os governos da Dinamarca,
Reptiblica Dominicana, Grécia, India, México,
Filipinas, Turquia, Inglaterra e Venezuela apre-
sentaram comentarios pormenorizados sobre a
substancia do projeto de declaracao. O govérno
do Equador apresentou um projeto de Carta
dos dlreltos e deveres dos Estados.

Em seguxda, vamos dar o texto, em portu-
gués, do projeto .de declaracao submetido pelo
Panama. O Professor Ricardo Alfaro, Ministro
das Relacoes Exteriores désse pais, ao apresentar
o projeto, ofereceu longz exposicdo .de motivos.

PROJETO DE DECLARACAO DOS DiREITOS E DEVERES
DOS ESTADOS -— APRESENTADO PELQ PANAMA .

Preambulo

Considerando que a coexisténcia dos Estados
na comunidade juridica deve basear-se na deter-
minacao, nos mais exatos térmos possiveis, dos
direitos que cada um pode exercer e dos deveres
que todos devem cumprir;

Considerando que a definicao dos di.eitos
deveres dos Estados envolve, necessariamente,
principios e regras fundamentais, cuja observancia
é essencial para a manutencao da paz e seguranga
internacionais — supremo obJetlvo da comumdade
dos Estados,

tosie deveres das. Estados .serd um fator . deuswo
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O Prolessor Gilbetto Amado, relator da Comissao de Direizo Internacional, cumprimenta
o Professor Ricardo Alfaro, membro da Comissao e autor do projeto de declaracao dos
direitos ¢ deveres dos Estadcs

para assegurar o respeito mituo de todos os di-
reitos, o harmonioso desenvolvimento da vida in-
ternacional e o fortalecimento da solidariedade,
cooperacéo ‘e amizade entre nagoes e povos;

Os representantes dos Estados signatarios re-
solvem fazer a’seguinte:

DECLARACAO DOS DIREITOS E DEVERES
¥y DOS ESTADOS

1. O direito a existéncia nacional

Todo .Estado tem o direito de existir e o

direito de proteger e preservar sua existéncia; éste
direito, entretanto, nao significa que um Estado
possa cometer ou seja justificado a cometer atos
injustos contra outros Estados, a fim de proteger e
preservar sua existéncia.

2. Reconhecimento da existéncia do Estado

Todo Estado tem o direito a que sua exis-
téncia seja - reconhecida. O reconhecimento da
existéncia de um Estado significa; simplesmente,
que o Estado que faz o reconhecimento aceita a
personalidade do Estado reconhecido, bem como
todos os direitos e deveres resultantes do direito
internacional. O reconhecimento é incondicional
e irrevogavel.

3. O direitc a existéncia. independente do re-
conhecimento

A existéncia politica do Estado é indepen-
dente do seu reconhecimento por outros Estados.
Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem o
direito de defender sua integridade e independén-
cia, de providenciar pela sua preservacdo e pros-
peridade e, conseqiientemente, de organizar-se

_como achar melhor, legislar a respeito dos seus




REVISTA DO SERVICO PUBLICO -—- DEZEMERO DE 1949

interésses, administrar seus servicos e determinar
a jurisdicio e competéncia das suas cortes de
justica.

4. O direito a independéncia

Todo Estado tem direito a independéncia
no sentido de que é livre de providenciar pelo seu
proprio bem-estar e desenvolver-se material e es-
piritualmente, sem estar sujeito a determinacao
de outros Estados, desde que, ao fazer isso, nao
prejudique ou viole cs direitos legitimos dos outros
Estados.

3. O dever de nao intervencao

Nenhum Estado tem o direito de intervir nus
assuntos internos ou externos de outro Estado.

6. Igualdade juridica

Todo Estado &, por lei e perante a lei, igual
a todos os outros que constituem a comunidade
de Estados, e tem o direito de reclamar e assu-
mir, entre os poderes do mundo, a posicao de
igualdade que lhe atribui o direito natural.

7. Jurisdicao exclusiva

Todo Estado esta intitulado a exercer juris-
dicao exclusiva sébre seu territério, e sobre todos
os nacionais e estrangeiros dentro daquele terri-
tério. s _";‘j St
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Os estrangeiros ndao podem reclamar direitos
diferentes ou mais amplos, do que os gozados pelos
nacionais. %

8. Intervencao diplomatica

Todo Estado tem o direito de intervir em
outro Estado em favor dos seus cidadaos, agindo
através dos canais diplomaticos e de maneira ra-
zoavel e cortés; & seu dever abster-se de alegar
qualquer recusa de justica, desde que seus nacio-
nais nao tenharmn reclamado o direito que aleguem
possuir das cortes de justica do Estado zo qual
tal reprzsentacao diplomatica esteja sendo feita;
se, entretanto, éste Estado negar o fundamento do
fato ou o direito de intervencao, e o Estado que
intervenha nfo aceitar essa recusa, s6 podera re-
correr ao processo de solucdo pacifica para a solu-
cao da disputa.

9. Respeito dos direitos do Estado por oufros
Estados

Qualquer Estado que tiver um direito de
acordo com o direito internacional esta intitulado
a ter o mesmo respeitado e protegido por todos
os outros Estados, desde que os direitos e deveres
sejam correlativos e o direito de um cria para os
outros o dever de respeita-lo.

10. Limitacdo dos direitos do Estado

Nenhum outro limite é estabelecido ao exer-
cicio dos direitos de um Estado além do exercicio
dos direitos de outros Estados, de acérdo com o©

direito internacional. E’ dever de todo Estado
ndo transpor éste limite.

11. Observancia dos tfratados e a dignidade da
palavra empenhada

E’ dever de todo Estado cumprir, em boa
fe, as obrigacoes resultantes de tratados publicos
e respeitar a dignidade da palavra empe=nhada.

12. Cumprimento das obrigagées internacionais

E’ dever de todo Estado cumprir, de boa fé,
suas obrigacoes de acordo com o direito interna-
cional e ndo pode alegar limitacOes resultantes de
sua constituicao ou suas leis, como escusa da falta
de cumprimento déste dever.

13: Autoridade do direito internacional

A soberania do Estado estd sujeita aslimi-
tacGes do direito internacional e é dever de tode
Estado ajustar sua conduta ao direito intesnacios
nal em suas relacées com outros Estados e com
a comunidade de Estados.

14. Objetivo nacional e internacional do direito
das nacoes

O direito internacional &, ao miesmo tempo,
nacional e internacional; é nacional no sentido de
que é lei do pais e que é dever do Estado aplica-
la como tal na solucdo de questdes conceruentes
aos seus principios; é internacional no sentido de
que é lei da comunidade de Estados e que é dever
de cada Estado aplica-la a toédas as questoes que
surjam entre os membros daquela comunidade e
que dizem respeito aos seus principios.

15. Solucdo pacifica das disputas

E’ dever de todo Estado sclucionar suas
disputas internacionais por meios pacificos ¢ de
tal maneira que nem a paz, a seguranca ou a jus
tica corram risco.

16. Condenacao da guerra como um instrumen-
to de politica nacional e internacional, bem
como da ameaca ou uso da férca

E’ dever de todo Estado abster-se do uso da
guerra de agressao como um instritmento de’ poli-
tica nacional ou internacional, e de recotrer a
ameaca ou uso da férga contra a integridade ter-
ritorial e independéncia politica de outro Fstado,
ou para a cobranca de dividas puablicas de -outro
Estado ou em qualquer oufra forma incompsutivel
com-a ordem internacional,

17. Direito dz legitima defesa

Todo Estado tem o direito inerente de legi-
tima defesa individual ou coletiva, e, no exercicio
déste direito, pode usar a forga contra o uso ind:-
vido da forca por outro Estado, desde que, ime-
diatamente, informe o competente d1gdo da co-
munidade de Estados. g
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18. Nao reconhecimento das aquisiydes territo-
riais obtidas pela fér¢a

E’ dever de todo Estado abstei-se de reco-
nhecer. aquisicGes territoriais obtidas pela forca
ou ameaca da forca,

19. Cooperacao na prevencao de afos ae forca

Y

E’ dever de todo Estado fornecer a comun-
dade de Estados téda espécie de assisténcia em
qualquer ac@o que a comunidade toinar, e devera
abster-se de dar assisténcia a qualquer Estado con-
tra o qual a comunidade de Estados estiver con-
duzindo acdo preventiva ou coercitiva.

20. Cooperacao na realizacis dos objetivos da
comunidade de Estadcs

E’ dever de todo Estado toinar, em coope-
racdo com outros Estados, as medidas prescritas
pelos orgaos competentes da comunidade de Es-
tados a fim de prevenir on abelir o uso da forca
por um Estado em suas relacées com outro Estas
do, ou no interésse geral.

21. Manutencao de condicGes destinadas a asse-
gurar a paz e a ordem internacionais

E’ dever de todo Estado assegurar que as
condicoes existentes dentro do seu territério nao
ameacem a paz e a ordem internacionais e, para
ésse fim, deve tratar sua populagdo de tal manei-
ra que nao viole os ditames da humanidade e da
justica ou ofenda a consciéncia da humanidade.

22. Dever de néo.fomentar distarbios civis em:
outros Estados

E’ dever de todo Estado assegurar que, d:n-
tro do seu territério, ndc sejam o' ganizadas ativi-
dades para o propésito de fomentar distirbios
civis dentro do territério de outro Estado.

23. Igualdade de oportunidade e independéncia
na esfera econémica

Todo Estado tem o direito de acesss em
térmos de igualdade, ao comércio, mercadorias e
matérias-primas do mundo, que sejam necessarias
para a sua prosperidade economica,

E’ dever de todo Estado eliminar de suas
atividades econbmiicas os meios artificiais tenden-
tes a estabelecer diferencas na aquisicdao dos pro-
dutos materiais do solo de outro Estado e abster-
se de exercer controle, sbbre os meios de frans-
portes, de restringir o comércio, ou adotar restri-
cbes nos créditos comerciais e na moeda de outro
Estado.

24. Proibicao de Pactos incomp. tiveis com o
cumprimento das obrigacoes internacionais

E’ dever de todo Estado abster-se de concluir
com outros Estados acérdos cuja observancia seja
incompativel com o cumprimento de suas obri-
gacoes na forma do direito internacional ou sob
o pacto constituinte da comunidade de Estados.

E3

DISCUSSAO, NA COMISSAC DE DIREITO INTERNACIO-
NAL, DO PROJETO DE DECLARACAO DOS DIREITOS E
DEVERES DOS ESTADOS

Na primeira sessao da Comissao, efetuada
em abril e maio de 1949, o projeto de declaracao
dos direitos e deveres dos Estados, apresentado
pelo Panama, foi o que mereceu maiores aten-
coes.

A discussao teve inicio na reuniao de 25 de
abril, na qual o Professor Ricardo Alfaro, autor
do projeto, féz uma exposicao preliminar a res-
peito do mesmo. Lembrou que a necessidade de
uma Carta sobre os direitos e deveres dos Estados
vinha, ha muito tempo, preocupando os juristas
internacionais. Citou os projetos de Alejandro Al-
varez e do Prof. Lapradelle, a declaracao de
Lima, dos Estados Americanos — 1938, do Meé-
xico, de 1945, convencao de Montevidéu, 1933;
os estudos da comissao de juristas americanos e
canadenses, presididos pelo Prof. Manley O.
Hudson; a convencao da Liga das Nacoes. De-
clarou que tinha preparado o seu projeto de de-
claracdo, na base das citadas fontes e os princi-
pios proclamados naqueles documentos faziam
parte do seu projeto. Embora pensasse que o seu
trabalho estava completo, a Comissdao poderia
acrescentar algum dispositivo ou suprimir outros.
Em resposta a uma pergunta formulada pelo
Prof. Koretsky, esclareceu que o projeto do Pa
nama correspondia ao estado atual das relacoes
internacionais.

O Prof. Scelle observou que seria impor-

.tante, em primeiro lugar, estabelecer a diferenca

entre Estado e nacao. O presidente da Comissdao
declarou que o térmo Estado aparece na resolu-
cao da Assembléia Geral e, por isso, a Comissao
deveria cingir-se ao mesmo.

O Prof. Spiropnulos disse que a questao do
Prof. Scelle era de interésse académico, apenas.
A expressao direitos e deveres dos Estados tinha
sido aceita ha muito tempo.

Prof. Alfaro — esclareceu que nao incluiu
definicao do Estado, porque nao era conveniente
proceder assim.

Prof. Gilberto Amado, relator, elogiou e
apoiou o projeto. Acentuou a dificuldade de defi-
nir as palavras Estado e nacao e achou que a Co-
missdo -deveria examinar o projeto artigo por
artigo. A declaracdo nao podia ignorar a existén.
cia das Nacces Unidas; por isso nao devia repetir
os principios da Carta. Os comentérios feitos
pelos governos acérca dos varios artigos do pro-
jeto de declaracao mostraram que a maioria era
favoravel a que se redigisse um projeto de con-
vencdo e nao de declaracao. Era também esta sua
opinido. Referindo-se a substancia da declaracao,
disse que, de acérdo com certos escritores, os Es-
tados soberanos possuem direitos fundamentais,
absolutos e inalienaveis. Outros escritores eram
de opinido diferente e consideravam que o 2620
de tais direitos fundamentais por um Estado so-
berano deriva da ordem juridica internacional.
Outros ignoram a teoria dos direitos fundamen-
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tais dos Estados. A Comissdo deveria evitar qual-
quer discussdo tedrica. Podia ver-se da pratica
dos Estados que éstes tinham, em varias ocasioes,
baseado sua .acdao diplomatica no alegado exer-
cicio dos direitos fundamentais. Sempre tinha
sido dificil definir tais direitos. A mais recente
tentativa tinha sido a do capitulo III da Carta da
Organizacia dos Estados Americanos. Embora,
algumas vézes, os denominados direitos funda-
mentais dns Estados tivessem sido violados na
vida internacional, éles foram, em geral, respeita-
dos. A Comissao devia considerar a ordem juri-
dica .nternacional e definir as pessoas de direito
subordinadas a mesma, bem como seus direitos

e deveres. Entre ésses direitos e deveres, alguns
sao de carater geral, mas nenhum sera absoluto e
inalienavel, porque podem mudar, pela evolucao
ou revolucao. Os direitos de soberania tornar-se-
ao mais restritos com o desenvolvimento de uma
organizacao internacional que devera garantir os
legitimos interésses dos Estados. Desde que tal
organizacao for incapaz de garanfir a paz e a se-
guranca, podera ser dada aos Estados certa liber-
dade de aca@o., A dificuldade seria harmonizar os
dois pontos seguintes: o ideal de uma eficaz orga-
nizacao internacional que ainda nao tinha sido
realizado e a necessidade de manter certas con-
cepcoes tradicionais dos direitos dos Estados.

A Comissao de Direito Internacional em sessdao, sob a presidéncia do Professor Manley
O. Hudson, que tern & sua esquerda o Dr. Y. Liang, Diretor da Divisio de -Desenvolvi-
mento e Cudificacdo de Direito Internacional e Secretario da Comissao

Sir Benegal Rau foi de opinidao que alguns
dos artigos da declaragio perderiam grande parte
do seu valor se nao fésse estabelecida a definicao
de Estado.

Prof. Yepes -— elogiou o projeto do Proi.
Alfaro e disse que desejava apresentar algumas
emendas. 4% i 2%

Juiz Sandstrom — seria conveniente evitar
controvérsia doutriniria. As definicdes deveriam
ser reduzidas ao minimo, porque a Comissao nao
estava preparando um tratado. Nao lhe parecia
que.a palavra Estado necessitasse de definicao.

Prof. Hsu — o conceito de Estado devia ser
evitado. -

Prof. Brierly -— dividiu a defini¢ao do Estado
em dois pontos: primeiro, que devia ser entendido
por Estado ou quais eram as condicoes que um
membro da comunidade in%:rnacional devia satis-

fazer a fim de ser um Estado; segundo, de que
modo seria decidido se tal membro da comuni-
dade internacional satisfaz ou nao aquelas con-
digGes, ou, em outras palavras, como o assunto
seria verificado. O govérno inglés ja tinha dado
sua opinido no sentido de que a declaracao sobre
os direitos e deveres dos Estados deveria comecar
com a definicao da palavra Estado e que a mesma
parecia essencial para o significado de toda a de-
claracao. Deveria esta comecar com a definigao
de Estado, mas qualquer coisa menos do que a
perfeicdo provavelmente seria suficiente.

Prof. Cordova — achava que a declaracao
devia comecar com a definicio de Estado.

Prof. Scelle -— a primeira consideragao pare-
cia ser a relativa a definicao de Estado. A dificul-
dade, entretanto, era determinar precisamente que
qualidades sao necessarias para constituir um Es-
tado soberano.
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Presidente — observou que a primeira ques-
tao a ser decidida parecia ser a da forma e status
do instrumento que a Comissdao estava preparan-
do. Se a declaracao a ser assinada estivesse su-
jeita a ratificacdo, deveria ser lembrado que, se
nao obtivesse muitas ratificacoes, seu valor esta-
ria diminuido. Entretanto, a declaracao poderia
ser submetida a Assembléia Geral, para ser ado-
tada como tal. Embora naoc fosse adotada como
um instrumento para criar especificas obrigacoes
juridicas para os membros, seria ainda de consi-
deravel valor e comparivel a Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos. Deve ser rejeitada a
idéia de que a Comissao esteja elaborando um
tratado. A declaracio nao podia ser uma lista
completa dos direitos e deveres dos Estados. A
discussao geral poderia tratar do fato de que os
direitos e deveres eram correlativos. Por fim, o
presidente sugeriu que a Comissdo solicitasse a
Assembléia que adotasse a declaracao “como um
padrao comum de conduta”. :

Prof. Alfaro — concordou com a sugestao
do presidente. A maioria da Comissao também
concordou.

Em outra sessao, o presidente declarou que
tinha recebido uma carta do Sr. Belaunde, chefe
da delegacdo do Peru, junto as Nacdes Unidas,
expressando seu interésse no trabalho da Comis-
sdao, especialmente no projeto de declaracao de
direitos e deveres dos Estados. Sobre ésse assun-
to, o Sr. Belaunde tinha sido relator na Nona
Conferéncia Internacional Americana de Bogota.
Pediu permissio no sentido de ser ouvido pela
Comissao a respeito daquela matéria.

Diversos membros da Comissao externaram:

seus pontos de vista acérca désse pedido. Muitos
achavam que seria perigoso precedente, porque
outros pedidos poderiam - ser formulados. Outros
entendiam que era prematuro ouvir opinides es-
tranhas, porque a Comissao estava no inicio de
suas tarefas. Finalmente, ficou decidido que o
Sr. Belaunde seria ouvido em carater particular,
informal.

O Dr. Korstsky, em sessao posterior, féz
diversas criticas ao projeto do Prof. Alfaro. Este
féz varias consideracoes, em resposta as criticas
daquele.

Depois de encerradas as discussoes gerais
sdbre a declarac@o, os membros da Comissdo pas-
saram a examinar artigo por artigo do projeto.

Subcomité da Comissao

A fim de melhor concluir suas tarefas, a Co-
missdo resolveu criar um subcomité para consi-
derar o projeto de declaracdo dos direitos e de-
veres dos Estados. Eram as seguintes as funcoes
désse 6rgao: considerar o preambulo da declara:
cdo; decidir se a declarac@o deveria conter artigos
ou parégrafos; reajustar o contetdo da mesma;
melhorar o estilo, nas partes em que fosse neces-
sario; providenciar pela uniformidade da reda-
cdo; rever a substancia da declaracao; fazer rela-
tério a Comissio. Era composto dos Professores
Ricardo Alfaro, James L. Brierly e Sir Benega!
Rau.

Preparacao de um projeto de codigo das ofensas
confra a paz e a seguranca da humanidade

Tratou a Comissio da elaboragdio de um
projeto de cédigo das ofensas centra a paz e a se-
guranca da humanidade. Decidiu que um rela-
tor fosse designado para preparar um estudo a
respeito, a ser submetido a Comissao, na segunda
sessdo. Por outro lado, ficou estabelecido que um
questionario fésse enviado aos governos no sen-
tido de perguntar que ofensas, além das definidas
na Carta e no julgamento do Tribunal de Nurem-
berg, deveriam, de acordo com os respectivos pon-
tos de vista, ser incluidas no projeto de cdédigo.

Foi designado o Prof. Jean Spiropoulos re-
lator do assunto, o qual devera apresentar um tra-
palho a Comissao, na segunda sessao.

Jurisdicao criminal iniernacional

A Comissio iniciou um estudo preliminar
sdbre a possibilidade e conveniéncia de estabele-
cetf um ¢érgao judiciario internacional para o jul-
gamento das pessoas acusadas de genocidio ou..
outros crimes a respeito dos quais lhe for atribui-
da competéncia por convencgdes internacionais.

Foram designados o Prof. Ricardo Alfaro e
o Juiz A.E.F. Sandstrom relatores da matéria,
os quais deverao encaminhar um estudo a Comis-
sao, na segunda sessao.

Prioridade para a codificagéb de trés topicos

Depois da selecdo dos 14 tdpicos para a co-
dificacao, mencionados no inicio déste trabalho, a
Comissdo examinou a questao relativa aos topicos
que deveriam ter prioridade. Foi decidido dar
prioridade aos seguintes temas, que foram con-
fiados a trés relatores, a fim de que preparem um
projeto sobre cada um, e os submeta a Comissao,
na segunda sessao:

1) Tratados — Prof. James L. Brierly.

2) Processo arbitral — Prof. Georges
Scelle.
3) O regime dos altos mares — Prof. J.

¥. A. Frangois.

A Comissio aceitou a oferta que lhe féz o
Piof. J.M. Yepes, no sentido de preparar um
trabalho sébre o direito de asilo.

Data e lugar da segunda sessao da Comissdo

Decidiu a Comissdao que, em 1950, s6 reali-
zard uma sessiao, em Genebra. A abertura dar-
se-4 no fim de maio daquele ano e durara cérca
de 10 seémanas.

Representacao na proxima Assembléia Geral da
ONU

Ficou decidido, outrossim, que a Comissao
seja representada, para proposito de consulta,
pelo seu presidente — Prof. Manley O. Hudson,
na quarta sessao da Assembléia Geral das Nagéeé
Unidas.
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Troca de idéias entre o Presidente e membros da Comissio de Dueito Internacional, no
intervalo de uma reuniao — Lake Success, New York, maioc de 1949

DIREITOS £ DEVERES DOS ESTADOS, SEGUNDO 0O
JURISTA HILDEBRANDO ACCIOLY

De acérdo com o jurista brasileiro — Em-
baixador Hildebrando Accioly, muito conhecido
em quase todos os paises, atualmente ocupando o
cargo de Representante do Brasil junto ao Con-
selho da Organizacao dos Estados Americanos,

“o direito internacional regula os direitos e deveres
que correspondem aos Estados, como pessoas internacio-
nais. Sobre tais direitos e deveres e seu fundamento muifts
se tem escrito, sendo grandes as divergéncias reveladas, a
tal respeito, entre varios- autores. Sejam, porém, quais
iorem. essas divergéncias, o que ninguém parece contestar
é que os Estados, sendo pessoas morais, possuem direitos
. e obrigacoes, comparaveis, até certo ponto, aos que os
individuos possuem como séres fisicos ou aos Cos cidadaos,
em relacao ao direito interno’? (2).

O autor faz longa anilise da matéria. Esclarece que
muito divergem os autores na enumeracdo e denominacdo
dos direitos fundamentais, “Uns consideram como direitos
fundamentais os de existéncia, de liberdade de acdo ou

. independéncia e de propriedade. Outros s6 admitem um

(2) ‘““Tratado de Direito Internacional Publico” —
vol. I, Rio de Janeiro, Imprensa -Nacional, 1933.

gt
direito fundamental: o respeito miituo da soberania. Pre-
ferem outros uma classificagio que abranja os direitos de
soberania e independéncia, de conservacdo, de igualdade,

de comércio, de respeito mfituo. Alguns restringem a enu-
meracao aos direitos de soberania e independéncia, do
igualdade e de conservacdo. Ha ainda os que, como Oppe-
nheim entendem erréneo dizer-se que os Estados possuem
direitos fundamentais e acham mais justo falar-se em qua
lidades. ... Fauchille parece-nos exato dizendo que para

os Estados s6 ha um direito primordial ou fundamental,

do qual decorrem outros direitos, considerados como essen-
ciais, inatos, permanentes: é o direifo a existéncia. Uma
vez que o Estado existe. como tal, éle tem o direito de =’
continuar a existir. Désse direito derivam necessariamente

os de conservacao e de liberdade., Estao compreendidos
neste nltimo os direitos de se organizar como entender

e de ser independente. A conservacao implica, por sua
vez, os direitos de defesa e de seguranca. E assim po1
diante” .

A respeito das restricoes aos direitos dos Estados, o
tratadista declara: “o costume internacional e o proprio
direito escrito tém admitide, em certos casos, verdadeiras
restricoes aos direitos fundamentais dos Estados, e nao
apenas as simples limitacoes determinadas pelos direitos
similares dos outros Estados. Essas restricoes se aplicam
ora ao direito de soberania interna, ora ao de soberania
externa, ou ao de defesa. Entre elas, podem ser mencio-
nadas as seguintes: 1) — a imunidade local, reconhecida
a certas pessoas em virtude do carater de que se acham
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revestidas; 2) — os privilégios e garantias de que gozam guem-se as citacoes de diversas iniciativas de governos e
estrangeiros ou alguns déstes, em certos Estados; 3) — entidades particulares. :
certas restricoes ao direito de propriedade; 4) — a restri- A seguir, o tratadista ofirma que, até os anos recen
cao ao exercicio de certos direitos, de independéncia, sobe tes, os juristas discutiram os direitos e :ieveres dos Estados
rania ou defesa (neutralidade permanente); 5) — a restri- =

cao ao direito de legislacao interna, no tocante as minorias
de raca, de lingua ou religido. Esta (ltima envolve um
dos casos de protecac internacional & pessoa humana’.

Acérca dos deveres dos Estados, diz o seguinte: “Na
sociedade internacional, entre os Estados, da mesma forma
que na sociedade civil, entre individuos, os deveres, em
principio, sao correlativos de direitos: a cada um déstes
corresponde o dever de o respeitar. Dizemos em principio,
porque a regra admite algumas excecoes. De fato, os Es+
tados, em certos casos, tém deveres, sem direitos correla-
tivos. Dai a distincio, comumente aceita, entre os deveres
juridicos e os deveres morais dos Estados: éstes fltimos
nao correspondem a direitos e, por isto, sao apenas moral-
mente obrigatérios; os primeiros possuem carater juridico
e 0 seu cumprimento pode ser exigido por meios coerciti-
vos. Alguns autores ddo a éstes a denominacao de deveres
perfeitos e aos outros a de deveres impe:feitos. Na pra-
tica, nem sempre ¢ facil determinar se um dever pertence
a esta ou aquela categoria. E, as vézes, por uma tradicao
constante ou por efeito de um ato internacional, certos
deveres assumem o carater juridico.

Sobre a responsabilidade dos Estados, o autor lem-
bra que, “na ordem internacional, como no direito priva
do, quem tem direitos, tem deveres, e aquéle que nuo
cumpre as suas obrigacdes deve responder por essa falta.
Dai, a conseqiiéncia, tanto no dominio interno, quanto
nas relacbes entre os Estadus, de que o autor de um lato
ou responsidvel por um fato que causa dano a outrem é
obrigado a repara-lo. A Corte Permanente de Justica Ir-
ternacional, conforme salienta Anzilotti, estabeleceu cla
ramente ésse principio, do ponto de vista do direito inter-
nacional, nos seguintes térmos: “E’ principio de direito
internacional que a violacdo de um compromisso acarreta
a obrigacdo de a reparar, por forma adequada: a repa-
racio é, pois, o complemento indispensidvel de uma falta
na aplicacao de uma convencao, sem que seja necessario
que 1sto se ache inscrito na propria convencao’’.

Anélise do assunto pelo Dr. Charles Fenwick

Em torno do discutido assunto dos direitos e deveres
dos Estados, o Dr. Charles Fenwick, professor de direito
internacional, ilustre jurista norte-americano,
Departamento Juridico e de Organismos Internacionais du
Uniao Pan-Americana, faz longas apreciacoes em seu livr>
de direito internacional (3).

Ao examinar a questdo da classificacao dos direitos
dos Estados, declara que a grande maicria dos escritores,
seguindo a classificacdo de Vattel e de outros juristas, esta-
beleceram certos direitos dos Estados, considerados funda-
mentais, essenciais e absolutos. Além désses, havia os
direitos de carater secundario, derivado ou relativo. Direi-
tos fundamentais eram aquéles inerentes a natureza do
Estado, da condicdo primaria da existéncia do Estado,
derivados — se é que podem ser chamados de derivados

—, da soberania ¢ independéncia, que constituiam o ponto.

crucial de todo o direito internacional. Listas diferentes
désses direitos fundamentais dos Estados apareceram em
diversos tratados de direito internacional, sendo que alguns
escritores incluiram nas listas direitos fundamentais distin-
tos — o direito a existéncia, a independéncia, a igualdade,
ao respeito, ao territério. Alguns pensadores, tambémni,
fizeram suas classificacoes.

Depois de examinar vérias doutrinas a respeito dfg
matéria, ponderou que a pratica dos governos era mais
pragmatica do que a atitude dos juristas. Em geral, os
Estados menores insistiram mais nos direitos fundamen-
tais, em face do desejo de se protegerem contra os Es}a-
dos mais fortes. Entretanto, até os maiores Estados tém
recorrido, em certas ocasides, aos argumentos baseados
nos direitos fundamentais. Na comunidade regional inter-

"americana, esforcos tém sido feitos para proclamar uma

declaracio geral dos direitos e deveres dos Estados. Se-

(3) “International Law, third editio;'i," Appleto:
Century-Crofts, Inc. — New York, 1948".

diretor: do.

em térmos de relacdo de um Estado com outro. Nio se
tomava em conta a relacao do Estado individual com =
comunidade de KEstados como um todo, tanto a respeito
dos direitos da comunidade de Estados de manter a paz
e promover o bem-estar geral, como dos deveres de cada
Estado de cooperar com a comunidade na manutencao do
direito e da ordem. As disposicoes da Carta das !‘\‘agaes
Unidas, mais do que as do “Covenant’’ da Liga das Na-
coes, contemplam, claramente, direitos e deveres dessa
segunda espécie. Conseqiientemente, elas induzem a um
reexame dos tradicionais direitos e deveres dos KEstados,
e das limitacoes e restricoes que devem ser feitas aos mes-
mos, no interésse do bem-estar da comunidade como um
todo.

ANTEPROJETO DE DECI.ARA(_;;‘O DOS DIREITOS E

DEVERES INTERNACIONAIS DOS ESTADOS — APRE-
SENTADO PELO DR.  EDUARDO THEILER, JURISTA
BRASILEIRO

A titulo de ilustracao, temos o prazer de
transcrever o projeto que o Dr. Eduardo Theiler,
jurista brasileiro, apresentou na III sessdo anual
da Academia Interamericana de Direito Compa-

rado e Internacional, realizada em Havana, marco
de 1948 (4).

Declaracdo dos direitos ¢ deveres internacio-
nais dos Estados:

& Co‘nsid‘erando que o Direito Internacional Piiblico
'_(em como finalidade regular & ordem juridica da sociedade
internacional;

2. Considerando que a comunidade internacional,
como toda sociedade, ndo pode prescindir, para o seu per-
feito desenvolvimento, de normas juridicas reguladoras das
,suas relacdes e da conduta de seus membros; '

3. Considerando que, assim, é mister estabelecer os

sireitos e deveres (obrigacoes) fundamentais dos Esta-
0s;

4. Considerando que tais direitos e deveres, con-
quanto admitidos, em geral, pelo direito internacional, en-
tretanto ainda ndo estdo firmados de forma definitiva;

5. Considerando que, com a sua determinacio pre-
cisa e uniforme e o seu reconhecimento internacional, &les
adquirirao carater universal obrigatorio;

Declara-se constituirem direitos e deveres
coes) internacionais dos Estados:

A)  Direifos: 6. Sao direitos internacionais funda-
mentais dos Estados:

(obriga-

I — O direito a existéncia, sua conservacio e se-
guranca;

II — O direito a independéncia e liberdade;
III — O direito a propriedade;
a

IV — O direito soberania;
V — O direito a igualdade juridica; e
VI — O direito as relacdes internacionais.

7. Nenhuma distincao entre os Estados em razao
de raca, cor, religido, idioma é admissivel para o gozo
déstes direitos.

8. O exercicio déstes direitos tem como limitacao o
exercicio dos direitos dos outros Estados.

9. Todo Estado tem direito a protecao internacio-
nal para impedir a violacao dos direitos fundamentais ou
para obter, quando ocorra, a sua devida reparacio.

(4) “Direitos e deveres internacionais dos Estados'
-— Revista Forense, Rio de Janeiro, dezembro de 1948,
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10. Os direitos internacionais fundamentais. devem
ser respeitados por todos os Estados. Nenhum Estado pode
viola-los, sob qualquer motivo ou pretexto que seja, nem
mesmo invocando pretendido direito nacional préprio con-
trario. :

11. A infracao de qualquer déstes direitos constitui
crime internacional punivel. sujeitando o transgressor a
sancoes préviamente estabelecidas. i

. B) Deveres (obrigacoes) : 12. Sao deveres (obri-
gacoes) dos Estados:

I — Observar as normas do direito interﬂacional;
II — Cumprir todos os compromissos assumidos;
III — Respeitar os direitos internacionais das pes
soas naturais e juridicas, nacionais e internacionais;
IV — Executar as decisoes e recomendacoes dos
o6rgaos internacionais;
V — Nao intervir nos assuntos internos ou ex-
ternos dos outros Estados;
VI — Ni&o consentir em seu territério a pratica de

atos que sejam contrarios, ou, por qualquer formz ou
meio, possam levar & alteracac da ordem ou afetar a segu-
ranca de outro Estado;

VII — Niao usar de ameacas, nem empregar a forga
contra outro Estado, qualquer que seja o motivo;
VIII — Recorrer sempre a organizacao internacional

para a solucdo dés litigios com outro Estado, os que nao
possam ser resolvidos, diretamente, por acdrdo entre
ambos;

IX — Prestar assisténcia aos outros Estados e a
comunidade internacional;
X — Cooperar para o programa geral da civiliza-
¢2o, em beneficio da humanidade;
XI — Contribuir, por todos os meios ao seu alcan-
ce, para a ordem juridica internacional; e
XII — Participar da organizagao internacional e ds

seus trabalhos.

13. A Organizacao das Nacoes Unidas cabe fixar, d2
forma definitiva, precisa e clara, os direitos e deveres in-
ternacionais dos Estados e velar, zelosamente, por sua
observancia e respeito.

Esse anteprojeto foi precedido de uma tese
em que o autor explica as razdes do seu traba-
lho.

Declara o autor que os direitos internacionais
do Estado sao as faculdades que cabem ao Estado
como pessoa juridica, membro da comunidade in-
ternacional. Tais direitos compreendem duas es-
pécies:

a) os fundamentais, também denominados
primarios, primitivos, essenciais, naturais, primor-
diais, inerentes ou absolutos; e

b) os derivados, igualmente designados —
adquiridos, contingentes secundarios, hipotéticos,
acidentais, relativos ou convencionais.

Os direitos fundamentais, como inerentes a
propria pessoa juridica do Estado, sao indispensa-
veis a sua existéncia -e, como tal, permanentes,
porque a supressdo déles acarreta o desapareci-
mento da personalidade do Estado.

TEXTO FINAL DO PROJETO DE DECLARAGCAO DOS
DIREITOS E DEVERES DOS ESTADOS — APROVADO
PELA COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL

A principal realizacio da Comissdo de Direi-
to Internacional das Nacgdes Unidas, durante a sua

{

primeira sesséo -—- 12 de abril a 9 de junho de
1949 —, foi a elaboracdo do projeto de declara-
cao dos direitos e deveres dos Estados, tendo por
base o projeto apresentado pelo Panama.

Vamos transcrever o texto désse documento,
em seguida.

PROJETO DE DECLARA(;KO DOS DIREITOS E DEVERES
DOS ESTADOS

Considerando que os Estados do miundo for-
mam uma comunidade regida pelo direito interna-
cional;

Considerando que o desenvolvimento pro-
gressivo do direito internacional exige eficaz orga-
nizacdo da comunidade de Estados;

Considerando que, por uma grande maioria
de Estados do mundo, foi estabelecida nova ordem
internacional conforme a Carta das Nacoes Uni-
das, e que, em sua maioria, os outros Estados de-
clararam seu desejo de viver dentro dessa ordem;

Considerando que o primordial propésito das
Nacoes Unidas é manter a paz e a seguranca in-
ternacionais, e que o dominio da lei e da justica
é essencial para a realizacao déste proposito;

Considerando, portanto, que é conveniente
formular certos direitos e deveres basicos dos Es-
tados, a luz de novas orientacdes do direito inter-
nacional e em harmonia com a Carta das Nacgoes
Unidas;

A Assembléia Geral das Nacoes Unidas adota
e proclama a presente

DECLARACAO DOS DIREITOS E DEVERES DOS
ESTADOS

Artigo 1. Todo Estado tem o direito a independéncia
e, por conseguinte, de exercer livremente todas as suas ia-
culdades legais, inclusive a de escolher sua forma de go-
vérno, sem sujeicio a vontade de nenhum outro Estado.

Artigo 2. Todo Estado tem o direito de exercer
jurisdicdo sobre seu territério e sébre tdédas as pessoas e
coisas que no mesmo se encontrem, sem prejuizo das imu-
nidades reconhecidas pelo direito internacional.

#Artigo- 3. Todo Estado tem o dever de abster-se de
intervir nos assuntos internos ou externos de qualquer
outrc Estado.

Artigo 4. Todo Estado tem o dever de abster-se de
fomentar luta civil no territério de outro Estado, e de
impedir que se organizem no seu territério atividades dess

tinadas a fomenta-la.

by

Artigo 5. Todo Estado tem direito a igualdade }u-
ridica com os demais Estados.

Artigo 6. Todo Estado tem o dever de tratar as
pessoas sob sua jurisdicao com o respeito devido aos direi-
tos humanos e as liberdades fundamentais de todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

Artigo 7. Todo Estado tem o dever -de assegurar
que as condicoes existentes no seu territério 1do ameacein
a paz e a ordem internacionais.

Artigo 8. Todo Estado tem o dever de sclucionar

suas controvérsias com outros Estados por meios pacificos,
J

(5) “A/CN.A4'/13 — 9 June, 1949, Lake Success,
New York”.
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de tal modo que a paz e a seguranca internacionais e a
justica nao sejam comprometidas.

Artigo 9. Todo Estado tem o dever de abster-se de
1ecorrer a guerra como instrumento de politica nacional,
¢ da ameaca ou uso da forca contra a integridade territo-
rial ou independéncia politica de outro Estado, ou de
qualquer outro meio incompativel com o direito e a ordem
internacionais.

Artigo 10. Todo Estado tem o dever de abster-se
de dar assisténcia a qualquer Estado que infringir o arti
g0, 9, ou contra o qual as Nagoes Unidas estiverem toman-
do acdo preventiva ou coercitiva. s

Artigo 11, Todo Estado tem o dever de abster se de
reconhecer as aquisicoes territoriais feitas por outro Es-
tado em contravencao do artigo 9. .

Artigo 13. Todo Estado tem o dever de cumprir,
de boa fé, as obrigacoes emanadas dos tratados ou de ou-
tras fontes de direito internacional, e nao pode invocar
disposicoes de sua constituicao ou de suas leis como es-
cusa pela falta de cumprimento désse dever.

Artigo 14. Todo Estado tem o dever de conduzir
suas relacoes com outros Estados de acérdo com o direito
internacional e com o principio de que a solerania de
cada Estado estd subordinada a supremacia do direito in-
ternacional .

Todos os artigos dessa declaracao derivam do projeto

Artigo 12. ‘Todo Estado tem o direito de legitima apresentado pelo Panamé, de autoria do Prof. Ricardo
defesa individual ou coletiva em caso de ataque armado. Alfaro.

A Administracao Federal Brasileira nao poderia ficar indiferente as transformacGes que se processaram nos adian-
tados paises do mundo. Iniciando ¢ C.F.S.P.C. a revolucio no Servico Federal, a medida primeira e sistematica que
se tomou foi a adocdo do sistema do mérito, sistema ésse que, de base fundamentalmente democrética, nao poderia
deixar de ter sido consagrado e mais uma vez expresso na nossa atual Carta Magna. At? hoje, mais de 200.000 can-
didatos passaram pelas provas do D.A.S.P. Todos ésses candidatos foram examiuados intelectualmente, tendo, para
isso, voltado a aulas e procurado livros —- movimento admiravel na educacio de adultos. Todos ésses candidatos foram
examinados fisicamente, tendo, com isso, a oportunidade de saber a respeito de seu estado de salide — movimento admi-
ravel de assisténcia médico-sccial. Se o D.A.S.P. fésse um fracasso em todos os demais aspectos de sua obra, bas-
taria 0 que féz no campo da selecio de pessoal para os servicos publicos, a fim de remir-se de todas as suas falhas.
Ainda agora realiza 0 D.A.S.P., em tbdas as capitais dos Estados, concursos e provas. Com o acervo anterior, passa
o D.A.S.P. a completar mais de 2.000 concursos e provas indo alcancar um total de mais de 20.000 servidores,
20.000 brasileiros que, gracas ao regime de concursos, livres e honestos, abertos a todos, podem ccupar ou ja ocupam
posicbes nos quadros da Administracio Federal. A marcha das inscricdes aos concursos e provas do D.A.S.P. revela
tendéncia positiva e crescente. Verdade é que nos filtimos anos houve um decréscimo facilmente justificavel diante de
algumas imprescindiveis medidas governamentais, inclusive a da suspensao dos coacursos. Sente-se, porém, que o sistema
do mérito ji estd implantado. — Belmiro Siqueira — “R.S.P.” de outubro de 1949.

Estudar o Municipio brasileiro ndc é apenas preocupar-se com os problemas de um dos trés circulos gover-
namentais da Federagdo, mas, principalmente, familiarizar-se com ‘a situacdo de miséria e de esquecimento em que se
encontram os Municipios do interior do pais, abandonados & sua propria sorte, malgrado a precariedade dos recursos
financeiros entregues as adrainistracbes locais para enfrentar e solucionar inimeros problemas do maior interésse para
as populacoes do interior e para tdda a coletividade em geral. A miséria financeira das comunas brasileiras, despro-
vidas dos recursos indispensiveis a prestacdo dos servicos publicos locais, representa nao apenas o agravamento con-
tinuo dos problemas sociais que se avolumam nas grandes capitais. em virtude de abandono continuado do interior,
desprovido de comodidades e pobre de oportunidades, mas ainda um atentado & nacionalidade, pela apatia que provoca
nos municipios mais ambiciosos e mais capazes frente a situacdo das administracoes e .dos governos locais, deixan-
do-os, salvo os elogidveis casos de acendrado idealismo municipalista ou de altruistica dedicacdo ao govérno ou a admi-
nistracdo locais, inteiramente abandcnados a sorte de administradores menos capazes e de homens ptiblicos menos com-
petentes, aos quais, a falta de melhores, se entrega a solucdo dos ingentes problemas que afetam o bem-estar e a prosperi-
dade dos habitantes do sertio e das pequenas cidades. Essa precariedade e as vézes mesmo até indigéncia financeira
em que se encontram muitas Municipalidades de todos os Estados, a auséncia, nos quadros funcionais dos Municipios,
de técnicos capazes e de furciondrios especializados mnos vérios setores da administracdo publica, as dificuldades na
concretizacio dos consbrcios intermunicipais para a prestacio de um servico ou execucéo de uma obra de interésse
comum, a falta de uma mentalidade planejadcra nas administracGes locais e a necessidade de prestacao de uma assisténcia
técnica integral aos Municipios para o emprégo racional e inteiramente benéfico a producio dos novos recursos de que
jA4 dispoem ou de que disporio em breve em virtude dos dispositivos constitucionais de carater municipalista, aconse-
lharam ao govérno federal, interessado que é na defesa da nacionalidade e na solucao de um dos mais angustiosos pro-
blemas de base do pais, a iniciativa da instituicdo de uma entidade capaz de, em beneficio dos Municipios, 0 que quer
dizer, das populacoes do interior brasileiro, coordenar esforcos e planejar a conjugacdc de recursos nac s6 para .assistir as
administracoes municipais supriudo-lhes as deficiéncias técnicas, mas também para facilitar a prestacao dos servicos locais
de carater obrigatério e necessario aos municipes, quer das cidades, quer das zonas rurais, mediante o planejamento
dos trabalhos comuns afetos as administracoes locais de determinada regiao. E ao tomar tdao importante quao 1til ini-
ciativa, o Govérno da Unido nao ultrapassou, de forma alguma, o alcance de suas tarefas relativamente aos governos
locais, nem exorbitou das suas atribuicGes, pois o que féz foi simplesmente promover um meio de aperfeicoamento do
govérno municipal, o qual ndo domina somente os interésses locais dos municipes, mas também os interésses nacionais
da coletividade, pois que dependendo a nossa saGde, a nossa educacdo primdria, as nossas habitacoes e os nossos meios
de diversio da eficiéncia do govérno local, éste se apresenta como o de maior interésse a coletividade e o mais funde-
mental ao destino da nacionalidade. — Desiré Guarani e Silva — “R.S.P.” de junho de 1949.
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Como sair do impasse

OMO era de esperar, a tese do Sr. Huxley é
extremamente interessante e muito habil-
mente apresentada. Discordo radicalmente da
maior parte de suas conclusGes, mas subscrevo sem
reservas algumas delas, particularmente a que se
refere ao aumento da producdo de alimentos.

Meu argumento é o seguinte: as condicoes
da humanidade foram sempre dificeis e, segundo
todas as probabilidades, assim continuarao a ser.
Somente através de um trabalho encarnicado e
muito bem organizado chegaremos a resolver nossos
problemas; ndo podemos prever as dificuldades
e os perigos que teremos que enfrentar, mas po-
demos nos preparar para enfrenta-los com coragem,
inteligéncia e confianca inabalavel na vitéria final.
A ciéncia e a técnica, embora ndo bastem, sdao ne-
cessarias; o que é preciso, além disso, é um grande
entusiasmo para persistir nos esforcos e uma visao
clara do objetivo visado. Se conseguirmos reunir
tédas essas condicées, a humanidade podera, nao h4

davida, vencer todas as dificuldades que se apre-*

sentarem. Mas, repito, a tarefa serd sempre ardua;
o homem continuara cumprindo a velha maldicao:
“Ganharas o teu pao com o suor do teu rosto”. O
que nos consola é que, enfrentando as dificuldades,
vencendo-as, o homem podera provar a grandeza
do seu génio.

O AUMENTO DOS RECURSOS MUNDIAIS

Quero deixar, de inicio, bem patente a impos-
sibilidade de estabelecer-se um nimero limite
quanto aos recursos mundiais. As estimativas
feitas ha quarenta anos sdo, na maioria, muito infe-
riores as que se fariam hoje. Os recentes pro-

gressos da ciéncia desvendaram possibilidades con-

sideraveis, jamais suspeitadas: novas fontes de
energia, producéo alimentar intensiva, aquisicio de
elementos interessantes a tirar de matérias dantes
consideradas estéreis. A unido da ciéncia e da
técnica é tdo recente, que ninguém pode ainda
prognosticar-lhe os resultados.

E’ inteiramente impossivel’ prever-se a cifra
da populacdo mundial além de determinado pe-
riodo de tempo. A julgar-se pelo passado, parece
bem admissivel que, nos paises onde se eleva o
nivel de vida, a natalidade tende a reduzir-se, en-
quanto cresce a propor¢ao das pessoas idosas. Por
outro lado, entre as populacdes rurais onde, do
ponto de vista econémico, as criancas representam
um ativo, a natalidade é elevada, mas é fraco, em
compensacao, o valor atribuido a vida do individuo.

Sir R. JoHN RUSSELL

(Traducao de Maria de Lourdes
Lima Modiano)

Essas simples generalizacoes complicam-se em vir-
tude de fatores politicos e religiosos; todavia, o
objetivo conhecido de todos os governos é elevar
o nivel de vida dos povos mas, a medida que tal
acontecer, o indice de natalidade decrescera pro-
vavelmente.

Examinarei principalmente a questao dos re-
cursos alimentares mundiais. Estes dependem da
superficie das terras disponiveis, da utilizacdo que
delas se fizer .e da cifra da populacao a ser ali-
mentada. Calcula-se a populacdo do globo em
cérca de 2.200 milhdes de séres humanos e o
indice atual de aumento é de cerca de 20 milhGes
por ano. Vamos supor que ésse indice permaneca
constante no futuro.

Qual é a extensao das terras cultivaveis e qual sera
a drea de terreno necessdria por habitante?

A superficie total das terras do globo é de

cérca de 14.600 milhdes de hectares, dos quais
apenas uma parte pode ser cultivada. Os calculos
acérca dessa fracdo variam, por isso que as terras
cultivadas — particularmente as pastagens —
confundem-se em parte com as terras incultas, o
que impossibilita o estabelecimento de uma linha
de demarcacdo. Fawcett (1930) é da opinidao que
30% do globo, aproximadamente, (1) gozam de

_um clima favoravel a cultura de produtos alimen-

tares. Frasolow (1946) calcula que cérca de
109 sao efetivamente cultivados; e Pearson e
Harper (1945), dizem que cérca de 4% (570
milhdes de hectares) fornecem colheitas para uso
humano (isto sem contar o feno, as terras abando-
nadas, etc.). Essas cifras ndo sdo incompativeis
mas, naturalmente, ndo chegam a concordar intei-
ramente,

A 4rea necessaria para garantir o regime ali-
mentar normal de um habitante, varia menos do
que se poderia imaginar. - Na Europa, os paises que
dispoem de menos de 60 ares de terra aravel e
cultivada, aprozimadamente, por habitante, sao
obrigados a importar géneros alimentares (2), en-

(1) PEARSON e HARPER (1945) calculam em 349%
a proporcao das areas que recebem normalmente chuvas
suficientes, isto é, pelo menos 46 centimetros — salvo nas
regices equatoriais, com evaporacao intensa, onde é neces-
sario pelo menos um metro.. Para a agricultura, essa con-
dicao é essencial.

(2) No exame critico das superficies aproveitaveis,
convém acrescentar as zonas araveis e os prados conser-
vados; com efeito, em grande parte sdo variaveis. A
terra aravel produz mais por hectare; os prados produzem
mais barato. A distingdo depende de consideracbes de
ordem econdmica.
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quanto que aquéles que dispéem de maior super-
ficie, em geral produzem um excedente para ex-
portacdo. Os géneros produzidos por hectare
variam consideravelmente em quantidade e em
espécie, segundo os paises. Esses géneros sao bem
superiores, bem mais variados e melhores na Gra-
Bretanha e no Noroeste da Europa, do que na
Europa Central e, mais ainda, do que na Europa
meridional e ocidental e na U. R. S .S. Mas o
nivel de vida acompanha a mesma variacao.

Perigos de escassez alimentar

Na Gra-Bretanha, no Noroeste da Europa
(com excecdo da Dinamarca) e na India, o pro-
blema da alimentacdo assume importancia capital.
J4 em 1789, prognosticara Malthus a eventuali-
dade de sérias dificuldades. Os temores dimi-
nuiram, porém, quando entraram em cena os re-
cursos da América do Norte, cujo inteiro wvalor
ainda nao havia sido reconhecido. Durante muitos
anos a cadéncia média do aumento de terras des-
bravadas prosseguiu, na proporcao de quase 80
ares para cada novo habitante de raca branca. Ao
invés da fome prevista por Malthus, os mercados
mundiais ficaram fartamente abastecidos: a paz
e a abundancia passaram a reinar; um alegre espi-
rito de otimismo espalhava-se por téda parte, aliado
a uma soélida fé nos progressos indefinidos da huma-
nidade, em marcha para a felicidade.

No apogeu désse periodo de prosperidade foi
que ecoou o segundo aviso. Durante a reuniao da
British Association, em 1898, emn Bristol, seu Pre-
sidente, Sir William Crookes, anunciou que t6das
as terras virgens e de facil cultivo, no globo, ja
estavam sendo utilizadas. Se o rendimento nao
aumentasse, por volta de 1930 a populacio mun-
dial, em constante crescimento, estaria ameacada
de fome. Sugeriu Sir William Crookes, a fim de
evitar ésse “dilema colossal”, um aumento gigan-
tesco da fabricacao de fertilizantes nitrogenados e
demonstrou como levar a cabo tal iniciativa pela
fixacdo do nitrogénio da atmosfera. Esses adubos
concorreriam para garantir o abastecimento neces-
sario.

Bem poucas comunicagbes jamais suscitaram
tao vivo interésse e produziram resultados tédo fe-
cundos. A fixacdo do nitrogénio, simples experi-
éncia de laboratério no tempo de Crookes, é hoje
uma importante indistria e grandes quantidades
de fertilizantes nitrogenados, assim fabricados, sdo
usados em inimeros paises, possibilitando o au-
mento dos recursos mundiais. Contudo, por fata-
lidade, ésses fertilizantes nao resolvem o problema
do trigo como esperava Crookes, isso porque éste
cereal é geralmente cultivado em condicoes de meia
estiagem, caso justamente em que os adubos ni-
trogenados nao tém grande eficiéncia. A solucac
surgiu, de fato, de circunstincia inteiramente ines-
perada: da extensao consideravel das terras culti-
vaveis. Assim é que, por volta de 1930, ao invés
da escassez prevista, o que se verificou foi uma
tal pletora, que os mercados mundiais ficaram
abarrotados.

Ainda recentemente, Sir John Orr reavivou
os temores quanto a iminéncia de uma escassez
de alimentos, provocando verdadeira avalanche

de publicacoes, umas pessimistas, outras sensa-
cionais e algumas de cunho cientifico. Sir John
Orr levantou novo problema: a necessidade de re-
mediar-se a subalimentacado em que vive uma
grande parte da humanidade.

AUMENTO DAS AREAS CULTIVADAS
1 — Conquista de regides aridas

Os métodos habituais de cultura falham com-
pletamente quandQ o volume de chuvas anuais
permanece inferior a cérca de 46 centimetros. Na
América do Norte, os pioneiros que se embre-
nharam em direcdo ao Oeste, para além da zona
dos 46 centimetros, particularmente os Mormons,
contornaram essa dificuldade com métodos de tra-
tamento do solo destinados a conservar a umi-
dade e aperfeicoando a antiga arte de irrigacao. A
técnica empregada era francamente empirica, uma
vez que a ciéncia ainda nao dera sua contribuicao,
mas, mesmo assim, dava resultados. Esses mé-
todos de cultura séca desenvolveram-se no Ca-
nada e na Australia. Novas variedades de trigo,
suportando bem a séca, foram obtidas; outras
foram produzidas para serem cultivadas na parte
setentrional da zona cultivavel do Canada, onde
os meses de verao sao favoraveis mas onde logo
no outono aparecem as geadas fatais, antes de
amadurecerem as antigas variedades as espécies
selecionadas amadureciam mais cedo. Esse tra-
balho foi prosseguido e ja estd sendo levado a
efeito na U. R. S. S. As éareas cultivadas esten-
dem-se assim cada vez mais.

Contudo, a maneira mais eficaz de vencer a
séca, é a irrigacao. Para isso, dois métodos princi-
pais sdo empregados: o dos canais e o dos pogcs.
A irrigacio por meio de canais concentra-se prin-
cipalmente nas vizinhancas dos rios que descem o
Himalaia e, na India, no Paquistao e na Birmania
correm para o Sul penetrando na China em dire-
cdo a Leste. Dessas rédes, a mais vasta, a da
barragem Lloyd no Sindo, rega mais de 2 milhGes
de hectares de terra cultivadas; as varias rédes
do Pendjabe regam, em conjunto, aproximada-
mente, 7 milhdes de hectares. Além dessa regiao
do Himalaia, somente as bacias do Nilo e do
Murray, na Australia, sao utilizadas em grande
escala. Sabe-se, porém, que a réde Tigre-Eufrates
oferece consideraveis possibilidades.

O aparelhamento dos vales fluviais, nos mol-
des do do Tennessee, esta sendo levado a efeito
em inGimeras regioes. Ha projetos como o do
Vale do Sao Francisco, no Brasil, o do Niger, na
Africa Ocidental francesa e o do Wapaloapan, no
Meéxico, nos quais a irrigacao figura apenas como
um dos aspectos de um conjunto unico de pro-
ducdo de energia, de regularizacdo de rios e de
beneficiamento do solo.

O outro método, o da irrigacao por meic de
pocos, também muito _antigo, foi muito aperfei-
coado pela introducao de pocos com condutos, ins-
talados pela primeira vez na Califérnia e grande-
mente usados por Sir William Stampte na India.
Esses pocos apresentam grandes vantagens para
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as planicies ribeirinhas e outras fartamente abas-
tecidas por aguas doces subterrAneas. A India
irriga mais de 23 milhoes de hectares (ou seja a
quarta parte de sua 4area cultivada, igual a tota-

lidade das 4reas irrigadas da Europa, Africa e

América reunidas) ao passo que o total das re-
gides irrigadas da Asia é de 57 milhdes de hec-
tares, sobre um total mundial de 81 milhges.
Essa cifra representa apenas 13% dos 600 mi-
Ihdes de hectares semeados; contudo, segundo as
estimativas de Pearson e Harper, da para ali-
mentar cérca de 25% dos habitantes da terra.
Nao podemos acreditar que seja preciso localizar
a irrigacdo tanto quanto estd atualmente locali-
zada. Por isso mesmo Stampte insistiu na neces-
sidade de estudar-se a possibilidade de seu de-

senvolvimento na Africa, na Arabia e no Oriente
Médio.

Mas a natureza as vézes é recalcitrante

A conquista da natureza nunca foi, porém,
tarefa facil; além disso, raramente é total. “Afu-
gente o natural e éle voltara a galope” — diz um
velho ditado. E o pior é que, muitas vézes, du-
rante a operacdo da terriveis investidas. E’ muito
dificil organizar-se convenientemente uma réde
de irrigacao; faz-se mister, para isso, ndo sdmente
solidos conhecimentos técnicos e cientificos, como
também uma probidade administrativa a téda a
prova. O menor desfalecimento pode provocar
a invasdo das Aguas, excessos de solo, malaria ou
outros acidentes graves. A intensificacio das
culturas pode favorecer diversas.pragas: insetos
nocivos, cogumelos venenosos, virus e doencas fi-
siolégicas que sdmente homens de ciéncia, de téda
competéncia, podem combater. Uma das conse-
qiliéncias mais temiveis da chamada “vitéria sobre
a séca” é a erosdo do solo. Durante muito tempo
permaneceu a erosdo quase imperceptivel; nem
se chegou a falar no assunto durante a Confe-
réncia Geral do Trigo que se reuniu em Winnipog
em 1909, por convocacio da British Association.
A erosao agravou-se, infelizmente, devido as reco-
mendacoes dos peritos gedlogos que se baseavam
numa teoria errada sbbre a umidade dos solos. Af
esta um exemplo frisante da necessidade de bases
cientificas solidas, para esclarecer e aconselhar os
agricultores. Em 1935, porém, a situacdo havia-se
tornado tdo critica (3) que foi criado nos Estados
‘Unidos um Servico de Conservaciao do Solo. Ser-
vicos analogos foram também instituidos em tdda
a extensao da Comnunidade Britanica. Dispoe-se
hoje de meios preventivos e de métodos de recons-
tituicdo sempre aperfeicoados; assim é que uma
grande parte dos terrenos foi recuperada. A erosao
deixou de ser tdo perigosa. E’ preciso, contudo.

uma vigilancia constante, sob orientacdo técnica.

(3) Chegou-se a dizer que de 186 milhdes de hec-
tares de boas terras araveis dos Estados Unidos, 133 milhoes
haviam sido destruidos, alguns radicalmente. Dizia-se que
na Austrélia, mais ou menos a metade das terras tritiferas
tinham sido prejudicadas.

AUMENTO DA AREA CULTIVADA

II — Congquista de zonas climéticas desfavoraveis

O Canada abriu o caminho estendendo os li-

mites da cultura do trigo mais para o Norte, até-

as regioes onde o verao, embora suficientemente
quente para essa cultura, ndo dura bastante tempo
para permitir o amadurecimento. Foram criadas
variedades de crescimento mais rapido, que ama-
durecem antes das geadas fatais. As primeiras
colheitas deram apenas uma resultado mediocre,
mas agora ja se esta remediando o inconveniente.

As perspectivas que oferecem as regices si-
tuadas ainda mais para o Norte, estao sendo estu-
dadas atualmente pelos Estados Unidos no Alaska
e pela U. R. S. S. Embora ndo se deva esperar
uma colheita que dé excedentes, considera-se pos-
sivel produzir in Ioco alimentacao mais abundante
e mais substancial para as populagoes autéctones.

Na outra extremidade, os esforgos visam o
desenvolvimento da agricultura até as regioes
torridas da Queenslandia. A criacao do gado
vacum ja se faz ha muito tempo naquela terra
e no Northern Territory, tendo sido inicialmente
limitada aos “ranchs”, mas desenvolveu-se poste-
riormente, em certos pontos, de modo mais inten-

“sivo. A expansdo dessa indGstria é possivel, mas

exigiria o melhoramento dos meios de transportes
e das condicoes de vida, a par do preparo dos
pastos. No momento ndo parece que a iniciativa
valha a pena.

Existe um plano de grande envergadura para
o aumento da producao do milhete: a venda désse
produto para alimento do gado parece garantida.
Todavia, os projetos mais arrojados sdo relativos
a Africa e sébre éles voltarei a falar (4).

A cultura do trigo e a ciéncia

As teorias e os métodos cientificos, aplicados
a triticultura deram grande resultado. Na reali-
dade, o mesmo trabalho deve ser aplicado as re-
gides sécas: a Ppecudria torna-se mais lucrativa
quando sdo melhores as condicoes higrométricas.
Por conseguinte, a zona do trigo estende-se cada
vez mais pelas regioes aridas, o que deveria acar-
retar uma reducdo do rendimento médio por
hectare. Mas gracas, de um lado, a melhoria dos
métodos de exploracdo do solo e, de outro, a
criacdo de novas variedades, conseguiu-se reme-
diar ésse inconveniente. O principal inimigo do
trigo, a ferrugem, é uma doenca provocada por um
cogumelo. Durante muito tempo prejudicou a
triticultura, mas hoje pode ser evitada por meio
da selecao de variedades especiais, resistentes a
ferrugem. Damos adiante dados estatisticos rela-
tivos ao Canada, Austrilia e Argentina. -

Se a extensao das zonas semeadas de cereais

2t ~ ’ -
ainda nao aumentou nesses paises no decurso
déstes iltimos vinte anos, ndo quer isso dizer que

‘ | | {

(4) Sobre a situacdo atual na Africa Britanica, ver
P. A. Buxtoon, T. M. Davey e T. A. M. Nash. Colonial
Office Reoirtsm G. N. S. O. — Novembro de 1948.

4
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nao existam ali terrenos propicios. A producgao é
limitada pelas disponibilidades em matéria de
transporte e de armazenamento. Em 1940, os
agricultores canadenses cultivaram 11.600.000
hectares de trigo, para atender ao pedido de auxilio
da Europa, mas, devido a sérias dificuldades de
armazenamento e distribuicdo, tiveram que se limi-
tar, em 1943, a semearem 6.800.000 hectares.
Os cultivadores australianos haviam encontrado os
mesmos obstaculos durante a primeira guerra.
Esses meios sao de construcdo tdo dispendiosa
que, somente na eventualidade de uma procura
permanente, é possivel pensar-se néles.

Os Estados Unidos também aumentaram
muito suas colheitas de trigo e, depois de terem
sido pequenos exportadores ou mesmo quase nem
chegarem a exportar, passaram a produzir, du-
rante a guerra, 300 milhGes de alqueires a mais,
em grande parte destinados a exportacao.

Ha razoes, por conseguinte, para prognosticar-
se que os grandes paises fornecedores de trigo
poderdo, se necessario for, desenvolver conside-
ravelmente sua producdo.

O trigo raramente constitui objeto Gnico de
uma exploracdo agricola; outros cereais, a aveia
e a cevada, geralmente sao cultivados alternada-
mente em rotacdo. Esses cereais, juntamente com
a escoria do trigo, servem, em grande parte, para
a alimentac@o dos rehanhos, de modo que, garan-
tindo a alimentacdo humana, os triticultores ga-
rantem igualmente.a dos animais.

A esperanca de abastecer de trigo as popula-
coes até agora privadas désse cereal nao parece
justificar-se, a nao ser, naturalmente, que estas
o possam cultivar. Atualmente, o rendimento de
um hectare de trigo nos paises exportadores (cérca
de 37 alqueires) basta para atender as necessi-
dades de 7 pessoas, mais ou menos; a area se-
meada de cereais que era, antes da guerra, de
145 milhcées de hectares, com um rendimento
médio de 35 a 37 alqueires por hectare, permitia
satisfazer as necessidades de cérca de 900 mi-
Ihdes a 1 bilhdo de séres humanos; o aumento pre-
visto da producdo devia acompanhar o aumento
natural dessas populacbes (numa proporcdo in-
ferior a média mundial) mas a margem disponivel
dava apenas para abastecer, temporariamente, em
caso de urgéncia, os individuos que, habitualmente,
se alimentavam com outros cereais.

Outros graos alimenticios: o milho, o milhete, o
arroz

Os trés principais graos alimenticios sao o

milho, o arroz e o milhete. O milho é objeto de -

sérios estudos nos Estados Unidos, que figura em
primeiro lugar entre os paises produtores désse
cereal. Os resultados notaveis conseguidos nestes
tviltimos anos gracas a novas variedades hibridas
sdo dos mais promissores. O milhete ainda nao
foi devidamente estudado. E’ um cereal que su-
porta bem o calor, a séca e a mediocridade do
terreno; logo, é um alimento de extrema impor-
tancia nas regioes térridas e semi-aridas da India
ou. da Africa. Nossa responsabilidade, no caso,

~

é grande, uma vez que se trata de terreno virgem,
tanto para o genetista como para o agricultor. Os
estudos preliminares nao fazem, porém, prever
um éxito facil ou espetacular. O arroz ainda é
mais importante. O namero total dos seus consu-
midores ultrapassa muito o dos consumidores de
trigo. Esse produto tem sido especialmente estu-
dado na India, ha alguns anos, e ja se consegue,
nao raro, nas fazendas de experimentacdo, um
rendimento duas vézes maior do que o dos paises
vizinhos.

As regioes insuficientemente exploradas: os Trd-

‘picos

Poucas regioes tropicais convém a habitacao
do homem branco e as adaptacoes que ali foram
feitas sao obra de plantadores britanicos, holan-
deses e belgas, cultivando géneros de valor: cha,
borracha, sementes oleaginosas, etc, que exigem,
justamente, aquelas condicoes. Todavia, certas
regioes montanhosas sdo habitaveis. Os colonos
britanicos estabeleceram-se em Kenya desde a
guerra de 1914-18, ali fundando exploracoes agri-
colas mistas; seria possivel, igualmente, a criacao
de Feitorias em Tanganica. Ja nao se pensa hoje
em migracao de populacdo européia, tdo ampla
como a que se processou no decorrer do século
XIX. Contudo, pode-se ainda desenvolver fontes
de abastecimento, cultivando, por exemplo, certas
sementes oleaginosas desconhecidas nos climas
temperados ou entdao criar animais de corte,
mesmo que a carne seja de qualidade inferior.

A existéncia de insetos nocivos, as irregula-
ridades do terreno e das selvas e a falta de nas-
centes a distancia acessivel -tém dificultado a
tarefa. Os inseticidas modernos, os “bulldozers”
e outras maquinas agricolas pesadas, os instru-
mentos perfuradores de pocos podem remediar
essas dificuldades. Para isso, basta enfrentar a
despesa. Permanecem, porém, os problemas da
exploracdo propriamente dita; é preciso elaborar
um programa de culturas capaz de conservar e
melhorar um solo naturalmente pobre, descobrir
ou criar as rotacoes de lavoura convenientes e
enfrentar as doencas, os insetos nocivos, que fatal-
mente aparecerdo. Todos ésses problemas podem
ser resolvidos, desde que os pesquisadores cienti-
ficos disponham do tempo e dos equipamentos ne-
Cessarios.

Uma emprésa de grande envergadura tomou
a iniciativa de desbravar, no Tanganica, uma parte
da selva que cobre 1.500.000 hectares, para
plantar chicéria destinada a fornecer 6leo vegetal,
cuja procura é tdo grande. Essa emprésa viu-se
em sérios perigos por ter sido lancada precipitada-
mente, Nzo lhe deram tempo de fazer as expe-
riéncias em escala reduzida, para descobrir as
dificuldades imprevisiveis ou para selecionar as
melhores variedades.~ A consequiéncia foi que a
iniciativa tornou-se por demais onerosa e seus
resultados bastante parcos. O pessoal cientifico
e técnico nao teve culpa alguma e se lhe derem
tempo, acabara provavelmente vencendo todas
as dificuldades.
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OS PROBLEMAS DOS PAISES SUPERPOVOADOS

a) A Gra-Bretanha e o Nordeste da Europa

A populacao da Inglaterra e do Pais de
Gales, em 1947, era de 43 milhGes de habitantes
_e continuava a aumentar. A area cultivada era
de cérca de 25 ares por habitante — ou seja
um quadrado de 50 metros de lado e essa super-
ficie tendia a diminuir. Garantiria, aproximada-
mente, 35% do regime alimentar de antes da
guerra; mas, gracas ao racionamento e as modi-
ficacoes do regime agricola, pode-se hoje produzir
ali cérca de 40% de suas necessidades alimentares.

O rendimento por hectare e por habitante
figura entre os mais elevados da Europa, sendo
3 ou 4 vézes superior ao da Europa oriental e da
U. R. S. S. e continua aumentando. Nenhum
perito britanico considera que o limite maximo
tenha sido alcancado (5). A diferenca entre os

melhores agricultores e os cultivadores médios.

pode ir por vézes até 50% e ja agora se procura
também chegar a uma producao superior. O obje-
tivo seria elevar-se, por volta de 1952, a produ-
cao nacional atual, que corresponde a 40% do
abastecimento total, para 50%, o que nao sera
dificil. A economia agricola continuaria a basear-
se na pecuaria, mas espera-se, além disso, pro-
duzir in loco grande quantidade de alimento para
o gado.

Todavia, a area cultivada na Inglaterra di-
minui cada vez mais e como a populacio aumenta,
far-se-a mister um maior volume de importacoes,
sem ultrapassar as possibilidades aparentes dos
paises exportadores. Naturalmente a condicéo
sine qua non para fazer face a essas importagoes,
é trabalhar cada vez mais. Sem isso, o nivel de
vida baixara fatalmente. '

Os paises do Noroeste da Europa, inclusive a
Alemanha ocidental, encontram-se em situacao
analoga; precisam importar alimentos, principal-
mente cereais e sementes oleaginosas. Antes da
guerra, formavam um grupo auto-suficiente no to-
cante a carne e aos laticinios. Havia, naquela
época, em direcao ao Oeste, tal afluxo de cereais
provenientes dos paises danubianos e da Polénia,
que o deficit liquido da Europa (6) em trigo e
em centeio ndo ia além de 5%, aproximadamente,
do consumo total. Bastava-lhe uma importacaoc
de 3.700.000 toneladas para completar a prépria
producdo de 69 milhGes de toneladas. Os 16
paises (inclusive a Gra-Bretanha) beneficiados
pelo plano Marshall importavam antes da guerra
cérca de 74 milhoes de toneladas (515 milhGes de
alqueires), inclusive as quantidades fornecidas
pela Europa Oriental. A desorganizacao provocada

(5) A producao agricola do Reino Unido, em 1947-48
foi avaliada oficialmente em 259% abaixo do nivel de antes
da guerra. Espera-se que seja 35% superior no periodo
1948-49. (Comd. 7545, outubro de 1948).

(6) Sem contar a U.R.S.S., sébre a qual ndo dispomos
de estatisticas suficientes, o Remo Unido produzia 1.700.000
toneladas de trigo e importava 5.600.000, de modo que o
total das importacées da Europa ¢ do Reino Unido eleva-
vam-se a 9.300.000 toneladas, ou cérca de 340 milhdes de
alqueires.

pela guerra aumentou essas necessidades, mas o
reerguimento da agricultura processa-se mais ra-
pido do que se esperava. Se o antigo movimento
de cereais do Leste para o Oeste puder ser resta-
belecido, o abastecimento de pdo para a Europa
estara garantido. So6bre ésse ponto, porém, podem
entrar em cena fatéres politicos imprevisiveis.
Nao ha razdo material para que o Noroeste da
Europa venha a sofrer de escassez alimentar, en-
quanto perdurar a paz.

b) O problema da India

De todos os problemas alimentares do mundo,
o da India e do Paquistdo é, indubitavelmente, o
de mais dificil solucdo. A densidade da popula-
cdo aumentou enormemente; de 306 milhdes em
1921, passou a 338 milhces em 1931 e a 389
milhoes em 1941; eém outras palavras, houve
um aumento de 109% no primeiro daqueles
decénios e de 15% no segundo. E’ quase impos-
sivel conseguir dados sobre o rendimento das
colheitas nas regides agricolas daqueles paises.
Mas as estatisticas alimentares parecem indicar
que, antes da guerra dispunha-se de cérca de 575
a 625 gramas diarias de cereais de toda espécie
por habitante, ou seja, em média, 2.000 a 2.500

- calorias diarias, sem contar os legumes, os lati-

cinios, o aclcar, etc. Os aumentos populacionais,
no ritmo atual, exigiriam, caso nao se eleve a
producdo, um aumento anual de 1 milhao 200.000
a 1 milhdo 600.000 hectares, em culturas alimen-
tares. Restam ainda terras incultas, numa éarea
igual a cérca de 70% das terras cultivadas e dag
quais uma parte é utilizdvel. Espera-se, porém,
principalmente, aumentar as colheitas dos “ryots”
(camponeses indianos); seu rendimento, atual-
mente, é, nao raro, muito inferior ao que se con-
segue nas estacoes principais. Ao mesmo tempo,
procura-se conseguir uma irrigacdo mais abun-
dante, mais adubos, exploracdo mais racional e
melhores sementes.

Contudo, as chuvas na India sao sempre in-
certas fazendo-se mister importar arroz de modo
permanente. Existem na Birmania, no Sido, na
Indochina, abundantes recursos em potencial; mas,
nestes tltimos tempos, ésses recursos nao se tém
materializado. Se continuarem a faltar, a huma-
nidade tera que enfrentar um problema perigoso:
que fazer, quando um pais que poderia fornecer
determinado género alimenticio de que outro ne-
cessita urgentemente, nao o produzir? Parece que,
apesar de tudo, os problemas alimentares da India
serdao de solucdo impossivel se a populacao con-
tinuar crescendo no ritmo atual. Neste caso, tam-
bém, que se podera fazer?

Melhoria do rendimento “per capita” e por hec-
tare, nos paises de ha muito povoados

Pode-se afirmar que o ponto crucial do pro-
blema da alimentacdo mundial é a questdo do
rendimento nos paises mais antigos. Calcula-se,
efetivamente, que 90%, aproximadamente, dos
géneros alimenticios do globo sdo consumidos nas
regides produtoras ou na sua vizinhanca imediata

—ewmme—
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e que cérca de 10% apenas désses produtos sao
levados ao mercado mundial. Sabe-se, por outro
lado, que cérca de 70% dos habitantes do globo
sao produtores de géneros alimenticios ou estdo
diretamente a cargo daqueles produtores. Dos
primeiros (70%) depende a sorte dos outros
(30%), mas aquéles seriam os Gltimos a sofrer
de fome, caso viesse ela a se fazer sentir. A
maioria déles sao camponeses; produzem princi-
palmente cereais; sua exploracdo geralmente é de
fraco rendimento, sem grandes probabilidades de
melhorar.

Um exemplo: na Gra-Bretanha ndo ha mais
camponeses. Havia-os, porém, até o século XVIIL
Seus métodos e seus rendimentos equivaliam aos
dos camponeses de hoje, na Europa ocidental. A
Gra-Bretanha, naquela época, mudou completa-
mente de métodos; criaram-se fazendas de tais di-
mensoes, que ja nao podiam ser exploradas efici-
entemente por um homem e um pequeno ndmero
de auxiliares. A agricultura fundiu-se com a pe-
cuaria, o rendimento por homem e por hectare
aumentou e continua a aumentar, como ja vimos.
A Dinamarca realizou a mesma mudanca e conse-
guiu um rendimento elevadissimo de produgao,
bem como um nivel de vida que a maior parte da
Europa lhe inveja e que ultrapassa de muito tudo
quanto existe na Europa oriental e para além.

A diferenca fundamental entre o camponés e o
agricultor ocidental é que o camponés é uma
unidade auténoma. Produz principalmente para

si e para sua familia, vendendo unicamente os exce-.

dentes, ao passo que o agricultor ocidental fornece
ao mercado geral. Habitualmente especializa-se,
mas depende da estabilidade e da regularidade do

comércio, fazendo-se necessario, por outro lado, que |

seus produtos satisfacam as exigéncias do mercado.
A formacdo profissional e o modo de cooperacao
sdo coisas essenciais. A industrializacdo e um
escoadouro para a emigracao, impdem-se entdo,
por isso que a agricultura sozinha nunca pode
ocupar totalmente uma populacao rural. Na Europa
oriental e na U. R. S. S., um s6 trabalhador agri-
cola produz uma quantidade de géneros equiva-
lente as necessidades de 4 a 5 pessoas, inclusive
a propria; mas na Gra-Bretanha e na Dinamarca,
a producdo per capita é cérca de quatro‘ vézes
maior e um s6 homem garante o abastecimento
de cérca de 18 ou 20 pessoas, que ficam assim
disponiveis para outras ocupagaes.

Um sistema inteiramente diferente, a agricul-
tura coletiva, foi adotado na Rissia soviética. Esse
sistema exige vastos territorios e uma psicologia
especial por parte dos trabalhadores. Adapta-se
melhor a producdo de cereais do que a pecuaria, A
exploracdo camponesa pode ser transformada, néao
ha davida, em sistemas muito mais eficazes, capa-
zes de produzir maiores quantidades de géneros de
valor nutritivo superior, com melhor rendimento
nao sb per capita como também por hectare.

Enquanto isso, Os progressos constantes da
ciéncia e as técnicas agricolas dos paises mais
adiantados deveriam ser aplicados em outros lu-
gares, sempre que as condicoes o permitissem. A
drenagem, o emprégo mais judicioso de adubos

quimicos, as sementes melhoradas, a luta sempre
mais eficaz contra a doenca, aumentaram o indice
i4 elevado de rendimento na Gra-Bretanha. A pro-
ducéo da farinha de trigo ali é de cérca de 47 quin-
tais por hectare; a de batatas de cérca de 17 tone-
Jadas por hectare. Entretanto um bom agricultor
pode contar com uma colheita pelo menos 50%
superior. A quantidade média de leite é de cérca
de 600 galces (2.720 litros) por vaca, mas um
bom fazendeiro pode contar obter 1.000 galdes
(4.500 litros) ou mais. Pode-se alcancar cifras
muito mais elevadas, mas a producao certamente
nao sera economica. Nos Estados Unidos, os ren-
dimentos sdo até mais elevados do que na Gra-
Bretanha.

Existem ainda possibilidades de uma melho-
ria, mesmo nos paises mais adiantados. Os estra-
gos produzidos pelos insetos nocivos e pelas molés-
tias, sdo sempre elevados; calcula-se, de um modo
geral (mas isso é apenas uma conjetura) que
ésses danos correspondem a 10%, na Gra-Bre-
tanha enquanto que as epizootias do gado ali dao
um prejuizo calculado em cérca de 6 milhdes de
racoes de carne por ano, 200 milhGes de galoes de
leite (910 milhdes de litros) e 1 milhdo 500.000
ovos (7). A F.A.O. (Organizacao de Alimen-
tacdo e Agricultura das Nagoes Unidas) calculou
que os fungos, os insetos nocivos e os roedores
destroem cérca de 65 milhdes de toneladas de
cereais por ano no mundo inteiro, ou seja, mais do
total da producao de trigo e de centeio da Europa
toda antes da guerra. Além disso mesmo nos
paises onde a populacao é mais densa, ainda ha
terras nao utilizadas e, nas condicoes econdémicas
atuais, sua superficie tende a aumentar.

O futuro do abastecimento mundial

O abastecimento do mundo em géneros ali-
menticios abrange duas categorias de problema:
o levantamento da agricultura européia e a expan-
sao da agricultura em razao das necessidades de
uma populacdo mundial que cresce no ritmo atual.
A primeira série désses problemas deve ser resol-
vida de modo bastante rapido. Para comecar, os
recursos em cereais voltarao ao nivel de antes da
guerra, os laticinios e a carne seguirdo o mesmo

. rumo, embora mais lentamente, a despeito de cer-

tos fatéres politicos que ameacam retardar as tro-
cas de géneros alimenticios do Leste para o Oeste,
quase equilibradas no periodo que precedeu a
guerra. Poder-se-4 conseguir o aumento perma-
nente da producdo alimentar, pela ampliacdo da
area cultivada, pelo melhor rendimento por hec-
tare ou pela reducao do desperdicio e dos prejui-
zos. Por enquanto, exploram-se apenas 2 a 1095 da
superficie do globo para o abastecimento humano:
ainda ha, nos trépicos, vastas regides fertilizaveis
gracas, de um lado, aos inseticidas sintéticos e, de
outro, ao emprégo de material moderno. Em todos
os paises ha ainda zonas que poderiam ser culti-
vadas, em caso de necessidade.

Por téda parte o rendimento médio por hec-
tare € muito inferior ao conseguido pelos melho-

(7)  Annual Health trust Report, outubro de 1948
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res agricultores. Para aumentar o rendimento, faz-
se mister desenvolver a educacgado profissional e es-
tabelecer uma boa cooperacao. A ciéncia e a téc-
nica agronomicas progridem continuamente e,
mesmo nos paises mais adiantados, os rendimentos
aumentam censtantemente. As causas de desper-
dicio e de prejuizo vao sendo aos poucos esclare-
cidas e controladas. A producao alimentar ainda
poderia ampliar-se, em caso de necessidade, sendo
impossivel, portanto, prognosticar-lhe os limites.

Se, por um lado, podemos prever o aumento
da producdo alimentar, sabemos por outro lado,
que tal aumento éxigiria um trabalho considera-
vel e grandes estudos cientificos. Nao podemos
esperar uma vida facil; a condicao da humanidade
sera sempre dificil. Cada nacgdo tera que produzir
os préprios alimentos ou entdao produzir mercado-
rias e fornecer servicos capazes de estimular os
outros paises a produzirem para ela ésses alimen-
tos. Em que pése a pureza das intencoes, nada ha

E A experiéncia mostra que os produtores em

que faca prever o advento de uma era de supera-
bundancia no nosso planéta. O abastecimento de
cada pais sera, tudo nos indica, proporcional ao
trabalho de seus nacionais e nao a estimativa de
suas necessidades.

E impossivel prever a marcha dos progres-
sos agricolas; logo, também impossivel sera propor
uma cifra razoavel quanto ao aumento da popula-
cao humana. De acérdo com os dados conhecidos,
nao ha perigo de escassez alimentar no momento,
a ndo ser na India e em certas regides da Africa.
Nao se pode, tampouco, calcular o que resultara
das pesquisas cientificas. O que é necessario, é
aplicar ésses resultados e encarar os probiemas
num plano internacional. A solu¢do dos mesmcs no
tocante a alimentagdo e.ao povo esta na coopera-
cao internacional.

geral nao se privam de nada para alimentar os cu-
tros. Somente produzem excedentes de géneros
alimentares em troca das mercadorias e dos ser-
vicos que necessitam. O aumento da producdo ali-
mentar, quer pela exploracao de novas terras, quer
pela adocao de novos métodos, pode sempre criar
novos problemas, nao raro dificeis; dai a neces-

sidade de servicos cientificos e consultivos, espe-
cializados. Os fatores econdémicos podem ativar ou
retardar os progressos.

O que aumentaria mais a producao alimentar
seria a transformacio da forma camponesa de eco-
nomia rural, atualmente predominante, em_ explo-
racao mista, como a dos paises mais adiantados.

Nos dominios da administracac_financeira existem problemas reclamando urgentes solucoes. Tem-se feito algo
em relagao a classificacdo das despesas, a partir” de julho de 1937, Ainda o ano passado despenderam-se grandes esfor-
cos na reclassificacdo das despesas publicas. Trés alentados volumes foram publicados e fartamente distribuidos. Urge
que os criticos se manifestem, levando a Divisao de Orcamento do D.A.S.P. o concurso de seus reparos e sugestoes.
O préprio 6rgao centralizador das atividades contabeis nao deve faltar com as luzes de sua especialidade. Nao se espera
coisa diversa daqueles que integram o sistema orcamentario brasileiro. O mesmo deveria ter acontecido no campo da
receita. Varios estudos foram encetados neste particular. E’ forcoso, porém, reconhecer que o+ problema neste setor
nao é-tao simples como a primeira vista pode parecer. Em primeiro lugar, ergue-se o principal dbice, representado pelas
estreitas relacoes mantidas com a legislacac' tributaria, cujadisciplinacao nao pode ser por muito tempo protelada. De-
pois, nao é menos dificil o problema da competéncia e coordenacido de esforcos entre os orgdos evidentemente responsa-
veis. A experiéncia acumulada depoe de modo expressivo. Nao ha muito se procurou distribuir, de maneira racional,
a enumeracao das rubricas constitutivas ‘do paragrafo Imposto de Consumo. Tal iniciativa, porém, foi condenada e vetada
sem qualquer motivacao. Devia predominar o legado da tradicio. Mesmo em detrimento de interésses ponderaveis do
publico e da administracdo. Diante disso. o remédio é esperar mais um pouco, até que melhores condicoes de entendi-
mento e compreensao se afirmem de modo definitivo. Quando todos ésses problemas de base da administracdo forem
convenientemente encaminhados nao s6 poderemos dar melhor execucdo ao sistema de exercicio ou de competéncia, no mo-
mento vigente, como até poderemos voltar a tentar o sistema de gestao, que alids nos foi sugerido pelo técnico britanico,
Sir Otto Niemeyer, com largas possibilidades de virmos a praticd-lo com o mesmo grau de perfectibilidade e eficiéncia,
como o fazem ingléses e americanos. — José V. O. Martins — “R.S.P.” de junho de 1949.

Quando dizem que o1ganizacao é bom senso, vai muito de verdade nessa afirmacao. E' que, afinal, tudo é
natural. Se o trabalho estd aparecendo, mostrando-se, o que se tem a fazer é pd-lo em condices de bem funcionar. Por
exemplo, se em determinads setor comecam a surgir trabalhos de desenho, o que se tem a fazer é arranjar desenhista,
material necessario, instalacées adequadas, e estabelecer as normas de funcionamento. Se o trabalho comeca a aumen-
tar ou desenvolver outras funcoes distintas, sera necessario aumentar os recursos de pessoal e material. Na organizacao
antiga, empirica, e que alids ainda se mantém em muitos 6rgaos de projecdo, verifica-se o seguinte: ha determinado
trabalho, por exemplo, de desenho. A direcao do 6rgao vai po-lo a funcionar. Da-lhe material adequado ? Mesa,
luz, tinta e aparelhagem prépria ? Nao, é feito em qualquer mesa comum, com qualquer sistema de iluminacao e apare-
lhagem precaria. Muitas vézes nem um desenhista nomeiam para o lugar, utilizando qualquer pratice. O que se tem
a fazer, pois, é olhar de cima para os trabalhos existentes, fazer um levantamento, classificar as espécies de trabalho,
ordenar em grupos distintos, dar um titulo a cada um désses grupos, que represente a espéc'# de trabalko, determinar
o local e preparar as instalagoes para cada um, admitir pessoal espacializado em cada servigo, estabelecer as normas
reguladoras da marcha do trabalho. Isso é organizacdo pratica, seguindo as nortas tedricas, com as suas fases de obser-
vacao, idealizacao, levantamente, planejamento, implantagdo, funcicnamento comandado, controlado e coordenado. «—
Sylvio Corréa de Avellar — “R.S.P.”” de outubro de 1949. v
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SOB A ORIENTAGAO DO TECNICO DE ADMINISTRACAO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

A Associacdo Brasileira de Municipios

(A margem da Expansdao do Movimento Municipalista Brasileiro)

SUMARIO — I — Origens e Constituicao. II —
Resumo das atividades e realizacoes mais im-
portantes. III -— Programa de trabalho

I — ORIGENS E CONSTITUICAO

A Associacdo Brasileira de Municipios (A.
B.M.) é uma entidade de natureza técnica des-
tinada a investigacdo, analise e discussao dos pro-
blemas locais.

Exerce, ao mesmo tempo, amplas atividades
consultivas, na defesa dos interésses legitimos das
M.unicipalidades brasileiras as quais vem prestan-
do, desde sua iundacio, valiosa assisténcia.

Suas origens se encontram na Resolucao nu-
mero 7-A da Comissdo Pan-Americana de Coope-
racao Intermunicipal, com sede em Havana, insti-
tuida por acoérdo assinado ao ensejo da VI Con-
feréncia Internacional Americana, acordo ratifi-
cado pelo II Congresso Interamericano de Muni-
cipalidades, reunido em Santiago do Chile em se-
tembro de 1941.

Como decorréncia das obrigacoes assumidas
pelas nagoes americanas, durante a VI Conferén-

cia Internacional Americana, ja referida, foi atri-

buida ao Delegado do Brasil ao Congresso das
Municipalidédes Americanas em Santiago, Enge-
nheiro Edson Passos, a missao de promover os
estudos e providéncias necessarias a organizacao
da AssociacAo Brasileira de Municipios (A.B.
M.). '

Em seguida, a Comissdo Pan-Americana de
Cooperacdo Intermunicipal designou uma Comis-
sdo Nacional Organizadora para estruturar e im-
plantar, em definitivo, a Associacao Brasileira de
Municipios (A.B.M.).

Foram, entdo, designados para constituir a re-
ferida Comissd@o Nacional Organizadora os Srs.:
Dr. Rafael da Silva Xavier, insigne municipalista
e atual Secretario-Geral do I.B.G.E., como Pre-
sidente; engenheiros Francisco Saturnino Brito

Filho, Tomaz Pompeu de Acioli Borges ¢ Luis do
5
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Amaral Pinto, como diretores; o Técnico de Ad-
ministracao do Govérno Federal Dr. J. M. dos
Santos Aratjo Cavalcanti, como. Secretario-Geral;
o Técnico de Administragao Dr. Océlio de Me-
deiros e os Assistentes de Administracao Enedino
de Carvalho, Francisco Burkinski e Osério Nunes,
na qualidade de assessores técnicos. Posterior-
mente foram incorporados a equipe inicial de as-
sessores técnicos da A.B.M. o economista Desiré
Silva, do I.B.G.E., e o Dr. Afonso Almiro, do
Conselho Técnico de Economia e Financas do Mi-
nistério da Fazenda.

Concluidos os trabalhos da Comissao Nacio-
nal Organizadora, foi a A.B.M. solenemente ins-
talada, no Ministério da Fazenda, aos 15 de marco
de 1946.

II — RESUMO DAS ATIVIDADES E REALIZACOES
MAIS TMPORTANTES

A Comissao Nacional Organizadora, sob a
direcdo esclarecida e patriética do Dr. Rafael Xa-
vier, deflagrou, a partir de 15 de marco de 1946,
em todo o pais, uma Campanha Muriicipalista de
extraordinarias conseqiiéncias para o futuro da na-
cionalidade a bracos, entao, com os problemas de
restauracao da ordem democratica através da ela-
boracao da Nova Carta Magna pela Assembléia
Constituinte.

Essa Campanha tinha por objetivo primor-
dial fazer incluir, na Constituicdo que se elabora-
va, alguns principios ou dispositivos capazes de
assegurar a revitalizacao dos Municipios pelo for-
talecimento das suas fontes de renda.

Grande ntmero de parlamentares e figuras
exponenciais do Brasil atenderam ao apélo e a
convocacao da Comissao Nacional Organizadora e
passaram a integrar os quadros da Asscciacao.

Destarte, garantiu-se, desde o inicio, a vitéria
dos ideais municipalistas. Além disso, foi digno
de realce o apoio generalizado da opinido pfblica.
No periodo, entdo iniciado, das atividades preli-
minares da A.B.M., ficaram constituidos, por
eleicdo, os seus corpos dirigentes provisérios.
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Ainda em 1946 foram aprovados pela Assem-
bléia Geral os estatutos da entidade, devidamente
registrados no Cartério de Pessoas Juridicas.

Merece espevcial destaque a acao dinamica da
A.B.M. no seio da Assembléia Constituinte, por
intermédio dos diversos parlamentares integran-
tes de seus ¢rgaos dirigentes. Foram memoraveis
os estudos, discursos e debates proferidos em de-
fesa dos interésses dos Municipios, entre outros,
pelos Srs. parlamentares Horacio Lafer, Noveli
Jtnior, Goffredo Telles, Novais Filho, Costa Por-
to, Eduardo Duvivier, Baulo Sarasate, Pereira da
Silva, Café Filho, Luis Viana, Wellington Bran-
ddo, José Joffily, Lauro Montenegro e Aliomar
Baleeiro.

A A.B.M. desenvolveu, também, grande
atividade nos Estados a fim de conseguir nas
Constituicoes Estaduais maiores vantagens para
os municipios, sobretudo os sediados no interior.

Ultimamente, a A.B.M., por intermédio da
réde nacional das Agéncias Municipais de Esta-
tistica, em todo o Brasil, vem’ fazendo chegar as
maos de quase todos os prefeitos, vereadores e
municipalistas do interior, informacoes, estudos e
pareceres, sugestoes, etc., de interésse para o0s
mesmos.

Esse notavel servico tem sido possivel gracas
ao excelente aparelhamento grafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.
E.), patridtica instituicdo a qual a A.B.M. se
encontra vinculada.

A A.B.M. deu, portanto, cumprimento inte-
gral as principais atribuicoes constantes do pro-
grama da Comissdo Interamericana de Coopera-
cao Intermunicipal.

Ao mesmo tempo envidou os maiores esfor-
cos no sentido de executar as resolucoes dos Con-
gressos Interamericanos de Municipios e de exer-
cer inGmeras atividades, em prol de uma maior
aproximacac entre os povos das Américas e do
maior bem-estar possivel das comunidades locais,
propugnando pelo constante progresso material e
social de todos os Municipios.

Os obstaculos que contribuem para dificultar
a obtencao dos objietivos colimados pela A.B.M.
tém sido, exclusivamente, de ordem financeira.
Mas, dentro em breve, tais objetivos deverao ser
~ plenamente atingidos.

De acérdo com os Estatutos provisérios da
A.B.M. -— de vez que os definitivos dependem

da realizacao do 1.° Congresso Nacional de Pre-

feitos em Salvador, no ano vindouro — as finali-
dades da A.B.M. sdo as seguintes:
a) estudar, permanentemente, a organizacao, o fun-

cionamento, as condicoes e métodos de trabalho dos Mu-
nicipios brasileiros, visando ao seu melhor rendimento;

b) promover o maior intercAmbio possivel entre os
Municipios e com éles colaborar no planejamento, orien-
tacao, assisténcia técnica e implantacao de quaisquer mo-
difiéac,ées ou reformas administrativas;

c) receber, estudar e difundir sugestées sobre assun-
tos de administracio municipal, promovendo, para tal fim,
em colaborac@o com os Orgaos federais e estaduais, — por
meio de palestras, documentérios, congressos, publicacoes,
etc. — ampla difusdo de ensinamentos sébre os principios,

os problemas e a técnica de administracaio municipal;

d) prestar aos municipios completa e efetiva assis-

téncia;

e) realizar os objetivos de cooperacao expostos nos
Estatutos da Comissao Pan-Americana de Cooperacao In-
termunicipal, nas formas recomendadas e ratificadas pelos
Congressos Pan-Americanos de Municipios e pela VI Con-
feréncia Internacional Americana.

A fim de levar a efeito a execucao eficiente
de seu programa, tomou a A.B.M. amplas pro-
vidéncias de ordem material. Assim, estd promo-
vendo, neste momento, — gracas ao auxilio do
I.B.G.E. e do Conselho Nacional de Estatistica
— a instalagao de sua sede a Avenida Franklin
Roosevelt, 166, 10° andar, Rio de Janeiro, no pré-
prio edificio em que se encontra instalado o I.
B.G.E. De agora em diante é que a A.B.M.
irA proporcionar, com maior intensidade, os s&r-
vicos que dela se espera.

Merece especial referéncia a realizacdo da
1.2 Assembléia Geral da A.B.M. acs 26 de maio
de 1949, durante a qual, ao ensejo das eleicGes
entao efetuadas, ficaram assim constituidos os
atuais ¢érgaos dirigentes da entidade:

.

I — Conselho Diretor:

Presidente — Dr. Dirceu Cardoso, prefeito de Muqui,
no Espirito Santo;

Vice-Presidente — Dr. Fioravante Zampoll, presiden-
te da Camara Municipal de Santo André,” Sio Paulo;

Secretario-Geral — Dr. AraGjo Cavalcanti - (reelei-
to).

II — Comissac Executiva:

Presidente — Dr. Rafael Xavier, Secretario-Geral do
ISBEGIIETS

71.° Vice-Presidente — Dr. Alvaro Caetano de Oli-
yeira, presidente da Camara Municipal de Niteréi, Rio de
Janeiro;

2.° Vice-Presidente — Getialio Mario Zanchi, Verea-

dor da Camara Municipal de Santa Maria, Rio Grande do
Sul;

1.° Secretario — Alberto Paiva, presidente da Ca-
mara Municipal de Sac Gongalo, Rio de Janeiro;

2.° Secretario — Osoério Nunes;

Secretario-Executivo — Nelson Omegna, Vereador da
Camara Municipal de Campinas, Sdo Paulo;

Tesoureiro-Procurador — Dr. Rui de Oliveira Santos
(Ver Diario Oficial — Secdo I, de 13 de junho de 1949,
pag. 8.637, Rio de Janeiro — Ata da Assembléia Geral
de 26 de maio de 1949).
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JII — PROGRAMA DE TRABALHO E RESUMO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA DA A.B.M.

A A.B.M. elaborou um programa de tra-
balho para cabal execucdo de suas finalidades.
Esse programa, a ser levado a efeito a partir do
corrente ano, compreendera, em sintese, entre ou-
tros, os seguintes pontos essenciais:

1. Instituicao do Curso Brasileiro de Administragao
Municipal — planejado com o maximo cuidado e com-
preendendo diversas disciplinas de imediato interésse para
prefeitos, vereadores e municipalistas do pais. (Entre as
matérias mais importantes do Curso, a cargo de especia-
listas de reconhecida idoneidade e competéncia a serem
devidamente contratados — figuram: Teoria, Pratica e
Evolucao do Municipalismo Brasileiro; Financas Munici-
pais; o Municipio e os problemas de Tributacao, Orca-
mento e Contabilidade; Problemas de Planejamento e Or-
ganizacao; Administracao de Material; Administracao de
Pessoal; Obras Municipais; Servicos de Utilidade Publica;
Aspectos  Juridicos da Administracado  Municipal; Do-
cumentacao; Analise Econoémica da Municipalidade etc.);

2. Publicacao, juntamente com o I.B.G.E. e o
Conselho Nacional de Estatistica da “Revista Brasileira
de Municipios’’, cujo Vol. III, n® 5, ja se encontra cir-
culando;

3. Publicacao e distribuicao de teses, monografias,
ensaios, pesquisas fiteis ao aperfeicoamento e modernizacao
da administracdo municipal no Brasil, bem como divulga-
cdo de sua técnica e principios;

4. Instalacdio da Secretaria-Geral, da Comissao Exe-
cutiva e servicos especializados de maneira que possa ser,
economica e eficientemente, executado todo o programa
de atividades e realizacoes da A.B.M.

A fim de levar a efeito seu programa, a Se-
cretaria-Geral da A.B.M. pleiteou e conseguiu
fazer incluir na Proposta Orcamentaria da Uniao
para 1950 a dotacdo orcamentaria de Cr$.....
800.000,00, assim distribuida:

a) Curso Brasileito de Administracao Municipal,
Cr$ 200.000,00; ‘

b) Contribuicao da A.B.M. ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.) e Conselho Na-

cional de Estatistica, para a “Revista Brasileira de Mu-
nicipios’’, Cr§ 200.000,00;

c¢) Programa de inquéritos, anilises e estudos espe-
cializados (teses, ensaios, monografias etc.), Cr$ ......

. 200.000,00;

d) Secretaria-Geral, Comissao Executiva e Servicos
Especializados (funcionamento normal da A.B.M.), Cr$
200.000,00.

Nos limites dessa exigua dotacdo orcamen-
taria, ficara a A.B.M. em condicoes de bem
cumprir as suas finalidades, prestando ao Govéij-
no Federal, por outro lado, servicos de excepcio-
nal relevancia além de facilitar, com a sua acao
picneira, as futuras atividades do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, no importante setor
da Fundacao dos Municipios.

Informacoes extraidas do Relatério Sumaério apre-
sentado pelo autor ao Dr. Rafael Xavier — ilustre Pre-
sidente da Comissao Executiva da A.B.M. e as Comis-
soes de Financas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal (Congresso Nacional) ao pleitear uma dotacéo
orcamentaria especial para a A.B.M. As duas Propostas
Orcamentarias da Uniao para 1950 — tanto a elaborada
pelo D.A.S.P. como a do Ministério da Fazenda — con-
signaram a dotacao de Cr$ 800.000,00 a A.B.M. Nas ta-
belas explicativas que acompanham essas Propostas Orca-
mentérias, Anexo do Ministério da Justica, consta a se-
guinte justificativa: “Ja para 1950, eleva-se a subvencao a
Associacao Brasileira de Municipios ao quantitativo em
exame, considerando-se que o seu programa de acao para
ésse exercicio € do maior interésse para a Administracao
Piblica e vai desde conferéncias pelo radio, promocao de
convencoes regionais de Prefeitos em que serao ventilados
e debatidos por éstes os mais oportunos assuntos gerais de
administracao local, até a publicacao de revista especiali-
zada para distribuigdao gratuita aos municipios, encerrando
teses e trabalhos das maiores autoridades no assunto. Vale
assinalar que a Associacao Brasileira de Municipios conta
com o auxilio e a experiéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a cuja sombra ha de florescer para
melhor desincumbir-se de sua alta missao orientadora e
consultiva.”

=

As principais condicdes de emprégo no Servico Piblico Britanico, compreendem: recrutamentc por concurso
pablico, por nomeacic seguida de um exame de qualificacdo, por entrevista, ou por uma combinacdo désses métodos;
limites de idade para ingresso e aposentadoria; classificacao em classes ou postos; escalas de salarios fixas, com aumentos
regulamentados; direito de estabilidade sujeito ao bom com portamento; promocao dentro do servigo, parte pelo menos
por antiguidade; férias determinadas e progressivas em escala liberal. Nao menos importante do que essas condicGes for-
mais de emprégo é o cédigo de conduta que o servidor deve observar. Ha Leis de Atos de Corrupcao e Leis de Segre-
dos de Estado para evitar suborno e traicdio por meio de pesadas penas criminais. Ha provisoes legislativas que proi-
bem a politicos terem empregos pagos pela Coroa, ou a Conselheiros eleitos o serem empregados pela autoridade local.
Ha regulamentos que impedem os servidores publicos de se apresentarem como candidatos ou candidatos em perspectiva
ao Parlamento até que tenham sido exonerados ou aposentados. Existem ordens ministeriais que restringem a parti-
cipacdo nas eleicoes municipais. Em uma instrucdo do Tesouro é determinado que o servidor- publico nao pode se
intrometer em controvérsias politicas ou partidarias, devendo manter reserva em tais assuntos e nao tomar posicdo proe-
minentemente, seja de um lado ou de outro. Ha regulamentos rigidos que tornam defeso aos funcionérios o tomarem
parte na geréncia de empreendimentos comerciais ou industriais durante as horas de ’tr.abalho, s:e{!do essa regra minima
suplementada por adicoes ministeriais, que estabelecem maiores restricbes para o exercxc:o.de_ atlvndat:les subsididrias du-
rante as horas de lazer. Os servidores civis-ndao podem pertencer a sindicatos ou associacoes profissionais, exceto as
privativas dos servidores do Estado. Um sindicato do Servico Pfiblico ndo pode ter propdsitos politicos, nem se associar
ou se afiliar a partido politico ou a sindicato de empregados em atividades privadas. — W. A. Rcbson — “R.S.P.” de
marco de 1946. .
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SOB A ORIENTACSO DO ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO OTHON SERVULO DE VASCONCELOS

ORGANIZACAO

Principios de organizacdao

Livro de JAMES D. MooNEY e ALAN C. REILEY
(Traducdo de Espirito Santo Mesquita)

(Continuagao)

XVIII

O FUNDAMENTO HISTORICO DA MODER- :

NA INDUSTRIA

HISTORIA real da antiga inddastria -artesa,

salvo os casos que revelam a maneira por
que foram nesta indistria postos em pratica os
principios de organizac@o, basta ser exposta de
uma maneira sumaéria. A indGstria artesa teve sua
origem no lar onde permaneceu por muitos anos.
Entretanto, mesmo na fase doméstica primitiva,
tinha suas diferenciacoes funcionais. Tomemos,
por exemplo, a induastria de confeccio de roupas
— a atividade caseira de nossos ancestrais. Nesta
as funcoes de tecer e de coser eram distintas. A
mulher era a fiandeira e o homem o teceldo.

A fase seguinte nesta evolucio foi a do apa-
recimento da especializagdo no setor doméstico,
o que ocorreu quando a familia comecou a pro-
duzir alguma coisa em quantidade maior do que
podia consumir, descobrindo ao mesmo tempo que
seu produto podia ser trocado por outros.

Dai passou a atividade para uma terceira
fase, a do advento do mercador, do comerciante,
que, como patrdo, comecou a dominar a industria
domeéstica. Com o correr dos tempos, ésse comer-
ciante afastou a indistria artesa do ambito do lar
e procurou coloca-la num local adequado onde
passaram a trabaihar em grupo os artesdes do
mesmo ramo.

Com a quarta fase que se definiu afinal na
Idade Média, entramos na era da organizagao
industrial. A primeira fase foi a da organizagao
dos mercadores, que visavam ao duplo propésito
de conseguir o monopdlio do comércio e o con-
tréle da producao. A segunda fase foi a da orga-
nizacdo dos artesdes que, com o tempo, tomou
o lugar da organizacao dos mercadores. A orga-
nizacado de certcs artesanatos, é, sem divida,
muito antiga. Os romanos atribuiram sua origem
a Numa; mas s5 mais tarde, com as guildas da
Idade Média, foi que essa organizacao assumiu
uma forma que de fato dominou o setor indus-
trial. Nestas guildas encontramos uma notavel

modalidade de organizacao que data de época
anterior a Idade da Maquina.

Dizem que as guildas foram as precursoras
da moderna organizagiao operaria; mas isto se
aplica exclusivamente a uma certa espécie de me-
[horamentos internos que tiveram inicio mais tar-
de. A organizacac das guildas dos artesoes, em
sua estrutura inicial, nada tem de semelhante
com o moderno sindicato operario, porque aquelas
abrangiam nao somente o operario mas todos os
elementos humanos que compdem uma unidade
industrial. A condicao de um trabalhador numa
guilda nao era a de um empregado assalariado;
éle trabalhava para si mesmo. E’ verdade que
seu trabalho era dirigido por um chefe, mas éste
também era um operario, conhecido pelo nome de
mestre porque era de fato o “mestre” reconhecido
no ramo. Era uma forma de chefia baseada numa
verdadeira democracia industrial. As guildas de-
sempenhavam também as funcoes de distribuicédo.
Por intermédio do mestre elas vendiam seus pro-
dutos. Com o ter}lpo, conseguiam suplantar e eli-
minar as antigas asscciacoes dos negociantes. Es-
tes continuaram exercendo suas atividades mas
passaram a ser simplesmente vendedores dos pro-
dutos, sem disporem todavia de contréle sobre a

fonte de abastecimento.

Chegamos agora a forma de organizacao das
guildas e também a questao de como os principios
de organizacao foram aplicados naqueles orgaos
de artesoes. Eles se organizaram segundo os mes-
mos principios que foram aplicados, em toda a
parte, na organizacao das modernas entidades in-
dustriais, Na aplicacdo désses principios, sua or-
ganizacao se assemelha a das velhas formas ecle-
siasticas. Nesta triplice comparacao encontramos
um dos mais flagrantes sistemas de seqiiéncia hie-
rarquica no setor de nosso interésse.

A organizacdo das guildas dos artesdes sem-
pre consistiram de trés ordens: a dos mestres,
dos operarios e dos aprendizes ou dos mesties, dos
jornaleiros e dos aprendizes, num ultimo pericdo
da histéria das guildas. Estes trés grupos néo sdo
muito conhecidos como ordens e nem descritos
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como hierarquias. WNAao obstante, pretendemos
adotar o térmo higrarquia porque os paralelos que
formam as trés ordens citadas com as que predo-
minam na organizacao da Igreja é notavel, esten-
dendo-se, como de fato se estende, até as relacoes
funcionais. A diferenca entre as duas primeiras,
o mestre e o operdrio, como também a diferenca
entre o bispo e o paroco, é simplesmente de escala.
A terceira ordem, a dos aprendizes, era, como a
dos didconos. a verdadeira novidade. Entre uma
e outra s6 encontramos porém uma diferenca de
carater funcional.

Quando compararmos o sistema artesao com
o da moderna organizacao industrial, verificaremos
que existe o mesmo paralelo. Realmente, os tér-
mos ordens e hierarquias eclesiasticas nao tém
lugar na terminologia da indistriz moderna; mas
sd0 oS principios e nio os térmos que nos interes-
sam e um principio de organizacao pode sempre
ser identificado, seja qu&l fér o seu nome! A rela-
cdo entre o mesfre e o operario é a coisa mais
simples de se imaginar. Em matéria de disciplina,
o mestre era o chefe. Ele representava, pois, o
principio da auforidade coordenadora que atua
por meio do poder de chefia. Sua posicdo em
face dos operéarios era, por outro lado, estritamen-
te hierarquica. E, porém, na divisao de trabalho
entre os operarios € os aprendizes que o principio
funcional aparece. E’ verdade que na corganizacio
artesa sd existiam dois elos na cadeia hierarquica.
O mesmo acontece, porém, nas organizacoes in-
dustriais modernas de pequenas proporcoes e onde
é possivel existir contatos diretos ¢ pessoais entrs
o chefe e os subordinados. O aumento do numero
de elos na cadeia, 0 que ocorreu com a ampliacao
das emprésas, significa, simplesrrente, cue houve
uma “extensao” do principio em causa.

Comparando a organizacao da indistria ar-
tesa com a da moderna, observamos a maneira
por que as condigdes imperantes no regime de
producao da primeira impuseram suas proprias
formas de organizacdo e como aparecem nestas
formas sempre os mesmos principios.

As guildas cormecaram a se dissolver no
décimo quinto século, desaparecendo completa-
mente antes mesmo do advento da Idade da Ma-
quina! As principais causas da queda do sistema
de guildas sdo importantes devido a luz que lan-
cam.sobre nossos modernos problemas industriais.
As guildas dos artesoes sempre foram monopolis-
tas. Elas controlavam a produc#c nas respectivas
areas. Isto envolvia, entretanto, pequena injusti-
ca desde que os aprendizes e artesoes qualificados
eram livremente admitidos nas guildas. Com o
tempo, porém, estas adquiriram o carater de cor-
poracoes privativas de que os estranhos eram afas-
tados. Para éstes s6 havia um recurso: estabele-
cerem-se como pudessem, livres da interferéncia
das guildas. Dai a necessidade de imigracao dos
operarios para as vilas e cidades menores, o que
é exatamente o contrario do pricesso que predo-
minou nos séculos seguintes. Isto explica o renas-
cimento da indistria doméstica e o retérno as con-
dicoes de antes do advento da moderna Idade
Industrial .

A fase mais avancada do processo de disso-
lucdo das guildas teve inicio quando os seus filia-
dos comecaram a se dispersar por razoes similares.
A tirania monopolistica que podia negar aos ope-
rarios estranhos o .direito de ingressar na guilda
ou de lhe fazer concorréncia nao poderia ceixar
de ser a culpada por sérias injusticas dentro das
préprias organizacoes. Apareceu, nestas alturas,
um nome novo na histéria das guildas — o jorna-
leiro.

As aliancas entre éstes tiveram por resulta-
do a criacao de novas organizacoes dentro das
organizacoes das guildas. A palavra “jorna!” que,
neste sentido, significa, simplesmente, um dia de
trabalho, mostra gquais eram os propositos dessas
associacoes. Os “jornaleiros” se organizaram para
impor aos mesires as suas condicoes de trabalho,
o horario e os salarios. Foram, pois, os pais do
moderno sindicato operario. O fato de se terem
tornado necessarias tais organizacGes dentro das
guildas mostra até que ponto, em sua histdria, elas
se desviaram com o correr dos tempos daquele
espirito fraternal que presidiu sua criacao. Essa
evolucao, aliada ao desenvolvimento da industria,
decretou afinal a sua extincao. O processo va-
riou, porém, rios diferentes paises mas em toda a
parte os resultados foram os mesmos.

O aparecimento de um grande numero de
indtstrias fora das guildas significou a ressurreicao
do velho sistema de produgcao doméstica. A des-
peito dessa tendéncia, o nimero de industrias con-
tinuou a aumentar, especialmente na Inglaterra
do século dezoito. Neste pais, a industria tinha
a vantagem de um mercado doméstico livre e o
estimulo de um grande intercambio maritimo.

A expressao “mercado domeéstico livre” pode
exigir uma melhor definicdo porque em nosso
tempo, ao contrario do que acontecia antigamente,
as tarifas e outras restricoes ao comércio estao li-
mitadas principalmente & esfera do comércio inter-
nacional e quase todos os produtos domésticos sao
vendidos livremente, no campo interno. Antiga-
mente, quando os impostos internos cobrados nas
provincias e cidades sobre os produtos de outras
provincias e outras cidades eram menos restritivos
ao movimento comercial do que .os atuais obsta-
culos alfandegarios, acontecia exatamente o con-
trario. Dessas restricoes internas, caracteristicas
da Franca e de outrcs paises da Europa Continen-
tal, a Inglaterra estava livre. O fato de nao se
saber se continuardo a ser livres todos os merca-
dos internos parece ensombrar, no presente, o pro-
prio futuro da indastria. Mesmo nos Estados Uni-
dos, certas leis estaduais recentes sao pessimistas
em seus progndsticos. Ha tdéda razdo, portanto,
para se atribuir grande importancia ao livre mer-
cado interno que havia na Inglaterra no século
dezoito como um dos maiores fatéres do progfesso
industrial e que contribuiu para que ela assumisse
a lideranca como a fundadora da indistria moder-
na.

Devido a ésse mercado interno livre as gran-
des cidades inglésas, a despeito da perda de algu-
mas indGstrias, adquiriram maior importancia
como centros comerciais. Nestas alturas os comer-
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ciantes surgirarmn novamente como uma forca po-
derosa. Nasceu também nesta fase .a moderna
distincao entre o vendedor e o intermediario, aa-
quirindo o ultimo grande importancia como ele-
mento de ligacao enfte a indGstria rural e o comér-
cio urbano. O moderno fabricante pode ou nao
vender seus produtos servindo-se do intermedia-
rio; o artesao rural do século dezoito, porém, nao
tinha outro recurso. O intermediario o financiava
e assim era o seu empregador. Em muitos casos,
ésse “emprégo” tomava um aspecto formal quan-
do os artesbes eram rconcentrados numa unica
oficina ou local de trabalho. Foi um passo na
direcao da fabrica moderna. Tais grupos de ope-
rarios artesoes, embora sempre fOssem pequenos,
nao constituiam caracteristica da industria artesa,
continuando o artes@o a ser, com éles, o que sem-
pre foram, isto é um produtor individual,

Era esta a condiciao geral quando, na Ingla-
terra do século dezoito, surgiu o imprevisto e ines-
perado! O advento da maquina a vapor iniciou o

moderno periodo da histéria industrial. Esse ad-
vento nao foi prognosticado pelos econcmistas
cuja doutrina, na época e durante o meio século
que se seguiu, se baseava na velha ordem. Nao
foi prevista porém, pelos estadistas, pelas classes
dirigentes, pelos negociantes, pelos operarios in-
dustriais ou pelo povo. Ao contrario do advento
no mundo do cristianismo, nao houve profecias
messianicas para proclamar seu aparecimento. A
revolucao industrial nao foi anunciada! Parece ca-
racterizar a humanidade o fato de que as neces-
sidades reais sempre precedem o reconhecimento
geral das mesmas e antes que uma necessidade
latente se possa transformar numa procura ativa
da massa é preciso que ela penetre na consciéncia
de uma pequena minoria! Essa minoria é consti-
tuida pelos lideres do progresso humano e é por
meio déles que a civilizagap avanca no campo de
todas as artes uteis.

(continua)

. PESSOAL

O moral no Servico Publico

MORAL se relaciona com a atitude mental

do servidor publico para com o seu trabalho

e o ambiente queio cerca. Moral baixa denota um

sentimento de {rustracdo, falta de perspectivas fu-

turas, e geral insatisfagao. O moral elevado mostra

orgulho do trabalho, desejo de realizar tudo corre-

tamente, e satisfacdo de tudo que diz respeito ao
servico.

A rotina é um mal inevitavel do servico pu-
blico e seria ideal que uma chefia inteligente e
esclarecida, langando mao da oportunidade do
mstituto de colocacdo adequada, nao encerrasse
os funcionarios dotados de qualidade de iniciativa
e ambicao nas malhas do ramerrdo mortal de um
trabalho tedioso.

Dizem os americanos que impera nas grandes
organizacoes, publicas ou privadas, o complexo de
que cada um deve cuidar de sua vida, ou como
ialam “mind yort own business”.

De modo geral, os chefes e supervisores de-
monstram’ certa prevencao de seus subordinados;
quando éstes tomam iniciativa com o propésito
de aperfeicoar métodos e processos sao in-limine
repelidos. Um profundo sentido de fracasso pene-
ira o funcionario ao verificar que trabalha sem
esperanca, sem possibilidade de atingir algo mais

PAaurLo PorPPE DE FIGUEIREDO

do que aquilo que o tempo de servico vai conce-
dendo avaramente.

Para contrabalancar esta depressao que as-
salta o moral de uma organizagio, criam-se varios
tipos de incentivos. Entre éstes, cita-se logo o
efeito do nivel dos vencimentos e salarios como
um dos que exercem maior influéncia no animo dos
servidores publicos. E’ patente que se o servico
publico oferece poucas oportunidades econémicas,
pagando mal, e recrutando. em conseqiiéncia, pes-
soal de recursos mentais deficientes, dificilmente
se podera manter um clima moral elevado e satis-
fatorio.

Convém lembtrar que o problema do moral
ndo se resolve apenas com o fator economico.
Além disso, os gastos com o pessoal na adminis-
tracao publica ndo podem exceder determinado
limite orcamentario. Desde, porém, que a po-
litica de salario seja razoavel e orientada no sen-
tido de solucionar as dificuldades economicas me-
diante a garantia de um padrao de vida estavel e
confortavel, o problema do moral precisa ainda
atender a outros requisitos. Inquestionavelmente,
na base de todas estas indagacoes sobre o melhor
meio de criar um ambiente sadio no servigco pu-
blico, a questao fundamental do vencimento ou
salario se impo6e imediatamente.
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Nestas condicoes, ‘aquéles requisitos estdo a
indicar que ha outros incentivos de carater nao
financeiro. Entre éstes, os autores citam aquilo
qgue se chama razao do proprio progresso, uma
espécie de combinacao de prestigio e orgulho do
tipo de trabalho que desempenha. Quando ha
éste incentivo, o funcionario sentira satisfacao
plena do seu ser\'/igo a ponto de recusar outro tipo
de trabalho embora mais lucrativo.

Para que se mantenha viva a forca déste
incentivo, importa que certas condicoes minimas
existam, como, por exemplo, o mais absoluto res-
peito ao mérito nas questoes de promocao.

O elogio é outro recurso de valia inestimavel
na preservacio de um moral fecundo; canvém
que seja criterioso e real. Quando facil e abun-
dante, o elogio se torna ridiculo e impotente. Os
militares reconhecemt o dinamismo que o elogio
merecido encerra e usam das suas virtudes como
meio extraordinario para implantar o espirito de
desprendimento e sacrificio do soldado.

Reconhece-se que nao ha propriamente uma
férmula cujas virtudes sejam capazes de resolver
as questoes delicadas e sutis decorrentes dos pro-
blemas de moral de um determinado grupo huma-
no. Porque, em verdade, repousa nas qualidades
pessoais do chefe o maior ou menor éxito na apli-
cacdo dos principios gerais recomendados. O
chefe incapaz de compreender a importancia desta
parte da administracdo do pessoal ou que se
mostra temeroso das qualidades de algum dos seus
subordinados, origina infalivelmente um senti-
mento de frustracao que dominara todo o pessoal
que comanda. O chefe talentoso e imbuido das
qualidades de verdadeiro lider ndo encontrara di-
ficuldades de criar um “esprit de corps” no seu
pessoal a despeito de todas as condicoes adversas
materiais e economicas.

Um ponto debatido do dominio do moral e
de grande importancia consiste na opinido pessi-
mista de que o servico publico ndo oferece os mes-
mos incentivos do servico privado. Os que sao
por éste modo de raciocinar alegam que a base da
sobrevivéncia das emprésas privadas esta no indi-
vidualismo e na vitéria sempre do mais capaz.
Assim, o homem trabalha muito quando espica-
cado pelo incentivo de riqueza e lucro. Caso a
indGstria fosse administrada pelo Estado para o
bem geral, e a finalidade do lucro ndo existisse
mais, os trabalhadores cessariam de empregar
grandes esforcos desde que passariam a gozar de
um novo sentimento de seguranca social e eco-
noémica. Dizem que a administracdo plblica nao
pode oferecer um incentivo que substitua o agui-
lhao do lucro.

Entretanto, hd os que pensam de modo dife-
rente e alegam que na prépria administragdo pi-
blica se encontram incentivos superiores a mostrar
que nem todos os homens se guiam na vida pelo
lucro material. A prova elogiiente esta nos solda-
dos incitados pelo motivo patriético a ponto de
perder a vida. O martirio que a histéria revela
de grandes homens evidencia que ha razoes mais
altas que a recompensa economica.

A administracao nao atrai pelo lucro mas
acena com o prestigio social, incentivo que em
muitos paises decide e marca uma hierarquia de
importancia na sociedade. Paralelamente, os ven-

. cimentos elevados com que o Govérno paga os

cargos de maior projecao na administracao de-
monstram a evidéncia que o servico publico tam-
bém encerra incentivos financeiros.

O contentamento decorrente do amor a carrei-
ra publica constitui um incentivo poderoso a favor
da administracao. Os militares provam isto a elo-
qiiéncia. Os que se devotam a carreira diplomatica,
no setor civil, sempre se revelaram dotados de um
alto sentimento de moral.

Moral, na realidade, é uma condicao mental
que impele voluntariamente pessoas e grupos a
achar que os seus proprios interésses estao nos in-
terésses da organizacao. Moral subentende con-
fianca, coragem e dedicacao, e se revela uma forca
intangivel de efeitos extraordinarios levando o
grupo a realizar até o impossivel quando desafiado
a fazé-lo em beneficio de um determinado obje-
tivo.

Uma organizacao levantada sobre a base de -

um moral sadio procura aplicar completamente a
habilidade, iniciativa, julgamento e treinamento do
seu pessoal a ponto de desenvolver estas e outras
qualidades em todo o grupo e concorrer, assim,
para maior éxito e desenvolvimento da emprésa.
Quando existe moral positivo, a organizacao expan-
de e cresce. E o pessoal sabe que os seus esforcos
se relacionam com o sucesso do todo, utilizando-se
ao maximo as qualidades potenciais de que € capaz
em beneficio do éxito da organizacao.

Para atingir éstes resultados, a administracao
racional nas atividades privadas elimina o desper-
dicio, aumenta a'eficiéncia, reduz o custo e apura a
qualidade. Os estudos para criar um moral posi-
tivo e avaliar a eficacia dos seus métodos sao rela-
tivamente recentes. A industria se mostra pioneira
porque o servico publico ainda nao deu a éste pro-
blema de pessoal o valor que merece.

Para se medir o moral do grupo, as indastrias
adotam varios processos os quais, adaptados,: pode-
rao ser empregados no servico publico. O mais an-
tigo método de pesar o comportamento moral con-
siste em a analise feita pelo chefe de seu pessoal
durante o desempenho das suas atribuicoes normais.
Como se vé, é um importante dever do chefe mas
para ser eficiente convém que o grupo seja reduzido
de sorte que o chefe possa observa-lo e anotar opor-
tunamente as suas opinioes.

Outro método consiste em interpretar as taxas
do “turnover”, a producao “per capita” e por grupo,
o desperdicio, o absenteisme, as entradas tardias
e saidas antecipadas e todos os dados objetivos
com idéntica finalidade.

Outros métodos, chamados métodos diretos,
s80 0s seguintes:

1. O método de escutar e observar (the
“listening in” or “impressionistic” method );

2. A entrevista sem planejamento;

R R S IR A i :.:L;J

e

o —

g e 4

T T L S Ay —

- i D S I L n

TR i R . TR AN N

e i i




84 - REVISTA DO SERVIGCO PUBLICO —- DEZEMBRO DE 1949

3. A entrevista planejada;
4. 'Pécnica do questionario;
5. Escalas de atitude:

a) Escalas especificas para medir determina-
das atitudes;

b) Escalas gerais de atitude para medir al-
gumas atitudes de um grupo maior em dada éarea.

Os chefes imediatos, via de regra, nao se en-
contram preparados para exercer a missdao de ob-
servadores de moral do grupo; sabem apenas como
conseguir que seus suberdinados trabalhem confor-
me as normas tracadas. Ha chefes que sao lideres
por inspiracao e capazes de desenvolver um alto
senso de moral.

As taxas do “turnover” constituem um precio-
so indice da insatisfacao que lavra no trabalho ou
do moral do pessoal, principalmente durante o pe-
riodo de crise. E’ urn meio de comparar atitudes
do grupo durante os periodos normais de atividade
industrial.

As vezes, entretanto, o “turnover” revela ape- .,

nas condicoes intoleraveis que reinam em ocasioes
de desemprégo porque os trabalhadores, nestas
emergéncias, nao deixam o trabalho embora mos-
trem alto indice de insatisfacao.

A analise das queixas e reclamacoes da uma
medida do mora! do grupo; absenteismo ou impon-
tualidade excessivos demonstram condigoes es-
pecificas do moral do pessoal. A verdade é que
esta espécie de analise ndo é o melhor método de
interpretar o moral porque quase sempre eviden-
cia deficiéncia da prépria administracao.

A técnica de interpretar a atitude dos empre-
gados, associando-se com os seus trabalhos e afa-
zeres, exige do observador requisitos pessoais de
objetividade que a tornam praticamente pouco efi-
caz. A dificuldade esta em que se deve medir ati-
tude por pessoas das quais se deve aguardar um
julgamento sem eiva alguma de subjetivismo.
A tendéncia é o julgador relatar as solucoes que
se espera sejam encontradas nos trabalhadores
analisados.

O método da entrevista ndo planejada se
fundamenta na teoria de que o empregado, falando
livremente, revelard a verdadeira situacdo nao
tanto pelo que se queixou ou reclamou mas pela
habilidade do entrevistador em depreender das suas
palavras as causas basicas do seu descontentamen-
to. Admite-se que o empregado falando sem coacao
de determinado problema ficara ciente da falta de
légica ou inconsisténcia de sua atitude, e procurara
corrigir e retificar a sua linha de conduta.

Critica-se éste método porque, além de one-
roso, a sua finalidade nao é propriamente interpre-
tar o moral mas construi-lo. A sua eficicia depende
da habilidade do entrevistador que deve receber
um treinamento especial para a sua missao.

A entrevista planejada explora o que interessa
antecipadamente; antes de empreender o estudo do

moral do grupo, faz-se uma analise dos fatores que
parecem indicar a presenca ou auséncia de deter-
minado nivel moral. Escreve-se uma série de ques-
toes e o entrevistador dirige a entrevista no sentido
de obter resposta aquelas questoes. A entrevista
espontanea é mais informal e material, e introduz
variavejs dificeis de registro.

Critica-se a entrevista planejada porque depen-
de da habilidade do analista em solicitar as per-
guntas e a sua objetividade em avaliar os resultados
delas. O tempo e o custo sao menores do que a en-
trevista nao preparada; além disso, sendo planejada,
nao deixa de ter um cunho pessoal que a torna
capaz de revelar situacoes para as quais a técnica
do questionario se mostra ineficaz.

Ha varias formas de questionario:

1, aquéle que faz uma pergunta especifica
e marca um lugar proprio para a resposta escrita;

2, aquéle qué faz uma pergunta e sugere
uma série de respostas, uma das quais deve ser es-
colhida; é o tipo de miltipla escolha;

3, aquéle que deve ser respondido por meio
de “sim” ou “nao” ou marcando “sim” ou “nao’;

4, aquéle que realiza a combinacao de um
ou mais tipos dos questionarios citados.

As questoes de miultipla escolha permitem
uma extensa nuanca de significacoes, quando pla-
nejadas com inteligéncia; s@o de resposta mais
pronta e mensuraveis com facilidade por meio de
métodos estatisticos. O método de maultipla esco-
lha, suplementado por algumas questoes “sim” ou
“nao”’, tem merecido a preferéncia na investigacao
do moral de qualquer grupo humano.

Na construcdo de um questionario para se
estudar a atitude do empregado, deve-se procurar
medir o moral que existe sébre o trabalho, oferecer
oportunidade para que o empregado expresse a sua
opinido sobre varios pontos que se relacionem com
o seu servico (tondicoes de trabalho, relagoes com
os seus colegas, relacGes com o seu superior, manei-
ra de entender a politica da organizacdao) e ainda
apreciar as atitudes especificas e inclinagoes com
relagao ao moral geral.

Para alcangar éstes objetivos, as questoes in-
dividuais devem ter forma objetiva, permitindo ao
empregado indicar a preferéncia por meio de uma
simples marca em uma das varias respostas apre-
sentadas como possiveis.

Para tal efeito, questoes tipicas para desenvol-
ver atitudes especificas sdo do género das que se
seguem:

— Quando ocorre uma vaga, quantas veézes
sentiu que a pessoa mais bem qualificada
conseguiu a promogao?

( ) Raramente
( ) As vezes
( ) Habitualmente

( ) Quase sempre.
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— Que instrucao recebe quando se introdu-
zem novos métodos ou novo trabalho no
seu servico?

( ) Praticamente nenhuma instrucao
( ) DNao tanta quanto eu desejava

( ) Quase tanta quanto eu desejava
( ) Tudo que eu precisava.

— Quando sobrevém dificuldades no seu tra-
balho, ha liberdade de solicitar explica-
¢oes?

( ) Nao ha liberdade alguma
( ) Razoavelmente ha liberdade
( ) Completa liberdade.

— Se sugere ao seu chefe algum meio melhor
e novo para executar o seu trabalho, ha
probabilidade de conseguir - recompensa

por isto?

( ) Jamais receberia nada pela suges-
tao

( ) Provavelmente nada conseguiria

( ) Provavelmente conseguiria algo

( ) Estaria certo de que seria recompen-

sado.

— Que conclusao tira da comparacao do seu
salario com o que é pago para o trabalho
da mesma importancia e dificuldade em
outras companhias?

() Mais baixo do que muitos de outros
trabalhos igualmente importantes

( ) Quase o mesmo

( ) Mais alto do que muitos

( ) Mais alto do que alguns.

— Caso tenha algum motivo de aborrecimen-
to tera oportunidade de ser ouvido e me-
recer um tratamento digno?

( ) Muito pouca oportunidade
( ) Pouca

s Boa

( ) Razoavelmente boa "

( ) - Muito boa.

Além disso, o questionario deve indicar o sexo,
o estado civil, idade por grupo (menos de 21,
22-25, 26-30, etc. ), tempo de servico (menos de 3
meses, 4-6 meses, 7-12 meses, 2-3 anos, 4-5 anos,
etc. ), grupos de salérios e outros dados interessan-
1es3

Prestigio, como diz White, esta ligado ao
moral. Uma organizacdo que goza de alto presti-
gio atrai os melhores elementos humanos. A quali-
dade do prestigio explica razao por que homens
de grande valor profissional e cientifico trabalham
na administracio piablica em servicos de renome
assegurado. :

O prestigio do servico pablico deve ser compa-
rado com o prestigio da igreja, do exército, do co-
mércio, da indlstria ou de qualquer outro agrupa-
mento definido.

White cita dois inquéritos interessantes le-
vados a efeito em Chicago a fim de verificar o
prestigio do servico publico comparado com o ser-
vico privado. A conclusdo geral é que, na América

do Norte, o servico privado goza de maior reputa-
cao do que o publico. Evidenciou-se, porém, que
todas as pessoas que tiveram contato com o servi-
co publico se manifestaram favoraveis a €le. White
acha que o baixo prestigio estereotipado do servico
publico decorre de outros fatéres que ndo sejam
pessoais.

Conforme expressavam Mosher e Kingsley, o
moral, em sentido lato, éste estado de espirito que
se revela pelo entusiasmo, lealdade, cooperacao,
dedicacao ao servico, orgulho do trabalho, consti-
tui o fim de todo sistema de pessoal.

Todos os aspectos do programa de pessoal,
desde o recrutamento até a aposentadoria, devem
ser tratados de tal sorte que concorram para incen-
tivar o moral do servico. Entre os fatéres que
mais contribuem para isto encontram-se o senti-

- mento de seguranca no trabalho, o ajustamento

perfeito no cargo, a compensacao justa, promocoes
regulares mediante critérios objetivos, a garantia
de seguranca economica durante periodos de doen-
ca, acidente e velhice.

Mas todo o problema do moral repousa na
selecao e treinamento dos supervisores, tarefa esta
da méxima importancia em uma administracao pi-
blica esclarecida.

Carece-se de chefes que nao realizem trabalho
pessoal mas que saibam conduzir a equipe de tal
sorte que todos sintam satisfacao real em concorrer
para a obra comum. Para tanto é mister que os
chefes tenham as qualidades de compreensao,
cooperacao e até uma espécie de camaradagem.

O funcionaric publico nao é apenas um tra-
balhador. E’ um elemento de alta receptividade
social, sentindo o influxo de influéncias reais e,
as vezes, até imaginarias. O supervisor coénscio de
sua missao na administracao ptblica moderna pre-
cisa possuir predicados de lider para dirigir o seu
pessoal em todas as situacoes economicas e sociais
que aparecerem. Um lider nao deve apelar para a
autoridade do cargo que ocupa mas para a autori-
dade que decorre da experiéncia, de seus conheci-
mentos superiores e da compreensao — sobretudo,
da compreensac e do entendimento de séres huma-
nos dotados da aspiracao material de nao perder as
oportunidades que porventura surjam na sua vida
funcional. .

(Capitulo do livro ainda inédito “Administra-
cao do pessoal no servico publico”).
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A importancia das carreiras burocrdticas
no Servico Publico

A se disse — parodiando o velho axioma
acérca da salva em nossa terra — que
“ou o Brasil acaba com o funcionério publico ou
o funcionario ptblico acaba com o Brasil”. Quem

* assim fala, refere-se, invariavelmente, aos funcio-

narios burocraticos, aos ocupantes das chamadas
carreiras administrativas.

Ja é tempo de acabarmos com essa estereo-
tipia, essa atitude aprioristica de animosidade que,
entre nés, ainda persiste contra ésses servidores da
Nacao.

A bem da verdade, convém dizer, no entanto,
que ndo é somente no Brasil que existe o precon-
ceito antiburocrata. Na Franca, os “ronds-de-cuir”
(como sdo irénicamente cognominados ésses fun-
cionarios) sempre foram e continuam a ser viti-
mas de toda espécie de criticas malévolas e muitas
vézes injustificadas.

Nos Estados Unidos, a teoria de Andrew
Jackson, em defesa do seu famigerado sistema dos
“spoils”, ainda encontra numerosos defensores.
Para éstes, os deveres dos funcionarios sao tao
simples que qualquer pessoa de mediana inteli-
géncia facilmente se desincumbe déles. Foi, alias,
baseado nesse principio que, em 1820, o Congresso
norte-americano votou a lei conhecida como
“Tenure of Office Act”, determinando o periodo
maximo de quatro anos para a permanéncia nos
cargos de responsabilidade no servigo publico do
pais. Ninguém ignora, porém, o jogo de interésses
politicos que se escondia por tras dessa lei. Era a
concretizacdo da teoria de que a capacidade e a
eficiéncia pouco pesam em comparacao com OS
“servicos politicos”, era um meio de deixar cons-
tantemente a disposicao dos governantes os car-
gos publicos com que recompensar a “fidelidade ao
partido”.

E, em conseqiiéncia, como bem disse Mosher:

“it places in responsible position not alone inexperi-
enced but often incompetent men and women; it brings
about stagnation in administrative policies; it frequently
gives rise to favoritism and partiality in the ordinary
conduct on public service as a desirable and satisfactory
career for young people of capacity and promise. (1)

Segunds ésse autor, foi essa situacao que
levou Hernam Finer, um dos mais eminentes co-

(1) WiLLiIAM E. Mosher e J. Donal Kingsley —
“Public Personnel Administration’”” — Harper & Bro-
thers Publishers, New York e Londres, 1936.

MARIA DE LOURDES LiMA MODIANO.
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mentaristas de governos de nossos dias, a consi-
derar a administracao dos Estados Unidos, pelo
habito ali generalizado da distribuicao de cargos
publicos para fins politicos, numa categoria sui
generis em face das demais nagdes civilizadas.

Contra essa Lei que, como diz Lucy Salmon,
foi considerada “a medida mais desastrosa do
Século”, levantou-se — relata Mosher — uma
verdadeira cruzada.

A Lei do Servico Civil (Civil Service Act ou

Pendleton Act, como é também conhecida), cal-

cada na legislacao inglésa e promulgada em 1883,
instituindo, entre outras exigéncias, a obrigatorie-

‘dade de concursos para o ingresso no servico pu-

blico, marcou o inicio da reforma administrativa
nos Estados Unidos. Era o primeiro passo para
a criacdo da “burocracia profissional” na grande
nacao americana e para a erradicacao do ne-
fasto sistema de Jackson.

O mal nao foi, todavia, completamente elimi-
nado, pois em 1910, a Comissao de Servico Civil
norte-americana (Civil Service Commission), em
seu relatério anual, referindo-se ainda a Lei de
“Tenure of Office”, ja entdo bastante mitigada,
cita o que a seu respeito dissera o grande Jefferson,
pouco tempo depois da promulgacdo da mesma:

“The late mischievous law, vacating every four ycars
all the executive offices of the government, saps the
Constitution and salutary functions of the President
and introducdo a principle of intrigue and corruption
which will soon leaven the mass not only of Senators,
but of citizens’” (2).

Nzo sera dificil compreender, diante de tal
sistema, que, de fato, existirA nos Estados Unidos
da América, um numero suficiente de funcionarios
burocraticos em condicoes de justificarem .em
parte o desprézo com que é, em geral, olhada-toda
a classe.

No Brasil, até a reforma administrativa ini-
ciada com a Lei n° 284, de 28 de outuhro de
1936, que reajustou os quadros e os vencimentos
do funcionalismo publico civil da Uniao e esta-
beleceu outras providéncias no setor Pessoal, a
situacao, até certo ponto, justificava as criticas de
que eram alvo os servidores da Nacao. Alcides

(2) Apud W. F. Willoughby — “Principles of Pu-
blic Administration” — The Brookings Institution —

Washington, 1927, pag. 224,
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Cruz, por exemplo, referindo-se aos funcionarios
pablicos brasileiros, assim escrevia em 1913 :

2

“ .. No Brasil, onde o merecimento é uma ficcdo, ou
melhor — um critério arbitrario dos governantes, para
por meio déle recompensarem a felicidade, a boa sorte,
o filhotismo e até mesmo a audicia, ésse requisito tzm
dado lugar a toda sorte de pretericoes, injusticas e
emulacoes (3).

A Lei do Reajustamento, como passou a ser
conhecida a Lei n° 284, racionalizando e estru-
turando as carreiras no servico publico, criando o
Conselho Federal do Servico Puablico Civil, esta-
belecendo, em cada Ministério, uma Comissdo de
Eficiéncia, estatuindo sobre o regime de promocoes,
contagem de antiguidade, exigéncia de intersticio
e soObre tantas outras matérias importantes na
administragdo do pessoal do Servico Piiblico Civil,
muito modificou essa situacdao. Por ela, muitos
erros foram evitados, muitas lacunas foram pre-
enchidas.

Pouco depois, com a criacao do Departamen-
to Administrativo do Servico Publico, ao gqual
foram cometidas as atribuicdes bastante amplia-
das do Conselho Federal do Servico Pablico Civil,
mais um progresso se verificou no campo da sele-
cao e do aperfeicoamento do pessoal no servico
publico civil brasileiro.

Os cursos de Administracdo do D.A.S.P., en-
tregues a uma plelade de verdadeiros pioneiros da
moderna ciéncia da Administracdo no Brasil, rea-
lizaram, neste decénio, a despeito de suas naturais
e inevitdveis limitacoes, obra tdo meritéria, que
bem mereceriam mais carinhosa atencédo por parte
dos poderes ptblicos. Nao seria demais que os
nossos legisladores que, nao raro, se insurgem
contra ésse Departamento, tachando-o de o6rgao
demasiado centralizador e usurpador de funcoes
que a outros deveriam caber, atentassern nesse
aspecto tao pouco conhecido de suas atividades:
— o levantamento do nivel cultural dos servi-
dores publicos.

Pela pouca divulgacao dada a ésses cursos e
pela auséncia de incentivo que os mesmos ofere-
cem aos servidores que os freqiientam, é até de
admirar que a sua matricula néo se limite aos can-
didatos aos concursos para provimento dos cargos
publicos. Contude, muitas dezenas de servidores
de boa vontade, sem a menor perspectiva de van-
tagem material e apenas num louvavel desejo de
aumentarem seus conhecimentos, a éles compa-
recem’ meses a fio, recebendo preciosos ensina-
mentos de que muyj*~ = tém beneficiado os ser-
vicos publicos.

Esse problema tem merecxdo, todavia, do
atual Chefe do Executivo, atencdo especial e o
Sr. Presidente da Repiiblica, em duas Mensagens
sucessivas, por ocasido da abertura da Sessdo Legis-
lativa, referiu-se ao mesmo, dando-lhe a devida
relevancia. Eis, por exemplo, o que disse Sua Ex-
celéncia na sua Mensagem de 15-3-947:

“No setor de Administracao de Pessoal, impoe-se: O
fortalecimento dos principios do sistema do mérito, critério

(3) ALcipEs Cruz — “Direito Administrativo Bra-
sileiro’”” — 2.2 edicao — Francisco Alves & Cia,, Rio de
Janeiro, 1914 — pag. "102.

racional e democratico que convém estender, quanto pos-
sivel, ao provimento dos cargds ou funcoes de direcao ou
chefxa, ........................ o desenvolvimento do
programa de treinamento de pessoal que inclua os respon-
saveis pelas funcoes de direcdo e chefia”

E, na Mensagem de 1948:

“Como complemento do sistema de selecao em moldes
democraticos, continucu o Govérno o seu programa de
aperfeicoamento intensivo. dos servidores ptblicos, me-
diante atividades culturais de natureza varia, convindo
salientar que, s6 no setor de administracdo geral, os
cursos basicos e de especializacao lograram atrair cérca
de 14.000 aluncs. Foram ésses cursos freqgiientados nZo
somente por servidores federais, mas também por funcio-
narios estaduais e municipais, alargando-se, destarte, o
ambito e a utilidade que a principio apresentavam. Nao
cessou ai, todavia, a atividade do Govérno Federal no
sentido de aprimorar a técnica de trabalho e formar espe-
cialistas; outros cursos também funcionaram em diferentes
orgaos onde sua manutencao foi julgada imprescindivel ao
maior rendimento das atividades governamentais’

Com tais modificacoes no sistema de selecao
e treinamento com os esforcos feitos no sentido da
aplicacao do sistema do meérito, embora ainda
longe de ter atingido a perfeicdo desejada, o fun-
cionario piblico do Brasil ja se vem distanciando
sensivelmente dos seus empertigados colegas de
outrora, que ingressavam no servico através do
“pistolao” politico. A soma de conhecimentos exi-
gidos para ingresso na carreira de Oficial Admi-
nistrativo — a carreira central da burocracia —
ja é de molde a assegurar, entre os ocupantes de
tais cargos, um nivel de cultura geral e de conhe-
cimentos técnicos, que certamente os isentara da
pecha de ignorancia que, por tanto tempo, lhes foi
imputada.

Quem se der ao trabalho de examinar o pro-
grama de concurso exigido pelo D.A.S.P. para pro-
vimento das carreiras de Escriturario e ainda mais,
de Oficial Administrativo, ndo podera, de boa fé,
afirmar que nao exista no Brasil “cuidadosa sele-
cao nesse particular. E nem poderia ser de outra
forma. E preciso nao esquecer a importancia dos
servicos burocraticos na administracao publica.
Estes exigem dos que se incumbem de seu desem-
penho e principalmente, de sua direcdo, conheci-
mentos especializados.

Nos paises onde o servico civil logrou alcan-
car mais alto nivel de progresso e eficiéncia, como
por exemplo, na Inglaterra, as carreiras administra-
tivas tém grande relevancia. Eis, por exemplo, em
seu estudo comparativo do servico civil em dife-
rentes paises o que nos diz White, referindo-se a
essas carreiras na Gra-Bretanha: 3

“The clerical classes comprise all grades from top
to bottom and are often called the “backbone” of the
English service’” (4).

Sébre os Estados Unidos da América, onde a
situacéo esta longe de ter alcancado a perfeicao da
Gra-Bretanha, afirma Willoughby:

“While responsability and ultimate authority resndes

- in the chief executive and departmental heads, the actual

(4) LeonNarp. D. WHITE — “Civil Service Abroad’”
— Pag. 13 — McGraw Hill Company, Inc,, New York
e Londres, 1935.
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direction is for the most part in the hands of a permanent
technically competent personnel”’ (5;.

No Brasil a carreira que constitui a coluna-
mestra — a espinha dorsal, como diz White —— da
maquina burocratica indispensavel ao funciona-
mento dos servicos publicos, é a de Oficial Admi-
nistrativo.

E’ fora de davida que a éstes cabe a tarefa da
interpretacao das leis dentro dos servicos publicos;
a eéstes compete a defesa da Administracao no to-
cante ao fiel cumprimento da Lei dentro dos va-
rios 6rgdos governamentais. Como seria possivel
o desempenho de tais funcoes, se nao estivessem
ésses funcionarios munidos da bagagem de conhe-
cimentos indispensiveis em matéria de legislacio
de pessoal, material e orcamento, em téda sua
complexidade?

E nao se limitam a ésses assuntos os casos
em que sao chamados a opinar os burocratas. Nas
reparticoes técnicas, a éles cabe também, na maioria
dos casos, o exame e a interpretacdo da legislacao
especifica e suas informacdes devem assumir, nao
ga_lro, a amplitude de verdadeiros pareceres juri-

icos.

Para terminar de uma vez com o injusto pre-
conceito que no Brasil ainda persiste contra o bu-

(5) W. F. WILLOUGHBY — op. cit. — Pag. 3,

rocrata, impoe-se um movimento em duplo senti-
do. O primeiro, de esclarecimento do publico e,
muito especialmente, dos nossos legisladores, para
uma melhor compreensao do papel relevante que
cabe a ésses servidores dentro da maquina admi-
nistrativa do pais. Convém lembrar, como afirmou
Sir William Beveridge, que

“Democracy, if it knows its business, has no reason
to fear bureaucracy’” (6).,

E Karl Kautsky:

“A mais democratica organizacao de massa, para -ie-
solver os problemas sociais da atualidade, nao pode dis-
pensar a burocracia’” (7). i

Por outro lado, faz-se mister um esforco cada
vez mais persistente no sentido da racionalizagao
técnica das atividades burocraticas, da selecao
cada vez mais cuidadosa dos servidores publicos
para as funcoes burocriticas e uma crescente ati-
vidade no sentido do aperfeicoamento técnico e
cultural dos funcionarios.

Os cursos do D.A.S.P., devidamente ampliados
e estendendo-se o mais possivel pelas varias uni-
dades da nossa Federacao, poderiam aparelhar-se
para atender cada vez melhor a essa finalidade.

(6 e 7) Apud WiLLiam E. MosHER e J. DONALD
KINGSLEY — op. cif. 'pag. 3.

. ORCAMENTO

A ‘responsabilidade dos 6rgdos técnicos
orcamentarios

REVOLUCAQO administrativa brasileira, de-

flagrada em 1936, operou, no setor orca-
mentario, profundas transformacoes. Entre outras
conquistas assinalaveis désse movimento salutar,
cumpre ressaltar ‘as inovagoes impostas ao es-
quema da despesa, ou seja, aos quadros represen-
tativos do plano de trabalho governamental.
Levou os seus responsaveis a estudar com afinco
e objetividade os problemas ligados a fase de
elaboracdo da proposta orcamentaria, do que
resultou a oportunidade de se lograr imprimir
a essa importantissima fase, do mencionado pro-
cesso, uma fecunda disciplinacao e ainda a van-
tajosa ensancha de se poder circunscrevé-la num
plano de perfeita organicidade, medida de base
extraordinaria, que, por si 86, seria capaz de
assegurar plena viabilidade ao planejamento das
atividades e realizacbes governamentais da’ Unido.

Jost V. O. MARTINS.

Durante mais de um século — a contar do
primeiro orcamento geral, de 1831 — a fase da
elaboracdo orcamentéria, a fase eminentemente
técnica do processo, oscilou continuamente, ao
sabor da indiferenca ou da dedicacdo de cunho
cem por cento pessoais. - A regra era, sem du-
vida alguma, o regime da improvisacdo que, em
Ultima andlise, visava a simples apresentacdao dos
cfetivos das receitas e despesas aritmeéticamente
igualizados.

O processo usado era o mais simplista. Ser-
vidores, designados ao apagar das luzes, se agru-
pavam em torno de alguns exemplares de orca-
mentos anteriores, e por estranho que pareca,
extraiam do exame désse documentario desprovido
de contetido, composto a base do mesmo processo,
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o texto da proposta orcamentaria, para o exercicio
financeiro em ser.

Esse estado de coisas sofreu, porém, radical
transformacdo. Em fevereiro de 1940, instituiu-

- se o o6rgdo central orcamentério da Unido, e pela

primeira vez firmou-se, na parte sul do continente
americano, o principio da responsabilidade orga-
nica e o primado de um verdadeiro sistema, para
presidir a elaboracao da proposta orcamentéria do
govéerno federal.

Medidas anteriores, apés acurados estudos,
procuraram enquadrar o elemento pessoal, de
forma que os recursos destinados ao seu custeio
pudessem figurar no documento orcamentarfio
devidamente discriminados. O mesmo se féz, em
relacdo ao elemento material. Muita coisa, porém,
deixou de ser levada a cabo.

O o6rgao responsavel pela atualizacao dos
rumos e praticas administrativas teve que enfren-
tar obstinadas resisténcias e, por vézes, capi-
tular. Assim é que, ficou detido em meio do
caminho na jornada que empreendeu, visando
remodelar o Cédigo de Contabilidade Publica, e
apenas parte do programa conseguiu realizar,
no que tange com a reforma do esquema de

recursos, ou seja, com a receita publica federal.'

Neste particular, teve que se contentar com as
realizacoes efetivadas no dominio da estimativa das
rendas publicas.

Em que pesem as dificuldades surgidas,
muita coisa se conseguiu obter nesse terreno difi-
cilimo do campo orcamentario, malgrado as
criticas ainda hoje formuladas. E que, antes de
mais nada, desprezou-se o expediente das improvi-
sacoes, substitui-se o empirismo por procedi-
mentos racionais e pois, passou-se a_tratar o pro-
blema & base de métodos compativeis com a nati-
reza de seu carater reconhecidamente cientifico.
O que equivale a dizer: atribuiu-se a matéria a
importancia que incontestavelmente reclama, na
escala de valores dos conhecimentos sociais.

No entretanto, era preciso nao esquecer que
o alvo capital da reforma visava o enquadramento
da administracdo financeira do pais nas linhas dos
modernos sistemas, que extraem das expressoes
numéricas resultantes da previsao os fundamentos
de que carecem, para formular o seu programa e
presidir o seu plano de agao.

Mais do que nunca estéve presente a nocao
cientifica nuclear de que administrar é, antes de
mais nada, prever. Nesta base, urgia que se
procurasse dar forma a ésse axioma fayoliano,
adotando-se o processo que melhor consultasse o
alto interésse da obtencao de previsoes idoneas.

O trabalho realizado pela citada reforma
administrativa, porém, nao perdeu de vista que
o ato de prever €, por exceléncia, aproximativo,
repousa sobre possibilidades e tem como principal
instrumento de acao o valicso concurso da expe-

riéncia e o auxilio qualificado da observacac des
fenomenos, interrelacionados com a matéria em
causa.

Na pratica, reduzir ao minimo 'a margem de
erros das estimativas dos fendmenos equacionados
tem constituido, por assim dizer, a principal
preocupacao dos orcamentistas. E o meio mais
viavel, a partir do advento do novo sistema implan-
tado, tem consistido na adocdo de um cauteloso
procedimento, inspirado nos fatos conformadores
da conjuntura e nos indices que traduzem a impor-

tancia dos demais fenémenos correlacionados com
0 Processo.

Antes da instalacao do 6rgao central orcamen-
tario — nucleo radial da reforma empreendida —
imperavam o tumulto e a desordem. Nao se empres-
tava ao problema da previsdo das rendas publicas
federais, nem tdo pouco a questdo do método a ser
empregado, a importancia que inquestiondvel-
mente estao a exigir. A mentalidade improvisa-
dora, o habito das concepc6es superficiais e a pro-
nunc1ada auséncia de consciéncia profissional pre-
dominavam, acarretando incalculaveis prejuizos a
gestao financeira, contribuindo, desta forma, para
que a administracao pubhca continuasse a se pro-
cessar no ritmo ronceiro tradicional, e pois, num
estado de indisfarcavel primarismo.

As criticas ainda agora formuladas pelos
congressistas, contra os térmos da proposta orca-
mentaria do Executlvo, constituiriam motivo de
grata emocdo aos que tém colaborado para a
racionalizacdo do processo orcamentério, se tives-
sem por base a realidade dos fatos e nio se reve-
lassem, na sua filiacao doutrinaria, verdadeiramente
voltadas para um passado, que apenas se evoca
como exemplo frisante de equivocos, responsa-

veis pelo retardamento da marcha de um processo
cientifico.

Trata-se da obstinacdo ferrenha oposta por
aquéles que insistem em buscar fundamentos
para as suas apreciacoes, a respeito dos fenémenos
de uma economia dinAmica, em constante movi-
mento de mutacdao qual a nossa, na contextura do
serodio processo das médias trienais, versao mais
velha do pseudo método das oscilacoes médias,
ultimamente em voga.

E’ inegavel que o Legislador vem expendendo
patriéticos esforcos para obter w’a maior elevacao
no nivel da admlmstragao financeira do pais.
Mas, ao se pronunciar sébre os contingentes da
proposta orcamentaria do Executivo o faz lan-
cando mao do concurso désse serdédio processo,
o que, evidentemente, nao podera conduzi-lo a
uma conclusao feliz.

E indubitavel que a proposta do Executivo
encerra multiplas lacunas, inclusive em seu aspecto
estrutural. Sem embargo, é inaceitavel que se
parta da verificacao désse fato para a afirmacio,
obviamente infundada de que o Executivo persiste
em estimar a arrecadacao muito acima de suas
reais possibilidades. Evidentemente, trata-se de uma
assertiva impossivel de ser comprovada.
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A partir da vigéncia da atuacdo do o6rgédo
central orcamentario, corforme se pode verificar
no quadro adiante exposto, as previsoes insertas
na proposta orcamentaria tém ficado aquém das
respectivas arrecadacées, principalmente depois do
primeiro biénio de experiéncia. Ainda no exer-

cicio, ora em execucdo, apesar da superveniéncia
de eventos de natureza imprevisivel, a época da
elaboracdo das estimativas, ha fundados motivos
para se esperar que os calculos do 6rgédo central
venham ser, quando ndo excedidos, pelo menos
devidamente confirmados.

ESTIMATIVAS DO ORGAO CENTRAL ORCAME NTARIO — ARRECADACOES RESPECTIVAS

(EM MILHOES DE CRUZEIROS)

DIFERENCAS
& i\ ESTIMATIVAS ARRECADAGOES
ANOS (A) (B)
ABSOLUTA %
14028 emie SRa i ela Y bl Gk e R A 4.124.546 4.045.555 — 78.992 — 1,92
D E e et el R, W e e L e 4.388.756 4.376.580 — 12.176 — 0,28
{0 B oy SR Wt (o R ANER D SR AURTR Y 4.777.673 5.442.646 +  664.973 + 13,92
TR0V A B I v B e bt o ROS IR BT 6.430.233 7.366.199 4+ 935.966 + 14,56
(ke G At el S L R e I R F 8.232.399 8.852.056 -+ 619.657 + 7,53
e 8 3B lal SR oy e s e a1 10.010.148 11.391.89%4 + 1.381.746 + 13,80
ATt g e L o e e oA 12.118.648 13.853.467 -+ 1.849.817 4+ 15,41
N st e s A A EE o 13.657.496 15.698.971 -+ 1.101.651 + 7,55
T 100 8 SRR I S DO 0 8 SRR ey TR e L 17.451.150 17.800.000 (*) +  348.850 + 2,00

(#Y Provavel arrecadacao

Chegams a ‘n'~ wcsultados por nos haver
alicercado na .ve..cac dus dados da conjuntura
econdmica, anulisaz: em cada ciclo mensal do
exercicio, fenémeno que, habilmente observado,
podera fornecer a medida aproximada das rendas
arrecadaveis. Eis porque nao hesitamos em asse-
verar que os calculos realizados, ao tempo da
elaboracao da proposta orcamentaria, estdo em
condicoes de serem mantidos, com pequenas alte-
racoes, ¢ natural, mas que somadas nao chegam a
coniprometer o cémputo dos calculos originaria-
mente elaborados.

T:iante disso, nao ha como aceitar, insistimcs,
a def.rmada versdo de que esteja o 6rgdo orca-
mentarin central da Unido laborando, de plano,
em ofimismo infundado. Muito ao contrario, o
que se tem verificado é que ésse 6rgdo vem
oricntando sua maneira de agir dentro de um
critério de inteligente prudéncia e de rigorosa
observancia do comportamento das fontes de
producdo, expresso em indices, ‘devidamente apu-
rados no tratamento da vasta documentacdo coli-
gida, Se algum reparo se tem a fazer ao 6rgio
em causa, ante a revelacao dos resultados dos
exercicios financeiros, tal reparo terd que ser feito
2 atitude de acentuado pessimismo que o con-
ftunic entre a cstimativa e a efetiva arrecadacéo
vem ininterruptamente pondo a mostra.

Mais de uma razio tem militado, no entre-
tanto, para a adocdo dessa atitude de reserva
proposital do orcamentista, em face da perspec-
tiva da rentabilidade do esquema de recursos do
orcamento federal. Preliminarmente, tem tidc o
cuidado de ndo olvidar a natureza e a composicio
de nossa economia, cujo grau de oscilagdo ja néo

constitui segrédo para nenhum estudioso da ma-
téria. Além disso, é por demais sabido que
grande parte dessa economia se encontra forte-
mente condicionada ao jégo de interésses de
fatores externos, nem sempre suscetiveis de serem

- alcancados pelo raio de contrdle de nosso arbitrio.

Depois, nao nos é licito subestimar ainda mais a re-
percussao que certos fatos inelutaveis costumam
inexoravelmente provocar no decorrer da execucio
orcamentaria. ‘Trata-se da abertura dos abusivos

créditos adicionais, por natureza infensos a pleni-
tude do plano de trabalho.

A simples verificacao de tais créditos deter-
mina a presuncado da existéncia de possiveis falhas
de planejamento, lacunas estas que em regra
costumam ser sobremodo agravadas na fase de
complementacdo do plano de trabalho governa-
mental — discussdo e votacdo da proposta orca-
mentaria no Parlamento. O mais grave, porém,
é que ha quem atribua, pelo menos a modalidade
do crédito suplementar, o inconveniente de exercer
perniciosa influéncia no 4nimo dos estimadores, a
ponto de ser considerada como causa predomi-
nante daquela atitude de reserva a que ja nos
referimos, responsavel pela consciente subestima-
tiva das rendas ptblicas da Uniao.

E’ de se esperar que a profunda significacdo
désses fatos logre calar no espirito dos nobres
congressistas, e, provoque, de parte dos mesmos,
um bem orientado movimento de reagao, nc sen-
tido de dotar os 6rgaos especificos do Parlamento
nacional do indispensavel aparelhamento técnico,
maxime os que tém por finalidade precipua o
tratamento dos problemas econémico-financeiros,
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“Uma comissao de orcamento — ensinou o
insigne Ruy — se nao nos enganamos é um centro
de investigacoes praticas sobre combinacoes posi-
tivas de algarismos, datas e fatos; calcula, analisa
conclui”. E acrescentou logo em seguida: “foge
do apélo as paixoes, em que se compraz a facindia
vulgar das assembléias; consulta, com o prumo na
mao, as conveniéncias mais delicadas; limita o
bem, que desejaria obter, pela consideracdo do
mal, que correria o risco de facilitar; mede as pos-
sibilidades, transige com as circunstancias, encer-
ra-se no circulo relativo da ocasiao, tranqiiiliza os
grandes interésses, apoia-se nos direitos estabele-
cidos, premune-se contra movimentos alvissareiros,
repara, corrigindo, sem demolir; censura aconse-
lhando, sem infamar; transforma, conservando, sem
proscrever”.

Essa, em grandiloqgiiente estilo, a licao do
pontifice maximo da cultura nacional a respeito

do papel proeminente de uma comissao de orca-
mento.

Nao obstante, os esforcos expendidos por
aquéles que tém procurado elevar as comissoes
de orcamento, ao plano em que a sabedoria de
Ruy as colocou, a atuacao pratica das mesmas
nao tem se exercido de forma a prevenir o desvir-
tuamento da esséncia dos trabalhos a elas subme-
tidos, a evitar que tais fracassos envolvam a
reputacdo de seus ilustres membros e a nio per-
mitir que sofra abalos a responsabilidade do re-
gime representativo no pais.

A razao primordial de tais fatos reside, exa-
tamente, na evidente deficiéncia, nao s6 da estru-
turacdao, como também do aparelhamento désses

6rgaos vitais do funcionamento do Legislativo..

Trata-se de um simples detalhe de organizacio,
tao simples e tdo intuitivo que chega a pasmar
que ndo tenha sido de ha muito definitivamente
solucionado.

As Comissoes de Financas da Cimara e do
Senado, em que pesem as esclarecidas e brilhantes
dedic?gées de varios elementos dos quadros fun-
cionals: _estéo .ainda bem Ilonge de possuir as
necessarias equipes, integradas por aquela espécie

de homens, de que nos fala o emérito cientista -

social americano Ernest Griffits. Disto resulta o
que se era de esperar: o dominio absoluto, em
todas as questoes em foco, do critério seguido pelo
Poder proponente — no caso do orcamento e em
muitos outros, o Executivo — de vez que ndo
dispoe o Legislativo dos recursos indispensaveis
a formulacao de um ponto de vista técnico pré-
prio, capaz de contrapor as assertivas e informa-
coes do poder melhor organizado e provido.

Os congressistas, por mais que se esfoicem,
por mais que se déem a um trabalho estafante
de sindicancia, por mais que investiguem, jamais
poderao firmar a respeito da parte do orcamento
a seu cargo uma idéia menos nebulosa e a altura
de situa-lo vantajosamente em face do problema,
em seu conjunto.

Ainda recentemente, dada a veracidade da
situacdo sumariamente descrita, ninguém esbocou

a mais ligeira objecao a afirmacao do Deputado
Café Filho, ilustre componente da Comissao de
Financas, ao proclamar que esta nao se encontrava
aparelhada para discutir e votar o orcamento. E
acrescentou: em 1936, as despesas e a receita do
pais ndo iam muito.além de dois bilices de cru-
zeiros; hoje chegam a casa dos vinte biliGes.
Houve um aumento consideravel, quanto ao ni-
mero de dotacoes, servicos novos, etc. Mas, no
que se refere ao aparelhamento da Comisséo de
Financas nao ocorreram grandes mudancas. E
rematou; sem meios eficientes nao é possivel um
trabalho seguro, sejam curtos ou nao os prazos.

A oportuna adverténcia do deputado em
causa parece que encontrou o necessario eco em a
douta Comissao. Foi como se reconhecesse a
procedéncia da referida adverténcia, quanto as
deficiéncias realmente existentes. E a prova é
que, incontinenti, foi designada uma subcomissao
para apresentar sugestoes, no sentido de dotar o
6rgdo técnico em questdo dos recursos indispen-
saveis a efetivacido de sua magna tarefa, qual seja
a de examinar, com pleno conhecimento de causa,
ndo s6 toda matéria orcamentéaria, como todos
os demais assuntos que interessem de modo vitel
a economia e a eficiéncia da administracao do
pais.

Mas, se tal aprestamento é condicdo sine qua
para que o Legislativo possa se desincumbir de
sua missao precipua, qual seja a de discutir e
votar o orcamento, ndo menos importante é o seu
papel no que concerne a relevante contribuicao
para o exercicio do controle politico, na execucao
do orcamento aprovado. Somente dispondo de
pessoal altamente qualificado, integrado em suas
equipes técnicas, logrard o Congresso acompanhar
de perto a sucessdao das fases de trabalho que lhe
foi dado considerar e aprovar.

E’ de se reconhecer que, antes do Legislativo
solucionar ésse problema eminentemente técnico
e basilar, ndo deve se entregar a inécua tarefa
de procurar transferir ao 6rgdo central do Poder
Executivo ou a outra qualquer reparticao déste
Poder o 6nus de todos os desacertos e fracassos.

Um rapido exame da organizacao dos Parla-
mentos dos paises adiantados comprova z tese,
universalmente aceita, de que a eficiéncia, a ra-
pidez e o rendimento dos trabalhos dos corpos
legislativos dependem, inelutavelmente, da quali-
dade de seus quadros funcionais, do espirito de
organizacao que os informe e do alto nivel dos
grupos especialistas, a quem cumpre, nessas
assembléias politicas, a importante missao de
imprimir as Comissoes Técnicas, como no caso em
foco a de Financas, aquéle carater encarecido por
Ruy, isto é, de representar o papel “de verdadeiros
centros de investigacoes”, de laboratérios bem
providos, onde as pesquisas e estudos possam estar
afetos a capacidade e a destreza mental de uma
adequada espégie de homem de que nos fala o
escritor norte-americano.

Quando o Legislativo dispuser dos beneficios
dessa organizacao ideal, como ja vimos, devida-
mente implantada em outras latitudes, servida per
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um documentario ideal, em condicoes de comple-
mentar e corrigir os textos das proposicoes ema-

nadas do Executivo, nao mais devemos temer -

nem recear a eventualidade de desvios e, ao
contrario, podemos ter a certeza de que o orca-
mento da Unido se revestira, finalmente, das
caracteristicas que o tornam verdadeiro plano de,
trabalho governamental, e promovera uma tal
modificacdo no ritmo de trabalho do corpo legis-
lativo, que nao mais nenhum representante do

povo vira a ser acusado e apontado como respon-
savel pela paralisacao désse ou dgquele projeto,
em curso no Parlamento.

Por sua vez, os efeitos benéficos de tal rees-
truturacao funcional do Congresso haverao de
impor ao Executivo maior cuidado no aperfeicoa-
mento de seus servidores especializados e me-
lhores padroe$ para reorganizacao de seus labora-
torios e centros de treinamentos.

SELECAO

Recrutamento e selecdo nos Estados
Unidos da América

RELATORIO sobre Administracao de Pes-

soal, apresentado em fevereiro do corrente
ao Congresso Americano, pela Comisséo de Organi-
zacao do Poder Executivo, veio fornecer-nos dados
e fatos deveras interessantes, sobretudo no que
respeita ao Recrutamento nos Estados Unidos.

Essa Comissao, aprovada pelo Public Law
162, de 7 de julho de 1947, e presidida pelo ex-
Presidente HERBERT HOOVER, foi constituida de
membros de conhecimentos e experiéncia indis-
cutiveis : ARTHUR S. FLEMMING, JAMES FoORr-
RESTAL, GEORGE H. MEAD, GEORGE D. AIKEN,
JosepH P. KENNEDY, JoHN L. MCcCLELLAN,
JAMES K. PoLLOCK, CLARENCE J. BROWN, CARTER
MARASCO e JAMES H. ROWE, Jr., além de ser vice-
presidida por DEAN ACHESON.

O Apéndice A, preparado pelo “The Personnel
Policy Committee”, e que acompanhou o Relatério
_referido, contém, sobre todos os problemas de
Administracdo de Pessoal, informacées e recomen-
dacoes valiosissimas. Interessou-nos, sobremaneira,
o exame e critica da parte referente ao re-ruta-
mento e selecao de servidores para as reparticoes
federais americanas. Em traducéo livre, vamos,
aqui, apresentar o essencial do trabalho do Comité
de Politica de Pessoal.

Sabendo-se que mais de 2.000.000 de indi-
viduos serdo diretamente atingidos pelas medidas
propostas pela Comissdo em causa e que as des-
pesas, s6 com pessoal, da Administracdo Federal
dos E.U.A. atingem, ultimamente, a" 5.650.000.000
de délares (em cruzeiros, aproximadamente ...
113.000.000.000), sente-se que os problemas de
Administracdo de Pessoal, naquele pais, tornam-
se de uma complexidade tremenda. E se consi-

BELMIRO SIQUEIRA.

derarmos que cada um dos sessenta grandes
orgaos federais tem particularidades e exigéncias
proprias, diferentes das demais?

Cinco foram as recomendacoes basicas do
Comité de Politica de Pessoal:

1. As técnicas de aquisicao de pessoal de-
veriam ser mais rapidas, mais flexiveis e mais
seguras. i

2. Planejados programas para manter, de-
senvolver e promover os servidores sac essenciais
a constituicido de um verdadeiro sistema de car-
reira. .

3. Justos sistemas de avaliacdo de efici-
éncia e de pagamento deveriam ser aplicados
a todas as reparticoes e grupos de servidores.

4. A participacao, tanto de supervisores
como de servidores, na Administracao de Pessoal,
deveria ser reforcada e tornada mais efetiva.

5. A estrutura e funcbes dos 6érgdos de
pessoal, em todo o Servico Federal, deveriam ser
revistas, a fim de se obter uma administracao (ou
execucdo) descentralizada sob um contréle cen-
tralizado. ]

Apods a primeira dessas recomendacgoes funda-
mentais, salientam os membros do Comité de
Politica.de Pessoal que o sistema de procura e
obtencao de mao-de-obra para as reparticoes
federais funda-se na suposicido de que had uma
abundante fonte de candidatos qualificados, a
altura das necessidades e conveniéncias do Go-
vérno. Esse sistema de atrair a quantidade e es-
pécie de individuos necessarios tem, contudo, se
revelado falho e inadequado a complexissima estru-
tura da Administracao Pablica de nossos dias.
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Segundo o Comité concluiu, o Govérno nao
poderd mais ser considerado um simples empre-
gador, mas sim, na maior amplitude posswel de
acordo com a economia e com os principios do
sistema do mérito, as proprias reparticoes devera
ser permitido selecionar seus servidores como um
empregador particular o faz, sujeitas tao somente
a supervisao e orientacao de um orgao central,
prestigiado e progressista. Prescrevem-se, todavia,
cuidados e atencoes especiais aos veteranos, aos
“pracinhas”. Diz o Comité que um positivo pro-
grama de colocacao, que compreenda autéatica
preferéncia pelos veteranos, é essencial.

Em seis meses de estudos, o Comité, presi-
dido por JoHN A. STEVENSON, e constituido por
LAWRENCE A. APPLEY, VANNERVAR BUSH, HARRY
F. Byrp, ALUIN E. Dopp, FRANKLIN D’OLIER,
ALviIN C. EuricH, EARL G. HARRISON, ROBERT
L. JoHNSON, DAvVID LILIENTHAL, JAMES P. Mit-
CHELL, ROBERT RAMSPECK, A. W. ROBERTSON,
GEORGE D. STODDARD, RAWLEIGH WARNER, AL-
FRED H. WIiLLIAMS e LEONAR D. WHITE, exa-
minou os problemas de trés extensas areas da
Administracdo de Pessoal :

1. A obtencao de pessoal.
2. Os incentivos.

3. A organizacao e funcionamento da Admi-
nistracdo de Pessoal.

Quanto a obtencdo de pessoal, faz o Comité
notar, desde logo, que a Comissao do Servico
Civil progrediu acentuadamente nos Gltimos anos.
Assim é que a politica de ativa assisténcia e
cooperacdo com as reparticoes, a fim de estas
obterem seu pessoal, merece destaque. Apesar
disso, o Comité identificou fraquezas no atual

sistema que merecem reparos.

Salienta que a pratica de selecdo competitiva
e centralizada cria diversos obstaculos a atracao
e nomeacdo de bem qualificados candidatos ao
Servico Federal.

Relata o Comité:

’

I — O método de recrutamento é impessoal
e vago, além de constituir uma causa importante
da falta de interésse por parte de candidatos oro-
missores.

Presentemente, uma pessoa nao pode candi-
datar-se a um cargo federal de sua conveniéncia,
nem pode pretender uma repartigao de sua escolha,
um trabalho de sua preferéncia ou um ‘lugar de
sua predilecdo. Para muitos cargos, o principal
método de recrutamento é o edital de abertura de
concurso, para nomeacdo probatoria. Depois do
andncio contido no edital, que abre e encerra ins-
cricoes em datas fatais, os candidatos sdo subme-
tidos a provas para as quais éles mesmos se con-
sideram qualificados, mas, muitas vézes, nao sabem
onde ha vagas ou quando poderao ser preen-
chidas.

II — O processo de recrutamento, selecao e
nomeacao € vagaroso.

Os estudos do Comité revelaram que, cm
média, o tempo decorrido entre o anuncio de um

. concurso e a realizacao das provas vai de 4 a 5,5

meses.

Nos casos observados, entre a homologacao
dos concursos e as nomeacoes medearam mais de
46 dias. Constatou-se, ainda, que de 40% a 60%
dos habilitados nao sao aproveitados.

As principais razoes da morosidade do pro-
cesso de recrutamento s@o:

a) A obrigatoriedade de anunciar-se o con-
curso largamente traz, como conseqiiéncia, elevados
contingentes de inscricoes, além das necessidades,
tendo, porém, todas de serem processadas.

b) A exef‘ugac do sistema dc obtencao de
pessoal cria “congestionamentos”, dev1dos ao ex-
cessivo controle centralizado que se exige.

11T — A rigidez do processo de obtencdo de

pessoal exige muitas nomeacées provisérias oit
interinas.

O sistema atual ndao se ajusta rapidamente
as necessidades da economia nacional e’ esta é
vma de suas grandes deficiéncias. E’ antiquado,
foi previsto para uma época em que o pais tinha
um térco de seu desenvolvimento atual e em que
as reparticoes federais eram relativamente pe-
quenas, empregando pouco mais de 100.000 servi-
dores. Hoje, ha cinco !6rgdos que, isoladamente,
tém mais de 100.000 funcionérios e o ntimerc de
reparticoes federais sobe a 27.000.

A morosidade dos processos seletivos tem
levado ao ‘'fato de haver duas nomeacdes tempo-
rarias para uma nomeacgao permanente, ou melhor,
para estagio probatério. E os prejuizos decor-
rentes sdo inevitaveis: Muito treinamento valioso
é lancado fora, uma vez que interinos mal classi-
ficados, porém, 6timos funcionarios, tém de ceder
seus lugares a estranhos que obtiveram altas
notas em matérias académicas ou desnecessarias
ao trabalho real da reparticdo interessada; o sis-
tema de promocao nao pode funcionar, uma vez
que interinos ndao podem mudar de classes; etc.

IV — O processo vigente nao assegura que
os melhores candidatos sao os selecionados ou que
as nomeacoes recaem nos candidatos mais qualifi-
cados para os cargos respectivos.

Embora o objetivo primério da selecio com-
petitiva' seja obter os candidatos & base do mé-
rito e na ordem de suas qualificacoes, na pratica
tal objetivo nao tem sido logrado.

"E os fatoéres que mais tém concorrido para
ésse insucesso sao:

a) Os candidatos nao sao recrutados para
trabalhos especificos dos cargos vagos.

b) As provas e processos de exame nao
constituem perfeitos métodos para avaliacdo das
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diferencas individuais, ou melhor, avaliacio dos
individuos.

c) Cada reparticao necessitante de pessecal,
recebendo uma lista triplice, acontece, nao raro,
que um orgao a que coube os trés candidatos
melhor classificados resolve nao fazer nomeacoes
enquanto outros candidatos, mal classificados,
integrantes de outras listas, logram nomeacao, uma
vez que as reparticoes a que foram enderecados
resolve preencher suas vagas.

V — Um grande niimero de servidores nao
gozam dos beneficios da estabilidade, da promo-
cao, da transferéncia, etc.

Esse fato prejudica extraordinariamente ‘o
sistema de carreira, o moral dos servidores e re-
percute desfavoravelmente nas atividades de re-
crutamento do Govérno Federal Americano.

Em proximas notas, apresentaremos as reco-
mendacoes feitas pelo C. P. P.

APERFEICOAMENTO

- Curso de orientacéao, selecao
e readaptacao profissional

5.2 aula

Escala Temperamental de Sherdon-Stevens
Representa um valioso intento de sistematizacao de
dades e de introducdo de um critério homologavel neste
campo tao complexo. Por sua novidade, acreditamos
conveniente expd-la com algum detalhe, remetendo o leitor

S

que deseja maneja-la regularmente, a consulta do livro dos

A. A., intitulado: “Varieties of Temperament’” (Harper-

Brothers, 1942). Estes dois psicblogos da Universidade de
Harvard, partindo de concepcoes tipoldgicas que mencio-
namos na stmula 4 (ao ocuparmo-nos das correlacoes
entre a constituicdo corporal e o caréte{') sustentam que,
2o predominio de cada uma das camadas dastodérmicas
do individuo, corresponde um tipo temperamental ao
mesmo tempo que um tipo morfolégico: o predominio do
endoderma se reflete por um aumento da area visceral
e pela existéncia de uma atitude afetiva “bran'da, com-
placente e epicuriana’, que se denomina visceroténica;
ao predominio do mesoderma corresponde, em troca, uma
atitude “dinamica de auto-afirmagdo e poder”, a qual de-
nominam somatoténica (embora melhor seria denomina-la
miotdnica); ao predominio do ectoderma corresponde,
finalmente, uma atitude de ‘reserva, tensdo interior e
retencdo expressiva’’, proprias do temperamento que o0s
A. A. denominam cerebrotonica. Pacientemente sele-
cionaram 20 manifestacoes para caracterizar cada uma
dessas atitudes - (nas quais nao seria dificil identificar
as trés emocoes basicas) e propoe definir cada individuo
mediante uma férmula numérica-temperamental que dé
uma idéia do valor de cada uma delas. Eis aqui (no
quadro), em primeiro lugar a que éles denominam Escala
‘Temperamental .

Técnica para usar a Escala — Na obra original
Sheldon-Stevens diao ampla definicio de cada uma das

Prof. EMiLI0O MIRA Y LOPEZ

60 manifestacoes que constituem a Escala. Para sermos
breves somente esclarecemos, que o térmo “intemperanca’
(untempered em inglés) é usado aqui como sindénimo de
“centrotonia’, isto é, de fixacdo temperamental para as
tendéncias sensuais, basicas da vida, de sorte que o indi-
viduo da a impressdo de um “metal mole, que nao tem
témpera em si”’. Quanto ao térmo “clivagem horizontal”’,
indica — segundo os A. A. — a projecao e fixacao da
individualidade em um plano superficial, de extraversao,
com dissociacdo nitida do subconsgiente e manifesta obje-
tividade. Em troca a ‘clivagem vertical” indica pro-
pensdo para penetrar em profundidade, a tendéncia a
introversio e a retroversao (dependéncia do passado).

Como apreciar e valorizar estas manifestacoes das
tendéncits no periodo de um ano, em todas as possiveis
situacGes e humores submetendo o individuo, além disso,
a nao menos de 20 “entrevistas” analiticas, nas quais se
coligirdo os dados referentes a sua histéria familiar e in-
dividual e seu desenvolvimento psiquico nas esferas eco-
nomica, social, sexual, estética, educativa (cultural) e fisica?
Usa-se uma escala de pontos-de 1 a 7 pana cada manifesta-
¢ao anotada escrevendo estas notas com lapis apagavel —
para incluir possiveis retificacoes ulteriores. Antes de pro-
ceder a tomada da cousideragao das respostas do individuo
ante os estimulos e as perguntas “reveladoras’” das mani-
festacoes procurada$s, convém — dizem os A. A. — romper
o gélo e para isso usam duas outras provas: a escala de
Wisconsin (de exame do radicalismo e conservantismo
de opinices) e a escala de crescimento mental de Chicago
(Chicago Scale of Mental Growth), que também estao
inseridas no Livro Original. Nio é imprescindivel, porém,
usar essas provas, podendo-se utilizar qualquer outra, com
o fim de evitar dados iniciais falsos por falta de confianca
e de sinceridade do individuo.

Uma vez obtidos os valores de cada uma das 60
manifestacoes, calcula-se o denominado Indice Tempera-
mental, obtendo-se a medida dos valores de cada série de

20 manifestacoes (viscerotonicas, somatotonicas e cere-
brotonicas), de sorte que o. temperamento de cada indi-
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viduo vird definido por trés valores, cada um dos quais
oscilara entre 1 e 7, de acordo com a seguinte tabela:

TABUA PARA TRANSFORMAR AS CIFRAS PONDE-
RAIS INICIAIS EM NUMEROS ORDINAIS

PONTUAGAO fNDICES

PONTUAGAO

{NDICES
INTERME=
DIARIOS

115-122 incl.sev.ienite

123-140 incl.e.vene 7

ESCALA TEMPERAMENTAL (SHELDON-STEVENS)

' Leitura recomendada :

De acordo com éste critério, um individuo que
obtém um indice temperamental de: 7 (135) — 1 (24)
— 1 (22) é descrito como viscerotdnico exfremo; quein
alcanca um indice de 1 — 7 — 1 (24 — 139 — 24)
é descrito como somatoténico extremo, e quem Ppropor-
ciona um indice de: 1 — 1 — 7 (25 — 21 — 135) &
considerado como cetebroténico extremo.

Tais tipos, extremos, s@o raros e o freqiiente é obter
valores intermediarios, tais como: 4 — 4 — 6; 5 — 6 — 3,
etc., que servem para poder classificar o individuo com
relacao ao seu tipo temperamental (predominante) e com
relacdo a sua esfrufura afetivo-reacional,

Sheldon-Stevens

Va-

rieties of Temperament,

Harper — Brothers — New York 1942.

1 — VISCEROTONICO

II — SOMATONICO OU MIOTONICO

III — CEREBROTONICO

1 | Relaxamento na postura e movimento (De-

sembarago) 1 | Firmeza de postura e de movimento 1 | Reserva na postura e movimentos
2 | Inclinagho para o confb-;t:;f.s;: 5 —; Inclinagfio para as aventuras Ea: —2_ Exagéro ti;;é;it;_da: —:e:p:s;s_—
3 | Lentidfio reacional —:-3— Energia de agio 4% _:T ReagBes rdpidas explicitas
4 | Inclinagfio para comer bem 4 | Necessidade de exerc;;i; ————————— _Z —Deseio de intimidade
5 | Socializagio do comer Fog 5 | Inclinagfio para o domfnio e o pode;— i —5— Hiperprosexia, hiperfrenia, apreensibilidade
6 | Prazer na dige:tio 6 | Inclinagfio para o perigo e o risco S 6 _(;c;gxim;;;c; sentimentos e retengfio de em:
7 —Inclinacso p:rs_ &—s mesuras e os gestos da —7— —M—aneiras um ta;t-o bruscas e rudes 3 _T Moﬁlida—de_fncil e ocular muito auto-observada

amabilidade cerimoniosa.

8 | Sociofilia 8 | Valor fisico combativo 8 | Sociofobia

—9— Amistosidade indiscriminada Agressividade competitiva —!-)_ —Retencio da atuac;)—s(;i:l (iniciativa)

.1_6— Anelo de afeit}ﬂ,o—e_n;;;r;:;l!o 10 | Rijeza p:ic—ol-ggica _10 Resisténcia ao hdbito~e~poucs rotina

;r Orientagfio para as outras pessoas 11 | Claustrofobia 11 | Agorafobia s i

1—2” Fluidez da corrente emocional 12 Ru(gza de sentimentalismos _l; Atitude impredizivel i, T

13 TolerAncia ] 13 | Vos irvefreada 13 Ret%ncﬁo vocal e retengfio geral dos proptios

rufdos.

:1}‘ Complacéneia 14 | Indiferen¢a e:partana & dor 14 | Hipersensibilidade & dor

E: Sono profundo 15 | Ruidosidade 15 |Escasso sono;_fadiga crbnica T

3_6__ Intemperanca, caracterfstica T 16 | Aparéncia de maior maturidade 16 | Aspecto adolescente das npar—ex‘x_cias e maneiras

17 | Suave e fécil simpatia e expreﬂsﬂo_ a;:v: —17— Clivagem mental horizontal; extraversfio soma-| 17 | Clivagem mental vertical. Inatroversio.
Extraversfio vicerotOnica. totonica

E—' Relaxaglio e s(;:iofilia sob a acfio do alcool| 18 Adrrest;ividlnde e espirito de mando sob a acfio| 18 Resiat?ncia a0 dlcool e ds drogas deprimentes

! o alcool. :

-1_‘;- _N—ec:ss-?(i:d_e -t-le— companhia nos momentos| 19 | Necessidade de agir nos momentos de emer-| 19 | Necessidade de s;;i;ﬁ::o-s_;;nenm da per-
de apuro génceia turbagiio

20 _Ox;ientat;lio para a infAncia e “ ;l_x;g;;es fami-| 20 | Orientagfio para fins e B vidaden juvenis |20 -?)Ti(‘nta('ﬁo para periodos ulteriores da vida

liares

Necessitamos de um centro superior de altos estudos administrativos, cujo objetivo fundamental seja o ‘de formar
a conduzir as operacoes administrativas de maneira eficaz,
conveniente e responsivel. Dai se infere que a projetada Escola de Administracdo Publica deve necessariamente gozar
de uma autonomia absoluta na organizacio de seus progremas de ensino, na fixacdo de seu regime escolar e, enfim,
em todas as suas manifestacdes de vida; ela deve ser independente e gozar de uma ilimitada liberdade de acdo e movi-
mentos para se constituir em uma verdadeira universidade. Ela deve, portanto, edificar-se de modo a ser uma fonte
permanente de esclarecimento da opinidp phblica, além de contribuir para a formacao de um funcionalismo civil culto
e técnicamente instruido. “O objeto do estudo administrativo, disse Wilson, é salvar os métodos executivos da con-
fusdo e do alto preco da experiéncia empirica, alicercando-os profundamente em solidos principios’”. (A. Morgado Mattos

uma classe dirigente de ‘“grandes funcionarios’’ habilitados

— “R.S.P.” de setembro de 1949).
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SOB A ORIENTACAO DO ENGENHEIRO LUCILI® BRIGGS BRITO

Reunido da Organizacio Internacional
de Normas Técnicas

EALIZOU-SE em julho ultimo, na Franca,
a Reunido Geral da “International Organi-
zation for Standardization” (I1.8.0.), tendo sido

designado pelo Senhor Presidente da Republica

para representar o Brasil o engenheiro Paulo
Accioly de S4, o qual também fo6i incumbido de
outras atividades complementares relativas ao
assunto, nao s6 na Europa, como nos: Estados
Unidos. A escolha do delegado oficial® nio
poderia ser mais feliz. Professor e técnico de
reconhecida competéncia, o nome de Paulo Sa
dispensa apresentacdoes. E, entretanto, indispen-
savel proclamar-se que, em grande parte, a éle se
deve, como Diretor da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (A B.N.T.), o elevado grau de
desenvolvimento que os trabalhos de normalizacio

atingiram no Pais, em apenas nove anos de ath-
dade.

Para melhor conhecimento do que ocorreu
na I. S, O. e do desempenho do’ delegado brasi-
leiro, transcrevemos a seguir alguns trechos do

relatério apresentado: )

“Embora f6sse pequeno o prazo para O
preparo da viagem, uma vez que o decreto de
nomeacao é de 17 de maio e a Reuniao se iniciou
na ultima semana de junho, pudemos preparar
para levar ao congresso dois trabalhos redigidos
em francés:

a) Um trabalho de autoria de meus auxi-
ljares no Instituto Nacional de Tecnologia, enge-
nheiros Fernando Luiz Lébo B. Carneiro e
Aguinaldo Barcelos, expondo o novo método para
a determinacdo das resisténcias a tracdo do con-
creto, criado pelo primeiro e comprovado experi-
mentalmente pelo segundo em nosso laboratério
no Instituto Nacional de Tecnologia, ésse trabalho
contém uma exposicdo jnicial que redigi sébre o
assunto;

b) uma tese minha sobre a' resisténcia do
concreto a compressio e a tracao, dando conta do
que temos feito a respeito no Instituto e na
Associacao Bragileira de Normas Técnicas. De
cada um désses dois trabalhos junto um exemplar
impresso. Ambos os trabalhos, alids, foram apre-
sentados também a Reunido Internacional dos

'

Laboratérios de Ensaios (Zurick, setembro de
1949).

Devo dizer que um e outro despertaram gran-
de interésse nos meios técnicos estrangeiros, o pri-
meiro por se tratar incontestavelmente de obra
original descrevendo um processo de alto valor
criado pelo engenheiro Fernando Carneiro e com-
provado experithentalmente pelo engenheiro
Barcelos; o segundo apenas por levar ao conheci-
mento dos homens de Laboratério do exterior o
alto nivel atingido pela técnica experimen{tal do
concreto em nosso pais.

A confecgao déste altimo nos foi, alias, suge-
rida por trabalho do professor Robert L’Hermitte
(Diretor do Laboratoires du Batement de Paris
e organizador da Association Internationale des
Laboratoires d’Essai) o qual, ptblicado no corrente
ano, dava conta do estado dos‘ensaios no seu La-
boratério, mostrando como néle ainda nao se
haviam adotado inGmeros dispositivos e processos
técnicos, ja desde muito tempo empregados e
conhecidos no Brasil. O referido trabalho de Mr.
I Hermitte apresentava ainda comnio coisas novas
algumas que entre nos ja é pratica antiga e cor-
rente e outras mesmo ja experimentadas e aban-
donadas. De tudo isso resultou a convicgcao de
que seria Gtil por os meios estrangeiros a par do
que ja estamos fazendo e que éles desconheciain;
56 por isso escrévemos nosso trabalho, que é assim
um simples relato e nio tem pretensdes a origina-
lidade:

Na Reuniao da Organizacao Internacional de
Normas Técnicas, além da apresentacao das teses
ja referidas e mais do projeto de norma basica
de “modulacdo das construgoes” preparado pela
Comissdo correspondente da Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas e que constitui um dos
trabalhos mais modernos sobre o assunto, toma-
mos parte sébre tudo nas reunides relativas - as
indGstrias de construcéo. 4

Nessas tivemos varias vézes ocasiao de fazer
comunicacoes sobre os resultados ja obtidos em
rosso pais, sobretudo na parte relativa a concreto
armado. Para alguns dos delegados presentes,
constituiu motivo de grande admiracao o adian-
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tamento da técnica désse género de construcio no
Brasil. Assim é que, apés uma de nossas inter-
vengoes, o Doutor Thilmann, delegado da
Austria e relator geral do assunto, tomou a pala-
vra e deu o seguinte exemplo com que ilustrou a
perfeicdio da norma brasileira (da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).

“Uma coluna de concreto armado com 3 metros de
altura e secao quadrada de 25 cm x 25 cm (sendo o
timento Portland de 110 kg/cm2 a 28 dias) construida
com um concreto de resisténcia de 195 kg/cm2 armado com
ferros de 2.400 kg/cm2 numa proporciao de 2% de segao
de concreto, pode suportar de acérdo com as normas
austriacas 28,4 t — de acérdo com as normas alemas
50,7 t — de acordo com as normas brasileiras 61,8 t —
Quer dizer: de tédas as normas, a mais adiantada, aquela
que di origem a construcoes mais economicas é a bra-

sileira,

A confirmacdo documentada trazida pela
alta autoridade do Doutor Thilmann as afirmacoes
feitas pelo Delegado do Brasil, constituiram justo
motivo de orgulho para nés. E a boa impressao,
mesmo a agradavel surprésa, causada a assistén-
cia representa, sem duvida, a melhor recompensa
para os ilustres técnicos que, na Associacao Bra-
sileira de Normas Técnicas organizaram a nossa
norma. A éles, cabem, com certeza, todas as hon-
ras désse incontestavel e grande sucesso.

Ainda na Comisdao que estudava as ques-
toes relativas 2 construgao tivemos oportunidade
de apresentar a norma de modulacdo preparada
pela Comissdo correspondente da ABN.T.
Trata-se de trabalho que incorpora as idéias mais
modernas sobre o assunto; e a técnica brasileira
apareceu assim sob um aspecto muito simpatico
perante as representacGes estrangeiras.

Convira, talvez, referir uma outra interven-
cao que, sobre o assunto, tomamos na mesma
Comissdao. E que nela se ia votar uma conclusio
deixando em destaque apenas os progressos da
modulacao “nos paises métricos”. Embora este-
jamos incluidos entre ésses paises € 0 nosso
“modulo” (10 cm) seja métrico, pareceu-nos que
seria injusto excluir os Estados Unidos do grupo
mais avancado dos paises moduladores, quando
é certo que a grande nacdo americana é daquelas
onde a modulacdo mais tem progredido. Como
nao houvesse representacao dos Estados Unidos
na Comissdao, tomamos a palavra para salientar a
injustica que se estava para cometer, e felizmente
conseguimos que a nossa emenda retificadora
f5sse unanimemente aceita.

Relatamos ésse pequeno incidente da sessao
apenas para mostrar a posicac “americana” que ¢
delegado brasileiro, por outro lado sempre unido
ao bloco latino e métrico, achou de seu dever
tomar na assembléia.

Uma outra iniciativa nossa que tivemos a
satisfacao de ver aceita pela unanimidade das
delegacoes se referia a necessidade de procurar
a colaboracio da Association Internacionale des
Laboratories d’Essai.

Haviamos proposto, e fora aceito, que a I.
. S.0. procurasse desde logo a uniformizacao dos

métodos de ensaio de concreto e cimento, uma vez
que, nesse terreno, muito mais facil seria obter um
acordo entre os paises visto como néle nao se toca
em questoes de ordem econdmica que perturbam
e dificultam a uniformizacdo das especificacoes
de produtos.

Esperavamos que ai alguma voz francesa se
referisse a necessidade de entrosar os trabalhos
da IS.O. com os da Association Internationale,
uma vez que seu idealizador e realizador maximo
fora justamente Mr. Hermitte, técnico francés
de grande renome entre seus compatriotas.
Como tal nao acontecesse, fizemos a proposta
dessa indispensavel colaboracao; e a assembléia,
convencida pela evidéncia do que se afirmava,
concordou unAnimemente com O que propuséra-
mos.

Ainda para outro ponto tivemos a ocasido de
pedir a atencac da assembléia que, por unanimi-
dade, concordou com o que propinhamos. E
foi a necessidade de cuidar desde logo, em uniao
com a Association International de la Précon-
trainte que se acabava de fundar, de preparar"
normas internacionalmente uniformes sobre as
construcdes em concreto pretendido. Nao serao,
possivelmente, mais do que complementos as
normas do concreto armado; mas pareceu-nos, e
todos concordaram conosco, que mais facil seria
cuidar de uniformizar o assunto no seu nasce-
douro, antes que os varios paises adotassem nor-
mas nacionais e diferentes para ésse género de
construcdo, tornando dificil uma posterior unifi-
cacao.

Terminados os trabalhos do Congresso, viaja-
mos para Géneve, séde do Secretariado Geral da
International Organization for Standardization.

L4 conversamos longamente com Mr. Saint
Léger, Secretario Geral da I.S.0. sobre assuntos
do interésse do Brasil bem como sébre a maneira
conforme, segundo nos parecia, a Organization
deveria orientar seus trabalhos, no sentido de che-
gar a resultados concretos, indispensaveis para
criar em térno de si uma atmosfera de confianca
e de respeito.

Désses entendimentos, resultou, entre outras,
uma decisdo que tomamos, em conferéncia com o
Secretario Geral da Comissao Internacional de
Eletrotécnica (hoje agregada a I.S.0.), no sentido
de tentarmos no Brasil a criacdo de uma Secao
Brasileira da referida Comissao que é hoje o
érgao supremo do mundo relativo a assuntos ele-
trotécnicos.

As nossas intervencoes na Assembléia da
I1.S.0. levantando a questdo da necessidade de
normalizar as questoes relativas ao concreto pre-
tendido, levaram-nos a entendimentos com a
Association Internacionale de la  Précontrante,
em virtude dos quais trouxemos também a incum-
béncia de estudar no Brasil a fundacio de um
ramo nacional da referida Association,

Estamos ja cogitando do assunto, com a indis-
pensavel prudéncia, uma vez que a fundacao do
o6rgao internacional, com séde em Paris e sob a
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orientacdo do Grande Freyssinet, foi infelizmente
assinalada por uma pequena dissidéncia, chefiada
pela figura respeitavel do professor Magnel, da
Bélgica.

Aproveitando a nossa viagem, tivemos longo
e precioso contato com os técnicos do Labora-
toire du Batmant et des Travaux Publics que

particularmente, a que se refere ao estudo da
engenharia.

Dessas visitas trouxemos algumas sugestoes
que poderdo ser uteis nas atividades didaticas, em
tdo boa hora ampliadas ultimamente no Instituto
Nacional de Tecnologia.

Visitamos, também, o National Bureau of

estdo orientando a organizacdo da Association
Internationale des Laboratoires d’Essai. Nessa,
alids, encontramos um excelente ambiente de
simpatia criado pelo tato do professor E.L. da
Fonseca Costa, Diretor do Instituto Nacional de
Tecnologia que representara o Brasil na funda-
cao da Association e cuja excepcional compe-
téncia é de todos reconhecida e respeitada.

Standards de Washington, enorme e magnifica
demonstracdo do interésse e da importancia que
a grande nacao americana atribui aos trabalhos
de pesquisas.

Ciceronizados pela amabilidade e compe-
téncia do Doutor Franklin Gross (delegado da
ABN.T. no Rio Grande do Sul), o qual esta fa-
zendo um estagio de um ano no Bureau, vimos
sobretudo a parte relativa a concreto e a cimento.
Nela chamaram-nos particularmente a atencao os
repetidos estudos que estdo sendo feitos sobre a
finura dos cimentos.

Ainda como complemento de nossa missao
técnica tivemos, nos Estados Unidos, para onde
seguimos da Europa, ocasiao de visitar varias
universidades americanas, procurando conhecer
sobretudo a parte relativa a organizacdo geral e,

Em grande parte, o vocabuldrio nacional é filho, ndo do homem, mas da terra. Da lingua portuguésa, que fala-
mos e escrevemos no Brasil, h4 milhares e milhares de vocabulos que ndo tém entendimento nem significacdo em Por-
tugal : nomes de plantas, de animais, de visoes e aparéncias da terra, de lavoura, de navegacdo, de industria. Dessas
palavras, legitimamente brasilicas, muitas sdo legados dos dialetos indigenas ou africanos: outras, porém, sdo verdadei-
ras invencoes do povo e diretas inspiracdes do torrdo nacional, originadas da contemplacdo dos acidentes fisicos do ter-
ritério, da luz e da coér do firmamento, da agitacdo dos rios e do oceano, do barulho do vento e das folhagens, do canto
das aves, de todas as formas e de todas as vozes do meio em que vivemos. Esse fendmeno, verificado e estudado por
todos os filésofos, aparece na formac@o de todos os idiomas. — Olavo Bilac.

. O método de emissdes que deu bons resultados nos Estados Unidos ndo podera ser inteiramente aplicado nou-
tros paises. Apoia-se emn um sistema bancédrio muito diferente do que existe no Brasil e tem por base um pais muito
rico. Entretanto, a experiéncia americana ndo deixa de ter interésse para os paises em que as condicGes economicas
e financeiras sido menos favoradveis aos empréstimos pablicos. Em primeiro lugar, mostra que qualquer pais, por mais
rico que seja, precisa de mercado para os titulos governamentais, ao qual possa o govérno recorrer sempre que a renda
tributéria ndo baste as necessidades imperiosas do Estado. Ao nos referirmos a “mercado’, ndc o fazemos no sentido
técnico, quer dizer, de Bolsa de Valores. Esta instituicio também é ftil para a colocacio dos titulos governamentais,
porque da aos particulares a possibilidade de os comprar ou vender diariamente, com um minimo de formalidades.
Nio obstante, uma grande atividade no setor da Bolsa que negocia com os titulos do govérno de modo algum prova
que, no pais respectivo, o Estado dispée de mercado amplo para emissdes, de empréstimos. Quase se poderia afirmar
o contrario. Nos paises em que os titulos da divida pfiblica constituem o principal objeto dos negécios bolsistas — como
no caso do Brasil — a colocacdo de empréstimos piblicos geralmente encontra mais . dificuldades’ que nos paises —
como nos Estados Unidos — onde a Bolsa é essencialmente um mercado de acdes de companhias e o comércio de titulos
governamentais desempenha apenas -papel secundario. —— Richard Lewinsohn — “R.S.P.” de marco de 1946.

No campo das ciéncias politicas e sociais, o setor da Administracdo Piblica é dos que, nd momento, estio a
reclamar mais intensamente a inteligéncia dos estudiosos e, sobretudo, a boa vontade dos tiomens de acdo e de coragem,
em face das crescentes responsabilidades atribuidas aos multiplos é1gdos do Estado. E’ direito e dever de todo cidadao,
cobretudo quando servidor puablico, procurar todas as vézes que houver a oportunidade, contribuir para se obter o escla-
recimento das questdes que afstam os interésses da Administracdo, reavivar problemas ainda ndo definitivamente solu-
~ionados, fazer criticas construtivas, colaborar no planejamento e na execucdao das tarefag que se mostram suscetiveis
de aperfeicoar a maquinaria estatal. — José Palmério —“R.S.P.” de margo de 1946.
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Casa Rural

FOI publicado, neste suplemento, no numero
de setembro ultimo, um artigo do enge-
nheiro arquiteto Angelo Murgel, Diretor da Di-
visao de Obras do Ministério da Agricultura, sob
o titulo de “A casa rural brasileira”. No intuito
de prosseguir na divulgacao das realizagoes do
govérno, indicamos, a seguir, um outro tipo de
“Casa Rural”, éste, projetado e construido pela
“Fundacao da Casa Popular”.

Desenvolvendo um vasto programa de constru-
cao de habitacoes populares vem, a referida en-

tidade, sob a atual direcao do engenheiro Cid
Rache realizando, com real economia, o plano tra-
cado.

Dentre os diferentes tipos projetados e ja
construidos em véarias regioes do pais, foi esco-
lhido para divulgagdo o projeto denominado:
“Tipo rural — 93QCBQ” Em outra ocasiao se-
rao publicados os orcamentos, respectivamente,
do projeto Murgel e da Fundacao da Casa Po-
pular para melhor conhecimento das bases eco-
noémicas.
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-

“T'tPO  RURAL ~ S3QCB-~Q"

FUNDAGOES

ESCALA~ 1150

: AS FUNDAGOES SERAO OE

~ CONFORME ©O LOCAL.

| | v '
i 1.65 | 1.50 . 3.5
A 5 |
-— 2 2 [@m e
5 '“]
q 140 1.22% {30} o
s , ‘ z ‘
g g o BCRE 2.50 1
¥ |
¢ ‘9’. & : ‘91 o (o]
‘ hf L o ;
«
440 3i7aR . S 30 1.82% —| 30} |
"y}
) ™
© o
(a']
AR
: Pz g zz%?z 2
0 o
() N er
N o
m <
~ﬁ—E%%z 3 7
2.72°% 30 2.72% 40 4-
W S rvs % Ly B
I N
° N 7 :
o~ o
‘ 0
' O
P
+A0 +
o % S
- AR 777 ¢ 8 —
[ T iy S NS
f 3.15 1 345 !

PEDRA OU TIJOLO,

e




1
h
L
!
]

il

' ENGENHARIA E OBRAS

-

'FUNDACAO DA CASA POPULAR

“TIPO RURAL~ S3QCB-9

COBERTURA

ESCALA~ 1:50

11.05

4.10 : ~ 4.10

] -
o PO e
L e————
o




i

L

104 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBERO DE 1949

FUNDACAO DA CASA POPULAR

"TIPO RURAL ~ S3QCB-9"

GO Rilibt= C=0)

/

/

l
1

_OOOrrrsSs/Z

N

\

AN

1 20—{»4 C
4.00
RMMINIINN

SR

Z AN
2.80

210

AN
100

¥

O R SEEC, W PR A S T AN, R T A SN A A TR A 5 S5 A AT DS VAT 20 A B AT g

A U
7

E".
5
<3

N\

N\
N\
\\

ANW

s
7 /

ESCALA ~ 1:50

A promogcao €, nao hid negar, um dos mais imporiantes aspectos da administracio de pessoal. E sua impor-
tancia deriva nao sé da complexidade dos mltiplos problé mas que envolve mas principalmente da decisiva influéncia
que exerce sobre a eficiéncia do trabalho. Ja disse W. F. Willoughby que é importantissimo o instituto da promocao
e que é dificil exprimir a magnitude de como um sistema adequado influi na eficiéncia do servico, maxime sob dois
prismas: assegurar os mais competentes para as funcdes -su periores e conseguir que haja estimulo, sem o qual menhum
trabalho € eficiente. E tanto é isto verdade no que diz res peito as atividades do Estado, quanto no que concerne ao
campo de acdo das emprésas particulares. Com efeito, é condicdo precipua, para o éxito de qualquer empreendimento,
que todos os que néle tomam parte empreguem os melhores e mais sinceros esforcos no sentido de dar fiel cumprimento
a tarefa que compete a cada um; que todos se interessem pelo bom resultado dos esforcos comuns; que haja certeza
de que todos serao recompensados na medida da eficiéncia demonstrada por cada um; em uma palavra, que haja esti-
mulo. Este elemento, o estimulo, imprescindivel & eficiéncia de qualquer servico, &, pode-se dizer, a pedra angular sobre
que repousa todo o edificio de uma bem organizada adminis tracdo de pessoal. E, justamente, a promocao é um dos meios
de melhor se desenvolver o estimulo. Para isto, porém, é mister que se baseie em um sistema bem tracado, onde se
distribuam as recompensas imediatas ou possiveis de modo rigorosamente ‘equitativo e em cujo funcionamento haja
plena confianca por parte de todos oy interessados, — Moacir 'de Matos Peisotc — “R.S.P.” de marco de 1946,
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RELATORIO HOOVER

O Grande Govérno

Pode éle funcionar eficientemente?

SINTESE EXTRAIDA
DO SUPLEMENTO DE “FORTUNE’
MAIO DE 1949

(Traducao de Espirito San‘o Mesquita)
(continuacao)

Uma sintese dos .relatérios parciais da COMISSION ON ORGANIZATION
OF THE EXECUTIVE ,BRANCH OF THE GOVERNMENT.

(Il PARTE)

A ORGANIZACAO DA SEGURANCA NACIONAL

Pela primeira vez na histéria dos Estados
Unidos é o pais levado, devido a situacao mundial,
a manter, em tempo de paz, um grande Military
Establishment no exterior, isto é, um exército de
ocupacao. Isto nos mostra o velho perigo de pre-
dominio da classe militar e o novo de poderem as
grandes despesas com as forcas armadas enfra-
quecer a economia nacional.

Para evitar essa calamidade é preciso que
haja um severo controle civil sébre o Estabeleci-
mento Militar, devendo ser reguladas as despesas
dos orgaos militares, tendo em vista seus efeitos
sobre a economia do pais. As necessarias medidas
acauteladoras nao foram, porém, previstas na lei
sancicnada em 1947 cujo fim era realizar a unifi-
cacao das forcas armadas.

Ao contrario. O National Military Establish-
ment quase representa o que ha de pior em ma-
téria- de organizacdo burocratica. O Secretario
da Defesa exerce apenas uma autoridade super-
visora de carater geral sdbre as unidades do Exér-
cito, da Marinha e da Aeronautica. Ele nao
pode por em vigor novas diretrizes administra-

tivas nesses setores; nao pode admitir ou demitir
funcionarios (a nao ser os componentes da equipe
de seus auxiliares imediatos), fiscalizar a exe-
cucdo orcamentaria e as despesas e nem mesmo
reorganizar o setor militar. A maicr parte da
autoridade de chefe executivo nesse campo €
exercida pelos Secretarios Subordinados da Guerra,
da Marinha e da Forca Aérea ou pela Junta de
Chefes dos Estados-Maiores Militares cujos com-
ponentes representam os trés respectivos setores.

‘Conseqiientemente, cada um désses (guerra,
marinha e aviacao) segue o seu proprio caminho
como acontecia antes, nao havendo pois uma verda-
deira unidade. A Comissao verificou que as riva-
lidades entre os trés grandes ramos em que se
divide o campo militar — e também a falta de
correlacao entre os trabalhos dos importantes ele-
mentos que constituem as forcas de ocupacao —
redundaram na auséncia de planejamento geral e
uniforme, na existéncia de um orcamento extra-
vagante, de despesas supérfluas e na incidéncia
dos maus efeitos dos gastos sobre a economia ame-

ricana.
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Desta confusdo resulta mais do que simples
desperdicios e enfraquecimento da defesa do pais.
Relativamente a dispersdo da autoridade entre o
Secretdrio da Defesa e os trés titulares subordi-
nados das subsecretarias, militares, registra a Co-
missac: “De fato, a divisao das responsabilidades
significa irresponsabilidade... Em proporcao di-
.reta com a limitacdo e confus@o da autoridade dos
superiores civis, estdo livres os militares do ‘con-
trole politico. :

ITENS
® O orcamento das foércas armadas ora em
- execucao representa, para a nacao, uma despesa\de

100 per capita em face daqueles $ 2,25 de antes
da primeira guerra mundial.

® A estimativa ordinaria das trés pastas

militares para o ano fiscal de 1950 foi de mais de
30 bilhoes de dolares (o dobro da quantia maxima
fixada pelo Presidente da Republica). Este orca-
mento so seria justificavel se o pais estivesse em-
penhado numa guerra. Ele exigiria uma acentuada
reducao da producao de artigos destinadcs ao
consumo da populacao civil, aumentaria a neces-
sidade de controlar a economia nacional e elevaria
de modo consideravel a pressao inflacicnaria.

® Os elaboradores do orcamento militar se

mostram indiferentes aos custos. Em seu orga-

mento para 1950 o Exército propos a-concessédo de
créditos para modernizar 102 tanks M-26 a mais do
que de fato possui. Em outro caso, passou desaper-
cebido o fato de que o errc de um algarismo mal
colocado havia aumentado o orcamento em cérca
de 30 milhges. ‘ ;

® Nenhuma pessqa versada em lingua russa

trabalha nos servicos de inteligéncia dos quartéis
generais de Washington.

® Nos pedidos de verbas feitos pelo Exér-

cito, pela Marinha e pela Forca Aérea, a praxe é
o “enxérto” (1). No orcamento para 1949-1950
éles pedem, por exemplo, 2,3 bilhdes para obras.
Quando o Secretario da Defesa sugeriu uma re-
ducado désse montante, cada uma das suas sub-
secretarias levou mais de dcis meses para lhe dar
uma resposta. Ha propostas de construcao de
910 prédios de residéncia para familias no Alaska
- a 58.350 ddlares cada um; de 828 em Guam, a
48.000 cada e de 7.880 nos Estados Unidos (con-
tinente) a 18.600 em média cada um déles.

® No pedido de 1.298.000.000 ddlares
feito pelo Exército no orcamento para 1950 para
custeio das despesas com a Guarda Nacional (em
vez dos 197 milhoes pedidos em 1949) 529 mi-
Ihoes eram destinados a aquisicdo de 1.567 tanks
M-26 a $337,500 cada um. Submetido o caso
a uma investigacao, verificou-se que a maior parte

da verba solicitada destinava-se de fato ao reequi-

(1) O relatério faz referéncia ao método muito
comum de pedirem as unidades orcamentérias. verbas cujo
montante excede de muito as suas necessidades e para fins
diferentes do previsto. A isto $e d4 o nome de “enxérto’.

pamento da industria de tanks apesar do fato de
que o Ordnance Depariment ja tinha permissao,
desde 1946, para manter o Detroit Tank Arsenal
construido durante a guerra por 48 milhoes, sendo-
lhe concedidas na mesma oportunidade grandes
somas para fins de aquisicao de maquinas e instru-
mentos de trabalho.

® Na proposta inicial apresentada pelo exér-

cito havia uma dotacao prevista de 108.290.859
para Tropical Worsted Uniforms, quantia esta que
daria para pagar 838.000 uniformes a 128 dé-
lares cada um, o que seria suficiente para vestir
todos os homens atualmente em servico, e uma
outra de 213.519.000 para aquisicao e armaze-
namento de uniformes e equipamentos individuais
desnecessarios, a ndo ser que se tenha perdido o
estoque de roupas militares acumulado durante a
guerra.

® Examinando os pedidos da Férca Aérea

e da Armada relativamente a avioes, os investiga-
dores da Comissdao descobriram que havia uma
completa falta de coordenagdo entre os mesmos
quanto ao tipo dos aparelhos e também quanto ao
seu custo.

RECOMENDACOES

1. Que seja providenciada a uniformizacac
real das forcas armadas e se imponha as mesmas
um severo controle civil, centralizado, atribuindo-
se toda a autoridade = téda a responsabilidade ao
Secretario da Defesa. Os chefes civis das trés
secretarias militares devem ser reduzidos ao nivel
das subsecretarias.

2. Que seja revisto todo o sistema orca-
mentario dos Estabelecimentos Militares, adotan-
do-se o “tipo de execucdo”, a terminologia, a clas-
sificacdo e os processcs contabeis e orcamentarios
uniformes. Pelo menos em tempo de paz, os ser-
vicos militares devem-se submeter a um severo
contrdle e manter em dia seus inventarios.

3. O Secretario da Defesa deve dispor de
téda a assisténcia técnica necessaria para que possa
cumprir seus deveres, assisténcia esta que deve
incluir um Subsecretirio da Defesa e trés Secre-
tarios Assistentes.

/

4. Devem ser tomadas enérgicas medidas
a fim de melhcrar a Central Intelligence
Agency. (2)

5. Os planos de mobilizacéo civil e industrial

‘devem estar prontos o mais cedo possivel. Devem

ser rapidamente tomadas as providéncias de de-
fesa contra os meios nao convencionais de guerra,
prestando-se mais atengdo ac problema da guerra
psicoldgica. :

6. O Secretario da Defesa deve ser inves-
tido de poderes para nomear um chefe para a

~ Joint of Chiefs of Staff, chefe éste que tambémn

desempenharia o papel de principal conselheiro
militar. }

(2) Servico Central de Inteligéncia.
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0 Minério de Ferro na Economia Nacional

IV — PERIODO DITATORIAL (1930 a 1945)

Foi neste periodo que se processaram as maio-
res transformacoes tendentes a dar novos rumos a
mineracao, a exportacao do nosso minério de ferro
e a implantacao da grande siderurgia em nosso
pais.

Em 1930, o Brasil, no setor do ferro, produzia:

Toneladas
Forra. Vgiisd s Wt iRt o0 35.305
Ferro laminado ...... e 25.895
Aco i S L e iy 20.985

e exportava:
Minério de ferro .......... 11
Minério de manganeés 192.122

Como se vé, a nossa contribuicao no ramo da
indastria extrativa e de fabricacdo do ferro era
absolutamente insignificante. Urgia dar novo in-
centivo a producao mineral do Brasil. :

A revolugéo triunfante abolira a Constituigao
vigente de 1891, e, antes de tomar uma resolugao
definitiva, quanto ao sistema nela consagrado, de
que o proprietario do solo é o dono do subsolo e,
portanto, das minas néle existentes, resolveu sus-
pender todos os atos de “alienacio, oneracao ou
promessas de alienacio, ou oneracao de qualquer
jazida mineral”, até ulterior deliberacdo (Decreto
Federal n.° 26.799, de 16 de dezembro de 1931).

Ainda bem viva estava no dominio publico a
campanha que se levantara no pais contra as faci-
lidades com que os grupos internacionais haviam
adquirido os nossos principais depédsitos de minério
de ferro; contra os excessivos favores outorgados a
éstes grupos, para organizar o monopolio dos trans-
portes ferroviarios para a exportacdo do minério,
seja constituindo as companhias particulares, seja
obtendo das estradas oficiais fretes infimos, muito
abaixo do custo; contra, enfim, a acao déstes gru-
pos, cujo objetivo principal era exportar o minério
de rico teor metalico, e nao o de nos ajudar a im-
plantar a siderurgia nacional.

CODIGO DE MINAS

Este estado de coisas influiu, decisivamente,
para que fosse criado o Codigo de Minas, que deter-
minou a substitui¢do do sistema de acessdo pelo de
concessao das minas, que passou a ser dada pelo
Govérno Federal. ‘

'A nova Constituicio de 1934, adotando éste
novo sistema, veio reformar, profundamente, o re-

DERMEVAL JOSE PIMENTA

(Conclusao do numero de outubro)

gime até entdo vigente, com relacdo a propriedades,
a concessao e aproveitamento das minas, tendo
ficado consagrados novos principios :

a) as minas e demais riquezas do subsolo
constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial;

b) o aproveitamento industrial das minas e
das jazidas, ainda que de propriedade privada, de-
pende de autorizacdo ou concessao federal;

c) as autorizacoes ou concessoes serao confe-
ridas, exclusivamente, a brasileiros ou emprésas
organizadas no Brasil;

d) nao depende de concessao ou autorizacao
o aproveitamento das minas em lavra, ja em explo-
racao na data desta Constituicgo.

Iniciou-se, assim, nova fase para a mineracao
em geral.

Naquele ano, o Brasil produzia:

Toneladas

FOTTD i QUSH Ve s Lo sty oo ioit's 58.559

Ferro laminado .......... 48.699

ACO Lo's s ma e asiasss 61.665
e exportava:

Minério de ferro .......... 7.138

Minério de manganés ...... 2.300

Fste novo regime pouco concorreu para o
desenvolvimento da exploracdo das minas de
ferro.

A exploracgao dos grandes depositos de minério
de ferro, para efeito de exportacao, em larga escala,
esta tao intimamente ligada ao aparelhamento dos
meios de transports que a servem que, sem estar
resolvida essa questao de transporte, nada se pode

‘obter daquela.

Pouco ou nada valerzo a mudanca do regime
de concessao de jazida e a nacionalizagao da explo-
racao de minas, desde que continuem, como dan-
tes, mal aparelhadas, as estradas de ferro por onde
devera ser transportado o minério de ferro. Infeliz-
mente, as nossas melhores reservas de minério es-
tao a, seiscentos quilémetros dos portos maritimos
de embarque; e, sendo éste produto de cotacao
baixa nos mercados mundiais, é claro que, para con-
correr com os seus similares nos mercados estran-
geiros, devera chegar ai em igualdade de condicos=s
de preco.

E no nosso pais, como todos sabemos, as nos-
sas estradas de ferro, pecando pelo mal de origem,
de tracados inadequados, com mas condicoes téc-
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nicas, em perfil e planta, ndao oferecem, em absoluto,
transporte de grandes volumes a precos reduzidos e
que lhe sejam econémicamente convenientes.

O Govérno revolucionario implantado em
1930, justo é dizé-lo, estava imbuido de patridticos
propositos para dar uma solucdo ao problema da
siderurgia nacional e da exportacdo do minério de
ferro.

POLITICA DE EXPORTACAO — SEPARACAO DAS DUAS
QUESTOES : SIDERURGIA. NACIONAL E EXPOR-
TACAO DE MINERIO

Organizaram-se varia$ comissoes e conselhos
compostos de técnicos, industriais e representantes
das forcas armadas, a fim de que examinassem o
problema, sob todas as suas faces, inclusive a que
se referisse a Seguranca Nacional.

Apds varios estudos, propostas, conferéncias,
discursos, polémicas que empolgaram vivamente
todos os nossos técnicos, industriais, militares, jorna-
listas, politicos e governantes, o governo brasileiro
resolveu dar novo rumo a politica até entao seguida,
que era a de subordinar a exportacao do minério
de ferro a implantagio da siderurgia nacional ado-
tando, afinal, a que esta vigorando presentemente,
isto €, tornando-se independentes as duas questoes.

Como medida preliminar, mas indispensavel,
para o estabelecimento desta nova politica econo-
mica para o setor do ferro, o govérno," em 1939,
declarou caduco, em carater irrevogavel, o contrato
que, em 1920, havia celebrado com a Itabira Iron
Ore Company, para que esta, mediante concessao
de monopélio de transporte e de um porto mari-
timo, explorasse o minério em larga escala e, ao
mesmo tempo, construisse uma usina siderargica
com a capacidade de 150 mil toneladas de ferro e
aco. :

Era propésito do govérno, porém, dados os
inconvenientes e delongas que a concessao a Ita-
bira Iron trouxera ao pais, que as duas questoes
fossem resolvidas de modo que, embora se recor-
resse ao capital estrangeiro, os brasileiros possuissem
a maior parte das agoes e que, portanto, controlas-
sem 0s negocios das companhias a serem organi-
zadas.

Os capitais privados americanos, convidados
a participar désses novos empreendimentos brasi-
leiros, nao se interessaram pelo negdcio, em virtude
das bases acima preestabelecidas, prontificando-se,
apenas, a fornecer técnicos experimentados para,
em colaboracao com os brasileiros, proceder aos es-

‘tudos, organizar os projetos e acompanhar a exe-

cucao das normas.

Em janeiro dz 1940, tendo ficado assentado,
definitivamente, que nao poderiamos contar com a
cooperacao do capital privado das grandes empré-
sas siderGrgicas americanas, em conjugacdo com
os interésses brasileiros, para a construgao de uma
usina sidertrgica no nosso pais — primeiro passo
de nossa futura grande siderurgia —, a questao to-
mou novo rumo.

A guerra recém-declarada pela Alemanha, as
nagoes democraticas da Europa, comegava a arras-

tar o mundo inteiro. Tédas as nacgoes nela envol-
vidas, direta ou indiretamente, empregaram todos
os meios ao seu alcance, para resolver os seus pro-

~ blemas internos e externos, relacionados com a

seguranca nacional, tais como o abastecimento de
matérias-primas externas indispensaveis a indfstria
pesada e a mutua cooperacdo internacional, de
modo que todos os esforcos visassem a consecucdo
do objetivo almejado: esmagamento do nazismo
e vitéria da democracia mundial.

E foi em conseqiiéncia désse elevado ambiente
de cooperagao internacional que o Brasil pode
dar execugao ao seu magno problema, o de criar a
siderurgia nacional e promover a exportacdo do
minério de ferro através de organizacoes brasileiras
de economia mista, nas quais o govérno brasileiro
tem a maioria do capital, e o govérno americano
tem participacao, através de seus estabelecimentos
de crédito oficiais, dando-lhes autorizacao para in-
verter, nessas sociedades, fundos financeiros desti-
nados a aquisicio de equipamentos e materiais
daquele pais.

SIDERURGIA NACIONAL: — USINA DE VOLTA REDONDA

Dando inicio a execuc@o desta politica de co-
operagdo internacional, para a solucdo do nosso pro-
blema siderfirgico, o govérno brasileiro, em 1941,
autorizou a constituicdo da Cia. Sidertrgica Nacio-
nal, para construir e explorar a Usina de Volta
Redonda, com a capacidade de 335.000 tons. de
produtos, entre os quais se especificavam. trilhos,
perfis médios e pesados, barras e vergalhdes, cha-
pas médias e grossas, chapas finas e félhas de
flandres.

O capital inicial seria de Cr$ 500.000.000,00
e deveria ser subscrito pelo Tesouro Nacional, au-
tarquias e particulares brasileiros.

A cooperacao do Govérno americano para essa
Companhia organizada sob os auspicios do Govérno
brasileiro, positivou-se na autorizacdo que deu ao
estabelecimento bancario oficial, Export-Import
Bank of Washington, para abrir um crédito de
US$ 25.000.000,00, a fim de que a mesma adqui-
risse, nos Estados Umdos, 0 necessario equlpamen-
to para a sua montagem.

Posteriormente, o capital brasileiro da Com-
panhia e o crédito americano do Export-Import
Bank foram aumentados e hoje sdo os seguintes:

Cr$

1.250.000.000,00
1.250.000.000,00

CapitalEsocial Sh s e o e s SEar et
Partes beneficiarias ........ R et
Crédito norte-americano ..........

US$45.000.000,00 .......... 900.000.000,00

SO ST o evala s 3.400.000.000,00

Tendo o govérno do Brasil dado garantia do
Tesouro a éste empréstimo celebrado com o Exim-
bank, éste sentiu-se suficientemente garantido em
qualquer emergéncia, e nao exigiu que represen-
tantes seus participassem da Diretoria ou da admi-
nistracao da nova Companhia. A sua participagac
limitou-se a parte referente aos estudos, projetos,
construcoes e aquisicdo de equipamento, tudo a
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ser feito com a aprovagao dos seus técnicos e
fiscais.

Esse sistema de cooperacao dos dois governos
brasileiro e americano, para a constituicao de em-
présas destinadas ao desenvolvimento da nossa
economia, semn a participacdo direta na direcio e na
vida administrativa da Companhia, deu bons resul-
tados, vindo isso demonstrar que dispomos de téc-
nicos e administradores capazes de levar a bom
térmo qualquer organizacdo, desde que se lhes
déem os necessarios recursos e a indispensavel au-
toridade para dirigi-la.

A Companhia Sidertrgica d= Volta Redonda
ja se firmou como uma emprésa emancipada e no
corrente ano esta distribuindo, aos acionistas, o seu
primeiro dividendo, a razao de 6% ao ano. A sua
producdo em 1948 foi a seguinte :

Toneladas
KOrror QUsa. Syt sav i v 224.025
Aco em lingotes ........ 243.736
Ldamitados) & silei s alaecals 9 198.277

Além disso, a Companhia extraiu carvao e
minério de ferro de suas minas e produziu varios
subprodutos.

CIA. VALE DO RIO DOCE S. A. — EXPORTACAO
DE MINERIO DE FERRO

Em decorréncia da declaracao de caducidade,
em carater irrevogavel, do privilégio da concessao
dada a Itabira Iron Ore Co., para a exportacdo do
minério de ferro, surgiram tentativas de companhiag
brasileiras, de carater privado, para se organizarem
e obterem os necessarios recursos financeiros para
explorar e exportar o minério dos famosos depé-
sitos do Vale do Rio Doce.

A Companhia Brasileira de Mineracao ¢ Side-
rurgia S. A. constituiu-se com o capital de Cr$ ..
2.000.000,00. O seu “objetivo era exploracao, o
que a isso for atinente, da siderurgia do minério de
ferro, manganeés, carvao e congéneres, transporte e
tudo mais relativo a éstes ramos, obtidas, para tal
fim, as autorizacOes necessarias”.

A exploracédo das minas de ferro nao foi expli-
citamente mencionada mas, como veremos mais
adiante, o seu principal objetivo era exatamente
explorar o minério de ferro, transporta-lo e expor-
ta-lo. No momento da constituicdo dessa Compa-
nhia, dado o ambiente desfavoravel da ocasiao, nao
era de conveniéncia revelar a sua principal inten-
cdo — a de substituir a Itabira Iron Ore Co. em-
penhada na exploracac das minas de Itabira —,
para a exportacdo do minério de ferro pelo porto de
Vitoéria.

Essa Companhia, tendo entrado em entendi-
mentos com a Companhia Estrada de Ferro Vitéria
a Minas, e no intuito de “atender as necessidades
de transporte do Vale do Rio Doce”, conseguiu
incorpora-la, mediante aprovacao do Govérno.

Conseguiu também adquirir, pela quantia de
Cr$ 6.700.000,00, os estudos e projetos feitos
pela Itabira Iron para a construcdo de uma nova
linha férrea d= Itabira a Santa Cruz, no Vale do

Rio Doce, e de um embarcadouro de minério no
porto de Santa Cruz, no litoral do Espirito Santo.

O capital da Companhia, para atender a essas
despesas, foi elevado para Cr$ 7.000.000,00.

Finalmente, em 6 de agosto d= 1940, celebrou
contrato de concessao, com a Unido, para explorar a
E. F. Vitéria a Minas, construir e explorar o ra-
mal de Barbados ao porto de Santa Cruz, e gozar
do favor de preferéncia, em igualdade de condicoss,
para as lavras de Minas situadas na zona privi-
legiada do Vale do Rio Doce.

Em compensacao, se obrigava a remodelar,
sem 6nus para o Govérno, a E. F. Vitéria a Minas,
a fim de que se pudsssem efetuar econémicamente
os transportes de mercadorias, especialmente o de
trés milhoes de toneladas de minério, anualmente,
no minimo.

Essa Companhia brasileira conssguiu, assim,
substituir, in fotumn, a Itabira Iron Ore Co, Ltd.

Foram iniciados os trabalhos de remodelacao
da estrada; e, nao dispondo ela dos recursos finan-
ceiros indispensaveis a uma obra de tamanho vulto,
apelou para o crédito estrangeiro.

Conforme vimos, ao tratarmos da Siderurgia
Nacional de Volta Redonda, o capital privado ame-
ricano, em face das nossas leis de nacionalizacao
das minas, nao estava interessado em fazer inver-
soes, no Brasil, sem que pudesse ter participacdo
direta nas concessoes das minas e na administracao
das Companhias.

Dai, a impossibilidade dessa Companhia Bra-
sileira, em realizar o programa, cujo objetivo prin-
cipal era o de exportar, no minimo, 3.000.000 de
toneladas de minério de ferro.

Urgia. no entanto, encontrar solucao para que
o nosso minério de ferro, de alto teor, fosse alimen-
tar as Usinas dos nossos amigos ingléses e ameri-
canos, empenhados em vencer a guerra mundial.

Na impossibilidade d= se obter a conjugacio
dos capitais privados nacionais e estrangeiros, para
se processar a exploracao de minério de ferro, em
maior escala, os governos do Brasil, dos Estados
Unidos e da Inglaterra entraram em entendimentos,
no sentido de que 0s recursos necessarios seriam
providos pelos préprios governos interessados.

Em consequéncia, foram celebrados, entre és-
ses trés paises, os contratos denominados “Acérdos
de Washington”, de 3 de marco de 1942.

As condicoes principais désses Acordos foram as se-
guintes: :

Brasil:

— encampar, a sua custa, a E. F. Vitéria a Minas
remodela-la e aparelhé-la para o transporte, no minimo,
de 1.500.000 tons. de minério de ferro, entregando a sua
direcdio a uma Companhia controlada pelo Govérno;

— melhorar ¢ completar o Cais de Minério do porte
de Vitéria, para o embarque de 1.50C.000 tons.;

— organizar uma Companhia Brasileira para explorar
as Minas de Itabira, a qual serd dirigida por cidadaos
brasileiros e norte-americanos, até que sejam pagas tddas
as promissorias referentes ao empréstimo de ..........
US$14.000.000,00 a ser concedido pelo Banco oficial
americano — Export-Import Bank of Washington;

— vender a cada um dos governos americano e
inglés, 750 mil toneladas de minério de ferro, por prazo
de 3 anos, prorrogavel;
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— contratar uma firma de engenheiros técnicos ameri-
canos para prolongar e restaurar a E. F. Vitoria a Minas
e, bem assim, para efetuar tédas as compras nos Estados
Unidos.

Estados Unidos:

— conceder, ao Brasil, por intermédio do Banco
oficial — Export-Import Bank of Washington — um
crédito de US$14.000.000,00 para compra, nos Estados
Unidos, de equipamento destinado as obras em apréco,
mediante o pagamento de uma taxa de 15% sobre o
preco de cada tonelada de minério exportada e de USS$
2,00 por tonelada de minério transportado na Estrada;

— ter representantes que participem da direcdo da
Companhia brasileira a organizar-se para explorar as
Minas, até que sejam pagas todas as promissorias do
empréstimo, resgativeis, somente, com os recursos produ-
zidos por essas taxas, até a data dos vencimentos;

— comprar 750 mil toneladas de minério, anualmente.

Inglaterra:

— adquirir e ceder, gratuitamente, ao Brasil, as
propriedades e grupos de jazidas que a British Itabira
Company possuia no Estado de Minas;

— comprar 750 mil toneladas de minério anualmente.

A Inglaterra, para fazer essa cessao gratuita ao
Brasil, teve que adquirir e indenizar a Britsh Itabira
Company, que era, entdo, a proprietaria das jazidas
Caué, Conceicao e Dois Corregos, situadas em Ita-
bira. Foi um gesto de desprendimento e de cola-
boragdo para com o nosso pais, a fim de que. éle
nacionalizasse essas jazidas e as explorasse atraves

de uma Companhia controlada pelo Govérno Bra-

sileiro.

Dando cumprimento a ésse acordo, o Govérno
Brasileiro, por Decreto n.° 4.352, de 1 de junho de
1942, encampou a E. F. Vitéria a Minas, abriu
créditos para as indenizagoes, autorizou a consti-
tuicao da Companhia Vale do Rio Doce S. A. com
o capital de Cr$ 200.000.000,00, autorizou o Te-
souro Nacional a subscrever 110 mil acées e as
que nao féssem tomadas pelo publico. A Diretoria
da Companhia compor-se-ia de cinco membros,
sendo o presidente e dois diretores de nacionalidade
brasileira e os dois outros diretores de nacionali-
dade norte-americana.

Ficou, assim, constituida a nova emprésa, orga-
nizada com capital social, e controlada pelo Go-
vérno Brasileiro, mas com a cooperacao do Go-
vérno Americano, nio s6 fornecendo recursos sob
a forma de créditos, mas participando diretamente
na direcao désse novo empreendimento.

Esta modalidade de cooperacao do capital
americano ¢ brasileiro, de origem oficial, para o
desenvolvimento da exploracao das Minas e expor-
tacdo do minério de ferro, difere da que se adotou
para a criacdo da Usina Sidertrgica de Volta Re-
donda. Nesta, a direcao e administracdo foram en-
tregues somente aos brasileiros, ao passo que no
Vale do Rio Doce participam os americanos.

Sido duas as experiéncias que se estdo proces-
sando. Se Volta Redonda, por ter completado o
seu programa de obras, jA demonstrou que a moda-
lidade ali adotada deu 6timos resultados, a Vale do
Rio Doce, por estar ainda em fase de construcéo,
ainda nao pode oferecer resultados capazes de nos
conduzir a um juizo definitivo, quanto a modali-
dade de uma emprésa brasileira de economia mista

ESTRADA DE FERRO CENTRAL DO BRASIL

ser dirigida e administrada por cidadaos de ambos
os paises.

Dentro de dois anos devera estar concluido
o programa de obras desta Companhia, para uma
exportacao, no minimo, de 1.500.000 toneladas
de minério de alto teor; nessa época poder-se-a
comparar as duas modalidades de cooperagao de
capital.

Os recursos financeiros nacionais e america-
nos investidos e que ainda estdao sendo investidos
nessas obras, sao os seguintes :

Cr$

650.000.000,00
350.000.000,00

A aDItALAESOCIALE S e s vt o 57w o 4 €
Debéntures e empréstimo externo. ... .
Créditos norte-americanos ..... pe K O

US$26.500.000,00 . .%cu.viesas 530.000.000,00

(L otakie s o SN L ST o ST 1.530.000.000,00

Realizado éste programa, a Companhia, com
mais um dispéndio de Cr$ 350.000.000,00, isto &,
22% do capital ja imobilizado, podera, folgada-
mente, exportar 3.000.000 de toneladas, isto €,
mais 100% .

Quando, no ano passado, estéve aqui reunida
a Comissao Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdémicos, organizada pelo Govérno co PBrasil e
dos 'Estados Unidos, e chefiada pelo Sr. John
Abbink, tive oportunidade de fazer um estudo e
apresentar a essa Coiniss@o uma exposicao refe-
rente a “Exportacdo do Minério de Ferro pela
Cia. Vale do Rio Doce S. A, na qual elaborei um
programa para que a exportacdo do miinério de
ferro da zona do Vale do Rio Doce se fizesse pro-
gressivamente, em quatro etapas, para as tonela-
gens de 1.,500.000, 3.000.000, 10.000.000 e
acima de 10.000.000.

Estao junto a éste Memorial exemplares da-
qguele Trabalho, para melhor compreensao do pro-
blema. )

Limito-me, saqui, apenas a dar um resumo
dessas sugestoes :

1.° Exportagao de 1.500.000 toneladas de minério de

ferro, de alto teor metalico, dentro de dois anos, com a
conclusao do atual programa de obras;

2.° Exportacao de 3.000.000 de toneladas, com a
importagao, em retorno, do carvdo mineral, invertendo-se
mais Cr$ 350.000.000,00, isto é, aumento de 100% da
exportacao com o dispéndio de 229% da quantia ja empre-
gada; ;

3.2 Exportacao de 10.000.000 de toneladas, cons-
truindo-se uma nova linha da estrada e um porto especia-
lizado para uma possivel e futura expertacdo até ......
30.000.000 de toneladas, fazendo-se uma ncva inversao de
Cr$ 3.244.000.000,00.

Todos os que tém estudado a questao da ex-
portagdo do minério de ferro da regido central do
Estado de Minas Gerais, sao acordes em reconhecer
que ela estd intimamente ligada a solucdo do pro-
blema de transporte das Estradas de Ferro Vitéria
a Minas e Central do Brasil, respectivamente, para
os portos de atracacéo Vitéria e Rio de Janeiro.

Sem que essas duas estradas estejam conveni-
entemente remodeladas e reaparelhadas para. ofe-

R~ =y
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recerem um trafego permanentemente seguro, e o
transporte de alguns milhGes de toneladas, a preco
baixo, mas compensador, — t6das as tentativas de
exportacdo em larga escala fracassarao.

O que vem acontecendo com a . Central do
Bras:l, desde que se iniciou o transporte do man-
ganés em 1894 e mais recentemsnte com o minério
de ferro, é digno de registro e de meditacio, por-
que demonstra como esta nossa principal via férrea
vem sendo sacrificada, nos seus mais vitais inte-
résses economicos e financeiros, a fim de que, sem
estar devidamente aparelhada para tal transporte,

se veja obrigada a oferscé-lo com uma tarifa fran-.

camente deficitaria. Haja visto o caso do manganes,
cuja exploracdo iniciada em 1894, nos arredores
de Lafaiete, em Minas Gerais, pouco ou quase
nenhum bensficio tem trazido ao Brasil.

A sua exportacdo tem sido feita a custa da
Central do Brasil.

Os prejuizos que essa estrada sofreu com o
transporte de 10.000.000 de toneladas de man-
ganés, exportadas pelo Brasil até 1938, foram ava-
liados pelo Engenheiro Raui Ribeiro da Silva em
Cr$ 100.000.000,00.

Dizia ainda ésse engenheiro que, de 1914 a
1919, quando mais intensa foi a exportacdo do
manganés, o frete da Central do Brasil, em 500
quilémetros, custava ao exportador somente Cr$ . .
6,00; e que os Diretores dessa nossa pri incipal via
férrea, nos seus relatérios anuais, clamavam que o
dispéndio com ésse transporte ficava para a Es-
trada, naquela época, trés vézes mais caro, posto
que o lucro liquido por tonelada, conferido ao ex-
portador, fésse superior a Cr$ 100 00.

Quanto ao minério de ferro, s6 mediante ta-
rifas de favor tem podido éle ser transportado pela
Central, conforme se depreende das conferéncias e
exposicoss feitas pelos seus Diretores e Técnicos.

Sendo essa via férrea de propriedade da Uniao
e por ela administrada diretamente, os prejuizos
decorrentes destas tarifas deficitarias s@o cobertos
pelo Tesouro Nacional.

Incentivar exportacao de minério de ferro,
com o sacrificio, ndo s6 de outros transportes, mas
ainda com prejuizo para o Tesouro Nacional, é
uma medida pouco recomendavel, senao de todo
prejudicial aos interésses nacionais.

E, por certo, foi assim pensando que a Dire-
cdo da Central do Brasil, ao ser focalizado o assunto
pela Missdao Abbink, apresentou um, estudo para
a conclusdo do melhoramento das condigoes téc-
nicas da linha, do reaparelhamento de sua via per-
manente e do seu material rodante e de tracao.

Para atender a uma exportacao, com frete com-
pensador, até 10.000.000 de toneladas de minério
e importagdo de 1.000.000 de carvao mineral, pelo
pérto do Rio de Janeiro, ela estimou as despesas
em cérca de Cr$ 1. 000 000.000,00, assim discri-
minadas :

Cr$
165.600.000,00

307.200.000,00
540.000.000,00

Instalacoes portuanas ........ 5%
Melhoramentos gerais na Estrada &
Material rodante e de tracao ......

SO W e ai o hivketle #5720 1.012.800.000,00

Os atuais fretes cobrados pela Central do Bra-
sil s3o os seguintes:

Em 500 km -— Cr$ 47,00 por tonelada ou Cr$ 0,094;
por ton. e p/km.

Em 600 km — Cr$ 47,90 por tonelada ou Cr$ 0,079
por ton. e p/km.

Provavelmente, ésses fretes, realizados os me-
lhoramentos e reaparelhamento dessa via férrea,
poderao ser grandemente reduzidos, sem que se
tornem deficitarios.

V — PERIODO ATUAL — A PARTIR DE 1946

A Constituicdo Brasileira, em vigor, promul-
gada em 18 de setembro de 1946, mantevs os dis-
positivos, entdo vigentes, de que, para o efeito da
exploracdo, as riquezas do subsolo constituem
propriedades distintas das do solo, = de que, para
o aproveitamento dos recursos minerais, se torna
necessaria autorizacao ou concess@o federal.

As concessoes ou autorizacoes que constavam
do Coédigo de Minas, eram conferidas, exclusiva-
mente, a brasileiros; hoje, por dispositivo constitu-
cional, podem ser dadas a qualquer sociedade orga-
nizada no pais, facultando a nacionalidade de seus
acionistas.

Nestas condicoes, as emprésas estrangsiras po-
dem organizar filiais ou subsidiarias no Brasil.
Desde que estas se organizem de acérdo com as
nossas leis, gozardo do direito de obterem conces-
soss de jazidas e do de explorarem as minas.

Os impostos lancados® pela UniZo, pelos Es-
tados e pelos Municipios, sébre as minas e os pro-
dutos delas extraidos, estao limitados ao maximo
de 8% do valor da producdo efetiva, calculado na
boca da mina.

Aos mineradores esta assegurado, assim, um
limite definido quanto aos tributos que terdo de
pagar, ndo correndo mais o risco de, a qualquer
momento, se sentirem atingidos por novos encargos
fiscais, capazes de lhes perturbar o ritmo dos seus
negocios.

A nossa atual legislacdo ndo é infensa ao ca-
pital estrangeiro que queira participar da exploracéo
das nossas minas de ferro. Filiais ou subsidiérias
de companhias estrangeiras, organizadas no nosso
pais, de acérdo com as leis brasileiras, sdo conside-
radas como sociedades ou companhias nacionais,
gozando de todos os direitos para, sem qualquer
entrave, obter concessoes de lavras e explora-las,

Nestas condicdes, as corporacdes estrangeiras,
através dessas subsidiarias, constituidas com o seu
capital, podem obter o contréle das minas cuja
concesszo lhes for outorgada.

RESERVAS DE MINERIO DE FERRO

As reservas de minério de ferro do Brasil sao
consideradas como sendo das maiores do mundo;
mas, dada a deficiéncia dos meios de transportes,
ainda nao podem entrar, com essa pujanca, no
computo das reservas mundiais utilizaveis, nos pré-
Ximos anos.

No Brasil, o Estado de Minas Gerais é que
possui os maiores depositos.
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O Engenheiro de Minas, Luciano Jacques de
Morais, quando Diretor do Servico Geologico, pu-
blicou na revista “Mineracdao e Metalurgia”, n.° 9,
meés de setembro e més de outubro de 1937, um
precioso estudo sobre “Reservas de Minério de

Ferro de Minas Gerais”, no qual, em colaboracao-

com os geodlogos Otavio Barbosa e Fernando La-
court, organizou estimativa para as diferentes re-
gioes ferriferas de Minas Gerais, chegando a con-
clusao de que essas reservas eram estimadas em
15.000.000.000 (quinze bilices de toneladas).

Essa avaliacao estd bem aquém da realidade,
podendo, mesmo, ser duplicada, conforme afirma
aquéle gedlogo, com o aumento, principalmente, dos
minérios de baixo teor.

Infelizmente, porém, todas estas estimativas
nao se baseiam em investigacoes e pesquisas reali-
zadas por sondagens ou galerias subterraneas pro-
fundas. '

Se nao dispomos de elementos para conhecer-
mos a poténcia das nossas reservas, muito pior é a
'situagdo quanto a um satisfatério conhecimento
das quantidades dos diversos tipos de minério.

As exploracoes das minas, feitas atualmente
pela Companhia Vale do Rio Doce, em Itabira,
pela Cia. Siderargica Nacional, em Casa de Pedra
e pela Cia. Belgo Mineira, em Monlevade, estao

demonstrando que as nossas reservas de hematita

compacta, ‘com teor de 66% a 70% 'de Fe, nao
constituem a maior parcela dos diversos tipos de
minério de ferro, ali encontrados.

Como essas observacoes tém grande impor-
tancia para o futuro da exploracao das jazidas bra-
sileiras e conseqiiente exportacao do minério de
ferro, apresento algumas informacoes colhidas pelo
Engenheiro Gilbert Whitehead, Superintendente do
Departamento das Minas da Cia. Vale do Rio
Docse, sébre os minérios de ferro de Itabira. Esses
dados, embora ainda insuficientes, sao basgados nos
estudos de pesquisas feitas, quer em galerias, pelos
ingléses, antigos proprietdfios das minas, quer
nos servicos de exploracao das minas e em sonda-
gem que a Companhia, atualmente, esta procedendo
no Caué.

Estas investigacoes estdo alterando a concep-
cao de que aquelas jazidas eram constituidas, em
sua quase totalidade, por tipos de minério, expor-
tavel, de alto teor em ferro, ‘

Calcando-se nessas pesquisas, o engenheiro
Gilbert Whitehead é de parecer que os minérios
com um teor médio de 67%-68% de Ferro re-
presentam 30% da totalidade dos minérios das
jazidas de Itabira.

Désses 30%, uma parte do minério sera pro-
pria para exportacdo, “in natura”, a fim de ser em-
pregado, dirstamente, nos fornos de aco Siemens-
Martin, quando em grossos torrées, ou nos Altos
Fornos, quando finos ou menos compactos. Uma
outra parte deésses 30% é constituida de jacutinga,
de graos muito finos e, embora de alto teor em
Ferro, nao é exportavel em bruto, devendo ser sin-
terizada, nas proximidades das lavras, e transfor-
mada em ferro gusa, para, assim, ser exportada.

Os 70% dos minérios restantes que sio com-
postos, na maior parte, de canga, com teor de 52%
a 65% de Ferro, e de itabiritos friaveis, cuja média
geral de contelido de ferro sera, provavelmente,
de 50% a 51% — nao sao, no presente momento,
comerciavelmente exportiveis, quando “in natura”,
e s6 o serao, quando ja semibeneficiados, em ferro
gusa.

E’ bem possivel que as demais jazidas de ferro,
situadas no Estado de Minas Gerais, oferecam re-
sultados semelhantes,

Se assim acontecer, somos levados a crer que
esta revelacao quanto a diminui¢ao da potenciali-
dade do nosso minério de exportacéo, trara inespe-
rados resultados para o nosso pais.

Em primeiro lugar, ficaremos desencanifados
da ilusdo reinante de que a hematita compacta, de
alto teor, que aflora nos picos e nas encarpas das
montanhas mineiras, se aprofundavam, transfor-
mando-as em macicos depositos désse rico minério,
e de que, por isso, todo o mundo sidertrgico teria
que nos vir implorar ésse minério, sem que empre-
gassemos grandes esforcos,

Teremos, agora, que encarar a questao com
maior realismo, dando-lhe uma solucao conveni-
ente,

Teremos que exportar, a bom preco, a hema-
tita compacta, de alto teor, que constitui 30% da
totalidade das nossas reservas de minério, mas 'te-
remos que sinterizar e beneficiar as 70% restantes,
transformando-as em ferro gusa, seja para expor-
tacao em grande escala, seja para o consumo das
nossas proprias usinas de aco.

"Ora, se o preco do ferro gusa é cérca de seis
vézes mais elevado do que o do minério, é claro
que é mais conveniente, para o nosso pais, expor-
tarmos éstes 70% de minério, ndo “in natura”, por
nao ser comerciavel, mas semibeneficiado, em ferro
gusa,

NOVA POLITICA DE EXPORTACAO DE MINERIO

Esses dados, talvez, possam aplicar-se a maio-
ria das jazidds brasileiras, indicam que o nosso pais
deve dar nova orientacdo a sua politica de expor-
tacao de minério. Nao devera permitir que as mi-
nas s6 sejam exploradas visando a exportacao do
minério de alto teor, a hematita compacta, com as
caracterigticas fisicas exigidas pelos mercados in-
ternacionais. E’ necessario que as minas sejam ex-
ploradas de modo que, para uma exportacdo em
larga escala, sejam aproveitados os minérios de di-
versos tipos. Os que nao encontrarem mercados,
para a exportacao “in natura”, em conseqiiéncia
das suas caracteristicas fisicas ou analiticas, deverao
ser sinjterizados, beneficiados e exportados em forma
de ferro gusa.

As minas poderao, assim, ser exploradas mais
econdmicamente, com real proveito para o Brasil e
para os paises consumidores, ;

Os técnicos brasileiros e americanos, compo-
nentes da Comissao Mista Brasileiro-Americana de
Estudos Econdémicos que, sob a chefia do Senhor
John Abbink, no fim do ano passado estudaram
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as principais questoes relacionadas com os proble-
mas econdmicos do Brasil, dedicaram especial aten-
cio ao exame da “Mineracao” no Brasil e ao caso
particular da exportacdo do minério de ferro.

Ficou mais uma vez constatado que o Brasil
possui reservas de minério de ferro de alto teor que
superam, ds muito, as suas necessidades poten-
ciais.

Essas reservas, no entanto, se acham locali-
zadas a seiscentos quilometros dos portos onde
estdo os ca’s de embarque. As estradas de ferro
que as servem ainda sdo deficientes e seus melho-
ramentos sao dificeis e dispendiosos, ndo permi-
tindo assim uma grande producdo exportavel.

Torna-se necessario que se adotem medidas
capazes d= fazer ésses melhoramentos por etapas,
permitindo, assim, uma exportacdo gradativa, até
atingir quantidades apreciaveis.

A Comissao reconheceu, no entanto, que o
Brasil podera algum dia produzir e embarcar, anu-
almente, para fins de exportaczo, até 40 milhozs de
toneladas de minério de ferro de alto teor e que,
além disso, ha “a possibilidade de o Brasil entrar
mais intensivamentte no mercado mundial de ferro
gusa para fundicao”.

E o Brasil, compreendendo o alto alcance
désses estudos, dos quais participaram técnicos,
economistas e financistas brasileiros, de reconhe-
cida competéncia e patriotismo, ndo deixara d2
seguir por longo tempo a nova politica para expor-
tacdo do seu m’nério, que é a seguinte :

a) O Brasil, possuidor das mais poderosas reservas de
minério de ferro de alto teor, facilita.ré a exportacao désse
minério em larga escala, podendo mesmo esta exportacao
atingir, no futuro, ta quarenta milhGes de toneladas anuais,
sem que fique comprometido o seu futuro parque siderfr-
gico;

b) as minas brasileiras, a serem exploradas para essa
exportacio em larga escala, o deverdo ser com pleno apro-
veitimento das mesmas, sendo que o minério nao expor-
tavel “in natura’ devera ser sinterizado e utilizado em altos
fornos, a fim de que seja exportado sob a forma de ferro
gusa para fundicéo. ¥

¢) Para que o Brasil, no entanto, possa organizhr um
programa baseado em dados perfeitamente seguros e que
sejam merecedores de confianca para o levantamento dos
indispensaveis recursos firfinceiros a serem invertidos, em
colaboracao com as grandes corporacoes siderfirgicas estran-
geiras, é indispensdvel que éle promova, com a necesséria
urgéneia, os estudos, pesquisas e investigacoes que o habi-
litem a conhecer a pcténcia das suas jazidas de ferro,
quento as tonelagens des seguintes tipos:

1.0 Minério Grosso de alto teor, para Fornos Sie-
mens-Martin.

2.5 Minério para os Altos Fornos.

3. Minério para sinterizar.

4.° Minério de diversos tipos. v

ESTADOS UNIDOS, MAIOR CLIENTE POTENCIAL DO
NOSSO MINERIO

Para que o nosso pais possa aproveitar os
seus formidaveis depdsitos de minério de ferro e
tornar-se um grande exportador, é indispensavel
que obtenha recursos para o equipamento das suas
minas e para o melhoramento das suas estradas de
ferro, e que, além disso, possa conseguir grandes

mercados, onde o seu minério concorra, em quali-
dade e em preco, com similares es‘rangeiros.

A producdo d= minério de ferro mundial foi
avaliada no ano passado, 1948, em cérca de duzen-
tos milhdes de toneladas; o Brasil contribuiu, ape-
nas, com 1.250.000, ou 0,6%, ao passo que os
Estados Unidos produziram, aproximadamente,
50% de toda essa producdo mundial.

Fsse pais é o principal cliente potencial do
nosso minério de ferro. As suas reservas estao-se
esgotando. Pelos estudos recen‘emente publicados,
estard na grande dependéncia dos minérios estran-
geiros.

Em um trabalho aue recentemente apresentei
a0 “Centro Morais Régo”, Associacao de enge-
nheiros de minas € de alunos da Escola Politécnica
da Universidade de Szao Paulo, depois de analisar
a situacZo das principais reservas d= minério mun-
diais, provaveis fontes de abastecimento da indis-
tria siderdirgica americana, parecia-me que das so-
lucdes a serem adotadas por éste pais, as trés se-
guintes seriam as principais :

1. Inversio de colossais recursos financeiros para o
aproveitamento das reservas de minério de baixo teqr de
ferro, existentes ‘no proéprio territério americano. mediante
nao s6 a instalacdo de poderosas usinas de beneficiamento,
por concentracao mhenética, da taconita, rocha que tem
ferro com o teor médio de 279%, mas também mediante
a ampliacao ou instalacao de novas usinas de sinterizacao.
A inversdo de capital por ésse beneficiamento, de acérdo com
o que consta de vm estudo publicado por W. A. Lloyd, edi-
tor regional da Revista “Iron Age’’,“de 6 de janeiro déste
ano, é mais ou menos a mesma que requer a abertura de
novas minas no estrangeiro.

Além disto, ha o fator favordvel da seguranca nacional,
porque o pais devera contfar, dentro de suas fronteiras, com
uma fonte segura de minério de ferro para os tempos ds
guerra. ;

2. Inversao de poderosos recursos nas minas de Labra-
dor, no Canad4, cujas reservas s3o avaliadas, presentemente,
em 300 milhGes de tonelladas, de minério de alto teor. Em-
bora as condicoes climatéricas sejam bastante penocsas e
dificeis para um trabalho permanente, sao bastante favo-
radveis para esda inversao as circunstancias de serem as
minas, em grande parte, de concessio de emprésas ameri-
canas e de se acharem as mesmas relativamente préximas
das usinas sidertrgicas dos Estados Unidos.

3. Inversao de grandes capitais, nas minas do Brasil,
pais que ocupa o primeiro lugar em reservas de minério de
ferro. As nossas jazidas s6 sao concedidas a brasileiros ou
a Companhias brasileiras. pcdendo, no entanto, os acionistas
destas ser estrangeiros. Essa exigéncia no nosso Cédigo de
Minas é um fator desfavoravel para que os clientes poten-
ciais do consumo do nosso minério, invertam, éles mesmos,
grandes recursos no aparelhamento das nossas minas e dos
nossos meios de transporte. Sera mais provavel que o fi-
nanciamento se faca por empréstimos em bancos estran-
geiros e nacionais ligados aos governcs, como estad aconte-
cendo com o Vale do Rio Doce. Esta terceira solucao é a
que nos interessa e, para consegui-la, certamente faremos
tudo o que for razcavel para o proveito dos dois paises.

VI — FINANCIAMENTO

Adotada essa nova politica de exportaciao do
minério de ferro em larga escala, com o pleno apro-
veitamen*o das jazidas, o Brasil coloca as suas po-
derosas reservas a disposicdo da indastria siderfir-
gica mundial e, muito principalmente, da norte-
americana, provavelmente a nossa maior cliente, no
futuro.
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Para a realizacao désse objetivo, que é o de
fazer, ao mesmo tempo, grande exportacao do mi-
nério de alo teor “in natura” e do produto semi-
beneficiado -— ferro gusa — torna-se necessaria a
organizacao de um vasto e custoso plano de obras
que exigem bastante tempo e muitos recursos fi-
nanceiros para serem construidas, e, portanto, a
sua execucao sO podera ser feita por e‘apas.

Se o0 nosso pais ainda nao. dispoe de uma orga-
nizacao econdomica bastante sélida para, com seus
proprios recursos, fazer tao arrojado empreendi-
mento; se o nosso minério de alto teor é indispen-
savel a induastria siderdrgica mundial e, principal-
mente, a norte-americana; e se a base de qualquer
éxito sa‘isfatorio dessa exportacao, em larga escala,
é conseguir-se mercado permanente para o produto,
a precos que satisfacam aos produtores e aos con-
sumidores ndo restara davida de que o Brasil de-
vera tudo fazer para conseguir investimento de
capital estrangzsiro, que [tenha interésse em se asso-
ciar ao capital nacional, a fim de transformar as

- nossas jazidas de ferro, inexploradas, em uma fonte
perene de abastecimento dessa matéria-prima para
as usinas siderurgicas nacionais e estrangeiras.

O Govérno Brasileiro, por ter 85% das acoes
da Companhia Vale do Rio Doce e por ser o pro-
-prietario da E. F. Cen‘ral do Brasil e do Pérto do
Rio de Janeiro, controla téda a exportacdao do mi-
nério de ferro procedente do Estado de Minas Ge-
rais. :

As emprésas privadas, concessionarias de ja-
zidas de ferro, para promoverem a exportacao do
minério, ficam na absoluta dependéncia dos meios
de transporte pertencen‘es ou ligados ao Govérno.

Qualquer que seja, pois, o-plano para o esta-
belecimento dessa exportacdo, em larga escala, o
elemento principal, decisivo mesmo, a ser consi-
derado, é o Govérno, através-dos trés setorss: Com-
panhia Vale do Rio Doce, Estrada de Ferro Cen‘ral
do Brasil e Departamento Nacional de Portos.

FINANCIAMENTO PARA A EXPORTAQXO DO MINERIO
DE FERRO DA ZONA DO VALE DO RIO DOCE

Desde 1942, quando o Brasil resolveu alterar
a politica de exportacao-do minério de ferro, tor-
nando-a independente da criacdo da grande side-
rurgia nac:onal, vém sendo invertidos capitais bra-
sileiros e americanos, no melhoramento e reapare-
lhamento dos meios de transporte, no embarca-
douro de minério no Poérto de Vitéria e no equipa-
mento das minas de Itabira, com o objetivo de ser
promovida a exportacao, anualmente, de 1.500.000
toneladas de minério de alzo teor de ferro meta-
Jicode™ i

Para se incumbir desta tarefa, foi organizada
a Companhia Vale do Rio Doce S. A., cujo capital
social seria exclusivamente brasileiro, a ser subs-
crito em sua maioria pelo Tesouro Nacional, para
que o Govérno fosse o controlador de suas ativi-
dades. O atual capital da Companhia é de Cr$ ..
650.000.000,00, cabendo ao Tesouro Nacional
85%, as Autarquias 5,5% e ao publico 9,5%.

- O Govérno Americano, por in‘ermédio do
Banco oficial — Export-Iimport Bank of Washing-

ton — se associou ao Govérno Brasileiro, na exe-
cucao désse empreendimento, autorizando créditos
nos Estados Unidos para aquisicao de materiais e
equipamentos a éle necessarios.

Foram realizados trés empréstimos com o
Ex‘mbank :

US$
1.° empréstimo ...... 14,000,000.00
2.° empréstimo ...... 5,000,000.00
3.° empréstimo ...... 7,500,000.00

26,500,000.00

O financiamen‘o do primeiro empréstimo de
US$ 14.000.000,00 foi baseado na cobranca de
uma taxa de 15% sobre o preco da tonelada do
minério exportado e de outra de Cr$ 2,00 por tone-
lada de minério transportado pela Estrada de Ferro
Vitéria a Minas. Por nao ter sido dada garantia
do Tesouro Nacional a ésse empréstimo, o Banco
Financiador obteve a concessdo de ter dois repre-
sentantes, de nacionalidade americana, na Direto-
ria da Companhia, entre os cinco membros com-
ponentes da mesma.

A producao total do minério produzido pela
Companhia seria adquirida pelas usinas americanas
e inglésas, enquanto durasse a guerra mundial,
sob o preco inicial fixo de Cr$ 100,00, a ser rzvisto
de trés em trés anos.

Foram estas as bases do primeiro financia-
mento.

Terminada a guerra, as condicoes se aleraram
profundamente.

Os contratos de fornec:mento de minério fo-
ram denunciados.

Para a conclusao das obras, houve necessidade
de novos créditos brasileiros e americanos. Estes
al:imos, porém, ja nao foram concedidos mediante
pagamento de taxas sdbre o preco da tonelagem do
minério exportado. O financiador solicitou e obteve
garantia do Tesouro Nacional e, bem assim, parti-
cipacdo mais direta na organizacao administrativa
da Companhia.

Gracas a ésses recursos nacionais e americanos,
a Companhia, denro de dois anos, espera atingir
o seu objetivo — nao sé de fazer a exportacao mi-
nima de 1.500.000 toneladas de minério, mas
a:nda de permitir o transporte dos produtos agri-
colas, pastoris e industriais, da ubérrima’ regiao do
Vale do Rio Doce.

Em 1948, as minas de sua propriedade, em
Itabira, produziram 428.482 toneladas de minério,
sendo:

Toneladas
Hematita compacta ....... 417.679
CANGA SN s e Maestaia s 61 . 10.803
IO La B i s esd vha ninc s 428.482

A hematita compacta destinou-se a exportacao,
e as analises déste minério, realizadas nos paises d2
destino, deram os seguintes resultados médios:

68,60 %
0,037%
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Atualmente, o frete cobrado pela Companhia,
na sua Estrada de Ferro Vitéria a Minas, na dis-
tancia de sziscentos quiléme‘ros entre Itabira e o
Cais de Embarque, incluindo-se a descarga nesse
cais, é de Cr§ 64,00 por tonelada, o que corres-
ponde ao frete de Cr$ 0,107 por tonelada e por
quilometro.

As despesas portuarias, incluindo todas as ta-
xas portuarias e embarque do minério, somam
Cr$ 4,00 por tonelada embarcada.

A canga des‘inou-se ao consumo interno.

MODALIDADES DE FINANCIAMENTO

A Companhia Vale do Rio Doce, que vem
sendo financiada com recursos provenientes do Te-
souro Nacional ¢ de créditos externos do Export-
Import Bank of Washington, devera examinar, com
bastante cuidado. a sua futura situacao financeira,
no caso de prosseguir com a atual modalidade de
financiamento externo, com garantia do Tesouro,
sem que o Financiador esteja ligado ao éxito ou ao
fracasso da exportacao do minério.

Atualmente, se houver fracasso, o Tesouro
Nacional é responsavel pelo pagamento dos emprés-
timos, ficando a Companhia responsivel perante
o Tesouro.

Sera, portanto, prudente ado‘ar-se nova moda-
lidade de financiamento, de modo que o Finan-
c.ador tenha compromissos que o forcem a interes-
sar-se pela colocacao do minério; o Tesouro Nacio-
nal nao tenha receio de pesados e futuros énus. e
a Companhia tenha obrigacao de produzir o minério
dos diversos tipos, na quantidade ajustada e a
preco reduzido.

Se o financiamento for realizado pelo capital
privado das Corporacoes siderdrgicas estrangeiras,
nos acordos a serem ajustados, seriam estabelecidas
clausulas para grandes fornecimentos do minério,
a longo prazo, e a preco razoavel, devendo o seu
resgate se processar também a longo prazo, e ba-
seado na cobranca de taxas a serem aplicadas sobre
cada tonelada de minério exportado.

FINANCIAMENTO PARA A EXPORTACAO DO MINERIO
DE FERRO DA ZONA DA ESTRADA DE FERRO
CENTRAL DO BRASIIL

A regiao ferrifera situada nas proximidades,
ao sul e a oeste de Bzlo Horizonte, tem sua saida
natural pelas linhas da Central do Brasil e Porto
do Rio de Janeiro. E’ por esta estrada que atual-
mente é transportado o minério destinado ao con-
sumo de nossas usinas siderargicas situadas nas
vizinhancas de Belo Horizonte, no Rio, em Volta
Redonda e em Sao Paulo. E’ por ela, também, que
se escoam o minério de ferro e o manganés expor-
tados pelo Porto do Rio.

Se os fretes cobrados pela Central do Brasil
s@o baixos, porque foram organizados sob o critério
de protecao a indus'ria extrativa, ja as taxas do
Porto do Rio, ao contrario, sdo bastante elevadas
para .0 minério embarcado.

As taxas portuarias, por tonelada embarcada,
se elevaram, aproximadamente, a Cr$ 22,00 e sido
decorrentes dos servicos ainda nao mecanizados.

O Porto do Rio nao esta aparelhado para a
promocao. de um rapido carregamento. Este é
feito por meio de cacambas de 3 a 5 toneladas. Um
navio de 10 mil tonsladas gasta seis (6) dias para
o carregamento, o que da uma média de 1.600
toneladas por dia de 24 horas de servico.

A sua capacidade normal de embarque de -
minério de ferro é de 600.000 toneladas, podendo
atingir, no entanto, a 1.000.000 anualmente.

A exportacdo de minério de ferro em larga
escala, pelo Porto do Rio, requer reaparelhamento
do cais de embarque, reaparelhamento da Central
do Brasil e equipamento das minas pertencen‘es a
concessionarios particulares, e que se estendem as
margens da estrada, nos Vales do Paraopeba e Rio

‘das Velhas.

A modalidade do financiamento para éste caso
difere bastante do que foi aconselhado para a Rio
Doce.

Nesta, obtida a au‘orizacao do Govérno, o fi-
nanc.amento serd um sé e o financiador s6 se
entendera com uma entidade — a Companhia —
que, ao mesmo tempo, é a controladora da extracao,
do transporte e do embarque do minério.

No caso da zona da Central, 'trés sao as enti-
dades com as quais os Financiadores e os Compra-
dores de Minério terao com que se haver: Estrada
de Ferro Central do Brasil, Superintendéncia do
Pérto e Concessionarios das Minas.

As dificuldades para a conclusdao dos acordos
financeiros serao, assim, em muito maior escala
do que no caso da Vale do Rio Doce.

As emprésas particulares, concessionarias de
minas, para organizarem uma exploracao em grande
escala, poderao associar-se a corporacoes estran-
geiras, transformando-se em subsidiarias das mes-
mas. E, desde que essas subsidiarias se organizem .
de acoérdo com as leis brasileiras, poderdo explorar
diretamen‘e as Minas, e, nestas condicoes, o finan-
ciamento da sua exploracao torna-se mais facil,
porque as corporacoes matrizes, sendo interessadas
no seu sucesso, lhes garantirdo um mercado perma-
nente.

Essas corporacoes estrangeiras, controlando a
producao de algumas minas, e sentindo-se garanti-
das ‘por um abas‘ecimento de minério por longo
tempo, ficarao, naturalmente, interessadas em au-
xiliar o financiamento da estrada e do porto.

A Central do Brasil, porém, a nosso ver, tem
finalidade bem mais importante para a economia
brasileira, do que a de se transformar em estrada
transportadora de minério para exportacao, em
larga escala. :

E’ uma via de penetracao para o coracao do
Brasil. Incumbe-lhe proporcionar transporte ra-
pido, seguro e barato para desenvolvimento econd-
mico do interior, permitindo que as populacdes
que se agrupam ao longo de suas linhas, ai se fixem,
crescam e fomentem a producao agricola, pas‘oril e




116 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO —- DEZEMBRO DE 1949

industrial, sem receio de lhes faltarem meios de
transporte.

E’ uma estrada eminentemente estratégica.
Liga a capital do pais as capitais dos estados mais
populosos do Brasil, servindo, no seu percurso, as
zonas mais desenvolvidas, industrializadas e povoa-
das no nosso pais.

Nas suas margens estdo localizadas as nossas
mais importantes usinas sider(rgicas, tais como:
Volta Redonda, Monlevade, Gorceix, Morro Gran-
de, Sabara, Esperanca e outras localizadas, tanto
em Minas como no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Todas estas usinas tendem a crescer e outras
novas surgirao nessas regioes.

A Central do Brasil, além disso, tera que rs-
servar para outros empreendimentos que venham
a surgir, grande parte da sua capacidade de tra-
fego. :

Para o minério de ferro a ser exportado pelo
Porto do Rio de Janeiro, talvez fosse mais conve-
niente que se reservasse apenas a capacidade de
transports correspondente ao limite maximo. im-
posto pela atual instalacdo portuaria do Rio de Ja-
neiro, destinada a éste fim; isto é, 1.000.000 de to-
neladas.

A exportacao, em grande escala, do minério de
ferro localizado na margem do Rio das Velhas e do
Rio Paraopeba, e situado nas proximidadss de Belo
Horizon'e, deveria ter o seu escoamento, nao pela
Central, mas pela nova linha férrea que esta sendo
construida para ligar a capital de Minas a cidade d=
Itabira, atual ponto terminal da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas.

Essa ligacao férrea, na exf*ensdo de 129 quilo-
metros, estd sendo realizada com boas condicGes
técnicas. As curvas terdo o raio minimo de 312,58
metros e as rampas maximas ssrao de 1,0%.

Realizada essa ligacdo, cujo leito estd sendo
preparado para uma estrada com bitola de 1.60,
os trens de minério, pantindo de Belo Horizonte,
ap6s um percurso total de 700 quilémetros, podsrao
ser descarregados no Cais de embarque da Vale
do Rio Doce, em Vitéria.

A etapa final para a exportacao do minério, do
famoso quadrilatero ferrifero de Minas Gerais, se
processara através da duplicacdo da linha férrea da
Cia. Vale do Rio Doce, entre Belo Horizon"e, Ita-
bira e Pérto de Aracruz, no litoral do Estado do
Espirito Santo.

by

Sera a estrada destinada a exportacdo, =m
grande escala, do minério dessa regido, seja “in
natura”, quando foér considerado exportavel, seja
transformado em produto semibeneficiado, o ferro
gusa, fundido nos Altos Fornos construidos nas pro-
ximidadss dds lavras, com minério sinterizado. Por
essa via férrea, subird o carvao mineral .importado,
seja para utiliza-lo nos Fornos de fundicdo, seja

para outras inddstrias que surjam no coracio de
Minas.

A g'ual linha da E. F. Vitéria a Minas ficara,
entao, reservada ao trafego de passageiros, de tddas

as mercadorias produzidas pelas inddstrias, pela
lavoura e pela pecuéria que, dentro em breve, se-

rao extraordinariamente consideriveis naquela fu-
turosa regido compreendida entre Belo Horizonte
e Vidria,

VII — CONCLUSAO

Em decorréncia dos estudos procedidos, recen-
temente, pela comissdo mista de brasileiros e ame-
ricanos e dos resultados das investigacdes e pes-
quisas preliminares que se estdo processando nas
principais minas de ferro brasileiras, exploradas
pelas Companhias Vale do Rio Doce, Sidertrgica
Nacional e Belgo Mineira, torna-se necessario que
o Brasil altere a orientacdo quz vinha sendo dada
a exploracdo das suas poderosas reservas de mi-
nério, para o efeito da exportacao, em larga escala.

Tendo ficado constado que essas rsservas su-
peram, de muito, as suas préprias necessidades para
o estabelecimento da grande siderurgia nacional,
mas que, de outro lado, somente 30% dessas reser-
vas sdao de alto teor, proprias para exportacio, “in
natura”, nas a‘uais condicées do mercado interna-
cional, — chega-se a conclusio de que a politica
mais conveniente a ser s2guida pelo Brasil, para
a exploragao das jazidas e para a exportacdo do mi-
nério de ferro, seria a seguinte:

1.° As minas de ferro deverao ser exploradas com o
pleno aproveitamento de todos os tipos de minério.

2.° Os minérios de alto teor de ferro — hematita —
serao exportados em fragmentos, com dimensées acima de
1/2 polegada. ;

3.° Os minérios de alto teor, finos ou granulosos, se-
rao sintepizados em usinas situadag r(as proximidades das
lavras e utilizados em altos fornos, para serem exportados,
como produto semibeneficiado, — o ferro gusa.

4.° Os minérios mais pgbres, a canga e os itabiritos,
ainda nao comercialmente exportaveis, “in natura’, serao
também semibeneficiados em ferro gusa, para o uso das
usinas sideriirgicas nacicnais e.para a exportacdo,

5. Obter a colaboragao do capitial estrangeiro, de pre-
feréncia capital privado, dag corporagées sidertrgicas, con-
sumidores de grande tonelagem: de' minério, para entrosa-lo
com o capital nacional no aparelhamente das minas, da es-
trada e do cais de embarque, mediante a celebracao de
contratos a longo prazo, nos quais se estabelecam condicoes
de fornecimento de minério e do ferro gusa e condicdes de
resgate do empréstimo, baseadas em taxas s6bre o preco de
tonelagem do minério e do ferro gusa exportados.

6.° Importar o carvao mineral estrangeiro, em navios
de retorno, para a ampliacdo do parque siderfirgico nacio-
nal e para o estabelecimento das usinas de sinterizacao e
de altos fornos produtores do ferro gusa exportavel.
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Nas reparticées do Estado ndc hé trabalho isolado; a produc@o se faz em grupo, isto &, distribue-se por diferen-
tes individuos que se associam ou se ajustam, se comunicarn ou se interrelacionan: conforme as necessidades; nos Servigos
do Estado sé ha trabalho coletivo. Um grupo, uma sociedade, ao contrario do que muitos pensam e afirmam, nio é uma
abstracdo metafisica, cujas caracteristicas existem apenas na imaginacdo. Nao é a resultante imediata da atividade indi-
vidual, o somatério dos elementos integrantes, os quais, s por si, como o pretendia Tarde, explicariam todos os feno-
menos coletivos. Também nao é-um super-individuo, colocado acima e independente dos elementos reais que o com-
poem, com suas caracteristicas rigidas oriundas de fontes indevassiveis, como o queria Durkheim. O dinamismo social,
como o do grupo de trabalho, explica-se pela teoria da convergéncia, pois individuo e sociedade se interrelacionam,
reagem-se mutuamente, de modo a influir sempre um sobre o outro e, por isto, em se modificando o grupo, poder-se-ia
modificar também o individuo, ou, juntando ao grupo individuos de caracteristicas selecionadas., poder-se-ia influir, por
vézes, na qualidade do todo. Para tanto, porém, é necessario conhecer psicologia, istc é a ciéncia dos fenomenos da
natureza humana, quando ésses fenoémenos se processam a revelia de base concreta. HA4 uma psicologia individual —
do homem isolado, e uma psicologia coletiva — do homem integrado num grupamente funcional. Grupamento funcio-
nal é o que resulta de conjunto estruturado, isto é, do que tem objetivo, chefe, plano de conduta; é aquilo que faz
com que as multidoes se tornem distintas do simples ajuntamento de pessoas. Ora, uma equipe de trabalho\é um gru-
pamento funcional, que opera como o faz a locomotiva do trem, ou o 1"n'otor do auiomovel. Na mecénéca, as pecas sao
tracadas de modo a se ajustarem tédas no sentido do funcionamento otimo; no grupo dc_a trgba'.hq porém, os individuos
ndo sdo pretracados para possibilitar o desaparecimento de atritos, ou permitir a canalizacdo dos esforcos no sentido
atil. A fim de cuidar que o funcionamento da méquina seja perfeito, ha o condutor, perito na ciéncia e na arte da me-
cAnica, encarregado de firar do engenho o rendimento méximo. — Celso de Magalhaes — “R.S.P.” de maio de
1943.

Para o engenkeiro, para o inventor, para o arquiteto, para todo econ»omizadox: de tempo e trabalho, para quem
admira acima de todos o génio industrial déste século, os x:nelhorament_o.s que éle tem mtr,m}uzxdo na ferrax:ner_xta humana,
os Estados Unidos sdo de uma extremidade a outra um pais para se v1_sxtar e conhecer, E’ éle, t.alvez, o pais onde melhor
se pode estudar a civilizagdo material, onde o Poder dx:aamx co ao servico do ho_mem parece maior e ao alcance de cgda
um. Em certo sentido, pode-se dizer déle que é uma torre de Babel bem sucedida. Na ordemAmtelectual e more.al, porém,
compreendendo a arte, os Estados Unidos ndo tém o que mostrar, e certa ordem de cultura, toda cultura superior quase,
niio precisa para ser perfeita e completa de adquirir nenhum contingente americano. (Joagquim Nabuco — “Minha For-

magao’’) .
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DOUTRINA

O Ensino de leoria do Estado

Uma elisao prejudicial. “Direito Cons-
titucional” e “Teoria do Estado” — O
desacérto de uma fusao e o acérto de um
desmembramento. — Temas fundamentais
que seriam sacrificados. — O comentario
a Constituicao e a critica das idéias politicas
(hermenéuticd pura e sociologia juridica).
A atual complexidade dos poderes estatais,
a realcar a importancia da cadeira e, por-
tanto, a conveniéncia de tornd-la autonoma.
— A sistematizacao do aprendizado de di-
reito civil e direito penal, como exemplo a
seguir. — O estudo do Estado, imperativo
do estudo de direito e exigéncia da propria
época. — O consequente relévo da Ciéncia
da Administracao e do Direito Administra-
tivo.

Cogitou-se, -nao ha muito, de subtrair ao
curso juridico a cadeira de Teoria do Estado.

Nesse sentido, duas tentativas foram feitas.
Sem embargo, concertou-se que a matéria conti-
nuaria integrando o curriculo. :

Parecia consolidada a medida sensata -— e
nao se feria o assunto havia mais de dois @nos.

J4 agora, entretanto, leic que ressurge a
idéia — o alvitre da supressao.

E’ de todo ponto necessaria a manutencao da
cadeira.

Agregada a de Direitv Constitucional, como
parte minima de um todo, ja ela existia. Sempre

existiu. O que féz o govérno foi desmembra-la,

dissocia-la de um conjunto absorvente, torna-la
uma disciplina a parte, dar-lhe o relévo, a consis-
téncia e a latitude indispensaveis, transformando-a
em catedra, propriamente considerada.

Tomou-se, com isso, a decisdo que urgia. a
bem dcs critérios de rendimento e sistematizacdo
do ensino; porque, entalada, embutida no Direito
Constitucional, acabava a Teoria Geral do Estado
sendo certamente uma espécie de apéndice da
cadeira mater ou, melhor, redundava, em ultimo
exame, num estudo acessorio, feito a pressa e, por-
tanto, lacunoso, afogadilhado.

No estrangeiro a tradicdo pedagogica dava
e da a ver outra orientacdo.

MARrRCOS ALMIR MADEIRA

Embora sob a denominaciao de “Direito Po-
litico” ou “Pablico”, a Teoria do Estado vem a
ser na Franca, por exemplo, matéria independente,
distinta da de Direito Constitucional, como acon-
tece, alias, em quase toéda a Europa. Na Argen-
tina, predomina o mesmo critério.

No Brasil, mantinha-se a fusio prejudicial,
de sorte que os aspectos sociolégicos e filosoficos
da cadeira e, por conseguinte, os seus ‘tempos ba-
sicos, de indagacao propriamente cientifica, haviam
de caber e confinar-se na exigiidade de um
proémio, de um intréito.

Ora, nunca, como atualmente, o Estado foi
maior centro de atencao dos juristas, dos pensa-
dores e dos soci6logos.

Atentando na complexidade dos problemas
que a crescente dilatacao dos seus poderes vem
criando para a filcsofia social, para a educacao,
economia e ciéncia politica, bem seria de dizer-se
que o estudo do moderno Direito é o estudo do
Estado moderno.

JA a doutrina do intervencionismo, em seu
triplice aspecto econdmicc, administrativo e poli-
tico, bastaria para justificar, tais a sua vastidao
e sutileza, o desmembramento da cadeira.

A velha*questao da soberania, a oscilar, tao
freqiientemente, entre a escola francésa e a teoria
alema, (hoje tao alterada nos seus fundamentos, na
sua contextura, na sua conceituacac); a intluéncia
direta e inelutavel dos “Acdrdos” e “Conferéncias”
internacionais na evolucao constante do principio
da autodeterminacao e, portanto, na propria idéia
de soberania; o problema da coincidéncia da liber-
dade politica com a liberdade econémica; a dele.
gacio dos poderes e a feicdo legislativa dos exe-
cutivos modernos; o prestigio, a expansao e o cres-.
cimento, cada vez mais nctorios, dos institutos
de direito administrativo, a indicarem, tacitamente,
algumas das razoes da distensao do poder exe-
cutivo e o sentido de uma quase ubiquidade -da
presenca do Estado, tudo isto (além do estudo
critico .das doutrinas politicas contemporaneas,
dos partidos politicos e sua base social, conforme
a expressao do insigne Oliveira Viana, da sepa-
racdo ideal e objetiva entre socializacdo e dita-
dura) tudo isto, repitc, sao alguns dos muitos que-
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sitos do Direito Publico atual que nao poderio
ser versados raciomalmente pelo professor no mo-
mento mesmo de comentar os textos ou disposi-
tivos constitucionais, a menos que se deseje pos-
tergar o alcance didatico e a magnitude de temas
tao influentes na formacac cultural do aluno.

O comentario estritamente juridico ao direito
legislado, isto é, a Constituicio Federal, nao se
ajusta, na sua materialidade, & critica socio-filo-
sofica do Estado e ao exame dcs seus problemas

_ cardiais, de sentido politico, social e principal-
mente humano, de forma que a alternativa é esta:
ou a Teoria Geral do Estado emerge do proprio
comentario a Constituicio — e os pormenores da
técnica legal, ou de elaboracao legislativa, passam
a dominar e absorver, tanto quanto as mindcias
de redacao e, até mesmo, as filigranas de ordem
gramatical -— ou a Teoria Geral se professa em
separado do Direito Constitucional propriamente
compreendido e teremos uma seriacao logida de
temas basicos, uma divisao metddica de questoes
fundamentais, 'a imprimirem ao ensino a ar-
ticulacao, a sequéncia, a sistematizacao indispen-
saveis e a impedirem que a analise mitda e formal
do direito escrito venha tcldar, no aluno, a visao
ampla dos grandes assuntos capitais.

Seja o Direito Constitucional o comentario
especifico e meramente juridico a Constituicdo
da Republica; seja a Teoria Geral do Estado a
apreciacao, em género e profundidade, dos feno-
menos sociais e das idéias politicas que explicam o
proprio Estado, contornando-lhe a evolucao.

A separacao das duas searas esta, alids, pre-
viamente justificada, a vista de um precedente
valioso, que se encontra no préprio curso juridicc.

Quero aludir ao Direito Civil e ao Direito Penal,
duas das mais vultosas cadeiras do bacharelado.

Possuem ambas uma Parte Geral, que vem a
ser a filosofica, e é objeto de um ano de estudo.
Somente na terceira série, depois de adquirir uma
visdo panoramica da matéria, entra o estudante a
lidar com os dois coédigos — o civil e o penal.
Antes, isto é, durante todo o segundo ano, o que
féz o lente é filosofia penal, é sociologia aplicada
ou criminal. Praticamente, todo o estudo se con-
centra na doutrina das trés escolas penais, com
Lombroso e Ferri abrindo e iluminando o debate
ou dominando o cenario. ..

Quanto ao Direito Civil, a Parte Geral é
igualmente professada durante todo o segundo ano
e outra coisa nao vem a ser que uma longa prepa-
racao para o discernimento amplo dos institutos
principais e suas crigens. Do comentario ao cédigo
e, por conseguinte, do direito positivo, s6 se vai
cuidar no terceiro ano, apos doze meses de convivio
com idéias gerais.

Por que nao ha de ter também o ensino da
Teoria Geral do Estado a duracdao de um ano e

a seguranca de uma autonomia que a sua imensa
xmportanaa visivelmente reclama e a ef1c1enc1a do
aprendizado realmente impoe?

Claro, pois, que se ndo justitica o intento de
reconduzir a cadeira ao Direito Constitucional
puro e simples onde teria, de novo, uma existéncia
inoperante e postica, de brilhante sacrificado pelos
defeitos da incrustagao. ..

Hoje, mais do que nunca — vale redizer — o
estudo dos problemas do direito é o estudo dcs
problemas do Estado; consegiientemente, dos pro-
blemas da Ciéncia da Administracao e do Direito
Administrativo.

PARECERES E JULGADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 942, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 1949

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

O Ministério das Relacoes Exteriores foi

instaurado processo administrativo contra
funcionario de seu quadro, tendo a respectiva co-
missao proposto a sua demissao, com fundamento
no art. 238, n.° III, do Estatuto dos Funcionarios
por entender comprovado o “procedimento irre-
gular” do indiciado.

2. ‘No processo foram observadas as forma-
{idades legais e o acusado em sua defesa nac
tentou invalida-lo; pediu que a pena fosse atenuada
para a de suspensao, atendendo a circunstancias
de ordem geral e pessoal relacionadas com o
desempenho de sua missao.

3. O Sr. Ministro de Estado, ao submeter
o processo a decisdo de Vossa Exceléncia, alvi-
trou uma solucdo intermedidria por entender
que a demissdao proposta seria penalidade exces-
siva. Tal sucedaneo seria a disponibilidade com
fundamento nos arts. 192, n° I, e 237 do Estatuto.
“Por ela”, esclarece o Sr. Ministro, “afasta-se da
atividade o funcionario por conveniéncia do ser-
vico, sem perda do cargo, que éle conserva,
podendo reassumir o servico em determinadas
condicoes, e percebendo enquanto durar a inati-
vidade uma parte dos vencxmentos proporcional
ao seu tempo de servico”.

4. Mas, tendo em vista o entendimento pro-
posto por éste Departamento e aprovado por Vossa
Exceléncia (Exp. de Mot. 541, de 13-9-47, in D.O.
de 19-9-47) quanto a revogacao, pela nova Cons-
tituicdo, dos dispositivos estatutirios relativos a
disponibilidade como pena disciplinar, houve por




120 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1949

bem S. Ex.2, antigo Consultor Geral da Reptblica
tecer algumas consideracoes sObre o assunto e
concluir pela compatibilidade dos textos referi-
dos com a lei magna.

Assim se expressou S. Ex.2:

“Tenho diavidas sobre a procedéncia da doutrina do
D. A. S. P. A Constituicao vigente nao reproduziu o
preceito da Constituicao de 1937, que permitia taxativa-
mente a disponibilidade dos funcionarios por conveniéncia
do servico publico, mediante processo administrativo. Mas
nada dispdés em contrario. Na auséncia de proibicao,
penso que a lei ordinaria, que prescreve essa forma de
puni¢ao de falta funcional, em nada é inconciliavel com a
lei constitucional em vigor’.

: 5. Em verdade, Senhor Presidente, a éste
Departamento pareceu que o texto decretado na
vigéncia da Constituicao anterior e dela decorrente
(art. 137) havia sido postergado pela nova ordem

constitucional, atendendo a tal inspiracao. Por’

éstes motivos preferiu éste Departamento suge-
rir uma orientagac cautelosa, a fim de evitar a
pratica de atos que pudessem ser acoimados de
ilegais.

6. A opiniao agora manifestada em contra-
rio pelo Senhor Ministrc Raul Fernandes, jurista

renomado, impoe uma revisdao do assunto, tanto -

mais quanto outros subsidios e pronunciamentos
podem ser invocados em abono da conclusao de
S B X,

7. Em primeiro lugar nao coube ao legisla-
dor da Constituicio de 1937, e do Estatuto de
1939, a iniciativa de introduzir em nosso direito a
disponibilidade como pena disciplinar.

O Projeto do Estatuto formulado por Gracho
Cardoso em 1911, no art. 22 enumerava a dispo-
nibilidade como pena disciplinar de 2.° grau,
colocada antes da aposentadoria e da demissdo.
Ela poderia dar-se “por conveniéncia do servigo”.

Como o projeto Moniz Sodré, apresentado a
Camara dos Deputados em 1913, nao contivesse
dispositivo idéntice, Paulo Domingues Viana, em
sua monografia “Do Estatuto dos Funcionarios
Pablicos”, editado em 1915, assim se externou:

“Parece-me que além dos casos previstos no Projeto
Sodré, . deve-se incluir a hipétese de disponibilidade por
conveniéncia do servi¢o, o que se nao pode com precisao
incluir na supressao do emprégo. Sem que haja supressao,

N A . e
pode haver conveniéncia em ser posto em disponibilidade
um funcionério, cujos direitos ficardo acautelados e garan-
tidos como se o seu emprégo fora suprimido’ (pag. 77).

8. Preconizada a medida na vigéncia do re-

gime liberal de 1891, a circunstancia de se haver .

transformado em lei no de 1937, com éle nao se
identificou de molde a caducar simultianeamente.

Esta remissdao ao passado vem em abono dos
que hoje por questdo de técnica juridica consi-
deram nao revogado pela Constituicdo de 1946
o dispositivo estatutario.

Entre éstes convém apontar Temistocles
Cavalcanti que no volume IV de seus comenta-
rios a nova Constituicao, editado em 1949, apcs
o pronunciamento do D.A.S.P. admitiu, como vi-
gente a disponibilidade como -pena disciplinar, na
forma estatutaria (“A Constituicio Federal Co-
mentada”, vol. IV, 1949, pag. 172).

9. Um pronunciamento recente do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba vem corroborar a
mesma conclusdo. Por maioria de votos, em 24
de agosto Gltimo, nos autos da ap. civ. n.° 1.526 em
que foi apelante o Estado e, apelado, José Primo
Viana, o ilustre Tribunal enfrentou a tese e deci-
diu pela constitucionalidade do dispositivo do es-
tatuto local, reproducao do federal, em face da
Constituicao de 1946, in verbis :

“Pouco importa que a medida disciplinar da disponi-
bilidade, constante da Constituicdo Federal de 1937 nao
tenha sido repetida na de 1946. E’ que esta nao cogita
das sancoes disciplinares aos funcionarios, assunto que ficou
para a lei ordinaria. E esta, como se viu, ao estabelecer
a disponibilidade como pena disciplinar, nao ofende
nenhuma regra constitucional’”.

10. Em face do exposto verifica-se, Senhor

Presidente, que as davidas que levaram éste De-

partamento a colocar-se em sentido oposto, se
desvanecem em contraste com opinides tao cons-
picuas, emanadas de reputados cultores do di-
reito administrativo e da decisdo judicial em
consonancia com o ensinamento déles.

11. Convém, finalmente, recordar que tal
penalidade jamais poderé ser imposta sem pro-
cesso administrativo prévio, instaurado perante
comissdo especial e ouvido o funcionario, como
alias ocorreu na espécie de que trata o expediente
em exame.

.

12. A solucéo alvitrada pelo Senhor Minis-
tro das Relacoes Exteriores podera ser hoje a pre-

ferida por Vossa Exceléncia; a sua aprovacao
ndo importara, como se vé, em quebra dos prin-
cipios da hermenéutica juridica.

13. Caso Vossa Exceléncia haja por bem

“concordar com a proposta daquele Ministério, po-

dera ser assinado o projeto de decreto anexo.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. -— J. Broxado Filho, Diretor-
Geral Interino.

Tendo em vista 0o que consta do processo -G-DA-DP
n® 97-312.4 do Ministério das Relacoes Exteriores,

RESOLVE por em disponibilidade,” de acordo com o
artigo 193, item I, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
cutubro de 1939, Joao Carvalho de Morais, no cargo da
classe L. da carreira de Diplomata do Quadro Permanente
do Ministério das Relacoes Exteriores.

Rio de Janeiro, em de de 1949, 128.° da
Independéncia e 61.° da Repiblica.

™
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DECRETOS E DECISOES ADMINISTRATIVAS

ACIDENTE NO TRABALHO — LICENCA —
COMPROVACAO

A comprovacdo do acidente, indispen-
savel para a concessdo de licenca, devera
ser feita em: processo regular, no prazo ma-
ximo de 8 dias, conforme estabelece o § 4.°
do art. 166, do Estatuto dos Funciondrios
Pablicos.

A comprovacao devera ser providen-
ciada “ex-officio”, pelas autoridades com-
petentes, pois, geralmente o funciondrio fica
em condicées que o impossibilitam de pro-
mové-la.

Processo n.° 4.835-49 — Parecer da D.P. do
D. A. S. P., em 3-10-49, aprovado pelo Diretor-
Geral. (D. O. 8-10-49).

Delegado do 26.° Distrito Policial, solicita seja reti-
ficado o fundamento legal das licencas que lhe foram
concedidas,

2. Sobre o assunto, manifestou-se seu substituto,
pelo Oficio 1.593, esclarecendo que o acidente sofrido
pelo interessado ocorreu quando o mesmo se encontrava
em servico, conforme consta do auto de prisao em flagrante
lavrado em 8-5-49 e enviado a Juizo.

3. Opinando a respeito, salientou a Secao de Admi-
nistragdo do Servico Médico, que o pedido em apréco
nao poderia ser atendido, porquanto nao foi observado o
disposto no § 4.° do art. 166 do Estatuto dos Funcio-
narios; verbis:

“A  comprovacao do acidente, indispensavel
para a concessao da licenca, devera ser feita em
processo regular, no prazo méximo de oito dias’.

4. Atendendo, porém, a precedente, verificado em
processo anterior, sugeriu a Secao de Pessoal da D. A. do
D. F. S. P, a audiéncia do D. A. S. P.

5. Preliminarmente, cumpre acentuar que o prece-
dente citado se refere a aposentadoria de servidor aciden-
tado em servico, cujo mal adquirido se agravou por falta

de licenca (E. M. 247, de 13-2-47).

‘6. Naquela ocasifo, o caso foi examinado a luz de
principios de humanidade, visto como a Nnao concessao
da aposentadoria, por acidente no uervu;o viria colocar
o servidor em situacdo dificil, pois nao estava éle em con-
dicoes de trabalhar, e os seus proventos seriam reduzi-
dissimos.

7. Ademais, constavam do processo informacGes sobre
diligéncias capazes de suprir, em parte, o ndo cumpri-
mento irrestrito da lei, e possibilitar a aposentadoria do
interessado, sob o fundamento de acidente ocorrido em
servigo.

8. No caso presente, todavia, ndo se trata de apossn-
tadoria, mas de retificacac de licenca concedida para trata-
mento de saiide para licenca nos térmos do art. 165 do
Estatuto.

9. No entanto, apesar de reconhecer a falta de iden-

tidade perfeita entre os dois casos, entende esta DB
que podera se aplicar, por analogia, a excegao prevista

Nno Pprocesso anterior.

10. Isso porque, tendo sido a licenca do funcionirio
processada ex-officio, tudo indica que outras autoridades
tivessem conhecimento do evento danoso.

11. Por outro lado, estando o interessado doente,
como indicam as sucessivas prorrogacoes da licenga inicial-
mente concedida, ndo seria licito exigir que estivesse éle
a pugnar pela comprovacao do acidente.

12. Sob ésse ponto de vista, alids, entende esta
D. P. que a comprovacao prevista no art, 166, § 4.2 do
Estatuto dos Funcionarios deve ser feita ex-officio pelas
autoridades competentes, visto como é de se esperar o
funcionario acidentado nao- estara em condicoes de pro-
mové-la.

13. Deésse modo, se o acidente realmente se verificou,
mas nao foi comprovado por quem de direito, ndao pode
o servidor acidentado sofrer prejuizos por ésse motivo.

14. Em face do exposto, entende esta D. P. ser
possivel retificar o fundamento da licenca do interessado,
desde que se procedam diligéncias para apurar a ocor-
réncia do acidente, o que no caso serd facil, & vista dos
elementos constantes do oficio 1.593, citado.

15. Com éste parecer poderd o0 Pprocesso ser res-
tituido a D.A. do D.F.S.P.

CONDENACAO DE FUNCIONARIO — IN-
DULTO E SUAS CONSEQUENCIAS

O indulto nao extingue o delito, so-
mente outorga a liberdade sob determina-
das condi¢des, ccntinuando o indultado a
ser um condenado.

Se o indulto tem a faculdade tinica de
conceder liberdade, nao tem qualquer in-
fluéncia s6bre as penas acessorias.

Processo n.° 2.430-49 — Parecer do Con-.

sultor Juridico do D. A. S. P, em 6-10-40 —
D. 0. 14-10-49.

1. Funcionédrio condenado por decisao judicial,
transitada em julgado em 21 de junho de 1948, a 4 anos
de reclusdo, foi indultado por decreto de 12 de agosto
tltimo e reassumiu suas funcoes a 16.

2. Em parecer anterior, emitido em 7 de junho de
1949, sustentamos que tal condenacao importava na
perda da funcdo puablica uma vez que a pena principal
foi a de reclusao @ por lapso superior a dois anos, ex-vi do
art. 68, n° II, c/c art. 70, paragrafo tnico, do Cddigo
Penal.

3. Em face do indulto quer agora a D. P. do
Ministério da Viacdo e Obras Pablicas saber se a medida
de cleméncia abrange ou ndo a pena acessdria.

4. Em trabalho publicado na “Revista de Direito
Administrativo’’, volume II, pag. 785, tive oportunidade
de abordar a tese e concluir pela negativa. A solucdo
cue me pareceu mais acertada foi inspirada na doutrina
italiana, segundo a qual nem o indulto, nem a graca se
refletem nas penas acessorias, salvo disposicio expressa
em contrario (E. Florian, Trat. de Dir. Penal, part. ger.,
vol. 2.° n° 926 pag. 1.132, 4.2 edicao, 1934).

Esta conclusao foi, alids, a esposada em decisdo do
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, exarada em 18 de
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maio de 1945. em exposicao de motivos do Sr. Ministro
da Justica e Negécios Interiores (Rev. cit. pag. 785).

5. Também o Dr. Odilon Costa Manso, quando
Consultor Geral da Reptblica, assim opinou em 21 de
julho de 1947, tendo sidc o parecer de S. Ex.2 aprovado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica (“Pareceres do
Cons. Geral da Republica”, volume finico, parte I, 1947,
pags. 113-15).

6. A circunstancia de nio ter sido a pena acesséria
aplicada antes do indulto nap me parece possa ter conse-
qiiéncias de crdem juridica. ‘Trata-se de omissao da
reparticao encarregada de preparar o - respectivo expe-
diente, porque a decis3o condenatéria transitou em jul-
gado em 21 de junho de 1948 e disto teve ciéncia, oficial-
mente, a 7 de fevereiro de 1949, conforme consta do pro-
cesso. Desta inércia nao se podera beneficiar o indultado,
sendo, como é, a imposicao da pena acessoria, um com-
plemento da sentenca que continua integra, salvo quanto
20s efeitos corporais. Como adverte Costa e Silva —
mesmo o indulto amplo “que nao extingue o delito’” e “o
indultado continua a ser um condenado’” (Cédigo Penal
Com., vol. II, pag. 356). Deve, portanto, a condenacao
exaurir-se integralmente, através dos atos necessérios,
exceto na parte relativa a privacao de liberdade, atingida
pelo indulto.

£ o que me parece.

SM T
D.F., 6-10-1949. —- Carlos Medeiros Silva, Consultor
Juridico.

FALTAS AO SERVICO — ATESTADO ME- .

DICO JUSTIFICATIVO.

No interior, onde nao haja secao de
assisténcia social, o atestado para justifi-
cacao das faltas ao servico de que trata o
§ 2° do art. 111 do E. F., podera ser
firmado por médicos particulares, com
firma reconhecida por tabelidao, devendo ser
atestada a natureza da doenca e a condi-
cao de impossibilidade de comparecer ao
servico, como alude a legislacao citada.

Processo n.° 4.975-49 — Parecer da D.P. em

6-10-49, aprovado pelo Diretor-Geral do D.ASP.

— D. 0. 15-10-49.

A Delegacia Fiscal de Teresina consulta sobre como
deve proceder no caso de justificacao de faltas ao servigo
na forma do artigo 111, § 2° do Estatuto dos Funcio-
narios (E. F.). :

2. DMotivou a consulta, conforme esclarece a referida
Delegacia, o fato de a Junta Médica Federal, naquela
Capital, nao fazer visitas médicas domicilidrias para o fim
de que se trata, destinando somente certos dias da semana
aos exames de saude para fins de posse, reassungao de
exercicio, aposentadoria e licenca.

3. Ouvida a respeito a Secao de Assisténcia Social
(8. S.) do S. P. F. opinou por que, “niao sendo pos-
sivel ap Govérno manter postos de assisténcia social nos
Estados, e nao existindo verba para o pagamento de mé-
dicos, na falta dos da S. S.””, sejam aceitos atestados
médicos com firmas reconhecidas, para a justificacio de
faltas, até 3, previstas no art. 111 do E. F.

4. Dispoe o § 2.2 do art. 111 do E. F. verhis:

“O  “funcionario que, por doenca, nao puder
comparecer, ao servico, fica obrigado a fazer pronta
comunicacao de seu estado ao chefe direto, cabendo
a éste mandar examina-lo, imediatamente, por mé-

dico da Secao de assisténcia social ou, na falta déste,
por outro qualquer médico” (o grifo nao é do
original) .

5. No caso em apréco, entretanto, trata-se de repar-
ticao sediada num Estado, e, assim sendo, nao possui
posto de assisténcia social uma vez que conforme escla-
receu a S. S., nao é possivel ao Govérno manteé-lo.
acrescendo, ainda, a circunstancia de nao dispor o Estado
de verba para pagamento de outro meédico, que, na falta
do da Secao de Assisténcia Social, fosse designado para
examinar o funcionario.

6. Como se vé, no caso de que se trata, nao se
torna possivel a observancia, na integra, da determinacao
contida no citado dispositivo estatutéario, o qual entretanto
permitindo que o servidor ja examinado por qualquér
meédico, na falta do da S. S.. da margem a que, em situa-
coes como a que ora se apresenta, isto é, quando se tratar
de reparticoes sediadas nos Estados, sejam aceitos ates-
tados firmados por médicos particulares com firmas reco-
nhecidas. .

7. Vale salientar, outrossim, que, condicionando-se
a justificacdo de faltas, com fundamento no aludido dispo-
sitivo, a comprovada impossibilidade de o funcionario com-
parecer ao servico, deverd obrigatoriamente counstar essa
circunstancia do atestado médico, com a declaragao expressa
da natureza da doenca de que foi cometido o servidor.

8. No entender desta D. P., a solucao acima indi-
cada é a que se afigura mais plausivel para o caso em
apréco, tanto mais que o proprio E. F., tratando dos
exames no caso de licenca para tratamento de saide
prevé que, expecionalmente, poderad ser aceito atestado
passado por médicos particulares, com firma reconhecida
(AreN10 28823

9. Com éste parecer, a D. P. propoe a restituicao
do processo ao S. P. F.

PRINCIPAIS DECRETOS DO MES
DE OUTUBRO

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA —— REGULAMENTO

Decreto n° 27.264, de 28 de setembro de
1949 — Aprova e manda executar o Regulamento
da Escola Superior de Guerra — (D.O. 3-10-49).

GAFANHOTO — CONVENIO INTERAMERICANO DE
k LUTA CONTRA

Decreto n.° 27.302, de 12 de outubro de
1949 — Promulga o Convénio Interamericano de
Luta contra o Gafanhoto, firmado em Montevi-
déu a 19 de setembro de 1946. (D.O. 17-10-49).

NAVEGACAO AEREA INTERNACIONAL —
COMISSAO DE ESTUDOS

Decreto n.° 27.353, de 20 de outubro de
1949 — Cria a Comissao de Estudos Relativos a
Navegacao Aérea Internacional. (D. O. 25-10-49).

ESCOLA TECNICA FEDERAL DE INDUSTRIA
QUIMICA E TEXTIL — REGULAMENTO

Decreto n° 27.372, de 27 de outubro de
1949 — Aprova o Regimento Interno da Escola
Técnica Federal de Industria Quimica e Téxtil.
(D. O. 29-10-49).



PODER LEGISLATIVO

SOB A ORIENTA(}AO DO ASSISTENTE DE ADMINISTRA(}AO SYLVIO CORREA DE AVELLAR

Consideracoes em forno da Ligacao
Fluvial Amazonas -Prafa

Idéia remota — O Far-West Brasileiro
— O Tempo das ientas Bandeiras ja passou
— Ataque direto ao oeste — Conhecimentc
do Interior Brasileiro pelo Estrangeiro -—
Riqueza em matéria-prima e miséria_em re-
cursos da civilizacao — A Regiao do Iguacu
— Projeto em: foco no Congresso Nacional
e discussbées de cardter internacional.

A ligacao das bacias do Amazonas e do Prata,
formando imensa réde fluvial de transportes corn
os intimeros afluentes que penetram o interior do
Brasil e dos paises vizinhos, é um plano lancad-
ha muitos anos, nos tempos de Sebastiao José d:
Carvalho e Melo, o marqués de Pombal.

Estender caminhos com recursos oferecidos
graciosamente pela natureza, por lugares onde ta>
cedo nio se podera levar ferrovias e boas rodovias,
representa muito mais que a marcha lenta para o
oeste, constitui um verdadeiro lancamento do pro-
gresso no far-west, para que éste marche de en-
contro da civilizacao que avanca de leste.

E’ plano ainda do século XVIII, daquelcs
tempos em que o litoral nfio tinha tantos atrativos
para prender o passante e atrair gente do interior,
deixando que a massa se embrenhasse pelo desco-
nhecido, em busca do ouro, da prata, e mesmo de

Vol

aventuras. ) 2
RIQUEZAS DO OESTE

A zcna fronteirica do pais, exuberante de
riqueza, vive, pode-se dizer, abandonada, muitas
vézes farejada e explorada por gente de outras
terras, bastando lembrar que, sempre que preci-
samos de bons relatérios sobre nosso interior, va-
mos busca-los de autores estrangeiros, como Ha-
milton Rice, Humboldt e outros. Ha por ai mui-
tos quadros ilustrativos do fato e, no momento,
temos em mao a edicdo brasileira de Selecoes do
Reader’s Digest, do més de abril de 1948, na qual
vemos o depoimento do explorador William La
Varre, que ja em 1919 dirigia “expedicoes as sel-
vas da América do Sul”, “em busca do ouro e até
de raridades piscatorias”.

Positivamente, ouro é & que o ouro vale, e a
busca era de tudo que representasse valor. La

SyLvio CORREA DE AVELLAR.

Varre tornou-se um expert, tanto que, ao tempo da
guerra foi o chefe da secao das Republicas Ameri-
canas do Departamento do Comércio e foi diretor
de pesquisas e informacoes da RFC Rubber De-
velopment Corporation of South-America, tendo es-
crito varios livros s6bre assuntos sul-americanos.

No artige em questao, La Varre conta passa-
gens da sua excursao as cabeceiras do Amazonas,
em 1919, quando encontrou, descendo o rio Negro,
uma pequena canoa quase a afundar ao péso da
carga de latex de borracha, conduzida por um hu-
milde homem da terra, do qual recebeu a maior
hospitalidade. Prosseguindo na sua narrativa inte-
ressante, em que demonstra a tarefa ardua e o es-
pirito de boa fé daquela gente, menciona lamentos
que ouviu, muito sugestivos, como ésses: “E gente
de fora apareceu para levar a borracha através do
Pacifico”; contou o pai de Raimundo que “um dia
apareceu-lhe um estrangeiro no seringal; vinha es-
crever um livro com o propoésito de ajudar os bra-
sileiros a produzir melhor borracha e pedia per-
missao para ficar ali estudando”.

“Na verdade, o que éle féz foi cclecionar
secretamente sementes de hévea — 7.000 das
quais levou, em 1876, para a Inglaterra onde as
plantou num jardim botanico, transportando as
mudas resultantes para a Malaia inglésa e dai para
o Ceilao e a Birmania.

VENDO AS COISAS DE PERTO

Nossas consideracoes em torno do assunto nao
se baseiam simplesmente em conhecimentc teérico,
tivemos contato direto com um pouco dessa reali-
dade que é o atraso na faixa de fronteira do pais.

Gracas a Deus, nao estivemos nesses lugares
pavorosos, em que a febre, outras doencas e a
miséria ceifam vidas como coisa muito natural.
Fomos a uma regiao que possui o melhor clima do
Brasil, onde a paisagem nao tem rival, onde os rios
sao limpidos, ccm aguas claras € puras pelo bater
constante em quedas, saltos e cascatinhas. Fomos
para os lados do Iguacu, no Parana, onde estao
as mais belas quedas dagua do mundo.

Valemo-nos de meios de transporte comuns,
duas viagens de énibus a partir de Ponta Grossa,
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durante dais dias, sacolejando, atravessando rios em
balsas, e, em outros investindo mesmo agua a den-
tro. Habitamos hotéis comuns, precitios, sujos.
sem luz, com sistema de fossa imunda no fundo do
quintal. A volta fizemo-la de caminhfo, sentados

em caixotes que se movimentavam o tempo %odo,

do Iguacu a Curitiba, das 5 horas da manha as 11
da noite, isto por que nao houve contratempo.
Nessa oportunidade, tivemos ocasiao de ver :
matas incendiadas, contrabando, fzlta de escolas
falta de hospitais, falta de estradas e transportes,
falta de luz elétrica, hormens escravizados por chefes

O ilustre deputado, Dr. Campos Vergal, autor do importante projetc em foco no Parla-
A mento Nacional
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de turmas de trabalhadores de estradas que ccmu-
mente fogem com o dinheiro do pagamento, difusao
do alcool, indios na miséria, um estrangeirn com
mais de 30 anos de Brasil sem saber falar o portu-
gués, gente morandc em barracoes esburacados sem
a menor higiene e conforto, encantadoras jovens
louras que nunca calcaram sapatos, soltas pele
mato, ao 1éu, a sanha de verdadeiros homens feras
que habitam aquelas zonas, muitos fcragidos da
justica.

Este quadro é de uma regido rica, saudavel,

encantadora. Imaginem o que sejam asg zcnas in-
salubres !

A IMPORTANCIA DA LIGAQ;\'O FLUVIAL NORTE-SUL

O plano de ligacdo Amazonas-Prata repre-
senta medida de elevado alcance para o soergui-
mento econémico-social do interior do j-ais, un: in-
terior — faixa-rnorte-sul, encerrando riguezas incal-
culaveis, muito além dessas preciosidades que de

momento podemos lembrar: borracha, petréleo,

diamantes, ouro, prata, cacau, arroz, terro, trigo,
milho, mate, aciicar, baunilha, quina, ipeca, copai-
ba, esséncias raras, madeiras, resinas, gado, fibras,
anil, bananas, laranjas, feijao, mandioca, peles e
mais.

O desenvolvimento das vias de comunicacoes
é medida imprescindivel, basica, para a colonizacao
de todas as regioes em estado virgem 2 precario.
As mesmas conducdes que trardao matérias-primas.
levarao, em retornc, produtos manufaturados, como
calcados, tecidos, livros, remédios e demais produ-
tos do progresso e da civilizagao, que irao dando
aqueles lugares condicOes de vida que permitam A
fixacdo do homem, que ali fcrmara a sociedade que
ird’ crescendo e passando por todos s graus.

As vantagens da execucao désse plano sao
inumeraveis, pois, além de incrementar a marcha do
desenvolvimento do pais pela utilizacdo dos recur-
sos proprios, permitird vasto intercambio comt as
nacoes sul-americanas vizinhas. As endas prove-
nientes de taxas e impostos federais. estaduais «
municipais ascenderiam de maneira rapida e gi
gantesca, com a aplicacio de regulamentos racic -
nais, e a fiscalizaczo honesta e ntensiva.

Em desenho, demonstramos a sequéncia (e
linhas fluviais que formariam o sistema tronco,
deixando de apresentar a imensidade de afluentes
também navegaveis que penetram pontos diversos
do Brasil e de outros paises.

Considerado o plano integral, que seria ccm
a construcao de um outro canal ligando o rio Negro
ao Orinoco, que cortaria a Venezuela desembo-
candc ao norte da América do Sul, temos que, por
ordem, os seguintes rios integrariam o sistema: o
Orinoco seria ligado ao rio Negro por um caral;
o Negro desemboca no Amazonas e por éste entru-
ria no Madeira, continuando pelo Mamoré e pelo
Guaporé, entrando no afluente déste, o rio Alegre,
onde seria feito o canal de cérca de 6.500 metros
ligando-o ao Aguapei, que desemboca no rio Para-
guai e finaliza no rio da Prata,

PROJETO NO CONGRESSO NACIONAL

O plano sébre o qual tecemos ésse comenté-
rios, foi objeto de projeto do ilustre deputade
Campos Vergal, o qual tomou o ntmero 879, de
1948, e pelo qual se autoriza o govérno a proceder
a estudos para abertura de um canal ligandc os
rios Alegre e Aguapei, estando ésse projeto ha um
ano nas Comisces da Camara.

Quando estao em evidéncia planos como o
SALTE, rodoviario, criacao do Conselho de Eco-
nomia Nacional e outros de ambito nacional, é na-
tural que ésse também fosse debatido, ou integrado
no plano SALTE que é geral, ou tratado isolada-
mente, mas, nesta c¢portunidade, porquanto, tratan-
do-se de problemas correlatos, ha necessidade de
coordenacao e unidade no planejamento. Nestas
condicoes, o Iaborioso autor do prcjeto apresentou
requerimento pedindo a inclusao na ordem dos tra-
balhos e ponderando que as Cuomissoes encarregadas
de dar parecer nac o facam apressadamente e pro-
cedam a uma analise meticulosa, porquanto a tese
é de alto interésse econdmico-social para a América
Latina e maior para o Brasil.

DISCUSSOES NO PLANO INTERNACIONAL

E sabido que, delegados de paises sul-ameri-
canos, reunidos em Montevidéu, apreciaram o
assunto, aludind¢ as vantagens que decorreriam
para os seguintes paises: Venezuela, Colombia,
Equadog Peru, Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai
e Argentina; assim como, em Congresso de Enge-
nharia realizado no Rio de Janeiro, foi tomada a
resolucao de pedir aos gcvernos do Brasil, Venezu-
ela, Argentina, Peru, Bolivia e Colombia, levassem
em consideracao a idéia para a ‘concretizacao da
obra.

Informa o autor do projeto em curso no Con-
gresso Nacional que o govérno Argentino e as soCie-
dades geograficas ou geoeconémicas daquele pais
tém-se dedicado ao estudo do assunto com espe-
cial interésse, salientando que, recentemente, na
Conferéncia para Utilizagao dos Recursos Natu-
rais, realizada em Lake Success, o Senhor Henrique
Rodriguez Fabregat, delegado do Uruguai, apresen-
tou projeto visando a abertura de uma via de nave-
gacao através da América Latina, sugerindo a aber-
tura de um canal de 96 quilémetros entre o rio da
Prata e o Amazonas, que possibilitaria a navegacéo
desde Buencs Aires até a foz do Amazonas e até
o mar das Caraibas, com a ligacao ao Orinogo.

CONCLUSAO

Dessa apreciacao, chegamos a conclusae de
que a realizacdo désse planu deveria ser concreti-
zada sem mais delongas, pois que as vantagens sao
imensas, ¢ custo do empreendimento sera, podemos
dizer, infimo, e dard compensacao imediata, com o
aumento da arrecadacao de taxas e impostos, con:
o progresso das regioes como veiculo de ccloni-
zacao das fronteiras.
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Noticias do Congresso Nacional

O NOVO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA

TITULO 111

Das sessoes da Camara

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. As sessoes da Camara serdo:

I — preparatérias, as que precedem a inauguracio
dos trabalhos do Congresso Nacional, em cada sessdo legis-
lativa;

II — ordinarias, as de qualquer sessdo legislativa
realizadas todos os dias Uteis, exceto aos séibados;

III — extraordinarias, as realizadas em dia ou hora
diversos dos prefixados para as ordinarias;

~ IV — solenes, as realizadas para grandes comemora-
coes ou homenagens especiais;

Art. 63. A sessao ordinaria terd inicio as quatorze
horas e durard, normalmente, quatro horas. )

Art. 64. A sessdao extraordinaria serd convocada pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberacio da Camara, a
requerimento de qualquer Deputado.

§ 1.° O Presidente prefixaria o dia, a hora e a Ordem
do Dia da sessao extraordinaria, que serdo comunicados a
Camara em sessdo, ou pelo “Diério do Congresso Nacional’’
e, nesta hipétese também, por via telegrafica ou telefénica,
aos Deputados.

§ 2.° A duracac das sessoes extraordinarias sera a

mesma das ordinérias,

§ 3.° Nas sessoes extraordinarias realizadas no dia
em que tiver havido sess@o ordinaria, o tempo destinado
ao Expediente seri sémente o necessario a leitura da ma-
téria respectiva, se houver.

Art. 65. As sessOes serdo publicas; mas, excepcio-
nalmente, pnderao ser secretas, quando assim deliberado
pelo plenério.

Art. 66. PoderA a sessao ser suspensa por conve-
niéncia da ordem e por falta de “quorum’ para votacdo
se ndao houver matéria a discutir, ndo se computando o
tempo da suspensao no prazo regimental previsto no
art. 63.

Art. 67. O prazo de duracdo da sess@o serd prorro-
gavel, a requerimento de qualquer Deputado.

§ 1.° O requerimento da prorrogacdo, que podera ser
apresentado A Mesa até o momento de anunciar o Presi-
dente a Ordem do Dia scguinte, sera verbal, prefixard
0 seu prazo, nao tera discussdo, nem encaminhamento de
votacao e sera votado. sempre, pelo processo simbdlico.

§ 2.° Quando a prorrogacao for para inicio, cu
terminacdo, de explicacao pessoal, ndo pedera exceder de
meia hora.

§ 3.° Quando a prorrogacao se destinar a votacoes.
s0 poderd ser concedida com a presenca da maioria abso-
luta dos Deputados, apurada, de oficio, pelo Presidente
da Camara.

8 4.° Se, ao ser requerida prorrogacdo de sessdo,
houver orador na tribuna, o Presidente o interrompera
para submeter a votos o requerimento.

§ 5.° Aprovada a prorrogacdo, nao podera ser res-
tringida, salvo se encerrada a discussdo da matéria emn
debate, a votacdo, ou a oragao do Deputado,

(Continuagao)

Art. 68. A Camara podera destinar a primeira hora

da sessdo a comemoracoes, ou interromper a sessdo para
a recepcao de altas personagens, desde que assim resolva
o Presidente, de oficio, ou por deliberacdo do plenario.

Art. 69. Para a manutencio da ordem, respeito e

~austeridade das sessoes, serdao observadas as seguintes

regras:
I — durante a sessao s6 Deputados e Senadores podem
permanecer nas bancadas;
II — nio serad permitida conversacao que perturbe a

leitura de documento, chamada, comunicacdo da Mesa e
debates;

III — qualquer Deputado, com excecdo do Presi-
dente, falard de pé; e s6 por enférmo podera obter per-
missdo para falar sentado;

IV — & obrigatério, salvo o disposto no paragrafo an-
terior, o uso da tribuna pelos oradores, a hora do Expe-
diente. ou durante as discussdes, podendo, porém, o
Deputado falar das bancadas sempre que, no interésse da
ordem, o Presidenie a isto se nao opuser;

V — ao falar da bancada, o orador em caso nenhum
podera fazé-lo de costas para a Mesa;

VI — a nenhum Deputado serd permitido falar sem
pedir a palavra, e sem que o Presidente lha conceda;

VII — se o Deputado pretender falar, sem que lhe
haja sido dada a palavra, ou permanecer na tribuna anti-
regimentalmente, o Presidente adverti-lo-4, convidando-o
a sentar-se;

VIII — se, apesar dessa adverténcia e désse convite,
o Deputado insistir em falar, o Presidente dara o seu dis-
curso por terminado;

IX — sempre que o Presidente der por terminado

um discurso, os taquigrafos deixario de apanha-lo;

X — se o Deputado insistir em perturbar a ordem, ou
o andamento regimental de qualquer proposicdo, o Presi-
dente convidé-lo-a a retirar-se’ do recinto;

XTI — o Presidente podera suspender a sessdo, sempre
que julgar conveniente, a bem da ordem dos trabalhos:

XII — qualquer Deputado, ao falar, dirigira a pa-
lavra ao Presidente, ou a Camara, de modo geral;

XIII — refermdo -se, em d:scurso, a colega, o Deputado
devera preceder o seu nome do tratamento de Senhor, ou
de Deputado;

XIV — dirigindo-se a qualquer colega, o Deputado
dar-lhe-4 o tratamento de Exceléncia;

XV — nenhum Deputado podera referir-se a colega,
ao Senado, ou a qualquer de seus membros, e, de modo
geral, a qualquer representante do poder publico, em
forma descortés ou injuriosa;

XVI — a qualquer Deputado é vedado fumar quando

na tribuna ou com assento a Mesa;

XVII — nas sessdes solenes, serd obrigatério o uso
de roupa escura e, iniciados os trabalhos, os Deputados
deverao ccupar 0s seus 1ugares.

Art. 70. O Deputado sé podera falar : -

I — para apresentar projeto, indicacio ou requeri-
mento, ou para fazer comunicagao;

II — para versar assuntos diversos, a hora do Expe-
diente;

III — sobre proposicio em discussao;

IV — para questoes de ordem;

V — para reclamacoes;
VI — para encaminhar a votagao;

VII — em explicagao pessoal.
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CAPITULO II

DAS SESSOES PUBLICAS

SECAO I

Do Expediente

Art. 71. A hora do inicio da sessdo, os membros da
Mesa e os Deputados ocuparao os seus lugares.

§ 1.° O Presidente verificara, pela lista®de compa-
recimento, o numero de Deputados presentes.

§ 2.° Achando-se presente o décimo do nimero total
de Deputados, desprezada a fracao, o Presidente decla-
rara aberta a sessao.

§ 3.° Se faltar ésse décimo, o Presidente aguardara,
durante meia hora, que se complete o nimero, deduzido
o retardamento do prazo destinado ao Expediente.

§ 4.° Nao havendo sessao por falta de niamero, o
1. Secretario despachara o expediente, independente-
mente de leitura, e dar-lhe-4 publicidade no “Diario do
Congresso Nacional’ .

Arty 72. O Expediente terd a duracao de noventa
minutes, improrrogaveis.

§ 1.° Abertos os trabalhos, o 2.° Secretario farad a
leitura da ata manuscrita ou dactilografada da sessao an-
terior, que o Presidente considerara aprovada, independen-
temente de votagao.

§ 2.° O Deputado que pretender retificar a ata
enviarda a Mesa declaracdo escrita. Essa declaracdo sera
incluida em ata, e o Presideute dara, se julgar conveniente,
as necessarias explicacoes no sentido de a considerar proce-
dente, ou nao.

§ 3.° O 1.° Secretario, em seguida a aprovagao da
ata, dara conta, em sumério, dos oficios, representacoes,
peticbes, memoriais e outros documentos dirigidos a
Camara, despachando-os e dando-lhes o devido destino.

§ 4.° Se qualquer Deputado ou Comissiao requerer,
por escrito, a remessa, a determinada Comissao, de papéis
despachados a outra, ou pretender que lhes seja dado
destino diferente, serd o requerimento, se nao for aten-
aido imediatamente, submetido, na sessdo seguinte, a
aeliberagao da maioria absoluta dos Deputados.

§ 5. Sera de quinze minutos, no maximo, o tempo
consagrado a leitura da ata e de todos os documentos a
cue se referem os paragrafos anteriores. Esgotado esse
prazo, se ainda houver papéis na Mesa, serao os mesmos
despachados depois e mandados a publicagao.

i § 6.° Apos a leitura da matéria do Expediente, e
antes de ser anunciado o orador inscrito, serao objeto de
deliberacao, com o prazo improrrogavel de dez minutos
para cada oradof, os requerimentos de pesar, ou congra-
tutagoes, regulados no art, 99, n.° 1, que houver na Mesa.

§ 7.° Terminada a leitura ae todos os papéis, sera
concedida a palavra ao orador inscrito para a hora do
Kxpediente, o qual podera conservar-se na tribuna até as
15 horas, para tundamentar proposicoes, ou versar assunto
de sua livre escolha.

§ 8.2 E’ facultado ao orador, se nao tiver ultimado
o seu discurso, requerer ao Presidente conserva-lo inscrito
para termina-lo na sessao seguinte, o que somente lhe
gsera concedido uma vez, sem direito de transferir a
cutrem o tempo restante.

. § 9.° As inscricoes dos oradores do Expediente serao
feitas em livro especial, pelo Deputado, de proprio punhno,
ou pelo Lider do seu FPartido. Essas inscricoes prevalecerao
durante a sessao legislativa e serao publicadas, diaria-
mente, no “Diario do Congresso Nacional’’, Nao sera
permitida outra inscricao de Deputado antes de haver usado
da palavra.

§ 10, Desde o momento em que deixar a tribuna
o orador do Expediente, até o inicio da Ordem do Dia,
poderao usar da palavra durante dez minutos, cada um,
no maximo, os Deputados que tiverem projetos, indicagoes
ou requerimentos a fundamentar, comunicagoes a fazer,
ou assuntos diversos a tratar e, para isso, se hajam inscritq

em livro proprio, pessoalmente ou por intermédio do
Lider de seu Partido.

§ 11. As inscricoes a que se refere o paragrafo an-
terior serao divulgadas em ordem cronolégica, mas s
prevalecerdao durante trés sessoes consecutivas. Tera
preferéncia na inscriciao o Deputado de Partido do qual
nenhum representante haja ocupado a tribuna em tal
ccasiao,. nas duas Gltimas sessoes, e o Deputado que nao
o haja feito nos ultimos quinze dias.

SECAO II
Da Ordem do Dia e da explicacao pessoal

Art. 73. Finda a primeira parte da sessdao, por esgo-
tada a hora ou por falta de orador, tratar-se-a da matéria
destinada a Ordem do Dia.

§ 1.° O 1.° Secretario lera a matéria que se houver
de votar, ou discutir, no caso de nao se achar impressa.

§ 2.° Presente a maioria absoluta dos Deputados,
dar-se-a inicio as votacoes, na seguinte ordem:

I — redacoes finais;
II — matérias da Ordem do Dia.

§ 3.° Nao havendo matéria a ser votada, ou fal-
tando numero para votacao, o Presidente anunciara o
debate da matéria em discussao.

§ 4.° Quando houver nimero legal para deliberar,
proceder-se-a, imediatamente, a votacao, interrompendo-se
a oragao do Deputado que estiver na tribuna, desde que
a proposicao nao esteja em discussao em virtude de ur-
gencia.

Art. 74, Terminadas as votagoes, o Presidente anun-
ciara a matéria em discussao.

Paragrafo unico. Se nenhum Deputado se houver
inscriwo ou soiicitaqo a palavra sobre a materia em debate,
o Presidente gara como encerrada a discussao.

Art. 75. A ordem estabelecida nos artigos antece-
dentes sO podera ser alterada, ou interrompiaa:

I — para posse de Deputado;

11 — em caso de urgéncia;
111 — em caso de preferéncia;
1V — em caso de adiamento.

Art. 76. -Esgotada a matéria da Ordem do Dia, a
liora restante aos trapalhos sera destinada a explicagoes
pessoais.

8§ 1. A inscricao de orador, para explicacao pessoal,
sera leita em n0vro especial, peio lJepu.ado, de Proprio
punho, ou peio lader de seu rartido, no mesmo dia da
sessd®, e so prevalecera para esse dia.

8 2.° O orador que estiver falando para explicacao
pessoal nao pouera cocupar a tribuna por mais e meia
hwra, e somente ine sera racultado continuar com a palavra,
por 1gual prazo, meaiante cessao do eputaao que se ihe
SegUIr Na INscrigao. 1

Art. 77. ¥inda a hora dos trabalhos, o Presidente
anunciaia a Uraem do Dia da sessao seguinte, gque
podera aividir em dauas partes. lussa divisao se 1ara opbriga-
wnamente desae que haja matéria em rauta que deva ser
submetida a discussao especial prevista no art. 115 e no
1.¥ Viil do art. 1oU.

Paragrafo Gnico. A Ordem do Dia, na qual as propo-
sicoes aesunadas a votagap terao precedéncia sobre as em
aiscussao, sera - organizada Segundo a ordem cronologica
ags maerias, que somente poaera ser alterada em virtude
ue urgencia, prererencia regimental ou, excepcionalmente,
se assim o aconselhar a importancia de uma proposigac
sobre outras,

Art, 78, A proposicao entrard em Ordem do Dia,
desde que esteja em condigoes regimentais e tenha parecer
das ComissOes a que foi distribuida,
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CAPITULO III

DAS SESSOES SECRETAS

Art. 79. A Camara podera realizar sessao secreta, se
assim resolver, a requerimento escrito de quinze Deputados,
com a indicacao precisa do seu objetivo.

§ 1.°. Este requerimento, que ficard conservado em
sigilo, serd submetido a deliberacdo secreta dos Presidentes
das Comissoes Permanentes, reunidos pelo Presidente da
Camara, sob a presidéncia déste.

§ 2.° A essa reuniao serd admitido o autor do reque-
rimento, que podera fundamentéa-lo verbalmente.

§ 3.° Indeferido o requerimento, sera permitida a
sua renovacao, perante a Camara, em sessao publica.

§ 4.° A sessao secreta requerida pelo térco da tota-
lidade dos Deputados, ou por alguma Comissao, para
tratar de matéria subordinada ao seu exame, ou de sua
competéncia, sera convocada independentemente de con-
sulta aos Presidentes das Comissoes Permanentes. Equi-
vale a requerimento de Comissao, para ésse efeito, a
entrega a Mesa de pareceres e documentos apreciados em
carater secreto, nos térmos do § 7.° do art. 35.

§ 5.° Serao sempre secretas as sessoes em que deva
ser debatido projeto de fixacao das forcas armadas ou
modificacao da respectiva lei.

§ 6.° Deliberada a sessao secreta, o Presidente fara
sair da sala das sessoes, das tribunas, das galerias e demais
dependéncias anexas ao recinto, todas as pessoas estranhas
aos trabalhos, inclusive os funcionarios da Casa.

§ 7.° Quando se tratar de assunto pertinente a
seguranca nacional, ou de importancia equivalente, podera
a Camara decidir que sejam adotadas maiores cautelas no
sentido de resguaraar o sigilo da sessao. '

§ 8.° Reunida a Camara em sessao secreta, deli-
berar-se-4 se o assunto que motivou a convocagao deve ser
tratado secreta, ou publicamente; tal debate, porém, nao
podera exceder a primeira hora, nem cada Deputado
acupar a tribuna por mais de dez minutos.

§ 9.° Antes de encerrar-se a sessao secreta, a Ca-
mara resolvera se deverao ficar secretos os seus debates
e deliberagoes, ou. constar de ata publica,

§ 10. Deliberara a Camara, sem discussao, se o0s
nomes dos requerentes da sessao secreta deverao, ou nao,
ser dados a publicidade oficial.

§ 11. A ata da sessao secreta sera aprovada pela
Camara, antes de levantada a sessao, assinada pela Mesa,
techada em envolucro lacrado e rubricado pelos 1.2 e 2.V
Secretarios, com a data da sess@o, e recolhida ao arquivo
da Camara.

§ 12. Sera permitido ao Deputado que houver par-
ticipado dos debates reduzir seu discurso a' escrito, para
ser arquivado com a ata e os documentos referentes a
$essao.

B3
CAPITULO 1V

DA INTERPRETACAQ E OBYERVANCIA DO REGIMENTO

SECAO 1

Das questoes de ordem

- Art. 80. Téda davida sobre a interpretacao désteé
Regimento, na sua pratica, ou relacionada com a Consti-
tuicdo, considera-se questao de ordem.

§ 1.° Nenhum Deputado podera exceder o prazo
de dez minutos, ao formular uma, ou, simultaneamente,
mais de uma questao de ordem, a hora do Expediente, e
de cinco minutos durante a Ordemr do Dia.

§ 2.° No momento da votagdo, ou quando se dis-
cutir e votar redacao final, a palavra para formular ques-
tao . ‘de ordem s6 poderd ser concedida uma vez, ao
Relator, e uma vez a outro Deputado, de preferéncia o
autor da proposicao principal, ou acesséria, em votagao.

§ 3.° Todas as questoes de ordem, claramente for-
rauladas, com a indicacao precisa das disposicoes, cuja

cbservancia se pretenda elucidar, depois de falar somente
o autor e o impugnante, serao resolvidas, conclusiva-
mente, pelo Presidente da Camara. Nao é licito opor-se
ou criticar a decisao presidencial, na sessao em que for
proferida, Qualquer consideracdo ou protesto, nesse sen-
tido, s6 poderao ser feitos, a hora do Expediente, ou em
explicacdo pessoal, em sessao posterior.

§ 4.° Se o Deputado nao indicar, inicialmente, as
disposicoes em que assenta a questao de ordem, enuncian-
do-as, desde logo, o Presidente nao lhe permitita a conti-
nuagdo na tribuna e determinard a exclusdo, na ata, das
palavras por éle pronunciadas.

§ 5.° Nao se podera interromper orador na tribuna,
para levantar questao de ordem, salvo concessao especial
do mesmo.

Art. 81. As decisoes do Presidente da Camara sobre
questoes de ordem serao, juntamente com estas, regis
tradas em livro especial, precedido de indice remissivo.

SEGCAO 11

Das reclamacgoes

Art. 82. Em qualquer fase da sessao, podera ser
usada a palavra “para reclamacao’’.

§ 1.° O uso da palavra, no caso déste artigo, des-
tina-se, exclusivamente, a reclamacdo quanto a observancia
de expressa disposicao regimental.

§ 2.° Aplicam-se as reclamacgoes todas as norinas
1eferentes as questdes de ordem, menos a restricao ccns-
tante do § 2.° do art, 80.

CAPITULO V

DA ATA

Art. 83, O “Diario do Congresso Nacional” publi-\

cara, cada dia, a ata da sessao anterior, com todos os
pormenores dos trabalhos.

§ 1.° Os projetos e emendas, os pareceres de Co-
missoes, as indicacoes e os requerimentos serao transcrilos
na ata, por extenso, com a mencav dos seus autores.

§ 2.° Todos os discursos proferidos durante a sessao
serdo publicados por extenso na ata impressa, salvu as
expressas restricoes regimentais. INao sao permitidas as
reproducées de discurso no “Diario do Congresso Nacional”’,
com o tundamento de corrigir erros e omissoes. As corre-
coes constarao da secao “Errata’, existente naquele orgao.

§ 3.° Os discursos lidos serao publicados com esta
declaragao : *O Deputado ¥... leu o seguinte discurso:”’,

§ 4° Ao Deputado que nao puder falar por qual-
quer motivo é licito entregar a Mesa discurso escrito, pard
ser publicado como se fora lido.

§ 5.° As informagées e os documentos nao oficiais,
lidos pelo 1.V Secretario, a hora do Expediente, em sumario,
serao somente indicados na ata, com a declaracao do

. objeto a que se referirem, salvo se for a sua publicacao

integral determinada pelo Presidente, de oficio ou a
requerimento.

§ 6.° As informagbes enviadas a Camara dos
Deputados, em virtude de solicitacao desta, a requerimento
de qualquer Deputado, ou de Comissao, serao, em regra,
publicadas na ata impressa, antes de entregues ao solu
citante, mas poderao se-lo em resumo, ou, apenas, men-
cionadas, a juizo do Presidente da Camara, ticando, porem,
em qualquer hipotese, na Secretaria, copias na integra
de tais informacoes, que poderao ser fornecidas a qual-
cuer Deputado.

§ 7.° Nao se dara publicidade a informagoes e
documentos oficiais de carater réservado.

§ 8.° Na ata nao sera inserido nmnenhum documento,

sem expressa permissao da Camara, ou da Mesa, por -

despacho do 1.° Secretario, salvo nos casos previstos
neste Regimento,

§ 9.° As atas impressas serao organizadas por ordem
cronolégica, em Anais, que serao distribuidos aos Deputados.
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Art. 84. Lavrar-se-4 ata, manuscrita, ou dactilogra-
fada, com a sinopse dos trabalhos de cada sessio.

§ 1.° As atas manuscritas ou dactilografadas serao
encadernadas por sessdo legisiativa e recolhidas ao arquivo
da Camara.

§ 2°2 A ata da ultima sessdo, ao encerrar-se a
sessao legislativa, serd redigida, também, manuscrita, ou
dactilograficamente, em resumo, e submetida a discussac

e aprovagao, presente’ qualquer nimero de Deputados,
antes de se levantar a sessdo. \

TITULO 1V

Das proposicoes

CAPITULO I

DISPOSIQ(-)ES GERAIS

Art. 85. Proposicao é toda matéria sujeita a deli-
beracao da Camara.
& 1.2 As proposicoes poderao consistir em projetos

de lei, projetos de resolucao, emendas, indicacoes, reque-
rimentos e pareceres.

§ 2.° Toda proposicao deverd ser redigida com cla-
reza, em térmos explicitos e sintéticos.

8§ 3° A Mesa deixara de aceitar qualquer propo-
sicao:

I — sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

II — evidentemente inconstitucional;

IIT — ave delegue a outro Poder atribuicoes priva-
tivas do Legislativo;

IV — anti-regimental;

V — que, referindo-se a lei ocu artigo de lei, decreto,

regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se
faca acompanhar de sua transcricdo. ou seja redigida de
modo que ndo se saiba, a simples leitura, qual a provi-
déncia objetivada;

VI — que, referindo-se a contrato, ou concessao, nao
o transcreva por extenso;

VII — que contenha expressdo ofensiva a quem quer
que seja;

VIII — que faca sugestoes ou recomendacoes a outro
Poder.

§ 4° Se o autor da proposicio dada como inconsti-
tucional. ou recusada com fundamento nos ns. III e IV
do paragrafo anterior, nao se conformar com a decisao da
Mesa, podera recuerer ao Presidente a audiéncia da Co-
missao de Constituicio e Justica, que. se discordar da
decisaio da Mesa, restituird a proposicio a esta, para o
devido tramite. Se a Comissdo fér favoravel a decisido
da Mesa serd arquivada a proposicéo.

§ 5° A Mesa providenciard no sentido de que as
proposicoes originarias do Senado sejam adaptadas as dis-
posicoes do item V do § 3.2

§ 6.° Considera-se autor de P{Oposi(;ﬁo, para efeitos
regimentais, o seu primeiro signatario.

§ 7.° O autor podera fundamentgr a proposicao, por
escrito ou verbalmente. 2 VP 4 it

§ 89 Sempre que a prop0si'ca’o nao estiver devida-
mente redigida, a Mesa a restituira_ao autor, para orga-
nizi-la de acdérdo com as determinagdes regimentais.

Art. 86. A retirada de qualquer proposicao, em qual-
quer fase do seu andamento, sera solicitada pelo autor
ao Presidente da Camara, que deferird, ou nao, o'Ped-ldo.
com Tecurso para o plenario. Se a proposigao ja trver
parecer favordvel da Comissio competente para opinar
sobre o seu mérito, somente ao plenario cumpre deliberar.

Parégrafo finico, A proposicio de Comissdo s6 .poderé
ser retirada a requerimento de seu Relator, ou Presidente.

ért. 87. Serdo mandadas arquivar pelo l?l:esidente
da Camara as Proposices com pareceres contrarios, sem

votos vencidos, de toda Lo ue tenham sido
distribuidas s as Comissoes a q

Parégrafo Unico. E’ licito ao autor da proposicao
requerer o pronunciamento do plenario, caso nido se con-
forme com o arquivamento.

Art. 88. 'Todos os processos. quer se refiram a pro-
jetos, quer a outras matérias, serao numerados por folhas,
subpostas cronologicamente, a partir da inicial.

8§ 1.° A requerimento do autor ou Relator de prope-
cicdo, o Presidente da Camara. ou de Comissao, fara
juntar ao respectivo processo a justificacao oral, extraida
do “Diario de Congresso Nacional’.

§ 2.2 Quando, por"extravio. ou retencao indevida,
ndo for possivel o andamento de aqualauer proposican,
vencidos os prazos regimentais. a Mesa fard reconstituir
o respectivo processo pelos meios a seu alcance e provi-
denciard a sua tramitacao ulterior. y

Art. 80. A publicacao de proposicao. no “Diario do
Congresso Nacional” e em avulsos, quando de volta das
Comissoes, assinalara, obrigatoriamente, apés o respectivo
niimero:

T — a iniciative — se de Deputado, cujo nome sera
mencionado, de Comissao, do Senado, ou do Poder
Executivo;

II — a discussao a que estid sujeita;

JII — a respectiva ementa;

IV — a conclusio dos pareceres — se favoraveis,

contrarios ou com substitutivos;

V — a existéncia ou nao, de votos em separado com
os nomes de seus autores;

VI — a existéncia. ou nao. de emendas, relacionadas

por grupos, conforme os tespectivos pareceres; -

VII — outras indicacbes que se fizerem necessérias.

Paragrafo fnico. A publicacao constara da propo-
sicao inicial, com a respectiva justificacao; dos pareceres,
com os respectivos votos em separado e declaracoes de
votos; das emendas, na inteera, com as suas justificacoes,
e respectivos pareceres; das informacoes oficiais porventura
prestadas acérca da matéria; de outros documentos aue
aualquer Comissio tenha julgado indispensaveis ao escla-
recimento do plenario.

CAPITULO II

DOS PROJETOS

Art. 90. A Cimara dos Deputados exerce a sua
funcao legislativa por via de projetos de lei, ou de
resolucao.

Art. 91.

sera:

A iniciativa de projetos de lei, na Camara,

I — do Presidente da Repfblica;
II — de Deputado;
IIT — de Comissao.
SILS
I — os destinados a regular as matérias de privativa

comgeténcia d? Unido e do Poder Legislativo, com a
sancao do Presidente da Reptiblica (Constituicao, art. 65);

Os projetos de lei sao de duas categorias:

II — os destinados a regular as matérias de exclu'siva
competencia do lfoder Legislativo, sem a sancio do Presi-
dente da Repiblica (Constituicio, art. 66).

8 2;° Os~projetos, se ultimada na CaAmara a sua
elaborac@o, serao enviados, no prazo de dez dias, prorro-
gavel até a metade:

I = a sancao do Presidente da Repfiblica, para pro-
mulgacdo e publicacdo, os referidos no n.° I do parégrafo
anterior; .

II — ao presidente do Senado, para promulgacdo e
publicacao, os referidos no n.° II.
Art. 92. Destinam-se os projetos de resolucdo a re-

gular as matérias de carater politico, ou administrativo,
% g

sobre que deva a Camara pronunciar-se em casos con-
cretos, tais como:

I — perda de mandato de Deputado;

S S



132 %

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1949

II — concessdo de licenca para o processo criminal, ou
prisao, de Deputado;
IIT — concessdo de licenca a Deputado;

1V — criacdo de Comissio Especial, de Inquérito, ou
Mista;

V — todo e qualquer assunto de sua economia interna.

Art. 93. Os proietos deverao ser divididos em ar-
tigos numerados. concisos e claros, precedidos, sempre, de
ementa enunciativa de seu objeto. -

§ 1.° Os projetos serdo apresentados em trés vias:

I — uma, suhscrita pelo autor e demais signatérios,
se houver, destinada ao arquivo da Camara;

II — vma, autenticada no alto de cada pagina pelo
autor, com as assinaturas. por cépia, de todos os aue o
subscreveram, aue serd remetida & Comissao, ou Comissoes,
a que tenha sido distribuido o projeto;

IIT — uma. nas mesmas condiroes da anterior, desti-
nada a publicacdo no “Diario do Congresso Nacional” e
em avulsos.

§ 2.° Cada proieto deverd conter, simplesmente, a
enunciacao da vontade legislativa, de acordo com a res-
pectiva ementa,

§ 32 Nenhum artico de projeto poderd conter duas
ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo
quie se possa adotar uma e rejeitar outra.

§ 4° Se os proietos enviados pelo Senado, ou peln
Presidente da Repliblica. nao contiverem ementa, o 1.9
Secretario providenciara para que lhes seja sobreposta.

CAPITULO III

DAS ' INDICAGOES

Art. 94. Indicacdo é a proposicao em que O
Deputado sugere a manifestacao de uma ou mais Comissoes,
acérca de determinado assunto, visando a elaboracio de
projeto sobre matéria de iniciativa da Camara.

§ 1.° As indicacoes, recebidas. pela Mesa e lidas
em simula. serdo- despachadas as Comissoes e mandadas
A publicacdo, no “Diario do Congresso Nacional”’, sem
dependerem de julgamento preliminar do plenério.

§ 2.° Os pareceres referentes a indicacoes deverao ser
interpostos no prazo de vinte dias.

§ 3.° Se qualquer Comissdo, que tiver de opinar
sobre indicacdo, concluir pelo oferecimento de projeto,
seguira éste os traAmites regimentais.

§ 4° Se nenhuma Comissao opinar em tal sentido,

o Presidente da Céamara, ao chegar o processo a Mesa,
determinard o arquivamento da indicacdo a cujo autor
dard conhecimento do fato, para que éste, se quiser,
cfereca projeto préprio a consideracao do plenério .

CAPITULO IV

DOS REQUERIMENTOS

SECAO 1
Disposicoes gerais

Art. 95. Requerimento é todo pedido feito ao Presi-
dente da Camara s6bre objeto de expediente, ou de ordem,
por qualquer Deputado, ou Comissao.

§ 1.° Os requerimentos, quanto a competéncia para
decidi-los, sao de duas espécies :

I — sujeitos apenas a despacho do Presidente;

II — sujeitos a deliberacdo do plenério.

§ 2.° Quanto ao aépecto formal os requerimentos sao:
I — verbais;

II — escritos. 2

SECAO II
Dos requerimentos sujeitos a despacho do Presidente

Art. 96. Seri despachado imediatamente pelo Presi-
dente 0 REQUERIMENTO VERBAL que solicite:

I — a palayra, ou sua desisténcia;

II — permissdao para falar sentado;

III — a posse de Deputado:

IV — a leitura de qualquer matéria sujeita ao conhe-
cimento do plenario;

V — a observancia de disposicao regimental;

VI — a retirada, pelo autor, de requerimento verbal,
ou escrito;

VII — a retirada, pelo autor, de proposicdo com

parecer contrario;
VIII — a verificacdo de votacio;

IX —— informaches sobre a ordem dos trabalhos e
sobre a Pauta, ou a Ordem do Dia;

X — a reauisicao do documento, livro ou publicacéo,
existente na Camara, sobre proposicao em discussao;

XI — o preenchimento de lugar em Comissao;

XII — a inclusdo, em Ordem do Dia. de vprenosicao

com parecer e em condicoes regimentais de nela figurar.

Art. 97. Serd despachado pelo Presidente. aue o
fard publicar. rom seu desnachn. no “Disria do Conegresso

Nacional”’, o REQUERIMENTO ESCRITO que solicite :

I — audiéncia de Comissao, quando por outra apre-
sentado;
II — informacées oficiais.

§ 1.2 Os requerimentos de informacoes somente po
derdo referir-se a atos dos demais Poderes, no exercicio de
suas atribuicoes constitucionais ou legais, cuja fiscalizacao
interesse ao Legislativo.

§ 2.°2 O requerimento. antes de despachado pelo
Presidente, no prazo maximo de 72 horas, serd devidamente
informado pelo servico wréorio da Casa, acérca ra
existéncia, ou nao, de pedido igual, anterior, ou de escla-
recimentos jA prestados sébre o assunto.

& 3.° No caso da existéncia de informacoes idénticas,
anteriormente prestadas. serio as mesmas entresues por
coHmia ao Deputado interessado, se ndao tiverem sido publi-
cadas no “Diario do Congresso Nacional’”’, considerando-se.
em conseqiiéncia, prejudicado o seu requerimento.

§ 4.2 Se for indeferido reauerimento de informacoes,
on retardado o respectivo despacho. sera licito ao Deputada
apresenta-lo diretamente ao plenario, por inftermédio da
Mesa, com, pelo menos, vinte e cinco assinaturas.

-8 5°2 Se, no prazo do § 2.° tiverem chegado a
CaAmara, espontdneamente prestados, os esclarecimentos
pretendidos, deixard de ser encaminhado o requerimento
de informacoes.

§ 6.° Encaminhado um requerimento de informa-
coes, se estas nao forem prestadas dentro em trinta dias,
o Presidente da Camara fara reiterar o pedido, através de
oficio, em que acentuard aquela circunstancia.

§ 7.° Se. transcorridos mais quinze dias, ainda nao
tiverem chegado as informacoes solicitadas, serd dada
ciéncia do fato a autoridade superior, para as devidas

~ providéncias.

SECAO III .

Dos requerimentos sujeitos ao plendrio

Art. 98. Dependera de deliberacio do plenario, sera
VERBAL e nao sofrera discussdao o requerimento:

I — votado com a presenca de, pelo menos, cingiienta
(50) deputados, que solicite:

a) representacao da Camara por Comissiao externa;

b) prorrogacao de prazo para apresentacao de pa-
recer as emendas ao projeto de lei orcamentaria;

c) prorrogacio da sessao da Céamara por prazo
certo, para o prosseguimento de discussdo de proposicao

' .

| .
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em Ordem do Dia, ou para que o orador inicie, ou termine,
explicacao pessoal.

II — votado com a presenca da maioria absoluta de
Deputados que solicite:

a) dispensa de intersticio para a inclusao de deter-
minada proposicao na Ordem do Dia;

b) dispensa de impressao de qualquer proposicao;

c) reconsideracao a recusa de emenda a qualquer
proposicao; .

d) retirada da Ordem do Dia de proposicao prin-
cipal ou acesséria, com parecer favoravel.

e) destaque de parte de proposicao principal ou de
proposicao acessoria, integral ou parcialmente aprovada,
para constituir proposicao independente;

f) prorrogacao da sessao para votagao.

Art. 99, Dependera de deliberacao do plenario ¢
requerimento ESCRITOx

I — sem discussao, apresentado na hora do Expediente,
votado com a presenca de pelo menos cingiienta (50)
Deputados e encaminhado no méaximo por dois oradores, que
nao poderao falar por mais de dez minutos cada um:

a) subscrito por quinze (15) Deputados, no minimo,
que solicite manifestacao por motivo de luto nacional, ofi-
cialmente declarado, ou de pesar pelo falecimento de con-
gressista de qualquer legislatura, Chefe de Estado estran-
geiro e pessoas que tenham exercido os cargos de Presidente
ou Vice-Presidente da Reptblica, Presidente de Tribunal
Federal, Ministro de Estado, Governador de Estado ou Ter-
ritério e Prefeito do Distrito Federal;

b) subscrito por vinte e cinco (25) Deputados, no
minimo. ou por cinco Presidentes de Comissoes Permanen-
tes, e sujeitos a parecer da Comissdao de Constituicao ¢
Justica, emitido dentro em 48 horas, que solicite voto de
aplauso, regozijo, louvor ou congratulacbes, por ato puablice
ou acontecimento, anibos de alta significac@o nacional, e
que ndo represente movdo de apoio ao Govérno.

¢) subscrito pela Comissdo de Diplomacia e Tratados,
relativo a ato ou acontecimento de alta significacdo inter-
nacional.

IT — sem discussao, e votado pela maioria absoluta dos
Deputados, que solicite:

a) renfincia de membro da Mesa;

b) remessa a determinada Comissao, de papel distri-
buido a outra;

¢) audiéncia de Comissao sobre determinada matéria;

d) designacao da Comisao Especial de cinco membros
prevista no § 1.° do art, 107;

e) retirada da Ordem do Dia de proposicio com pare-
cer favoravel; i

f) prorrogagao do prazo para a apresentacio do pare-
cer, por qualquer Comissao, salvo o disposto no art. 98,
0% I, letra b;

g) discussdo e votacdo de proposicao por titulos, capi-
tulos, grupo de artigos ou emendas;

h) adiamento da discussdo, ou da votacao;

i) encerramento da discussao;

j) votacao por determinado processo;

k) dispensa de impressao para votacao de redacao fi-
nal "(art. 145, § 5.°);

1) preferéncia;.

m) urgéncia; -

n) insercAo, nos Anais, de documento ou publicacao
de alto valor cultural, oficial ou ndo, mediante Parecer da
Mesa e, se esta o entender, de outra Comiss@ao a que se
prenda o assunto;

III — sujeito a discussao, e votado pela maioria
absoluta dos Deputades, que solicite:

a) entendimento com ¢ Senado para constituicdo de
Comissao Mista (art. 32);

b) sessao extraordindria;

c) sessdo secreta;
d) licenca de Deputado;
e) audiéncia de Ministro;

Art. 100. O requerimento sébre proposicao em Ordem
do Dia entrara com ela em discussao.

§ 1.° O requerimento de audiéncia de Comissao, sobre
matéria constante da Ordem do Dia, constituira prelimi-
nar, para o efeito de ser discutido e vofado antes de se
anunciar ou prosseguir a discussao ou votacac da mesma
matéria.

§ 2.° Nio sera aceito pelo Presidente, com recurso
de seu despacho para o plenario, o requerimento de audi-
éncia de Comissao sobre proposicao que nao tenha relac@o
com as matérias da competéncia da mesma.

§ 3.2 Salvo quando nas respectivas fases de discussac
e encnminhamento de votacdo, nos térmos regimentais,
nenhum Deputado poderda usar da palavra sébre requeri-
mento escrito, ainda que seja a titulo de 1é-lo ou funda-
menté-lo oralmente.

CAPITULO V

DAS EMENDAS

Art. 101. Emenda é a proposicao apresentada como
acesséria de outra. <

§ 1.° As emendzs sao supressivas, substitutivas, adi-
tivas ou modificativas.

§ 2° Emenda supressiva é a proposicao qué manda
erradicar qualquer parte de outra.

§ 3° Emenda substitutiva é a proposicac apresen-
tada como sucedanea a outra e que tomara o nome de “subs-
titutivo”” quando atingir o projeto no seu.conjunto.

§ 4° Emenda aditiva é a proposicao que se acres-
centa a outra, ]

§ 5° Emenda modificativa é a que altera proposicao
sem a modificar substancialmente,

§ 6.° Denomina-se sub-emenda a emenda apresen-
tada a outra.

Art. 102, Nao serao aceitas emendas, sub-emendas
ou substitutivos que nao sejam rigorosamente pertinentes
a proposicao. Se a emenda se afastar désse preceito, sera
devolvida ao autor, para apresenta-la, se assim julgar
conveniente, como proposicao autonoma.

Paragrafo tnico. O autor de proposicao que receber
emenda estranha ao objetivo da mesma tera o direito de re-
clamar contra a sua admissao., Ao Presidente da Camara
compete resolver, nesta fase, sdbre a sua aceitacao, ou nao.
E’ licito, porém, ao autor da proposicao, no momento da
votacdo da‘emenda impugnada, recorrer da decisao do Pre-
sidente, para o plenario, e requerer seja a proposicao aces-
séria, que lhe parecer contraria, ou diversa do enunciado
da proposicao principal, destacada para constituir propo-
sicao autonoma.

Art. 103. A emenda destacada, em qualquer discus-
sao para constituir proposicao a parte, tera ésse destaque
efetivado por determinacao da Mesa e passara, logo depois,
a proposi¢ao auténoma.

Parigrafo tinico. Se for necessario proceder-se a reda-
cao de emenda destacada, serd esta entregue ao autor, para
que o faca. ;

Art. 104. A emenda a redacao final s6 sera admitida
nos casos previstos no § 6.° do art. 145.

CAPITULO VI

DOS PARECERES

v

Art. 105. Parecer é a proposicao com que uma Comis-
sao se pronuncia sobre qualquer matéria sujeita a seu estudo,
§ 1.2 A Comissao que tiver de apresentar parecer
as proposicoes, mensagens e demais papéis submetidos
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sua apreciacao, cingir-se-4 a matéria de exclusiva compe-*

téncia, quer se trate de proposicao principal, quer de aces-
soria, ou de matéria ainda nao objetivada em proposicao.

§ 22 O parecer, redigido por escrito, constara de
trés partes:

I — relatério, em que se fara exposicao, tanto quanto
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possivel explicita, da matéria em exame;

II — parecer do relator, em térmos sintéticos, com a
sua opinido sébre a conveniéncia da aprovacdo ou rejeicao,
total ou parcial, da matéria, ou sébre a necessidade de dar-
lhe substitutivo cu oferecer-lhe emendas;

III — parecer da Comissao, com as conclusoes desta.

§ 3° O parecer a emendas pede constar da parte
opinativa, dispensado o relatério,

§ 4.° Sempre que for apresentado parecer sobre qual-
quer documento, ou papel, que nao seja projeto do Executi-
vo nem proposicdo da Camara ou do Senado, desde que das
duas conclusdes deva resultar resolucao, ou lei, devera o
mesmo conter a proposicao necessaria, devidamente formu-
lada. X

§ 5° Cada proposicdo tera parecer independente,
salvo quando, em se tratando de matérias analogas, tenham
sido anexados os respectivos processos, a requerimento es-
crito de Comissao competente, despachado pelo Presidente
da Camara. Nesse caso, haverA um s6 parecer, o qual,
se concluir por subtitutivo, e éste for aprovado, tornara pre-
judicadas as respectivas propesicoes. Se o parecer concluir
pela aprovacdao de uma das proposicoes em causa, a apro-
vacao desta pela Camara prejudicara as demais. Se concluir
pela rejeicao de todas, serdao votadas em conjunto, na con-
formidade do parecer, salvo destaque de qualquer delas,
aprovado pela maioria absoluta dos Deputados.

§ 6.° Os pareceres aprovados em Comissao, quando
a outra nao tiver de ir o processo, serao remétidos a Mesa,
anunciados no Expediente e mandados a publicacéo.

§ 7.° O Presidente da Camara davolvera a Comissao
o parecer formulado em desacérdo com as disposicoes regi-
mentais, para que o redija na sua conformidade.

Art. 106. Excepcionalmente, nos casos expressamente
previstos neste Regimento, o parecer_podera ser verbal,

Paragrafo Gnico. O Relator de parecer verbal, desig-
nado pelo Presidentq da Comissdo indicara, sempre, os no-
mes dos membros favoraveis e dos contrarios a prcposicao.

Art. 107. Nenhuma proposicdo sera sujeita a discus-
s30 ou a votacao sem que seja interposto parecer escrito
pela Comissdo competente, exceto nos casos previstos
neste Regimento.

§ 1.° Esgotados os prazos regimentais sem parecer da
Comissdo onde estiver transitando a proposicao, o Presi-
dente da CAmara, de oficio, ou a requerimento de qualquer
Deputado, votado nos térmos do art, 99, n.° II, designara
uma Comissdo especial de cinco membros, a fim de opinar
a respeito, supletivamente, no prazo de cinco dias, prorro-
gavel até o dobro.

§ 2.° Sempre que o Presidente da Céamara julgar
necessario, ou for solicitado pelo plenério, convidard o Re-
lator, ou outro membro da Comiss@o, com a qual tiver mais
pertinéncia a matéria, a explicar as razbes do parecer, o que
sera feito no encaminhamento da votagao.

TITULO V

Dos debates e deliberagies

CAPITULO I

DA PAUTA

Art. 108. Todo e qualquer projeto, depcis de rece-
bido, numerado, aceito pela Mesa e publicado, sera incluido
em Pauta, por ordem numérica, durante quatro sessoes ordi-
narias consecutivas, para o recebimento de emendas,

§ 1.° Findo o prazo regimental e publicadas as emen-
das, se houver, sera o projeto distribuide as Comissoes, pelo
1.2 Secretario, em nome da Mesa ,

§ 2.° Os projetos em Pauta serdo anunciados, diaria-
mente, em seguida a Ordem do Dia publicada no “Diario
do Congresso Nacional’’ e nos avulsos.

§ 3.° Desde que o projeto figure em Pauta, até o
encerramento da discussao, proceder-se-a 3 inscricao dos ora-
dores que desejarem debaté-lo, o que sera feito em livro
especial, pelo Deputado, de préprio punho ou pelo Lider
de seu Partido.

Art. 109. E licito ao Presidente, de oficio ou a re-
querimento de Deputado, com recurso de sua decisdo para
o plenario, retirar da Pauta proposi¢do que esteja em desa-
cordo com exigéncia regimental,

Art, 110. As proposicoes em regime de urgéncia fi-
gurarao em Pauta na conformidade do que dispoem o art.
152 e seus paragrafos; as referentes a subsidio e ajuda de
custo, nos térmos do § 2.° do art. 168; e o projeto de lei
orcamentaria, segundo o disposto no art. 160, n.° VII,

Art. 111. Os projetos de Comissao que nao hajam
recebido emendas em Pauta, e nao tenham de ser subme-
tidos a outra Comissao serdao imediatamente incluidos em
Ordem do Dia, para discussao.

Art. 112. Estendem-se aos requerimentos sujeitos a
emendas, no que lhes forem aplicaveis, as disposicoes
déste Capitulo. Por elas nao serao atingidas, entretanto,
as proposicoes que tiverem, regimentalmente, processo es+
pecial,

CAPITULO II

Da discussao

SECAO 1
Disposigoes gerais

Art., 113. Discussdao é a fase dos trabalhos destinada
ao debate em plenario,

Art. 114. Toda proposicao sujeita a debate, excetc
as que tiverem tramitacdo especial, sera submetida a uma
tnica discussao, ressalvado o disposto nos trés artigos se-
guintes,

Art. 115, Havera uma discussao especial, sem vota-
cao, para os projetos de autoria de Deputado, durante o
tempo em que os mesmos permanecerem em FPauta.

§ 1° Sempre que houver projeto em condigcoes de
sofrer discussdo especial, a Ordem do Dia terd uma se-
gunda parte, destinada a essa discussio e que se iniciarad
as dezessete horas.

§ 2.° A discussao especial de cada projeto encerrar-
se-a automaticamente em qualquer déstes casos:

I — se, anunciada, nao houver oradores inscritos;

II — quando trés oradores ja houverem falado sobre
o projeto;

III — em qualquer hipdtese, quando houver trans-

corrido o prazo regimental destinado a permanéncia do pro-
jeto em Pauta.

§ 3.2 O autor de projeto em discussao especial, se
inscrito, tera preferéncia sébre qualquer outro Deputado
que pretenda debaté-lo.

Art. 116. Havera, nos térmos do art. 51, uma dis-
cussao prévia para as proposicoes consideradas inconsti-
tucivnais pela maioria abscluta da Comissao de Consti-
tuicao e Justica, e que serd automaticamente encerrada com
o decurso de duas sessoes.

Art. 117. Havera uma discussao suplementar 'nos
casos do art. 123 e 173, § 4.°

Art. 118. Recebida a proposicao, de volta das Comis-
soes, a Mesa fara publicd-la no “Diaric do Congresso
Nacional” e em avulsos, juntamente com os pareceres.

Paréagrafo tinico. Impressos e distribuidos os avulsos,
a proposicdo sera incluida na Ordem do Dia, para discussao,
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Art, 119. A discussdo sera feita sébre ‘o conjunto da
proposicao.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Camara, de oficio,
‘ou por deliberagdo do plenario, presente a maioria absoluta
dos Deputados, poderé anunciar o debate por artigos, titulos,
capitulos, secoes, ou grupos de artigos, sendo licito, neste
caso, ao Deputado inscrito, dividir em varios discursos o
tempo de que dispuser para tratar da matéria,

Art, 120. A proposicao, cuja discussiao tenha sido en-
cerrada na sessao legislativa anterior, terd reaberta essa
discussao e podera receber novas emendas, se assim for de-
ferido pelo plenario, a requerimento de qualquer Deputado.
As proposicoes de legislatura anterior, nas mesmas condi-
coes, terao sempre a discussao reaberta.

Art. 121. Quando uma proposicao estiver em Ordem
do Dia, para discussac, somente sera admitida a apresen-
tagio de emenda subscrita por Lider de P‘artido ou dez
Deputados.

Art. 122, Encerrada a discussao, se houver emendas,
oferecidas nos térmos do artigo anterior, serao as mesmas
submetidas as Comissdes com qus tiverem pertinéncia, de-
vendo cada uma delas opinar no prazo de cinco dias, pror-
rogavel por mais cinco.

Paragrafo Gnico. Se nio forem apresentadas emendas,
ou com a volta destas das Comissoes, estard a proposicao
em condicoes de ser votada.

Art. 123. Sempre que uma Comissao, ao opinar sobre
determinado projeto, lhe tenha oferecido substitutivo, e
éste haja sido aprovado pela Camara, havera, com o inters-
ticio de 48 horas, discussdo suplementar, pelo prazo impror-
rogéavel de duas sessoes, durante as quais poderao ser ofere-
cidas novas emendas,

§ 12 As emendas de discussao suplementar serao
submetidas &4 Comissdo que haja oferecido o subtitutivo,
a fim de que apresente parecer, no prazo de cinco dias,
ororrogavel por mais cinco.

§ 2.9 Recebido o parecer, que nao mais podera con-
cluir por substitutivo, sera o mesmo publicado e distribuido
em avulsos, com as respectivas emendas, dentro em vinte e
quatro horas, findo o que estard a matéria em condicGes de
ser votada.

8§ 3° No casc de nao terem sido oferecidas emendas,
durante a discussao suplementar, deixara de haver votacao,

previdenciando-se imediatamente quanto a redagdo final do
projeto, nos térmos regimentais.

Art. 124, A discussdo dos requerimentos sera encer-
rada se nao houver quem peca a palavra, ou se desistir
quem a houver solicitado.

§ 1.° Encerrada a discussdo, serd adiada a votacdo
do requerimento para depois de ultimada a Ordem do Dia
da sessao seguinte.

§ 2.° Se for pedida a palavra sobre requerimento em
discussdo, sera esta matéria constante da Ordem do Dia,
adiada para depois de ultimada a seguinte.

Art. 125. Quando mais de um Deputado pedir a
palavra, simultdneamente, sobre o mesmo assunto, o Pre-
sidente deveri concedé-la na seguinte ordem:

I — ao autor da proposicao;

II — ap Relator;

III — ao autor de voto em separado;

IV — ao autor de emenda;

V — a Deputado favoravel a matéria em discussac;

VI — a Deputado contrario a essa matéria;

§ 1.° Sempre que os Deputados se inscreverem para
discussao deverdo declarar se sao favoraveis ou contrarios a

proposicao em debate, para que a um orador favoravel
suceda um contrario, e vice-versa,

§ 2.° Na hipdtese de todos os Deputados inscritos
para a discussao de determinada proposicao serem a favor,
ou contra a mesma, ser-lhes-4 dada a palavra pela ordem da
inscricao, sem prejuizo do disposto nos ntimeros I a IV, do
art, 125.

Art. 126. O Deputado que usar da palavra sobre
proposicio em discussdo nao podera:

I — desviar-se da questdao em debate;

II — falar sobre o vencido;
III — usar de linguagem improépria;
IV — ultrapassar o prazo regimental;

Art. 127. Nenhum Deputado podera solicitar a pa-
lavra quando houver orador na tribuna.

Art, 128. O Presidente solicitard ao orador, que es-
tiver debatendo matéria em discussac, interrompa o seu
discurso, nos seguintes casos:

I — se houver nimero legal para deliberar e a maté-
ria em discussao nao estiver sob regime de urgéncia;
II — para leitura de requerimientc de urgéncia relativo
a seguranca nacional, ou a calamidade plblica, assinade pelo
quarto, no minimo, do nimero total dos Deputados;
IV — para comunicacao importante a Camara;
V — para recepcao de personagem de excepcional re-
1évo, nacional ou estrangeira, em visita a Camara;
VI — para votacao de requerimento de prorrogacao de
sessao. 5 . ]
(continua no p. nimero)

PRINCIPAIS LEIS SANCIONADAS NO MES
DE OUTUBRO

Defensores Publicos — Padrao de Vencimentos —
Lei n° 852, de 8 de outubro de 1949 — Fixa os venci-
mentos dos Defensores Pilblicos da Justica do Distrito
Federal. (D. O. 13-10-49).

Contribuicao de Melhoria — Lei n° 854, de 10 de
cutubro de 1949 — Dispoe sobre a contribuicao de me-
lhoria prevista no artigo 30 da Constituicao. (Diario
Oficial de 15-10-49).

Tribunal Superior Eleiioral — Aumento de venci-
mentos ao Pessoal das Secretarias — Lei n.° 867, de 15
de outubro de 1949 — Estende 2o pessoal das Secretarias

do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais, dispositivos da Lei n.° 488, de 15 de novembre
de 1948. (D. O. 19-10-1949).

Periodo Adicional ao Exercicio Financeiro — Lei nu-
mero 869, de 16 de outubro de 1949 — Extingue o periodo
adicional ao exercicio financeiro e da outras providéncias.
(D. O. 20-10-49).

Despejo — Imoveis — Lei n.° 864, de 13 de outubro
de 1949 — Dispde sobre a prorrogaciao de prazo judicial
para desocupacao de imoével. (D.O. 20-10-49).

Enfermeiro — Carreira do Ministério da Marinha —
Lei n.° 872, de 16 de outubro de 1949 — Cria a carreira
de enfermeiro no Quadro Permanente do Ministério da
Marinha. (D. O. 20-10-49).

T'itulos da Divida Publica — Lei n.° 891, de 24 de
outubro de 1949 — Permite a recuperacao de titulo da
Divida Publica ao portador. (D. O. 28-10-49).

PUBLICACOES E SUGESTOES RECEBIDAS

Agradecemos e realgamos o valor das publid
cagbes e sugestoes que temos recebido, referentes
aos assuntos do Poder Legislativo, que representam
colaboracdo valiosa e incentivo aos bons propé-
sitos que nos movem.
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0 Servico de ln_lercﬁmbia de Catalogacao, uma cooperativa
entre bibliotecas

CATALOGACAQ cooperativa como existe

hoje em dia foi idealizada, ha cem anos, pelo
professor Charles Coffin Jewett, da Smithsonian
Institution quando, em relatério a Biblioteca do
Congresso dos Estados Unidos, expunha, em 1851
a conveniéncia, para fins de estudo e pesquisa, da
uniao de todos os catalogos das bibliotecas norte-
americanas em um 89, isto é, num catéalogo cole-
tivo.

“Tudo o que facilita a pesquisa promove o
progresso da ciéncia”, afirmava o ilustre professor
em seu relatério.

O catalogo coletivo, isto é, aquéle que retne
o registro da colecao bibliografica de mais de
uma biblioteca, além dos inestimaveis servigos
que presta aos estudiosos e pesquisadores em
geral que néle encontram a uniao dos acervos das
bibliotecas para facilitar suas pesquisas, seus
estudos e todos os seus trabalhos, muito auxilia
ainda as atividades de preparacéo e de referéncia
nas bibliotecas.

Servem os catalogos coletivos:
1, aos secrvicos de referéncia:

a) prestando informacGes sobre a existén-
cia de livros emy outras bibliotecas, para que
sejam consultados pelos leitores mesmo que se
tenha que recorrer a empréstimos entre biblio-
tecas ou a copias fotostaticas ou em microfilmes;

b) identificando livros que foram incor-
retamente citados ou descritos;

c) auxiliando na compilacao de trabalhos
completos de um determinado autor e fornecen-
do todos os elementos bibliograficos necessarios;

2, aos servicos de catalogacao e clas-
sificacao:

a) com informagdes completas e corretas
sobre a forma perfeita dos nomes dos autores;
b) com dados bibliograficos sobre os
autores;
. ¢) com a indicacao dos livros que ja pos-
suem fichas impressas;
d) mostrando as colecoes completas, etc.

LyYDIA DE QUEIROZ SAMBAQUY

3, aos servicos de aquisicao fornecendo :

a) dados necessarios a adequada selecéo
de livros;

b) informacoes sobre cépias e edicoes di-
ferentes.

Mas para que possa existir um catalogo
coletivo, duas coisas sao essenciais por parte das
bibliotecas:

1. Que observem rigorosamente as mesmas
regras de catalogacao;

2. Que desejem cooperar entre si, unindo
seus esforcos em beneficio comum.

A catalogacdo por cooperagao pode ser reali-
zada por centralizacdo dos trabalhos em uma
biblioteca maior, como é feito na Biblioteca do
Congresso dos Estados Unidos, em muitas biblio-
tecas universitarias, etd., ou por colaboracao,
isto é, o trabalho de catalogacao é realizado por
todas as biblictecas que se refinem tendo em
vista o principio de que um livro uma vez cata-
logado por uma biblioteca, nunca mais deve ser
catalogado, por esta biblioteca ou por qualquer
outra.

Grande é a economia que representa para
as bibliotecas a catalogacao por cooperacio, além
dos recursos que oferece a pesquisa e ao estudo.

Vejamos um exemplo singelo e, por isso, bem
expressivo. Quase todas as bibliotecas brasileiras
possuem a Colegdo Brasiliana, da Editéra Nacio-
nal. Suponha-se que 1.500 bibliotecas catalo-
guem esta Colecao. Cada um dos seus livros
sera catalogado 1.:500 vézes, e assim serao repe-
tidas 1.500 vézes as pesquisas necessarias &
identificacao dos autores, a analise do livro para
a sua descricao na ficha ou para a perfeita inter-
pretacio da matéria de que trata ou para discri-
minacdo de sua forma literaria. ‘Seria notavel
a economia de tempo, pessoal, material se so-
mente uma das 1.500 bibliotecas catalogasse com
perfeicao essas cobras e distribuisse a todas as
bibliotecas interessadas o resultado .désse traba-
lho em fichas duplicadas mecanicamente e que
ficam para as bibliotecas quase pelo preco das
fichas em branco.

Tendo por obhjetivo solucionar o problema
do congestionamento existente nos trabalhos de
catalogacao e classificacio da grande maioria
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das bibliotecas e servicos de documentacao, bara-
teando o custo e aperfeicoando o trabalho; desen-
volver a cooperacao entre as bibliotecas; contri-
buir para a formacdo de catilogos coletivos e,
ainda, facilitar, ou mesmo possibilitar a pesquisa
bibliografica em todos os niveis, em setembro de
1942, foi organizado pelo Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pablico e pelo Departa-
mento de Imprensa Nacional o Servico de Inter-
cambio de Catalogacdao que conta atualmente

com o concurso de 49 bibliotecas federais e
estaduais.

Certas e determinadas tarefas eram da com-
peténcia de um e outro érgdo. Assim, entre outras
coisas a revisao das fichas originais das Biblio-
tecas cooperantes e das respectivas provas com-
petia a Biblioteca do D.A.S.P., cabendo ao
D.I.N., entre outras tarefas, a impressao das
fichas e sua distribuicao pelas Bibliotecas coope-

- rantes e outros interessados em sua aquisicao.

Em 15 de dezembro de 1947, a Fundacao
Gettlio Vargas firmou um acérdo com a Imprensa
Nacional, pelo qual o Pprimeiro 6rgao passou a
ser o representante exclusivo para a venda e
distribuicao das fichas bibliograficas impressas
pelo S.I.C. A éste Servico a Fundacao, desde

marco de 1947, vinha prestando destacado apoio,
auxiliando, com funcionarios especialmente con-
tratados para ésse fim, os trabalhos de revisao
que cabiam a Biblioteca do D.A.S.P. e cujo
fim é assegurar a necessaria uniformidade nesse
setor.

Desde o inicio, despertou o S.I.C. imediato
interésse e conquistou de pronto o apoio de nume-
rosas bibliotecas; mas encontrou também sérios
problemas entre os quais destacavam-se a falta
de pessoal técnico nas bibliotecas necessario para
a elaboracdo das fichas e, no S.I.C., para fazer
o trabalho de revisdo e, principalmente, a impos-
sibilidade de impressdo em um tempo maximo
conveniente.

Essas dificuldades vao sendo aos poucos
superadas e considerando-se que mesmo nos Es-
tados Unidos, onde as bibliotecas contam com
extraordinarios recursos, algumas tentativas foram
realizadas’ sem sucesso, antes de -ser alcancado

pleno éxito para os trabalhos de catalogacdo por
cooperacio — vamos progredindo rapidamente
pois crescem dia a dia a eficiéncia do Servico de
Intercambio de Catalogacao e sua capacidade de
bem servir as bibliotecas.

Darfe do Relatorio 1948-49 do International Bank of
Reconstrution and llBevel_t;nmem reierente
a0 Brasi

Em 27 de janeiro de 1949 o Banco empres-
tou 75 milhoes de doélares a Brazilian Traction
Light and Power Company Ltd., corporacdo cana-
dense, para financiar a maior parte dos custos
de moedas estrangeiras utilizadas em um progra-
ma de quatro a cinco anos visando a expansio
da energia elétrica e facilidades telefénicas para
as subsidiarias da Companhia brasileira.

Essas subsidiarias operam nas areas do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, as partes mais densa-
mente populadas e industrializadas do Brasil. O
programa prové a expansao da férca geradora,
atualmente sobrecarregada, e distribuicdo e equi-
pamentos para mais de 50% e necessarias adicoes
as facilidades do fornecimento de Agua para a
obtencao da férga.

O servico local de telefones serd também
aumentado de cérca de 40% e a capacidade de
trafego em longa distancia sera também dilatada.

Esses projetos reduzirdo substancialmente
as deficiéncias no fornecimento da férca e nas
comunicacoes, que tém sido obstaculos importan-
tes no desenvolvimento do Brasil, além de serem
coerentes com os objetivos do Govérno dentro do
compreensivo plano qiiingiienal denominado “Sal-

2

tei v

O empréstimo é por um periodo de 25 anos
e sua taxa de juros de 314 (trés e meio por cento),
além da habitual comissao de 1% . A amortiza-
cao comecara em 1953. O empréstimo é garan-
tido pelo Govérno do Brasil.

A Brazilian Traction féz primeiramente um
pedido de empréstimo de 100 milhoes de dodla-
tes, em maio de 1947. Os planos da Companhia
tiveram que ser revistos, entretanto, para levar
em consideracao a elevacao brusca no custo do
equipamento e da mao-de-obra local e o pedido
ja ‘revisto, apresentado no fim de 1947, reduziu
a prévia soma a importancia de 75 milhdes, o
que se conseguiu com o adiamento para época
posterior de uma parte da construcao hidrelétrica
e pela eliminagdo de gastos propostos para melho-
ramentos do gas, Agua ¢ tracao.

Entrementes, o Banco empreendeu um estudo
da situacao economica do Brasil. Como em
outros paises latino-americanos, o acumulo de
moedas  estrangeiras do tempo da guerra e o
subseqiiente deficit financeiro do govérno condu-
ziram a uma expansao interna de crédito e conse-
qliente aguda inflacdo de precos. Nos anos apés
guerra a crescente necessidade de confiar na area
do délar para as matérias-primas essenciais e mer-
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cadorias, juntamente com a inconvertibilidade de

_certas moedas congeladas resultaram em uma

escassez de ddlares, que pode continuar por algum
tempo, a despeito do fato de que, sobre todas as
moedas estrangeiras recebidas e pagamentos,
guase ter havido equilibrio.

O govérno, entretanto, tem feito esforcos para
restringir a importacao, estimular a exportacio e
parar a inflacdo. Em julho de 1948, o valor do
cruzeiro ao par foi fixado apds prévia consulta
ao International Monetary Fund.

-

Uma demora consideravel na conclusao das
negociacoes do empréstimo resultaram da necessi-
dade de extensas discussoes entre o Banco e o
Govérno a fim de concordarem sobre a forma de
garantia a ser dada pelc Brasil, de conformidade
com os artigos do Acérdo do Banco e, ainda, re
demoras na aprovacao, no Congresso Brasileiro, de
leis necessarias a operacao.

O Banco continua a ter um ativo interésse
na realizacdo das potencialidades de progresso do
Brasil. Um grande nfGmero de projetos adicio-
nais que interessam ao Brasil tem sido trazido
ao Banco para estudo. Cobrem éles uma varie-

dade de propostas de emprésas em varias partes
do pais. Algumas apenas, entretanto, tém até
agora merecido auxilio do Govérno Brasileiro.
A mais importante delas é um projeto para o
desenvolvimento da energia hidrelétrica do Rio
Sao Francisco, no Nordeste brasileiro, o qual re-
Huer .um desenvolvimento inicial de '120.000
kilowatts, sendo assim potencialmente uma das
duas maiores fontes de forca hidrelétrica na Amé-
rica do Sul. Um engenheiro contratado pelo Banca
para ésse fim estd atualmente no Brasil fazendo
um estudo das necessidades de foérca em relacac
ao referido projeto.

Nenhuma ordem de prioridade para a explo-
racao foi estabelecida pelo Brasil. Todos os pro-
jetos favorecidos até agora se tém relacionado a
forca hidrelétrica que, de acéordo com as conclu-
soes alcancadas pela Comissao Mista Brasil-Esta-
dos Unidos, é uma das primeiras necessidades do
pais.

A esperada aprovacao, pelo Congresso Bra-
sileiro, do Plano Salte, entretanto, deveria prover
uma formula geral e guia para o futuro desen-
volvimento.
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Aquisicao denovas areas para
a Colonia de Férias do

Funcionalismo

Na conformidade do seu programa de reali-
zacoes em beneficio do funcionalismo civil, a
Associacao dos Servidores Civis do Brasil com-
prou novas areas de terreno, destinadas a ampliar
a Colénia de Férias, Hotel-Sitio Taquara, que,
pela mesma Associacdo, féra adquirido para os
seus associados. E’ sobremodo oportuno assina-
lar que tdo grato acontecimento veio coincidir
com o ato da Diretoria do 6rgdao de classe do
funcionalismo, pelo qual foi concedida amistia aos
servidores em atraso nas mensalidades devidas a
entidade. 4 s

Abre-se, désse modo, uma fase nova no
setor da assisténcia social ao servidor publico,

através da A.S.C.B. As novas areas poderao

ser adquiridas pelos funcionarios para construgao
de casa propria, destinada a “week-end”, e por
sua vez integrada no conjunto da Colonia de
Férias que, de acordo com o programa estabe-
lecido, devera ser ampliada com novas instala-
coes. '

Para ésse fim, é que a A.S.C.B. acaba
de adquirir novas areas contiguas a da Colonia
de Férias do Hotel-Sitio Taquara, conforme o
documenta a fotografia abaixo que focaliza aspecto
da transacao de - compra do imoével destinado
aquele fim. A escritura de compra e venda foi
assinada, em nome da A.S.C.B., pelo Dr. Ibany

da Cunha Ribeiro, sendo o alienante o Senhor
Guilherme Mertens.

O Dr. Ibany da Cunha Ribeiro, Diretor do Servigo de Documentacao do D.A.S.P., assina,
em nome da Associacio dos Servidores Civis do Brasil, a escritura de compra das areas

destinadas & ampliagio da Coldnia de Férias do Funcionalismo

5
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