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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque bancéirio — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-

vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a‘administragio piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcrigdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.




Tabela Unica

Como resultado das tendéncias democraticas que nortearam a
politica administrativa e governamental no apos guerra, e sob cujo
auspicio foi conduzida a reconstitucionalizacao do pais, a qual assu-
miu o aspecto de uma medida revisora, destinada a revogar o regime
do estatuto de 1937, tomou o legislador de 1946, com base no
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e, poste-
riormente, na Lei n° 525-A, de 7 de dezembro de 1948, as pri-
meiras providéncias que afetaram fundamentalmente o sistema de
pessoal civil estabelecido segundo a regra da sua divisao em duas
categorias, diferenciadas exclusivamente por meio da terminologia
sem fundamento técnico e das condicoes de emprégo arbitradas de
modo empirico.

A precariedade das bases désse sistema — precariedade esta
que constituiu e ainda constitui uma ameaca potencial a sobrevi-
véncia do esquema extranumerario — funcionario — gerou, na
Assembléia Constituinte, a idéia de equiparacao entre os membros
dos dois grupos, vitoriosa em principio, mas parcialmente apenas,
nos enunciados das disposicoes transitorias inseridas na Constituicao.

Posteriormente, em virtude, ainda, do mérito da tese da ex-
tincao da duplicidade de “status” dos servidores civis, determinou o
legislador a equiparacao das escalas de salarios as de vencimentos,
consubstanciando na Lei n°® 488, de 15 de novembro de 1948, o
ponto de vista do Dasp a respeito. O art. 21 da Lei n° 488, em sua
simplicidade, envolve uma verdadeira reforma de importancia
idéntica a operada pela Let n° 284, de 28 de outubro de 1936,
visto como, se esta fora a norma racionalizadora da organizacao dos
funcionarios federais, o disposto no artigo apontado representa provi-
déncia idéntica para os extranumerarios, porque a execucdo da
tarefa néle ordenada implica na reconstituicao das séries funcionais
que passardo a ser integradas por referéncias de pivel majs elevado ™
além de importar, em certos casos, no nivelamento das funcées com
aquéles cargos que lhes sejam semelhantes ou analogos.

A tabela unica, que o art. 21 da ultima lei de reajustamento
do funcionalismo federal previu, além de ser pois um exemplo da
evolucao de nossa politica administrativa, no setor de pessoal, con-
soante o espirito da Constituicao — evolucao esta que se processa
em funcéo do objetivo de subordinacao oportuna de todos os servi-
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dores que exeréam funcées permanentes ao regime de um mesmo '
estatuto — ofereceu ao govérno oportunidade para atender as '
necessidades de lotacao e relotacao dos orgaos publicos com bené-
ficas repercussoes para a respectiva economia, ensejando sobretudo
a tomada de medidas capazes de suprir os setores de atividades a
mingua de recursos humanos cuja aquisicao constitui atualmente
um problema de solucao dificil em face dos obstaculos que o meca-

- nismo seletivo ordinario enfrenta, dada a rigidez das instrugoes sob
cuja autoridade éle opera.

Nao constitui a tabela tnica, evidentemente, um plano decisivo
de eliminacdo integral do extranumerario; mas lanca as mais
solidas bases para um futuro reexame dessa condicao o que sera
objeto de outras preocupacées a serem resolvidas oportunamente
e, por ésse motivo, na sua composicao os‘encarregados dos trabalhos
tiveram em mente as perspectivas dessa grande reforma e procura-
ram dar a nomenclatura das séries um cunho profissional mais
aproximado das realidades, ligando-as as caracteristicas funcionais
definidoras das carreiras que as assimilardo mais tarde.

Nao fugiram, além disso, as autoridades, incumbidas de pla-
nejar e executar a obra determinada pela lei, ao exame da questao
do ponto de vista legal e moral, por isso que as possiveis modifi-
cagées ou inovagées introduzidas no setor em discussao o foram com
respeito pela legislacdo em vigor, em todos os seus aspectos.

De qualquer modo, a técnica empregada consultou, em pri-
meiro lugar, o objetivo de atender aos interésses da administracao
e, em segundo, de aumentar a area de possibilidades de melhoria
imediata e remota mas sempre justa para todos os servidores ainda
subordinados a designacdo de extranumerarjos, excluidos os que
exercem funcées atipicas e que ndo se enquadram nos padroes e
normas gerais mas reajustando as denominacoes das que implicam
em atividades necessarias e permanentes.
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O Plano SALTE, com
sua admiravel visao do
panorama econémico-so-
cial do Brasil no seu con-
Junto nao pode deixar de por em relévo — no
‘Capitulo XIII do Anexo 1 — o papel de partz-
cular destaquie das providéncias de seguranga in-
dustrial do trabalho.

Contrariamente as providéncias meramente
assistenciais e exclusivamente distributivas, o ser-
vico de prevencao dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais assume, nas sociedades alta-
mente industrializadas, funcao de um poderoso ins-
trumento da politica social construtiva; a protecao
dos interésses legitimos do trabalho conjuga-se
nesse setor com a organizacao racional e econé-
mica das atividades produtoras e com a defesa do
bem-estar da coletividade nacional inteira.

Com efeito, os progressos da técnica, novas
mvencoes e novos processos industriais, por um
lado, e o ingresso no mercado do trabalho da mao-
de-obra feminina assim como a nuaior participacao
no 'mesmo dos menores — conseqiiéncias naturais
da mecanizacao do trabalho industrial — por outro
lado, contribuiram a aumentar a frequéncia e gra-
vidade dos infortiinios de trabalho. Os riscos pro-
Ixsszonms — acidentes de trabalho e doengas profis-
'sionais — acarretam ‘danos e perdas enormes da
economia nacional cujo calculo total tem que
.abranger m:ais variados itens: perda de periodos de
‘trabalho ( homem-dia), diminuicio da produtivi-
dade por cabeca de trabalhador e do rendimento
da ‘emprésa na qual se verificam acidentes, lesoes,
‘e injtrias fisicas, e ‘conseqiiente aumento do custo
‘de producdo dos Aeconomxcamente passivos, 6nus
sociais, relacionados com a cobertura das conse-
quenczas fxsxcas, econdémicas e hxgzemcas da ocor-
rencza ‘désses riscos.

"A luz das experiéncias verificadas na Europa
'(sobretudo Suica, Inglaterra e Alemanha) e Amé-
‘'rica (Estados Unidos ) existem poucos setores nos
‘quais sé possa, com acao preventiva bem planejada
e devidamenté orientada, conseguir resultados tao
é:ompehsé_tldres de’ que a seguranca do trabalho.

O combate a ésses dolorosos flagelos do indus-
trialismo pode seguir, em: principio, uma de duas
orientagé'es diferentes:

‘Segurancga do
. trabalho

1) Organiza-se um sistema normativo e
administrativo das providéncias de seguranca in-
dustrial de cuja aplicacao ficam encarregados ser-
vicos ptblicos de inspetoria de trabalho especxal
com participacdo dos técnicos-engenheiros e mé-
dicos — e em cooperacéo intima com organizagoes
da indistria e sindicatos trabalhistas, ou

2) Recorre-se, antes de mais nada, no intuito
de evitar ou atenuar a incidéncia dos riscos pro-
fissionais, ao mecanismo da Tarifa do seguro-aci-
dentes cujos prémios ficam amplamente diferen-
ciados de acérdo com a existéncia do aparelhamen-
to preventivo e medidas de higiene de trabalho nas
emprésas filiadas ao seguro.

Nas condicées que apresenta a realidade bra-
sileira parece oportuno atacar ésse problema simul-
taneamente sob ésses dois angulos diferentes, sem
conceder-se tratamento preferencial nem & técnica
de protecao ao trabalho nem ao método securi-
tario.

Com efeito, no que diz respeito ao primeiro
conjunto de providéncias; nao se recomenda a sua
utilizacao exclusiva, porque a administracao do se-
tor de higiene e seguranca do trabalho apresenta
uma série de defeitos organicos que aponta com
grande acérto o Plano SALTE e que dificilmente
poderao ser sanados na sua integra mediante rees-
truturacao imediata de seus orgaos. Quais sao és-
ses defeitos?

1) Centralizagao absoluta dos dérgaos sem qual-
quer aparelhamento regional da administra-
cao de seguranca industrial, uma verdadeira
cabeca sem corpo.

2) Falta de equipamento pessoal e material ade-
quado, necessério para empreender quaisquer
iniciativas realmente eficientes nesse setor;
falta da réde extensa e devidamente descen-
tralizada da Inspetoria de Higiene e Segu-
ranca do Trabalho.

3) Deficiéncia de recursos financeiros cujo em-
prédo teria incontestavelmente caréter de in-
versoes altamente compensadoras.

4) Inexisténcia da coordenacdo com Orgaos que
atuam no seguro-acidentes ou fiscalizam ésse
‘ramo de seguros.

5) Dados incompletos de estatistica de inforta-
nios de trabalho que tem que servir como pon-
to de partida de todos os empreendimentos.

Assim, mesmo com a melhor orientacéo téc-
nica — e nao temos a menor duvida a respeito da
mais acertada orientacao da Diretoria da Divisao
de Higiene e Seguranca do Trabalho do Departa-
mento Nacional do Trabalho — sera dificil me-
lhorar ésses servicos de modo a torna-los, nesses
proximos anos, instrumento com o qual se possa,
sem uso concomitante de outros 6rgaos e outras
técnicas, alcancar plenamente os objetivos alme-
jados.

No que diz respeito ao segundo setor, o do
seguro-acidentes, éle se encontra, infelizmente, em

« plena transicdo entre a cobertura dos riscos pro-

fissionais pelas Companhias privadas e comerciais
e a aplicacao désse seguro pelas entidades publicas
e sociais. Essa fase dificulta muito as providéncias
relacionadas com o aproveitamento da revisao da
Tarifa do. seguro-aczdentes para fins da Iuta con-

,tra ésse risco que, em vérios paises europeus (Sui-

ca, Polénia, Alemanha, Austria, etc.), contribuiu
mais para ésse efeito — mediante sobrecarga dos
prémios das emprésas improvidentes e a sua redu-
cao com relacao aos empregadores mais ativos nes-
se sentido, de que quaisquer outras medidas de
acao preventiva,



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1949

De qualquer maneira, o programa da acao efi-
caz a servico da seguranca industrial, tem que
abranger, no Brasil, as seguintes provzdencxas le-
gislativas e administrativas:

1) Complemento da legislacao vigente por um Cé-
digo de seguranca industrial, que estabelece-
ria normas minimas de aparelhamento pre-
ventivo das industrias, transportes, etc.

2) Criacao da Inspetoria especial de Higiene e Se-
guranca Industrial devidamente aparelhada e
descentralizada, com érgaos regionais e locais
em principais aglomeracées industriais do
pais.

Entre varios projetos
que dizem respeito ao
amparo social e a satde
: da populacgao rural ainda
nédo beneficiada pela assisténcia da medicina so-
cial, destaca-se um projeto de iniciativa parlamen-
tar que sugere a regulamentacao da matéria, me-
diante uma lei que criaria bases juridicas para con-
vénios a, serem célebrados entre os Institutos de
aposentadoria e pensoes e goverrtos estaduais e
municipais. De acérdo com tais convénios os se-
guradores sociais poderiam comprometer-se a pres-
tar a assisténcia médica, mediante retribuicap em
parte, pelos Estados e Municipios, ao assalariado
agricola nao filiado ainda ao seguro social.

Assisténcia médica
a popu'acao rural

Trata-se de cautelosa e prudente solucao que
nao impoe, de pleno direito, as instituicoes de Pre-
vidéncia Social obrigacoes concretas nesse setor
as quais elas dificilmente poderiam fazer face no
momento.

No entanto, convém assinalar certas imper-
feicoes e defeitos désse projeto que diminuem
consideravelmente o seu valor prético.

Antes de mais nada, parece duvidoso que as
instituices previdencidrias cujo aparelhamento
médico-sanitario (ambulatérios, hospitais, postos

De acérdo com os da-
dos que constam de uma
apuragao estatistica a que
se procedeu no Servico de
Estudos e Planificacao do I.B.G.E., a remune-
racao dos Prefeitos dos Municipios do Interior
‘dos Estados do Brasil em 1948 estava assim dis-
tribuida:

A remuneracio dos
. { y .
Prefeitos - Mun'cipais

)
3) Supressao de todos os paralelismos existentes
1o momento nesse setor.

4) Desenvolvimento maior da cooperacgao siste-
mtica e permanente entre orgaos da adminis-
tracao de trabalho e da fiscalizacao e contréle
do seguro-acidentes, dos Sindicatos trabalhis-
tas e das organizacoes patronais.

5) Aperfeicoamento da estatistica dos acidentes
de trabalho e doencas profissionais,

6) Revisao da Tarifa do seguro-acidentes.

7) Criacao de um Instituto, a ser encarregado de
estudos, pesquisas e inquéritos referentes a se-
guranca industrial .

de saude etc.) mesmo na zona urbana, é ainda
fraco e deficiente e que ainda ndo organizaram a
favor das classes trabalhadoras filiadas, um siste-
ma de servicos médico-assistenciais que tenham
equipamento necessario para realizar essa grande e
importante tarefa no ambiente rural.

Nao parece, por outro lado, razoavel reSer-
var as vantagens da assisténcia médica a classe do
assalariado agricola, excluindo do gézo da mesma
varias outras camadas da populacao rural que
nao apresentam caracteristicas juridico-sociais do
trabalho.

Tudo leva ainda a crer que os recursos finan-
ceiros da maior parte de municipios nao lhes pro-
porcionariam: fundos necessérios para aproveitar
as possibilidades da lei, de vez que o custo dos
servicos médicos deveré ser, segundo téda a pro-
babilidade, muito elevado e nao podera ser supor-
tado, mesmo em parte, mediante autorizacao das
disponibilidades das instituicées previdenciarias.

E’ portanto de esperar que, no projeto de lei
organica de Previdéncia Social atualmente sujeito
a revisao profunda seja encontrada outra solucao
désse relevante problema, compativel com requi-
sitos técnicos sociais, financeiros e admmxstratxvos
da sua regulamentacao.

Cr$ Cr$
Entre 275,00 e 1.000,00 .. 325
Entre 1.001,00 e 2.000,00 .. 600°
Entre 2.001,00 e 5.000,00 .. 604
Entre 5.001,00 e 10.000,00 .. 90
Entre 10.001,00 e 15.000,00 .. 7
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3 Como remuneracgao foram consideradas tédas
as importéncias recebidas a titulo de pagamento
mensal, adicionando-se, para ésse fim, a gratifica-
¢ao de representacao aos respectivos vencimentos.
Nesse total de 1.626 Prefeitos Municipais do In-
terior, apenas deixaram de ser computados, por
fa!ta de informacées, 43 Municipios do Estado de
Séo Paulo, estando completos os dados dos de-
mais Estados. A remuneracio dos Prefeitos das
Capitais dos Estados e dos Territérios, assim como
do Interior déstes, nao foram computadas.

A remuneracio mais baixa encontrada, no
valor de Cr$ 275,00, cabe ao Prefeito Municipal
de Mucuri, no Estado da Bahia. A mais alta, no
valor de Cr$ 15.000,00, pertence ao Municipio de
Séo Vicente, no Estado de Séo Paulo.

De maneira geral, as remuneracées mais bai-
xas de Prefeito Municipal se encontram nos Esta-
dos do Amazonas, Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Sédo
Paulo ¢ Mato Grosso. Os mais altos saldrios sdo
encontrados em Sao Paulo, Parané, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Paraiba. '

Os Estados em que existem Prefeitos Munici-
pais que recebem remuneracédo inferior ou igual a
Cr$ 1.000,00 por més sdo os seguintes: Amazonas
(6), Maranhao (55), Piaui (30), Ceara (18), Rio
Grande do Norte (30), Paraiba (2), Pernambuco
(21), Alagoas (2), Sergipe (33), Bahia (89),
Minas Gerais (2), Espirito Santo (1), Sao Paulo
(8), Mato Grosso (20) e Goids (8). Apenas no
Par4, Rio de Janeiro, Parani, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, portanto, é que nao existe Pre-
feito Municipal de remuneracao igual ou inferior
aCr$ 1.000,00. Em todos os Estados, exceto num,
existem Municipios cujos Prefeitos percebem re-
muneracao entre Cr$ 1.001,00 e Cr$ 2.000,00. O
tnico Estado nao incluido nesta -categoria é o do
Rio Grande do Sul, onde a mais baixa remuneracao

Procurando  integrar-se
A Assisténcia Social | nas disposicoes do De-
do DASP. creto-lei n° 8.145, de 28

de outubro de 1945, bus-

cou o Departamento Administrativo do Servico
Pdblico subordinar as normas expedidas por aquéle
alo a sua Turma de Assisténcia Médica, da Secdo
de Pessoal, confiando a unidade a esclarecida
chefia do Professor Joao de Albuquerque. .’i‘seme-
lhanca de suas congéneres dos ministérios, a
T. A. M., enquadrada, por férca da lei, na estrutura
do Servico de Administragdo, tem, entre oufras
atribuicées, consoante o artigo 65, do Decreto-lei
8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, pés.to em
execucao pelo de namero 20.489, de 24 de janeiro
de 1946, a de estabelecer medidas de socorro dfz
urgéncia; fornecer atestado de sanidade e capact-
dade fisica ao pessoal do drgao da Presidéncia da
Republica; fornecer ao mesmo laudos médicos nos

de Prefeito Municipal é de Cr$ 2.450,00. Todos os
Estados estdo presentes na classe de remuneracdo
que vai de Cr$ 2.001,00 a Cr$ 5.000,00. Com
Prefeito Municipal que recebe remuneracao mensal
entre Cr$ 5.001,00 e Cr$ 10.000,00 existem ape-
nas 7 Estados: Paraiba (1), Minas Gerais (10),
Rio de Janeiro (8), Sao Paulo (54), Parana (7),
Rio Grande do Sul (9) Goias (1). Os sete Muni-
cipios cujos Prefeitos percebem remuneracdo su-
perior a Cr$ 10.000,00 pertencem ao Estado de
Séao Paulo e sao os seguintes: Campinas, Santo
André, Santos, Sao José do Rio Preto, Sorocaba,
Votuporanga, todos com Cr$ 12.000,00, e Sao Vi-
cente, com Cr$ 15.000,00-

Os dados da tabela acima, bem representati-
vos da falta de recursos financeiros dos Municipios
do interior brasileiro, revelam que quase dois ter-
cos dos nossos Prefeitos Municipais recebem re-
muneracao inferior a Cr$ 2.001,00 e que apenas
703 podem tornar-se, com base no saldrio prove-
niente do exercicio do cargo, contribuintes do im-
posto sobre a renda. De todos os Estados, o que
pior situacao oferece, sob éste aspecto, é o da Bahia.
onde tao somente 7, dos 149 Prefeitos do interior,
percebem remuneracao superior a Cr$ 2.000,00.
A melhor situacao é desfrutada pelo Rio Grande do
Sul, tnico Estado no qual nao existe Prefeito com
remuneracao mensal inferior a Cr$ 2.000,00.
Quanto ao Rio Grande do Sul, ainda, é interessante
observar que a remuneracao minima encontrada
neste Estado, na importancia de Cr$ 2.450,00, e
num tnico Municipio, o de Marcelino Ramos, é
superior a remuneracao maxima existente em dois
Estados: Amazonas, onde a remuneracao mais
alta de Prefeito Municipal pertence a Parintins, no
valor de Cr$ 2.300,00, e Rio Grande do Norte, no
qual o Prefeito de Mossoro, que percebe a remiu-
neracdo de Cr$ 2.200,00, é o administrador Iocal
mais bem pago do interior do Estado.

casos de licenca para tratamento de saude; de
verificar os casos de doencas em pessoa da familia
e de auséncia do servico motivada por enfermi-
dade; realizar os exames prévios de saude, os pe-
riédicos e os ocasionais; providenciar sobre a
adocao de medidas destinadas a higienizacao dos
locais de trabalho e a providenciar o necessario
conférto para o servidor.

O orgao em apréco, responsavel pelas ativi-
dades assistenciais de cardter médico, cumpre fiel-
mente o previsto no artigo 1°, item ¢ do Decreto
que o responsavel por sua direcao vem pondo em
Social dos Servideres do Estado, valendo notar,
além disso, os melhoramentos que introduz cada
més nos servicos que presta e também as medidas
que o responsavel por sua direcao vem pondo em
prética, medidas estas de grande alcance para o
servidor do D.A.S.P. e que por isso merecem todo
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o acatamento dos que exercem suas iungoes no
Departamento. \

: Dispée a T. A. M. de um sistema eficiente
de contréle do estado de satde dos servidores do
guadro e da tabela numeérica sob stua jurisdigéo,
exceto os eIementos requxsxtados 0s quais tém
porém direito a assxstencxa para os efeitos do
artigo 111 do Decreto-lex n? 1.713, de 1939.
Com o método que emprega mantém a T. A. M.
em dia as informacoes relativas a saude do pessoal
do orgao. Dispoe, para tanto, de um fichério
especial onde sao registradas as visitas a domicilio
e as consultas que lhe sao feitas pelos servidores,
acusando também as faltas ao servico. As licencas
acaso concedidas sdo objeto de ‘um’ contréle espe-

cial que registra, entre outras coisas, a natureza

da moléstia, seu tratamento e duracao.

A T. A. M. apresenta trismestralmente ao
Chefe do Pessoal do D.A.S.P. um relatério referente

A valorizacao do Vale do
Sédo Francisco é um pro-
blema que vem sendo de-
. lineado desde varios anos.
E’ certo que s6 nos ultimos tempos a atitude do
govérno.tem sido mais objetiva e, assim, esperarmos
que, em futuro préximo, venha o mesmo a ser
solucionado. Pode-se também afirmar, sem du-
vida, que essa emprésa é uma das de maior vulto
que ja empreendeu o govérno brasileiro.

0 Vale do
Sao Francisco

Expltca-se, alids, o interésse do poder pubhco
no sentido de objetivar obra de tao grande valor,
do ponto de vista econdémico e social. Assim, sob
vdrios aspectos poder-se-a& considerar a impor-
tancia dessa valorizacdo: primeiro, porque O rio
atravessando diversas zonas das regiées nordeste
e leste do Brasil, aldumas das quais constituidas
por terras aridas e sécas, onde as chuvas sao raras,
podera servir para sua irrigacao e, conseqiiente-
mente, o desenvolvimento da agricultura e criacao
de gado, possibilitando, assim, a formacao de
niicleos populosos, os quais ndo terao mais a afli-

gi-los as terriveis sécas periddicas, de efeitos tao.

danosos a vida da prépria nagao; segundo, é o
aproveitamento do Rio Sao Francisco como via

de comunicacao, significando o alargamento co-

metcial de téda essa extensa regiao que compre-
ende, como ‘se sabe, os Estados de Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Feliz-
mente, ja se encorntra em execucao um plano de
obras que visa a ampliacao dos trechos navegaveis
‘désse grande rio- genuinamente brasileiro. Por
outro lado, diga-se de passagem, o Plano SALTE
em seu capitulo referente a Transportes, reconhe-
cendo o valor da questao, prevé o desenvolvimento
das condigé’es de navegabilidade do Rio Sao Fran-
cisco como fator preponderante na vanrxzagdo do
Vale.

a suas atividades no periodo, relatério éste que
é publicado no Boletim que a Turma de Orien-
tacao e Reclamacoes, do Servico de Documentacao,
edita, para ciéncia de todos os servxdores interes-
sados.

A assisténcia medicamentosa é prestada. pela

.secao, em ‘instalacées proprias e nao se limita a

aplicacao de injecoes e realizacdao de curativos ou
de pequena cirurgia de urgéncia. = Estende-se,
neste particular, a atividade da T. A. M. ao forne-
cimento de remedio ao servidor que os requeira, a
aplicagao de banhos de luz, de raios ultravioleta e
mfraverme]ho estando para tanto equipada com
a moderna aparelhagem exigida pela fisioterapia.

Dentro em pouco estara funcionando também
o seu gabinete dentério, cuja mstalagao depende
apenas dos. ultimos retoques nas obras mortas
necessarias a. tal género de assisténcia.

Finalmente, ha outro aspecto de suma impor-
tincia que ésse aproveitamento vira ‘a desem-
penhar na economia nacional: é o que se refere aos
recutsos inesgotaveis representados pela produgao
de energia hidraulica. Essa possibilidade é de tal
maneira grandiosa; que basta lembrar o. bene-
ficio comum que passardo a experimentar vastis-
simas zonas do territério nacional, atuaimente des-
providas de energia para as suas industrias e para

o coniorto de seus habxtantes

Portanto, aprovettados ésses recursos e feita
a captacao désser potencial hidrelétrico, teremos
facilidade nao sé6 para a exploracéo de diversas
das nossas matérias-primas, como, também, o seu
regular aproveitamento industrial, o que vira for-
talecer a indastria nacional.

Désse modo, o aproveitamento do Rio Sao

~ Francisco, significa o aumento da riqueza do Brasil

e o oferecimento, a milhoes de seus habxtantes, de
mnelhor padrao de vida.

A obra é gigantesca: o Estado tera que arcar,
talvez, com muitos bilhées de cruzeiros; mas, em
compensacao, concluida a obra as vantagens serao
de tal natureza que tera valido o sacrificio do
tesouro nacional. ;

O problema esta plane'jado nas suas linhas
mestras e o govérno bras:Ielto ja iniciou, com
animo, a sua objetivacao.

Néo é tarefa para poucos anos,; todavia, resul-
tados admiraveis virao désse trabalho que jé
pértence’ ao numero das necessidades inadidveis
para o desenvolvimento de nossa economia.

Realizada a emprésa, entao poderemos con-
fiar na grandeza econdmica que o Brasil vird a
possuxr, fiel, alias, ao seu préprio destino de nagao
que serd, um dia, um dos celeiros do mundo.
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O problema da industrializacdo e defesa de nossas
- reservas de minérios radioativos

DISCURSO PROFERIDO NA CAMARA FEDERAL

O Sr. Euzébio Rocha — Sr. Presidente. Impelido
pelo dever de preservar as geracoes futuras o patriménio
que nos foi legado, ndo posso deixar de externar a minha
surprésa diante de um fato constatado por todos, qual seja
o da evasao de nossas riquezas radioativas sem nenhuma
prudéncia ou senso de providéncia de nossa parte.

Constitui nosso indeclinAvel dever, nao somente solu-
cionar as dificuldades ou problemas da nossageragao, mas
criar condigdes para as que nos .sucedam mno ciclo biolé-
gico e encontrem preservados os seus interésses. O Brasil,
ndo morre com a morte de seus filhos. Ele, ao contréario,
plasma sua vida, numa continuidade perene imortal. Sua
configuracdo atual é bem a soma dos esforcos de todos

que aqui nasceram ou emprestaram seu trabalho, sua vida,
nesta obra que é de todos.

T Que seria désse imenso territério sem a resisténcia
épica d?s primeiros habitantes as incursdes dos piratas?
Que seria de nossa unidade sem a solidariedade e unido
dos indigenas e mamelucos tdo bem caracterizados duran-
te as guerras holandesas. O espirito nacional, consolidado
por tantos so nmentos, é mais forte de que todas as com-
peticGes: é mais poderoso que todas as ambicoes pessoais

de mando, em que a malsinada politica de conventilhos
procura erigir em norma.

X Por tédas estas razdes estou convencido que o meu
apeélo, dirigido hoje, aos meus ilustres colegas e ao govér-
no da Repﬁblica, como uma definicig de responsabili-
dade sera atendido imediatamente ou dard origem a um
movimento de resisténcia nacnonal cu;es conseqﬁéncxas ‘na
vida da nac@o serdo imprevisiveis, porque atirard ao
descrédito da opinido phblica a atencdo aos 'seus atuais
dirigentes.

A prépria histéria estd a nos demonstrar que os trai-
dores nunca tiveram forca bastante para impedir a vito-
ria roc. ideais sadios. Os Judas, os Calabares, os Silvérios.
executaram o seu papel nefando e abjeto, sem contudo de-
ter a marcha dos ideais a que se opunham. Nio tenhamos
receio; a Nac@o brasileira nao permmra que uns vendi-
Ihoes mercantllxstas continuem a exaurir nossas riquezas
radioativas por inchiria moral e ganancia de alguns.

O govérno nao pode, sob pena de cumphcxdade, abri-
gar-se no criminoso indiferentismo com que assiste a san-
gria a que ‘se esta submetendo a na(;ao no que tange a
matéria de energia.

O carvao nacional, apesar do compromisso ‘assumido
pelo Senhor Presidénte da Repiblica em- sua: campanha
eleitoral, estd quase ‘abandonado ‘a sua propria sorte. Nao
se :da as companhias carboniferas nacionais nem ‘os trans-
portes que elas pleiteiam, nem se cumpre <as quotas de
consumo obrigatério, nem procura o govérno criar facilida-
des para que, as emprésas nacionais melhorem os seus
processos de ‘tratamento e ‘exploracao das bacias ‘carbo-
niferas. . Enquanto isso os grandes consorcios internacio-
nais_ pela acdo de.seus agentes desenvolvem uma ténue
campanha contra 0, carvao nacional, que apesar disso vai
atendendo as necessidades de Volta Redonda, que con-
Sumiu a sétima parte de téda a producdo nacional,

Sébre o petréleo nao vos necessito falar. S6 depois
da gloriosa campanha desenvolvida pelos partidérios da
tese nacionalista se abalou o govérno -a realizar alguma

EuzEBIO ROCHA
Deputado Federal

coisa de pratico e se encontraram recursos para a monta-
gem das refinarias.

Mas, se a titulo de introdug@ao ousei prender a aten-
cao de V. Ex2 Sr. Presidente e Srs. deputados, vos fa-
lando sébre a politica de combustivel é que estou conven-
cido de que sao graves os erros cometidos neste setor, que
se nao surgir um movimento de reacao, nesta casa, ou
qualquer dos setores da nacao, ainda nao cumpliciados
com o micrébio da corrupcao, a Nac@o estara breve sub-
metida apética, por falta de elemento vitalizante. Sem
energia, nao pode haver producao, sem producdo ndo pode
viver o pais.

Sr. Presidente.

Ninguém ignora que as relacoes internacionais estao
dominadas pelo mercantilismo da época. E devem con-
seqilentemente os paises sustentarem a posicdo que me-

‘lhor lhes convenha, dentro de um principio de assegurar

melhores negdcios, permitam situacoes econdémica e fi-
nanceira mais garantida. N&o se admite, por isso mesmo,
que nés nos concordemos com a situacao de ser um pais
importador de bens de consumo e exportador de maté-

rias-primas e fibras, sem criar bases solidas para a pro-

ducdo nacional. Nao se admite por isso permaneca in-
tangivel a atual politica dominante nas nossas relacoes
internacionais. O que estd acontecendo com o minério
de ferro e, sobretudo de manganés, (muito mais raro entre
nds) constituem erros de graves consequéncias. Nossas
divisas tém sido utilizadas na compra de auténticas bugi-
gangas. Deveriamos estabelecer condicGes dentro das
quais se obrigariam os paises importadores de nosso mi-
nério a nos fornecer méaquinas de que necessitamos para a
instalacdo das nossas indlstrias; carvao para suprir nos-
sas deficiéncias. Se assim nao agirmos, permitindo o saque
organizado das nossas riquezas minerais, ofereceremos a
geracdo futura o quadro que jaA nos da a nossa producao
de ouro esgotado muito antes do que seria justo pela
exploracdo dos nosssos dominadores das antigas épocas
coloniais.

4 Estamos no presente, diante de um novo colonialismo
contra o qual se insurgem os brasileiros, numa nova cam-
panha de independéncia.

Examinemos agora os fatos que eu considero da maior
gravidade e que dizem respeito aos nossos minérios radio-
ativos.

Denuncio a nacao neste instante, o mais grave aten-
tado que ja se .praticou contra a seguranca da patria e
o bem-estar das geracoes futuras, que é o  indiferentismo
com que o poder publico assiste a evasao dos nossos mi-
nérios radioativos, que se tornaram, agora, fatores pre-
ponderantes na economia mundial, no seu triplice aspecto

cientifico, militar e industrial.

Podemos afirmar que o urdnio e o torio estdo forjan-
do uma nova civilizacdo — a civilizacao da era atomica,
revolucionando por completo toda a economia, quer como
produtos de energia combustivel, quer como isotopos usa-
dos nos mais diferentes campos da tecnologia, da biologia,
da agricultura, quer como matéria explosiva. Dai as na-
coes previdenteé, consequentemente que se preocupam com
o futuro, estarem empenhadas na preservacao e conheci-
mento de suas préprias jazidas, pois, delas dependera a
sua independéncia econdmica e politica.
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Ninguém melhor informado para nos esclarecer a

evasdo dos nossos minérios do que o proprio Inspetor
da Alfandega de Santos, Sr. Nansen Rosa. que respon-
dendo ao jornalista Ledo Lobo declarou: “Li sua reporta-
gem sobre a evasao de matérias-primas exportadas em
bruto. Em verdade, nada posso objetar, pois é realmen-
te 0 que se da com ésses minérios. Saem a granel. Mas
nao possuimos nenhuma instrucao no sentido de obstar
dsse movimento, embora possam sair minérios essenciais
2 defesa nacional. Possuimos aqui uma secao do Labo-
ratério Nacional de Analises dos produtos deterioraveis.
O tinico contrble feito sobre os minérios é a afericao do
péso para cobranca de tarifas alfandegérias. E isto nds o
fazemos mediante as guias de embarque fornecidas opela
Carteira de Importacao e Exportacao do Banco do Era-
sil’?. '

Perguntado se havia um controle do Conselho de
Seguranca Nacional, respondeu: Nao. Aqui contamos ape-
nas com a colaboracao de soldados para evitar o contra-
bando de armas no cais.

O Sr. Benjamin Farah — V. Ex.? esta defendendn
tese que merece todo o apoio da Casa. Na realidade, é
isso mesmo: os minérios de grande importancia para os
povos estao sendo exportados do Brasil sem a menor preo-
cupacao, sem o menor controle. Ao tempo da segunda
grande guerra, exportamos diversos minérios, entre os
quais o biéxido de silicio, isto é, o quartzo ou cristal de
rocha. minério tdo importante que os ingléses checaram a
dizer: “Mandem-nos cristal de rocha que ganharemos a
guerra’”. Mandou-se cristal do Brasil para as nacoes alia-
das. Esse cristal, nos Estados Unidos e na Inglaterra. era
transformado em pecas denominadas “piezas elétricas’”’, de
valor extraordinario nos bombardeiros. nos navios, nos tan-
aues, nos avioes etc. No entanto, o Brasil fornecja cristal
de rocha ao preco de 500 cruzeiros o quilo. no maximo mil
cruzeiros, dependendo da qualidade, e depois comprava
estas “piezas elétricas’’ por milhares de cruzeiros. Com
cada quilo se fabricavam milhares de pecas, isto é, aquilo
que o Brasil vendia por 500 cruzeiros, rendia devoois 100
mil cruzeiros ou mais. Outro assunto que V. Ex2 vem
debatendo com tanto brilho é a exportacao do minério rico
em substancias radioativas. ks

O Sr. Euzébio Rocha — Obrigado a V. Ex.2,

Realmente, temos exportado minérios da mais alta
importancia a preco de areia lavada, o que constitui ver-
dadeira falta de compreensao da economia moderna, por-
que ficamos sempre sem divisas de dodlares, porque ven-
demos tudo barato de mais.

O Sr. Benjamin Farah — V. Ex.2 permite mais um
aparte ?

O Sr. Euzébio Rocha — Pois nao.

O Sr. Benjamin Farah — Além désse controle de-

vemos, também, promover a nacionalidade dessa indfis-
tria, pois durante a guerra estrangeiros invadiram diver-
sos Estados do nosso pais, entre os quais Minas Gerais,
onde, a pretexto de comprar minérios, fizeram um levan-
tamento topogréfico geral da regidao. Vé pois V. Ex.2
como é necessaria a cautela da nacionalizacdo.

O Sr. Euzébio Rocha — Vossa Exceléncia tem ra-
z30.

Vejamos, agora, alguns dados impressionantes, que re-
velam a importancia do assunto, principalmente pelas
cifras representadas. :

Em 1938, somente pelo Porto de Santos, foram
‘exportados 22.100.000 quilos de minério, na sua totali-
dade, em bruto; em 1942 esta exportacao alcanca a ele-
vada cifra de 27 milhdes de quilos e em 1943, quando
mais rigoroso era o bloqueio, quando as dificuldades de
comunicacoes impediam as relacGes econémicas do sul
com o norte do pais e os aliados trabalhavam ativamente
nas experiéncias da bomba - atémica, foram exportados
nada mais, nada menos de 84 milhdes de quilos. Esta
evasao continua a se processar, sendo tais minerais ven-
didos ao preco de areia lavada.

O Sr. Coelho Rodrigues — Permita V. Ex2® um
aparte. Vem muito a propésito o discurso de V. Ex.?2,
pois, hoje pela manhd, o radio anunciava a téda a na-
cao brasileira que o Sr. Presidente Eurico Dutra reunia
os membros de sua comitiva de viagem aprazada para

os Estados Unidos, a fim de verificar o que deveria dizer
aos americanos caso fizessem propostas para vir buscar
as nossas riquezas minerais. Infelizmente, a reunido esteve
presente o Sr. Ministro Correia e Castro, citado nominal-
mente pela estacdo transmissora.

O Sr. Euzébio Rocha — Agradeco o aparte. Em
resposta, devo lémbrar que, nas relacoes amistosas que
devem existir entre o povo brasileiro e o glorioso povo
dos Estados Unidos da América do Norte, é necessério
que prevaleca sentido reciproco de respeito aos legiti-
mos interésses das duas nacoes. Nao se pode admitir que
esteiamos sempré dispostos a. ceder, até o ponto de nio
preservarmos os justos interésses nacionais.

Entretanto. Sr. Presidente, volto a submeter a con-
sideracao dos Senhores Deputados os dados estatisticos
que considero reveladores do quanto é importante para nds
a politica que sustento desta tribuna e as medidas legis-
lativas que, em breve, apresentarei a apreciacao dos no-

bres colegas.

Fstes minérios cohforme verificacio nas guias de
embarque na secao deé Estatistica da Companhia Docas
de Santos, sdo na sua grande maioria. o zirconio. proce-
dente da regiao de Caldas. Compreende éste zirconio va-
rias composicoes como a zirkelita, a badeleyta, a brasilita,
a oliveirita e a orvilita. Para se ver a importancia désse
minério é suficiente mostrar a analise feita em 1892, pelo
eminente gedlogo alemio Hussak, da zirkelita: trata-se de
um titanio-zirconato de calcio e ferro, com tério, cério,
uranio e itrio (radioativo). E’ um mineral que se pode
dizer de ‘“comvosicao feliz’”’, pois abrange. além de ele-
mentos radioativos, importantes elementos de terras raras.

A oliveirita, que é um 6xido hidratado de circonio e
titanio, foi encontrada, acompanhando a euxenita de Per-
ba., no Estado de Minas. A euxenita, por sua vez. é um
importante minério de uranio e tério do Brasil. Caberia,
aqui, ainda que perfunctoriamente, um breve relato das
localizacoes entre nés de minerais radioativos, ja que os
que se acumpliciam com a imprevidéncia, tentam ludibriar
a’Nagﬁo, afirmando ser duvidosas tais ocorréncias entre
nos.

O interésse demonstrado pela exportacao de Zirco-
nium radioativo deixa transparecer, claramente, que asso-
ciado a éle existem elementos de terras raras, urdnio e
tério. Bem comprova a nossa assertiva a monumental obra
de Luis Caetano Ferraz, Compéndio dos Minérios do Bra-
sil e a vastissima®bibliografia que sdbre o assunto ja existe
em nosso Pais.

Nio é apenas a zirkenita que contém uranio, A lista
de minério no Brasil, portadores de uranio e torio estd
crescendo dia a dia. Citamos a proposito, alguns déles: a
preciosissima pechblenda em Minas e Goias. Citemos
ainda a existéncia, mais do que comprovada, do radium
e uranio em Niquelandia, no Estado de Goias, associados
ao niquel e ao cobalto, minérios que foram levados, pri-
meiro pelos japonéses e alemaes, depois pelos norte-ame-
ricanos, durante o tempo da guerra. A euxenita foi des-
coberta em vérias localidades de Minas, como na Fazen-
da Santa Clara, municipio de Pomba; Em Divino de UbA4,
acompanhando o zircénio e o berilo; em Vigosa, perto de
Arapongas, em Campos de Caporar6 e em Além Paraiba,
Temos a samarasquita, encontréda em Divino de Uba,
minério éste estudado pelo professor Ferrer, da Institui¢ao
Carnegie, de Washington. Ocorréncias de batafita foram
assinaladas em Sao José de Brejauba. A fergusenita foi
encontrada nas localidades de Sao Joao Batista, Sabino-
polis e Sao Sebastiao das Correntes, no Estado de Minas.
A aechnita foi assinalada no vale do Paraopeba e em Goiés.
Temos ainda o novo mineral radioativo encontrado em
Brejatiba, a djalmaita.

Temos ainda a autenita, assinalada no vale do Pa-
raopeba, em Uba, Engenho Central (notéavel pelo seu ele-
vado teor em radium, dando 234 mg. por tonelada) no
Estado de Minas, Piaui, na Paraiba e Parelhas, no Esta-
do do Rio Grande do Norte e Sao Paulo. A uranefana
também foi assinalada em Sao Paulo.

Temos ainda o caso do tério, elemento que vem
associado com as areias monaziticas e com a terianita, es-
palhado nos Estados de Espirito Santo, Bahia, Minas Ge- '
rais, Goids, Rio de Janeiro e Parand. i
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Comprovada assim a existéncia de tao importantes
minérios urge definir uma politica a preservagao dos ele-
vados interésses nacionais. Aqui, de forma alguma ndo
esquecerei dos proveitosos ensinamentos do ilustre senador
por Séo Paulo, Roberto Simonsen, cujo nome declino com
adn-firagao e que foi um dos defensores da nossa politica
de industrializacio dos minérios radioativos.

Ja porque se torna tal orientacio uma fonte elevada
de divisas e cambiais num volume superior e crescente, ja
porque seja uma necessidade a de se defender a retencdo
désses minérios, & semelhanca do que estd fazendo através
de uma legislacao especifica, a cautelosa Inglaterra, os
Estados Unidos, a Unizo Soviética, a Franca, o Canada e
mesmo a Argentina e até a Uniao Sul Africana.

Vé-se, assim, que, naqueles anos, de maior dificulda-
d,e. para o pais, com as dificuldades de comunicacdes ma-
ritimas, se viam navios nas costas brasileiras, para se
abastecerem de areia, num total de 84 milhes de quilos.
fI'odos percebem, como diria o caboclo, na sua linguagem
inteligente, que “dentro désse pau ha mel”.

£« ~ . .
“Essa evasdo continua a se processar, sendo tais
minerais vendidos a preco de areia lavada’’.

O Sr. Coelho Rodrigues — No inicio do relatério
do Sr. Guilherme da Silveira S. Ex2 declara que, para
consertar a balanca comercial brasileira, s6 vé uma saida
~—— aumentar as exportacbes de matérias-primas. Tenho
para mim que devemos vender matérias-primas, mas o
facamos de acérdo com a cotacao dos mercados consu-

midores e nio por precos de concessoes de noventa anos,
» ¥
como alguns paises desejam .,

O Sr. Benjamin Farah — O aparte do nobre colega

Sr. Deputado Coelho Rodrigues tem téda razao. Acresce

::)nda. que muitas das matérias-primas s6 o Brasil as
ssui.

. O Sr. Coelho Rodrigues — E as estamos dando de
mao beijada,
O Sr. Euzébio Rocha — Para se observar a impor-

tancia do a

] ssunto, basta lembrar aquela figura de indus-
trial, que o

% destino quis levar no momento em que diri-
gla ‘uma oracdio cheia de patriotismo — o Senador Ro-
bert'o Simonsen — que afirmava com sua inteligéncia e
?larlvidénda de industrial paulista, que era imperioso
H‘idugtrializar 0s nossos minérios. Vé-se, assim, que a pru-
d_encxfi de um homem, afeito aos grandes negécios na-
Clonais e internacionais, jaA indicava que era aconselhdvel
a exportacdo de minérios, ndo o exportando -indiscrimi-
nadamente, com verdadeira incliria, sem saber o que esta-
mos vendendo, e a preco de areia lavada, a preco infimo,
contribuindo para o descontréle da nossa balanca comer-
cial,

Para bem situar a nossa posicao, creio oportuno exa-
minar .em face do que pudemos nos informar, qual seja
a distribuicao de urdnio e tério no mundo. A literatura
especializada afirma que cérca de 120 minérios contém
urdnio. Nem todos éstes tém importancia comercial. O
mais importante minério de uranio é a pechblenda, tam-
bém, a principal fonte comercial de radium. O urénio
como declara o cientista Milikan, existe na crosta da terra,
na proporcio de seis partes para um milhao. E até agora
sdo conhecidos quatro importantes depdsitos de urénio:
Checoslovaquia, Canada, Estados Unidog e o Congo
Belga. Entretanto, tal distribuicdo ainda estd longe de
corresponder a uma classificacio definitiva. A febricitan-
te pesquisa, determinada pela importancia do minério,
nos é dada pelas seguintes informacoes recentes.hl‘fo Mé-
xico, no Estado de Chiuahua, foi descoberto uranio. .NF
Rissia, sdmente, no ano retrasado, estiveram em ativi-
dades comissoes de gedlogos e mineralogistas }otahznndo
cérca de 16 mil membros para pesquisa do importante
mineral. No préprio Canada as pesquis_as continuam in-
tensamente, descobrindo-se, ali, novas jazidas.

Em Mendoza e Cordoba, foram descobergas ricas ja-
zidas de uranio, que levaram o govérno argentino a cmda.r
obstinadamente do aproveitamento daqueles- preciosos mi-
Nerais como fontes de energia a serem utihzac-ias nos 'pla-
nos de soerguimento da nacao irma. As medidas pl.exte:-
das pelo govérno argentino encontraram p}eno apoio do
Parlamento, que votou trés leis especiais sobre a matéria

inicialmente em sessdes pfiblicas e posteriormente, em
sessoes secretas, em virtude da classificacdo de legislacdo
militar secreta.

Limitados depésitos de uranio, sao encontrados em
outros lugares, no Cornwall, na Inglaterra, nos pegma-
titos de Noruega que nao tem grande importancia eco-
nomica, apesar disso ja estd éste pais construindo a sua
primeira pilha atomica, associada aos minérios do tungs-
ténio, ao norte de Portugal e em varias localidades da
Riissia Européia e Asidtica. A pechblenda é uma formi-
davel série de minerais de uranio; ocorrem nas rochas
graniticas de Madagascar Central, mas éstes depbsitos
nao estao nem explorados nem suficientemente conheci-
dos. HA ainda a acrescentar que numerosas espécies que
ocorrem naquela possessao francesa nao estao ainda co-
nhecidas. As ocorréncias nos Estados Unidos sao tam-
bém conhecidas sem maior importancia de pechblenda. O
mineral radioativo mais explorado nos Estados Unidos é
a carnotita.

A carnotita é essencialmente um vanadafo de uranio
e potassio. E’ um minério secundario, sendo encontrado
no Colorado e no Utah. Os americanos, industrializaram
a sua extracéo.

Em San Miguel, nos Estados Unidos, vencendo-se
dificuldades mais sérias. conseguir®m os americanos de
105 toneladas. extrair 1.75 gramas de radium, valendo 175
mil délares; éxido de uranio, valendo 27 mil délares e va-
nadio. valendo 28 mil ddélares num total de 230 mil déla-
res. Sendo que a carnotita radioativa contém trés quar-
tas partes de radium em dez milhGes de partes de uranio.

De acordo com os calculos, uma tonelada de urinio
puro contém 213 miligramas de radium.

Evidencia-se pelo exposto a imvortancia do assunto
por nos trazido a éste Parlamento, a fim de que o espirito
patriético que prevalece semore nas iniciativas de inte-
résse nacional tome as medidas que nos sucere serem
imneriosas e que visam salvaguardar os interésses da co-
munidade brasileira como seja a industrializacdo do mi-
nério. Eu vos falei da importancia dos minérios radio-
ativos, capazes de contribuir' para o fornecimentn da
energia atomica que sera o principal combustivel do
futuro.

O Sr. Coelho Rodrisues — V. Ex.2 tocou no pornto
primordial de nossos minérios: a industrializacdo. Os
conselheiros técnicos, entretanto, vém, aqui, sugerir aue
fiquemos somente na agricultura. Ja& declarei nesta Ca-
mara que o futuro do Brasil depende da dosagem que

s o

os dirigentes derem a agricultura e a indastria.

O Sr. Euzébio Rocha — Creio ser imperioso subme-
ter a consideracao da Casa as medidas aconselhadas nela
prudéncia nacional a quantos tém examinado a matéria.
hoje, objeto das nossas atencoes.

Senhor Presidente, tive ensejo de submeter a consi-
deracdo da Casa assunto cuja importéncia tem sido procla-
mada por organismos da mais alta representacdo no pafs,
como a prépria Federacio das Inddstrias de San Paulo.
velo falecido Senador Simonsen, por honrados oficiais do
Exército e cientistas de renome. ;

Prosseguindo, creio ser imperiosa necessidade a exis-
téncia de um -laboratério de quimica especializada para
depuracdao de minérios de uranio e torio a fim de que
ndao se continue a exportar fortunas incalculaveis pelo
valor de areia lavada. Todos sabem que navios franceses e
alemdes faziam lastro com as areias monaziticas de Espi-
rito Santo, quando as necessidades de transportes eram
as conhecidas e proclamadas unanimemente. E’' que de-
baixo do sapé, havia tesouro. E hé4 mais de 10 anos con-
tinuamos, apesar de nossas necessidades de divisas e de
délares, a exportar por preco aviltante o que poderia ser
uma fonte importante de renda nacional. Vale assim a
pena criar condicdes que tornem exequivel o exame ne-
cessario ao controle que sustentamos ser conveniente se
proceda, imediatamente, na exportacao de tais minerais.

Entretanto, um laboratério com a funcdo principal

de separar o uranio e o torio de seus minérios com fins

industriais sera fortuna que fuja as possibilidades das
nossas combalidas financas? Poderemos ter davida de
que, tendo a Argentina realizado as despesas iniciais acon-
selhadas neste setor, nic estejamos nds, também em con-
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dicoes de atender a tais despesas, fundamentais a nossa
seguranca e a nossa economia? Porventura atingimos tal
misério que ja nos ndo sobrem meios nem para financiar
empreendimento de tanta relevancia? O primeiro projeto
argentino solicitava a criacdao de um Instituto Nacional de
Investigacoes Fisico Quimica, sob a direcdo do Ministé-
rio da Guerra, com uma verba inicial de 20 milhoes de
pesos, cérca de 100 milhdes de cruzeiros, para a realizacao
de pesquisas atomicas. Esta medida foi aprovada a 12 de
setembro de 1946, a pedido do Poder Executivo argenti-
no. A segunda lei proposta a 28 de setembro de 1946,
pediu 200 milhdes de pesos — cérca de um milhdo de
cruzeiros — para um Instituto Superior de Investigacoes
Cientificas, destinado a pesquisa no campo da ciéncia
pura e .das ciéncias aplicadas entre elas a da fisica nu-
clear.

Sabe-se porém de acordo com declaracoes do Enge-
nheiro Tedfilo Tabanera, e principal técnico argentino
que os laboratérios de refinacao e aproveitamento das ja-
zidas de uranio estdao sendo feitos na Argentina e espalha-
dos por todo o pais como medida estratégica.

Nao desejamos, entretanto, um plano de tao vastas
proporcoes. Basta-nos a semelhanca do que foi feito no
Canada e Checoslovaquia a montagem de laboratorios para
a mineralogia e quimica de urédnio, radium, tério e terras
raras, cujo custo nao ultrapasse o preco de 10 milhdes de
cruzeiros.

As mstalagoes de tais laboratonos sao extremamente
simples, pois se trata de um laboratério de quimica espe-
cializada.

Um laboratério em tais condicoes podera ter um
vasto campo de acao. Sua tarefa sera extrair uranio. Po-
dera, também na separacao extrair o radium, o polonio
e o Actinio, todos éles radioativos de grande importancia.
Os nossos minérios dao, geralmente, terras raras grande-
mente aproveitadas na indGstria. Os sais de uranio sao
de grande procura nos mercados mundiais para fins indus-
triais. Podemos sem divida alguma, prepara-los inclusive,
uranio metalico de grande valor, custando uma fortuna,

Podera ainda um tal .Jaboratério, dedicado a separa-
¢é@o das areias monaziticas, nao s6 separar seus componentes
(cério, itrio, etc.), como preparar Oxidos de tério e uranio
metalico.

A importancia de um tal laboratério, evidencia-se a

nés, na medida que observamos as manobras especulativas
de certos grupos internacionais que procuram monopoli-
zar a producdo dos minérios radioativos, impondo precos
cada vez mais altos nos mercados mundiais.
‘ Assim, .desde 1943, uma libra de uranio (454 gramas)
custava 7 délares. Ja em 1946, éste preco se elevava a
20 ‘délares. Antigamente uma libra dé uranio custava um
délar depois de ter sido extraido o radium. Um miligra-
ma de radium estd contido geralmente em 6,5 libras de
urdnio. - O radium mantém -seu preco no. mercado de
25 a 30 délares por miligrama, em qualquer quantidade
de acérdo com publicagdo inscrita no “Journal Metalugy
and Mineral Markets”” de 10 de maio de 1945. O éxido
negro de urénio era cotado em 1944 a 2.55 délares por
454 gramas e o uranato de sdédio (sal alaranjado) custa-
va 91.65 ddlares. O preco. do radium se manteve a
170.000 dolares a grama no periodo de 1912 a 1918 quan-
do os Estados Unidos o produzxam.

Néo podemos ao nos pronuncxarmos .s6bre ‘assunto
de ‘tamanha relevancia ignorando as maquinagoes executa-
das pelos grupos a '‘que aludi, linhas acima, como da prova
o'.inquérito organizado pela -Secretaria de Minas ‘do Ca-
nada, publicado em margo- de 1940, onde se evidencia
que a companhia Eldérado, que explora- as jazidas cana-
denses féz um .acdrdo com as companhias belgas no
isentido dé distribuir ‘entre elas o 'mercado’ mundial de
‘radium, exclumdo-Se nat\n'almente todos ‘08 demaxs con-
correntes.

De acordo com éste “agreement” cabena ao Canada
40 por cento.e, 60 por cento aos mteresses belgas. O con-
trato tena a duragao de 5 anos e os precos seriam fixos.
Assim o contrdle do monopélio, na expressao de McGrege,
comissario da “Combines Investigation - Act” do Parlamen-
to Canadense, tem fixado os precos do mercado- mundial.

Nao se pode, pois, admitir que fique sem nenhum
controle a evasdo de nossos tdo importantes quanto cobica-
dos minérios radioativos.

‘Somos por isso mesmo partidarios da aprovacao ur-
gente de medidas legislativas cuja conveniéncia desta tri-
buna proclamamos a Nacdo.

PROJETO DE LEI N.°

Regula o controle do comércio, da exploragao e o apro-
veitamento das terras raras e dos minérios radzo-
ativos.

Art. 1.° Fica criada a Comissao Nacional de Ener-
gia Atomica constituida de sete conselheiros designados
pelo Presidente da Repfhblica, sendo: trés representantes
do Estado Maior das Forcas Armadas, dos quais um téc-
nico militar, um representante do Ministério da Agricul-
tura, um representante do Ministério da Fazenda, um re-
presentante das Indiistrias e um designado pelo Presidente
da Repfblica para exercer a funcdo de presidente da Co-
missao,

Paragrafo fnico. Sao condigoes para exercer qual-
quer funcao da Comissao de Energia Atdmica: a) nao
ter sido ou ser acionista nem ter prestado servicos a em-
présas estrangeiras que explorem fontes de energia ou
mineracao; b) ser brasileiro nato.

Art. 2.° Compete a Comissdo Nacional de Energia
Atomica: a) controlar a importacao e exportacao de ter-
ras raras e minérios radioativos, especialmente de uranio
e toério, existentes no Brasil, tais como a pechblenda, eu-
xenita, fergusonita, monazita e os que forem a éles equi-
parados pelas suas propriedades e utilizagdo; b) autorizar
a pesquisa e a concessdo de lavras das jazidas de minérios
a que se refere a presente lei, fixando a relacao dos miné-
rios sujeitos ao controle previsto por esta lei; ¢) autorizar
e fiscalizar as operagoes financeiras das emprésas cons-
tituidas, ou que se constituirem para a exploracao, indus-
trializacdo das terras raras e minérios radioativos a que
se refere a presente lei; d) organizar e manter um servico
estatistico, tdo completo quanto possivel, da producdo na-
cional de terras raras e minérios radioativos, bem assim
como dados comparativos e desenvolvimento de precos no
mercado internacional; e) propor medidas tendentes a de-
fesa, organizacio e melhor aproveitamento das reservas
nacionais de terras raras e minérios radioativos..

Art. 3.° Fica o govérno autorizado a montar um
laboratério especializado para mineralogia e quimica do
uranio, do tério e de terras raras, no prazo de um ano,
devendo, em 'seguida, de acdrdo com nossas possibilidades
financeiras, procedar ao estudo e instalacdo de mais quatro
laboratérios na regidao abrangida pelos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Goias, Espirito Santo e Bahia.

Art, 4.° Nenhum compromisso internacional, em
matéria regulada pela presente lei, sera tomado sem a
audiéncia desta Comissao.

Art. 5° Fica aberto o crédito especial de ......
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) para aten-
der as despesas da presente lei.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, em ... de maio de 1949, — Euzé-
bio Rocha. Yy e

Sr. Presidente, com tais medidas, terhos certeza de
alcancar o nosso ‘primeiro e fundamental objetivo — qual

seja o de, ao menos, ndo permitir ‘a evasao de riquezas
tdo importantes para o pais, assegurando-nos consegiien-
temente o seu aproveitamento futuro, quando estlvermos
técnicamente preparados.

4 Colocamos, assim, a ‘questﬁo neste ponto de vista:
como primeira medida, como medida essencial, urge pre-
servar a economia do pais; em seguida, ‘deve-se criar
amplo instituto de pesquisas, onde prepararemos o ele-
mento técnico e o elemento humano capaz de se adestrar,
neste setor, para as grandes realizacoes a que devemos ser
chamados. Tomadas estas medidas, estou convencido,
estou certo, de que- teremos acautelado os supenores mté-
résses da Nacao. :
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De minha parte, Sr. Presidente, declaro que lamen-
to’ .profundamente faltarem-me maiores atribuicoes de
mento. e de cultura para examinar o assunto com a clareza
eo b_nlho que exige. Procurei, entretanto, suprir essas defi-
ciencias por mim reconhecidas, por mim proclamadas, com
maicr estufio, e mais acurado exame da matéria. De urha
coisa, porem, estou certo, é de que, de forma alguma,
denfe.x de ser sensato, deixei de ser prudente, deixei de ser
equlll'bAmQO. Bastem-me éstes fatbres para dizer & minha
:;)nr;iti:;ex;cxzesquehto prol_)lema que, nesta Casa, lanco, des-
53 pr et Pe; ar mais a aten;go dos Senhores Deputfa-
pﬁb,lica nacioplra que as geracdes futun;as e a opiniao
bl ht::jie, :}11:9‘ nos ha _de julgar, nao digam que 0s
tica conventicular sdio el;cf'pda l?loffal'-se Some.ﬂte P POl’l'
Y 4 R axfl_ alos; mas, muito- ao contré-
ser; e om a firme disposicio de olhar com

edade os problemas fundamentais do pais.

O Sr. Eurico Sales — Acompanhei,

¢do, grande parte do discur
tanto, esclarecer que, - R

com muita aten-

x.2,. Queria, por-

i3 no tocante as pesqui

ha di vt pesquisas nesse setor,
as a_ Comissio de Educagdo apreciou projeto da

autori s yey

det(g;:qg;’s:" Cirilo Jénior, criando o Conselho Nacional
Eni C(; e.xasamente com esta finalidade. Além disso,
U R :"SS:?, apreciando projeto que mandava dar
o T as mr 'utlhelro ao sébif) patricio César Lattes,
verba illoea P °-‘eD° uma proposicao no sentido de dotar
S&o' Paulo, a fiao 4 ePm’tal'n_ento de. Fisica do Estado de
oy f’isica ':: le que ali se Prosseguisse nas investiga-
e uclear, AProvelto, ainda, o ensejo déste
e mo esclarecimento, dizer a V. Ex.® que a
dos 6!'850508 dmfﬁ?no_s.no Brasil obedece a um controle
clondl da P:Q;""‘}’““f"”: no caso o Departamento Na-
wiira¥portas “93‘3 M}n'eral, que autoriza as pesquisas, €
o Segurang °N°3tj3 sujeita a contréle feito pelo Conselhio
v ¢a Nacional. A idéia de V. Ex.® de congregar
e nsa.s at'““d’ad”, no sentido de proteger os inte-

aclonais, é, no entanto, altamente sensata.

(o] ) A
pert coleS;' Euzébio Rocha — Agradeco o aparte do ilus-
‘ 82, oportuno e esclarecedor como sempre. No en-

tanto, ontem, quando aqui examinei essa matéria, trouxe o
depoimento do inspetor da Alfandega de Santos, que de-
clarou, e o féz sem reservas, que estava se dando a evasido
de minérios sem o menor controle por parte do Conseiho
de Seguranca Nacional.

O Sr. Eurico Sales — Depende da natureza do ini-
nério. As areias monaziticas, por exemplo, estdo sujeitas
ao controle do Conselho de Seguranca Nacional.

O Sr. Euzébio Rocha — Mas tém sido exportadas
— posso assegurar a V. Ex® — sem ésse controle. As
guias de exportacao da Alfandega de Santos demonstram
éste fato. Foi precisamente a surprésa diante de tal situa-
c@o, que me trouxe a tribuna, para exigir dos 6érgaos com-
petentes a necessaria vigilancia, e, ao mesmo tempo, pro-
por a reuniao dos 6rgaos que tratam désses assuntos numa
centralizacao altamente proveitosa, como bem reconheceu
o ilustre colega. ¢

O Sr. Coelho Rodrigues — O controle existe, mas
ainda ha muito que aperfeicoar nesse sentido.

O Sr. Eurico Sales — Nao nego isso. No entanto,
certos minérios tém saida livre; outros estao subordinados
ao controle do Conselho de Seguranca Nacional.

O Sr. Euzébio Rocha — Mas as areias monaziticas
continuam a sair livremente, assim como o zirconio, além
de outros minérios igualmente importantes.

.

Minha vinda a tribuna, foi, como disse, precisamente
pela surprésa de que assunto de tao grande significacao
para o interésse do pais, permanecesse sem a vigilancia
que sobre éle deve ser mantida, sem o cuidado que estd a
exigir de todos.

Mas Srs. Deputados, ao concluir estas consideracoes
posso vos assegurar que se tém cometidos graves erros,
que nao podem ser repetidos, sob pena de comprometer-
mos a prépria seguranca da Pétria.

Que nossa previdéncia de hoje possa compensar os
erros passados, merecendo os aplausos da Nacao.

UM SERVICO MUNICIPAL MODELAR

’ Dentre os Municipios brasileiros, o de Tupa, no Estado de Sdo Paulo, destaca-se, de maneira especial, no que
diz respeito aos servicos de assisténcia rural, onde, com a finalidade de proteger o pequeno lavrador, existe em funcio-
nhamento perfeito um modélo de organizacao municipal de tais servicos, os quais sdo ali prestados pela “Casa do Pe-
queno Lavrador’. Idealizada e concretizada pelo atual Prefeito Municipal de Tupa, Sr. Alonso Carvalho Braga, a Casa
de Pequeno Lavrador tem prestado, da maneira mais eficiente possivel, completa assisténcia aos habitantes da zona rural
daquele Municipio, facilitando-lhes os meios de combate as pragas e a erosao do solo, auxiliando-os na mecanizacao da
lavoura, na fertilizacao dos solos e na racionalizacao das culturas. Para executar os servicos que lhe estio afetos, a
Casa do Pequeno Lavrador estd constituida das seguintes secdes : ;

a) armazenagem e camara de expurgo, que se destina a guarda e ao expurgo de cereais;

b) venda de produtos agropecuérios, onde podem ser adquiridos, pelo preco de custo, produtos veterinérios,
méquinas agricolas e sementes; ) Seads :

¢) assisténcia rural, destinada a fornecer informacédes técnicas;

d) mecanizacao agricola, onde os pequenos lavradores podem alugar as maquinas agricolas de que necessi-
tarem; e

e) horto florestal, para a produc@o e distribuicio de esséncias florestais.

Existe, ainda, naquele Municipio, o Servico de Assisténcia Médico-sanitaria da zona rural, o qual tem por fim
Prestar assisténcia sanitaria gratuita aos imigrantes e a todos os habitantes da zona rural reconhecidamente pobres.

Tendo em vista que trés quartos dos 66.847 ha.bitantes de Tupa moram na zona rurai, onde cultivam milho, algo-
ddo, amendoim, feijao, batata, arroz, mamona, mandioca, café, cana, rami, laranja e banana, ou criam bois, suinos
e aves, & facil calcular o quanto de beneficios representa para Tupa a Casa do.Pequeno. Lavrador, a qual, para maior
assisténcia ao pequeno agricultor, vem ainda promove_nfiq a analise gas terras. das 2.360 propriedodes agricolas em que
s¢ dividem os 1.346 quilémetros quadrados do Mupxclqu. E todo éste modelar servico de assisténcia técnica, que mere-
€eu o melhor julgamento do Vice-Governador I:Iov_ell Jtnior, vem sendo custe?do. com parte do insignificante orcamento
Municipal de trés milhdes de cruzeiros, importancia em que foi. orcada a receita de Tupa para 1948. ;

: Além disso, cumpre ressaltar de maneira. e‘s;.;ecial a elevada eﬁ(':.iénci_a daVC§as.Va do. Pequeno Lavrador na exe-
Cucdo de tddas as tarefas que lhe estdo afetas, permitindo a qualque.r' agricultor necessitado, imediatamente e sem ne-
nhum entrave de caréter burocratico, a prestagao de servico que so}xcxtar,'o que comprova, de maneira cabal, a tese que
Vem gsendo. insistentemente defendida pelos municipalistas no &ent:d? de que ao Municipio devem ficar afetas os ser=
Vicos de natureza tipicamente local, a fim de que possam os municipes, de. fato, obter, na ocasido indispensével, a

Prestacio eficiente. dos: servicos pliblicos de: que. necessitam. . o -ov olaailsif efluel aug sebiry W2
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Dos responsaveis por bens moveis

uitas sao as precaucoes tomadas em rela-

cac aos que lidam com dinheiro em espécie;

poucas, entretanto, sdo as referentes aos responsa-
veis por bens moéveis, em geral.

Existe legislacao que determina o procedi-
mento da administracdo para com ésses respon-
saveis mas o seu cumprimento nao tem sido rigo-
ros¢. Sendo vejamos: — quantos Sao 0Os cargos
de almoxarife ainda nao preenchidos, ficando os
bens entregues a qualquer individuo, sem que
haja um responsavel legal?

Diz o Regulamento do Cdédigo de Contabili-
dade Pblica em seu art. 829:

“Todos os objetos mdveis, qualquer que seja .

a categoria a que pertencam, devem ser confiados
a agentes responsaveis. A entrega se efetua por
meio de inventario, conferido e reconhecido exato
pelo responsavel por sua guarda e conservacao, o
qual assinard também o térmo de responsabili-
dade a que se refere o art. 908, ou delegaré essa
incumbéncia, segundo faculta o paragrafo Ginico do
mesmo artlgo

O dispositivo legal é meridiano, nao deixa a
menor davida e nao exclui ¢ que quer que seja.
Diz a lei que — todos os objetos méveis devem
ser confiados a agentes responsaveis. Para o cum-
primento da lei, necessario se torna encontrarmos
em todos os serviccs publicos agentes responsavelis,
o que sera légico. Sera essa a verdadeira situa-
cao? Respondemos com a negativa.

Muitos sdo os aspectos a serem apreciados e
que se relacionam com os agentes responsaveis,
pelo que dlspensaremos nossa atencao aos que nos
parecem ser mais importantes.

Ha reparticoes que nao possuem em seus qua-
dros ou lotacdo almoxarife ou outro tipo qualquer
de responsavel afiancado. Fazemos a restricao
“afiancado” porque, pelo Estatuto dos Funciona-
rios, todos os servidores publicos sao responsaveis
pelo que esteja sob sua guarda, o que constitui
uma forma genérica, incluida entre os deveres e
responsabilidades gerais dos que trabalham para o
Estado. O respcnsavel por bens publicos, aquéle
que exerce precipuamente uma funcdo ou um
cargo dessa natureza, deve ser afiancado.

P

O servidor de confianca nao é isoladamente
responsavel pelos seus atos; quem deposita con-
fianca é tdo responsdvel quanto a pessoa merece-
dora dessa confianca e nesse modo de encarar os
fatos, verificamos que os “de confianca” encon-
tram-se praticamente em situacdo de irresponsa-
bilidade. Se o dirigente do servico, a quem cabe
agir contra um servidor que tenha praticado vo-

OSCAR VITORINO MOREIRA

luntéaria ou involuntariamente alguma falta, parti-
cipa das responsabilidades, certamente nao dili-
genciara nco sentido de ser apurada a responsabi-
lidade pela falta cometida, 2 qual éle se encon-
traria ligado. O que humanamente podemos en-
tdao supor é que tratard de remediar ou encobrir
o ocorrido, donde podemos concluir que o servidcr
de confianca, escudado no amparo da autoridade
Gnica que o poderia punir, exerce sua atividade
em regime de irresponsabilidade.

Ja o mesmo nao se opera em relacao ao ser-
vidor afiancado, pois a fianca, além de responder
pelo prejuizo causado, o afeta diretamente em sua
economia. Ela exerce influéncia moral sobre o
individuo. E’ curioso pois observar que ¢ afianga-
do raramente se entrega a pratica de ato condena-
vel. O individuo de formacao normal e que nao
seja um portador de taras, trabalhando em meio
social de caracteristicas também normais, manter-
se-a dentro de uma linha de conduta que nao o
levara a pratica de delitos, sendo em condicées
extraordinarias e imprevisiveis. O que constitui
fato comum porém, é o individuo fraco de espirito
que se sente descontrclado, cai no desregramento,
na frouxiddo moral, na delinqiiéncia, sem ter
quem o force a trabalhar honestamente. Sao rela-
tivamente poucos os casos de individuos que prati-
cam, logo da primeira vez, um delito de grande
monta; geralmente os atcs dessa natureza sao pre-
cedidos de uma espécie de treino, de um periodo
em que certos fatos de menor importancia sdo
observados sem que gerem contratempos ou pre-
juizos, ao culpado.

O infrator ou delingiiente comega praticando
uma falta punivel com uma adverténcia; vai co-
metendo outras, até que, envolvido pelos seus
proprios atos, chega a realizar qualquer coisa
maior, quando ja nac poderd mais se libertar do
jugo das condigcdes que se criou, perdendo-se en-
tao, irremediavelmente. Ora, a falta de contrdle é
a responsavel direta pelo aumento do nmero de
individuos antes fteis e que se incorporam ‘a
legiao dos “a margem da lei”. Certc é que ao indi-
viduo cabe a responsabilidade pelos seus atos
como também o cumprimento do dever de se por-
tar legalmente; mas ndao podemos deixar de reco-
nhecer que a sociedade também cabe uma parcela
de responsabilidade no caso de deixar ésse indi-
viduo a sua sorte, desamparado e descontrolado.
Quantas vézes, ap ser apurado um desvio ou um
desfalque de somas aprecidveis, ndo se verifica
a negligéncia ou outra falta de autoridade supe-
rior a do infrator? E, nesses casos, a ocorréncia
registrada ndo representa geralmente um fato iso-
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lado e verificado naquele momento mas, sim, a
acumulacdo de fatos que vem ocorrendo, desde
longa data, o que nos leva a supor que o namero
de casos nao atingiria o volume impressionante
atual se tivesse havido acao adequada, na pri-
meira ocorréncia, de modo que o individuo ainda
poderia ser salvo e a sociedade ndo perderia um
de seus elementos. Culpar-se unicamente o fal-
toso é o que ha de mais comodo, pois assim se
isenta de culpa quem direta ou indiretamente
concorreu para que o mal praticado assumisse a
proporcdo que realmente assumiu.

Ja tivemos ocasido de observar que quanto
mais responsavel é a autoridade, (a qual compe-
tia acompanhar atentamente a acao individual do
faltoso), mais fortemente ela acusa o infeliz., mais
enérgicamente procede nos atos preparatorios da
apuracdo de responsabilidade e se transforr.na 1o
pior algoz do indigitado. Trata-se de’melo co-
nhecido para afastar de si, o mais possivel, qua!-
quer acusacio, procurando salvar a sua “honcrabi-
lidade”. — Por isso refine todas as provas pos-
siveis contra o subordinado e tira mesmo um
certo partido do evento para demonstrar sua
energia, sua competéncia, sua honestidade, seu
zélo pela coisa plblica, sua integridade, enfim, uma
soma de qualidades que, se as possuisse e as pra-
ticasse efetivamente, o fato nao se teria verificado.

Ha ainda outros individuos, mais espertos,
que percebendo a inutilidade de uma acao da-
quele tipo contra um desprotegido da sortfe, decla-
ram que assim procedem em defesa da soc1.ed.ad¢_e e
para que o castigo sirva de exemplo e intimide
aos fracos de espirito, e désse modo possam Ser
evitados novos fatos. Scb essa falsa alegagdo, ou
em seu nome, praticam as maiores barbax:idades,
e quanto mais drastica fér a sua acao, mais afas-
tam de si a possibilidade do reconhecimento de
sua culpabilidade.

Ora, como diziamos, a falta de contrf‘)l.e é a
responsavel pelo inicio e continuagao da pratica de
erros ou delitos, e assim sendo, julgamos que a
administracdo n@o pode pér em pratica certos
processos que déem um lugar a verificagdo de
fatos dessa natureza.

Como poderemos compreender que uma soma
avultada de bens do Estado se encontre S9b a
guarda de agentes incapacitados ou mesmo irres-
ponséveis? Por que é exigido do a}moxanfe uma
caucdo de garantia e para um namero elevado
de servidores nada se exige, embora tenham scb
sua guarda ou responsabilidade (?) valores apre-
cidveis?

Quando nos referimos a valores, nao quere-
mos restringir-nos aos de propriedade do proprio
Estado, mas aqueles pelos quais 0 Estad.(?_ res-
ponde. Administradores de Capatazias e Flfels de
Armazéns, cargos extintos, eram responsaveis por
bens alheios sob responsabilidade d9 Estado, nas
Alfandegas: koje, os servidores cujos cargos ti-
nham aquelas denominagbes passaram a Ofxc’la_xs
Adoministrativos e sdo designados para o €Xercicio

de funcoes diferentes, como as de depositarios,
fiéis, almoxarifes, etc. e nao sdo afiancados. Es-
tara certo o procedimento administrativo? Quan-
tos extranumerarics — armazenistas — n#o sao
os responsaveis por almoxarifados ou depésitos? E
ndo séo servidores devidamente qualificados para
o exercicio das funcGes. De nada valem as dispo-
sicoes do Estatuto dos Funcionérics, ou porque os
administradores nao as conhecem, ou porque nao
as querem cumprir. Diz o art. 272, do Estatuto:

“E’ vedado ao funciondrio exercer atribuicdes
<

diversas das inerentes & carreira a que pertencer
ou do cargo isolado que ocupar, ressalvadas as
funcbes de chefia e as comissoes legais’’.

Administradores hd que alegam ndo dispor
de servidores especiais para o exercicio de certas
funcoes e que per isso atribuem encargos diferen-
tes aos seus subordinados. Como medida passa-
geira, dada a situacdo de fato, é admissivel o pro-
cedimento, mas devemos notar que ésses mes-
mos administradores nada fazem para que a situa-
cao seja corrigida, o que revela a falta de since-
ridade de parte dos mesmos. E ¢ mais comum é
a alegacao de que o “D.A.S.P. nio lhe deu os
funcionarios”: O 6rgao acusado tem costas largas
e serve para encobrir as faltas alheias.

Observemos se sdao verdadeiras as alegacoes,
se nao ha falta por parte dos administradores,
para concluirmes pela culpabilidade do D.A.SP.

Em 1946 foram baixados dois decretos-leis
que determinavam sébre a execucdo do arrola-
mento dos bens méveis existentes na administra-
cao civil, e, segundo suas prescricoes, seriam ésses
bens, depois de devidamente arrolados, carregados
a agentes responsaveis.

Pelo conhecimentc que temos, sé6 o Minis-
tério da Agricultura deu cumprimento a lei e,
éste ano esta o da Fazenda procedendo ao arro-
lamento, referindo-o a 31 de dezembro de 1948,
quando a lei que o determinou estabeleceu a refe-
réncia a 31 de dezembro de 1946. Cumpriram
os demais ministérics e 6rgaos subordinados ao
Presidente da Repiblica, o que foi impdsto pela
lei? Sera que as leis sdao feitas para serem cum-
pridas s6 por quem quiser? Através désses arro-
lamentos nd@o contaria a administracdo phblica
com elementos comprovadores da responsabilida-
de pela guarda e conservacao de seus bens? En-
tenderam alguns 6rgacs da administracdo publica
que nao deveriam cumprir a lei, e ndao o fizeram,
do que nao resultou qualquer coisa que molestasse
0s responsaveis.

Ao Tribunal de Contas incumbe a fiscaliza-
cao da execucao orcamentaria como dos responsa-
veis pcr bens piblicos. Os arrolamentos que de-
veriam ter sido procedidos nao ofereceriam meios
aquela Corte para apudar responsabilidades e
assim defender o erario? E’ fora de davida que os
elementos constantes dos arrolamentos serviriam
de meio de contréle, mas os administradores nao
quiseram cumprir a lei, e que resultou? Nada.
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Para térmos uma nocao do descaso pelos
bens publicos, bastara que notemos a falta de reu-
nices do Conselho de Administracao de Material,
desde 7 de dezembro de 1945, quandg: foi trans-
ferido para o Departamento Federal de Compras.
Segundo as leis sébre os arrolamentos, cabia ao
Conselho orientar e uniformizar os processos a
serem empregados na execucdo dcs arrolamentos.
Como, porém, o Conselho desde aquela famosa
data nao mais se reuniu, nao houve quem provo-
casse a acdo dos orgdos aos quais competiam
atribuicoes legais; e se ninguém se lembrava da
matéria, muitc menos os que estavam desejosos
de ndo cumprir as leis.

Mesmo no caso do ndo funcionamento do
Conselho, os faltosos alegam que éste nao se
reunia porque o seu presidente nato era o Dire-
ter da Divisao de Material que fora transferida
pelo mesmo decreto-lei para o mesmo Departa-
mento Federal de Compras. Desculpa de mau
pagador, porque nao seria a auséncia daquele in-
dividuo que deveria determinar a falta de reunices
do Conselho, ou sera inexistente a direcao do De-
partamento a que estd o Conselho subordinado?
H4 na lei institucional do Conselho, o Decreto-lei
n.° 5.715, de 31 de julho de 1943, uma imposicéo
insofismavel sobre a realizagdo de suas reunies,
e determina mais essa lei que o comparecimento
as sessoes constitui encargo obrigatéric, preterin-
do qualquer outro, mas, mesmo assim, de nada
vale essa lei, uma vez que os responsaveis acin-
tosamente preferem nao cumpri-la.

Hoje, existindo o cargo de diretor da Divi-
sao de Material no Departamento Federal de
Compras e estando preenchido, nem mesmo de
motivo servira para a nao realizacdo de sessoes
do Conselho que continua na mesma situacao em
que foi colocado desde 7 de dezembro de 1945,
isto é, nao se reunindo..

Se houver alguém que apure responsabilida-
des, verificara pcr certo que os membros efetivos
ou natos que nao cumprem a lei, que nao com-
parecem as sessoes, que Nao promovem essas Ses-
soes, ou que ndo tomam qualquer medida acaute-
ladora de sua situacao, acham-se incursos em pe-
nalidades cominadas pelo Estatuto dos Funcxo—
nérics.

Compulsemos o E. F. para verificarmos em
que estardo incidindo os membros do Conselho.
Transcrevamos alguns dispositivos.

“Art. 224. Sao deveres do funcionério, além dos
que lhe cabem pelo cargo ou funcio:

V — Representar aos- seus chefes imediatos sbébre
téodas as irregularidades de. que tiver conhecimento e que
ocorrerem na reparticdo em que servir, ou as autoridades
supenores, por intermédio dos respectivos “chefes, -quando
éstes nao tomarem em consideracdo suas representacées;

XVIII — Sugerir providéncias tendentes & melhoria
dos servicos.

Art. 225. Ao funcionirio é proibido:

IV — Deixar de comparecer ao servico sem causa
justificada;

VIII — Deixdr de representar sobre ato ilegal, cujo

cumprimento lhe caiba, sob pena de se tornar solidério
com o infrator’”

Ora, os membros do Conselho deixando de
representar as autoridades superiores contra a
falta de cumprimento da lei, incidem nas disposi-
goes estatutarlaS' do mesmo modo isso aconteceu,
uma vez que nao reunido o Ccnselho, deixaram
de fazer as sugestoes sobre a forma de execucao
dos arrolamentos, e, finalmente, deixaram de com-
parecer ao servico no Conselho, imposto por lei,
sem causa justificada, pois ndo serve de justifica-
cdo a prépria auséncia. Mais, ainda, deixaram
c¢s membros do Conselho de representar sébre os
atos ilegais praticados pelo Departamento Fe-
deral de Compra§ que ndo cumpriu a lei, e pe-
cando pela omissdo, tornaram-se todos solidérios
na pratica de infracdes puniveis. Perguntamos:
a quem compete punir? Parece-me que as mais
altas autoridades pablicas, j4 que os membros do
Conselho sao de categoria elevada, havendo um
que exerce cargo diretamente subordinado a mi-
nistro de Estado.

Fizemos éste comentario com o intuito de
mostrar o desrespeito continuado a lei, sem que
nenhuma sancao seja aplicada. Ora, o que apon-
tamos se passa na Capital do Pais; imaginemos
como procedem os administradores através déste
vasto territério, sendo que em muitos casos che-

‘gam até a desconhecer os préprios textcs legais.

Os bens plblicos encontram-se sem responsa-
veis, a mercé da sorte, arcando a economia pi-
blica com os prejuizos decorrentes da situacao
criada e mantida, sem que sejam tomadas provi-
déncias para sua defesa.

A expedicdo daqueles dois decretcs-leis s6bre
arrolamento constituiu um passo decisivo para a
tomada de contas, para a fixacdo de responsabili-
dades, para a defesa do patrimoénio, e seja dito,
a bem da verdade, que os estudos prévios a expe-
dicdo daquelas leis foram feitcs pelo Conselho de
Administracdo de Material enquanto funcionara,
quando encontravamos na administracdo de ma-
terial um grupo de individuos desejosos de servir
interessadamente ao Pais, quando eram feitos
estudos e produzidos trabalhcs no campo técnico,
como na padronizacdo e na simplificacao e que
deram os melhores resultados. A partir de 7 de
dezembro de 1945 observa-se a estagnagdo, nao
mais é demonstrada a competéncia, e o interésse
pela coisa pablica parece que desapareceu

Este é ¢ panorama da administracdo de ma-
terial. Quanto, porém, a responsabilidade pelos
bens do Estado ou pelos que estejam sob sua
guarda, é necessério tomar-se imediatas medidas,
pois a legislacdo vigente o determina e a salva-
guarda dos interésses do erario o impoe.

A ncmeacdo de almoxarifes e de outros afian-
cados para o exercicio de funcoes indispensaveis
é uma necessidade inadiavel, a menos que se
queira que continue o patriménio a ser delapidado
por falta de qualquer contrdle.

O respeito ao Estatuto, quanto a atribuigao
de fungc”)es aos servidores pﬁblicos,' deve ser obser-
vado, pois o menosprézo as determmagoes legals
é sempre causador de males. »
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; .Em muitas reparticbes encontramos funcio-
narios interinos desempenhando funcbes de res-
ponsabilidade, como a de almoxarife, por exemplo,
e‘quando se acham naquela condicdo de interi-
nidade, ndio sdo afiancados. Trata-se de servidc-
Tes que ingressaram sem outra prova que nao a
indicacéo de quem de direito para o exercicio do
cargo ou funcio; ndo foram pesquisados seus co-
n}lecimentos nem feita qualquer verificacac oficial
sobre sua vida pregressa ou capacidade de traba-
lho. E a ésses servidores sdo confiadas missoes
de responsabilidade, ndo apresentando éles as ca-
racteristicas indispensdveis. Destarte ficam os

bens publicos confiados a individuos sem as qua-
lidades necessarias.

Acabamos de fazer uma apreciacao da ma-
téria, do ponto de vista puramente dcutrinério,
pois a vastiddo do assunto néo nos permitiria ficar
restritos a casos isolados. Desejamos colocar em
evidéncia a situacio em que se encontram inime-
ros bens publiccs, através de todo o territério na-
cional e, que, para nds, deve merecer atencéo e
solucdo imediata. Alguns fatos mais concretos que
indicamos servem de fundamentacdo as afirmati-
vas que fazemos, pois s6 assim poderemos desper-
tar a atencdo que desejamos, por parte das auto-
ridades superiores.

NOMES GRANDES E NOMES PEQUENOS

E’ bem grande a diferenca que existe no t

nome de cidade se escreve apenas com trés letras, para O maior temos
com que o maior nome seja sete vézes maior do que o menor.

a qualquer ’outra quanto ao nimero de letras com que
0 mesmo nmero de letras: Sio Sebastido da Boa Vista,

,

s
Ja quanto as de menor ntmero, mais dificil &

amanho dos nomes das cidades brasileiras, pois enquanto o menor

de gastar nada menos de 22 letras, o que faz

Ademais, nao existe, no Brasil, uma cidade que leve a palma
se escreve, pois duas sdo as cidades de maior nome, ambas com
no Paré, e Santa Barbara do Rio Pardo, em Sao Paulo.

a classificacao, existindo nove cidades cujos nomes se escrevem

com apenas trés letras. Sao as seguintes: Icé e Ipu, mo Cear4; Acu, no Rio Grande do Norte; Exu, em Pernambuco:
Una, na Bahia; Ub4, em Minas Gerais; Itu e Jafi, em Sdo Paulo; e Cai, no Rio Grande do Sul. Um pormenor interes-
sante nos nomes destas nove cidades é que cada um déles se escreve com uma consoante e duas vogais.

A IDADE DOS. NUBENT ES NO DISTRITO FEDERAL

De acdrdo com os dados estatisticos que se obtém
Gue a idade preferida pelos homens para casar nesta Capital

compreendida entre 20 e 24 anos. Nesses grupos

a respeito de casamentos no Distrito Federal, verifica-se
é a que fica entre 25 e 29 anos, com mulheres de idade
de idade é que se encontra um nimero bem elevado dos casamentos

registados no Distrito Federal, pelos quais se verifica que, em média, a noiva € sempre Cinco anos mais moga do que o

noivo. Mas para tornar humoristica a pesquisa est
menos sociais, a mesma nos revela, ao lado dos casos

atistica, mormente nos casos, como O atual, de observagao dos fend-
comuns, 0s pitorescos e As vézes até jocosos. Entre os 11.162 casa

mentos realizados em 1945, no Rio de Janeiro, encontram-se trés em que os noivos eram maiores de 60 anos de idade

e as respectivas noivas eram menores de 24 anos,

noivo era menor de 34 anos e as respectivas noivas ja passavam do!

encontramos dois casamentos : em um déles o noivo contava menos de 30 anos e no outro era menor de 24 anos de idade :

menos que a metade da idade da noiva.

Além disso, ha o inverso, também, pois em dois casamentos, o

s 60. E no grupo de noivas com 50 anos de idade

AS MULHERES NA PECUARIA

Dada a natureza pes

trato das tarefas relacionadas com a pecuaria brasileira, pois para cérca d
ocupadas na pecuéria, somente 11.370 sao mulheres, o que dé

homens.

L Como, porém, é diferente, de Estado para Estado,.
tituem o rebanho total e também o carater familiar ou capita

encontramos uma relacao diversa em ca
dades pecuéarias absorvem. A menor por

ada dos trabalhos com a criacio de animais, é bem reduzida a importancia da mulher no

e 245.000 pessoas de mais de 10 anos de idade
uma porcentagem de apenas 5% sobre o numero de

nao s6 a relacdo entre gado mitdo e gado grosso que cons-
lista da entidade que administra os campos de criacao,
da unidade da Federacao no que diz. respeito @ao sexo das pessoas que as ativi-
centagem (apenas 3%), é encontrada em Mato Grosso, onde para 10.256 ho-

mens existem apenas 339 mulheres trabalhando na criacdo de gado. A maior porcentagem (19%) é dada pela Paraiba,
onde ha 2.224 mulheres que trabalham, ao lado de 52.285 homens, na pecuaria.
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Classificacdo das Ciéncias

I Parte — INTRODUGAO

II Parte — ENSAIOS DE CLASSIFICACAO..
Platdo, Aristoteles, Descartes, Hob-
bes, Bacon, D’Alembert, Ampére,
A. Comte, Spencer, Karl Pearson,
A. Bain, Schopenhauer, Geddes,
J. A. Thomson, Liberato Bitten-
court, Wundt, Silvio Romero, Ost-
wald, De Greef, Freyer, Stumpf.

I PARTE — INTRODUCAO
1. O QUE E CIENCIA?

DEFINICAO DE CIENCIA

ERA exata a defini¢do de Carlo Trivero

de que a ciéncia é “o conhecimento sinté-
tico do Universc’’? Ou — esta outra de que a cién-
cia é a investigacdo das “causas” dos fenémenos
que se passam no Universo? Preferimos a de
Erich Becher, mais explicativa: “a ciéncia é o
conjunto de conhecimentos certos e provaveis, me-
todicamente fundados e sistematicamente dispos-
tos segundo os grupos naturais de objetos” (1).

=

Esse conjunto de conhecimentos é um pro-
duto da invenc@o e da descoberta, que envolvem
trés fatores: 1) uma nova situagdo que demanda
mudanca de atividade; 2) a concentracdo da aten-
cao para o fato ncvo; 3) uma mudanca efetuada
na situacao, removendo ou alterando o fator exter-
no, mudando uma das condicoes ou atitudes, ou
combinando-as. E’ evidente, pois, que a ciéncia é
um produto de acumulacao.

~ O seu trago caracteristico é a fundamentacéio
do conhecimento. O cientista ndo se limita a aco-
lher o novo fato, mas submete-o a provas e nao
o expoe “ex-catedra”.

Em seu conjunto, a ciéncia constitui um sis-
tema, cu, conforme Romero y Pucciarelli, um saber
hierarquizado e ordenado segundo principios. Um
déles — o principio natural de ordenacdao — é o
avanco sucessivo de uns conhecimentcs para outros
que derivam dos mesmos ou os supoem. Outro

(1) Em légica, objeto é tudo o que pode ser su-
jeito de um juizo, exista ou nao. A primeira classe é a
dos objetos reais ou sensiveis referentes a experiéncia sen-
sivel. Os da percepcao externa sdo os fisicos; os da per-
cepcao interna, os psiquicos. A segunda classe é a dos
objetos ideais alheios ao espago e ao tempo: os niimeros,
as figuras geométricas, os pensamentos em geral. A ter-
ceira classe é a dos objetos metafisicos e valores, conhe-

cidos apenas por meio do raciocinio.

BYRON TORRES DE FREITAS

principio é a distribuicao dos conhecimentos se-
gundo as regides naturais e a disposicao hierar-
quica dos préprios objetos.

METODO CIENTIFICO

Indagacdo e prova — eis o fundamento da
metodologia cientifica. Distinguimos quatro fases
no método cientifico:

1. A hipétese. ou tentativa de julgamento
fundada soébre observacoes nao prcvadas. A hipé-
tese, como primeiro passo no método cientifico,
nunca é anunciada dogmaticamente, mas serve
como ponto de partida para mais cuidadosa obser-
vacao e exame de dados;

2. A observacao e anotagcao dos dados, a
definicao de unidades de enumeracao e medida;

3. O arranjo dos dados de acordo com algu-
ma classificacao légica e definida;

4. Generalizacoes e conclusoes tiradas dos
dados colhidos. (2)

Consiste, pois, o método cientifico na delimi-
tacac de um campo de estudos, na coleta de dados,
através de pesquisas honestas, na analise do ma-
terial colhido, e, finalmente, na interpretacao dos
resultados e no seu enquadramento no campo
désses estudos.

A metodologia cientifica deriva do método
cartesiano, exposto no “Discours de la Méthode”.
Descartes adotou os seguintes preceitos, a fim de
que o seu espirito pudesse conceber mais clara e
distintamente os objetos que estudava:

1.° Nao receber coisa alguma como verda-
deira sem conhecer evidentemente ser tal; isto é,
evitar cuidadosamente a precipitacac e a preven-
c¢ao, e nao compreender nada além do que se
patentear tao clara e distintamente ao espirito
que nao se tenha nenhuma ocasiao de o poér em-*
davida (principio da evidéncia).

2.° Dividir cada uma das dificuldades que
se tenha de examinar em tantas parcelas quantas
possam ser e forem exigidas para resolvé-las

* melhor (principio da analise).

3.2 Ccnduzir por ordem os pensamentos, co-
mecando pelos objetos mais simples e mais faceis
de serem conhecidos, para subir pouco a pouco
como por degraus até o conhecimento dos mais

(2) Vide “Principles and Methods of Sociology’’,
de Reinhardt & Davies.
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compostcs, e supondo mesmo certa ordem entre
0s que nao se precedem naturalmente uns aos
outros (principio da sintese) .

4.°  Fazer por téda parte enumeragdes tdo
completas e revistas tdo gerais, de modo a se ficar
certo de nada omitir (principio da enumeracao) .

ANALISE E SINTESE

Dois grandes mcvimentos animam a vida
mental: um, de decomposicao, ou analise, outro
de assimilacdo, ou sintese. Tédas as impressoes
que recebemos em nossas relacoes com o mundo
exterior e o meio social participam' dessas duas
operacoes fundamentais. -

O espiritc de analise tem o seu lugar definido
na construcdo cientifica. A mintcia e o rigor da
observacgio, a decomposicio dos conjuntos, a pro-
cura do detalhe exato, a precisao nas aproxima-
cOes sdo manifestacoes essenciais désse espirito.
“Determinar a significacac verdadeira de um texto
ou seu sentido exato, apreciar lentamente os tes-
temunhos, discutir o grau de probabilidades de um
fato, ou a interpretacdo psicolégica de um ato,
_discernir todos os pequenos detalhes que podem
prevenir erros futuros cu retificar erros passados,
isto é, impedir ou destruir sinteses muito ousadas
e muito grosseiras, isso supde um trabalho de
analise arduo e paciente. (3)

Pode acontecer que o pesquisador possua
elevado espirito de sintese, e, assim, a analise a
que proceda lhe sirva para a elabcracéo de grandes
sinteses. Nesse caso, o espirito de sintese é subs-
tituido pelo espirito de método. O método “dispoe
um quadro onde os fatos, as observacgoes, 0s do-
cumentos virdo se classificar sem se desfigurar;
prepara o espirito, por alguns habitos gerais que
lhe d4, a recolher os fatos, a anota-los, a operar as
distincbes necessérias; torna a analise mais facil, e,
em certos casos, bastante rotineira e quase ma-
quinal. O método multiplica, entdo, e favorece
toédas as pequenas sinteses que asscciam os ele-
mentos analisados a nossas idéias, de maneira a
nos fazer isola-las ainda melhor, desembaraca-las
do que lhes é estranho, ou do que as desfigura”.
De ordinario, ha espiritos metédicos que n?o sao
inventivos e espiritos inventivos que nac sdo me-
todicos.

ETAPAS DO TRABALHO CIENTIFICO

No trabalho cientifico, os sistemas prematu-
ros, incompletos e falsos, as observacoes erroneas,
as interpretacoes apressadas ou generalizadas sem
cuidados — s@o excessos da sintese. O.esplrlt’o
sintético mcderno é o produto de equilibrio meto-
dico entre a observacao e a sintese. Os teoriza-
dores intuitivos, apesar de suas idéia~s por vezes
falSaS, mantém, todavia, uma excitacao atil, que

R L ES RN

et "
(3) Vide “Analystes et esprits synthétiquest,
Fr. Paulhan.

de

impede a estagnacdo dos conhecimentos e prepara
o caminho para novas aquisicoes cientificas.

Assim, de acordo com as etapas d¢ trabalho
cientifico, os métodos podem ser:

~ I — métodos de investigacdo, concernentes a
cbjetos matematicos, corpos fisicos ou séres vivos,
cbjetos ou processos psiquicos, produtos da ativi-
dade humana. (4)

II — métodos de sistematizac¢do, destinados a
organizar os conhecimentos conseguidos na inves-
tigacdo, em complexos unitarios cada vez mais
elevados.

III — métodos de exposicao, que tcrnam as
sistematizacoes compreensiveis, colocando-as em
um quadro légico. '

Podemos, ja agora, conceituar ciéncia ou sob
o ponto de vista fcrmal (ciéncia é um conjunto
sistematico de conhecimentos), ou scb o ponto de
vista pratico (ciéncia é um conjunto que com-
preende todos os aspectos do trabalho cientifico e
seus resultados) . '

2. CLASSIFICACAO DAS CIENCIAS

UTILIDADE DA CLASSIFICACAO

‘A impossibilidade de estudar isoladamente
cada fenomeno leva o homem a recorrer a um
meio que lhe permita reunir os objetos que apre-
sentem caracteres comuns. Trata-se de distribuir
os objetos em classes, cu de classifica-los, segundo
um determinado critério.

A classificacao ajuda o homem a raciocinar
e a definir cada objeto. “Para definir, requer-se
um género superior ao objeto em causa, e a clas-
sificacdo dos objetcs fornece tais géneros. Mas é
necessario anotar a diferenca especifica, e se a
classificacdo recolhe todos os caracteres do objeto
h4d de conter também suas diferencas proprias,
o que assegura uma definicdo completa”.

Quando considera apenas um ou algum dcs
caracteres dos objetos, a classificacao é artificial.
E’ natural quando atende a todas as propriedades
dos objetos. A classificacao natural exige que:
12 — entre os individuos reunidos na mesma
classe deve haver maior afinidade do que os agru-
pados em classes diferentes; 2.° — como seu fim
é o conhecimento, sejam recolhidos todos os carac-
teres permanentes ou constantes dos objetos. (5) A
classificacao natural é um valioso instrumento de
trabalho que permite uma distribuicao completa,
uma divisdo sistematica e uma ordenacao adequa-
da dos objetos.

A classificacao serve para generalizar as leis
descobertas e determinar as categorias em que se
divide e subdivide um conjunto.

CORRELACAO DAS CIENCIAS

E’ 6bvio que existe entre as ciéncias uma de-
pendéncia logica. “Porque — esclarece Robert

(4) Vide “Logica y Nociones de Teoria del Co-
nocimiento”’, de Romero y Pucciarelli.
(5) Romero y Pucciarelli — op. cit.
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Flint — ha uma interdependéncia natural dcs fe-
nomenos. As relacoes quantitativas de que se
ocupa a matematica sdo mais gerais do que as leis
mecanicas que a ciéncia fisica desvenda; nao pode
haver combinacées quimicas que nao sejam con-
dicionadas por propriedades fisicas; nunca apare-
cem funcoes vitais sem ligacdo com processos qui-
micos, e pode muito bem existir a vida antes que
exista a consciéncia. Esta notavel hierarquia de
fenomenos é um fato que nuvens de palavreado
abstrato, ou uma cortina de raciocinios sutis, pode-
rao por instantes esconder, mas que nenhum dis-
curso ou argumentacao abstrusa ccnseguira obs-
curecer por muito tempo. E existindo tal hierar-
quia de fendomenos, mal concebemos que nao exista
outrossim uma hierarquia correspondente das
ciéncias”.

A hierarquia nao exclui a unidade da ciéncia.
“Da classificacao das ciéncias e das subciéncias,
eis que passamos com um sentimento de alivio
para a idéia da Unidade das Ciéncias. Isoladas
por simples conveniéncia pratica, apresentadas aos
estudiosos em distintos livros, expostas e aplicadas
por diversos mestres, e também investigadas em
laboratérios diferentes, note-se que as ciéncias,
afinal de contas, sao tédas partes de uma disci-
plina tnica, tédas ilustracoes de uma disciplina
Gnica, todas ilustracoes de um mesmissimd método,
todas tentativas de nos por mais claro — se nao
realmente de resolver — o problema da Ordem
da Natureza. Formam, ou deveriam formar, um
conjunto unitario de verdade, e é tanto maior o
valor que tém quanto mais se acham correlacio-
nadas”. (6) 7

HISTORIA DA CLASSIFICACAO DAS CIENCIAS

Nao é recente a necessidade de sistematizar os
conhecimentos humanos. As tentativas nesse sen-
tido trazem sempre a marca do tempo em que
foram elaboradas e representam a mais alta sintese
entao conseguida, isto é, a mais alta visao de con-
junto.

Mouitos filésofos empreenderam, assim, a tarefa
de distribuir os varios setcres em que se divide a
Ciéncia, adotando determinado critério de classifi-
cacao. De um modo geral, as classificacoes: podem
ser subjetivas, objetivas ou mistas.

Platao — Na antiguidade, Platao conside-
rou como critéric as “poténcias da alma”, que sao
trés: o conhecimento ideal, ou razao; a experién-
cia sensivel; o querer e o desejar.

Aristételes tomou como base os fins essenciais
da atividade humana: ciéncias tedricas, praticas
e poéticas. ?

Boécio — Martinianus Capela, Cassiodoro e
Boécio, na Idade Média, conseguiram impor nos
colégios a divisao em frivium, compreendendo Gra-
matica, Retérica e Dialética; e quatrivium, com
Aritmética, Mfusica, Geometria e Astronomia.

Descartes usou de uma alegoria, ac imagi-
nar que o conjunto dos conhecimentos apresenta
a estrutura de uma arvore, na qual a raiz é a

(6) ARTUR THOMSON — “Introducdao a Ciéncia’.

Metafisica, o tronco a Fisica e os ramos sio a
Mecéanica, a Medicina e a Moral. Essa idéia vem
exposta nos seus “Principios de Filcsofia”.

Hobbes — A distincdo entre fatos e con-
clusces foi o critério seguido por Hobbes. A
ciéncia de fatos é a histéria; a ciéncia de con-
clusces é a filosofia, da qual faz parte a ciéncia
propriamente dita.

Bacon adotcu ainda as “poténcias da. alma”,
ou as trés formas fundamentais da atividade
intelectual: a memodria (ciéncias historicas), a
fantasia (poesia) e a razao, ou entendimento (fi-
losofia) . Na filosofia estdo incluidas a Fisica, a
Psicologia e a Politica.

D’Alembert retomou o pcnto de vista de
Bacon, distribuindo os conhecimentos de acérdo
com as faculdades que entram em jogo: ciéncias
de imaginacao, de memoéria e de raciocinio.

Ampére propos uma classificacao segundo o
objeto do conhecimento: ciéncias cosmoldgicas,
ou da matéria, e nosolégicas, ou do espirito. A
idéia de Ampeére voltou a atualidade em nossos
dias.

Comte, com a tese da hierarquia dos conhe-
cimentos, apresentou uma classificagdo fundada
na generalidade decrescente € complexidade cres-
cente das ciéncias: matematicas, astrcnomia, fi-
sica, quimica, biologia e sociologia.

Spencer — Combatendo a classificacdo de
Comte, Spencer dividiu as ciéncias, inicialmente,
em dois grandes grupos: as que tratam das for-
mas sob as quais os fendomenos nos aparecem:;
as que tratam dos préprios fenémenos, estudadcs
em seus elementos e em seu conjunto.

Karl Pearson — Duas classes constituem o
sistema de Karl Pearson: a das Ciéncias Abs-
tratas, que tratam dos modos de discriminacao;
a das Ciéncias Concretas, que tratam dos con-
tetdos da percepcéo.

Alexandre Bain ajuntcu aos dois grupos,
mais um, o das Ciéncias Praticas: Ciéncias Fun-
damentais ou Abstratas. Ciéncias Dependentes
ou Concretas, Ciéncias Praticas.

Schopenhauer — A classificacao de Scho-
penhauer é baseada no principio da razao sufi-
ciente, que estabelece relacGes entre os objetos
conhecidos: ciéncias puras, “a priori”, ciéncias
empiricas, “a posteriori”.

O prof. Geddes adctou dois grupos de cién-
cias: objetivas e subjetivas. Ao lado de cada
uma, ha a arte ou aplicacao correspondente.

J. Artur Thomson propdés: A — Ciéncias
abstratas, formais ou metodolégicas; B — Cién-
cias concretas, descritivas ou experimentais.

Liberato Bittencourt reduz a trés as grandes
criacbes da humanidade: Ciéncia, Arte, Filcso-
fia. A sua classificacdo é baseada na utilidade
ou funcdo pratica das ciéncias. Compreende dois
grandes grupos: propedéuticas e finalisticas.

Laurindo Leao distribui as ciéncias em qua-

tro grupos: 1.° — ciéncias de quantidade, posi-
cao e forma materiais; 2.° — ciéncias de forcas
e suas leis de causalidade; 3.° — ciéncias de
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anjunto de fendémenos e suas leis de constitui-
¢ao; 4.° — ciéncias de histéria de fenémencs e
suas leis de evolucdo.

Wundt distingue as ciéncias em formais e
gerais. Estas, por sua vez, abrangem as ciéncias
da natureza e as ciéncias do espirito. Ambos os
grupos se subdividem em  ciéncias fenomeno-
légicas, genéticas e sistematicas.

Silvio Romero criou quatro grupos compc-
nentes da Filosofia: a) propedéutica; b) natura-
listica; c) de transicdo; d) socialistica. A sua
classificacdo ndo é destituida de interésse, con-
forme adiante se vera.

_ Ostwald admite trés grandes divisoes: cién-
clas formais, ciéncias fisicas e ciéncias bioldgicas.
Destas Gltimas faz parte a Sociclogia.

De Greef propoés uma classificacdo serial
mais completa e mais precisa dos fenémenos so-
ciolégicos e das ciéncias correspondentes. O seu
quadro hierarquico integral de tédas as ciéncias
abstratas, compreende desde as mais simples e as

mais gerais até as mais complexas e mais espe-
ciais. A classificacdo de De Greef corresponde 2
constituicao objetiva de nossos conhecimentos.

Freyer, a rigor, ndao deveria ser incluido
nesta enumeracao. A sua classificacio é muito
ampla e atinge tédas as estruturas culturais, se-
gundo sua objetivacdao, do ponto de vista da
Logica.

Stumpf separa as ciéncias em dois grandes
departamentos: 1.° — as que tratam dos feno-
menos psiquicos; 2.° — as que tratam das fun-
coes psiquicas.

NATUREZA LOGICA DAS CLASSIFICACOES

Do que precede, ccnclui-se, do ponto de
vista da Loégica, que todas essas classificacdes sao
artificiais. Poderiamos, talvez, considerar a clas-
sificacao de Augusto Comte natural, isto porque
a sua hierarquia das ciéncias parece estar seria-
da em ordem ao mesmo tempo légica e histérica.

CASAMENTOS NAS CAPITAIS BRASILEIRAS ¢

A cidade do Brasil em que mais se casa é Séo Paulo, onde em 1948, se registaram, em média. 1.269 casamentos
Por més. Em seguida ficou colocada, apesar de contar com uma populacdo bem maior do que a Capital Paulista, a Ca-
pital Federal, na qual se verificaram 904 casamentos por més, também durante aquéle ano.

Dos Estados, a capital em que menor nimero de casamentos se registou foi Cuiaba, onde ocorreram, em

média, tdo sdmente 8 casamentos por més em 1948.

Mas nos Territérios a situacdo, para mocas casamenteiras, é muito pior, principalmente em Porto Velho,
Capital de Guaporé, onde se registou, em média, apenas 4 casamentos por mes.

EXTENSAO DAS LINHAS DE BONDE

. Para o trafego dos bondes da Light estio assentados nas vias publicas do Distrito Federal 543 quilometros de
linhas que se estendem desde o Leblon até Silvestre e Jacarépagua.

Rodando sébre ésses trilhos, existem 70 linhas em trafego, das quais a mais extensa é a de Cascadura, que
mede 20 quilémetros. A menor de todas é a do bonde André Cavalcanti, com apenas 1.989 metros de extensdo.

blicas 3

Das ilhas, a finica servida de bondes é a do Governador, onde existem 7.830 metros de linhas nas vias pd-

Para o transporte na zona rural, a Prefeitura mantém um servico de bondes, os quais percorrem quase 38 qui-

1ometrog de linha nas vias piiblicas. Nesse local a linha mais longa é a da Pedra com 18.200 metros de extensao.

AS DESPESAS DOS CARIOCAS E PAULISTAS NAS DIVERSOES PUBLICAS

No que diz respeito as diversoes publicas, a cidade de Sao Paulo estd em lugar de destaque no Brasil, pois

Ocy ol PR : g
Pa 0 primeiro lugar, superior, portanto, a Ppropria capital federal. . . i A e ¥
das Enquanto os cariocas gastam, de entrada em casas de diversoes publicas, nas quais nao estao incluidas en;r?-
pa = ) . i i & de 670.000 cruzeiros dia-
'iemen:: campo de futebol, cérca de 580.000 cruzeiros por dia, a despesa dos paulistanos é de

";"’9 guichés das casas de diversdes publicas. it : ik TR

¢ qhE 3 adi “per capi

: 218 quanti da da um dos 2 milhdes de cariocas, em media, a espesa anual “pe

cuzeirg 3 ANOS CAOIPAIT i édia, 156 cruzeiros de entrada nas
d:' enquanto cada um dos 1.500.000 de paulistanos gasta, anualmente, em média, 156

-
€Sma natureza,
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»

Instrumentalidades conceituais para o estudb das
condicdes demo-econométricas

A Revista do Servico Publico inicia neste
ntimero a publicacdo de uma série de pa-
lestras que o professor Guerreiro Ramos pro-
feriu em 1948 no Departamento Nacional da
Crianca, no Curso de Puericultura e Admi-
nistracdo destinado a formacao de médicos
puericultores.

Divulgadas inicialmente sob a forma de
stimulas, logo provocaram um grande inte-
résse dos que se preocupam com questoes
demo-econométricas, tendo-se esgotado Ilogo
a edicao restrita de 200 exemplares.

Os artigos desta série, embora mais desen-

volvidos do que as stimulas originais, tém
um carater muito sucinto que, entretanto, nao
diminui a importancia e utilidade dos dados
e informacées que encerram.

I >

estudo das condicoes de vida da populacio
brasileira tem sido tentado ultimamente com
muita freqiiéncia. De fato, éle é uma peca funda-
mental do planejamento de téda politica social.
O autor, por vérias vézes, tem abordado éste tema
na Revista do Servico Publico e se dispensa, por-
tanto, de repetir o que ja disse sobre a utilidade
do estudo dos padroes de vida.

Desta vez, é propdsito do autor focalizar o
problema das instrumentalidades conceituais ne-
cessarias para que aquéle estudo assuma um
carater rigorosamente téc’nico.

Uma das instrumentalidades conceituais mais
importantes a considerar é o sistema de vida (1).
Trata-se de uma expressao de acepcgao genérica,
que abrange uma grande extensao de fatos. O
sistema de vida de uma populacdo é a refracao
de seus valores basicos, dos seus “mores’ e “folk-
ways” nos seus habitos de consumo. Referimo-
nos ao sistema de vida de uma populacao quando
dizemos que ela é frugal ou prédiga, ascética ou
epicurista. E’ que a frugalidade ou a prodiga-
lidade, o ascetismo ou o epicurismo, é sempre um
precipitado cultural. Os héabitos de consumo pren-
dem-se a configuracdes culturais. Se se recuar no
tempo, poder-se-a constatar facilmente a assertiva.

(1) CarL C. ZIMMERMAN, Consumg‘ation and stan-
dards of living, ed. Van Nostrand, "Ney York, 1936,

GUERREIRO RAMOS.

Na Europa Medieval, por exemplo, a discrimi-
nacdo do consumo é nitida. Assim, grande parte
dos habitos de consumo de um nobre se diferen-
cava dos de um servo ou dos de um clérigo, uma
vez que a cada um déstes tipos humanos corres-
pondia um nicleo de “mores e “folkways” espe-
cificos. A caca era proibida aos servos. A lite-
ratura e a filosofia eram oficios quase exclusivos
dos clérigos. Semelhante discriminacdo do con-
sumo se podera verificar em todas as civilizagGes
do mundo antigo e, atualmente, na India (2).

Em nossa época, o processo de democrati-
zacdo que a caracteriza tornou menos ostensiva
aquela discriminacdo. Contudo ela continua a
existir como tém demonstrado numerosas pes-
quisas. A quantidade e a qualidade do consumo
de cada classe social sao especificas.

Num trabalho famoso (A ética protestante
e o espirito do capitalismo), Max Weber mostrou
como o puritanismo calvinista condicionou hébitos
de consumo e, ainda, como o catolicismo se refrata
numa mentalidade econdémica (3). '

Merece particular destaque a nocao do padrao
de vida. Carl C. Zimmerman distingue trés
espécies de definicao desta nocao: a definicéo
cientifica, a definicao atitudinal e a definicao
tipolégica,

L. L. Bernard é o defensor da definicdo
cientifica do padrao de vida que, segundo sua
orientacdo, seria um produto ‘da ciéncia, uma es-
cala de gastos, ideal ou cientificamente estabele-
cida, 2 maneira de um meio para um fim, tendo
em vista um objetivo social. Diz aquéle soci6-
logo americano:

“Que acontecera, em térmos de eficiéncia
produtiva ou vital, se o operario ou o cidadao
regular suas despesas de acordo com um orga-
mento cientificamente determinado, que seja pla-
nejado tendo em vista sua eficiéncia?

“Este é o centro da discussao do problema
do padriao de vida. O problema né@o é determinar
o que o povo gasta atualmente, mas estabelecer

(2) ANTONIO CANDIDO, “O Nobre”, in Sociologia.
Vol, V. Ns, 2 e 3, 1948.

(3) MAxX WEBER, The Protestant ethics and the
spirit of capitalism, trad. Talcott Parsons, Londres, 1930.
Guerreiro Ramos, “A sociologia de Max Weber”, in Revista
do Se}vigo Pablico, Agosto e setembro de 1946.
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0 que éle deve gastar e como éle deve gastar, se
pretende atingir certos objetivos que se presuma
que éle deseja (4)”.

_Do ponto de vista déste trabalho — que é
o t.lpolégico — a definicdo de L. L. Bernard
aplica-se ao que se chamarid de normas de vida.

Os que adotam a definicdo atitudinal do
padrdao de vida consideram-no como algo subje-
tivo. Seria o conjunto dos objetos materiais ou
niao materiais que uma pessoa deseja. Desta ma-
neira, torna-se impossivel exprimilo objetiva-
mente,

C. Zimmerman, visivelmente inspirado na
metodologia weberiana caracteriza a nocao tipo-
légica do padrao de vida, com as seguintes
palavras:

“... um padrao de vida é o tipo de compor-

tamento que mais adequadamente exprime os
valores dominantes na maneira associada de vida.
Em outras palavras, é uma espécie dos sistemas de
vida. Quer dizer, a descricdio de um sistema
de vida, tal como é exemplificado pelo “individuo
representativo”, corresponde ao padrao de vida
propriamente dito. Tal comportamento ndo é
médio, nem extremo: é o tipo de comportamento
comum aqueles que, de maneira bem sucedida,
representam os habitos e valores de um grupo. Por
exemplo, numa sociedade onde a frugalidade é
altamente apreciada, o individuo abstémico que
reduz o consumo e acumula o capital representaria

melhor o comportamento caracteristico do padrao
de vida (593

Quando se pretende simplesmente conhecer
0s gastos atuais de um individuo ou de uma fa-

milia, dando-se énfase sébre o aspecto material
e econémico das condicoes de vida, diz-se que se
procura determinar o nivel de vida.

A nocao de custo de vida refere-se ao padrao
de vida expresso em moeda. Por exemplo, estima-
se o custo de vida quando se calcula que quantia
é necessaria para que uma familia de cinco pessoas
se mantenha num nivel de decéncia.

Os indices de custo de vida sdo obtidos por
mera aplicacdo do calculo estatistico dos indices
aos varios custos de vida num determinado
periodo.

AS LEIS DE ENGEL

As famosas leis de Engel sdo indispensaveis
instrumentos para a analise demo-econométrica. A
primeira lei de Engel pode ser enunciada do se-
guinte modo:

“Quanto menor é a renda, maior é a propor-
¢ao, da despesa total que deve ser destinada a ali-
mentacao”.

Para o comentario desta e das outras leis de
Engel, serao utilizados os quadros elaborados por
M. Maurice Halbwachs com base na pesquisa
realizada pela Reparticio de Estatistica da Ale-
manha, no periodo de margo de 1927 a fevereiro
de 1928, abrangendo um total de 2.036 fa-
milias (6).

Do livro de Maurice Halbwachs, L’Evolution
des Bésoins dans les Classes Ouvrisres sao os se-
guintes numeros:

Despesa com a alimentacao e a bebida

(operarios) :

Despesa absoluta

por pessoa por pessoa-  poOr pessoa-uni-
L unidade dade
(ns. relativos)
Rendas mais baixas ............. 479 46,4 100
47,3 44,8 122
45,6 41,8 138
44.5 40,0 160
Rendas mais. altas s siwine s a 41,5 36,9 197
Media TGeral o i e e-se ove 45,3 41,2 154

Resumindo éste quadro e generalizando seus
resultados, Maurice Halbwachs reformula a 1.2 lei
€ Engel, nos seguintes térmos:

- “Na classe operéria, 2 medida que a renda
aumenta, a proporcao de despesa com a ali-
mentacdo diminui, cérca de 13% por orca-
mento familiar total, e cérca de 20% por
Pessoa-unidade, das mais baixas para as mais
e
s (4)=-L. L, BERNARD, Standards and planes of living,
0" Social Forces, 7 (2), 1928, citado por Carl C.

Zi
Mmerman, obra mencionada.

(5) CaRL C. ZiMMERMAN, obra citada,

altas rendas, e a despesa absoluta com a
alimentacao aumenta cérca de 97% das mais
baixas as mais altas rendas, abstracao feita
do tamanho da familia”,

A segunda lei de Engel é a seguinte:

(6) - Die Lebenshaltung von 2.000 arbeiter — anges-
tellten und Beamtenhaus — haltung. Ehrebungen von Wirst-
chaftsrechnungen in Deu‘schen Reich von Reich Jakre
1027-1928, “in’’ Einzelschriften zur Statistik des Deutschen
Reichs, n.° 22, Berlim, 1932, citado por Maurice Halb-
wachs, Evolution des besoins dans les classes ouvriéres,
ed. Alcan, Paris, 1933, !
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“A proporcao da despesa com a vestimenta
permanece aproximadamente a mesma, qualquer
que seja a renda.

Considerem-se os seguintes resultados da pes-
quisa alema: ‘
Despesa com a vestimenta (operarios):

Porcentagem da despesa total °

por familia

Despesa absoluta

por pessoa- POr pessoa-uni<
unidade dade

(ns. . relativos)

Rendas mais baixas .............

Rendas mais altas .....:........
M St LTl M e e o

10,4 13,6 100

11,6 13,4 122
129 14,0 138
13,4 12,9 160
14,6 13,0 197
12,7 13,3 154

Resumindo éste quadro e generalizando os
seus resultados, Maurice Halbwachs reformula a
2.2 lei de Engel, nos seguintes térmos:

“A proporcao da despesa com a vestimenta
manifesta tendéncia a aumentar, embora
com paradas e retornos”.

A terceira lei de Engel se enuncia do se-
guinte modo:

.

A proporcao das despesas- com o aluguel,
combustivel e iluminacdo permanecem cons-
tantes para as diversas categorias de renda.

Para discutir esta lei, Maurice Halbwachs
considera isoladamente as despesas com aluguel
e reproduz os seguintes resultados da pesquisa
alema:

Despesa com aluguel (operarios):

por familia

Despesa absoluta
por pessca- ~ por pessoa-uni-
unidade dade
(ns. relativos) -

Rendas’ mais "heixas . eic.<:oe-ivn

Rendas mais altas ........c0000.
Media (QGeral i oo vl s sras S sise

11084 11,5 100
10,6 11,6 128
10,2 11,2 149
9,4 10,6 172
88 = 9,7 208
10,0 10,8 155

Do exame désse quadro conclui Maurice
Halbwachs:

“Calculada por familia, ou por pessoa-uni-

dade, a proporcdo das despesas com aluguel

diminui das mais baixas para as mais altas
rendas: de 100 a 74 por familia; de 100 a
84 por pessoa-unidade”.

Renda

Menos de 1.000 marcos ...............

3.000 — 3.600
33000  enniais e e it e, s

A quarta lei de Engel é a seguinte:

Quanto maior é a renda, maior é a pro-
porcao das despesas diversas (7).

(7) O enunciado desta e das precedentes leis de
Engel se encontra no livro citado de Maurice Halbwachs
e também no famoso trabalho de Ernst Engel, Die labens-

s

Apreciando a influéncia do ntmero de filhos
sébre a proporcao das despesas com aluguel, Mau-

rice Halbwachs expoe o seguinte quadro:

Proporcao da despesa com aluguel por pessoa-

_unidade:

Numero de filhos
(/] 1 2 3 4 e mais
10,4 11,8 12,0 12,1 11,0

10,3 '¢10,3 11,4 12,1 10,9
8,7 9,9 10,0 12,2 11,9

Esclarecendo o significado de despesas di-
versas, salienta Maurice Halbwachs que delas se
excluem as despesas com mobiliario, iluminagao
e aquecimento. As despesas diversas, no caso,

kosten belgischer arbeiter-Familien Frither un jetzt, “in”

Bulletin de IlInstitut International de Statistique, t. Ix,
Roma, 1895,



INSTRUMENTALIDADES CONCEITUAIS

25

englobam aquelas como: cuidados do corpo, saude,
cultura, distracdes, viagens e esportes, transportes,
seguro, associagoes, impostos, caridade, doagoes, etc.

Examinem-se os seguintes resultados da pes-
quisa alema:

Despesas diversas (operarios):

por familia

Despesa absoluta

por pessoa-  POr pessoa-uni-

unidade dade
(ns. relativos)

Rendas mais baixas ............. t 224 19,7 100
2333 2153 138

25,8 233 183

25,1 25,4 234

Rendagr rmaistraltash wnn it & 27,0 27,4 347
Media T geral far it P e A s @av, 24.5 26,6 204

Apreciando a influéncia do ntimero de filhos
s6bre a proporcdo das despesas diversas Maurice
Halbwachs expoe o seguinte quadro:

Renda

Menos de 3.000 marcos
3.000 — 3.600
3.600 e mais

OS ITENS FUNDAMENTAIS DO CONSUMO

Vérias sdo as classificacoes dos itens funda-
mentais do consumo. Na verdade, nenhuma existe
que possa ser aplicada em tdédas as circunstancias
sem alterac@o. Entretanto, a guisa de referéncia
basica, reproduz-se aqui as classificacoes de E.
Ducpétiaux e a de Ernst Engel. A do primeiro
€ a seguinte (8): .

I — Despesas de tipo fisico e material.

(1) alimento, (2) aluguel, (3) vestimenta,
(4) roupa de cama, (5) aquecimento, (6) ilumi-
nagao, (7) mobilia, (8) satide, (9) doenca, (10)
seguro de habitagdo, (11) taxas, (12) selos, (13)
lavanderia, (14) instrumentos de trabalho e des-
Pesas obrigatérias da profissao, (15) gastos com
© jardim ou com a producdo doméstica de ali-
mentos . :

IT — Despesas de tipo religioso, moral e inte-
lectual. ,

(1) igreja, (2) escola, (3) aprendizagem,
(4) livros, etc, (5) contribuices para organi-
Zagbes morais, intelectuais e de caridade, (6) so-
cledades mutuérias e de seguro, (7) poupanca.

~ III — Despesas de tipo luxurioso e impre-
Videncial.

. (1) cerveja e vinho, cafés, saldes, licores de
alto contetido alcodlico, (2) fumo, (3) jogo, (4)
artigos de toilette, (5) teatros, (6) festas e recrea-
§0es plblicas, (7) empréstimos e despesas em
Casas de penhéres.

\

b .(‘8)‘ E. DucpETIAUX Budgets economiques des classes
“Vriéres en Belgique, Bruxelas, 1855.

Proporcéo das despesas diversas por pessoa-
unidade:

Nimero de filhos

G 1 2 3 4 e mais
26,7 23,9 4] 20,0 20,1
26,5 2055 24,5 A1k 20,0
28,3 26,7 26,5 249 20,1

A classificacio de Ernst Engel é a seguinte:

I — Custo da manutencao fisica.

1. Alimentacao (incluindo alimentos ani-
mais e vegetais), bebidas (incluindo cerveja e
vinho), hotel e restaurante e alimentacao fora de
casa.

2. Roupa e lavanderia (incluindo roupa de
cama).

3. Morada (incluindo aluguel efetivo ou
presumivel da casa, custo da mobilia e dos bens
domésticos, inclusive a conservacao).

4. Combustivel e iluminacao.
5. Despesas com a saude.

II — Custo da manutencao intelectual e
social:

1. Despesas educacionais.

2. Despesas religiosas.

3. Protecao legal e taxas.

4. Investimentos.

5. Recreacao (incluindo fumo, jogos, via-

gens).

6. Auxilio aos trabalhos domésticos.

7. Ajuda a terceiros.

8. Despesas cutras para a manutencao so-
cial e intelectual.

III — Despesas extras.

1. Juros de capital e de empréstimos.

2. Outras economias.

3. Despesas de natureza profissional e in-
dustrial, como, por exemplo, contribuicGes para
sindicatos:.



26

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1949

SUMARIO DE ALGUMAS LEIS DE CONSUMO de varios estudiosos, pois as leis de Engel foca-

Para fins de analise demo-econométrica, sera

lizam, apenas, aspectos restritos do consumo. Se-

Gtil o conhecimento de leis de consumo de autoria gue-se, portanto, um sumario de proposicoes (9).

108

LIS

1253

13

14.

15:

16.

Conrado Gini

Autor Lei

Alimentacao

................ Incrementos aritméticos no consumo de alimentos implicam
decréscimos geométricos nos precos dos alimentos e vice-
versa.

GoiDellVecchion e asa st A renda aumenta ou diminui geomeétricamente, enquanto as

Ernst Engel

percentagens gastas com alimento, casa, roupa, alcool,
cha, café e chocolate movimentam-se aritméticamente em
direcao oposta.

................ Quanto mais pobre é um individuo, uma familia ou um povo,

maior é a percentagem da renda necessaria para a manu-
tencao fisica.

F.Le Play e E. Engel ....... A renda crescente é associada com proporcoes decrescentes de

alimentos vegetais e com proporcoes crescentes de ali-
mentos animais e vice-versa.

Maurice Halbwachs ...... e aTe Os operarios gastam mais em alimento por adulto-unidade

do que empregados de escritério da mesma classe de
renda.

Vestimenta

GTED s uW r1igh e e oev, . As propor¢oes das despesas com vestimenta sdao aproximada-

mente as mesmas em todas as classes de renda.

R. C. Chapin, F. H. Streightoff Aumentando a.renda, as proporgoes das despesas com vesti-
e WREAE OghUrn el it st g i ts menta tendem a aumentar.

W. F. Ogburn e outros ...... Quando a renda estd crescendo, as proporcoes das despesas

com vestimenta dos diferentes membros da familia podem
variar. A despesa com vestimenta para a mulher pode
aumentar ou diminuir em proporcoes diferentes da do
homem e vice-versa.

Maurice Halbwachs .......... Os operarios gastam um pouco menos em vestimenta por

adulto-unidade do que empregados de escritério da mesma
classe de renda.’

Maurice Halbwachs .......... Funcionarios gastam mais em vestimenta por adulto-unidade

do que empregados de escritério e operarios da mesma
classe de renda.

Aluguel, combustivel, iluminacao e outras despesas com a casa

(&7 IBL AWESTI e i A e Aumentando a renda, as proporcoes das despesas com aluguél,

combustivel e iluminacdo permanecem invariavelmente
as mesmas.

R. C. Chapin, F. H. Streightoff Aumentando a renda, as percentagens das despesas com com-

W RR Ogblrn s e bustivel, iluminacdo e a casa decrescem.
H. Schwab

E. Laspeyres

G. Albrecht

9)

CARL C.

................ Quanto mais baixa a renda, mais alta é a proporcao das

despesas com o aluguel e vice-versa. O aluguel é princi-
palmente determinado pela renda e nao pela classe social.
AP PR, e e Quanto mais baixa a renda, mais alta é a proporcao das des-
pesas com aluguel em uma dada classe spcial e vice-versa.

................ Os alugueres nas classes altas seguem a lei Laspeyres; os

alugueres na classe média seguem a Lei Schwab; os
alugueres da classe inferior nao seguem nenhuma lei. A
classe social, bem como a renda, é um fator.

................ As despesas com a casa (aluguel, aquecimento, iluminacao,

conservagao, mobiliario), dependem da classe social.

ZIMMERMAN, obra citada, Guerreiro Ramos, Pequena bibliogratia del estudio del padrén de

vida, “in” Anales de Economia y Estadistica, ns. 33 e 34, setembro e outubro de 1947; Bogota, Colombia.
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Quanto mais alta a classe social, maiores sao, relativa-
mente, as despesas com a casa. A lei Schwab é valida
para os trabalhadores rurais e urbanos; é menos valida
para os trabalhadores ‘assalariados e é falsa para funcio-
narios publicos.
17. Carl C. Zimmerman ......... Nao s6 as despesas das familias da classe inferior destinam-se
' : quase totalmente a satisfacdo das necessidades fisiol6-
gicas, como suas habitacoes organizam-se de tal modo que
a maior parte do espaco é destinado as refeicGes, ao sono
e as necessidades fisicas do individuo.

18. Maurice Halbwachs .......... Os operarios gastam menos com aluguel por unidade do que
empregados de escritorio e funcionarios da mesma classe
de renda. -

Despesas diversas

19. Escola Engeliana Americana .. A proporcio dos gastos com despesas diversas aumentam a
medida que a renda aumenta.

20. Escola Engeliana Americana .. A proporcao dos gastos com despesas diversas é a melhor
medida do padrao de vida da populacao.

2 R Car] O ZiImMMermIan e . o == o= A competicao entre as necessidades e as despesas diversas é
uma luta secundaria nos orcamentos de familias rurais,
de empresarios ou da classe proporietaria.

22. Maurice Halbwachs ......... 3 Os operarios (operarios industriais) gastam menos, por uni-
: dade, com as necessidades diversas do que funcionarios
da mesma classe de renda.

23. Maurice Halbwachs .......... Empregados de escritério gastam mais, por unidade, com
necessidades diversas do que funcionarios ou trabalha-
dores da mesma classe de renda.

Investimentos

24. Frédéric Le Playicisi disaati i O nivel futuro de consumo é guiado pelos “mores” e costumes
que constituem uma grande parte do aspecto nao ma-
> terial do padré@o de vida.

25. B. S. Rowntree e Louis Reybaud O operario urbano nao pode economizar; o ciclo de sua vida
' flutua, alternadamente, entre trés periodos de nutricdo
satisfatério e trés de subnutricéo.

26. A. Tchakhanov e os russos . ... Os camponeses acomodam as necessidades de consumo a capa-
cidade de trabalho mediante a organizacao da familia.
Quando os filhos estao pequenos, a familia sofre mais o
subconsumo.

A MECANIZACAO DA LAVOURA

asileira, senao apenas de mecanizacao da lavoura neste

A rigor, nao se pcde falar de mecanizacao da lavoura br : .
a ésse respeito, se notam entre as unidades federadas.

OU naquele Estado, pois sao deveras chocantes as diferencas que, -

Para uma apreciacdo de conjunto, tomemos como indice de mecanizacdo da lavoura, a relacdo entre os hecta-
Tes de terras cultivadas e o total de méaquinas agricolas, assim considerados os tratores, arados, grades, rolos, seme:a-
deiras, cultivadores e ceifadeiras. Tal indice com a ressalva de que é muito variavel, de um l?stado para outro, a relacao
de cada uma das maquinas para o total, nos revela que o primeiro lugar é ocupado pelo Rio Grande.do ‘Sul, onde a
cada méquina cabe uma area de 3 ha. de terras cultivadas. No segundo lugar, aparece Santa Ca’ta.rma, com 11 haﬂ.,
Para cada maquina. Sio Paulo ocupa o 3.2 lugar, com 12 ha. para cada méquina. Os quatro ““‘mf‘s 'lugares’ BRC
°CUpados pelo Espirito Santo, Maranhio, Amazonas e Acre, onde existem, respectivamente, para cada maquina agricola,

88, 1.006, 3.435 e 7.360 ha. de terras cultivadas.
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Efficiency Rating Board of Review

MPORTA nio confundir “Efficiency Rating

Board of Review” criado pelo “Ramspeck
Act” (Section 7), com “Board cf Appeals and Re-
view”, instituido em 1930, como integrante da or-
ganizacao da “Civil Service Commission”,

O Conselho, que vamos examinar, se destina
a rever, em grau de recurso, a avaliacao da eficién-
cia dos funcionarios (... “fcr the purpose of consi-
dering and passing upon the merits or such effi-
ciency ratings assigned to employees... (“Rams-
peck Act”, Section 7).

As funcoes do outro Conselho, embora mais
latas, ndo se estendem a avaliagao da eficiéncia;
julga os apelos dcs funcionarios em varios outros
casos como, por exemplo, as notas alcancadas em
concursos, os graus concedidos na avaliacio da
experiéncia, educacdo, treino ou investigacdo sc-
cial, as promocoes, as transferéncias, as readmis-
soes, a distribuicao dos cargos consoante o “Clas-
sification Act of 1923”, as questoes de aposenta-
doria, etc. (Vide a propésito “U.S. Civil Service
Ccmission” “Division Organization Manual”, Vo)
2, pag. 53).

O “Board of Review” tem finalidade diferente
do “Efficiency Rating Board of Review”. Embora
se destine a rever os graus concedidos pelos chefes
imediatos, procurando tanto quanto possivel uma
uniformidade no critéric com que os funcionarios
sao avaliados, equilibrando pois as tendéncias de
chefes excessivamente benevolentes ou rigorosos, o
“Board of Review” discrepa porque ndo constitui
propriamente um tribunal com ccmpeténcia de re-
formar ou anular os graus da avaliacdo nos casos
apontados. Na composicao do “Board of Review”
nao entra representante do funcionalismc. Nao
pode o “Board of Review” reformar ou anular o
grau de avaliacdo-a nao ser com o consentimento
do proprio chefe. (1)

Estabelecida esta distingac inicial, é necessa-
rio explicar a razdo por que a avaliacdo da efici-
éncia é tao importante. Nao sera apresentada a teo-
ria da eficiéncia nem os processos e métodos mais
comumente aplicados. Procurar-se-4 mostrar que os
graus da avaliacdc da eficiéncia sao de subido va-
lor na vida funcional do servidor americano,

A qualidade por exceléncia da avaliacio da
eficiénicia é seu aspecto positivo; é bem verdade
que as virtudes negativas que a caracterizam sao
de sobejo conhecidas e aplicadas.

-

(1) Vide a proposito Gustavo Lessa, “A administra-
cao federal nos Estados Unidos”, pag. 190-191

PAuLo PopPPE DE FIGUEIREDO
(Técnico de Administracao)

Reduzir o vencimento, degradar o funcionéario
ou transferi-lo ou ainda exonera-lo per efeito de
péssima atuacgéo no exercicio das fungoes, eis o que
se tem em mira quando se pensa na avaliacao da
eficiéncia.

Mas, esta nao é a verdadeira finalidade da
avaliacac; nao é éste espirito destrutivo o que tor-
na o sistema de avaliar a personalidade do funcio-
nério realmente 1til e indispensavel.

O funcionario, conquanto tal assercao possa
parecer descabida entre nds, é o mais beneficiado
com um regime rigoroso de avaliacao da sua vida
funcicnal; o grau concedido constitui o meio pelo
qual éle pode ser julgado, ensejando-lhe ainda
oportunidade de protecdo contra chefes injustos e
parciais por intermédio de recursos.

A verdadeira finalidade da avaliacdo da efi-
ciéncia é mostrar ao funcionirio as deficiéncias e
falhas no exercicic de suas atribuicoes. Um sistema
de pessoal bem administrado deve procurar corri-
gir éstes pontos fracos procurando adaptar o fun-
cionario onde éle se mostre inadaptado. '

Aspecto construtivo éste que torna a avalia-
cdo da eficiéncia o instrumeto pratico na campanha
de se conseguir o melhor rendimento possivel das
faculdades e da vocagido do funcionario.

Nao basta afirmar que um servidor é impres-
tavel cu ineficiente; é preciso saber por que razao
éle o é. A avaliacip da eficiéncia, pelo menos, em
tese, é o processo ideal para orientar os adminis-
tradores na solucido désse problema angustiosn do
servico publico. (2) -

De regra, a avaliacac da eficiéncia é usada
como critério preponderante nos aumentos perié-
dicos de vencimento; na promocao, porém, o seu
uso é restrito, ndo constitui fator abscluto, muito
embora seja elemento subsididrio de grande
péso. (3)

Ver-se-4 a seguir o sistema de remuneracgao do
servico puablico federal da América do Norte, estu-
do que mostrard a aplicagac regular e mais im-
portante da avaliagao da eficiéncia.

(2) “A new emphasis in which the objective is to
aida the employee by calling attention to his weak. points,
if any, and to facilitate vocational counseling and career
possibilities rather than to concentrate on the negative and
policing elements of earlier practice might go far to make
efficiency ratings a greater asset to the public service”
(White — “Introduction to the study cf Public Adminis-
tration”, pag. 386). d

(3) Vide Gustavo Lessa — ob. cit. pags. 180 e 193.
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”

.O sistema de vencimento é o constante do
quadro abaixo; ha os servicos seguintes: “P” ou
“profissional”; “C A F” ou “clerical, administrative
and fiscal”; “S P” ou “subprofissional”, “C U” ou
“Custodial”,

Abaixo de cada servico, em coluna vertical,
0s graus sao colocados do mais baixo ao mais alto;
por exemplo: “P” abrange cs graus “1 a 9”; “C A
F” os graus “1 a 157; S P?” os graus “1 a 15%;
“C U” os graus “1 a 10”. ;

Os graus marcam o escalonamento dos servi-
¢os; cada grau, por sua vez, é acompanhado de uma
série de niveis de vencimentos em sentido hori-
zontal. A avaliacdo da eficiéncia prccura regular
a promocao do funcionario dentro desta escala ho-
rizontal,

P | cap SP | CU
600 660 720 780 840 1
1,020 1,080 1,140 1,200 1,260 1,320 1,380 | 1|
1,080 1,140 1,200 1,260 1,320 1,380 of i
1,200 1,260 1,320 1,380 1,440 1,500 R 1

i 1,260 1,320 1,380 1,440 1,500 1,560 1,620 =3
—1,320 1,380 1,440 1,500 1,560 1,620 1,680 SR

2 1,440 1,500 1,560 1,620 1,680 1,740 1,800 | 3

1,500 1,560 1,620 1,680 1,740 1,800 1,860
31 1,620 1,680 1,740 1,800 1,860 1,920 1,980 | 4
1,680 1,740 1,800 1,860 1,920 1,980 2,040 6
4| 1800 1,860 1,020 1,980 2,040 2,100 2,160 | 5
1,860 1,920 1,980 2,040 2,100 2,200 2,300
2,000 2,100 2,200 2,300 2,400 2,500 2,600

2,300 2,400 2,500 2,600 2,700 2,800 2,900

2,600 2,700 2,80 2,900 3,000 3,100 3,200 | 8

—_—

2,900 3,000 3,100 3,200 3,300 3,400 3,500
3,200 3,300 3,400 3,500 3,600 3,700 3,800
3,500 3,600 3,700 3,800 3,900 4,000 4,100

3,800 4,000 4,200 4,400 4,600

P —— —

5 (12| 4,600 4,50 5,000 5200 5,400
; et
131 5,600 580 6000 6,200 06400

T |14 6500 7,00 750

3 —_— e o~

15 | 8,000 8,500 9,000

EIRIES

A maneira pela qual o funcionério desempe-
nhg o trabalho é que o elevara do primeirc ao ulti-
Mo nivel em cada grau,

Um exemplo elucidara: um “Junior Stenogra-
Pher” & classificado como “C A F — 2” porque ©
Tespectivo trabalho, além de ser de natureza admi-
Wstrativa, implica certa dificuldade. O salério ini-
vl Seria $1,440 anuais. Conforme a eficiéncia e ©
E;:rlto que mostrou na execucdo do seu trabalho,
tade estenégrafo ou taquigrafo podera ser aumen-
reso Periodicamente, de acoérdo com o bolef‘xm dno

1Dectlvo chefe imediato, a $1,500, $1,560 “1,620.
680, $1,740 e $1,800. E’ verdadeira promogao
°fa ndo haja acréscimo de responsabilidade

nem dificuldade na funcdo. Sem embargo, consti-
tui o que se chama “promocao horizontal ou admi-
nistrativa”.

Atingindo ¢ nivel maximo do grau a que per-
tence, o taquigrafo em apréco tera possibilidade de
avancar na carreira; é preciso, no entanto, que pas-
se a outro grau, isto é, “CAF —3”. Na hipétese, o
seu trabalhe, embora ainda de taquigrafo, serd mais
dificil, com maiocr responsabilidade. Para ascender
ao grau supericr, o taquigrafo pode ser que tenha
que fazer um concurso competitivo. Aprovado, o
taquigrafo ira ser colocado nao no nivel inicial de
vencimzanto do navo grau “C A F — 3”’; ganhando
ja $1,800, no grau “C A F — 2”, serj classificads
em vencimento igual ou aproximado ao que per-
cebia anteriormente. Se mantiver a eficiéncia que
vinha demonstrando, o taquigrafo terd aumentos
periédicos no grau “C A F — 3” até § 1,980 (4).
Como se vé, o processo é s.mples, atendendo perfei-
tamente ao critério rigoroso do mérito e eficiéncia.

Este é o mecanismo do sistema de aumentos
regulado pela avaliacdao da eficiéncia; é bem ver-
dade que a plena realizacac da promocio horizon-
tal é obstada pela formalidade legal da “average
provision”, isto é, salario médio dos servidores de
um grau, em cada reparticao, ndao pode exceder
a média do grau. Por exemplo: o vencimento mé-
dio dc grau “C A F — 2” que vai de $1,440 a
$1,800 é $1,620. Logo, a média dos vencimentos
dos funcionarios, neste grau, na reparticio, ndo
pode ir além de $1,620 (5).

Além da dificuldad= citada, ha outra; é impres-
cindivel que haja recursos financeiros para fazer
face as despesas com os aumentos sucessivos. Nem
sempre ha dispcnibilidade monetaria, concorrendo
tal circunstancia para diminuir ou retardar os be-
neficios que adviriam se os aumentos de vencimen-
tos se realizassem em tempo prefixado.

Apesar désses contratempos, a avaliacdp da
eficiéncia, como se viu, tornando possivel a majo-
racdo periodica dcs salarios, é instrumento eviden-
temente indispensavel ao estimulo e mérito dos
que se mostram excelentes ou superiores no de-

sempenho das respectivas funcées (6)

(4) Vide sobre o assunto: “Your Job and the Farm
Credit Administration’’, pag. 38/39.

(5) Vide “Rural Electrification Administration —
Office Customs and Procedures with Civil Service Regula-
tions”’, pag. 22.

(6) “Normally the scale of pay for any class consist
of a minimum rate, a maximum rate, and one or more in-
termediate rates. Under good personnel administration, the
rate of pay for any employee at a give time depends upon
two factors — how well he is doing his work and
how long he has served at his existing rate. The usual pro-
cedure is for a new employee to enter the service at the
minimum rate. If he performs his duties only nidifferently,
his rate of pay continues at the minimum level. If, however,
his service is consistently of a good caliber, he is advanced
from time to time through the intermediate rates, in accor-
dance with a definite policy and procedure, until he reaches
the maximum rate. And, correspondingly, should the qua-
lity of his work decline, his rate is reduFe'd througt the
succading stages until he reaches the minimum rate or
until he shows improvement. (“Report of President’s Com-
mittee on Civil Service Improvement”. Pag. 121/2).
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Mosher e Kingsley asseveraram que um dos
basicos problemas em qualquer organizacao de lar-

’

ga envergadura é a determinacao da eficiéncia ou.

dc valor dosservico dos respectivos membros; pala-
vras estas que acentuam a importancia da avalia-
cao da eficiéncia no programa de pessoal de qual-
quer administracao publica moderna.

As questoes de salario, de promoczo, de de-
missao, de exoneracdo e, acima de tudo, do mora!
dependem do mcdo pelo qual se administra o sis-
tema da avaliagao da eficiéncia.

O “esprit de corps” resulta, na administracao
de pessoal, da manutencdao de qualquer sistema
qué determina a fidelidade e a eficiéncia com que
os funcionarios exercem as suas funcoes.

A despeito da imprescindibilidade de um sis-
tema de avaliar a eficiéncia para se obter realmente
uma politica sadia baseada no meérito absoluto,
nao ha ainda sobre assuntc algo que seja univer-
sal, colhendo a adesdao unanime dos técnicos e es-
pecialistas.

A razao decorre da impossibilidade de dosar
rigorosamente os fatéres imponderaveis da perso-
nalidade humana; visando medir o méritc ou o de-
mérito da eficiéncia dos funcionarios, os. sistemas
até agora conhecidos ndo conseguiram resultados
objetivos que os credenciassem como escalas de
avaliacdo sem os defeitos inerentes a qualquer jul-
gamento humano.

Nio obstante os defeitos intrinsecos aponta-
dos, o problema niao pode ser afastado; ao contra-
rio, é preferivel um sistema mesmo com relativa
percentagem de erros ao critério subjetivo dos che-
fes sem qualquer padriao ou “standard” que vise,
na medida do possivel, uma uniformidade nns ju'-
gamentos individuais (7).

Ora, se avaliacdo da eficiéncia ndo é matema-
ticamente perfeita, é 16gico que ndo se pcde acei-
ta-la sem uma providéncia que resguarde os exces-
sos ou os falsos julgamentos prejudiciais tanto ao
funcionario como ao moral do szrvico puiblico. Re-
cai-se, assim, na questao da chefia.

Para se estruturar uma politica de pessoal em
bases realmente democraticas, o problema de re-
ver a avaliacdo da eficiéncia efetuada pelos chefes
aparece como conseqiiéncia inelutavel. Ou melher,
surge como corolario da natureza peculiar da pro-
pria avaliacdo da eficiéncia.

(7) ‘“The mere fact that a rating system is subjective
is not necessarily a condemnation. If the subjective judg-
ment of the supervisor is honest (as it usually is) and
conforms to generally accepted standards (which may be
progressively realized), it may be quite good enough for
the limited use to which a formal rating should be put.
None of the forms yet devised, apart from production re-

cords, have eliminated subjective judgments, although much.

has been done to make these judgments more thoughtful
and complete’” (White — “Introduction to the study of the
Public Administration’, pag. 376).

Deixar inapelavel o julgamento do chefe ime-
diato ou mediato, quando o funcionéric se consi-
dera prejudicado com o conceito emitido a respei-
to da sua situacao funcional, é criar um regime
incompativel com o direitc: de justica fundamental
ao moral do servigco publico.

Alicerca-se o direito ao apélo no principio de-
mocratico de nao deixar ao arbitric de uma sé pes-
sca o critério de julgamento em assunto que jamais
tera objetividade bastante para evitar os erros on
falsas apreciacoes provenientes da formacao pes-
soal dos julgadcres,

Esta a razao que motivou a insercao da Secao
7 no “Ramspeck-Act”, criando, em cada Ministério
ou servico independente, um ou mais Conselho
com a finalidade exclusiva de rever os graus da
avaliacdo da eficiéncia ccncedidos pelos chefes ad-
ministrativos.

A “Civil Service Commission” baixou instru-
coes reguladoras do “Efficiency-Rating Board of
Review”, aprovadas pelo Decreto Executivo de 1
de maio de 1941, vigorando a partir de 1 de julho
do mesmc ano.

Tracos caracteristicos do Conselho em estudo:

" Crzacao -—— em cada Ministério ou servico in-
dependente que possuisse cargos e servidores su-
bordinados a Secao 9 do “Classification Act of
1923”.

Finalidade — examinar e julgar o mérito da
avaliacdo da eficiéncia dos funcionarios.

Jurisdicao do Conselho — cada Conselho se-
ria especifico, determinados a jurisdicic e o nu-
mero pelo Ministro ou o chefe do servigo indepen-
dente, embora com a aprovacao posterior da “Civi!
Service Comission”. '

Composicao — trés membros efetivos e um
substituto para cada efetivo. A nomeacao dos mem-
bros é pelo prazo de um ano. O Presidente seria
designado pela “Civil Service Comission”; um dos
membros escolhido pelo Ministrc: ou chefe do ser-
vico; o terceiro membro seria indicado pelos fun-
cionarios do Ministério ou do servico independente.
O mesmo prccesso para os substitutos.

Qualidade dos membros — indispensavel a
qualidade de funcionéario do Govérno Federal.

Apélo escrito — o funcionario, quando dese-
jasse apelar da avaliacao de eficiéncia do respecti-
vo chefe, devia fazé-lo pcr escrito, ao Presidente
do Conselho, dentro do prazo de 90 dias da data
em que lhe foi comunicada a avaliagao.

Demissao, reducao do pessoal ou de vencimen-
to — nas hipoéteses citadas, o Censelho tomava co-
nhecimento “ex-officio” do caso, como se houvesse
apélo escrito do funcionario.

Decisao — seria tomada por maicria de votos,
transmitida ao Ministro ou chefe do servico, ao
funcionario e a “Civil Service Commission”.

Mayers critica a questao da existéncia de tri-
bunais como o Ccnselho em exame, sendo de pare-
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cer que o apélo das decisdes dos chefes destréi o
principio de responsabilidade administrativa. (8)

: White aceita como essencial ao éxito da ava-
liacdo da eficiéncia a supervisao dos graus dados
pelos chefes imediatcs; contudo, ndo admite o tipo
d’e apelos individuais no interésse de manter o pres-
tigio da autoridade (9).

E’ delicado o assunto sob éste aspecto; é fora
de dvida que uma administraciio ptblica fundada
em moldes democraticos nao pode negar ¢ direito
ao apélo (10); é fora de davida ainda que o prin-
Cipio de autoridade é algo que aconselha prudén-
Cla para ndo ser atacado. Uma vez que é impos-
sivel evitar-se o subjetivismo do chefe na avalia-
gﬁo da eficiéncia, o dilema que se apresenta é evi-

ente.

O desprestigio da autoridade nao pode ser ne-
gado quando, por exemplo, um Conselho, como ©
que se estuda, reforma ou anula o grau da avalia-
¢ao de eficiéncia concedido por um chefe, homo-
logando o apélo do funcionario. A situacdo se torna
insustentédvel quando o funcionério apelante con-
tinua a servir na mesma reparticdo, sob a supervi-
sdo do mesmo chefe cujo julgamento foi pos-
tergado.

E’ indubitavel que a revisdao do julgamento do
chefe tem uma virtude inestimével qual a de obri-
ga-lo a pesar bastante os graus da avaliacdo da
eficiéncia dos seus subordinados ante a perspecti-
va de que os mesmos poderao ser revistos.

Comentando as restricoes ao poder de remo-
¢do do Ministro, Mayers apresenta trés variantes
para o casc, muito embora sugira uma solucéo pré-
Pria que visa evitar as demasias e inconvenientes
que encontrou nos sistemas anteriores. A restricao
extrema & competéncia de remocao da aUtOTid‘{de
administrativa constituiria na faculdade do funcio-
nario poder apelar para o poder judiciaric que re-
veria o préprio mérito da questdo que dera causa
a penalidade. E’ a primeira hipétese aventada; .nglo
ha exemplo, nos Estados Unidos, de tal restricao
no servico puablico federal. E’ solucdo aberrante,
de extrema gravidade e conseqiiéncias tais que a
afastam de cogitacéo.

(8) “Under these conditions the trial board systerz
is not likely to have any such value as will compensate for
the division of administrative responsability which it en-
tails and the weakening of the forces, already far too weak,
Which mak for the prompt and determined removal of the
inefficient’’ (Lewis Mayers — “The Federal Service”,
1922, pag. 504).

(9) “Another type of supervision may be secured by
allowing individual appeals to the civil service commission.
In the interest of maintaining the authority of the depart-
mental officials such appeals are not recommended” (Whi-
t&, ob cit,, pag. 385).

(10) “As in other aspects of the personnel program,
the right of appeal against adverse ratings should be gran-
ted” (Mosher e Kingsley, ob cit., pag. 504); “Ultimately,
as the rights of the working staff are broadened, the right
':"f appeal may also be extendend” ( Mosher e Kingsley, ob.
cit, pag. 332).

A segunda variante, conquanto menos rigorosa
do que a primeira, se cifraria na revisdo por um
6rgao central, necessariamente uma espécie de “Ci-
vil Service Comission”, dcs atos do Ministro ou de
qualquer autoridade que visasse remover, dispen-
sar ou demitir um funcionario. Ainda no caso a re-
visao se daria ou quando do apélo do funcionario
ou seria geral, em todas as espécies. A revisac ge-
ral, indiscriminada, é solucdo drastica e violenta:
a revisao decorrente do apélo do funcionério, pésto
que menos extremada, ainda se torna dificil de jus-
tificacdo. O mais que se podia exigir, no casc, era
que a autoridade administrativa enviasse ao érgae
central uma comunicacdo com os motivos e ra-
zoes do ato.

A terceira variante se resume em retirar o po-
der de remocao das autcridades administrativas,
centralizando-o em Conselhos especiais de julga-
mento que deviam ser compostos de membros do
6rgao central do pessoal e, as vezes, do préprio
funcionalismo. Na hipétese em apréco, a autoridade
administrativa poderia somente suspender o fun-
cionéario, enviando o caso ao Conselho que seria o
Gnico juiz da penalidade a ser aplicada.

Os propugnadores désse sistema asseguram
que adviriam grandes vantagens para o servigp se
fosse executado o esquema tal qual delinearam;
entre outras, citam que a acao de remocao ou afas-
tamento do funcionério seria mais pronta e expe-
dita, aliviando as autoridades administrativas da
tarefa de ordenar tais medidas disciplinares; por-
tanto, a autoridade administrativa ficaria na situa-
cao de acusadcr, cabendo a decisao final ao Con-
selho. Além disso, éste teria mais liberdade de acao
no exercicio dessas atribuigdes porque nao neces-
sitaria mais tarde de cooperacao do funcionario
como s6i acontecer com as autoridades adminis-
trativas.

A desvantagem realmente ponderavel é que
tal sistema retira da autoridade administrativa

* uma responsabilidade que somente lhe deve caber,

desviando da sua alcada a decisao em assunto que
importa sobremaneira ser de sua exclusiva com-
peténcia se quiser exercer a autoridade que é im-
plicita na soma de atribuicGes que a lei lhe impoe
(11). Mayers nao esquece um pormenor interes-
sante na critica que féz quando salienta que,
quandc de Conselhos tais, a tendéncia é para consi-
derar as questoes sob. um aspecto simpatico ao fun-
cionario; portanto, a autoridade administrativa,
quando tiver que depor, passaria de acusador a
acusado, situacao que, sem davida, é deveras con-
trafeita para a disciplina do servico publico. Sc-

(11) “On the other hand, the opponents of the sys-
tem condemn it as relieving the administrative officer of
a responsability which should squarely be his, of deprieving
the energetic and forceful administrator of the power of
removal which he should have if he is to retain control of
his department, and furnishing the incompetent employee
an elaborate protection against removal to which he is not
entitled and which, on the contrary, redounds to the disad-
vantage of the service (“Lewis Mayers, of cit., pag. 503).
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mando_ as vantagens e as desvantagens, estas so-
brelevam méxime porque o argumento da divisao
da autoridade do chefe é de importancia que afas—
ta qualquer cogitacao em contrario.

Em compensaciao, Mayers, ccnquanto rebata
e afaste as solucdes examinadas, propoe um siste-
ma que teria a virtude de conciliar os antagonis-
mos apontados; na sua opinido, deveria haver Con-
selhos' nos Ministérios, com representantes dos
chefes e dcs funcionérios; entretanto, a competén-
cia dos Conselhos seria tao somente consultiva, to-
mando conhecimento das questdes que constituis-
sem flagrantes casos de ineficiéncia para o servigo.
Ou melhor, éstes casos anormais seriam levados ao
Conselho antes de uma decisao do Ministro. Assim,
a competéncia do Conselho seria de exame e con-
sulta, devendo o chefe, como acusador, unicamen-
te testemunhar o caso perante o Conselho, depoi-
mento que seria uma espécie de investigacao. Ou-
vide depois o funcionario, realizadas providéncias
complementares, o Conselho decidiria, tendo em
vista os interésses do servico e do funcionério.

A decisdo do Conselho, ndo obstante consulti-
va, devia ser lancada ncs assentamentos do fun-
cionério, enviada, além disso, uma cépia ao 6rgao
central do pessoal.

Mayers, por ultimo, frisa que a representa-
cao do funcionalismo nao atingiria o principio de
autoridade embora reccnhecesse que tal represen-
tacdo constituiria incentivo ao moral do servico
plblico (12).

As questes insitas no poder de afastar o fur -
cionario sdo as mesmas no caso de degradacac ou
reducdo de remuneracdo; em esséncia, como frisa
Mayers, o problema da autoridade em ambos casos
é semelhante.

Da exposicao do pontc de vista de um autor
abalizado sébre a delicada questdo de tribunais da
espéciz do “Efficiency-Rating Board of Review”, fi-

cou bem patente o quao dificil é encontrar-se uma_

solucdo que seja realmente satisfatéria. O que ca-
racteriza o tribunal criado pelo “Ramspeck-Act”
é que a sua ccmpeténcia se circunscreve a revisao
da avaliacdo da eficiéncia, delimitando uma juris-
dicdo deveras importante pela natureza da matéria
que versa.

O tipo do “Efficiency-Rating Board of Re-
view” se aproxima mais do terceiro sistema ou va-
riante que Mayers apresentou- como ficou bem
claro, o principal argumentc contra éste tipo de-
corre da circunstancia de que éle atenta flagrante-
mente contra o principioda autoridade.

Nzo obstante, o “Efficiency-Rating Board of
Review” traduz um equilibrio de forcas bastante

(12) “Never the less it is believed that if the func-
tions of these tribunais are confined within the limits above
suggested, no impairment of the responsability of the admi-
nistration can result from such representation while, on
the other hand, its effect upon the morale of the subordi-
nate personnel "is likely to be very beneficial” (Lewis
Mayers, ob, cit., pag. 505).

para evitar ou contrabalancar demasias ou pendo-
res prejudiciais a sua finalidade; isto se pcde afir-
mar porque o citddo Conselho inclui a representa-
cao de trés grupos distintos. :

Outro traco a destacar no Conselho em ‘estudo
é que éle constitui uma como que “clearing-hcuse”
por meio da qual a administracao podera conhecer
a verdadeira situacao do moral do servico piiblico.
Julgamentos ‘de qualquer chefe que féssem fre-
quentemente levados ap Ccnselho indicariam uma
situacdo de desajustamento digna de observacio
para se descobrir a causa.

Esta, sem davida, pode ser véria; provada po-
rém, que a avaliacao de determinado chefe geral-
mente apelada o aponta como mau juiz, marcando
a atuagao dos seus subcrdinados com graus injus-
tos e preconcebidamente tendenciosos, tal chefe se-
ria um caso patologico no servico publico a mere-
cer a atencao das autoridades superiores.

Por outro ladc, a perspectiva de revisdao por
um Conselho determinaria para alguns chefes uma
atitude de benevoléncia, prejudicial a eficiéncia e
interésses do servico; esta tendéncia bem conheci-
da é mais prejudicial do que a tendéncia contraria.

Nada ataca tanto o moral do servico, destru-
indo fundamentalmente o estimulc e incentivg dos
bons funcionarios do que o regime de completa
equiparacao que um chefe benévolo os coloca em
relacdo a péssimos e ineficientes funcionarios, Em
cenclusao, o problema da educagao para a chefia
é primordial na avaliacdo da eficiéncia como em
muitos outros aspectos da questzo do pessoal. (13)

O que nao resta davida é o sentido democrati-
co que traduz a presenca do representante do fun-
cicnalismo no “Efficiency-Rating of Review’; nao
menos digno de relévo é o espirito de cooperacao
que representa para que possa atmgxr a verdadeira
finalidade para que foi criado.

Aliés, a tendéncia do servigco publico moderno
é tornar cada vez mais possivel a ccoperacao dos
proprios funcionarios na politica do pessoal; esta
a grande significacao que tem o “Efficiency-Rating
Board of Revisw”.

.in the state of the modern world —
escreveram Mosher e Kingsley — it is
not only desirable social pclicy to allow
the employees a voice in determination
of conditions of service, but it is also good
personnel administration. Only by instal-
ling an attitude of cooperaticn and a fee-
ling of mutual participation in a great
service entreprise can the public adminis-
tration hope to energize the potentialities
of his staff”.

(13) “It cannot be overemphasized, however, for the
training of supervisors in the use of the rating or reporting
instrument is one of the most important steps in the admi-
nistration of a service rating system’’ (Mosher e Kingsley,
ob. cit., pag. 503).
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Mais um pequeno problema
da chefia

M “um pequeno problema da chefia”, acen-

tuei a necessidade de o chefe provocar a
formacdo de um clima agradavel no trabalho, pro
curando valorizar, na medida do possivel, o esfor-
¢o dos seus auxiliares, a fim de cbter devotamento
e lealdade (“Revista do Servigo Piblico” de ja-
neiro). Focalizei, depois, em “outro pequeno pro-
blema da chefia”, o imperativo que se impoe ao
chefe de ser exemplo de integridade, sem o qut
nao lhe sera dado conseguir a confianca e o respeito
dos subordinados (“Revista do Servico Publico”
de maio). Enszja-me, agora, a oportunidade de
apostilar algumas observacoes sobre a ponderacao,
que deve ser apanagio de todo espirito equilibrado,
precipuamente do chefe.

Essas observacoes em toérno da ponderagac,
como as demais, fruto de alguma experiéncia no
trato com chefes e colegas, poderao ser examina-
das a vista de reacdes decorrentes de objeto de
servico e de objeto estranho ao mesmo, de modo
a atestar a importancia da ac@o suaséria do che-
fe nos momentos de crise nas relacoes humanas no
trabalho. Escolho, por exemplo, os seguintes as-
pectos, com possibilidades de dar uma visac geral
do problema: a) tratamento dispensado a ser-
vidores pouco ajustados ou ndo integralmente ajus-
tados ao ambiente de trabalho e que por isso se
tornam “dificeis” quando discutem um assunto
qualquer; b) processo de assegurar a liberdade de
pensamento = de palavra do servidor, ainda mesmo
quando discute assunto estranho ao servico; ¢) uso
moderado de recursos disciplinares destinados a
ccibir abusos, mantendo a harmonia do grupo.

Isto pésto, anoto, de inicio, que, via de regra,
nao sio bem acolhidos, pelos chefes, os servido-
,Tes arredios, os temperamentos pouco dados a
gestcs largos de simpatia, os espiritos intrataveis,
0s individuos cheios de arestas, enfim, todos
aquéles elementos pouco ajustados ou nao inte-
gralmente ajustados ao meio, numa gama variada
em que ndo se pode salientar padrdo. Muitos
Sa0 os casos na vida administrativa e a propria
literatura nacional ja celebrizou um déles na fi-
gura do amanuense Belmro com o seu “resfria-
mento perisférico”.

A intolerancia do chefe para com ésses ele-
mentos tem culminado na préatica de injustigas,
perdendo-se, quase sempre, por inabilidade e in-
Compreensio, bons trabalhadcres, que sdo trans-

formados em inimigos da “situagdo” que os hos-
tiliza ,

ITAGILDO FERREIRA

Preferindo, geralmente, as pessoas simpati-
cas. os que sabem ser agradaveis, os que Sao na-
wralmente polidos e que se mantém em digna
..cutralidade, e os que conhecem a técnica a.
“elogio” e que passam, desse modo, a integrar a
“situacdao”, o chefe intolerante acaba sendo viti-
ma do seu procedimento, desacreditando sua au-
toridade, que tr.mina desmoralizada, p.la inde-
fectivel indulgéncia com os amigcs que cometem
faltas passiveis de um corretivo e pelas picuinhas
que move aos que sao empurrados para a “opo-
sicao”. .

A titulo de ilustracao, cito o caso de um fun-
cionario que, pcer muitas qualidades, estaria na-
turalmente indicado para postos de chefia, nao
fora sua chocante insociabilidade. Por mais que
queira ser polido nao o consegue. Ao contrario,
desperta, sempre, reacoes de antipatia. Sua pro-
bidade é reconhecida, sua capacidade profissional
festejada, seus conselhos reiteradamente pedidos,
mas, cheia de cotovelos, sua norma de conduta
nas relacoes com os colegas e com o publico.
Tem-se a impressao de que é do “contra” por ne-
cessidade e pcr prazer, o que nao é verdade para
os que o conhecem. Suponho que, por defeito de
educacao, nao compreende que “a polidez é uma
maneira de ser ou agir que se insinua em todas
as manifestacoes da vida social e funcional, como
oleo nas engrenagens para facilidade de movi-
mentos” (Dibégenss Monteiro). Essa qualidade
negativa é um impedimento ao seu acesso a posi-
coes em que poderia prestar melhores servicos a
administracdo. Guindado a uma posicao-chave,
sera uma fonte permanente de “casos”. A habili-
dade e a ponderacac do seu superior podera trans-
formé-lo num espléndido auxiliar, cujos conselhos,
bem filtrados, serao fatéres de acertadas decisoes.

E’, portanto, necessario até mesmo uma certa
tolerancia para com ésses temperamentos “difi-
ceis”. Se sa@o servidcres de fisionomias ensombrea-
das, que s6 sabem cumprimentar entre dentes, ou
se sao individuos figadalmente do contra, mas pro-
missores elementos de trabalho, eficientes se bem
aprove:tados, devem ter, por isso mesmo, atencao
especial do chefe, que esteja sempre atentc as
oportunidades que se lhe oferecem de reconhecer
seus méritos, ainda que continuem impermeaveis
a qualquer gesto de simpatia, ainda que continuem
como pessoas socialmente intrataveis, que s6 sai-
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bam dizer verdades, incisivamente, sem “doirar
a pilula”, arrastando-as sempre, pelos cabelos,
como o fazia, as vézes, o inesquacivel Jackson.

O chefe que assim ndo procede, preferindo,
vaidosamente, o elogio barato e os rapapés dos
que passam, de plano, a compor o seu circulo de
“amigos”, a sua “situacao”, rende-se a bajulacac,
que é inimiga do regime de decéncia no trabalho,
porque, cumpre repetir sempre, “nio hi outro
modo de guardar-se da adulagdo sendo fazer com
que os homens entendam nao fazer ofensa por di-
zer a verdade” (Maquiavel).

No que tange a liberdade de pensamento do
servidor que discute, no servigo, assunto estranho
ao mesmo, deve ter o chefe, também, o maximo
de ponderacac, evitando, de saida, a adocao de me-
didas proibitivas e disciplinares, geralmente infru-
tiferas. Escolhi, para exemplo, controvérsias que
surgem no campo politico, em que, em face de ra-
zoes Obvias, cabe ao chefe. impedir, evidentemen-
te, que o servidor publico se exceda, fazendo do
seu cargo instrumento de interésses partidarics.

A administracao publica, como conjunto de

orgaos destinados a servir a coletividade, ja obe-

dece, hoje, entre noés, a um corpo de principios que,
dia a dia, mais se enraizam, a despeito das refre-
gas que tém enfrentado. O funcionaric, como dele-
gado do poder pablico, é responsavzl pela boa
marcha do setor em que emprega sua atividade
e deve atuar com a preocupacao exclusiva de bem
servir, compenetrado de que exerce um papel re-
levante, por mais humilde que seja sua funcéo.
Na reparticio em que trabalha, nac deve estar o
cidadao que pertence a um partido. Deve estar pre-
sente, apenas, o bom profissional, que coopera com
os colegas de turma, que alerta o chefe para que
éste acerte, que zela pelos principios que a doutri-
na aconselha e a experiéncia aprova.

Devendo o servico puablico ser um compro-
misso e uma devocao, a atividade politica nao deve
sacrificar a atividade funcional, pois o Govérno,
que é o resultado da atividade politica, e que da
a Administragdo o programa que norteia os plancs
que esta estabelece para a consecucdo do bem es-
tar geral, nada mais é do que o equilibrio, a média
das aspiragoes coletivas. Se ndo aceita a orienta-
cao politica do Govérne, deve o funcionario pabli-
co aprecia-la em ambiente préprio, destinado aos
debates partidarios, mas respeita-la no setor de
trabalho.

Ha, todavia;, ocasidoes em que as paixoes Sao
mais vivas, principalmente nas fases de campa-
nhas eleitorais, fazendo surgir, de quando em quan-
de, no ambiente de trabalho, discussées em torno
de temas politicos, quando, entéo, se exige do che-
fe cuidado especial, uma dose acentuada de pon-

*

deracéio e de tato diante dos debates que tentam
romper a harmonia do grupo, sendo necessario,
muitas vézes, que, adrede preparado, tome parte,
também, nas discussoes, trazendo, com o auxilio
de sua autoridade, a razdo aos espiritos agitados.

Isso nao impede, saliente-se bem, que o ser-
vidor se filiz ao partido de sua preferéncia, sem o
risco da perda da funcac puablica.

Longe vai o tempo em que o regime vigoran-
te entre nés era idéntico ao que também ja impe-
rou nos Estados Unidos da América — sistema de
espolios, em que “the tendency is to regard appoint-
ment to a public position as a chance for one of the
faithful to feed at the public trough” (Meriam).
Entendo que nem mesmo os ocupantes de cargos
em comissdo e de funcoes gratificadas, classifica-
dos no género de “funcdes de confianga”, devem
sofrer quaisquer restricoes em matéria politica. As
nossas elites, felizmente, ja se vao educando nesse
sentido. Sdo conhecidos muitos casos de chefes e
diretores de servico politicamente adversarios de
seus Ministros e que nem por iss¢ deixam de ser
leais auxiliares.

Finalmente, uma ligeira referéncia ao uso mo-

derado de recursos disciplinares destinados a coibir

abusos e a assegurar a harmonia do grupo vem
completar as observacoes feitas, em que se tenta
destacar a capacidade de ponderacao do chefe,
que, ac leme, prefere navegar tranqiiilamente, evi-
tando desvios na missdo que lhe cumpre realizar.

Esses recursos, d4 ao chefe o Estatuto dos
Funcionarios que, cuidando dos deveres e das res-
ponsabilidades do empregado publico, graduou as
penas disciplinares numa escala que vai da sim-
ples adverténcia, que se aplica, verbalmente, em
caso de negligéncia, até a demissac, a bem do ser-
vico, que se impoem em casos da maior gravidade.

A rigidez e intransigéncia na pratica da lei
tém acarretado complicacdes e dificuldades as
equipes de trabalho, embaracando a sua acdo. Sem
uma apreciavel ponderacao e, até mesmo de certa
tolerancia para com os elementos “desagradaveis”,
é impossivel ao chefe prevenir essa ancrmalidade.
Antes de aplicar ou de propor a imposicao de
qualquer pena, deve o mesmo, além do exame cir-
cunstanciado do fato, por mais simples qus pare-
ca, penetrar o ambiente de trabalho como simples
cbreiro, para que possa investigar, com isencdo de
animo, toédas as causas que concorreram para o seu
advento, proscrevendo o regime de dois pesos e
duas medidas muito a gosto dos chefes intoleran-
tes, que transformam o setor de trabalho em fa-
zenda de sua propriedade, onde a vassalagem
disputa a primazia em detrimento do mérito, sem-
pre rebelde a favores humilhantes.

O conceito de deficit complica-se ainda mais quando se passa do terreno propriamente econdmico para o das
financas pfblicas. Aparentemente o {érmo é simplissimo: o or¢amento — e no fim do exercicio o balanco das contas
— mostra as receitas e as despesas. Se as primciras excedem as Ultimas, h4 um superavit; na hipOtese contraria, um de-
ficit. Entretanto, para saber qual dos dois ocorre, neste esquema de comparacdao, importa primeiro conhecer a sua
base, isto é, o conceito do equilibrio; em. outres palavras, importa saber o que se considera receita e despesa.

Richard Lewinsohn, in R S.P., maio e junho de 1947.
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Deseja melhorar a sua memoria

A multiplicidade dos problemas
atuais que o mais pacato cidadao deve
enfrentar enquanto vive, apela intensa-
mente para a resisténcia do seu sistema
nervoso, de um modo geral e em parti-
cular para a vitalidade de suas células
cerebrais.

Se o individuo vem despendendo
grande parte de sua vida em atividades

intelectuais, entdo o problema cresce de
vulto.

O funcionario publico que, talvez,
na sua maioria, lida com problemas os
mais diversos possiveis, nao excluindo o
conseqiiente consumo de energia mental,
precisa, como alias, todos nés, “raciona-
lizar” sua mente, disciplinando conve-
nientemente os seus aspectos para que
nao malbarate ou venha a perder o vigor
dos preciosos caracteristicos com os quais
a natureza se dignou distingui-lo dos irra-
cionais.

Pareceu-nos, pois, oportuna e util
a divulgacao destas regras e conselhos
para a consumacao ou aperfeicoamento
da memn:oria, fundamentados no aspecto
cientifico da questao e condensados em
duas partes do artigo, cuja traducao, em
sua primeira parte, publicamos abaixo:

Parte 1 — A BASE DA MEMORIA

I

Para responder a esta questao e afirmar como
a4 memoria pode ser melhorada, torna-se neces-
sario, antes de mais nada, esclarecer alguns pon-
tos, dentre éles, a questao do porque perdemos a
memoria ou nos tornamos esquecidos.

Etimclogicamente, o térmo esquecer, “for-
get” em inglés, nao oferece nenhuma contribui-
a0 a tal esclarecimento. E’ um térmo completa-
mente neutro e indica apenas uma passwa inca-
pacxdade para lembrar. Quando vocé se torna
“esquecido™ e sempre falha ao recordar aconte-
Cimentos 1mp01tantes, alguma coisa de positivo
c.conteceu a sua memoria. Tornar-se “esquecido”

¢ desenvolver uma deficiénca, perder uma férga
adquirida anteriormente.

Por JoSEPH MAVYER -

Publicado em “Hygeia’’, marco e abril
de 1948, traduzido por: — Ana Rimgcli
de Faria Déria, com autorizacao da

“American Medical Association”

A expressao “falta de memoria” esclarece e
auxilia a compreensdao. Implica numa significa-
cao positiva que desejo transmitir; a idéia de
algo que incapacita e desorganiza a memoria, disso-
ciando-a e destruindo, assim, sua realidade. Esta
é a razao da principal causa esquecimento pro-
gressivo.

Muita gente, involuntariamente, desenvolve
uma tendéncia para desfazer um padrao de me-.
méria. Isto pode ser devido ao médo, ao aborre-
cimento, ao fato de brincar com uma imagem de
memoria, de se interrogar sobre ela, ou a falta
de confianca em si quanto a capacidade de lem-
brar... Se a dissociacao € apenas parcial e oca-
sional, pode-se obter um resultado divertido, por
exemplo, quando alguma dama conta que foi ao
baile vestida de Cinderela enquanto o seu par foi
fantasiado de monge! Se a dissociacao é completa,
resulta em confusao da imagem de meméria de
tal forma que nada de definido se apresenta
quando se deseja evocar algo.

Uma simples ilustracao mostrara como tais
transfiguracoes ocorrem. Um amigo da-lhe o
namero de seu telefone: “42-1234”. Mais tarde
vocé deseja recorda-lo, porém, ao invés de aceitar
0 que vem primeirc a sua mente vocé diz a si
mesmo: “talvez seja... 42-4321 ou 42-2143”,
Que féz vocé? Impediu que a impressiao original
— 1234 — surgisse; afluiram outras que vieram
trazer confusao. Para se proteger a memoria, pois,
a Regra n.° 1 é: nunca procurar adivinhar ou Erin-
car com a imiagem de memoéria. Se vocé nao tiver

certeza nao se esforce em vao; procure certificar-
se incontinenti.

Quando, porém, se estara com a certeza? E’
obvio que o problema continua de pé, dai o térmos
que voltar a éste ponto dentro em pouco.

Continuando, afirmamos que vocé recebeu
uma adequada imagem de memoéria, em primeiro
lugar; entdo, certos fatores gerais e importantes
entram em cena. Se vocé nunca teve ciéncia de
um incidente muito embora éle tenha ocorrido,
vocé ndo pcderd recorda-lo conscientemente. Se
recebeu uma impressao falsa ou confusa a ima-
gem de meméria serad também falsa ou confusa.
Regra n° 2: a fim de se obter uma recordagao
precisa deve-se comecar por adquirir uma impres-
sdo também precisa.
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II

Importantes fatéres de memoria geral tém
muito que ver com o equipamento mental basico
ou hereditariedade, com os orgaos dos sentidcs,
com ambiente e treino desde cedo, e, mais tarde,
com o deliberado desenvolvimento da personali-
‘dade. Todos é&stes fatores condicionam a capaci-
dade ou incapacidade de receber impressoes apu-
radas pelo individuo, o serem elas recebidas com
suficiente intensidade para que possam ser re-
cordadas se se desejar, e lembrar, segura e con-
fiantemente, o que se deseja lembrar. Nao é inten-
cdo aqui abordar, com tédas as mindcias, estas
extensas e amplas questoes, porém, algumas bre-
ves notas relativas a elas serdo de grande auxilio
para uma posterior compreensdao do importante
problema em apréco.

Serdo herdadas as boas e mas memorias?

A resposta é negativa. A meméria nao é her-
dada, é adquirida. Contudo, os tracos constitu-
cionais“e herdados ou as predisposi¢oes sdo im-
portantes para se conhecer quais os tipos de
primeiros padroes de memoéria que serdo cons-
truidos, quando uma pessoa tem ou nao precisas
percepcoes, quando o interésse é geral.em rela-
¢do a isso ou, ainda, quando o individuo é forte
ou fraco. Algumas pessoas nao estdo interessadas
em nada; outras parecem muito interessadas em
tudo; outras, profundamente interessadas num
campo, apenas. Freqiientemente, tais caracteris-
ticos sdo acentuados na mais remota infancia e
basta ouvir uma crianca bem dotada para se
sentir ‘que algumas faculdades e capacidades re-
montam a hereditariedade. Estas notaveis capa-
cidades especiais, nas quais a memoria desempe-
nha um grande papel, sugerem que podemos het-
dar unicamente predisposicoes que estabelecem
varios padrées em torno dos quais sdo construidas
as imagens de memoria.

Que papel desempenham os orgaos dos sen-
tidos em relacao a memoria?

Isto é significativo em ambos os sentidos:
positive e negativo.

Se possuir todos os sentidos agudos e aten-
tos o individuo estara numa posicao melhor para
receber impressoes corretas que poderao ser relem-
bradas do que se um ou outro sentido fosse embo-
tado ou nulo. Se uma pessoa nao tem o sentido
do olfato, ndo podera lembrar a fragrancia de
uma rosa; para ela, a rosa nao tem perfume. O
acromatético nunca poderd recordar as cores
pelo fato de que nunca as percebeu ou as dis-
tinguiu. :
Um individuo miope pode se habituar a nao
prestar ou prestar pouca. atencdo as impressdes
visuais. As minlcias de uma cena de rua, da
roupa de um individuo, cor dos olhos ou dos cabe-
los podem ‘ser perfeitamente dominadas. Outra
pessoa pode estar ouvindo com dificuldade e no
entanto depender mais das impressoes visuais do
que das auditivas. Reconhece-se geralmente que
algumas pessoas sao “auditivas” e outras “visuais”

significando que algumas pessoas recebem as mais
agudas impressoes através dos ouvidos e outras,
através da vista. Pode-se dizer que, em geral, o
caracteristico dos orgdos dos sentidos que tra-
zemoOs ao nascer, tem muito que ver com o tipo
de acontecimentos ou impressoes de cada dia, nos
primeiros anos de vida e assim com a espécie de
imagens de memoéria que construimos.

Como é afetada a memodria pelo ambiente e
o exercicio desde cedo?

Nossos primeiros anos sao gastos amplamente
na construcao de padroes de memoria mais ou
menos automaticos. Nao estdo incluidos aqui
apenas os interésses e impulsos que possuimos
ao nascer e o caracteristico de nossos 6rgaos dos
sentidos. Admitindo-se um bom equipamento
bereditario e um conjunto de orgaos ou sentidos
normais, as varias associacoes de memoéria com
as quais nés contaremos, mais tarde, serao forne-
cidas pela nossa experiéncia, em casa e na esco-
la. Se ouvimos urma linguagem precisa em casa,
teremos probabilidades de adquirir uma precisa
maneira de falar enquanto crescemos. Por outro
lado, se as palavras sdo desfiguradas através de
uma continua linguagem de crianga ou coisa pa-

" recida sera dificil desarraigar as deformacoes re-

sultantes. Assim, com tudo o mais. Se, na infan-
cia, ha énfase das impressoes fiéis e precisas, os
padrées de memoria que resultarem serdo fiéic e
precisos. Se as impressoes sdao disformes ou mu-
tiladas as imagens de memoria correspondentes
caminhario conosco pela vida afora, a menos que
um esforgo radical seja feito para resolver as di-
ficuldades que surgiram.

Como o deliberado desenvolvimento da per-
sonalidade afeta o processo da memoria?

Sabemos pouco a respeito daquilo com que
nascemos e como ésse cabedal se modifica nos
primeiros anos de vida. Algumas pessoas nunca
sairam da infancia; falham quanto ao desenvol-
vimento real da personalidade. Outros, num certo
tempo, comecam a conhecer o que tém, que difi-
culdades encontraram, que habitos gostariam de
mudar, como gostariam de moldar a personali-
dade. Tal balanco pode surgir a qualquer tempo.
Alguns comecam na adolescéncia, outros, muito
tarde. Provavelmente todos os que léem éste arti-
go tém tentado éste “levantamento” mais do que
uma vez. As perguntas que surgem da explica-
¢ao dos processos mnemonicos sdo: Que (se possi-
vel) poderei fazer para vencer minha tendéncia
de esquecer isto ou aquilo ou esta ou aquela coisa?
Como posso estar seguro de que me lembrarei
daquilo de que me quero lembrar?

III 3

Exercicios corretivos e recursos mnemonicos
construtivos serao sugeridos na proxima secao
déste artigo depois destas adicionais observacoes
que tém a finalidade exclusiva de elucidagéo.

Existe, amplamente divulgada, uma confusdo
entre atos instintivos, registro subconsciente de
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sentidos e outras impressdes, lembranca (pela me-
méria) de fatos dos quais, alguma vez, tivemos
conhecimento, assim como atos de “segunda natu-
reza”, ou habitos que foram adquiridos pelo apren-
dizado. Esta confusdo necessita ser dissipada pois,
muitas vézes, surge do modo de isclar e com-
preender o ato verdadeiro da memoria e as ra-
z0es de sua freqiiente obstrucao.

Um ato instintivo nao requer deliberacao,
pensamento ou meméria verdadeira. O cerrar
dos dedos, pelo recém-nascido, é déste carater.
H4 muitos outros atos — nos séres humancs e
em todos os animais. Também as impressoes dos
sentidos — recebidas pelos olhos, ouvidos, nariz,
lingua, dedos, etc. — sdo registradas automatica-
mente, enquanto estamos dormindo ou acorda-
dos, no tdo falado subconsciente, Estamos ncrmal-
mente conscientes de uma pequenissima propor-
cdo déstes registros constantes. Neste sentido a
mente costuma ser comparada a um bloco de gélo
“iceberg”: a pequena parte consciente (que se
refere 4 consciéncia), flutuando, e a maior parte
subconsciente, submersa. E’ somente quando nos
tornamos cientes de impressoes dos sentidos ou
de atividade mental que temos uma base para a
memoria real.

Impressionantes revelagoes tém vindo a luz
sobre éste grande armazenamento de impressoes
subconscientes, cujos registros se dao incessan-
temente, do nascimento a morte. E’ importante
saber que jamais nos tornaremos conscientes de
tédas estas impresses, ainda que por alguns mi-
nutos. A tremenda confusdo existente tornar-se-a
insustent4vel. O alargamento dos limites da cons-
ciéncia, que se conseguird por meio de certas
drogas, pode ser extremamente doloroso. Feliz-
mente nao somos forcados, ordinariamente, a nos
tornarmos conscientes de muitos déstes incessan-
tes registros; e ainda, repetindo, é somente quan-

do nos tornamos conscientes de impressoes ou ati-
vidade mental, que os atos da memoéria podem,
mais tarde, ser recordados.

Este grande cabedal de impressoes e reacoes
— outro fato importante — pode ser provocado
por meios externos, pela hipnose, por tratamento.
Tal maneira de agir pode auxiliar a diagnose e
tratamento de certos distarbios mentais — “fo-
bias”, histerias, neuroses e dupla personalidade.
A hipnose, o provocar de impressoes subconscien-
tes dos quais nunca tomamos conhecimento, assim
como o tratamento psiquiatrico, nada tém que
ver com a memoria normal, excetuando-se a ma-
neira pela qual a psiquiatria pode desfazer as
obstrucées no subconsciente, quando, por vézes,
as pessoas esquecem certas coisas.

Normalmente o individuo se torna consciente
ou da atencae deliberada a alguma coisa que lhe
interessa. Deixe-nos citar, por exemplo, o com-
plexo de movimentos e coordenacdes envolvidos
na aprendizagem do andar de bicicleta. O ins-
trutor diz-lhe para nao se aborrecer quando se
sentir instavel no assento. Ele o segurara. “Mova
apenas as barfas do “guidon” neste sentido, quando
vocé se sentir tombando nesta direcac”. Algumas
tentativas com a ajuda do instrutor podem cons-
tituir tudo o de que vocé precisa.” A aprendiza-
gem podera, também, ser mais longa.

Depois do andar de bicicleta ou depois que
outra qualquer habilidade adquirida for ensina
da, as acOes necessarias, corretas, tornam-se mais
ou menos automaticas, habituais, assumindo o
carater do que é chamado “segunda. natureza”.
A memdria é ainda operadora, considera a ativi-
dade como um todo. Desempenha, entio, um
papel passivo em lugar do ativo, como dantes; o
foco da atencdo estd em qualquer outra parte a
menos que alguma coisa impeca ou perturbe a
nova habilidade.

A medida que a répida expansao dos servicos governidmentais acarreta consigo novas responsabilidades para
com a inddstria, bem como interferéncia potencial sobre as liberdades. individuais, o problema da neutralizacao do nosso
servico pliblico torna-se assunto de séria consideragdo. Erh 1939 foi assinada, a Lei Hatch, que proibe aos servidores

federais o exercicio de atividade politica. Elaborou-se a

legislacdo no sentido «de aplicar a lei Hatch as reparticoes esta-

duais e locais que recebem auxilios do govérno federal, e hd um movimehto favoravel ao estabelecimento de leis esta-
duais que restrinjam a atividade politica dos servidores estaduais e municipals. Esses fatos nos impelem a reexaminar
€ apreciar a questdo dos . privilégios noliticos do funcionalismo civil, para julgar se tais privilégios devem ser, e até
qQue ponto, restringidos sob uma forma democrética de governo.

H. Eliot Kaplan, in R.S.P., agosto de 1945.

N

Na divisio do trabalho, Smith viu o segrédo da produtividade. Ela abrira margem a maior habilidade, des-

gef_ﬂ e discernimento na elaborsgao dos pro
1¢0es sociais, de progresso intelectual, mas

dutos — e pretendeu mesmo que a divisdo ndo decorria apenas de con-
de fundo da prépria natureza humana inclinada para a troca. Claro que

D30 podemos, no estado atusl do conhecimento econdmico, aceitar essa apologética da permuta, explicivel ao tempo em
; 4

qQue o genial autor estabelecia os fundamentos da disciplina,

na madrugada do industrialismo contemporaneo e com uma

experiéncia iniclal do capitalismo, com as emprésas em via de integracdo.

Djacir Meneses, in R.S.P., setembro de 1945.
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Sentido e ohjetivo do Municipalismo Brasileiro

AO posso esconder-vos a satisfacdo que me

proporciona ésse novo encontro com a cole-
tividade mineira, agora no admiravel recanto de
seu territério, que é Pocos de Caldas. Sinto que
em mim se renovam o entusiasmo e a energia,
sempre que recolho nas montanhas de Minas
novos estimulos para a cruzada de redencao muni-
cipal a que me venho dedicando.

Aqui encontraram eco as vibracoes désse
movimento, voltado para os mais lidimos interésses
da nacionalidade; aqui tém repercutido, como
outrora se afirmaram os sentimentos nativistas da
Colonia, as expressoes dessa outra idéia emanci-
pacionista, em favor da célula vital do-organizsmo
politico-social do pais. :

E a um movimento como o nosso, que € um
prolongamento da Independéncia, da Abolicao e
da Republica, sendo, ao mesmo tempo, de alcance
igual ao daqueles, nao poderiam faltar a solida-
riedade e o apoio do povo mineiro, a mesma.gente
brava e livre de 1720 e de 1789. Profundo como
a Independéncia, justo como a Abolicdo, reno-
vador como a Republica, o Municipalismo com-
pletara a obra realizada por nossos antepassacos,
revigorando, em suas raizes, os fundamentos estru-
turais de nossa formacao politica. Ele restaurara
os principios essenciais da vocacdo histérica do
Brasil, pois no Municipio é que ha de assentar a
base da organizac@o econémico-social e das insti-
tuicoes demograficas do pais.

‘Alegra-me essa oportunidade para sentir de
perto, com os laboriosos filhos das Minas Gerais,
alguns dos nossos problemas mais agudos, na hora
presente. Debatendo convosco temas que, sendo
de minhas constantes preocupagoes, nao deixam
de ser, igualmente, de palpitante atualidade pelc
que representam para os destinos do Brasil, sei
que recolherei de vossa experiéncia e de vossos
exemplos novas sugestoes, capazes de dar a cam-
panha em que nos empenhamos vitalidade mais
fecunda e seiva mais rica, para a obra que
procuramos construir.

Nzo me tenho cansado de assinalar, em dife-
rentes oportunidades, que a instituicao municipal
no Brasil foi vitima, a partir de certa altura de
nossa tradicdo histérica, de uma subversao total
de valores politicos e administrativos, que virou
pelo avésso a organizacao federativa adotada pela
Reptblica. Reconheceu-se ao Municipio uma fic-
ticia autonomia — espécie de condecoracdo em
ruim metal pelos servicos que prestou ao Brasil

Conferéncia proferida pelo Sr. RAFAEL XAVIER, no
dia 18 de abril de 1949, em Pocos de Caldas.

“através dos tempos e de ficha de consolagao pelo

seu perdido prestigio. Mas, principalmente, nega-
ram-se-lhe os meios materiais de efetivar sua auto-
nomia e de prosseguir no antigo ritmo de agao.
Houve um processo lento de asfixia de seus im-
pulsos vitais e o instrumento mais eficiente, usado
para tal, foi o sistema tributario, aplicado no
duplo objetivo de enriquecer a Unido e os Estados
e de arruinar o Municipio.

Ja afirmou, com inteira propriedade, um estu-
dioso déstes assuntos, que “o problema da auto-
nomia é, antes de tudo, um problema tributario.
Se os Municipios nao possuem meios financeiros
adequados, jamais poderao exercer plenamente a
posse de sua propria competéncia”. Nao é outra
coisa, Senhores, o que venho pregando desde
muitos anos, sem que os poderes puUblicos se
tenham convencido ainda da necessidade essencial
de restaurar o progresso das comunas brasileiras.
O grande Euclides da Cunha declarou, certa vez,
que “ou progredimos, ou perecemos”. Se nos
lembrarmos de que a base désse progresso esti
no Municipio, pois nao se pode ir a nagao sem
passar pela sua célula geratriz, o axioma eucli-
deano se transformard num lema desta grande
causa nacional em que estamos empenhados.

Conforme acentuava, recentemente, em con-
feréncia proferida na cidade mineira de Uberaba,
“ainda domina certos espiritos a velha impressao
— porque ¢ mera impressao — de que o Muni-
cipio, a cidadezinha do interior é mesmo a ultima
expressao de vida de um pais, um orgao ligado
a existéncia maior da comunidade nacional apenas
por lacos de eterna servidao — a servidao das
rendas e a servidao do voto — e destinado,' como

‘acontece com tantos nucleos das®zonas mais atra-

sadas, a ficar imerso naquela “apagada e vil tris-
teza” de que fala o poeta.

“Muito ao contrario, é a fonte primaria de
vida de uma nacao. Por isto mesmo, esta sera o
que forem os seus Municipios.

“Relativamente ao Brasil, sempre constituiram
o suporte economico do todo nacional. O que
as grandes capitais ostentam, como os indices mais
expressivos de nossa civilizacao material, nada
mais é do que a transfiguracao das energias ano-
nimas dos ntcleos de trabalho e producao espa-
lhados por todo o territério brasileiro. Simples-
mente, a aplicacdo dessas energias em servigos e
realizacoes nas cidades maiores nao tem sido acom-
panhada pela valorizagao das proprias fontes
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de onde dimanam. Por 1SS0, O NOSSO Progresso
tem sido mais aparente do que real e o péso do
“standard” de vida que mantemos nas capitais
faustosas é excessivo para os fundamentos pouco
solidos em que assenta”.

Mesmo sem pretender deter-me na apre-
ciacao de alguns reflexos désses fatores sobre
nossa organizacao econdmica, fixarei alguns as-
pectos dessa organizacdo, como mercado pro-
dutor de géneros de consumo externo, caracte-
rizado pela sua natureza de “economia de supri-
mento”, de onde resulta sujeitar-se a nossa pro-
ducdo a instabilidades periédicas, ao sabor de
solicitagdes do momento. Faltam-nos elementos
para a fixacao de riquezas, porquanto depende a
producdo das necessidades do consumo externo,

uma vez que o pais — dessorado pela constante
sangria financeira a que é submetido o Muni-
CIplo — nao dispoe de um mercado domeéstico

dotado de suficiente capacidade de absorgdo.

O fenémeno ndo é novo. Ao contrério.
Figura como uma constante em nossa evolugao
econdmica, caracterizada justamente pela insta-
bilidade dos produtos de maior relévo. A prin-
cipio, foi o pau brasil, motivo das primeiras ex-
ploragdes da terra, das primeiras concessdes d2
arrendamento; depois, o agucar. Este perdurou
por longo tempo, com o caracteristico de maior
estabilidade pelo sedentarismo que imprimia as
Populacgoes, até que as descobertas auriferas des-
locaram o eixo econémico para as minas.

Durante o fausto da produc@o agucareira,
outros artigos participaram de nosso comeércio,
mas apenas como ancilares; é o caso do fumo,
da sola, das vaquetas e couro. Apareciam em
Bosso comércio exportador, mas sem maior ex-
Pressio, concentrada esta no aglcar, que nao sé
valorizava a colénia como enriquecia Portugal.

~As minas abriram novo ciclo no sistema eco-
némico do Brasil, atraindo para a regiao central
as populacdes litoraneas, sobretudo o braco es-
Cravo, e igualmente portuguéses vindos para a
exploracdo do oura. Em consegiiéncia désse
movimento demografico, verificou-se notavel crise
Na producdo acucareira. A causa fundamental
desta crise, porém, era o deslocamento do centro
de producio, variando éste conforme as vantagens
de precos asseguradas pelos mercados externos.

Depois foi o café, que, a partir da época da
Independéncia, passou a absorver a quase tota-
lidade do valor de nossas exportacdes, concen-
trando-se em sua producéo a riqueza nacional.
Todo o Império girou em térno do café, dos altos
Precos que lhe davam as preferéncias do consumo
externo, Seu declinio comeca quando surgem as
exigéncias alienigenas quanto a borracha, nos
fins do século XIX. Coincide também com a
Procura do cacau, e entdo cacau e borracha pas-
Saram a reclamar as atencoes de nossos prociu-
tores, entrando a figurar na pauta de exportacao,
sobretudo a borracha, com valores elevados.

Nossa economia tem-se caracterizado, desta
Mmaneira, pela instabilidade que a procura, nos

mercados externos, determina. - Como conse-
quéncia de tal fenomeno, refletindo ainda as
condigoes de nossa subordinacao as exigéncias
dos interésses alheios, assinala-se o surto, igual-
mente momentaneo, de determinados produtos
que, em certos instantes, e por férca de circuns-
tancias aleatdrias, s@o reclamados pelo consumo
mundial. O caso, por exemplo, do algodio do
Nordeste, durante a guerra de Secessao ameri-
cana, o dos tecidos na primeira e na segunda
guerra. Nao ha, conseqilentemente, estabilidade
de riqueza; esta flutua ao sabor dos precos er
que se refletem as exigéncias de consumo das
populacoes mundiais, pois o Brasil ndo dispoe de
um mercado interno em condicoes de absorver a
producao nacional e, por conseguinte, capaz de
manté-la organizada.

Ao invés da concentracao demografica, que
importa em maior consumo, limitado, porém, aos
grandes centros urbanos, precisamos vivificar nosso
sistema economico nos setores do todo nacional; ao
invés de zonas de alta riqueza, ao lado de outras
de pauperismo calamitoso, o que nos convém
é a melhor distribuicao das foércas produtoras e
de consumo, de modo a alargar-se o mais pos-
sivel, sem os vicios organicos da concentracio de
valores em 4reas restritas, o nosso espaco social.

Este, um dos mais graves problemas do
Brasil: a escassez de possibilidades de grande
parte da populagdo brasileira, a gerar o paupe-
rismo nas regioes do interior, em contraste cho-
cante com o falso panorama de riqueza que se
cbserva nos grandes centros metropolitanos, onde
a concentracao demografica se alia a concentra-
cao de recursos financeiros. Dai a necessidade
de fazer convergir para o Municipio as rendas
que hoje sdo arrecadadas ndao em seu beneficio,
mas em proveito das grandes capitais. O que
é produzido no Municipio a éle deve voltar, so-
bretudo como estimulo a fixacao do homem.

Enquanto isto nao ocorrer, porque infeliz-
mente ainda nao se conseguiu tudo, estaremos
sempre a desfiar éste rosario de lagrimas e misé-
rias que é a vida do municipio brasileiro. E’ certo
e s6 isso merece realce, que a Constituicio de
1946 avancou alguma coisa, neste sentido. Em-
bora timidamente ainda, nao auscultando de todo
os interésses maiores da nacionaliidade, restaurou,
em alguns de seus principios fundamentais, a
dignidade e a vitalidade do Municipio. Resta,
entretanto, completar a obra iniciada, revigo-
rando ainda mais as rendas municipais e, ao
mesmo tempo, atribuindo ao Municipio encargos
e funcées dos quais nao pode nem deve ficar
despojado.

Este revigoramento contribuird para que,
com maiores recursos e com encargos especificos,
possa o Municipio concorrer para o estimulo d_a
producéo local, criando os elementos pelos quais
venha a aumentar a capacidade aquisitiva da
populacao consumidora, assegurando a procura
&s mercadorias produzidas. Em conseqiiéncia de
maior circulacio monetéaria, melhorara, evidente-
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mente, o nivel de vida, com o crescimentc das
necessidades de consumo.

Por outro lado, criar-se-do elementos capazes
de arraigar o trabalhador em seu meio. Os resul-
tados do Censo Demografico de 1940 eviden-
ciaram a existéncia de intenso movimento de
migracoes internas. O éxodo rural é fenémeno
evidente. Algumas Unidades Federadas se apre-
sentam com desfalque na sua populacdo de brasi-
leiros natos, compensado, algumas vézes, com a
incorporacao de filhos de outros Estados. Entre-
tanto, Unidades ha — e entre elas Minas Gerais
— em que o deficit se acentua, sem compensacoes
adequadas.

Assinale-se também a inexisténcia do con-
tacto direto do produtor com o consumidor; éste
contacto é feito pelo intermediario, e nao raro
se deprecia o trabalho do produtor, ao mesmo
tempo que encarece o artigo ao chegar ao consu-
midor. O intermediario, instalado nas cidades e
nas vilas, absorve a producdo da terra e,, por
vézes, chega até ao extremo de absorver a propria
terra. Na verdade, quem quer que estude a evo-
lucdo da propriedade territorial no Brasil, chegara
a evidéncia de que, aos poucos, as terras passam
a propriedade do comerciante, intermediario de

negdcios, residente, muitas vézes, nas Capitais.

A tais extremos chegou o fendémeno, que
somente a restauraciao econdmica do Municipio é
capaz de abrir novas perspectivas ao trabalho do
homem do Interior, estimulando, nos pequenos
centros, a criagao da riqueza publica e particular.
E’ éste um dos pontos do programa da campanha
municipalista, quer visando estabelecer melhores
condicoes para a fixacao do homem a gleba, quer
favorecendo a criacao de um mercado interno, que
sirva nao apenas de suporte, mas de incentivo con-

.

tinuo a economia brasileira.

Ja4 estamos em tempo, nos quadros do mo-
vimento municipalista, de aplicar a pratica os
principios doutrinarios. Alcangamos, de algum
modo, posi¢ao que nos nao permite recuar, antes
exige que avancemos sempre. SO assim estaremos
preparando o Municipio para o cumprimento de
suas tarefas de natureza social e administrativa,
reclamadas pelas condicoes presentes. Ao referir-
me a essas tarefas nao posso furtar-me de repetir
aqui palavras ditas, ndo faz muito tempo, a uma
ilustre assembléia de Prefeitos, igualmente mi-
neiros. Recordava eu, entdo, o espirito novo pre-
sente a arregimentacao das forcas municipalistas,
e ressaltava, ao assinalar os deveres de agao social-
administrativa das municipalidades brasileiras:

“A vida local, por férca da politica de con-
centracao metropolitana e de abandono do Interior,
veio perdendo o antigo vigor e € preciso que se
reativem as energias, que se estabelecam planos
de trabalho, que se estudem com a maior serie-
dade e conhecimento de causa os problemas muni-
cipais, que se racionalizem os servicos segundo as
modernas técnicas de trabalho, que se estruturem
os quadros de pessoal dentro de critérios igual-
mente racionais, que se estabelecam rigoroso con-

trole na aplicacdo das rendas publicas e uma
escala de prioridade para a execucao dos diversos
servigos publicos — tudo no sentido de imprimir
a vida local os caracteres de eficiéncia e auto-
nomia”,

Repetindo estas palavras, quero renovar a
conviccao de que se torna cada dia mais neces-
sario restaurarmos, em sua plenitude, as prerro-
gativas municipais, a fim de que possa o Brasil
reencontrar o caminho de seu engrandecimento,
que ha de ser produto do esfér¢o, do trabalho, da
dedicacao dos homens do Interior. Para tanto,
é necessario que se congreguem, num regime de
cooperacao patridtica, administradores e legisla-
dores, prefeitos e vereadores, ndao apenas dentro
de cada Municipio, senao entre uns e outros Muni-
cipios.

Sem essa cooperacdo, que €, sobretudo, um
imperativo das dificeis condicoes de nosso pro-
gresso, dispersar-se-iam os esforcos, ao mesmo
tempo em que se dividiriam os recursos e multi-
plicariam os planos de trabalho. Estou certo de
que a prefeitos e a vereadores nao faltara espirito
publico para promové-la e realiza-la, de modo a

" estabelecer, em harmonia de vistas e com o pensa-

mento voltado para os destinos da patria, dire;
trizes consentaneas com os interésses economicos
e sociais da comunidade. Interésses que nao
estardo apenas na hipertrofia do urbanismo para-
sitirio, mas, sobretudo, no aperfeicoamento, na
melhoria, na elevacdao das condicdes de vida dos
mais longinquos recantos do territério nacional.

A concentracio urbana que Pocos de Caldas
apresenta é um dos indices mais expressivos dos
erros e perigos que a atracdo urbanista pode
acarretar, embora, no caso, justificaveis aquéles
indices, pela sua condicdo especialissima de es-
tancia hidrotermal. Da populacdo recenseada em
1940, isto é, 19.872 habitantes, residiam na ci-
dade 13.751, restando para a zona rural 6.121
pessoas. Aquela detém, conseguintemente, quase
70% dos efetivos demograficos do Municipio, a
viverem do que produzem os 30% restantes.
Escasseiam, em conseqiiéncia, os recursos agricolas,
determinando a compra, fora do territério do muni-
cipio, dos géneros e utilidades indispensaveis ao
minimo de consumo da populacao.

Se é verdade que tal situacdo ndo € genera-
lizada, pois aqui a origem da localidade diferiu do
comum verificado em outros pontos do pais, e
mesmo em Minas Gerais, pode-se, contudo, ter
uma idéia da gravidade do problema transposto
para o plano nacional; ai sao as capitais sugando
os nicleos municipais, e, no apice, a Capital Fe-
deral, atraindo, demografica e econdomicamente,
o resto do pais. Se considerardes a gravidade do
panorama local, bem havereis de compreender o
que significa tal situac@ao, ampliada a todo o
Brasil.

Resta, por isso mesmo, empenharmos esforcos
para que voltem as suas fontes primérias os ele-
mentos propulsores do progresso nacional. Nao
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tem outro sentido a cruzada pela revitalizacao do
Mumcipio brasileiro. E’ nessa campanha de idea-
lismo, onde nio medram as dissencoes partidarias,
que nos devemos alistar, colocando-nos a servico
de uma grande causa, que é politica no fundo, mas
que se apresenta expressivamente nacional, no
S€u propdsito.

A esta altura ndo posso deixar de repetir-vos
O que, em Aracatuba, alguns meses passados,
af"_mei, quanto as relacoes entre o movimento mu-
Nicipalista e a politica partidaria. Disse eu entdo,
& Pproposito de uma possivel criacdo de partido
muf“CiPalista: “Parece-me, portanto, o Munici-
Palismo muito aquém e muito além do alcance
normal de um partido. A fonte de inspiracéo
teor.lca do Municipalismo deve permanecer em
territério alto e neutro, alimentando as varias ver-
tentes . partidarias ou simplesmente ideolégicas.
Sta situacdo serd uma garantia de que as suas
guas se conservario puras, impoluidas pelos ve-
Nenos que intoxicam o nosso ambiente politico”.

a

Na verdade, Senhores, o nosso movimento, se
bem que municipalista, integra-se naquela ordern
de idéias e de valores que tém ressonancia uni-
Versal.  Se o problema particularmente nos inte-
Téssa e nos agita, interessa e agita, de igual modo,
a4 outras nacgges, em especial do Continente ame-
'Icano, por onde se estende, alargando-se, a
"?a§°ha dessa campanha fundamental para a sobre-
Vivéncia das instituicoes democraticas.

. Conforme assinalei noutra oportunidade, “dis-

tingo no movimento municipalista brasileiro dois
a.SPeCtos fundamentais: o juridico e o econémico-
financeiro. O primeiro tem sido objeto de farta
d'Outrina_ As leis do pais, consideradas nesse sen-
tl.do’ s@o boas e atendem as necessidades de orga-
liizagao e funcionamento da méaquina administra-
tiva dos Municipios. Oferecem, mesmo, embora
€M muitos casos timidamente, campo favoravel ao
desenvolvimento das atividades legais exigidas pelo
andamento regular dos negécios pablicos. E’ certo
due nao temos avancado muito além das atribui-
GO?S concedidas as circunscricoes municipais 1nos
Primérdios da organizacio nacional. Entretanto,
€Omo a vida comunal brasileira praticamente se
dgteVe a época da legislacao ainda hoje existente,
Nao ha desequilibrio sensivel.

“Por que estacionou o progresso municipal?
— é a pergunta que decorre da conclusido acima.
Estacionou justamente porque as nossas leis, dando
ao Municipio caracteristicas juridicas e autodeter-
minacao dentro do sistema politico que adotamos,
reduziram, entretanto, as suas condicoes de exis-
téncia. Foi-lhe assegurada, em suma, a liberdade
na miséria. ’

“Da verificacao dessa realidade resultam as
diretrizes da campanha atual em favor dos Muni-
cipios. Interessa-nos, sobretudo, corrigir ésse des-
nivel, demonstrando com dados positivos a dolo-
rosa situacao das comunas do interior, asfixiadas
em sua capacidade produtiva pelos gravames de
uma tributacao, tanto estadual como federal, que
exaure as fontes de renda locais, reduzindo progres-
sivamente os fatores de desenvolvimento.

“Portanto, o Municipalismo no Brasil, em sen-
tido pratico, tem que ser definido como o equi-
librio das rendas publicas, de modo que deixe a
administracdo local a melhor parte das receitas au-
feridas no territério sob sua jurisdicdo, transfe-
rindo-se ao Municipio, como conseqgiiéncia 16gica,
os encargos que, por sua natureza, pertencem 2
orbita municipal. O mais grave érro politico de
nossa Federacéo foi o exagerado estadualismo que,
por seu turno, se transformou no centripetismo
econdémico e administrativo a que devemos os pro-
fundos desajustamentos da vida nacional.

“Se quisermos aperfeicoar a nossa democracia,
e nao acabar com ela, se quisermos cumprir rige-
rosamente os principios politicos que nos regem,
e nao aplica-los as avessas, como temos feito até
hoje, entdo demos ao Municipio o que é do Muni-
cipio, sem deixar de dar ao Estado o que é do
Estado e a Unido o que é da Unido. O Estado,
como o compreendem no Brasil — supervalorizaco
dentro do regime federativo — retém porcao subs-
tancial das rendas publicas. Mas, o Municipio,
fonte por exceléncia de téda a energia nacicnal,
matriz financeira da renda geral, vive submetido
quase a verdadeiro jejum, morrendo de fome para
alimentar o parasitismo das grandes metrépoles,
estaduais e federal.

“O que esta matando a Federacao é justa-
mente o crime continuado contra o Municipio. O
revigoramento das energias municipais dara satde
a Nacdo, como as células dao ao corpo. Este é o
sentido e o objetivo do Municipalismo brasileiro”.

i nao so te o inventor dos acos de corte rapido, mes o animador
A obr de Taylor — “que foi nao somente s de t
FR o » __ no dizer de Vrinat, pode ser definida como uma constante anéa-

2 ol'g_a“izador metédico da inddstria moderna ‘.
rlize‘_e?‘“emética das condigdes do tx:ab.alho in(.il‘vuiu&l
me' e Qoder_ conhecer sua influéncia funcicnal.
oS primérios das operacoes, na formagao © com
TeS  varidveis por constantes em funcdo das quais PO

Aldo M. Azevedo, in R.S.P., julho de 1945.

Assim,
binacdo econdémicamente mais eficiente,
dem ser feitos célculos e planos’.

e da organizacdo das emprésas, de modo a isolar cada fator va-
Taylor ficou realmente habilitado a recompor todos os ele-

“substituindo o acaso e fatd-
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ADMINISTRACAO INTERNACIONATL

Conselho da Organizacdo dos Estados
Americanos

ESTE nUmero, a “Revista do Servico Pa-

blico” apresenta mais um documentado e

bem elaborado trabalho de autoria do Dr. Isidoro
Zanotti, escritor patricio, estudioso dos assuntos
concernentes as relacoes, organizacao e direito in-
ternacionais, sendo um dos brasileiros que mais se
tem distinguido naqueles importantes setores do
conhecimento humano.

O Conselho da Organizacao dos Estados
Americanos esta estudado, no presente artigo, nos
seus aspectos fundamentais. A partir da Confe-
réncia de Bogota, de 1948, o Conselho assumiu
posicao peculiar, definitiva e de extraordinaria’ re-
percussao no quadro do Sistema Interamericano,
Através do exame de suas funcoOes, atribuicOes e
das mais recentes atividades, pode-se aquilatar
das responsabilidades désse orgao dos Estados
Americanos. -

Esta Revista sempre se orgulhou de ser uma
contribuicao ao desenvolvimento da Administra-
cao Pablica, quer nacional, estadual, municipal,
territorial, internacional, quer da administragao
particular. Existem, hoje, tdo estreitas relacoes
entre a administracao nacional e a internacicnal
que os estudiosos dos problemas sociais, economi-

_cos e politicos e os que lidam com as coisas pu-

blicas, devem informar-se, convenientemente, dos
assuntos pertinentes .as relacoes internacionais.
Por isso mesmo, esta Revista mantém uma secéao
sobre a Administracdo Internacional, com o pro-
posito de divulgar o que ha de mais moderno e
atil nesse importante setor da Administracdo Pu-
blica (N.R.).

NOTAS PRELIMINARES

O atual Conselho da Organizacao dos Esta-
dos Americanos tem, como antecedente, o Con-
selho Diretor da Unidao Pan-Americana, criado
na Segunda Conferéncia Internacional Americana
— Meéxico 1901-1902. Este Conselho Diretor,
por sua vez, sucedeu o Comité Executivo criado
em abril-junho de 1898, para o fim de controler
o “Bureau Comercial das republicas americanas”,
instituido em 1890, por ocasiao da Primeira Con-
feréncia Internacional Americana.

Na Conferéncia do Meéxico, 1901-1902, o
Bureau teve a designacao mudada para “Bureau
Internacional das Reptblicas Americanas”. Na
quarta Conferéncia Internacional Americana, rea-
lizada em 1910, foi mudado o nome da organiza-
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cao para “Unidao Pan-Americana”. Além de
outros atos sobre o Conselho Diretor da Unido
Pan-Americana, merece ser ressaltada a conven-
¢ao a respeito da Uniao assinada em Havana, no
ano de 1928, quando se efetuou a Sexta Confe-
réncia dos Estados Americanos.

A Carta da Organizacao, firmada em Bogot4,
na Nona Conferéx.lcia Internacional dos Estados
Americanos — margo-abril de 1948, estatui que a
Organizacao dos Estados Americanos (O.E.A.)
realiza os seus fins por meio de:

a) * A Conferéncia Interamericana.

b) A Reunidao de Consulta dos Ministros
das Relacoes Exteriores.

c) O Conselho.

d) A Unido Pan-Americana.

e) As Conferéncias Especializadas.

f) Os Organismos Especializados.

Conselho da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos — suas funcdes, atribuigcdes, mais impor-
tantes e recentes realizacoes — ésses e outros
assuntos conexos vao ser objeto de exame, a
seguir,

CONSELHO DA ORGANIZA(;;C

De conformidade com a Carta assinada em
Bogota, o Conselho da Organizacao dos Estados
Americanos compoe-se de um representante de
cada Estado membro da Organizacao, nomeado
especialmente pelo respectivo govérno, com a ca-
tegoria de Embaixador. A designagdo podera
recair no representante diplomatico acreditado
junto ao govérno do pais em que o Conselho
tenha a sua sede. Durante a auséncia do titular,
v govérno podera creditar um representante
interino. -

Fungoes:

O Conselho tomara conhecimento, dentro dos
limites da Carta e dos Tratados e Acordos Inte-
ramericanos, de qualquer assunto que lhe enca-
minhem a Conferéncia Interamericana ou a Reu-
niao de Consulta dos Ministros das Relagoes
Exteriores. O Conselho é responsavel pelo cum-
primenti adequado das funcoes atribuidas a Uniao
Pan-Americana.

E’ também da alcada do Conselho:

a) Formular e submeter aos governos e a
Conferéncia Interamericana propostas tendentes
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a criagdo de novos organismos especializados, ou
a fusdo, adaptacdo ou eliminacdo dos existentes,
inclusive o que se refere a financiamento e manu-
tencao dos mesmos;

b) formular recomendacbes aos governos,
a Conferéncia Interamericana, as Conferéncias
Especializadas ou aos Organismos Especializados,
tendentes a coordenar as atividades e planos de
trabalho déstes tiltimos, depois de terem éles sido
consultados;
. ¢) celebrar acordos com os Organismos
Especializados Interamericanos para determinar
as relagoes que devem existir entre o respectivo
organismo e a Organizacao;

d) celebrar acordos ou entendimentos espe-
ciais de cooperacdo com outros organismos ame-
Ticanos, que tenham reconhecida autoridade inter-
nacional; '

e) promover e facilitar a colaboracao entre
a Organizacao dos Estados Americanos e as Na-
¢oes Unidas, bem como entre os organismos
Especializados Interamericanos e os organismos
similares internacionais;

f) adotar resolugdes que habilitem o Secre-
tario Geral a exercer as suas atribuicGes;

8) exercer as demais funcoes® indicadas
pela Carta.

O Conselho estabelece as bases para fixar
a cota de contribuicao de cada um dos governos
bara a manutencao da Uniao Pan-Americana,
tomando na devida consideracio a capacidade
de pagamento dos respectivos paises e a determi-
nacao dos mesmos de contribuirem de forma equi-
tativa. O orcamento, aprovado pelo Conselho,
sera enviado aos governos pelo menos seis meses
f'mtes do primeiro dia do exercicio financeiro, com
lr}dicagéo da cota anual de cada pais. Para de-
Cisdes em assuntos orcamentéarios necessita-se da
a};mvagéo de dois tercos dos membros do Con-
selho,

Formula o Conselho o seu préprio Regi-
mento e funciona na sede da Uniao Pan-Ame-
Tlcana,

Orgaos

Os orgaos do Conselho da Organizagao dos
Estados Americanos sao:

1. Conselho Interamericano Econémico e
Social;

2. Conselho Interamericano de Juriscon-
Sultos;

3. Conselho Cultural Interamericano;

Esses 6rgaos tém autonomia técnica dentro
dgs limites da Carta; as suas decisoes, entretanto,
Nao podem invadir a esfera de agdo do Conselho.

a0 integrados por representantes de todos os
Estadog membros da Organizacao.. Por outro
lado, prestardo aos governos os servicos técnicos
Que éstes solicitem e atuardo como assessores, na
e§fefa de sua competéncia, do Conselho da Orga-
Nzacdo. O Conselho, coadjuvado pelas entidades
Correspondentes e mediante consulta prévia aos
Bovernos, formulard os Estatutos de seus orgaos

em desenvolvimento dentro dos preceitos da
Carta.

Ja aprovou o Conselho os projetos de Esta-
tuto do Conselho Interamericano Econémico e
Social, Conselho Interamericano de Jurisconsultos
e do Conseiho Cultural Interamericano. Esses
projetos foram encaminhados aos governos dos
Estados membros da Ofrganizacao dos Estados
Americanos para que formulem as observacoes
que julgarem convenientes.

Regimento do Conselho da Organizagao

O Conselho da Organizacao aprovou o seu
Regimento em fevereiro de 1949. Vamos apre-
sentar, em resumo, as principais disposicoes désse
documento.

, Credenciais dos representantes

De acordo com o Regimento, o Ministério
das Relacoes Exteriores de cada pais comunicara
ao Conselho, por intermédio do Secretario Geral
da Organizacao, a nomeacao do Represeatante
titular e do Representante interino. Os Repre-
sentantes comunicarao a nomeacao das demais
pessoas que integram a sua Delegacao. ‘Todas
essas comunicacoes devem ser feitas por escrito.
A ordem de precedéncia dos Representantes no
Conselho serd determinada pela ordem de recep-
cao das comunicacoes das nomeacoes.

Sessoes do Conselbo

As sessoes ordinarias do Conselho realizam-
se na primeira e terceira quartas-feiras do més,
exceto nos meses de julho, agbésto e setembro.
O Presidente convocara sessao extraordinaria
quando julgar necessario, ou quando o solicite
por escrito qualquer dos Representantes. O Con-
selho poderd determinar a realizacao de sessoes
protocolares.

As sessoes sao publicas. A pedido, porém,
de qualquer dos Representantes, o Conselho se
constituirda em sessao secreta. As linguas oficiais
do Conselho sao inglés, portugués, espanhol e
frances.

Ordem do dia

O Presidente estabelecera a ordem do dia
para cada sessdo e o Secretario a comunicara aos
Representantes junto ao Conselho, com uma ante-
cedéncia de cinco dias, pelo menos. Para as
sessoes extraordinarias, pode-se prescindir daque-
le prazo. A discussdo dos assuntos que nao
figurem na ordem do dia tera de ser adiada para
a reunido seguinte, salvo decisao em contrario do
Conselho.

Presidente e Vice-PreSidente

O Conselho elege um Presidente e um Vicc-
Presidente pelo periodo de um ano, os quais nao
poderao ser eleitos' para nenhum désses cargos
no periodo seguinte. A eleicdo se efetuara, anual-
mente, na Gltima sessdo ordindria do més de no-
vembro, entrando imediatamente em funcdo os
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Representantes que forem eleitos para ésses car-
gos. Serd realizada a eleicao por escrutinio
secreto.

O Presidente sera eleito por maioria de dois
tercos do total dos membros do Conselho. Se;
depois de trés votagdes, ndo se alcancar essa maio-
ria na sessao indicada do més de novembro,
marcar-se-4 uma sessdo extraordinaria dentro do
prazo de oito dias, procedendo-se, entao, a eleicao
que se baseara na maioria dos Representantes
presentes nessa ocasiao. A eleicdo do Vice-Pre-
sidente se efetuara em seguida a do Presidente,
de acordo com o processo indicado.

Cabe ao Presidente abrir e encerrar as ses-
soes, dirigir os debates, conceder o usc da pala-
vra, por a votos os assuntos em discussao, anun-
ciar os resultados, decidir questoes de ordem, e,
de uma maneira geral, cumprir e fazer cumprir o
Regimento e as disposicoes pertinentes da Carta.
Na auséncia temporaria do Presidente, substitui-
lo-a o Vice-Presidente, com as mesmas atribuicoes
¢ deveres.

Debates

Os debates devem obedecer as disposicoes
do Regimento ou as normas que o Conselho esta-
belecer em face de casos ndo previstos.

O quorum é constituido pela maioria absoluta
dos Representantes.

Quando as comissoes apresentarem os pare-
ceres da maioria e da minoria, discutir-se-a pri-
meiro o parecer da minoria. Nenhum Represen-
tante pode fazer uso da palavra sem concessdo
prévia do Presidente.

As propostas sobre assuntos novos devem ser
apresentadas por escrito a Secretaria do Conselho,
que, oportunamente, distribuira coplas a todos
os Representantes. Em casos excepcionais, podera
o Conselho autorizar a discussao de uma proposta
que ndo tenha sido préviamente noticiada.

Durante a discussao de um assunto, qualquer
Representante pode suscitar uma questao de
ordem, que serd imediatamente resolvida pelo
Presidente. Dessa. decisdo pode ser feita apela-
cido para o Conselho, pondo-se imediatamente a
votos essa apelacao.

Qualquer Representante pode solicitar a
suspensao do debate. ~Dois Representantes po-
derdo falar brevemente a favor e dois contra a
dita proposta. Depois de haver sido um assunto
suficientemente discutido, qualquer dos Repre-
sentantes do Conselho, ou o préprio Presidente,
podera propor que se encerrem os debates. Essa
proposta pode ser impugnada por dois ReprE-
sentantes, declarando-se aprovada se reunir dois
tercos dos votos.

Votacao

Cada Representante tem direito a um voto.
Tomam-se as decisOes por maioria de votos, salvo
disposicio em contrario. A votacdo é feita
pelo processo nominal, se assim o pedir um dos
Representantes, & sera realizada na ordem de pre-
cedéncia das RepresentacGes. Havera votacao

secreta, nos casos e forma estabelecidos ncs dis-
positivos pertinentes.

As propostas podem ser retiradas por seus
proponentes, uma vez que nao se lhe haja votado
modificacao alguma. Quando forem vérias as
ememdas propostas, sera votada, em primeiro
lugar, a que mais altere o fundo da proposta ori-
ginal, votando-se as demais emendas segundo o
critério jA exposto. Serao as propostas votadas
por partes, a pedido de qualquer dos Represen-
tantes. O texto assim aprovado, sera submetido
englobadamente a votacao final.

Comissoes

O Conselho tem a faculdade de organizar
todas as comissdes permanentes e especiais que
julgar sejam necessarias ao exercicio de suas atri-
buicoes. Por delegacdo do Conselho, podera o
Presidente determinar o nimero dos membros das
comissoes e designa-las. Todos os membros do
Conselho,  que ndo facam parte das comissoes
permanentes, tém direito a palavra sem voto nos
debates das mesmas. Além dos membros que
compbem as comissoes especiais, tem direito a
palavra mas n@o a voto nos debates qualquer
membro do Conselho.

Comissao geral

A Comissao geral, de carater permanente,
compoe-se do Presidente e do Vice-Presidente do
Conselho e de outros Representantes que serao
designados anualmente. O Presidente do Conselho
é o presidente da Comissao.

Compete a Comissao geral atuar nos seguin-
tes casos:

a) Quando o Conselho ou seus orgaos, o
Presidente do Conselho ou o Secretario Geral
pedirem seu parecer;

b) quando ‘o Conselho lhe atribua funcoes
especificas, que por sua natureza sejam delegaveis;

c) quando o Conselho se encontre em
férias e se trate de convocar uma sessao proto-
colar;

d) nos demais casos expressamente pre-
vistos pelo Regimento.

Comissao de Financas

A Comissao de Financas, também de carater
permanente, compoe-se de cinco membros eleitos
de dois em dois anos.

A Comissao de Financas cabem as seguintes
funcoes:

1. Examinar o orcamento anual apresenta-
do pelo Secretario Geral da Organizacao e infor-
mar sébre o mesmo;

2. examinar o relatério anual do Secretario
Geral no que diz respeito a questoes financeiras
e informar nesse particular;

3. estudar as bases de financiamento e re-
comendar ao Conselho as cotas correspondentes
para a manutencao da Uniao Pan-Americana;
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4. examinar as contas apresentadas pelo
Secretario Geral e proceder ao exame das mesmas;

.5. recomendar ao Conselho as resolucoes
Preévistas no artigo 53, item f, da Carta;

6. exercer as demais fungdes de carater
financeiro que lhe confie o Conselho.

Todo assunto apresentado ao Conselho e

que exija estudo prévio, serd encaminhado a uma
Comissao que redigira um parecer sdbre o mesmo.
Quando a questdo submetida néo fér da compe-
téncia de uma comissdo permanente, devera o
Conselho envia-la a uma comissdo especial.
. Sem prejuizo de uma distribuicdo geogra-
fica equitativa, tdo ampla quanto possivel, ao
s elegerem o Presidente e Relator das Comis-
SOes ter-se-a em vista a experiéncia das pessoas
designadas.

_ As  comissdes elaborardo relatérios finais
sobre cada assunto, devendo os mesmos conter
um projeto de resolugdo ou recomendagao. Quan-
dc: 0s membros de uma comissao nao conseguirem
Por-se de acordo, poderdo apresentar as suas con-
clusdes em pareceres separados da maioria e
minoria. Qualquer Representante podera apre-
Sentar, em separado, sua opinido dissidente.

Secretaria

O Secretario Geral Adjunto é o Secretario
do Conselho da Organizagdo. A Secretaria Geral
d_a Organizacdo fornecera o pessoal administra-
t1~V0 e técnico exigido pelo Conselho e suas Comis-
S0es. A Secretaria se encarregara de distribuir
0 documentos do Conselho e os de suas comis-
SOes; cuidard dos arquivos e desempenhara as
Outras funcdes de que porventura a encarregar
o _COnselho. A Secretaria distribuira, nos quatro
diomas oficiais, o texto completo das decisdes
tomadas em cada uma das sessées do Conselho.
sttribuiré, outrossim, aos Representantes junto
£9 Conselho cépias provisérias da versdo taqui-
grafica de cada uma das sessdes. Apés ser apro-
Vadﬂ pelo Conselho, a dita versao taquigrafica
S€ra considerada como a ata da sessdo.

Orgao provisério de consulta

O Presidente convocara imediatamente o
Conselho da Organizagao, sempre que éste tenha
de f_“nCionar como Orgao Provisério de Consulta
d\ ‘StO.é, — em caso de ataque armado, dentro

O territério de um Estado Americano ou dentro
4 Zona de seguranca, demarcada pelos tratados
) Nas votacdes feitas'd? af:érdo com 0
ratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,

?st Podergo tomar parte os Representantes dos
Quados Americanos que o tenham ratificado.

tando se tratar de um caso ou disputa entre
ados Americanos, serdo excluidas das votagdes

as . A
Partes diretamente interessadas.

Unido Pan-Americana

da A__Organizagao, o pessoal e a administragép

Niao Pan-Americana se regerao de conformi-

ez € com a Carta e com as disposicoes pertinen-
que dite o Conselho da Organizacdo.

O Conselho estabelecera as bases para a
fixacdao da cota com que os governos devem con-
tribuir anualmente para a manutencdao da Unido
Pan-Americana, tomando em consideracdo a capa-
cidade de pagamento dos respectivos paises, e a
determinagao déstes de contribuirem equitativa-
mente. O orcamento, aprovado pelo Conselho,
com a indicacao da cota de cada pais, serA comu-
nicado aos governos, no minimo com uma antece-
déncia de seis meses antes do inicio do exercicio
financeiro. As decisoes em matéria or¢amenta-
ria requerem a aprovacao de dois tercos dos Re-
presentantes junto ao Conselho.

Secretario Geral da Organizacao

O Secretario Geral é eleito pelo Conselho,
por um periodo de dez anos, e nao podera ser
reeleito e nem sucedido por pessoa da mesma na-
cionalidade. Os periodos principiarao a ser con-
tados a partir do dia 18 de maio de 1948.

O Secretario Geral é eleito por escrutinio
secreto em uma sessdo que se realizard no minimo
seis meses antes do inicio do periodo. Nenhum
Representante junto ao Conselho podera apresen-
tar a éste, publicamente, candidatos para o cargo.
A eleicao se fara por maioria de dois tercos dos
votos do total dos membros do Conselho. Se
ao cabo de duas votagcoes nao se alcancar essa
maioria, o Presidente convocara uma outra reu-
nido dentro de dez dias, procedendo-se entdo a
eleicdo por simples maioria de votos dos Repre-
sentantes no Conselho.

No caso de vagar o cargo de Secretario Geral,
o Conselho elegera, dentro dos noventa dias se-
guintes, um sucessor que o substitua até a termi-
nacdo do periodo. Este sucessor podera ser re-
eleito, quando a vaga ocorrer durante a’ segunda
metade do periodo.

O Dr. Alberto Lleras Camargo, escritor, fa-
moso homem publico da Colémbia, foi eleito Se-
cretario Geral da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos, em 1948. Anteriormente, havia sido
eleito Diretor Geral da Unido Pan-Americana,
em face da vaga ocorrida com o falecimento do
Senhor Leo S. Rowe. O Dr. Lleras vem pres-
tando inimeros e valiosos servicos a Organizacao
e ao pan-americanismo.

O Secretario Geral Adjunto é, também, elei-
to pelo Conselho por um periodo de dez anos e
podera ser reeleito.

Foi eleito Secretario Geral Adjunto o Dr.
William Manger, norte-americano, e que exercia,
ha muito tempo, cargo importante na Uniao Pan-
Americana. O Dr. Manger tem longa experién-
cia em reunides internacionais.

Comissao de Conferéncias Especializadas

Em novembro de 1948, decidiu o Conselho
designar uma comissao especial para estudar o
caso das Conferéncias Especializadas Interameri-
canas. Compete a Comissdo:

a) Estudar e recomendar ao Conselho um
processo para a convocacao das conferéncias espe-
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cializadas interamericanas, de acordo com os dis-
positivos correspondentes da Carta da Organiza-
cao dos Estados Americanos;

b) Recomendar ao Conselho os métodos
pelos quais o processo, uma vez aprovado, seja
posto em execucao.

Membros da Comissdo: Argentina, Repu-
blica Dominicana, México, Peru e Estados Uni-
dos.

A UNESCO e a OEA

Por iniciativa do Representante do Uruguai,
o Conselho da Organizacio dos Estados Ameri-
canog aprovou, em novembro de 1948, a seguinte
proposta a respeito da eleicdo do Dr. Jaime
Torres Bodet, Ministro das Relacoes Exteriores
do Meéxico para o cargo de Diretor Geral da
UNESCO:

1. Autorizar o Presidente do Conselho a
transmitir ao Dr. Jaime Torres Bodet a grande
satisfacao com que foi recebida na Organizacao dos
Estados Americanos a noticia de sua nomeacao.

2. Solicitar ao Presidente que, em nome do
Conselho, convide o Dr. Torres Bodet a compa-
recer a uma sessdo especial a ser realizada em
data préviamente combinada, a fim de.que o
Conselho possa homenagea-lo, bem como demons-
trar-lhe a certeza em que se encontra de que a
sua administracao na UNESCO contribuira gran-
demente para que haja uma cooperacdao mais
estreita entre a UNESCO e a Organizacao dos
Estados Americanos. f

PRINCIPAIS ATIVIDADES DO CONSELHO DA OEA
DURANTE 1949 — JANEIRO A MAIO

O Secretario Geral da OEA submeteu ao
Conselho da Organizacao uma exposicao sobre
as relacoes da Unido Pan-Americana com a
UNESCO. O Conselho decidiu transmitir a expo-
sicao aos governos dos Estados membros. Resol-
veu, por outro lado, solicitar a Comissdo de
Organismos Interamericanos que faca estudo da

questao e prepare um relatério a respeito.

Comissao de Privilégios e Imunidades

A Comissao entregou ao Conselho dois pro-
jetos que preperara bem como um relatério.
Projetos de acordo: um multilateral, sobre os
. privilégios e imunidades da Organizacio dos Es-
tados Americanos; outro bilateral, entre o Con-
selho da Organizacdo e o govérno dos Estados
Unidos da Ameérica. O Conselho aprovou a
seguinte recomendacao : Que ambos os pro-
jetos sobre privilégios e imunidades da Organiza-
cao dos Estados Americanos sejam transmitidos
aos governcs por intermédio dos respectivos Re-
presentantes no Conselho, a fim de que formu-
lassem, antes de 1 de marco de 1949, os pareceres
que julgassem adequados.

Comissao dos Organismos Interamericanos

Essa Comissao do Conselho tem a incum-
béncia de estudar as questoes referentes aos Or-

ganismos Especializados Interamericanos. O Con-
selho aprovou o relatério da Comissdo, com que
foi submetido o projeto de Acérdo a ser firmado
entre o Conselho e o Instituto Interamericano de
Estatistica.

Dia Pan-Americano

O Conselho aprovou a seguinte resolucdo
relativa ao Dia Pan-Americano — 14 de abril:

1. Lancar um apélo aos governos dos Esta-
dos americanos para que déem especial relévo ao
Dia Pan-Americano e para que realizem atos
pablicos que oferecam aos povos americanos a
cportunidade de apreciar os propoésitos e as finali-
dades da Organizacdo dos Estados Americanos;

2. Pedir a colaboracao da imprensa do Con-
tinente americano, das universidades e estabele-
cimentos de educagdo publicos e privados, das
academias e institui¢oes culturais, para que con-
tribuam para o maior brilho das comemoragGes
do Dia das Américas.

Orgao Provisdrio de Consulta

Desde dezembro de 1948, funcionou o Con-

“selho como Orgao Provisério de Consulta, para a

decisdo do caso entre Costa Rica e Nicaragua.
Finalmente, gracas a boa e util intervencao do
Conselho, houve a assinatura de um Pacto de
Amizade entre aquéles dois paises.

Resolucoes sobre o orcamento da Uniao Pan-
Americana

O Conselho da Organizacao aprovou as se-
guintes resolucoes apresentadas pela Comissdao de

‘Financas e relativas ao orcamento da Uniao Pan-

Americana para o exercicio financeiro que se
inicia em 1 de julho de 1949 e termina em 30
de junho de 1950:

1. Que se.destine a importancia de ....
US$2.030.000, para a cobertura das despesas
orcamentarias relativas ao exercicio financeiro
que termina em 30 de junho de 1950, cujas ver-
bas se especificam a seguir:

Verbas Importancias
1. Ordenados e Remuneracoes ...... §1.020.500
2. Fundo de Pensoes e Aposentadorias 70.000
3. Outras despesas de pessoal ...... 105.000
4. Despesas de viagem ............ 30.000
5. Contratos de impressao .......... 164.000
6. Material de expediente .......... 110.500
7. Mobveis e utensilios .......ceuues 94,000
8. & Despesas:ieventlials s e aeis b edsces 79.700
9, Junta Interamericana de Defesa... 174.300
10. Servico de Divida e Fundo de Cons-
trucaoy idoj Predia . - (i« onsiani 182.000

2. Que se autorize o Secretario Geral a:

a) transferir os saldos da Verba n° 8 (des-
pesas eventuais) para quaisquer outras verbas
do orcamento; :

b) transferir, de acérdo com a Comissao de
Financas, os créditos disponiveis, dentro de qual-
quer partida, para cobrir os deficits que porven-
tura ocorram em outras verbas.
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3. Que todas as rendas oriundas da venda"

de publicacées sejam levadas a crédito da verba
ILES R

4. Que quaisquer outras rendas que se pro-
duzirem por venda de outra classe sejam levadas

a crédito das verbas mais diretamente relacio-
nadas,

CONTRIBUICGES DOS GOVERNOS AMERICANOS
DURANTE O EXERCIiCIO FISCAL DE 1949-1950

O Conselho adotou a seguinte resolugao:
Que o orcamento para ¢ exercicio financeiro que
termina em 30 de junho de 1950, e cuja impor-
tancia total é de US$ 2.030.000, seja integrali-
zada com a soma de $288.000, a ser transferida
dos Fundos Disponiveis, e o restante com as con-

Uribuices dos  Estados membros, da seguinte
forma: "

délares
Argentina ............ ol 79.418,13
T O e e R . 10.851,27
Earas] LIRIRUSE It e Sa s s ] 154.333,19
CHITaR. o Lottt e A T 23.220,38
ColmBia it s 33.089,92
O A R i Gt i s e ko, 2.735,84
Repfiblica Dominicana ....... .6.244,30
CUBOWIN - Rl ol | skl 18.572,02
EqUAdoA I Snyh o Xl 2 9.105,15
El Salvador .........eevnes 5.986,83
Guatemala ......... i SR 9.758,19
HRI e, ek, 4 T 4 9.238,03
3 Gy (et e 3.853,16
VIR RI00 Attty s 69.189,31
S E ] T Sy e 3.598,14
LT el i A 2.755,49
ESTARIRIS B 38 & el £ 3.776,45
LTI ot AU R e R e 23.267,55.
Estados Unidos da América. .. 1.247.122,61
LI R e e .r 1 9.490,84
ST P ) 16.393,20

Contréle do pagamento das contribuicoes

O Conselho adotou a resolucao seguinte;:
1.

Recomendar encarecidamente aos Esta-
dos me

mbros que se sirvam remeter sem demora

S suas respectivas contribuicoes, a fim de asse-

8Uurar o funcionamento normal da Unido Pan-

AmeriCana'

examzil : ‘Autor.i\za.r a Comissé‘o dg Financas a

B far periodicamente a situacao das contri-
§0es dos governos dos Estados membros para

& Manutencio da Unido Pan-Americana.

a0 Ci;]S %‘le a Comissao fle Finangas submeta

o €lho, pelo menos trés vézes por ano, uma
onstracdo do estado das contribuicdes devi-

dag £ e
> Pelos governos para a manutencdo da Unido
an-Americana .

% Que a Comissao de Finangas e o Secre-
medioGgral transmitam a cada govérnp, por intelr-
Mengg te‘ seus Representantes no Conselho,~ pelo
Mmarchg eS vézes por ano, uma demonstrgc;a.o ”da
Para g dos bagamentos de suas cont_nbulgoes
manutencdo da Unido Pan-Americana.

tério

Comissac Americana de Territérios Depen-
dentes

Em face da comunicacdo dirigida pelo go-
vérno de Cuba, manifestando sua - conformidade
para que a sessao inaugural da Comissao Ameri-
cana de Territérios Dependentes se realizasse em
Havana, no dia 15 de margco de 1949, o Conselho
da Organizacao, de acordo com o disposto na Re-
solucao XXXIII da Nona Conferéncia Interna-
cional Americana, resolveu convocar a dita Co-
missao a fim de reunir-se no lugar e data indi-
cados.

Conselho ConsSultivo de Pesquisa Politica e
Social

O Conselho da Organizacdo adotou a se-
guinte resolucdo relativa a criagdo de um Conse-
lho Consultivo de Pesquisa Politica e Social:

1. O Ccnselho, sem pronunciar-se a favor
cu contra o fundo da questao, resolveu transmitir
aos governos dos Estados membros, para a sua
consideracao e exame, o projeto apresentado pela
Delegacao do Uruguai sobre a criacao do citado
Conselho Consultivo.

2. Entende o Conselho que a faculdade
para criar um organismo como o proposto corres-
ponde a Conferéncia Interamericana, a Reunifo
de Consulta dos Ministros das Relacoes Exterio-
res ou aos governos, mediante acordos especiais.

Estatuto do Conselho Interamericano de Ju-
risconsultos

Aprovou o Conselho ag seguintes recomenda-
coes que lhe foram submetidas pela Comissiao
dos Orgaos do Conselho e seus Estatutos, acom-
panhadas de um projeto de Estatuto do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos:

1. Que o projeto de Estatuto do Conselho Interameri-
cano de Jurisconsultos, redigido pela Comissao, seja trans-
mitido aos governos membros da Organizacao, por inter-
médio de seus Representantes no Conselho com o pedido

de que se sirvam enviar ao dito Conselho, antes de 15
de abril de 1949, as observacoes que julguem pertinentes.

2. Que o projeto seja também transmitido a Comis-
sao Juridica Interamericana, para que envie ao Conselho
os comentarios que julgue apropriados.

3. Que, tendo por base as observacdes recebidas,
seja formulado novo texto de Estatuto.

4. Que o dito Estatuto deve reger provisoriamente.

5. Que o texto provisério seja transmitido a primeira
cessao do Conselho Interamericano de Jurisconsultos, para
que éste possa fazer as observacoes que considere oportu-
nas e envia-las ao Conselho da Organizagao. .

6. Que, uma vez conhecidas as observacoes do Con-
selho de Jurisconsultos, formule o Conselho da Organizacao
o texto definitivo de Estatuto do Conselho Interamericanc
de Jurisconsultos.

Primeira reuniao do Conselho Interamerica-
no de Jurisconsultos

Segundo resolucao do Conselho da Organiza-
¢ao, a primeira reuniao do Conselho Interameri-
cano de Jurisccnsultos sera realizada no Rio de
Janeiro, em setembro de 1949, em atencao a
circunstancia de que a Comissao Juridica Intera-
mericana tem sua sede naquela cidade.
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Hierarquia do Secretario Geral e do Secretario Geral
Adjunto para Atos Protocolares

O Conselho resolveu:

1. Considerar o senhor Secretario Geral da Organiza-
cao dos Estados Americanos, para todos os atos protocola-
res de suas funcdes, relacionados com a Organizacdo dos
Estados Americanos, como Embaixador Extraordinario e
Plenipotenciario.

2. Considerar o senhor Secretario Geral Adjunto,
para os mesmos atos e funcoes, como Enviado Extraordi-
nario e Ministro Plenipotenciario.

3. Comunicar aos governos dos Estados membros
da organizacdo dos Estados Americanos a presente reso-
lucdo, a fim de que seja encaminhada aos respectivos
Departamentos de Protocolo e de Cerimonial.

Competéncia do Conselho da Otganizagég

Decidiu o Conselho:

Solicitar ao Conselho Interamericano de Juriscon-
sultos que elabore um estudo técnico sdbre a extensdo
das faculdades do Conselho da Organizacdao dos Estados
Americanos, segundo estao formuladas nos instrumentos
internacionais aplicaveis; estudo ésse de que poderiam ser-
vir-se os governos ao terem de pronunciar-se a respeito
da questdo, seja na Conferéncia Interamericana ou medi-
ante o processo que os governos considerem adequado.
Tal estudo nao tera forca legal, porém, em conjunto
com outras opinides expendidas, contribuirda para a me-
lhor compreensao dos fatores juridicos envoividos.

Centralizacao de Informacao e Coordenacdao de Reunices
Interamericanas

Resolveu o Conselho da Organizacao:

1. Solicitar aos governos americanos que se dignem
cooperar com o Secretario Geral da Organizagao, a fim
de manté-lo informado, com a maior antecedéncia pos-
sivel, dos trabalhos a serem efetuados em seus respecti-
vos territorios, conferéncias especializadas interemericanas
ou outras reunioes internacionais americanas.

2. Solicitar aos Organismos Especializados Intera-
mericanos e a outros organismos interamericanos que
transmitam ao Secretario Geral da Organizacao igual
informacdo a que se refere o paragrafo anterior, a respei-
to das conferéncias que patrocinem ou das quais par-
ticipe.

e 0T s ey AN SN ¥ nsa WSS el e o eg o RSN s.

4. Estabelecer uma Ccmissic do Conselho da Orga-
nizacao, que se denominara Comissao Permanente de
Conferéncias Interamericanas, composta de cinco membres
nomeados por dois anos.

5. A (Comissao examinari, oportunamente, a infor-
macao que receba do Secretdrio Geral e recomendara ao
Conselho as medidas para: :

a) Facilitar a convocagdo, organizacio e coorde-

% it S :
nacao das Conferéncias Especializadas Interamericanas;

b) evitar a duplicacdo desnecessaria nas atividades
de outras reuniGes internacionais americanas que réquei-
ram participacao governamental.

Conferéncias Especializadas Interamericanas

O Conselho aprovou relatério da Comissio
de Conferéncias Especializadas Interamericanas
e adotou Resolucao sébre as normas relativas as
citadas Conferéncias.

De acordo com a Resolugao, as Conferéncias
Especializadas que se reunam por aciao do Con-
selho devem ser:

A. Intergovernamentais: 'Tédas as delegacdes repre-
sentam seus respectivos governos e votam em nome
déles; £

B. Técnicas: Tém por objetivo tratar de assuntos
especiais ou desenvolver aspectos determinados da coope-
racao interamericana;

C. De interésse comum: Tratam de assuntos que
sio de interésse geral para a comunidade americana;
estao abertas a participacao de todos os Estados membros
da Organizacao. :

As Conferéncias Especializadas reunem-se
para tratar de assuntos técnicos especiais ou para
desenvolver determinados aspectos da coopera-
cdo interamericana, quando assim o resolvam a
Conferéncia Interamericana ou a Reunido de
Consulta dos Ministros das Relacoes Exteriores;
quando fique assim disposto por acordos intera-
mericanos; ou quando o Conselho da Organizacao
o julge necessario, seja por iniciativa prépria, seja
por instincia de algum dos seus o6rgaos ou de
alguns dos organismos especializados.

Salvo disposicao em contrario, o Conselho
da Organizacdo fixara a sede da Conferéncia, de-
terminard a data, em consulta com o govérno do
pais designado como sede, e fara a convocacao da
mesma. A Uniao Pan-Americana transmitira ex-
officio aos Estados membros a convocacddo das
Conferéncias Especializadas.

O programa e o regimento das Conferéncias
Especializadas serdo preparados pelos érgéos do
Conselho da Organizacao ou pelos Organismos
Especializados interessados. O Conselho da Or-
ganizacdo estudard o prcgrama e o regimento de
cada Conferéncia especializada para formular re-
comendacoes com o objetivo de evitar duplicacao
de esforgos, aglomeracao de datas e multiplica-
cao de reunides, assim como coordena-las de acor-
do com o interésse geral da Organizacao.

Acordos ou ajustes com organismos nao-
governamentais

Outra decisdo do Conselho da Organizacao
é a relativa as normas para a realizacao de acordos
ou ajustes especiais entre o Conselho da Organi-
zacao e seus 6rgaos e os organismos nao-governa-
mentais.

Conforme a resolucdo aprovada, compete 2o
Conselho da Organizacdao dos Estados Americanos
celebrar acordos ou ajustes com:

1. Organismos americanos de reconhecida autorida-
de internacional, os quais podem ser nacionais ou inter-
nacionais.

Compete aos orgaos do Conselho, com a aprc-
vagcao déste, estabelecer relacoes de cooperacao
coms:. .

1. Organismos nacionais que funcionem dentro de
suas respectivas esferas de acao.

2. Organismos internacionais que funcionem dentro
de suas respectivas esferas de acao.

— Condicoes requeridas dos organismos nao-
governamentais para realizacao de acordos ou
ajustes:

A. Os organismos internacionais americanos deve-
rao ser de reconhecida autoridade internacional.
B. Os organismos nacionais americanos deverao

ter reconhecida autoridade e oferecer interésse interna-
cional.
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C. Suas finalidades e propésitos devem harmonizar-
se com os da Organizacao dos Estados Americanos.

D. Devem ocupar-se de assuntos da competéncia do
Conselho ou seus érgdos.

E. Devem contar com reparticoes permanentes e
estar em condicGes de demonstrar que os mesinos ou seus
delegados representam- entidade em cujo nome atuam.

Os acordos ou ajustes especiais que celebrem
0 Conselho ou seus orgaos deverao tomar a
forma de documentos assinados por representantes
devidamente autorizados pelas partes.

— Matéria dos acordos ou ajustes com orga-
nismos nao-governamentais:

A. Os acordos ou ajustes devem expressar em
térmos gerais a esfera das atividades dos organismos
para as relacoes de cooperacdo com o Conselho ou seus
orgaos .

B. Os acordos ou ajustes reconhecerao ao Conselho
da Organizacio ou ao érgdo respectivo a faculdade de
consultar os organismos sobre qualquer assunto compre-
endido nos térmos dos acordos ou ajustes.

C. O Conselho ou seus érgdos poderdo conceder
808 organismos nao-governamentais:

1. O direito de receber regularmente aquéles do-
R
cumentos ou relatérios do Conselho ou seus orgaos rela-
cionados com as atividades des organismos.

2. O direito de submeter por escrito seus pontos

de vista, sébre qualquer assunto compreendido nos térmos
dos acordos ou ajustes.

3. A faculdade, quando, em casos especiais, o Con-
selho ou seus 6rgiaos considerarem. conveniente, de serem
ouvidos nas Comissdes do Conselho ou nas sessoes dos

seus érgdos ou suas Comissdes, a respeito de determinados
assuntos,

— Participacdo em conferéncia:

A participacio dos organismos nao-governamentais
nas conferéncias convocadas pelo Conselho ou seus orgaos
se determinard em cada caso de conformidade com o0

4 . ~ .

Carater, programa e regimento da conferéncia.

— Registro especial:

O Conselho da Organizacio, por intermédio da
Uniao Pan-Americana, manterd um registro especial dos
Organismos com os quais se celebrem acordos ou ajustes
especiais, de acérdo com estas regras.

Privilégios e imunidades

Aprovou o Conselho o relatério apresenta-
do pela Comissdo de Privilégios e Imunidades
relativo a um projeto de acérdo multilateral —
Privilégios e Imunidades da Organizacdo dos Es-
tados Americanos, e outro sébre um acordo bila-
teral entre a Organizacdo e o govérno dos Estados
Unidos da América. O Conselho resolveu:

1. Aprovar o projeto de Acordo Multilateral sobre
Privilégios e Imunidades da Organizacdo dos Estados
ericanos e o projeto de Acordo Bilateral entre o

Conselho da Organizacio e o govérno dos Estados Unidos
da América.

2. Submeter a assinatura o Acbrdo Multilateral, a
Partir de 15 de maio de 1949.
. 3. Autorizer o Secretério Geral da Organizagio a
firmar, em nome da mesma, o Acordo Bilateral .

4. Autorizar igualmente o Secretério Geral a tomar
as medidas necessérias para que ambos os acordos entrem
1 . . .
€m vigor com a maior brevidade possivel.

Difusao e conhscimento da Carta da Orga-
nizacao

Em resolucao de 18 de maio de 1949, o Con-
selho resolveu recomendar o seguinte:

1. Enquanto se constitui e até que entre em funcio-
namento o Conselho Cultural Interamericano, cuja secre-
taria, tal como determina a Carta da Organizagao, deve
ser dirigida pelo Diretor do Departamento de Assuntos
Culturais da Uniac Pan-Americana, que o citado Depar-
tamento, por intermédio da Secretaria Geral da Orga-
nizacao, faca a preparacao de um vasto programa de divul-
gacao, difusdo e conhecimento do ja previsto na Reso-
lucdo I da Conferéncia de Bogota.

2. O programa a preparar-se devera prever a apli-
cacao e o desenvolvimento de medidas conducentes ao
melhor  cumprimento da aludida resolucgao.

3. Dever-se-a ter em conta no citado programa,

além de tudo quanto represente o interésse comum ame-
ricano, o seguinte:

a) Elaboracao de programas adequados as varias
idades e aos meios de aplicacao;

b) preparacao de cursos sistematizados de instru-
cao elementar;

c) preparacao de livros, resenhas, notas e textos
que possam ser incorporados aos manuais escolares;

d) preparacao de materiais de divulgacao de féacil
leitura e ensino;

e) programas de cerimodnias especiais aproveitando
as datas histéricas da vida americana e as que tém liga-
cao com a Carta da Organizacao dos Estados Americanos,
tratados, acordos e¢ convencoes americanos;

f) precgramas de fundacac de centros de ensino, ser-
vico de conferéncias, cursos de férias, sessGes de seminéa-
rio, pequenos cursos e grupos de divulgacao;

g) programas de trabalho, ensaios e monografias
realizados nos grupos de divulgacdo que tenham, por
sua classificacdo posterior, acesso as publicacdes gerais da
Organizacao;

h) programa de difusdo extensivo as universidades
dos Estados que desejem organizar cursos temporarios
relacionados com a Organizacao dos Estados Americanos;

i) programa de difusdao tendente ao melhor aprovei-
temento e expansao das informacGes que se prestam aos
milhares de visitantes da Unido Pan-Americana;

j) programa de intensificacdo e de estreitamento
das relacdes entre a Organizacdo com os organismos dos
paises americanos que contem enire as suas atribuicoes
a de cultivar os principios de solidariedade americana.

Relacoes da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos com os Organismos mundiais

O Conselho aprovou o relatério da Comissao
de Organismos Internacionais sobre as relacoes da
Organizacao dos Estados Americanos com os
organismos mundiais, tendo aprovado a Declara-
cao e a Resolugao que se seguem.

DECLARACAO

Cooperacao entre a UNESCO e a Organiza-
cao dos  Estados Americanos

O Conselho da Organizacao declara:

Que é aspiracao americana, consoante as Resolugiie:s
da Segunda Assembléia da UNESCO, realizada no Mé-

* xico, e da Terceira, efetuada em Beirut, a intensificacao

de uma estreita e reciproca cooperacio entre a UNESCO,
por intrmédio do projetado Centro Regional de Havanfa,
e a Organizacio dos Estados Americanos, por intermédio
do Conselho Cultural Interamericano.
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Sobre as relacoes da Organizacao dos Es-
tados Americanos com os organismos mundiais,
o Conselho da Organizacdo resolveu declarar

que:

1. O Conselho da Organizagio dos Estados Ameri-
cenos, na sua qualidade de é6rgdo incumbido pela Carta
da Organizagdo de promover e facilitar a colaboracao
entre esta e as Nacdes Unidas, assim como entre os
organismos especializados interamericanos e os similares
internacionais, tém competéncia para intervir em tais
relacbes com o objetivo de coordenar esforgos e ativida-
des comuns;

2. A Organizacio dos Estados Americanos, seus
érgdos e organismos especializados, deverdo manter rela-
coes de cooperacdo com os organismos mundiais existen-
tes; estabelecé-las com os que venbam a ser criados no
futuro; e coordenar tais atividades, evitando, em todos
os casos mencionados, a duplicacio desnecessaria de
esforcos e de contribuicGes, seja de que natureza for;

3. A Organizacio dos Estados Americanos, seus
4rgios e seus organismos especializados, ao firmarem
acordos com oérgdos ou organismos internacionais mun-
diais, deverdao manter sua identidade e posicdo, mesmo
quando desempenhem funcdes regionais dos érgaos e orga-
nismos internacionais mundiais;

4. O Conselho da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos leva ao conhecimento dos Estados membros o seu
critério de que é necessario realizar cuidadosos estudos
antes de se promover ou apoiar a instalagdo e funciona-
mento de qualquer centro regional de organismos. mun-
diais, cujas funges- devem exercer-se dentro da mesma
érbita das que jA desempenham os organismos regionais
americanos;

5. A Organizacao dos Estados Ammericanos, seus
érgios e organismos especializados, servirdio com a mé-
xima amplitude as necessidades regionais que advenham
dos érgaos das Nacoes Unidas ou de qualquer outra ins-
tituicio universal de -nacbes, quaisquer que sejam Os
trabalhos que se lhes encarreguem;

6. As disposicoes desta Resolucdo nao se opdoem

as resolucoes ja aprovadas em conferéncias ou assembléias.

internacionais.

_ Presidente do Cons2lho

z

O atual presidente do Conselho é o Embai-
xador Enrique Corominas, da Argentina, com
longa atividade nos asuntos diplomaticos. Tomou
parte importante na Conferéncia Interamericana
para a manutencdao da Paz e Seguranca no Conti-
nente, realizada no Rio de Janeiro, em 1947.
Como membro da delagacdo argentina, teve des-
tacada atuacdo em trabalhos das comissoes.
Vice-Presidente: Joseph D. Charles, Embaixador
do Haiti.

Representacao do Brasil junto a Organizacao
dos Estados Americanos

O Embaixador Hildebrando Accioly é o
Representante do govérno do Brasil junto ao
Conselho da Organizacao dos Estados Americanos
e chefe da delegacao brasileira junto a Organiza-
cdo. E’' desnecessario mencionar aqui a longa
fé de oficio do Embaixador Accioly, a sua expe-
riéncia em varias conferéncias internacionais, a
sua capacidade como internacionalista, porque o
pablico brasileiro bem o conhece. A sua fama
tem repercutido, também, em quase todos os
paises estrangeiros, de modo que, para o Brasil,
‘constitui ésse ilustre Representante verdadeiro
fator de prestigio.

Os diplomatas Fernando Ramos de Alencar
e Jorge Pais de Carvalho sao os assistentes do Re-
presentante brasileiro, os quais tém ndo s6 o
conhecimento e a experiéncia necessarios para o
exercicio de suas funcdes, como dinamismo e
entusiasmo no trato dos assuntos interamericanos.

RepreSentantes de outros paises

O Embaixador Enrique Corominas representa
a Argentina junto ao Conselho da Organizagéo.
Representantes junto ao Conselho de outras re-
publicas americanas — Bolivia: Embaixador
Manuel Mogro Moreno, Chile: Embaixador Felix
Nisto del Rio, Colémbia: Embaixador Silvio Vil-
legas, Costa Rica: Embaixador Mario A. Esqui-
vel, Cuba: Embaixador Gonzalo Guell, Reptblica
Dominicana: Embaixador Joaquin E. Salazar,
Equardor: Embaixador Homero Viteri Lafront, El
Salvador : Embaixador Héctor David Castro,
Guatemala: Embaixador Ismael Gonzilez Aréva-
lo, Haiti: Embaixador Joseph D. Charles, Hon-
duras: Embaixador Rafael Heliodoro Valle, Né-
xico: Embaixador Luis Quintanilla, Nicaragua:
Embaixador Guillermo Sevilla Sacasa, Panama:
Embaixador Octavio A. Vallarino, Paraguai: Em-
baixador Juan Félix Morales, Peri: Embaixador
Juan Bautista de Lavalle, Estados Unidos da
América: Embaixador Paul C. Daniels, Uruguai:
Embaixador: José A. Mora, Venezuela: Embaixa-
dor Atilano Carnevali.

Conselho Cultural Interamericano

O Conselho da Organizacao aprovou O pro-
jeto de Estatuto do Conselho Cultural Interame-
ricano e o encaminhou aos governos dos Estados
membros da Organizacdo, para observacoes.

Recepcdo ao General Eurico Gaspar Dutra,
Presidente do Brasil

Em maio, o Conselho da Organizagdo reali-
zou uma sessdo solene, para o fim especial de
receber o Presidente do Brasil, General Eurico
Gaspar Dutra. A ceriménia revestiu-se de muito
brilho.

De modo geral, quando o Presidente ou o
Ministro das Relacoes Exteriores de uma reptbli-
ca latino-americana passa por Washington, é re-
cebido em sess@ao especial pelo Conselho. Essas
reunioes sdo muito tteis para estreitar as relagoes
entre as replblicas americanas.

Solucdo de controvérsias entre a Reptblica
Dominicana e o Haiti

No més de junho de 1949, foi assinado um
acordo entre a Reptblica Dominicana e o Haiti,
no sentido de por fim a controvérsia que havia
entre os mesmos. A solucdo amigavel a que
chegaram os dois paises é um belo trabalho do
Conselho da Organizagao. Trata-se de mais um

fato que vem prestigiar o Sistema Interamericano.
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O CARATER DA ORGANIZACAO MILITAR

ARA nosso estudo, o ponto interessante na
. organizacdo militar ndo é o carater de seus
objetivos mas, sim, a eficiéncia que déles resulta.

. _Verdade é que um exército, devido as con-
dicGes em que opera, deve ser eficiente. Quando
COI}sideramos que a unidade deve continuar em
a¢ao, mesmo no caso de estar praticamente des-
trocada, verificamos que nisto encontramos a
melhor prova que a razdo pode conceber de uma
verdadeira coordenacio de esforcos. Explica
também ésse fato por que a eficiéncia de um exér-
Cito exige que haja uma disciplina maior do que
qualquer outra exigida em outros setores. Por
50n§eguinte, comprova-se a tese de que a efici-
€ncia de qualquer organizacdo depende da sua
dlsciPlina, encontrando essa afirmativa o seu
melhor exemplo na organizacéo militar. O gigan-
tesco esforco feito na Grande Guerra demonstrou
a eficécia dessa organizacéo e justifica que se pro-
Cesse algo em seu espirito ou em sua estrutura
que possa ser aplicado em outros setores de ati-
vidades.

No estudo da organizacdo militar devemos
sempre comecar pela questdo primaéria, isto é, a
da relacéo entre a organizacdo e sua doutrina. De-
Vemos nesse caso estabelecer uma clara distingac
entre a doutrina do propésito e a do processo. A
doutrina bésica de qualquer exército, isto é, a
definicdo de seu propésito, é idéntica a do Estado
que usa as forcas armadas para realizar seus fins.
3 Outra feicdo distintiva da organizacdao militar
€ o carater intermitente de seu emprégo. Ao cen-
trario da igreja ou da inddstria, os objetivos ex-
ternos do exército ndo sao constantes. Ele é em-
pregado sdmente quando o exige a politica do
Estado. Em outras ocasides, seu objetivo é de
natureza interna: a obtencdo de uma disciplina
eficiente que o fortalecera para fins de atender os
propésitos do Estado quando soar a hora de
entrar em acao.

E’ evidente que uma organizagdo, inativa em
tempo de paz mas que deve estar sempre pronta

Livro de JAMES D. MooNEY E ALLAN C. REILLEY.
(Tradugdo de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

para transformar muitas vézes de repente em
acao sua inacao, deve dispor de algum elemento
que lhe permita a execucao imediata e eficiente
dessa transformacdo. A capacidade para operar
essa mudanca com que a guerra moderna nos
familiarizou, nao pode ser interpretada com o au-
xilio de um simples exame da organizacao militar
em seus aspectos formais e nem pode ser expli-
cada por meio de planos especiais, por mais
eficazes que sejam, relativos a mobilizacdao, a
inovimentacao de tropas, etc. Deve haver alguma
coisa que sirva de base a tais planos a esta pode
ser resumida na palavra “doutrina”. Nzo h4i no
mundo outra organizacdc, nem mesmo a da igreja,
em que essa palavra tenha um sentido mais pro-
fundo e onde a sua unidade constitua um requisito
mais essencial de eficiéncia.

DOUTRINA MILITAR

Doutrina, no sentido militar, tem um sentido
secundario ou relativo ao processo. Diz respeito
exclusivamente a maneira de agir, isto é, ao pro-
cesso de acao. Nao nos interessamos, porém, por
este aspecto do problema, mesmo porque éste
livro nao é um tratado de estratégia militar. Nossc
objetivo é apenas o de identificar os principios da
eficiéncia militar os quais s@o universais quanto a
sua aplicacao as outras organizacoes.

O primeiro e mais importante désses prin-
cipios é um fator real, ainda que de ordem abs-
trata: o moral. Moral é a soma de varias quali-
dades psicologicas, entre as quais estd a coragem,
a fortaleza de animo, a resolucéo e, acima de tudo,
a confianca. Estas virtudes nao sdo monopdlio
de uma comunidade, de uma rac¢a ou de uma nacéo.
Quando existem e quando um exército esta, em
matéria de moral, em posicdo definidamente su-
perior a de seu adversario, o resultado é decisivo.
Nos casos em que o nimero de homens, o equipa-
mento, a disciplina e a qualidade dos chefes sao
iguais, é quase certo vencer o exército em que O
“moral fér mais elevado”.

Ha, na guerra, duas ordens de moral: a do
soldado e a da populacao civil. Essas duas ordens
se assemelham no que pese o fato de derivarem
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ambas da confianca. Em certo sentido, porém, sao
diferentes. Ao contrario do que acontece com o
moral do civil, o do combatente depende menos
dos sentimentos de patriotismo ou dedicacdao a uma
causa ou principio. Quaisquer que sejam as emo-
coes de um soldado em acao, o moral de um exér-
cito em luta e no campo de batalha deve ser man-
tido por outros meios. Até mesmo os exércitos
mercenarios sao possuidos, ndo raro, de um moral
elevado. O exército que Anibal levou a Italia era
constituido principalmente por mercenarios de
quase tédas as racas da Europa Ocidental e do
Norte da Africa. Esse exército possuia, porém, um
moral quase inquebrantavel resultante de seu pre-
paro e da sua disciplina, do orgulho de suas proezas
na luta e da ilimitada confianca em seu grande
comandante. De outro lado, nenhum propédsito
de elevacao do moral pode, por si s6, manter o
espirito forte de um exército de que desertou a
confianca.

Esses fatos mostram o papel importante que
a organizacao desempenha na criacao e manuten-
cao de um moral elevado. Quando dizemos que
um exército é definidamente superior em raoral
ao seu adversario queremos dizer que os individuos
que compoem ésse exército foram mais bem pre-
parados pelos seus chefes que os dotaram com as
virtudes fundamentais da vontade e do coracao.
Significa simplesmente que os iutegrantes désse
exército estao imbuidos de uma determinacio e
uma confianca que pode ser atribuida a causas
naturais, das quais nenhuma é mais poderosa do
que a consciéncia de que é membro de uma orga-
nizacao melhor e mais eficiente, Nao ha nada de
peculiar a guerra. Em tdda atividade humana a
eficiéncia ‘da organizacao é o mais poderoso agente
criador e mantenedor do moral.

UNIDADE DE DOUTRINA NO EXERCITO

Os fatéres que geram a eficiéncia militar e
Jue criam o moral elevado sao os de disciplina e
técnica. Estes devem ser considerados em conjunto
porque sao, na realidade, dois aspectos de uma
mesma coisa. Pensamos comumente que o ge-
neral conhece a técnica militar e que os soldados
sao bem disciplinados; mas se invertermos a ques-
tao, mais préximos estaremos da verdade. Deve
haver uma técnica para o soldado como deve haver
uma disciplina para o comandante. O laco que
une todos os elementos se define com a expressao
unidade de doutrina sem a qual nenhum exército
podera vir a ser uma eficiente unidade de com-
bate.

Nao nos interessa, porém, o que essa técnica
militar realmente seja. E’ realmente um corpo
de principios, tanto de estratégia como de tatica,
alguns dos quais sdo eternos enquanto outros se
moedificam de acdérdo com as circunstancias da
guerra. Um ponto porém é invariavel: a técnica

€ apenas o outro nome que se da a doutrina da
acao militar e nenhum exército eficiente pode
ter mais de uma doutrina. Esta pode ter o mérito
que tiver; certo é que ela deve ser uma s6.. Mais
de uma doutrina seria realmente mais nocivo a
eficiéncia no exército do que o seria na igreja.

Aparentemente, a unidade de doutrina militar
comeca com os exercicios de ordem unida. Este
é o seu aspecto mais simples e, para o leigo, a
sua expressao mais variavel. O observador civil
qgue pode pensar que o objetivo precipuo do exer-
cicio é obtencao de uma relativa perfeicao meca-
nica dos movimentos d¢ soldado nao percebe sua
verdadeira finalidade e propodsito. Se fosse ésse
o objetivo, poderia ser posto de lado agora por-

que nas atuais condicoes da guerra é éle inatil.

Sobrevive, porém, e sobrevivera sempre porque a
experiéncia militar prova que é o exercicio a
melhor escola de disciplina e cooperacao e o melhor
treino para o soldado em matéria de disciplina
mental. E’, porém, mais do que isto. E’ um meio
de dar ao individuo um senso de objetividade. O
fim da ordem unida é igual ao de uma orquestra
cujo proposito é a obtencao de uma harmonia de
conjunto. Para isto o soldado, da mesma forma
que o musico, deve ser um individuo verdadeira-
mente objetivo. Deve medir os proprios esforcos
exclusivamente em relacao com os resultadcs dos
esforcos do grupo.

E’ éste o verdadeiro valor do exercicio. Logo
que‘o recruta percebe o seu sentido, o processo de
doutrinacdo tem inicio. A unidade de doutrina
no sentido militar significa mais do que simples
preparo comum a todos, do que uma técnica tam-
bém comum ou, digamos, um credo de acao militar,
muito embora seja tudo isto realmente.

Significa de fato que téda a organizacao se
torna coesa por forca de um espirito comum. O
ideal de um exército é aquéle em que esta uni-
dade de doutrina é tdo perfeita quanto a unidade
de espirito manifestada na préatica do exercicio.

Unidade de doutrina foi sempre a caracte-
ristica dos bons exércitos. Nas atuais condigoes
da guerra, porém, esta unidade assume a maior
importancia. Até ha pouco tempo, todos os exér-
citos eram pequenos em comparagdo com os de
nossos dias. Eram massas compactas em sua
ordem de batalha, aspecto éste que sobreviveu por
muitos séculos depois da descoberta da pdlvora.
Mesmo no tempo de Napoledo o comandante em
chefe podia observar todo o campo de batalha. A
de Waterloo, por exemplo, travou-se numa area de
trés milhas quadradas e foi a que ocupou maior
espaco em comparacgao com outras batalhas igual-
mente famosas mais anteriores.

Comparemos ésses campos de batalha com a
linha ininterrupta de tropas que se estendia, na
Primeira Guerra Mundial, da fronteira suica até
o mar e na qual se empenhavam, de ambos os
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lados, exércitos de milhdes de homens apoiados,
em toda a extensdo da frente, por bases interme-
didrias e setores de muitas milhas de profundidade,
sendo que na frente oriental essa linha foi até
mais extensa. A conduta de uma tal guerra nao
envolveu, todavia, nenhum novo principio de orga-
nizacio mas exigiu uma mais avancada aplicacio
dos jA4 conhecidos. Os problemas foram resolvi-
dos na Grande Guerra de 1914-1918 da ®nica
maneira possivel em tédas as esferas de organi-
zacdo: por meio de um sistema de contréle cen-
tralizado e operacées descentralizadas. Em outras
palavras, por meio de uma cenfralizacdo do co-
mando e descentralizacdo da execucao.

Estas coisas ndo surgiram de repente néo s6
no setor da guerra mas, também, em qualquer
setor de organizacdo. Testemunhamos a respec-
tiva evolucao em todas as grandes guerras da
histéria moderna. Os problemas do conflito de
1914 foram previstos nas méaximas de Napoledo
que, em tudo, exceto no que pese a moderna apli-
cacdo do principio de staff, foi o verdadeiro pai
da moderna doutrina militar.

Os problemas de contréle centralizado e das
operagbes descentralizadas, onde quer que surjam,
s6 podem ser resolvidos de uma maneira: por
meio de uma aplicacio mais perfeita do principio
de delegacio. Falamos de aplicacdo mais perfeita
pOrque a delegacfio estd sempre ligada ao prin-
cipio da chefia. A relacéo entre o chefe, porém, 2
aquéles a que foram confiadas funcbes delegadas,
altera-se com o desenvolvimento de uma organi-
Zacdo e com a ampliacio de um campo de opera-
¢Ses. Com ésse desenvolvimento, a chefia pode
Passar a atuar cada vez menos através de contatos
diretos e deve depender cada vez mais da aplica-
cdo dos prmc1pxos gerais. Na guerra, os prmcmlos
gerais sio apenas um nome diferente que se da a
doutrina militar.

E’ evidente que, nestas condicoes, s6 se con-
Segue eficiéneia quando a unidade de doutrina
Prevalece, e da maneira mais eficiente possivel.
O comandante- de um exército dA uma ordem
80 subordinado como se a estivesse dando a si
mesmo. E’ supérfluo dizer a ésse subordinado
€omo executar a ordem. Supde-se que isto é algo
que o subordinado, conhecedor da doutrina militar,
sabe perfeitamente. Basta-lhe dizer o que se es-
Pera aue éle faca e poraue. O poroue é de sunrema
importancia, Diz-se que Napoledo, o mais auto-
cratico dos homens, nunca deu uma ordem sem
explicar sey propésito e certificar-se que ésse pro-
pésito foi compreendido. Ele sabia que a obedi-
éncia cega nio podia asseeurar a execucdo eficaz
C]; qualquer ordem. O Marechal Foch, em seus

rincipios de. Guerra” estabelece -a-mesma cistin-

C30 _entre obediéneia: passiva . ativa; “Comando”,

diz_&le, “jamais significa obscuridade”, A ohedi-

éncia ativa implica em iniciativa e a mtelxzenma
NQ exercicio dessa iniciativa exige o conhecimento

da maneira por que os objetivos especificos se
ajustam ao plano geral.

O Marechal Foch diz que a doutrina da
guerra consiste de principios fixos que serdo apli-
cados de maneira variada. Quando os principios
militares degeneram transformando-se em meras
regras, ocorre o inevitavel. Foi ésse o estado em
que caiu o treinadissimo exército prussiano quando
foi batido por Napoledo em Iena. Um coniunto de
regras elimina a verdadeira iniciativa. Quando a
doutrina se baseia em regras e ndo em principios,
a eficiéncia das operacdes descentralizadas & im-
possivel.

A doutrina da descentralizacdo na execucao
dos planos tornou-se evidente nos exércitos revo-
lucionarios franceses e foi formulada por Napo-
ledo como um principio militar. As causas que
imporiam as mesmas necessidades a moderna in-
distria tém suas origens na revolucdo industrial
aue comecou no mesmo periodo. E’ verdade que
foi preciso passar mais de um século antes de
produzir essa revolucdo a vasta organizacao indus-
trial do presente. O resultado, porém, foi inevi-
tavel desde o inicio e a indfstria, durante dezenas
de anos, teve que observar o mesmo problema que
apareceu na esfera militar.

Felizmente ésse problema niao é novo em
organizacao e a doutrina do moderno processo
de acdo militar aponta uma Unica solucdo. Por
que podia Napoleio delegar uma tarefa militar
a Davout, Lannas ou Massena, com a certeza de
que seria levada a cabo com a eficiéncia que teria
ce estivesse éle proprio presente a sua execucao?
fisses homens nio eram iguais a Napoleic em
gfnio militar; mas conheciam, devido ao seu
preparo, os principios de acoérdo com os aquais
deviam agir num dado caso. E’ isto que a unidade
de doutrina significa em organizacdo. Ouando essa
doutrina é bem fundamentada em principios e nao
em regras, nao ha razdo de nao poder a iniciativa
em operacoes descentralizadas ser exercida com
a mesma eficiéncia ém tdédas as esferas da organi-
zacao. O chefe de um tal organismo nio precisa
temer que a posse da faculdade de iniciativa do
subordinado no setor que lhe foi reservado deter-
mmara sua separacao da autoridade central. Neste
caso, a prépria doutrina é que constitui a autori-
dade, a mais poderosa que possa ser imposta por
lei ou regulamento e a mais eficiente para a con-
secucac de qualquer obietivo.

Poderemos resumir da seguinte maneira os
elementos necessarios A eficiéncia na esfera militar:
o nrimeiro é uma eficiente doufrina. A eficaz efi-
ciéncia dessa doutrina depende porém da disci-
plina. O produto resultante é moral ou confianca
sem a qual as batalhas nio sdo ganhas, quer na
guerra, ‘qauer em outros setores. FEsses trés ele-
mentos sd0 necesséarios a tédas as formas de orga-
nizacio, seja qual fér sua espécie. E’ na organi-

‘zagao militar, porem, que elas” parecem encontrar

‘sua mais-ampla expressdo, 7 7

S T (Continua no préximo niimero) .
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PESSOAL

A aposentadoria dos servidores
do .B.G.E.

Para poér térmo a situacdo de desamparo
social em que se encontrava grande parte de
servidores publicos, foi assinado, em 28 de outu-
bro de 1941, o Decreto-lei n.° 3.768, pelo qual
se concedeu o direito de aposentadoria aos ex-
tranumerarios da Unido. '

Este diploma legal, com o fito de atender
especificamente as necessidades da classe dos
extranumerarios, cricu instituicées juridicas pro-
prias de aposentadoria e deu a ésses servidores
tratamento distinto do que é concedido, na es-
pécie, aos funcionarios. Por essa distincao de
previdéncia aos servidores publicos federais, o
instituto de aposentadoria dos extranumerarios
caracteriza-se pelos seguintes pontos diferenciais:

a) constituicdo de reservas formadas, as
quais sao calculadas, para cada exercicio, em
oito por cento (8%) da despesa com o salério
dos extranumerarios; .

b) transferéncia dos recursos do Tesouro
Nacional ao I.P.A.S.E., para atender-se com
maior eficiéncia a certos aspectos dos trabalhos
de rotina do sistema.

A constituicdo de reservas especificas pelo
Tesouro Nacional para atender a aposentadoria
dos servidores em apréco aplica-se, porém, ape-
nas aos extranumerdries dos Ministérios- e de-
mais o6rgaos da administracao direta. Os servi-
dores das entidades paraestatais .que contribuem
para o I.P.A.S.E. para fins de beneficio de
familia poderdo ser aposentados nos térmos ¢
citado Decreto-lei n.° 3.768, desde que a enti-
dade correspondente transfira a ésse 6rgdo de
previdéncia e assisténcia o valor do fundo de

aposentadoria referente ao servidor pdsto em
inatividade.

Ao excluir do Tesouro Nacional as despesas
com a aposentadoria dos servidores da adminis-
tracdo pablica auténoma no ambito federal, o
‘legislador teve em vista, principalmente, a si-
tuacdo auto-suficiente das autarquias industriais
e reguladoras da economia, cujas rendas proé-
prias podem ocom facilidade satisfazer os encar-

DESIRE SILVA
Técnico de Administracao do I.B.G.E.

gos de amparo social completo aos seus servi-
dores.

O I.B.G.E., porém, pelo carater politico
das suas finalidades, compreendidas nas trés
orbitas da Administracdao Pablica, ocupa uma
situacdo “sui-generis” no que respeita ao seu po-
der autarquico dentre as entidades publicas au-
tonomas de ambito nacional, pois para desempe-
nhar grande parcela das suas atribuicées (todos
os encargos da ala geografica e vultosas tarefas
da ala estatistica) depende do auxilio que o Go-
vérno Federal se comprometeu a conceder-lhe
anualmente, de acordo com o Decreto n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934.

Devendo realizar tarefas de coleta e de
pesquisa em todo o territério nacional, o I.B.
G.E., para melhor atender as suas finalidades,
possui um corpo de cérca de 3.500 servidores
distribuidos pelos seguintes orgaos:

I — Conselho Nacional de Estatistica;

a) Secretaria-Geral; R

b) 24 Inspetorias Regionais de Estatis-
tica Municipal;

c) tantas Agéncias Municipais de Estatis-
tica quantos sdo os Municipios do interior (cérca
de 1.800); e :

d) Servico Grafico; , :

e) Servico Nacional de Recenseamento;

II — Conselho Nacional de Geografia:

a) Secretaria-Geral;

b) Servico de Geografia e Cartografia.

Todos os servidores do I.B.G.E., com ex-
cecdo dos que pertencem ao Servico Gréfico,
contribuem para o I.P.A.S.E. para efeito de
beneficio de familia, nos térmos do Decreto-lei
nl 3.347, de 12 de junho de 1941, podendo,
assim, perceber proventos de aposentadoria por
intermédio désse érgao de previdéncia e assistén-
cia, desde que seja ao mesmo transferida a re
serva respectiva. Os servidores pertencentes ao
Servigo Gréfico s@o, em virtude da Resolugéo ni-
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mero 262, de 16-1-47, da Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica, segu-
rados' do I.A.P.I., do qual podem usufruir os
beneficios da aposentadoria.

A transferéncia do fundo de aposentadoria ao
I.P.A.S.E. pelo I.B.G.E. depende, porém,
de subvencio que o Govérno Federal conceder
para ésse fim, uma vez que o auxilio consignado
no Orcamento Geral da Unido, por forca do De-
creto n.° 24.609 citado, se refere apenas, na par-

te de pessoal, as despesas com pagamentos a Ser-
vidores em atividade.

A simples suplementacdo do referido auxilio
pPara o I.B.G.E. atender a ésses novos encargos,
No entanto, acarretaria in(imeros acréscimos pu-
famente de rotina na administracdo do sistema
de aposentadoria aos servidores déste Instituto,
motivo pelo qual se impde, no caso, a escolha de
uma solucio especial e intermedidria do plano
d.e previdéncia: o respectivo fundo seria transfe-
rido diretamente pelo Tesouro Nacional ao I.P.

A'S-E-, a medida que foéssem sendo concedidas
aposentadoriss .

As vantagens desta solucdo ndo s6 aconse-
lhe!m, mas determinam mesmo a sua aceitagdo,
POls € evidente que a eficiéncia de qualquer
Tégime de previdéncia depende da rapidez com
que sao atendidos os beneficiados. E no caso das
aposex}tadorias dos extranumerarios é primacial
8 urgéncia na prestacio do beneficio, uma vez
GQue o servidor devera aguardar a transferéncia
80 I.P.A.S.E. do valor correspondente aos be-

peﬂczos para iniciar a percepcio do provento que
lhe é devido.,

Obter-se-4, ainda, por tal método de sub-
Vencdo orcamentaria, a vantagem de os saldos
que porventura ocorrerem na dotacdo propria
continuarem & disposicdo do Tesouro Nacional,
C qual arcara Unicamente com a despesa real
Proveniente dos beneficios a serem concedidos.

0 momento, se tomarmos por base do calculo
da_ dotacdo a parcela de oito por cento (8%)
acima mencionada, havera, forcosamente, vuitoso
saldo anual, pois sendo o I.B.G.E. entidade
de criacéo recente, nio contando ainda trés lus-
tros de atividade, possui o seu corpo de servido-
Tes constituido quase que sdmente de elementos

astante jovens e com poucos ancs de servigo
p‘fbliCO, 0 que nao s6 diminui consideravelmente o
nu.mero de aposentadorias como também deter-
Mmina sejam pagos atualmente, de maneira geral,

fpenas os proventos minimos estabelecidcs em
ei,

No que se refere a4 contagem do tempo para
a aposentadoria, cumpre seja adotado um f:nté-
rio especifico, para considerar em sua totahdad’e
o periodo de trabalho prestado as entidades pu-
blicas de estatistica, dada a situacdo resultante
do Decreto-lei n° 4.181, de 16 de margo de
1942, Por férga déste decreto-lei foram assina-

dos os Convénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal, pelos quais passaram a o6rbita do I.B.G.E.
os encargos estatisticos de coleta até entao en-
tregues aos Municipios ou aos Estados. Esses Con-
vénios, firmados no interésse exclusivo da Admi-
nistracdo Puablica, tém promovido e continuarao
a promover a inclusdo de servidores municipais
e estaduais de estatistica, principalmente Agentes
de Estatistica, nos quadros e tabelas do I.B.G.
E., razao pela qual nao se apresentaria como
justo desprezar, no célculo do respectivo pro-
vento, o tempo de servico prestado ao sistema
estatistico em qualquer dos seus ramos governa-
mentais, em virtude, principalmente, da obriga-

cao proveniente do art. 192 da Constituicdo
Federal.

Para fazer face a essas despesas e, mor-
mente, para instituir uma administracdo racional
de um plano de aposentadoria, o Orcamento Ge-
ral da Unido poderia consignar, a favor da Di-
retoria da Despesa Publica, como acontece para
com os extranumerarios. dos Ministérios, uma
dotac@o especial, correspondente a oito por cento
(8% ) das despesas com vencimentos, remunera-
coes e salarios pagos pelo I.B.G.E. aos servi-
dores dos o6rgaos acima relacionados.

Esse quantitativo orcamentirio poderd ser
calculado anualmente, no decorrer da elabora-
cdo da proposta da lei de meios pelo érgao com-
petente, de acérdo com dados préviamente ela-
borados pelo Instituto.

E para consubstanciar as medidas em apréco
poderia ser elaborado um anteprojeto como o
que se segue, o qual, convertido que fésse em lei,
representaria um grande passo do Govérno na
politica de previdéncia aos servidores piblicos,
e poria térmo a melindrosa situacdo atualmente
existente no I.B.G.E. onde, a falta de meios
para promover aposentadoria, os ibegeanos in-
capacitades temporaria ou definitivamente ficam
licenciados até obter a cura ou morrer.

Anteprojeto

Art. 1° A aposentadoria dos servidores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
contribuintes do I.P.A.S.E. serd concedida na
forma estabelecida para os extranumerarios da
Uniao.

Paragrafo Unico. Para efeito de aposen-
tadoria sera contado integralmente o tempo de

servico prestado a qualquer reparticao do sis-
tema estatistico nacional.

Art. 2° Os encargos decorrentes da con-
cessdo de aposentadoria aos servidores do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica serdo
atendidos pelo Tesouro Nacional, dentro da do-
tacdo que, para ésse fim, figurard no Orcamento
Geral da Unigo. '



56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1949

Paragrafo unico. O montante dessa dota-
cédo sera calculado na base de oito por cenio
(8% ) do total das despesas orcadas, em cada
exercicio, para vencimento, remuneragdo e sala-
rio dos servidores do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

Art. 3.° Para atender, no corrente exerci-
cio, a despesa com a execucao do disposto na pre-

sente Lei, fica aberto ao Ministério da Fazenda
o crédito especial de ........ mil cruzeiros (Cr$
........ ), que sera registrado e distribuido au-
tomaticamente pelo Tribunal de Contas a Di-
retoria da Despesa Publica.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data
da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

SELECAO

—

- Da dificuldade das questoes de uma prova

7

Uma prova é um instrumento de medida.
Como tal, deve apresentar certas qualidades, cer-
tos atributos. Para fins de selecao de pessoal, por
exemplo, diremos que as provas s6 terdo foros
de cientificas se apresentarem, em grau signifi-
cativo, validade; sensibilidade, fidedignidade, ade-
quabilidade e objetividade i -

Nzo se podera, contudo, estudar ésses carac-
teristicos de uma boa prova se ndo se fizer, pelos
processos estatisticos préprios, a pesquisa cuida-
dosa dos mesmos atributos em cada item ou gru-
- pos de itens, constitutivos de téda a prova.

Na organizacao dos itens ou questoes de uma
prova, além de se levar em conta essa observacao
anterior, é indispensavel a anélise estatistica dos
itens, com o objetivo de determinarem-se a difi-
culdade relativa dos mesmos e a dificuldade rela-
tiva da prova inteira.

As qualidades aludidas — validade, sensibi-
lidade, fidedignidade, adequabilidade e objetivi-
dade — estdo intimamente ligadas e, por sua

vez, nenhuma delas poderd ser considerada inde-
pendentemente do grau de dificuldade das ques-
toes ou da prova, globalmente.

Como se conceitua a dificuldade das questoes
de uma prova? Como se verifica a dificuldade de
uma prova? Que relacées ha entre a dificuldade
dos itens ou da prépria prova e os demais atri-
butos dos itens ou da prova?

A presente nota é um ligeiro comentéario a
guisa de resposta a essas indagacdes e, tdo so-
mente, visa a divulgacao.

Apresentada uma questao, prob’ema ou item
a um candidato, trés hipéteses poderemos levan-
tar: a) o candidato resolvera cabalmente o item;
b) o candidato nao resolvera o item; e c) o
candidato resolvera parcialmente.o-item.. ..

BELMIRO SIQUEIRA

De igual modo, se uma questdo for apresen-
tada a um grupo de candidatos, teremos os casos:
a) todos os candidatos resolvé-la-do; b) nenhum
candidato resolvé-la-a; c) alguns candidatos resol-
vé-la-ao e d) encontraremos solucoes completas e
solugdes parciais.

Em provas bem construidas, ndo havera
lugar para solugdes incompletas ou encaminhadas.
Excluiremos, pois, aquelas hipéteses.

Por outro lado, poderemos, sem submeter
uma questdao a um candidato ou grupo, pedir a
professéres ou especialistas que a classifiquem,
isto é, que prognostiquem o menor ou maior nu-
mero de solucoes certas que se obterdao com a
aplicacdo da mesma.

Do exposto, surge o conceito de dificuldade
de uma questdo. E, de certa forma, indicamos
os pontos de partida para obtencdo do grau de
dificuldade de um item ou problema.

Dificuldade de uma questdo, frente a um
individuo ou grupo de individuos, é a freqiiéncia
relativa de acertos na mesma. Assim, uma ques-
tao, apresentada a um candidato: se for por éste
solucicnada, tera, em relacao ao dito candidato,
grau nulo de dificuldade; se nao for solucionada,
tera, relativamente a éle, grau total de dificul-
dade. Igualmente, com referéncia a um grupo de
candidatos: uma questao resolvida por. todos os
componentes do grupo, tera, para o mesmo, grau
nulo de dificuldade; per contra, se nenhum candi-
¢dato do grupo resolver certa questdo, dizemos
que a mesma é de grau maximo de dificuldade;
conforme a maior ou menor freqiiéncia relativa
de solucoes corretas, verificadas, resultara maior
ou menor grau de dificuldade para o item consi-
derado .

Posto isso, conclui-se ndao haver dificuldade,
de uma quest@o ou prova, sendo em térmos rela-
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Paragrafo unico. O montante dessa dota-
cédo sera calculado na base de oito por cenio
(8% ) do total das despesas orcadas, em cada
exercicio, para vencimento, remuneragdo e sala-
rio dos servidores do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

Art. 3.° Para atender, no corrente exerci-
cio, a despesa com a execucao do disposto na pre-

sente Lei, fica aberto ao Ministério da Fazenda
o crédito especial de ........ mil cruzeiros (Cr$
........ ), que sera registrado e distribuido au-
tomaticamente pelo Tribunal de Contas a Di-
retoria da Despesa Publica.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data
da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

SELECAO
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- Da dificuldade das questoes de uma prova

7

Uma prova é um instrumento de medida.
Como tal, deve apresentar certas qualidades, cer-
tos atributos. Para fins de selecao de pessoal, por
exemplo, diremos que as provas s6 terdo foros
de cientificas se apresentarem, em grau signifi-
cativo, validade; sensibilidade, fidedignidade, ade-
quabilidade e objetividade i -

Nzo se podera, contudo, estudar ésses carac-
teristicos de uma boa prova se ndo se fizer, pelos
processos estatisticos préprios, a pesquisa cuida-
dosa dos mesmos atributos em cada item ou gru-
- pos de itens, constitutivos de téda a prova.

Na organizacao dos itens ou questoes de uma
prova, além de se levar em conta essa observacao
anterior, é indispensavel a anélise estatistica dos
itens, com o objetivo de determinarem-se a difi-
culdade relativa dos mesmos e a dificuldade rela-
tiva da prova inteira.

As qualidades aludidas — validade, sensibi-
lidade, fidedignidade, adequabilidade e objetivi-
dade — estdo intimamente ligadas e, por sua

vez, nenhuma delas poderd ser considerada inde-
pendentemente do grau de dificuldade das ques-
toes ou da prova, globalmente.

Como se conceitua a dificuldade das questoes
de uma prova? Como se verifica a dificuldade de
uma prova? Que relacées ha entre a dificuldade
dos itens ou da prépria prova e os demais atri-
butos dos itens ou da prova?

A presente nota é um ligeiro comentéario a
guisa de resposta a essas indagacdes e, tdo so-
mente, visa a divulgacao.

Apresentada uma questao, prob’ema ou item
a um candidato, trés hipéteses poderemos levan-
tar: a) o candidato resolvera cabalmente o item;
b) o candidato nao resolvera o item; e c) o
candidato resolvera parcialmente.o-item.. ..

BELMIRO SIQUEIRA

De igual modo, se uma questdo for apresen-
tada a um grupo de candidatos, teremos os casos:
a) todos os candidatos resolvé-la-do; b) nenhum
candidato resolvé-la-a; c) alguns candidatos resol-
vé-la-ao e d) encontraremos solucoes completas e
solugdes parciais.

Em provas bem construidas, ndo havera
lugar para solugdes incompletas ou encaminhadas.
Excluiremos, pois, aquelas hipéteses.

Por outro lado, poderemos, sem submeter
uma questdao a um candidato ou grupo, pedir a
professéres ou especialistas que a classifiquem,
isto é, que prognostiquem o menor ou maior nu-
mero de solucoes certas que se obterdao com a
aplicacdo da mesma.

Do exposto, surge o conceito de dificuldade
de uma questdo. E, de certa forma, indicamos
os pontos de partida para obtencdo do grau de
dificuldade de um item ou problema.

Dificuldade de uma questdo, frente a um
individuo ou grupo de individuos, é a freqiiéncia
relativa de acertos na mesma. Assim, uma ques-
tao, apresentada a um candidato: se for por éste
solucicnada, tera, em relacao ao dito candidato,
grau nulo de dificuldade; se nao for solucionada,
tera, relativamente a éle, grau total de dificul-
dade. Igualmente, com referéncia a um grupo de
candidatos: uma questao resolvida por. todos os
componentes do grupo, tera, para o mesmo, grau
nulo de dificuldade; per contra, se nenhum candi-
¢dato do grupo resolver certa questdo, dizemos
que a mesma é de grau maximo de dificuldade;
conforme a maior ou menor freqiiéncia relativa
de solucoes corretas, verificadas, resultara maior
ou menor grau de dificuldade para o item consi-
derado .

Posto isso, conclui-se ndao haver dificuldade,
de uma quest@o ou prova, sendo em térmos rela-
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‘tivos. O grau de dificuldade de uma questdo é
relativo, sendo sempre fungdo do comportamento

de um candidato ou de um grupo de candidatos,
face a ela.

Ainda do exposto, deduzimos haver dois pro-
Cessos para avaliacao do grau de dificuldade de
uma questdo ou problema: o primeiro, experi-
mental, consiste em aplicar a questdo a um indi-
viduo, a um grupo, ou mesmo a grupos de indivi-
duos; o segundo, subjetivo, consiste em pedir o
parecer de especialista ou grupo de especialistas
no assunto sobre o qual a questdo verse.

Evidentemente, o segundo processo, embora
dependa do julgamento subjetivo do especialista,
nao podera ser, em todos os casos, afastado. Em
selecdo de pessoal, ao contrario, é de raro valor
ha organizacdo de provas de ensaio, e mesmo de
Provas definitivas, que ndo poderiam ser subme-
tidas a4 experimentacio.

E’ légico que, apenas do primeiro processo
— determinacio experimental do grau de difi-
culdade — caberia expor o andamento. Neste
trabalho, todavia, faremos somente algumas obser-
vagbes sdbre a ligacdo entre dificuldade dos itens
€ outros requisitos indispensaveis aos mesmos,

Para integrarem uma prova técnicamente cons-
truida.

Objetividade é qualidade basica de provas
que devam ser empregadas na selecdo de pessoal
Para os servigos phblicos. Conceituemos, porém,
éssa qualidade de uma boa prova e de um bom
tem. Sob o ponto de vista do julgamento, dize-
mos que um item (ou uma prova) é objetivo
quando, avaliado por um mesmo examinador, em
épocas diversas, ou avaliado por varios examina-
dores isoladamente, merece, numa tnica escala,
Um mesmo grau, em conformidade com um crité-
Tio estabelecido. Sob o ponto de vista dos exami-
nandos, um item (ou prova) é objetivo quando
ndo induz a dupla ou mesmo miltipla interpre-
tacdo, e leva os que sabem o assunto a dar as
mesmag respostas.

Sob um ou outro aspecto referido, percebe-se
claramente que a maior ou menor objetividade
d?_item conduzird a um maior ou menor grau de
dificuldade para 0 mesmo. Um item completa-
mente objetivo poder4d ser de contetido facil ou
d}f_mil- Um item n3o-objetico apresentard grau de
dificuldade oscilante, de acérdo com a aleatorie-
dade dos examinadores. Para ilustrar, lembra-
™Mos a seguinte questdo, constante de um dos mais
fecentes concursos do D.A.S.P.:

“O Departamento dos Correios e Telégrafos
€ uma sociedade de economia mista.

Falso ou Verdadeiro? Por que? Resposta:

Pretendeu o examinador, com essa questdo,
que os candidatos conceituassem o que era socie-
da.de de economia mista. Ora, de diferentes ma-
Neiras e com razdes inteiramente aceitaveis pode-
tfemos solucionar ésse problema, sem, contudo,
conceituar o que seja sociedade de economia mis-
ta. O grau de dificuldade dessa questdo variara,

em conseqiiéncia da maior ou menor rigidez do
padrao que se estabelecer.

A sensibilidade de uma prova resulta, sobre-
tudo, dos graus de dificuldade dos diversos itens
ou das partes constituintes da mesma. Se as
questoes de uma prova forem tédas faceis, a tota-
lidade dos candidatos sera deslocada para os pon-
tos méaximos da escala e, ai, teremos muitos can-
didatos com notas iguais, portanto nao diferencia-
dos pela prova aplicada. $Se as questdes forem
tédag dificeis, a grande maioria ou mesmo a tota-
lidade de candidatos ficara disposta na regifo
inferior da escala e, ai, encontraremos muitos can-
didatos com notas iguais, portanto tidos como
equivalentes pela prova. Ja4 na hipbtese das
questoes serem, quanto a dificuldade, dosadas
convenientemente, isto é, em vérios graus de difi-
culdade, verificar-se-4 o fato de os candidatos
se dispersarem ao longo da escala de pontos e as

‘diferencas dos candidatos entre si estardo indica-

das e medidas satisfatoriamente, para os fins em
vista.

Uma questao muito facil eliminard apenas
os candidatos fraquissimos. Uma questdo
muito dificil eliminara os candidatos fracos e mé-
dios. Ja de uma questdo que for resolvida por
todos os candidatos ou que nao fér resolvida por
um sequer, diz-se que ndo funcionou para o grupo
considerado, nao tendo qualquer valor discrimi-
nativo.

Validade e dificuldade de um item sdo carac-
teristicos relacionados. Verdade é que podere-
mos ter uma questdo com dificuldade méxima,
sem, contudo, apresentar um grau minimo de
validade. O item: “A profundidade da Baia de
Guanabara é de ..... SIS et SRR ., que
figurou na prova de Geografia do Gltimo concur-
co de Agente Fiscal de Impésto de Consumo, apre-
sentou dificuldade total, nao tendo, porém, o mi-
nimo grau de validade. O corolario da afirma-
cao precedente ndo é, contudo, verdadeiro. A
validade compreende forcosamente dificuldade:
para diferencar acentuadamente os candidatos de
um grupo, um item tera, sem divida, de apresen-
tar elevado grau de dificuldade.

Escrevendo sobre validade e dificuldade dos

itens de uma prova, ensinam HAWKES, LIND-
QUIST e MANN:

“An item of any difficulty may have any
degree of discriminating power”.

Quanto a fidedignidade e a dificuldade de
um item, temos que aquela serd natura'mente alta
quando a Gltima fér muito alta ou muito baixa.
Item extremamente dificil ou muito facil condu-
zira a obtencdo de notas minimas ou méximas,
porém constantes, o que dard lugar a fidedigni-
dade elevada. J4 um item de dificuldade média
podera apresentar fidedignidade em graus os mais
variados.

Adequabilidade ou compatibilidade é atri-
buto que se define em fungdo da prépria dificul-
dade do item. Se de dificuldade méaxima, o
item ndo serd adequado, ndo serd compativel com
o grupo-a que se aplicou. Se de dificuldade
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nula, o item, também, ndo estara a altura do gru-
po. Qual seria, entdo, o grau de dificuldade que
proporcionaria a obtencdo de um item adequado
ou compativel? Ensinam os autores, entre éles
CLAPAREDE, que um item ou questdo deve ser
solucionada por mais de 25% do grupo e por
menos de 75% . Em outros térmos, diriamos que,
se solucionada por menos de 25% do grupo, seria
muito dificil a questéo e, se solucionada por mais
de 75%, seria muito facil. Por que nao estabele-
cer em 50% o grau de dificuldade ideal para
todos os itens de uma prova? Por véarias razoes
dentre as quais se destaca o fato de todos os resul-

tados ficarem acumulados no centro da escala de
pontos.

Para finalizar essas notas, sera oportuna a
pergunta: De uma maneira geral, quanto a difi-
culdade, como se tém apresentado as provas apii-
cadas pelo D.A.S.P.?

Perfeitamente adequadas.

Num ou noutro caso, temos tido provas aci-
ma ou abaixo da capacidade dos grupos recruta-
dos. As taxas de habilitacdo, de 16 a 18%, vém,
todavia, indicando a compatibilidade perfeita das
provas empregadas com os candidatos nos cargos
e funcoes do Govérno Federal.

\

c. 216 - Guarda-Civil

GUARDA-CIVIL — M. J. N. I. — C. 216

ESTA PROVA TEVE A DURAGAO DE 2 HORAS

Item I — Redacao:

Vocé foi designado para um servico na rua. Durante
o servico, ocorreram fatos que o obrigaram a intervir
néles e, a seguir, tomar as providéncias necessarias. Ter-
minado o plantdo, Vocé naturalmente ™ terd de redigir
uma parte, na qual relatard as ocorréncias que se verifi-
caram e as providéncias que tomou.

Redija, pois, essa parte nas bases propostas, diri-
gindo-a ao Chefe do Grupo.
Observacoes:

1) Use o tratamento de V. S2

2) Escreva no minimc 15 linhas.

3) E’ permitido fazer rascunho.

4) Nao assine nem cite seu nome.

5) Nao serao aceitas as “partes’” que declararem
nada ter acontecido de anormal durante o servigo.

Sex}hor Chefe:

Item II — Nogoes de Direito Administrativo e de Direito
* . Penal:

1. A acao penal privada é promovida mediante:

2. Cite 3 crimes contra o patrimonio:

3. Dos crimes abaixo, marque com um X nos parén-
teses ao lado, aquéles que constituem crimes contra
a pessoa.
( ) peculato

) homicidio

) aborto provocado por terceiro

) furto \

) moeda falsa

) calinia

) bigamia

4. Dé exemplo de um crime em que cabe agao ptblica:

5. O motorista A cumprindo uma promessa feita ao
‘Guarda-Civil B, entrega-lhe certa importancia pela
relevacao de multas que lhe deviam ter sido apli-
cadas. Que crimes cometeram A e B?

A COMOTBIIT 0 CTIMIO <45 o sl i s s e s e d adeu v o s He e

Blcometou: 0 CTING W o tur st ol etk Joog 4lalis s

6. O Guarda que exige dinheiro para proteger um
motorista nas infracoes que praticar, comete o
_ocrime de L ...i.iiiisceereiiiieniiieanist s
7. O Guarda que verificando uma infracdo de um
motorista, deixa de registd-la por ser o infrator seu
amigoucometesatcrimeide i S SIS iR ey

8. Patrocinar, direta ou indiretamente, interésse pri-
vado perante a administracao pablica, valendo-se

2

da qualidade de funcionério, é crime de ........

T R R A A R N PR SR I R
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nula, o item, também, ndo estara a altura do gru-
po. Qual seria, entdo, o grau de dificuldade que
proporcionaria a obtencdo de um item adequado
ou compativel? Ensinam os autores, entre éles
CLAPAREDE, que um item ou questdo deve ser
solucionada por mais de 25% do grupo e por
menos de 75% . Em outros térmos, diriamos que,
se solucionada por menos de 25% do grupo, seria
muito dificil a questéo e, se solucionada por mais
de 75%, seria muito facil. Por que nao estabele-
cer em 50% o grau de dificuldade ideal para
todos os itens de uma prova? Por véarias razoes
dentre as quais se destaca o fato de todos os resul-

tados ficarem acumulados no centro da escala de
pontos.

Para finalizar essas notas, sera oportuna a
pergunta: De uma maneira geral, quanto a difi-
culdade, como se tém apresentado as provas apii-
cadas pelo D.A.S.P.?

Perfeitamente adequadas.

Num ou noutro caso, temos tido provas aci-
ma ou abaixo da capacidade dos grupos recruta-
dos. As taxas de habilitacdo, de 16 a 18%, vém,
todavia, indicando a compatibilidade perfeita das
provas empregadas com os candidatos nos cargos
e funcoes do Govérno Federal.
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ESTA PROVA TEVE A DURAGAO DE 2 HORAS

Item I — Redacao:

Vocé foi designado para um servico na rua. Durante
o servico, ocorreram fatos que o obrigaram a intervir
néles e, a seguir, tomar as providéncias necessarias. Ter-
minado o plantdo, Vocé naturalmente ™ terd de redigir
uma parte, na qual relatard as ocorréncias que se verifi-
caram e as providéncias que tomou.

Redija, pois, essa parte nas bases propostas, diri-
gindo-a ao Chefe do Grupo.
Observacoes:

1) Use o tratamento de V. S2

2) Escreva no minimc 15 linhas.

3) E’ permitido fazer rascunho.

4) Nao assine nem cite seu nome.

5) Nao serao aceitas as “partes’” que declararem
nada ter acontecido de anormal durante o servigo.

Sex}hor Chefe:

Item II — Nogoes de Direito Administrativo e de Direito
* . Penal:

1. A acao penal privada é promovida mediante:

2. Cite 3 crimes contra o patrimonio:

3. Dos crimes abaixo, marque com um X nos parén-
teses ao lado, aquéles que constituem crimes contra
a pessoa.
( ) peculato

) homicidio

) aborto provocado por terceiro

) furto \

) moeda falsa

) calinia

) bigamia

4. Dé exemplo de um crime em que cabe agao ptblica:

5. O motorista A cumprindo uma promessa feita ao
‘Guarda-Civil B, entrega-lhe certa importancia pela
relevacao de multas que lhe deviam ter sido apli-
cadas. Que crimes cometeram A e B?

A COMOTBIIT 0 CTIMIO <45 o sl i s s e s e d adeu v o s He e

Blcometou: 0 CTING W o tur st ol etk Joog 4lalis s

6. O Guarda que exige dinheiro para proteger um
motorista nas infracoes que praticar, comete o
_ocrime de L ...i.iiiisceereiiiieniiieanist s
7. O Guarda que verificando uma infracdo de um
motorista, deixa de registd-la por ser o infrator seu
amigoucometesatcrimeide i S SIS iR ey

8. Patrocinar, direta ou indiretamente, interésse pri-
vado perante a administracao pablica, valendo-se

2

da qualidade de funcionério, é crime de ........
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10.

118

12.

Item

3.

O Guarda que desviar em proveito préprio, ou de
outrem, bem mével particular, de que tem posse em
razao do cargo, comete o crime de ..............

O Guarda qiie submete pessoa que estd sob sua
guarda, ou custédia, a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei, comete o crime de ........

Il — Simbolos, Datas e Vultos Nacionais

Indique, adiante das datas abaixo, os acontecimentos
que nelas se comemoram.

Exemplo: 1 de maio
7 de Setembro v
21 de Abril
15 de Novembro
13 de Maio
18 de Setembro

Dia do Trabalho

O candidato dever4 indicar, pelos nfimeros respec-
tivos, diante de cada wvulto de nossa Historia, o
acontecimento com o qual esteja ligado cada vulto:

Exemplo: (3) Abolicio da Escravatura
( ) Proclamagdo da Repiblica
( ) Navegacio Aérea Dirigivel
( ) Inconfidéncia Mineira
( ) Batalha de Tpiuti
( ) Conferéncia de Haia
() Independéncia do Brasil
( ) As Questées de Limite do Brasil.
- (') Batalha do Riachuelo
( ) Pacificagdo das Provincias do Brasil
( ) Comando de Nossa Esquadra na Guerra do

Paraguai
A+

(1) Tiradentes™
(2) D,_;’gdxo__l S oy [T

(3) Princesa Isabel 4
(4) Duque. de . Caxias

(5) . General Osério

(6) Almiranfe Barroso

(7) Almirante Tamandaré

(8) D. Pedro II g

(9) Marechal Deodoro :

. (10) Visconde do Rio Branca
(11) Rui Barbosa
(12) Santos Dumont
S@o Simbolos Nacionais:
LRl T e L B R s 5 LAk N S b
VA i SRR T e L s
3 e o g o s AP e G oo SRl D L .
4
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ESTA PROVA TEVE A DURAGAO DE 2 HORAS

l"réﬁca de Servico — Cidade (Distrito Federal) — Item I

1,

Dentre o0s bairros da cidade do Rio de Janeiro,
abaixo relacmmdo., assinale com uma cruz (+),

Transito

6.

entre os parénteses, aquéles que se acham localizados
na zona sul.

( ) Tijuca ( ) Leblon

(. ) Botafogo ( ) Sao Cristévao
( ) Vila Isabel ( ) Copacabana

( ) Leme ( ) Flamengo

( ) Grajat ( ) Catumbi

Escreva, nos espacos em branco, os enderecos dos
Distritos Policiais abaixo citados, existentes no centro
da cidade.

Assinale com uma cruz (<) entre os parénteses que
antecedem os logradouros plblicos abaixo, aquéles
em que se acham localizados postos do Corpo de
Bombeiros.

(255
)
(¢ )

Praca Mauéa
Praca Marechal Ancora

Avenida Rodrigues Alves (esquina da Ave-
nida Francisco Bicalho)

Avenida Paulo de Frontin
Praca da Bandeira

Praca Duque de Caxias
Praca Tiradentes

Praca Sao Salvador
Praca Cristiano Oténi

(
(
(
(
(
(
( Rua Domingos Lopes (Campinho)

. Nk (e N NN

Mencione nas linhas abaixo trés servicos (hospitais
ou dispensédrios) da Assisténcia Pablica, que se
acham localizados na zona suburbana do Distrito
Federal.

Quais sdao®as estradas de rodagem que ligam:

a) o Distrito Federal e o Estado de S@o Paulo,
atravessando o Estado do Rio de Janeiro:
FOLLRAAT I vk 2Ty viaas Km O no

b) o Distrito Federal e o Estado de Minas Gerais,
atravessndo o Estado do Rio de Janeiro:
Fostrnda decc ok LSS Ly até a cidade de

e pela estrada
até Juiz de Fora.

Item 11

O transito de veiculos automotores de qualquer
natureza, mnas vias terrestres abertas a circulacdo
publica, em todo o territério nacional, é regulado
POl Al s o % h B s a5 R sl ¥ S

~ (Decreto-Lei n.° 3.651, de 25-9-941).

Complete as seguintes regras gerais do transito:

a) a mao de direcao serd sempre pelo lado ..
b) a passagem a
PelaA=T < o sy
regulamentar;

frente de outros veiculos deve ser
precedida de aviso

c) todo o veiculo que dobrar uma esquina a es-
querda sbé poderd fazé-lo uma vez atingido
O POMO X a7 PG e'a D o e out B e s il do cruzamento.

Escreva nos espacos em branco asecores dos sinais
luminosos que tém as significacGes seguintes:

a) ‘Transito livre COT o o i ars b e
b) Adverténcia COT, WS ronon e s PRI
c) Perigo, ordem de

parar OB s oasimts e R S
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9.

L1

(122

14.

15.

16.

okl

A passagem de pedestres no centro da cidade é demar-
.............. ou

cada por meio de

10.

Escreva na linha pontuada a significacio das se-
guintes placas de sinalizagao:

Quais os veiculos que sem servico de urgéncia gozam
de circulagao livre?

Escreva nos espacos em branco a significacdo dos
seguintes sinais de apito:

Um silvo breve

13.

Dois silvos breves

Um' silvo longo

Um silvo longo e um
breve

Trés silvos longos

Esclareca o significado dos seguintes sinais de tran-
sito, executados, obrigatoriamente, pelos condutores
de veiculos:

As placas dianteiras e trazeiras dos veiculos auto-
motores obedecem as seguintes prescrigoes:

As dos veiculos particulares tém o namero da licenca
estampado em sobre fundo s
As dos veiculos de passageiros a frete de qualquer
categoria, e dos de carga a frete ou particulares tém
a cor com as inscricoes

Qual a autoridade que, no Distrito Federal, determina,
por editais, a mao e contramao das vias plblicas?

As placas dos veiculos do Corpo Diplomatico serao
de cor e tém estampado em
............ as iniciais C. D.

Nos espacos existentes nesta questao o candidato
deveré escrever cs Estados que representam as iniciais
abaixo, conforme o estabelecido por convengao:
Exemplo: SE — Serpipe. L ;

BAS 2 e ) R e e IO
R SR fatgls o DE sr o bt v o 50 amisisrs
3D s ek PE T i ionin oo o poes o6
RS 5 simasie s stetelains MG SSRGS eisle

18.

O responsavel por infracoes de dispositivos do Cé-
digo Nacional de Transito, ou de seus regulamentos
complementares, fica sujeito as seguintes penali-
dades:

Organizacao do Departamento Federal de Seguranca Pu-

19,

20.

blica — Item III ‘

Escreva por extenso nas linhas existentes os nomes
dos seguintes Servicos do D. F. S. P.

BaRS

RAEE:
VRN NG s, v ee e atele s o b R 15 070

Em quantos Distritos Policiais esta atualmente divi-
dido o Distrito Federal? s

.....................................

LT
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Cite os trés servicos distintos que atualmente sao

28. Cite trés pontos do Distrito Federal onde existem
exercidos por guardas-civis, que nestas funcoes usam postos de barreiras guarnecidos por funcionarios do
uniformes diversos. Servico de Transito, e que fiscalizam a entrada e
---------------------------------------------- saida de veicu}cs do Distrito Federal -

22. Preencha os espacos em branco, dando assim prova 5 . )
de haver compreendido a organizacao e finalidade 29. Qual a Secdo do Servico de Transito que tem por
da Guarda-Civil, funcéao 'fiscali‘zar as barreiras, controlar os veiculos
A Crnrdn Ol fol institulde. park s = s et 3 estaduais e fiscalizar os documentos dos condutores?
DR A S T P na e s AN OTdenT Ersid st oy e o ¢ e s L S el S R T T R
.......... e tranqiiilidade publica, imediatamente 30. A quem compete exercer no Distrito Federal o poli-
SUDOTAINAdA~ 80w o el U o e T s o e S Ao ”, ciamento preventivo com vistas aos contraventores,
mendigos, menores e todas as alteracoes de ordem
23. Qual o Servico do D. F. S. P. incumbido da na via publica?
HiSACAOTE fiscalizecanie  eXaCtICAO A0 LT AN 0 LTI0 RIAsS e o sl o8 s, Wi B3, 45 0 50 5 b4 s & Ll et s
trito Federal? . .
31. Em que subirbios existem atualmente sedes do
.............................................. Dt S ypa s e S use e Syt
24, Que servico de policiamento preventivo e ULEENte st aaeaesiaasaaasaaaietaaaaa it as s
é atualmente feito por detetives e funcionérios da ..............................................
Policia Especial? ..............................................
........................ s telefonets iwhs o3l 32. Escreva nas linhas em branco os logradouros em qus
25. A que reparticio do D. F. S. P. cumpre esta- estao localizados os seguintes Servicos do D. F. S, P.
belecer a ordem, no menor espaco de tempo pos- a) Servico de Registro de Estrangeiros ........
s{ve]’ dispondo para éste fim de equipamento e = 0 sicieceieieaas €20 Sl S A e S e S
armamento especial? b) 2! Escolazde ‘Policia™udelisithiied iafn sinats.
.............................................. c) Servigo MEdICo .......iiiiiiiiiiiiiiiiiis
d): S CoTTegedorin s o w2« 5% % Snraiius B W5 054 b b
26. Quais sio os documentos de identidade que devem e) = Delegacia de Menores ..........c...unvenins
I TR E S el i SN L 33. Complete a seguinte frase, demonsirando assim
a) Por cidaddos brasileiros: ..........ovvvieinn haver compreendido os deveres dos Guarda-Civis:
b) Por estrangeiros residentes no Pais: .......... “Cumpre ao Guarda-Civil apresentar-se em servico
.............................................. COm O SeU ..........cc.co.e...... € equipa-
27 mento em perfeita ordem e

Qual o documento habil e aceito para a compro-

nao podendo fazer mos mesmos a mencr ........
vacao das atividades dos empregados ou operéarios?

nem t@o pouco usar sobre os mesmos qualquer
.................... de uso particular.

“Dirigir’” ndac é possuir o “poder de comando e a habilidade de dominio”. O comando acarreta uma obediéncia

imposta, enquanto a direcdo consegue uma obediéncia consentida. O lider considera, fundamentalmente, que as orga-
nizacoes constituem sempre meios para se atingir um fim,

instituicoes que 2julam a realizar o qu2 as pesscas almejam.
Os séres humanos, éles proprios, é que constituem os fins.

Cada um dos leitores, em sua experiéncia de trabalhc, hi de possivelmente ter conhecido chefes dos dois tipos
— autocrata e democrata. Conhecendo-os, procure rememorar os efeitos que, no andamento dos servicos, acarreta uma
ou outra atitude : a democratica, fazendo com que os subordinados se sintam humanos, empenhados numa realizacdo
de que participam, dispostos a tudo para que o chefe conte com sua cooperagiao cordial e esforcada; a autocrética, con-
siderando os subordinados meras pegas de um mecanismo e pegas que, por isso mesmo, se limitam a “cumprir o dever”,
sem nenhum estimulo para que a sua atividade ultrapasse a simples linha de uma execucgio imposta.

Wagner Estelita Campos, in R. S. P., julho de 1946. I

6.219.000 FUNCIONARIOS PUBLICOS

O nGmero de funcionarios federais nos Estados Unidos atingiu agcra, ao que se informa al:‘torizadamente,
o tota] recordede 6.219.000, cujos salarios somaram 375.000.000 de délares durante o més de abril Gltimo.
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DOUTRINA

Duas Constituicées - a brasileira
e a norte-americana

habito de apelarmos sempre, em assuntos

constitucionais, para o precedente americano
(muitas vézes, diga-se de passagem, de forma deli-
beradamente dsturpada, para justificarmos nossas
aberracoes democraticas) tem-nos levado a dar
cquivalente amplitude as duas Constituicdes, a de
14 e a de cai. sem atendermos ao elemento histo6-
rico que as distingue. e

A Constituicio americana teve por fim dar
vorpo a um KEstado feito de varios Estados inde-
pendentes, aparando-lhes a soberania, s e até onde
necessario fosse a organizacao politica da Confe-
deracao. No Brasil, ao contrario disso, a primeira
Constituicac republicana tevs por escopo dar auto-
nomia a Estados que a nao tinham. L&, o movi-
mento de formagdo foi centripeto. Aqui, ao con-
trario, foi centrifugo.

Por isso, se é certo que nos E. U. A. os pode-
res nao retidos pelos Estados, ou a éles vedados
pela Constituicao, entendem-se conferidos a Unido,
aqui ja o preceito nao pode prevalecer com a mes-
ma autoridade histérica, porque os nossos Estados
se constituiram por outorga da nacdo, estando o
limite dos seus poderes balizados pelos térmos da
Carta que os conferiu.

A outorga nos E. U. A. foi dos Estados para
a Uniao. No Brasil, foi da Unido para os Estados.
Donde a presuncao legitima deve ser a inversa da
que la prevalece, isto é, a de que se considera
como retida pela Unido qualquer prerrogativa nao
expressa, ou implicitamente conferida aos Es-
tados.

A Constituicao de 1946 preferiu dizer isto
mesmo, porém, na ordem inversa, a saber que: —
“aos Estados se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam veda-
dos por esta Constituicao” (art. 18, § 1.2).

Apesar do térmo “reservam’” dar a impressao
do contréario, o que ressalta do inciso, porém, € que
ndo sao os Estados que se reservam, a si mesmos,
tais poderes, mas a Constituicdo que lhos reserva a
éles. “Aos Estados se reservam”, diz o texto e nac
“os Estados se reservam...”.

E’ manifesta a impropriedads do verbo “reser-
var”, para traduzir a idéia de “outorga” ou “ces-
sao”. Contudo, o sentido em que éle esta ali em-
pregado é ésse.

REGINALDO NUNES.

Neste particular, o art. 65 da Constituicao de
91, o art. 7° da de 34 e o art. 21 da de 37,
usavam locugoes mais condizentes com a natureza
conressiva do ato institucional.

No caso da recente Carta politica do Rio
Grande do Sul, vimos condenado (e a nosso ver
muito acertadamente) o dispositivo que sujeitava
a nomeacao do secretariado a aprovacao da Assem-
bléia, dando ares parlamentaristas ao sistema pre-
sidencial adotado pela Unido.

Ora, se nos Estados americanos isto é pos-
sivel, a razdo esta exatamente naquele elemento
histérico, da direcao da outorga de poderes e na
regra de que a Constituicao ali s6 retirou dos
Estados, aquéles poderes julgados estritamente ne-
cessarios a formacao nacional. ‘

Por isso, hA na América Estados em que o
secretariado é eleito e outros onde os juizes tam-
bém o sdo, servindo, ademais, por tempo limitado,
como se tratasse de um verdadeiro mandato po-
pular.

Entre nés, isto nunca poderia ser possivel,
porque o Podesr Judiciario possui garantias gerais,
que nenhum Estado esta habilitado a dispensar.

No Brasil, temos uma s6 lei civil, psnal e
processual, uma so6 lei eleitoral e um s6 sistema
de voto. Na América, devido a acdao daquele prin-
cipio diretor, varios sdo os direitos civis, penais, pro-
cessuais e eleitorais, disciplinando, além disso, cada
Estado o seu sistema de sufragio e as franquias
eleitorais, guardados, apenas, quanto a estas, os

preceitos das emendas 152 e 19.2, que ndo permi-
tem que o direito de voto possa ser negado ou
cerceado, por motivo ds raga, cor, ou prévia con-
dicdo servil, nem em virtude do sexo do cidadao.

Estas duas emendas, contudo, apenas servem
para mostrar a existéncia do movimento centrali-
zador a que acima nos referimos, tendo sido, uma,
a conseqiiéncia direta da guerra civil de emanci-
pacao dos escravos; outra, a conseqiiéncia indireta
da Grande Guerra, que acabou impondo em favor
da mulher, no territério politico, o mesmo direito

\

a igualdade de que ela jA gozava no campo civil.

Guardados éstes preceitos, porém, e respei-
tadas as delimitacées constantes do art. 1.° Se-

cao 102 que proibe aos Estados entrar em alianca
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ou confederacdo; conceder cartas de corso; cunhar
moeda; emitir titulos de crédito; dar poder libe-
ratério a qualquer meio circulante que nao seja
O ouro ou a prata; passar leis punitivas sem conde-
nagéo judicial, retroativas, ou que .prejudiquem a
forca obrigatéria dos contratos e conferir titulos de
nobreza — os Estados organizam-se, inclusive elei-
toralmente, como entenderem, com a maior auto-
nomia, dando ao direito de sufragio a amplitude
que julgarem conveniente, inclusive estendendo-o
a analfabstos e a estrangeiros, mesmo porque, pela
emenda 143, se o direito de voto for recusado a
qualquer habitante varao, maior de 21 anos, a re-
presentacéo do respectivo Estado na Camara Fe-
deral sera proporcionalmente reduzida. E, como
cs Estados nio querem ver diminuida a sua repre-

sentacdo federal, o sufrdgio ali se torna o mais
universal possivel ,

. Sabe-se que quando a Constituicao americana
foi aprovada, ndo constava dela o “bill of rights”.
Alguns Estados, até, s6 a aprovaram com a condi-

§80 de ser logo emendada para o fim de serem
enunciados aquéles direitos.,

’I-.Iamilton, no Federalista, achava isto desne-
cessario, uma vez que a constituicao ja mencionava
O Impeachment, o habeas-corpus, o julgamento pelo
Juri e vedava a expedicio de leis retroativas e de
titulos de nobreza. Para que mais, dizia éle, se

com isso tudo que é fundamental estad garantido?

Mas, o bill of rights veio e com tal presteza
(1791), que as dez primeiras emendas que lhe
deram corpo, ficaram como que constituindo, no

dizer de Bryce, um simples post-scriptum do texto
aprovado, '

Qual g extensdao, porém, désses direitos e
garantias, no entender dos constitucionalistas da
°Poca? A que érgios se dirigiam seus mandamen-
tos? A’ Unifo e aos Estados? Nao. A’ Uniao
Simplesmente, O pensamento orientador era o de
du€ 0 povo de cada Estado conservava politica-
mente a faculdade de se precaver contra todos os
atentados do govérno e do seu Estado, através da
e .prépl‘ia constituicdo, estatuindo nela as ga-
rantias que julgasse convenientes. As mencionadas
7a constituicéo federal eram, apenas, defesas opos-
tas pelo povo dos Estados aos agravos possiveis
da Unizo .,
: .I:T" Brasil, ndo seria admissivel a uma cons-
fituicho estadual desconhecer um direito ou ga-
rantia estatuido na constituicdo federal, porque as
constituicses dos Estados s6 fica regularem o que
aquela Thes deixa, a saber, o acessério ou supletivo,
funca o fundamental. Por isso, pouquissima coisa
Podem apresentar de novidade, limitando-se quase

Sempr'e 4 uma cépia mais ou menos fiel do seu
paradlgma.

_Uma decisao, enunciada por Marshall, como
ldente da Suprema Corte, no caso Barros V.
timore, em 1833, assim define o alcance cons-
Cional do bill of rights:

“A Constituigio foi disposta e estabelecida
POvo dos. Estados Unidos para os seus respsc-
cldaddos, para o seu respectivo govérno e
120 para o govérno dos Estados individuais. Cada

Preg

titu

tivos

Estado estabeleceu para si préprio uma constitui-
cdo, e essa constituicio prescreveu tantas limi-
tacoes e restricoes aos poderes do seu govérno,
quantas lhe ditou o seu discernimento.

Se os povos dos diversos Estados, ou de al-
guns déles, houvessem exigido mudancas em suas
constituicoes e garantias adicionais, para livra-lo
de temsrosas usurpacoes de seus respectivos go-
vernos, o remédio estaria em suas proprias maos.
Uma convengao teria sido convocada e reunida pelo
Estado descontente e as reformas exigidas teriam
sido por ela praticadas”.

Ou, em outras palavras, diz Hughes, as dez
emendas constitucionais do bill of rights nao tinham
aplicacdo aos Estados, mas somente & Unizo.

S6 assim poderia dizer-se que a emenda 5.2 da
constituicdo, segundo a qual a propriedade parti-
cular ndo sera expropriada por utilidade puablica
sem justa indenizacdo, ndo obrigava os Estados
mas a Unido somente, como disse a Suprema Cébrte
pela voz autorizada de Marshall, na decisdo supra
referida, de 1833.

Era isso, nos Estados Unidos, uma conse-
qiiéncia da autonomia administrativa, legislativa
e mesmo constitucional dos Estados americanos,
que os Estados do Brasil ndo possuem.

A tendéncia, porém, como dissemos, é ali para
centralizacdo discreta, mas evidents, desde os pri-
meiros dias da Repitiblica até hoje, ao contrario do
que se tem verificado no Brasil, que luta pela sua
maior autonomia local sem contudo poderem nunca
atingir os seus Estados a autonomia multiforme dos
Estados americanos.

Prova da orientagao centralizadora, ainda nos
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no fundo, de natureza psicolégica, desde que a
justificacao mais ou menos declarada do sistema
da Commonwealth britanica, é o elsvar os povos
para a maior.dade, através de uma série gradativa
de etapas ascendentes de capacidades politicas.
Nada ma’s natural que a emancipacao seja o id=al
constantemente presante dos povos sujeitos a se-
melhante r2g'me, e constitua o fanal de sua aspi-
racdo. Nos E. U. A, pelo contrario, o sentido
politico da Un'ao recém-formada era diversd, a
saber, o da censtituicado de uma unido indissolavel
tendente a ser apertada cada vez mais com o de-
curso do tempo. Um consoércio para a eternidad=.

Nio s6. com éstes exemplos, mais ainda com

alguns outres, poderiamos corroborar a tess de *

que a evolucdo americana se faz claramente no
sentido da centralizacdo, nunca se devendo, porém,
perder de vista que isso mesmo s6 se vai alcan-
cand> com a anuéncia dos Estados componentss,
Gnicas células federativas com direitos politicos
or.ginarios capazes de serem acrescentados a
Uniao.

Ao invocarmos, pois, o precedente americano,
em qualquer assunto, a condicdo primeira sera
semprz verificar se éle se adapta a nossa formacao,
histérica e politicamente considerada.

O crime de abandono de cargo publico

AO é nova a figura juridica do art. 323 do

Cédigo Penal, referente ao abandono de
cargo publico, fora des casos permitidos em lei, va-
riando as penas conforme as suas modalidades.

Ha o abandono simples do cargo. Aquéle de
que resulta prejuizo publico e, finalmente, se ocor-
re o fato em lugar compreendido na faixa de nossa
fronteira.

O Cédigo Penal, de 1890, considera em falta
de exacao no cumprim=nto do dever o que largar,
ainda que temporariamente, o exercicio do em-
prégo, sem prévia licenca de superior legitimo, ou
exceder o prazo concedido, sem motivo justificadc.

No crime de abandono de cargo publico, todo
e qualquer funcionéario podera ser responsabiliza-
do? Para efeito penal, quem sera funcionario pu-
blico?

Afastando antigas controvérsias doutrinarias,
o préprio Cédigo Penal, no art. 327, define o que
seja funcionério publico e aquéle que se lhe equi-
para. Funcionéario é quem exerce, em carater per-
manente ou transitério, ccm ou sem remunera-
cao, cargo publico, mesmo em entidade paraes-
tatal.

Curioso que, sendo responsavel, penalmente, o
funcionario, de oficio gratuito, nzo se lh2 apurarj,
entretanto, ¢ tempo de servico, para nenhum efeito,
na forma do art. 102 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos.

Observemos a primeira modalidade do delito:
a do abandono simples do cargo, verificandc-se a
segunda se, do fato, provém prejuizo.

Nao importard em dano, sempre, o abandono
de funcéoq para o servico publicc? Dano ou perigo?
Por que dist'nguir um do cutro? A presuncao legal
é a de que, sempre, ocorre prejuizo.

OLIVEIRA E SILVA
(Juiz de Direito no Distrito Federal)

Sem davida que s6 se punird o abandono vo-
luntario, pelo agente. Sem o elemento subjetivo
nao ha crime. Tudo o que viciar ou anular a sua
vontade, no ato, importard na absolvicao do
acusado.

Muita vez, hdA um prazo de férias ou licenga,
ultrapassado pela impossibilidade do funcionario
de, a distancia, regressar a sede do servigo, pcr
falta de transporte ou doenca.

Certa vez, decidindo o caso de um guarda ci-
vil, de abandono de emprégo, por ter aceitado car
go de remuneracao melhor, ¢ Tribunal de Justica
de S. Paulo, em Acérdao de 15 de maio de 1947,
nao acolhe a defesa que alegara s6 existir delito se
o réu, em vez de abandonar o cargo, abandonasse o

posto. Considera que a lei nao cogita de abandono.

de posto, e, ainda, que a punigdo sofrida, no pro-
cesso administrativo, nao o isenta da pena cri-
minal. :

O nosso Cédigo regula, finalmente, o abando-

‘no de funcdo em faixa de fronteira. Decretado a 7

de dezembro de 1940, situa-se no ambito da Cons-
tituicdo Federal de 1937, que, no seu art. 165, de-
fine tal faixa como de cento e cinqiienta quiléme-
tros ao longo das fronteiras, onde nenhuma con-
cessao de terras pode efetuar-se, sem audiéncia do
Conselho Superior de Seguranca Nacional,

Claro qu2 todo o servico, em tal zona, assume
relevancia para o pais, havendo dano efetivo com o
seu abandonc voluntério.

A Constituicdo Federal, de 1946, relega, a lei
ordinaria, a especificacao do que sejam as zo-
nas indispensaveis a defesa nacional, assim como a
sua utilizagao (art. 180 § 1.°), ainda a organiza-
cao, competéncia e funcionamento do Conselho de
Seguranca Nacional, érgao criado para a solugao
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de todos os problemas que se vinculam a faixa de
fronteira.

Viérias questoes surgem nc bbjo do art. 323
do Cédigo Penal.

Uma das mais interessantes é a seguinte: —
Haver4 abandono de cargo publico, se, transferido
o funcionério, que reputa ilegal essa transferéncia,
bate as portas da Justica, para nao assumir o novo
cargc, a pretexto de prejuizo econdmico ou de hie-
rarquia?

Defrontamos a hipétese da voluntariedade no
ato. S= o funcionario demonstra, por todos os meios

80 seu alcance, inclusive o judicial, a intencao e’

Propésitc reiterados de voltar ao exercicio da anti-
ga funcdo, seria desarrazoado ainda falarmos em
ab’af_ldcno de cargo publico. Tal atitude, pelo con-
trario, caracteriza nio o abandono, mas a tenaci-

PARECERES

FUNCIONARIO PUBLICO

AUMENTO DE VENCIMENTOS — INICIA-
TIVA DO PODER EXECUTIVO - SUBSTI-
TUTIVO E EMENDA DE PROJETO DE LEI

— A iniciativa é o movimento ini-
cial; pressupée o exame da conveniéncia,
necessidade, e oportunidade do aumento.
A fixacao do quantum e a designacao dos
cargos e funcées que devam ser aumen-
tados pertencem ao Congresso.

— A designacao de substitutivo foi
adotada na técnica parlamentar como O
desenvolvimento da idéia de emenda, mas
com signiticado meais amplo, abrangendo
o conjunto do projeto em discussao ¢ nao
apenas um ou mais dispositivos.

PARECER
CONSULTA :

Dado o disposto no art. 22, parégrafo nico, d‘;‘

Constituicio do Estado de Sdo Paulo, pelo qual “cabera
exclusivamente ao Governador a iniciativa das leis que
SUumentarem vencimentos de funcionarios”, e tendo em
Vista a mensagem do Chefe do Executivo em anexo e
Projeto de lei, enviados & Assembléia Legislativa, con-
Sulta-se;
. Sem cfensa ao citado artigo e paragrafo da Cons-
tituicdo do Estrdo, podera ser apresentado, por qualquer
deputado cu Comissdao de Assembléia, substitutivo 20
Projeto referido, concedendo aumento de vencimentos 20S
funcionarios do Estado?

RESPOSTA :

Tenho sustentado, examinando o art. 67, § 2.9 'da
Constituigéo Federal que o direito de iniciativa atribuido
20 Presidente da Rephblica no que concerne 2o au{“e“m
de vencimentes, nio pode tirar zo Poder Legislativo 2
CCmpeténcia para fixar ésses vencimentos, (ATtio5! —

~ in fine) .

dade de nao renunciar ao cargc de que fora trans-
ferido.

Acresce que, segundo o art. 67 do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos, a transferéncia somente po-
dera ser feita para cargo do mesmo padrdo de
vencimento ou igual remuneracac. Evidentemente
que a inobservancia do preceito legal legitima a re-
cusa do funcionario de assumir o novo poésto.

O abandono, quando simples, é punido com
uma pena alfernativa: detencdo de quinze dias a
um més, cu multa de duzentos a dois mil cruzeiros,
Na modalidade-prejuizo, a sancao deixa de ser al-
ternativa, havendo acumulacao de penas: detencao
de trés meses a um ano e multa de duzentos a dois
mil cruzeiros. Ocorrendo o fato em lugar de fron-
teira, agrava-se a pena com a detencdo de um a
trés ancs e multa de dois a dez mil cruzeiros.

A iniciativa é o movimento inicial; pressupde o©
exame da conveniéncia, necessidade e oportunidade do
aumento. A fixacao do quantum, porém, e a designacao
dos cargos e fungoes que devam ser aumentados per-
tencem ao Congresso.

Ora, a Constituicao do Estado de Sao Paulo contém
dispositivos perfeitamente idénticos ao da Federal.

Nada impede, portanto, que pedindo o Govérnp o
aumento geral dos vencimentos a Assembléia reveja os
vencimentos existentes, aprecie a sua proporcio, as rela-
¢oes entre as diversas carreiras, reexamine ampla e livre-
mente a proposta Governamental. O substitutivo nada
tem de inconstitucional.

Basta definir o que se entende por “iniciativa’ para
verificar-se a falta de cabimento de qualquer interpreta-
cao restritiva da competéncia da Assembléia por qualquer
des seus membros. Seria desvirtuar a funcéo legislativa
e o proprio conceito doutrindrio da “iniciativa’, impedir
a mcdificacao dos projetos por qualquer membro do Cen-
gresso.

A éste cabe, afinal, decidir sbbre a sua convenién-
cia como sobre os térmos da proposicdao legislativa.

O “substitutivo’”, nada mais é do que uma emenda
de conteido maior, compreendendo o conjunto do pro-
jeto. Ora. Nao seria possivel tirar as Camaras compe-
téncia para emendar os projetos, mesmo aquéles de ini-
ciativa do poder executivo (ver DUGUIT. Traité de Droit
Constitutionel vol. V pag. 314).

A circunstancia de ser o projeto da iniciativa de
cutro poder nao modifica o processo de elaboracao legis-
lativa. Os seus tramites continuardo a ser os mesmos.

O qua define a iniciativa é a origem do movimento
inicial. A emenda pressupbe a iniciativa sem atender-se
especificamente a quem ela pertence. Define muito
nitidamente EUGENE PIERRE (Traité de Droit Politique
— n° 696).

“L’amendament se distingue de la proposition en ce
qu’il n’a pas, comme celle ci, le pouvoir de faire naitre
une question nouvelle; il ne psut se produire qu’a l'occa-
sion d'une affaire dont la chambre est deja saisie’.

Uma vez considerado o projeto objeto de deliberacao

e sujeito a apreciacdo das Camaras, a iniciativa das emen-
A

das se transfere amplamente aos membros da Camara e

respectivas comissdes sem maiores restricoes.

E assim tem sido entendido, talvez com certo excesso,
no ambitc federal, mesmo quando se trata da organiza-
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cao das Secretarias dos Tribunais, matéria de iniciativa
e de competéncia de cada um.

Admitide, portanto, o direito de emendas, nao ha
como limitar-se essa faculdade, sendo no que diz com a
oportunidade das emendas e os tramites regimentais a que
deve obedecer a discussao, votagao e condigdoes de apro-
vacao.

A designacao de substitutive foi adotada na técnica
parlamentar como o desenvolvimento da idéia de emenda,
apenas com significado mais amplo, abrangendo o con-
junto do projeto em discussao e nao apenas um Ou mais
dispositivos.

Pois também o que ocorreu em outros paises, notada-
mente a Franca, sob a designacao de “projet” (ver EUGENE
PIERRE — Traité de Droit Politique — Supplement n.°
698) . | gl

Assim considerando, nao ha comoc negar-se a qual-
quer membro do Congresso a faculdade de emendar os
projetos de iniciativa governamental. Os substitutivos
sao emendas que abrangem todo o projeto inicial,

Devem ser admitidas desde que nao tire ao projeto
em discussao a ‘'sua natureza e o seu contetido préprio.

D. F., Dezembro de 1948 — Themistocles Brandao
Cavalcanti,
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funciondrio sofrer modificagoes cu re-
ducoes. e

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACORDAO
Recurso Extraordinario n° 9.502

Relator — O Sr. Ministro Anibal Freire.

Recorrente — Paulo Barbosa de Campos Filho.
Recorrida — Municipalidade de Sao Paulo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario n.° 9.502, de Sao Paulo, em que é recor-
rente Paulo Barbosa de Campos Filho e recorrido Muni-
cipalidade de Sao Paulo, resolvem os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, componentes da 1.2 Turma, conhe-
cer do recurso e lhe negar provimento unanimemente, de
acordo com as notas taquigraficas anexas.

Rio, 27 de janeiro de 1947. — Laudo de Camargo,
Presidente. J. Anibal Freire, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire: — O advogado Dou-
tor Paulo Barbosa de Campos Filho intentou agdo contra
a Municipalidade de Sao Paulo, para anular os efeitos
de ato da mesma entidade.

Alegou o autor que desde 1934, mediante concurso,
foi nomeado advogado auxiliar da Procuradoria Judicial
da Prefeitura, adquirindo vitaliciedade no cargo. Perce-
bia os vencimentos de Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros),
reduzidos pelo ato municipal n° 1.348, de 26 de janeiro
de 1938, a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros). Conside-
rando ilegal essa resolugdo, pleiteia o pagamento de di-
ferenca entre os vencimentos e a declaragio de que lhe
sejam asseguradas as gratificacSes adicionais por tempo
de servigo, ex-vi do art. 482 do ato municipal n° 1.146.

A acdo foi contestada e o Juiz, em longa sentenca,
julgou-a improcedente (fls. 359-363). A

Interposta apelagdo, a 2.2 Cérqar.a Civel do Tribunal
negou provimento ao recurso, unanimemente (fls, 424
a 427). .. ”

Reza a ementa do acérdao:

— A situagido do funcionario ptiblico decor-
" re do estatuto legal que lhe foi outorgado e que
“pode ser modificado por lei nova,

' Presentemente, com a prevaléncia da dou-
trina estatutaria sobre a doutrina contratual, os
funcionarios, mesmo os estaveis, nao tém direito
a irredutibilidade de wvencimentos,’”

O Dr. Paulo Barbosa de Campos Filho intenta re-
curso extraordinario, com fundamento na alinea a, do
art, 101, letra a, da Constituigaoc.

O recurso foi arrazoado e contra-arrazoado.

A Procuradoria Geral da Repiiblica assim opinou:

“O recurso é cabivel, com apoio na invo-
cada alinea c, (fls. 428), uma vez que o recor-
rente contestou a validade de ato do govérno
local em face da Constituigao, e o acérdao de
fls. 424 julgou valido o ato imputado.

2) — Opinamos, porém, que ao recurso seja
negado provimento, pois o citado acérdao sen-
tenciou, com incontestavel acérto, que a estabi-
lidade nao importa na garantia da irredutibili-
dade de vencimentos, s6 concedida aos juizes.

Distrito Federal, 5 de julho de 1945, —
Luiz Gallotti, Procurador da Reptblica, — De
acordo,

Rio, 9-7-45, — Hahnemann Guimaraes”,

3

VoTo

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator): — Conhego
do recurso, com fundamento na alinea ¢, do n.° 3 do artigo
101 da Constituigao, visto haver sido contestada a vali-
dade de lei local em face da Constituicao e o Tribunal
recorrido ter julgado valida a mesma lei. -

No mérito, nego-lhe provimento.

Mesmo admitida a vitaliciedade do recorrente, nao eram
irredutiveis os seus vencimentos.

O acérdao consagrou a melhor doutrina sobre a ma-
téria e se firma em jurisprudéncia hoje uniforme.

Alids, na hipotese dos autos tratava-se de aplicagao
de lei federal, extensiva aos funcionarios estaduais e muni-
cipais, que prescreve a limitagdo de vencimentos a cifra
que nao pode ser ultrapassada,

DECISA0

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Conheceram do recurso e lhe negaram provimento,
unanimemente.
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SENTENCAS

FUNCIONARIOS PUBLICOS — NOMEACAO
E TRANSFERENCIA — PROMOCAO

Para impetrar mandado de ssguranca
nao precisa o funcionério esgotar antes os
recursos administrativos.

— Os cargos novos criados nos graus
superiores de uma carreira so0 podem Sser
providos por funcionarios dessa carreira
mediante promocao ou por outros funcio-
ndrios por via de transteréncia de outra
carreira, ou de cargo isolado, mas da
mesma classe ou padrao do novo cargo;
ou, ainda, pelo aproveitamento, pela rein-
tegracao ou readmissao, mas em todos 0S
casos, satisfeita a condicao de igualdade
de classe.

~— Ainda que nao tenha direito certo
a promocao pode o ocupante de cargo da
classe interior pleitear a nulidade de pro-
vimento em cargo da classe superior, por
funcionario estranho aquele.

JUIZO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

) ¢ Rui Estrela impetra mandado de seguranga
contra o ato da Comissao Diretora da Camara do Distrito
Federal, para os tins de se anular o ato que proveu O
cargo de Otficial Legislativo, classe IN da Secretaria da
mesma Camara, sem atender ao seu direito de promocao
aquele cargo, na qualidade de funcinario mais antigo da
classe inferior e se lhe assegurar ésse direito, com as
vantagens déle decorrentes.

Alega o impetrante que foi nomeado 2.° Oficial da
Secretana da Camara em Y de novembro de 1935, cargo
que mais tarde se denominou de Oficial Administrativo
Yadrao M;

Que com o golpe de 1937 passou a servir na Pre-
feitura, mas uma vez restaurado o regime constitucional,
voltou a desempenhar suas funcoes na Secretaria da
Camara, na classe a que pertencia;

Que na classe imediata a sua (Padrao N) havia
onze cargos, dos quais dois estavam vagos;

Que a Resolugao n.° 23 da Camara do Distrito Fe-
deral criou mais dois cargos do Padrao N;

Que, sendo o impetrante o segundo em antiguidade
ha sua classe, esperava fosse promovido a uma das qua-
tro vagas do Padrao N;

Que, no entanto, apesar do disposto no art. 13. III,
da antiga Lei Organica do Distrito Kederal, restaurada
pela lei federal n. 30, de 27 de fevereiro de 1947, toi o
impetrante prejudicado no seu direito de promogao pela
transferéncia para uma das vagas do Padrao N, da auxi-
liar de revisor, Padrao M, Maria José Batista Pereira
Diniz; ;

Solicitadas informagGes, veio o Presidente da Céma-
ra dos Vereadores com o oficio de fl. 60, acompanhado
de uma informacdo do 1.° Secretario da Mesa daquela
_Casa Legislativa, em que se defende a legalidade do ato
impugnado, sob a alegacao de que nao houve transfe-
rencia, mas nomeacao autorizada pelo art. 5.° da Re-
solucdo n.° 23 citada pelo impetrante.

Citado o Dr. 5.° Procurador da Prefeitura, contestou
éle o pedido alegando, preliminarmente, que o impe-
trante nao esgotou os recursos administrativos, como de-
termina o art. n.° 206 do Decreto-lei n.° 3.770, de 1941
(Estatuto dos Funcionarios da Prefeitura), sendo, assim,
carecedor do remédio que impetra.

Em relacao ao merito, disse que nao se trata de
transferéncia, mas de nomeacao para cargo novo, a que
nao tinha direito o impetrante;

Que o Supremo- Tribunal ja estabeleceu que nao
existe o direito a promogao por sentenca judiciaria;

Que, assim, nao tem o impetrante direito liquido e
certo ao que pleiteia, pelo que, deve o mandado ser
indeferido.

Posto isto:

II. Argii-se a preliminar de carencia do direito de
recorrer ao Juaiciario por nao ter o funcionario impe-
trante, previamente, esgotado o0s recursos administrativos.

Sempre sustentei que o dispositivo da lei ordinaria
que conaiciona o ingresso nas vias judiciarias ao previo
esgotamento dos remedios, administrauivos € nenhum eul
1ace do art. n.¥ 141, § 24, da Constituigao, que estabelece

0 mandado de seguranga como remedio pronto, imediato,

contra a violacao de aireito liquido e certo.

INdo se compreende por exemplo, que o funcionario
pablico privado dos seus vencimentos, por capricho ae
seus superiores hierarquicos, tique privado de alimentar
a si e a sua familia, esgotanao a sua vida, enquanto
esgota os recursos administrativos, por obediencia &@o seu
kustatuto, quando a Constituicao lhe da um remédio
heroico que restabelece imediatamente o seu direito aos
vencimentos €... a vida.

Por isso, sempre entendi que o funcionario nao esta
sujeito ao que dispoe o Kstatuto no tocante ao mandado
ae seguranga.

K mais: entendo, data venia do Egrégio Tribunal de
Justica ao Daistrito Federal, que vem retormando deci-
soes minhas nesse sentido, que o funcionario nao tem a
faculdade de esgotar ésses recursos, sem incorrer na perda
do aireito a mandado, se, naquela recreagao, a que nav
estava obrigado, deixar esgotar-se o prazo de decadéncia
estabelecido no art., 331 do Codigo de Processo Civil.

i a razao me parece simples: o prazo de decadencia
nao e susceuvel qe interiupgao oOu suspensao. & nem
se poae 1Nvocar, aqul O Principio: contra non valentem
agere non curnt praescriptio, porque, como demonstrel,
o iuncionario pode, aesde logo, usar do remedio consti-
wcional, em 1ace do qual nao prevalece uma simples
1egia ae ordem disciplinar. !

E se éle nao esta impedido de agir, nao se suspende
0 imci0 a0 prazo extintivo.

Kssa a razao fundamental por que desprezo a preli-
minar arguida na detesa,

T'ocavia, se assim nao fora, nao mereceria ela aco-
lhiaa, pois que, como tem assentaco a jurisprudencia, a
exigencia esi.atutaria, cuja observancia se reclama, nao
e exuntiva do aireito de agir, mas sumplesmente aiatoria.
Assum, venciao que fo1 o prazo para interposicao ae Ie-
curso auministrauvo, nao ha como mandar o mpetrante,
agora, de retorno aquelas vias, com suspensao do remédio
Juuicial que usou.

De meritis:

11I. Quer o impetrante que, anulado o ato de pre-
enchirnento ao cargo doo FPadrao N por outro tuncionario
que nao ele, se lhe assegure o direito a promogao de que
se julga preterido.

Sustenta a defesa que, de modo geral, inexiste di-
reito a promogao. lnvoca um julgado do Supremo Tri-
bunal Federal em defesa da sua tese.

O caso invocado é de muitos conhecido, em face
da divulgagdo qQue ao mesmo deu uma das partes néle
figurantes: a Prefeitura do Municipio de S. Paulo.
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Mas, longe estéve o Supremo, como também o Tri-
bunal de Sao Paulo de firmar o principio que a contesta-
cao defende, de que ndo ha promocéo por sentenca, o que
seria um absurdo, pois, assim, se extinguiria o direito a
promocao, que ficaria ao arbitrio do Poder Executivo ou
da administracdo dos outros Poderes.

O que firmou a decisdo em tela é que a adminis-
tracao é livre decidir da oportunidade em que deve ser
feita a promocao. E’ a licdo de Seabra Fagundes, invo-
cada no voto do Ministro Laudo de Camargo: ‘“quando
nao existe uma peremptéria fixacdo de prazo para a
aplicacao da regra, fica-lhe a faculdade de conciliar a
execucao com a conveniéncia de tempo e utilidade indi-
cadas por circunstancias que s6 ela pode aferir”. (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. III, pag. —
“Promocao por sentenca — contra razoes de embargos’
por Osvaldo Aranha Bandeira de Melo, Sao Paulo,. 1946,
pag. 157).

Nao é esta, porém, a situacao objetivada nestes
autos, onde o impetrante reclama nao contra a inércia da
administracao em praticar o ato da promogdo, mas contra
o fato de o ter feito, a seu ver, com violacao da lei.

No préprio voto vencedor do Ministro Laudo de
Camargo, no caso citado, ha esta ressalva: “Direito
assistiria aos autores, se preteridos féssem nas promo-
coes, a que teriam feito jus’’ (Ob e loc. citados).

IV. Firmada a tese da admissibilidade da protecao
judicial ao direito de promocao , examinemos, em espécie,
o reclamado pelo impetrante.

Antes da Resolucao n.° 23, de 1947, o requerente

era Oficial Administrativo classe M, ocupando o 2.° lugar
na lista de antiguidade. Existiam, entao, duas vagas na
classe N e outras duas foram criadas pela citada Reso-
lucdo. Quatro, portanto, eram as vagas da classe superior
na carreira de Oficial Legislativo, quando se deram os
oreenchimentos daqueles e de todos os cargos reestrutu-
rados na aludida Resolucao.
O impetrante foi mantido ‘na sua classe, enquanto
uma funcioniria de outra carreira foi ‘“nomeada’” para a
classe superior, com pretericao dos ocupantes da classe
M de Oficial Legislativo.

Antes de fudo, é de se esclarecer que, embora deno-
minado “nomeacao’, o ato que proveu o cargo de Oficial
classe N, por uma funcionaria do Quadro da Camara de
Vereadores, nao se caracteriza como tal, mas como “trans-
feréncia’”’ que é.

S6 ha romeacio em cargo de carreira, para o cargo
inicial e mediante concurso.

O ato de preenchimento de vagas, nos diversos graus
da carreira s6 se da por promocao da classe imediata-
mente inferior, por transferéncia, por readaptagdo, rein-
tegracao, readmissdo, reversdo ou aproveitamento.

Essa é a técnica do Estatuto dos Funcionarios Pabli-

cos da Uniao, idéntica a dos Municipais do Distrito Fe-

deral.

A Resolucao n.° 23, em que se pretende amparada
a nomeacao em causa, nao tem o apoio buscado pela
defesa. O art. 509, efetivamente, fala em nomeacio e
admite que esta se faca para cargo de categoria e ven-
cimento superior ao do funcionario cujo cargo tenha
sido extinto.

Mas o art. 5.° citado deve ser entendido em harmo-
nia com o Estatuto e- os seus térmos conduzem vperfeita-
mente, a ésse fim. E’ que ali estd expresso que os funcio-
narios, cujos cargos tenham sido extintos, serao aproveita-
dos “mediante nomeacao ou tranferéncia em cargos isola-
dos ou de carreira’.

Ora, sabidc é que a investidura em cargo isolado
tanto se da por nomeacdo como por transferéncia, mas
que, ao contrario, no cargo de carreira sé6 se di pelas
formas estabelecidas no Estatuto, s6 se permitindo, ai, no-
meacdao em cargo inicial e mediante concurso, impoe-se
a conclusao de que o legislador estabeleceu a nomeacao
para os cargos isolados e a transferéncia para os de
carreira :

Se assim nao fora, de nada valia o estatuido no
art. 10 da Resolucao, pois tdéda vez que a Mesa da
‘Camara quisesse fazer uma transferéncia para uma classe

superior de uma carreira, burlando a garantia que aquéle
artigo encerra para os funciondrios da classe inferior, de-
nominara “nomeacao’” o ato da transferéncia.

Foi o que aconteceu, na espécie: denominou-se ‘‘no-
meacao’’ a uma transferéncia juridicamente caracterizada
como tal, para se fugir ao cumprimento de uma norma
limitadora do ato, a fim de que o mesmo pudesse ser
praticado livremente.

£ mister que se dé a lei um sentido que a harmonize
com as demais normas que disciplinam a matéria por ela
regulada.

Em rigor, o art. 5.° foge a técnica administrativa,
quando fala em nomeacao de quem ja é funcionério, sem
se quebrar o liame que liga o funcionario ao Estado.

Nomeszcao, ensina Temistocles Cavalcanti, “é o ato
formal pelo qual o poder publico atribui determinado
cargo a uma pessoa estranha aos seus quadros’. (Temis-
tocles Cavalcanti, “Funcionario Piblico e o seu Esta-
tuto”’, 2.2 ed., Rio, 1946, pag. 171).

fiste é também o ensinamento de Tito Prates da
Fonseca, in “Licoes de Direito Administrativo’”, Rio,
1943, pag. 156.

Para que a funcionaria referida na espécie fosse
considerada nomeada, se nomeacao se permitisse em
cargo superior de uma carreira, era necessario houvesse
ela sido exonerada do cargo anterior.

Se ndo houve excneracao, o que se verificou foi uma
‘ransferéncia. Mas esta nao se deu em sentido horizontal,
consoante a definicao de Temistocles (Ob. cit. pag. 261).
Verificou-se em movimento vertical, assumindo o carater
de promocao de quem nao pertencia a classe imediatamente
inferior; de pessoa estranha a carreira. Promocao ilegal.

Argumenta-se qus a chamada “nomeacao’ se deu para
cargo novo criado na carreira, para o qual nao havia di-
reito adquirido de promocdo aos funcionarios da classe
imediatemente inferior.

Nao vemos em que se possa apoiar tao estranha pre-
tensao.

Os cargos novos criados nos graus superiores de uma
carreira s0 podem ser providos por funcionarios dessa
carreira, mediante promocao, ou por outros funcinéarios,
por via de transferencia de outra carreira, ou de cargo iso-
lados mas da mesma classe ou padrao do novo cargo: ou
ainda pelo aproveitamento, pela reintegracio ou read-
missao de demitido ou exonerado, mas em todos os casos,
satisfeita a condicao de igualdade de classe.

Seria absurdo por exemplo, pretender o Govérno
que, criados na Justica do Distrito Federal novos cargos
de Desembargadores, porque os cargos fossem novos, pu-
desse prové-los com juizes dos Territérios, em prejuizo
dos Juizes locais, sob o fundamento de que os juizes
atuais s6 tém direito aos 27 cargos atuais de Desembarga-
dor.

E’ evidente o absurdo.

V. Em sintese, o ato impugnado nao é uma nomea-
¢ao, nao s6 porque a pessoa investida no cargo ja era fun-
cionaria, como também e principalmente porque a investi-
dura, em cargo de carreira ¢6 é admissivel mediante con-
curso (Censtituicao, art. 186).

Trata-se de uma transferéncia com efeito de promo-
cao, o que é vedado pelo art., 10 da Resolugao n.° 23, da
Camara do Distrito Federal e pelo art. n° 70 do Esta-
tuto dos Funcionarios Pablicos da Prefeitura, in verbis:

“A transferéncia s6 podera ser feita para cargo do
mesmo padrao de vencimento ou igual remuneragdo’”.

Como nomeacao, o ato impugnado contraria o arti-
go 186 da Carta Magna e, como transferéncia, se desajusta
da norma estatutaria citada, nao ha fugir a ilegalidada do
mesmo.

E, pois, nenhuma a nomeacao ou transferéncia, como
quer que se denomine, da Auxiliar de Revisor, padrao M,
para o cargo da carreira de Oficial Legislativo, classe N.
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Procede assim, a primeira parte do pedido.

VI. Além da nulidade do ato, pede o impetrante se
lhe Aassegure o direito de promogdo ao cargo refertdo, por
ser éle o 2.° em antiguidade, para a promocio a uma das
quatro vagas.

O Estatuto dos Funcionarios da Prefeitura diz no
art. 50:

“As promocoes obedecerao ao critério de anti-
guida_de de classe e ao de merecimento, alternada-
mente, salvo quanto a classe final da carreira. Neste
caso serao feitas somente pelo critério do mereci-
mento”,

Ora, a classe N, como se vé da Resolucdo n.° 23
€ o préprio impetrante o afirma (inicial, fls. 7), é a
Ultima da carreira. A promocdo, ai, s6 se dara pelo cri-
tério do merecimento.

Néao ha, portanto, direito liquido e certo do impe-
trante a promocdo pleiteada.

Dai nasce uma outra questio: nao tendo o autor
: - ’ . Y -~ . )
direito liquido e certo a promocdo, tem éle o de invali-
dar a investidura ilegal de outro funcionério?

Perfeitamente .

Ampara-o a disposicio do art. 319, § 1.°, do Cédigo
de Processo Civil, que reza: “Quando o direito ameacado
ou violado couber a uma categoria de pessoas indetermi-
nadas, qualquer delas poderd requerer mandado de
seguranca’’ .

. Como assinala Machado Guimaries, comentando éste
d“!Posit.ivo, é éle reproducio do art. 6.9 § 1.° da Lei
191, de 16 de janeiro de 1936, resultante da emenda
introduzida no projeto pelos entio deputados pelo Rio

Grande do Norte, José Augusto Ferreira de Sousa e
Alberto Roselli, que assim a justificaram:

“A medida é das mais absoluta necessidade para
a efetiva garantia do direito, em dadas circunstancias.
Exemplo: Ha cinco individuos aprovados em con-
curso realizado para o provimento de uma determi-
rada funcdo Unica e dentro do prazo de validade
do mesmo ocorre a vaga que devera ser na forma da
lei preenchida por um dos cinco, a escolha do Go-
vérno. Mas éste, ao invés de nomear um dos cinco,"
prové no cargo pessoa diversa. Nenhum dos preju-
dicados pode ir a juizo defender o direito postergado,
porque ainda em nenhum déles se individualizou o
direito a nomeacao. A concessao do mandado criara
a autoridade a obrigacao de proceder ao preenchi-
mento da vaga, nomeando para ela um dos cinco
aprovados’’. (Luis Machado Guimaraes, Comenta-
rios ao Cobdigo de Processo Civil, ed. Revista Fo-
rense. Rio, 1942, vol. IV, pag. 319).

E’ o caso do impetrante: nao se individualizou néle
o direito 20 acesso mas, na qualidade de integrante da
classe donde ha de sair a promocao, assiste-lhe o direito
de pleitear que esta se processe no- seio de sua classe.

VII. Atento ao exposto: 3
Julgo, em parte, procedente o mandado e concedo
a seguranca pedida, para o so6 efeito de declarar nulo o
ato do provimento do cargo de Oficial Legislativo, classe
N, por funcionario de classe inferior e estranho a car-

s

reira de que é integrante o cargo provido.
Custas na forma da lei.
PRy erls

Rio de Janeiro, D. F., 24 de junho de 1948. —
Raimundo Ferreira de Macedo.

. . . . T § -~ B . k L $5% -4 . ~ .
Um Plano Qiiingiienal Territovial dispensa maiores comentarios: sao tao precarias as condicoes socio-economicas

d'O Territério — exigindo obras demasiado complexas, de grande vulto — que o Govérno Territorial se viu na con-
tingéncia de estabzlecer fases de trabalho, ordens de urgéncia e prioridades, objetivos a atingir progressivamente.

d Os problemas da regido impressionam ainda mais quando se verifica que tudo estd por fazer: nao ha saude,
180 ha producdo local organizada, nao ha transportes, niao hé seguranca, nao ha escolas, nao ha sequer iniciativas —
quer particulares, quer estatais — visando a melhoria da terra e de seus habitantes desamparados.

Dai a importancia visceral de planos de acdo realistas, praticos, absolutamente exeqiiiveis, sobretudo conce-
bidos em fungdo das necessidades imediatas e remotas do Territério.

! Administracdo territorial exige, indiscutivelmente, planejamento, hierarquia e solucdo gradual dos problemas
basicos.

A recuperacio e o desenvolvimento do Territorio dependem da préatica de uma técnica racional de adminis-
tracdo; h4 necessidade de realismo, precisio, arrdjo e iniciativas, honestidade e a coragem da acao sumaéria, sem delongas
emperradoras.

J. M. dos Santos Aratjo Cavalcanti, in R.S.P., ncvembro de 1945.

TOPICO DO PARECER DO DEPUTADO ALUIiSIO FERREIRA AO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
: DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 1948

“Concordamos com o ilustre Ministro Relator do Tribunal de Contas guando afirma ‘“que ainda nEo_ estamos intei-
Tamente seguros em matéria de previsao orcamentaria” e reconhecemos, igualmente, a valiosa contribuicao do Depart_a-
Mmento Administrativo do Servico Piblico nesse terreno, seja pelo aperfeicoamento do processo adotado para a el.ab?;:agao
d ? i i ) iai icoes inistérios, seja pela propria dispo-
4 proposta do Executivo, mediante os estudos e propostas parciais das .Repaftxqu_es o MlmS_te_ os, seja p j;”

Sicao do orcamento geral, tudo evidenciando a adocao de principios mais racionais de previsao e organizacao .

(Diario do Congresso Nacional, de 26 de julho de 1949, pag. 6.420).
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- ANISTIA

REVERSAO — LEI N.° 500-48
DECRETO N.° 26.749 — DE 6 DE JUNHO DE 1949
Regulamenta o disposto na Lei n.° 500, de 29 de novemni-

bro de 1948, na parte referente aos funcionarios
puablicos civis

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que

lhe confere o art. 87, n° I, da Constituicdo, decreta:

Art 12 Em cada Ministério, serao classificados em
quadro especial os funciondrios civis amparados pelas
Leis n® 171, de 15 de dezembro de 1947, e 500, de 29 de
novembro de 1948.

§ 1° O quadro especial constituira Parte Transi-
téria do quadro préprio.

§ 2.2 Quadro préprio, para os efeitos déste Decreto,
é o que, ainda que extinto, compreende ou compreendia
o cargo em que foi aposentado o funcionario, abrangendo
também essa expressao a Parte de Quadro.

§ 3° O decreto de revessao sera. apostilado pelo
dirigente do 6rgao de pessoal competente.

Art. 2° Sera tornado sem efeito, a partir da vigén-
cia da Lei n.2 500, de 29 de novembro de 1948, o ato que
houver pésto em disponibilidade o funcionario, com fun-
damento na Lei n.° 171, de 15 de dezembro de 1947.

Paragrafo finico. Pelo mesmo ato, o funcionario re-
vertera a atividade, sendo classificado na Parte Transité-
ria que lhe corresponder, de acordo com o artigo anterior
e seus paragrafos.

Art. 3° A promocao dos funcionarios, de que trata
éste Decreto, reger-se-4 pelo Regulamento em vigor, ob-
servados os principios a seguir estabelecidos.

Art. 4° Para efeitos de antiguidade de classe, e in-
tersticio, serd computado o tempo de servico na classe,
anterior a aposentadoria.

Art. 52 O funcionario incluido em Parte Transits-
ria sera promovido por antiguidade, independentemente
da existéncia de vaga, sempre que por ésse critério seja
promovido o ocupante de igual classe e carreira, do qua-
dro préprio, com antiguidade de classe imediatamente in-
ferior a sua.

Paragrafo tnico, A promocao constara do mesmo
decreto coletivo que contiver a do funcionério correspon-
dente do quadro proprio.

Art. 6.° O funcionario incluido em Parte Transité-
ria concorrera a promocdo por merecimento, com os de-
mais ocupantes da respectiva carreira e classe do quadro
préprio, as vagas que neste se devam preencher por ésse
critério. .

Paragrafo Gnico. Uma vez promovido, passara o fun-
cionario a ocupar cargo integrante do quadro préprio.

Art. 7.2 A inspecao de satde, dos funcionirios que
houverem revertido a atividade em virtude do disposto
nas Leis ns, 171 e 500, citadas, serd exigida depois da
posse e antes do exercicio.

Parigrafo tnico. Se for inabilitado na inspecdo de
satide, sera o funcionario aposentado, na forma da legis-
lacao vigente.

Art. 8° Nao poderao ser providas, considerando-se
automaticamente extintas, as vagas que se derem na Parte
Transitoria.

Art. 92 Os vencimentos dos funcionidrios a que se,

refere éste Decreto serao pagos pelos recursos da conta-
corrente do quadro préprio,

Art, 10, Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢ées em contrério,

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1949, 128.° da Inde~
pendéncia e 61.° da Repiblica.
Eurico G. DUTRA,
Adroaldo Mesquita da Costa.
Sylvio de Noronha,
Canrobert P. da Costa
C. de Freitas Valle.

Corréa e Castro
Clévis Pestana.

Daniel de Carvalho
Clemente Mariani.
Hondério Monteiro,
Armando Trompowsky.

(D. O. 9-6-49)

CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES
REGULAMENTO — LEI 593-48

DECRETO N.° 26.778 — DE’ 14 DE JUNHO DE 1949

Aprova o Regulamento para execucdo da Lei n° 593, de
24 de dezembro de 1948, e demais legislacao em
vigor sobre Caixas de Aposentadoria e Pensoes

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicdao que
lhe confere o art. 87, inciso I, da Constituicao, para exe-
cucao do disposto na Lei n.° 593, de 24 de dezembro de
1948, ¢ para o fiel cumprimento dos demais dispositivos
legais vigentes sobre Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
decreta:

Art, 1.° Fica aprovado o Regulamento que a éste
acompanha, assinado pelos Ministros de Estados dos Ne-
gécios da Viacao e Obras Plblicas e do Trabalho, Indfs-
tria e Comércio.

Art, 2° O presente Decreto entrarda em vigor na
data de sua publicecdo, revogadas as disposicoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 1949, 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Repiiblica.

EuUrico G. DUTRA.
Clévis Pestana
Hondério Monteiro.

REGULAMENTO A QUE SE REFERE O DECRETO
N.° 26.778, DE 14 DE JUNHO DE 1949

CAPITULO I

DAS CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES

Art. 1.° Os servicos publicos de transporte, forca,
luz, gas. telefone, telégrafo, radiotelegrafia, radiodifusio
portos, dgua, esgdto, mineracao e outros considerados como
tais, explorados diretamente pela Unido, Estado, Muni-
cipio, suas autarquias, entidades particulares, emprésa ou
egrupamrento de emprésas, e que nao sejam vinculados
a instituicdes de previdéncia social, criada por lei, terdo
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, organizadas de con-
formidade com a legislacdo especial vigente, com perso-
nalidade juridica prépria, de natureza autdrquica, sob a
jurisdicao do Ministério do Trabalho, Ind{(stria e Co-
meércio,
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Art. 2° Para os efeitos do presente regulamento
considera-se:

a) empregador ou empregado, aquéle que assim €
definido pela Consolidacio das Leis do Trabalho;

..b? segurado, aquéle que contribuindo com a quota
periddicamente fixada faz jus aos bensficios assegurados
em lei;

¢) beneficirio, aquéle que, por seu vinculo a um se-
gurado, tenha direito aos beneficios estipulados em lei.

Paragrafo (nico, Consideram-se, igualmente empre-
gador ou empregado, para os efeitos do presente Regula-
mento as entidades piblicas compreendidas na enumera-
¢do do seu art. 1.2, e aquéles que lhes prestem servicos,
embora ndo sujeitos ao regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ' pat i A

CAPITULO II

DA CONDICAO DE SEGURADO

Art, 30 Sdo segurados obrigatérios das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes os maiores de 14 anos que exer-
cam atividade remunerada, como empregados, em qual-
quer dos servicos enunciados no art. 1.2 excluidos os que
se filiem em virtude de lei, a instituicdo de previdéncia
diversa. LB L |

i Paragrafo finico, Serdo, também, segurados obriga”
tgl‘los os empregados das Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes, de Contadorias Gerais de Transportes, de sindicatos
e de associacOes profissionais ou cooperativas que reunam
ou congreguem empregados vinculados aos servicos a que
alude o art. 1.0 déste Regulamento, considerando-se em-
Pregador a agremiacdo para a qual prestou servicos.

y Art. 4° Conservara a condicdo de segurado o que se
I’SenCiﬂl’ ou passar a Servir temporariamente a emprésa
Rao sujeita a regime de outras instituicoes de previdéncia
até doze (12) meses sem prejuizo do pagamento das con-
tribuicGes devidas.

Paragrafo finico. As contribuicGes devidas pelo em-
Pregador, nos casos de licenca sem remuneracao, presu-
mem-se a cargo do segurado.

Art, 52 O segurado desempregado ou convocado
T’affi o servico militar, bem como o que passar a exercer
definitivamente atividade nao abrangida pela legislacdo
de previdéncia social, poderd contribuir para 2 instituicao
e‘_'“ que se achava inscrito, observadas as condicdes da le-
gislacdo em vigor.

Art, 6° Perderd a condicido de segurado:

. a) o que passar a prestar servico em carater defi-
nitivo a empregadcr sujeito ao regime de outra instituicao
de previdéncia . social;

b) o que deixar de prestar servico a empregador
compreendido no regime de previdéncia social vigente,
Por prazo superior a doze (12) meses, e nio se valer da
Prerrogativa de continuar contribuindo em débro, como
facultativo;

¢) o segurado facultativo que requerer O cancela~
mento de sua inscricio, a partir da data da apresentacao
d? requerimento a Caixa de Aposentadoria e Pensoes, sem
direito § restituicio de contribuices.

-y Art, 70 E’ obrigatéria a inscricdo dos segurados nos
ermos estabelecidos neste Regulamento.
Pardgrafo Gnico, A inscricio em devida forma retro-

::e} seus efeitos a data do ingresso dos segurados no em-
Tégo.

Art. 8° O empregador deverad exigir do empregado
qu,efdmitir an servico o preenchimento da férmula de ins-
€ricao, fornecida pela Caixa de Aposentadoria e Pensoes,
ficando obrigado a remetéd-la & Caixa, acompanhada do
:;Udo_ do exame médico a que se refere o art. 65, dentro
e trinta (30) dias a contar da data da admissdo.

s § 1° Independentemente da obrigacdo due cabe 20
Mbrepador. ans +2cmas daste artipo, ¢ facultado a2g $6°

gurado fazer, diretamente, na Caixa de Aposentadoria
e Pensdes sua inscricdo, preenchendo a férmula prépria e
apresentando os documentos necessarios.

§ 2° O segurado devera promover a inscricao de
seus beneficiarios, dentro de sessenta (60) dias, a contar
da data em que comecar a contribuir para a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes; enquanto nio o fizer, ndo terdo,
os mesmos, direito aos beneficios,

§ 3° Deve, iguslmente, o segurado comunicar &
Caixa de Aposentadoria e PensGes as alteracoes que se
verificarem na inscricao de seus beneficiarios, apresen-
tando os documentos comprobatérios. dentro de sessenta
(60) dias, a contar da data da ocorréncia.

§ 4° Se o segurado falecer, sem que tenha efetua-
do a inscricio de seus beneficirios, caberd a éstes promo-
vé-la, caso se habilitem 3 prestacdo de beneficio.

g 5° Os documentos que O segurado apresentar
para sua inscricdo, ou a de seus beneficiarios, ser-lhe-do
restituidos, ficando, porém, na Caixa de Aposentadoria e
Pensdes a sumula dos seus elementos essenciais, ou copia
fotostatica autenticada.

§ 6° Quando o segurado passar para o Tegime de
outra instituicdo de previdéncia social, serdo remetidos a
ela todos os elementos relativos A sua inscricio e a dos
seus beneficiarios, no prazo de sessenta (60) dias,

Art. 9° Para a inscricdo do segurado s3o necessa-
rios os seguintes documentos:

I — Prova de identidade, oferecida por qualquer dos
seguintes documentos:

2) carteira de identidade, expedida por instituigéo
oficial;

b) carteira de identidade de estrangeiro;

c¢) caderneta ou certificado de quitacao militar;

d) outros documentos capazes de gerar a conviccao
da identidade, tais como carteira profissional, carteira de
trabalho de menor, documento de identificacao profissio-
nal passado por autoridade competente.

II — Certiddo de idade ou documento habil equi-
valente.

“Paragrafo finico. Para a inscricio de beneficiario
serao exigidos, observado o disposto no art. 34:

I — para o conjuge, certidao de casamento ou do-
cumento habil equivalente;

II — para o genitor, a de nascimento do segurado;

IIT — para o invalido. exame médico procedido pela
Caixa de Aposentadoria e Pensoes;

IV — para os filhos e irmdos, certidio de mnasci-
mento;

V.— para os demais beneficiarios, declaracdo do se-
gurado em devida forma,

Art. 10. A falta de inscricdo de beneficiario nao
prejudicara, em nenhum caso, a concessdo de beneficio
a0 préprio segurado.

Art. 11, A Caixa de Aposentadoria e Pensoes pode-
r4 dispensar, em face da idoneidade manifesta do interes-
sado, o reconhecimento de firma em documento por ela
exigido.

Art. 12. Quando, entre os documentos apresentados,
houver divergéncias parciais de nomes, que nao déem mar-
gem a dfvidas fundadas, a retificacio podera ser feita
por declaracdo firmada por dois segurados da instituicdo,
visada pelo respectivo chefe de servico.

Paragrafo Unico. Ocorrendo outras divergéncias que
possam ser sanadas mediante justificacdo administrativa,
serd esta processada na prépria Caixa de Aposentadoria
e Pensoes, de acordo com instrucBes para esse fim bai-
xadas.

Art. 13. O cancelamento de inscricio do céx:juge
s6 serd admitido mediante prova judicial da ocorréncia
prevista no art; 234 do Cédigo Civil, certiddo de desquite
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em que nao hajam sido assegurados alimentos, certidao
de anulagdo do casamento ou certiddo de Obito,

Art. 14. Excetuada a prova dos atos sujeitos ao re-
gistro civil, a falta de qualquer documento, cuja impossi-
bilidade de producdo seja manifesta, podera ser suprida
pela realizacdo de justificacdo processada perante as pro-
prias Caixas de Aposentadoria e Pensbes, nos térmos da
legislacao vigente ou por justificacao judicial, desde que
préviametne citada a Caixa de Aposentadoria e Pensoes,
para seu comparecimento.

CAPITULO III

DAS CONTRIBUICOES

Art. 15. A receita das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes é constituida:

a) da contribuicdo mensal obrigatéria do segurado
ativo, de seis por cento (6%) a nove por cento (9%),
s6bre o que normalmente perceber a titulo de remune-
ragao, até o limite correspondente a dez (10) vézes o
salario minimo de maior valor vigente no pais;

b) da contribuicao mensal do empregador, nao in-
ferior ao total da dos seus empregados segurados;

c) da contribuicao do publico, de quatro por cento
(4%) a dez por cento (10%) soébre o preco dos servicos
auferidos das entidades ou emprésas a que se refere o “ar-
tigo 1.° do presente Regulamento, cujo produto nao pode-
ra ser inferior a contribuicao dos segurados, devendo a
Uniao integralizar a diferenga que houver;

d) da jéia constante;

I — da contribuicao inicial equivalente a um (1)
meés de remuneracao até a ocorréncia de dez (10) vézes o
maior salario minimo vigente no pais, devida pelo segu-
rado 2o ingressar em entidade ou emprésa sujeita ao re-
gime do presente Regulamento e descontada em sessenta
(60) prestacoes mensais;

II — da diferenca proveniente de aumentos verifica-
dos até o limite fixado pelo inciso anterior e recolhida em
dez (10) prestacoes mensais;

e) de doacoes e legados;

f) da remuneracao dos segurados empregados, nao
reclamada dentro do prazo de dois (2) anos da data em
que se tornou devida;

g) das importancias de aposentadoria e pensoes,
ndo reclamadas dentro de um (1) ano da data em que
se tornarem devidas;

k) dos rendimentos patrimoniais oriundos das apli-
cagoes realizadas de acérdo com a legislacio vigente e 0s
planos de inversdes que o Departamento Nacional de
Previdéncia Social, ouvidos os érgdos técnicos competen-
tes, vier a aprovar;

i) das importancias pagas a maior pelo publico e
nao reclamadas ao prazo de cinco (5) anos;

j) da contribuicdo dos segurados aposentados segun-
do o disposto do art, 19, alineas a e d déste Regulamen-
to, em importancia igual a vigente a época da concessdo
de beneficio, cobrzda mediante desconto obrigatério em
folha;

I) das multas aplicadas, nos térmos da legislacao
vigente, ao pessoal a servico das entidades ou emprésas
enumeradas no art. 1.° e pardgrafo finico do art. 3.2 déste
Regulamento, salvo as que importarem em indenizagio
por prejuizo material;

m) de outras contribuicdes previstas em lei.

§ 1.° A contribuicao do segurado ativo seri paga
sem limitacdo ds tempo e cobrada a partir da primeira
remuneracao que lhe for devida pelos servicos prestados a
entidade ou emprésa sujeita ao regime do presente Re-
gulamento.

§ 2° Para o efeito da contribui¢ao mensal e da
j6éia a ser paga pelo segurado, o desconto incidird sobre a
remuneracao normal, excluidos os acréscimos eventuais,

§ 3.° Quando a remuneragao for paga por peca,
tarefa ou comissdo considerar-se-A como base a média
mensal anualmente apurada.

CAPITULO 1V

DOS BENEFICIOS

Art. 16. As Caixas ds Aposentadoria e Pensoes pro-
porcionarao aos seus segurados e beneficiarios:

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por velhice;
c) aposentadoria ordinaria;

d) aposentadoria especial;

e) pensao;

f) auxilio-doenga;

g) auxilio-funeral.

Paragrafo fnico. Além dos beneficios constantes
déste dispositivo, as Caixas de Aposentadoria e Pensées
prestarao assisténcia médica e hospitalar aos segurados,
ainda que aposentados, seus beneficidrios e pensionistas
nos limites da percentagem estatuida em lei; poderédo
prestar, igualmente, assisténcia farmacéutica e odontol6-
gica de acérdo com as possibilidades financeiras da insti-
tuicdo, consoante a legislagdo em vigor,

Art, 17. Ocorrendo invalidez ou morte do segura-
do antes que se complete o periodo de caréncia, e nao
fazendo jus aos beneficios previstos neste Regulamento,
ser-lhe-& restituida ou aos seus beneficidrios, a importan-
cia das contribuicGes que houver realizado, acrescida dos
iuros de quatro por cento (4%) ao ano.

Art. 18. . Os processos de concessao de beneficios
pederao ser iniciados por meio de requerimento ou qual-
quer outro procedimento, inclusive declaracao verbal, que
permita o seu andamento.

§ 1° O processo sera instruido com os calculos e
apuracoes devidos, independetemente de estarem ou nao
provados, no todo ou em parte, os fatos carecedores de
prova documental.

§ 2.° Se nao se efetuar a prova documental neces-
saria até o momento da decisdo, sera esta proferida con-
dicionalmente,

§ 3.° 'Tratandose de decisdo condicional, cabera
ao orgao lccal processante exigir a completacao das pro-
vas, antes de rzalizar o pagamento do beneficio.

§ 4° Quando a concessao do beneficio depender de
verificacao médica, esta se realizard logo no inicio do
processamento.

§ 5° Todo processo deverd ser despachado, a final
no prazo de dez (10) dias de sua conclusao,

CAPITULO V

DA APOSENTADORIA

Art. 19, A aposentadoria serd concedida:

a) por invalidez, com setenta por cento (70%) do
saldrio satisfeito o pericdo de caréncia de doze (12) me-
ces consacutivos de contribui¢des:

b) por velhice, aos sessenta e cinco (65) anos de
idade, compulséria para o segurado, desde que a emprésa
a requeira, e uma vez que o tempo de sarvico do segura-
do nao seja inferior a dez (10) anos, calculando-se a apo-
sentadoria a razao de um trinta avos (1/30) por ano de
servico, observados os limites méximo e minimo prescri-
tos neste Regulamento; ?

¢) ordindria, com a remuneragao integral, aos trin-
ta e cinco (35) anos de servico, e com oitenta por cento
(80%) da remuneracao aos trinta (30) anos de servico,
desde que em ambos os casos, haja o segurado completado
cingiienta e cinco (55) anos de idade;
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d) especial, aos segurados que ingressaram a0 Ser-
vico das entidades cu emprésas a que se refere o art. 12
do presente Regulamento, antes da vigéncia do Decreto
n° 20.465, de 1 de outubro de 1931, com a remuneracio
integral se contarem trinta e cinco (35) anos de servico, e
com oitenta por cento (80%) dessa remuneracao aos trin-
ta (30) anos de servigo.

Art. 20. O calculo para concessao da aposentadoria
serd feito com base na remuneracdo média dos doze (12)
meses anteriores a apresentacao do seu requerimento,

§ 1° Nenhuma aposentadoria sera inferior ao sala-
rio minimo- regional nem superior a dez (10) vézes o sa-
lario minimo de maior valor vigente no pais, entenden-
do-se como limitado a essa importancia qualquer excesso
que se verificar na remuneracao daqueles que aufiram
quantias superiores.

§ 2° Quando uma entidade ou emprésa estender
seus servicos por mais de uma regidao, o salario minimo
que prevalecer4 com limite inferior sera o de maior
valor.

Art, 21, Sem prejuizo da obrigagdo prevista no ar-
tigo 43 do Decreto n.° 20.465, de 1 de outubro de 1931,
0 segurado que averbar, para efeito de aposentadoria,
tempo de servico que alcance pericdo em que a sua remu-
neracio tenha sido superior a Cr$ 2,000,00 (dois mil cru-
zeiros), indenizara a respectiva instituicio da importan-
cia correspondente a diferenca da contribuicao  entre
aquela quantia ¢ a que servir de base A concessao do
beneficio.

§ 1° A diferenca a que e refere éste artigo abran-
£e o valor das quotas corrcspnhdentes aquelas previstas nas
alineas 4 e b do art. 15 déste Regulamento, recolhiveis
até sessenta (60) prestacoes mensais, pelo segurado.

§ 20 Felecendo o segurado, o débito gravara a pen-
¢80 a ser concedida, podendo os bensficirios indeniza-lo
em parcelas de cingiienta por cento (50%) inferiores a que
vinha sendo descontada, até seu integral pagamento.

§ 3° A diferenca de contribuicdo sera cobravel a
base da taxa vigente ao tempo a que correspondam os des-
contos, nio excedendo, porém, em nenhum caso, daquela
Gue, no momento da averbagdo, corresponde a quota da
elinea a do art, 15.

Art. 22. Considera-se invalidez, para 0s fins déste
Regulamento, qualquer lesao de 6rgao ou perturbacao
de funcio que impossibilite o exercicio do trabalho ou
determine reducio de mais de dois tercos (2/3) na ca:
Pacidade normal de ganho, por prazo superior a um ano.

Pardgrafo Gnico. Sera considerado invélido o segu-
rado acometido de lepra, independentemente de periodo
de caréncia.

. Art. 23, Os segurados cuja invalidez nao foi defini-
tiva, ou os que, aposentados por invalidez, recuperarem
a sua capacidede funcional, deverao ser aproveitados em
funcao compativel com o estado fisico que apresentarem,
obrigada a Caixa de Aposentadoria e Pensoes a pagar @
diferenca, se houver, entre os novos vencimentos e 0s que
recebia o empregado & época em que se invalidara.

§ 1.0 Os aumentos de vencimentos que tiverem sido
atribuidos ao cargo em que se aposentar 0 invalidado se-
Tdo computados para os efeitos déste artigo.

§ 2° Para o efeito de verificacao da capacidade de
trabalho, as aposentadorias por invalidez ficarao sujeitas
a ravisdo, dentro do prazo de cinco (5) anos, contados
da sua concessio.

CAPITULO VI
DA PENSAO

£ f"\l‘t. 24. Seréd devida aos beneficiarios de segu.rad.o
alecido, que houver pago doze (12) ou mais contribui-

coes, ou ja aposentado, pensdo mensal, constituida de
duas partes:

I . uma quota familiar igual a trinta por cento
(30%) do valor da aposentadoria por invalidez em cuja
percepcao se achava o segurado, ou daquela a que teria
direito, se na data do falecimento, se tivesse aposentado
por invalidez;

II — uma quota individual igual a dez por cento
(10%) do valor da mesma aposentadoria, por beneficia-
rio, até o maximo de sete ()3

Paragrafo tnico. O valor global da pensdao nao sera,
em qualquer hipétese, inferior a cinquenta por cento
(50%) da aposentadoria.

Art. 25. A quota individuzl a que alude o item II
do artigo anterior extingue-se:

I — por falecimento do beneficirio;
II — por matrimoénio da beneficiaria;
III — por implemento de idade;
IV — por cessacao de invalidez.

§ 1° Quando o segurado tiver deixado mais de sete
(7) beneficiarios, o wvalor total® das quotas individuais
cera raoteado entre todos; nesse caso, a medida que ‘se
extinguir o direito de cada um, a quota que lhe corres-
pondia revertera para os demais, s6 se iniciando a extincdo
da quota individual depois que o nimero dos beneficié-
rios se tiver reduzido a sete (7). .

§ 2° A importancia correspondente a quota fami-
liar serd rateada igualmente entre todos os beneficiarios
do segurado, procedendo-se a mnovo rateio, toda vez que
ccorrer a extincdo do direito de um déles a pensao.

§ 3° Com a extincao da quota itdividual do wltimo
beneficiario, extingue-se também a quota familiar a que
ce refere o item I do art. 24.

Art, 26. A pensao sera rateada entre os beneficiarios
devidamente habilitados, nao se adiando a concessao do
beneficio pela existéncia possivel de outros beneficiarios
ou por fato déstes que retarde a respectiva habilitacdo, a
partir da qual lhes assistira o pagamento do beneficio.

CAPITULO VII

DO AUXILIO-DOENCA

Art. 27. O auxilio-doenca, garantira ao segurado
temporariamente incapaz para o trabalho, a partir do 16.°
dia do afastamento do servico e até doze (12) meses, uma
quantia em dinheiro igual a sessenta e seis por cento
(66%) da sua remuneracao média mensal percebida nos
doze (12) meses anteriores a 0ltima contribuicao.

§ 1° No calculo do auxilio-doenca, serdo observa-
dos os limites fixados para o valor dos beneficios, neste
Regulamento,

8§ 2.° Nao farad jus ao auxilio de que trata éste arti-
go o segurado que tenha garantida remuneracao integral
durante o periodo de afastamento; se, entretanto, passar
o segurado a perceber remuneracao inferior aquela que
corresponderia ao auxilio-doenca, terd éle direito a dife-
renca respectiva,

Art. 28. O pedido de auxilio-doenca sera promovido
pelo segurado, por seu empregador ou sindicato a que
esteia filiado, ou pela Caixa, e sua concessdo se subordi-

’ ’ . ’ . ) . 2
nara a previo exame médico realizado por um Ou mais
profissionais da Caixa, ou por essa indicados, lavrando-se

_ laudo, do qual devem constar a natureza da moléstia, ©

periodo do auxilio e a data em que o segurado se devera
cubmeter a novo exame médico.

Art. 29. O auxilio-doenca, quando requerido apos
o decurso de sessenta (60) dias do afastamento do servi-
co por parte do segurado, s6 é devido a partir da data do
respectivo requerimento,
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Art. 30. O auxilio-doenca serd sempre convertido em
aposentadoria por invalidez aqueles que, apds percebe-
rem ésse beneficio durante doze (12) meses consecutivos,

. forem julgados incapacitados na forma do art. 22.

Parigrafo tinico. Em qualquer caso, no curso do 11.°
meés de percepcao do auxilio-doenca promovera a Caixa de
Aposentadoria e Pensoes a inspecao de saide do se-
gurado.

Art. 31, O segurado que perceber auxilio-doenca fica
obrigado a seguir o tratamento médico que fér prescrito
pela Caixa, sob pena de suspensdo do beneficio,

Art. 32. Cessado o impedimento temporario, devera
o segurado retornar ao exercicio de suas funcoes.

Paragrafo tnico. Considera-se como de licenca nao
remunerada o pericdo de percepcao de auxilio-doenca;
readquirida a capacidade de trabalho, o segurado tera di-
reito a voltar para o servico em situacao idéntica & da
época do seu afastamento, considerando-se dispensa injus-
ta para os fins da legislacdo do trabalho, a recusa de sua
readmissdo pelo empregador,

CAPITULO VIII

DO AUXILIO-FUNERAL

Art, 33. O auxilio-funeral sera devido, por morte
do segurado, a quem lhe houver custeado o enterramento.

8§ 1° A importancia do auxilio correspondera aop va-
lor das despesas feitas, nao podendo ultrapassar o dobro
do saldrio minimo vigente no local do falecimento do se-
gurado, e serd psgo mediante requerimento de quem te-
nha custeado o funeral, instruido com a prova do Obito
e 0s comprovantes das despesas.

§ 229 Se o segurado tiver deixado beneficiarios com
direito a pensao, a importincia de que trata o paragrafo
anterior serd descontada do beneficio que for concedido,
em cinco prestacoes mensais.

8§ 3.° Se o enterramento ‘for custeado por bene-
ficidrio, a &ste podera ser adiantada a importancia a que
se refere o § 1.° por conta da pensido ou restituicio 2
vista da certidao que comprove o 6bito, fazendo-se o des-
conto na forma do paragrafo anterior.

CAPITULO IX

DOS BENEFICIARIOS

Art. 34. Consideram-se beneficiarios:

I — a espoOsa, o marido invalido, os filhos de qualquer
condicdo, se menores de 18 anos ou invalidos e as filhas
solteiras de qualquer condicao, se menores de 21 anos
ou invalidas;

Il — a mae e o pai invalido os quais poderao, me-

diante declaracio expressa do segurado, concorrer com a
esposa ou espodso invéalido;

III — os irmaos menores de 18 anos ou invalidos e as
irmas solteiras menores de 21 anos ou invalidas.

§ 1° A dependéncia econdomica das pessoas indicadas
no inciso I é presumida e a das demais enumeradas deve
ser devidamente comprovada. :

§ 2.7 Nao tera direito a pensao o cdnjuge desqui-
tado ao qual nao tenha sido assegurada a percepcao de
alimentcs, nem a mulher que se encontre na situacao pre-
vista no art. 234 do Cdédigo Civil.

§ 3. Em falta de beneficiario compreendido no in-
ciso I déste artigo, podera o préprio segurado inscrever,
para os fins de percepcao de beneficios, uma pessoa que

viva sob sua inteira dependéncia econdémica e que, pela.

sua idade, condicao de saide ou encargos domésticos, nio
possa angariar meios para seu sustento.

§ 4.° Podera o segurado valer-se da faculdade pre-
vista no paragrafo anterior para inscrever, nas condicCes
néle determinadas, filha ou irma solteira maior, viiva ou
desquitada,

§ 5.° A inscricio dos beneficiarios de mais de uma
das classes enumeradas neste artigo podera ser aceita pela
instituicio para fins meramente declaratorios, sem pre-
juizo, porém, da ordem de preferéncia de uns sobre os
cutros, de acordo com a qual Unicamente, haverd direito
203 beneficios.

§ 6.° Além da documentacido ji exigida, serd neces-
sario que, semestralmente, apresentem os beneficiarios ates-
tado de estado civil conforme a sua condicdo e de vida
para aguéles que ndo recebam, pessoalmente, o beneficio,
vassades por magistrado, autoridade piblica ou pessoa
id6nea, a critério da Caixa; dos beneficiarios invélidos, serd
exigido, periodicamente, a critério da Caixa, exame médico.

Art. 35. A morte do segurado, como a dos bene-
ficiarios, provar-se-4 mediante:

a) certidao de obito;

b) prova de morte presumida ou desaparecimento
de acdrdo com a legislacdo vigente.

CAPITULO X

DO CALCULO DOS BENEFICIOS

Art., 36. O célculo dos beneficios sera feito com os
elementos constantes dos assentamentos do segurado na
Caixa d= Aposentadoria e Pensoes, ou, na falta deésses,
pelos elementos constantes da carteira profissional do se-
gurado, de atestado firmado pelo seu empregador ou de
aualquer elemento probatério de que disponha a Caixa
de Aposentadoria e Pensoes.

Paragrafo finico. O oferecimento de elementos de
prova que alterem situacdo ja verificada, determinara
revisio do célculo, para fixacio do valor do beneficio, nao
retrotraindo, porém, os efeitos do novo céalculo a data
anterior a apresentacao da documentacac.

Art. 37. O calculo referente a aposentadoria e ao
auxilio-doenca tomara por base a remunera¢ao aue o segu-
rado efetivamente perceber, restringindo-se, porém, o valor
do beneficio ao limite maximo fixado neste regulamento.

Art, 38. Para os fins do presente Regulamento, o
tempo de servico prestado a entidade ou emprésa a que
se refere o seu art. 1 sera computado de data a data,
com exclusdo das interrupcoes, faltas e licencas sem remu-
neracao.

§ 1.° Computar-se-a, entretanto, o tempo de servico
prestado mo periodo aludido no art. 4.° do presente Re-
gulamento, bem como o tempo em que o segurado estiver
afastado da emprésa em virtude de convocag@o para o ser-
vico militar.

§ 2.° Em se tratando de servidor piiblico vinculado
a entidade ou emprésa compreendida no regime déste Re
gulamento, computar-se-a, igualmente, no seu tempo de
servico, aquéle a que tiver direito, nos térmos da legislacdo
em vigor para funcionarios publicos.

Art. 39. Para fixacio do valor do beneficio, a fracdo
de ecruzeiros sera arredondada para a unidade imediata-
mente superior.

Art. 40. As importancias que o segurado ou bene-
ficidrio houver recebido a maior, serio reembolsadas em
prestacoes de valor nao superior a trinta por cento (30%)
do beneficio, atendendo-se sempre, nessa fixacdo, a boa
fé do segurado e a sua condicdo econdmica.

Art, 41. A contagem de tempo de servico prestado
em zonas insalubres serd objeto de regulamentos especiais,

CAPITULO XI

DA ADMINISTRAGAO DAS CAIXAS DE
APOSENTADORIA E PENSOES

Art. 42. As Caixas serdo administradas por um pre-
sidente, de nomeacao do Presidente da Repblica, e por
um Conselho Deliberativo, composto de quatro (4) a seis
(6) membros, todos brasileiros e com mandato quatrienal.

§ 1.° O presidente da Caixa sera escolhido livre-
mente pelo Presidente da Republica, dentre aquéles que
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ja preencham a condicio de segurado da respectiva insti-
tuicdo, e, como representante do Govérno Federal, presi-
dirA o Conselho Deliberativo.

§ 2° O. Conselho Deliberativo sera constituido de
representantes dos empregados segurados e das entidades
e emprésas enumeradas no art. 1.° déste Regulamento
em nUmero igual, havendo, para cada representante, um
suplente .

Art. 43. A escolha dos membros do Conselho Deli-
berativo e de seus suplentes far-se-4, auanto aos represen-
tantes dos empregados segurados, por eleicao procedida por
intermédio dos sindicatos representativos, das respectivas
categorias profissionais. de acérdo com as instrucdes que
forem expedidas pelo Ministério do Trabalho. Indfstria e
Comércio, atendida a necessidade da realizacdo do pleito
nos locais de trabalho e respeitado, tanto quanto possivel,
0 critério da representacao proporcional.

Paragrafo finico, Quando os segurados empregados
esteiam excluidos do regime da sindicalizacdo, podera ser
realizada por associacGes profissionais regularmente consti-
tuidas, ou diretamente, de acordo com as instrucdes expe-
didas para &sse fim, a eleicéo.

Art. 44. A escolha dos representantes das entidades
Oou emorésas e seus sunlentes serd feita pelo Ministro do
Trabalho, Indiistria e Comércio. através de lista ou listas
remetidas ao Departamento Nacional de Previdéncia Social,
no prazo fixado em instrucoes: tais listas conterao os
nomes dos indicados, segurados da Caixa de Aposentadoria
e Pensoes, na proporcao seguinte:

a) doze (12), tratando-se de uma s6 entidade ou
empreésa;

b) seis (6), de cada uma das entidades ou emprésas,
qQuando em nimero de duas;

¢) quatro (4), de cada uma das entidades ou em-
présas, quando forem de trés (3) a cinco (5);

d) duas (2), de cada uma das entidades ou emprésas,
se forem seis (6) ou mais.

8§ 1.2 Ocorrendo vaga no Conselho Deliberativo, inde-
pendentemene da época ou do motivo de sua verificacao,
sera convocado o suplente,

§ 2° Na falta de remessa, no prazo fixado, da lista
ou listas a que se refere o presente artigo, o Ministro Jdo
Trabalho, Indistria e Comércio designara livremente, dentte
os segurados da Caixa de Aposentadoria e Pensoes os repre-
sentantes das entidades ou emprésas.

Art. 45. O Conselho Deliberativo organizara sua
secretaria, integrando-a com os servidores da Caixa de
Aposentadoria e Pensoes, requisitados para ésse efeito,
vedada a admissao e pessoal estranho.

Paragrafo Gnico. As funcoes de secretirio do Con-
selho Deliberativo serio exercidas por servidor efetivo da
Caixa de Aposentadoria e Pensoes, especialmente desig-
nado para ésse fim pelo presidente, ad-referendum do Con-
selho.

Art. 46. Sao requisitos para o exercicio do cargo de
presidente da Caixa de Aposentadoria e Pensoes:

a) ser brasileiro;

b) ser segurado da Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes;

c) estar quite com o servico militar;

d) possuir a necessaria idoneidade moral, achando-se
1sento de culpa criminal.

§ 1° O presidente perceberd os vencimentos fixados
em decreto do Poder Executivo.

§ 2. O presidente serd substituido, nos seus impe-
dimentos, pelo servidor da Caixa que préviamente designar,
cabendo ao Presidente da Repfblica, por proposta do
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, dar-lhe subs-
g}uto, sempre que o impedimento exceder de trinta (30)

ias.

8§ 3.° O substituto quando designado pelo Presidente

da Repiiblica, deverd preencher os requisitos enumerados
neste artigo.

i\rt. 47. O presidente da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes tomard posse perante o Diretor Geral do Depar-
t*mento Nacional de Previdéncia Social ou perante autori-

dade a que forem delegados os necessarios poderes entrando
imediatamente em exercicio, de cuja data correra o prazo
dc respectivo mandato.

Paragrafo finico. Se o presidente nomeado for ser-
vidor publico vinculado a entidade ou emprésa a que se
refere o artigo 1.° déste Regulamento ou da prépria insti-
tuicao, seu exercicio serd equiparado ao de cargo em co-
missao para os efeitos legais, perdendo, entretanto os venci-
mentos ou remuneracao do cargo efetivo.

Art. 48. O presidente podera ser reconduzido em
cues funcoes nor ato do Presidente da Repfliblica; os
membros do Conselho Deliberativo poderao ser reeleitos
ou novamente designados.

Art. 49, Ao presidente da Caixa de Aposentadoria e
Pensoes compete, além das demais atribuicoes inerentes ao
exercicio do cargo:

a) vresidir o Conselho Deliberativo, em cujos de-
bates e decisGes tomara parte, tendo, apenas, voto de de-
sempate;

b) superintender os servicos da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensoes, zelando por sua normal execucao.

c¢) representar a Caixa, em iuizo e fora déle, podendo
delegar noderes a servidor da Caixa de Aposentadoria e
Fensoes habilitado para ésse mister;

d) elaborar a pronosta orcamentaria anual subme-
tando-a A4 sprovacio do Departamento Naciopal de Previ-
déncia Social, depois de ouvido o Conselho Deliberativo;

e) nroceder as aplicacoes patrimoniais de acordo com
a legislacao vigente;

f) cumprir e fazer cumorir as disposicoes das leis,
reculamentos, instrucoes e as decisoes das autoridades com-
petentes;

8) conceder os beneficins devidos pela Caixa de Apo-
cantadoria e Pensoes. podendo delegar pcderes, para ésse
fim, a diretores, chefes de servico ou a outros delegados;

h) reformar suas proprias decisoes cuando cabivel,
oun ainda em raso de recurso ou recusa de homclogacao
pelo Conselho Deliberativo;

i) nomear. admitir.- designar. transferir, promover,
exonerar e demitir os servidores da Caixa de Aposentadoria
e Pencges, conceder-lhes férias ou licencas e aolicarlhes
nenalidedes tudo em inteira observancia das disposicoes
legais vigentes; ’

i) autorizar os pagamentos dentro das respectivas
dotaches orcamentérias;

1) assinar. com o tesoureiro, cheques e ordens sobre
depdsitos bancarios; ;

m) decidir os assuntos de interésse da Cairxa. oue
nao forem da competéncia expressa do Conselho Delibe-
rativo:

n) dar posse aos membros do Conselho Deliherativo:

o) elaborar relatério anual dos servicos da Caixa de
Avposentadoria e Pensoes, apresentando-o ao Conselho De-
liberativo;

p) praticar os demais atos de administracio neces-
sarics ao bom desempenho da funcio.

Art. 50. Ao Conselho Deliberativo, que se reunira
ordinariamente uma vez por semana, e extraordinaria-
mente, sempre que for necessario, por convocacao do seu
presidente cu da maioria de seus membros, compete:

a) velar, no ambito préprio de suas atribuicdes,
velo fiel cumprimento das leis, regulamentos, instrucoes e
decisoes, representando contra os que os infringirem;

b) conhecer, para fins de homologacao e sem efeito
suspensivo os processos de aposentadoria, pensoes e auxilio-
doenca, despachados pelo presidente da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensoes;

¢) emitir parecer s6bre a proposta orcamentaria e
pedidos de alteracio formulados pelo presidente da Caixa
bem como sbbre pedidos de créditos adicionais;

d) emitir parecer sobre os elementos de contabilit
dade e sébre o relatério anual relativo so exercicio encer-
rado, remetendo-o ao Departamento Nacional de Previ-
déncia Social, nos prazos devidos;

e) fiscalizar a execucdo orcamentiria;

f) rever as decisoes do presidente da Caifa' de Apo-
sentadoria e Pensdes sobre aplicacdes patrimoniais, homo-
logando-as ou nao;
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g) requerer ao presidente da Caixa de Aposentadoria
e Pensoes as informacoes e as diligéncias que julgar neces-
sarias ao bom desempenho de suas atribuicoes.

Paragrafo tinico. As reunides do Conselho Deliberativo
poderao ser assistidas pelo Inspetor de Previdéncia do
Departamento Nacional da Previdéncia Social em exer-
cicio junto a Caixa.

Art. 51. Os membros do Conselho Deliberativo fardo
jus a uma gratificacao por presenca, de Cr$ 200,00 (du-
zentos cruzeiros) por 'sessao a que comparecerem, até o
méximo de cinco (5) por més, além de uma gratificacdo
fixa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros), mensais.

Paragrafo tinico. O presidente da Caixa de Aposen-
tadoria e Fensoes nao fara jus as gratificacoes a que alude
este artigo.

CAPITULO XII
DOS RECURSOS

Art. 52, Nos casos de desarmonia no Conselho -Deli-
berativo. bem como nos de desidia ou de pratica de atos
de improbidade por parte do presidente ou de qualquer
dos seus membros. o Departamento Nacional de Previ-
déncia Social. ex-officio ou a requerimento de aualquer
interessado. solicitard ao Ministro do Trabalho, Tndistria
a Comércio. conforme o caso, a intervencao na Caixa de
Aposentadoria e Pensdes ou o afastamento do responsavel
podendo ser determinada. provisoriamente, nesse alo, a
suespensao dn exercicio do presidente ou ds qualquer
membro do Conselho, até 90 dias.

Paragrafo tnico. O afastamento definitivo do respon-
sédvel ou responsaveis somente se podera dar apds a reali-
zacho de inquérito administrativo, em que seja assegurada
a defesa do acusado.

Art. 5. Ao presidente e aos demais membros do
Conselho Deliberativo assiste recurso para a autoridade
superior, das dacisdes finais do Conselho ou do presidente,
com as quais nao se conformarem, no prazo de dez (10)
dias, contadc da data da decisao.

Art. 54, Aos segurados, aos beneficiarios, as enti-
dades ou emprésas e aos servidores das Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes, que nao se conformarem com as de-
cisdes finais da administracao da Caixa, em que seiam
partes, caberad recurso para a autoridade suverior, Con-
selho Superior de Previdéncia Social ou Departamento
Nacional de Previdéncia Social, conforme o caso, no
nrazo de ftrinta (30) dias, contado da publicacio em
6rgao oficial ou de sua notificaciao pessoal aos interresados
ou por carta registrada, neste 0ltimo caso contado da
recepcao indicada pela reparticao postal.

Art. 55. Os recursos serao interpostos perante o pie-
sidente da Caixa de Aposentadoria e Pensoes e por éste
encaminhados a autoridade competente, com a sua infor-
macao, no prazo de quinze (15) dias quando for o presi-
dente o recorrente, o seu recurso sera inierposto perante
o Conselho Deliberativo e dirigido ao prolater da deciséo,
sendo por éste informado e encaminhado em igual prazo.

Art, 56. Os recursos serao autuades e encaminhados
com o processo originirio, crdenado éste, numerado e néle
observada a ordem cronolégica.

Art. 57. Nenhum recurso terd andamento na ins-
_tancia superior sen@o depois de encaminhado pela Caixa
de Aposentadoria ¢ Pensoes interessada, na forma déste
Regulamento.

Art. 58. Os recursos nao terdo efeito suspensivo,
podendo, todavia, a autoridade que houver proferido a
decisdo, em casos especiais, recebé-los nesse efeito, tendo
-em vista os interésses da Caixa, ou o resguardo dos direitos
do segurado ou de seus beneficiarios.

CAPITULO XIII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 59. Naio prescreverao quaisquer direitos aos be-
‘neficios, salvo, e no periodo de um ano da data em que
se tornar devido, o direito ao recebimento das importancias
respectivas. : kg

Art.. 60. Quando nao houver preceito legal expresso
que disponha sbébre os direitos e deveres dos servidores
das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, ser-lhes-do apli-
caveis, no que couberem, as disposicoes legais relativas ao
funcionalismo pablico civil da Unido.

Art. 61, As Caixas prestarao aos segurados e bene-
ficiarios, dentro das possibilidades de seu pessoal, de sua
organizacao administrativa e das respectivas verbas orca-
mentérias, a assisténcia que for necessaria a inscricao dos
mesmos, podendo adiantar, para ésse fim, por conta das
quotas de beneficio, as importancias que se tornarem pre-
cisas, uma vez que o pagamento da despesa respectiva se
faca por intermédio da propria instituicio.

§ 1.° A interferéncia da instituicio nesses casos,
feita a titulo de simples assisténcia, nao exime o segurado
ou os beneficiarios da obrigacio, nem das sancoes ou res-
ponsabilidades estabelecidas em lei ou neste Regulamento.

§ 2.° A assisténcia a que alude éste artigo serd pres-
tada vor intermédio dos o6rgaos de Servico Social, onde
ja os houver, e, na falta déstes, dos préprios 6rgaos encar-
regados da concessao de beneficios.

Art. 62. Para os efeitos de sua classificacdo, as
Caixaos de Avposentadoria e Pencoes se gruparao de trés
(3) tipos, de acérdo com o ntimero de seus segurados
atives, apurado aiiingiienalmente, a partir de 31 de de-
zembro de 1948, de conformidade com os seguintes indices:

Tino I — Caixas de Aposentadoria ¢ Pensoes de mais
de 40.C00 segurados.
Tipo II — Caixas de Aposentadoria e Pensoes de

20.001 a 40.000.
Tipo III — Caixas de 10.000 a 20.000.

§ 1. Quando se constituirem entidades ou emprésas
destinadas a exploracdo do servico aludido no artigo 1.°
do presente Regulamento. cujos empregados nao perfacam
a quota minima estabelecida neste artigo, serdo os mesmos
mandados filiar a outra Caixa de Aposentadoria e Pensoes
i4 em funcionamento, por ato do Ministro do Trabalho,
Indiistria e Comércio, conforme proposta do Departamento
Nezcional de Previdéncia Social.

§ 2. O Departamento Nacional da Previdéncia
Social submetera ao Ministro do Trabalho, Indistria e
Comeércio no prazo de cento e vinte (120) dias, o plano
de incorporacao das Caixas de Aposentadoria e Pensoes
que nao alcancarem o indice minimo estabelecido: neste
artigo.

§ 3° O Departamento Nacional da Previdéncia
Social procedera a reestruturacaoc dos auadros de pessoal
das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, resultante das
incorporacoes, sem aumento de despesa, respeitados os ven-
cimentos dos cargos efetivos, podendo ordenar a supressio
de cargos e funcoes exercidas por pessoal nao efetivo.

§ 4° Nas incorporacoes a serem procedidas, o Depar-
tamento Nacional da Previdéncia Social atendera. sempre
cue possivel, a conveniéncia da manutencao de 6rgaos
locais ja existentes ou da sua instituic@o.

§ 5.° Além dos tipos enumerados neste artigo, poderd
o Departamento Nacional da Previdéncia Social propor
ao Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio o funcio-
namento de Caixas de mais de cinco mil (5.000) segu-
rados e menos de dez mil (10.000), em razao de sua
situacao de prosperidade financeira ou de sua posicdo geo-
orafica, equiparadas essas Caixas de Aposentadoria e
Pensoes as do Tipo III.

Art. 63. Os Conselhos Deliberativos das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes terao o nimero de seus membros
fisados em seis (6) para as Caixas de Aposentadoria e
Pensoes classificadas nos Tipos I e II e em quatro (4)
para as do Tipo IIT.

Art. 64. A fiscalizacdo das Caixas de Aposentadori®

‘e Pensoes compete ao Ministério do Trabalho, Indastria

e Coméreio, por intermédio do Departamento Nacional da
Previdéncia Social, ¢ incluirA a aprovacao das propostas
orcamentarias o das respectivas alteracoes das verificacoes
nrecessarias ao bom funcionamento dos servicos dessas ins-
tituicdes e das tomadas de contas que serao procedidas do
modo e pela forma que o Tribunal de Contas houver por
bem determinar.
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Art. 65. As entidades ou emprésas a que se refere o
art. 1.° do presente Regulamento ac admitirem empregados
a seu servico dgverdo submeté-los a exame médico em que
se verifique sua capacidade para o trabalho, respondendo
perante a Caixa pele falta de cumprimento dessa obri-
gacao, sem prejuizo da sancao prevista em lei.

Art, 66. O Direitor do Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio é a autoridade competente para declarar
o saldrio minimo a que alude éste Regulamento.

Art. 67. O recolhimento das importéncias originarias
dos descontos e recebimentos a que se refere o artigo 15
déste Regulamento, serd feito 20 Banco do Brasil, suas
agéncias ou correspondentes, nos prazos devidos, e ai per-
manecerao as mesmas em depdsito, até que sejam retiradas
ou aplicadas na conformidade e para os fins previstos em
lei.

Art. 68. Os bens, rendas e servicos das Caixas de
Aposentadoria e Pensoes, equiparam-se aos da Unido para
os fins da imunidade tributéria a que se refere a alinea a do
inciso V do art. 31 da Constituicio da Republica.

CAPITULO XIV

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 69, E’ abolida a exigéncia de qualquer documen-
tacio que nio resulte de expressa determinacao do pre-

. sente Regulamento.

Art. 70. O Departamento Néocional de Previdéncia
Social farA revisdo das Instrucoes e Portarias expedidas
para o funcionamento de Caixas, de forma a adapta-las as
disposicoes do presente Regulamento, nao prevalecendo
qualquer . preceito que o contrarie.

Art. 71. Aos beneficios requeridos ou concedidos apds
a publicacdo da Lei n.° 593, de 24 de dezembro de 1948,
aplicam-se os dispositivos do presente Regulamento, quando
mais favoraveis. 4

Art, 72. As imporiancias dos beneficios em vigor

- se€rao revistas para o efeito de ser completada a fracio de

cruzeiros, na forma do estabelecido no art, 39,

Art. 73. As perceniagens a que se referem as letras
a e b do art, 15, durante os primeiros cinco (5) anos
de vigéncia déste Decreto, sdo fixadas em sete por cento
(7%) e aquela referida na alinea ¢, em quatro por cento

- (4%), até que sejam alteradas pelo Ministro do Trabalho,

Indistria e Comércio, mediante iniciativa. do Servico
Atuarial désse Ministério.

Art. 74. O valor dos beneficios de que trata éste
Regulamento podera ser reajustado periodicamente de
cinco (5) em cinco (5) anos, no minimo, pelo Ministro

- do . Trabalho, Indistria e Comeércio, ouvido o Servico

Atuarial .

Art. 75. Os presidentes das Caixas de Aposentadoria
e Pensoes, cujos mandatos estejam em vigor, exercé-los-do
até o término do prazo previsto na legislacdo vigente ao
tempo de sua investidura.

Art. 76, A concessao da aposentadoria ordinéria, em
carater especiol, tal como disposto no art. 1.° da Lei
n.° 593, de 24 de dezembro de 1948, e na forma prevista
neste Regulamentc, estende-se aos trabalhadores segurados
de Instituto de Aposentadoria e Pensoes que hajam ingres-
sado so servico dag entidades ou emprésas a que se refere
0 art. 1.° déste Regulamento, ao tempo em que ditas enti-
dades ou emprésas se vinculavam a Caixa de Aposentadoria
e PensGes, nao se aplicando, entretanto, aocs que néle ingres-
Saram posteriormente.

Art. 77. Logo que publicado o presente Regulamento,
0 Departamento Nacional da Pervidéncia Social procederé
#0 exams da situacido econdmica e financeira de cada uma
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, e propord ao
Ministro do Trabalho, IndGstria e Comércio, as medidas
julgadas necessarias & sua normalizacéo.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo concluido o exame a
que se refere o presente artigo, ndo serdo admitidas inicia-

tivas ou propostas de criacio de novos servicos, reajusta-
mentos de quadros e quaisquer outras medidas adminis-
trativas que venham onerar as Caixas de Aposentadoria e
Pensoes.

Art, 78. Ficam extintos os Conselhos Fiscais das
Caixas, passendo os respectivos membros a integrar, provi-
soriamente, os Conselhos Deliberativos, com as vantagens
e encargos estipulados neste Regulamento, até que sejam
empossados ©s noves membros, eleitos e designados na
fcrma do mesmo. .

Paragrafo (nico. Para os efeitos do disposto neste
artigo, in fine, o Dg2partamento Nacional da Previdéncia
Social devera promover as eleicoes e indicagoes necessarias
a instalacao definitiva désses o6rgaos, de modo a que até
31 de dezembro do ano corrente estejam instalados tais
é1gaos e empossados os membros eleitos e indicados. ¥

Art. 79. A partir de 1.° de julho de 1949, serao de-
vidas as contribuicoes a que se refere o art. 15 déste Re-
gulamento, nas importancias néle estatuidas, segundo os
quantitativos constantes de seu art. 73.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 1949. — Cldvis
Festana, — Honério Monteiro.
(D. O, 30-6-49) .

GRATIFICACAO DE
CALCULO.

MAGISTERIO —

— A gratificacao dessa espécie de-
vera ser calculada com base no padréo
de vencimentos em vigor na data em que
o funcionario interessado completar o
tempo exigido por lei.

— Processo, n° 12.554-49 — Exp. Mot. no° 471,
de 23-6-49, do D.A.S.P., aprovada pelo Presidente da Re-
pablica — D. O. 29-6-49.. .

Excelentissimo Sr. Presidente da Repfiblica:

No anexo processo, que V. Ex.? submeteu ao estudo

-déste Departamento, Jadir Vogel, ocupante do cargo de

professor catedratico, padrao O, da Escola Nacional de
Veterinaria da Universidade Rural, do Quadro Perma-
nente do Ministério da Agricultura, solicita a ' gratifi-
cacao de magistério a que se julga com direito.

2. Aquéle Ministério, ao encaminhar o pedido a
Vossa Exceléncia, bem como o anexo projeto de decreto, es-
clareceu:

. a) que, conforme certiddo anexa, o requerente, ad-
mitido em funcdo de magistério em 1-2-39, completou o
decénio em 31 de janeiro do corrente ano; e

b) que, nos térmos da legislacido que regula o as-
sunto, o interessado tem direito a gratificacao de Cr§ ..
9,000,00 (nove mil cruzeiros), anuais.

3. De acérdo com o disposto no § 4.° do art. 2.°
do Decreto-lei n° 2.892, de 21-12-40, compete ao o4rgao
de pessoal dos Ministérios a iniciativa do processamento
da gratificacic de magistério que, nos térmos do mesmo
dispositivo, é concedida mediante decreto.

4. Examinando o assunto, entende éste Departa-
mento que o ‘“quantum” de gratificacio foi fixado de
acordo com o critério pravisto no Decreto-lei n.° 8.315,
de 1945, no item I do seu art. 1.9, verbis:

“ao cabo de 10 anos, a gratificacdo serd igual a
diferenca entre o padrdo de vencimento do cargo efetivo
e o padrao imediatamente superior”’, -
tomando-se por base, todavia, os padroes adotados pelo
Decreto-lei n° 8.512, de 31-12-45, o que nao se ajusta
a legislacao em vigor.

5. Isso porque, na aplicacio do Decreto-lei m’.!mero
8,315, de 1945, faz-se mister basear o respectivo célculo
nos padrées de vencimentos da Lei n.° 488, de 15-.11-48,
visto tratar-se de vantagem a ser concedida em Yl_x'fufie

- - -
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de decénio de tempo de magistério completado em 31 de
janeiro de 1949, quando ja estavam em vVigor éstes
padroes.

6. Foi, pois, tendo em vista os novos padroes fixados
pela tltima lei de aumento, que se procedeu ao calculo
de gratificacaio de magistério a ser concedida ao inte-
ressado, nao de Cr$ 9.000,00 anuais, como constam do
projeto de decreto elaborado por aquéle Ministério, porém
na imoprtancia de Cr$ 6.000,00, que €, com efeito, a
gratificacdo a ser ao mesmo concedida e constante do
novo projeto elaborado em substituicao aquele.

7. Nestas condigoes, ao restituir a V. Ex2 o pro-
<esso, éste Departamento tem a honra de opinar:

a) por que seja assinado o anexo projeto de decreto
elaborado em substituicdo ao apresentado pelo Ministério
da Agricultura;

b) por que seja firmado entendimento geral, no sen-
tido de o calculo do “quantum’ da gratificacao de ma-
gistério tomar sempre por base os padroes de vencimen-
tos em vigor na data em que o funcionario interessado
completar o tempo exigido por lei;

c) por que seja a presente exposicao de motivos pu-
plicada na integra; e

d) por que se encaminhe, posteriormente, o processo
ao Ministério da Agricultura, para os devidos fins.

EQUIPARACAO

— Tempo de servigo prestado a or-
gao de estatistica dos ministérios quando
integravam o sistema estatistico nacional
orientado pelo I.B.G.E. — Art. 23,

— Processo n° 2.565-49 — Parecer da D.P. em
18-6-49 — D. O, 27-6-49,

Extranumerarios-mensalistas da T.N.M. do Servigo
de Kstatistica Economica e Financeira (S.E.E.F.), ao
Ministerio da I'azenda, solicitam equiparacao, nos termos
do art. 23 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais L'ran-
sitorias,

2. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que, em 1944, os oOrgaos estatisticos dos Minis-
térios (em numero de cinco), integravam o sistema de
estatistica nacional e tinham a seu servigo, extranume-
rarios admitidos para o I. B. G, E.;

b) que essa situagdo era irregular e nao permitida
pela legislagdo de pessoal vigente, fazendo-se necessarias
providéncias para regularizar tal situagao;

c) que essas providéncias foram tomadas pela Ex-
posicao de Motivos n° 3.029-44, do D. A. S. P. (Dia-
2i0 Uficial de 24-10-44), em virtude da qual foram expe-
didos o Decreto-lei n.° 6.983, e Decreto n.° 16.942, ambos
de 1944, contendo normas reguladoras da situagao do
referido pessoal;

d) que, na citada exposicao de motivos, a adminis-
tragao reconheceu serem as fungdes de extranumerarios do
1. B. G. E. semelhantes as do’ pessoal da Unigo;

e) que, criada a T. N. O. de extranumerarios dos
orgaovs de estatisticas ministeriais, por conveniéncia, fci
o mesmo pessoal incluido e distribuido nas tabelas das
reparti¢oes onde tinha exercicio;

f) que essas providéncias constam dos citados di-
plomas legais ficando, assim, firmado o entendimento de-
finitivo no sentido de que, dai por diante, o pessoal admi-
tido para o I.B.G.E. e pago pela Verba 3 do Orgamento
Geral da Repfiblica, ndo mais deveria servir nos 6rgaos de
estatistica dos Ministérios.

3. Em parecer recente (Processo n.° 799-49, do
D.A.S.P.), esta D.P. opinou no sentido de que, ao
pessoal admitido pelo I.B.G.E. para ter exercicio nos
6rgaos de estatistica dos Ministérios, e que, por forca de
norma legal, foi mandado incluir nas tabelas numéricas
désses mesmos Orgaos, em 1944, seja contado o tempo
de servico prestado aquele Instituto, para efeito do que

determina o art. 23 do Ato Constitucional de 1946, cuja
aplicacao é regulada pela Lei n.° 525-A, de 7 de dezembro
de 1948.

4. No processo em lide, cogita-se de saber qual a
situacao dos que, admitidos nas mesmas condicoes, mas
nao contando os cinco anos de exercicio, prestaram, toda-
via, prova de carater interno.

5. De acordo com os dados do processo, as inte-
ressadas ingressaram no servigo publico mediante prova
realizada em carater interno, mas competitivo, pelo S. E.
li. K., conforme documentacao a respeito arquivada neste
uitimo ©1rgao, ao lempo em que o pessoal era admitido
¢ pago pelo 1.B.G.E.

6. A exemplo do que foi decidido em processo
analogo (1.8Ub-4y — D. O, de 7-44Y), no qual foi
solicitada equiparacao nos termos do mesmo dispositivo
constitucional, com base em prova realizada para o pessoal
em exercicio na Administracao do Kdificio da Fazenda,
esta . P. verificou que em tace da situacao especiai
aos orgaos vinculades ao LB.G K. e de se consiaerar
para o nm em vista a prova de nabihtagao prestada, des-
necessaria por nao ser entao exigida, mas, entretanto, rea-
lizada por determinacao expressa do Diretor do S,E.&. k.

7. Em face do exposto, esta D.P. opina no sentido
de que o pessoal extranumerario admitido pelo 1.B.G.E.,
para ter exercicio nos Orgaos de estatistica dos Ministérios
e incluidos em T.N.M., désses orgaos em 1944, que
prestaram prova nas condicoes da que trata este pro-
cesso, seja considerado amparado pelo art, 23 do A.
DICELY

8. Com eéste parecer, podera o processo ser res-
tituido ao S, P, F.

AFASTAMENTO

SERVIDOR MATRICULADO EM C.P.O.R.,
VOLUNTARIAMENTE. RECONSIDERAGCAO
DE PARECERES ANTERIORES

-— A colisao entre o disposto no ar=

tigo 130, alinea £, do Decreto n° 22.392,

de 31-12-46, que aprovou o Regulamen-

to para os C.P.O.R., e o art. 3.° do

Decreto-lei n.° 9.455, de 12-7-46, é ape-

: nas aparente. AOs aiunos matriculaaos,

voluntariamente, aplicam-se também: as

vantagens concedidas no art. 3.° do De-
creto-lei n° 9.455.

— Processo n° 2.978-49 — Parecer da D,P., em
17-6-49 — D, 0. 27-6-49.

Trata-se da situagao de servidores matriculados vo-
luntariamente nos Centros de Preparacao de Oticiais d@
Heserva (C.P.O.R,).

2. Manifesta-se em davida o S.P.F., yuanto &
situagao daqueles servidores em face do disposto no arti-
go 150 alinea f, do Decreto n°® 22.392 de 31 de dezem-
bro de 1946, o qual aprovou o Regulamento para os Cen-
tros de Preparagao de Oficiais da Reserva, pela colisao
entre ésse dispositivo e o art. 3.° do Decreto-lei n° 9.455,
de 12 de julno de 1946.

3. Dispoe o art. 3.° do Decretolei n° 9.455, ci-
tado: }

“De 15 de dezembro a 15 de fevereiro e de
1 a 31 de julho os alunos de matricula compul-
soria perceberao etapa e vencimento de soldado
engajado, salvo se forem funcionarios publicos ou
ou empregados em entidades autarquicas, quando
perceberao apenas etapa, continuando a receber
seus vencimentos normais pelas reparticoes a que
pertencem. Os alunos de matricula voluntaria
perceberao apenas etapa’’ (O grifo nao & do
original) ,
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4. Por outro lado, prescreve o art. 130 alinea £, do
mencionado Regulamento:

“Os alunos do C.P.O.R. tém os seguintes
direitos:

R I I I I I I A A )

f) de 15 de dezembro a 15 de fevereiro e

de 1 a 31 de julho, os alunos voluntarios a perce-
bfarem etapa equivalente a fixada para a guarii-
G¢ao e os alunos amparados pela Lei do insino
Militar, a perceberem etapa e vencimentos de
soidado engajado, salvo se rorem funcionarios pu-
blicos ou empregados de entidades autérquicas,
quando perceberao apenas etapa, continuando a
receber seus vencimentos normais pelas reparti-
coes a que pertencem’’, (O grifo nao é do ori-
ginal) ., ;

6. Cumpre esclarecer que o assunto ja foi objeto
de consideracao desta D.P., em pareceres emitidos em
Processos anteriores,

6. Reexaminando, agora, o assunto, entende esta
D.P. que a divergéncia apontada é apenas aparente, pois
o dispositivo por ultimo transcrito (item 4), interpretan-
do o preceito legal contido no art. 3.° do mencionado
Decreto-lei n.° 9.455, regulamentou a sua parte final,
estendendo os beneficios ali concedidos aos alunos de ma-
tflcula compulséria, aos que fizeram sua matricula volun-
tariamente,

7. De modo que, tratando-se, como na espécie, de
Preceito ampliativo, nao ha como invocar-se colisdo, nao

vendo esta D.P. inconveniéncia ou ilegalidade na apli-

cagao do dispositivo regulamentar em apréco.:

; 8. Se se tratasse de preceito restritivo, ai é que,
e}’xdentemente, nao poderia prevalecer éste ultimo, em
;/l_rtude do conflito entao aberto, face a hierarquia das
e1s, 2

|

. 9. Assim, reconsiderando seu ponto de vista ante-
Tior, entende esta D.P. que, em face do Regulamento em
Teferéncia, é de aplicar-se também aos alunos do C.P.O.

V., de matricula voluntaria, as vantagens concedidas, no
Citado art. 3.° do Decreto-lei n.° 9.455, aos de matricula
compulséria.

Com é&ste parecer, poderd o processo ser restituido
80 S,P.F.

DESAPARECIMENTO
ACIDENTE EM SERVICO

— Esclarecimento de duvidas sobre
questées de desaparecimento de servidor
publico de que trata o Decreto-lei nume-
ro 5.782, de 30-8-46.,

o Processo n° 3.010-49 — Parecer da D.P. em
76449 — D 0. 27-6-49.

Nes & O Servico do Pessoal da Fazenda (S.P.F.) so-
d 8 a audiéncia do D.A.S.P. neste processo que trata
t: desaparecimento do marinheiro extranumerdrio-diaria-
eixt A: R. em servico na Mesa de Rendas Alfandegadas,
acid Sao Sebastido, Estado de Sao Paulo, por motivo ge
ldente de que foi vitima, “quando em servigo no cais-.
lei 20' Aplicam-se ao caso as disposigc‘ie_s dcl Decreto-
vid n.° 5.782, de 30-8-46, que “regula a §ltuaga.o do ser-
€ o do Estado desaparecido em naufragio, acidente, OU
M qualquer ato de guerra ou de agressaio a soberania
Naciona]”’,
dey £ Se o desaparecimento do servidor em_ causa 5o
impe! Virtude de acidente, como informa o S.P.F., nao

Porta, no caso a natureza de tal acidente, porquanto ©
Screto-lei aludido ndo faz distingio entre as diversas

espécies de acidentes em que possam desaparecer servi-
dores publicos, limitando-se, outrossim, a incluir, entre
outras causas de desaparecimento déles, o acidenfe, pura
e simplesmente. £

4. Com efeito, assim dispoe o art. 1° do referido
Decreto-lei.

“Ao conjuge sobrevivo e, na falta déste, aos
herdeiros, ou beneficiarios do servidor do Estado,
desaparecido em nauiragio, acidente, ou em qual
quer ato de guerra ou de agressao a soberania
nacional, sera pago, durante o prazo de trés meses,
a titulo de pensao provisoria, o vencimento, re-
muneracao ou salario, do cargo ou da funcao, de
que era aquéle ocupante..."

5. O emprégo ai da disjuntiva ou separa, em alter-
nativas, o naufragio, o acidente, o ato de guerra e o das
agressao a soberania do pais, como hipéteses distintas em
que o desaparecimento do servidor pode ocorrer, acarre-
tando-lhe a presuncao de falecimento.

6. Como é obvio, tal acidente, assim configurado,
nem sempre OCOITEra em navio ou em ato de guerra ou
agressao externa, podendo ocasionar-se nos mais variados
locais e das mais diversas maneiras.

7. A principal davida de interpretacaoc emerge da’
redacao do art, 2.° do mesmo Decreto-lei n° 5.782-43,
verbis:

“A prova do desaparecimento serd feita me-
diante a declaragao, devidamente datada, assi-
nada e autenticada, da companhia de transports
terrestre, maritimo, ou aéreo, entao utilizado”,

dando a entender, assim, que, obrigatoriamente, o desa-
parecimento do servidor publico seria sempre comprovada
mediante declaracao das companhias de transporte, ou, @
que seria mais estranhavel: tais causas de desapareci-
mento s6 pcderiam ocorrer sob responsabilidade de ditay
emprésas.

8. E’ evidente que o acidente, o afto de guerra ou
agressao externa, como causas ali qualificadas de desapare-
cimento do servidor pblico, poderao nao ser testemu-
nhadas por pessoal responsavel de emprésas de transporte;
e nao seria logico exigir prova de quem ndo testemunhou
o fato que acarretou o desaparecimento do servidor.

9. A fnica daquelas causas enumeradas ocorriveis
sempre sob as vistas de emprésas de transporte ou enti-
dade equivalente é o naufréagio.

10. Assim, para uma perfeita inteligéncia do texto"
legal ha que se socorrer da “mens legislatoris”, bastando,
para isso, confrontar o que foi expressado pelo D.A.S.P.,
ao encaminhar o projeto do Decreto-lei em causa, a san-
¢ao presidencial:

“O amparo a familia do servidor do Estado,
vitima de eventualidades dessa ordem (torpedea-
mento de navios) e de oufras que circunstancias
especiais o envolvem, é medida integrante do
programa de governos que ajustam seus atos aos
postulados de justica e ao dever de solidariedade
humana...”

“ — E’ certo que nenhum diploma legal
existe s6bre a matéria, relativamente ao servidor
do Estado, motivo por que se decidiu o D.A.S.
P. a elaborar e submeter a consideracdo de V.
Ex® o anexo projeto de Decreto-lei, regulador,
diversos aspectos, das varias hipdteses por ven-
tura ocorrentes, inclusive, para efeitos do servigco
pliblico, a do preenchimento do cargo, ou da fun-
cdo, por aquéle exercida (itens 9 e 108 da E. M.
n° 2.590-43, do D.A.S.P., Didrio Oficial de
1-9, pags. 13-63)".

11. Como se vé, tratase de diploma legal expedido
sob inspiracio de amparo a familia do servidor, dentro do
espirito de solidariedade humana (nao se circunscrevendo
apenas aos casos de torpedeamento de navios) para o que
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é evidente a sua aplicacio em qualquer das circunstan-
cias acidenfais ali mencionadas, em que o servidor ‘desa-
pareca sob presuncao de falecimento, inclusive para efeito
de vacancia do cargo ou funcao.

12. E’-também por demais evidente, que dentro da
potestas legis, se a prova de tal desaparecimento é forne-
cida pela autoridade policial, como no caso em estudo, nao
cabe & Administracdo recusa-la, apenas por que a lei fala
em declaracio fornecida pela emprésa de transporte.

13. Assim, de acoérdo com o Decreto-lei n.° 5.782-
43 (artigo 43), pode ser considerada vaga a funcao por
4le exercida, medida essa isenta de qualquer inconvenién-
sia, perquanto o mesmo diploma legal providenciou as
medidas aplicaveis em caso de reaparecimento do servi-
dor assim desaparecido (art. 4° e §8).

AFASTAMENTO

EXTRANUMERARIO AMPARADO PELO AR-
TIGO 23 DO A. D. C. T. A DISPOSICAO DA
CoVaSTES

— O extranumerério beneficiado
pelo art. 23 do A.D.C.T. poderé afas-
tar-se do servico ou reparticao em que
tem exercicio, na forma dos arts. 35 e
214 do E. F. A C.V.S.F. nao é au-

tarquia.

— Processo n° 2.967-49 — Parecer da D.P. em
13-6-49 — D. O. 21-6-49.

— Trata o processo, ém que a D. P. V. solicita o
parecer desta D. P., da requisicdo de M. P. P. da Silva,
auxiliar de escritério, referéncia 20, da T. N. O. do De-
partamento Nacional de Portos, Rios e Canais, a fim de
ser posta a disposicio da Comissao do Vale do Sao Fran-
cisco (C.V.S.F.).

2. A dfvida suscitada no processo gira em torno

do disposto na Lei n° 541 de 15-12-48, que 'esﬁslibelece,

el i LK

“Art. 1.° E’ instituida, para os fins cons-

tantes do art. 29 do Ato das Disposicoes Cons-

titucionais Transitérias, a Comissdo do Vale do

Sio Francisco, que terd autonomia financeira e
administrativa (o grifo nao é do original) .

verbis:

3. Nio obstante o dispositivo acima transcrito, pelo
qual se verifica que a C.V.S.F. dispde de autonomia
financeira e administrativa, parece aquela D. F. que a
mencionada Comissio ndo é uma autarquia, assemelhando-
se, porém, o afastamento em causa aqueles enquadraveis
no art. 214 do E. F. ou nas disposicdes do Decreto-lei
n° 6.877, de 18-9-44, se bem que aos mesmos nao se
ajuste com rigor.

4. No entender desta D. P., nada se opde, sob ©
ponto de vista legal, ao afastamento do aludido mensalista,
amparado pelo art. 23 do Ato Constitucional, para servir
na C.V.S.F., tendo em vista as conclusées do parecer
.do D.A.S.P. aprovadas pelo Senhor Presidente da Re-
piablica, segundo as quais o extranumerario beneficiado

- pelo art. 23 daauele Ato podera afastar-se do servigo ou
reparticio em que tem exercicio, na forma dos arts. 35
e 214 do E. F. (Exposicio de Motivos n° 1.142-47,
publicada no D, O. de 6-12-47).

5. Por outro lado, a reparticio a qus pertence a
interessada nao se opds ao afastamento que, no entender
desta D. P., podera mesmo fundamentar no art. 35 do
E. F., visto tralar-se de 6rgéo diretamente subordinado
20 Presidente da Replblica, conforme dispoe o paragrafo
tnico do art. 1.° da mencionada Lei n.° 541-48.

6. Com éste parécer, restituo o processo a D.P.V.

ACUMULACAO

EXTRANUMERARIO SEM ESTABILIDADE
: E CARGO ELETIVO

— Existe incompatibilidade entre o
exercicio da funcdo de extranumerario
sem estabilidade e cargo eletivo.

— Processo n° 2.958-49 — Pareceres da D.P., e
do Consultor Juridico do D.A.S.P. — D, O. 21-6-49,

— Submeto o assunto a consideracdo do Senhor Di-
retor-Geral, sugerindo a audiéncia do Senhor Consultor
Juridico do D. A, S. P., tendo em vista que a aplica-
cao, por analogia, do art. 50 da Constituicao a funcio-
narios federais, em exercicio de mandatos eletivos locais,
teve origem em pareceres emitides pelo referid> Consultor,
nes processos ns. 8.599S-47, 7.371-47 e 3.002 de 1947.

Foi o seguin‘e o parecer do Sr. Consultor Juridico:

1. Extranumerario da Uniao, eleito vereador a Ca-
mara Municipal de Botucatu, comunicou, por oficio de
11-5-49, ao Chefe da Secdao Experimental, do I.E.E.A.,
do Ministério da Agricultura, que naquela data reassu-
miu o exercicio da funcdc de Aux. Esc, 20 da T.N.M.
da mesma Estacao, em face da decisio do D.A.S.P., fun-
dada em parecer do seu Consultor Juridico, publicado
no D. O. de 10 de junho de 1948.

2. O Chefe da mencionada Estacao, depois de in-
formar qua o interessado “afastou-se do servico desde o
inicio do mandato, exercendo atividades particulares du-
rante ésse tempo’’ e que as reunides da Camara Muni-
cipal “sdo feitas todas as tércas-feiras A noite, exce-
tuados os periodos de vacancia” formulou a D. P, do
Ministério uma consulta sébre se o servidor em causa
“tem direito a contagem de tempo durante o afastamento’’
e “se deve exercer funcoes do seu cargo nos dias das reu-
nices da Camara ja que estas se rezlizam a noite”.

3. 'Transmitida a pergunta ao D.A.S.P. quer a
D.P. ouvir-me preliminarmente.

A questao n3o é nova e ja foi objeto de varios pare-
ceres.

4. Em se tratando de extranumerario que nao goze
da estabilidade prevista no art. 18, pardgrafo fnico e
no art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
citérias, existe incompatibilidade entre o exercicio da
funcao, a titulo precario, e o exarcicio do mandato, na
forma do art. 48 da Constituicao Federal, aplicavel, por
extensao, aos servidores eleitos para as assembléias lezis-
lativas estaduais e municipais (Parecer no Proc. nime-
ro 2.972-48, in Revista de Direito Administrativo, vol.
11, pag. 318; idem, Proc. n. 3.002-47, in Revista do
Servico Publico, nov.-dez. 47, pag. 91: idem Proc. ni-
mero 8.589-47, in Revista de Direito Administrativo, vol.
13, pag. 412).

A consulta ndo esclarece se o servidor goza, ou néo,

de estabilidade. Em caso negativo, a solucao estd na dis-
pensa, por incompatibilidade entre o exercicio da funcao,
a_ titulo precério, sujeita a dispensa ad .nufum, e o man-
dato legislativo (Const. art. 48, n° II letra b).

5. Admitindo-se, porém, que o interessado esteja
amparado por aqueles dispositivos do A.D.C.T., o ser-
vico a contar sera somente o que corresponder aos dias
dz sessao da Camara Municipal. Conforme acentuei no
Proc. n°® 4.058-48 (R. D. A., volume 14, pag. 415 e

D. O, de 10-6-48), realizando-se as sessoes da Céamars

somente quatro ou cinco vézes por més, seria contrario a
realidade considerar-se como de sessao legislativa todo o
periodo de trinta dias. Neste caso ao servidor serd admi-
tido reassumir o exercicio nos diags em que nao houver
sessao ' e perceber os respectivos proventos. Nos dia3

. préviemente designados para a reuniao da Camara ficara

dispensado do comparecimento ao servi¢o, ainda que aquela
se realize a noite, porque seria demasiado exigir-se tra-
balho diurno e noturno, dentro do mesmo periodo de 24
horzs. Contard ésses dias como de efetivo exercicio
(E. F. art. 97, nimero VIII), mas nido tera direito a
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perceber os respectivos proventos dos cofres federais (E.
F., art. 109; R. D. A, vol. 13 pag. 412).

6.» A reparticao consulente podera encontrar a so-
lugdo adequada ao caso em exame nas normas acima ex-
postas.

E’ 0 que me parece.

s. M. J.
D. F., 8-6-49. — Carlos Medeiros Silva, Consultor
Juridico.
POSSE
FALTA DE EXERCICIO E CONSEQUENTE

DEMISSAO

— No caso, a demissao nao sera por
abandono de cargo, mas sim de acordo
com o art. 38, combinado com o item
VII do art. 231 do E. F.

— Processo n° 75049 — Parecer da D.P. em
2-6-49 — D, O. 17-6-49.

— A Divisao do Pessoal Civil da Secretaria Geral
do Ministério da Guerra (D.P.C. da S.G.M.G.) tece
comentéario em torno da situacdo de funciondrio que, no-
meado para cargo piblico, toma posse mas niao entra
em exercicio, sem motivo justificado, concluindo que,
nesse caso, o funcionario nao pode ser demitido por aban-
dono de cargo, porquanto nao exerceu efetivamente o
cargo para o qual foi nomeado.

2. Convém esclarecer, preliminarmente, que ©
D.A.S.P., em minucioso estudo sobre o assunto, pela
Exposicio de Motivos n? 313, de 25-1-45 (D. O, de
8-2-45), considerou que,

“do ponto de vista técnico legal, a nocao
de abandono de cargo subentende, elementar-
mente, a de exercicio, preexistente, das respec-
tivas funcbes, em dado momento interrompido
sem causa justificada, por prazo superior a trinta
dias consecutivos, ou  por periodo igual a ses-
senta dias, interpoladamente’’,

3. Em face disso, concluiu o D. A. S. P.:

“Nao pretendesse o Estatuto diferencar uma
e outra situacoes — a do funcionéario que, empos-
sado, ndo assume o exercicio do cargo e a. do
que o assume e o interrompessem sem causa jus-
tificada — ndo as teria regulado separadamente
em artigos distintos e imediatos em numeracao
tal como o féz nos referidos arts. 38 e 39..."

4. Nessa altura, faz-se mister notar que os dispo-
sitivos acima mencionados dispdem, in-verbis:

“Art. 38. O funcionério que ndo entrar em
exercicio dentro do prazo serd demitido do cargo
ou destituido da fungéo.

Art. 39. Salvo os casos previstos no pre-
sente Estatuto, o funcionario que interromper O
exercicio por trinta dias consecutivos serd denui-
tido por abandono do cargo” (os grifos ndo sao
do original) .

5. Deésse modo, no caso sdbre que versa a con-
sulta, o funciondrio deveria ser demitido nos térmos do
art. 38, transcrito, combinado com o item VII do artigo
231 do Estatuto dos Funcionarios, que estabelece:

“Art. 231, Sdo penas disciplinares:
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VII — Demissao;”’

6. Posteriormente, em parecer emitido no Processo
n.° 10.183-48, publicado no Didrio Oficial de 20-1-49, o
D. A. S. P. esclareceu que:

“o rito processual a ser adotado, no caso, deve
ser idéntico ao que diz respeito a demissdo por
abandono do cargo, prevista no art. 238, n° I,
com definicdo no § 2.° no mesmo artigo, tudo do
EiEl.

7. No entanto, a D.P.C. julgou que os dois enten-
dimentos ndo guardaram conformidade entre si, porquanto
“nao ficou convencida de que o cidadao nomeado, e empos-
sado mas que n&o iniciou o exercicio deva ser demitido por
abandono do cargo”.

8. A guisa de complementacido as consideragdes ex-
pendidas no mencionado parecer (item 6), esta Divisdo
salienta que, mesmo na hipitese do art. 38 (item 4), se
deve observar o disposto no art. 246, paragrafo Gnico do
E. F., verbis:

“O processo administrativo precedera sempre
a demissdo do funcionério”,

pelo que se fazia mister encontrar uma férmula que con-
ciliasse os dois dispositivos, sem tergiversa-los. .

9. Assim, tendo em vista a caréncia de dispositivo
legal sébre o assunto, opinou esta D.P. no sentido de
aplicarem-se, por extensao, os tramites sumarios exigidos no
processamento da demissdo por abandono do cargo (artigo
254 e seguintes do E.F.), sem que essa aplicacao analégica
implique em colocar as duas modalidades de demissdao em
plano de igualdade.

10. Esse entendimento objetivou nao permitir que
o funcionirio nas condicdes indicadas (item 1), seja demi-
tido por livre arbitrio do Govérno, sem lhe assegurar o
direito de defesa, assim como evitar a constituicao de co-
missao de inquérito, pois esta é desnecessaria para apurar
fatos que por sua propria natureza sao evidentes, a seme-
Ihanca do que ocorre nos casos de abandono do cargo.
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11. Tanto essa conclusao é verdadeira que a sim-
ples extensdo do rito processual ndo deve determinar a
providéncia prevista no art. 258 do Estatuto dos Funcio-
néarios, in-verbis:

“Quando ao funcionario se imputar crime, pra-
ticado na esfera administrativa, ou nao, g autori-
dade que determinar a instauracao do processo ad-
ministrativo providenciard para que se instaure
simultdneamente o inquérito policial”

nem acarretara, em conseqiiéncia, a aplicacdo da pena capi-
tulada no art. 323 do Cédigo Penal.

12. Por outro lado, em que pese as razoaveis alega-
coes, do orgao consulente, entende esta Divisao que ©
funciondrio, embora nao tenha adquirido estabilidade, nao
podera ser demitido livremente, porquanto, de acérdo com
o disposto no art. 93, § 2.° do Estatuto dos Funcionarios:

“A demissao sera aplicada como penalidade”.

13. E é ponto juridico pacifico que a dernissao apli-
cada sem que seja assegurada ampla defesa ao funcionério
importa em ser inquinada de ilegal, visto contrariar o pre-
ceito consignado no paragrafo Gnico do art. 246 do Esta-
tuto, transcrito no item 8.

14. Além disso, ao prever as hipéteses em que se

poderd dar a exoneracao, o mesmo Estatuto, no § 1.° do
art. 93, estabeleceu o seguinte critério:

“a) a pedido do funcionario;

b) a critério do Govérno, quando se tratar
de cargo em comissdo; e

¢) quando nao satisfeitas as condigoes do
estégio probatério”.
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15. Désse modo, o ocupante efetivo de cargo piiblico,
embora sem ainda haver adquirido estabilidade, somente
podera ser exonerado se nao satisfizer os requisitos exigidos
para estdgio probatério ou, entdo, o caso de extingdo do
cargo, conforme se depreends do art. 189 da Constituicdo
vigente.

16. Finalmente, no entender desta Divisao, o Pprin-
cipio da demissibilidade ad-nufum apenas é aplicavel aos
funcionérios que ndao podem adquirir estabilidade, isto €,
aos em comissao e aos interinos.

17. Com @éste parecer, poderd ser restituido o pro-
cesso a D.P.C. da S.G.M.G.

TEMPO DE SERVICO

COMISSAO DEMARCADORA DE LIMITES.
PAGAMENTO POR VERBA QUE NAO SEJA A
PESSOAL. FUNDO AERONAUTICO

— Somente sera considerado tempo
de servico publico o prestado em cargo ou
funcao publica remunerada, desde que o
respectivo pagamento seja feito pela Ver-
ba prépria — Pessoal. De acérdo com: o
Decreto n.° 20.435, de 22-1-46, o Fundo
Aeronéutico tem em desdobramento o ‘ti-
tulo — Pessoal .

— Processo n° 9.281-47 — Parecer da D.P. —
D. O. 17-6-49.

— Técnico de Orcamento, padrao K, do Q.S., do
M.R.E., pede reconsideracao do despacho de fls., que
lhe indeferiu, com fundamento em parecer desta D. P.,
o pedido de contagem de tempo de servico prestado a
Comissao Demarcadora de Limites.

2. Em abono de sua pretensao, alega, em resumo, O
recorrente:

a) que é injusto o indeferimento do seu pedido, de
vez que ndo tem amparo legal a assertiva desta D. P.,
segundo a qual

“sdmente poderd ser considerado tempo de
servico plblico aquéle prestado em cargo ou
funcdo piblica remunerada, desde que o respec-
tivo pagamento seja feito pela verba ptrépria —
Pessoal’”’;

b) que o D.A.S.P. reconheceu qualidade de ser-
vidor piiblico ao pessoal pago pelo “Fundo Aeronautico”,
sendo considerado, no caso, conforme se declarou em
parecer, secundéria a forma por que o pagamento daquele
pessoal foi efetuado; e

.

c) que, dessa forma, nao lhe parece legal a exclu-
sao do computo de tempo dos que serviram na Comissdo
Demarcadora de Limites para efeito de disponibilidade e
aposentadoria, somente pelo fato de perceberem por verba
outra (Verba 3 — Servicos e Encargos) que nao a espe-
cifica de pessoal' (Verba 1).

3. Manifestando-se a respeito, a D.P. daquele Mi-
nistério sugeriu a devolucao do processo a esta Divisao,
em face das consideracoes do suplicante, a fim de que
seja 0 mesmo mais uma vez examinado.

4. Isto posto, entende esta D.P. ndo assistir razao

ao requerente no que pleiteia, pelo que mantém o0 seu
ponto de vista, explanado as fls. do presente processo.

5. Com efeito, a declaracdo de que somente podera
ser considerado tempo de servico piiblico o prestado em
cargo ou funcio plblica remunerada, desde que o respec-
tivo pagamento seja feito pela Verba propria — Pessoal,
funda-se em interpretacao legal.

6. De fato, a Lei n° 284-36, ao classificar os ser-
vidores phblicos, dividiu-os em duas categorias; funcio-
nérios e extranumerarios. Assim, sdo ésses, somente, em
face da referida lei, os servidores piiblicos.

7. Désse modo, seu pagamento é fzito por verba

especifica — Verba 1 — Pessoal, cujas duas primeiras
consignacoes sao: Consignacido I — Pessoal Permanente
(funcionarios); Consignacao II — Pessoal Extranume-
rario.

8. De modo que todo e qualquer pessoal, desde que
lei outra nio disponha em contrério, que nao seja pago
por essa verba, evidentemente nao podera ser considera-
do servidor ptiblico e, por conseguinte, nao poderd o
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seu tempo de servico ser levado a conta de servico pa-
blico.

9. Quanto ao pessoal pago pelo “Fundo Aeronau-
tico” a alegacdo nao tem pertinéncia, de vez que o de-
creto que aprovou o regulamento daquele Fundo (De-
creto n® 20.435, de 22-1-46) estabeleceu claramente,
no seu art. 11, n° I:

“Como desdobramento do “Fundo Aerc-
néautico” existirdao os seguintes titulos:

I — Pessoal”
B e e v e SR R

10. Nem mesmo podera a interessado invocar O0s
beneficios da Lei n.° 295-48, pois tal diploma legal, ao
ser publicado (D. O. de 13-7-48), ja encontrou o recor-
rente fora daquela Comissao pois, como consta do seu
pedido inicial, prestou servicos somente até marco de
1945.

11. Nestas condicoes, esta D.P. mantém seu ponto
de vista anterior, pelo indeferimento do pedido, restituin-
do-se o processo a Divisao do Pessoal do Ministério das
Relagoes Exteriores.:

Desde 0 momento em que Cabral desceu a terra, existe no Brasil o problema da Imigracdo. Primeiro em
o iy LT e TN : ;
ordem cronoldgica, foi, simultdneamente, o primeiro em ordem de importancia, se considerarmos que todos os demais

dependiam do povoamento, pelo imigrante portugués.

2 a? : : - 3
Pais novo, imigrantista por exceléncia, de solo vasto e de vastos recursos, podendo abrigar, pelo menos, meio

-

bilhdo de individuos (900 milhGes, segundo FISHER), é natural que, tanto tempo depois, ainda tenha a imigracio como

um dos seus problemas de primeira linha.
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PODER LEGISLATIVO

Noticias do Congresso Nacional

CONSIGNACOES EM FOLHA
DE PAGAMENTO

NCONTRA-SE em estudo na Camara o pro-

jeto n.° 633, de 1947, versando sobre consig-
nacées em folha de pagamento dos servidores
publicos. Esse projeto, que é de autoria do depu-
tado Jonas Correia, pretende restabelecer os dispo-
sitivos do Decreto n.° 21.576, de 27 de junho de
1932, alterado pelo de n.° 22.296, de 2 de janeiro
de 1938, que regulavam o assunto.

A instituicdo désse processo em qualquer
organizagao, puablica ou privada, da ensejo ao ser-
vidor de contrair dividas, muitas das quais nao
representam legitima necessidade e seriam dispen-
sadas e, talvez, nem lembradas, nao houvesse a
facilidade ,

Representando um crédito aberto, o consig-
nante amplia seus gastos, dando-se o fato de en-
contrar-se servidores sobrecarregados de descontos,
isto, mesmo na situacéo presente, em que somente
a Caixa Econémica e o IPASE mantém transacao
de tal natureza com os servidores da Unido.

Em longos anos de trabalho, tanto em orga-
nizacdo privada como no Servico Piblico, temos
tido conhecimento de casos de empregados sacri-
ficados por terem contraido dividas consignéveis
em f6lha de pagamento, a ponto de levar a familia
a passar angustiosas privacoes. Tanto eventuali-
dades passageiras como a satisfacéo de caprichos e
ainda vicios, tém levado homens do trabalho a fa-
Z€r transacoes superiores aos seus recursos, perma-
fiecendo anos em estado de peniria.

) Pelo projeto em tela poderdo ser consigna-
tarios :

a) Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado;

b) Caixas Econémicas e suas filiais;

¢) Autarquias, sociedades de economia mista,
€mprésas concessionérias de servicos de utilidade
Publica ou incorporadas ao Patriménio Pfblico;

. d) Cooperativas de consumo, com fins bene-
f1Centes, legalmente constituidos;

e) Associacoes de classe com carater benefi-
Cente;

f) Estabelecimentos de crédito, legalmente
constituidos e que nao facam do empréstimo de
‘onsignacdo em félha a sua finica ou principal
at’lVidade;
nhecfj) Estabelecimento de ensino oficial ou reco-

0 pelo govérno;
regidéln)c.Propric?télrios\de prédio ou apartamento
1al destinado a locagdo ou sub-locacao.

Em mensagem presidencial foi pedida a in-
clusao da Associacao dos Servidores Civis do
Brasil entre os consignantes.

Em suma, parece-nos que ésse instituto acar-
reta muito mais desvantagens que beneficios aos
servidores publicos, com excessao d= casos como
o da A. S. C. B, referente a pequena mensalidade
daqueles que se interessarem por associar-se para
gozar das vantagens assistenciais, recreativas, edu-
cacionais, artisticas, esportivas, etc. Cabe aqui sa-
lientar que, embora em periodo embrionario, ja
oferece essa entidade aos seus associados, colénia
de férias em Petropolis a precos infimos, compa-

rados aos vigorantss na cidade serrana, cursos de

francés, inglés, alemao, festas e reunices periédicas,
cogitando ja da construcao da sede em terreno
que lhe foi cedido pelo Govérno, préximo do Aero-
porto, e de praca de esportss em Botafogo.

O ORCAMENTO E A CAMARA

Usando da palavra na sessao de 27 de junho
de 1949, durante a discuss@ao do projeto 303-49,
estimando a receita e fixando a despesa da Unido
para 1950, o deputado Herbert Levy discursou
sobre o trato do orcamento do Estado no campo
internacional, objetivando a necessidade do apro-
veitamento da experiéncia estrangeira entre nés.

Discurso substancioso, demonstrando o estudo
e interésse que o nobre deputado dispensa ao as-
sunto, do qual passamos a reproduzir algumas
linhas, com relacao a situacZo brasileira:

“ .. embora haja evoluido sensivelmente o
processo da elaborac@o orcamentéria, contém ainda
vicios tdo perniciosos a vida econémica e adminis-
trativa do Pais, que nao podem ser tolerados”.

“Infelizmente, temos subestimado a impor-
tAncia fundamental que representa o controle dos
gastos da administracdo na sua origem, ou seja,
nas reparticoes das quais emanam os pedidos de
crédito para suas necessidades correntes”.

“Por que nao usar da experiéncia das nacoes
melhor organizadas, econdémica e administrativa-
mente, para colhér os seus beneficios, introduzindo
no Pais o mecanismo imprescindivel para evitar o
mais possivel os gastos supérfluos, estimulando os
que se destinam a empreendimentos de interésse
pablico?”

“E’ imprescindivel que um organismo técnico,
seja o préprio D.A.S.P., seja um outro subordinado
ao Ministério da Fazenda, se dirija as reparticoes,
investigue a necsssidade real, ndo somente das
verbas, como do pessoal e das préprias agéncias,
departamentos ou érgéos existentes”. (DCN 25 de
junho de 1949).

A A s

v o s
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Nessas poucas linhas estd acentuada toda a
importancia do orcamento, como elemento plano
d= trabalho, contréle, financas, como elemento
basico no planejamento para desenvolvimento
econdémico e social do Pais. A ocasiao é boa para
uma superior apreciacao do assunto e concretiza-
cao, seguindo as linhas basicas lancadas pelo ope-
1650 congressista.

Pessoal dos Territérios Extintos

PAGAMENTO — DISPONIBILIDADE
APROVEITAMENTO

Em oficio dirigido a Camara, em atencao a requeri-
mento do dep. Wilson Pinho, informou o Ministro da
Justica que ja se acha concluido o célculo da quantia
imprescindivel para o pagamento dos proventos da dispo-
nibilidade prevista na Lei n.° 125, de 24 de outubro de
1947, dependendo tao somente da audiéncia do Ministro
da Fazenda, para que seja submetido ao Congresso o com-
petente projeto de abertura do crédito. (DCN 25 de
junho de 1949 — pag. 5.397).

Ao projeto de reorganizacao do Departamento dos
Correios e Telégrafos, em estudo na Comissao de Finangas,
foi apresentada a seguinte emenda:

N

“Sédo aproveitados no Quadro III — Departa-
mento dos Correics e Telégrafos, em cargos de ven-
cimentos equivalentes, os funcionarios dos extintos
Territérios Federais de Iguacu e de Ponta Pora,
postos em disponibilidade, de acordo com a Lei
n.° 125, de 24 de outubro de 1947

(D.C.N. 24-6-949, pag. 5.364).

DECRETOS LEGISLATIVOS E RESOLUCOES

Os atos dessa espécie, de maior importancia, lavra-
dos durante o més de junho foram os seguintes:

Turismo — Aprovacao do Protocolo Adicional ao
Convénio para o Fomento do Turismo entre o Brasil e
Uruguai. Decreto Legislativo n.° 16 — DCN. 8-6-49 —
D. O. 9-6-49.

Convénio Cultural Brasil Equador — Aprovacao. Decreto

Legislativo n.° 17 — DCN. 10-6-49 — D. O. 11-6-49.
Orcamento-Tramitacao na Camara — Resolugao n.° 23

— DCN. 11-6-49.

Despesas da Camara — Prestacao de Contas — Resolucao

n° 24 — DCN. 16-6-49.

PRINCIPAIS LEIS EXPEDIDAS NO MES DE JUNHO

Registro de Professéres de Educagao Fisica — Médicos
Assistentes de Educacao Fisica — Técnicos Esportivos nao
Habilitados na forma da Lei

LEI N.° 745, pE 22 DE JUNHO DE 1949

Dispoe sébre o registro, no Ministério da Educacao e
Satide, de professéres cde educacao fisica e médicos assis-
tentes de educacao fisica, assim como técnicos esportivos,
nao habilitados na forma da lei.

O Presidente da Reptblica :

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei :

Art. 1.° Aos professores de educacdo fisica dos es-
tabelecimentos de ensino de grau secundario, bem como aos
técnicos de associagoes desportivas nao habilitados na forma
da lei, mas que, a data da publicagao do Decreto-lei na-
mero 5.343, de 25 .de marco de 1943, estavam exercendo
funcido desde mais de trés anos, serd facultado registro de-
finitivo na reparticio competente do Ministério da Edu-

cacao e Salde, se dentro do prazo fixado nesta Lei vierem
a ser aprovados em e€xames especiais, destinados a verifi-
car-lhes' a habilitacao profissional.

Paragrafo (nico. Independente da prova de exercicio
anterior, poderao inscrever-se para Os exames especiais
os professores que, até a data a que se refere éste artigo,
obtiveram registro provisério no Departamento Nacional
de Educacao.

Art. 2.° Aos meédicos assistentes de educacao fisica
e desportos de estabelecimentos de ensino de grau secun-
dario ou de associacoes desportivas, nao habilitados na
forma da lei, mas que, a data da publicacao do Decreto-lei
n.° 8.221, de 26 de novembro de 1945, estavam exercendo
a funcao desde mais de quatro anos, sera facultado re-
gistro definitivo na reparticao competente do Ministério da
Educacao e Sautde, se dentro do prazo fixado nesta Lei,
vierem a ser aprovados nos exames especiais destinados a
verificar-lhes a habilitacao profissional.

Art. 3.° Os exames especiais a que se referem os
artigos anteriores obedecerao a instrucoes que serdo bai-
xadas pelo Ministro da Educacéio e Satde, dentro de no-
venta dias a contar da vigéncia desta Lei, e seras realizados
em escolas de educacéo fisica, federais ou reconhecidas, no
prazo de seis meses, contados da data da publicacdao das
citadas instrugoes.

Art. 4° O certificado de aprovacao nos exames es-
peciais, uma vez registrados no Ministério da Educacdo e
Satide, conferira ao seu portador as regalias previstas em
lei para os profissionais diplomados por escolas de educa-
¢ao fisica,

Art., 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Repfblica.

Eurico G. DUTRA.
Clemente Mariani.

Plano Salte

DISCRIMINACAO DE VERBAS — PLANO
DE TRABALHO — OBRAS

LEI N° 749 — DE 27 DE JUNHO DE 1949

Retifica a Lei n° 537, de 14 de dezembro de 1948 e
ditcrimina verbas constantes de seu anexo n° 4 —
Presidéncia da Republica.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Copgresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei:

Art. 1.° E’ feita na Lei n.° 537, de 14 de dezembro

de 1948 — Anexo n.° 4 — Presidéncia da Repiblica, a
seguinte retificagao:

Onde se lé:
VERBA 4 — Obras, Equipamen-
tos, etc. -
CrS
Disponibilidade para despesas decor-
rentes de estudos, etc. ......ec0000 1.300.000.000,00

Leia-se:
VERBA 3 — Servicos e Encargos

Dispenibilidade para despesas decor-
rentes de estudos, etc. ........

VERBA 4 — Obras, Equipamen-
tos, etc.

340.000.000,00

Disponibilidade para despesas decor-

rentes de estudos, etc. ........ 960.000.000,00

Art. 2.° As dotacoes, a que se refere o art. 1.9, terao
a especificacao constante dos anexos desta lei.

Art, 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario,
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QUADRO ANEXO A QUE SE REFERE A LEI
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS

SETOR SAUDE

Consignacao I — Diversos

: Cr$
52 — Servicos de Saude
e Higiene
a) Campanha contra a
Péstail T L e s 500.000
b) Campanha contra a
malariat v Bs ailsns - 10.000.000
c) Campanha contra a
febre amarela .... 5.000.000
d) Campanha contra as '
verminoses . .... 5.000.000
e) Campanha contra as
doencas venéreas e
; bouba., o i 5.000.000
) Campanha contra o
tracoma. . fak Saies e 2.000.000
8) Higiene e Seguranca
. do‘ Trabalho' ..... 1.000.000
h) Assisténcia Alimentar 1.000.000
1) Educacao Sanitaria . 2.000.000
7) Formagio Pessoal 5.000.000
k) Bioestatisticas . .... 1.000.000
Subtotal do Setor
Satde T e TR st G s A e
SETOR TRANSPORTE
Estradas de Ferro
06 — Auxilios, contri-

buigoes e subvencoes
01 — Auxilios

a) Remodelagao de linha &t
do ramal de Sao
Paulo e Linha do
Centro inclusive a
variante do Malhei-
ros e indenizagao de
servicos executados
na Estrada de Ferro

By CCentral _do Brasil . 140.000.000
onstrucao de vari-
antes, aquisicdo de
trilhos e acessorios,
mudanca do sistema
d~e tracao, eletrifica-
cao, empedramento
e restauracao de li-
nha, ampliacao e
aparelhamento de
oficinas, reforco e
substituicao de pon-
tes na Estrada de
Ferr(_) Noroeste do

s Cerasxl SRIRIEEREES 30.000.000

nstrugao de vari-
antes, aquisicdo de
trilhos e acessérios,
mudanga do siste-
ma de tracao, eletri-
ficacao,  empedra-
mento e restauracao
de linha, ampliacao
e .a'?arelhamento de
oficinas, reférco e
substituicao de pon-
tes na Réde de Via-

Variavel
(em cruzeiros)
DOTACAO
Crs

37.500.000

RS

37.500.000

Variavel
(em cruzeiros)
DOTACAO
Cr$

cao _ Parana-Santa
Catarina . . «sces-

d) Construcdo de vari-

antes inclusive a de
Pedras Altas e aqui-
sicao de trilhos e
acessérios, mudanca
do sistema de tra-
¢ao, empedramento
e restauracao de li-
nha, ampliacdo e
aparelhamento de
oficinas, reforco e
substituicao de pon-
tes na Viacao Fér-
rea Rio Grande do
Snl e ey

e) Construcao de vari-

antes e aquisicao
de trilhos e aces-
sbrios, mudanca do
+sistema de tracao,
eletrificacao, empe-
dramento, alarga-
mento e restaura-
cao de linha, am-
pliagao e aparelha-
mento de oficinas,
reforco e substitui-
cao de pontes na
Réde Mineira de
Viagao . eeecsecee

f) Construcao de vari-

antes, aquisicao de
trilhos e acessorios,
mudanca do sistema
de tracao, eletrifi-
cacao, empedramen-
to e restauracao de
linha, ampliacdo e
aparelhamento de
oficinas, reforco e
substituicao de pon-
tes na Estrada
de TFerro Santa
Catarina . «e:--:

8) Construcao de vari-

antes, aquisicao de
trilhos e acessorios,
mudanca do sistema
de tracao, eletrifica-
cao, empedramento
e restauracao de
linha, ampliacdo €
aparelhamento de
oficinas, reforco €
substituicao de pon-
tes .na The Great
Western Railway
Coin ool
Subtotal do Setor

Transporte . ...

30.000.000

30.000.000

10.000.C00

2.500.000

10.000.000 252.500.000

252.500.000

SETOR ENERGIA

Subsetor Petrdleo

50 — Servicos de Pes-

quisa

a) Para atender as des-

pesas de qualquer
natureza com traba-
lhos de pesquisa,
perfuracao de Pogos,
industrializacao e

Variavel
(em cruzeiros)

DOTACAO
Cr$ Cr$
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LN

aquisicao de mate-
rial especializado

Subtotal do Setor
Energia

50.000.000

50.000.000

50.000.000

VERBA 4 — OBRAS, EQUIPAMENTOS E AQUISICAO
DE IMOVEIS

SETOR SAUDE

Consignacao VI — Dotacoes Diversas

12 — Obras

a) Campanha contra a
Jepraias fal s &t e iaas

b) Campanha contra a
tuberculose . ......

¢) Campanha contra o
CHTICOTS o si¥adls oXas 4 we

d) Assisténcia a psico-
PRtASL I i S e e S

e) Assisténcia meédico
hospitalar .

f) Assisténcia a mater-
nidade e a infancia.

g) Assisténcia  alimen-
N ar R s e als
h) Reaparelhamento no
Departamento Na-
cional de Satde
para os Servigos
de Satide dos Por-
(TR AR e,

i) Higiene e Seguranca
do Trabalho .

j) Escola Nacional de
Saude Pablica .. ..

10 — Equipamentos

a

~

Campanha contra a
lepra .

b) Campanha contra a
tuberculose .

c

~

Campanha contra o
cancer .

d) Assisténcia a psico-
patas . .

e) Assisténcia  médico-
hospitalar

f) Assisténcia a materni-
dade e a infancia.

g) Assisténcia alimentar
h

~

Reaparelhamento no
Departamento Na-
cional de Satde
para os Seryicos de
Satide dos Portos..

i) Higiene e Seguranca
do Trabalho .

Subtotal da Setor
Saude .

5.000.
3.000.

Cr$

.000
.000.
500,
.000.
.000.
.000.

.000.

.000.
.000.

.000.

.000.
.000.
.000.
.000.

.000.

.000.

.000.

.000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
000

000

000

Variavel

(em cruzeiros)

DOTACAO
Cr$

38.500.000

36.000.000 °

94.500.000

————

SETOR TRANSPORTE — ESTRADAS DE FERRO

Consignacao VI — Dotacoes Diversas
Variavel
(em cruzeiros)
DOTACAO
Cr$ Cr$

11 — Estudos e projeto
02 — Pontes
a) Ponte rodo-ferrovia-

ria entre Propria e

Colegiotas s o s 2.000.000
12 — Obras
a) Teresina — Periperi. 7.000.000
b) Campo Maior —

OiticicaBent ol 5.000.000
c¢) Mubaga — Sousa .. 7.000.000
d) Campina Grande —

Patosv s vl 30.000.000
e) Cofriendas — Bru-

mado -— Monte

AZUL A Fae o itk 48.000.000
f) Prolongamento da

Estrada de Ferro

Central de Pernam-

buco até Salgueiro. 20.000.000
g) Angico — S. Ra-

fael =8, ol siins 400 4.000.000
h) Lima Duarte — Bom

Afisfin i s 20.000.000
i) Leopoldo Bulhoes —

(01T R S o 18.500.000
7) Apucarana — QGuaira

— Pérto Mendes . 15.000.000
k) Blumenau — Itajai. 13.000.000
1) Itangua ou Itapeva

— Engenheiro Blei

Rio Negro, trecho

entre Engenheiro

Blei e Rio Negro. 12.000.000
m) Rio Negro — Bar-

reto (trecho entre

Barra do Jacaré e :

Barreta) it g T 20.000.000
n) Pasgso Fundo — Gua-

poré — Barra do

Jacare et s 18.000.000
o) Coatiara — Patos de

MInas it e s 10.000.000
p) Cruz das Almas —

Santo Antonio de

AL A TR T 7.000.000
q) Barra do Trombudo

— Trombudo Cen-

¢ ke SRS e 8.000.000
r) Prolongamento do

T. P. C. do Plano

de Viagao Nacional,

de Pirapora a For-

OSE e e el 6.000.000
s) Porto Esperanca —

Gorumba ey s 20.000.000
t) Campo Grande —

Ponta Pora ...... 13.000.000
u) Prolongamento da

E. F. Noroeste do

Brasil até Cuiaba,

inclusive estudos e

Projetoii o e sitseas 15.000.000
v) Joaquim  Murtinho

— Campo Mouréo. 14.000.000
x) Rio Negro — Bar-

reto (trecho entre

Barra do Jacaré e

Rio Pelotas) . .... 35.000.000
y) Pelotas — Cangucii

— Barreto . ...... 7.000.000
z) Santiago — S. Luis

— Cerro Azul 5.000.000
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aa) Rio Negro — Bar-
reto (trecho entre
Rio Negro e Rio

Pelotas Yl Sy
bb) Oleoduto Santos —

S Pan] o
cc) Riozinho — Guara-

PUAYR, -1 o Gl o
02 — Pontes

Ponte rodo-ferrovia-
ria entre Joazeiro e
Petrolina . . ......

03 — Melhoramentos
Ferroviarios

a) Melhoramentos da
via permanente,
abrangendo varian-
tes, aquisicao de
dormentes, trilhos e
acessorios, empedra-
mento e restauragao
da linha, reférco e
substituicao de pon-
tes e oficinas para a
Estrada de Ferro
Madeira — Mamoré

b) Construcao de vari-
antes, aquisicao de
trilhos e acessorios,
empedramento e
restauracao de li-
nha, reférco e subs-
tituicdo de pontes e
oficinas para a Es-
trada de Ferro Cen-
tral do Rio Grande
do "Nottel @ e iers

¢) Construcao de vari-
antes, aquisicao de
trilhos e acessoérios,
empedramento e
restauracao - de li-
nha para a Estrada
de Ferro Sao Luis-
Toresingis o ve. vus

d) Construcio de vari-
antes, aquisicao de
trilhos e acessérios,
empedramento e
restauracao de li-
nha para a Réde de
Viacao Cearense

€) Aquisicao de trilhos
e acessorios, empe-
dramento e restau-
racao da linha, am-
pliagao e aparelha-
mento das oficinas
para a Estrada de
Ferro Leste Brasi-
JOITH B R

f) Construcio de vari-
antes, aquisicao de
trilhos e acessorios,
empedramento e
restauracao da li-
nha para a Estrada
de Ferro Bahia e
Minas . . .v....s.

&) Construciao de vari-
antes, aquisicoes de
trilhos e acessorios,
empedramento e
restauracao de li-
nha para a Estrada
de Ferro Goias

h) Construcio de vari-
antes, aquisicao de

40.000.000

30.000.000

9.000.000

14.000.000

1.000.000

6.000.000

7.000.000

18.000.000

20.000.000

5.500.000

6.500.000

458.500.000

trilhos e acessorios,
empedramento e
restauracao de li-
nha para a Estrada
de Ferro Dona Te-
resa-Cristina . ....

i) Inicio de construcio
e instalacao do de-
posito de locomoti-
vas, com oficina de
reparacao, para
atender ao trafego
entre Contendas e
Monte Azul .

9.000.000

2.000.000

ESTRADAS DE RODAGEM

12 — Obras

a) Teresina-Peritor6-Sao
Luis, inclusive pon-

te sobre o rio e
ramal de Curador.
p) Obras de acesso a

Cachoeira de Paulo
Afonso, inclusive a
ponte a jusante da
Cachoeira . . ...

c) Construcao da rodo-
via Nossa Senhora
da Gléria, em Ser-
gipe, a cachoeira de
Paulo Afonso

d) BR-14 — Transbra-
siliana — Diversos
trechos nos Estados
do Para, Parana e
Rio Grande do Sul.

e) BR-11 — Natal,
Joao Pessoa, Reci-
fe, Macei6, Aracajl,
Calyador, cocm re-
vestimento do tipo
superior entre Natal
e Maceid . +osese

f) BR-5 — Rio — Ni-

terbi & soevessees
g) BR-31 — Belo Ho-
rizonte — Vitéria.
n) BR-57 — Barra
Mansa —  Trés
RIOS TS s his aos »

i) BR-52 — Muriaé —
Itaperuna — Cam-
PORTIITES k. s

j) BR-59 — Curitiba
— Florianopolis —
Porto Alegre

k) BR-77 — Rio Gran-
de — Santa Vitéria
e Chtl s Tl ads

1) BR-3 — Belo Hori-
zonte — Rio, inclu-
cive asfaltamento no
trecho Benfica-Bar-

bacena — Lafaiete.
m) Japeri — Miguel
PETBIrR 5 o v sides ais
n) Uruguaiana — Barra
do Quarai ......s

o) Ponte rodoviaria so6-
bre o rio Negro,
entre os municipios
de Aquidauana e
Corumbéa, no Estado
de Mato Grosso ...

p) BR-5 — Niteréi —
Vitéria — Salvador.

228

14.

14.

LS

.000.

000.

.000.

.000.

.000.

.000.

.000.

.000.

.500

000.

.000.

000.

.000

000

000

000

000

000
000

000

000

.000

000

000

000

.000

.000.000

700.000

.000.000

89.000.000
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g) Construcao e conser-
vacao da estrada de
rodagem BR-2 —
Trecho Lages —
Santa Cecilia

r) Construcao e conser-
vacao da rodovia
BR-35 trecho Ponta
Grossa-Foz do Igua-
cu e melhoramentos
no trecho Paranagua
— Curitiba — Pru-
dentépolis . .

s) Construcao e conser-

vacdo da rodovia
Vacaria — Lagoa
Vermelha — Passo
Fundosz ' 'is ekl
t) Construcao e conser-
vacao da rodovia

BR-33, trecho Sao
Paulo-Cuiaba . ....

u) Construcao e conser-
vacdo da rodovia
BR-14 trecho Sao
José do Rio Préto

s LAns i feates
v) Construcao e conser-
vacdo da rodovia
Aquidauana — Jar-
dim — Pérto Mur-
s E TR B S
x) Construgao e conser-
vacao da rodovia
Cuiaba — Porto
Velho s Sauss soidan s

Obras portuarias e flu-
viais:
a) Melhoramentos das

condicoes de nave-
gabilidade:

1. dos rios do Es-
tado do Maranhao.

2. do rio Parnaiba
(4520 &)
3. do Furado das
Conchas (RN)

4, do canal de
Goiana (P E)

5. dos rios do Es-
tado de Alagoas e
das lagoas Mundau
e Manguaba . ....
6. dos rios do Es-
tado de Sergipe e
dos canais de Santa
Maria e Pomonga.
7. do rio Paragua-
CUBCENA Y o it s
8. dos rios da ba-
cia do Jequitinho-
nha e Pardo, do rio
Salsa e do canal do
Péso (B A).

9. dos rios Itape-
mirim e Sao Ma-

tengl (E S)v &
10. do rio Iguacu
CRAR) vl e s

11. dos rios do Es-
tado de Santa Cata-
rina, inclusive o
canal Laguna-Ara-
TROPHAS R ;

13.

.000.

000.

.000.

.000.

.000.

.000.

.000.

900.

.700.

100.

300.

*700.

.800.
.500.

.200.

500.

.000.

.700

000

000

000

000

000

000 -

000

000

000

000

000

000

000
000

000

000

000

.000

161.200.000

12. do canal Sao
Francisco - Joinville

(5 ©)

13. dos rios Jacui
e Jaguarao (RS)

14, dos rios Para-
guai e Cuiaba
6.7 800 R
b) Melhoramento da
barra do rio Cunhat
(BEN )< Edaas ans
¢) Melhoramento das
condicoes de acesso
ao porto e base na-
val de Natal (RN).
d) Inicio das obras de
construcao de um
novo armazém no
Porto de Natal
(RN T B bt
e) Servigos de atérro na
Prainha no porto de
Florianépolis (SC).
f) Prosseguimento de
obras portuarias:

1. Céis de Sa-
gracao (MA)

2. Porto de Amar-
racao (PI)

3. Pérto de Mu-
curipe (CE)

4. Cais de Sa«
nhada (PR)

5. Porto de Itu-
bera (BA)

6. Portos de Va-
lenca e ‘Taperoa,
inclusive reconstru-
cao da ponte Galvao
de Queiroz (BA).

7. Portos de Sao
Joao da Barra e
Cabo Frio (R J) .

8. Inicio da cons-
trucao do Porto da

Foz do Iguacu
(BUR) i
9. Porto de Itajai
(SO i

10. Porto de Santa
Vitéria do Palmar
e respectiva estrada
de acesso (RS)

11. Pérto de Co-
rumba (MT)

12. Porto de Macapa,
no ‘Territério Fe-

deral do Amapa
(estudo, projeto e
inicio de constru-
CAG ) 0 e gt e

g) Estudos, projetos, fi-
Xa¢ao e Cconservacao
de dunas, conserva-
cao de carreiras e
pequenas obras por-
tuarias e de melho-
ria das condicoes de
navegabilidade dos
TIOB MG pat. P oirilos ~ doe

Subtotal do Setor
Transporte

58.

.500.

.300.

.200.

100.

.800.

.000.

700.

.000.

.600.

.000.

200.

.500.

.000.

.000.

.000.

.000.

.500.

.000.

.000.

.000.

800.

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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SETOR ENERGIA

a) Complementacao do
financiamento desti-
nado a aquisicao de
material e equipa-
mento de refinarias
de petréleo e navios
petroleiros, em moe-
da nacional ou es-
trangeira, e para
aquisicao de terre-
nos, inicio de exe-
cucao das obras de
instalacao de refina-
rias, aquisicaio e
montagem de tan-
ques para reservato-

rios de petréleo 98.000.000
Subtotal do Setor
Energia. . . .. 98.000.000
RESUMO
VERBA 3 — Servicos e
Encargos
Setor Satide ...... 37.500.000
Setor Transporte 252.500.000

Setor Energia . ... 50.000.000 340.000.000

VERBA 4 — Obras
»

Setor Satde ..... 94.500.000
Setor Transporte .. 763.500.000
Setor Energia 98.000.000 960.000.000
Total L Gerall si5% s e ¢ sias wiste akibeai 1.300.000.000

Rio de Janeiro, 27 de junho de 1949; 128.° da Inde-
pendéncia e 61.° da Repiblica.

Eurico G. DUTRA,
Guilherme da Silveira
Clovis Pestana.
Clementé Mariani.

(D. 0. 29-6-949).

PRINCIPAIS PROJETOS EM ANDAMENTO
NAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL

NA CAMARA

Abono de natal — aos servidores piiblicos. Projeto

n.° 1.244.48. Na Com. Const. e Justica. Com parecer
do Deputado Afonso Arinos, pela constitucionalidade.
DCN 11-3-49, pag. 1.632.
: Abono de natal — aos aposentados e pensionistas dos
institutos de previdéncia social. Projeto n.° 1.243-48. Na
Com. Const, e Justica. DCN 30-3-49, pag. 2.279.

Acumulacao — de dois cargos de magistério. Projeto

n.° 1.1405.49, Nas Com. de Const. e Justica e do Servico -

Plblico Civil. DCN 26-1-49, pag. 344. :

Aposentadoria — de servidores piiblicos com mais
de 70 anos de idade. Projeto n.° 33-49. Na Com. Const. e
Justica. DCN 31-3-49, pag. 2.327. Vs

Aposentadoria — de funcionérios piblicos, ex-officio,
com mais de 35 anos de servicos. Projeto n.° 257-49. At
CP"L Serv. Pab. Civil e de Financas. DCN 21-5-49, pa-
8lna 4,173,

Aposentadoria — reajustamento de proventos de a.po-
Sentados e pensionistas de Caixas de Ferroviarios. Projeto
n° 43.49, Nas Com. Serv. Pab. Civil e de Financas.
DCN 30-3-49, pég. 2.296.

Aposentadoria — para a mulher, no Servico Publico.
Vantagens. Proj. n° 6-49. DCN 9-4449, pag. 2.762.
Aposentadoria — elevacao de proventos dos aposenta-

dos de Caixas e Institutos. Proj. n.° 653-47. Requeri-

Mento para entrada na ordem do dia. DCN 21-5-49, pa-

gina 4185, oA

P _Assisténcia Social — em forma supletiva. Instituicao.
T0J. n.° 256-49, DCN 21-5.49, pag. 4.183.

Aposentadoria e Pensoes — de provento inferior a
Ci1$ 500,00. Proj. n.° 108-49. Na Com. Const. e Justica.
DCN 23-4-49, pag. 3.104.

Aposentadorias e Pensbes — aumento dos proventos
dos beneficidrios do IPASE. Proj. n° 1.424-49. Na
Com. Serv. Pab. Civil da Cimara — Parecer com subs-

titutivo. Aprovado. DCN 28-6-49, pag. 5.443.

Aposentadoria dos Servidores de Institutos e Caixas —
Proj. n° 1.427-49. Na Com. Serv. Pab. Civil. Parecer
e substitutivo. Aprovado. DCN 28-6-949.

Aposentadoria — Reajustamento de proventos de fun-
cionarios publicos civis e militares atacados de moléstia
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei. Dis-
cussao final em plenario. DCN 29-6-49, pag. 5.531.

Aposentadoria — pessoal sujeito ‘a infecc@o, pernoite
ou estafa. Proj. n.° 306-49 do Deputado José Fontes Ro-
mero. Na Com. Serv. Phb. Civil da Camara. DCN 2 de
junho de 1949. pag. 4.544.

Autarquias e seu Orcamento — Proj. n.° 41-49. Na
Com. Financas. DCN 2-6-949, pag. 4.530.

Aumento de Vencimentos — prorrogacao do prazo do
§ 3.9 art. 29 da Lei n.° 488, de 15-11-948. Proj. nimero
1.456-A, de 1949. DCN 22-6-949, pag. 5.291. Redagao
final. .

Aumento dos Magistrados — revogacao de dispositivos
da Lei n° 409, de 28-11-48. DCN 31-5-49, pag. 4.422.

Bancos — reforma bancaria. Na Com. Finangas.
DCN 17-5-49, pag. 3.931.

Bancos — prorrogacao por mais 3 anos, do DL 7.366,
que dispée sobre capital minimo dos bancos. Proj. nf-
mero 150-49. Na Com. Indlstria e Comércio, com parecer
favoravel do Deputado Daniel Faraco. DCN 21-6-949,
pag. 5.145.

Beneficios de Familia — alteracao dos arts. 13 e 14
do DL 3.347, de 12-6-41, que institui regime de bene-
ficios de familia. Proj. n° 381-49. Com pareceres favo-
raveis das Com. Const. Justica e do Sery. Piblico Civil.
Na Com. Redacio de Leis. DCN 25-6-49, pag. 5.414.

Bibliotecarios — Modificacao da estrutura da car-
reira. Proj. n° 1,010-48. DCN 10-5-49, pag. 3.714.
Capital Federal — Mudanca. Com. Especial de

Mudanca da Capital. Area escolhida e prazo de 50 anos
para preparacao. Discurso do Deputado Vasconcelos
Costa, com notas do relatério da 2.2 expedicao ao Pla-
nalto Central. DCN 9-6-49, péag. 4.801, e de 7-6-49,
pag. 4.709.

Certidoes de Tempo de Servico — certidoes. Pro-
jeto n.° 46-49. Projeto, justificacao. Com. Serv. Publico
Civil. DCN 3-5-49, pag. 3.452.

Cédigo da Contabilidade — Revisao. Criacao de uma

comissao revisora. Proj. n° 373-49. Discussao final. .

Votacao. Aprovada. DCN 11-6-49, pag. 4.945.
Comissao Mista Brasil Bolivia — situacao juridica

dos seus empregados brasileiros. Proj. n.° 1.455-49. Na

Com. Serv. Pab. Civil. DCN 13-5-49, pag. 3.859.

Comissao Nacional de Energia Atomica — Criacao.
Projete apresentado. DCN 13-5449, pag. 3.887.
Conselho Nacional de Pesquisas — Criacao. Projeto

n? 1.641-48. Proj. n° 260-49. Projeto, mensagem e
justificacao, nas Comissoes. DCN 24-5-49, pag. 4.216.

Conferente de Alfindega — extensao dos beneficios
do DL 8.625-46 aos aposentados. Proj. n° 205-49.
Com. Serv. Puab. Civil. Substitutivo apresentado pelo
Deputado Joao Agripino. DCN 25-6-49, pag. 5.396.

Consignacao em Folha de Pagamento — dos servi-
dores publicos. Proj. 633 de 1947. Parecer com substi-
tutivo da Com. Const. e Justica e parecer da Com. Fi-
nancas, favoravel ao substitutivo. DCN 29-6-49, pa-
gina 5.531.

Datilégrafos e Extranumerarios — mna carreira de
escriturario do Ministério da Fazenda. Proj. n.° 132-49.
Com. Serv. Pab. Civil. DCN 28-4:40, pag. 3.272.

Departamento Administrativo do Servico Pablico
(DASP) — Extincao e restabelecimento do C.F.S.P.C.
— Proj. 805-48 — DCN 23-12-48. AR

Departamento Administrativo do Servico Pablico
(DASP) — Extincio. Praj. n.° 368-47. Na Com. Const.
e Justica. DCN 16-6-49, pag. 5.088.

RIS P+ AL el USERE MRS e noi e e SRR SRS
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Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP) — Disposicoes. Proj. n° 317-48 — DCN
23-12-948.

Departamento Federal de Seguranca Publica —
criacao e fusao de carreiras. Proj. n° 299-49., Nas
Com. Serv. Pub. Civil e de Financas. DCN 18.5-49,
pag. 4.002.

Despachantes Aduaneiros — contagem de tempo de
servico. Proj. 197-49, Na Com. Const. e Justica. DCN
11-5-49, pag. 3.761.

Departamento dos Correios e Telégrafos — Alteracao
de carreiras do Quadro III do M.V.O.P. — Projeto
n° 1.369-48. Na Com. Financas. DCN 29-6419, pa-
gina §5.501. )

Diaristas do Servi¢o Pablico — Repouso semanal re-
munerado. — Proj. n.° 1.398-49, do Deputado José Fon-
tes Romero. DCN 25-1-49, pag. 294. x

Enfermeiros — carreira do Ministério da Marinha,
Proj. n.° 439-48. Emendado pelo Senado. Na Com, Fi-
nancas da Camara — DCN 9-6-49, pag. 4.811.

Expedicionarios — considera estaveis os servidores pi-
blicos da Uniao, autarquias e municipios, que tenham
servido nas forcas armadas em tempo de guerra. Projeto
n° 1.463-49. DCN 23-2-49, pag. 1.190.

Estrada de Ferro Central do Brasil — revogacao do
Decreto-lei n.° 3.306, que deu autonomia. Proj. n.° 287
de 1948. Voltou do Senado. DCN 21-6/49, pag. 5.259.

Expedicionarios — dispondo sdbre aplicacio da legis-
lacao de amparo. Proj. n.° 177-49. Nas Com. Seg. Na-
cional, Educacao e Cultura e Financas. DCN 6-5-49,
pag. 3.593. . :

Estatuto dos Funcionarios Publicos — Continua na
Com. Financas da Camara.
Extranumerarios — equiparagao dos que exercam

funcao permanente aos funcionarios ptblicos efetivos.
Proj. n.° 160-49. Em discussao final. DCN 29-6-49, pa-
gina 5.531,

Expedicionarios — modificacao do art. 27 da Lei
n.° 288, de 8-6-48, que concede vantagens aos civis e mili-
tares que participaram de operacbes de 'guerra. Projeto
n° 217-49. DCN 13-5-49, pag. 3.866.

Interinos — estabelece preferéncia para ex-funciona-
rios, nos casos de admissao como extranumerario ou nomea-
tao. Proj. n° 1.401-49. Na Com. Serv. Pab. Civil.
DCN 28-6-49, pag. 5.443.

Justica do Distrito Federal — reorganizacao do Quadro
de pessoal das Secretarias. Proj. n.° 587-49. Voltou do Se-
nado com substitutivo. DCN 30-6-49, pag. 5.546.

Justica Eleitoral — em reorganizacao -— Projeto
n? 1.378-49. Na, Com. Const. ¢ Justica. DCN 25-6-49,
pag. 5.392.

Licenca Especial — alteracao do art. 1.° da Lei
n°® 283, de 24-5-48, que assegura licenca especial aos
funcionarics piablicos civis e militares. Proj. n.° 152-49,
Nd Com. Serv. Pab. Civil. Parecer favoravel. DCN
14-6-49, pag. '1.976. ,

Ministério da Aerondutica — alteracao do Quadro
Permanente. Proj. n.° 129-49. Redacao final da Camara,
mandada ao Senado. DCN 28-6-49, pag. 5.463.

- Motoristas de Reparticoes Publicas — isencao de du-
pla contribuicao para os Institutos e Caixas de Previdéncia.
Na Com. Serv. Pab. Civil, com parecer favoravel do
Deputado Jcao Agripino. DCN 28-6-49, pag. 5.443.

Montepio Civil — estende a todos os filhos ilegitimos
o direito a percepcao. Proj. n.° 925-48. DCN 23-12-49,
Montepio Civil — disposicao sobre contribuicées. Pro-

jeto n° 1.152-48. Parecer e substitutivo do Deputado
Pacheco de Oliveira — DCN 4-6449, pag. 4.616.

Mecntepio — prorrogacao por mais um ano, do praso
do § 3.% art. 29, da Lei n.° 488, de 15-11-48. Projeto ni-
mero 1.456-A-49. Pareceres favoraveis das Com. Seg. Na-
cional e Financas. DCN 31-5-49, pag. 4.422.

Montepio Civil e Militar — reabertura de praso para
desconto de contribuintes do montepio civil e militar,
estabelecido no art. 29, § 3.°, da Lei n.° 488, de 15-11-48.
Proj. n.° 396-49. Na Com. Financas. DCN 18-6-49, pa-
gina 5.165. :

Oficial Administrativo —— modificacdao da estrutura da
carreira. Proj. n.° 383-18. DCN 10-5-49, pag. 3.714.

Oficial Administrativo — regulamentacao dos efeitos

«do DL 8.700, de 17-1-46, que dispoe sobre o provimento

dos cargos da classe inicial da carreira. Proj. n.° 352-49.
Na Com. Serv. Pab. Civil. DCN 10-6-49, pag. 4.871.

Pensao as viuvas de Presidentes da Repuablica. Projeto
n? 1.504-49, Nas Com. Const. Justica e Financas. DCN
9-3-49, pag, 1.540.

Pessoal de Obras — disposicoes sobre ésse pessoal e
os diaristas. Proj. n.° 28-3-49. Nas Comissoes. DCN
26-5-49, pag. 4.343.

Percentagens do Pessoal do M. Fazenda — Alteragao
do DL 8.663 de 14-1-46, em seus arts. 5.° e 7.9, referentes
a percentagens. Proj. n° 1.012-47. Discussao inicial.
DCN 1-6-49, pag. 4.481.

Previdéncia Social — normas para concessao rapida de
beneficios aos segurados. Proj, n.° 329-49. Nas Com. Le-
gislacao Social e Financas. DCN 7-6-49, pag. 4.695.

Reversao — condicoes para reversao dos funcionarios
aposentados de acordo com o DL 1.713, de 28-10-39.
(Estatuto) Proj. n.° 1.041-47. Na Com. Financas. DCN
11-6-49, pag. 4.913.

Salario Familia -— modificacio do DL n.° 5.976,
de 10-11-43, que dispoe sobre o salario familia. Projeto
n 112249, Na Com. Const. Justica. DCN 12-5-49, pa-
gina 3.817.

\Claldrio Familia — a filhos de funcionarios falecidos.
Proj. n.° 92-A-49, Substitutivo aprovado em discussao
inicial. DCN 29-6-49, pag. 5.530.

Sélo Educacao e Saude — elevacao da taxa para
CrS 1,00 para custear aumento de beneficios do IPASE.
Proj. n° 1.316-A-48. DCN 22-6-49, pag. 5.531 e 29
de junho de 1949, pag. 5.531.

Tempo de Servigo de Guerra — regulamentacao da
contagem. Proj. n.° 296-49. Nas Com. Seg. Nac. e Fi-
nancas. DCN 1-6-49, pag. 4.495.

NO SENADO

Auditorias Militares — Reorganizacao dos cartorios.
Proj. n.° 71-49 (1472-49). Na Com. Const. e Justica com
parecer pela constitucionalidade. Aguarda parecer das
Com. das Forcas Armadas e de Financas. DCN 25-6-49,
pag. 5.425.

Aposentadoria — Aos 60 anos de idade a servidores
que exiergam funcoes pelos quais se tornem sujeitos a
infeccio ou pernoite ou de natureza estafante. Projeto
n 15-49 do Sen. Melo Viana. Na Com. Const. Justica.
DCN 14-6-49, pag. 5.024.

Carreiras Técnicas — promocoes. Proj. n° 849-48.
DCN 4-5-49, pag. 3.495.
Defensores Publicos — fixacao de vencimentos. Pro-

jeto n.° 128-49. Parecer favoravel do Sen. Matias Olimpio.
DCN 28-6-49, pag. 5.479.

Eletrificacao — criacdo do Servico de Fomento a
Eletrificacaio Rural. (SEFER). Proj. n.° 8-49. Com. Fi-
nancas. DCN 3-6-49.

Justica do Distrito Federal — reorganizacio. Projeto
n° 1.141-48. Com. Const. e Justica. DCN 22-6-49, pa-
gina 5.304.

Montepio Militar — regula a reversao de pensoes de
montepio de herdeiros de militares contribuintes. Projeto
n.% 2-49. Na Com. Const. e Justica. DCN 7-6439, pag. 4.723.

Plans Salte — Proj. n.° 126-B-49. Foi aprovada e
sancionada a lei retificando o orcamento de 1949 e discri-
minando a verba de Cr$ 1.300.000.000,00. Lei n.° 749,
de 27-6-49. Estudos do Plano. DCN 29-6-49, pag. 5.506.

Tecnologista — revogacao de dispositivo que altera a
carreira. Proj. n° 71-49. Na Com. Const. e Justica.
DCN 22-6-49, pag. 5.305. ‘

Tribunal de Contas — reorganizacao. Proj. n.° 448
de 1949. Proj. n. 319-47. Na Com. Const. e Justica.
DCN 8-6249, pag. 4.733.

Tribunal de Justicado Distrito Federal — reorgani-
zagao dos Quadros de pessoal. Proj. n.° 470-48. Voltou
para a Camara, com substitutivo do Senado. DCN 30-6/19,
pagina 5.546.



REPORTAGEM

O Servico Geogréfico do Exército

OUCOS, certamente, sao os leitores da Re-

vista do Servigo Pablico que conhecem de
perto um dos 6rgacs mais importantes e laboriosos
do nosso Exército — o Servico Geografico do
Exército. Muitos, talvez, nem tenham néle ouvido
falar, porque seu trabalho é silencicso e nao precisa
de propaganda para impor-se; as tarefas ‘ali reali-
zadas visam apenas cumprir o dever imposto para
bfm servir a Patria. O que primeiro chama a aten-
¢a0 € o seu vasto edificio branco e de linhas arqui-
tetonicas rigorosamente coloniais. Mas de tal ma-
neira se encontra conservado que bem podera di-
zer-se a representacao do passado longinquo que

T - R R

F. pE A. NOGUEIRA.

nao envelheceu. Assim é o aspecto geral désse Mo-
numento Histérico, antiga residéncia dos Bispos e
Arcebispos do Rio de Janeiro, hcje, sede de um
servico da mais alta relevancia para as forcas do
Exército Nacional. Sua localizacao é das mais pito-
rescas, pois fica dominando, bem do alto, grande
trecho da cidade, no Morro da Conceicao, préoximo
4 Praca Maua. O antigo edificio possui a sua his-
téria, por sinal longa, vinda desde o século XVII,
quando o Brasil longe ainda estava de expulsar
o invasor portugués. Faz-se necessario, em prxmel-
ro lugar, escrevermos algumas nctas relativas a
criacao do edificio e as transformacdes por que

O passado restaurado — pétio do antigo “Palédcio da Conceicao”, hoje sede

do Servico Geogréfico do Exército
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passou, quanto aos seus ocupantes e instalacoes
que néle se fizeram. Isto posto, iniciemos pelos

PRIMORDIOS

Um devoto de N. S. da Conceigac ecificou,
pelos idos de 1634, em honra a santa, uma capela;
posteriormente, a sua vitva doou a ermida e o ter-
reno onde a mesma se encontrava, a Ordem do
Carmo que, por sua vez, passou acs frades capu-
chinhos franceses que chegaram ao Brasil em 1659;
os religiosos construiram ao lado um convento e
depois, expulsos em 1701, devolveram capela, con-
ventc e terras ao Cabido. Falou-se muitos anos de-
pois em localizar-se ali um leprosario. A idéia nao
vingou: a Camara declarou-se incapaz, {inanceira-
mente, de manter o hospital.

PALACIO E DEPOIS FORTALEZA

Pouco depois, passa o convento por sensivel
transformacao: naoc houve dinheiro para a instala-
cao do leprosario, mas o Bispo D. Francisco de S.
Jeronimo gostando do local, gracas a oito mil cru-
zados do Erario Real, féz do modesto hospicio o
“Palacio da Conceicao”, para a sua residéncia, A
seguir, a Coroa resolveu mandar construir, nos
fundos do Palacio, a “Fortaleza de N. S. da Con-
ceicdao”, para proteger a possivel entrada de inva-
scres. Em 1718 a obra estava quase terminada. O
Governador Brito de Menezes comunicou, entéo, a
Metrépole que a fortaleza possuia “36 pecas de
ferro, com mil balas de diferentes calibres”, Foi,
porém, uma fortificacao praticamente teérica: nem
sequer conseguiu levar avante os seus exercicios de
tirc. Explicacio muito simples: as salvas preju-
dicavam a ‘doce tranqiiilidade dos prelados e afe-
tavam as paredes do Palacio. Houve até, em con-
seqiéncia de alguns danos, pagamento de indeni-
zacoes da parte do poder publico e, assim, sem
qualquer utilidade que concerne a defesa da ci-
dade, para lembranca dos posteros, a planta da
fortaleza foi levantada pelo padre Dicgo Soares, €
hoje se encontra arquivada na Divisdo do Patri-
mobnio do Exército. De fortaleza que era, em 1765
tornou-se

“CASA DE ARMAS” E, EM SEGUIDA, “FABRICA
DE ARMAS DA CONCEICAO”

Eis, entao, a Fortaleza de N. S. da Conceicao
reduzida a depdsito de armamentcs das tropas co-
loniais, por ordem do Vice-Rei Conde da Cunha.
E’ nessa época que se constréi uma das belas de-
pendéncias do edificio, ainda hoje conservado — o
“Edific.o da Capela”. Mas a época aurea da antiga
fortaleza s6 surgiu em 1811 quando ali se cons-
truiram a oficina de reparos de armas e, posterior-
mente, a chamada “Fabrica de Armas da Concei-
cao”. E’ o tempo em que D. VI estd no Brasil
Tudo que significasse conforto e garantia para o
fugitivo se féz a pressa, inclusive a criacao do Ar-
senal de Guerra, que passcu a ter jurisdicao sobre
a Fabrica. A confeccao de armas e espingardas da
relévo ao nome do novo 6rgao. Mas nem por isso
deixou de ser extinto no periodo regencial para,
s6 em 1844, ser restabelecido. Decaira, porém, a
sua importancia: uma série de modificacoes indica

o completo declinio; torna-se presidio de guardas,
a seguir, Secao do Arsenal de Guerra da Corte,
depois, sede do 7° Batalhao de Infantaria e de ous
tras unidades militares, para, finalmente, ser sim-
ples habitacéao coletiva das familias de militares...
No decorrer désse periodo, ¢ edificio do Palacio
sofreu diversas transformacoes e, em 1917, apés al-
gumas reparacoes, o Govérno resolveu indica-lo
para servir de sede ao

SERVICO GEOGRAFICO DO EXERCITO

Com o desenvolvimento dos trabalhos, ¢ Ser-
vico necessitou de maior espacgo. Por isso mesmo,
em 1923, o Govérno adquiriu, da Mitra, o Palacio
da Conceicao, para amplia-lo convenientemente e
instalar, em definitivo, o Servico Geografico do
Exército. A restauracao do edificio, todavia, s6 se
féz recentemente, com o atual Diretor, o General
Djalma Poli Coelho. Ccnservando a graca das li-
nhas da arquitetura colonial, o prédio é novo, eni-
bora, como ja se tenha dito, representando o passa-
do distante. Ogivas e azulejos, nichos e capitéis,
ccnchas e grades de ferro, tudo esta perfeito na
sua beleza simples do estilo colonial. O chamado
“Edificio da Capela” é, verdadeiramente, encanta-
dor; e talvez ésse encanto repouse, principalmente,
em haver-se instalado, ali, a Biblioteca do Ser-
vico. Em vez de oracoes, leitura de livros cienti-
ficos. Virtude dos tempos novos.

Vista, nessa sintese, a historia da Fortaleza e
do Palacio de N. S. da Conceigao, vejamos, em
tracos rapidos, a

ORGANIZACAO DO SERVICO GEOGRAFICO
DO EXERCITO

Subordinado diretamente ao M:inistro da
Guerra, o Servico encontra-se, atualmente, em fran-
ca atividade, aumentando, de dia para dia, o vul-
to de sua producao. Realizar bem, cada vez mais,
silenciosamente, é éste o lema do seu Diretor. O
orgao central da Administragao esta entregue, como
dissemos linhas acima, ao Gen. Djalma Poli Coe-
lho, um dos cficiais superiores de maior cultura do
nosso Exército. Varios orgaos técnicos se acham
diretamente subordinados ao mesmo. Alias, os ner-
vos centrais de todo o Servico sao as cinco Divi-
soes: a primeira — de Geodésia e Astronomia
(chefiada pelo Ten. Coronel Tacio Cesar); a segun-
da — de Topografia e Topologia (chefiada pelo
Ccronel Jacinto Dulcardo Moreira Lobato); a ter-
ceira — de Fotogrametria (chefiada pelo Coronel
Lanes José Bernardes); a quarta — de Cartogra-
fia (chefiada pelo Coronel José Brito e Silva) e a
Divisao de Reproducao de Cartas, cujo chefe é o
Corcnel Olopércio Baumon. Existem, ainda, se-
diadas no Rio Grande do Sul e Parana, respectiva-
mente, a primeira e segunda Divisdo de Levanta-
mento, cujos chefes sio, da 1.2 — Ten.-Cel. Ro-
berto Pedro Mishelena e da 2.2 — Cel. Luiz Agapi-
to da Veiga. Sao encarregadas de colhér mate-
rial de campo e enviar para a sede geral, onde
sdo executades todos os calculos necessarios a con-
feccao dos mapas. O Diretor é assistido diretamen-
te por varios oficiais: o Chefe do Gabinete — Co-
ronel Nelson de Castro Pena Dias e os Adjuntos
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O famoso “Editicio da Capela”, onde se enconfra a Biblioteca do Servico Geografico do Exército
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do Gabinete — Ten.-Cel. Moisés Castelo Bran-
co e Majores Manoel Correia Dias Costa e Carlos
de Morais. Todo o Servico é composto de oficiais
engenheiros-gedgrafos, num total de 56, sem esque-
cer da existéncia de diversos sargentos topografos,
auxiliares dos primeiros e funcionarios civis. Estes,
foram selecionados pelo D.A.S.P. e sdao servi-
dores capazes e dsdicados. Completemos a orga-
nizacao do Servico, indicando

OUTRAS DEPENDENCIAS

Como orgaos auxiliares e complementares do
Servico Geografico, devem ser salientados, entre
outros, os seguintes: a Secao Administrativa, ¢ De-
posito de Cartas e Publicacoes, o Laboratério Fo-

tografico e, especialmente, as Oficinas Mecanicas .

de Precisao. Estas se encontram bem aparelhadas
e sua importancia é das maiores para a vida.das
atividades do Servico Geografico, pois € ai que se
constroem os diversos instrumentos utilizados para
a realizacao dos trabalhos. A direcao nao se descui-
dou na escolha do pessoal que serve nessas ofici-
nas. Todo éle é formado de técnicos experimenta-
dos, razao por que os instrumentos que ali se fabri-
cam sao de toda confianca e tém correspcndido
perfeitamente as necessidades exigidas.’ Finalmen-
te, digamos algumas palavras sobre a

BIBLIOTECA DO SERVICO GEOGRAFICO

Esta, conforme ja se assinalou, esta localizada
no chamado Edificio da Capela. Trata-se de uma
Biblioteca que, apesar de nao ser grande, preenche

satisfatoriamente as exigéncias do Servico. E’ com-
posta especialmente de cbras que dizem respeito
as atividades gerais ou especificas do trabalho, des-
tacando-se as de Geografia, Fotogrametria, etc.
Merece seja salientada a Mapoteca de que é dota-
do o Servico. Possui boas colecoes de mapas anti-
gos e modernos, havendo mesmo varios exempla-
res raros. Quanto ao estado de conservacao, me-
lhor nao se poderia desejar: grande namero de
obras estd encadernado e tdodas se mantém bem

" limpas, devidamente catalogadas e de facil con-

sulta. Para completar estas notas, finalizemcs assi-
nalando que, anualmente, a Direcao faz expor, em
pranchas, numa das dependéncias do edificio, os
diversos mapas que o Servico confeccionou duran-
te o ano. O ntmero podera nac ser dos maiores, a
qualidade e a técnica porém, com que foram reali-
zados, nos seus menores detalhes, dizem bem da
competéncia da execucao.

x *

Precisavamos, no entanto, a fim de informar
nossos leitores, ccm maior seguranca, certos as-
pectos mais dignos de nota do Servico Geografico
do Exército, ouvir a palavra de quem estivesse li-
gado diretamente aquele 6rgao militar. Para isso,
ninguém mais capaz do que o seu propric

DIRETOR

Trata-se, como ja dissemos, do Gen. de Briga-
da Djalma Poli Coelho, natural do Estado do Pa-

O Direfor do Servico Geogréafico do Exército, General Djalma Poli Coelho
falando ao nosso redator
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Gabinete do Direfor do Servico; da direita para a esque rda — Cap. Evandro Braga, Ajudante de Ordens do
Gen. Poli Coelho; Major Eurides da Costa Rubin, Adjunto; Cap. Nélio Lobato e Major Dias da Cecsta, éste
também Adjunto do Gabinete.

rana e, sem favor, uma das mais ilustres figuras do
nosso Exército; possuindo o curso da Escola Mili-
tar e da Escola de Geografia do Exército, e sendo
Engenheiro—Geogréﬁco, o Gen. Poli Coelho pertence
80 Quadro Técnico do Exército, ja chefiou o De-
Partamento Técnico do Exército e estéve a frente
de uma Comissao de Iimites; vem, presentemente,
Tepresentando o Govérno Federal, ha trés anos,
Junto a Fundagdao Gettilio Vargas, da qual, por
eleicic da Assembléia Geral, foi escolhido, em
Mar¢o passado, membro do Conselho Diretor des-
Sa entidade presidida pelo Dr. Luiz Simoes Lopes.
I'_I~0mem atencioso e afavel, com éle tivemos oca-
Slao de manter mais de uma palestra €, em sua
Companhia, visitamos as diversas dependéncias dc
Servico, Désse modo, foi-nos facil obter as infor-
Macdes para redigir esta reportagem. Pedimos,
Primeiramente, que o Gen. Poli Coelho nos dissesse
algo sébre a histéria do Servico Geogréfico do
_E’Xército, mesmo em poucas palavras, porquanto
Ja nos fornecera dados pormenorizados rslativos ao
"’.rgéo em apréco. Assim sendo, declarcu-nos o dis-
tinto Diretor:

— O atual Servico Geografico do Exército ¢ a
continuacao de uma ja antiga tradicdo militar.
esde o tempo das demarcacoes de terras enfre
Ortugal e Espanha, j4 os militares portuguéses ti-
nhﬁm iniciadc os trabalhos cartograficos da sua
Colonia. Ricardo Franco, o heréico defensor do
orte de Coimbra, é désse tempo. Depois da Inde-
Pendéncia tivemos a Comissio da Carta Geral do

Mmpério, que encontrcu come principal animador .-

o depois Marechal Henrique de Beaurepaire Ro-
han. Essa Comissao foi, todavia, efémera devido a
auséncia administrativa que caracterizou quase
tdda nossa vida imperial, e, assim, muito pouco
produziu. Estava reservado a Repiblica retomar
o3 trabalhos de levantamento do territério nacio-
nal. Benjam'n Constant ccgitou do problzma, mas
s6 em 1900 é que se pode organizar o plano de
um levantamento regular e sistematico. Fundou-se,
entao, em 1903, a Comissao da Carta Geral do
Brasil, e em 1919 criou-se, no Rio, o Servico Geo-
grafico Militar, dsstinado a introduzir no Brasil
os métodos fotogramétricos. Finalmente, em 1930,
reuniu-se a Comissao da Carta Geral do Brasil ao
Servico Geograficc: Militar, dando origem ao atual
Servico Geografico do Exército.

Apés esta primeira resposta, indagamos ao Ge
neral Poli Coelho o seguinte: N

Pode-nos dizer algumas palavras sobre o Ser-
vico desde a época que o dirige? '

— Nomeado Diretor déste Servico, em marco
de 1946, receb, s2m divida, um passado bastante
digno de consideracao. Tenho procurado conservar
e melhorar o Servico de acérdo ccm os meios que
possuo e as necessidades crescentes do Exército,
em matérias de mapas. Dia a dia o nosso Exército
precisa de maior nimero de mapas. Dai, procurar-
mos atender a essa exigéncia, desenvolvendo as ati-
vidades do Servico. As instalacdes, a maquinaria
e o instrumental técnico muito tém mudado, como
se podera verificar e é necessario uma renovacao
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constante. A atual administracio do Exército me
tem proporcionado os melos de fazer ésses progres-
sos, que se refletem numa producao de mapas, sem-
pre maior em cada ano que se passa. Procurando
trabalhar do melhor modo possivel, o Servico Geo-
grafico do Exército tem mantido um alto padrao
técnico, inclusive no que diz respeito o aspecto
grafico. ; '

Por tltimo, fizemos ao Gen. Poli Coelho esta
indagacdo: Quais as principais diretrizes que vem
imprimindo ao Servico do ponto de vista adminis-
trativo?

— Em primeiro lugar, disse-nos, procurei
atingir um bom ponto de partida quanto as insta-
lagbes e maquinaria; depois disso, minha preocupa-
cdo consistiu em cumprir bem as missoes que O
Servico recebe dos 6rgaos supremos do Exército.
Cumprir bem a missdo, para nés, do Servigo Geo-
gréfico, é tratar de publicar anualmente um bom
nimero de mapas novos, que representem fielmen-
te as areas do territério nacional onde o Exército
tem interésses cartograficos. Se bem que ja tenha-
mos tido 6timos resultados, ainda nao estamos
completamente satisfeitos, porque sentimos que ha
muita coisa a fazer, Estamos num bom caminho
e isso j4 nos conforta bastante. A fotogrametria
aérea é o nosso método de levantamento. Fazemos,
nés mesmos, as fotografias aéreas; todo ¢ traba-
lho de campo é baseado sempre nas triangulagdes
geodésicas; além disso, executamos a preparagao
dos originais topograficos e cartograficos e impri-
mimos os nossos mapas, cuja elaboracao fotogra-
métrica é feita com instrumentos fabricados nas
oficinas do préprio Servigo. No que concerne a or-
ganizacao de servico, que se pode chamar vertical,
tem sido a orientaco constante do Servico Geogra-
fico do Exército. Nao a alterei. Apenas procurei e
Procuro, continuadamente, aperfeicoa-la; para isso
~conto com um bom grupo de oficiais técnicos e fun-

. et b B~

‘Néle se enquadram aspectos varios,
social e por ai além. Todos a merecerem ré
do. Entre nds, as pesquisas a ésse respeito sao mais

cicnarios civ.s, todos muito bem integrados nas
suas atividades. Trabalhamos discretamente: nao
fazemos propaganda dos nossos trabalhos, mas

" constatamos,‘cada did mais, que éles falam por si

fnesrios, chegando 40 nosso conhecimeénto 'o.aplau-
so das pessoas que tém conhec’mento suficiente
para julgar, Nossas diretrizes, portanto, se resumem

L 4 . & % A abd ok . eq A o
“ em duas pafavras muito simples: siléncio e pro-

ducao.

Satisfeitos com a atencdo que nos dispensara
o Diretor do Servico Geografico do Exército, pode-
mos encerrar esta reportagem com a Seguinte

e & DRI LNOLH ":'CONCLUSKO" 3|

... Visitando. o Servico .Geogréfico do Exército,
fica-se conhecendo um 6rgac que, discreta e efici-

. entemente, realiza as suas tarefas de grande im-

portancia para a nacdo. Instalagdes bem cuidadas
— um belo ‘edificio construido na época colonial,
mas novo pela conservagao —, ordem na execucao
dos trabalhos, péssoal militar e civil bem qualifi-
cado, eis o que se pode dizer em poucas palavras.
O ‘seu Diretor, Gen. Poli Coelho, dedica sua ativi-
dade exclusivamente a permitir o bom funciona-
‘mento das diversas divisGes e servicos outros que
formam a unidade, de modc a obter-se excelente
producao de mapas necessarios as atividades do
glorioso Exército brasileiro. Os oficiais que ali ser-
vem sao homens especializados, “interessados todos
_na melhor consecugdo dos trabalhos pedidos pelos
“4rgaos superiores do Exército; ‘0 mesmo se diga em
relacio aos sargentos e funcionarios civis, dos quais
muito depende o’ alto nivel técnico que possuem Os
serviccs ‘exécutados. Produzindo sem alarde ou em-
béafid, 6 Servico Geografico do Exército bem podera
“<atvir de modélo par&-outros 6rgaos publicos que,
“infelizmente, nao atingem os seus verdadeiros ob-
SR R e :
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entre 0s quais O aspecto “&tondmico, “6 politico, o antropologico, o medico-
flexao, capacidade de organizacdo e, particularmente, gosto pelo seu eéstu-
de gabinete do_gque baseadas no compulsamento do material hu-

Mmano e nos fatos sociais dai decorrentes. Ainda nao temos o habito das’ experiéncias ém massd, como .fazem os ‘ingléses
na Austrilia e na Africa do Sul, e os americanos no Havai e nas- Filipinas. De- tudo isso resulta a dificuldade com que
lutam os estudiosos na obtencdo de dados relativos ao nosso desenvolvimento ‘histérico-social . E- daf, o vermos um GiL-

BERTo ‘FREYRE tendo que recorrer engenhosamente a antincios do “Diario de Pernambuca!’ - do século passado, a fim de
Conseguir a reconstituigio de fatos sociologicos. | o ¥ o8 5035 7

Deusdedit Araujo, in R. S. P., outubro de 1945. 1 e OuLyses, (L9

Segundo CARMIGNANI, a fé pablica nao’ tem existéncia concreta: é apenas uma opinido, donde, a seu ver, nao
) UDLCE = RS - 2
se pode explicar satisfatoriamente a formulacao dos crimes c;fxest;oq?do‘s:rl\!zj\o _obstan_te,”'CA.l_?MIG.NAl‘Wl, a tese de CA:RABA.
em conformidade com a doutrina generalizada. Por éste a fé phblica nao é simples opiniao, sentimento, mod-o e ver,
sensacdio, juizo, ou abstracio sutil, porém realidade, porque nasce. ou ‘resulta. de"ato ‘de autoridade que a impoe.
CARRARA ainda distingue entre essa fé puablica imposta pela duteridade para atestar'a genuinidade de.certo§ atos,
garantindo-lhes a parte externa em Tregra, corroboradora da subst_éncia como legitima, e outra que é a fe_publlga atinente
8s relacbes particulares. Assim a fé que tém os homens uns nos outros, .em. sociedade. Pela confianca mxprma dos
componentes da comunhao - social, ha ~uma sorte de f6 pablica, das relacoes dos homens entre si, e modo de ser desta
- e ] g ayrizom g K 2 : . Cialas .
.fe pliblica constitui a chamada fé particular. . y N E
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Oscar Stevenson, in R.S.P., julho de 1946. - i ARERYEY  guty. gl _' e i ',;
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lIma realidade a C olonla de Férias do
i Funcmnallsmo DPriblico

A disposicao do funcionalismo o Ho-
tel-Sitio Taquara, situado num dos mais
apraziveis recantos -de Petrépolis.. Natu-
reza exuberante e atraente. Facilidades
de conducao e acessibilidade de preco.
Perfeito e higiénico servico de Hotel.
Plano de ampliacao da “Colénia de Fé-
rias”. Perspectivas auspiciosas de assis-
téncia social aos servidores civis, através
de um plano de realizacées da A. S. C. B.

O Brasil, a assisténcia social organizada é

de instituicao recente. Nao obstante, po-
de-se dizer, existe hoje um conjunto de atividades
assistenciais, integradas em o6rgaos especificos que,
em Ultima analise, constituem um sistema perma-
nente de protegao e garantia para a grande mas-
‘sa dos servidores nao s6 das emprésas particulares
senao também do préprio Estado. Ocioso seria
enumerar os o6rgaos existentes com finalidades de
assisténcia social aos que trabalham na industria,
no comércio, nos Servicos de transportes, de capa-
tazias, nas atividades bancarias e noutros setorzs
da atividade publica e privada. Mas, um regime sa-
tisfatério de assisténcia social nao se restringe ape-
nas a fixacao de medidas de protecéo, de previdén-
cia social, tendo em vista as situacoes depreciativas
do trabalhador, mas ainda deve incluir providén-
cias que visem ao progresso ou pelo menos, a con-
servacdo do “standard” de saide e de trabalho do
servidor em geral.

Sob ésse segundo aspeto, adquire excepcional
importancia a instituicio da “Colonia de Férias”,
como instrumento de recuperacao de energias que
foram despendidas no trabalho diuturno. E’ certo
que a lei assegura o dirzito a fer.as, tanto nas em-
présas privadas como no servico publico. Esse
principio, entretanto, tem sido derrogado pelo
proprio trabalhador. Na atividade privada, é
comum trabalhar o assalariado durante o periodo
de férias, para o fim de receber, em dobro, o sa-
lario correspondente aos dias de férias nao goza-
das. No meio das atividades diretas ou indi-
rctas do Estado, o servidor, via de regra, afasta-
se do local de trabalho, durante as férias, mas
-nao se afasta do ambiente urbano ou, mesmo, do
ciima da propria reparticido que éle, vez por
outra, visita, para olhar “de fora” os colegas de
trabalho. Assim, atuam no seu espirito as mes-
mas causas de pressdo psicologica e de desgaste
organico, com o que fica elidido, na pratica, o

J. GUILHERME DE ARAGAO

Vista da entrada

beneficio de repouso que a lei teve em vista, ao
instituir a obrigatoriedade das férias anuais.

E’ claro que, sendo institucional o gozo de fé-
rias remuneradas, cumpre tcrna-lo efetivo, dentro
do espirito com aque o ditou a lei. Nesse sentido, é
que deve ser assinalada a importancia do que aca-
ba de concretizar a Associacao dos Servidores Civis
do Brasil, adquirindo, para “Colénia de Férias” dos
servidores civis, e franqueado a terceiros, o Hotel-
-Sitio Taquara, situado no bairro da Independéncia,
préximo a Quitandinha.

GRANDE ASPIRA(}AO DO FUNCIONALISMO PUBLICO

A instituicao de uma “Colénia de Férias” para
o funcionalismo publico é uma resultante do esque-
ma de assisténcia social consubstanciado no artigo
219, do Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939).
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Patio do Hotel

O paragrafc tnico, item I, do referido dispositivo
prevé “um plano de Assisténcia, que compreendera
a previdéncia, seguro, assisténcia médica, dentaria
e hospitalar, sanatorios, colénias de férias e cocpe-
rativisme” .

Lancado em 1939, ésse objetivo s6 teve inicio
de execucio em 1943, quando -a Associacao’ dos
Servidores Civis do Brasil, entido recém-fundada,
cogitou do estabelecimento de um “club-house” em
Petropolis. Tratava-se, entdo, de estender a cons-
trucao de um edificio com salbes de projecdo, cam-
Po de desportos com piscina, quadra de ténis e
Pista de atletismo. Estava igualmente prevista a
C9nstrugéo de casas para serem vendidas ao0s ser-
Vvidores publicos, mediante o pagamento de médi-
Cas prestacoes mensais.

E’ grato registrar que agora, isto é, depois de
haver transcorrido um lustro, desde que foi lanca-
d? a idéig da “Colonia de Férias”, — a A.S.C.B.
da realidade a aspiracdo. O Hotel-Sitio Taquara,
que passou a ser a Colonia de férias do funciona-
lismo civil da Unido, dos Estados e dos Municipics,
reline, em principio, os requisitos inerentes a uma
Instituicdo com finalidades recreativas e de desen-
volvimento da solidariedade social entre a classe
dos servidores publicos. Situadc num aprazivel re-
fanto de colina, o novo “club-house” do funciona-
lismo abrange dois conjuntos de apartamentos tér-
Teos, todos com banheiro anexo, com capacidade
bara abrigar, nas condicoes atuais, uma centena dg
héspedes. Um dos conjuntos — o maior — desti-
Na-se a estada de casais ou de pessoas desacompa-
nhadas do sexo masculino. O outro, o “departamen-
t¢ feminino”, é constituido de um amplo “bunga-
1°W": com diversos apartamentos destinados a mo-

cas e senhoras. Em suma, hoje o servidor publico
pode dispor de um retiro apropriado para passar
férias ou “week-end”, num ambiente de ccnférto
e liberdade, em contacto com uma natureza exu-
berante a atraente. Se esta é a realidade, pode-se
dizer que melhor serd a impressao de quem ja
buscou repouso na Colénia d= Férias “Hotel-Sitio

Taquara”.

TRANSPORTE FACIL E AGRADAVEL

O Hotel-Sitio Taquara — ja foi dito acima —
fica situado no bairro petropolitano da Indepen-
déncia, pouco depois de Quitandinha. Antes da
estrada particular que leva ao Hotel, fica o Hotel
Cremerie, ja dentro de influéncia urbana. Pela sua
localizacao, a Colonia de Férias dos Servidores esta
proxima do bairrce de ‘Maua, em construcao, e da
famosa “vista da Independ?ncia”, de onde se des-
cortina, num magnifico panorama, toda a baia de
Guanabara. A tudo isso vém acrescentar-se as van-
tagens de um transporte que, além de facil, ja ser-
ve de um atrativo preliminar. Quanto as facili-
dades de conducao, basta dirigir-se o funcionario
a Praca Maua, de onde partem, de meia em meia
hora,” os Onibus Rio-Petropolis. Podera ainda es-
colher, se quiser, viajar nos “clippers” Quitandinha
ou nos o6nibus de luxo, que saem do ponto da “Avi-
pam”; na Esplanada do Castelo, onde, conforme

"é sabido, estd funcionando o grosso das reparticoes

ministeriais e das entidades paraestatais. Nenhu:-
ma dificuldade para obtencZo de passagens que,

“seja dito de relance, custam menos do que uma

corrida de téaxi para os bairros e subtrbios do Rio

~
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de aneiro. E se o inicio é facil, o final da V1agem

",éf,do énibus 4 entrada da via asfaltada 'da Inf
; déncia. Dal até o. Hotel-Sxtlo Taquara, ha
1 ;",o mais de um quilémetro que ex:g:ra, quando
‘1to, uma cammhada de dez minutes. Dir-se-4,

treta,nto, que & preferlvel avitar o percurso a pé
P%s:e “caso, o ponto de automéves de Quitandinha
farriece, de pronto, o meio de conducdo rapida.

RECANTO DE TRANQUILIDADE E DE
‘BELEZA NATURAL

§,ﬁ Situado num platd de colina, o Hotel-Sitio Ta-
qp'ai‘a ainda deixa ao hospede uma area onde exis-
tem bancos, arvores e local apropnado para re-
cfe]o Nos limites da area, continua a encosta da
cona, ajardinada de hortensxas. Caminhos e ala-
medas pitorescas contornam o local, surgindo, num
angulo, o saguao de ping-pong. Um désses‘cami-
nhos leva a piscina, rcdeada de bananexras, e de
14 ‘corrente, de transparente limpidez.

& Ao largo, um amplo panorama de colmas*er—
cunvizinhas completam o ambiente. Ao Hotel per-
RV IIT A SrpIatal 0 am ! %

Os “bungalows”

tence a extensao consideravel das terras que se es-
praiam a esquerda do conjunto principal. E’ plano
da A.S.C.B. lote4-la para venda a servidcres pa-
blicos que deverao ai construir residéncias para fé-
rias, tornando-a um verdadeiro “week-end Club”.

" O meio campestre privilegiado faz que real-
mente o funcionario publlco sinta a transformacao
de ambiente, necessaria a renovagao do seu psi-
quismo e de sua vitalidade organica. O contacto
com a natureza livre como que elimina de chofre
os residuos de cansaco psicolégico e fisico que one-
ra paulatina, mas inexoravelmente, a satde e a pro-
ducdao do trabalho do funcionaric. Os passeios a
serra pelas estradas existentes, a contigiiidade com
lugares de recreio e até mesmo de atracao turistica,
o ponto estratégico de conducdo que permite ao
héspede ir prontamente ac centro de Petrépolis,
através da linha de 6nibus da Cremerie ou Inde-

A
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1gual, desembaragado., ; ”0 «vfa;angé pt)d.A S

Varanda dos quartos

pendéncia, ou voltar desembaracadamente ao tra-

~balho, nesta capital, — sao vantagens que é ocicso

encarecer.

ACESSIRILIDADE DE PRECOS E SERVICO DE HOTEL

Nao ha davida de que todas as vantagens refe-
ridas resultariam praticamente inécuas se, pelo pre-
¢o, apenas se tornassem privativas de pequeno gru-
po de funcionarios de melhcr remuneragao no ser-
vico puablico. Em contraposi¢cao, poder-se-a, sem
érro, afirmar que a melhor vantagem é tornar aces-
sivel o Hotel-Sitio Taquara aos servidores que per-
cebem vencimentos cu salarios modestos. Noutras
palavras, o “club-house” do funcionalismo civil é
de tipo eminentemente popular, pela modicidade
das diarias que cobra aos héspedes. De fato, o
“quantum” estabelecido para as diarias de estada
é de Cr$ 60,00 por pessoa, no periodc de dezembro
a marc¢o e de Cr$ 50,00, nos demais meses. A diaria
fixada para criancas, até dez anos, corresponde, em
cada caso, a metade do que foi estabelecido para
pessoa adulta. Para empregada, o preco é idéntico
ao das criancas. E de par com a acessibilidade dos
precos, impoe-se salientar as vantagens decorrentes
de servico de hotel. Em verdade, nada deixa dese-
jar o regime alimentar, pelos requisitos de higiene

A piscina no meio do parque
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Uma vista de conjunto da Colénia de ‘Férias

e de arte culinaria e pelo regime de alimentacao
farta e vitaminada. O leite utilizado no hotel &
puro e fresco e provém de criacao propria. No café
de manha, é servido café com leite, pao, manteiga
e geléia de frutas. Os pratos sap preparados num
regime de culinaria mista, ao mesmo tempo €uro-
péia e brasileira, incluindo “hors d’ouvres”, sopa,
duas entradas, sobremesa, cafézinho, anexos de pao
e mante'ga, e, a'nda, arroz e feijao. A disposicao
dos héspedes, funciona um servico de bar. A ad-
ministracdo do Hotel-Sitio Taquara instituiu a
hora da sesta apés o almdco. Nesse intervalo, ha
repouso cu nos apartamentos confortaveis ou &0

by Sabe-se, desde longa data, que a
CIpios, e que as opinides que dividem os homens de
sdo, H4 muito tempo, também CONDILLAC dizie que

Entretanto, em matéria de crganizacéo,

tude, a urgéncia que ha em se estobelecer achrdo acérca das palavras qu

e, talvez, ainda maior que nos outros daminios.

De nossa parte, nao hesitamos em a
SeusAtrﬂbalhos: se origina do fato de serem mul
Por ésse motivo, suas ordens sao mal executadas. D

i Forat ¢ &R

contacto com a natureza ou, ainda, na extensa area

do prédio do hotel, para ésse fim provida d= ban-

cos, e para onde podem ser trazidas “espreguica-

deiras” que. pertencem ao “¢lub-hous=". A piscifa

onde os hospedes podem exercitar a natacao _es:é
B3

situada num recanto pitoresco. FilRA

Estes detalhes bastam para dar idéa do que
representa a realizacao da A.S.C.B., em proveito

r ~

do funcionalismo ¢ivil. : FTGD

AMPLIA(;KO DO HOTEL-SITIO TAQUARA

. Embora_funcionando, como resultade pratico
de um objetivo longamente desejado, o Hotel-Sitio
Taquara deverd ampliar-se em novos servicos de
recreacao, desenvolvimento e aproveitamento das
areas existentes transformando-se numa arrii)Ia
“Colonia de Férias” para os servidores publicos.
Nesse sentido, medidas de alcance ja foram ~ini:
ciadas, sendo de esperar que o interésse do funcio-
nalismo civil, prestigiando os esforcos da A. S. C.
B. e preferindo para gézo de férias e de “week-
end” o Hotel-Sitio Taquara, ora capacitado a déf_—
lhe condigna e modica hospitalidade — venha
acelerar a realizacao dos relevantes empreendir
mentos de assisténcia social ao servidor ptablico em
tao boa hora entregues a sociedade legalmente re-
presentativa da classe. szl

s mais graves disputas muitas vézes sdo disputas de palavras e nao de prins
rivam quase sempre da falta de compreensao ou de ma compreen-
“yma Ciéncia é uma lingua bem feita’. Setiad

e em razao mesmo da novidade desta ciéncia e de sua extrema juven-

e se empregam e o sentido qué elas devem ter.

firmar queé a maioria das dificuldades encontradas pelos organizadores em
tas vézes mal compreendidos por aquéles aos quais se dirigem e’ que,
ai a urgéncia, em organizacao pratica, de instrucées precisas ‘e minu-

ciosas, que deixem tudo bem cluro, indo do particular para o geral.

Gaston Ravisse, in R.S.P., outubro de 1945.

A legislacao da Franca Equinocial,

n a S
© acampamento francés a noticia de haver ¥
s franceses com €
uma reuniao dos maiorais das aldeias,

conserva-se calmamente -na sua aldeia de J

! fa_hg de adultério. Impressionarain-se O
;‘:)':lcao imed.iatﬂ- Prudentemente, Rasilly convocou
¢ te de Japi-Acti. Enquanto isso, o cacique Criminoso
J""t.rado pela escolta de quarenta franceses € 2@
d?:l:jAcﬁ ouviu, num belo gesto de coragem, a T€C

- de des Vaux.

Jeronimo de Viveiros. in

lgumas centenas de indios. ; : 0
riminacdo de seu ato que o govérno da. colénia lhe fazia, por interme;

R.S.P., novembro de 1945

c6mo j4 - dissemos, punia com a morte 0 assassinato.' Um dia, correu célere
Japi-Ach mandado matar uma escrava com quem vivia, por ter cometido
ste primeiro crime, praticado na nascente. colonia,. 0 g

ual exigia
na qual ficou deliberada a
unipara, onde foi en-
Fumando, deitado na sua réde de algodao;

gor

: >
Bip




stituto Brasileiro de Geosrafia ¢ Bstatistica

CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

Junta Executiva Central

RESOLUCAO N.° 327, DE 11 DE MAIO DE 1949

Aprova o projeto de regulamento para a realizacao do VI
Recenseamento Geral do BrasiI

A Junta Executiva Central do Conselho Nacwnal de
Estatistica, usando das suas atribuicoes, e

Considerando o disposto no artigo 4.° da Lei n.° 651,
de 13 de marco de 1949, que dispoe sobre a realizacao
do VI Recenseamento Geral do Brasil.

Resolve:

Art. 1.° Fica aprovado o pl;ojeto de Regulamento
para a realizacao do VI Recenseamento Geral do Brasil,

N

anexo a presente Resolucao.

Art. 2.° O Presidente do - Instituto encaminhara O .

projeto ao Chefe do Govérno, nos térmos da Lei namero
651, de 13 de margo de 1949 ; ‘

Rio de Janeiro, em 11 de maio de 1949, ano 13.° do
Instituto. »

PROJETO DE REGULAMENTO DO VI RECENSEA-
MENTO GERAL DO BRASIL

I — DAS NORMAS GERAIS

1. Dos Censos e Inquéritos

Art. 1.° O Sexto Recenseamento Geral do Brasil,
a ser realizado em 1950, nos térmos da Lei n.° '651; de
13 de marco de 1949 e do Decreto-lei n.° 969, de 21 de
dezembro de 1948, compreendera os seguintes Censos:

a) Censo Demografico;
b) Censo Agricola;

c) Censo Industrial;

d) Censo Comercial;
e) Censo dos Servicos.

Paragrafo Unico. Além dos Censos enumerados, po-
derdo realizar-se outros levantamentos e inquéritos com-
plementares, julgados oportunos ou convenientes pelo
Conselho Nacional de Estatistica.

.

Art. 2.° A finalidade, extensdo e profundidade de
cada Censo, bem como as unidades censitarias e suas
caracteristicas, serao objeto de instrucoes especiais, in-
tegrantes ou nao dos instrumentos de coleta e redigidas
de acérdo com o preceituado neste Regulamento.

Art. 3.° Ressalvados os casos expressos em que as
informacoes devem reportar-se ao ano de 1949, as datas
de referéncias dos Censos serdao as seguintes: 1.° de ja-
neiro para os Censos Industrial, Comercial e dos Servi-
cos; 1.° de setembro, para os Censos Demogréafico e Agri-
cola.

2. Dos lnstrumentos de Coleta w

Art. 4.° No Censo Demograf:co, serao usados tres
instrumentos fundamentais: o boletxm de familia, CH bole-
tim individual e a lista de domicilio coletwo. i o

§ 1° Relativamente cada individuo se mdagara no
que lhe fér aplicavel: prenome; sexo',‘x.d_ad_e, condicao no

domicilio; se se acha presente no domicilio, ou ausente
do mesmo, eventual ou temporariamente; cor; estado civil;
nimero de filhos havidos; naturalidade e nacionalidade;
lingua; religiao; instrucdo; ocupacao.

§ 2.° Relativamente a cada domicilio se indagara:
localizacao; condicoes de ocupacao; aluguel mensal; na-
mero de pecas; condicoes de higiene.

§ 3. Serao recenseados em cada domicilio, além de
todos os individuos, seus moradores ou nao, que nele pas-
carem a noite de 31 de agdsto, os residentes efetivos au
sentes na referida noite,

§ 4° Serao igualmente recanseadas, em cada domi-
cilio, as criancas cujo nascimento ocorrer durante a noite
de 31 de agosto.

§ 5° Nao serao recenseadas as pessoas (inclusive
0s recém- nascxdos) que falecerem durante o curso da refe-
rida noite.

§ 6.° As informacoes relativas aos brasileiros perten-
centes ao corpo diplomatico ou consular e as forcas ar”
madas, quando em servico no estrangeiro, serao coletadas
por intermédio das autoridades competentes, segundo ins-
trucoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que solicitara, para ésse fim, a cooperacac do Ministério
das Relacoes Exteriores.

Art. 5° No Censo Agricola serao usados: um ques-
tionario geral, destinado aos estabelecimentos de explo-
racao agricola, pastoril ou mista, e tantos questionarios es-
peciais quantos necessarios a investigacao das atividades
complementares da exploracao rural.

Paragrafo tnico — Conforme a modalidade da explo-
racao de estabelecimento, os instrumentos de coleta do
Censo Agricola investigardo os aspectos seguintes, referi-
das‘as informacdes ao ano de 1949, quando fér o caso:
caracteriSticas do imével rural e do responsavel pela explo-
racao; area, segundo a utilizacdo; valor da propriedade,
discriminadamente quanto as terras, benfeitorias, maqui-
naria, veiculos e animais; pessoal permanente e tempo-
rario; nimero das principais maquinas agricolas e ma-
quinismos em geral; material agricola e principais viatu-
ras; despesas de custeio e exploracdo; efetivos pecuérios,
em relacdo as diferentes espécies de gado; avicultura, api-
cultura e sericicultura; plantacoes, producao agricola; ati-
vidades complementares da agricultura, compreendendo 0s
ramos agricola, extrativo e animal, com discriminacao dos
produtos transformados e dos nao transformados,

Art, 6.° No Censo Industrial serao usados: um ques-
tionario geral e tantos questionarios especiais quantos
necessarios, destinados a indagacdes sObre a constituicao
e atividades das emprésas e estabelecimentos industriais.

§ 1. O questionario geral indagara:

a) relativamente a cada emprésa - tipo economi-
co; constituicao juridica; ramos explorados; participacao
rados; participacao dos sécios na realizacao do capital;

b) relativamente a cada estabelecimento - carac-
teristicas gerais; forca motriz; e, referidas as informacoes
ao ano de 1949 — volume e valor das matérias-primas;
material de acondicionamento; energia elétrica, combus-
tivel e 'lubrificantes consumidos; volume e valor da pro-
ducao; duracdo do trabalho; vendas e estoque dos pro-
dutos;

c¢) relativamente a° emprésa e ao estabelecimento,
discriminadamente — as caracteristicas que lhe sao co*
muns, tais como: capitais aplicados; composicao da admi-
ni§grag§o e do pessoal empregado; despesas principais de-
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correntes da exploracao, destacadas as correspondentes
aos salarios e vencimentos pagos. .

§ 2.°% Os questionarios especiais conterdo, além dos
elementos sumariados no paragrafo anterior, quesitos adi-
cionais, variaveis em ntimero e teor, segundo as caracte-
risticas técnicas dos ramos de indistria a que forem des-
tinados. -

Art. 7.2 No Censo Comercial serdo usados, para in-
dagacGes sobre a constituicio e atividades das emprésas
e estabelecimentos, um questionario geral, destinado ao
comércio de mercadorias, e tantos questionarios especiais
quantos necessarios para o comércio de imoéveis e titulos,
instituicdes de crédito, seguro e capitalizacdo, e atividades
auxiliares do comércio.

8§ 1° O questionario geral indagara:

a) relativamente a cada emprésa — tipo economi-
€0; constituicdo juridica; classe de comeércio; ramos explo-
rdaos; participacdo dos sécios na realizacdo do capital;

b) relativamente a cada estabelecimento — carac-
teristicas gerais; e, referidas as informagdes ao ano de
1949 — valor das mercadorias compradas e vendidas, se-

gundo a modalidade da operacdo e a procedéncia e destino
das mercadorias; montante dos capitais aplicados; com-
posicao da administracio e do pessoal empregado; despe-
sas principais decorrentes da exploracdo, destacadas as
correspondentes a salarios e vencimentos pagos.

§ 2.° Os wuestiondrios especiais conterdp além dos
elementos sumariados no paragrafo precedente e que lhes
forem aplicaveis, quesitos adicionais, varidveis em ntimero
e teor, segundo as caracteristicas dos ramos de comércio
ou de atividade a que forem destinadns e a natureza das
respectivas transacoes.

Art. 8° No Censo dos Servicos serao inquiridos,
por meio de instrumentos especiais de coleta, aspectos
caracteristicos e essenciais daquelas atividades que por
sua finalidade lucrativa, sdo assemelhaveis a indistria
€ a0 comércio, embora nao constituam ramos industriais
Ou comerciais propriamente ditos,

Art. 9° Além dos instrumentos gerais e especiais de
coleta, aprovados pela Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, serdo utilizados formulérios
e impressos auxiliares para fins de arrolamento, contréle,
suplementacdo ou resumo das informacdes.

3. Do Sigilo das Informagoes

Art, 10. Nos térmos da legislagdo em vigor, as infor-
Mmacdes prestadas para qualquer dos Censos ou inquéritos
complementares se destinam exclusivamente & elaboracdo
Censitaria e, por isso:

a) terdo carater confidencial e invioldvel, ndo po-
.dendo ser objeto de divulgacdo que as individualize ou
identifique, ressalvadas as que se destinarem expressamen-
te a fins de cadastro;

b)) serdo utilizadas exclusivamente no preparo de sé-
Tles estatisticas e de indicadores sobre populacdo, recursos
€ atividades econdmicas e sociais do pais;

¢) ndo constituirio prova contra o informante, sal-
VO o caso de aplicacdo de penalidades previstas neste Re-
gulamento;

d) nédo poderdo ser vistas ou consultadas senao pelo
Pessoal do Servico Nacional de Recenseamento;

€) nao serdo franqueadas ao conhecimento Ou exa-
Me de nenhuma outra reparticio pfiblica, entidade autér-
({Uica ou organizacdo particular, nem poderdo servir a obje-
tivos fiscais ou policiais.

. Parégrafo tinico. O servidor rseponsével pela viola-
€40 ou tentativa de violacdo do sigilo das informacoes,
S€Ta punido com demissdo sumaria e ficard sujeito a Pro-
€SS0 criminal, na forma da lei.

4. Da Obrigatoriedade das Informagoes

" Art. 11, Os individuos civilmente capazes, do'mm-
'ados, residentes ou em transito no territério nacional,

bem como os brasileiros ausentes no estrangeiro e as pes-
soas juridicas estabelecidas ou representadas no pais, sao
obrigados a prestar as declaracoes que lhes forem solicita-
das, para os fins do Recenseamento, incorrendo nas pe-
nas discriminadas neste Regulamento, em caso de recusa,
siléncio, sonegacdo, falsidade ou emprégo de térmos eva-
sivos ou irreverentes,

§ 1.° De modo geral, sao obrigados a receber os ins-
trumentos de coleta e devolvé-los devidamente preen-
chidos: g

a) nos domicilios particulares — o chefe da familia
ou quem o representar;

b) nos domicilios coletivos (estabelecimentos mili-
tares, embarcacoes, hotéis, hospedarias, estalagens, casas
de pensao ou de comodos, hospitais, enfermarias, hospi-
cios, casos de saude, asilos, escolas e demais estabeleci-
mentos e instituicoes assemelhaveis) — os respectivos
comandantes, chefes, diretores ou responsaveis;

c) nos estabelecimentos agropecuarios, industriais, co-
merciais, de servicos, pessoais ou coletivos, e congéneres
-— os proprietarios, diretores, gerentes, . inspétores, admi-
nistradores, procuradores e encarregados.

§ 2° O informante deve assinar os questionarios
que lhe fore mdistribuidos, e que houver de preencher
ou fazer preencher.

§ 3.° Quando o informante nao souber ou nao puder
assinar, outra pessoa podera fazé-lo a seu rogo, caso que
sera ressalvado pelo preposto ou pelo recenseador.

§ 4° Ao recenseador cabe a obrigacao de prestar
ao informante os esclarecimentos necessirios ao preen-
chimento dos formulérios, ou efetuar o referido preenchi-
mento, segundo as instrucoes que forem baixadas,

5. Das Infracoes e Penalidades

Art, 12, Nos precisos térmos do Decreto-lei nime-
ro 969, de 21 de dezembro de 1938, constituem infracoes,
passiveis de aplicacdo das penas estabelecidas:

I — Recusa de prestacao de informacdes ou siléncio
quanto as declaracoes solicitadas. Penas: v

a) sendo o infrator pessoa juridica — multa de du-
zentos a cinco mil cruzeiros, com intimacao para apre-
sentar, dentro de 48 horas, as informacdes exigidas. Esgo-
tado o prazo e subsistindo a infracao, sera aplicada nova
multa de mil a cinco mil cruzeiros; . x

b) sendo o infrator pessoa fisica — detencao pes-
soal, por prazo nao superior a 24 horas, como meio com-
pusbrio para prestar a declaracao solicitada, instauran-
do-se, ao cabo désse prazo, se subsistir a recusa, processo
penal pelo crime de desobediéncia. i

II — Sonegacao, falsidade ou emprégo de térmos eva-
sivos ou irreverentes nas informacOes prestadas. Penas:

a) sendo o infrator pessoa juridica — multa de mil
a vinte mil cruzeiros; :

b) sendo o infrator pessoa fisica — multa de cem
a mil cruzeiros.

III. — Recusa, por parte de emprésa ou sociedade
que goze de favores dos cofres publicos, de colaboracao
aos trabalhos do Recenseamento. Pena: — multa de mil
a cinco mil cruzeiros.

Paragrafo tnico, Além das sancOes referidas neste
artigo, sera também promovido o procedimento penal ou
administrativo cabivel em virtude da natureza da infracao
ou do modo pelo qual foi cometida,

Art. 13. As infracOes serao apuradas mediante au-
tos lavrados pelos servidores que as verificarem. :

§ 12 Os autos indicardo expressamente o local, dia
e hora de sua lavratura, a natureza da infracdo e a iden-
tificacao e enderégo do infrator.

§ 2° Lavrado o auto, sera o infrator notificado, por
escrito, a apresentar defesa a autoridade indicada, no pra-
zo de cinco (5) dias, sob pena de revelia.

§ 3.° Se o processo correr a revelia, perdera o infra-
tor o direito ao pedido de reconsideracdo e ao recurso,

e ——




104 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1949

4.°. Os infratores-serao-:sempre’ nohfxcadog -das dec;-

soes profendss NOS ~Processos; :«-imladsten 2n:ibivul za0
’ Art 14, Sao competentes para aphca( as multas..

a) .- os Agentes. Mumcipau de Esta;;stxca, ou -quem
suas vézes fizer — multa. até -cinco mil crugeiros;

b) os Inspetores Regionais de Estatlstxca Mumcxpal
— multa até dez mil cruzeiros;

¢) ..o Secretario Geral do Instituto- Brasxlelro de .Geo-
grafia e Estatistica — multa até vinte mil cruzeiros.-

§ 1.° - As multas serao recolhidas a- reparticio do
Tesouro Nacional, no prazo de 10 dias contados da rotifi-
cacdo. - . Bt s ab e ‘.

§ 2.° Os Agentes de Estatistica e-os- Inspeteres Re-
gionais encaminhardo o processo a autoridade: : superior,
sempre que a aplicagcao da penahdade nae se enquadre
em sua competéncia, PARE RV <l . "

§ 3.° "Cabe ao Secretario ‘Geral: do Instxtuto a~im-
posicao de penalidades nas infracdes ‘cometidas por brasi-
leiros residentes no estrangelro ou tempoi‘anamente ‘au-
sentes do pats, -

Art. 15. Quando necessano, 0s servxdores cens:tarlos
requlsxtarao o auxilio da autondade pohcxal maxs proxxma,
para lavrar autos de flagrante ou para‘efetuar pnsﬁes,
nos casos de desobediéncia, desacato e out'fos”delltos pas-
“siveis de pena de detencédo pessoal nos’ termos deste Re-
gulamento e das leis vxgentes 7.t wiiiza

Art. 16. Das penalldades 1mpostas por qualquer au-
“toridade censitaria, e observado o dlSpOSto no artxgo 135
§ 3.° cabem: .

a) pedido de reconsxdera;ao,

b) recurso Unico a autoridade xmedlatamente supe—
rior, quando indeferido o pedido de reconsideracao.

§ 1° O pedido de’ reEonsideregﬁb deve ser formula-
_do, & autoridade que xmposJa “penalidade,. no prazo de cin-
co (5) dias da notificacdo, do despacho condenatorlo, sob
pena de permitir o direito de recurso. 2

§ 2.° O recurso.deve ser dll’lgldo autondade ime—
‘diatamente superior a.que impos a pgr}gl_xdade, no prazo
de dez (10) dias, contados do deepacho denegatoralo do pe-
dido de recons:deragao sob pena de perda do respectxvo
direlto :

'_ § 3° Sbé.se tomari conheclmento do recurso se esti-
ver provado que o mfrator depos:tou,_em repartxgao do
Tesouro Nacional, a importéancia da multa.

§ 4.° As decisoes -administrativas . fmaxs, nos casos
_de recursos, cabem: S - >

a) aos Inspetores Regionais, quando "a: penahdade
for imposta por Agente de Estahstica ou-quem. suas vezes
fizer; M e -

b) ao Secretano Geral do Instltuto,,quando lmposta
pelo Inspetor Regional;

c) a Junta Executiva Central do Conselho Nacxonal
.de Estatistica, quando imposta pelo Secretario Ge;al do
Instituto.

~

e
i § 5.° No .caso de.provimento de recurso, a_reparti-
‘cao deposltana, medlante comumcagao da. autondade cens
_sitaria competente, provndencxara no sentido de ser. fexta
a devolucdo do depésito ao autuado, no prazo_ de qumze
(15) dias.

8§ 6.° A decisao que umpuser multa uma vez. as-

sada em _ julgado, const:tmra com 0 Processo, respec ivo,
" titulo liquido e certo para mstr_ug,ao do execunvo Qsdal

Art, 17. As multas aphcadas nos. térmos déste Re-
gulamento converter-se-ao em renda da Uniao,, processan-
do-se a sua arrecadagao ou cobranga, admxmstratwa ou
Judncial de acérdo com as normas em vigor para as que
sdo impostas pela Fazenda Nac:onal . e

Paregrafo tnico. O pagamento da multa nao isenta
o mfrator da obriga(;ao de prestar as mformaqoes

Art 18. Nas mfr;u;oes de natgreza funcxona), come-
tidas por servidor da administracao publica, civil oy mili-
tar, ou “de msﬂtuxqao autarquica, a8 autondade censxtana

promiovera a aplicacdo’ das sangOes previstas na lei penal
e representara, para os efeitos administrativos cabiveis, ao
superior hierarquico do infrator,

Art. 19, Na graduacdo das penas cominadas neste
Regulamento, as autoridades censitérias terdo em vista a
extensdo dos danos causados ao Recenseamento, bem como
as condicbes econdomicas do infrator.

Il —— DA EXECU(,‘AO, DO RECENSEAMENTO
1. Dos Orgaos Responsaveis e suas Atribuices Gerais

Art. 20. Competem ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica os trabalhos relativos ao Recensea-
mento Geral, do planejamento a publicacao dos resul-

tados.

Art, 21. Nos térmos do art, 2.° da Lei n° 651, de
13 de marco de 1949, a Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica exercerd, sem prejuizo das

suas funcOes regimentais, as atribuicoes de natureza deli-

berativa relacionadas com o Recenseamento, competin-
do-lhe, de modo especial:

a) aprovar o orcamento das despesas e examinar as
contas;

B) fixar as tabelas de pessoal dos oOrgaos censita-
rios e estabelecer as normas gerais para provimento dos
respectivos cargos e funcdes;

c) aprovar os instrumeantos de coleta, tendo em vis-
ta as normas estabelecidas neste Regulamento quanto a
éxtensao e profundidade de cada censo;

d) delimitar as faixas territoriais de jurisdicdo es-
tadual duvidosa ou contestada, a fim de que os respecti-
vos resultados censitarios possam ser destacados a qual-
quer tempo e incorporados aos da Unidade Politica que

.ali estabelecer em definitivo sua jurisdicao;

e) aprovar os planos de apuracao, que s6 poderdo
ser modificados, durante o curso dos trabalhos, por moti-
vo de forca maior devidamente comprovado;

f) fixar os planos de apresentacdo e publicacao, de
xhanexra que os resultados preliminares dos diferentes
Censos estejam divulgados dentro de dois anos da res-
pectiva data de referéncia.-

Art. 22. Os assuntos de interésse do Recenseamen-
to, no 'que competir a Junta Executiva Central, serao
tratados em sessdes especiais, sem que caiba direito de
voto ao Secretario Geral do Instituto,

Art. 23. Ficardo a cargo da Secretaria Geral do
Instituto os trabalhos executivos do Recenseamento.

8§ 1° Para fins do presente artigo, a Junta Executi-
va Central criar4, na Secretaria Geral, o Servico Nacional
de Recenseamento, em carater transitério.

A Na estruturacao e fixacdo de atribuigGes do
Servico Nacional de Recenseamento, a Junta Executiva
Central terA em vista, entre outros pontos decorrentes da

natureza dos encargos, o seguinte: .

I — Serdo aproveitados, tanto quanto possivel, os
recursos da organizacao permanente do Instituto.

II — As tarefas de natureza administrativa e técnica
serdo executadas por érgdes especificos,
: TII — Ao Secretario Geral do Instituto, como res-

ponsével pela execucdo dos trabalhos censitarios, caberao,

‘além de outras implicita ou explicitamente constantes

da Lei, déste Regulamento, e de ResolucGes da Junta Exe-
cutiva Central, as seguintes atribuicoes:

a) baixar normas e instrucbes que assegurem uni-
dade e ef:cnenc:a aos trabalhos censitarios;

b) _movimentar os recursos financeiros postos a sua

‘disposicdo para atender aos encargos do Recenseamento;

¢) autorizar a aquisicio do material necessério aos
servicos censitarios, precedida, sempre que po'ssivel, de
concorréncia plblica ou administrativa;

d) manter entendimentos com autoridades, institui-

'qoes e emprésas oficiais ou pertxculares, visando a plena
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execucdo das disposicoes déste Regulamento, das Reso-
lucdes da Junta Executiva Central e da legislacdo censi-
taria em geral.

IV — Aplicar-se-ao ao Servico Nacional de Recen-,
seamento ‘as normas administrativas vigentes para os-de- ;

mais érgdos da Secretaria Geral do Institutg, exceto’ne
que fér incompativel com a natureza do trabalho censi-
tario.

V — As deliberagbes e providéncias de ordem técnica
serdo baseadas, obrigatoriamente, em parecer de Orgao
de planejamento e consulta,

VI — Os trabalhos do Recenseamento, em cada Uni-
«dade Federada, incumbirdo & respectiva Inspetoria Re-
gional de Estatistica Municipal. . - B T

VII — Os encargos relacionados com a coleta-censi-
taria serdo atribuidos as Agéncias Municipais de: Esta-
Eistica, s6 em casos excepcionais podendo’ ser confiados a
6rgdos "especiais- do Servico Nacional de Recenseamento.

Art. 24, Serio constituidaS, com o f}ﬁ,;é)’r*c]ﬁ‘s‘i"vdtt_ie
auxiliar o Instituto Brasileiro de Gébgrafia e Estatistica
no preparo da. opinido phblica em favor do Recensea-
mento: o AR st e ek ey

a) em cada Unidade Federada — uma Comissao
Censitaria Regional, composta do Diretor do Qéparta'
mento Regional de Estatistica, que serd o seu presidente,
como ‘representante ‘do Govérno Regional, do Inspetor de
Estatistica Municipal e de um representante da Junta
Executiva Regional do Conselho Nacional de: Estatistica,
por esta designado; g

b) em cada Municipio — uma Comissdao Censitaria
Municipal,. sob a presidéncia do Prefeito e tendo como
_membros natos o Agente de Estatistica, ou quem o substi-
tuir, e a autoridade judicidria local de mais alta ca-
tegoria. :
§ 1° As Comissoes Censitarias poderdo ter mem-
bros colaboradores. até o méximo de 10, escolhidos entre
autoridades e cidaddos que possam prestar servicos a’'pro-
paganda do Recenseamento. ;

§ 2° Os membros colaboradores das Comissoes Cen-
sitdrias serdio escolhidos pela Comissio Censitaria Re-
gional. '

Art, 25. O exercicio das funcoes de membro das Co-
missbes Censitarias constitui titulo de benemeréncia Ppu-
blica. 9 . : ;

2. Do Pessoal Censitario

Art. 26. A admissdo do pessoal dos servicos censi-
tarios serd condicionada, sempre que possivel, e em face
da natureza das funcdes ou das condicbes locais, do mer-
cado de trabalho, a prévia demonstracao de capacidade
em prova phblica.

Parégrafo finico. A admissao seré feita a titulo pre-
cario, implicando. por parte do admitido, o compromisso
‘de servir com zélo, lealdade e escrGipulo, bem assim de
observar rigordsamente os seus deveres regulamentares,
sobretudo quanto ao sigilo das informacdes censitérias.

Art. 27, A dispensa do pessoal censitario, quer por
‘conclusdo das tarefas, quer por conveniéncia do servico
ndo' dar4 direito a qualauer ressarcimento ou a aplicac@o
de dispositivos gerais sdbre estabilidade que beneficiem
funcionérios e extranumerarios.

Par4grafo Gnico. A dispensa em virtude de reducao
de servicos serd feita, em cada categoria funcional. na
ordem inversa do merecimento de cada servidor, apurado
segundo a_eficiéncia. retiddo de proceder e regutaridade
da freqiiéncia. Verificada igualdede de condices. . sera
mantido’ o servid~r que tiver maiores encargos de fami-
lia . em caso de novo empate, o servidor mais idoso.. :

_ Art. 28. O salario do pessoal censitdrio resgcnde
‘pelas indenizacdes e multas a serem satisfeitas, nos térmos
das instrugdes que forem estabelecidas, ! - Sl =

Paragrafo tUnico. Os servidores censitarios siao res-
ponsaveis pela conservacdo dos méveis, méaquinas, obje-
tos e utensilios entregues a seu uso, bem como pelo correto
emprégo do material de consumo.

Art. 29. Aplicam-se ao pessoal censitério, com as
restricoes’ impostas pela natureza transitéria dos servicos,
as normas relativas ao pessoal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

§ 1° As atribuicoes do pessoal censitario serao es-
tabelecidas em funcao das categorias dos servidores.

§ 2° As gratificacoes a que se refere o artigo 3.,
§ 50°,°da Lei n° 651, serao concedidas, quando for o caso,
_aos - servidores do sistema estatistico nacional investidos
.em - funcoes de confianca ou chefia, para fins censitarios.
_...8 3° Serd levado: em conta, na apuracao do res-
pectivo merecimento funcional, o desempenho dado as
tarefas censitarias.

(423 T3l -4

" 3. Das Disposicoes Gerais

AT 30. O Conselho Nacional de Estatistica provi-

denciard para que sejam reduzidos ao minimo, em 1950,

os levantamentos estatisticos levados a efeito pelos érgaos
néle integrados,

- ..Art. 31. A divisao do territério nacional em setores
censitarios serd feita em linhas nitidamente descritas e
facilmente identificAveis no terreno, evitando-se qualquer
possibilidade de coleta em duplicata ou conflito de ju-
risdicao.

Paragrafo tinico. Para os fins do presente artigo,
ter-se-A em vista a delimitacdo dos quadros urbanos e su-
burbanos prevista no Decreto-lei n.° 311, de 2 de marco

de 1938.

Art. 32. A circunstincia de caber & Unido o 6nus
do Recenseamento ndo exclui qualquer contribuicdo ma-
terial, ou mesmo especificamente financeira, com que os
Estados e Municipios queiram ampliar a sua participacgo
na obra censitéria.

Art. 33, O Servico Nacional de Recenseamento,
como brgdo executante de encargo atribuido a Unido, é
equiparado, para fins de obtencao de favores, regalias e
isencdo, as reparticdes federais.

Art. 34. O Servico Nacional de Recenseamento go-
zara :

a) de franquia postal. telegrafica, telefonica, radio-
telegréfica e rzdiotelefénica nas rédes oficiais, bem como
das facilidades concedidas pelas emprésas particulares
obrigadas de qualquer forma ao servico oficial;

p) das facilidades de transporte terrestre, mariti-
mo. fluvial e a@éreo, observadas as reducdes ou .a gratui-
dade previctas em leis, regulamentos ou contratos para
as passagens e fretes concedidas a servicos publicos;

¢) da isencdo de sélo e de quaisquer emolumentos
fiscais. nos comprovantes de pagamentos feitos, a titulo
de despesas de locomocdo, carreto e outras de pronto pa-
gamento, bem como de quitacio ou qualquer outra forma
de remuneracao por prestacao de servicos.

Art. 35. TIncorrerao nas penalidades previstas nos
dispositivos legais regulamentares ou contratuais aplica-
veis ao caso as emprésas de comunicacoes ou de transpor-
tes que criarem dificuldades 2 utilizacio de seus servicos
quando regularmente = solicitados por autoridade censi-
taria .

Art. 36. O Conselho Nacional de Estatistica podera,
na forma que estabelecer. conceder distincdo honorifica as
pessoas fisicas e juridicas que prestarem servico relevanhte
ao Recenseamento.

Art. 37. Os casos omissos no presente Regulamento
serdo resolvidos pela Junta Executiva- Central do Conse-
lho Nacional de Estatistica, ressalvado o que competir,
explicita ou implicitamente, ao Secrethrio Geral do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, y

e T R S—
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General Sir Ronald Adam

EM visita oficial ao Brasil passou alguns
dias no Rio ¢ General Sir Ronald Adam,
Presidente do Conselho Britanico, 6rgao oficial do
govérno inglés, encarregado do programa de inter-
cambio cultural daquele pais.

Sua viagem enquadra-se no Artigo XIII do
Ccnveénio Cultural firmado a 16 de abril de 1947
entre o Govérno do Reino Unido e o do Brasil,
promulgado em nosso pais pelo Decreto nimero
26.241, de 26 de janeiro de 1949.

Reconhecendo a necessidade de ccntactos
pessoais; ésse artigo preve ° expressamente essas
visitas das autoridades incumbidas da execugdo
do Convénio, e esta é a primeira vez que -a-Ingla-
terra nos envia um emissario com a finalidade de
mten51f1car nossas relacoes culturals

Os orgaos 1ncumb1dos de dar - execugao ao
Convénic sao o Conselho Britanico, por parte da

Gra-Bretanha, e uma Comissdo Brasileira desig-

nada pelo Ministro da Educacao e Satde;, de
acérdo com o Ministro das Relagdes Exteriores,

assim constituida: Ministro Roberto Mendes Gon- .

calves, chefe da Divisdo Cultural do Itamarati;
deputado Gilberto Frelre professéres Américo Ja-
cobina Lacombe, -José Honoério Rodrlgues e Fer-
nando Tude de Sousa.

Sir Ronald Adam, além de Presidente do
Ccnselho Britanico, desde 1946, é ainda membro

honorério do Wcscester College, de Oxford e dou- :
tor “honoris-causa’” da Universidade de Aberdeen.

Militar de carreira, foi Comandante da Artilharia
Real desde 1940, assim como do Educational
Corps do Exército. Membro do Instituto de Edu-

caciao de Londres e atual Presidente do Instituto .

Britanico de Educacao de Adultos, sempre teve
seu interésse voltado para os problemas relativos
a educacao.

Nascido em 1885, féz seus estudos em Eton,
na '‘Academia Militar de Woolwich. Serviu na
Primeira Guerra. Mundial (Franga, -‘Flandres e
Italia), no Ministério da Guerra, de 1935 a 1936,

quando foi designado Adjunto do Chefe Geral

das Operacoes Militares. Logo a seguir foi nomea-
do Comandante da Primeira Divisdo da Artilha-
ria Real. Além désses cargos, Sir Ronald Adam
foi ‘Adjunto do Estado Maior Imperial (1938-
1939); Comandante do 3.° Corpo de' Exército do

“Staff College”, -de Camberley; Ghneral Coman--

dante da Regiao Militar -do~Noroeste (1940-41);
Ajundante-General das Forcas Atmadas (1941-
1946). Apesar de sua extet\sa folha de servi-

cos as Forcas Armadas, sobretudo no que concerne
ac preparo técnico e profissional das tropas, obra
que realizou com completo éxito, Sir Ronald Adam
também tem prestado sua valiosa colaboracao aos
problemas da administracdo publica e aos da

cultura em geral. Educador e administrador, sua

personalidade é das mais ilustres no mundo inglés.
Como Presidente do Conselho Britanico tem-se
revelado um extraordinario propulsor do inter-
cémbio cultural entre a Gra-Bretanha e os povos
amigos .

No Rio, Sir Ronald Adam estéve em con-
tacto com as altas ‘autoridades do pais e em con-
versacoes com a Comissao Brasileira encarregada
do Convénio Cultural e demais elementos repre-
sentativos da nossa vida cultural. .

Entre as visitas feitas pelo ilustre hospede,
é-nos grato destacar a que féz a Biblicteca De-
monstrativa Castro Alves, da Associacao dos Ser-
vidores Civis da Uniao. Confortavelmente insta-
lada no. edificio.-do IPASE, que assim colabora no
prcgrama de- elevacao do nivel cultural do ser-
vidor plblico, essa Biblioteca vem prestando reais
servicos pois, conquanto recentemente instalada,
ja4 apresenta movimento dos mais significativos,
entre as bibliotecas do pais. Sua colecdao de livros
e perodiccs, é selecionada com o intuito de pro-
porcionar ao funcionalismo recreacao sadia, ma-
terial de estudo e cultura geral.

Recebido na Biblioteca pela Diretoria da
Associacao dos Servidores, Sir Ronald Adam teve
oportunidade de perccrrer todos os servigos, mos-
trando-se bem impressionado com a obra que ali
se realiza.

Em palestra com a “Revista do Servico Pu-
blico”, Sir Ronald Adam se manifestou sobre as
vantagens que o intercambio cultural entre a Gra-
Bretanha e o Brasil podera trazer acs dois paises.
Interpelado sébre a possibilidade de enquadrar-
se nesse programa geral as viagens de estudo
e aperfeicoamento de funcionarios publicos, Sua
Exceléncia manifestou, com tristeza, as dificulda-
des existentes para ésse género de viagens. E’
que a formacdo do servidcr publico, na Inglater-
ra, nao obedece a um programa especifico, fazen-
do parte do sistema educativo geral.

As universidades fornecem o maior contin-
gente da chamada “administrative class”, donde
saem'os funcionarics mais graduados do servigo
civil inglés. E.o recrutamento se baseia em pro-
vas de cultura-geral. A especializacao é -produto
de exercicio do cargo, de experiéncia, e nao de
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cursos especialmente organizados para ésse fim.
O estigio em reparticoes do govérnc — outra
alternativa sugerida para os funcionarios brasi-
lgiros que desejassem conhecer de perto O fun-
Cionamento da administracdo pablica britanica —
também foi considerado de dificil aplicacdo, pelo
llustre visitante. O pregrama de reconstrucao
Intensiva, a que a Gra-Bretanha se dedica no mo-
mento atual, nao permite que seus funcionél:lfs
desviem a-atencdo dos problemas que 1he “sa®
afetos, para encarregar-se‘de orientar estagiarios. -

No tocente, porém, ao interéémbié"ﬂt}lfal
lato "sensu, o Presidente do Conselh"émlco

manifestou grandes esperancas de colhér resulta-
dos fecundos, através de bolsas de estudos, confe-
réncias, concertos, representacoes dramaticas, ex-
posicoes e palestras; venda, empréstimo ou livre
distribuicao de livros, (inclusive cientificos), arti-
gos, publicacdes, composicoes musicais, disccs, fil-
mes, etc. Todos ésses meios de comunicacao estao
previstos .no. Convénio Cultural, cujos frutos virao
certamente confirmar as esperancas de todos quan-
tos se interessam pelo estreitamento de relacoes
entre a Gra-Bretanha e o Brasil.
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Escola para Administradores

natureza. O treinamento a;uda até mesmo ao que
se chama um condutor natural de homens a desen-

volver sua capacidade para visualizar a situacdo
zf”hgresfmtarée“} .
~de maneira ‘imaginosa -

total e talvez remota que venhg '
planejar por antec1pa§ao g
e firme e; mesmo assim, com as margens reputadas
Necessariss; cohgxr em tempo. ‘oportuno, e na rela-
cdo conveniente, *recursos materiais e humanos
muito diversos; tomar “decisoes consmtentes, sobre.

detalhes, e — o que é mdlspensavel Z_ cuidar de*‘-‘-

que executivos menores, em suas variadas e mul-
tiplas esferas, saibam como agir de maneira pro-.
veitosa. Esse tipo =special de habilidade constru-
tiva esta sendo muito procurado no Estado indus-
trial moderno, pelas necessidades cpmplexas da

inddstria, dlstnbmgao, aIOJamento comumcagoes

atlvldades dos ‘governos central e locais ik ate
certo ponto, os sindicatos e orgamZagoes ds pes-

quisa educativa e- de servigos- sociais, apreséntam

problemas . da . mesma - especxe. e-de importancia

sempre crescente. Todos éss2s aspectos da vida

em sociedade demandam admlmstradores melhores
e efn maior numero. Rk

Reconhecendo essa nec°ss1dade alguns’ gran-
des industria’s britanices’ € homens publicos, fun:
daram, em cutubro-de-1945,.um Colégio de Pesspal
Admlmstratwo, pnmelro no geénero a ser mstalado

a Gra-Bretanha. Os propésitos do Colégio con-

ABE-SE em geral que affaculdade; admims~
trativa e. técnica - néo € apenas. ‘unt dom da

Vyststem em mvestxgar e exphcar 0s prmcxpxos de

tecmca 'da 6fgamzagao administrac@o e onentagao
na vida c1v1f e prover, no futuro, uma compreenséao
‘melhor entre os que dirigem diversas esferas de
atxvxdade Essa melhor compreensdo entre admi-
vmstradores, a’ qua1 ‘deve. levar loglcamente a um

. esférco mcorporado ‘cada vez mais amplo, no sen-
~“tido de maior eficacia e produt vidade, o Colégio

planeja reailaar pel y
dos admmlstradores
cado.

fert: llzaggo cruzada das idéias
( ts'mog‘os, aos quals e dedi-

Assxm, numa 1dad° em que seus pontos de
vista ‘estdo formados mas ainda nao fixados, isto
é, entre as idades de 28 e 35 anos, os homens ou
mulheres que tém ou estdao para ter um cdrgo su-
perior executivo ou administrativo podem ser no-
meados por suas firmas ou outra qualquer autori-
dade conveniente, para fazer um curso no Colégio.
Ao selecionar os candidatos para comparecer ‘a
cada curso; a escolha do diretor-é orientada pela
at.fude da Corte d= Governadores, com o objetivo
de conseguir para cada curso uma secao transver-
sal bastant= representativa da vida comercial e in-
dustrial d6 pais. Em cada curso reservam-se al-
gumas matriculas para funcionarios publicos, fun-
cionarios de governos locais e pessoas indicadas
pelos smdlcatos trabalhistas. O estatuto do Coleglo
p°rmlte seja admmdo em cada curso um pequeno
nimero, ;ie candxdatos de além-mar, com quahfxca-
coes adequadas Por motivos evidentes, os candi-
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.datos estrangeiros precisam ter um dominio, real
da lingua inglésa falada e escrita., .

. Esse Colégio pioneiro estéd localizado, num
cenar.o fluvial tipicamente inglés, em Henley-on-
Thames, bem perto do ponto de partida da pista
onde se realiza a mundialmente famosa Regata
Real. A casa, chamada “Greenlands”, foi construi-
da em 1871 pelo Sr. W. H. Smith, grande parla-
‘mentar e fundador da enorme firma de distri-
buidores de jornais e livreiros cujas sucursais
existem em cada cidadezinha do pais e pratica-
mente em todas as estagoes ferroviarias. ,

Greenlands foi cedida a Coérte de Governa

dores do Colégio — da qual é Presidente o Se-
.nhor Geoffrey Heyworth, Presidente de Lever
Brothers e Unilever Ltd. — pelo atual diretor

de W. H. Smith, descendente direto do fundador
da firma. De=pois dos trabalhos de adaptagao,
Greenlands contém escritérios e residéncia para
o Diretor, pessoal de direcdo e administracdo e
alojamento para cérca de 75 'estudantes. Ha,
além disso, um grande saldo de jantar, salas de
estar, biblioteca e saldo de leitura, salas especiais
“e um saldo de conferéncias: O Colégio cobre uma
“area de cérca de 11 hectares e dipoe de campos
de ténis, piscina e garagem para barcos.

O preco de matricula e ‘curso de 3 messs é
de £ 150. Por essa quantia o colégio prové alo-
jamento e pensdo, assim como livros e material
escolar essenciais, e todas as despesas diretamente
ligadas ao curso. O total recebido cada ano, dado
o custo de vida tao elevado em nossos dias, nao
‘basta para as despesas normais do estabelecimento.
H4 uma renda anual adicional que deriva de subs-
cricdo puablica, na maioria de firmas ‘industriais,
num montante total de £ 35.000. Além disso, a
Fundacdo Nuffield féz uma doacao de &£ 10.000,
para ser usada durante um periodo de cinco anos,
para o pagamento de ordenados, no total ou em
parte, em casos especiais. ' :

O Diretor do Colégio, Sr. Noel Hall, homem
de pouco mais de 40 anos, comegou sua carreira
de ensino como professor do servico publico e con-
ferencista, s6bre economia politica, na: Universidade
de Londres. Mais tards passou a professor de
economia politica e depois foi nomeado diretor do
Instituto Nac.onal de Pesquisas Economicas e So-
ciais. Durante a segunda Grande Guerra, fo1 su-
cessivamente chefe da secao de Inteligéncia eco-
némica do Inimigs, Ministro encarregado do De-
partamento do Comércio de Guerra da Embaixada
Britanica, em Washington, e conselheiro sobre ques-
toes de desenvolvimento colonial, na Africa Oci-
dental Britanica. ' ]

O Sr. Hall acredita que o trabalho pioneiro
que estd sendo feito em seu Colégio é uma das
tarefas mais fascinantes e valiosas que podiam
ser empreendidas nesta época. Ele e seu pessoal
— homens escolhidos por suas grandes realizacoes
administrativas e técnicas — reconhecem que O

velho génio inglés para a inddstria e comercio,

articulado em condicdes modernas, pode contar
¢ém o apoio pleno da mao-de-obra pl‘gamzada'
l?."“Y‘tanto, as técnicas de administragdo devem ser
tdo eficientes quanto possivel. Acreditam, na ver-
dade, que a prosperidade da Gra-Bretanha vai de-

_pender. cada vez mais de uma administracao de
primeira qualidade e uma notavel faculdade de

adaptacao.

O curso basico do Colégio, constante de ma-
terial cuidadosamente selecionado e preparado com
antecipacao, demonstra a grande variedade de
problemas, simples e complexo, que a administra-
cao tem de enfrentar. Alguns dos problemas do

‘curso sao: recrutamento do pessoal de todas as

categorias, simplificacao do  trabalho, estudo de
atitudes em geral, relacoes com trabalhadores e
érgaos de conciliacao, apresentacao do material
fabricado, controle do estoque e orcamentario.
Durante cada curso ha prelecoes feitas por
destacados administradores praticos e conferéncias
ocasiona’s por ' especialistas profissionais; entre-
tanto, a maior parte do trabalho letivo é feito em
grupos — chamados no.Colégio de “sindicatos” —

_cada um déles com experiéncia anterior num campo

diferente de administragdo ou de algum ramo dis-

tinto da inddstia ou do comércio. Esses “sindica-
‘tos” promovem d.scussoes e consultas com os espe-

cialistas que visitam o Colégio; depois organizam
e passam a examinar relatorios de visitas feitas por
seus membros a organizacoes industriais e outras,

‘Cada membro, por seu turno, orienta seu grupo

em uma ou mais séries: de exercicios e de cada
elemento se espera a elaboracao de solugbes ra-
zoAveis para casos.ocorrentes, dentro de um perio-
do limitado. Exige-se também dos membros dos

“sindicatos” que preparem memorandos individuais

e coletivos, para discutir e resolver determinadas
minutas com o0s colegas e representar seus pontos
de vista préprios e o do “sindicato” a que perten-
cem oralmente a auditérios grandes ou pequenos,
os quais, as vézes, contam com pessoas de grande

‘autoridade no assunto discutido. * ° 1

Antes de um assunto ser analisado por um
“sindicato”, a4 experiéncia pratica de cada membro,
relativamente a ésse assunto, é cuidadosamente
examinada. Dessa maneira os métodos de lidar
com situacoes analogas, em indastrias e comércio
diferentes, assim como em organizacgoes tdo varia-
das quanto departamentos publicos, sindicatos
trabalhistas e autor.dades locais, sdo submetidos
ao processo de comparacdo e da discussao bem
informada. As diferencas aparentes nos problemas
de organizagoes diversas fornecem, depois de exa-
minadas sob muitos aspectos, uma concep¢ao mais
clara das questoes administrativas em causa. A
informacgao suplementar sébre tals problemas pro-
vém de consulta com os peritos visitantes. Sob
a orientacao do corpo docente do Colégio, fazem-se
leituras selecionadas e especificas. Cada um dos
membros do corpo docente esta ligado a um “sin-
dicato”. § 2

Durante todo o curso, cada assunto especia-
lizado — szja contabilidade, producéo, técnica de
vendas ou administracao do pessoal — é encarado
de maneira a acentuar-se sua funcao como um ins-
trumento administrativo. A utilizacdo de alguns
désses instrumentos, para a solugao de problemas
praticos, é demonstrada nos estagios finais do
curso. Como o clinico geral, em medicina, o admi-
nistrador bem sucedido deve ter um conhecimento
combinado de varias faculdades. Nao deve perder
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de vista o homem total com quem lida ou deixar
de contemplar sua tarefa como uma que afeta a
totalidade do ‘organismo industrial ou comercial.

Nao se conczde diploma ou certificado ao
futuro administrador que cursa o Colégio. Nao se
trata dessa espécie de instituto de administracao
que produz capatazes ou gerentes embrionarios em
grandes lotes. Os homens que participam dos cur-
sos sao escolhidos especialmente por suas firmas,
pelo servico piblico ou pelos sindicatos trabalhistas
para funcoes de condutores. Todos éles ja alcan-
caram uma certa maturidade e ja tém conheci-
mento e experiéncia praticos de administracao.
Greenlands difers, portanto, de .outros  colégios
pelo fato de lidar com uma matéria-prima humana
ja sazonada e polida. Ai se consegue um- poli-
mento final, pelo recurso de atritar uma pessoa
com outra — o homem de negécios com o funcio-
nério pablico, ¢ engenhziro com o filésofo social e
assim por diante. Assim, as simpatias de cada um
se ampliam, torna-se mais rapida a percepcao de
obrigacoes sociais, melhora a compreensao dos
pontos de vista dos outros e todos adquirem ‘uma
consciéncia mais aguda de realizacdo nas funcoes
e atividades dos colegas. :

“Esse Colégio pioneiro esta sem davida fazendo
alguma coisa para suprir uma necessidade urgente,
num pais onde a vida social e economica sofreu
recentemente uma p°rturbagao tao grave, durante
uma guerra que durou seis anos. Esta dando a
homens, cujo trabalho é guiar outros homens, ésse
senso de equilibrio mental que acarreta um desejo
de ver tudo numa perspectiva adequada. Nas pa-
lavras do préprio d.retor, o Colégio procura resti-
tuir ao individuo um “sentimento tranqiilo de ur-
géncia em todos os nossos casos”. Os que fizeram
um curso no Colégo voltam aos seus afazeres com

uma confianca aumentada em suas faculdades pro-
prias. E’ essa a opiniao dos que o patrocinam.

Desgracadamente o método de. estudo, em
Greenlands, I'mita o nimero de estudantes que po-
dem ser acomocdados em cada curso a 65, isto é,
a um maximo de 200 por ano. E’ um namero la-
mentavelmente rzduzido para atender as neces-
sidades de uma nacdo industrializada de mais de
200.000 firmas isoladas, na sua grande maioria
pequenas. A resposta nao pode ser multiplicar
ésse Colégio, pois a nacao ja precisa muito dos
homens que seriam negcessarios. para lecionar
néles.

Por outro lado, a questao de recrutar candi-
datos nas firmas mencres é também dificil. Essas
firmas reputam quase impossivel privar-se de um
elemento valioso ou substitui-lo pelo longo periodo
d= 3 meses. As grandes organizacoes sao capazes
de enfrentar essas contingéncias, mas as pequenas
firmas tém de levar em conta a questdao do custo.
Ainda assim, a inclusao de um namero suficiente
de homens e mulheres quz tenham trabalhado em
pequenas firmas é da maior importancia para o
éxito do Colégioc e seu valor para todos que o pro-
curam, quaisquer que tenham sido suas experién-
cias prévias.

Esses sao dois dos problemas para os quais a
Corte de Governadores e o Diretor gostariam de
achar solucoes, mas sabem que as respostas ade-
quadas s6 podem depender de tempo e experiéncia.
Nesse meio tempo devem satisfazer-se em pro-
duzir cada ano apenas uma pequena quantidage
de fermento para o regime de vida e o pensamento
de apds guerra na Gra-Bretanha. i

(Transcrito de “Comentario Comercial Anglo-brasi-
leiro”. Nova Série — N.° 1).
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O X/ Aniversario do D.A. S. P

O dia 30 dg corrente assinalou a passagem de mais um
aniversaric do Departamento Administrativo do Servico
Publico.

A exemplo do que vem ocorrendo nos anos anteriores, as
11 horas daquela data, reuniram-se, no Gabinete do Diretor
Geral,- todos os diretores, chefes de secées e demais ser-
vidores do Departamento, a fim de festejar o importante
acontecimento.

Falou o Sr. Joaquim Neves Pereira, em nome dos
que trabalham no D. A.S,P., salientando que nunca
houve, na histéria administrativa do pais, 6rgao mais
combatido, mais discutido que o0 D. A. S. P.

Mostrou, porém a improcedéncia dos argumentos, con-
trarios a instituicdo, salientando que em nenhum pais
“fascista’ existiu 6rgdo semelhante ao D. A. S. P. Pelo
contrario, é nos paises de indole essencialmente democra-
tica, como, por exemplo, os Estados Unidos, a Inglaterra
e Canada, que vamos encontrar organizagoes semelhantes.
Por outro lado, seria absurdo dizer que o D. A.S.P. é
fruto da Ditadura, pois a sua origem pode ser encontrada
na Lei 284, de 1936, votada pelo Congresso Nacional,
entao em perfeito funcionamento.

Antes de terminar, o orador rendeu um preito de saudade
e reconhecimento 4 meméria do Dr. Ari de Castro Fer-
nandes, um dos mais brilhantes elementos do Departa-
mento, desaparecido, prematuramente, no ano passado.

Encerrando as solenidades, falou o Dr. Mario de Bit-
tencourt Sampaio, que rememorou as lutas levadas a efeito
pelo Departamento, nestes ultimos tempos. Acrescentou
que as vitorias obtidas sdao o resultado do esforco e do tra-
balho de todos que servem no Departamento. Advertiu
que, embora passado o momento critico, muito embora o
D.A.S.P. neste instante goze de alto prestigio junto aos
Poderes Constituidos, nao deve dormir sébre os louros da
vitéria. Longe disso, todos devem continuar com o ma-
ximo esférco, com inteira dedicacdo, para que se consoli-
dem os triunfos alcancados,

Aspecto geral da fes

Dr. Mario de Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral do
D. A.S. P. discursando na solenidade.

ta aniversaria do D. A.S.P.
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XII — ADMINISTRAGAO: INTERN'A.CIONAL s

Organizacao Internacional do T'rabalho no-Mundo 60 Apos-
Guerra — STANISLAU FISCHLOWITZ — Ano V. —
Vol. IV — n.° 3 — Dezembro de 1942 — ~ pag.” 62,

Pode haver uma administracao internacional — EGON F.
RANSHOFEN WERTHEIMER — Ano VII — Vol III —

nl 3 — Setembro de 1944 — pag. 52.

Alguns problemas de administracao internacional ‘~— HER~
BERT H. LEHMAN — Ano VIII — Vol. IV — n.f P :{ —
Dezembro de 1945 — pag. 32.

Peculiaridades de wuma admxmstrac;ao mtemacxonal —_—
ADRIAN PELT — Ano X — Vol. I — nsi' I e+2 —
Janeiro e Fevereiro de 1947 — pag. 42.

Organizagao e administracao das nagoes umdas - DDNALD
C. STONE — Ano X —Vol. I —mns. 3 e 4 — Maf‘go e
Abril de 1947 — pag. 27. & e

Orgamzacao Mundial de Saude — ISIDORO ZANOTTI —_
Ano X — Vol. II — ns. 1 e 2 — Maio e Junho de
1947 — pag. 40. L

Evolucao necessaria a O. N. U. no sentido.da aplicacao da

Lei Internacional — RAUL FERNANDO — Ano-X+«—
Vol. II — ns. 3 e 4 — Julho e Agosto de 1947 —
" pag. 80. Eye :

Departamento de Informacao Piblica da O.N.U. — ISIDORO
ZANOTTI — Ano X — Vol. III — ns. 1 e 2 — Setem-
bro e Outubro de 1947 — pag. 23.

Organizagao das Nacoes Unidas — ISIDORO ZANOTTI —
Ano XI — Vol. II — ns. 1 e 2 — Maio e Junho de
1948 — pag. 66.

Organizacao Internacional de Refugiados — ISIDORO ZA-
NOTTI — Ano XI — Vol. II — ns. 3 e 4 — Julho ¢
Agésto de 1948 — pag. 95.

Organizacao dos Estados Americanos — ISIDORO ZANOTTI

— Ano XI — Vol. IIIl — ns. 1 e 2 -— Setembfo-=

e Outubro de 1948 — pag. 147.

Assisténcia Alimentar de Emergéncia, pres'ta(;la pela._.

U. N. R. R. A. — SILVIO SOARES DE MENDONGA -~
Ano XII — Vol. III — ns. 3 e 4 — Novembro e
Dezembro de 1948 — pag. 28.

Secretaria da Organizagao das Nagoes Unidas. — ISIDORO |

ZANOTTI — Ano XI — Vol. JII — ns. 3 e 4
Novembro e Dezembro de 1948 — pég. 114. i
Assembléia Geral das Nagoes Unidas — ISIDORO ZANOT’R
— Ano XII-— Vol. I — 051 — Janexro de 1949
-— péag. 61.

—*3‘“

I IMIGRAcAo E COLONIZACKO

Consideragoes a Margem do Problema Imlg‘ratono —— OS
COELHO DE SOUSA — Ano I — Vol. III — g
Setembro de 1938 — péag. 22. & 7., o

As Diretrizes da Pohttca Amerindia no. Btasxl —— fo
HONORIO RODRIGUES — Ano II — Vol. I — ns 2»‘
3 — Fevereiro e Margo de: 1939 — péag. 31.-

A Reparticao dos Negdcios Indxgenas dos . EE UU.

Servico de Protecao aos Indios do Brasil —— V!CE'NTE

DE PAULO VASCONCELOS — Ano II' — Vol. IL'—
n° 3 — Junho de 1939 — péag. 51. R

Assisténcia_aos Indios — VICENTE. PAULGY

R
CELOS — Ano II — Vol. III — ns. 1 e 2 — julho e

- Agosto de 1939 — pag. 34.

B ALK

ewst Vol III — ns. 3 ¢ 4 — Noven;bro

AT o B ROy X5 T DL ST

Servico de Protecao ‘aes-Indios — Visita a um -Pésto ‘de
. Fronteira, ~— VICENTE! “PAULO DE ' VASCONCELOS" —
<; Ano II —: Vol . III == n° 3 Setembro de 1930 —

pag. 20. ; BarEaes
O ConseIho Nacional ‘de "Protecdao aos Indxos ‘—‘VICENTE

PAULO DE VASCONCELOS - —  Ano -1II — Vo} I —
n? 1 '~— Janeiro .de 1940 -1)ag 19. ) .
DvProbIema da Civilizacéo dos Indios — VICENTE DE PAULO

'VASCONCELOS — Ano III =~ Vol.' II"'— n:¢ 1’ —
‘Abril de 1940 — pag. 59.° R "

As Imigracées — Problema 1nternac1onal — " STANISLAU
FiscHLowirz — Ano VI — Vol. IV — R
Dezembro de 1943 — pag. 43.

Imxgragao e Eugenia — DEUSDEDIT ARAUJO — Ano VIII

vz == Vol, IV — n° 1 — Outubro de 1945 — pag. 5.

Consxderagoes sébre’ o Prob!ema Imigratorio — CARLOS

. DOPSWORTH. MACHADO . — Ano VIII — Vol. IV —
n° 3 — Dezembro de 1945 — .pag. 46.

As Imigrag&es & a Organizacao das Nac¢oes 'Unidas — 1SI-
:DORO ZANOTTI — Ano IX — Vol. IV “— ns. T'e n—
Outubro e Novembro deé 1946 = péagi“16.

Planejamento Intemacxonal das Imtgrsgoes Z= STANISLAU
FISCHLOWITZ -~ Ano IX == Vol IV — n° 3 —

“Dezembro de 1946 — pag. 62. -

Imigracio e Marginalidade — DEUSDEDIT ARAUJO —
Ano X — Vol. I — ns. 1 e 2 — Janeiro e Fevereiro
de 1947 — pag. 37.

Imigracao e Colonizacao (I) — J. M. DOS SANTOS ARAUJO
CAVALCANTI — Ano X — Vol. II — ns. 1 e 2 —
Maio e Junho de 1947 — pag. 9.

Imigracao e Colonizacao (II) — J. M. DOS SANTOS ARAUJO
CAVALCANTI — Ano X — Vol. II — ns. 3 e 4 —
Julho e Agosto de 1947 — pag. 32.

O Municipio e a Imigracao — CARLOS DODSWORTH MA-

¢ CHADO—-AnngrVol II — ns. 1 e 2 — Maio e

- *iﬁ;;mga de 194774 g. 72.

M igrabao e ‘Colonizaca ~— ALBERTO DE ABREU CHAGAS
L Ano X — ?0/1‘,« & ns.3e 4 — Julho e Agosto
i de 1947 — pag. 12"

Nova Politica Imtgratona — Damaso ROC.HA. — Ano X

; Dezembro de

4 X047~y e ST, 5 ey
Evolucao Juridico-Administrativa
. - — CARLOS DODSWORTH MAckA

1 mtgtalono
*-——LA-AHQ XI, s

§ o Vole L — ns. 3 e 4 — Mefgo c,i Abnf deu 1948, —

AR 27, *h ¢ #ds

l-.ag,Aspectat Sa o{oglcos ﬁas Mzgra Gos 'EMORY S‘l‘EPﬂEN

i *BOGAB ——-ﬁgoXI—-Vo&.II-—-ns 3 e 4 — Julho

; ’»9};.6 Ag@st{: di 194@ = pég. | 66.

rcicio de’ Px fissdo Liberal — NAIR
@R}W—n ng . XI — Vol. III — ns. 1
: S‘etemt’;rq' ,‘;Out;ubm,d,e't1948 — pag. 77.

;_AQKQ'*E ENSINO

o&#&,;.wfo = Kzuve gix AMARAL — Ano I —
* e A -—Fevehﬁ-s ‘de 1938 — pag. 13. *
Etable a da’ C’qppq-agEo Intelectual — PEREGRINO ‘JR.

*&f\*-&gloll—'%'. IV.— ns. 1 e 2 — Outubro e

;}Xovémktp- de 1939 — pég.. 5.

a--&fumg% Brgiﬂ‘ﬂra (Conferéncia) — M.
URENCO FILHO — Ano I1II '— Vol. ITI'— n?° 3 —
. Junho de 1940 — pag. 69.



NOTAS 113
A Assistente de Laboratério de Psicologia Edvcacional — A Publicidade dos Servicos de Biblioteca — FRANCISCA
EL1sA DiAs VELOSO — Ano III — Vol, III — n° 1 MARCONDES PORTUGAL — ‘Ano III — Vol. II —
— Julho de 1940 — pag. 49, n° 2 — Maio de 1940 — pég. 188.
Estatistica e Experimentacdo Pedagdgica — JACIR MAIA A Questio Econémica do Livro Brasileiro — RANULFO
— Ano IV — Vol. III — n? 2 — Agdsto de 1941 'PEREIRA DA SILVA — Ano III — Vol. II — n° 3 —
— pag. 55. Junho de 1940 — pag. 64. .

O Problema da Orientacdo e Selegao Profissionais em Face
do Ensino Superior — M. A. CALDAS BARBOSA —
Ano V — Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1942 —

pag. 49.
Origens da Educacdo de Adultos, Através da Biblioteca —
ALVIN JOHNSON — Ano V — Vol. I — n° 3 —

Margo de 1942 — pag. 81.

A Acentuacdo na Grafia Oficial — Lufs CARLOS JR, —
Ano V — Vol. II — n° 3 — Junho de 1942 —
pag. 28.

Impropriedade de Certos Nomes Préprios — Lufs CARLOS
JR. — Ano V- — Vol. III — n.° 1 — Julho de 1942
— pag. 50.

Redacao Administrativa — ALBERT HENRY — Ano V —
Vol. III — n° 1 — Julho de 1942 — pég. 83.

Missées Culturais — A. GAVIAO GONZAGA — Ano V —
Vol. III — n° 2 — Agbsto de 1942 — pag. 14.

A Contribuicdao da Educacao ao Esfér¢co de Guerra (Con-
feréncia) — MURILO BRAGA — Ano VI —Vol. I —
n.° 3 — Marco de 1943 — pag. 143.

Educacdo e Funcdo Piblica (Conferéncia) — LUCIA MA-
GALHAES — Ano VI — Vol. II — n° 1 — Abril de
1943 — pag. 128.

Reeducacdo de Menores Transviados — METON ALENCAR
NETO — Ano VI — Vol. III — n.° 3 — Setembro de
1943 — pag. 108.

O Sentido e a Organizacao do S. E. N. A. 1. (Conferéncia)
— J. FAR1IA Goé1s FILHO — Ano VII — Vol, II —
n.° 3 — Junho de 1944 — péag. 132.

A Carreira do . Magistério nas Faculdades de Medicina

(Sugestoes e anteprojeto) — JOAO DE ALBUQUERQUE
— Ano VIII — Vol. I — n.° 3 — Margo de 1945 —
pag. 37.

A Localizacao da Universidade do Brasil — Luis HILDE-
BRANDO HORTA BARBOSA — Ano VIII — Vol. II —
n.° 3 — Junho de 1945 — pag. 23.

Ainda a Localizacao da Cidade Universitaria — Luis HILDE-
BRANDO HORTA BARBOSA — Ano VIII — Vol. III —
n° 3 — Setembro de 1945 — pég. 13.

O curriculo Secundério e o Humanismo Cientifico — DJA-
CIR MENEZES — Ano IX — Vol. I — n° 2 — Fe-
vereiro de 1946 — péag. 48.

O Instituts Brasileiro de Educacédo, Ciéncia e Cultura —
PAULO LOPES CORREIA — Amo IX — Vol. III —
n® 2 e 3 — Agosto e Setembro de 1946 — pé-
gina 15.

A Carreira do Magistério Superior — 1pials NOGU‘EIRA
RIBEIRO — Ano X — Vol. I — ns. 3 e 4 — Margo e
Abril de 1947 — pag. 129.

O Objetivo e a Finalidade de Educacao de Adultos (Tra-
dugdo de DILKE SALGADO) — Ano XI — Vol. IT —
ns. 1 e 2 — Maio e Junho de 1948 -— pag. 48 *© -

Plano  para Elaboracao de Regimento Interno — NAIR
FORTES ARU-MERHY — Ano XI — Vol. II — ns. 3
e 4 — Julho e Agbsto de 1946 — péag. 41.

Articulacds do Ensino Superior-com os Demais Niveis do
Ensino — NAIR FORTES ABU-MERHY — Ana XII —
Vol I — n.° 1 — Janeiro de 1949 — pag 26.

XV — BIBLIOTECONOMIA

Pontos Bésicos para Administracao de uma Btbhoteca (I )¢

—-WANDAF‘mzmz—AnoI—VOl &t & e
Janeiro de 1938 — pag. .51.

Pontos Bésicos para Administracdo de uma. Biblxoleca an
— WANDA FERRAZ — Ano I — Vol I — n° 3 —
Fevereiro de 1938 — pag. 38. .

O Empréstimo de Livros — JUAN VICENS — Ano. I
Vol. IV — no 8 — Outubro @ Novembro de 11939 ==
pég. 83. PINTO

Bibliotecas Populares — LIBERATO SOARES
Ano IIl — Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de 1940
pag. 17.

B

Ensaio sébre a Otganizacao de Bibliotecas para o M. A, —
NiLzA LINS DE ALMEIDA — Ano III — Vol. II —
n° 3 — Junho de 1940 — pag. 164.

Formacao e Selegao do Bibliotecario — ANA DE ALENCAR
Ano III — Vol. III — n.° 3 — Setembro de 1940
— pég. 60.

Progresso da unificacdo das regras catalograficas — HER-
MANN FUCHS — Ano IV — Vol II — n.° 1 — Abril
de 1941 — pag. 292.

Origens da Educacao de Adultos, Através da Biblicteca —
ALVIN JOHNSON — Ano V — Vol. I — n° 3 —
Marco de 1942 — pag. 81.

Reflexoes sébre a Situacao atual e Futura do Bibliotecario
no Brasil — OT0 MARIA CARPEAUX — Ano VIII —
Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de 1945 — péag. 20.

XVI — DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA

A Selecio do Arquivista — INEz B. C. DE ARAGJO —
Ano I — Vol. III — n° 2 — Agdsto de 1938 —
pag. 28.

Racionalizacao dos Servicos de Comunicacées e Arquivos
— MARCiLI0O VAZ TORRES — Ano III — Vol. III —
n° 2 — Agodsto de 1940 — pag. 5.

A Classificacas Decimal — MARCILIO VAZ TORRES — Ano
V — Vol. I — n®° 1 — Jeneiro de 1942 — pag. 58.

O Arquivo da Marinha (Reportagem) L. J. BRITO REIS
— Ano V — Vel. I — n° 1 — Janeiro de 1942 —

pag. 61,
Da Importancia de um Sistema de Arquivamento em um
Hospital Moderno — MARIA DO CARMO MAIA E

ALMEIDA — Ano V — Vol. Il — n° 3 — Junho de
1942 — pag. 34.
O Arquivo Nacional dos EE. UU. — Traducao de GUI-
LHERME AUGUSTO DOS ANJOS — Ano VI — Vol. I —
n.° 2 — Fevereiro de 1943 — pag. 76.
Microfotografia em Arquivos — VERNON D. TATE — Ano
VI — Vol. II — n° 1 — Abril de 1943 — pag. 77.

Documentacac Administrativa — Lufs SIMOES LOPES —
Ano VI — Vol. III — n.° 3 — Setembro de 1943 —
pag. 5.

Notas sébre o Problema das Comunicacoes Internas —
ANfPAL MAIA — Ano VI — Vol IV — n° 1 —
Outubro de 1943 — pag. 69.

Sistema de Classificacao Decimal para os Assuntss Admi-
nistrativos, Econémicos, Financeiros e Sociais — MA-
RIO ORLANDO DE CARVALHO — Ano VI — Vol. IV —
— n.° 2 — Novembro de 1943 — pag. 25.

- A Importancia dos Arquivos como Fonte de Pesquisas —
ANfRAL MAIA — Ano VI — Vol. IV — n° 2 —
Novembro de 1943 — pag. 51.

Servicos de Documentacao — Cap. Tenente CiCERo DOS
SANTOS — Ano VII — Vol. IV — n° 1 — Outubro
de 1944 — pag. 45.

. Documentos e Documentacas (I) — PAUL OTLET —
Ano IX — Vol. II — n° 3 — Marco de 1946 —
pag. 28.

_ Documentos e Documentat;ao (II) — PAuL OTLET —
Ano IX — Vol. II — n° 1 — Abril de 1946 —
pag. 29. y

_ Cadastro Americano do Pessoal Cientifico e Especializado
— LEONARD CARMICHAEL — Ano XI — Vol. III —
ns. 3 e 4 — Novembro e Dezembro de 1948,

* XVII — ESTATISTICA ADMINISTRATIVA

_ A Estatistica e a Administracio — NELSON SPINOLA TEI-

XEIRA — Ano III — Vol. I — n° 1 — Janeiro de
' 1940 — pag. 5.

Recenseamento e Servicos Piblicos — GIORGIO MORTARA
— Ano III — Vol. III — n.° 3 — Setembro de 1940

. | — pag. 47.

" Sébre uma Questdo de Nomenclatura Estatistica — OTAVIO
A. L. MARTms—AnoIV—VoLI—n.°1—Ja-
neiro de 1941 — péag. 45.
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‘Estatistica e Experimentacao Pedagdgica — JACIR MAIA O D. A. S. P. na Estrutura Constitucional de 10 de No-
— Ano IV — Vol. III — n® 2 — Agbsto de 1941 — vembro — TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI —
pag. 55. : Ano I — Vol. III — n° 2 — Agodsto de 1938 —

O que nos dird o Censo Social — GIORGIO MORTARA — pag. 49.

Ano IV — Vol. IV — n.° 2 — Novembro de 1941 —
pag. 58. i

A Pressao Tributéria no Brasil Medida com o Auxilio dos
Resultados Provisorios do Censo Demografico de 1940
— GIorGI0 MORTARA — Ano V — Vol. I — n° 3 —
Marco de 1942 — pag. 14.

A Estatistica e o Desenvolvimento dos Servicos Piblicos
(I) — GERMANO JARDIM — Ano VII — Vol. I —
n° 1 — Janeiro de 1944 — pag. 56.

A Estatistica e o Desenvolvimento dos Servicos Publicos
(II) — GERMANO JARDIM — Ano VII — Vol. I —
n° 3 — Margo de 1944 — pag. 60.

Problemas Demograficos da Atualidade (Conferéncia) —
LIRA MADEIRA — Ano VII — Vol. III — n° 1 —
Julho de 1944 — pag. 144.

O Papel da Estatistica no Seguro-Doenca — RUDOLF ALA-
DAR METAL — Ano X — Vol. I — ns. 3 e 4 —
Margo e Abril de 1947 — pég. 5.

XVIII — PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA
. E PROPAGANDA OFICIAL

A Publicidade Dirigida pode Auxiliar o Govérno na Racio-

nalizacds dos Servicos Ptblicos — ANIBAL BONFIM
— Ano I — Vol. I — n.° 1 — Novembro-de 1937 —
pag. 22.

A Publicidade e a Racionalizagdo dos Servigos Publicos —
ANIBAL BONFIM — Ano I — Vol. I — n° 1 — No-
vembro de 1937 — pag. 22.

Publicidade Governamental — ANIBAL BONFIM — Ano I
— Vol. I — n.? 2 -— Janeiro de 1938 — pag. 18.

A Diretoria de Publicidade Agricola — R. FERNANDES
SILvA — Ano I — Vol. I — n° 2 — Janeiro de
1938 — pag. 42.

A Imprensa no Estado Novo — AZEVEDO AMARAL —
Ano I — Vol. III — n° 3 — Setembro de 1938 —
pag. 16. :

A Publicidade Agricola e sua Importancia — PAULO LOPES
CORREIA — Ano I — Vol. IV — n.° 2 — Novembro
de 1938 — pag. 7.

A Publicidade Agricola e sua Significaggo — WAGNER
ESTELITA CAMPOS — Ano I — Vol. IV — n° 2 —
Novembro de 1938 — péag. 23.

Publicidade Fiscal — SEBASTIAO SANTANA E SILVA —
Ano II — Vol. II — ns. 1 e 2 — Abril e Maio de
1939 — pag. 56.

Problemas de Publicidade (I) — BENEDITO SILVA — Ano
II — Vol. III — ns. 1 e 2 — Julho e Agosto de 1939

— pég. 22.

Problemas de Publicidade (II) — BENEDITO SILVA —
Ano II — Vol. III — n.° 3 — Setembro de 1939 —
pag. 5.

Problemas de *Publicidade (III) — BENEDITO SILVA —
Ano III — Vol. I — n° 3 — Marco de 1940 —
pag. 5.

Problemas de Publicidade (IV) — BENEDITO SILVA —
Ano III — Vol. II — n®° 1 — Abril de 1940 —
pag. 33. <

- Problemas de Publicidade (V) — BENEDITO SILVA —
Ano III — Vol. II — n° 3 — Junho de 1940 —
pag. 53.

Problemas de Publicidade (VI) — BENEDITO SILVA —
Ano III — Vol. III — n° 1 — Julho de 1940 —
pag. 20.

Departamento de Imprensa e Propaganda — AZEVEDO

AMARAL — Anop III — Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de
1940 — pag. 11.

Propaganda Rural — OSWALDO MAGALHAES — Ano IV —
Vol. IV — n.° 2 — Novembro de 1941 — pag. 73.

XIX — DIREITO CONSTITUCIONAL

A Funcionéria Piblica sob a Constituicao de 1937 — AME-
LIA DUARTE — Ano I — Vol. I — n° 4 — Marco
de 1939 — pag. 32.

As Inovacoes do Direito Nacional-Socialista /l2mméo —
DURVAL DE LACERDA — Ano II — Vol. IIT — n° 3 —
Setembro de 1939 — pag. 25.

A Interpretacao das Leis e o Principio da (:paragao dos
Poderes — C. A, LUcI0 BITENCOURT - Ano VI —
Vol. 1 — n° 2 — Fevereiro de 1943 — péag. 107.

Evolucao do Contréle Jurisdicional da Censtitucionadade
das Leis nos EE. UU. — GEORGE H. GAFFIN — Ano
VI — Vol. II — n° 3 — Junho de 1943 — péag. 78.

Hierarquia das Leis e Competéncia LeZislativa da Uniao

e dos Estados — A. GONGALVES DE OLIVEIRA —
Ano VIII — Vol. I — n.? 2 — T'evereiro de 1945 —
pag. 85.

Federalismo Brasileiro — HARVEY WALKER — Ano VIII —
n® 1 — Julho de 1945 — pag. 22.

Justica Nacional e a Futura Constituicio — GABRIEL
RESENDE PASsoS — Ano VIII — Vol. III — n° 2 —
Agosto de 1945 — pag. 98.

A Justica nos Estados e a Futura Constitugido — SEABRA
FAGUNDES — Ano VIII — Vol. III — n° 3 —
Setembro de 1945 — pég. 108.

Diretrizes do Direito Constitucional Russo — JULI0 CESAR
DE FARIA — Ano VIII — Vol. IV — n° 2 — No-
vembro de 1945 — pag. 99.

Os Territérios e a Futura Constituicaio — ‘TEODORO
ARTHOU — Ano IX — Vol. III — n° 1 — Junho
de 1946 — pag. 92.

A Constituicio e o Cédigo Tributdrio — AFONFO ALMIRO
Ano IX — Vol. IV — n.° 3 — Dezembro de 1946 —

pag. 133.
A Constituicio Brasileira — J. E. PRADO KELLY — Ano X
— Vol. I — ns. 1 e 2 — Janeiro e Fevereiro de

1947 — pag. 82.

O Sentido e Interpretagcao da Constituicaio de 1946 —
PEDRO CALMON — Ano X — Vol. I — ns. 3 e 4 —
Marco e Abril de 1947 — pag. 92.

A Constituicio de 1946 — TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano X — Vol IIT — ns. 1 e 2 —
Setembro e Outubro de 1947 — péag. 102.

As Fércas Armadas na Constituicio (I) — M. SEABRA
FAGUNDES — Ano XI — Vol. I — ns, 3 e 4 —
Marco e Abril de 1948 — pag. 70.

As Fércas Armadas na Constituicio (II) — M. SEABRA
FAGUNDES — Ano XI — Vol. II — ns. 1 e 2 — Maio
e Junho de 1948 — pag. 93.

As Fércas Armadas na Constituicdo (III) — M. SEABRA
FAGUNDES — Ano XI — Vol, II — ns, 3 e 4 —
Julho e Agdsto de 1948 — pag. 133.

Reflexées em Térno da Distincao entre Lei Constituicao e
Lei Ordindria — PAULO DOURADO DE GUSMAO —
Ano XI — Vol. II — ns. 1 e 2 — Maio e Junho de
1948 — pag. 35.

As Constituicoes Federais e a Magistratura — OLIVEIRA
E SILVA — Ano XI — Vol. III — ns. 1 e 2 —Se-
tembro e Outubro de 1948 — pég. 189.

Federalismo Americano — ORLANDO M. CARVALHO —
Ano XII — Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de 1949 —
pag. 98.

XX — DIREITO ADMINISTRATIVO

O Reajustamento do Funcionalismo —— BENEDITO SILVA
— Ano I — Vol. I — n.° 1 — Novembro de 1937 —
pag. 6.

Significacdo e Alcance do Reajustamento — AZEVEDO

" AMARAL — Ano I — Vol. I — n° 1 — Novembro
de 1937 — pag. 9.

A Transformacao do Estado e a Reforma do Servico Pu-
blico Civil — URBANO C. BERQUO — Ano I — Vol. I
— n° 1 — Novembro de 1937 — pag. 18.

A Extensdo do Reajustamento — LAURO BOAMORTE —
Ano I — Vol. I — n° 2 — Janeiro de 1938 —
pag. 22.
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A Funcao Piblica e seu Regime Juridico (I) — TEMIS-
TOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano I — Vol. I —
n.° 4 — Margo de 1938 — pag. 35.

Idem (II) — Ano I — Vol. II — n° 1 — Abril de 1938
— pag. 43.

Idem (III) — Ano I — Vol. II — n° 2 — Maio de
1938 — pag. 5.

Idem (IV) — Ano I — Vol. II — n° 3 — Junho de
1938 — pag. 42.

Idem (V) — Ano I — Vol. III — n° 1 — Julho de
1938 — péag. 38.

Idem (VI) — Ano I — Vol. III — n.° 3 — Setembro de
1938 — pag. 31.

Idem (VI) — continuacdo — Ano I — Vol. IV — n.° 1
— Outubro de 1938 — pag. 62.

Idem (VII) — Ano I — Vol. IV — n.° 2 — Novembro de
1938 — pag. 78.

Idem (VIII) — Ano II — Vol. I — n° 1 — Janeiro
de 1939 — pag. 35.

Idem (IX) — Ano II — Vol. I — ns. 2 e 3 — Fevereiro
e Marco de 1939 — pag. 39.

Idem (X) — Ano II — Vol. II — ns. 1 e 2 — Abril o
Maio de 1939 — pag. 76.

Idem (XI) — Ano II — Vol. II — n° 3 — Junho de
1939 — péag. 71.

Idem (XII) — Ano II — Vol. III — ns. 1 e 2 —
— Julho ¢ Agbsto de 1939 — pag. 45.

Idem (XIII) — Ano II — Vol. III — n.° 3 — Setembro
de 1939 — pég. 37.

Idem (XIV) — Ano III — Vol. I — n.° 1 — Janeiro de
1940 — péag. 52.

A Federalizacdo das Policias Maritimas, Aéreas e de
Fronteira — OSCAR COELHO DE SOUSA — Ano I —
Vol. II — n.° 2 — Maio de 1938 — péag. 18.

Ante-Projeto do Cddigo do Processo Administrativo —
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano I —
Vol. III — n.° 2 — Agdsto de 1938 — pag. 54.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos — AZEVEDO AMARAL
— Ano I — Vol, IV — n.° 3 — Dezembro de 1938
— pag. 55. ;

A Margem do Projeto de Estatuto dos Funciondrios —
WAGNER ESTELITA CAMPOS — Ano I — Vol. IV —
n° 3 — Dezembro de 1938 — péag. 58.

O Problema de um Estatuto para os Funciondrios Pablicos
— AMELIA DUARTE — Ano I — Vol. IV — n° 3 —
Dezembro de 1938 — pag. 61.

O Estatuto dos Funciondrios — 'TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano I — Vol. IV — n°® 3 — De-
zembro de 1938 — pag. 84.

O Estatuto dos Funciondrios Civis da Unido — ARAUGJO
— TEMITOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano II —
Vol. IV — ns. 1 e 2 — Outubro e Novembro de 1939
— pag. 44.

A Teoria do Siléncio no Direito Administrativo — TE-
MISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano III —
Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1940 — péag. 45.

O Estatuto dos Funciondarios Piblicos Civis — Limites de
sua eficicia — C. A. LUCIO BITTENCOURT — Ano III
— Vol. I — n.° 3 — Marco de 1940 — pég. 51.

Direito Administrativo e Ciéncia da Administragio —
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano I —
Vol. I — n® 3 — Marco de 1940 — pag. 73.

Direitos e Deveres — Luis CARLOS JR.'— Amno III —.

Vol. I — n° 3 — Marco de 1940 — pég. 92.
Desenvolvimento e Conceituacdo da Ciéncia Administrativa
— HANS FRANKE — Ano III — Vol. II — n° 1 —
Abril de 1940 — pég. 38.
O Direito Administrativo — Natureza, imporg‘mCia, trata-
distas — TEMiSTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano
III — Vol. II —-n® 1 — Abril de 1940 — pag. 68.
O Estatuto dos Funciondriog Civis da Unido — AR.A{UO
CASTRO — Ano III — Vol. II — n.° 2 — Maio de
1940 — péag. 132. '
Conceito de Administracio — TEMISTOCLES BRANDAO CA-
VALCANTI — Ano III — Vol. II — n.° 3 — Junho de
1940 — pag. 84.

Da Hierarquia e do Poder Hierdrquico no Direito Admi-
nistrativo — TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI —
Ano IIT — Vol. III — n° 1 — Julho de 1940 —
pag. 62. "

O Enriquecimento Ilegitimo na Funcio Pablica — TEMIS-
TOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano III — Vol. IIT —
n.° 2 — Agésto de 1940 — pag. 80.

A Fiscalizagao Piublica das Emprésas de Importancia
Vital (I) — HANS FRANKE — Ano III — Vol, III —
n° 3 — Setembro de 1940 — pag. 52.

A Fiscalizacao Publica das Emprésas de Importancia
Vital (II) — HANS FRANKE — Ano III — Vol, IV —
n.° 2 — Novembro de 1940 — pég. 32.

A Funcao Publica e a Lei Penal (I) — TEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI — Ano III — Vol. III —
n° 3 — Setembro de 1940 — pag. 80.

A Funcao Piblica e a Lei Penal (II) — TEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI — Ano III — Vol. IV —
n° 1 — Outubro de 1940 — pag. 65.

As Autarquias no Direito Publico Brasileiro — OSCAR

SARAIVA — Ano III — Vol. III — n° 3 — Se-
tembro de 1940 — pag. 84.

Algumas Formas de Autarquias Mistas — A “T. V. A’ —
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano III —
Vol. IV — n.° 3 — Dezembro de 1940 — péag. 65.

O Instituto de Resseguros do Brasil como Entidade Autar-

quica — TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI —
Ano IV — Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1941 —
pag. 49.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — TEMIS-
TOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano IV — Vol. I —
n 2 — Fevereiro de 1941 — pag. 101.

Servicos de Utilidade Piblica — 'TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano IV — Vol. I — n.° 3 — Marco
de 1941 — pag. 69.

Tribunais Administrativos e Controle Judicidrio dos Atos
Administrativos — 'TEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI — Ano IV — Vol. II — n° 1 — Abril de
1941 — pag. 206.

Administracao, Hierarquia e Obediéncia — J. A. DE CAR-
VALHO E MELO — Ano IV — Vol. II — n° 2 —
Maio de 1941 — pag. 55.

Uma Experiéncia — As Colénias Agricolas — TEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI — Ano IV — Vol. II — n° 2
— Maio de 1941 — pag. 90. .

O Tribunal Administrativo e a Apreciacao Judicidria dos

Atos Administrativos — TEMISTOCLES BRANDAO CA:
VALCANTI — Ano IV — Vol. II — n.° 3 — Junho
de 1941 — péag. 100.

Consultas Supérfluas — Luis CARLOS JR. — Ano IV —

Vol. II — n° 3 — Junho de 1941 — pag. 176.

Atos de Dispensa — Luis CARLOS JR. — Ano IV — Vol.
III — n° 1 — Julho de 1941 — pag. 170.

Sébre a Intervencao do Estado — TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano IV — Vol. III — n.° 2 — Agdsto
de 1941 — péag. 85.

Ceniralizacdo e Descentralizacao — TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano IV — Vol. III — n?° 3 — Se-
tembro de 1941 — pag. 186.

Do Processo Administrativo (I) — OSCAR DE SAMPAIO
QUENTEL — Ano IV — Vol. IV — n° 1 — Outu-
bro de 1941 — pag. 65.

Do Processo Administrativo (II) — OSCAR DE SAMPAIO
QUENTEL — Ano IV — Vol. IV — n?° 2 — No-
vembro de 1941 — pag. 84.

Do Processo Administrativo (III) — OSCAR DE SAMPAIO
QUENTEL — Ano IV — Vol, IV — n.° 3 — Dezem-
bro de 1941 — péag. 50.

Do Processo Administrativo (IV) — OSCAR DE SA%VIPAIO
QUENTEL — Ano V — Vol. I — n.° 1 — Janeiro de
1942 — pag. 74.

Do Processo Administrativo (V) — OSCAR DE SAMPA..IO

: QUENTEL — Ano V — Vol. I — n.? 2 — Fevereiro
de 1942 — pag. o7.

Do Processo Administrativo (VI) — OSCAR DE SAM.PAIO
QUENTEL — Ano V — Vol. II — n° 1 — Abril de
1942 — péag. 35. ar g
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Do Processo Administrativo (VII) — OSCAR DE SAMPAIO
QUENTEL — Ano V — Vol. II — n° 3 — Junho de
1942 — pag. 65.

Orgaos e Departamentos Auténomos — TEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI — Ano IV — Vol. IV —
n? 1 — Outubro de 1941 — pag. 63.

As Comissées, Conselhos e outros Orgaos Administrativos
e os seus Poderes Judiciais — TEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Ano IV — Vol. IV — n° 2 — No-
vembro de 1941 — péag. 81.

Novas Diretrizes da Legislacao de Artigos Terapéuticos —
HerMiNIO DE BriTo CONDE — Ano IV — Vol. IV —
n° 3 — Dezembro de 1941 — pég. 38.

Prescricao (I) — J. A. bpE CARVALHO MELO — Ano V —
Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1942 — péag. 69.
Prescricao (II) — J. A. CARVALHO MELO — Ano V —
Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de 1942 — péag. 36.
Prescricac (11I) — J. A. bE CARVALHO MELO — Ano V —

Vol. I — n° 3 — Margo de 1942 — pég. 33.

Prescricao (IV) — J. A. bDE CARVALHO MELO — Ano V —
Vol. III — n° 1 — Julho de 1942 — péag. 71.

Prescricao (V) — J. A. pDE CARVALHO MELO — Ano V —
Vol. III — n° 2 — Agosto de 1942 — pag. 51.

Prescricio (VI) — J. A. DE CARVALHO MELO — Ano VI —
Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1943 — péag. 61.

O Principio da Retroatividade e o Direito Piblico — TE-

MISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano V —
Vol. I — n.° 2 — Fevereiro de 1942 — pag. 64.
Da Nulidade dos Atos Administrativos — TEMISTOCLES

BRANDAO CAVALCANTI — Ano V — Vol. I — n® 3 —
Margo de 1942 — pag. 38.

Ser e nao ser — Lufs CARLOS JR. — Ano V — Vol. IT —
n° 1 — Abril de 1942 — pag. 31.

Cédigo Nacional de Transito — P. Briclo po VALE —
Ano V — Vol. II — n° 1 —"Abril de 1942 — pé-
gina 34.

Consideracoes a Margem do Sistema Legal dos Servidores
Civis (Conferéncia) — Luis VICENTE BELFORT DE
Ouro PRETO — Ano V — Vol. III — n° 2 —
Agosto de 1942 — pag. 98.

O Fecho das Leis Brasileiras — HESI0 FERNANDES PI-
NHEIRO — Ano V — Vol. IIl — n° 3 — Setembro
de 1942 — pég. 32.

O Pocer Disciplinar e a Lei Penal Comum — C. A. L{cio
BITTENCOURT — Ano V — Vol. IV — n° 1 —
Outubro de 1942 — pag. 87.

O Preambulo dos Atos da Ordem Legislativa — HESIO
FERNANDES PINHEIRO — Ano V — Vol. IV —
n° 2 — Novembro de 1942 — pag. 29.

A Interpretacdo como parte Integrante do Processo Legis-
Iativo (1) — C. A. LUc10 BITTENCORT — Ano V —
Vol. IV — n.° 3 — Dezembro de 1942 — pag. 121.

A Interpreta-ao como parte Integrante do Processo Legis-
lativo (II) — C. A. L{c10 BITTENCOURT — Ano VI —
Vol. I — n.° 1 — Janeiro de 1943 — pag. 95.

O Pardgrafo 7.° do Artigo 162 do Estatuto — Luis CARLOS
JR. — Ano VI — Vol. I — n° 1 — Janeiro de
1943 — pag. 53.

As Tenéncias Modernas do Direito Administrativo — 'TE-
MISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Ano VI —
Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1943 — pag. 111.

Relacoes entre a Administracao e o Piblico — CELSO DE
MAGALHAES — Ano VI — Vol, I — n.° 3 — Marco
de 1943 — pag. 37.

Direito de Graca — J. A. bE CARVALHO MELO — Ano VI
— Vol. I — n° 3 — Marco de 1943 — pag 59.

Interpreta-ao das Leis Fiscais — ANTONIO JoSE BRANDAO
— Ano VI — Vol. I — n° 3 — Marco de 1943 —
pag. 116.

A Teoria Geral do Direito Administrativo de Merkl —
HANs KLINGHOFFER — Ano VI — Vol. II — n° 1 —
Abril de 1943 — pag. 99.

Dos Contratos Administrativos com Sudito do Eixo '—
OscArR TENORIO — Ano VI — Vol. II — n°% 2 —
Maio de 1943 — pag. 73.

As Cléusulas de Revogacao e Vigéncia das Leis — HESIO
FERNANDES PINHEIRO — Ano VI — Vol. III —
n° 1 — Julho de 1943 — pag, 62.

A Terminologia e o Conceito de Direito Administrativo —
C. A. L{Ucio BITTENCOURT — Ano VI — Vol. III —
n° 2 — Agodsto de 1943 — pag. 75.

Da Perda da Funcdo Piblica como Pena Acesséria —
LA®RTES MUNHOZ — Ano VI — Vol. III — n° 3 —
Setembro de 1943 — pag. 82.

Da Retroatividade no Direito Administrativo — ALIM DE
ALMEIDA CARNEIRO — Ano VI — Vol. IV — n° 1 —
Outubro de 1943 — pag. 102.

O Estado, a Administragio e os Servicos Piblicos no
Mundo Democrético — TEMISTOCLES BRANDAO CA-
VALCANTI — Ano VI — Vol. IV — n° 2 — No-
vembro de 1943 — pag. 12.

Da Protecao cdo Individuo Contra o Ato Administrativo
Ilegal ou Injusto — SEABRA FAGUNDES — Ano VI —
Vol. IV — n.° 2 — Novembro de 1943 — pag. 87.

Exploracdo de Transporte Aéreo — A. B. CARNEIRO DE
CampPOs — Ano VI — Vol. IV — n° 3 — Dezembro
de 1943 — pag. 76.

Os “Standards Legais” e a Nova Técnica Legislativa —
OLIVEIRA VIANA — Ano VII — Vol. I — n° 2 —
Fevereiro de 1944 — pag. 102,

A Teoria do “Desvio de Poder” em Direito Administra-
tivo (I) — AFONSO RODRIGUES QUEIRG — Ano VII —
Vol. I — n.° 3 — Marco de 1944 — pag. 91.

A Teoria do “Desvio de Poder” em Direito Administra-
tivo (II) — AFONSO RODRIGUES QUEIRG — Ano VII
— Vol. II — n° 1 — Abril de 1944 — péag. 98.

A Teoria do “Desvio de Poder” em Direito Administra-
tivo (II1) — AFONSO RODRIGUES QUEIRO — Ano VII
— Vol. II — n° 2 — Maio de 1944 — pag. 122.

Técnica de Elaboracdo Legislativa (Discussdo a mesa re-

donda) — HARVEY WALKER e outros — Ano VII —
Vol. I — n° 3 — Margo de 1944 — pag. 125.

A Lei Escrita e o Problema da sua Revisao — HESIO
FERNANDES PINHEIRO — Ano VII — Vol. II —
n® 1 — Abril de 1944 — pag. 15.

Um Conceito Juridico para Administracdo Publica — JOSE

SALDANHA DA GAMA E SILVA — Ano VII — Vol. II
— n 3 — Junho de 1944 — pag. 10.

Da Apresentacao Material do Texto das Leis — HESIO
FERNANDES PINHEIRO — Ano VII — Vol. II —
n° 3 — Junho de 1944 — pag. 22.

O Direito Administrativo no Brasil — TEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI — Ano VII — Vol. II —

n° 3 — Junho de 1944 — pag. 79.

Das Disposicoes Complementares e Suplementares nas
Leis — HESIO FERNANDES PINEHIRO — Amno VII —
Vol. III — n.° 2 — Agdsto de 1944 — pag. 35.

A Tarefa do Supremo Tribunal — J'. DE CASTRO NUNES —
Ano VII — Vol. III — n.° 2 — Agosto de 1944 —
pag. 87.

Novas Formas da Delegacao Administrativa do Estado —
OSCAR SARAIVA — Ano VII — Vol. III — n° 3 —
Setembro de 1944 — pag. 114.

Um Precursor do Nosso Conceito de Poder Administrativo
— J. SALDANHA DA GAMA E SILVA — Ano VII —
Vol. IV — n? 1 — Outubro de 1944 — pag. 27. -

Estado, Govérno e Administracao — BENEDITO SILVA —
Ano VII — Vol. IV — n.° 2 — Novembro de 1944 —
pag. 5.

A Organizacao do Trabalho dos Juristas na Administraciao
Piblica — FRANCISCO PAULO MARQUES DOS SANTOS
— Ano VII — Vol. IV — n° 2 — Novembro de
1944 — péag. 46.

Juristas, Scciélogos e Moralistas (Conferéncia) — HAHNE-
MANN GUIMARAES — Ano VII — Vol, IV — n° 2
— Novembro de 1944 — pag. 125.

O Servico Publico e a Doutrina de Gaston Jéze — FRAN-
Cc1sco BURKINSKI — Ano VIII — Vol. II — n°% 1 —
Janeiro de 1945 — pag. 49.

Tendéncias Hodiernas do Roder — JOSE SALDANHA DA
GAMA E SILVA — Ano VIII — Vol. I — n° 3 —
Marco de 1945 — pag. 8.

A Administracao Piblica e o Enriquecimento sem Causa —

MARIO NEVES BATISTA ~— Ano VIII — Vol. T -
n® 3 — Marcn de 1945 —— phg, A3
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Validad? dos Atos Praticados por Funcionérios de Fato —
Luis GALLOTTI — Ano VIII — Vol. II — n° 1 —
Abril de 1945 — pag. 99.

A Regulamentacdo dos Servicos de Utilidade Piblica no

Brasil — FRANCISCO BURKINSKI — Ano VIII —
Vol. IT — n.° 2 — Maio de 1945 — péag. 33.
Despesas e Auxilios de Funeral — HESIO FERNANDES

PINHEIRO — Ano VIII — Vol. II — n.° 2 — Maio
de 1945 — pag. 86.

O Direito de Minas — FRANCISCO BURKINSKI — Ano VIII
— Vol. IT — n° 3 — Junho de 1945 — péag. 91.

A Introducao as Concessoes de Servicos Piiblicos — FRAN-
C1sCo BURKINSKI — Ano VIII — Vol. IV — n° 1 —
Outubro de 1945 — pag. 24.

A Personalidade Juridica dos Sindicatos — J. DE OLIVEIRA
FILHO — Ano VIII — Vol. IV — n.° 1 — Outubro
de 1945 — pag. 92. .

Do Direito de Poucos para o Direito de Muitos — OSCAR
SARAIVA — Ano VIII — Vol. IV — n° 3 — De-
zembro de 1945 — pag. 96.

Natureza Juridica da Concorréncia Piblica — FERNANDO
MENDES DE ALMEIDA — Ano IX — Vol. I — n° 1 —
Janeiro de 1946 — péag. 60.

Sindicato de Servidores Piiblicos — EDUARDO PINTO PESSOA
SOBRINHO — Ano IX — Vol. I — n.° 2 — Fevereiro
de 1946 — pag. 30.

A Cultura Juridica e o Mundo Moderno — F. SANTIAGO
DANTAS — Ano IX — Vol. I — n° 2 — Fevereiro
de 1946 -— pag. 92.

Provimento de Cargo Phblico — O aproveitamento —
J. A. pE CARVALHO E MELO — Ano IX — Vol I —
n° 3 — Margo de 1946 — pag. 36.

O Siléncio da Administracdo Prblica e seus Reflexos Juri- *

dicos — FERNANDO MENDES DE ALMEIDA — Ano IX —
Vol. I — n.° 3 — Margo de 1946 — pag. 39.

Conceito e Natureza Juridica dos Servicos Publicos —
PAuLO DE GUSMAQ — Ano IX — Vol. II — n° 1 —
Abril de 1946 — pag. 29.

Taxas sébre a Justica — CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO —
Ano IX — Vol. II — n° 1 — Abril de 1946 —
pag. 60. ;

Natureza da Relacao Juridica entre o Estado e o Funcio-
nério —. PAULO DE GUSMAO — Ano IX — Vol. IIT —
n° 1 — Julho de 1946 — pag. 17.

Sébre a Reforma do Estatuto — MARCOS BOTELHO —
Ano X — Vol. I — ns. 3 e 4 — Marco e Abril de
1947 — pag. 10.

Ordenamento Juridico e Conceito de Estado — DJACIR
MENEZES — Ano X — Vol II — ns. 1 e 2 — Maio
e Junho de 1947 — pég. 50.

Devemos Reformar o Cddigo Penal — OLIVEIRA E SILVA —
Ano X — Vol. II — ns. 3 e 4 — Maio e Junho de
1947 — pag. 87.

Reflexos do Pensamento Juridico Norte-Americano no Di-
reito Brasileiro — OSCAR SARAIVA — Ano X — Vol.
II — ns. 3 e 4 — Julho e Agdsto de 1947 — péag. 5.

Evolucdo Necesséria a O. N. U. no Sentido da Aplicagas
da Lei Internacional — RAUL FERNANDES — Ano X
— Vol. II — ns. 3 e 4 — Julho e Agdsto de 1947 —
pag. 80.

Aplicagdo do Art. 24 e Parigrafo Unico do Art. 18, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —
M. J. A. FERNANDES — Ano X — Vol. II — ns. 3
e 4 — Julho e Agdsto de 1947 — pag. 122.

O Particularismo do Direito Maritimo e do Direito Aero-
néutico e o Direito da Navegacao — J. C. SAMPAIO
DE LACERDA — Ano X — Vol. III — ns. 1 e 2 —
Setembro e Outubro de 1947 — pag. 29.

Direito a Alimentos — Razdo, extensao e garantias —
OLIVEIRA E SILVA — Ano X — Vol. IIT — ns. 3 e 4
— Novembro e Dezembro de 1947 — pag. 83.

Extranumerario e Funciondrio — J. A. DE CARVALHO E
MELO — Ano XI — Vol. I — ns. 1 e 2 — Janeiro e
Fevereiro de 1948 — pag. 38. 3

Evolucdo Juridico-Administrativa do Problema Imigratério
— CARLOS DODSWORTH MACHADO — Ano XI —
Vol. I — ns. 3 @ 4 — Margo e Abril de 1948 —
pig. 27

Pessoal das Emprésas Concessionarias do Servico Piblico
— PAurLo PoPPE DE FIGUEIREDO — Ano XI — Vol. I
'—ns. 3 e 4 — Marco e Abril de 1948 — pag. 23.

Fundacées, Entidades de Direito Privado — ALBERTO DE
ABREU CHAGAS — Ano XI — Vol. I — ns, 3 e 4 —
* Marco e Abril de 1948 — péag. 95.
Difamacao, Injiria e os Funcionarios Piblicos — OLIVEIRA
E SILVA — Ano XI — Vol. II — ns. 1 e 2 — Maio
e Junho de 1948 — pag. 117.
Faculdade Normativa da Administracao — PAULO DOURADO

DE GUSMAO — Ano XI — Vol. II — ns. 3 ¢ 4 —
Julho e Agdsto de 1948 — péag. 61.

O Magistrado é Funcionirio Piblico? — OLIVEIRA E
SiLvA — Ano XI — Vol. IT — ns. 3 e 4 — Julho
e Agosto de 1948 — pag. 139, 4

O Conceito Fundamental do Direito Administrativo — RUI
CIRNE LIMA — Ano XI — Vol. IIT — ns. 1 e 2 —
Setembro e Outubro de 1948 — pig. 186.

Do Contrato de Locacao de S~rvico no Direito Piablico —
— PAuLo PoPPE DE FIGUEIREDO — Ano XI —
Vol. III — ns. 3 e 4 — Novembro e Dezembro de
1948 — pag. 17.

Processo Administrativo Disciplinar — A. NOGUEIRA DE
SA — Ano XI — Vol. III — ns. 3 e 4 — Novembro
e Dezembro de 1948 — pag. 142,

Readmissao, Reintegracao e Art. 24 das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias — OLIVEIRA E SILVA — Ano
XI — Vol. III — ns. 3 e 4 — Novembro e Dezembro
de 1948 — pag. 145.

E’ o Governador de um Estado da Uniao Funcionario
Phblico? — GALILFU CINTRA — Ano XI — Vol. III
— ns. 3 e 4 — Novembro e Dezembro de 1948 —
pag. 147.

Licenca-prémio — J. A. DE CARVALHO E MELO — Ano XII
Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1949 — pag. 93.

A Subordinacao do I. B. G. E. — CELSO MAGALHAES —
Ano XII — Vol. I — n° 2 — Fevereiro de 1949 —
pag. 8.

Alimentos em Desquite Amigavel e Litigioso — OLIVEIRA
E SiLvA — Ano XII — Vol. I — n.° 2 — Fevereiro
de 1949 — péag. 109.

O Estado e seus Servidores — J. A. DE CARVALHO MELO
— Ano XII — Vol. I — n° 3 — Marco de 1949 —
pag. 57.

A Corrucao Passiva do Funcionéario Piblico — OLIVEIRA E
SiLvA — Ano XII — Vol. I — n° 3 — Marco de
1949 — pag. 96. :

XXI — DIREITO TRABALHISTA

Fundamentos da Legislacar Trabalhista Brasileira (I) —
JARBAS PEIX0TO — Ano I — Vol. II — n.° 3 — Junho
de 1938 — pag. 17.

Fundamentos da Legislacao Trabalhista Brasileira (II) —
JArBAS PEIXOTO — Ano I — Vol. III — n° 1 —
*Julho de 1938 — pag. 26.

Fundamentos da Legislacao Trabalhista Brasileira (11I) —
JArREAS PEIXOTO — Ano I — Vol. III — n° 1 —
Setembro de 1938 — péag. 12.

Sistema Paritério dos Tribunais do Trabalko (I) — AGRI-
PINO NAZARETH — Ano II — Vol. I — n° 1 —
Janeiro de 1939 — pag. 26.

Sistema Paritario dos Tribunais do Trabalho (II) — AGRI-
PINO NAZARETH — Ano IT — Vol. I — ns. 2 ¢ 3 —
Fevereiro e Marco de 1939 — pag. 27.

Sistema Paritario dos Tribunais do Trabalho (III) — AGRI-
PINO NAZARETH — Ano II — Vol. Il — ns. 1 e 2 —
Abril e Maio de 1939 — pég. 59.

Sistema Paritirio dos Tribunais do Trabalho (IV) —
AGRIPINO NAZARETH — Ano II — Vol. II — n° 3 —
Junho de 1939 — pag. 56.

Sistema Paritério dos Tribunais do Trabalho (V) — AGRI-
PINO NAZARETH — Ano III — Vol. I — n° 3 —
Marco de 1940 — pag. 58.

O Desenvolvimento Politico-social do Brasil — JES DE
PAIVA — Ano V — Vol. II — n.° 2 ~— Maio de
1942 ~— pég. 11
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Prédromos da Legislacio do Trabalho — GERALDO BE-
ZERRA DE MENEZES — Ano III — Vol. IV —n° 1 —
Outubro de 1940 — pag. 40.

Os Dissidios Trabalhistas das Emprésas Incorporadas ao
Patriménio Nacional e o Problema da Jurisdicao —
M. CAVALCANTI DE CARVALHO — Ano VIII —
Vol. III — n° 1 — Julho de 1945 — pég. 81..

A Personalidade Juridica dos Sindicatos — J. DE OLIVEIRA
FrLHo — Ano VIII — Vol. IV — n° 1 — Outubro
de 1945 — pag. 92.

A Reforma da Justica do Trabalho — AMARO BARRETO
— Ano IX — Vol. II — n° 2 — Maio de 1946 —
pag. 123.

XXII — HISTORIA ADMINISTRATIVA

Notas para a Histéria da Reforma Administrativa no
Brasil — Luis CARLOS JR. — Preambulo — Ano VII
— Vol. II — n° 1 — Abril de 1944 — pag. 144,

Notas para a Histéria da Reforma Administrativa no
Brasil — Luis CArRLOS JR. — 1.2 Parte — Panorama
geral anterior a 1930:

CAPITULOS :

I — Os precursores — Ano VII — Vol, II —
n° 2 — Maio de 1944 — pag. 167.

II — Os governadores e vice-reis — Ano VII —

Vol. II — n° 2 — MEIIO de 1944 — -

pag. 168.

III — D. Joao, Regente e Rei — Ano VII —
Vol. II — n° 3 — Junho de 1944 —
pag. 138.

IV — D. Pedro, Regente e 1.° Imperador —
Ano VII — Vol. III — n° 1 — Julho
de 1944 — pég. 153.

V — Regéncias e menoridade do 2.° Imperador
— Ano VII — Vol. III — n° 2 —
Agosto de 1944 — pég. 130.

VI — D. Pedro 1I — Advento — Ano VII —
Vol. III n° 3 — Setembro de 1944 —
pag. 170.

VII — D. Pedro II — Maturidade — Ano VII —
Vol. IV — n° 1 — Outubro de 1944 —
pag. 127. .
VIII — Apogeu — Ano VII — Vol. IV — n.° 2
— Novembro de 1944 — pag. 138.
IX — Estadistas do Império — Ano VII — IV
— n° 3 — Dezembro de 1944 — péa-

gina 144.
X — O Homem Sintese — Ano VIII —
- Vol. I — n? 1 — Janeiro de 1945 —
pag. 153.

XI — A Reptblica — Ano VIII — Vol. I —
n° 2 — Fevereiro de 1945 — pég. 118.
XII — Govérno Provisorio e 1.° Presidente —
Ano VIII — Vol. I — n° 3 — Margo
de 1945 — pag. 85.
XIII — Floriano — Ano VIII — Vol. II — n° 1
— Abril de 1945 — pag. 123.
XIV — Primeiro Presidente Civil — Ano VIII —
Vol. I — n®% 2 — Maio de 1945 —
pag. 110.
XV — Campos Sales — Ano VIII — Vol. II —
n.° 3 — Junho de 1945 — péag. 118.
XVI — O Govérno Rodrigues Alves — Ano VIII
] — Vol. III — n° 1 — Julho de 1945
— pag. 121.
XVII — Outro grande govérno — Ano VIII —
Vol. III — n° 2 — Agosto de 1945 —

pag. 143.

XVIII — Fim de Quadriénio — Ano VIII —
Vol. III n°® 3 — Setembro de 1945 —
pag. 1949,

XIX — A Era do Marechal — Ano VIII —
Y Vol. IV — n° 1 — Outubro de 1945 —
pag. 118.

XX —Um Govérno Pacifico em tempo de guerra

— Ano VIII — Vol. IV — n° 2 —
Novembro de 1945 — péag. 135. :

XXI — O Govérno Delfim Moreira — Ano Vill
— Vol. IV — n° 3 — Dezembrc de
1945 — pag. 149.

X¥1I — Epitacio Pessoa (I) — Ano IX — Vol. 1
— n% 1 — Janeiro de 1946 — pac. 89.

XXII — Epitario Pessoa (II) — Ano IX — V2L 1
— n.° 2 — Fevereiro de 1946 — pa~. 120.

XXIII — Artur Bernardes — Ano IX — Vol. 1T —
n° 1 — Abril de 1946 — pag. 57.

XXIV — Washington Luis — Ano IX — Vol. II —
n° 3 — Maio de 1946 — pag. ‘76.

XXV — A Sucessiio Luis Carlos Jr. — Ano IX —
Vol. ITT — n® 1 — Julho de 1946 —
pag. 62.

XXVI — A Borracha — Ano IX — Vol. IIT —-
ns, 2 e 3 — Agosto e Setcmbro de 1946

— pag. 62.
XXVII — 24 de Outubro — Ano IX — Vol. IV —
ns. 1 e 2 — Outubro e Novembro de

1946 — pag. 48.

XXVIII — Aspectos Administrativos do 24 de Ou-
tfubro — Ano X ~— Vol. I — ns. 1 e 2 —
Janeiro e Fevereiro de 1947 — pég. 58.

Apéndice a 1.2 Parte — Ano X — Vol. I — ns. 3 e 4 —
Marco e Abril de 1947 — péag. 60.

Tavares Bastos, Reformador Administrativo — Luis PINTO

. IIT — n° 1 — Junho de 1946 —

pag. 73.

Jodo Pandiiz Caldgerss — Luis PINTO — Ano IX —
Vol, IV — ne. 1 e 2 — Outubro e Novembro de
1946 — pag. 50.

XXIII — REPORTACENS
O Rescurgimento da Baixada Fliminense — ADALRRRTO

MARTO RIBERO — Ano I — Vol. II — n.° 2 — Maio
de 1938 — pag. 24.

A Casa da Moeda — Uma erande organizarciao de trabalho
numa velha instalacio indnstrial — LrAO PADIHA —
Ano T — Vol. II — n° 3 — Junho de 1938 —
pag. 27.

O Departamento dos Correios e Telésrafos — Luis PAULIS-
TANO DE SANTANA — Ann I — Vol. III — n° 1 —
Julho de 1938 — pég. 31.

A Imprensa Nacional e seu Notavel Desenvolvimento —
— LFAO PAPILHA — Ano I — Vol. III — n° 2
Agosto de 1938 — pag. 43.

A Diretoria do Dominin da Unpiio — ALBERTO ROCHA
— Ano I — Vol. III — n° 3 — Setembro de 1938
— pag. 25.

O Departamento Nacional de Propaganda -— ARISTEU

AcHITLES — Ano I — Vol. IV — n° 1 — Outubro
de 1938 — pag. 54. s

A Comissao Central de Compras — ALBERTO ROCHA —
Ano I — Vol. IV — n° 2 — Novembro de 1938
— pag. 71.

O Servico Florestal — Um grande Tardim Botanico, Hortos
Florestais e Parques Nacionais, em todo o nais —
A, C. CALADO — Ano II — Vol. T — n°% 1 —
Janeiro de 1939 — péag. 30.

As Curiosidades do Arouivo Geral da Prefeitura — ADAL-
BERTO MARIO RIBFIRO — Ano IT — Vol. T — ns. 2
e 3 — Fevereiro e Marco de 1939 — péag. 36.

O Museu Histérico Nacional — ALBERTO ROCHA —
Ano JT — Vol. II — ns. 1 e 2 — Abril e Maio
de 1939 — pae. 65.

O Servico de Identificacdo Profissional — LEAO PADILHA
— Ano II — Vol. III — ns. 1 ¢ 2 — Julho e
Agbsto de 1939 — pag. 40.

O Servico Postal Aéreo do Distrito Federal — Luis PAuU-
LISTANO SANTANA — Ano II — Vol, III — n° 3 —
Setembro de 1939 — péag. 30.

O Ensino Industrial no Brasil — ADALBERTO MARIO RI-
BEIRO — Ano III — Vol. I — n° 3 — Margo de
1940 — pag. 62.

O Problema Florestal e Agao do Presidente Getilio Vargas
— ADALEERTO MARIO RIBEIRO — Ano III — Vol. III
n® 2 — Agosto de 1940 — pég. 59. .
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A Nova Escola Nacional de Agronomia — ADALBERTO
MARIO RIBEIRO — Ano III — Vol. III — n° 3
— Setembro de 1940 — pag. 65.

O Instituto Osvaldo Cruz — ADALBERTO MARIO RIBEIRO
— Ano III — Vol. IV — n° 2 — Novembro de
1940 — pag. 44.

A Remodelacdo da Imprensa Nacional — ADALBERTO MA-
RIO RIBEIRO — Ano IV — Vol. I — n° 2 — Fe-
vereiro de 1941 — pag. 67.

O Problema Nacional da Alimentacdo — ADALBERTO MA-
RIO RIBEIRO — Ano IV — Vol. II — n° 1 — Abril
de 1941 — péag. 1809.

O Hospital Central da Marinha — L. J. DE BRITO REIS
— Ano IV — Vol. II — n° 2 — Maio de 1941
— pég. 80.

O Instituto Nacional de Tecnologia — ADALBERTO MA-
RIO RIBEIRO — Ano IV — Vol. III — n° 1 —
Julho de 1941 — péag. 93.

O Arquivo da Marinha — L. J. pE BRITO REIS —
Ano V — Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1942 —
pag. 61.

O Instituto Benjamin Constant e os nossos Cegos —
ADALBERTO MARIO RIBEIRO — Ano V — Vol. III
n® 2 — Agésto de 1942 — pag. 60.

Como Trabalha o I.N.E.P. — ADALBERTO MARIO RI-

BEIRO — Ano V — Vol. III — n° 3 — Setembro
de 1942 — pag. 51.

A Rede Rodovidria Fluminense — ADALBERTO MARIO
RIBEIRO — Ano V — Vol, IV — n° 1 — Outubro
de 1942 — pag. 53.

Instituto Nacional de Surdos-Mudos — ADALBERTO MA-
RIO RIBEIRO — Ano V — Vol, IV — n° 2 —
Novembro de 1942 — pag. 52.

O Departamento Nacional de Estradas de Ferro — ADAL-
BERTO MARIO Ri/BEIRO — Ano V — Vol. IV — n.° 3
— Dezembro de 1942 — pag. 94.

A Escola Ana Nery — ADALBERTO MARIO RIBEIRO —
Ano VI — Vol. I — n° 1 — Janeiro de 1943 —
pag. 65.

O Servico de Assisténcia a Menores — ADALBERTO MA-

RIO RIBEIRO — Ano VI — Vol. I — n° 2 — Fe-
vereiro de 1943 — pag. 83.

A Defesa da Crianca no Brasil — ADALBERTO MARIO
RIBEIRO — Ano VI — Vol. I — n° 3 — Marco
de 1943 — péhg. 84.

O Instituto Nacional de Oleos — ADALBERTO MARIO
RIBEIRO — Ano VI — Vol. II — n° 1 — Abril
de 1943 — pag. 83.

O Departamento Nacional de Imigracio — ADALBERTO
MARIO RIBEIRO — Ano VI — Vol. II — n° 2 —
Maio de 1943 — pag. 53.

O Laboratério Central de Enologia — ADALBERTO MARIO
RIBEIRO — Ano VI — Vol. II — n° 3 — Junho
de 1943 — pag. 54.

O Instituto Nacional do Livro — ADALBERTO MARIO
RIBEIRO — Ano VI — Vol. III — n° 1 — Julho
de 1943 — pég. 46.

O Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro — ADAL-
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“Engenharia e Obras”

Iniciara no préximo niimero a “Revista do Servico Pablico” a
divulgacdo de assuntos ligados a engenharia e as obras.

Objetiva a “Revista do Servico Pablico” tornar mais conhe-
cidas as realizacoes do Govérno e provocar o intercambio e colabo-
racao, entre os particulares, em geral, interessados nos assuntos e

"problemas ligados a engenharia, e a administracdo- publica.

Naturalmente, como oérgéao técnico de orientacao e estudos,
ficou incumbida a Divisdo de Edificios Publicos de coordenar o
“Suplemento de Engenharia e Obras”.

Como programa basico, o Suplemento de Engenharia e Obras
pretende informar : '

1, sobre construcdes e concorréncias que deverao ser reali-
zadas ;

2, sobre o andamento dos trabalhos concluidos ou em anda-

mento nas reparticoes e autarquias ;

3, sobre novas matérias, novos métodos e publicacoes téc-
nicas ;

4, sobre precos de materiais e mao-de-obra nas principais
cidades do pais.

A realizacao do programa previsto permitira, aos interessados
em construcoes, conhecer as bases de precos de materiais e mao-
de-obra em diferentes pontos do pais e, também, saber das obras
e concorréncias que serao realizadas. '

Ao publico, em geral, sera possivel acompanhar mais de perto
as atividades do govérno nesse setor.

Sob qualquer aspecto ganhara a Engenharia e a administracéo
publica pela maior possibilidade de colaboracao entre particulares

e Govérno.
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