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Formacao profissional de enfermeiras

A importancia social do problema de satude, e sua decisiva influéncia na recupe-
racdo econémica do Pais, foram plenamente reconhecidas pelo govérno Fe-

deral, quando se disp6s a planificar e programar a acdo do Estado neste capitulo, cuja
magnitude s6 encontra equivalente, em ordem de grandeza, na sua propria complexidade.

Um dos aspectos mais dificeis de solucionar €, sem duvida, o da formacao de
técnicos especializados, cujos concurso e experiéncia sao imprescindiveis ao eficiente fun-
cionamento de cada unidade médico-sanitaria, de per si, e ao sistema, como um todc.
Recursos financeiros poderao permitir, em prazo relativamente curto, a construcao de
8rande numero de instituicoes médicas assistenciais, tantas e tao bem equipadas quanto
0 possibilitem as disponibilidades orgamentarias. Mas, nao é apenas com verbas que se
preparam técnicos. Claro esta, ninguém desprezaria a importancia dos fatores orcamentarios
na estruturacao de um sistema educacional; nao ha negar, porém, que sao apenas o ponto
de partida, o quilémetro “zero” .

Ora, dentro de nosso sistema de assisténcia médica, sanitaria e social, em geral,
um dos graves pontos fracos, verdadeiro “calcanhar de Aquiles”, é a deficiéncia qizantita-
tiva e qualitativa do corpo de enfermagem. Infelizmente a afirmativa nao comporta
excecoes, pois, se as escolas do tipo “Ana Neri” atendem ao problema do preparo técnico
brofissional de suas alunas, todavia fornecetn numero escasso de excelentes enfermeiras a
Uma rede de unidades médicas desejosas de recebé-las em muito maior quantidade.

Um dos pontos nevralgicos da questao reside em que nao se poderia cogitar de
abreviar os periodos de formacao profissional aquem do minimo ja estipulado de trés
anos. A producao “em massa”, tao necessaria, s6 podera ser obtida pela intensificacao das
Matriculas, nas escolas j4 existentes, e pela criacao de novos educandarios. Os cursos
de emergéncia ou supletivos, via de regra apressados e superficiais, nao podem consti-
z‘uir~ um substitutivo com carater permanente. Por outro lado, descer o nivel de prepa-
racao profissional, seria de todo inaceitavel.

Em verdade, deve ocorrer precisamente o oposto; e, nesse sentido, foram muito
claras e acer.tadas as recomendacées do ultimo Congresso Brasileiro de Higiene, evidencian-
:10 a necesszdac.ie. de preparacdo em cursos regulares, ministrados por escolas, que preen-
;ham a?s, r.equzsztos basicos indispensaveis ao2nsino em nivel superior (preferentemente
’mivetsltaf 1?)’ dat?do aos alunos, nio somente sélidos conhecimentos técnicos mas também
nsino pr atico ?bJeﬁV O, por meio de estagios dirigidos, em unidades médico-sanitirias.
yalientou-se, ainda, a conveniéncia de fugir da rigidez do ensino classico, tradicionzl,

: b
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o
optando antes pelos curriculos flexiveis, que permitam conquistar ésse grau de objetivida-
de que é, afinal, o padrac pelo qual se mede a eficiéncia da preparagédc profissional.

O aludido certame cientifico foi unanime ao evidenciar que a chave do problema
esta na eficiéncia do pessoal egresso das escolas. As enfermeiras nao poderiam constituir
excecao. Pleiteia-se manter sempre o regime de internato, formador de espirito de disci-
plina e habitos de vida, e elevar o nivel das atuais escolas, dos pontos de vista intelectual,
material e social, e tudo lazér, para que as novas instituicées, a criar, acompanhem ésse
padrao, ou, melhor ainda, que o superem. Ha que complementar o sistema vigente com
a concessao de bolsas de estudo, que facilitem o recrutamento de bons elementos menos
afortunados, e com cursos de aperfeicoamento para “post-graduados”’. Finalmente, ha de
se pensar em dois importantes problemas correlatos : — a revisao dos dispositivos de re-
gulamentacao do exercicio da enfermagem, nos seus diversos niveis hierarquicos, de
modo a distinguir nitidamente a “enfermeira” diplomada, de nivel superior, da “auxiliar
de enfermagem” ou “atendente”, mera subalterna da primeira; — e 0O reexame nos niveis

de remuneracao, condizente com a preparacao profissional exigida.

Eis um dos importantes aspectos do problema médico-sanitario, do qual certamen-
. te nao estao esquecidos os técnicos a quem o Govérno, em boa hora, atribuiu a magna tarefa
de elaborar um plano nacional de saude. '
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O CUSTO DA

Estudando os processos de elaboracao do
indice do custo da vida, o presente artigo es-
tabelece suas ilagoes com outros indices eco-
némicos, comecando mesmo por excelente ex-
posicao das interrelagoes profundas dos siste-
mas de pregos e moeda.

Termina pela analise da elaboracao de tal
indice em nosso pais vasando o problema den-
tro das observacoes socioldgicas indispensaveis
a uma solugao eclética do mesmo. (N. R.)

I. PRECOS E MOEDA

INDICE do custo da vida é, hoje, um ele-

mento tao indispensavel 4 administracdo pa-
blica como a economia. Nao ha mais ajustamentos
de vencimentos e salarios sem exame prévio das
alteracoes do custo da vida e, para medi-las, pre-
cisa-se de um metro, um indice. O indice do custo
da vida é utilizado também para muitos outros
fins, E’ um precioso instrumento auxiliar para a
elaboracao de estimativas orcamentéarias; desem-
penha papel importante na politica monetaria, pois
com éle se determina o vqlume do meio circulante
necessario; facilita a resolucao de numerosas ques-
tées de politica social; influencia grandemente a
politica econémica em geral porque, comparado
com outros dados fundamentais, como a renda na-
cional, o valor da producéo e o do consumo; per-
mite que nos orientemos facilmente sébre a evolu-
¢ao da economia nacional e do bem estar da po-
pulacdo. Sem éle grande parte das outras estatis-
ticas deixam de ter significacao.

Gracas a essas qualidades, o indice do custo da
vida tornou-se tdo popular que é dificil imaginar
como os economistas, legisladores, administradores
de outrora podiam trabalhar sem &sse instrumento.
Todavia, o indice como a propria nocao de custo
da vida datam de época relativamente recente. E'

VIDA
]

¢
RICHARD LEWINSOHN , | Z °
Dr. rer. pol.

verdade que sempre houve nocoes similares a esta,
e as queixas sdbre a “carestia da vida”, principal-
mente em periodos inflacionérios, ndo eram me-
nores que em nossa época. Nao se chegou, contudo.
a formular claramente uma expressdo quantitativa
adequada. O método usual de medir o encareci-
mento da vida era a comparacao entre o: precos
de um mesmo produto, vigentes em diferentes épo-
cas. Em geral, escolhia-se como estalao o alimento
mais importante nos paises europeus: o pao, Oil
mais comumente ainda, sua principal matéria prima
— o trigo.

Alguns estatisticos do século XVIII procuraram
determinar indices combinados de diferentes gé-
neros alimenticios; o italiano Carli, considerado o
inventor dos mameros-indices, juntou ao prego do
trigo os do vinho e do azeite, calculando-lhes a mé-
dia aritmética. Seu precursor francés, Dutot, che-
gou mesmo a operar com 13 produtos, mas so-
mente para calcular o valor real das rendas dos
reis de Franca (1) . Nao obstante, estas tentativas
nao conduziram longe e Lavoisier, em seu célebre
estudo sobre a situacdo alimentar de Paris as vés-
peras da Revolucao de 1789, retornou ao trigo
como medida basica, usando o argumento de gque
éste cereal absorvia a metade das despesas da po-
pulacéo, sendo que relativamente as classes meaos
favorecidas chegava mesmo a trés quartas partes.

Esquemas mais completos surgiram na Ingla-
terra, durante as guerras napolednicas. Os in-
gléses viam o problema de outro angulo. A inflacgo
daquela época provocara vivo descontentamento
entre os credores, que eram reembolsados de seus
empréstimos com dinheiro depreciado. Para pre-
venir tais perdas, John Wheatley (2) e, pouco

(1) DuTor, Réflexions politiques sur les finances
(Haia, 1738), pag. 945. — Jules Lejeune, Les Méthodes
de Construction des Index-Numbers (Paris, 1935), péags.
18-19 ¢ 114,

(2) JoHN WHEATLEY, An Essay on the Theory of
Money and Principles of Comerce (Londres, 1807).
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depois, Joseph Luwe (3) sugeriam que se fixasse
o montante de uma divida ndo em moeda, mas em
poder aquisitivo e, para isso, se criasse um padrao
composto de determinadas quantidades das merca-
dorias mais utilizadas. Um membro do Parlairento
inglés, Poulett Scrope, tornou-se o mais entusiasta
propagandista dessa idéia, dando-lhe a seguinte
forma: *

“T'ome-se, por exemplo, uma tabela de precos
de cem dentre os artigos mais geralmente prozura-
dos, em quantidades determinadas pelo consumo
proporcional de cada artigo, avaliados em ouro,
como o sao de acordo como o padrao neste pais.
Quaisquer variacoes no total ou em alguns désses
precos medirao, com suficiente precisao para fins
praticos, as variagoes ocorridas no valor de troca

do ouro” (4).

Este sistema do “padrao multiplo” ou da “moeda--
mercadorias” tem sido até hoje recomendado pelos
teéricos (5), sem que nenhum pais se aventurasse
a experimenta-lo. Todavia, a idéia de que a mceda
— nao apenas o papel moeda, mas também o ouro
— ndo representam um valor invariavel tem exer-
cido consideravel influéncia sdbre o desenvolvi-
mento dos indices de precos e a sua aplicagdo a
vida econdémica e social.

II. O PADRAO DE VIDA

Estudos mais aprofundados, realizados na se-
gunda metade do século passado, mostraram, entre-
tanto, que um Gnico indice geral de precos nao é
suficiente para avaliar as variagbes do poder de
compra da moeda. E’ preciso, pelo menos, separar
os precos de atacado, isto é, os precos pagos ao
produtor e, nas diferentes fases do comércio ataca-
dista, validos por quantidades relativamente gran-
des, dos precos de varejo desembolsados pelo al-
timo consumidor, eliminando-se do Gltimo grupo
os bens de produgdo. No entanto, mesmo esta dis-
criminacfio ndo permite calcular o valor real dos
salarios ou outras formas de renda, pois aos precos
de mercadorias se acrescentam as despesas referen-

(3) JoserH LOWE, The Present State of England in
regard to Agriculture, Trade and Finance (Londres, 1822).

(4) G. POULETT SCROPE, Principles of Political Eco-
nomy (1838), republicado sob o tiitulo Political Eoconmy,
for Plain People (l.ondon, 1873), pag. 307-8.

(5) Ver a mnotavel obra do americano Benjamin
Graham Storage and Stabiity (Nova York, 1937).

tes a aluguel, servicos pessoais, contribuicoes pro-
fissionais e impostos, além de outras aplicagses,
voluntarias ou involuntarias, de certa parcela da
renda individual.

Em suma: nao se pode somar, simplesmente, 0s
indices de precos de artigos varios e com éles ccm-
por um indice geral, para calcular o custo da vida.
Alcancaremos um resultado mais proximo da rea-
lidade se nos basearmos em uma renda determinada
e analisarmos a maneira pela qual é utilizada. A
distribuicdo das despesas individuais ou familiares
devera constituir o ponto de partida do calculo. E’
evidente que a estatistica nao pode adaptar-se ao
individuo, no sentido fisiologico; cumpre que se
facam certas abstracoes e estabelecam médias, nor-
mas, categorias; do contrario, ela ndo podera atingir
sua finalidade especifica, que é a de esclarecer os
fenémenos de massa. Pode, contudo pela, investi:
gacdo de um grande nimero de casos individuais,
elaborar um orcamento familiar tipo, que reflete
razoavelmente a distribuicao habitual da renda da
populagdo de um pais, ou mais exatamente, de uma
determinada classe social, a qual se atribui, assim,
um certo padrdo de vida.

O padriao de vida ndo é, bem entendido, idén-
tico ao custo da vida. O primeiro é uma grandeza
fixa, enquanto o segundo é varidvel. E’ possivel
que em seguida ao aumento do custo da vida o
padrao de vida ndo possa ser mantido, e é precisa-
mente por meio do indice do custo da vida que se
pode evidenciar esta evolugéo, Se, para um periodo
prolongado, as despesas efetivas da populagao ficam
sensivelmente abaixo do padréo adotado como base
de calculo ou o excedem amplamente, importa
modificar o padrao; em outras palavras; elaborar
um novo indice, O mesmo ocorrerd, §2, por mo-
tivos de ordem técnica — inovagoes tais como a
cozinha elétrica ou a seda artificial — novos ele-
mentos entram no orcamento e outros déle sdc ex-
cluidos, ou, ainda, se os costumes do povo sofrem
fortes alteracoes. Em geral, porém, deve-se evitar
a mudanca do esquema de base por motivos que
nao sejam muito importantes, a fim de que se
possam obter longas séries de niimeros-indices com-
paraveis.

O conceito estatistico do padrio de vida é tipica-
mente um produto do século XIX e descende em
linha reta das ciéncia naturais. Seu inventor foi
o astronomo belga Jacques Quetelet, o fundador
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da biometria e da ciéncia do “homem médio”.
Quetelet estava convencido de que poderia deter-
minar os hébitos sociais do homem com a mesma
regularidade com que se observam as suas quali-
dade e funcoes fisicas, sujeitas a leis eternas, imu-
taveis; achava éle que as diferencas individuais néo
sdo mais do que desvios de uma média, que se
pode calcular de acoérdo com a lei da probabili-
dade e incorporar a uma esquema tnico (6).

Dois de seus discipulos, o belga Edouard Ducpé-
tiaux e o alemao Ernst Engel, aplicaram o orinci-
pio do mestre as despesas familiares. Em uma ex-
posicao feita em 1853 ao primeiro Congresso In-
ternacional de Estatistica, Ducpétiaux esbocou uma
classificacdo em trés grandes grupos: despesas de
primeira necessidade, para o bem estar material;
despesas culturais, para fins religiosos, morais e in-
telectuais; e despesas para os meios de diversao,
tais como bebidas alcédlicas e fumo, cada um désses
grupos tendo numerosas sub-divisdes (7). Quatro
anos mais tarde Engel publicava suas famosas
quatro “leis” do consumo, das quais a primeira
afirma: “Quanto mais pobre é uma familia, maior
a parte das despesas totais a ser utilizada na ali-
mentagédo. A proporcao das despesas destinadas a
alimentacéo é a melhor medida do padrédo material
de vida de uma populagao” (8).

Conquanto esta tese tivesse mantido, grosso
modo, sua validade, os estudos posteriores mos-
traram que a distribuicdo das despesas varia gran-
demente segundo a profissio e o meio social: que
as despesas com alimentacio dos operarios sio,
em geral, sensivelmente mais elevadas co que as
dos empregados comerciais e funcionarios que per-
cebem renda igual — um fato que se explica antes
fisiologicamente — e que ha também diferencas
importantes quanto zo vestuario, habitacio e ou-
tras necessidades, independentes do volume da
renda (9).

: (6) L. A. J. QUETELET, Sur ’Homme et le Dévelop-
pement de ses Facultés ou Essai de Physique Sociale (1835).

"~ (7) Carte C. ZIMMERMAN, Consumption and Stan-
dards of Living (New York, 1936), pag. 28.

(8) ERNST ENGEL, Die Productions and Consump-
tions verhiiltnisse des Konigreichs Sachsen (1857). Reedi-
tado no Bulletin de PInstitut International de Statistique
(Roma, 1895), vol. IX.

(9) MAURICE HALLWACHS, L’Evolution des Besoins
dans les Classes Ouvriéres (Paris, 1933).

A hipétese de uma hierarquizacao rigorosa das
necessidades e dos desejos, como o imaginavam
Engel e seus contemporaneos, tornou-se, pois. du-
vidosa. Em todo caso, cumpre resguardar-se das
generalizacoes comodas, assim como da adaptacao
das percentagens verificadas na distribuicao das
despesas de outro pais, ou mesmo de outra regido.
Somente inquéritos minuciosos, realizados em va-
rias classes da populacao, é que os orcamentos ccn-
cretos de familia, completados com as informacoes
de consumo colhidas nas casas comerciais ou de-
duzidas das estatisticas tributarias, poderdo for-
necer uma base segura para determinar ¢ padrao
de vida.

III. ELABORACAO DO INDICE

Em varios paises as observacoes sociolégicas
levaram os estatisticos a estabelecer indices espe-
ciais do custo da vida relativos aos grupos profissio-
nais. Ao invés de um indice geral, ou simultinea-
mente com éste, elaboram-se indices referentes a
uma familia-tipo operaria, e na Bélgica, Holanda,
Noruega e Tchecoeslovaquia, a uma fam’lia de
funcionarios de posses modestas.

Nos paises de condicoes climaticas e econémicas
diversas como o Brasil parece conveniente elzbo-
rarem-se indices regionais, que possam Sservir, ao
mesmo tempo, de base a um indice nacional. Cum-
pre, pelo menos, que se substituam os proiutos
menos importantes por aqueles que preponcderam
na regifio respectiva, ou que se diferencie o “péso”
dos varios artigos, como o faz o Servico de Esta-
tistica da Previdéncia e Trabalho (S.E.P.T.),
do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércic
em relacdo ao seu indice do custo da alimentacéo,
o qual revelou, até 1943, trés variantes de pon-
deracoes — para o Norte, o Centro e o Sul — g, a
partir de janeiro de 1944, adaptou-o as cinco re-
gioes geo-economicas, cada uma com sua composi-
cao de “pesos” prépria. Quanto a extensdao geogra-
fica, éste indice é um dos mais amplos e completos
do mundo: “A coleta de precos abrange 329% da
populacao brasileira ou seja, todo o seu efetivo
da zona urbana” (10).

(10) M.T.I.C., Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho, Levantamento do Custo da Vida no
Brasil (Rio, 1946), pag. 16.
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Apesar disso, o Brasil figura ainda entre os pai-
ses cujo indice oficial do custo da vida abrange zpe-
nas a capital do pais. A verdade, porém, é que nao
somente os paises latino-americanos, mas também
diversos paises da Europa se encontram em situacao
idéntica, o que demonstra as grandes dificuldades
a vencer para organizar-se e manter um indice
do custo da vida que inclua pelo menos considera-
vel parte da populacao. A zona rural geralmente é
excluida destas estatisticas porque é praticamente
impossivel determinar exatamente o valor do auto-
consumo e o custo da habitacdo dos agricultores.
O maior ntimero de cidades abrangidas por um
désses indices {igura, curiosamente, no da Irlanda,
enquanto o dos Estados Unidos se limita a 54 gran-
des cidades, o da Inglaterra a 24 e o da Alemanha
(até 1944) a 72 municipalidades. A Estatistica
Geral da Franca deixou de calcular, em 1946, ~
tnico indice francés do custo da vida existente —
o elaborado para o Departamento do Sena (Paris
e arredores), que foi substituido por um indice
bastante limitado dos precos de varejo (11). Ao
mencionarmos éstes fatos, visamos apenas rmostrar
que as imperfeicoes de nossa estatistica, a éste res-
peito, nada tém de excepcional.

A grande maioria dos indices do custo da
vida é mensal — havendo alguns bimensais
ou hebdomadarios salvo nos periodos de hiper-
inflacdo, em que os indices hebdomadarios
se tornam obsoletos, o recenseamento mensal
é suficiente. Mensal, neste sentido, significa
que as informacoes sbébre precos e outros fa-
tores sd@o recolhidos uma véz por més, em um dia
determinado. A éste aspecto, o indice do custo da
vida na cidade do Rio de Janeiro apresenta
grave inconveniente: enquanto uma parte de seus
componentes é observada mensalmente, outra par-
te, bem importante — precos de vestuarios, mé-
veis, utensilios, roupa de cama, mesa, etc. — é
verificada apenas duas vézes por ano de onde
decorrem verdadeiros “saltos” dos ntimeros-indices,
em janeiro e julho de cada ano. Torna-se indis-
pensavel, pois, para obter um bom indice, uma per-
feita sincronizacdo dos elementos.

A elaboracdo, propriamente dita, do indice do
custo da vida suscita as mesmas questées que a de
outros indices econdémicos, principalmente no que

(11) Centre National d’Information Economique,
Documentos Economiques — Prix e Salaires (Paris, agosto
de 1947), n° 29, pag. 7.

diz respeito ao problema do ano-base. Teorica-
mente os técnicos concordam em que uma base
muito remota traz grandes desvantagens, porque o
padrao de vida sempre sofre alteracoes. Todavia,
na pratica, ao elaborar novos indices, os estatis-
ticos tendem a adotar um periodo-base recuado de
cinco ou mesmo dez anos. Presentemente, utilizam
os Gltimos anos anteriores.a guerra, esquecendo-se
de que aqueles ndo foram, do ponto de vista eco-
némico e, principalmente, monetario, anos “nor-
mais”, como os que precederam a primeira guerra
mundial.

De modo geral, parece preferivel ndo insistir
muito sébre a nocao de periodo “normal”’, que ja
pressupoe um julgamento. Um bom indice tem de
ser objetivo e o menos possivel normativo., Cumpre
lembrar que o nimero 100, isto é, o algarismo do
periodo-base, nada tem de mistico; é apenas uma
convencao, um meio auxiliar do calculo. Se um
indice é bem elaborado, do ponto de vista econé-
mico e do matemaético, o periodo-base, no fundo,
ndo é mais importante do que a graduacao do
termometro. Estamos habituados a medir a tem-
peratura pela escala centigrada de Celsius, que é,
talvez, a mais comoda; os Americanos, porém, aos
quais certamente ndo falta senso pratico, satisfa-
zem-se com a escala mais antiga de Fahrenheit e,
mesmo, com um termdémetro de Réaumur, cuja
escala é dividida em 80 graus, é possivel informar-
se rapidamente sobre as variacoes da temperatura.

A composicao do indice é o fator mais impor-
tante, nesta matéria, porque pode acarretar érros
graves. Em principio, ela é determinada pela apli-
cacdo da renda; na realidade, porém, é necessario
selecionar os bens e servicos que entram tio orca-
mento da familia, fazer-se arredondamentos, subs-
tituicoes, ponderacdes. O indice do custo da vida

pertence ao tipo dos indices agregativos, isto’ é,

' ndo se comparam simplesmente os precos em di-

ferentes épocas e sem os precos de uma quantidade
fixa com os vigentes, no ano-base, para a mesma
quantidade. O esquema assemelha-se, pois, ao dos
indices compostos de precos principalmente ao de
precos por atacado, com a diferenca, porém, de
que neste Gltimo, a base geralmente é a quantidade
total produzida ou vendida — grandeza muitas
vézes dificilima de avaliar — enquanto para o
custo da vida, o consumo de uma familia-tipo é

elemento decisivo.
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A determinacdo de uma quantidade-padrao é
facil quando se trata de bens de consumo nao
duraveis, como géneros alimenticios; é mais dificil,
porém, quando os bens sdo duraveis — como mo-
veis — que nao se compram todos os meéses, nem
todos os anos. Conseguintemente, importa dis-
tribuir as despesas desta espécie por um periodo
bem grande. Nao obstante, para observar as va-
riacoes de precos déstes objetos, é necessario regis-
tra-los mensalmente, incluindo no indice uma par-
cela do preco que corresponda aproximadamente
a cota mensal de depreciagao. Para um mdvel,
por exemplo, que ndo se renova senao de dez em
dez anos, em média, a parcela mensal serd 1/120
do preco em vigor.

E’ evidente que tal processo nao corresponde
exatamente a realidade, ainda que os consumido-
res comprem a prestagoes; permite, todavia, que se
estenda o indice também a objetos caros. O indice
do custo da vida na Cidade do Rio de Janeiro,
calculado para uma familia relativamente abastada,
de 7 pessoas, compreende uma sala de jantar de
peroba, de 10 pecas, e um dormitério, também de
peroba e de 10 pecas. Entretanto, o orcamento
relativo a educacao, nesta mesma familia, compoe-

se somente de mensalidade e taxas de cursos e de
exame e, quanto a material de papel almaco (& fo-
lhas), um caderno “Académico” de 100 félhas,
um lapis e um litro de tinta.

Diversas modificacoes foram feitas no indice do
Rio de Janeiro — que data de 1912 — afim de
dar-lhe feicAo mais realista. Faz-se necessaria, en-
tretanto, uma reforma mais ampla. O S.E.P.T.,
encarregado, a partir de 1946, do levantamento
do custo da vida — anteriormente a cargo do
Servico de Estatistica Econémica e Financeira do
Ministério da Fazenda — iniciou, no ano passado,
trabalhos preparatérios visando a obtencao de umn
indice nacional do custo da vida que abranja todos
os Estados. Os préprios servidores da estatistica
nacional forneceram as primeiras informacoes sobre
os orcamentos familiares e, mais tarde, outras clas-
ses — industriarios, comerciarios, etc. — serdo
objeto de inquéritos analogos. Especialistas emi-
nentes na matéria, como o professor Alfredo de
Oliveira Pereira, foram incumbidos da elaboracdc
e execucao do plano, que proporcionara ao Brasil,
em futuro préximo, um instrumento técnico dos
mais modernos e, o que nao é menos importante,
um indice de bom senso.
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Discriminacdo da despesa publica

O presente trabalho, primeira parte de um
ensaio sobre a discriminacdo da despesa pu-
blica, é um substancioso exame do longo de-
venir histérico de nossa classificacdo de des-

pesas.

Manejando com rara proficiéncia os con-
ceitos e principios orcamentérios, o Sr. An-
ténio Barsante passa em revista toédas as
constituicoes do Brasil, ferindo com grande
pericia a matéria orcamentdria nelas conti-
da.

Discutindo as classificacoes das despesas
publicas, o autor traz o depoimetito de ve-
lhos cléssicos, como Stuart Mill, até os malis
modernos tratadistas, como Dalton, Pigou ou
Carl Plehn.

Por fim, analisa as finalidades dé.uma boa
discriminacao de despesas publicas, criticar-
do com serenidade o sistema vigente entre
nés. (N. R.)

S EM davida alguma, constitui a discrimina-

cao das despesas publicas, no momento, pro-
blema dos mais atuais e sugestivos, em face da
necessidade, ou melhor, da obrigatorieda’de de en-
quadramento das normas e princpios orcamenté-
rios vigentes ao espirito e a letra da Nova Cons-
tituicdo Brasileira.

A prépria origem e razio de ser do orgamento
remonta a origem da discriminacdo e nao nos pa-
rece que, até hoje, hajam os autores acordado pa-
cifica e unanimente na escolha do critério ideal
de sua distribuicao ou nos processos de sua espe-
cificacdo. As controvérsias reinantes atestam a
complexidade e a delicadeza do problema, e a na-
tureza mesma dos elementos e interésses que se
lhe relacionam direta ou indiretamente impedc
a sua uniformidade de tratamento. Para cada
area administrativa, para cada sistema econdémico
ou financeiro um critério de discriminac@o; para

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

/

cada época, para cada forma de govérno, outro.
O que se nos afigura satisfatério para a area fe
deral, poderia ser considerada monstruosidade para
a administracao municipal; a discriminacdo de um
sistema financeiro baseado necessariamente no
empréstimo colide com a de um sistema conser-
vador ou equilibrado; o tipo de discriminacao do
Estado monopolista. tem peculiaridades estranhas

as normas do Estado liberal; o conceito de fisca-

lizacao num Estado totalitirio nao se acomoda
aos preceitos do Estado democrético e assim por
diante. Logo, rara e dificilmente poder-se-ia che-
gar a conclusoes unanimes em matéria por si téo
complexa e controvertida.

“A classificacao das despesas publicas, diz Lutz,
pode ser tomada sobre diferentes pontos de vista,
e os varios autores tém adotado os mais diversos
métodos. Infelizmente, nao ha, como agora, um
acordo geral quanto ao sistema de classificacio
¢ é mesmo possivel que mais de um método prove
e possua os requisitos fundamentais de unidade
légica e praticabilidade necessaria”. (1)

E’ dentro dessa relatividade de conceitos e de
principios que desenvolvemos o presente ensaio,
como cbntribuigéo ao estudo e a analise da dis-
criminagao das despesas publicas.

.I — A DISCRIMINACAO NAS CONSTITUI-
COES E NO DIREITO ORCAMENTARIO

; BRASILEIRO
1823

A Carta Constitucional do Brasil Império — a
de 1823, era omissa no que se refere a discrimi-
nacao das despesas, e isto se justifica: ela estava
demasiadamente ligada as correntes que criaram
e fortaleceram a prerrogativa dos Parlamentos na
apreciacao dos gastos do Executivo. E essa apre-
ciacao s6 seria legitima, cabivel, s6 se tornaria -

(1) HARLEY L, Lurz — Public Finance — N, ., York
— pag. 33,
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viavel pela discriminac¢do pormenorizada dos or-
¢amentos publicos. Nao se tornava imprescindi-
vel a Constituicao, portanto, regular matéria dessa
natureza : ela ja se havia firmado no concenso
geral, desde a conquista do orcamento. Deixam.
assim, os constituintes do primejro reinado ao sa-
bor e & inteligéncia da legislacio ordinaria a sua
fixacao.

Um dos mais altos comentadores da Constitui«
¢do do Império reconhece, implicitamente, o prin-
cipio da discriminacdo como regra geral firmada
e aceita universalmente no direito orcamentario
de entdao, ao enunciar: “Obrigados sdo todos as
despesas sociais segundo seus teres; se porém os
cidaddos por meio de seus representantes nio ve-
rificam-nas, e regulam o contribuicdo: se pode
ao contrario alguém determina-las, como bem lhe
paréce e estabelecer os impostos, que julgar ne-
cessarios a satisfazé-las, ninguém mais é senhor do
seu, nem tdo pouco de si; e tem tal individuo
quanto é necessario para abusar e dominar” (2).

D3sse modo, silenciosa a Constituicao, pro-
curaram os legisladores nas leis de 8 de outubro
de 1828 e 15 de dezembro de 1830 estabelecer
0 modo prético de apresentacio da despesa e da
receita np orgamento. E, para que nao faltasse
a devida uniformidade de discriminacdo das des-
pesas em todos os ministérios, determinou o go-
vérno, por Aviso de 17 de novembro de 1823,
que fosse adotado por modélo o orcamento do

Ministério da Fazenda, apresentado na sessio de
1832.

Farta e copiosa legislacio nos legou o Império
nésse sentido, haja vista as leis de 11 de outubro
de 1837, 14 de setembro de 1859, 27 de setem-
bro de 1860, 9 de setembro de 1862, 28 de julho
de 1865, 14 de setembro de 1866, 9 de agdsto de
1879, 5 de novembro de 1880 ¢ varias outras,
além de intimeros avisos, circulares, etc.

- Os orcamentos do Império, mormente os pri-
meiros, adotaram o seguinte critério de discrimi-
nagdo das despesas: os gastos eram divididos por
grandes Titulos, os quais correspondiam aos Mi-
nistérios, em nmero de sete em 1832, subdividi-

(2)  Desembargador JoAQUIM RODRIGUES DE SOUSA
— Anélise e Comentério da Constituicao Politica do

Império do Brasil — S@o Luis do Maranhdo — 1867.
Pg. 117,

dos éstes por Provincias. Dentro de cada Provin-
cia, entao, era pormenorizada a despesa por obje-
to, predominantemente. Além dessa discrimina-
cao obrigatdria, os Ministros apresentavam a Ca-
mara dos Deputados relatérios, nos quais mui
“circunstanciosamente” expunham o estado dos
negbcios a cargo de cada uma reparticdo, como
elemento informativo subsidiario, a fim dc; que a
Camara pudesse julgar convenientemente da “na-
tureza dos servicos e despesas” a realizar. (3)

Resultaram, pois, désses primeiros or¢camentos,
“um conjunto de  medidas que muito enriquece-

ram o direito orcamentario brasileiro, principal-

mente a fiscalizacdo e a especializagao da des-
pesa, facilitando a tarefa legislativa quer na parte
de organizacao e votacao dos orcamentos, quer na
tomada de contas e exame da aplicacdo dada acs
dinheiros puablicos” (4). O Conselheiro Candide
de Aratjo Viana, elaborador da proposta orca-
mentéaria para o exercicio financeiro de 1831-1832,
acentuava em seu relatério de 1933 que “havia
melhora da escrituracdo e que ja se podia distin-
guir a despesa com o pessoal da despesa com o
material”.

1891

Moldada nos mesmos principios liberais do sé-
culo, a prirheira Constituicao da Reptblica, assim
como a do Império, deixou de mencionar textual-
mente quaisquer dispositivos relacionados com a
discriminacao das despesas, O espirito da Carta
Magna, nesse particular, era 0 mesmo da sua ante-
cessora.

A discriminac@o ou especializacdo, como a de-
nominou Carlos Maximiliano, féra uma “conquis-
ta liberal”, logo, ndo viam os constituintes de 91
necessidade de inseri-lo na Constituicao. Além
de pr‘eceito pacifico no direito orcamentario, con-
tava ela com uma observancia de mais de ses-
senta anos no Império e uma legislacao razoavel-
mente ordenada e abundante, jamais deixanda
ésse principio de ser observado nos documentcs
or¢amentarios e financeiros do primeiro e segun-
do reinados. Talvez mesmo féra melhor assim,
pois a sua inclusdo como dispositivo constitucio-

(3) Desembargador JOAQUIM RODRIGUES DE SOUSA
— Op. cit. pg. 118. {

(4) AGENOR DE ROURE — O. Orcamento — Rio —
1926 — pag. 24,
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nal poderia ter levado a administracdo a se cin-
gic a um processo, imutavel, demasiadamente ri-
gido ou amplo, com visivel prejuizo para eficién-
.cia da administracao- financeira. O espirito da
época exigia elasticidade na geréncia dos negécios
-publicos, como nos primoérdios do Império, a fim
de se evitar discriminagdo por demais exagerads,
a qual pudesse reduzir “a4 imobilidade e a impo-
téncia o administrador capaz”, como dizia Carlos
Maximiliano, citando Esmein (5).

A pratica orcamentéria assegurava uma lei es-
pecial para a receita e outra para a despesa. A
despesa dividia-se em Ministérios, éstes “subdivi-
didos em verbas correspondentes a cada reparti-
¢ao publica ou ramo de servico; fracionavam-se,
ainda, as ultimas em vérias rubricas referentes
ao pessoal e outras relativas ao material” (6).

“Nés chamamos verbas as divisoes das despe-
sas de um Ministério pelas classes de servico pa-
blico”, acentua Amaro Cavalcanti. “Cada Verba
se subdivide em diferentes artigos ou consigna-
coes. Em linguagem francesa da-se precisamente
o nome de “capitulos” (chapitres) a essa divisdo
maior das despesas em cada Ministério; o “capi-
tulo” é ainda subdividido 'em paragrafos e arti-
gos” (7).
~ Trinta anos mais tarde, entdo, com a aprova-
cao do Cédigo de Contabilidade Puablica (Decre-
to 4.536, de 28-1-1922) e, posteriormente, dn
seu Regulamento (Decreto n° 15.783, de .....
8-11-1922) veio o princ’pio da discriminacéo re-
ceber sistematizacao legal e integrar, definitiva-
mente, o direito orcamentirio como regra funda-
mental da administracio financeira, perfeitamente
definida em suas finalidades e objetivos.

O mesmo critério de sistematizacao adotou ©
salutar Decreto 23.150, de 15 de setembro de

1933, o qual introduziu ainda varios dispositivos -

do mais alto alcance e interésse para a adminis-
tracdo piablica. Em suas considerandas, referin-
do-se a discriminacdo das despesas, salienta quc
“se faz imprescindivel uniformizar a nomenclatura
orcamentaria e dar unidade de organizacdo a lei

(5) CARLOS MAXIMILIANO — Comentérios a Cong-
tituicdo Brasileira — Rio. 1918. pag. 345.

(6) Idem — Op. cit. pag. 345..

(7) AMARO CAVALCANTI — Elementos de Finangas
(Estudo teérico e Pratico) Rio — 1896 — péag. 557.

de meios”. Comentando o aludido dispositivo
legal, o Deputado Paulo Martins salienta que o
mesmo “dispoés s6bre a nomenclatura dos titulos,
verbas, consignacoes e subconsignacoes com in-

teira propriedade” (8).

Na verdade, para a época, era o mais avangado
passo nesse sentido. Sinao, vejamos :

Art. 12. As verbas de despesa, suas consig-
nacoes e subconsignacoes serdo, além de discri-
minadas por Ministério, distribuidas nas contas
de exercicio apresentadas pela Contadogia Cen-
tral da Republica, pelos titulos.

I — Divida Pablica (interna, externa,
flutuante);
II — Administracdo geral (poderes

pablicos, administratracdao inter-
na);

III — Seguranca do Estado (defesa na-
cional, Exército, Marinha, Poli-
cia Civil e Militar);

IV — Assisténcia Soctial;

V — Instrugao Publica;

VI — Administracdo Financeira (custo
da arrecadac@o);

VII — Diversos.

Deve-se notar ainda que, além da classificacao
funcional proposta, determinava a discriminacao
por Ministérios, Servicos, etc. (denominados ver-
bas), subdividida cada verba em consignagdes e
subconsignacoes, correspondentes ao objeto da

despesa.

Determinava, também, o mencionado decteto,
no art. 13, que as verbas das despesas seriam di-
vididas em Parte Fixa e Parte Variavel. Em anéa-
lise désse documento, escreve Themistoclos Ca-
valcanti que “a parte fixa indicard a quantia glo-
bal necessaria ao pagamento de pessoal do quadro
fixo e invariavel e citara a lei ou regulamento em
que figurem ésses quadros, sem entretanto, repro-
duzi-los. A parte variavel contera: a) as con-
signacoes destinadas as clespesas de pessoal, de
natureza variavel, tais como quotas, percenta-

(8) ‘Ver THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — In
troducoes de Direito Administrativo Brasileiro. Rio —
1938. 1.° Vol. pag. 45.
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gens, remuneracao de pessoal contratado, diarista
ou mensalista, auxilios, ajudas de custo, etc., des
dobradas em tantas subconsignacoes quantas ne-
cessarias a minuciosa especificacao dessas despe-
sas; b) as verbas para a despesa de material, divi-
didas em trés subconsignacGes: material perma-
nente, material de consumo e diversas despesas,
podendo, contudo, ser criadas outras para dis:

pendios que se nao enquadram naquéles” (9).

1934

A segunda Constituicdo da Reptblica tem a
primazia na fixacao do principio da discrimina-
cdo das despesas como preceito do direito consti-
tucional, ex-vi do art. 50 e seu parigrafo 2.°:

“0 orcamento serd uno incorporando-se a receita
todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos e
incluindo-se discriminadamente na despesa tddas as
dotagbes necessarias ao custeio dos servicos pfbli-
cos.

§ 2° O or¢amento da despesa dividir-se-4 em
duas partes, uma fixa e outra varidvel, ndo podendo
a primeira ser alterada senao em virtude de lei ante-
rior. A parte variavel obedecera a rigorosa especia-
lizagao” .

Parece-nos que o texto constitucional de 34,
nésse particular, foi o mais sabio e, sem davida, o
de melhor orientacdo técnica.

" Segundo o referido dispositivo, a despesa deve-
ria ser obrigatoriamente discriminada, e a parte

variavel desta, rigorosamente especializada. Dei-
xara a técnica orcamentaria, no entanto, a esco-
lha do processo ou dos processes de discriminaczo
mais consentaneos com as necessidades da admi-
nistracao e dos trabalhos do préprio legislativo,
o0 que nao ocorre com a Constituicao de 37, con-
forme veremos mais adiante. No paragrafo s--
gundo determina seja obedecida rigorosa especia-
lizacao da parte varidvel da despesa, isto é, que
os dispéndios puablicos sejam expressos no do-
cumento orcamentario os mais pormenorizada-
mente possiveis, sem prejuizo do funcionamento
eficiente da maquina administrativa, pois mui sa-
biamente nao indica, nem indaga do critério de es-
pecializacao a ser adotado, deixando, assim, mais
uma vez, a técnica orcamentaria a sua fixacao.

Na pratica, porém, conquanto mantido o crité-
rio geral de discriminacao por unidade adminis-
trativa, a especializacdo propriamente dita ndo
recebeu sistematizacao propria e definitiva, va-
riando grandemente de ministério para ministério
a distribuicao interna de suas despesas.

A discriminacao obedecia a separacao por mi
nistérios os quais constituiam o agrupamento
maior. Estes Gltimos desdobravam-se em serviccs
ou reparticoes, denominadas entao verbas; estas
em consignacoes Pessoal e Material e, finalmente,
as consigacoes em subconsignacOes, como se se-

gue :

Sub-Consignacoes

Pessoal Permanente

Consignacao Pessoal

Pessoal Extranumerério

Diérias, Ajuda de custo e gratificagoes diversas

Auxilios diversos, etc.

Sub-Consignagoes

Mat. Permanente

Consignacao Material

Mat. de Consumo

Diversas despesas e outras

Cumpre ressaltar, porém, conforme assinalamos,
que nao havia uniformidade desses elementos nos
ministérios; as vezes as verbas, por exemplo, “pas-
Savam a denominar ndo os 6rgdos, como de cos-
tume, mas as préprias despesas, como a Verba 13
— Eventuais, Verba 14 — Vencimentos de car-

\-
(9)  THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Op. cit.

~ Pag. 206.

gos extintos, Verba 15 — Construcoes, melhora-
mentos e aparelhamentos, etc., do orcamento do
Ministério da Viacao e Obras Pablicas, além de
muitos outros em varios ministérios.

1937

A Constituicao de 10 de novembro consagrou
peremptoriamente o principio da discriminacao
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das despesas puablicas por unidades administrati-
vas, como se verifica do seu art. 69.

“A discriminagdo ou especializacao da des-
pesa far-se-a por servico, departamento, esta-
belecimento ou reparticao”.

Alias, o paragrafo primeiro désse artigo vem
reforcar o principio da discriminagao por unida-
des administrativas, ao determinar que o o6rgao
encarregado da elaboracao do orgamento organi-
ze um quadro de discriminacdo ou especializaczo
por itens, para cada reparticao, que servira de ele-
mento meramente informativo ou de subsidio
para discussdao e votacdo do orcamento no legis-
lativo.. Subordina, destarte,o item a reparticao,
qualificando-o de subsidiario, secundario como
expressa claramente a Constituicéo.

O item é o desdobramento final da discrimina-

¢ao e trata, naturalmente, da disposicao da des-

pesa nos seus mais pormenorizados detalhes, atin-
gindo o objefo e, as vézes, o proprio destino da
despesa. Ora, ésse elemento particularizante néo
tem forca de lei, nem predominancia, uma vez
julgado apenas informativo; o primordial, o basico
e legal, nos térmos da Conétituigéo, é a unidade
administrativa, expressa por “servico, departa-
mento, estavelecimento ou reparticdo”, a ser pre-
ferencialmente considerado na apresentaciao do
documento orcamentaro. As palavras dos concei-
tuados contabilistas Ubaldo Lobo e Morais Janior
nao deixam davidas quanto a letra da Constitui-
cdo, no tocante 2 discriminacdo por unidades ad-
ministrativas : “o estudo desta questao (a discri-
minacdo), em face da Constituicido Federal, suge-
riu-nos a disposicdo que manda classificar a des-
pesa por servicos e elementos, dentro de cada
¢érgdo administrativo” (10).

A especializacdo por itens, no texto da Cons-
tituicdo de 37 féra exclusivamente o de permitir
o exame detalhado da despesa da parte do Parla-
mento, (paragrafo 1.° do art. 69) e o de possi-
bilitar o extorno de dotacdse (parigrafo 2.° do
art. 69) e nada mais.

O 6rgdo constitucional encarregado da elabo-
racao orcamentaria — o Departamento Adminis-

(10) UBALpDo LOBO E MORAIS JONIOR — Ante-Pro-
jeto de lei de Contabilidade FPiblica — Rio — 1941 —
pag. 35.

trativo do Servigo Publico, sucessor do Conselho
Federal do Servico Publico Civil, criado em 1936,
esposou a nova discriminacdo elaborada por
aquéele Conselho em 1937, a qual passou a vigo-
rar de 1938 para ci, com algumas alteracoes em
1939, e posteriormente. Deve-se ressaltar, no en-
tanto, que o processo adotado pelo D.A.S.P.
constituiu indisfarsavel subversao do dispositivo
constitucional citado, pois adota primeiramente a
discriminacao por objeto (verbas, consignacoes,
subconsignacdes, etc.) e secundariamente e ape-
nas ccmo subsidio a por unidades administrativas
— reparticoes. Estas ultimas, condensadas nos
volumes de “Despesa Publica”, como ainda hoje,
passam entao a servir comc elemento meramente
informativo, ao contrario do que determinava a
Constituicao.

Na prética, a técnica orcamentaria, na vigén-
cia da Constituicdo de 1937, ndo obstante a sub-
versdo acima, marcou considerdveis e inegaveic
progressos. Recebeu apreciavel uniformidade a
discriminagdo por objeto, permitindo o seu trata-
mento adequado em todos os setores da adminis-
tracdo, com a caracterizacao distinta de seus ele-
mentos (verbas, consignacoes, subconsignagdes,
etc. muito embora se tornasse um tanto tumul-
tuario o conteido dessas ultimas). Esta ordena-
cdo tem o mérito de possibilitar visdao de conjun-
to mais homogénea e de facilitar ainda, em par-
te, o mecanismo contabil, em face da uniformi-
dade dos elementos em todos os Ministérios. Do
processo de discriminacdo adotado e ainda em
vigor, trataremos mais adiante, em capitulo pré-
prio. No momento, procuramos nos cingir ape-
nas as disposicoes constitucionais que lhe dizem
respeitc.

1946

Os constituintes de 1946 reafirmaram as dispo-
sicoes relativas a discriminacao e especializagéao
das despesas constantes cda Carta de 34. Deter-
minando e exigindo a ambas, deixaram, porém, a
critério da legislacao ordinaria a fixacao do pro-
cesso, ou dos processos, a serem adotados. Assim,
determinou o art. 73 da Nova Carta: “O orga-
mento serd uno, incorporando-se a receita, obri-
gatoriamente, tédas as rendas e suprimentos de

fundos, e incluindo-se discriminadamente na des-
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pesa as dotacoes necessarias ao custeio de todos
0s servigos publicos”.

Acrescenta o paragrafo 2.°:

“O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas
partes : uma fixa, que nao podera ser alterada se-
nao em virtude de lei anterior; outra wvariavel,
que obedecera a rigorosa especializacao” .

E’ a reafirmacdo, quase textual, do art. 50 e
paragrafo 2.° da Constituicao de 1934.

Nas emendas ao art. 73 e nas discussoes delas
decorrentes, o3 constituintes deixaram bem claro
a tendéncia geral da Assembléia no tocante a dis-
criminacao; esta deveria obedecer primeiro e fun-
damentalmente ao principio de unidades adminis-
trativas (Repartigoes) e, secundariamente, coad-
juvada com os é6rgéos, a discriminagao por objeto
(verbas, consignacdes, subconsignacoes, etc.).
Esse foi, sem divida, o melhor critério escolhido,
pois é o Unico que possibilita a apuracao da res-
ponsabilidade na administracao dos dinheiros pa-
blicos, quer na simples fiscalizacao e contrdle do
emprégo das dotacoes orgamentarias, quer na veri-
ficacdo dos servigos prestados ou realizados, se-
gundo o plano de trabalho de cada unidade
administrativa, traduzido em térmos de dinhei-
ro ,no documento orcamentario. E’ a corporifica-
¢ao da mpderna doutrina seguida e adotada por
toda a pleiade de tratadistas contemporaneos, da
fiscalizacdo e contrdle da execucdo orcamentiria
em térmos de realizacio de planos de trabalho,
inclusive da Constituicao de 37, parte essa porém,

inadvertidamente relegada, conforme assinala-
mos.;

Além dessas, teria a vantagem de manter =z
nossa tradicao financeira desde os primeiros or-
c¢amentos do Império, contando, portanto, com

pratica ja centenaria... apenas quebrada néstes
Gltimos 11 anos.

II — DEFINICOES E CONCEITOS

O objetivo do estudo que ora se pretende re-
quer, antes de tudo, que se defina a terminologia
Usual, a fim de se evitar divagacoes e improprie-
dades, permitindo a compreensao tanto quanto
PQSSiVel exata das questoes levantadas. Sindo por
1850, g ordenacao da terminlogia teria o méritc de,
belo menos, tentar a sisternatizacdo désse impor-

tan P S
te e obscuro setor da técnica orcamentaria,

onde a clareza nem sempre primou como princi-
pio normativo. Um simples exame do assunto,
quer nos autores, quer nos documentos orcamen-
tarios, denota a mais completa desuniformidade
de conceituacdo do que sejam discriminacio e
especificacdo, confundindo-se esta com aquela e
a Gltima com a especializagéo.

Vejamos, pois, o que significam os vocabulos —
Classificacao, Discriminacao, Especificacao e Es-
pecializacdo de Despesa, nao s6 em face da dou-
trina e da pratica jA assentadas ou delineadas na
Ciéncia das Financas, como também dos preceitos
vernaculos, defendidos pelos nossos mais destaca-
dos lexicélogos (11).

Classificacado — é o ato ou efeito de classifi-
car, isto é, de “reunir em classes e nos grupos res-
pectivos, segundo um sistema ou método de clas-
sificacao”. E, o mais ample, aquele que “determi-
na as categorias em que se divide e subdivide” o
assunto.

Dentro désse conceito, a ciéncia financeira
admite muitos e diferentes sistemas ou métodos
de classificacdo de despesas publicas, variaveis se-
gundo a ideologia politica que informa cada autor,
a época em que sao formulados, as condicOes eco-
nomico-financeiras das areas administrativas a
que se referem, a natureza dessas areas e outros
fatéres mais, conforme assinalamos anteriormer-

te. 2 b |

E forcoso reconhecer-se, no entanto, que todos
ou quase todos os sistemas de classificacdo sio
frutos mais de especulagéeS teéricas e, désse mo-
do, impregnados de certo espirito doutrinario,
académico. Isto se justifica, em parte, pela ex-
tensdao e profundidade exigidas de tais sistemas,
aos quais se subordina todo um complexo de rela-
coes econdmicas e financeiras o que, do contrario,
seria quase impossivel atingir. No tocante a sua
conceituacdo e entendimento, porém, ao contrario
da discriminacdo, especificacao e especializagao,
parece existir a mais estreita inteligéncia desde os
nossos tratadistas, os mais antigos, aos contempc-

[N TR i

(11) LAuUDELINO FREIRE e J. L. pE CAmpos — Di-
cionério da Lingua Portuguesa. MORAIS — Dicionério da
Lingua Portuguesa. F. J. CALDAS AULETE — Diciona-
rio Contempordneo da Lingua Portuguesa. CANDIDO DE
FIGUEIREDO — Novo Dicionario da Lingua Portuguesa.
ANTENOR NASCENTES e oufros — Pequeno Diciondrio
Brasileira da Lingua Portuguesa.
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raneos autores alienigenas, como se observa em o
nosso preclaro Amaro Cavalcanti (12), Agenor de
Roure (13) e varios outros. As dissonancias sao
poucas e, em geral, prevalecem naqueles autores
pouco sistematizados. Vejamos, entre os autores.
os esquemas ou sistemas de classificacao de maicr
significacdo para as Ciéncias das Financas, quer
pela sua universalidade, quer pela sua objetivide-
de ou quer ainda pela sua metodizacao :

J. Stuart Mill (14)

1) Despesas Necessarias
2) Despesas Opcionais

Francesco Nitti (15)

1) Despesa Nacional

2) Juros

3) Amortizacoes

4) Pensoes

5) Déficits das emprésas publicas
6) Instrucao publica

7) Higiene publica

8) Administracao social.

Roscher (16)

1) Necessarias

2) Uteis

3) Supérfluas ou ornamentais
Pigou (17)

1) Despesa de transferéncia
2) Despesa de ndo transferéncia.

A classificacdo original de Pigou é um tanto
extensa e complexa; por essa razao, apresentamo-
la resumida, sem prejuizo de sua substancia e en-
tendimento. Convem ressaltar que a finalidade
primordial do esquema de Pigou é mais de natu-
reza economica do que propriamente orcamenta-
ria.

Carl Plehn (18)

1) Comum (despesa)

(12) AmMARO CAVALCANTI — Op. cit. pag. 48 e 458.

(13) AGENOR DE ROURE — Op. Cit. pag. 25.

(14) J. STUART MiLL — Principios de Economia
Politica, trad. Ed. de 1943.

(15) FRANCESCO NITTI — Principios de Ciéncia das
Financas. trad. — Rio — 1937 — 1.° vol. pag. 427.

(16) RoscHER — Vid. C. Findlay Shirras — Science
of Public Finance — London — 1936 — 1.° vol. pg. 88.

(17) Picou — A Study in Public Finance — Lon-
don — 1929 — pag. 51.

(18) CARL PEHN — Introduction to Public Finance. N.
York. 1931 — pag. 18.

2) Especial (visto que o grupo que a be-
neficia é incapaz; em certo sentido, ¢ um
beneficio comum);

3) Especial e comum (administracao da
Justiga)

4) Especial a determinados individuos.

O autor adota o critério do beneficio, isto é, do
beneficio conferido pelos grupos especificos de
despesa. Este sistema de classificacdo procura
acomodar-se a classificaciac de rendas de Selig-
man (19). Na verdade nunca foi observado e
dificilmente o poderia ser.

Hugo Dalton (20)

1) Manutencao e equipamento das forcas ar-
madas — na paz e na guerra;

2) Administracao da Justica;

3) Manutencdo do chefe de Estado e dos
representantes diplomaticos no estrangeiro;

4) Manutencao do mecanismo do govérno
civil (ministros, legisladores e funcionarios);

5) Encargos da divida publica (juros, amorti-
zagdo e custeio);

6) Despesas diretamente destinadas ao fo-
mento da indastria e do comércio.

Dalton, ex-ministro trabalhista do gabinete in-
glés, considera a classificacdo da despesa de so-
menos importancia. Para éle as despesas publicas
podem ser enfeixadas num catalago; tudo decorre
apenas das funcoes do Estado.

Karel Englis (21)
I Grugo — Divida publica

7
II Grupo — Dotacoes e subvencoes e entidades
pablicas sem fim determinado.

III Grupo — Administracdo do Estado

A — Relagoes Internacionais :

I — Administracao dos Negocios estran-
geiros.

II — Administracao militar.
B — Administracdo interna.

(19) DELIGMAN — Essays in Taxation — N. York.
1921 — pag. 400.

(20) . HuGH DALTON — Public Finance — London —
1924 — pag. 145.

(21) KAREL ENGLIS — Introduccion a la Ciencia Fi
nanciera. trad. Barcelona — 1927.
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I — Administracao politica.

a) Gastos com o chefe do Estado;
b) Gastos com os oOrgaos legislativos;
c) Gastos com o govérno central;
d) Administracdo interior (policia).

e e Administracao Técnica.

a) Conservacdo da ordem juridica (tri-
bunais); :

b) Administracao cultural;

c) Administracdo econémica;

d) Administracao social.

C — Administracio financeira e seu contrdle
Amaro Cavalcanti. (22)

a) Legitima, si ela é uma condicao para o
funcionamento do Estado ou a satisfacao dos fins
déste;

b) Legal, si é autorizada por lei e feita con-
forme as disposicges dela.

c) Ordinaria ou extraordinéria;

cc) Interna, quando é feita no pais, e
externa si é feita no estrangeiro;

d) Necesséria,

quando é feita para fins essen-
ciais do Estado;

e) Util, quando, embora para fins justifica-
veis, ndo sejam estas, todavia, de nAtureza essen-
cial;

f) Reprodutiva, si dela resulta um rendimen-
to direto ou indireto, para a economia do Esta-
do;

g) Improdutiva, quando é realizada para um
Consumo inteiramente esteril, qual, por exemplo,
a que se faz com festas e solenidades publicas;

h) Quanto a sua forma legal, a despesa pabli-
ca deve ter: 1) autorizacdo; 2) fiscalizacio; 3)
publicidade.

Muitos e muitos sistemas de classificacio po-
deriamos aduzir, como o de Lutz, do U.S. Census
Bureau, de Shirras, Studenski, W. F. Willoughby.
A. E. Buck, Jodo Simplicio, da Diretoria de Es-
tatistica da Producéo, dos Estados e Municipios
(Decreto-lei n.° 2.416, de 17-7-40) etc., os quais
Ora se colocam num plano eminentemente teorico,
€ra acentuadamente pratico, ora num e noutro, si-
Mmultaneamente, e as vézes se confundem mesnio
Com alguns critérios de 'discriminagéo propria-
i e

(22) AMARO CAVALCANTI — Op. cit. pag. 47.

s

mente ditos. Mas, o nosso intuito é apenas o de
precisar o conceito de classificacdo, dada a sua
relacio com o estudo da discriminacdo da despe-
sa, e nao o de discorrer sobre ésse vasto e atraen-
te tema, o que nos leva a restringir as nossas con-
sideracoes.

Parece-nos, todavia, de grande necessidade e
mesmo utilidade para a publica administracao,
uma reclassificacao, ou melhor, um reagrupamento
das despesas publicas atuais dentro de esquema
mais amplo e também mais homogéneo, o qual
permita uniformidade de agrupamento das despe-
sas especificas, melhor visao de conjunto, afim de
facilitar ao Congresso e ao publico em geral o co-
nhecimento e a analise das despesas governamen-
tais, observados os diversas setores de atividades,
correspondentes aos nossos ministérios e o6rgaca
independentes. Assim, teriamos ao invez dos 24
anexos de despesas, esparsos no documento orca-
mentario, sem a menor uniformidade ou ordena-
mento légico, seis anexos apenas, subdivididos
éstes em partes correspondentes aos ministérios e
orgaos independentes, integrando um esquema
razoavelmente compreensivo e 1égico, segundo as
funcoes do Estado, como se vé:

I — Administracao Geral ............

B R

Presidéncia da Repfblica, Congresso Nacional,
D.A.S.P., I.B.G.E., Ministério das Rela-
coes Exteriores.

II — Administracao da Justica .............. a
Ministério da Justica
Poder Judiciario

III — Administracao Financeira
Ministério da Fazenda
Tribunal de Contas

IV — Assisténcia Social ........c.c00..
Ministério da Educacao e Saude

V — Fomento da Economia .......e0veuus TR ol

Ministério da Viacao e Obras Publicas, Agricul-
tura, Trabalho, IndGstria e Comércio. C.F.
C.E., C.I.C., C:N.A.E.E., C.N.P,

VI — Defesa Nacional ........00000ees

seeen

Ministério da Guerra, Marinha e Aerondutica, C,
S.N., C.R.I.F.A., E.M.S.
Discriminacdo — é o processo de discriminar,
separar, diferenciar, distinguir.

Adotado de principio, um sistema de classifica-
cao, seja éle qual for, torna-se imperioso discri-
minar as despesas compreendidas pelo mesmo,
uma vez que os dispendios pertinentes a uma
adrea administrativa — Federal, Estadual ou Mu-
nicipal — terdao necessariamente de se enquadrar
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num dado sistema de classificacdo: éste deter-
mina logicamente a discriminacéo.

A discriminag@o é pois, um simples processo de
separacao, como o proprio vocabulo indica, e nao
um sistema de agrupamento de despesas segundo
a sua origem, procedéncia, finalidade social, al-
cance econdomico, etc. Ja nos fins do século pas
sado se firmara ésse conceito, como se depreende
das palavras de Amaro Cavalcanti ao se referir
aos meios de discriminagao ou distribuicao das
despesas, como entdo denominava : “A distribui-
cao da despesa pode ser particularizada por diie-
rentes modos, conforme o fim a que se tenha em
vista” (23).

Dentre os “diferentes modos” de discriminagio
de despesas mais atualizados e difundidos, cinco
se destacam (24):

a) por funcdes; .

b) por servicos ou unidades administra-
tivas;

c) por objeto;

d) por natureza ou carater; e

e) por fundos. -

a) O primeiro procura separar as despesas
pablicas por funcgoes realizadas pelo poder com:
petente, ou melhor, por funcbes gerais do Esta-
do, integrante de suas finalidades precipuas, como
fomento da agricultura, promocdao do ensino, fis-
calizacao do trabalho, construcao e equipamento
de estradas de ferro e de rodagem, estabelecimen-
to e manutencao das forcas armadas, etc.; o cri-
tério funcional indaga o que esta fazendo o go-
vérno, espondo claramente a natureza das ativi-
dades governamentais. A sua adocao depende,
como diz Willoughby, de um perfeita organiza-

cao censitaria, onde os levantamentos da popula-

¢do, agricultura, fibricas e minas, finangas esta-
duais e municipais, etc., permitam o conhecimen-
to e fixacdo das despesas pelos gastos reais, ne-
cessarios a cada setor.

b) O segundo processo discrimina as despe-
sas por servicos ou unidades administrativas, ou

(23) AMARO CAVALCANTI — Op. cit. pag. 47.
(24) A. E. Buck — Public Budgeting pag. 181.
The Budget in Governments of Today. W. F. WiL-
LCUGHBY ~— Principles of Public Administration. Wash-
igton — 1927 — pag. 459.

ainda por unidades orcamentaridas, como sac
técnicamente denominadas, observada a hierar-
quia organizacional estabelecida. KEsse critério
expoe quem esta realizando ou realizara determi-
minados servicos.

Atualmente, dentro da nossa organizacao buro-
cratica, teriamos Departamentos, Divisoes, Servi-
cos, Seccoes, Turmas, etc., unificadas nos respec-
tivos ministérios. Diz Ubaldo Lobo, que se con-
sideram, como 6rgdos administrativos “a Presidén-
cia da Reptblica e entidades que lhe sao direta-
mente subordinadas, as Secretarias de Estado, os
Departamentos, as reparticoes e as divisdes ou
seccoes, que forem contemplados no 6rgamento
com uma ou mais dotagoes para 0s servicos a seu
cargo”. (25) ;

Convém ressaltar, no entanto, que a discrimi-
nacao por servicos nao tem de forcosa e necessa-
raimente descer até o ultimo desdobramento do
Ministério, expresso pelas seccoes e turmas, mas
tao somente até aos setores mais relevantes, de
atividades especificas, no caso-os Departamentos,
Divisoes e Servigos ou o0rgaos equivalentes.

c) A discriminacdo por objeto adota, de modo
geral, o critério de determinagdao da despesa se-
gundo a sua espécie, isto é, se se trata de pessoal,
material, divida puablica, servicos de terceiros e
encargos gerais, obras, etc. E’ a mais usual, cons-
tituindo parte integrante e obrigatéria de quais-
quer esquemas de discriminacao, isoladamente ou
em conjunto com outros demais.

d) O quarto processo distingue as despesas
conforme a sua natureza ou carater; procura O
mesmo indagar se se trata de despesa de custeio
ou de inversao de capitais, se ordinarias e extra-
ordinarias, produtivas ou improdutivas o que, até
certo ponto, se confunde com os sistemas classicos
de classificagao propriamente ditos, esclarecendo-
os e completando-os em determinados pontos.

f) Finalmente o Gltimo critério estabelece a
discriminacao segundo os fundos de que se cons-
titue especialmente, determinando-se a despesa
pelo correspondente fundo da receita; éste crité-
rio nao s6 defende como pretende instituir os
condenaveis Fundos Especiais como normas ge-
rais na administracao financeira.

(25) UBALDO LOBO e JOAO FERREIRA DE MORAIS
JONIOR — Ante-Projeto de Lei de Contabilidade Publica
— Rio. 1941, Pag. 90.
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Vé-se, assim, que a discriminacé@o, ao contrario
da classificagdo, é eminentemente pratica. A ver-
dade dessas palavras encontramos nas obras de
autores fundamentalmente objetivos, como A E.
Buck e W. F. Willoughby, os quais, ao tratarem
do assunto, desprezam a classificacdo, cingindo-se
apenas a discriminacdo das despesas, julgando a
primeira de somenos importancia, como vimos
também na obra de Hugh Dalton (26).

Cada um désses métodos, adianta Oakey, tem
Sua particular utilidade, mas a pratica mais com-

pleta requer, indubitavelmente, a observancia de
todos éles (27:)%

Especificacio — nada mais é que a determina-
cac da espécie ou do individuo e decorre, natu-
ralmente, do desdobramento do género imediata-
mente superior, no caso a discriminacéo : esta de-
termina o género, aquela a espécie.

1.° Grau....... ARTICUltUTA, ot ol v s e vee s
29°Grau., ... Produgio Animal.

3.° Grau..... Defesa Sanitdria Animal........
4.2 Grau..... Combate & Peste Sufna.

Especializacdo — é o ato de especializar, isto
é, de tornar especial uma determinada espécie, ou
ainda, de particularizar, distinguir as diversas mo-
dalidades da espécie. E, pois, o desdobramento
final de toda hierarquia de valores.

Resumindo, teremos assim, partindo do geral

para o particular: classificacao, discriminacZo,
especificacao e especializacdo, ou seja, classe, g2-

nero, espécie e modalidade.

No intuito de situar objetivamente cada um
dos cinco mencionados processos dentro da nossa

atual detalharemos

organizacao orgamentaria,
praticamente e de maneira geral, desprezando na-
turalmente o rigorismo da técnica, esses proces-
.sos de discriminagio, procurando salientar a grada-
cao logica observada em cada género, como se se-

gue :

............ = género.
1.0 Grau....... Ministério da Agricultura............. = espéeie.
2.2 Grau..... Departamento da Produgio Animal.
3.° Grau..... Divisio de Defesa Sanitdria Animal... = Modalidades da espécie ou especializaciio.
4.2 Grau..... Comissio de Combate & Peste Sufna.

1.° Grau....... Material [Verba) s it cuvios s

? 2.2 Grau..... Material Permanente (Consignacio).
3.2 Grau..... Veifculos (Sub-consignagio)......
4.° Grau..... Trator (Item). J

1.° Grau....,.. COBte10 s eyt s v pe b Shas Wds s s
2.2 Grau..... Internas.

3.9 Graust e Despesas internas ¢/ transportes.
4.° Grau..... Despesas de obras ¢/ transportes.

...... = género.

espécie.

Modalidades da espécie ou especializaciio.

¢) Discriminago por Fundos........covviiireriinennnnnn = género.
TROLITANTR LU s Kundordo T EnSIN0 Sy e v's ais o o574 «sia = espécie.
2.0 Grau..... Ensino Primdrio. |
3.° Grau..... « Ensino Primério p/ adultos............ = Modalidades da espécie ou especializagiio.
qo Arat, o, Ensino Primdrio p/ adultos de fébricas.

Deve-se salientar que tais processos sdo deno-
Mminados pela maioria dos autores americanos de

]

(26) A. E. Buck — ob. cit. W. F. WILLOUGHBRY
T Op. cit. pag. 459. HyGH DALTON — op. cit. pégi-
Na 145,

_(27) F. OAkEY — Principles of Government Accoun-
ting and Reporting. XII. .

métodos ou instrumentos de classificacao, pois
naquele pais a discriminacdo corresponde ora a
propria classificacao, ora a itemizacio e, néste
altimo caso, quando se tratar de uma maior por-
menorizacao de despesas. Ved. Lutz — op. cit.

pags. 30 a dO.
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III — FINALIDADES DA DISCRIMINACAO-

A classificacao e a discriminacdao das despesas
publicas, embora nascidas de procedéncias diver-
sas e, especificamente diferentes, muitas vézes s¢
confundem e se completam. A discriminacao flui
da classificacao como desdobramento légico e na:
tural; ela é a sedimentacao das normas e praxes
da técnica orcamentsria desde os seus primordios,
enquanto a classificacao é fruto do ordenamento
cientifico no campo da ciéncia financeira. Désse
modo, como soi acontecer em todas as ciéncias, a
discriminacao surgiu primeiro e expontaneamen-
te; a sua origem se prende a necessidade de sc
expor clara e distintamente as despesas publiczs,
a fim de que os seus ordenadores e fiscalizadores
— os Representantes do povo — possam aquila-~
tar de sues necessidade e, com pleno conhecimento
dos mesmas, autoriza-las no montante indispensa-
veis a manutencao e desenvolvimento da maquina
administrativa, logo do proprio Estado. S6 quan-
do, aos representantes do povo foi dado conhecer
e julgar da administracao interna do patrimonio
do Estado, isto €, de que modo eram empregados
os dinheiros publicos e.em quanto importavam
ésses gastos, foi ésse principio assegurado.

Na Declaracao de Direitos (Bill ci Rights),
onde ficaram separadas‘ definitivamente as des-
pesas publicas das despesas reais, em virtude da
instituicao da lista civil, tal principio foi defini-
tivamente firmado (28). Foi, portanto, o princi-
pio da discriminacao decorrente da votacao e au-
torizacao das despesas com a finalidade primor-
dial de permitir a sua fixacao e controle. Desde
entdo o seu reconhecimento foi unanime por todoes
aqueles que se tém preocupado com as financas
publicas. As despesas governamentais passaram,
embora poucos sistematizadas, a ser obrigatoria-
mente discriminadas no documento orcamentério,
ora mais detalhadamente, ora mais resumidamen-
te, conforme as circunstancias predominantes em
cada época. Vimos, pois, que a finalidade pri-
meira da discriminacao foi, como ainda o é, o con-
trole dos gastos realizados pelo govérno.

Mais tarde, com o advento da escola mercan-
tilista, e, posteriormente, com o liberalismo sur-
giram as primeiras obras sistematizadas de eco

(28) Ver do autor — A Ccnquista do Orcamento in
R.S.P. — Maio de 1945 — Pag. 11.

nomia e financas — Francois Quesnay (Tableau
Economique). Adam Smith (An inquiry on the
richess of nations), John Stuart Mill (The prin-
ciples of political economy) e muitos outros, e
com elas as primeiras tentativas de classificacio
das despesas publicas. Conhecidas as despesas,
discriminadas grosseiramente nos documentos fi-
nanceiros, tratava-se entdo de grupa-las em clas-
ses ou categorias homegéneas, segundo os seus
procedéncias, etc., como. assinalamos antericr-
mente no capitulo proprio. A classificacao é a
sistematizacdo, ou melhor, ordenamento cienti-
fico, com a finalidade precipua de distinguir os
gastos realizados pelo govérno em classes distin-
tas, homogéneas, capazes de apreender as mulii-
plas e variadas despesas do Estado. Naturalmen-
te, a medida que o Estade evoluia aumentavam
as despesas publicas em vulto e complexidade,
tornando-se necessarias classificacoes mais ami-
plas, mais obsorventes, etc. A simples compara-
cdo entre as classificacoes de despesas de Stuart
Mill e do contemporaneo Karel Englis é bastan-
te significativa.

Com o correr dos tempos, com a evolugao do
Estado e com o crescimento de sua maquina ad-
ministrativa, outras finalidades e aplicagoes sur-
giram a classificacdo e a discriminacéo, tornando
elas meios indispensaveis a execucao de iname-
ras tarefas que aos governos de hoje é dado rea-
lizar.

Nao mais o simples controle legislativo incum-
be a discriminacao das despesas; cumpre a mesmn:a
ainda objetivar e permitir;

a) o controle dos gastos do govérno pelo pii-
blico em geral, pois, como contribuinte, tem o
direito de saber como, quanto e de que maneira
sao empregados o3 dinheiros publicos, nos seus
detalhes os minimos, se assim o desejar; s6 a dis-
criminacao sistematizada o podera conduzir a esse
fim. Constitue esta, por conseguinte, no que se
refere a administracdo financeira, a esséncia do
regime verdadeiramente democratico. As esta-
tistica sao um “livro fechado para o publico”, e
um dos fins mais importantes da discriminagao

deve ser o de dar grande realidade aos negobcios
do govérno, e assim, estimular o interésse do povo
pelos trabalhos ptblicos. A discriminacao deve

ser simples e objetiva para facilitar o seu ma-
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nuselo e exame pelos ndo especializados no assun-
to.

b) a perfeita fixacio das despesas publicas
(estimativa), a qual se encontra na estrita depen-
déncia da discriminacao: quanto mais légicu e
objetiva a discriminacéo, mais verdadeira a fixa-
cao, logo o préprio orcamento, proporcionando,
como resultado, o0 maximo de eficiéncia nos ser-
vicos publicos e evitando ainda a abertura de cré-
ditis adicionais, em virtude de érros e defeitos de
discriminagao, etc.

c) a contabilizacio das despesas publicas, pos-
sibilitando-a e facilitando-a. Quanto mais com-
preensiva e ordenada a discriminacao, melhor os
servicos de contabilizacao, mormente hoje, certo
que .quasi todos ésses servigos s@ao mecanizados ou
Seml-mecanizados, dependendo a sua eficiéncia,
em grande parte, da simplicidade e clareza dos
elementos contébeis. Logo a execugdo do orga-
mento, desde a fase inicial do empenho até a to-
m_ada.i de contas, requer primacialmente, uma dis-
Criminacio adequada;

d) a elaboracio pelo Executivo, de perfeitos

relatérios financeiros e administrativos, destina-
dos‘ ao Legislativo, ao publico e aos servicos exe-
cutivos, e relatérios financeiros gerais, informati-
v.os ou de tomada de contas, pelo Poder Legisla-
tivo e delegagaes competentes.

Desta arte, bastante suficiente se tornam as

enumeracdes acima para se concluir pela eviden-
t<.a necessidade de um processo simples, compreen-
sn.ro e ordenado de discriminacio dos gastos pi-
b.llcos, fundado, tanto quanto possivel, nas neces-
sidades correntes de cada govérno, a fim de que
Possa atingir plenamente os objetivos a que pre-
tejnde. Do contrario, pode ser tudo menos uma
discriminacéo racional, isto é que atenda aos
reclamos atuais dos controles legislativo e popu-
lar, bem como da técnica contabil, como ensina
F. A. Oakey, A. E. Buck, W. F. Willoughby,
L. D. White e muitos. Parece-nos indispensavel
a4 um esquema de discriminacdo: objetividade,
clareza e simplicidade. Esquemas complicados,
extensos e mirabolantes tornam e elaboracao do
orcamento uma tarefa de mouros, a execucao di-
ficil e trabalhosa, a votacio superficial e o cor-
trc?le impossivel. Nio mais se justificam as dis-
criminacdes demasiadamente pormenorisados, exa-

Y

geradas; tais discriminagdes levam “4 imobilida-

de e a impoténcia o administrador capaz”. O
antidoto para o sistema de “quimicas” e subter-
fugios criados pelas discriminacoes exageradas é
regime de responsabilidade. Inteira liberdade de
acao aos administradores com o maximo de res-
ponsabilidade individual. Hoje em dia, comenta
Francisco Campos, “as discriminacoes ou especifi-
cacoes numerosas no orcamento, aceitas univer-
salmente até poucc tempo, nao constituem mais
um dogma ao tabu financeiro, reconhecendo-se
agora que o rigorismo nas observancias das regras
classicas na elaboracao orcamentaria nao provém
tanto das necessidades reais de ordem economica
ou contabil, quanto das reivindicacoes dos parla-
mentos contra o Executivo; e portanto sem razao
de ser na organizacao constitucional brasilei-
ra” (29).

Nao mais satisfazem a simples observancia da
legalidade dos gastos, a formal verificacao de que
o dinheiro seja cuidadosamente recolhido aos co-
fres pablicos, e a conviccao de que os empenhos
da despesa e as guias de arrecadacao estejam “cer-
tinhos” e sejam minuciosamente examinadas pelos
conferentes, escreve Lutz. Sob tal sistema prosse-
gue, é verdade que os fundos publicos sejam legal-
mente gastos e adequadamente controlados. “Con-
tudo, mais do que isso deve ser feito, desde que a
real significacao das despesas publicas merecam
apreciacao por aqueles que suportam o seu onus.
Tipos de discriminacao devem ser feitos que se-
jam, simultaneamente, l6gicos e préaticos, de ma-
neira que ambos, legisladores e cidadaos, possam
distinguir o carater e a relativa importancia das
atividades em que o Estadc se encontra empenha-
do” (30).

IV — DISCRIMINACAO ATUAL

A discriminacao de despesa atual é, conforme
ja assinalamos, essencialmente por objeto, assim
constituida :

VERBA 1 — PESSOAL

Consignacao 1 — Pessoal Permanente
01 — Pessoal permanente
02 — Percentagens

03 — Subsidios

(29) Parecer do ministro Francisco Campos. Vid.
UBALDO LOBO e MORAIS JONIOR — Op. cit. pag. 36.
(30) Lutrz — Of. cit. pag. 31.
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04
05
06
07
08

09 -

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23

Consignacao 1I — Pessoal Extranumerario

Contratados

Mensalistas

Dizristas

Tarefeiros

Novas admissoes para atender ao desenvolvimento

dos servicos
Consignacao 111 — Vantagens

Funcdes gratificadas

Gratificacdo por exercicio em zonas ou locais in-
salubres

Gratificacao por trabalho com risco da vida ou da
satde

Gratificacdo por servico extraordinario
Gratificacao por trabaiho técnico ou cientifico
Gratificacao de representacao

Gratificagao adicional ’

de magistério

de representacao de Gabinete

Gratificacao
Gratificacao
Honorarios por concurso, prova ou ensino
Auxilio para diferenca de caixa

Vaga :

Gratificacoes militares

Consignacao 1V —- Indenizagoes
Ajuda de custo
Diarias

Consignacao V -— Pessoal adido e em
disponibilidade

24— Pessoal adido
25 — Pessoal em disponibilidade

26
27
28
29
30

31
32
33

01

02

Consignacao VI — Etapas e auxilios

Etapas para alimentacéo
Auxilio para feneral
Auxilio para fardamento

Vaga
Vaga
Consignacao V1l — Outras despesas
com pessoal
Substituicoes

Diferenca de vencimentos
Outras despesas

VERBA 2 — MATERIAL

Consignaca0 I — Maierial Permanente

Animais destinados a trabalho, producdo, criacio e
outros fins

01 — Animais para trabalho, producdo e outros
fins :

02 — Animais reprodulores nacionais ou estran-
geiros

Automéveis de passageiros; autocaminhdes, cami-
nhonetes, 6nibus e autobombas; material ferroviario

03 —

04 —

T e

06 —

07 —
08 —

de tracao e de transporte; tratores; equipamentos
mecanicos para estradas de rodagem; material para
extincdo de incéndio. avides e acessorios; embar-

cacoes, material flutuante e de dragagem; outras
viaturas

01 — Locomotivas elétricas

02 — Automéveis, caminhonetes de passageiros e

onibus
03 — Autocaminhoes e caminhonetes de carga
04 — Autobombas
05 —

Material ferroviario rodante: automotrizes,

vagoes etc. (exceto locomotivas)

06 — Tratores

07 — Material para extincao de incéndio
08 — Avides e acessérios

09 — Embarcacoes e material flutuante
10 — Outras viaturas

11 — Equipamentos mecanicos para estradas de
rodagem (exceto tratores)

12 — Locomotivas a vapor

13 — Dragas

14 — Material de dragagem

Livros, fichas bibliograficas impressas, documen-

tos, revistas e outras publicacoes especializadas

destinadas a biblioteca ou colecoes

Miquinas, motores, aparelhos, seus acessorios; ma-
terial elétrico, de telefonia, de telegrafia, de tele:
visao, de refrigeracdao; material fotografico, mate-
rial cinematografico e de filmagem; ferramentas e

utensilios

01 — Maquinas e aparelhos; acessorios

02 — Material fotografico e cinematografico

03 — Ferramentas para trabalho no couro

04 — Ferramentas agricolas e para mineiros

05 — Material elétrico; de telefonia; de telegra-
fia; de radio comunicacao; de televisao

06 — Instalagoes em geral

07 -— Ferramentas pneumaticas e para construgao
civil

08 — Ferramentas para trabalho na madeira ofi-

cinas mecanicas, fundigao, solda, forja e di-
versas
Materiais e acessorio para instalagdes e seguranca

dos servicos de transporte, de comunicacao, de ca-
nalizacdo e de sinalizagao

01 — Material e acessérios para instalacdo e se-
guranga dos servicos de sinalizagcao

02 — Material e acessérios para instalacao e se-
guranca dos servicos de transportes e co-
municacoes

03 — Materiais e acessérios para instalacdo 2 se-

guranca dos servicos de canalizacao

Material de acampamentos e de campanha
01 — Material de acampamento

02 — Material de campanha

Excluida (passa para a Verba 3)
Excluida (passa para a s/c 04)
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09 —

10" —=
by =

13 —

14 —

1592
1655

1785

18 —
19 —

Material de ensino e educacdo. material artistico;

insignias e bandeiras; instrumentos de msica

01 — Material de ensino e educacao; material ar-
tistico

02 — Bandeiras e flamulas

03 — Insignias; instrumentos de misica
Excluida (passa para a 13)

Material de transmissio e engenharia militar
Excluida

Moéveis e artigos de ornamentacao; maquinas, apa-

relhos e utensilios de escritério, biblioteca, !abo-

ratério, gabinete cientifico, ou técnico e para tra-

balhos de campo; aparelhos e utensilios de copa,

cozinha, refeitério, dormitério e enfermaria; ma-

terial de sericicultura, indstria de fiacao e tece-

lagem de séda

O1=— Apare’hagem e utensilios de laboratério, de
gabinete técnico ou cientifico; material téc-
nico para trabalho no campo

02 — Mobili4rios e

odontolégicos

Mobilidrio de escritério, de ensino, de de-

senho, doméstico em geral, utensilios de

escritério e biblioteca; aparelhos e utensilios

para copa, cozinha, refeitério, dormitério e

enfermaria

04 — Material de fiacio e tecelagem de séda

05 — Material de sericultura

06 — Maéquinas e aparelhos de escritério

instrumentos hospitalares e

03 —

Objetos histéricos e obras de arte, espécimes e
outras pecas destinadas a colecoes de qualquer na-
tureza

Consignagdo II — Material de consumo
Excluida (passa para a 26)

A.nimai's destinados a estudos, pesquisas, experién-

Clas e preparagiao de scros, vacinas, produtos opo-

terépicos e veterindrios, inclusive material para

sua completa fabricacdo

01 — Material para a completa fabricacao de sou-
rc:s, vacinas, produtos opoterapicos e veteri-
narios

02 — Animais destinados a estudos, pesquisas, ex-
periéncias e preparacao de soros, vacinas,
produtos opoterapicos e veterinérios

Artigos de expediente, desenho, ensino e educagin.

artigos escolares para distribuicao; fichas e livros

de escrituracdo; impressos e material de claseifi-

Cf‘&‘ﬁo, inclusive fichas bibliograficas e de refe-

réncia

01 — Material e impressas a serem fornecidos pela
Imprensa Nacional

02 — Material e impressas a serem fornecidos por
outra fonte

Excluida (passa para 01, 16 e 25)

Combustiveis; material de lubrificacio e limpeza
de maquinas; material para conservacao de ins

20 —

21 —
22 —

23 —

24—
25, o

talacdes, de maquinas e de aparelhos; sobressalen-
tes de maquinsa ede viaturas; artigos de ilumina-
cao

01 — Combustiveis

02 — Material de lubrificacao

03 — Artigos de iluminacao

04 — Tecidos e fibras para limpeza

05 — Materizl para conservacao de instalacoes, de
maéaquinas e de aparelhos

06 — Sobressalentes de maquinas e de viaturas

Arreamento, material de ferragem e de centencdo
de animais; material de coudelaria ou de uso zoo-
técnico

Forragem e outros alimentos pa2ra animais

Céneros de alimentacdo e de dieta; alimentos pre-

parados; animais para corte. géle; artigos para

fumantes

01 — Geéneros de alimentacao e de dieta; alimen-
tos preparados; animais para corte; gelo;
fumo, cigarros, charutos

02 — Artigos para fumantes (cachimbo, cigarrei-

ras etc.)

Material de consumo e conservacao para Servicos
de acampamento e campanha

01 — Material de consumo e conservacao para
servico de acampamento

02 — Material de consumo e conservacao para
servico de campanha

Excluida (passa para a s/c 20)

Matérias primas e produtos manufaturas ou se-
mi-manufaturados destinados a qualcuer transfor-
macao .

01 — Filmes foto e cinematograficos e para raios
X — Produtos seri ou manufaturados e para
qualquer transformacao

02 — Fibras, amianto, borracha, couros e pele —
Produtos e para
qualquer transformacao — Cabos metaliccs

semi ou manufaturados
ou nao, tecidos metalicos — Produtos semi
ou manufaturados e para qualquer trans-
formacao

03 — Minérios e rochas; arame farpado — Pro-
dutos semi ou manufaturados e para qual-
quer transformacao

04 — Condutores elétricos; sobressalentes elétricos
em geral; eletrodutos, material isolante elé-
trico — Produtos semi ou manufaturados e
pzra qualquer transformacao

05 — Decrmentes, trilhos, talas, parafusos, lastro
etc.. isolantes térmicos industriais — Pro-
dutos semi ou manufaturados e para qual-
quer transformacao

06 — Pigmentos, tintas, vernizes e lacas; madei-
ras em geral; metais e ligas; isolantes acisti-
cos; cimento, cal, areia, material de constru-
gao civil em geral — Produtos semi ocu
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26 —

27 —

28 —

29 —

30 —

manufaturados e para qualquer transforma-

cao :

07 — Material para fundicdo, solda etc.; corren-

tes, cadeias, ferragens para construcao civil
— Produtos semi ou manufaturados e para
qualquer transformacao

08 — Tintas para impressao e litografia. Explo-

sivos, fulminantes etc.; celulose; papel, pa-

pelao, cartdo, em resmas ou bobinas — Pro

dutos semi ou manufaturados e para qual-

quer transformacao

Produtos bioldgicos,- farmacéuticos e

odontolégicos; adubos em geral e corretivos; insz:

quimicos,

ticidas e fungidas. artigos cirtirgicos e outros
de uso nos laboratérios em geral

01 — Produtos biolégicos, indicadores quimicos
em geral, produtos quimicos para fotogra-
fia

02 — Produtos quimicos para laboratério; produ-

tos quimicos industriais; ind(strias e fungi-
cidas; adubos e corretivos e material; pro-
dutos quimicos para odontologia em farma-
farmacéuticos, odontolégicos;

cia; produtos

e outros de uso em laboratérios em geral
Sementes e mudas de plantas

Vestuarios, uniformes e equipamentos; artigos e
pecas acessorias; roupa de cama, mesa e ba-
nho, tecidos e artefatos

01 — Roupa de cama, mesa e banho

02 — Vestuarios e uniformes de uso civil; tecidos
e artefatos de tecidos. linha, passamanaria,
roupa branca de corpo, fechos para vestué-
rios, capas, calcados, luvas e chapéus

03 — Uniformes e equipamentos militares, suas

pecas acessorias, calcados, luvas, quepes e

demais pertences militares, de fardamentc

Consignacao III — Diversas despesas

Acondicionamento e embalagem; armazenagem,
carretos, estivas e capatazias; transporte cde
encomendas, cargas e animais; alojamento e
alimentacao déstes e de seus tratadores me

viagem; seguros de transporte

01 — Material para acondicionamento e embala-
gem

02 — Despesas com accndicionamento e embala-
gem

03 — Armazenagem, carretos, estivas e capatazias

04 — Transporte de encomendas, cargas e animais

05 — Alojamento e alimentagdo de animais e de
seus tratadores em viagem

06 — Seguros de transporte

Agua e artigos para Jimpeza e desinfeccio; servi-
cos de asseio e higiene; lavagem e engomagem ce
roupa; taxas de agua, esgdéto e lixo

01 — Agua potivel para abastecimentos parciais
02 — Material de limpeza e desinteccao
03 — Servicos de asseio e higiene

31 -

32
33
34
35
36
37
38

39
40

41

42

43
44

01
02

03

04
05
06

07
08
09
10
11
12

04 — Lavagem e engomagem de roupas

05 — Taxas de agua, esgoto elixo

Aluguel ou arrendamento de iméveis; foro seguros
de bens méveis e imbveis

01 — Aluguel ou arrendamento de imodveis
02 — Foros ;
03 — Seguros de bens moveis e imodveis

Assinatura de orgaos oficiais

Assiratura de recortes de publicacoes periddicas
Vaga

Despesas mitidas de pronto pagamento

Vaga

Iluminagao, for¢a motriz e gas

Publicagoes; servicos de impressao e de encader-

nagao. clichés

01 — Publicagoes

02 — Servicos de impressao

03 — Servicos de encadernacao
04 — Clichés

Servicos funerarios

Ligeiros reparos, adaptacgbes, consertos e conser-

vacao de bens moéveis e imoveis

01 — AdaptacGes, consertos e conservacao de bens
moéveis

02 — Ligeiros reparos, adaptacOes econservagac
de bens iméveis

Passagens, transporte de pessoal e de suas ba-

gagens

telegramas, radiogramas.

Telefone, telefonemas,

porte postal e assinatura de caixas postais

Consignacao IV — QOutras despesas
com material

Outras despesas
Material destinado a Delegacia e a Agéncia Finan-
ceira no Exterior

VERBA 3 — SERVICOS E ENCASGOS

Consignacao I — Diversos

Acidentes do trabalho
Selecao, aperfeicoamento e especializacao de pes-

soal
01 — Selegao
02 — Aperfeicoamento e esperializacao de pesscal

Aquisicao de prata
Abcno Familiar
Vaga

Auxilios, contribuicGes e subvencdes .
01 — Auxilios

02 — ContribuigGes

e

03 — Subvencoes

Servicos Judiciais

Acordos

Comissoes e despesas no exterior

Caracterizagao de fronteiras

Desenvolvimento da producao

Diligéncias, investigacdes, sarvigos de carater se-
creto ou reservado
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13 — Diferencas de cambio

14 — Remessa do Govérno para exterior

15 — Defesa sanitaria animal e vegetal

16 — Exposicoes

17 — Expedicoes cientificas

18 — IndenizagGes

19 — Instalacdes de novas unidades, reparticdes e esta-
belecimentos militares

20 — Intercambio cultural

21 — Levantamento aerotopograficos

22 — Manobras militares

23 — Palacio do Trabalho

24 — Previdéncia social

25 — Fundo Nacional do Ensino Primario

26 — Prémios, diplomas, condecoracoes e medalhas

27 — Reajustamento econémico

28 — Recepgoes, excursoes, hospedagens e homonagens

29 — Reflorestamento e instalacoes de hortos

30 — Reposicoes e restituicoes

31 — Representacao e propaganda no exterior

32 — Reprodutores e materizl para revenda a agricul-
tores e criadores

33 — Sentencas judiciarias

34 — Servico de aquisicio de ouro

35 — Servicos clinicso e de hospitalizacio

36 — Servigos contratuais

37 — Vaga

38 — Servicos postais telegraficos

39 — Transporte de imigrantes e trabalhadores nacio-
nais

40 — Recuperacio de materiai

41 — Salario familia

42 — Prémios pela elaboracio de trabalhos de reconhe
cido valor sobre servico piblico, mediante autori-
zacao do Presidente da Reptblica

43 — Quota parte dos municipios no imposto de Renda

44 — Custeio de publicacoes

45 — Servicos plavio-fluviométricos

46 — Servicos relativos ao transporte de avides, mate-
rial aéreo e de seguranca a navegacao aérea

47 — Informacoes e difusdo cultural

48 —~ Custeio dos gastos com a execucao da lei de ser-
vigo militar, propaganda désse servico e incremento
da instrugao militar 7

49 — Servicos de agrostologia

50 — Servico de sondagem

51 — Servigos educativos e culturais

52 — Servicos de satde e higiene

53 — Instalagdo e manutencio de Setores, Servicos e

. Controles

54 — Assisténcia Social _

55 — Servicos industriais e de estabelecimentos penais e
educacionais

56 — Estradas de ferro mantidas em regimes especiais

60 — Salérios e presos, internados e educandos

Consignacao Il — Inativos
61 —

Abono provisério e novas aposentadoria

62

63

64
65
66

Aposentados, jubilados, reformados, invalidos, asi-
ladis e pessoas da reserva

Aposentadoria do Pessoal extranumerario

Consignacao I1l1 -— Pensionistas

Abono provisorio e novas pensoes

Pensoes de montepio, meio soldo e divers:s

Soldos e pensoes vitalicias

VERBA 4 — OBRAS, EQUIPAMENTOS E

01
02

03

04

05

06 —

07 —

08 —

AQUISICAO DE IMOVEIS

Consignacao I — Estudos e projetos
Inicio de estudos e projetos

Prosseguimento e conclusao de estudos e projetos

Consignacao Il —- Obras isoladas
Inicio de obras isoladas e sua fiscalizacao

01 — Inicio de obras novas, inclusive reconstru-
coes, e sua fiscalizacao

02 — Inicio de obras de ampliagao ou reforma e
sua fiscalizagao

Prosseguimento e conclus@ao de obras isoladas e sua
fiscalizagao
Consignacao 1l — Conjuntos de obras

Inicio de obras incluidas em conjunto e sua fis-
calizacao

01 — Inicio de novos conjuntos de obras e sua
fiscalizac@o
02 — Inicio de novas unidades em conjuntos exis-

tentes, inclusive reconstrucdo de unidades, e
sua fiscalizagao

03 — Inicio de obras de complementacao de con-

juntos existentes e de ampliagao ou reforma

das respectivas unidades, e sua fiscalizacao

Prosseguimento e conclusao de conjuntos de chras
e sua fiscalizacao

Consignacao 1V -— Equipamentos

Inicio da aquisicdo e instalacdo de equipamentos e
sua fiscalizacao

01 — Inicio da aquisicic e instalacao de equipa
mentos em novas obras isoladas ou noves
conjuntos, e sua fiscalizacao

02 — Inicio da aquisicac e instalacdo de equipa-
mentos em obras de complementacao, am
pliacao ou reforme, ou inicio da complemen-
tacdo, ampliacdo ou reforma de equipa-
mentos existentes, e sua fiscalizacao

03 —

Inicio da aquisicac e instalacio de equipa-
mentos para obras ou conjuntos existente':, e
sua fiscalizacao

Prosseguimento e conclusao da aquisicdo e instala-
¢ao de equipamentos, e sua fiscalizacao
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Consignacao V — Desapropriacao
e aquisicao de imdveis

09 — Inicio da desapropriacido e aquisicao de Imodveis
01 — Inicio da desapropriacdo e aquisicao de imé-
veis para novas cbras isoladas ou novos
conjuntos
02 — Inicio da desapropriacao e aquisicio de imd-

veis para complementacao ou ampliacao de
obras isoladas ou conjuntos existentes
10 — Prosseguimento e conclusao da desapropriacio e
aquisicao de imdveis

Consignacao VI — Dotacoes diversas

11 — Estudos e projetos

12 — Obras

13 — Equipamentos

14 — Desapropriacao e aquisicdo de imdveis

15 -— Juros e amortizacao de empréstimos para obras,
equipamentos e aquisican de imoéveis

Consignacao VII — Disponibilidades

16 — Dotacao para despesas decorrentes de estudos e
projetos, obras isoladas e conjuntos de obras, equi-
pamentos, desapropriacao e aquisicdo de imoveis

VERBAS 5 — EVENTUAIS

Consignacao I -— Diversos

Despesas imprevistas nao constantes das tabelas

VERBA 6 — DIVIDA PUBLICA
Consignacao I — Divida Consolidada

01 — Divida Externa
02 — Divida Interna

Consignacao 1l — Divida Flutuante

03 — Exercicios Findos
04 — Juros diversos, comissdes e contagens

Secundariamente e a titulo informativo ape-
nas, é organizada a proposta por unidades admi-
nistrativas, constituindo ora um volume Unico de-
nominado, “Despesas Publicas”, como ocorreu até
o exercicio de 1947, ora volumes separados para
cada Ministério, conforme proposta para o exer-
cicio financeiro de 1948, com a centralizacdo de
varias subconsignacoes das Verbas de Pessoal e
Material, no documento documentério.

Este processo encerra véarios inconvenientes de
ordem técnica e administrativa, como por exem-
plo: :

. a) nao permite a desejada apuracdo de res-
ponsabilidade dos responsaveis pelos dinheiros
publicos, como acentuam Buck e Willoughby,

uma vez que os dirigentes dos diferentes setores
administram as dotacoes orcamentérias como par-
celas isoladas, integrantes das diversas verbas e
nao como recursos destinados especialmente a
seus orgaos, devendo nessa base ser apurado o re-
sultado final do exercicio; essa apuracdo deter-
minara quanto o 6rgdo recebeu, quanto gastou e
quanto realizou;

b) dificulta a fiscalizacao legislativa por oca-
siao da votacao dos respectivds créditos orcamen-
tarios e extra-orcamentarios, ndo permitindo uma
visdo de conjunto imediata de cada 6rgao e em
confronto com as demais unidades administrati-
vas que integram os respectivos ministérios e Or-
gaos independentes;

c) nao permite a fiscalizacdo dos dinheiros
publicos pelo povo em geral, pelos mesmos mo-
tivos acima referidos, ocorrendo ainda que o put-
blico em geral ndao é constituido de técnicos e
dificilmente compreenderia a nomenclatura e o

- mecanismo de verbas, consignacoes, subconsigna-

coes, etc. sem saber para onde vao, por quem
serao aplicadas e em quanto importam, o que
mais de perto e verdadeiramente lhe interessa;

d) implica na elaboracéo de longos relatérios
orcamentarios parciais como elementos esclarece-
dores do Congresso, a fim de demonstrar, por uni-
dades administrativas o total das despesas auto-
rizadas;

e) a centralizacgdo da verba material, con-
quanto louvavel em principio, pela economia pre-
porcionada nas aquisicoes e na distribuicao e re-
distribuicao de recursos as unidades orcamenta-
rias, coloca, todavia, a eficiéncia de tal processo
na dependéncia direta e imediata dos diretores de
material, equacionando a sua maior ou menor efi-
ciéncia na escolha exclusiva do seu diretor e nao
na exceléncia do processo em si mesmo.

Esta e muitas outras razoes poderiamos aqui
aduzir, mas parece-nos suficiente as mencionadas
para se ajuizar da ineficiéncia do processo de dis-
criminagao até agora adotado.

A nosso ver, a inversac do processo adotado
seria a solugao ideal, no momento, isto é, primei-
ramente a discriminacao por unidades administra-
tivas e, secundariamente, a por objeto dentro da
primeira, podendo ainda serem aduzidos a pro-
posta resumos gerais por objeto, regides e outros
mais que se julgar necessarios.
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Colocacéo de trabalho

Altamente credenciado como sociélogo mi-
litante, o autor do presente trabalho vem
hoje tanger o problema da mobilidade do
potencial humano com relacdo a moderna
organizacao do trabalho.

Imbuido das dltimas experiéncias traba-
lhistas na Inglaterra, propde-se aclarar-nos
sobre as tendéncias do apos-guerra, facili-
tando-nos uma solucao para 0OS NossoS pro-
blemas internos, no referido setor.

Termina alertando-nos quanto ao descaso
com que encaramos as lutas pela legislacao
internacional do trabalho, bem como propon-
do a criacao de o6rgacs — nao publicos ou
privados — mas sociais, de orientacao ao tra-
balhador brasileiro. (N. R.)

am artigo recentemente publicado nesta Revista

(1) procuramos justificar a tese que, entre
varias providéncias da politica de emprégo gue
no interssse supremo da defesa e progresso no de-
senvolvimento da economia nacional brasileira
devera ser inaugurada quanto antes, lugar cen-
tral tem que ceber a organizagao racional da colo-
cacao de trabalho.

NOTA — E’ muito grato ac autor do presente artigo
assinalar que, mediante promulgacdo do decreto n.° 2.426.
de 27 de dezembro de 1947, efetuada depois da entrega
do presente artigo a redacdo da Revista do Servico Pa-
blico, foi possivel preencher pelo menos de modo geral,
€ em tese, a lacuna referida nesse modesto estudo, crian-
do-se alicerces justos e acertados sob a futura politica (e
emprégo brasileira, perante a qual se abrem atualmen
perspectivas sumamente interessantes e promissoras.
decreto acima referido encara o problema da colocacao de
trabalho sob o Angulo incontestivelmente mais momen-
toso e relevante do desemprégo efetivo ou virtual, que no
entanto, como é,natural, ndo esgota os mais variados as-
Pectos sociais e econdmicos que contribuem para empres-
tér cardter de urgéncia as providéncias no sentido ca
organizacao racional do mercado de trabalho brasileiro.
O decreto, cujas idéias basicas foram de modo digno de
todoa os elogios interpretadas numa entrevista concedida
a imprensa no dia 10 de janeiro de 1948 pelo Diretor
Geral do Departamento Nacionzl de Trabalho, felizmente
Nao optou por solucbes rigidas e uniformes de regulamenta-
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A falla quase completa de adequadas entida-
des désse género, realmente compativeis com as
naturais necessidades e requisitos da adiantada
economia atual do Brasil, constitui, a nosso ver,
a maior lacuna do mercado de trabalho do pais.

Parece portanto licito voitar novamente a ésse
relevante assunto para:

1) resumir sucintamente as consideracoes que
nos levam a emprestar tal importancia a iniciativa
nesse sentido; ¢

2) expor as tendéncias mais modernas que
se fazem notar nesse setor no periodo de apos-
guerra e, enfim,

3) submeter a uma ligeira e apenas prelimi-
nar analise as possibilidades da melhor solucao
désse problema nas condicoes especificas sociais,
econdmicas e administrativas do Brasil.

O mercado de trabalho brasileiro é um dos
mais desorganizados e caéticos do mundo inteiro,
ao mesmo tempo que completamente destituido
de unidade nacional, sem nenhuma mobilidade
profissional e geografica da mao de obra, situacao

cao pura e simplesmente burccréatica, abrindo, pelo con-
trario, amplas portas para o regime de cooperacao fru-
tuosa e harmoniosa entre tédas as entidades federais, au
tarquices, estatais, municipais e sociais que atuam nesse
setor.

O sucesso dessa interessante providéncia que constituira
de certo um feliz ponto de partida para intervencao legis-
lativa futura, mais ampla e incisiva, dependera do modo
em que os oOrgaos federais da administracao encarregados
da execucao do decreto saberao 1) dividir e delimitar o
campo de atividades das’ entidades de colocacao de tra-
balho ja existentes 2) fomentar a criacao dos 6rgaos com
os servicos da administracao de trabalho desse género
(bolsas de trabalho) onde falta ainda qualquer iniciativa
nesse sentido 3) organizar a compensacio na escala na-
cional dos pedidos e ofertas de emprégo e 4) coordenar de-
vidamente, assim como, dentro das necessidades, unifor-
mizar a atuacdo nesse setor dos érgdos phblicos e sociais
(p. ex., mediante padronizacdo das fichas para facilitar
o “clearing” interprofissional e regional e 5) entrosar ésse
setor com vérios servicos conexos (os de orientacdo e sele-
cao, os de ensino profissional, os assxstenc:axs, etc.) —-
Tarefa deveras ndo muito facﬂ cuja solucdo exige gran-
des talentos, mas muito grata e imensamente interessante.
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essa agravada ainda pela inexisténcia de quais-
quer oOrgaos publicos, sociais ou mesmo privados,
capazes e desempenhar as fungdes de “clearing”
da mao de obra, sem as quis nao se popde sequer
imaginar uma economia moderna.

Convém destacar que um documento interna-
cional (2) muito recente (1947), dedicado a &sse
setor e contendo 31 monografias nacionais sobre
a solucao adotada a respeito pelos diversos paises
(inclusive alguns como por exemplo Venezuela,
Bolivia, Chils, Iraque, Egito) nao contém nem
uma s6 palavra sObre as instituicoes que existem
no Brasil, o que constitui de outro modo, mais
uma prova indireta do enorme atrazo do nosso
pais nesse tao importante dominio da economia
social.

A primeira vista pode parecer que, em virtu-
de da rela¢ao de constante desequilibrio existente
entre a procura e oferta préopria do mercado de
trabalho brasileiro e em que a primeira, de modo
geral e mesmo permanente, ultrapassa a_segunda
e ainda em virtude das condigoes demograficas e
outras que sao peculiares so Brasil, as iniciativas
a ésse respeito deveriam interessar muito mais aos
empregadores do que propriamente aos trabalha-
dores. =

Com efeito, ndo pode existir a menor sombra
de davida de que a reorganizacao racional do
fator pessoal do “business” e sobretudo da indis-
tria nacional — problema, por motivos o6bvios,
descuidado no periodo da prosperidade, da infla-
cao e da alta margem dos lucros industriais e co-
merciais — devera ser atacada com o maior em-
penho no periodo de conjuntura diferente, que o
Brasil ja esta enfrentando e continuara enfrentan-
do durante os préximos anos e que é caracteriza-
do pela déflagéo, retrocessos parciais de eco-
nomia produtora, concorréncia aguda dos produ-
tos estrangeiros, etc. Nessas condicoes, entre as
varias providéncias que se vao impor para reduzir
o “custo geral” da economia produtora privada,
alevantar o padrao técnico da indastria e melho-
rar os quadros de trabalhadores ao dispor das
emprésas privadas, providéncias essas relaciona-
das, em primeiro lugar, com a selecdo rigorosa do
seu pessoal, sobretudo quanto aos técnicos e tra-
balhadores qualificados, Iigar de destaque devera
caber a criacdo e desenvc!vimento dos 6rgaos de
colocacao de emprégo.

E’ absolutamente claro e evidente, a luz das
experidncias em todos os paises industrialmente
adiantados, que tudo o que se possa fazer quanto
ao treinamento e aperfeicoamento dos quadros
do pessoal da administracao industrial e comer-
cial (estabelecimento da i1ede de escolas profis-
sionais, cursos técnicos e da administracao do “bu-
siness”) estda de antemao fadado ao maldgro, se
as atividades nesse sentido nao forem acompanha-
das simultaneamente pela criacdo de 6rgaos de co-
locagcao de trabalho, capazes de servir de traco
de ligacao entre o capital e o trabalho, facilitando
as emprésas a selecdao do seu pessoal.

Outro e nao menos relevante aspecto do pro-
blema relaciona-se com a falta aguda de técnicos,
sem davida aiguma a maior lacuna da “business
administratic’” da economia nacional brasileira
que conta com apenas aproximadamente 9.500
engenheirr,s (dos quais s6 8.000 exercem a sua
profissdao) — taxa trés vezes inferior, por 10.000
habitantes, a da Argentina. Nessas condicoes
torna-se imprescindivel a mais parcimoniosa,
acurada e planejada economia dessa elite do pes-
soal e a sua mais razoave! distribuicao entre os
varios setores da economia, no intuito de garantir
o seu melhor aproveitamento para assegurar o

progresso economico do Brasil.

Do mesmo modo é nitidamente imaginavel o
sucesso da ativa e realmente dinamica politica de
imigracdo, sem o prévio estabelecimento de érgaos
bem equipados e devidamente estruturados de co-
locagao, que possam ser destinados a utilizacao do
influxo da mao de obra estrangeira, de acérdo
com as respectivas necessidades da economia na-
cional. Toédas as leis brasileiras sobre imigracao
prevém reformas nesse sentido, as quais no en
tanto nao foram até o dia de hoje postas em exes
cucao.

Seria absolutamente injusto menosprezar a im-
portancia da boa organizacao da colocacao de
trabalho, sob o ponto de vista dos legitimos inte-
résses economico-sociais das classes trabalhistas
brasileiras. A devida solucao désse problema po:
deria muito melhor contribuir para o bem estar
do assalariado, do que as providéncias pura c
simplesmente assistenciais ja muito desenvolvidas
em nosso pais, mas, infelizmente, varias vezes con-
traproducentes sob o ponto de vista econdémico.
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Mesmo o melhor estado de emprégo — sem
quaisquer fenoémenos de desemprégo ou subem-
prégo — nao podera excluir por si s6 a possibili-
dade de que aquéles que no momento exercam
um emprégo, possam, servindo-se para ésse efeito
dos servicos de colocacao de trabalho, encontrar
um emprégo que mais lhes convenha, e ao qual
se prestem de melhor modo, sob o aspecto das
suas aptidGes, pendentes, formacdo e preparacgao
profissionais e que lhes assegure remuneracio su-
perior e ainda possa ser mais conforme aos su-
premos inter3sses da economia nacional; o nimero
dos desajustados é na vida econdémica do Brasil
particularmente elevado (temos em mente os de-
sajustamentos econoémicos, . sociais e técnicos),
criando o natural sentimento de descontentamento

€ contribuindo para a reducdo do rendimento de
trabalho,

Tudo leva a crer que, no periodo de conjuntura
de retracdo em que o Brasil entrou ultimamente,
alids, com o mundo inteiro, com sua economia
nesse meio tempo diversificada, nao somente agri-
c?la Ccomo também industrial, ndo sera mais pos-
sivel evitar os retrocessos parciais com o conse-
diente desemprégo. Nio estd de antemdo ex-
cluida a possibilidade de que a falta de bracos
em alguns setores da economia nacional (agri-
cultura) existira paralelamente ao desemprégo
MeSmo massico em outros setores (alguns ramos
da indGstria). Os processos automaticos e es-
Pontaneos de recolocacao dos.grupos de trabalha-
dores nio serdo mais capazes de assegurar a me-
lhor e a mais adequada distribuicdo da mao de
obra entre og primeiros, onde havera “deficits” ¢
©S segundos onde existira (iesemprégo.

: Falase, cada vez mais, da instituicao no Bra:
Aty Seguro-desemprégo que, no entanto, pode
da'r, nas atuais condicoes econdmicas, sociais e
PSlc.olégicas do nosso pais, efeitos altamente pre-
Judiciais : aumento dos eilcargos sociais, novo gol-
P€ contra o rendimento de trabalho e assiduidade
a0 trabalho, mesmo se tal reforma for considera
da”contrériamente a todas as experiéncias, com-
p.atWe] com o sistema profissional de seguros so-
Clais vigente no Brasil e que nao perriite a razoa-
vel distribuicao dos encargos do desemprégo entre
08 setores da economia. Quanto as providéncias
da luta contra o desemprégo a preferéncia deve:

ri o ; . Tl %
1a caber nao as medidas assistenciais, antieco

noémicas na sua atuag@o, mas, sim, as providéncias
construtivas da organizacac planejada do merca
do de trabalho, Gnico meio eficaz para mitigar o
desemprégo, pelas facilidades que oferece no sen
tido de recolocacao dos excedentes de trabalhado
res (que se tornarem supérfluos em outros setc-
res da economia) onde a sua utilizacao com pro-
veito para éles e para o pais inteiro seja possivel
— sem que essa providéncia possa, ao mesmo
tempo acarretar qualquer sensivel aumento de

despesas. J

Quem esta observando o problema do emprégo
da nova geracao que entra na vida economica
nas condicoes de apos-guerra, nao pode deixar de
notar o papel que poderia desempenhar na solu
cao désse importante problema a colocacao de
trabalho. Dispensam-se argumentos para provati
que qualquer iniciativa séria atinente a orienta
cao ou reeducacao profissional ficaria completa
mente suspensa no ar se nao for acompanhada
pelo estudo dos rumos futuros do mercado de tra
balho, estudo ésse que s6 os orgaos de colocacao
de trabalho sdo capazes de atacar de modo razoa
vel.

A organizacao do mercado de trabalho pleitea-
da aqui, poderia, ao mesmo tempo, proporcionar
um instrumento eficaz de intercambio imensamen.
te promissor entre o pessoal a servico da adminis-
tracao publica e da economia privada e a coope-
ragao entre os Orgdos que atuarem nesse sentido
em ambos ésses grandes setores.

A administracao de einprégo moderna, muito
desenvolvida em tempo de guerra e nos regimes
de economia dirigida entdao criados — quanto ac
campo de suas atividades e moldes de sua atua
cao — nao pode ser oposto o método inteiramen-
te ineficiente e obsoleto da feitura de cadastros
por exemplo de técnicos e especialistas e cujo de-
vido aproveitamento sem a existéncia de oérgdos
especializados e permanentes de colocagao encon-
traria dificuldades insuperaveis.

Nao atribuimos demasiada importancia a cha-
mada legislagao internacicnal do trabalho, con-
substanciada nas convencdes e recomendacoes i
Organizacao Internacional de Trabalho. Tais atos
nao indicam novos rumos do progresso social nem
podem servir de base para apreciar devidamente
as medidas mais comprovadas e experimentadas,
que se prestem, de modo técnicamente infalivel, a
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solucionar os setores da legislacdo social aos quais
se aplicam.

O fnico mérito déles, alids nao desprezivel, é
que de modo geral, resume bem o nivel médio
da protecao social, organizada pelas legislacoes
nacionais vigentes — embora, via de regra, no
propésito de conseguir o maior nimero de ratifis
cacoes, as convencoes internacionais de trabalho,
apresentem tendéncia geral para se aproximarem
mais do padrao relativamente modesto, que nZo
dificulta a aprovacao da convencao pelo maior
nimero possivel dos paises; a ésse respeito ofere-
cem mais interésse as recomendacoes de carater
mais moral, do que juridico, pois nao estao sujei-
tas a ratificagdo, e portanto, servem de melhor
modo para nos dar uma idéia exata dos rumos
contemporaneos da evolugzo do direito social.

S6 com essas ressalvas é que nos propomos re-
sumir abaixo, as principais realizacoes da legis-
lacao internacional de trabalho, referentes ao pro-
blema de colocacdo e administracdo de emprégo,
desde a inauguracao das atividades da Organiza-
cao Internacional de Trabalho, até meiados de
LRI . #.88

A primeira convencdo sébre o desemprégo, de
1919, impde aos paises membros o compromisso
no sentido de instituir o sistema de escritérios pa-
blicos gratuitos de colocacdo de trabalho, sob o
controle de uma reparticac publica central, pre-
vendo ao mesmo tempo a instituicdo obrigatéria
dos comités consultivos com participacao dos re-
presentantes dos empregados e empregadores.

A convencao em questao foi ratificada e conse-
quentemente incorporada a legislacao de 32 pai-
ses.

A segunda importante etapa no desenvolvimen-
to da regulamentacao internacional désse setor,
constitui a convencao de 1933, que prevé a su-
pressao das agéncias de colocagdo que exigem re-
tribuicdo com fins lucrativos, no prazo de tr3s
anos a contar da data da sua vigéncia, sendo que
nesse prazo fica também proibida a criacao de
novas agéncias désse género e estabelecidas regras
rigidas de fiscalizacao sobre a atuacdo das exis-
tentes, pela administracdo publica, sobretudo no
que diz respeito a taxas e emolumentos por elas
cobrados.

A convencao acima referida, adotada no peric-
do de grave crise internacional, foi no entanto um

fracasso, pois foi ratificada apenas por seis paises,
entre os quais s6 dois americanos : Chile, México,
Finlandia, Suécia, Espanha e Turquia. Evidente-
mente ésses resultados tdo pouco confortadores
nao podem ser interpretados como prova de atitu-
de hostil da legislacdo trabalhista contemporanea
com relacao as idéias consubstanciadas na con-
vencao de 1933, agéncias privadas de colocacéo
foram suprimidas nos ultimos anos na Polonia,
Hungria, Finlandia e Venezuela e estao sendo
paulatinamente abolidas na Franca e Italia; em
varios paises o seu funcionamento fica sujeito a
uma fiscalizacdo Zovernamental cada vez mais
rigorosa, tendo sido baixadas providéncias no sen-
tido da sua cocrdenagdo com a organizagdo pii-
blica de colocacao de trabalho (Argentina, Bél-
gica, Canada).

Os principios basilares dos servigcos publicos de
emprigo foram definidos com grande acérto pela
recomendacao (n° 72) referente ao servico de
emprégo, adotada pela sessao XXVI da Confe-
réncia Internacional de Trabalho, realizada em
Filadélfia em abril de 1944.

Destacando nos seus “considerando” que a fi-

“a

nalidade essencial désse servico é assegurar
melhor organizacdao do emprégo dos trabalhadores
industriais, agricolas ou outros no quadro de um
programa nacional de plena utilizacao dos recur-
sos produtivos”, ela sugere recorrer as seguintes
medidas consideradas aconselhaveis para reforcar

a sua atuacao :

1) Compilar e distribuir informacoes reiati-
vas a mao de obra disponivel, as .possibilidades
do trabalho, as qualificacoes requeridas pelas
ocupacoes particulares, as alteracoes que inter-
vem nas qualificacoes requeridas pelas diferentes
induastrias, as tendéncias do mercado de erﬁprégo,
a regularizacao do emprégo e as causas do de-
semprégo, assim como todas as outras informacoes
Gteis para a aplicacdo d= uma politica de plenv
emprego;

2) ajudar o trabalhador a encontrar empré-
gos convenientes e os empregadores a encontrar
trabalhadores'de acordo com as suas necessida-
des;

3) ajudar o desenvolvimento dos cursos de
formacao e de reeducacao profissionais e o esta-
belecimento de seus programas;
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4) elaborar os métodos susceptiveis de facili-
tar, nos casos precisos, a transferéncia de traba-

lhadores de uma ocupacéo ou de uma regido para
outra;

5) ajudar a assegurar a melhor distribuicao da
méo de obra no meio de cada inddstria e de cada
regiao;

6) cooperar, segundo as necessidades, na

administracdo do seguro e da assisténcia ao de-
sempregado;

7) ajudar aos organismos piblicos e privados
na preparacao dos programas, visando a distri-
buicdo geografica das emprésas industriais, os
servicos publicos, a construcao de alojamentos, os

Servicos sociais e outras medidas sociais e eco-
nomicas,

ANa ordem do dia da XXX sessio da Confe-
rencia Internacional de Trabalho, aberta em Ge-
nebra no dia 19 de junho de 1947 figurava a
questdo da organizagio do servico de emprégo.
O BIT pleiteou a adogao de uma convencao, cha-
m.ada a substituir a regulamentacao internacional
vigente a respeito para modernizar, amplificar e

complifi : :
plificar e completar as normas muito antiqua-

das da legislagdo internacional de trabalho.

A z ]

Sessao realizada em 1947 procedeu apenas a
u T ol - ao”’
ma troca geral de idéias (“primeira discussao”)
preparando g solucao final

i que sera adotada na
Sessao de 1948, '

t Quanto 3 solucéo da colocacio de trabalho exis-
% > T
©M, em tese, trés grandes possibilidades alterna-
tivas de organizacao :

a) Privada,

b ARl iy =
A) Publica dentro da administracio de em-
I 3 P g
Prégo ainda no fundo inexistente no Brasil, e
c) social, ’ iy

A_ Primeira (agéncias de colocacdo com fins lu-
Crativos) parece inteiramente inadmissivel, expon-
do os trabalhadores em procura de emprégo a
e"pl°."8§50, no momento mais dramético da sua
carreira profissional; ela ficou alids internacional-
mente proibida pelas convencdes de trabalho.

Ntéssas condi¢Ges, a escolha do sistema mais
Propicio de colocacio de trabalho capaz de ser
adotado no Brasil presupde a escolha de uma de
d“‘as grandes possibilidades a saber: o regime
Plblico oy social da administracido désse setor.

Nzo se vé bem como possa a apreciacao dou-
trinaria désse importante problema, negar as van-
tagens da primeira solucao aceita pela grande
maioria dos paises da economia industrial adian-
tada.

A organizacao publica da colocacao de trabalho
proporciona antes de mais nada ao sistema em
causa os meios mais poderosos de compulsarieda-
de puablica a qual se recorre frequentemente para
atingir as finalidades désse importante instrumen-
to da politica de emprégo. Isso refere-se nao so-
mente a arrecadacao dos meios financeiros neces-
sarios a assegurar o funcionamento dessa institui-
¢ao, como também a obrigatoriedade imposta fre-
quentemente aos empregadores no sentido de se
servirem do sistema publico da colocacao de tra-
balho para preencher as vagas do seu pessoal,
como, enfim, a varias outras providéncias de ca-
rater diferente.

A colocagao de trabalho constitui de modo ge-
ral apenas uma parte, embora incontestavelmente
a mais eficiente, do conjunto da administracao de
emprégo, que abrange paralelamente a ésse setor
varios outros que assumem cada vez maior im-
portancia nos regimes econdmico-sociais contem-
poraneos caracterizados pela influéncia acentuada
dos poderes publicos sobre as relacoes entre o tra-
balho e o capital.

Dificilmente pode-se conseguir a coordenacio
desejavel acima pleiteada, entre a colocacio de
trabalho e os varios setores conexos (orientacdc e
ensino profissional, reeducacao e readaptacio, ser-
vigos de imigracéo, etc. ), todos éles entregues aos
servicos publicos, a nao ser pela organizacdo dos
servicos de colocacao nos mesmos moldes de orga-
nizacao publica.

Convém, a essa altura, passar os olhos sdbre a
histéria da organizagao publica de colocacdo de
trabalho.

Foi a Gra-Bretanha que instituiu em 1908, pela
rimeira vez, o servico nacional de emprégo.

No ano de 1948, em que vai transcorrer o qua-
dragésimo aniversario dessa importante reforma
econémico-social, cumpre relembrar que duas per-
sonalidades de projecdo mundial hodierna assis-
tiram ativamente ao nascmento dessa nova insti-
tuicdo da politica social : Winston Churchill e
Lord Beveridge : o primeiro na qualidade do mi-
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nistro do Comércio e principal promotor da colo-
cacao de trabalho; e o segundo na sua capacida-
de de diretor da primeira bolsa de trabalho. Nao
perdeu a sua atualidade o interessantissimo dis-
curso prpnunciado por Churchill em junho de
1908 por ocasido da inauguracao dos primeiros
servigos de colocacao de trabalho:

“O trabalho é a unica comodidade atual
que nao tem mercado. Tudo o mais é ven-
dido no mercado por um preco razoavel, mas
o trabalho, o mais precioso de todas as como-
didades — a unica coisa que gente honesta
tém para vender: o seu labor e sua habili-
dade nao tem mercado mas tem de ser ofe-
recido de porta em porta e de cidade em ci-
dade procurando seu comprador.

O sistema de Bolsas de Trabalho, se fér
adotado na sua integra, como eu tenho fé
que seja, oferecera as grandes vantagens de
um mercado. Aconseihard a um. homem gque

quer um emprégo, onde ir procurar por um,

e aconselhara a éle — e isto tem a mesma
importancia — onde ndo ir procurar um em-
prégo”.

A primeira guerra mundial com tddas as expe-
riéncias que trouxe quanto ao funcionamento da
economia dirigida do mercado de trabalho, subor-
dinada as finalidades bélicas, deu impulso notavel
ao progresso das instituicoes da administracao de
emprégo e colocagao de trabalho.

A depressao que comegou com a crise de 1929,
com conseqiiente desemprégo catastrofico, des-
virtuou em grande parte a organizacao de coloca-
cao de trabalho das suas préprias responsabilida-
des, para tarefas mais diretamente ligadas a assis-
téncia aos desempregados. Nos regimes totalita-

ros de cor fascista a administracdo de emprégo

sofreu, no periodo entre as duas guerras mundiais,
varias alteracoes, sobretudo no sentido da limita-
cao acentuada da liberdade, nesse setor, tanto dos
empregadores como dos trabalhadores. Uma ver-
dadeira revolucao dos organismos de colocacao
de trabalho operou-se, porém, no decorrer da se-
gunda guerra mundial e no periodo de apés-guer-
ra. A recomendacao de Filadélfia de 1944 que
acabamos de reproduzir acima reflete de modo al-
tamente interessante, os rumos do desenvolvi-

mento dessas importantes instituicoes da politica
social e econdmica.

Se tedricamente tédas as consideracbes acima
expostas parecem justificar uma solucao estatal
que se coadune alids muito bem com a orienta-
cao geral da politica social brasileira, varias pon-
deracoes de conveniéncia e oportunismo relacio-
nadas sobretudo com a apreciacao do modo em
que funciopnaria entre nés o sistema publico de co-
locacao podem ser invocadas contra a modalida-
de acima referida.

Nao se deve deixar de salientar que, fora de
algumas iniciativas escassas e alias incompletas,
sobretudo em alguns grandes municipios, os ser-
vicos publicos brasileiros nesse setor nao possuem
experiéncia suficiente. ;

Contrariamente ao quadro de realizagoes imen-
samente interessantes da legislacao trabalhista
brasileira, o balanco da administracao federal en-
carregada da sua aplicagao (inspetoria de traba-
lho, servigos regionais de trabalho) é incompara-
velmente menos confortador; nao existe mesmo
uma rede dos oOrgaos devidamente descentraliza-
dos e bem equiparados de trabalho que possam
servir como ponto de partida para a administra-
cao realmente eficaz désse setor.

Nao sao totalmente injustificados os receios

que, sem treinamento muito cuidadoso do pessoal
d3sses servicos e um esféorco maximo no sentido
de lhes assegurar liberdade de acdao, meios mais
aperfeicoados de trabalho competente, plastico,
ativo e dinamico, essas novas entidades poderiam
transformar-se facilmente em orgaos burocraticos,
sem espirito de iniciativa, sem contatos necessa-
rios com a economia privada; e, portanto, inca-
pazes de assegurar resultados proveitosos para as
atividades produtoras do pais, aumentando assim
somente os quadros ja no momento volumosos e
pesados, da administracao econdmica brasileira.

Parece, todavia, desrecessaria a demonstracao
dos fracassos de .quase tédas as iniciativas em-
preendidas nesse sentido, na base dos dispositivos
da legislacao vigente, pelos 6rgaos especiais da
administracao publica brasileira, no sentido amplo
dessa palavra, a saber os sindicatos trabalhistas.

Todas as experiéncias nesse setor parecem de-

monstrar que dificilmente essa grande tarefa cuia
solucdo pressupoe o funcionamento de entidades
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neutras, imparciais e independentes, possa ser re-
solvida mediante iniciativas unilaterais por parte
“de uma s6 das duas classes interessadas : empre-
- gadores ou s6 trabalhadores.

Nas condigdes peculiares ao Brasil a solucao
mais aceitavel relacionar-se-ia com a criacdo para
ésse efeito dos o6rgdos nem publicos nem parti-
culares mas, sim, sociais.

Evidentemente, as iniciativas nesse sentido nao
podem ter nenhuma probabilidade de realizacio
vantajosa se n@o provirem de parte de uma orga-
nizacao grande, idonea, capaz de inspirar confian-

ca tanto aos empregadores como aos emprega-
dos.

Quanto aos principios bésicos da organizacio

em apréco, éles deveriam ser, a nosso ver, os se-
guintes :

1) Gratuidade dos servicos a serem prestados
03 trabalhadores em procura de emprégo (salvo,
talvez, alguns mais altos grupos do assalariado,
por exemplo técnicos, capazes de contribuir para
ésse efeito( e taxas relativamente reduzidas, a
Serem cobradas dos empregadores) .

2) Participacio nos 6rgaos dos representan-
tes das organizacoes de ambas as classes (sindica-

tos dos empregadores e empregados, associacoes
de classe, )

3) Estreita ligacdo com a administracio fe-
deral e estatal de trabalho, com os servicos cone-

X0s municipais e com tédas as organizagoes que
atuem nesse setor,

4) Contactos com entidades de ensino pro-
fissional .

5) Bases financeiras adequadas (subvencdes),
Necessarias para asegurar, desde o inicio, o seu
funcionamento perfeito, de acérdo com os mo-
dernos requisitos de organizacao de entidades
dssse género, sendo que depois do primeiro pe-
riodo inicial a organizacao deveria ser autosufi-

ciente, ocorrendo as suas despesas com suas ren-
das normais.

6) Tudo indica que na primeira etapa de sua
aplicaciao havera superioridade em uma solucdo
limitada, tanto sob o ponto de vista territorial

(como por exemplo de inicio s6 no Distrito Fe-
deral, depois, talvez, em Sao Paulo) e profissio-
nal (como por exemplo preliminarmente s6 téc-
nicos e pessoal qualificado da administracdo do
“business”) para depois, a luz das experiéncias
assim colhidas, estender, paulatinamente, a orga-
nizacao em apréco a todo o territério nacional e
todos os grupos vocacionais.

7) Na fase posterior os servicos da organiza-
cao deveriam abranger varias secoes profissionais
devidamente adaptadas aos requisitos e condicoes
técnico-vocacionais de cada profissao.

Deveriam, ao mesmo tempo, ser previstas cer-
tas modalidades especiais de funcionamento, com
relacao aos menores a procura do emprégo.

8) Quanto as proprias fungoes a serem exer-
cidas pela organizacao aqui pleiteada, convém
discriminar as seguintes:

a) servico de informacdes a respeito da si-
tuacao do mercado de trabalho e a sua periédica
publicacao (necessidades atuais e futuras previ-
siveis do mercado e disponibilidade da mao de

obra, apreciagao do numero dos desempregados.
etc. );

b) estudos do mercado de trabalho, dos rumos
de evolucao quanto a procura e oferta do traba-
lho;

c) servico de registo dos trabalhadores a pro-
cura do emprégo, a devida classificacdo dos mes-

mos segundo o seu preparo, aptiddes, qualidades,
pendores, etc.;

d) servico de registo dos empregadores que
oferecem empreégo, com a discriminacdo do género
de emprégo a ser preenchido e as exigéncias dos
empregadores;

e) a propria compensacao das ofertas e pe-
didos de emprégo;
f) funcbes relacionadas com a readaptacao e

reeducacao profissional e medidas no sentido do

fomento da maior mobilidade inter-profissional
da mao de obra;

g) compensacido territorial da procura e ofer-
ta entre as varias regices (“clearing”).
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Os graficos nos ftrabalhos de organ/z@,céo.

Como bem salientou o aufor na parte in-
trodutéria do presente trabalho, a represen-
tacao grafica é um dos instrumentos mais
destacddos -da boa técnica organizacional,
pois que, usada com adequacidade, presta
inestimavel servico ao técnico de adminis-
tracao.

Eis por que, prazeirosamente, nos propomos
iniciar hoje, para os senhores leitores, uma
série de artigos a respeito da moderna utili-
zacao dos graficos, no intuito de estuda-los
historicamente, enunciar conceitos e salientar
objetivos, regras de construcao bem como
suas aplicacoes mais apropriadas a moderna
Administracao Publica. (N. R.)

Arepresentagéo grafica é, sem duavida, o pro-
cesso mais adequado e util para aprésentar;
de modo claro e conciso, as observacoes feitas no
levantamento e, mesmo, para expressar as idéias
basicas do plano.

Quando urge demonsfrar os fendomenos que
ocorrem na administracao de um empreendimen-
to, definir exatamente a sua complexa estrutura,
resumir as intricadas fases da sequiéncia do traba-
lho, o grafico assume relevancia e isto porque, em
virtude de suas caracteristicas — simplicidade,
concisao e clareza, — pode reproduzir a situacao
analisada, estabelecendo, precisamente, os fatores
que nela influem, sua conjugacao e as relacoes de
valor.

Na fase imediata — a do planejamento —
apresenta igual relévo, permitindo ao organiza-
dor reproduzir de maneira clara e precisa, as So-
lucoes aconselhadas pela técnica, tornando-as
acessiveis ao entendimento do leigo em adminis-

tracdao cientifica do trabalho.

- Convencidos da veracidade destas assercgoes,
nos propuzemos escrever uma série de artigos vi-
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sando explicar os métodos, a sistematica e a ter-
minologia da representacdao grafica.

Iniciando a nossa série, fazemos uma simula do
histérico, do conceito, dos objetivos, das caracte-
risticas e da classificacao dos graficos.

I
1. HiISTORICO

René Descartes foi quem pela primeira vez, em
1637, descreveu o principio basico da represen-
tacao grafica como a indicagdo dos valores —
“de pares de ntmeros por meio de pontos loca-
dos no plano resultante de duas linhas perpendi-
culares uma a outra”.

Mas quem realmente iniciou o desenvolvimen-
to do emprégo da representacao grafica foi Wil-
liam Playfair, estatistico inglés, que publicou um
livro no qual mostrava as possibilidades da repre-
sentacao grafica (Londres — 1786, 1787 e 1801).
Nesse volume reconheceu que o principio basico e
o método de execugdao ja haviam sido anterior-
mente expostos, mas reivindicou para si a adap-
tacao aos assuntos financeiros.

Posteriormente, surgiram outros vanguardeiros,
dentre os quais podemos destacar :

a) Na Alemanha :
Chrome de Giessen — 1784,
Gasperi — 1789,
. Boetticher — 1789,
Von Hoeck — 1794;

b) Na Franca:

Beaufort — 1789,
Lalanna — 1842,
Minard — 1861,
D’Ocagne — 1891.

Finalmente, em 1910, John B. Peddle, escre-
veu o primeiro livro, publicado nos EE. UU.,
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sobre a representacdo grafica, e, em 1915, a “Ame-
rican Society of Mechanical Engineers” constituiu
uma Comissdo Mista de Padroes de Representa-
cdo Grafica que concluiu pela necessidade de di-
vulgar o assunto, devidamente disciplinado em
sisteméatica prépria.

Eis o resumo histérico até o inicio déste século
(1). A seguir, inimeros congressos foram realiza-
dos e varias publicacoes foram feitas, todos visan-
do uniformizar internacionalmente os principios,
os métodos, a terminologia e a sistematica da re-
presentacao gréafica.

No Brasil, devido a atuacao brilhante e pro-
ficua do IBGE, orientada pelo espirito invulgar
do Dr. M. A. Teixeira de Freitas, ja contamos
com valiosos estudos.

No que se refere a sistematica da construcao,
embora dedicadas exclusivamente a representacao
grafica das séries estatisticas, temos as Resolucoes
n° 75 e n° 158, respectivamente de 18-7-1938 e
de 22-7-1939,

O ante-projeto da Resolugdo n.° 75 é de auto-
ria do engenheiro Lauro Sodré Viveiros de Castro,
que o alicercou no trabalho do Instituto Interna-
cional de Estatistica (Atenas — 1936), denomi-
nado : — “Bases para a organizacao dos quadros
estatisticos” (2).

Atualmente, o citado engenheiro discorda das
modificagdes que foram introduzidas pela Reso-
lugdo n° 158. Porém, estas discordancias seréao
examinadas no momento oportuno.

Outro trabalho de real valia é o “Vocabulério
Brasileiro de Estatistica”, do Prof. Milton da Sil-
va Rodrigues, divulgado pelo IBGE para servir
de base ao definitivo. O préprio titulo dsste tra-
balho delimita o seu Ambito, mas ndo serd dema-
siado lembrar que néle se podera encontrar a so-
- lugdo de varios problemas de terminologia da re-
Presentacao grafica (3).

(1) H. Arkin and R. R. Colton — Graphs: How
to make and use them — Traducdo de Paulo Mesquita
Lara — IBGE — 1947 — pgs. 1 a 3.

(2) L. S. Viveiros de Castro — Pontos de Estatis-
tica — 4.2 edicio — pg. 13.

(3) Milton da Silva Rodrigues — Vocabulario Bra-
sileiro de Estatistica — Revista Brasileira de Estatistica
— Ano V — n° 18 — 297 péginas.

2. CONCEITO

Visando conceituar a representag?o grafica po-
de-se dizer que ela facilita e fortalece “a interpre-
tacao dos algarismos, fornecendo rapida e nitida
idéia dos fatos estudados pela impressao que tem
a vista das relacoes de grandeza e quantidade de
diversos objetos. Uma simples curva, um ponti-
lhado, a combinacao de linhas coloridas, ou de co-
lunas de varios matizes, tornam visivel a influén-
cia numérica de certos fatos sociais. Suprem, as
vezes, por uma nogao precisa, instantanea e quasi
intuitiva, o comentario dos algarismos, nao raro
longo e enfadonho. Particularizam detalhes, dan-
do ao mesmo tempo idéia do conjunto” (4).

Esta é a conceituacao de Bulhoes de Carva-
lho.

Temos, todavia, nossas reservas quanto a pre-
cisdo dos graficos, o que mais adiante justificare-
mos. Julgamos, pois, necessario suplementar o
conceito acima pelo de L. March que explica: —
“as representacoes graficas das grandezas permi-
tem apresentar num golpe de vista o conjunto e
as partes, sua grandeza geral, suas diferencas es-
peciais, o sentido e a marcha das suas mudancas.
Permitem, em suma, uma analise rapida, embora
imperfeita, dos fenomenos representados e de suas
relacoes, sob a condicao, porém, de que as apa-
réncias sejam precisas e convenientemente inter-
pretadas” (5).

Vemos, por conseguinte, que L. March ressal-
va que a analise dos fenomenos apresentados €
imperfeita.

3. OBJETIVOS E CARACTERISTICAS

Os objetivos da representacao grafica sao facil-
mente deduziveis das citacoes que acima fizemos.
Porém, a titulo de esclarecimento, tentaremos sin-
tetizar o que encontramos sobre o assunto em ou-
tros autores. Arkin e Colton enumeram os se-
guintes objetivos (6) :

1. apresentar dados numéricos em forma vi-
sual, simples, legivel e interessante;

(4) Bulhdes de Carvalho — Estatistica — Método e
Aplicacao — Tip. Leuzinger — 1933 — pg. 342.

(5) Lucien March — Les principles de la méthode
statistique — 1930 — pg. 444 e 446.

(6) Herbert Arkin and R. R. Colton — Op. cit.
DE e as
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2. tornar claros fatos que poderiam passar
despercebidos em dados tabulados, como por
exemplo as correlagoes;

3. dispor os dados de modo que seja facili-
tada a comparacao;

4. permitir que as comparacoes se facam num
relance mediante o relevo dos fatos significativos;

5. poupar tempo e esforco na analise das
estatisticas;

6. retratar o passado, o presente e o futuro
provavel. (Tal é o caso dos graficos de producio
nas indastrias, nos quais se registra a situacao
“anterior” e a situacdao “atual”, e, baseado na
sua comparacao, executa-se a previsao da situacao
“futura”) .

A #stes seis objetivos, acrescentemos mais

dois :

7. permitir o registro de informacoes, quo-
tidianas ou periddicas, de modo que o analista
possa encontrar referéncias para o estudo e a
conclusao;

8. agir psicologicamente no espirito publico,
transmitindo informacoes sugestivas e expondo
fatos veridicos de interésse geral.

Quanto as caracteristicas da representacao gra-
fica, diz Lauro Sodré Viveiros de Castro (7) :

“Um grafico deve reunir os seguintes carac-
teristicos principais: — simplicidade, cla-
reza e veracidade.

3

A simplicidade é indispensavel para per-
mitir a apreensao do sentido geral do feno-
meno representado, ndo se perdendo a vista
em minGcias de importadncia secundaria.
Como clareza entende-se representar um
dado de tal modo que nao haja duvidas
sObre a sua correta interprétacao. Sobre

a veracidade nao é mister.insistir”.

4. CLASSIFICACAO DOS GRAFICOS

Alguns autores classificam os graficos tendo
em vista a natureza das informacdes ‘que regis-
tram. De acérdo com esta orientacdo os diversos
tipos de graficos siao denominados: — estatis-

(7) L. S. Viveiros de Castro — Op. cit. pg. 79.

ticos, de publicidade, de organizacao, matematicos,
histéricos, etc.

Somos de opiniao que éste critério é falho
porque a representacdo grafica é um processo
comum e utilizado sob varias formas nos diversos
ramos do saber humano, nao se justificando assim
esta classificacdo particularizada. Pelo contrario,
ela devera ser geral. Com efeito: — um dia-
grama tanto podera representar o registro de
dados estatisticos (“estudos dos agregados e a
determinacao de suas tendéncias”) (8), como
podera expor analise médicas (registro do com-
portamento de certo 6rgdo no exercicio de suas
fungoes) .

Preferimos, por conseguinte, o critério adotado
pelo Prof. Milton da Silva Rodrigues que pas-
saremos a resumir (9):

1° a de informar o publico;

2.2 a de servir de base para estudo ou anélise.

Portanto, os graficos podem ser -classificados
em duas categorias, conforme a finalidade que
tenham. Estas categorias sfo :

1.° graficos de informacao

2.° gréaficos de estudo cu de analise

Tendo os primeiros por finalidade a informacio
do “grande publico”, é preferivel que sejam sim-
ples e intuitivos, e, comc sdo freqiientemente
feitos para serem vistos por pessoas que ndo tém
conhecimento das convencées e da técnica de
representacao grafica, convém também que sejam
vistosos e atraentes. E’ claro que, nestas condi-
coes, o rigor técnico é sacrificado em beneficio da
forma mais atraente e intuitiva. Todavia, éste
fato nao tem a minima importancia porque nin-
guém vai basear estudos em um grafico desta
classe, muitas vezes desenhados com linhas pro-
positadamente grossas ou em escalas nao muito
rigorosas.

Entretanto, os graficos classificados como de
estudo ou de anélise; tém como condi¢ao bésica
“serem tao exatos quanto possivel”, embora nun-
ca possam precisar com verdadeira exatiddo os
pontos de referéncia. Em outras palavras, os pon-
tos de referéncia devem ser representados e loca-

(8 e 9) Milton da Silva Rodrigues — Elementos de
Estatistica Geral — 3.2 edicio — 1945 — Comp. Edi-
tora Nacional — pgs. 26 e 73.
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lizados nos méximos limites de aproximacao que

permitir o instrumento de desenho e a escala ado-
tada.

Finalmente, éstes graficos nao precisam ser
atraentes e sugestivos, pois devem ser estudados
e interpretados por quem conheca a sua técnica
de construcdo e as convencoes adotadas. Com
efeito;: — uma planta de instalagdes elétricas €

Diagramas

Graficos de éareas

feita para ser estudada e interpretada por enge-
nheiro ou eletrotécnico que devem conhecer a téc-
nica de construcdo déste grafico e as convencoes

néle feitas.

Passemos agora a enquadrar os diversos tipos
de graficos na classificacao geral acima indica-
da:

Pontos
Linhas
Fitas

Barras

raios e angulos iguzis
Palar

raios e angulos desiguais

Estereogramas ou Graficos de volume

( Pontos
Cartogramas ) Tisteas
Gréficos de corre'acao
Gréaficos de célculo
Graficos de Analise Pl remes SDiretos
c > )
g l Proporcionais
organogramas
carta funcional
planta baixa
corte vertical
Estaticos | corte horizontal
grafico de lotagdo
grafico de locacao
Gréaficos de administracao tabelas e quadros
(de Organizagao)
harmonogramas
fluxogramas

S Anfncios ilustrados
Cartazes
( Painéis

Gréficos de Informecao

5. CONCLUSAO

Realizado o resumo histérico, enunciado o con-

ceito, indicados os objetivos da representagao gra-

plantas baixas e cortes com fluxogramas
do trabalho
graficos de andamento

Dinamicos

grafico de Gantt

%ica e estabelecida a classificacdo geral dos grafi-
cos, prosseguiremos no estudo de cada tipo, indi-
cando suas regras de construcao e suas aplicacoes
mais apropriadas.
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Extranumerario e Funcionario

O Autor do presente trabalho, Assessor
Juridico. do D.A.S.P. faz, em analise cir-
cunstanciada, o estudo interpretativo do
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitui-
cionais Transitérias, de 18 de setembro de
1946. A matéria, que tem sido amplamente
discutida pelos especialistas, ora ampliado o
seu contetido legal, ora restringido, encontra-
se aqui tratada sob o ponto de vista rigorosa-
mente juridico-constitucional, desprezados
todos e quaisquer juizos preconcebidos. Tra-
ta-se, assim, de assunto oportuno, que pée em
foco uma das questées mais debatidas, ulti-
mamente, no servico publico, qual seja a re-
lativa aos extranumerdrios e funcionérios.
(N. R.)

Senhor Presidente da Reptblica, dando exe-

cucao ao artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, de 18 de setembro
de 1946, ordenou fossem observadas as seguintes
normas, condensadas na Circular 15/47, de sua
Secretaria, expedida a 23-10-47 a todos os Minis-
térios e orgaos diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Republica :

“I — O exercicio do funcionario interino, que devera ser
continuado ou sucessivo, verificar-se-4 a vista das fo'has
de pagamento relativas:

a) ao proprio cargo ocupado ao tempo da promulga-
cao do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias; e

b) a outro cargo ou funcao piiblica Federal, anterior-
mente exercida.

II — A inabilitacio em concurso impedird a outorga da
direito, se se referir ao cargo exercido na data da pro-
mulgacdo do mencionado Ato.

III — A vitaliciedade inerente ao cargo interinamente
exercido obstard a efetivacio.

IV — Os cincos anos de exercicio do extranumerario
deverdo ser contados a vista das respectivas folhas de pa-
gamento relativas:

A

a) a prépria funcdo ocupada & época da promulgaciao
do aludido Ato das Disposicées Constitucionais Transité-
rias;

J
"
o

J¢" Al 'DE CARVALHO E MELLO | “

b) a outra funcao de extranumerario da Uniao ou
cargo publico federal.

V — A equiparacao do extranumerario admitido em
virtude de concurso ou prova de habilitacao nao depende
de tempo de servigo.

VI — Considera-se permanente a funcao publica exer-
cida pelo extranumerario-mensalista, e :

a) a_que, por sua denominagao, igual, ou mesmo diver-
sa, corresponder a cargo publico integrante de qualquer
dos quadros do funcionalismo da Uniao;

b) a que obrigue a execucao de servigos iguais ou
seme.hantes aos exigidos de funcionarios publicos.

VII — Ao extranumerério contratado de nacionalidade
estrangeira nao se aplica o preceito.

VIII — A decisao sobre a matéria sera proferida pelo
dirigente do o6rgdo central de pessoal, com recurso volun-
tario para o respectivo superior hierarquico imediato.

IX — Os casos, cuja solucao ndo se enquadra nas pre-
sentes normas, serao examinados de per si, e, uma vez
devidamente instruidos, submetidos a decisao do Sr. Prn-
sidente da Republica.

X — O Diretor de Divisao ou de Servico de Pessoal
fara publicar, no Didrio Oficial, na Seccdo competente, a
relacao dos funcionarios interinos e extranumerarios am-
parados pelo art. 23 do Ato das Disposicoes Constitu«
cionais Transitorias, fazendo os respectivos e necessérios
registros, e os dirigentes dos 6rgaos em que estao lotados
os cargos e funcOes, cujos ocupantes foram beneficiados,
farao, nos Decretos e Portarias, apostila declarativa de
equiparacao aos funcionarios ou de efetivacao de interi-
nos”’. (D.O. 23-10-47).

Assim o féz o Senhor Presidente da Repiblica,
aprovando sugestoes do Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico e

“atendendo a que o art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitorias, de 18 de setembro de 1946, em
sua primeira parte, considera, automaticamente, efetivadcs
os funcionarios interinos que contem, pelo menos, cinco
anos de exercicio, com as ressalvas enunciadas em seu pa-
ragrafo (nico;

atendendo a que, em sua segunda parte, considera equipa-
rados aos funcionarios, para diversos efeitos, os atuais ex-
tranumerarios :

a) que exercam funcao de carater. permanente, h&
mais de cinco anos;
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b) que a exercam em virtude de concurso ou
prova de habilitacao;

atendendo a que se trata de preceito que, por sua natu-
reza atributiva de direitos, deve ter imediata execucao;

atendendo a que os requisitos exigidos para a aquisicao
dos direitos outorgados se reduzem a_sjmples questao de
fato, de facil verificacao, porque assentes em provas pre-
constituidas;

atendendo, realmente, a que O exercicio, por cinco ou
mais anos, de cargo ou funcio piblica resultard provado
_de rapido exame das respectivas folhas de pagamento de
vencimentos ou de salarios pelos cofres federais nas suas
diversas reparticoes ou servicos (art. 23 do Ato, de
1946);

atendendo, também, a que as exigéncias relativas as
datas de abertura e de encerramento de inscricdes, bem
assim a inabilitacdo em concurso para o Cargo exercido,
podem ser esclarecidas, sem dificuldade, pela Divisao de
Selecio e Aperfeicoamento_do Departamento Administra-
tivo do Servico Phblico (ns. II e III do parégrafo finico
do art. 23 cit.);

atendendo, ainda, a que 0s cargos vitalicios, cuja inte-
rinidade exclui o direito outorgado, estdo, expressamente,
declarados na Constituicio (n.° T do art. 23 cit. e art. 187
da Constituicio);

atendendo a que o cardter permanente da funcdo, exer-
cida pelo extranumerério beneficiado pelo dispositivo, cor-
responde aos trabalhos que lhe vém sendo, iterativamente,
atrib,uidos, em face dos realizados por funcionérios dos
quadros permanentes ou suplementares dos vérios orgaos
da Administracio Pfblica, cabendo, portanto, o exame e 2
solucéio & respectiva Divisdo ou Servico Pessoal do Minis-
tério, com recurso voluntério para o respectivo superior
hierarquico”, (D.O. 25-10-47, cit.).

1I

Ai est4d em execucio o mencionado inciso —
porque nio dizé-lo — de caréter constitucional.
Certo que ha um ano da promulgacdo do Ato de
que se trata. Nem por isto, entretanto, seré licito
dizer que houve retardamento de providéncias
neste particular. Houve, sim, meticuloso exame
da espécie, com o propésito de prevenir omissoes
e de afastar a possibilidade_ de equivocos emer-
gentes de uma solugdo precipitada.

Ademais, a CaAmara dos Deputados, promulga-
da a Constituicdo, desde logo se movimentou no
sentido da aplicabilidade no dispositivo em apré-
co, mediante projetos de lei entregues a discussao
dos seus pares. :

Os trAmites indispensaveis e a ocorréncia de as-

suntos outros nao menos importantes demoraram,

)

de certo, o pronunciamento final do Poder Legis-
lativo.

Enquanto isso, ao que parece, O Departamento
Administrativo do Servico Pablico examinava o
caso, procurando dar-lhe uma soluc@o pratica, em
térmos que concretizassem as situacdes ali defini-
das, resguardadas e asseguradas, e com O propo-
sito de nao invadir atribuicoes do Parlamento.

De fato, a prova désse asserto ressuma clara
das sugestdes feitas ao Senhor Presidente da Re-
pablica que as aprovou, determinando a adocdo
das providéncias que se conhecem.

A nosso ver, em face de circunstancias tais,
agiu, bem e acertadamente, o Poder Executivo,
atendo-se a letra da norma, sem restricoes nem
£XCessos . -

Que, em lei complementar, lhe dé o Poder Le-
gislativo maior amplitude de aplicacdo, o que,
alias, nos parece viavel e convinhavel. O inciso
em si mesmo contém maior complexidade, dada a
vinculacdo de seu enunciado a principios outros
reguladores de direito e vantagens imanentes 2
indicacao ali deixada pela Constituinte.

Senao vejamos.

III

Diz o artigo 2 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, de 18 de setembro de
1946 :

_“Os atuais funcionarios interinos da Uniao, dos Esta-
dos e Municipios, que contem, pelo menos, cinco anos
de exercicio, serdo automaticamente efetivados na data da
promulgacdao déste Ato; e os atuais extranumerarios que
exercam fungao de cardter permanente ha mais de cinco
enos ou em virtude de concurso ou prova de habijlitacio,
serdo equiparados aos funciondrios para efeito de esta-
bilidade, aposentadoria, licenca, disponibilidade e férias”.
(Ato das DisposicCes Constitucionais Transitérias, ds
18-9-946, art. 34).

“O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — aos que exercam interinamente cargo vitalicio,
como tais considerados na Constituigao;

II — aos que exercam cargos para cujo provimento se
tenha aberto concurso, com inscricoes encerradas na data
déste Ato;

III — aos que tenham sido inabilitados em concurso
para o cargo exercido”. (§ tnico do art. 23 =it.).

A vista, realmente, um preceito cheio de efica-
cia e de imperatividade cheio;. um preceito auto-
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aplicavel, cuja autoridade, forca, valor, energia e
expressividade senao discutem nem disfarcam, se
nao obliquam nem tergiversam. Um preceito que
por si mesmo vale; um preceito constitucional,
pelo menos, por afinidade.

Nao se trata, pois, de dispositivo de lei comum,
de lei ordinaria subordinada a regulamento que
a desdobre, distenda, desenvolva, elucide, aclare,
explique, inteire e complete. Absolutamente, nao
é éste o caso.

A frente estamos de uma disposi¢ao de imedia-
ta exequibilidade e de conseqiiéncias - também
imediatas, indeclinaveis e necessarias. A mao te-
mos uma norme que germinada nasceu com o0s
seus proprios efeitos; um dispositivo que unido
surgiu aos fins que lhe formam o contetido orga-
nico; uma regra que emergiu vinculada a objeti-
vos que em si mesmo encerram o germe fecun
dante dos direitos ali outorgados e assegurados.
Depara-se-nos uma prescricao de esséncia igual a
esséncia mesma das que o contexto integram do
nosso Estatuto Basico, da mesma substancia, ce-
lularmente idéntica, molecularmente igual. Mo-
tivos determinantes, propoésitos visados, fins pre-
vistos e efeitos correlativos, razao de ser, alcance
e extensibilidade, tudo prima pela concomitéincia
de ideiagao, simultaneidade de resolucdo e coin-
cidéncia de aplicacao pratica.

Ali, um preceito que fixa uma época; uma nor-
ma que conceitua uma situac@o juridica; um ca-
none que um estado de direito define liquido e
certo; um mandamento que a mostra poe as linhas
mestras estruturais do Estado; uma disposicao
que o sentido exalca dos novos rumos do regime
instituido; um dispositivo que a concepcao eno-
brece 'da democracia emoldurada no salutar axio-
ma da igualdade de todos perante a lei.

Gramaticalmente explicita, literalmente correta
e teécnicamente perfeita, destaca-se a regra pela
propriedade dos térmos que a constituem, distin-
gue-se pela inteiresa das expressdes que a confi-
guram, e avulta pela seguranca das frases que a
compdem. E’ téda ela clareza e perspicuidade.

Integrante de um ato, da mesma data, apendi-
cular a Constituicdo de 1946, o artigo 23, de que
se trata, tem igual forca e esséncia igual a dos
que do contexto constam da Carta Politica a que
esta vinculado; coparticipa da natureza peculiar

a canones semelhantes, eis que provindos de fonte
igual e de igual origem.

Inadmissivel, pois, sofisma-lo, visto que vale
pelo que néle se contém e declara. Palavras su-
pérfluas, expressdes ociosas e frases sobejas, ne-
nhuma ali existe; omissao de vocabulos é falta de
que se nao ressente. Nao ha, portanto, o que se
lhe tirar nem pér, o que se lhe suprimir nem sub-
entender.

Torna-se  desnecessaria, conseguintemente,
maior meditacao sobre sua objetividade. Dis-
pensavel se torna recorrer a licao de Herculano
de Freitas, professor da Faculdade de Direito de

Sao Paulo, de que

“a interpretacao muda a forca dos textos sob a per-
manéncia da forma’”. (Anais da Rev. vol. 1, pagi-
nas 303).

E dispensavel se torna, porque a impecabili-
dade da forma do dispositivo traduz a forca e o
vigor revela do préprio conteiido.

Para bem compreendé-lo, portanto, nao se faz
mistér percuciéncia de observacao nem audéacia
de exegese; nao se requer acuidade de espirito
nem temeridade de assértos; nao se pedem ex-
cepcionais poderes de perceptibilidade nem que
sobrepaire a mente regides abstrates ou se dete-
nha em abstratas concepcoes. Tudo ali é claro,
escorreito, diafano, inacessivel a confusao imune

a chicana e impermeavel a sofistaria.

Ao intérprete, por conseguinte, nao se exigem
profundas nogoes idiomaticas e maiores conheci-
mentos de hermenéutica. Bastar-lhe-a pequena
dose de senso comum para se nao tresmalhar em
divagacoes intempestivas; algo de senso pratico
para se nao emaranhar nas teias de falsa ilustra-
¢dao; um poucochinho de senso juridico para se
ndo enredar no labirinto de abstrusa ciéncia; res-
quicios de visdo intelectual para se ndo perder em
devesas de apressuradas conjeturas, em dévios ca-
minhos de vagas inducdes, ou no cipoal de dedu-
coes erroneas e descabidas.

Impde-se, precisamente, contér a expansdo de
teorias enfaticas e cavilosas, fugir a demasias dou-
trinarias, evitar a impertinéncia de alegacoes, em-
pecer a inconseqiiéncia de assertivas, obstar a des-
virtuacao de conceitos e estorvar o desnaturamen-
to do dispositivo.
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Realmente, a melhor interpretacdo sera, sem-
pre, a que se harmonize com o sentido da prépria
lei; a sua melhor exegese, a que se compadeca
com o momento de sua aplicabilidade; a sua me-
lhor intelegéncia, a que se ajuste a sua razao de
ser; o melhor modo de entender o dispositivo sera
0 que se justaponha a sua terminologia, sem
apigo, entretanto, 4 sua literalidade, que o espi-
ritoﬁlntorpecé‘) aturde a mente e obnubila a cons-

- ciéncia, pre’cipitando conclusoes disparatadas; o
melhor processo, o mais acertado de o compreen-
der e aplicar sera o que, colocando-o em frente a
outros, o faca ressaltar seus fins, evidenciar seus
Objetivos, e corresponder, com exatiddo, ao seu
alcance; sera o que consulte os interésses em jogo.
Cujo conjunto forma o interésse de todos, o inte-

: s e o i pyas
résse coletivo, o interésse geral, o interésse ptbli
co.

Na verdade, normas outras existem a que se liga a
de que se trata, normas que a esclarecem. A pro-
posicdo de uma, por conseguinte, h4d de acomodar-
Se a significacdo das demais, & esséncia das suas
co-irmds, A objetividade das suas congéneres. a
realidade, portanto, da que entdo se interpreta.

Néo havera, pois, despresé-las, sem sacrificio da
expressdo intrinseca da norma em exame; ndo ha-
verd dissoci4-las, sem prejuizo do objeto da regra
que se aprecia; ndo haverad deixa-las a margem,
sem esterilizar a disposicdo em causa, sem torné-la

InGtil, inexpressiva, indcua, inane, vazia e sem sen-
tido,

Lado a lado, convém fixar que nao ha ali qual-
quer inovacio; nada ali existe que surpresa caus?
e estranheza provoque, sobressalto ou estremeczo.

E’ que nio surgiu o preceito por obra e graca do
acaso, por efeito de sentimentalismo piegas, ou por
inspiracéio de favor ou complacéncia do constituin-
te. Nio foi produto de esférco clandestino. nem
de trabalho em bastidores desenvolvido pelos int2-
ressados. Ideiou-o o elevado grau de sensibilidade
sécio-politico e ditou-o sutilissimo poder de pers-
picdcia e de percepciio do mais alto érgdo politico
nacional. Veio, naturalmente, como imperativo de
justica e de equidade.

De fato, o dispositivo em apréco traduziu a
média da opinido publica. Resultou de circuns-
_téncias de ordem geral. Refletiu o meio ambien-
te. Concretizou uma situacdo debuxada a medo

por leis anteriores. Deu forma, apenas, a direitos
e vantagens atribuidos, uns, e omitidos, outros,
mas imanentes todos ao pessoal extranumerario.
Informou-os, dando-lhes verdadeira significacdo.

Consciente ou inconscientemente, involuntaria
ou deliberadamente, pouco importa, havia-os plas-
mado a legislacao subseqiiente ao decreto-lei na-
mero 240, de 1938.

Circunstancias diversas conspiravam a modifi-
car aquéle estado de cousas, substituindo-o por um
regime compativel com a realidade dos fatos.
Conspiravam estes para uma solucao ajustavel ao
bom senso. Tudo conspirava contra aquéle aten-
tado ao espirito de equidade, apanagio das boas
decisoes, caracteristico das decisdes justas, sabias,
respeitaveis e inspiradas nos principios da Moral.
Tudo estava a demonstrar a injustica de trata-
mento diferentemente dispensado a servidores su-
jeitos, como os demais, a igual disciplina, obriga-
dos a iguais trabalhos dentro de igual horario.

Realmente, imensa era a cota de deveres que
entdo se impunha ao pessoal extranumerario e ne-
nhuma a soma de direitos que se lhe reconhecia;
grande, a série de restricoes, e nula a de reconhe-
cimento ou simples concessao de vantagens.

Uma solucdo, por conseguinte, premia de equi-
librio, aparente pelo menos, entre as duas situa-
coes materialmente id2nticas. Uma solucdo equi-
tativa, correspondente a similitude de condicdes
de trabalho. Diversidade havia, manifesta e evi-
dentemente criada por aquéle decreto-lei.

Deu-a, claudicante, o préprio Govérno que, no
exercicio de sua funcio, legislativa, cedera assim,
e afinal. a pressao de fércas imponderaveis da
Justica Social.

Foi, pois, a ésse tempo que emergiu o diploma
legal n.° 5.175, de 1943, e denunciou a insusten-
tabilidade do regime imposto pelo seu ancestral
de 1938, e, mais, do excessivo rigor de sua aplica-
cao, sempre escravizado a literalidade dos seus
dispositivos e obediente ac arciico principio —-
verbis legis tenaciter inhaerendum.

Providencialmente, mediante normas especiais,

algumas vantagens, até entfio privativas do fun-

cionalismo, foram outorgadas aqueloutros servi-
dores.

Apesar disso, permaneceu flagrante a desigual-
dade. Deu-se-lhes direito a aposentadoria com
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inexplicaveis e injustas restricoes, como se idén-
ticos nao fossem os motivos determinantes da me-
dida : — invalidez real ou ficta; reconheceu-se-
lhes, por igual, a vantagem de determinados tipos
de licencas, negando-se-lhes outros. Quanto a es-
tabilidade e a disponibilidade, a omissao foi ex-
pressa.

O caminho, entretanto, estava aberto, as bases
estavam lancadas, as muralhas da intolerancia e
da desigualdade de tratamento, cediam as inves-
tidas do bom senso, do senso de direito, dos prin-
cipios de justica imanentes a natureza das cou-
sas.

Veio, pois, naturalmente, o preceito contido no
mencionado  artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, de 1946, e deu solu-
¢ao ao caso dos extranumerarios.

Manifesta, como dissemos, a diferenca entre a
situacao anterior e a atual, entre a até entdo vi-
gente e a que estabeleceu.

Na verdade, ndo se propos, apenas, modificé-la,
atenua-la, melhora-la, Antes, pelo contrario, atri-
buiu uns e ampliou outros direitos e vantagens,
assegurando-os nos limites das constituicoes ‘pas-
sadas e da vigente.

‘E ndo ha nisso inovacdo qualquer, mas, sim-
plesmente, o reajustamento de determinados ser-
vidores nos quadros da Administracio Pablica.
O referido preceito lhes nao concedeu qualquer
privilégio, mas, puramente, os considerou estaveis
e lhes deu direito a disponibilidade nos casos pre-
vistos em lei, colocando-os ao nivel dos funcioni-
rios e sujeitando-os a tédas as disposicoes esta-
tutdrias. Ali, como se v8, estava a diferenca que
néo era aparente, mas bem profunda. O artigo 23,
citado, criou neste particular, verdadeira incom-
patibilidade e evidente contradicio ou antinomia
entre a lei anterior e a Constituicdo vigente.

Remediou, nao resta davida, um mal que se
tornava tradicional, reparou um érro, compensou
uma lesdo. Criou novo regime para o pessoal ex-
tranumerario. Quis, e quer, que desapareca a di-
ferenca até entdo existente. A equiparac¢ao tem
éste sentido.

Disse-o bem -0 Senhor Diretor da Divisio do
Pessoal do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico :

“O art. 23 do mencionado Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias, de 18-9-46, “para efeito de esta-

bilidade, aposentadoria, licenca, disponibilidade e férias’”,
equiparou aos funcionarios os extranumerarios que, aqucle
tempo, exerciam “funcdo de carater permanente had mais
de cinco anos ou em virtude ds concurso ou prova de ha-

bilitacdo”.
Ja o dissemos, em parecer, no processo nimero
9.053/47 do D.A.S.P.:

s

“Equiparar é igualar uma cousa a outra, comparandoc-as
entre si; é compara-las uma a outra, igualando-as; é po-
las em paralelo. Tratando-se de pessoas, é estabelecer que
de iguais direitos gozem, colocando-as em plano idéntico
no que se refere a sorte e a condicao, é reconhecer-lhe
igualdade de situacdo de tratamento e de destino’.

Ainda, do mesmo parecer :

“E’ incontroverso, portanto, que a estabilidade nasce
dum fato, qual seja o implemento de tempo de exercicio
em cargo ou fungdo phblica. Sera de dois ou de cinco
anos o respectivo prazo, ou periodo, conforme a nomeacao,
ou a admissao, tenha sido feita em virtude de concurso, ou
prova de habilitacdo, ou independentemente dessa exigén-
cia.

Onde e quando, por conseguinte, apareca preenchido e
comprovado na forma por que a lei o estabelece, ai estara
constituida a situacdo juridica prevista e déle decorren-
te; situacdo que ao abrigo ficard de prescrigoes legais ulte-
riores. Pura e simples aplicacao da regra que as relagoes
preside de causa e efeito.

Tudo assenta nessa base, nisto se alicerca e, com maio-
ria de razdo, quando, expressamente, o dispuser a lei, ou,
como se vé, lhe atribuir essa finalidade.

A aquisicio de estabilidade, nos térmos estatutérios
(art. 191 do E.F.), estava condicionada a prévio biénio
de exercicio, quando nomeado em virtude de concurso, e
a um decénio, nos demais casos.

Lado a lado, preceito de lei havia que considerava orga-
nica a instabilidade do extranumerério no servigo pablico
(Dec.-Lei n.° 240, de 1938; Dec.-Lei n.° 5.175 de 1943),
ainda que admitido a vista de prova de habilitagao. Seu
tempo de exercicio, qualquer que fésse o montante, lhe
nao afastava o estigma da precariedade. Ai estava, em
ultima analise ,0 traco diferencial de um e outro funcio-
nario e extranumerario. Trago especifico ou, mais pro-
priamente, nico.

Estabilidade é direito de permanecer o funcionéario nos
servico pfblico, de que somente poderd ser demitido me-
diante processo administrativo em que se lhe tenha asse-
gurado' ampla defesa, nos precisos térmos do n.° II do
art. 189 da Constituicao. A estabilidade é, destarte, a
fonte primordial dos direitos de que sao titulares os fun-
cionarios.

Considerando estdvel o extranumerario que satisfizer de-
terminadas condigoes, a Constituigdo colocou-o em plano
igual ao do funcionario publico.

Com efeito, ndo ha em nosso direito administrativo se-
nao uma espécie de estabilidade, uma ftnica, de um s6
sentido, duma so significacdo.
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Equiparando-o ao funcionario, para ésse efeito, sob a
égide opés do art. 188 da Constituicao. Fé-lo aquéle pre-
ceito subordinado a aquisicio do direito ao fator tempo
e ao exercicio de fungao permanente.

L

VI

Tempo de exercicio é tudo para o servidor. Estrutura-

se & proporcio que os dias passam de trabalho realiza-
do.

Trata-se, portanto, de funcionario interinamente pro-
vido em cargo phblico, ou de extranumerario admitido em
f‘m(x‘ao se ao respectivo exercicio tais requisitos nao fal-
tam, também lhe nao faltara, absolutamente, ésse carater.
O trago diferencial reside, apenas, no modo de ingresso
no servico. O tempo de exercicio, éste, é da mesma natu-
reza; reduz-se a dias de trabalho.

O tempo de exercicio ou de servico, de extranumer-
rio, nos térmos do Estatuto, somente era computado para
fins de aposentadoria e disponibilidade em cargo phblico.
Nio havia por que se lhe reconhecer outro feito.

VII

In genere, funcio é a atividade que desenvolve um ser,
visando a determinado fim. Funcdo, conseguintemente, é
movimento., Na hipbtese em apréco, a atividade desen-
volvida pelo Estado, mediante agentes proprios, com 0
objetivo de realizar servicos phblicos.

(o] Estado, todo éle, é atividade e movimento em bene-

ficio coletivo; é, todo éle, atribuicoes, poderes, faculdades |

e funcGes exercidas num incessante esforco de preencher
os fins a que visa, fins que lhe constituem a razao exis-

tencial, fins que o corporificam.

Desempenhando atividades que lhe sao imanentes, rea-
liza servicos que lhe sdo peculiares. Realizd-os em varias
direcSes e nos mltiplos setores do govérno e da Admi-
nistracio em que se distribui e nos quais lhe cumpre inter-
vir e, de fato, intervém. Exerce funcoes mediante 6rgaos
diversos em que se divide e. subdivide; exerce-as, DOr

X
esse meio, utilizando-se de agentes que admite aos seus
servicos. :

Permanente, que é por sua natureza, O Estado, via de

’fg"!, impregna, désse carater, todas as suas manifesta-
coes.

Em linhas gerais, pois, toda funcdo plblica é perma-
nente. Pode o nao ser o modo de prové-la, emprestando,
assim, certa feicdo de transitoriedade a0 exercicio do res-
Pectivo ocupante. Especificadamente, o carater perma-
nente esta em relacao direta com a necessidade dos ser-
Vicos que se objetivam realizar. A prova disto emerge da
continuidade e. ndo raro, da iteratividade dos atos cons-

titutivos da mesma funcéo.

Fungdo permanente é funcdo estavel, duradoura, cons-
tante. Permanéncia é condicio do que estd sempre em
acdo, em movimento, do que se conserva em atividade.
O préprio vocabulo o demonstra & evidéncia. Realmente,
per prefixo latino, significa movimento que se opera; ma-

nere quer dizer ficar. A continuacdo de atos organicos da
funcdo torna-a permanente; a continuidade do servico, ou
servicos, que lhe constituem o objeto, fixa-lhe a extensao
no tempo e no espaco.

Todavia, se dificuldades ocorrem em lhe situar o ca-
réter, solucdo préatica serd confrontd-la com outras inte-
A identidade,
semelhanca ou mera analogia existente entre estas e aquela

grantes de cargos publicos criados por lei.

é bem um ponto de partida para mais seguro exame da
espécie.

De fato, serd permanente a fungdo qué corresponda, ou
tenha correspondido, em qualquer tempo, sob igual ou
diferente denominacdo, a cargo piblico de qualquer dos
quadros da Administracdo permanentes ou suplementa-
res. “E’ que a denominacao désses mesmos quadros abso-
lutamente nao efetard a natureza do cargo nem das fun-
coes que, por seu carater, passaram a integrar os respecti-
vos cargos publicos.

Cargo piiblico, como se sabe, é conjunto de atribuicoes -
e de funcées, ou seja, de competéncia e atividade. Estas o
vivificam, aquelas lhes tracam os limites de acao, de mo-
vimento. Todo cargo phblico 4 estdvel, permanente. Esta
sua qualidade, entretanto, é menos origindria que, pro-

priamente, reflexa. Permanentes, duradouras, constantes

sio as funcoes que lhe formam o conteiido. E essa pro-

priedade pode existir, e, na verdade, existe, esteja ou nao
integrada em cargo publico”.

VIII

Afirmou, ainda, aquéle Diretor:

“0 referido art. 23 enunciou, simplesmente, direitos e
vantagens independentes entre si, silencioando sGbre ou-
tros, bem como sébre concessoes, virtualmente, compreen-
didas no Ambito da estabilidade, da aposentadoria e da
disponibilidade”

E tem razao o ilustre Chefe.

Leia-se, com a devida atencdo, o mencionado
artigo 23, e verificar-se-4 que s6 um objetivo o
inspirou : — o de elevar a condicao de funciona-
rios phblicos efetivos e estaveis e integrar, de vez,
nos quadros de pessoal da Administracao do Esta-
do, os interinos e extranumerarios a que se refe-
riu.

Efetivando os interinos, deu-lhes, desde logo,
estabilidade; equiparando os extranumerarios ans
funcionarios, colocou-os em plano igual ao da-
queles outros.-

Niao se argumente, quanto a éstes, que, fazen-
do-o para efeito de estabilidade, aposentadoria,
licenca, disponibilidade e férias, os excluiu do
gbzo dos demais direitos, vantagens e concessdas.

Na verdade, puramente enunciativa, néste par-
ticular, se apresenta a indicagéo ali deixada. N&o
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ha no citado preceito discriminacao, taxativa. A
aludida norma, ja o dissemos, tem sentido amplo.

Sua finalidade foi incluir interinos e extranu-
merarios, todos éles, nos quadros permanentes do
funcionalismo, em atencac ao tempo de servico
prestado, excetuando, com absoluta clareza, quan-
tos nao possuem os requisitos ali estabelecidos.

E fé-lo com propriedade de expressoes, median-
te norma “gramaticalmente explicita, literalmente
correta e técnicamente perfeita”.

Assim é que, referindo-se a interinos, os decia-
rou, “automaticamente efetivados”. De fato, a
mudanca de um para outro estado., da interini-
dade para a permanéncia, somente désse modo se
realiza, somente se da pela efetivacao ou efetivi-
dade. s LERDYY

Declarando-os “efetivados”, usou, portanto, de
terminologia propria, exata, adequada, peculiar.
Tudo ai estaria, e esta, comprendido, eis que per-

tenciam ja aos quadros da Administracao Pabli-+

ca. Efetivados, seriam conseguinte e'concomitan-
temente estaveis, ex-vi do qiliinqii®nio de exercicio
que no mesmo ato se lhes exige.

No que concerne aos extranumerarios, por igual,
considerou o preceito sua situacdo do ponto de
vista de sua permanéncia nos referidos quadros.

Declarando efetivos aquéles e estaveis éstou-
tros, tomou como centro de irradiacao sua estada
e sua pasagem pelo Servigo Publico; situou-os, uns
e outros, em pleno exercicio dos respectivos car-
gos e funcoes que ocupavam. E, dentro désse cri-
tério, em relacdo ao extranumerario, fixou, sim-
ples e enunciativamente, os motivos legais origi-
narios, as causas principais constitutivas mesmo,
e determinantes de seu -afastamento provisério :
— aposentadoria, licenca, disponibilidade e férias.
tudo, como se sabe, subordinado a prévio exer-
cicio.

Ingresso e afastamento definitivo por efeito de
exoneracao ou demissao lhe nao constituiram
objeto. '

Assegurou-lhes, portanto, e nestes térmos, tudc
que pressupoe ou subentende exercicio, ou que
déste decorre : — vencimento ou remuneracio,
gratificacoes, diarias, promocoes, transferéncia, re-
mocgao, assisténcia, etc., tudo nos estritos moldes
estatutarios, ou seja, na forma por que se reconhe-
ce e assegura ou concede ac funcionario efetivo, a
que foram e ficaram equiparados.

Licenca é afastamento do exercicio, com direito
a vencimento ou remuneragao total ou parcial;
férias, também, forma legal constituem de inativi-
dade, como, porém, se em exercicio estivesse o
servidor.

A gratificacao de funcao, na sistematica esta-
tutaria, esta vinculada a proscricao legal do ser-
vico gratuito.

Lado a lado, convenha-se em que estavel é o
funcionario que, somente mediante prévio processo
administrativo, podera ser demitido. E sabido é
que a demissao juris ordine non servato, acarreta
e legitima a reintegracao.

A aposentadoria, por sua vez, admite, como
coroléario, a possibilidade de reversao; a disponi-
bilidade em si mesma encerra a obrigatoriedade
de aproveitamento.

Perlustre-se, pois, o Estatuto dos Funcionarios,
na parte atinente a modos de provimento, exclu-
sive a nomeacdao, e na relativa a direitos, vanta-
gens e concessoes, e concluir-se-4 que, consideran-
do o servidor em atividade, como, quanto ao ex-
tranumerario, o f8z o artigo 23, citado, tudo que
se lhe assegura, ou se lhe d4, tem como ponto de
partida o exercicio, fonte, cu elemento basico, da
estabilidade, da aposentadoria, da disponibilidade,
da licenca e das férias.

Declarando-o equiparado ao funcionario para
tais efeitos, o mencionado preceito elevou, pois e
irrestritamente, o extranumerério & condicdo da-
queloutro.

Porque interessantes e oportunas, permitimo-
nos transcrever ipsis literis o douto parecer do re-
ferido Senhor Diretor da Divisdo de Pessoal do
D.A.S.P.:

“Na verdade, a estabilidade pressupoe efetividade, nos
térmos do disposto no art. 188, incisos I e II, da Cons-
tituicao referida.

Estavel, como foi declarado, é necessariamente, efetivo
o extranumeréario, eis que, nos térmos do aludido artigo,
a estabilidade sdmente se reconhece a funcionario efetivo,
como, alids, jA o disse, em douto parecer, o Senhor Con-
sultor Geral da Repfblica.

Paralelamente, a estabilidade assegurada ao extranume-
rario amparado pleo referido art. 23, da direito a rein-
tegracao, se ilegalmente demitido, na forma do que esta-
belece o inciso II do art. 189 da mesma Constituigdo.

Prima facie a estabilidade interessa aos demais direitos
e vantagens reconhecidas ao funcionario piblico. Prima
facie, repete-se, porque, em ultima anélise, somente a dis-
ponibilidade depende, hoje, de prévia aquisicdo daquele



EXTRANUMERARIO E FUNCIONARIO

45

direito, ex-vi do disposto no art. 189, paragrafo tnico, da
citada Constituicao.

E’ que, a época da promulgacdao da Carta Politica vi-
gente e do seu Ato Adicional, contrario era o principio
dominante, como se vé do disposto no n.° II do art. 193
do Estatuto dos Funcionarios.

Por sua vez; no setor federal, a aposentadoria nao pres-
supde estabilidade a vista, nao s6 dos motivos que a de-
terminam, possiveis a qualquer momento na vida do fun-
cionéario, como também, em face do art. 192 da Constitui-
cao aludida. ;

Da aposentadoria decorre, necessariamente, direito a re-
versao nos moldes previstos no Estatuto dos Funciona-
rios.

Tédo pouco, licencas e férias, no estado da legislacao em
vigor, estdo ' subordinadas aquela exigéncia ou condigao,
isto é, a estabilidade.

A expressao — licenca —, que do dispositivo consta,
abrange todas as respectivas modalidades indicadas no ca-
pitulo VII do Titulo II do mesmo Estatuto. '

A disponibilidade defere-lhe direito a posterior apro-
veitamento, que é “obrigatério’”’, na conformidade do man-
damento constitucional exarado no paragrafo fUnico do
art. 189, :

A remogao é deslocamento de pessoal e, por isto mes-
mo, interessa mais diretamente a administracdo publica.

A

A permuta é ao mesmo tempo modalidade de trans-
feréncia e de remocao.

A readmissao é, realmente, condicionada menos ao pe-
dido do interessado, do que & conveniéncia do seu rein-
gresso no Servico Pfblico, eis que sua autorizacdo é dei-
xada ao mito do Govérno. Equivale a nova nomeacao.

Promocao é acesso a classe imediatamente superior, ou
seja a maior vencimento.

Registe-se que sob denominagao diversa, mas equiva-
lente, a promocdo aparece na lei organica do extranume-
rario sob o rétulo de “melhoria de sz2lario” (Arts. 44 e 45
do D.L. 5.175 de 1943), o que também se da com a
transferéncia, a readmissdo e a reversao (Arts. 46 e 57
do D.L. cit.).

Nao se compreende, entretanto, que, por ter side equi-
parado ao funcionario, sébre alguns aspectos, alids de
maior relevancia, continui o extranumerario sujeito a duas
leis ou estatutos que se tocam, mas ndo se justapdem, da-
das as restricoes de uma em face da outra legislacao.

E’ légica, portanto, a prevaléncia do Estatuto dos Fun-
ciondrios, aos quais foram os extranumeréarios equipara-
dos. E isto é tanto certo, quanto é evidente que se trata,
apenas, de diferenca de formalidades, em frente a impor-
tincia e alta significacao juridica dos direitos literalmen-
te indicados e implicitaments abrangidos pela equiparacio
feita.

Por outro lado, é preciso convir em que a equipara-
¢ao foi feita na base do ingresso, mediante prova de ha-
bilitacdo, ou na de exercicio de fun¢do permanente.

Quase simplesmente nominal a diferenca entre prova de
habilitacdo e concurso. Ambos sido meios de selecao. E’
certo que se nao confundem, mas também é evidente qus
entre uma e outro ha perfeita analogia.

Por sua vez, o carater permanente da funcéo, tal como
é entendido na propria Circular da Secretaria da Presi-
déncia da Republica, verbis :

“Corresponde aos trabalhos que lhe vem sendo (ex-

tranumeréario), iterativamente, atribuidos, em face
dos realizados por funcionarios dos quadros perma-
nentes ou suplementares dos varios orgaos da admi-
nistracao publica...” “Ccnsidera-se permanente a
funcao pablica exercida pelo extranumerario-mensa-
lista; e a que, por sua denominacgao, igual ou mesmo
diversa, corresponder a cargo publico integran-

te de qualquer dos quadros do funcionalismo

da Uniao;

a) a que, por sua denominacao, igual ou mesmo
funcao publica exercida pelo extranumerario-mensa-
lista, e

b) a que obrigue a execucao de servicos iguais ou

semelhantes aos exigidos de funcionarios pi-
blicos”.

Corrobora tal situaciao a Exposicao de Motivos dirigida
ao Govérno, a qual, assim, coloca o extranumerario de que
se trata no mesmo nivel do funcionario.

O carater permanente da funcdo é fixado, como se vé,
pela identidade de trabalho cqmetido a um e a outro —
funcionario e extranumerario.

Conseguintements, onde ha igualdade de trabalho im-
poe-se igualdade de retribuicdo, legitimando-se, pois, o
oportuno reajustamento dos respectivos salarios aos ven-
cimentos dos cargos de carreira correspondentes as fun-
coes e séries funcionais respectivas, bem como, onde cou-
ber, aos cargos isolados de provimento efetivo.

A funcdo gratificada, meio de provimento de cargo pi-
blico, “é a instituida em lei para atender a encargos de
chefia e outros que nao justifiquem a criacao de cargo”
(Art. 185 do E.F.).

Como é sabido, j4 a exerce o extranumeréario, negando-
se-lhe, apenas, pagamento da respectiva retribuigdo, com
fundamento no dispositivo contido no art. 43 do Decreto-
lei n° 240, de 4-2-38.

Em face, porém, da equiparacao feita pelo mencionado
art. 23, e, considerando-se que a profissionalizacao do
servico plblico proscreveu, em wbsoluto, ° servico gratuito,
nao se justifica que ao extranumerario beneficiado por
aquéle preceito e, assim elevado a condicdo de efetivo, se
lhe ndo restribuam trabalhos que se lhe atribuem ou exi-
gem.

Nao importara isto em revogacao do aludido art. 53
do D.L. 240, de 1938, Este permanecerd vigente em re-
lagio aos exciuidos do beneficio outorgado, visto que ne-
nhuma alteracdo sofreram em sua condicio juridica de-
finida em lei organica e especial’”’.

Este, a nosso ver, o sentido exato, a inteligén-
cia fiel, a interpretacdo perfeita e o entendimento
sem restricoes nem ampliacoes do art. 23 do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, de
18 de setembro de 1946.
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[ributacdo e rendas federais

Dada a grande infiuéncia que vem exer-
cendo nos altos dirigentes de nosso sistema
fazendario o livro de William Bennett Munro
— The Government of The United States —
temos o prazer de apresentar hoje um de
seus capitulos que versa sébre a tributacao
federal naquele pais.

Discorre o tratadisia fluentemente sobre os
principios essenciais a tributacao em moldes

econdmicos, segundo a classica orientacao da

maxima conveniéncia social .

Désse modo, legando ao govérno uma fi-
nalidade fiscal e outra reguladora, Bennett
Munro desenvolve um magistral estudo sébre
o sistema tributario norte-americano, demo-
.rando-se no exame percuciente da atualidade
econémico-financeira cdos principais impostos
da grande nacao de Roosevelt. (N. R.)

ECTIGALIA netvi sunt reipublicae. — Os
impostos sdo a coluna vertebral da Rept-

blica.

Que o poder de {ributar traga consigo o poder
de destruir; que o poder de destruir possa derrotar
e inutilizar o poder de criar; que exista uma re-
pugnancia plena de outorgar a um govérno o po-
der de contrdlar as medidas constitucionais de
outro, que com despeito a essas mesmas medi-
das é declarado supremo sébre aquéle que exercer
o contrdle; sdo proposicoes que nao podem ser
negadas. — Presidente da Suprema Corte dos
Estados Unidos, Marshall, no caso McCulloch v.
Maryland (1819) .

O PRIMEIRO DE TODOS OS PODERES GOVERNA-
MENTAIS

Tendo examinade os poderes gerais do Con-
gresso, e explicada a base séhre a qual os mes-
mos repousam, cabe agora examinar os mais im-

WiLLIAM BENNETT Munro [/ LA

portantes désses poderes, um por um, a fim de
ver como sao exercidos. O primeiro em impor-
tancia entre éles é o poder de tributar. E’ éste
um poder indispensavel que todo o govérno efe-
tivo deve possuir, pois nenhum govérno pode fun-
cionar a base de contribuicoes voluntarias. O go-
vérno deve ter autoridade para compelir as con-
tribuicoes de seu povo, em outras pala\}ras, para
impor tributacoes.

DEFINICAO DO IMPOSTO

O imposto pode ser definido como um 6nus ou
contribuicao imposta por uma autoridade legisla-
tiva sobre pessoas ou propriedade, para levantar
dinheiro para fins puablicos. A tributacao, portan-
to, é simplesmente a exacdao da propriedade pri-
vada para uso plblico nas condicoes determinadas
por lei. A fnica diferenca entre os impostos mo-
dernos e as execucoes predatarias das épocas tira-
nicas, é que os impostos modernos sao -cobrados
do povo por ato dos seus proprios representantes
e de acordo com certos principios que visam asse-
gurar um ajustamento equitativo do encargo.

PRINCIPIOS ESSENCIAS DE UM BOM IMPOSTO

H4 quase 150 anos o maior dos tratadistas de
economia politica, Adam Smith, estabeleceu qua-
tro regras ou canones que devem ser observados

'no lancamento de impostos, e essas regras apesar

das grandes modificacoes tanto nas condigoes eco-
noémicas como nas condicoes politicas, reconhe-

cem-se corno sas hoje em dia. Os céanones de

Smith soébre a tributacdo podem ser sumariados
do modo seguinte: que o povo deve ser tributado
de acérdo com a capacidade de sua tributacéo;
que os impostos devem ser certos e ndo arbitra-
rios; que os impostos devem ser lancados na época
e da maneira suscetiveis de serem mais conve-
nientes para o contribuinte pagé-los; e finalmen-
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te, que os impostos devem ser de facil e economica
arrecadacao (1). Um bom sistema de tributacao
deve conformar-se a éstes quatro principios.

'

Os IMPOSTOS SAO : 1.° COMPULSORIOS

Os impostos diferenciam-se da maicria dos ou-
tros pagamentos sébre dois respeitos: Primeiro,
por serem compulsérios. Ninguém € obrigade a
Pagar juros, aluguel, salarios ou precos, se nao
quiser fazé-lo; mas o pagamento de impostos nao
€ o resultado de nenhuma negociacdo. Os impos-
tos sao arrecadados sem referéncia a iniciativa dos
individuos sébre os quais recaem, exceto, natural-
mente, no que diz respeito a influéncia que os
votos ds3sses individuos possa ter na determinacao
da politica tributaria geral do govérno.

2.° O IMPOSTO £ ARRECADADO SEM REFERENCIA
AOS SERVICOS PRESTADOS

Segundo, os impostos ndc sdo ajustados a quan-
tidade de servico prestado. O homem que per-
correr 100 milhas de estrada de ferro, paga o
duplo do que anda somente metade dessa distan-
cia, porque éle recebe o duplo do servigo pelo seu
dinheiro. Mas o homem que paga 1000 dolares
de impdsto necessariamente nao recebe o dobro
de beneficios do govérno em comparagao com O
que paga somente 100 dolares.

A BASE pa TRIBUTACAO £ O BENEFICIO INDIVIDUAL

Quase todos os pagamentos que fazemos guar-
dam proporcio com os beneficios que recebemos.
A grande excecdao é o pagamento de impostos. Os
que pagam muito poucos impostos, quer direta,
quer indiretamente, as vézes recebem uma grande
Compensacio na forma de servigo publico. Tome-
mos, por exemplo, os impostos que mantém as
escolas pablicas. O fato de um homem rico nao
ter filhos, ou enviar os seus filhos a uma escola
Particular, nao o libera da obrigacdo de pagar a
sua quota integral do custo da educacdao publica
a comunidade. Por outro lado, o homem cuja con-
tribuicio em impostos é muito pequena, poderé
enviar uma dazia de filhos, um apés outro, as es-
colas sem nenhuma'despesa extra.

————

(1) The Wealth of Nations, Livro V, cap.ii., pt. ii.

PORQUE 0S IMPOSTOS NAO PODEM SER AJUSTA-
DOS AOS BENEFICIOS

Nao seria possivel basear a tributacao nos he-
neficios individuais porque nao ha meio de co-
nhecer quanta vantagem cada individuo recebe do
trabalho do govérno. Alguns individuos obtem
mais vantagens do que outros em conseqiiéncia
da manutencao da lei e da ordem, ou todos tém
a mesma vantagem ? Quem tira o maior proveito
da limpeza das ruas, os que dirigem os seus auto-
moveis ou os que moram a frente das estradas ?
Os impostos nao podem ser ajustados ao servico,
mas mesmo que o pudessem, nao seria sabio fazé-
lo. O interésse geral exige que cada um goze os
beneficios da defesa nacional, da protecao poli-
cial, da educacdao publica e das medidas sanita-
rias, quer posssa quer nao possa paga-las. Assim,
os impostos sdo arrecadados para pagar é€sses ser-
vicos, lancando o maior encargo sobre os que
parecem mais capazes de suporta-lo.

CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS — 1. DE ACORDO
COM AS FINALIDADES FISCAL E REGULADORA

Existem impostos de véarias espécies que podem
ser classificados de varios modos. De acoérdo com
a sua finalidade os impostos podem ser designados
fiscais ou reguladores. Os primeiros sdo cobrados
exclusivamente para o fim de prover a receits,
enquanto que os ultimos visam proporcionar os
reajustamentos sociais ou econdémicos. Inciden-
talmente, produzem renda, mas nao é éste o seu
tnico fim. O imposto sobre a propriedade é o
melhor exemplo do impdsto puramente fiscal, ao
passo que uma tarifa protetora é de carater regu-
lador destinada a desenvolver a industria nacio-
nal. As sobretaxas sobre grandes rendimentos, e
os 'impostos pesados sobre herangas, também sac
reguladores no sentido de visarem reduzir as for-
tunas infladas (2). A tributacao pode natural-
mente ao mesmo tempo ser fiscal e reguladora e
a maior parte dos impostos sdo de ambas as espé-
cies até certo ponto.

(2) Em 1935 o Presidente Franklin Roosevelt pediu
ao Congresso .que impusesse impostos extremamente pesa-
dos sobre grandes rendimentos e sobre grandes herancas
para promover uma melhor distribuicdo da riqueza.

Ele ndo féz referéncia aos aspectos fazendarios de zua
proposta,
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2. DE ACORDO COM A INCIDENCIA : DIRETA
E INDIRETA

Outra classificagao de impostos é baseada na
sua pressuposta incidéncia cu no seu alcance final.
Os impostos diretos, tais como 0s que reczem
sobre a terra, sébre as urnas (registos eleitorais),
sao supostos recair finalmente sobre aquéles que
os pagam. Mas os impostos indiretos, como os
direitos alfandegaros, os impostos sobre vendas
e os impostos de consumo sdbre bebidas e fumo,
recaem soObre o importador, fabricante ou o co-
merciante, com a esperanca de serem transferidos
para os ombros do consumidor final. Estas supo-
sicoes, contudo, nem sempre estzo de acérdo com
os fatos. Mesmo os impostos diretos sao ocasio-
nalmente transferidos, ao passo que os impostos
indiretos, em certas: circunstancias, podem ficar
ao cargo da pessoa da qual forem cobrados. Por
essa razao a classificacdao de todos os impostos em
duas categorias, direta e indireta, nac é satisfa-

téria. Mas na elaboragao das leis tributérias esta *

distincao entre impostos diretos e indiretos tem
exercido consideravel influéncia.

3. DE ACORDO COM O ASSUNTO

Os principais impostos cobrados mnos Estados
Unidos hoje em dia pela Nacdo, pelos Estados,
ou pelas Municipalidades, tanto fiscais como regu-
ladores, diretos ou indiretos, sdao: 1.° Impostos
sobre a propriedade; 2.° Impostos sobre taxas, so-
bre os rendimentos liquidos de pessoas fisicas ou
juridicas; 3.° Impostos sobre o capital-acoes de
sociedade anénimas; 4.° Impostos sébre herancas;
5.° Impostos de consumo sébre bebidas alcodlicas,
fumo e varios outros artigos de luxo; 6.° Direitos
de importacao para consumo; 7.° Impostos sobre
as folhas de pagamento relativamente ao seguro
social; 8.° Impostos s6bre negdécios; 9.° Impostos
de sélo sobre documentos legais; 10° Impostos
sobre a venda de acdes em bolsa; 11° Impostos
de franquia sobre utilidade publicas; 12° Impos-
tos sobre as vendas; 13° Impostos sébre a gaso-
lina; 14° Impostos sdbre partilhas e desmembra-
mento; 15° Imposto de registo eleitoral sébre
pessoas. O govérno nacional tem poderes para
arrecadar impostos sobre tédas estas formas, mas
ha mais de 60 anos ndo tem utilizado a primeira
e a Ultima, ambas as quais (sendo impostos indi-

retos) tém sido divididas entre os Estados de
acordo com as suas respectivas populacoes, como
o exige a Constituicao.” Em outras palavras, ésses
impostos tdm que ser cobrados sébre a populacio
e nao sobre a riqueza, o que os tornaria as mais
impopulares das contribuicoes.

LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR DO CONGRESSO
— 1.° Os IMPOSTOS DEVEM SER COBRADOS PARA O
FIM PUBLICO

A Constituicao também restringe o poder de
tributar do govérno nacional de muitos outros
modos. Por exemplo, limita os fins para os quais
os impostos podem ser langados. O Congresso
nio pode impor nenhum tributo exceto “para pa-
gar as dividas prover a defesa comum e o bem
geral dos Estados Unidos”. Isto na verdade nao
é uma limitacao rigorosa pois o térmo “bem ge-
ral” é muito amplo. Esta clausula do bem geral
na Constituicao, alids, é comumente mal enten-
dida. Ouve-se a gente dizer de vez em quando
que o Congresso deveria fazer isto ou aquilo em
cumprimento “da clausula realtiva ao bem geral
contida na Constituicao”. Mas esta clausula nao
confere poder, limita o poder do Congresso. (3).
A Constituicao ndo confere ao Congresso o pode:
para fazer cousa alguma, mas simplesmente res-
tringe o seu poder de tributar (4). 3

A CLAUSULA “DO BEM GERAL”

A questao do que seja a finalidade “para o bem
geral” tem-se apresentado sob varias formas aos
tribunais para interpretarem. Podem os impostos
ser lancados para pagar liberalidades feitas aos
plantadores de beterraba para a producao do acu-
car ou de outra qualquer comodidade que o Con-
gresso queira estimular? Pode o Congresso le-
vantar dinheiro mediante tributacao para cons-

(3) “Tem-se preconizado e problemado que o poder
“de lancar e cobrar impostos, direitos, contribuicoes e im-
postos de consumo, para pagar dividas e para prover a
defesa comum e o bem geral dos Estados Unidos, implica
uma comissao ilimitada para exercer todos os poderes que
se podem considerar necessarios a defesa comum e ao bem
geral. Nao se poderia dar maior prova da precariedade
sob a qual éstes escritores elaboram as suas objecoes, do
que de se rebaixarem a uma interpretacao errénea’’. The
Federalist, No. 41.

(4) Para o argumento contrario vide James F.
Lawson, The General Welfare Clause (Washington,
1934).
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truir obras de irrigacao em um s6 Estado, ou para
ajudar uma cidade a celebrar o seu centenario, cu
para coadjuvar algum distrito de pais que tenha
sofrido o fracasso de uma colheita? Os tribunais
nesta matéria tém opinado que os beneficios de
ordem privada incindentarios, ou as vantagens rc-
gionais, nao excluem a finalidade principal de ser
para o bem pablico. Por outro lado, os impostos
sobre o beneficiamento de produtos, que forem
criados pelo Congresso de acordo com os dispo-
sitivos da lei do ajustamento agricola (1933) re-
presentavam uma ampliacao radical do disposi-
tivo do bem geral. A lei nao previa a eventuali-
dade dessas taxas de beneficiamento de serem
consolidadas a receita geral para serem destinadas
as verbas que o Congresso determinasse, mas de-
finitivamente destinava a venda de tais taxas ao
pagamento a fazendeiros que concordassem com
as restricoes feitas a seus produtos. A Suprema
Corte em 1936, julgou inconstitucional a lei de

ajustamento agricola porque essa lei nao repre-
centava um simples exercicio do poder de tribut

e de gastar para o bem geral, mas constituia um
estratagema para controlar a producao agricola
através de um planc regulador que era voluntério
na forma, porém coercitivo de fato. A Constitui-
cao nao da ao Congresso o direito de regular a
agricultura. Essa jurisdicao compete aos Estacos
individualmente de acordo com os seus poderes
residuais.

2. Os IMPOSTOS DEVEM SER UNIFORMES

Em segundo lugar a Constituicao exige que to-
dos os direitos alfandegarios, impostos e tributos
de consumo lancados sob a autoridade do Con-
gresso, sejam uniformes em todo o territorio dos
Estados Unidos. Isto nao significa, porém, que
todos os Estados devam contribuir igualmente.
O Congresso no exercicio de sua discrecao pode
ajustar o encargo da tributacao nacional, de modo
que uma maior quantia recaia sobre uma certa
area ou secao da populacao do que sébre outra,
ou de modo que uma classe seja mais tributada
do que outra. O impésto sdbre transferéncia de
acoes nio - nulo por falta de uniformidade, se
bem que essas transagbes ocorram nas grandes ci-
dades e nao nos distritos rurais. A uniformidade,
de acérdo com o sentido da expressao na Consti-
tuicao, quer dizer que o imposto deve aplicar-se
com igual péso onde quer que o sujeito da tribu-

tacdo se encontre. Por exemplo, o imposto sdbre
imigrantes estrangeiros foi considerado uniforme
apesar do fato de mais de 95% de sua arrecada-
cao ser cobrada no porto de Nova York. Por
outro lado nao seria uniforme um impdsto que
estabelecesse discriminacao entre as mesmas cou-
sas em diferentes lugares de pais; por exemplo, se
cobrados sébre herancas a razao de 10% em al-
guns Estados, e de 20% noutros. Mas o impdsto
pode ser cobrado a base de diferentes taxas sobre
herancas de diversas grandezas. A exigéncia da
uniformidade é geografica e nao evita a imposi-
cao de taxas progressivas ou graduadas sbbre he-
rancas, rendimentos ou lucros. °

IGUALDADE ENTRE OS PORTOS DE ENTRADA

.

A regra concorrente a uniformidade geografica
é corroborada por outra clausula da Constituicao
que veda a prefersncia por qualquer regulamento
do comércio ou a arrecadagcao de impostos aos
portos de um Estado em detrimento dos portos de
outro Estado. Esta clausula exige que os direitos
alfandegarios sobre qualquer espécie de comodi-
dades sejam arrecadados 4 mesma taxa em todos
os-portos de entrada. E n&o é so6 isto, os processos
para determinar as avaliacoes para o pagamento
de direitos, devem ser 0s mesmos.

3. NENHUM IMPOSTO E COBRADO SOBRE
EXPORTACOES

Uma terceira limita¢do sébre o poder tributa-
rio do Congresso é a que se refere as exportacoes
e as tarifas (alfandegérias) internas. “Nenhum
imposto ou direito — declara a Constituicao .—
sera aplicado aos artigos exportados de qualquer
Estado. Isto se refere nao s6, como as palavras
parecem implicar, aos artigos exportados de um
para outro Estado da Unido, mas inclui os artigos
exportados de qualquer Estado da Unido para um
pais estrangeiro. Portanto é vedado ao Congresso
taxar as exportacoes dos Estados Unidos aos pai-
ses estrangeiros. Ele s6 pode tributar as impor-
tacoes. A restricao contra os Estados é ainda
mais rigida, porque um Estado ndo pode, sem o

consentimento do Congresso, criar impostos quer
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sobre as suas importacoes, quer sdbre as suas ex-
portacoes, em circunstancia alguma (5).

ESTAO INCLUIDAS AS POSSESSOES INSULARES

A éste respeito, as possessoes insulares nao in-
corporadas dos Estados Unidos, Porto Rico e Fi-
lipinas, ndao tém sido cconsideradas Estados nem
territério estrangeiro, logo o comércio entre os Es-
tados Unidos e estas ilhas pode ser submetido a
direitos alfandegarios pelo Congresso. De igual
modo a exigéncias de que todos os impostos sejam
uniformes nos Estados Unidos, nao se aplica as
ilhas. Quanto a Hawai e o Alaska, por outro lado,
tém sido considerados territérios incorporados,
portanto ficam submetidos a mesma regra a que
estdao sujeitos os Estados com respeito aos direitos
alfandegarios e a uniformidade da tributacao.

RAZAO DESSA REGRA

A proibi¢ao de qualquer impésto sébre as expor-
tacoes foi um dos compromissos da Constituicdo.
Foi uma concessao aos Estados Sulistas, que em
1787 eram grandes exportadores de arroz, tabaco
e outros produtos agricolas.~A corrente nociao eco-
némica daquela época era que os. direitos de ex-
portacao sempre recaissem sobre o exportador, ao
passo que os de importacao recaissem sobre o
consumidor. Portanto, os delegados Sulistas opu-
seram-se com firmeza contra o direito do Con-
gresso em taxar as exportacOes, porque ésse tri-
buto recairia inteiramente sobre os plantadores,
e afinal, venceram. Sob certos respeitos, contudo,
esta restricao foi infeliz. Ela privou o Congresso
de um meio de diminuir a exaustao dos recursos
naturais. As exportacoes de madeira elevando-se
a muitos milhGes por ano, continuaram isentas de
tributacao. Convém, entretanto, notar que a proi-
bicdo de taxar as exportacbes ndo restringe o di-

reito do Congresso de regular o comércio de ex-.

portacao de qualquer outro modo razoavel, exceto
a tributacao. Nem isenta as mercadorias do paga-

(5) “Nenhum Estado podera, sem o consentimento do
Congresso, criar quaisquer impostos ou direitos sobre im-
portacoes ou exportacdes, salvo o que possa ser absoluta-
mente necessario para a execucao de suas leis de inspe-
cao: e o produto liquido de tedos os direitos e impostrs
estabelecidos por qualquer Estado sobre importagdes ou
exportacOes, sera destinado ao uso do Tesouro dos Esta-
dos Unidos. e todas esas leis ficardo sujeitas a revisao e 20
controle do Congresso” . (Art. I, Secao 10, Par. 2).

mento dos impostos internos comuns, pelo fato de
serem fabricadas para exportagao.

NENHUMA RESTRICAO SOBRE O PODER DE TAXAR
IMPORTACOES

Com referéncia aos direitos de importagdo, o
Congresso tem plenos poderes. Pode lancar di-
reitos de importacao de qualquer espécie e as ta-
xas que determinar, naturalmente desde que as
taxas sejam uniformes em todos os portos norte
americanos pelos quais entrarem as mercadorias.
Este poder de tributar as importacoes tem sido
usado continuamente pelo Congresso, como todos
sabem, desde o estabelecimento da Republica.
Nos dias pristinos o fim principal da tarifa de im-
portacao era prover receita e s6 incidentalmente,
proteger a indGstria americana. Mas no correr do
tempo foi invertida essa ordem. A tarifa tornou-
se primariamente um instrumento de protecao e
somente num sentido secundario, um meio de
prover receita ao govérno nacional.

4. OS ¥MPOSTOS DIRETOS DEVEM SER DISTRI-
BUIDOS

Uma quarta limitagao constitucional ao poder
tributario do Congresso, é a que diz respeito a im-
posicao de impostos diretos. E’ impressao de to-
dos que o govérno nacionai nao pode taxar a pro-
priedade imével, devendo deixar esta fonte de re-
ceita aos Estados e as municipalidades. Nao ha
base para essa impressao. O Congresso tem o po-
der de langar impostos diretos, quando julga-los
convenientes, mas a importancia total da arreca-
dacGo dos impostos diretos devem ser divididos
entre os diversos Estados de acérdo com os seus
respectivos numeros (populacdo) contando-se o
namero total de pessoas em cada Estado, excluin-
do-se os indios nao tributados”. Em outras pala-
vras, o Congresso deve primeiramente fixar a
quantia especifica a ser arrecadada, e depois dis-
tribuir para cada Estado a quota que lhe couber
de acordo com a sua populacao — e nao de acor-
do com a sua fortuna, o seu rendimento ou a sua
area territorial. E’ éste um dispositivo da primi-
tiva Constituicao, que foi de certo modo modifi-
cada pela décima-quarta emenda (6).

(6) Em 1813, 1815 e 1816 os impostos diretos eram
lancados para cobrir as despesas da guerra com a Ingla-
terra e eraim divididos entre os Estados. Em 1861 foi feito
um levantamento de 20.000.000 de délares de modo si-
milar pelo Congresso, e dividido, mas os Estados do Sul
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Mas quais sdo os impostos “diretos” que de-
vem ser distribuidos por entre os diversos Esta-
dos? Na época em que a Constituicio foi ado-
tada considerava-se fora de dGvida que os Gnicos
impostos diretos eram os impostos de registro elei-
toral e o tributo sébre a propriedade. Tédas as
outras espécies de impostos eram considerados in-
diretos. E somente alguns anos depois da Cons-
tituico entrar em vigor é que a Suprema Cérte
afirmou esta nocdo em uma decisdo que declarou
nao ser imposto direto um tributo sdbre veiculos;
que os impostos de registo eleitoral e os impostos
sObre terras eram as tnicas formas de tributagéo
direta; enquanto que todos os demais impostos es-
tavam incluidos na frase genérica “impostos, direi-
tos e tributos de consumo”. Trés dos juizes que
Ouviram os argumentos neste caso tinham sido
membros da convengdo constitucional. O Con-
gresso mais tarde langou impostos sbbre a cir-
culagdo bancaria, receita de companhias de segu-
To e sbbre herangas; mas nao os distribuiu por
entre os Estados e a Suprema Coérte decidiu que
nenhum déles era impdsto direto, nem precisava
ser distribuido.

A CONTROVERSIA SOBRE OS IMPOSTOS DE RENDAS.
OS SEUS VARIOS ESTAGIOS

Finalmente, em 1862 sob a pressao das pesadas
exigéncias de receita para a guerra, o Congresso
langoy impostos sdbre as rendas sem dividir a ar-
Tecadac@o total por entre os Estados de acordo
com a populagdo de cada um. Entdo, pela pri-
meira vez, foi levantada a questdo : se 0 imposto
de renda era ou ndo impésto direto. Depois de
Tevisar a sua atitude nas decisdes anteriores, a
Suprema Cérte resolveu que o impdsto de renda
N&0 era tributo direto e mais uma vez declarou
Categoricamente que os impostos de registo elei-
toral e o tributo sbbre propriedade imobiliaria
eram os fGinicos impostos diretos de acérdo com a

Constituigao. Esta decisdo, contudo, ndo foi dada‘

durante muitos anos apés a passagem da lei que
criou os impostos sébre a renda, a qual neste in-
terim féra revogada pelo Congresso.

Tecusaram-se a pagar e o Congresso consequentemente res-
tituiu as quantias que tinham contribuido. Desde 1861
nenhuma tentativa de derrame em impostos diretos foi feita
pelo Congresso.

Esta decisao, inequivoca como era, poderia con-
siderar-se como resolvendo para sempre a maté-
ria, mas 30 anos depois a questao foi revivida, —
e desta vez a resposta foi diferente. O Congresso
em 1864 sentiu a necessidade urgente de dinhei-
ro. Mediante recomendacdo de certos represen-
tantes dos Estados agricolas que entao tinham nas
maos a balanga do poder, o Congresso passou uma
nova lei de imposto de renda, estabelecendo um
lancamento de 2% sobre tédas as rendas acima
de $4,000, fésse qual fosse a sua fonte. Esta lei
foi logo atacada sob o fundamento de que tribu-
tava a renda que provém de terras que era de
fato um imposto sObre a propria terra e portanto
um tributo direto. A Suprema Corte, depois de
duas sessoes, manteve esta alegacao sob o funda-
mento de que o imposto sdbre o rendimento de
terras nao pode ser distinguido do impdsto sébre
a prépria terra, sendo éste Ultimo reconhecide
um impodsto direto. Como um impdsto sobre a
terra portanto, devia ser distribuido e a lei de

* 1894 foi declarada inconstitucional por nao té-lo

feito. Assim, por uma pequena maioria em que
quatro entre nove juizes divergiram, o tribunal
reformou a sua decisao sobre a lei de 1862 (7).
Esta decisao era muito impopular e levantou
uma tempestade de desaprovagéo. A Suprema
Corte foi diminuida no conceito que merecia nas
regioes agricolas considerada uma aliada dos in-
terésses endinheirados. Teve inicio um movimen-
to para remediar a situacao por meio de uma
emenda constitucional, mas nao foi sendo depois de
1913 que esta agitagdo triunfou. Nesse ano um
ntmero suficiente de Estados deu o seu apdio a
XVI emenda que declarava que “o Congresso tera
o poder de impor e cobrar impostos sébre as ren-
das seja qual for a fonte de que forem derivados,
sem distribui-los por entre os Estados e sem rela-
cdo a qualquer censo ou populagido”. Pouco de-
pois da adogd@o da emenda XVI, um novo impésto
federal sobre a renda foi lancado, e ésse tributo
que é atualmente cobrado diretamente pelas auto-
ridades federais; produz uma quota consideravel
da receita nacional. Convém considerar que esta
emenda n@o dispensa nenhum impésto direto, a

(7) Uma maioria de juizes também declarou que a lei
do impésto de renda era inconstitucional por outros moti-
vos, e.g., porque tributava os rendimentos das apélices
emitidas pelos Estados e pelas municipalidades.
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nao ser o imposto de renda, da necestidade de
sua arrecadacao proporcional entre os Estados.
O imposto de terras e prédios, se ¢ Congresso al-
gum dia resolver novzmente estabelecé-lo, estaria
ainda sujeito a exigéncia primitiva.

O poder do Congresso de cobrar impostos sdbre
renaas, sem divisac proporcional enure os ksta-
dos, esta hoje tora de questao, mas isto nao quer
dizer que de hoje em diante nac se podera consi-
derar inconstitucional um imposto de renda. kKsse
riouto poaera ser atacado sob outro fundamento.
A Consutuigao preve, por exemplo, que os sala-
rios aos juizes “nao serao diminuigos durante a
sua permanencia em seus cargos’ e concede pro-
tecao algo similar ao salario do Presidente. A
XVl emenda, permitindo ao Congresso tributar
renaimentos “de quaiquer origem’ sobrepoe-se ao
dispositivo anterior ¢ INao, pois a Suprema Corte
decidiu que o 1mposto sobre a renda do juiz fte-
deral e uma diminuicao do seu salario e portanto
nao é permussivel. Em outras palavras, aquéle tri-
bunal assumiu a atitude de que a emenda XVI
nao contere ao Congresso o poder de tributar
qualquer pessoa ou qualquer cousa que nao pode-
ria-tributar antes de 1913, mas simplesmente abo-
liu a necessidade do rateio dos impostos de renda

por entre os Estados.

LIMITACOES IMPLICITAS

Todas as limitagoes precedentes, quanto a fina-
lidade e aos métodos de tributacdo nacional sdo
expressamente prescritas na Constituicdo. Mas
além daquelas existe uma limitacao implicita,
oriunda da proépria natureza da Uniao Federal, li-
mitacdo essa que é considerada essencial para as-
segurar a liberdade de agido dos governos esta-
duais. Se os Estados precisam ser protegidos
quanto ao pleno gbézo dos poderes que lhe sdo
reservados, ao Congresso nao deve ser permitido
obstruir-lhes a maquinaria governamental taxan-
do-a a ponto de paralisa-la. Porquanto, admitir
desde logo que o Congresso possa tributar o me-
canismo pelo qual o Estado realiza as suas fun-
coes, estabelecida ficaria a supremacia do Con-
gresso sobre os Estados. Se ao Congresso, por
exemplo, nao agradar a pratica da eleicdo dos jui-
zes estaduais, poderia impdr um pesado tributo
sobre os salarios de todos ésses funcionarios e
assim livrar-se déles — do mesmo modo como o

Congresso ja eliminou a emissao de papel-moeda
pelos bancos estaduals, impondo-lhes uma tribu-
tacao elevada.

Ha mais de 100 anos, porém, quando surgiu
um caso dessa especle, a Suprema Coree decidiu
que nennuin kstado poderia taxar as ageincias da
admunistracao lederal, como sejam, Os COITEL0S, as
allanaegas, as notas de Pancos nacionals, ou os sa-
iarios Qos 1uncionarios lederals. ksia decisao 1oi
baseada no principio de que varios kstados se ti-
Vessem alloriuade ae ributar o mecanisimo do go-
VEeIno 1ederal, teriam o poder de paralisar as suas
rodas. lvias a logica exige que este pr.acipio se
apuque de parte a parie e o3 tripunais tem deci-
u1do em 1numeras ocasioes (ue o Longresso nao
pode tributar os salarios aos funcionarios esta-
auals ou municipais, nem tampouco os rendimen-
10s provenientes de apoiices da divida publica es-
taaual ou municipal. K’ por essa razao que um
proressor numa universiaade estadual nao paga
mmposto de renda sobre o seu salario, pois éle €
tecnicamente um Iuncionario do kstado, ao passo
que os proiessores de imnsutuigoes educacionals pri-
vadas estao sujeitos ao 1mposto pois que sao clas-
siricados na categoria de empregados particulares.
Se, entretanto, um Estado cu uma municipalidade
empennar-se nalgum empreendimento lucrativo,
por exemplo, um despensario de bebidas alcooli-
cas, os tribunais decidiram que ésse estabelecimen-
to pode ser taxado pelo govérno federal como
qualquer outro ramo de negocios privados. E
aquéles que auferirem um rendimento de obras
publicas realizadas sob contrato com os Estados
ou municipalidades, nao tém o direito a nenhuma
isengao.

O principio que nega acs Estados o direito de
taxar o rendimento derivado de titulos da divida
publica federal (inclusive apdlices da corporagéo
dos proprietarios do lar, apdlices dos bancos de
empréstimo a lavoura e outras agéncias federais)
bem como a doutrina oposta que nega ao Con-
gresso o poder de tributar rendimentos e apdlices
estaduais ou municipais — sdo duas proposicoes
suplementares que criaram uma situagao embara-
cosa com respeito ao levantamento de receita para
o Erario. Os inversores de capital tém a seu dis-
por bilhGes de dodlares de apdlices livres de im-
posto em que empregar o seu dinheiro. Na pra-
tica quer isso dizer que a taxa dos impostos e das
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sobre-taxas aplicadas aos rendimentos individuais
nao pode ser elevada acima de um certo ponto,
porque os proprietarios transfeririam os seus ha-
veres, para apolices isentas de imposto, a fim de
fugir as taxas elevadas. Suponhamos, por exem-

plo, que uma pessoa tenha um rendimento de:-

100,000 délares por ano de agdes individuais e
de apélices que lhe ddo uma média de 5%. Se 0
govérno aplicasse impostos e sobretaxas a ésse
rendimento na razao de 40%, o possuidor acharia
vantajoso mudar as inversoes para apolices livres
de impostos, mesmo que essas rendessem apenas
3,5% ao ano. Uma séria inconveniéncia surge
também do fato de serem as apolices isentas tao
preferidas pelos inversores de capital, que encon-
tram colocacdao, embora o juro seja pequeno. E
isto estimula a subscricao popular mesmo ao ponto
de desperdicio. A situagao deveria ser corrigida
por uma emenda constitucional estipulando que o
rendimento de tédas as apdlices governamentais
dali por diante emitidas ficaria sujeito a tributa-
¢80 do.mesmo modo como o rendimento prove-
niente de qualquer sociedade andénima.

ERROS POPULARES. 1. CONCERNENTE A DUPLA
TRIBUTACAO

Duas impressoes tidas a respeito do poder tri-
butario da Nagdo nao tem base em lei. A primei-
Ta é a idéia de que a dupla tributagdo é inconsti-
tucional . Em outras palavras, a nogao de que a
mesma cousa nao possa ser taxadas duas vezes.
N&o h4 nada na Constituigdo dos Estados Unidos
que proiba a dupla tributacdo; o mesmo rendi-
mento pode ser tributado tanto pelo govérno na-
cional como pelos governos estaduais. Assim
também as herancas. Uma heranca na verdade
pode ser taxada trés ou quatro vézes: pelo go-

vérno federal, pelo Estado em que vivia o de’

cujus, pelo Estado em que vivem os seus herdei-
Tos e pelo Estado em que estiver situada a heran-
¢a. Os impostos sobre gasolina sao arrecadados
20 mesmo tempo pelo governo nacional e pelos
governos estaduais. A dupla e a triplice tributa-
€40 podem ser injustas ou ineptas; mas nao sao
€ nunca foram inconstitucionais.

2. TRIBUTACAO E REPRESENTACAO

A outra idéia generalizada mas erronea é que
o ~ -~
nao deve haver tributacac sem representagao”.

Pode ser boa filosofia politica, mas nao tem vali-
dade como principio juridico. A Nacao e os Esta-
dos podem taxar o povo sem dar-lhe o direito de
representacdo; nao ha nada na Constituicdo que
lh’os proiba. O povo do distrito de Colimbia, por
exemplo, estad sujeito a tributacao de igual modo
como o resto do pais, entretanto, nao elege o seu
prefeito e os seus vereadcres, nem outros funcio-
narios locais. Nao sdo representados na Camara
dos Deputados, e nao tém voz na eleicao do Pre-
sidente. Ha alguns anos a Suprema Corte numa
controvérsia sobre esta questdo decidiu por una-
nimidade que o Congresso tem indubitavelmente
o direito de tributar sem dar representacao ao

contribuinte.

CoMo 0 CONGRESSO TEM EXERCIDO OS SEUS
PODERES TRIBUTARIOS

Estes sdo, pois, os poderes tributarios do Con-
gresso estipulados na Constituicao e interpretados
pelos tribunais. Como tém sido exercidos eésses
poderes ? Os redatores da Constituicao pressupu-
nham que o Congresso impusesse frequentementc
impostos direitos e 0s lancasse proporcionalmente
por entre os Estados, mas esta fonte de receita ie-
deral demonstrou ser insignificante durante os ul-
timos 100 anos. O govérno nacional tem con-
fiado em todas as ocasioes para a obtencao da
maior parte de sua receita nos impostos indiretos,
especialmente os alfandegarios, os de consumo, €
mais recentemente os impostos sobre sociedades
anbnimas, os sdbre a renda individual, herancas,
e uma variedade de impostos diversos. Até a pas-
sagem do século XX as arrecadacoes dos direitos
sbbre a importagao e os de consumo, formavam
o fator mais importante da receita governamen-
tal. Desde 1909 no entanto 0s impostos sobre o
capital-acoes das sociedades anonimas comecaram
a figurar na receita e a partir de 1913 grandes
aumentos da receita foram obtidos pelo imposto
de rendas sobre individuos. Em 1916, ano antes
dos Estados Unidos entrarem na guerra, a receita
nacional proveniente de impostos era de cérca de
setecentos milhoes para a qual os direitos alfande-
garios contribuiram com muito menos da meta-
de.
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IMPOSTOS DE GUERRA

ivias em 1917, quando os Kstados Unidos de-
clararam guerra ao governo alemao, a certeza de
consiaeravels despesas mulliares exigiu uma revi
3ao geral das leis de imposios. INao se julgou con-
veniente levaniar todos os tundos necessarios ao
esior¢o de guerra por emprestimo. Yortanto, o
Longresso por uma serie de medidas fiscais ce
guerra, nao so ampliou e aumentou Os impostos
existentes, como recorreu a novas iormas de tri-
putagao tederal. Us impostos de consumo sObre
0 tapaco toram aumentados, € mMuitos NoOvos 1tens
toram inciuidos nas rendas internas. Por exem-
pio, o mmposto sobre telegramas, sobre bilhetes de
estrada de Ierro e passagens nos carros ruliman,
sobre jolas, sobre bebidas sem alcool, sobre a
venda de automovels, sobre certos papeis legais,
etc. As taxas da tributagao soObre socieaades anc-
nimas e sobre rendimentos liquidos de individuos,
foram muito aumentados. Arrecadou-se pela pri-
meira vez na historia dos Kstados Umidos um
imposto sobre lucros excedentes, i.e., sébre todos
os lucros de negocios, acima de um certo ponto.
Por estas varias medidas fiscais e receita normal
da Nagao multiplicou-se varias vézes.

Depois do fim da guerra alguns désses impos-
tos (notavelmente os impostos sébre lucros exces-
sivos) foram abolidos, outros (como os impostos
sdbre contribuigoes para clubes) foram mantidos.
As taxas arrecadadas sobre os rendimentos liqui-
dos de pessoas fisicas também foram reduzidas
mas tornaram a ser aumentadas. A guerra ex-
pande grandemente o orcamento de impostos de
uma nacdo e quando termina o conflito, nunca a
exigéncia se contrai as suas proporcoes anterio-
res. Ha interésses em pagar a divida de guerra,
as pensoes e a félha de pagamento aumentada
pois milhares de empregados nomeados para car-
gos no govérno durante a guerra tratam de man-
ter as suas posicoes depois de cessarem as hosti-
lidades. Isto também é verdade nas emergéncias
em tempo de paz, como por exemplo uma depres-
sao industrial. O dispéndio total nao deve ser
medido pelo seu custo enquanto durar a emergén-
cia.

Hoje em dia as arrecadagées do govérno na-
cional para os fins comuns de or¢amento importam
em mais do total de quatro bilhdes de délares
por ano, ou sejam mais do que trinta délares per

capita da populacdo. Os direitos alfandegarios
produzem menos de 10% total. Os impostos in-
ternos sobre bebidas alcodlicas, tabaco, cigarros,
charutos, cartas de jogo, maquinas fotograficas,
armas de fogo, gasolina, entradas de teatro, con-
tribuicoes para clubes, facilidades de viagem em
carros Pullman, transferéncia de agoes, etc., ren-
dem uma fracédo consideravelmente maior. Os im-
postos e sobretaxas sobre rendimentos liquidos de
pessoas fisicas e juridicas também constam um
item lucrativo do lado da receita do orcamento
nacional. O impdsto sdbre espdlios ou sbbre he-
rancas produz muito, porém produz alguns anos
mais do que noutros dependendo do ntimero de
grandes espdlios tributdveis pelo falecimento dos
proprietarios. Deve-se também mencionar que os
impostos internos sdo cobrados sébre certos pro-
dutos beneficiados no processo de sua fabricacio,
como meio de promover a conservacao do solo
pela restricdo da producdo agricola. Finalmente
o tesouro nacional recebe uma quantia considera-
vel de receitas diversas a titulo de emolumento:
multas, penalidades, lucros sébre o cunho da moe-
da, dinheiros recebidos da renda ou do rendimen-
to de terras do dominio da Uniao, etc.

EXPANSAO DO CAMPO DE TRIBUTAGAO FEDERAL

O grande alargamento da area de tributagao
federal ocorrido durante os recentes anos propor-
cionou tanto a Nagdo como aos Estados uma
oportunidade para arrecadar uma grande parte
de sua receita de outras fontes. Os poderes tri-
butarios dos Estados sdo claramente concorrentes
com os do Senado, porque os Estados tém o di-
reito de tributar quase tudo, exceto as importa-
coes, as exportagoes, os instrumentos do coméreio
interestadual e as agéncias do govérno federal.
Muitos Estados possuem impostos sdbre heran-
cas e impostos sobre os lucros de pessoas juridi-
cas, ao passd que muitos outros também criaram
impostos sobre a renda de pessoas fisicas. Alguns
déles tém impostos sobre as vendas, que recaem
sobre comodidades ja sujeitas ao impdsto de con-
sumo federal. Na fixacao das respectivas taxas
de tributacao, a Nacao e os Estados ndo levam
em consideracéo, cada qual, o que o outro faz.
Cada qual considera apenas as suas proprias ne-
cessidades. E’ uma circunstancia infeliz do ponto
de vista do contribuinte porque o encargo: cumu-
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lativo recai s6bre éle. A tributagdo da proprieda-
de, dos rendimentos, das herancas e das vendas
deveria ser planejada como um todo e ndo deve-
ria ser relegada como refém as exigéncias dos go-
vernos em competigdo tributaria. A competicao
tributiria entre as diversas autoridades imposi-
toras, em cada qual se esforca por arrecadar tudo
quanto pode das mesmas fontes, pode ser feita na
base de uma sa financa Piblica.

TRIBUTAGA0 FEDERAL COMO UM MEIO DE REA-
JUSTAMENTO ECONOMICO

Mas a extensdo da tributacdo federal ndo é de-
vida inteiramente & necessidade de aumentar a re-
ceita. Alguns impostos federais, como o que re-
cai sdbre os espélios sdo destinados a promover
Uma mais ampla distribui¢do da riqueza da nagao,
tornado mais dificil a acumulacdo de grandes for-
tunas pela heranga: O imposto de renda federal,
Com uma taxa que aumenta na propor¢do dos ren-
dimentos, é também considerado como um meio
de prestar servico social, evitando a concentraciao
da riqueza nas maos de poucos. O impdsto sébre
géneros beneficiados foi destinado a cobrar do
consumidor de produtos agricolas um preco mais
alto pelo que éle compra e proporcionar ao fa-
zendeiro um preco mais alto pelos seus produtos.
Esse impésto nao produz nenhuma renda liquida
a0 tesouro nacional. A tributagdo, em outras pa-
lavras, esta se tornando ndo sé6 um meio de obter
dinheiro para o uso publico, mas um meio de com-
pelir g reconstrucdo econdmica que o Congressc
iulga conveniente para a sociedade norte ameri-
tana, como um todo.

O FUTURO DA TRIBUTACAO NACIONAL

O futuro da tributago nacional merece uma
palavra porque certos aspectos da politica do Con-
gresso néste campo agora estao se tornando a cia-
Tos. Nao é provavel que os impostos de importa-
¢80 tornem a contribuicdo para a receita total
€Omo nos anos antes da guerra mundial. Os im-
Postos internos indubitavelmente continuaréo a ser
cobrados, especialmente sbbre os artigos de luxo.
Se todos os indicios ndo errarem podem anteci-
Par a continuidade da tributagdo pesada sobre oS
grandes rendimentos de pessoas fisicas e sobre os
!uCros liquidos de pessoas juridicas porque éstes
1‘rnpostos’. sdo simpéticos ao povo que julgam nao

ter que paga-los. A imposicdo de um impésio
sobre as vendas tem sido proposta, e ésse impdsto
sem davida renderia uma grande soma, mesmo se
fosse arrecadado a base de uma taxa muito redu-
zida. A objecao contra um impésto de vendas é
principalmente de ordem politica. Este impdsto
é demasiadamente direto, demasiadamente quase
universal, demasiadamente visivel. Do que os
eleitores gostam é de um impdsto que pagam sem
perceber que o estdo pagando.

A NECESSIDADE DA EDUCAGCAO DO POVO EM
MATERIA FISCAL

Nio existe assunto tdo opaco para o espirito pi-

blico do que as questoes tributarias. Em nenhum
outro se faz maior confusdo. Milhdes de ameri-
canos pensam que um impésto fica onde é lanca-
do, e quando se cobra impodsto s6bre a proprie-
dade o dinheiro sai do bdlso do proprietario.

Em outras palavras, a maioria do publico liga

pouca atencdo a “incidéncia” final ou o ponto l-
timo onde recai o impo6sto. Imaginam que quan-
do se langa um impodsto sobre as estradas de ferro
os seus proprietarios o pagam dos dividendos, e
quando se taxa o rendimento de hipotecas é so-
mente do dinheiro do emprestador que sai o im-
posto. Quando se taxa uma casa de apartamentcs
a maioria dos inquilinos imaginam que o senhorio
é que o paga e regozijam-se quando o impdsto é
aumentado porque pensam que é um castigo para
o senhorio.

A INCIDENCIA DO IMPOSTO

Nao poderia haver nada mais afastado da sa
economia do que a idéia de que os impostos ficam
no local da incidéncia. Os proprietarios de estra-
das de ferro, os banqueiros e os senhorios sdo, na
moér parte, simples intermedidrios que pagam os
impostos em primeiro lugar e depois cobram o
dinheiro cada ddlar pago ou mais, dos passagei-
ros, dos embarcadores, dos emprestadores, dos in-
quilinos e dos seus freguezes. Quase todos os im-
postos, seja quol for a sua natureza, infilfram-se
no custo de vida, Quase nio existe alguém que
nao pague impdsto — de qualquer modo ndo exis-
te o nao-contribuinte fora das barras da prisao e
dos asilos de mendicidade. Todos os que fumam
pagam impdsto. O que éles fumam é na realida-
de, e sobretudo, impdsto e nio cigarros, porque
mais da metade do custo desta comodidade é
usualmente formada pelo impdsto de consumo
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cobrado de Tio Sam e pelo impdsto de renda lan-
cado pelo Estado.

UMA GRANDE ILUSAO DO POVO AMERICANO

Um govérno por si s6 nao produz nenhum ren-
dimento. O govérno nao ganha dinheiro, nao pou-
pa dinheiro, nao inverte dinheiro, nao acumula
cap.tal, ndao tem lucros, e ndao paga dividendos.
O govirno vive unicamente dos lucros de todo ¢
pais. O govérno simplesmente toma para si uma
parte do que os seus cidaddos ganharam e lhes da
em troca os servicos que éle julga que éles devem
receber. Dai a loucura de deixar-nos iludir ima-
g-nando que os impostos provém somente dos que
estao bem na vida e nao cneram o fazendeiro e o
trabalhador. E’ uma suprema loucura pensar as-
sim porque 9/10 partes da nossa extravagancia
no govérno é atribuido a ilusdo popular de que a
maioria do povo ndo tem que pagar as despesas
do govérno. Quem paga o impdsto sébre a gaso-
lina, sobre as entradas de teatro, sObre a cerveja
¢ sobre o vinho? Acaso o imposto de consumo
sdbre o beneficaimento do trigo nao entra ho pre-
co do pao? E acaso o imp6sto de renda sbbre os
rend'mentos do dentista ndao entram no preco de
seus trabalhos? Quem pagara os impostos lan-
cados sobre os lucros das sociedades andnimas in-
dustriais sendo o povo que compra e consome OS
seus produtos? Essas questdes deveriam ser sim-
ples mas se o eleitor médio perguntasse e respon-
desse por si proprio, haveria um interésse gere-
ralizado na economia governamental.

ARRECADACAO DA RECEITA

O trabalho de arrecadacao da receita nacional
estd nas maos do secretario do tesouro mas é rea-
lizado principalmente por dois agentes do seu mi-
aistério, a saber, pela divisao de direitos alfande-
géarios e pelo servico das rendas internas. Para a
cobranca dos impostos sébre as importacdes o
pais é dividido em distritos aduaneiros, cada qual
com um porto principal de entrada a cargo de um
coletor ou coletor-adjunto de direitos. Para a ar-
recadaciao dos impostos internos o pais é dividido
em um maior nimero de areas semelhantes, cada
qual a cargo de um coletor. O trabalho dos cole-
tores das rendas internas compreende nio somen-

te a arrecadacdo dos impostos de consumo regu-
lares, mas também a arrecadacdo dos impostos
de renda e s6bre as pessoas juridicas. Os lanca-
mentos dos impostos de renda de pessoas fisicas
e juridicas depende em primeiro lugar de decla-
racoes juramentadas que devem ser apresentadas
por tédas as sociedades anbdnimas, outras socieda-
des, ou pessoas juridicas sujeitos ao imposto. Os
rendimentos de sociedades anénimas comerciais
ou de pessoas fisicas, abaixo de uma certa impor-
tancia estao isentos. Té6das cobrancas sdo envia-
das ao tesouro geral dos Estados Unidos. As ar
recadacGes ai sdo conservadas nas caixas fortes
do tesouro em Washington, ou depositadas em
bancos “(especialmente nos bancos da reserva fe
deral) até ser preciso dispor do dinheiro. Para
habilitar-se como depositario de fundos do go-
vérno, um banco deve preencher certas condicoes
estipuladas em lei, .

CONTAS E AUDITORIAS

As contas de todos os funcionarios que lidam
com a cobranca da receita sao auditoriadas regu-
larmente por funcionarios da contabilidade geral,
conforme estabelecido pelos dispositivos da lei
sobre a organizacdao de orcamentos e contabilida-
de, de 1921, sob a chefia de um controlador ge-

2

“ral. Este funciondrio é nomeado pelo presidente

com a aprovacao do Senado, por um térmo de 15
anos. E’ irremovivel exceto por “impeachment”
ou por uma resolucao conjunta das duas casas do
Congresso. A contabilidade geral é independente
de todos os ministérios e responde somente ao
Presidente, o que assegura a imparcialidade na
execucao do trabalho. O trabalho de auditoria,
dispensa acrescentar, é de proporcoes enormes,
porque quase todos os departamentos ou as repar-
ticoes de todos os ministérios do govérno recebem
de alguma fonte — emolumentos, taxas sébre pa-
tentes, sobre registros de direitos eleitorais, sGbre
licencas para a navegacdo a vapor, multas dos
tribunais federais, receita da venda de proprie-
dade ou de mercadorias confiscadas, etc. A con-
tabilidade geral, como adiantamento mostrare-
mos, também é confiado o trabalho de auditoria
de todos os pagamentos efetuados fora do territé-
rio nacional.




ADMINISTRACAO LOCAL /

A Fundacao Brasil Central

A Revista do Servico Publico apresenta, na
integra, o minucioso relatério elaborado pelo
Engenheiro Paulo Osério Jordao de Brito de
quando, na qualidade de membro da Comissao
instituida pelo Sr. Presidente da Reptblica,
a 30 de abril p. p., teve oportunidade de exa-
minar a real situacdo da Fundacdo Brasil
Central e manifestar-se sébre a conveniéncia
da sua extincdo, matenca ou adogéo de outra
providéncia (N. R.)

Senhor Presidente:

PRESENTO a seguir as impressoes e princi-

pais sugestdes que, depois de lidos os decretos,
os relatérios e documentos que pude examinar re-
ferentes & Fundacdo Brasil Central dos entendi-
mentos havidos com seu pessoal e da rapida visita
aos locais em que se desenvolvem as suas ativida-
des, me ocorrem fazer sébre essa instituicéo.

2. O Govérno passado, muito justificadamente
preocupado com o abandono em que estava sendo
mantida a regido central do Brasil, resolveu criar
uma entidade cepaz de promover o despeftar dessa
regido.

3. Com essa patritica finalidade foi institui-

da, de acérdo com o Decreto-lei n.° 5.878 de 4 de

outubro de 1943 a Fundacdo Brasil Central des-
tinada a “desbravar e colonizar as zonas COmMOIe-
endidas nos altos rios Araguaia, Xingt e nc Brasil
Central e Ocidental”.

4. A Fundacio foi, portanto, originada com O
objetivo principal de colonizar determinada reg‘@o
do Pais, desenvolvendo o. desbravamento como
fase preparatéria.

S. O problema da colonizagdo — mormente o
em apréco — comporta fases bem distintas que
Por si s representam tarefas arduas e laboriosas.

6. Colonizar a regido distante, vasta e agres-
siva, entregue aos cuidados da Fundacdo, é obra

»

o
\O\ )~/
\

PAuLo OsORrRIO JORDAO DE BRITO, '\

/

para uma ou mais geracoes, trabalho dificil e in-
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grato que exigira uma acao continuada. Sera uma
obra de sedimentacdo — comportando fases expe-
rimentais, — onde a tenacidade e o temps seréo
os principais fatores.de consolidacao.

7. Quem se lanca em um problema de tal
envergadura. necessita, sobretudo, do conhecimento
completo do terreno em que vai pisar; de suas pos-
sibilidades econdémicas e de sua agressividade a
ocupagio pelo homem civilizado. Somente depo’s
désses conhecimentos é que sera permitido o in-
gresso na solucdo final do problema, isto é, o da
colonizacdo propriamente dita.

8. Na instalacido do colono nado podera ser
esquecido que o homem s se fixa a terra gquanco
esta é por éle adaptada de qualquer forma ao seu
tipo de labor e quando consegue remuneracao
para o produto de seu esforco. As atividades de
construcdo civil ou de exploracao de produtos ex-
trativos nao dao fixidez ao homem. E, o p-oblema
da colonizacéo s6 é plenamente resolvido quando se
consegue fixar o homem a terra, de forma a que
éle venha a ser, econdmicamente, um elemento
atil. Nao podemos chamar de colono o homem gue
trabalha assalariado, sem vinculo que o prenda a
terra, ou ao individuo que, abandonado a sua pro-
pria sorte, leva vida vegetativa e miseravel. Como
também nao podemos considerar o indio, pelo me-
nos por enquanto, como elemento colonizador,
embora nao possamos deixar de reconhecer o seu
liquido direito sGbre as terras que ocupa.

9. A obtencdo do colono para essas regioes sera
tarefa das mais dificeis, porque éste, devendo pos-
suir grandes qualidades, sera forcosamente recru-
tado entre as nossas desfalcadas populacies do
interior.

10. .Conduzir, em breve, para essas regioes
colonos estrangeiros, sem uma longa preparacao do

homem e da terra, seria o mesmo que transportar-
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mos para ai, os campos de concentracdo dos des-
locados da Europa.

11. Sendo as regides cobertas de cerradc as de
mais facil ocupacdo, possuindo condicoes de salu-
bridade razoaveis e de mais facil acesso, a coloni-
zacao pastoril sera, por longo tempo, a natural-
mente indicada.

12. Um problema, como sabemos, antes de
procurarmos resolvé-lo, deve ser enunciadc com
clareza e os dados implicados em sua solugédo pre-
parados e concatenados ordenadamente. Somente
depois, devemo-nos lancar a resolugdo do mesmo.
Esse é o caminho direto e natural para resolver
um problema — evoluindo etapa por etapa — e
embora possa parecer mais demorado tem o mé-
rito de conduzir quasi sempre a resultadcs verda-
deiros.

13. Para um problema, porém, da natureza do
que ora nos preocupa, um espirito mais ousado e
empreendedor, com perfeita visdo do grande con-
junto, podera inverter a macha da solugio e, par-
tindo desta, orientar a formacdo dos dados do pro-
blema, reajustando-os de forma a que a solucdo
final seja a desejada, isto &, a de partida. .

14. Parece-me que foi éste o caminko esco-
lhido pela Fundagao, quando ergueu a cidade de
Aragarcas e projetou outros centros. E’ um cri-
tério respeitavel, mas que exigird grandes recursos.
Insistir, portanto, nessa orientagdo, com a mingua
de meios em que se encontra essa institui¢io, con-
sidero uma temeridade. Acho que a Fundag@o
devera retomar o problema que se propos resolver,
fazendo um perfeito exame da situagdo ahardo-
nando ou paralizando as atividades adi4veis, re-
duzindo os seus quadros e concentrando todos os
esforcos no que fér mais aconselhavel fazer pro-
gredir.

15. Antes de qualquer medida, porém, julgo
indispensavel uma perfeita definicdo das atividades
da Fundacao.

16. Conforme o decreto que criou essa insti-
tuicdo o principal objetivo a ela atribuido foi o
da colonizagdo de regides interiores de nosso pais.

17. Para alcancar ésse objetivo, portanto ca-
beria 2 Fundac@o desenvolver as seguintes etapas
do problema:

1) reconhecimento completo de t6dz a regido;

2) zoneamento da regido com a indicagdo das
atividades mais aconselhaveis para cada zona e o
plano para a futura ocupacdo gradativa das mes-
ms;

3) vias de comunicagao;

4) selecdo e instalacdo do colono;

5) estado sanitério;

6) assisténcia ao elemento humano até a sua
perfeita integracdo no meio.

18. De uma forma ou de outra, com maior ou
menor intensidade, tédas essas fases do oroblema
foram, até certo ponto, consideradas pela Fundecéo.

19. As duas primeiras etapas, de resultados
mais mediatos e que poderdo evoluir na medida
dos recursos empregados sdo, a meu ver as que
devem representar, por muito tempo a principal
preocupacao. O reconhecimento dessas regides in-
teiramente desconhecidas ou mal conhecidas, ja é
por si s6 uma obra grandiosa pela sua alta relevan-
cia para a nossa nacionalidade. Justificard qual-
quer sacrificio. Néo é possivel que continuemos a
nos conformar com o desconhecimento completo
de grande parte do nosso territério.

20. Colonizar no momento, em larga escala
ou mesmo em escala reduzida, as regides que sobre-
voamos é problema impraticivel, O reconheci-
mento, porém, dessas regioes, em procura dos
atrativos e recursos préprios que enimem e justi-
fiquem um inicio de colonizacéo, constitue psoblema
que nao pode ter a solugao retardada por mais
tempo. Nos brasileiros, para bem-dizer, nio pos-
suimos o pleno direito de nos julgar donos de terras
pouco ou nada conhecidas.

21. O trabalho da Fundagéo nésse sen‘idec po-
deri ser da maior relevancia e terd o mérits de
promover a verdadeira posse dessas regides que
ainda continuam, em ser, no mesmo estado primi-
tivo que por ocasidao do descobrimentc de ncssa
Patria. Quando me refiro ao reconhecimento
dessas terras, quero dizer um reconhecimento com-
pleto com dados topogréficos, geograficos geoldgi-
cos, conhecimento da flora e da fauna, e de todos
os recursos que ela podera oferecer ou negar.

22. O simples cruzamente — em um SO sen-
tido — dessas regides, por uma bandeira, poico
poderé representar, apesar do sacrificio e devota-
mento de seus componentes.
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23. Quero deixar fixada aqui, em puucas pa-
lavras, a impressdo que me causcu a Expedicio
Roncador-Xingfi.

24. Os seus componentes sdo rapazes dignos
de todos os louvores, de todo o respeito; considero-
os verdadeiros herdis. Caso, entretanto, a orienta-
¢do dada aos trabalhos dessa expedicdo nio seja
modificada, estou.certo, todo o sacrificio, todo o
heroismo, todo o trabalho maravilhcso desenvol-
vido por ésses rapazes sera perdido e desaparecera
juntamente com a ocupacéo da picada pelo mato.
A auséncia absoluta de conférto, a ma alimentacéo
e a falta, junto a expedicdo, de um elemento
coordenador, com pendores cientificos e dotes pes-
soais para receber, atender e conduzir técnicos,
cientistas, representantes de associagdes etc., cuja
presenca no terreno é indispensével ao verdadeiro
reconhecimento, tornardo a Expedicdo Roncacor-
Xingh apenas uma grande aventura.

25. O ambiente atual da expedigdo segundo
senti, ndo é propicio & permanéncia de mais ésses
elementos de escol a que me referi.

26. O trabalho realizado pela Expedigdo é
incontestavelmente grandioso, representa o esfor-
¢o herctileo de um punhado de bons brasileiros e
de um modelar servico de comunicagdes. Esse tra-
balho, porém, necessita ser completado, ampliado
€ publicado.

27. Os homens que encontramos desie Ara-

garcas até o Alto Xingi nos deixaram a melbor
das impressdes. g

28. Nio me posso conformar com que o de-
Votamento, abnegacéo, sacrificio de saide désses
rapazes e a obra por éles realizada. sejam aban-
donados e fiquem sdmente restritos & meméria dos
Poucos que com éles privaram. N&o resta, porém,
a menor davida de que, se ndo houver um trabalho
Completando o muito que ja foi feito, tudo pas-
sara e, essas regides, como que se afastardo cada
V€z mais de nés. Uma obra dessa natureza. uma
Vez que deu inicio deve ser completada, pcis vale
POr um todo. Tem que ser levada avante ccm
qualquer sacrificio e, o Convérno Central néo po-
dera negar recursos até vé-la concluida.

29. A Expedicdo Roncador-Xingt, integrada
Pelos elementos de observacdo a que aludi, terd
que ser reformada, ampliada e multiplicada para o
Perfeito desempenho de sua alta finalidade.

30. De uma maneira geral colhi boa impresséo
da visita feita as obras realizadas pela Fundac3o.

31. A cidade de Aragarcas estd projetada se-
gundo os conceitos modernos admitidos para ci-
dades do interior. Sem grandes pretensoes, o traga-
do das ruas e logradouros admite bastante ampli-
ddo, permitindo farta arborizacao, oferecendo con-
veniente localizac@o para as residéncias de forma a
apresentar um ambiente aprazivel e acolhedor,
propicio a fundagéo de lares.

32. Embora julgue prematuro o desenvolvi-
mento dado & construcdo dessa cidade, nfio posso
deixar de considerar, sob o ponto de vista de otra,
como um trabalho bem executado. Tudo é sim-
ples, o acabamento das construcées é prépric ao
ambiente riistico em que estas se desenvolvem. As
construcoes ja existentes, formam um conjunte
uniforme, e esbocam & futura cidade em harmcnia
com a topografia da regiao. Nao houve a preo-
cupacao dos efeitos causados por fachadas suntuo-
sas ou exdticas e procurou-se 0 emprego sempre
que possivel, dos materiais da regiao.

33. A cidade, ainda muito em comeco ja ofe-
rece conforto, seguranca e bem estar a seus ha-
bitantes.

34. Os servicos de iluminagdo elétrica, 4puas
e esgotos, embora provisorios, sao eficientes,

35. Para o fornecimento definitivo de luz e
férca, ha o projeto completo de uma usina hidro-
elétrica com o aproveitamento da queda do crrego
da Voadeira. Ja se acham adquiridos ou encon:en:
dados grande parte dos materiais necessarios a cons-
trucdo da Usina. Para a execucdao completa do
projeto, porém, serd necessiric a construcdo de
uma barragem de péso, de alvenaria, obra muito
dispendiosa.

36. O abastecimento de &gua definitivo se-
gundo foi projetado, dependera da disponikilidade
de energia elétrica — que s6 se verificard com a
instalacdo da Usina — para o bombeamento de
adgua do rio Araguaia. .

37. As éaguas servidas sdo esgotadas por meio
de féssas.

38. Ha comprado, para instalacio na cidade,
ligando os principais servicos, um centro automa-
tico para 30 telefones.

39. A olaria existente na cidade tem propor-
¢oes exageradas para o consumo que esta possa dar
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aos produtos ceramicos. Houve, ao projeta-la. uma
demasiada confianca no desenvolvimento da ci-
dade.

40. O trecho de 110 quilémetros de estrada de
rodagem que percorremos, de Caiapénia ao rio
Piranhas, na estrada que liga essa localidade a
Aragarcas, satisfez-me plenamente. A estrada foi
bem lancada no terreno e na sua construcio nao
foram executados movimentos de terra além dos
necessarios ao oferecimento de uma via em boas
condicoes par ao presente. O seu tracado e grade
porém, dao a possibilidade da introducao de me-
lhoramentos, quando o acréscimo de trafego justi-
fique essa medida.

41. A estrada tem largura suficiente para o
cruzamento franco de dois veiculos e, embora ve-
nha recebendo pouca conserva, estd em boas con-
digcoes de transito.

42.. O caminhio em que viajdmos manteve-se,
quase sempre, em elevada velocidade, sem que
sentissemos grande desconforto.

43. As obras de arte definitivas, quase tddas
feitas de madeira, de execucao simples, mas satis-
fatéria, demonstram a preocupacao louvavel do
empprégo de recursos locais.

44. A ponte sobre o Rio Piranhas, com trés
vaos, construidas de vigas armadas, de madeira
sobre pilares de alvenaria, encontra-se praticamente
concluida. A evecucdo dessa obra deu boa im-
pressao.

45. Havendo na regiao abundancia de aroeira,
tédas as obras de arte definitivas sao exerutadas
com essa madeira, garantindo, portanto, uma vida
longa.

46. No trecho percorrido encontramos uma
ponte, algumas obras de arte e pequenos frechos
por concluir, mas que nao impossibilitavam o livre
transito.

47. Percorremos, também, o trecho de es-
trada que liga a rodagem Caiaponia-Aragarcas a
Caieira. Essa via de comunicacoes tem condicSes
inferiores a da estrada principal e ainda nAo esta
totalmente concluida, permitindo porém. a pas-
sagem.

48.. A caieira que visitamos e o acampamento
construido nas proximidades deixaram boa impres-
sdo pelo capricho com que as obras foram condu-

zidas, mas sob o ponto de vista da instalacio pro-
priamente dita, considero de proporcoes acima das
necessarias. Julgo que uma instalacdo menor pres-
taria o0 mesmo servico e com vantagens.

49. Do alto, vimos o trecho de estrada Aragar-
cas-Vale dos Sonhos que depois de praticamente
concluido foi grandemente danificado pela estacgao

chuvosa.

50. As comunicacgoes por via aérea — avifio e
radio — oferecem um exemplo do muito que se
pode obter com o pouco, quando hia uma perfeita
organizagao e boa vontade.

51. Os pilotos que arriscam a vida, cotidiana-
mente, abastecendo as frentes poem bem a prova o
espirito de disciplina, coragem e abnegaczo que
possuem.

52. Os campos de pouso sdo convenientemente
preparados, oferecendo seguranca as operacoes de
pouso e decolagem. As dificuldades encontradas
para a construcdo désses campos, o servico que
éles estdo prestando e que poderao prestar, talvez
para a propria aviacdo comercial, recomendam a
conservacao permanente dos mesmos. As obras
realizadas pela Fundacio impressionam scbretudo
pelas dificuldades em que as mesmas se desenvol-

veram.
#* ok %k

53. Sobre as atividades comerciais e indus-
triais da Fundacdo, penso que deveriam receber
uma orientacao tal que, em futuro ndo muito dis-
tante, {6ssem sendo transferidas a terceiros, ou
transformadas em cooperativas.

O

54. A titulo de sugestdo apresento algumas

medidas que julgo oportunas.

1° Estudo de um plano financeiro a ser ado-
tado, de forma a restabelecer a economia da Fun-
dacao.

2.2 Restricao, sempre crescente, das atividades
comerciais e industriais da Fundacao.

3.° Suspensao do inicio de novas construcdes
na cidade de Aragarcas. A terminacdo do Hotel,
quase concluido e de alguns servigos publ'cos em
andamento, apresentarao Aragarcas com todos os
requisitos necessarios para desempenhar o papel
de base ou entreposto para os servicos da Funda-
¢do na penetracao pela bacia amazonica.
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4° Suspensio imediata de téda e qualauer
nova obra em Chavantina. .Esta Base como se
encontra é mais do que suficiente para atender
as suas finalidades.

5.° Revisdo completa dos quadros da Fundacao
de forma a reduzir o pessoal em excesso cor a
nova orientacdo a ser imposta as suas atividades.

6.° Concentraciao de todos os esforcos no reco-
nhecimento da regido confiada aos cuidados da
Fundacio.

7.° Terminacédo das pontes, obras de arte e dos
trechos a construir na estrada Caiapdnia-Aragarcas.

8.° Havendo recursos, promover a contnuacao
do preparo de vias de comunicacdo de superficie.
conforme justifique o interésse da regiac ou c2n-
tros a comunicar. Executando-se, com essa finali-
dade, a abertura de estradas, caminhos carricaveis
ou de tropas, melhoria de navegabilidade dos
rios etc. .

9.° Posse das terras pela ocupagéao pelo homem,
quando possivel.

10.° Recomendacdo ao Govérno da inclusdo
no orcamento de uma verba destinada a fazer
face as despesas com a Fundacdc Brasil Central
em sua nova fase de vida. .

* % %

55. Julgo néo ser descabido uma referéncia ao
artigo 199 das Disposicoes Gerais da nossa Conati-
tuicdo. Esse artigo estabelece que “na execugao do
pPlano de valorizacdo econdémica da Amazinia, a
Unido aplicars, durante, pelo menos, vinre anos
consecutivos, quantia nao inferior a trés por ceato
de sua renda tributaria”.

56. A regido sébre a qual a Fundacéo devera
promover o completo reconhecimento esta locali-

zada na Amazonia. Ora, se de um momento para
outro, um servico a ser criado para dar cumpri-
mento a determinacgao constitucional, receber, de
inicio, avultada quantia para se organizar e em-
pregar em prazo curto, nessa regiao adormecida —
com zonas desconhecidas ou pouco conhecidas —

encontrar-se-a forgosamente em grandes dificul-
dades.

57. O trabalho da Fundacio, apresentaado um
reconhecimento completo de grande parte do cam-
po em que se desenrolarao as atividades do referids
servico serd uma contribuicao valiosissima.

58. Na regulamentacdo para o emprégo dcs
recursos destinados a valorizacdo econdémica da
Amazoénia, a existéncia da Fundacdo nao podera
ser esquecida. E’ dificil de compreender que p-s-
sam substituir duas entidades com carater go-
vernamental, executando missdo com finalidade
semelhante no mesmo local. Sera necessar‘o unir
os servicos ou orienta-los, de forma que os seus
esforcos conviriam ou se completem.

59. A 'Fundacdo, por exemplo, poderdo ser
atribuidas tarefas quase impossiveis para um oérgac
diretamente governamental, dados os regulamerios
e codigos a observar.

Para terminar:

Aos dignos patricios que encontrei semeados
pelas regides esquecidas do Brasil Central, pres-
tando o maximo de seus esforcos em prol do pro-
gresso de nossa Terra, simbolizados nas pessnas
dos trés irmaos Vilas Boas, rendo, com p-ofundo
respeito e admirag@o, s minhas sinceras homena-
gens.
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Manutencéo do D. S. P. do Estado da Bahia

(Relatdrio e voto do Deputado Amarilio Benjamin -- Comissdo
de Constituicao e Justiga)

Assunto: Indicacdo do Deputado Carlos Anibal,
sugerindo a extincao do D. S. P.

Temos hoje o prazer de publicar, na inte-
gra, o relatério do deputado bahiano Amarilio
Benjamin, de que resultou o pronunciamento
da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembléia Legislativa daquele Estaddo fa-
vorédvel a manutencdo do Departamento do
Servico Pfblico.

Tal relatério destina-se principalmente aos
outros Estados da Unido, onde as mesmas
investidas contra os érgaos de Administracao
Geral possam, por ventura, surgir. (N. R.)

O DEPUTADO Carlos Anibal, da bancada do
Partido Trabalhista Brasileiro, réquer a Mesa
da Assembléia, ouvido o plenario, seja feitc um
apélo ao Poder Executivo, no sentido de ser extinto
o Departamento do Servico Pablico (D. S. P.).

Assim requere o Deputado petebista pelas razoes
seguintes:

a) importar numa politica anti-democratica e
ser contraria as boas normas do direitc administra-
tivo a centralizacdo dos servigos publicos;

b) haver o Govérno Federal, pela fase de
democratizacio nacional, que se atravessa, imposto
restricoes ao D.A.S.P.;

c) encontrar-se inoperante e desorganizado o
funcionalismo estadual, devido a tutela do D.S.D.;

d) inexistir servico de contabilidade nc B.S.P,,
malgrado o grande movimento de dinheiro;

e) entravar o D.S.P. os servigos piihlicos,
pela usurpacdo de variadas atribuicoes dos Secre-
tarios de Estado.

O assunto é relevante. E por si mesmo sugere
inimeras consideracoes. Vejamos:

1. Que é o D.S.P.? Essa primeir. indagacao
tem seu esclarecimento na exposicao de motivos do
Decreto n.° 12.750, de 11-5-943, que reorganizou o
Departamento do Servico Publico. Consta do
n.° 13, expresamente: “E’ jA bem conhecids, eutre
nés, a distingdo em dois grupos, das atividades
administrativas: de um lado as que dizem respeito
aos fins do Estado, diretamente ligadas &s incum-
béncias que lhe justificam a existéncia; de outro,
as que servem de meios a execucdo daqueles fins.
Os americanos denominam as primeiras de prima-
rias ou funcionais e as segundas Je institucionais
ou “house-keepings”. Na administracdo federal
brasileira convencionou-se chamaé-las, respectiva-
mente, de atividades de administracdo espe-~ifica e
atividades de administracdo geral”. E, ndo obstan-
te, o n.° 15 o que dé o sentido exato da resposta:
“Sendo as atividades de administracdo geral co-
muns a todos os 6rgaos, mas ndo ligadas, direta-
mente, aos seus objetivos capitais, impoe-se a sua
centralizacdo, num sé 6rgao, pelos seguintes prin-
cipais motivos: a) sendo de natureza diferente
das diversas atividades especificas, exigem conheci-
mentos especializados e tratamento técnico pré-
prio; b) consequentemente, a centralizacio permi-
tirA maior economia e eficiéncia no trato das mes-
mas; c¢) possibilitar-se-4 que os érgdos incumb-dos
das atividades especificas se dediquem, exclusiva-
mente, as mesmas com evidentes vantagens para o
rendimento do trabalho”. O D.S.P. niac cenura-
liza os servicos piblicos. Centraliza somente as
atividades de administracdo geral, comuns a tcdos
os orgaos do Estado. E’ um érgao especial de
controle e orientacdo dos meios de execucio dos
fins do Estado.

2. Na conformidade das leis de criacfo e re-
organizacao existentes, o D.S.P., em dezembro
de 1946, compreendia: diretor geral, consetho de
administracao, comissdo de promogoes, secretério,
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consultoria juridica, secdo de administragdo, di-
visdo de organizacdo e orcamento, divisao do pes-
soal e divisao do material, com as segOes corres-
pondentes. Pela Constituicio de 2 de agésto o
D.S.P. perdeu a funcdo relativa a orcamento,
cujo preparo pertence a Secretaria da Fazenda.
Antes, em conseqiiéncia de reforma. jA havia per-
dido a secdo de assisténcia e a de contabilidade,
passando os encargos destas a outras reparticdes do
Estado, ligadas diretamente ao assunto. Pcrtanto,
o Departamento do Servico Pablico, perfeitamente
organizado, estd funcionando e funcionando legal-
mente, desde quando, ndo sendo contraric & Cons-
tituicdo, tem sua existéncia justificada no principio
da continuidade da legislagdo ordinéaria.

3.. Mais demorada consideragdo pede o De-
partamento no que se refere aos seus objetivos.
Tem como finalidades organizar e estudar os ser-
vicos pablicos, tracar normas e regulamentos admi-
nistrativos, estudar permanentemente o quadro
Gnico do funcionalismo estadual selecionar os
candidatos aos cargos publicos, promover o aper-
feicoamento dos servidores do Estado, agrupar o
pessoal em carreiras e dirigir as promogoes; adqui-
rir o material necessario aos servigos pullicos e
fornecé-lo as repartigoes, fixar padroes de ma-
terial e tracar normas para a bda aquisi¢do, dis-
tribuicdo e guarda do mesmo. Resumidemente,
isso é o que resulta da discriminacdo de ompe-
téncia constante do art. 2.° do Decreto-lei nimero
12.750 de 11 de maio de 1943.

4. Evidentemente, ninguém pode deixar de re-
conhecer que a orientacdo dada por um Orgao
Gnico & técnica e marcha do servigo publicc, repre-
senta a melhor politica administrativa. Uniformi-
dade de estrutura, normas gerais, praticas e hora-
rios, assegurando ritmo constante e eficiétcia ao
Servico. Também é certo ainda nao se atingiu a
desejada perfeicio, pois todos proclamam «que oS
servicos devem adquirir mais e mais simplifica-
€80 e presteza.

5. Quanto ao pessoal, é pacifico entre as nagoes
civilizadas que o concurso é a forma mais democra-
tica de admissdo aos cargos do Estado. Passou
definitivamente a concepcdo grosseira de Jackson:
0 espélio ao vencedor, tio em voga nos Estados
Unidos do passado, e que hoje, mesmo entre nds,
muita gente zdotaria, com os melhores fundamen-
tos indigenas; ali4s, haja vista a recomendagéo do

sempre lembrado Quincas Borba. Também sem a
menor davida se admite que, para o funcionério,
a formacgdo de um quadro Gnico, contendo as di-
versas carreiras € cargos, é o sistema que rais
serve aos seus interésses. Désse modo, san acessi-
veis a todos os emprégos publicos; e todos, deutro
déles, tém a possibilidade de subir pelo mereci-
mento préprio; e subir, relativamente ligeiro, pelas
oportunidades que se abrem, dentrc e fora da sua
repartic@o, vez que o quadro é um s6. Nos Estados
Unidos e na Inglaterra, democracias insuspeitas,
existem também orgaos especializades no tratu do
assunto: o “Civil Service” e a “Civil Service Co-
mission”, respectivamente. No Brasil, essa orien-
tagdo de se entregar o contréle do pessoal & servico
do Estado a um 6rgao proprio data de 1925, com a
Lei n° 284 de 28 de outubro, criandc o Conselho
do Servigo Pablico Civil, uma das semertes do
D.A.S.P. e dos D.S.P. estaduais da atualidade.
Reconhece-se, nao obstante, que é preciso rer:ovar a
mentalidade do funcionalismo, criando-lhe sobre-
tudo amor as funcoes e espontanea cordialidade
para com o publico, cercé-lo de maiores cu:dados,
como bda alimentagao, tratamento de sulile ade-
quado e férias em lugares proprios, exigir-lhe mais
preparo e eficiéncia, estimular a aquisi¢éo de téc-
nicos variados e por fim diminuir-se, sem prejuizo
individual, o nimero de funcionarios publicos, de
modo que os servigos atinjam a desejada eficien-
cia, com uma equipe eficiente. As falhas existentes,
além dessas sao conhecidas: funcionérios em co-
missoes, funcionarios requisitados e funcionarios
a disposigao dos gabinetes, a maioria ganhando di-
nheiro noutras fontes e mandando “para o inferzo”
o trabalho do Estado.

6. As regras modernas igualmente preconizam
a escolha, compra, distribuigdo, padronizasau e
guarda do material de que usa o Estado nos seus
servigos, por um orgédo proprio. As vantagens disso
sdo visiveis: desembarago de preocupagao nessa
parte as demais reparticoes, fixacdo de tipcs mais
convenientes ao trabalho, disposi¢cao imediata do
material pela existéncia de depdsito e economia,
aquisicao mais barata, devido ao volume das com-
pras, da maioria do material empregado. Entre
nds, o inicio da pratica veiu com o Decreto Federal
n.° °562 de 31 de dezembro de 1935, instituindo a
Comissao Permanente de Padronizagéo, subordi-
nada ao Presidente da Reptblica. Atualmente no



64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN. E FEV. DE 1948

Estado da Bahia, tudo isso, salvo alguns 3rgios
que tém autonomia, esta sob o controle do D.S.P.
e obedece aos Decretos-leis ns. 12.756, de 20-5-43
— 12.841, de 29-7-43 — 28, de 21-9-43 e 12879,
de 21-9-43. HAa um engano generalizado, entre-
tanto, que precisa ser desfeito. O D.S.P adquire
material por concurréncia publica ou administra-
tiva e por coleta de precos. Mas ndo pega em
dinheiro, nem tem tezouraria. Paga por meio de
cheques contra o Banco do Brasil, onde o Tesouro
poe a sua disposicdo um “fundo” especial, renovado
com o valér das requisicoes das diversas Secret~-
rias a propor¢do que as mesmas sao feitas. O
interessante é que se as Secretarias forem além das
verbas, que lhe competem, o servico de registro
do D.S.P. da o sinal de alarme. Ora, o p:istimo
é dos melhores, portanto. A coatabilidade do mo-
vimento é feita na Secretaria da Fazenda. Como
em quaisquer trabalhos o objetivo é. melhorar,
também nésse setor ainda se pode ir adiante.

ok ok

A exposicdo supra contém 0s fundamentos da
rejeicao do requerimento do Sr. Deputado Carlos
Anibal. O D.S.P. presta reais servicos ac Estado,
dentro dos objetivos que lhe foram destinados.
Agora, é conveniente um estudo comparativo entre
a legislacdo que lhe serve de base e as Constitui-
coes vigentes na Repiblica e no Estado, pa:a a sua
perfeita integracdo nos principios informativos do
regime, valendo ainda a agio adaptativa como en-
sejo a introducdo de elementos novos que permi-
tam aos, servicos piblicos o que acima ficou apon-
tado e o que os técnicos, em mais demorado exa-
me, recomendem . Necessario, entretanto, ao D S.P.,

mais do que tudo iso, € a compreensao dc piklico,
para o desaparecimento da ma vontade geral. E’
a cooperacao sincera dos funcionarios e dos Secre-

‘téarios de Estado, a fim de que o Departamentn do

Servico Publico possa rolar em trilhos ajustados
pelo bom entendimento.

Sala das Comissoes, em ... de outubro de 1047.

Parecer publicado no Diédrio da Assembléia
Legislativa do Estado da Bahia em 5 de no-
vembro de 1947.

DA COMISSAO DE CONSTITUIQZ\O E JUSTICA

A Comissao de Constituicdo e Justica. tendo
em vista o Requerimento do Deputado Carlos
Anibal, decide, aceitando a preliminar levantada
pelo Deputado Nelson Sampaio, que nao é da
competéncia do Executivo a extincao dos Srgaos
piblicos ou cargos, e sim da Assembléia Legisla-
tiva. nos termos do art. 28, item IV da Constituicdo
do Estado, devendo, portanto, ser rejeitade o dito
Requerimento.

Adianta, porém, que considerando devidamente
o Departamtnto do Servico Publico (D.S.P.)
adota as conclusoes do relatério e voto do Depu-
tado Amarilio Benjamin, contendo as razoes da
rejeicao do pedido no seu préprio merecimento.

Sala das Comissoes. em 6 de outubro de 1947, —
Josafd Marinho, Presidente. — Amarilio Benjamin,
Relator. — Pinto de Carvalho. — Nelson Sa:npaio.
— Nathan Coutinho. — Jorge Calmon. — Osvalde
Gordilho.



REPORTAGEM

Conselho Nacional do Petroleo

OBEJAMENTE discutido tem sidoc o pro-
\ blema do petréleo, ou melhor, do nosso pe-
tréleo que, como assunto da atualidade, vem sendo
debatido por “gregos e troianos”.

Como presentemente estamos prestando colabo-
racao ao Conselho Nacional do Petrélec nao pu-
demos resistir a oportunidade de fazer uma re:
portagem para a “Revista do Servico Péblico” a
respeito désse importante Orgdo, de cuja orienta-
cd8o dependem, decisivamente, todas as diretivas
tomadas em relacdo ao petrdleo e seus derivades,
no pais.

Nesse sentido, procuramos o General Jedo Carlos
Barreto, atual presidente do Conselho Nacional do
Petréleo. Sua Exceléncia atendeu-nos e com O
elevado espirito de dedicacdo ao servico publico
que o caracteriza, acedeu prontamente a realizecao
do nosso trabalho. -

Uma palestra com os Drs. Alpheu Diniz Gongcal-
ves e Paulo Luis Leitdo, ambos funcionarios do
Ministério da Agricultura a disposicdo daquéle
Conselho, nos proporcionou os elementos.de que
necessitivamos para realizar a tarefa a que nos ti-
nhamos proposto e que representa uma pequena

contribuicdo ao estudo do momentoso problema.

A GRANDE “CARREIRA” DO PETROLEC

O mais velho campo de petréleo conhecido — a
fogueira sem fim junto ao mar Caspio — deu origem
a religido' de Ahura-Masda, criada séculos antes da
€ra crista pelo profeta Zaratustra, quando em via-
gem pelo Iran, chegou com seus discipulos a pe-
ninsula do Apscheron. Ainda hoje, caravanas de
adoradores do fégo chegam aos campos de Apsche-

Ton para prestar homenagem ao grande Deus ex-
tinto

Depois, desde que na Pensilvania ocidenta! o
Missionario francés Joseph de la Roche d’Allion
Serviu-se da “agua preta”, levada por indics a um
tanque, o éleo passou a ser considerado remédio
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maravilhoso contra cancer, reumatismo, moléstia
do peito e tumores. .

Destilado em 1850 por Samuel Kier — primeiro
refinador do petréleo —, foi utilizado para a ilu-
minacgao.

Alias, historicamente, podemos salientar que as
manifestacoes désse lodo negro e fétido sao conhe-
cidas descle a antiguidade, remontando aos tempos
biblicos a sua aplicagao, pois, segundo a tradicao,
o betume féra utilizado na Arca de Noé como im-
permeabilizante .

No coméco do século dezenove, sabios que foram
a Transcaucéasia estudar o 6leo que emanava das
terras de Baku concluiram o seu relatério com as
seguintes palavras: “A nafta € uma exsud.c¢io da
terra inteiramente inatil. Liquido pegajosc e fé-
tido, sem nenhum emprégo econémico. Poder4
servir, quando muito, para engraxar o eixo dos car-
ros dos lavradores”. Nem podiam prever que, um
século depois, Clemenceau, apressado, telegrafaria
para Washington: “uma géta de petréleo. para nés,
equivale a uma gota de sangue”. ..

Assim, no século XX, em conseqiiéncia da apli-
cacdo do petréleo na propulsao de méaquinas e ern
explosivos, tal qual na religido criada por Zaratus-
tra, o 6leo é adorado como Deus — o Deus que da
poder. :
Conforme salientou Wilson, “exércitos, armadas,
nacoes inteiras e todo o dinheiro do mundo nada
valem contra aquéle que fér senhor do petréleo”,
ressaltando Briand, ainda, que a politica internazic-
nal é a politica do petréleo.

Lutas surgem em t6rno da posse de terras petro-
liferas. E a inteligéncia humana ja néao se volta
somente para a investigacao dos meios necessarios
a sua descoberta, mas para a industrializacdo de
seus diferentes produtos, que ja atingem a 5.400.

TRACOS GERAIS DE PESQUISA DO PETROLEO

E’ interessante lembrar que, embora conhecamos
. ’ - . = -~ ’» --
inumeraveis aplicacoes do petréleo, as teorias sb-
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bre a origem dessa mistura complexa de compostcs
de carbénio e hidrogénio continuam imprecisas.

No século passado, Berthelot, Mendeleief 2 ou-
tros defenderam a tese da formacac quimico-
mineral do petréleo, principalmente por suposta
reagdo da agua sobre os‘metais alcalinos terrosus,
calcio, magnésio, etc., como os carburetcs. Essa
hipétese foi combatida fortemente por Fngler,
permanecendo, entdo, a idéia de ser o petréleo de
origem animal, sugerida pela primeira vez por
Cuvier. Por outro lado, Juber foi o mais ardoroso
defensor da sua procedéncia vegetal.

Modernamente, os engenheiros e quimiccs estao
abandonando completamente a antiga concepgao
de que o petréleo se originava dos folhetes piro-
betuminosos e da matéria organica, acumulando-se
no tépo dos anticlineos, separadamente, devido
as diferengas de densidade entre o gés, o Olec e a
agua. :

Observou-se que o 6leo, nos pequenos poros de
uma areia oleifera, ndo ascende pela f3rca de
gravidade nem se separa da agua e do gas.e se a
dgua, o gas e o 6leo forem impelidos, sob presséo,
através de areia de granulagao fina, somente a
4dgua se deslocarda e o Oleo aderira aoc espagos
capilares entre os diminutos gréos de areia, a
menos que a proporg¢ao de 6leo para a Agua seja
maior que 15%. .

Dai acreditar-se, agora, que o petréleo seja
formado por matéria orgéanica, na sua maiuria
detritos vegetais, algas, plancton, etc, exatzmente
como o gas produzido por matéria vegetal em de-
composigéo nas lagoas e pantanos. Em virtude de
observacdes, chegou-se a conclusdo. tambsm, de
que os sedimentos escuros de origem marinha, ricos
em matéria organica e depositados em ambientes
de Aguas rasas marinhas préximo da praia e de
adgua salobra constituem a melhor fonte de pe-
tréleo.

Talvez porque, como argumentam os geclogss,
no sub-solo é que se encontrem as condicCes ne-
cessdrias para a geracdo e acumulagdo do petro-
leo, o fato 4 que sua aparicdo ocorre nas situagies
geograficas mais dispares possiveis e em condicfes
as mais diferentes. '

’

A pesquisa do petréleo é sempre baseada no
conhecimento geolégico do local a ser perfurado.
A geofisica, entretanto, tem prestado incontestavel
auxilio a geologia.

Désse modo, gedlogos, geofisicos e, liltimamente,
quimicos muita atividade tém despendido a pro-
cura de métodos que possam indicar com precisao
os locais em que exista acimulo do tdo cchigado
ouro negro.

A geologia com seus perfis estratigraficos e tec-
tonicos.

A geofisica, por sua vez, com a inestimével con-
tribui¢do dos seguintes métodos: gravimétrico, que
usa a balanga de torcéo e foi empregade em Ala-
goas; sismico, que se baseia na diferenca da elasti-
cidade das rochas e é excutado através de explo-
soes de dinamite, empregado pela primeira vez
no Brasil em Riacho Doce; magnético que se baseia
no campo magnético terrestre normal; gecel!frzos
(galvanico e indutivo), que servem para deter-
minar os elementos bons ou maus condutores da
eletricidade no sub-solo; radioativo. que determ'na
as substincias radioativas contidas no ar da terra
ou no ar das fendas e falhas; de gas, que regista o
gas contido no ar.

A geoquimica, que procura determinar quanti-
dades infinitamente pequenas de hidrocarbonetos
que escapam do solo.

Modernamente, de grande valia tem sido a aero-
fotogrametria, que consiste em fotografias a’reas e
cuja maior vantagem reside em permitir uma ob-
servacao de conjunto. E’ muito Gtil num pais de
vasta area com pontos desconhecidos e inaccessi-
veis como o Brasil.

A micropaleontologia também tem prestaco sua
contribuicdo por meio do exame microscépico dos
detritos de sondagem.

Mas, mesmo com o auxilio de todos ésses méto-
dos, de modo geral 80% dos pogos ainda aparecem
secos, com grande perda de tempo e de dinheiro.
O Brasil, nesse ponto, tem sido privilegiado, pnis
45% dos furos indicam petréleo.

A profundidade de cada perfuracdo varia, em

' geral de 500 a 3.000 metros e, se o pogo de Drake,

em 1859, produziu éleo a 21 metros de profundi-
dade, o poco n° M-1, em Mata de Sdo Joao
(Bahia), permaneceu seco numa profundidade de
2.097,88 metros.

O custo médio do metro de perfuracao é, atual-
mente, de Cr$ 500,00, enquanto a profundidade
média de cada pogo é de 1.500 metros.

Vé-se do exposto, quao dispendiosa e exaustiva
é a pesquisa do petréleo.
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NOTICIA HISTORICA DA PESQUISA DO PETROLEO NO
BRASIL

O pioneiro da pesquisa petrolifera no Prasii é
Eugénio Ferreira de Camargo (1892-189€) que,
particularmente, escavou um pogo tubular em
Bofete, Sao Paulo, embora ésse esforco resultasse
nulo, pois do poco apenas jorrou agua sulfurosa.

Somente com o advento da guerra mundial é
que houve, em 1917-1918, uma nova tentativa
para a pesquisa désse combustivel no nosso pais,
com ‘a sondagem levada a efeito em Rio Claro
pelo “Emprésa Paulista de Petréleos”. O Covérno
do Estado de Sao Paulo, no entanto, forneceu a
sonda e a assisténcia de técnicos do Departamento
Geolégico do mesmo Estado.

Como se vé, tratava-se de iniciativa particular
mas com material e técnicos por conta do govérno.

Em condicoes semelhantes, organizaram-se ou-
tras entidades como: “Companhia Petrolifera Bra-

sileira”; “Companhia Petrolifera Cruzeiro lo Sul”;
“Companhia Petréleos do Brasil”, etc.

A primeira sondagem sob a responsahilidade
total do govérno federal foi praticada, em 1519,
em Marechal Mallet — Paran4, através do Servico
Geolégico e Mineralégico. Essa sondagem teve o
n° 8 na lista das perfuracoes feitas por aquéle
Servigo para qualquer fim. Mas somente a 21 de
janeiro de 1939 é que se revelou, no arrabalde
de Lobato, em Salvador, o primeiro poco com pro-
ducdo de petréleo, registado pelo Servico de Fo-
mento da Producdo Mineral, do Ministério da
Agricultura, sob o n° 163, surgindo, entfo, a es-
pera{nqa de campos econémicamente produtares do
petréleo no Estado da Bahia.

Entre 1919 e 1932 pelo Servico Geoldgicz e
Mineralégico do Brasil, e de 1933 a 1939 pela
Diretoria de Minas e Servico de Fomento da Pro-
ducdo Mineral, atual Divisdo de Fomento da Pro-

Candeias — o campo mais expressivo do Brasil por sua capacidade potencial .
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dugdo Mineral, foram realizadas varias sondagens
para pesquisa do petréleo: no Estado do Psara. em
Itaituba e Monte Alegre; na bacia do Parani, em
Marechal Mallet, Affonso Camargo, General Car-
neiro, Barbosas, Jéiguariaivé e Sao José; em Ala.
goas, em Garga Torta, Riacho Doce e Ponta Verde;

no Estado de Sao Paulo, em Graminha, Queroserne,

Rio Claro e Botucat(; no Estadc de Santu Catarina,
em Valé.es, Jojes e Canoinhas; no Estada do Rio
Grande do Sul, em Sao Gabriel; no Territério do
"~ Acre, na margem do Jurui; e, finalmente, na
- Bahia, nas proximidades da Ponta de Cururipe, na

regido de Marali, Camassari e em Lobato, onde,

como ja dissemos, se encontra o primeiro poco que,
a 22838 metros de profundidade, indicou um
campo petrolifero de valor comercial para o Brasil.

E’ interessante lembrar que algumas sondagens
foram suspensas na Bahia e em Alagoas em vir-
tude das conclusGes a que chegaram, nos seus es-
tudos geolégicos e geofisicos, os técnicos Vitor

Oppenheim (lituanc}) e Mark C. Malamphy

(norte-americano) . Oppenheim manteve seu ponto
de vista original mesmo diante de fato coucreto.

Candeias — quatro torres de operacao e um pogo produtor

Ao ver o 6leo escoar do arenito petrolifero, afirmou
que o pogo ndo era natural e que o dleo sli fora
posto por alguém. ..

Em 1939, com .0 Decreto-lei n.° 1.359, de 23 de
junho, foram transferidos do Ministério da Agri-
cultura para o Conselho Nacional do Petréleo
todos os servicos destinados & pesquisa e lavra

de jazidas de petréleo e gases naturais de inicia-

tiva do Govérno Federal.

Apresentamos, no grafico seguinte; as pesquisas

realizadas sob a responsabilidade do Conselho Na-

cional do Petréleo. E’ de salientar que, atual-
mente, a producdo média de 6leo dos pogos do
Conselho é de 5.945 barris por dia, ou seja,
945,255 litros diarios.

O maior campo e de indiscutivel valor comercial

é o de Candeias; Aratu, Itaparica, Pitanga e
D. Jodo sdo campos promissores.

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

Do ponto de vista de um regime legal dispondo
sdbre o petrbleo, a primeira noticia que se tem é
de um anteprojeto de lei, apresentado no avo de

i
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tpretendendo nacionalizar as jazidas petroliferas.w

5 Com a promulgacao da Constituicao de 1934

-houve.a-separagao-das minas-e demais.riquezas-do -~ -

:sub-solo das do solo, dependendo aquelas para
¢sua exploracao de autorizacdo federal, e o Codigo

r«de Minas, de 10-7-934, foi fdtor decisivo para o™

tdesenvolvimento da mineracdo no Brasil. Mas
-somente em 1938 é que o Decreto-lei n.° 366, de
11 de abril incorporou ao Cédigo de Minas um
snovo titulo — Das jazidas de petréleo e gases na-
iturais. Esse decreto-lei dispos, taxativamente, que

g “As jazidas de petréleo e gases naturais acaso
£ existentes no territério nacional pertencem uos Es-

tados ou a Unido, a titulo de dominio privado ima.

prescritivel” .-« - - s

FERRACY 2™

<de 1940 (Decreto-lei n.° 1.985, de 29 de janerro)
te em 1941 o Decreto-lei n.° 3.236 de 7 de muio,
itratou, também, do regime das jazidas de petréleo

‘e gazes naturais e rochas betummosas*e plro-be-'

“tuminosas.

¥ Recentemente foi entregue ao Presidente da

-Reptblica o projeto do Estatuto do Petrsleo, o -

+qual foi estudado por uma Comissao de Ante-pro-
Heto da Legislacdo do Petréleo, que funcionou junto
:ao Conselho Nacional do Petrélec.

¥ Ainda em 1938,
:refinado constitui a fonte principal de energia para
irealizacdo do transporte, especialmente aérec e

e

irodoviario, indispensavel a defesa militar e econ6-
:mica do pais, bem como a conveniéncia econdmica
.de prover a dlstrlbulgao em todo o territério na-
rcional do petréleo e seus derivados em condicGes

.de preco tao uniformes quanto posswel” foi “ex- - -

spedido o Decreto-lei n.° 395, de 29 de abril, que,
:nacionalizando a industria da refinacdo dc pet.o-

‘leo importado ou de producgdo nacional e decla—-» -
srando de utilidade pablica o abastecimento "nacio-_*
'nal de petréleo, criou, em seu art. 4.°, o Consellio .
-Nacional - do-Petréleo; como - 6rgdo auténomo, di- -

‘retamente subordinado ao Presidente da Rept-
~blica.

.. Tal a relevancia que para a economia nacicnal
irepresentou a criacao désse 6rgdo que em menos

de trés meses (apesar da morosidade de elabora-
cao de nossa legislacdo) jaA o Decreto-lei n.° 538 - *

-.de 7-7-38 vinha organlzar e defmn;.as atribuicoes

e _—

! |

11927 pelos Srs. Simdes Lopes e Marcondes -Filho,~"

-

O Cédigo de Minas de 1934 foi substituido-pelo==

“considerando que o petréleo,

s

~

.do.mesmo...Assim, ficou o COnselho Nacional do

" Petréleo composto de um Presidente e oito Con-

“reservar ‘zonas ‘presumidamente -petroliferas,

selheiros, representantes ‘éstes dos Ministério da
Guerra, da Marinha, da Fazenda, da Agricultura,
da Viacao e .Obras Publicas e do Trabalho, In-
dastria e Comércio (éste tltimo, pelo Decreto-lei

'n° 3.594, de 5-9-941, foi substituido pelo da Ae-

ronautica), e, ainda, das organizacoes de.classe da
IndGstria e do Comércio. Dentre os Conselheiros,
o Presidente-da Reptblica designa um Vice-Presi-
dente e um Membro para, com o Presidente,;cons-
tituirem a Comissdo Executiva do Conselho:

" "Para a execugao de seus trabalhos, dispde o .Con-
selho de érgaos técnicos e administrativos. grupa-
dos ‘em trés divisdes, cada uma delas ‘diretamente
subordinada.a um dos. membros da’'Comissao Exe-
cutiva, cabendo ao P;esidente a superintendéncia
geral. - :

Na conformidade do-art. 10 do referido ‘Decreto-
lei n.° 538, .de '7-7-938, incumbe ao Conselho Na-
cional do Petréleo:-

“g)”
portagao, o transporte, inclusive a construcao de.oleodutos,

autorizar, regular e controlar a importagao, a ex-

a distribuicéo e o comércio de petréleo e seus derivadoyino

. territério nacional;

b) - .autorizar. .a..instalacio de quaisquer. réfinsrias “ou
depésitos, decidindo de .sua: localizagdo, assim,.como .da
capacidade de produgao das. refinarias, e da natureza e
qualidade dos produtos de refinagao;

-

¢), estabelecer,. sempre que julgar conveniente, na defeéa
dos interésses da economia nacional e cercando a indis-
tria da refinacéio de petréléo de garantias capazes de assegu-

rar-lhe éxito, ‘os limites, méximo e minimo, -dos precos de

:venda 'dos -produtos refinados — importados em estado
.final ou elaboracdo no:Pais— tendo em vista, tanto quanto

posswel a sua umformldade’em ‘todo o terntono da Re-
pubhca,

.d)
coes-de pesquisa-e concessdes de lavra de jazidas de pe-
tréleo, gases..naturais, -rochas betuminosas e ‘piro-bétumi-
nosas-requeridas pelo Govérno Federal; (1)

e)

opinar sdbre-a conveniéncia da outorga de autoriza-

opinar sdbre a constituicio das reservas de zonas

.e areas petroliferas de que tratam o art. 116 do Decreto-
‘lei n.® 366, de ‘11 de abnl de 1938, e o seu: paragrafo

tnico; "(2)

g

(1) De acérdo com o Decreto-lei n.° 1.217, de 24-4-39,
passaram ao Conselho Nacional do Petrélec tédas as atri-
buigcoes que sdbre o assunto ainda se achavam a cargo do
Departamento Nacional da"Producao Mineral do Ministério
da-Agricultura, ficando o-Presidente do Conselho, autoriza-
do a praticar todos os atos, em relagdo a essas classes de
jazidas, atéentdo-conferidos ao Ministro da Agricultura.

(2) Dispoe o referido art. 116: “E’ facultado & Unido
dentro das
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f) autorizar e fiscalizar as operagoes financeiras das em- “O Conselho Nacional do Petréleo realizari, por intermé-
présas constituidas, ou que se constituirem, para a exnlo- dio do érgao técnico, que for criado, os trabalhos oficiais de
racao da indastria da refinagao do petrdleo, importado ou pesquisa de petréleo e-gases-naturais, bem como quando
de :produgiio nacional, qualquer que seja, neste caso, a julgar conveniente, procedera’.a lavras e industrializacio dos

sua' fonte de extragao; respectivos produtos. By
g) fiscalizar as operactes mercantis de ditas emprésas,

procedendo, sempre que julgar necessrio, ao exame de sua Da transcricao feita -observa-se que todos os
escrituracao abil i lementos que per- : : ’ s
: LRI R L D) Gy 00 qeesE problemas pertinentes- ao -petréleo nacion=l quer
mitam a determinagdo exata do custo de produgdo dos L e = .
politicos ou econémicos, estdao enfeixados no Con-

derivados; £

h) organizar as normas gerais de contabilidade, a serem selho. : o
adotadas pelas emprésas que explorem a indistria de re- Oito meses depois da definicac da atribuicao
finacéo, de molde a facilitar os exames de que trata o i‘em -’ désse é6rgao, era: expedido o Decreto-lei n° 1. 143,

anteri RSN .
L ) de 9 de marco-de 1939, o qual dispds qué
i) organizar ¢ manter um servico estatlstlco, tio com- > 3 B

pleto quanto possivel, de tdédas as operacoes relativas ao ~

& @ yoat s3s oy T
abastecimento nacional do petréleo, inclusive dos precos Os créditos orgcamentarios, especiais, extraordiniirios e

de venda do petréleo bruto e seus derivados no territério suplementares concedidos ao Conselho Nacional do Petré-
) o ' leo, apbs registro pelo Tribunal de Contas. serdo postos no
Banco do Brasil, por-adiantamento, & disposicao do pregi-

dente daquéle Conselho, para a sua livre movimen,ac?67,

nacional;

j) sugerir ao Govérno as medidas que julgar neccssarias
a intensificacdo das pesquisas de petréleo no paiz e ao
barateamento dos hidrocarburetos fluidos em geral, quer

de producéo nacional, quer importados;. - determinando, ainda, que a admissao do pessoal
k) propor medidas ao Govérno no sentido de it}:. entivar - seria-pelo-seu Presidente, mediante autor:zagao do
no pais a indastria da destilacdo de rochas betuminosas e Presidente da Reptblica.

piro-betuminosas e dos combustiveis fésseis sélidos;

. g 4 4' _f
1) determinar dentre os sub-produtos de destilagdo do Verifica-se, Pms; que o espiritc que Aditou" ao

petréleo aquéles que, de acérdo com a presente lci, devam  Govérno a criacdo do Conselho Nacional do Pe-
ser incluidos no abastecimento nacional de petrdleo; tréleo como érgao autéonomo, foi, justamente, o de
m) verificar periddicamente o consumo de hid.ocarbu- dar maleabilidade as. medidas. necessarias para+a

_retos sélidos ou fluidos nas diversas zonas do pais, os
estoques existentes, e fixar aos interessados as cotas que
poderdo importar, dentro de prazos determinadoz e bem:

solucdo do problema do petrdleo, que nZo pode
estar sujeito-a rigidez de certas normas administza-

assim, a distribuicdo destas cotas pelos ’diferentes pontos de tivas. A prépria experiéncia havia indicades+ao

entrada no pais; govérno essa diretriz, pois o Departamento Nacio-
S -~ . . S i

n) estabelecer os estoques minimos de hxdrocarbureto - nal da Producdo Mineral, integrando o Ministério

fluidos a serem permanentemente mantidos pelos importa-
dores ou refinadores, nos pontos do pafs que determinar,
com indicagdo da natureza e qualidade dos respectivos p\'o-
dutos; : : # E’ o Conselho Nacional do Petréleo, assim, um
taxa alquer . ¢ . ~ sod :
0)  propor a alteragdo dos impostos-e-taxas de qu £ érgao “sui generis”, com autonomia administrativa
natureza que gravem a indistria e o comércio do petré'eo, ot S 3 e 5
2aTY T e financeira. No dizer do antigo Ministro da-Jus-
e seus sub-produtos, ou a criagdo de novos impostos e : A = -2
tica, Francisco Campos, trata-se de uma “autone-

da Agricultura, sentiu-se prejudicado com o:-féf;lx-
damento das providéncias que precisava tonrar.

taxas’’.
mia vigiada”, que ndo sendo bem a de drgdos
Além disso, na forma do art.. 12 do mesmoJ autarquicos, difere, também, das reparticGes<ecim-
Decreto-lei: - J plesmente burocraticas, embora organizadas. de
“Nenhum compromisso internacional que afete o comércio modo especial. :
ou a inddstria do petréleo e seus sub-produtos, seré assumido Mas somente dispondo dessa liberdade é que ‘o
pelo Govérno sem a prévia audiéncia do Conselho Nacional - Consetho pode-vtc;i‘rvlar exequiveis as suas m* lfiplas

do P t ‘1 ) % . . - - ~ o
etréleo”, atividades que, segundo a discriminagéo “legal,

e do art. 13: o podem ser grupadas, do. ponto de vista do téenica
de organizagdo, nas seguintes categorias:

quais nao se outorgarao autorizacoes de pesquisa, nem con-

cessdes de lavra.. wvidad 7o :
Parégrafo Gnico. E’ igualmente facultado & Unido cons-- a) atividades de-staff, .como érgdo orientacor
tituir reservas petroliferas nas 4reas dos campos da pes- e consultivo da politica do petréleo (Conselho
quisa que excederem as dos campos de lavras que hajam Pl 1 :
sido concedidos”’. el -.-?392’
+ -
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Docas do Conselho Nacional do Petréleo em Jequitdia-Salvador

b) atividades de supervisdo e controle, funcio-
nando como juis e fiscal da pesquisa, refinagéo,
importacdo, exportacdo, transporte distribuicio e
comércio do petréleo e seus derivados no territério
nacional, seja o petréleo importado ou produzido
no pais; (Comissdo Executiva); j

c) atividade de “linha”, realizando cs traba-
lhos oficiais de pesquisa das jazidas do petréleo e,
ainda, da lavra e industrializac@o dos produtos (Ser-
vigos Regionais).

Conforme salientamos linhas atras, para a*ingir

seus fins, conta o Conselho com trés Divisoes:
1.2) Divisdao Técnica, compreendendo:

a) Autorizacdes e Fiscalizagdo — O processa-
mento dos pedidos de autorizacdes de pesquisa e
de lavra, de jazidas de rochas betuminosas e piro-
betuminosas e de petréleo e gases naturais; pro-
cessamente de autorizacdo para funcionamento de
emprésas de mineracéo; fiscalizagdo dos trabalhos

inerentes a essas autorizagoes.

b) Pesquisa e Lavra — A execucio de tra-
balhos oficiais de pesquisa e de lavra das jazilas

de petréleo e gases naturais.

c) Desenho.

2.2) Divisdo Econdémica, compreendendo-

a) Autorizacoes e Fiscalizacado — O processa-
mento do registro das emprésas autorizadas a im-
portar, refinar, armazenar, transportar e distribuir
petréleo bruto e seus derivados; o procesamento
dos requerimentos de importagdo e exportagio de
petroleo bruto e seus derivados; o processamento
precos de venda do petréleo bruto e seus derivados
e localizacdo dos tanques de depésito; a fiscalizacdo
das operacgoes autorizadas.

b) Estatistica — O levantamento e:tatistico
de tdédas as operacoes relativas ao abastecimento
nacional de petréleo e seus derivados. bem assim
do consumo e estoques existentes; cadastro das
instalacoes portuarias, depdsitos e meios de *rans-

por'ge e seus derivados; cadastro des elementos de
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custo que incidem sbébre o comércio de derivados
de . petréleo..

Nota — Essa Divisdo esta em fase de reforma,
em virtude do aproveitamento industrial do petré-
leo brasileiro.

3.2) Divisio Administrativa, compreendendo
tédas as atividades “meios”:
a) Pessoal
'b) Material
c) Orcamento e Contabilidade
d) Comunicacoes e Arquivo
e) Biblioteca
f) Portaria.

Junto ao Presidente funcionam, ainda, um Ga-
binete e um Servigo Juridico.

Quanto aos Servicos Regionais, salienta-se desde
logo o Estado da Bahia ,onde estdo localizadas

apreciaveis reservas petroliferas,

O Servigo Regional da Bahia possui oficinas
proprias, com bem aparelhadas secoes de meca-
nica, diesel, fundicdo, solda e ferraria, onde s&ao
atendidos todos os reparos, consertos, substitui-
coes, ajustes ou confecao de novas pegas de ma-
quinas e ferramentas utilizadas nos traballios do
Conselho naquele Estado. Conta ésse Servigo,
ainda, com uma Secdo de Vendas, que controla a
distribuicdo e fiscalizagdo de combustiveis para os

diversos setores das suas atividades.

Nesse Servico Regional trabalham cérca de 700
pessoas, entre pessoal técnico e administrativo sem
contar a colaboracdo dos admitidos na situacac. de

pessoa para obras.

A assisténcia social prestada a todo ésse pessoal
é digna de encoémios, pois, além do pdsto médico
central, para os servidores e respectivas familias,
sao mantidos postos auxiliares no campo,. para

atender a qualquer emergéncia. No decorrer de

Cantina em Jequitaia — Bahia - St



A Assisténcia Social comeca a letux'f o desenvolvimento do Petrdleo :

1946, foi instalado, ainda, excelente gabinete mé-
dico-dentério.
" O Conselho mantém, ainda, servicos regionais
no Para e Paran, embora em proporgdes incompa-
ravelmente mais reduzidas que na Bakla. II3,
também, o que poderiamos chamar de “turmas
volantes”, para a execucdo de trabalhos de reco-
nhecimentos geolégicos em diversos pontos do pafs.

Presentemente, ésses reconhecimentos abrangem,
além, do Estado da Bahia, a faixa costeira desde
Sergipe até o Maranhdo. No Para, na foz 4o Ama-
zonas (Ilha de Marajé), e no Paran4, na regido
de Ponta Grossa, estdo sendo feitos estudos geo's-
gicos e trabalhos geofisicos.

Vale acentuar que embora os servigos ticnicos
estejam sob a supervisio de elementos e cumpa-

nhias estrangeiras, foram sempre executados com a
colaborac@o de engenheiros & gedlogos do pais. Essa
providéncia, profundamente nacionalista, oferece
a vantagem de formar técnicos brasileiros com
menos esférco e dispéndio, pois, dada a especia-
lizacdo que o assunto requer, ainda nao pod'erhos
prescindir da assisténcia técnica estrangeira em
matéria de petréleo. A fim de tornar mais "4piia
a formacdo de uma equipe de técnicos .brasileiros,
o Conselho também tem enviado aos Estalos Uni-
dos da América do Norte, em viagem de estudos,
engenheiros brasileiros.

Por outro lado, vem o Conselho procurando
incentivar 0 emprégo de capitais privados e nacio-
nais na pesquisa e industria do petréleo. Assim,

: e - M ” - g% . oo ;
aproxima-se de 50 o nimero de autorizacoes para

pesquisa e lavra relativas a jazidas de ‘pet-éleo,
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rochas betuminosas e piro-betuminosas e gases
naturais.

Quanto ao aproveitamento industrial do 6leo des-
de 1941 que o Conselho Nacional do Petréleo vem
experimentando, na Bahia, processos rudimentares

de refinacfio do nosso petréleo.

Em 1942, o Conselho iniciou a montagem de
uma refinaria rudimentar no campo de Aratu, com
capacidade para tratar cérca de 150 barris de

6leo bruto por dia.

Em 1944, foi instalada outra pequena refi-
naria em Candeias, a fim de suprir os trabalhos de

perfuracao désse campo com gasolina e 6leo diesel,

A produgdo dessas refinarias, embora reduzida,
j& proporcionou a muitos brasileiros, (na Bahia,
por exemplo), o prazer de usar nos seus auto-

méveis gasolina genuinamente nacional,

Ainda na Bahia, em Itaparica, foi permitido, em
maio de 1946, o aproveitamento do gas natural
daquele campo, por uma pequena indGstria textil
a ser instalada na ilha do mesmo nome.

Relativamente as refinarias particulares, é in-
teressante esclarecer que anteriormente a nacio-
nalizagdo da indastria do petréleo, efetivada pelo
Decreto-lei n.° 395, de 1938, que criou o Conselho

Nacional do Petréleo, conforme salientamos, exis-

tiam quatro refinarias de petréleo no Brasil: “Dis-
tilaria Rio-Grandense de Petréleo S.A."”; “Ind(s-
tria Matarazzo de Energia S.A.”, conhecida como
IME; “Ipiranga S.A. Companhia Brasileira de
Petréleo do Sul” e “Refinaria Brasileira de Petré-
leo S.A.”. :

Adaptando-se ao regime estabelecido pelo refe-
rido decreto-lei, foram essas refinarias registradas
no C.N.P. em 1939. A Refinaria Brasileira de

Material depositado em Jequitaia, Salvador — Bahia. Ao fundo, o edificio da nova oficina mecénica
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Gés natural de Itaparica S i i R

Pefréleo S.A. suspendeu as suas atividades em
1941, em virtude da dificuldade de aquisi¢io de
6leo da firma Matarazzo.

Essas pequenas refinarias, que trabalham com
petréleo importado, estdo longe de atender aos
altos interésses de defesa e de economia no peis.
Dai, ter o Conselho, em fins de 1945, aberto con-
corréncia plblica no sentido de, na conformidede
da legislagdo vigente, permitir a instalacio e ex-
ploracdo de refinarias no pais por companhias na-
cionais privadas, as quais, entre outras condi¢des,
se utilizariam, inicialmente, de petiéleo importado,
tendo preferéncia as que empregassem uma parte
dos lucros na pesquisa de petréleo. .

Atentou-se, ainda, na conveniéncia de ser evita-
da a preponderancia no mercado de um s£ grupo

de interésses financeiros.

Ganharam a concorréncia e se organizaram em
sociedades comerciais os Srs. Drault Ernanny de

Mello e Silva e Alberto Soares de Sampalo., os
quais receberam seus titulos em 1946. A socie-
dade do primeiro proponente teve a denominagéo
de Refinaria de Petréleos do Distrito Federal S. A.
e a do segundo, Refinaria e Exploracdo de Petré-
leo Unido S.A., ambas localizadas no D. Federal,
tendo a capacidade para 8.000 barris por dia, que
podem ser elevados para 10.000.

Mas no que se refere ao problema de refinaria,
isso nao é tudo. Ainda em 1945, o Conselho Na-
cional do Petr6leo havia enviado a cinco firmas
americanas amostras de 6leo de todos os campos da
Bahia para anélise e projeto de uma refinaria r;w-
derha, com a capacidade inicial para 2.500 lLarris
diarios, ou seja, 397,500 litros. Em face de res-
postas otimistas, foi expedido o Decreto-lei ntimero
9.881, de 16-9-946, autorizando a criacéio e cons-
tituicdo da Refinaria Nacional do Petréleo S.A.,
com o capital de Cr§ 50.000.000,00, senio Cr$
25.000.000,00 das agdes de propriedade do Co-
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Desarratachamento de uma perfuratriz em ascengao
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D. Joao — Regido promissora pela produgao de seus pogos
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vérno. Foi reconhecida a vantagem da proposta da
M.W. Kellog C° que se propés dar em funci-
cionamento uma refinaria nas condigoes combi-
nadas no prazo de 16 meses do inicio da constru-
cdo. O contrato respectivo foi lavrado recente-
mente, em novembro de 1947, conforme amplo
noticiario de nossos jornais. :

A Constituicao dessa refinaria com o carater de
sociedade de economia mista demonstra o interdsse
do Govérno em resolver o problema da indéstria
do petréleo, dé madeira rapida e segura. Conso-
ante dispoe o citade Decreto-lei n.° 9.881, de 1946,
o govérno arcara com tédas as responsabilidades
de instalagdo e outros gastos iniciais, e, além disso,
futuramente, far4 sempre sentir sua acdo como
acionista.

Cabe ressaltar, também, a atuagédo vigilante do
Conselho Nacional do Petréleo que controla nfo
apenas o aspecto técnico, mas também o financeiro
das companhias particulares que se dedicam a
indGstria do petréleo. Além de beneficiar a eco-

nomia nacional, protege os interésses do povo.

Por outro lado, o problema do transpcrte do
petrdleo e seus derivados, também tem sido bbjeto
da maior atenc@o por parte do Conselho, que ja
concluiu os estudos para dotar o Estado de Sac
Paulo do mais eficiente meio de transporte — o
oleoduto. Essas “pipe-lines”, entretanto, nas con-
sistern somente em tubos de aco de 10 a 30 cm de
didmetro; necessitam da instalacdo de bombas,

campos préprios para a sua construcao, etc. Dai,
sua execucao, que importa no dispéndio de muito
trabalho e dinheiro exigir um cuidadoso plano de
estudo.

Primeiramente, sera instalado um oleodutc com
50 Kms de extensdao de Santos (Alaméa) a Sao
Paulo (Mooca); de futuro, sera consﬁ*uido um
outro de Sao Paulo (Mooca) a Campinas, com
110 Kms.

_ Por ésses oleodutos poderao passar, diariamente,
9.540.000 litros (60.000 barris) de gasolina,
querosene e 6leo diesel e 4.770.000 litros (20 CO0

barris) de 6leo cri e 6leo combustivel.

Deixamos de salientar outros aspectos da ativi-
dade do Conselho, porque o nosso objetivo foi tra-
car, em linhas gerais, a estrutura e funcionamento
désse 6rgdo sui-generis em nossa administracio pa-
blica, que enfeixa com absoluta seguranca, em
todos os seus aspectos, o problema do petrdleo no

Brasil.

E preciso compreender, no entanto, a grande mis-
sdo que lhe esta reservada, e fornecer-lhe os meios

necessarios a4 execugdao do seu programa.

Como ressalta Charles Gide, os vicios da agéo
industrial do Estado ndo decorrem da astureza
déste, mas sim da sua organizacéo, conceb'da para
satisfazer a outras espécies de necessidades, ainda
nao adaptada & complexidade dos empreencimen-
tos de institutos econémicos.
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DOUTRINA

SUMARIO

Criacao dos Tribunais Regionais — A
Constituigdo de 1946 — Composicao e Com-
peténcia do Tribunal — “Habeas-Corpus”
— Causas das autarquias — Juizes e funcio-
narios — Atribuicoes dos juizes convocados.
Conclusao.

O recém-criado Tribunal Federal de Recur-
sos, como providéncia em que se tem

posto tantas esperancas no descongestionamento

do Egrégio Supremo Tribunal Federal, embora

com designacoes diferentes, ha longos anos vinha

sendo objeto de cogitacoes, tendo sido, mesmo,

deliberacao de poderes competentes, em 1921.
Dispunha a Constituicdo de 1891:

“O Poder Judiciario da Unido tera por o6rgaos
um Supremo Tribunal Federal, com sede na
capital da Reptblica e tantos juizes e tribunais
federais distribuidos pelo pais quantos o Con-
gresso criar”. (Art. 55).

CI-QIACAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

— Em 1921, certamente sob a pressao dos recla-
mos daquelas esperancas, o Congresso Nacional,
em projeto origindrio do Senado e que, sancio-
nado pelo Presidente Epiticio Pessoa, se tornou
na Lei n° 4.381, de 5 de dezembro, autorizou o
Poder Executivo a criar trés Tribunais Regionais,
composto cada um de trés juizes, o primeiro com
sede em Recife e jurisdicio desde o Acre até a
Bahia; o segundo na Capital Federal e jurisdicdo
sébre a mesma capital e os Estados de Espirito
Santo e Rio de Janeiro; e o terceiro, finalmente,
sediado em Sdo Paulo e com jurisdicao sébre os
demais Estados federados.

Funda e ardente controvérsia agitara, entre-
tanto, 0 mundo juridico nacional em tdrno da

O Tribunal Federal de Recursos , ./

[
|
Jost TomAs pA CuNHA VAsCONCELOS FILHO
Ministro do Tribunal Federal de Recursos

constitucionalidade, ou nao, das referidas cortes.
Dividiram-se, radicalmente, as opinides e apaixo-
naram-se os animos, no Congresso mesmo, na
imprensa, nas organizacoes de classe, nas rodas
de juristas. Crescera de proporcoes a divergén-
cia desde quando, ainda em votacdo, o projveto,
na Camara de origem, resolvera o Supremo Tri-
bunal, pelos votos de dez de seus juizes, emendar
o art. 16, § 3.° do Regimento, para o efeito de
lhe introduzir a declaracdo de que a alta Cérte
era o Unico tribunal de recursos da Justica Fe-
deral. Para que se possa ter, quase trés décadas
depois, nesta noite em que me distinguis com a
alta honra de me ouvir, idéia do agigantado da
luta entdo travada, basta que vos lembre que a
emenda, acima aludida, ao Regimento do Supre-
mo, foi oferecida aos 7 de junho de 1920, tendo,
a lei, a data de 5 de dezembro de 1921.

O grande Tribunal foi acusado de estar exor-
bitando de suas atribuicoes e investindo contra
a independéncia do Poder Legislativo pela via da
coacao em que a emenda importava. Aludia-se,
também, A animosidade existente entre o entdo
Presidente da Repiblica e alguns dos ministros
da Suprema Instancia, insinuando-se um sentido
de hostilidade ao chefe da Nacédo na iniciativa do
Tribunal. Tem-se nogdo das proporcoes assumi-
das pela discérdia, lendo-se as seguintes palavras,
proferidas pelo entdo Ministro Godofredo Cunha,
em sessao de 10 de julho de 1920:

“A agressao violenta, prenlie de ameacas, de
que mais uma vez foi vitima o Supremo Tribunal
Federal, é a justa medida dos tempos que correm,
fotografa uma época.

O que se passa é inédito. A magistratura bra-
sileira nunca foi desacatada de um modo tdo
grosseiro e tdo insélito!
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Nem as lutas partidérias, nem as paixdes poli-
ticas, nem as revolucdes que fizerem estremecer
as instituicbes, nem os interésses privados, por-
ventura feridos, jamais ousaram tanto!

E, por que? Somente por isso: por consig-
nar no seu Regimento Interno um dispositivo da
Constituicdo, que outros interpretam de maneira
diferente, sem visar outro fim, sendo o interésse
das partes, o da Justica € o dos cofres publicos.

Envenenaram ésse ato, so digno de louvor.
Dai, a celeuma, chegando um foliculario qualquer
& suprema audédcia de afirmar que muitos dos
Juizes que assinaram a emenda regimental, foram
ardilosamente’ enganados, tendo éle a certeza de
que ésses mesmos Juizes ja estdao resolvidos a
mudar de opinido em tempo oportuno.

E’ a suprema afronta!

Nunca se contestou ao Senado da Reptblica
o direito de legislar sobre .a organizacdao da Jus-
tica Federal, .criar empregos publicos, fixar-lhes
as atribuicoes e estipular-lhes os vencimentos,
legislar sobre o Direito Civil, Comercial ‘e Crimi-
nal; e o Processual da Justica Federal, sdao essas
suas atribuicGes constituecionais; nem ao Chefe
da.Nacao a faculdade de sancionar as leis e reso-
lugdes do Congresso ou veté-las.

Nao se contesta também A imprensa o direito,
que lhe reconheco, de apreciar e discutir os atos
e atitudes dos poderes politicos.

. .Nao ofende quem age no interésse da causa
ptblica; e o jornalista que denuncia crimes e
abusos de funcionarios publicos, age no exercicio
de suas funcoes. Ofende, porém, se excede os
_justos limites da critica cortes e moderada, da
censura delicada e comedida; ofende, se a cri-
tica ou}'.a censura degenerém na agressao, na
injéria, na calinia, no desaforo. :
. Pode sdceder que o foliculario se converta em
Roméo da honra alheia, com o intuito de lucro.
Se isso acontecer, pode-se-lhe aplicar a frase do
célebre Kant — Aquéle que rasteja como um
verme, nao tem o direito de queixar-se, vendo-se
calcado aos pés”. (Revista do Supremo Tribu-
nal,“vol. 24, pag. 11). :
Verdade, entretanto, é que o Tribunal fulmi-
nara de morte a iniciativa.do Senado, pois que a
lei, apesar de votada e sancicnada,  jamais teve
execucdo. E o episédio, encerrou-se melancoli-

camente, pela derrogacao, na cauda do orcamento
da despesa para o exercicio de 1923 (Lei nimero
4.632, de 6 de janeiro de 1923) dos dispositivos
da Lei n.° 4.381 referentes & criagdo dos Tribu-
nais Regionais.

O “entrevero”, entretanto, féra rude e deixara
forte impressdo nos espiritos — impressdo que
teve influéncia na reforma constitucional de
1925-1926. Nao se alterou o art. 55, transcrito,
mas se modificou o art. 59, cujo n.° II dera mo-
tivo a celeuma.

Dizia, o referido dispositivo, que ao Supremo
Tribunal competia, verbis: “julgar, em grau de
recurso, as questoes resolvidas pelos juizes e tri-
bunais federais...” A nova redacdo passou a
ser: “Julgar, em grau de recurso as questdes
excedentes da algada legal resolvidas pelos juizes
e tribunais federais”.

Em 1924, ainda fumegantes as cinzas do bra-
zeiro extinto, considerava Castro Nunes, em “A
Jornada Revisionista”:

“A inconstitucionalidade da solucdo teve por
si a quase unanimidade do Supremo Tribunal;
mas, nao obstante o péso dessa autoridade méxi-
ma, aventuro-me a ficar com aquéles que nao
viram essa ‘inconstitucionalidade, dificil de im-
por-se a conviccao ante o argumento tirado da
conformidade da algada com o texto constitucio-
nal” (pag. 169). ;

A reforma, entretanto, aplainara tédas as difi-
culdades, como, alias, veio a acentuar Carlos Ma-
ximiliano:

“Com a letra nova triunfa o parecei' dos que
opinam coadunar-se com o estatuto basico a cria-
cao de outros juizes de segunda instancia, com o
objetivo -de descongestionar a Coérte Suprema.
Ninguém mais negara ser competente o Congresso
para instituir tribunais regionais e fazer morre-
rem, dentro da alcada déstes, intimeras deman-
das”.  (Constituicao Brasileira, 1929, .n.° 389,
pag. 640).

E assim tendes delineados, senhores, as razoes
e os fatos nucleares do insucesso da tentativa de
1921, que nao mais se renovou até o advento da
atual Carta Politica. E’ certo que a Constituicao
de 1934, depois de admitir instituisse, a lei, tri-
bunais federais quando assim o: exigissem os inte-
résses da justiga, tracando-lhes, desde .logo, com-
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" peténcia (art. 78), criou, no art. 79, um tribunal
cuja’ denominacdo e organizacdo deferiu a lei
ordinéria. -Essa lei jamais existiu.

Frente, entretanto, ao aceno do art. 78 — que
admitia, como vimos, a criacio de tribunais fe-
derais, recrudesceu a campanha pela existéncia
efetiva dos mesmos, sendo a do saudoso Ministro
Edmundo Lins, entao presidente da Corte Su-
prema, a primeira vez autorizada a se fazer ouvir,
em seu relatério dos trabalhos daquela Corte, em
1934. Depois de relacionar as causas do conges-
tionamento do Excelso Colégio, perguntava, o
Mestre:

“Qual, pois, o remédio para a demora excessiva,
que equivale a denegacdo de justica, como bem
diz Voltaire?”

E respondia, éle mesmo:

“O fGnico é o de que, para sanar mal idéntico,
lancaram mao as nacoes que nos procedram na
adocdo de dualidade de justica — os Estados
Unidos da América do Norte e a Argentina. E’
a criagdo dos tribunais regionais, de que fala o
art. 78 da nossa atual Constituicao”.

Essas e outras vozes dignas de serem ouvi-
das, infelizmente nao ecoaram no Congresso Na-
cional. Continuemos contemplando o raquitismo
do nosso organismo judiciario federal, amputado,
o Supremo, de quatro de seus juizes, pois que
em 1890 — Decreto n.° 848 — féra criado com
15 juizes e estava — e continuava — em 1934,
reduzido a 11. Os tribunais que lhe aliviariam
a pesada tarefa nao vinham —— e nao viriam
ainda por 12 longos anos. Em 1937, chegou-se
ao supremo érro da extingdo da Justica Federal
de 1.2 instancia — data vénia daqueles que assim
ainda nao pensam — atirando-se, de chofre, em
reincidéncia da pratica sem fim das solucdes im-
provisadas, acs ombros das subnutridas justicas
locais, mal pagas, sobrecarregadas ja de trabalhos,
sem livros e os estudos especializados que a nova
tarefa exigiria, a pesadissima responsabilidade de
processar e julgar as causas federais no civel e
no crime.

A luta pela criacdo dos tribunais federais de
segunda instancia foi, assim, ardua e longa, de
mais de 35 anos. Ja em 1912, o Sr. Levi Car-
neiro iniciava o pregdo (Do Judiciario Federal,
edicdo de 1916, pag. 14 in-fine), pregdo ésse que

nao mais emudeceu, para, afinal, vir a ser ouvido,
em 1946, quando, em seu art. 94, a Constituicéo
de 18 de setembro decretou, post tantos, tantos
que labores:

“O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes
orgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;
II — Tribunal Federal de Recursos;

Providenciou, desde logo,” a Constituicdo, no
art. 14, § 1.° do Ato das Disposi¢cdes Transitérias,
sobre a instalacdo do novo 4rgdo da Justica da
Uniao, o que foi cumprido pela Lei n° 33, de
maio ultimo.

E, a 23 de junho seguinte, solenemente, na
sala de sessoes do Supremo Tribunal Federal,
instalava-se o novo o¢rgao superior de justica,
entre os aplausos e a expectativa de seus juris-
dicionados de todo o pais. i

II — Composicdo e comps=téncia do Tribunal
— A composicio permanente do- Tribunal esté
definida no art. 103 da Constituicao, tendo o
art. 14 das Dispisicoes Transitérias aberto exce-
cdo para admitir que, na primeira organizacao
trés dos lugares destinados aos magistrados, em
geral, viessem a ser privativamente preenchidos
por antigos juizes federais e juizes substitutos
classificados em lista se possivel dupla, pelo Su-
premo Tribunal Federal. DPrestaram, com tal
providéncia ,0s constituintes de 1946, grande ho-
menagem a extinta Justica Federal — homena-
gem cujo sentido alto de reparacdo e desagravo
foi despertado e animado por essa figura expo-
nencial de jurista que é o atual juiz da 2.2 Vara
da Fazenda Publica desta Capital, Sr. Dr. Artur
de Sousa Marinho. A ésse ilustre magistrado
devemos, todos nés da antiga justica, aquela
reparacdo, sendo de se lamentar, profundamente,
que seu brilhante nome, sua cultura, seu talento
e sua bravura funcional nao tenham sido, desde
logo, distinguidos numa das primeiras nomeacges.
~ Em me valendo desta oportunidade para ren-
der, ao Dr. Artur Marinho, de ptblico, a home-
nagem que se contém na revelacdo da verdade,
cedo — créde-me, senhores — a imperativos de
consciéncia, pois que éle bem merece os louvores
e a estima-dos colegas da Justica a que tanto
honrou e cujos foros ainda hoje dignifica e con-
tinuara elevando.
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III — “Habeas-corpus” — A competéncia judi-
cante do Tribunal se encontra delineada no artigo
104 da Carta vigente. No inciso I, letras a e b,
se definem os casos de processo e julgamento
originarios. Nota-se, desde logo, a omissaoc do
“habeas-corpus”,
instancia de recurso “quando se tratar de crimes

sabido ser o novo Tribunal a

praticados em detrimento de bens, servicos ou
interésses da Unido, ressalvada a competéncia da
. Justica Eleitoral e a da Justica Militar” (letra a
do inciso II).. A Constituicio nao é expressa
. quanto a competéncia para processar e julgar o
“habeas-corpus” quahdo a coacao partir de juiz
de cujas decisdes, em matéria criminal, o conhe-
cimento do recurso ordinirio caiba ao Tribunal
de Recursos. Expressamente, se lhe atribui,
entretanto, competéncia para conhecer, em grau
de recurso, das decisdes de juizes locais denega-
torlas de “habeas-corpus”, se federal a autori~
dade coatora. Verificase, assim, que, em exer-
cicio de competéncia explicita, o Tribunal pode
reformar a decisdo de 1.2 instancia, denegatéria
de “habeas-corpus”, para o efeito, evidentemente,
de conceder a ordem — ou seja, quando a coacao
da autoridade federal estiver prestigiada pela
decisdo de' juiz, que se tera constituido por sua
vez, em coacao; expressamente, porém, nao se
encontra texto conferindo ao Trlbunal compe-
téncia para:conhecer de pedido originario. Na
propria ;Constituicao, entretanto, se.define como
de competéncia do’ Supremo . Tribunal "Federal,

o julgamento, em recurso ordinario, dos “

man-
dados de seguranca e os “habeas-corpus” decidi-
dos em ultima instancia pelos tribunais locais
ou federais quando denegatéria a decisao (artigo
101, inciso II, letra a). Inquestionavelmente, se
o Supremo Tribunal julga, em recurso ordinario,
os “habeas-corpus” denegados’ pelos tribunais
federais — tais tribunais terao competéncia para
conhecer do remédio, originariamente. O dispo-
sitivo. fala, entretanto, em “habeas-corpus” deci-
didos em daltima instancia — o que complica o
pfoblema juridico e requer meditacao. E quando
se meditér, podera ser usada a valvula de segu-
ranca que se encontra na parte final da letra h
do art. 101, inciso I, pelé qual pode, o Supremo,
processar e julgar, originariamente, “habeas-cor-
pus” “quando houver perigo de se consumar a
vxolenc1a, antes que.outro juiz ou trxbunal possa

conhecer do pedxdo”. ‘Nao obstante a verdade

de que o texto previne situacoes de emergéncia,
de dificuldades materiais, preferentemente, nada
impedird que se o aplique, sempre que a perple-
xidade tolher, ou retardar, a acdo de tribunais e
juizes. O que se torna, desde logo, patente e
inequivoco, é o sentido de absoluta seguranca da
direito individual a liberdade de locomocdo —
direito cuja garantia se dara sem maiores cuida-
dos com as torturantes regras de competéncia,
desde que se evidencie o “perigo” de que violén-
cia se lhe faca. O preceito nao é novo; e, por

isso mesmo, a par do sentido tradicionalista que

. revela, reflete o cuidado que os legisladores pa-

trios sempre puseram em acautelar, com garan-
tias eficientes direitos fundamentais. Realmente,
ja dispunham, na forma da Censtituicdo vigente,
a Lei n.° 221, de 20 de novembro de 1894 (artigo
23), a Constituicaio de 16 de julho de 1934
(art. 76, inciso I, letra h) e até a Carta outorgéda
em 10 de novembro de 1937 (art. 100, inciso I,
letra g). A amplitude dessa competéncia, ~erta-
mente, levou Castro Nunes a observar, estudando
a posicdo do Supremo Tribunal ao mecanismo
judiciario do Brasil, que *“... nas causas da liber-
dade é éle (o Supremo) por exceléncia o érgao
de jurisdicdo do “habeas-corpus”.
limitacoes.

Aqui nao ha
Originariamente ou em recurso,
cabe-lhe tutelar por aquéle meio a liberdade indi-
vidual comprometida em face da lei, seja. qual
for a jurisdicao, local ou federal, comum ou espé-
cial. E’ pois, um érgdo a parte, desconhecido na
organica judicidria tradicional, de sentido poli-
tico em sua destinacdo constitucional, uma mégis-
tratura de excecao até mesmo nas garantias da
funcao”. (Teoria e Pratica do Poder Jud1c1ano,
1943, pag. 201).

O mesmo siléncio quanto a4 competéncia do
Tribunal Federal de Recursos para conhecer de
“habeas-corpus”, originariamente, nota-se em rela-
cao aos conflitos de jurisdicao, nao se devendo,
contudo, quanto a éstes, perder de vista o disposto
na letra f do citado inciso II do art. 101.

Causas das autarquias — Como .segunda ins-
tancia, cabe, ao Tribunal de Recursos, julgar,
em recurso ordinario, as causas decididas em pri-
meira instancia quando a Unido for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, excetua-
das as de faléncia, além das que anterior e inci-
dentemente mencionamos (art.' 104, II, a).
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E’ oportuno transcrever a observacao de Pon-
tes de .Miranda:

“Nao basta para que a causa pertenca a cogni-
cao federal em grau de recursc, que nela exista
interésse da Uniao, porquanto se diz no art. 104,
II, a, que ao Tribunal Federal de Recursos com-
pete julgar, em recurso ordinario, as causas em
que a Uniao for interessada como autora ou ré,
assistente ou opoente”. (Comentarios a Consti-
tuicao de 1946, vol. II, pag. 283).

A observacao nos faz pensar em que nao ficou
expressamente definida a competéncia para o
conhecimento dos recursos das causas em que
forem interessadas as instituicdes autarquicas,

perdurando a davida até hoje reinante — pensar
e lamentar:
A propédsito: — certa vez, ilustre colega vosso,

patrono do Autor em acao contra uma daquelas
instituicoes, compareceu, ao entdo meu gabinete
como juiz da 3.2 Vara da Fazenda Publica, com
duas peticoes de recurso — numa dirigindo o
apélo ao Supremo Tribunal Federal; noutra, ao
entdo Tribunal de Apelacdo do Distrito. Expli-
cou-me, o talentoso causidico, que assim fizera
em face das divergéncias jurisprudenciais conhe-
cidas. Despachei a primeira das peticoes, justi-
ficando-me com o entendimento de que, face a
conceituacao da natureza juridica daqueles insti-
tutos, tdo bem desenvolvida, alids, por Rafael
Bielsa, em seu Tratado de Direito Administra-
tivo (2.2 edigdo, 1929, tomo I, pag. 241 e seguin-
tes), a mim me parecia inequivoca a competéncia
daquele Egrégio Tribunal e considerando que dos
males se devia preferir sempre o menor — se O
Supremo Tribunal ndo se houvesse por compe-
tente, mandaria remeter os autos ao Tribunal de
Apelacdo, como tantas vezes ja fizera. E so-
mente alguns dias mais para a decisao definitiva
seria o maior dos prejuizos provaveis, adotada
aquela solucao. Vosso colega ficou satisfeito e
eu senti trangiiilidade em minha consciéncia,
mormente em face do disposto na lei de organi-
zacdo do Ministério Publico Federal, — Decreto-
lei n° 986, de 27 de dezembrc de 1938 — que,
no art. 9.°, inciso V, deu, aos Procuradores Regio-
nais da Reptblica, atribui¢bes para oficiarem,
mediante vista, nos autos de mandados de segu-
ranca requeridos . contra as autarquias criadas
pela Unido — atribuicoes que, pelo Decreto-lei

n° 1.215, de 24 de abril de 1939, art. 1.°, se
tornaram extensivas, verbis: “a todos os demais
casos. em que forem interessadas as referidas
autarquias” e assim foram mantidas em 1946
(Decreto-lei n.° 9.608, de 19 de agodsto).

Qual a posicdo da Unido, em tais feitos sempre
e necessariamente interveniente por um de seus
advogados oficiais?

Fora de tdoda e qualquer davida: -— ou de
assistente, para defender o direito da autarquia
autora ou ré, pelo legislador considerado direito
dela propria Uniao, dada a sua intervencao com-
pulséria; ou de opoente, para excluir as preten-
soes do autor, ou do réu, ou ainda do eventual
assistente, contra a-.autarquia.

Ter4, assim, o Tribunal de Recursos que, guar-
dada a esfera de suas atribuicoes explicitas, defi- .
nir seus poderes implicitos, ou seja exercer a fun-
cdo construtiva e supletiva dos tribunais na for-
macao espontanea do direito considerando os
principios fixados pelo uso, pelas tradicoes pelas
praxes ininterruptas, etc.

Nem toda a Constituicdo Americana estd no
texto. L&, a proibicdo, por exemplo, de se taxa-
rem servicos uns dos outros, imposta aos Estados
e a Unido, é construcao da jurisprudéncia (Rui,
Comentérios a Constituicdo de 1932, vol. I, pa-
gina 345, in-fine). Tempo houve em que, por
férca de entendimento do nosso Supremo Tribu-
nal Federal, a Justica Federal processava e jul-
gava crimes de furto, de incéndio e depredacoes
de bens da Unido, sem texto expresso que tal
competéncia lhe atribuisse, como né-lo refere
Pires e Albuquerque, em seu trabalho Leis ¢
Principios, de 1928. Ainda antes da Constituicao
de 1934, o Supremo Tribunal Federal julgava as
acoes rescisorias de seus acoérdaos independente-
mente de competéncia expressa (Castro Nunes,
Teoria e Pratica do Poder Judiciario, 1943, pa.
gina 649). A teoria brasileira do “habeas-corpus”
é outro exemplo.

Na elaboragao do nosso Regimento, acompa-
nhei a corrente que se pronunciou no sentido de
no mesmo nao se incluirem regras processuais
sendo relativas as matérias ‘de competéncia expli-
cita do Tribunal, sendo meu pensamento relegar
exame do que assim ndo fosse para ocasifo pro-
pria, frente a caso concreto - isso por se me
afigurar que procedimento contrario seria justa-
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mente havido como pré-julgamento, ou promessa.
E, promissio boni viri est obligatio. ..

IV — Nao tem, o Tribundl Federal de Recur-
sos, qualquer articulacdo com as justicas espe-
ciais da Unido, de que cogita o art. 94 da Consti-
tuicdo, alineas III, IV e V — Justica Militar,
Justica Eleitoral e Justica do Trabalho. Com as
justicas locais dos Estados do Distrito Federal e
dos Territérios, entretanto, essa articulacao se
opera, estreitamente, em face da competéncia de
que tratam as letra a e b do art. 104, inciso II,
tanto em matéria civil, como em criminal. Consta
ja de seu Regimento, alias, que o Tribunal im-
poré4, aos juizes locais que tenham o exercicio da
competéncia definida nos dispesitivos acima alu-
didos as penas previstas na legislacdao processual
(Cddigo de, Processo Civil, arts. 24 e, decorrente-
mente, art. 76 do Decreto-lei 1.° 960, de 17 de
dezembro de 1938), das quais, a meu ver, s6 a
segunda tem cabimento, diante do disposto no
art. 95, n° III, da Constituicdo.

V — Juizes e funcionédrios — Na elaboracéo
do nosso Regimento, varias questdes interessan-
tes surgiram e provocaram debates de que parti-
ciparam todos os juizes, tendo sido, sempre, resol-
vidas com sabedoria e alto equilibrio, pelo Tribu-
nal.-

Permito-me, neste momento, recordar duas de-
las, levantadas em emendas que tive a honra de
apresentar, pelo sabor de curicsidade que inega-
velmente apresentam: :

a) dispunha, o pfojeto, reproduzindo, alias,
o § 3.2 do art. 5° do Regimento do Supremo
Tribunal Federal, que o compromisso de juizes
podéria ser prestado por procurador, concluindo,
textualmente, “mas somente depois do exercicio,
o ato da posse se considerard completo para os
efeitos legais”, A emenda suprimia a parte final,
por éntender, seu autor, ndo ser possivel, juridica-
mente, manter-se a contradicdo. Se se admitia
prestasse o nomeado, compromisso por procura-
dor, nao seria possivel negar a essa posse efeitos
juridicos decorrentes, no caso o inveétimento, do
nomeado, nos predicamentos do’ cargo, mormente
considerando o entendimento fixado em legisla-
cdo nacional aplicavel. ‘

o disposto no Regimento do Supremo Tribu-
nal é a transcricdo do art. 9 do Decreto Imperial
n° 4.032, de 23 de dezembro de 1863. Esse

decreto de Sua Majestade, o Sr. Imperador D. Pe-
dro II, referendado pelo entao Ministro José Mar-
tiniano de Alencar, regulava a posse dos emprega-
dos do Ministério da Justica, envolvendo, em tal
categoria, ou sob tal designacdo, juizes munici-
pais, juizes de direito, membros das Relagées,
inclusive os do Supremo Tiibunal de Justica.
Se é, assim, certo, que, ao tempo, o decreto expres-
samente se aplicava a juizes — desde, entretanto,
o advento da Republica e, mcrmente, depois da
posicao do Judicidrio na Constituicao de 1891,
tal alcance teria entrado em colapso, por certo
ser que, desde entdo, os juizes se elevaram a con-
dicdo de o6rgaos de um poder. Os juizes, como
tive ocasido de acentuar, em trabalho  recente,
em sentido comum...” deixam de incluir-se na
categoria de funcionarios pablicos. E’ o que se
vé das Constituicoes de 1934 (arts. 63, 104, 168
e seguintes), de 1937 (arts. 90, 98, 105, 156 e
seguintes) e de 1946 (arts. 94, 124, 184 e seguin-
tes). Se, em linguagem impropria, tdo comum
no caso (Nézard Droit Public, 62 ed., n° 89;
Madrcelo Caetano, Direito Administrativo, n.° 116)
e nao raro, até em diplomas legislativos, se desig-
nam por funcionarios publicos os titulares dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o
certo é que, na tecnologia juridica, conforme re-
sulta da prépria natureza das coisas e da Cons-
tituicao vigente, por funcionarios publicos nao
podem ser tidos aquéles titulares. Sao éles érgao
de poder publico. E, quanto aos juizes, é o que
esta expersso no art. 94 da atual Carta Magna da
Reptblica. Ora, aos 6rgaos do Estado se contra-
poem os servidores do Estado, ou funcionérios
publicos. Com os primeiros se atua, imediata-
mente, cada uma das funcoes publicas — legis-
lacdo, administracao e justica -— sem subordina-
cao alguma em suas proprias delibera§6es, en-
quanto que, com relacao aos Ultimos (servidores,
empregados, ou funcionarios), subordinados aos
primeiros (6rgaos) realizar, éstes, e efetivam suas
préprias determinacoes (Jellinek, L’Etat Moderne
et se Droit, vol. 2, n.° 404; Ranelletti, Instituzione
di Diritto Publico, 6.° ed., ns. 25 e 123)”.

Se, portanto, embora sob a Constituicao de 25
de marco de 1824 e o Ato Adicional de 12 de
agosto de 1834, ainda sob influncia de resquicios
da antiga universidade dos poderes da Coroa, era
possivel confundir, numa sé rubrica, funcionarios
(empregados, alias, e juizes —- ndo obstante se
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mencionasse um Poder Judicial — desde 24 de
fevereiro de 1891 (passando-se sobre o Decreto
n° 848, de 1890) ja ndo seria livre de assim
pensar. O préprio Supremo Tribunal sublinhou,
alids, o 'quanto, entre nds, se avantaja soObre a
que lhe é prépria, em Franca (Duguit, Traité
de Droit Constitutionnel, vol, 2, 1928, pag. 686,
na epigrafe “Le pretendu pouvoir judiciaire”, -a
posicdo do Poder Judicidrio na teoria constitu-
cional:

“... o Poder Judicidrio nao €, de modo algum,

uma delegaciao do Poder Executivo e sim um dos
érgaos da soberania nacional” (Didrio Oficial de
19 de janeiro de 1939).

' Verdade é, entretanto, que o Legislativo repu-
blicano, até hoje, nao substituiu o velho decreto
de 1868, com relagdo aos juizes.

_ Estara, assim, em vigor ésse antigo diploma
legal, na parte aludida?

.Respondeu-se, afirmativamente, em tempos
idos, em .um de nossos mais conceituados tribu-
nais de Justica. Realmente, em Acordao de 13
de agosto de 1920, o Tribunal de S. Paulo deu
provimento ao recurso da Fazenda para o efeito
de reformar decisdao de 1.2 instancia e reconhe-
cer como legitima a anulacdo da nomeagdo do
Dr. Joaquim Moreira de Sousa Dias, sob o fun-
damento de que o apelado n@o se achava empos-
sado no cargo de Juiz de Direito de Itatiba por
ocasido do ato go{/ernamental.

Invocou-se, nesse julgado, como vigente, o ve-
lho decreto imperial, concluindo-se, expressa-
mente, que “a posse é conseqiiéncia do exercicio”
(Costa Manso, O processo na Segunda Insténcia,
1923, pags. 58 e 61). Por mais estranha que nos
pareca, hoje, a conclusdo, 14 estd ela escrita no
Gltimo considerando do Acérdao depois, alids, de
se invocar o Digesto Portuguds, em que Correa
Teles, verbis “ja consolidara o preceito de que a
posse do cargo publico resulta do exercicio de
atos funcionais”.

Ainda recentemente, Castro Nunes citou ésse
julgado em apoio de uma sua assertiva (Th. e
Pratica do Poder Judiciario, pég. 100, nota 22).

Ora, senhores, no sentido lato, na concepcao
alta de pessoa investida em funcao plblica —
sentido e concepgdo tao marcantes no afasta-
mento do entendimento corrente e primério de
agente do Poder Executivo —- sera, o Juiz, tam-

bém, um funcionario do Estado, m;\s funcionario
categorizado, tendo por seu estatuto, em primeiro
plano, a propria Constituicao, em capitulo auto-
nomo. Tem, assim, o juiz, todas as garantias e
vantagens comuns ao funciocnalismo, em geral,
mais as que lhe sdao proprias. Nao seri, destarte,
de se lhe negar o que a legislacao dispuser para
o funcionalismo. Diz, por exemplo, a Constitui-
cdo no titulo em que trata dos funcionarios piibli-
cos, que “O tempo de servico publico, federal,
estadual ou municipal, computar-se-4, integral-
mente, para efeitos de disponibilidade e aposen-
tadoria” (art. 192).

Podera sustentar-se que da vantagem estejam
excluidos os magistrados?

Tendo éles o mais, evidentemente terao o me-
nos.

by

Pela via do raciocinio exposto, chega-se a con-
clusao de que a legislagado comum ao funcionario
publico, em geral, abrange os juizes, no gque nio
colidir com dispositivos expressos quanto a éstes.

E tal conclusao confere com a afirmacao de um
Mestre:

“E’ certo que as disposicdes constitucionais
peculiares aos magistrados n3o esgotam o trata-
mento de funcOes que nos pontos omissos ou na
auséncia de disposicoes legais especiais, terd de
completar-se com o que estiver preceituado para
a funcdo publica em geral. E’ nestes térmos que
deve ser entendida a aplicabilidade do Estatuto
aos membros do Poder Judiciario” (Castro Nu-
nes, Teoria e Pratica do Poder Judiciario, pag.
128).

Ora, o Estatuto dos Funcionarios :Pablicos de-
finiu, no art. 24, a posse como o “ato que investe
o cidadao em cargo, ou funcéao gratificada”; no
art. 26, esclarece que a “posse verificar-se-4 me-
diante a assinatura de um térmo em que o fun-
cionario promete cumprir fielmente os deveres
do cargo ou da fun¢ao”; no art. 27, permite que
a posse se tome por procuracao, nos casos que
menciona; no art. n.° 29 fixa o prazo dentro do
ciual deve verificar-se a posse: 30 dias, contados
da publicacdo do decreto no 6rgao oficial; no
art. 33, afinal, declara que o exercicio terd inicio
dentro do prazo de 30 dias contados da posse.

Compromisso e posse, portanto, sio simulta-
neos, expressoes de um sé ato (art. 26 cit.). E
posse € o ato que investe o cidaddo no cargo. E,
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se investe, no cargo, investe, também, nas prer-
rogativas. Logo, estas constituem direitos que
decorrem da posse — como a percepcdo de ven-
cimentos, a permuta, a licenca, etc., decorrem do
exercicio.

Em assim sendo, como o é hoje, para o fun-
cionario, em geral, admitir-se-4 que nao o seja,
também, para os juizes?

Atendendo, pois, a que a legislacao propria néo
cogita de qualquer restricao aos efeitos do com-
promisso € da posse pela via da representacao,
propusemos supressao da parte referida, tendo
em vista a regra de direito civil pela qual os atos
de mandatario habilitado sdo havidos como do
proprio mandante.

O Supremo Tribunal ja disse, alids, que a vita-
liciedade do magistrado data de sua posse no
cargo (Acérdao de 29 de ontubro de 1940, 2.7
Turma, nos autos da ap. civel n.® 7.376), sem
distinguir entre posse pessoal e posse por pro-
curador e sem confundir, certo, posse e exercicio.

E tive a satisfacdo de ver a emenda aceita.

ATRIBUICOES DOS JUIZES CONVOCADOS

b) Estava, no projeto, como esta, alids, em
varios regimentos de tribunais, inclusive no do
Supremo Tribunal (recentemente e no do Tri-
bunal de Justica desta capital, dispositivo que
se me afigurou exigir maiores atengdes dos cole-
gas. Dizia-se, com efeito, que os substitutos dos
juizes do Tribunal — os juizes da Fazenda, desta
capital, segundo a antiguidade ro cargo —. quando
em exercicio pleno por motivo de impedimento
temporario dos primeiros — em go6zo de licenca,
em exercicio pleno no Supremo, ou no Superior
Tribunal Eleitoral — nao poderiam tomar parte
nas deliberacoes sobre assuntos de economia in-
terna do Tribunal, tais como eleicao de presi-
dente, vice-presidente, juizes do Superior Tribu-
nal Eleitoral, nomeagGes e demissoes dos funcio-
narios da secretaria, etc. Reconhecia-se, por ou-
tro lado, ao juiz efetivo afastado do exercicio o
direito de comparecer e votar sempre que tais
assuntos pendessem de solucio.

Propuz a supressdo do artigo e justifiquei, ver-
balmente, minha iniciativa.

Dispoe a Constituicdo, no art. 97, que acs tri-
bunais, em geral, compete eleger seus presidentes

e demais orgaos de direcdo, organizar seus servi-
cos auxiliares e prover-lhes os cargos, conceder
férias e licencas aos seus membros, juizes inferio-
res e serventuarios e, pelo art. 110, I, letra b,
ao nosso Tribunal, eleger dois de seus juizes para
o Tribunal Superior Eleitoral.

Fixe-se, desde logo, que a competéncia é do
Tribunal. Sao, assim, tais atos, todos éles, de
plena soberania das cortes de justica — soberania
que se exerce através dos juizes integrantes do
colégio.

Tribunal, in-abstracto, ndo existe: sua suls
tancia, se m’o permitem, sdo os juizes que o com-
poem. Ilustrando a afirmagio: — a Constitui-
cao de 1934 criou, como ja vimos, um tribunal,
tribunal que, entretanto, nunca existiu.

Por que?

Porque jamais lhe deram realidade pela nomea-
cao de seus juizes.

1

Tribunal, portanto, é o conjunto de juizes que
o integram — do que se segue que o é da com-
peténcia dos tribunais é da competéncia désses
juizes integrantes. Em outras palavras — a cnm-
peténcia de um tribunal se resolve em atribui-
coes de cada um de seus membros.

Estabelecidas tais premissas, pode-se pergun-
tar: seria possivel recusar-se, a qualquer dos jui-
zes que compoem um tribunal, o exercicio da
funcao jurisdicional do Tribunal, de qualquer dos
atos cabiveis, salvo a hipétese de convocacao para
determinado caso, em jurisdicao limitada?

A resposta se me afigura conter-se no episédio,
recente, alids, que me permito recordar. No Re-
gimento do Supremo Tribunal, aprovado em abril
de 1940, dispunha, o § 2.° do art. 87, que, verbis.
“Em caso algum serdo convocados para julga-
mento de prejudicial de inconstitucionalidade de
lei, norma legal, ou ato do Presidente da Rept-
blica, desembargadores do Tribunal de Apelacao”

Note-se que, por forca do art. 8.° do Decreto-
lei n.° 6, de 16 de novembro de 1937, os referidos
desembargadores passaram a ser os substitutos
ocasionais dos Ministros do Supremo.

Na sessdao plenaria de 28 de junho de 1945, o
Sr. Ministro José Linhares, presidente, levantou
uma questao de ordem em toérno do disposto nos
arts. 17, paragrafo tnico e 87, § 2.° transcrito.
Apés brilhante discussdo, resolveu, o Tribunal,
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suprimir o citado § 2.° do art. 87, pela predomi-
néancia do entendimento de que sendo os desem-
bargadores os -substitutos dos Ministros, nac se
lhes poderia restringir o exercicio das atribuicges
em lei concedidas aos membres do Tribunal —
que s@o as do préprio Tribunal.

A discussao, embora provocada por matéria
circunscrita, generalizou a tese na forma que se
surpreende das palavras do eminente Ministro
Anibal Freire:

“Sr. Presidente, estou de inteiro acérdo com as
brilhantes razées do voto do Sr. Ministro Castro
Nunes. Niao é possivel compreender que, tendo
a lei designado o Desembargador do Tribuna! de
Apelacao eventual substituto de Ministro do Su-
premo Tribunal, compartilhe &le dos nossos ira-
balhos com diminuicdo das atribuicdes concedidas
em lei”. (Regimento do Supremo Tribunal, pu-
blicacdao de 1946, da Imprensa Nacional, pag. 116).

Nessa ordem de idéias, o Ministro Anibal Frei-
re, que resumira, como se viu, o pensamento expe-

dido pelo Ministro Castro Nunes, foi secundado

pelo Ministro Orozimbo Nonato, com as seguin-
tes e significativas expressoes:

- “Os membros do Supremo Tribunal Federal
550, primei}d, os Ministros, e, segundo, os convo-
cados, legalmente, para Ministros”. (ibidem,
pag. 117). '

Segue-se, inequivocamente, que se reconheceu,
aos convocados legalmente para Ministros, em
exercicio pleno, ja se vé, o exercicio da compe-
téncia total dos Ministros efetivos, sem qualquer
distincdo entre competéncia excepcional de cara-
ter executivo, ou administrativo, e competéncia
jurisdicional, especifica e permanente.

Se assim é, e com tdo alto prestigio foi reco-
nhecido, poderd proceder-se, alhures, diferente-
mente?

Notai, senhores, que ndo estou arrimando em
argumento de autoridade, inécuo, de si s0, nesta
casa; pretendo, sim, socorrer-me da forca da coni-
preensdo, do apoio da boa doutrina e do prestigio
da razdo juridica — tanto que vos trouxe motivos
que legitimariam reflexao ponderosa. E se
acaso désseis forma de objecdo a essa reflexac.
eu vos lembraria, meus amigos, por amor a eco-
nomia processual, que o fizésseis, desde logo, com
desenvolvimento e feitio de embargos remeti-
doss =

Temos, pelo exposto, como irretorquivelmente
demonstrado que nao é possivel limitar, em regi-
mento, ou em lei comum, ao juiz convocado, com
exercicio pleno o pleno exercicio das atribuicoes
constitucionalmente definidas ¢omo do tribunal
que ésse juiz integra.

Seria como se o Senado da Republica, em seu
regimento, recusasse, ao senador suplente, even-
tualmente em exercicio como substituto do efe-
tivo, o exercicio de atribuices constitucionais,
embora de excecao, daquele ramo do poder espe-
cificamente legislativo, tais como as de carater
nitidamente executivo (aprovacao de nomeacoes
e autorizagdo para empréstimos externos), ou
positivamente jurisdicional (julgamento do Pre-
sidente da Republica, dos minitros de Estado e
do Supremo Tribunal, em crime de responsabili-
dade), ou meramente administrativo (elei¢ao da
mesa, etc.).

Observe-se, ainda, outro grave aspecto da limi-
tacdo, qual o que se lhe tem tirado, expressamente,
com a permissao, ao membro efetivo afastado e
substituido, que retorne ao Tribunal e, sem reas-

‘sumir o exercicio, pratique atos dos inicialmente
enumerados. Essa premissdo chegara ao extremo

de se admitir que juiz temporariamente havido
como incapaz para o servico — caso de licenca
para tratamento de salide — exerca atos da com-
peténcia constitucional do Tribunal, ou seja dos
juizes em exercicio efetivo. (

O mérito da emenda se me afigurou, assim, de
magna importancia; menos feliz, entretanto, que
a anterior, caiu, por um voto, provavelmente pela
deficiéncia da justificacao oral que lhe ofereci.

- VI — Conclusao — Em tracos largos e, obje-
tivamente, ficaram resumidos os antecedentes
histéricos do Tribunal Federal de Recursos, e exa-
minadas sua posicdo no quadro da justica da
Uniao, sua-organizagao, competéncia e as relacces
com as demais justicas do pais. Animadora é a
expectativa que a criacao do novo 6rgao auto-
riza. Oxald concorra éle, em sua realidade pra-
tica, para a desobstrucao dos caminhos que con-
duzem ao ideal tao afagado de uma justica me-
nos tarda na efetivacdo das providéncias que se
encontram nos textos em garantia do equilibrio
social contra o perigo instante da violacdo de
direitos do homem, notadamente, pelo sentido
de eficiéncia que lhes é préprio, os interditcs, o



90 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN. E FEV. DE 1948

mandado de seguranca e o “habeas-corpus”. Por-
que, senhores, aparelhado o Poder Judiciaric e
. compenetrados, seus o6rgaos, da missdo que lhes
estd tracada na organizacdo juridica dos paises
democraticos, poderemos ver a realidade que me
permiti predizer, em 25 de junho de 1943, na
saudacdo que, em nome dos juizes de direito do
Distrito Federal, tive a honra de dirigir ao atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Anténio
Carlos Lafaiete de Andrada, por ocasiao de sua
posse como desembargador do entao Tribunal de
Apelacdo do Distrito Federal:

“Dia vira, por certo, em que o homem, por im-
posicdo da prépria razdio — sentido que tanto o
eleva no reino animal — resolvera tédas as svas
contendas, individuais, ou coletivas, perante os
tribunais. Entdo, o veredictum dos juizes ser?
recebido com o respeito devido as conclusdes
indiscutiveis, com a fé que nos impde as verda-
des sagradas. E sobre o arminho das togas re-
pousara, finalmente, a seguranca da paz e da
ordem. Nessa altura, a histéria da civilizacao

terd ‘escrito seu capitulo definitivo”.

Mandado de Seguranca, ato judicial e recurso <
administrativo 1 \

A Constituicao Federal, em seu art. 141, § 4.°
no capitulo dos direitos e garantias indivi-
duais, amplia a concess@do do mandado de segu-
ranca, “seja qual for a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso do poder”, para pro-
tecao de um direito liquido e certo, nao amparado
por “Habeas-corpus”.

No ambito do Cédigo Civil (art. 319) ficavam
excluidos, do modo de seguranga, os atos do Pre-
sidente da Republica, Ministros de Estado, Gover-
nadores e Interventores, o que é explicavel por ter
sido decretado aquéle diploma do regime ditato-
rial.

Questionou-se a respeito do sentido exato do
que seja “direito liquido e certo”. Havera mesmo
um direito, cuja certeza e liquidez independem
de contravérsia, de uma transparéncia tal, que a
autoridade, apontada como coatora, nao encontre
dispositivo de lei para apoiar-se, nenhum argu-
mento de defesa?

Sabemos que o mundo do direito escapa acs
esquemas, e, por tanto, repele a exatidao mate-
matica. O juiz ou o intérprete, no momento de
sentenciar ou opinar, nao tem a lei como um pre-
ceito inflexivel, uma regra imutdvel no espaco.
e no tempo, mas instrumento plastico e vivo, que
modela, segundo as aquisicoes da sua cultura,

")‘ ‘/1
|
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0 A OLIVEIRA E SILVA
\ ) (Juiz de Direito no Distrito Federal)

sensibilidade e formacdo moral. Dai uma aplica-
¢do ou interpretacdo num sentido que, as vezes,
surpreende, porém nao deixa de ser légico, pois
reflete a visdo e emocdo do julgador ou do intér-
prete.

O que se pode e deve entender, como direito
liquido e certo, é aquéle contra o qual a autorida-
de coatora opord, somente, argumentos despro-
vidos de substancia juridica, faceis, portanto, de,
num exame de plano, serem repudiados pelo

julgador.

Sendo um processo de rito rapido como o do
“habeas-corpus”, o mandado de seguranca ndo
admite a discussao dos contedores, porque obriga
o juiz a declarar, desde logo, um direito, reconhe-
cendo, ou ndo, a sua certeza e liquidez.

O mandado de seguranca se distingue do “ha-
beas-corpus”, porque ampara, garante direitos
pessoais e ndo se aplica as hipéteses de liberdade
exclusiva de locomocgdo.

Antes da vigéncia, entre nés, do mandado de
seguranc¢a, o “habeas-corpus”, com a elasticidade
que The deram juristas e tribunais, féra admitido
em caso de suspensao do pagamento de ordenado
de funcionario publico, preso pela ocorréncia de

estado de sitio.
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Nao visando o amparo das cousas corporeas, é
inaplicdvel o mandado de seguranca quando o
lesado pleiteia reintegracdo de posse, para a queal
existe o caminho do processo ordinério..

Uma emprésa de transportes, por exemplo,
cujos énibus sejam apreendidos \pela autoridade
ptblica, devido 4 infringéncia de preceito regula-
mentar, pleiteard, por meio de um interdito re-
cuperatério, a posse dos seus veiculos que s@o
cousas corpéreas, ndo requerendo o mandado de
seguranca que se limita ao exercicio de direites
individuais como o da reitengracdo do funciona-
rio puablico, se exonerado com violacdo manifesta
de preceito legal.

2. Caberda mandado de seguranga contra ato
judicial ?

O prof. Alcantara Machado, discutindo, na
Céamara dos Deputados, o projeto que se trans-
formou no decreto n° 191, de 1936, fora ex-
presso em determinar que ndo caberia aquéle
remédio, quando se tratasse de ato decorrente de
uma decisdo judicial.

Forma-se a jurisprudéncia dos nossos tribunais
de justica no sentido de vedar a sua conces:io
contra ato judicial.

S6 em trés casos e por meioria de votos, abriu
excepcdo A regra o Supremo Tribunal Federal,
dadas a relevancia e gravidade dos mesmos : 10
recurso extraordinario n.° 7.907, em 29 de maio
de 1944, relator o antigo ministro Filadelfo Azc-
vedo. No Acérdédo de 28 de abril de 1943, relator
o Ministro Castro Nunes (mandado de seguranca
n° 695) e no caso famoso de Minas, de uma
decisdo de antigo juiz Federal que admitira pe-
nhora em bens déquéle Estado.

No recurso extraordinario n.° 7.907, firmara
o Pretério Excelso, por maioria de votos, a legit:-
midade da medida, excepcionalmente, contra ato
judicial, pelo fato do recurso ordinario nao ga-
rantir o restabelecimento do estado anterior, em
caso de provimento. Nao importava, segundo
o relator, o seu rétulo: fosse reclamagao, avoca-
téria, correicao parcial, ou sua admissibilidade
através de conflto de jurisdicao.

O ato, que a parte lesada arguira, como lesivo
de seu direito, era de um juiz de Espirito Santo,
que determinara a arrecadacao, liquidag@o e ven-
da de bens de uma pessoa juridica, & ocorréncia

da morte de um dos sécios, havendo, assim' pre-
juizo do sécio sobrevivente e dos credores da
sociedade a compra do estabelecimento.

No segundo caso, requeréra a medida a promo-
toria pablica de uma comarca de Goias.

A hipétese era a seguinte: fora arrecadada,
como jacente heranca vultosa. Surgira um irméo
do falecido, a reclamar a inventariancga, alegando
direitos de herdeiro. O juiz da comarca indefetira
o pedido, porém o Tribunal de Justica, conside:
rando nao jacente a heranca, atende ao pedido do
irmao morto, em agravo, convertendo a arrecada-
cdo em inventério.

O ministro Castro Nunes, relator; esclarece
que ndo é de se examinar se se trata, ou nao, de
heranca jacente, ou se o “de cujus” deixdra her-
deiro, parecendo-lhe irrecusavel a incompeténcia
da Corte de Justica de Goiés, para decidir uma
causa em que figura, como parte, a Unido. Clas-
sifica o julgado de “inoperante, irrito e nulo”,
pela usurpacdo que fizera aquela Corte, de atri-
buigdo constitucional do Pretério Excelso.

No debate, por ocasiido do julgamento, enten-
dia o ministro Anibal Freire' que era impossivel
“deixar em suspenso um atentado contra a Cons-
tituicdo, contra a sua inteireza sem lhe dar um
remédio préprio”, enquanto o ministro Orozimbo
Nonato declarava incabivel o remédio, argumen-
tando que “a légica tem de ser derivada da reali-
dade, mas nao se confunde com a necessidade™.
Alegava o Sr. Anibal Freire que “a légica é
conseqiiéncia da realidade e a necessidade juri-

.

dica tem de se adaptar a realidade”.’

Em Acodrdao de 15 de julho de 1938, o Supre-
mo Tribunal Federal repele um mandado de se-
guranca contra ato judicial, sendo que, para o
antigo ministro Eduardo Espinola, aquela Cérte
excepcionalmente, o admitia em hipdtese de pre-
mente interssse publico, o que com isso, “néo reco-
nhecia a propriedade de semelhante acio para
reparar qualquer lesdo de direito nas relacdes de
carater privado”.

Indagamos: o mandado de seguranca, se ndo
cabe contra decis@o judicial, podera . ser impe-
trado contra ato administrativo da autoridade
judiciéria?

Em Acérdao de 26 de julho de 1945, relator
do des. Nélson Hungria, o Tribunal de Justica
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do Distrito Federal reconhece a legitimidade do
pedido, porque a decis@o, impugna, do Juizo da
3.2 Vara de Orfaos e Sucessdes, que deixara de
reconhecer, de plano, a naturalizacdo tacita do
“de cujus”, determinando o recolhimento de uma
quota para o Fundo de Indenizagdo, conforme o
déc. nl 4.166, era tipicamente administrativa e
néo judicial.

A decisio a preliminar da decorréncia do prazo
de '120 dias, a que alude o art, 331 da Lei Pro-
cessual, pelo que decaira, do seu direito, o impe-
trante do- mandado de segurancga.

A tese do Acérdao é discutivel, porque, no
caso_concreto; nao nos parece razoavel estabelecer
no ato incriminado, onde comega ou termina a
sua’ tonaliadade administrativa ou judiciaria.
Trata-se de uma decisao que decretara medida
referente ao recolhimento de quota, por ser o
“de cujus” natural de um dos paises do Eixo.
em virtude do nao recolhimento de sua naturali-
zagdo tacta, o que significa restricdo ao recebi-
mento, pélos herdeiros, da totalidade da sua le-
gitima. ' 7

Embora a lei processual ndo exclia, expressa-
mente, no art. 320, do ambito do mandado de
seguranca, o ato judicial, devemos atender, na
hipétese, -além da doutrina, ao historico do ins-
tituto, que nasce entre nds, com a Carta Politica
de 1934, sem esquecer o debate, na Camara dos
Deputados, em torno do projeto que se converteria
na Lei n.° 191, de 1936.

3. A lei adjetiva, no art. 320, prbibe 0 man-
dado de seguranca, entre outros casos, “de ato, de
que caiba recurso administrativo, com efeito sus-
pensivo de requeré-lo extingue-se depois de 120
dias contados da ciéncia do ato inpugnado.
~ Surgem, ai, varias interrogacdes.

Esse prazo de 120 dias é de prescricdo ou de-
cadincia ? Pode o juiz indeferir, liminarmente, o
pedido, ao verificar a decorténcia de tal prazo?
O ato impugnado, a que se refere a lei, é do des-
pacho constante do recurso administrativo? E,
se nao for proferido tal despacho, no prazg de
120 dias da peticio protocolada, relativa, aquele
recurso ? Ainda: como conciliar o art. 221 VII,
§ 29 do Estatuto dos Funcionarios Piblices.
onde se 1é que “os pedido de reconsideracdo e os
recursos nao tém efeito suspensivo, com a regia
do art. 320 do Cédigo de Processo Civil ?

Continlam as interrogacdes. Se aquele Esta-
tuto, no art. 223, prescreve que o funcionario sé
podera recorrer ao Poder Judicidrio, “depois de
esgotados todos os recursos da esfera adminis-
trativa”, como aceitar a existéncia do mandade
de seguranca, sem interposicao de recurso, sem
efeito suspensivo, segundo a regra do art. 320
da lei procesual ? :

O prazo de 120 dias é de decadéncia e ndo de
prescricao, pelo que decorre, sem quaisquer inter-
rupcoes, do conhecimento, pelo interessado, do
ato que fere o seu direito. Assim, o juiz, se
o verificar, ao exame da inicial e documentacéo,
pode indeferir, liminarmente, o pedido, remetendo
o interessado para a agdo petitéria competente.

Sem davida que o ato impugnado ndao é sb
aquéle que repede o recurso, porém o constante
da decisao administrativa que provocéara.

Pode, entretanto, suceder que, por actimulo de
servico ou displicéncia da autoridade administra-
tiva, ultrapasse esta o prazo méximo de 90 dias,
que lhe concede o Estatuto dos Funcionérios Pi-
blicos, no art. 221, VII, § 1.° para decidir o
recurso, contado o prazo da data do seu recebi-
mento na reparticdo. Que fara, na hipdtese, o
recorrente ?

Parece-nos que, se, pelo cartao do protocolo,
a entrada de seu recurso vai atingir o prazo de
120 dias, que é de decadéncia e ndo de prescricao,
antes do seu esgotamento, deve o interessado ba-
ter as portas do Poder Judiciario.

Quanto a suspensividade, ou nao, do recurso,
afigura-se-nos, clara, a prevaléncia da lei adjetiva
sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos, quan-
do éste declara, em contrario aquela, que “os
recursos ndo tém efeito suspensivo”. Por uma
razao : O Estatuto, supra citado, tem a data de 28
de outubro de 1939, ao passo que o Cddigo de
Processo Civil, embora decretado a 18 de setem-
bro de 1939, s6 entra em vigor a 1.° de marco de

'1940,” revogadas as disposi¢coes em contrario”.

Em sentenca de 10 de novembro de 1947, o
Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Puablica, examinan-
do um mandado de seguranca de funcionario
municipal contra ato de prefeito do Distrito Fe-
deral, que indeferira o seu pedido de equipara-
cao de vencimento de chefe de sepao aos inspe-
¢ao de vencimento de chefe de sec¢do aos inspe-
petor de fazenda, entende que :
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1°) Se, do ato administrativo, ndo cabe re-
curso, ou se o recurso cabivel ndo suspende os
efeitos da decisdo, independentemente de caucéo,
procede o mandado de seguranca;

2°) de acérdo com o Estatuto Municipal
(art. 206) que, alias, repete o Federal, o funcio-
nério somente poderd recorrer ao Judiciario, de-
pois de esgotados os recursos administrativos;

3.°) ndo tendo efeito suspensivo o recurso co
impetrante do mandado de seguranca, nada o
impedia de pleitear perante o Poder Judiciario, €,
se ndo o féz na época certa, com o decurso do
prazo de 120 dias do ato impugnado, esta extinto
o direito do impetrante.

Convenhamos que a regra, segundo o legislador
é a do recurso administrativo, para que a autori-
dade competente reexamine a natureza, a ex-
tensao e a liquidez do direito em causa.

Pode acontecer que ndo caiba suspensividade
no recurso, pela falta de objetivo, por existir
ameaca ou violacdo a um direito, sem atualidade
no prejuizo, como, por exemplo, se um superin-

PARECERES

APOSENTADORIA — CALCULO DE PRO-
VENTOS

— O E. F. regulando a matéria em toda &
sua plenitude, estabelecendo critérios gecais
relativos a aposentadoria na funcao prib'ica,
revogou implicita e explicitamente a lzgisla-
cdo anterior, inclusive a Lei n.° 583 de 9 de
novembro de 1937.

— A aposentadoria e os seus proventos sao
regidos pela lei do tempo em que a mssma Se
verificou isto é, da data do decrefo ou do
ato ou fato determinante da inatividade.

— Interpretacdo do art. 199 do E. F.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

(*) Pela reforma da m. sentenca apelada de acérdo
com as razoes de fls. 45 do Dr. Procurador Regional.

(*) Parecer emitido na Apelagio Civil n?° 9.237
(Supremo Tribunal Federal),

tendente de emprésa concede aumento de salario
a uma certa categoria de empregados, negandc-a
a outra.

A suspensividade, ai, do ato, ndo importaria,
propriamente, em dano imediato dos excluidos
da melhoria de vencimentos, a ndo ser que é&stes
pleiteassem — o que seria injusto — o nao pa-
gamento da majoracao dos privilegiados. .. Por-
que, entao, admitir a suspensividade do ato ‘e o
procedimento judicial dos prejudicados, sem que
éstes recorram', préviamente, 4 esfera administra-
tiva ? .

O prazo de decadéncia nao pode ser contado,
se existe recurso administrativo, apenas do ato
que o provocara, porque a interposicao do recurso
prova, inequivocamente, a vigilancia do interessa-
do e nao a sua inércia. Todos sabemos qiie os
prazos de prescricdo ou decadéncia foram estabe-
lecidos, pelo legislador, como sancdo conta aqueles
que dormem diante do seu direito e ndo conta os
que, desde logo, revelam, como os que recorrera,
pugnacidade na sua defesa. '

A aposentadoria e os seus proventos, sao regidos pela
lei do tempo em que a mesma se verifisou, isto é da data
do decreto ou do ato ou fato determinante da inativiiade.

E’ o que dispoe o art. 199 do Estatuto dos funcionérios
publicos, consagrando a boa doutrina, plenamente justifi-

cada pela prépria natureza da aposentagao.

Passando do sfafus ativo para o inativo, adquire o
aposentado a situacdo nova, de acordo com a lei vigente
ao tempo em que adquire o novo estado. (Aparicio Mendes.
Estudos de Derecho Administrativa, pag. 30 e Las jubila-
ciénes en el Uruguay — pag. 13 e seguintes; nossos pare-
ceres in Revista do Servico Publico. Fevereiro de 1946,
péag. 97 e marco de 1946, pag. 44).

E, também, a licio de Roubier — (Les conflits de
lois dans le temps. Vol. II — pag. 475).

Nao ha davida, portanto, que o principic geral tem
aqui aplicacao.

Alega-se, entretanto que, aquele tempo, isto: é da
aposentacdao do Autor, estava em vigor disposicdo especial,
a saber da Lei n.° 583 de 9 de novembro de 1927 que
atribuia vencimentos integrais, no caso de aposcntadoria
compulséria.

E’ aqui, porém, inaplicdvel aquéle diplomsz legal, eis
que o estatuto dos funcionérios piiblicos, em vigor ao tempo
que foi o autor aposentado estabelecia critério diverso,
genérico e sem excegdo para todos os casos de aposenta-
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doria, s6 admitindo-se, em contrario as excegbes comstitu-
cionais porventura existentes..

E’ o que nos lembra Ruben Rosa, analisando a legisla-
cdo vigente:

“Salvo excegoes (Const. art. 156 letra f, Estatuto
arts, 200 e 201) o provento da aposentacdo sera proporcio-

.

nal ao tempo de servico calculado a raziao de 1/20 sdbre o
vencimento ou remuneracdo da atividades (Const. arts. 199
§ 4., 203), nao podendo ser superior ao vencimentoc ou
sremuneracdo da atividade, nem inferior a 1/3 — (Consti-
.tuigﬁo art. 156 letra f Const. art. 199 § 4.°) “(in relatério
do Tribunal de Contas — 1941 — pag. 20).

Tendo o Estatuto regulado a matéria, em tocda a sua
plenitude, estabelecendo todos os critérios gerais relativos a
aposentadoria na funcao ptblica, revogou implicitamente a
legislacdo “anterior, inclusive a lei n.° 583 ora invocada.

Pela reforma da m. decisdo apelada por &stes funda-
-mentos, que tém assento na lei. ;

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1946. — Themistocles
Brandao Cavalcanti, Procurador Geral da Repiblica.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE DAS LEIS — EMPRESAS DF SFQU-
ROS — ACIONISTAS ESTRANGFIROS

— A funcao de apreciar a constitucionali-
dade da lei cabe ao Poder Judiciario e néo
pode ser exercida, concomitantemente pelo
Poder Executivo — Reconhecida a ccnstitu-
cionalidade da lei através de outorga da san-
cao, ex_tingde—Se, sob ésse aspecto, qualquer
outra atribuicao executiva, cumprindo aos
agentes désse Poder dar execucdo a lei, tal
como redigida.

— Nas leis anteriores a Constituicdo entre-
tanto, essa- oportunidade nao se verifica e
somente em face de preceitos constitucionais
auto-executdveis é que poderd o Executivo,
por seus agentes, ter por '}evogada a lei ordi-
néria ou derrogado qualquer dos seus pre-

_ceitos.

— Até que nova lei seja expedida. nos tér-

~ mos do art. 149 da Constituicao, se deve apli-

car integralmente o Decreto-lei n.° 2.063, de
7-3-1940. ’ '

— Interpretacao dos arts. 149 e 200 da
Constituicao. A

— Idem do Decretg-lei n.° 2.063, de 7 de
marco de 1940. :

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PARECER

1. Dirige-se a éste Ministério um advogado, decla-
rando que, pretendendo formar uma companhia de .egurcs
gerais, necessita de saber préviamente se poderd dispensar,
nessa companhia em organizag@o, a prova de nacicnalidade
brasileira dos acionistas e admitir como subscritores pecsoas
estrangeiras. . Adianta consulente que assim o faz porque,
no seu entender, o principio. nacionalizador adctado no
Decreto-lei n.° 2.063, de 7 de marco de 1940, e decorreute
da norma constitucional do art. 145 da Carta de 10 de
novembro de 1937, nao mais vigora em face dos novos pre-
ceitos constitucionais. . ‘

“... O nacionalismo exagerado da Carta de 37
— sustenta — foi repudiado pela Constituicdao de
46 e assim obsoleta ficou a regulamentacdo calcada
‘nos_principios constitucionais revegados. O regula-
mento de seguros, exigindo prova de brasilidade dos
acionistas da companhia de seguro e imp:-dindb a
subscricdo de agdes por estrangeiros, estid revogado
e suas exigéncias ndao mais podem ser formuladas
pela administracdo, sob pena de ser infringida a
Constituicao Federal vigorante (vide fls. 3)”

2. Instruindo o assunto, manifestaram-se os Srs. Assis-
tente Juridico do Departamento Nacional de Seguros Pri-
vados e Capitalizagdio e o Sr. Diretor Geral désse De-
partamento. O primeiro, em bem elaborado parecer, opina
contrariamente a ésse ponto de vista, enquantu ' qu. o
ilustrado Sr. Diretor entende, de modo oposto parecen-
do-lhe que: ’ 7%

“Assim, desde que a Constituicdo estabeleca a
igualdade perante a lei, assegurada essa igualdade
tanto aos brasileiros como aos estrangeiros res’dentes
no pais (art. 141), ndo poderd a lei ordiniria, na
regulacio do regime das emprésas de seguros, So-
brepor-se a tais principios. Se o fizer, sua incons
titucionalidade- serA manifesta e, portanto inope-
rante em seus efeitos. O Decreto-lei n° 2.063, de
7 de marco de 1940, calcado que foi na Censtitui-
cao de 1937, em que vigorava o principio naciona-
lizador agora omitido, esta nas condicGes acima apon-
tadas. .Alguns dos seus preceitos, em virtude mesmo
de sua origem basica, ferem principios constitucio-
nais agora vigentes. De sua inconstitucionalidade,
entretanto, melhor dira o Sr. Consultor Juridico déste

- Ministério a quem proponho seja encamirhado o
presente processo’”’ (fls. 10).

3. Solicitada, désse modo, a opiniao desta Tonsul-
toria, para que nos manifestassemos sobre a argiiida incons-
titucionalidade da lei em questao, temos uma objecio pre-
liminar a formular, de carater relevante e prejudicial, e
cuja decisao envolvera verdadeira fixacao da conduta do
Poder Executivo em casos futuros semelhantes, que deverao
surgir, amiudadamente, da execucdo dos novos principios
constitucionais em terreno juridico constituido pela le-



DIREITO E JURISPRUDENCIA ; 95

gislatura anterior, questdo essa que se resume na proposicao:
pede ou cabe ao Poder Executivo, por seus agentes. aferir
da constitucionalidade da lei, ou declarar sua inconsti-
tucionalidade, sempre que deva aplicd-la em casos con-

a

cretos presentes a solucdo administrativa ?

4. O principio - classico da separacao dos pederes,
pedra angular das organizacdes politicas democréticas. pres-
supde, na sua pratica, que o julgamento da constituciona-
lidade da lei, isto é, do conflito da lei ordindria com uma
norma de natureza constitucional, seja apreciada peloc Pocer
Judiciério:

“En droit public et constitutionnel, d3s qu'un
Etat adopte le systéme de la séparation des lois
constitucionnelles et deslois ordinaires, consacre le
principe de la séparation des pouvoirs dégislatif,
exécutif e judiciaire, et organise des tribunaux indé-
pendants, il confére par cela méme aux tribunaux, a
titre de conséquence naturelle et logique, sans qu'il
soit besoin de le dire expressément, 1 epouvoir et le

. devoir de vérifier la constitutionalité des luis invo-

quées devant eux, le pouvoir et le devoir de refuser
d’appliquer des lois contraires 4 la constizution”
(Léon Duguit — Traité de Droit Consﬂtu.‘tonncl
Paris, 1923, Vol. III, pag. 671).

5. Se essa funcdo de apreciar a constitucionalidade
da lei cabe ao Poder Judicidrio, ndo poderia a me=na ser
exercida, concomitantemente, pelo Poder Executivo. sob
pena de se confundirem as atribuicdes désses Poleres, o
que nossa Constituicdo veda, ao prescrever no seu a‘t. 36 a
sua separaciao e independéncia, bem como ao proibir a
delegacao de poderes privativos de um e outro:

“Art. 36. Sdo Poderes da Unido o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério, independentes e harmo-
nicos entre si.

§ 1° O cidacdo investido na funcao de um
déles nao poderad exercer a de outro, salvo as exce-
cOes previstas nesta Constituicao.

§ 2° E’ vedado a qualquer dos Poderez dele-
gar atribuigoes’’.

6. E, de acérdo com as fontes inspiradoras Jz suas
linhas mestras, comete a Constituicio de 1946 de modo
expresso, ao Poder Judicidrio, a prerrogativa de declarar a
inconstitucionalidade da lei, cujo exercicio porém, — tao
grave é considerada a responsabilidade dessa declarac@o,
— dependerd da manifestacio da maioria absoluta dos

membros dos tribunais que assim decidirem:

“Art. 200. Sé pelo voto da maioria abso'rta

dos seus membros poderdo os tribunais declarar a

inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder pi-
blico” A

7. Objetar-se-4, porém, que & autcridede adwinistra-

tiva se poderdo. apresentar, dependentes de aplicagdo, nor-

mas legislativas ordinérias em oposigdo a preceitos consti-

tucionais ,0 que pode suceder com freqiiéncia quardo, tal

como se verificou entre nés, uma nova Constituigio entra

pni_ vigor.

8. $Se a questdo da constitucionalidade da lei <e
oferece, comumente, como problema-‘de afericao do valor-e
da vigéncia de texto ordinario posterior em face da norma
constitucional anterior, aspecto que recebemos dos Estados
Unidos, onde a Constituicao de 1787 veio dar a primeira
estrutura politica ao pais que acabari de se emancipar_ de
seu estado colonial, pode ocorrer, ao contréario, e quando as
Constituicoes se sucedem em conseqiiéncia de reformas ou
de simples alteracGes pacificas, sem que a legislatura an~
terio'r seja levada de roldao por movimentos revolucio-
narios, que o choque da norma superior constituciona:.se
verifique com o corpo de leis ordinarias anterioras que
devem ser aferidas, em téda a sua plenitude, de molde a
que s6 subsistam e s6 se apliquem aquelas que se confor-
mem com o texto ou o espirito — dir-se<ia - ho;e com a
mistica — da nova Constituicéo.

9. Nésse Gltimo caso, a tarefa de elaborar ns novos
textos de legislacdo ordinaria, complementares & Constitui-
cdo, cabe ao Poder Legislativo, enquanto que a declaracdo
de inconstitucionalidade de leis antenores, in concreto, in-
cumbe ao Poder Judiciario.

10. Assim é que a Const_ituig'Eo de 1891, no seu
art. 34 cometia ao Congresso a tarefa de

— Decretar as leis orgénicas para a’ eiecucio
completa da Constituicao”.

com o que, no dizer sintético e preciso do autorizado
Joao Barbalho, deu-lhe

“a faculdade de regular o funcicnamento dos. insti-
tutos politicos e administrativos por ely criados”
(Comentérios, pag. 138).

E, detendo-se sGbre ésse aspecto, o mais auiorizado
de nossos intérpretes constitucionais, Ruy Barbosa eszrevia:

“As ConstituicOes ndo tém o cariter analitico
das codificacdes legislativas. Szo, como se sabe,
largas “sinteses, sumas de principios gerais, onde,
por via de regra, s6 se encontra o subsfractum de
cada instituicdo nas suas normas dominantes, a es-
trutura de cada uma, reduzida, as mais das vezes, a
uma caracteristica, a uma indicacdo, a um traco. Ao
legislador cumpre, ordinariamente, revestir-lhes a
ossatura delineada, impor-lhes o organismo ‘adequa-
do, e lhes dar capacidade real de acdo” (Constitui-
cdo Federal Brasileira, vol. II, pag. 477).

11. O legislador constituinte de 1946 nio cogitou
expressamente da elaboracdo das leis orgénicas, nem tra-
tou, de modo especial, da adaptacdo & nova regra constitu-
cional, da legislatura anterior. Deixou a solugdo do pro-
blema implicita nos tramites ordinirios da elaboracao da
lei, tais como prescritos na Secdo V do seu Capitulo 11,
cometida a verificacdo especifica da inconstitucioralidade
da lei ao Poder Judiciario. Nem por isso, entretanto, im-
portou ésse siléncio na delegagdo, ao Executivo, de julgar
da constitucionalidade de leis, e de aplica-las ou nio, a seu
critério, conforme as entenda acordes ou contrdriay a
Constituicdo. Se isso ocorresse, equivaleria &sse pcder
anémalo a fazer tabuIa rasa da seguranca da lei, da sua
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prépria vigéncia, e deixar a incerteza das atitudes & dos
pontos de vista pessoais dos agentes do Executivo toda a
vida a juridica do Pais.

12. = Somente ante manifestacao imperativa do texto
constitucional é que cabera, a nosso ver, aos agentes do
Poder Executivo agir em contririo a preceito legal ex-
pressos e quando éste, de modo explicito ou evidente, con-
trarie’ ou desatenda ‘a preceito constitucional, ou quando
éste preceito seja aufo executavel. Nésses casos, a Consti-
tuicdo atua como verdadeira lei comum, de férca superior,
revogando a'lei ordindria anterior por sua disposicio em
contrario: P

“Nao sendo a Constituicio de um Estado sendo

uma lei, se bem que lei de categoria superior a tédas,

a lei suprema, a sua .lei nada obsta a que a

nacao, ou o povo, assentando nela os fundamentos

gerais do seu Govérno, particularize também, no_que

' entender com certos assuntos, pela atencdao que lhe

merecam, pelo cuidado que lhe inspirem, circuns-

tancias de organizacao, providéncias de- aplicagao,

mais proprias da esfera ordinaria da legislatura. Nos

Estados Unidos avultam bastante as disposicdes desta

natureza nas Constituicdes estaduais, onde as tem

% multiplicado a necessidade, indicada pela experiéncia,

de detalhar os abusos, a que se entregam as Assem-

bléias Legislativas dos Estados, inutilizando' as nor-

mas constitucionais, a cuja execugao negligenciam em
prover’’. (Ruy Barbosa, obr. cit., pag. 479).

- ‘Exemplifica o Mestre:

“Assim, quando a nossa Constituicao declara
que “nenhuma pena passara da pessoa do delin-
quente”, que “fica abolida a pena de gales, a do
banimento e a de morte’; quando estatue que nin-
guém sofrerd privacao dos seus direitos por motivo
re_ligioso; quando prescreve que nenhum imposto se
cobrard senao em virtude de lei anterior (art. 72,
§§ 19, 20, 21, 28 e 30); quando veda ao Govérno
Federal criar distincoes de qualquer natureza em
favor dos portos de uns contro os de outros Estados
(art. 8.°); quando proibe acs Estados tributar bens,
rendas ou servicos  da Unido, assim como a esta,

. reciprocamente, lancar impostos sdbre servicos, ren-
das ou bens dos Estados (art. 10); quando exclue
a decretacao de leis retroativas pelos Estados, ou
pela Unido (art. 11), — a inibicdo que resulta
désses textos, assim como de quaisquer outros que
apresentem o mesmo carater, é absoluta e imediata.
Nenhuma legislacdo complementar se requer, para
‘que éles operem e obriguem na sua maior plenitude’’.
(Idem, pig. 482). ' '

“E conclui :

“Executdveis por si mesmas, ou auto-executd-

" veis, se nos permitem uma expressio que traduza
num sé vocibulo o inglés self-executing, sao, por-
" tanto, as determinacGes, para executar as quais, nao
" se haja mister de constituir ou designar uma autori-
dndé, nem criar ou indicar um processo especial, e

aquelas onde o direito instituido se ache armado
por si mesmo, pela sua prépria natureza, dos seus
meios de execugdo e preservacao.

“Disposicao executavel por si mesma e a que
ministra a norma, ou os meios, pelos quais se possa
exercer e proteger o direito, que ela da, ou cumprir
o dever, e desempenhar o encargo, que ela impde’’.

“A self-executing provision is one which supplies
the rule or means bu which the right given may de
enforced or protected, or bu which a duty enjoined
cmay be performed”. (George Tucker: Constitucio-
nal Law, IV, D. n° 4.8 Cyol. 753). Pg. 488.

13. Adverte, porém, e logo a seguir o préprio Ruy:

“Mas nem tbddas as disposicoes constitucionais
sao auto-apliciveis. As mais delas, pelo contrario,
ndao o sao”’. “A Constituicio nao se executa a si
mesma: antes requere a acao legislativa, para lhe
tornar efetivos os preceitos’”’. “The Constitution
does not enforce itself, but requeres legislatives action
to make its provisions effective’” (De Turk v. Com-
monwealth of Pennsylvania, 5. R. A. 854). (Obr.
cit., pag. 488). :

14. . Note-se, entretanto, que ao Executivo, em se
tratando de lei posterior a Constituicao cabe, uma vez, a
oportunidade de apreciar da constitucionalidade da lei, no
momento de sanciond-la. Nessa oportunidade, ao Presi-
dente da Replblica incumbe julgar se o texto que lhe é
presente é ou nao conforme a Constituigéo, para sanciona-lo
em caso afirmativo ou vetéd-lo em caso contrario:

“Art. 70.- Nos casos .do art. 65, a Camara
onde se concluir a votacdo de um projeto envia-la-a
ao Presidente da Repiblica, que aquiescendo, o san-
cionaré. :

§ 1° Se o Presidente da Repfiblica julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario aos interésses nacionais, veta-lo-4, total ou
parcialmente, dentro de dez dias fteis, contados
daquéle em que o receber, e comunicard no mesmo
prazo, ao Presidente do Senado Federal os motivos
do veto. Se a sancdo for negada quando tiver finda
a sessao legislativa, o Presidente da Republica pu-
blicard o veto’.

Per e e ces e s e R Cee st s et ss et aae

Reconhecida, porém, a constitucionalidade da lei atia-
vés da outorga da sangao, extingue-se, sob ésse aépecto
qualquer outra atribuigdo executiva, cumprindo apenas aos
agentes désse Poder dar execucao a lei, tal como redigida.
Nas leis anferiores a Constituicao, entretanto, essa ooortu-
nidade nao se verifica, e somente em face de preceitos
constitucionais auto-executaveis, é que podera o Executivo,
por seus agentes, ter por revogada a lei ordinaria ou der-
rogado qualquer de seus preceitos.

15. Ora, no caso concreto em que se provoca a ma-
nifestacao do Executivo, encontramo-nos em face do pre-
ceito que necessita, tipicamente, de acao legislativa com-
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plementar para que receba perfeita aplicacdo. Assim é
que o art. 149 da Constituicao estatui :

“A lei dispora sébre o regime dos bancos de
depésito das emprésas de seguro de capitalizagao e
de fins anélogos’

16. Comentando ésse artigo, observa. @ nosso ver, com
inteira propriedade, o Dr. Assistente Juridic» do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagao:

“Empregando, em relacdo as sociedades de
seguros, as expressoes — “a lei dispord sobre o
regime’’ — o legislador constituinte deixou claro o
pensamento de assegurar ao Poder Legislativo a
liberdade de manter ou abolir o principio da na-
cionalizacdo. Se o0s autores da Constituicas Bra-
. sileira quizessem garantir aos estrangeiros o direito
de se associarem, para a formacdo de emprésas de
seguros, nao teriam enxertado, no texto constitu-
cional, o preceito do art. 149. Bastaria eliminar
éste dispositivo, para assegurar aos estrangeiros,
no tocante a aquisicdo de acdes de emprésas de
'segurcs, os direitos que lhes reconhecem as leis re-
guladoras das sociedades em geral. “O preceito cons-
titucional, dissemos em recente parecer, nao traga as
linhas mestras, nem indica os principios gerais con-
cernentes as emprésas de seguros. Nao outorga
direitos, nem impde encargos. Nao estabelece bases
.a lei ordinaria: deixa ao arbitrio do Poder Legis-
lativo regular o regime dos bancos de depdsito, das
gmprésas de seguros e de capitalizacio. Se a lei
fundamental houvesse prescrito regras para a or-
ganizacao das sociedades de seguros, as leis ante-
riormente promulgadas, como as futuras, teriam
de’ amcldar-se a elas. O art. 149, porém, nao
aponta nenhuma diretriz: delega ao parlamento,
sem quaisquer reservas, o arbitrio de regular o re-
gime dessas e de outras sociedades| Na'elaboragéa
da lei reguladora das operacoes de seguros, o le-
gislativo ndo se acha subordinado a principios
preestatuidos; exerce poderes discricionérios; fun-
ciona, por assim dizer, ccmo mandatario do poder
constituinte’”. No sistema atual, a lei ordinaria pode
adotar a orientagao mais conveniente aos interésses
nacionais: nativista ou cosmopolita. O que a lei
ordenar, 1{> assunto, ‘tera de spr obedecido’ .
(flsi97) .

17% Objetar'-se-é, porém, como o fez o ilustrado Di-
retor Geral, no trecho de inicio transcrito, que, desde que
a Constituicio estabeleceu a igualdade perante a lei,
assegurando essa igualdade tanto a brasileiros como a es-
trangeiros residentes no pais (art. 141) nao pgderia a lei
ordinaria, na regulacdo do regime das emprésas de segu-
ros, sobrepor-se a tais principios. '

18. A objecio é, fora de divida, respeitavel, e sus-
cetivel de fundada controvérsia. A nosso ver, porém, nfo
basta para determinar uma atitude da Administragao
Piiblica contraria a texto de lei vigente. Poderia, quando
muits, fazer com que o Poder Judiciério, chamado a se
manifestar sobre o caso, decidisse em fayor da possibili-
dade de estrangexron -possuirem agoes de emprésa de se-

guros- independentemente do esperado pronunciamento le-
gislativo, mas, conforme vimos, ndao pode ter a virtude
de obter igual manifestacdo do Executivo.

19. Em verdade, se até na declaracdo de inconstitu-
cicnalidade da lei pelo Poder Judiciério,- essa inconstitu-
cionalidade deve ser evidente, e conforme advertiu Pedro
Lessa, repetindo a licao de Cooley, é de se guardar, como
regra necessaria, na declaracao de inconstitucionalidade,

— “que o tribunal nao alimenta dfivida razoavel
(reasonable doubt) acérca da inconstitucionalida-
de”. (Do Poder Judiciario, pag. 143),—

maior razdo havera para que se acautele o Executivo, nao
se adiantando em declarar contrario a Constituicao, texto
passivel de cmontrovérsia.

20. Ora, a objecao formulada pelo Sr. Diretor, se
valiosa, nem por isso deixa de ser grandemente contro-
vertida, - pois, conforme bem antecipard o Sr.- Assistente
Juridico:

“«

ja sob o regime da Constitui¢ao liberal de
1891, o insigne Lacerda de Almeida sustentava nio
impedir a lei fundamental restricoes a capacidade
dos estrangeiros “toda vez que o exijam as altas
conveniéncias do Estado” (Parecer de 9-7-1918;

Rev. de Dir., III, 306).

De seu lado, ao comentar o texto do art. 3.° do nosso
Cédigo Civila, de manifesta amplitude e ainda em inteiro
vigor, o autorizado Clévis observou:

“A ‘igualdade juridica dos nacionais e estran-
geiros foi estabelecida pela ‘Constituicao Federal,
art. 72, pr.: “A Constituicdo assegura, a brasileiros
e a estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a ‘seguranca
individual e a propriedade”. O Cédigs Civil, por-
tanto, nada mais féz do que reproduzir a tese cons-
titucional. Todavia a prépria Constituicao e outras
leis consagram algumas- restricbes ao pnnctplo li-
beral da igualdade juridica. Assim é que:

1° A nevegagiic_) de cabotagem sera feita,
exclusivamente, por navios nacionais (Const. art. '13,
paragrafo Gnico). Sobre éste assunto ‘foram pro-
mulgadas as leis de 11 de outubro de 1892 e 5 de
dezembro de 1894 e o Reg il 4 304 de 2 de
julho de 1896, 'e n.° 10.524, de 23 de outubro de
1913, que o substituiu.

2° Em relacdo as pessoas juridicas estrangei-
ras de direito publico, a Infrodugdo ao Cédigo Civil,
art. 20, estabelece restricoes quanto a aquisicao
de imbveis: as scciedades andnimas estrangeiras
necessitam de autorizacao, para ql.ie funcicnem na
Reptblica (Decreto n.° 434, de 4 de julho de 1891,
~art. 47); as companhias de seguros necessitam
igualmente dessa autorizagao e ficam submetidas ao
regime do Decreto n.° 5.072, de 12 de dezembro
de 1903, arts.- 22 a 42, ., = X

3.° Os estrangeiros nao podem ser corretores
(Decreto n° 2.475, de 12 de marco de 1897,
- art. 4.° letra a: regs. apravados pelos Decretos
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ns. 8.248, de 22 de setembro de 1910 'e n° 2.264,
de 28 de dezembro de 1911, art. 4.°,

. 4° Nem leiloeiros matriculados: (Cédigo Co-
mum,  art. 68) . J
i 5° Nao podem, igualmente, ser providos em
serventias vitalicias ou emprégos de justica (De-
" creto n° 9. 428 de 28 de abril de 1885, art. 169).
, " 69 Podem ser expulsos do pais, quando pe-
“rigosos a ordem pubhca (Decretos ns. 1.641, de
.7 de janeiro de 1907, e 2.741, de 8 de janeiro de
1913). (C. 1|: B51|. )Z( — Cédigo Civil, vol. I,
pags. 167-168). .

Também EDUARDO ESPINOLA se manifestou do mesmo
modo, nos seus comentéirios ao referido art. 3.° do C6-
digo Civil:

.. “Alei brasileira, acompanhando a evolugao do
.direito, parte do principio fundamental -que os di-

Y

reitos .civis -pertencem antes a -pessoa ‘que ao Ci-
dadao, e, por isso, admite que os estrangeiros exer-
cam os seus direitos civis do mesmo modo que os
" nacionais; assim é que os equipara o art..72 da
Constitui¢do. Excepcionalmente, porém, é excluida,
" por conveniéncias que se supoem de ordem publica,
‘a capacidade do estrangeiro, eu entdo submetida a
modificacdo ou restrigéo”. (Cédigo Civil Brasi-
leiro, vol. I, pags. 65-66). J
21" Por at se vé que a latitude ds preceito consti-
tucional' do art. 141 — que repetiu o texto do art. 72 da
Constituicdo de 1891, apenas com o acréscimo da ‘palavra
“vida” entre as garantias asseguradas — comporta, na pra-
tica, restricGes, baseadas, -conforme encareceu EspiNoOLA,
em conveniéncias de ordem publica. 2
.22, Désse modo, a legislagdo a ser expedxda sobre
seguro, desde que seguida essa orientacdao pacifica entre

JULGADOS
PRISAO ADMINISTRATIVA — COMPE-

TENCIA PARA A SUA DECRETACAO
— AUTARQUIAS

= O',:Dir_etor da S. N. A. 'P_. P., nao tem
competéncia legal para decretar a prisao admi-
nistrativa.

o — Interpretagao do Decreto-lei n° 3.415,
‘de 10-7—1941

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso de Habeas-corpus no 29.210
Relator: O Sr. Ministro Anibal Freire.

Paciente e Recorrente: O Sr. Almiro de Castilho.
Recorrido: o Tribunal de Apelagdo.

ACORDAO

Vist‘os ‘e relatados e discutidos éstes autos de recurso
" de habeas-corpus, 'n.° 29,210, do Pari, em que é pa-

2

os mestres de nosso Direito contemporaneo a Constitui-
cao de 1891, tanto pederd adotar o principio da plena
liberdade nos negécios de seguros, filiando-se a tendén-
cia da internacionalizagao crescente désse ramo de ativi-
dade mercantil, ou o da liberdade limitada, resfringindo
aos nacionais a pratica de certos ramos que se pode‘m con-
siderar vinculados a seguranga nacional, como por exem-
plo a cobertura de riscos de fogo ou maritimos, cujo trato
deixa, praticamente, o descoberto assuntos militares de
relevancia, ou até manter o regime atual da limitacdo
dessas atividades aos nacionais. E, se diretrizes restri-
tivas do direito do estrangeiro poderao ser adotadas,
com base’ em doutrina pacifica quando na vigéncia da
Constituicao de 1891, como pretender que, desde ja, o
Executivo, ex-autoritate propria, declare derrogados, por
inconstitucionais, principios do Decreto-lei n 2.063, de
7 de marco de 1940, que nada mais fazem do que pér em
préitica ésse entendimento ? :

23. Conforme se pode verificar, seria descabido
que o Executivo, antecipando-se a funcao especifica do
Congresso, e exercendo atribui¢bes judiciarias, entendesse
de declarar invélidos os preceitos apontados da lei, quando
o certo é que nao somente essa invalidade nao é mani-
festé, éomo, em contrario, pade perfeitamente ser repelida
m face da doutrina vigente ao tempo da .Constituicao de
1891.

24. A nossa conclusao, - portanto, é no sentido de
que seja aguardada a manifestacao do Congresso, isto é,
a nova lei a ser expedida nos térmos do art. 149 da
Constituicao, aplicando-se, até ésse evento, sem as derroga-
¢oes pretendidad, o Decreto-lei n.° 2.063 referido, tal
como hoje vigora.

Rio, 16-7-1947. — Oscar Saraiva, Consultor Juridico
do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.

ciente e recorrente Almiro de Castilho e recorrido o Tri-
bunal de Apelagao, resolvem os Ministros do Supretno
Tribunal Federal dar provimento ao recurso para conce-
der a ordem, unanimemente, de acérdo com as notas
taquigraficas anexas.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1945. — Casfro
Nunes, Presidente. — Anibal Freire, Relator.

/. RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire, (Relator) — Os advo-
gados Sylvio Meira e Cécil Meira impetraram ao Tribunal
de Apelacao do Pard uma ordem de habeas-corpus em
faver de Almiro de Castilho.

Alegaram os impetrantes que o paciente se acha preso
de ordem do chefe do Departamento de Seguranca Pi-
blica a pedido do Diretor Geral da Snapp, em conse-
qiidncia de inquérito administrativo. Sustentam os impe-
trantes que &sse inquérito ndo pode ter pois s6 a Justica
do Trabalho & competente para fazé-lo.



DIREITO E JURISPRUDENCIA 99

Solicitadas informacgoes, nas quais se salientam o pa-
ciente atuac@o preponderante numa longa cadeia de des-
vios de mercadorias na descarga de navios, no total apro-
ximadamente de Cr$ 2.500,00, o Tribunal denegou a
ordem, unanimemente por ndo se caracterizar nenhuma
das hipéteses, em que o habeas-corpus é admissivel no
caso de prisao administrativa.

O pedido foi renovado em longa peticao, com os <e-
guintes fundamentos:

2 3 3 ,
a) a prisao é irregular, por ter irregular o inque-
rito;
b) o acusado nao era depositario das mercadorias;
c) o depésito das mercadorias esta efetivado;

d) o diretor do Snapp é incompetente para decretar
prisao administrativa.

Ainda uma vez o Tribunal denegou a ordem, en-
tendendo ter a autoridade que determinou a prisao com-
peténcia para fazé-lo.

Dai o presente recurso, em que os impetrantes re-
novam a argumentacao aduzida anteriormente( salientando
que o Snapp é uma autarquia e assim o seu diretor nao
pode ser considerado chefe de reparticao federal para
decretar prisap administrativa.

vVOTO

Nio cabe no ambito habeas-corpus o exame do mé-
rito da alegada estabilidade do paciente nas suas funcoes
e das conseqiiéncias que desta, dimanam.

No caso héd a considerar se se caracteriza a figura
da prisao administrativa contra a qual nao cabe o re-
médio livratério, sendao se ha prova de quitacao ou de
depobsito de alcance verificado ou se a prisao excede ©
prazo legal. Para tal faz-se mister decidir primacial-
mente a matéria da competéncia da autoridade que decre-
tou a prisao.

O Decreto-lei n° 2.142, de 17 de abril de 1940,
declarou nulo o térmo de revisao e consslidagao dos con-
tratos celebrados com a Companhia Port of Para, obrigada
a importancia de Cr$ 354.934.381,00.

Pzra acautelar os interésses do Tesouro Nacional, o
decrets autorizou o Ministério da Viacao a assumir a
direcio do porto de Belém, até ficar definitivamente
regularizada a situacdo da Companhia perante o Govérno
da Uniao.

Pelo Decreto-lei n° 2.147, de 25 de abril de 1940,
foi encampado o acérvo da Companhia Brasileira de
Navegacido do Rio Amazonas (The Amazon River Steam
Navegation Company Limitada), assumindo o Goveérno
Federal a administracio dos servicos nos moldes da que
foi atribuida a Diretoria do Loyd Brasileiro.

O Decreto-lei n® 2.154, de 17 de abril de 1940.
criou uma entidade juridica auténama, subordinada ao
Ministério da Viacao, denominada “Servicos de Navegacao
da Amezbnia, e de Administracio do Porto do Para’.

Esse diploma prescreveu que a S.N.A.P.P. sera

dirigida por um Diretor Geral, de livre escolha do Presi-
dente da Republica, assistido por um Conselho de Admi-

nistracao constituido de representantes de interésses co-
merciais, industriais e agricolas do Vale do Amazonas e
de outros setores da econcmia a da administracio pi-
blica.

O citado decreto dispde que os empregados da
S.N.A.P.P. nao serao considerados funcionarios pii-
blices.

Trata-se assim de entidade autarquica, de tipo es-
pecial, com varics outros (Organizacao Lage, Emprésa do
Brasil Railway incorporadas a Uniao, etc.).

Acentuando a diferenciagéd entre as organizagoes
p:opriamente para-estatais e as autarquias de natureza
industrial, o Decreto-lei n.° 7.889, de 21 de agbsto de
1945, admitiu a sindicalizacdo dos servicos do Loyd
Brasileiro e das emprésas maritimas autdrquicas ou por
outra fcrma incerporadas zo Patrimonio da Uniao e man-
dou aplicar-lhes a legislacao de protecao ao trabalho.

AliZs é a consubstanciacao em lei de jurisprudéncia
do Suprems Tribunal Federal sobre a matéria.

O Decreto-lei n° 3.415, de 10 de julho de 1941,
que regula a prisao administrativa, dispOoe expressamente

NONart o2

“Aos Ministros de Estado, ao Diretor Geral da
Fazenda Nacional' e nos Estados, aos Chefes das
Reparticoes federais que mandam prender adminis-
trativamente, todo e qualquer responsavel pelos
valores, dinheiro e materiais sob a guarda da Fa-
zenda Nacional, ou a esta pertencentes, nos casos de
alcance remissao ou omissao em fazer as entradas
ou entregas nos devidos prazos e nos casos
de desvio de materiais, também compete decretar
a prisao administrativa dos que qualquer modo,
se apropriarem do que pertenca ou esteja sob a
guarda da Fazenda Nacional ou a de quem, sendo
oou nao sendo funcionario pablico, haja contribui-
do material cu intelectualmente para a execucas
ou ocultacdo désses crimes”,

Esse diploma nao derrogou as leis anteriores deter-
minadoras da competéncia das autoridades quando a de-
cretagao da prisao administrativa,

A inovacao reside em que a medida coercitiva se
estende mesmo a quem ndo é funcionario, aos camplices
e cc-autores, que a jurisprudéncia e a doutrina excluiam
do ambito de tal prisas>. (Otavio Kelly, Manual de
Jurisprudéncia Federal. Mario Guimaraes de Sousa —
Da prisdo civii, 1938, n° 70).

Por se tratar de medida que importe em privagao
do direito de liberdade ,a atribuicao de determina-la sb
se admite quando expressamente consignada em lei.

Desde o alvarad de 1808, que criou o Erério Régio e o
C:nselho da Fazenda, o legislador procurou indicar em
térmes nitidos a autoridade capaz de decretar essa prisao.

O Decreto n.° 657, de 5 de dezembro de 1849 de-
finiu a jurisdicdo. da autoridade administrativa. A Lei
n° 221, de 1894, no art. 14, manteve a mesma orientacao
seguida por ultimo pelo Decreto n.° 3.084, de 1888,
que provou a Consolidagas das Leis da Justica Federal.
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Malaquias dos Santos, na sua monografia Prisao ad-
nistrativa, publicada em 1924, rememora as fases por
que ela passou e o Professor Mario de Sousa no seu
substancioss trabalho ja citado assim resume o aspecto
da competéncia: ;

“Sao competentes para ordenar essa prisdo, o
Ministro e o Secretario da Fazenda, os Inspetores
das Alfandegas e Delegacias Fiscais; o Diretor
Geral dos Correios, os Diretores Regionais e mesmo
os funcionarios comissionados para as inspecoes,
(Regulamento postal, Decreto n.° 14.722, de 1921;
o Tribunal de Contas, que nao s6 pode ordenar a
prisao dos responsaveis condenados por sentenca
definitiva ou que intimados para dizerem sbbre o
alcance apurado, procurarem se ausentar furtivamen-
te ou abandonarem o emprégo, como ainda pode
julgar da legalidade de prisao decretada pelas
autoridades fiscais competentes. -

(Decreto n® 15.770, de 1922 e Lei n.° 156,
de 1935)”. ~

Diante dos térmos precisos da lei reguladora dessa
forma de privacao da liberdade individual em face da
doutrina e da jurisprudéncia, nao se pode considerar o
diretor da S.A.N.P.P. autoridade competente para de-
cretar prisao administrativa.

-

Meu voto é pois pelo provimento do recurso, para
reformando o acérdao recorrido, conceder a ordem, sem
prejuizo do processo regular a que o paciente deve res-
ponder. 7

VOTO

O Sr. Minisctro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente,
o caso dos autos é sugestivo e o eminente Sr. Ministro
Relator, com o brilho de sempre, ja lhe realcou as ques-
toes principais. ¥

Trata-se de ampliacdo da atividade do Estado que nao
pode realizar seus fins com os orgaos sbés centralizados
e que, entao, se expande através de autarquias ou enti-
dades autonomas para perfeicdo désses servicos. No caso
dos autos, trata-se de autarquia formada com capitais,
exclusivamente, da Uniao, pelo que consta do relatorio.
A Uniao incorporou no seu patrimonio certos .bens e
formou uma sociedade autéonoma sob a direcao de alguém
que obedece, por sua vez, a orientacdo imediata do Minis-
tério da Viacao. Dai as davidas que podem surgir no caso
As autarquias nao se podem nivelar, todas, a uma situa-
cdo s6. Ha aquelas que realizam fins restritos de benefi-
céncia a funcionérios e aquelas que entendem com o que
ha de essencial na economia do pais e que até realizam,
de modo precipuo, a politica econdmico-financeira do
Govérno.

Nao pode haver, pois, disciplina unitaria para tédas
elas.

Mas, no caso dos autos, cuida-se de problema tam-
bém penal; saber de competéncia, que é de direito estrito,
para determinar a prisdo. Ora, essa competéncia é dada,
apenas, a chefes de reparticio pdblica e, ainda, que, no
caso dos autos, o servico seja de indole piiblica e de in-

terésse publico, ndo se pode irmanar a situagdo dos chefes
désses servigos plblicos .a de chefes de reparticoes pli-
blicas. Tratando-se de competéncia, que é direito estrito
maxime para determinar providéncia coercitiva, parece-
me que o voto do eminente Sr. Ministro Anibal Freire
se prende ao que ha de melhor na doutrina. Entretanto,
fica a Unido desabrigada em diversos processos e, assim,
o que se deve reclamar, no caso, é uma providéncia le-
gislativa.

Uma vez provado que a autoridade que determinou a
prisdo nao é autoridade administrativa, ndao é chefe de
reparticdo, e uma vez que s6 a ela também me conformo
com o voto do Exm.° Sr. Ministro Relator.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte: Derarn
provimento, unanimemente, concedendo a ordem.

Deixaram de comparecer os Exmos. Srs. Ministros
José Linhares, Valdemar Falcao e Filadelfo Azevedo,
por motivos justificados.

RECURSO DE HABEAS-CORPUS N.° 29.223

CORRUPCAO ATIVA — TENTATIVA —
CORRUPCAO PASSIVA

— Nao basta oferecer ou prometer van-
tagem lindevida ao funcionario, para que se
consume o crime de corrupgao ativa; é im-
prescindivel, pelo menos, que o funcionario
aceite a oferta ou promessa.

— E’ preciso que a corrupcao ativa cor-
responda a corrupcao passiva.

— Interpretacao do art. 333 do Cédigo
Penal.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

APELACAO CRIMINAL N.° 7.171

Relator: Sr. Desembargador Nelson Hfmgri;a.
Apelantes: 1.°) a Justica; 2.° Washington de Franga
Machado.

Apelados: os mesmos.

ACORDAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, etc.

Acordam os Juizes da Segunda Camara do Tribunal
de Apelacao dar provimento em parte a apelacao do réu
interposta a fls. 92, para reduzirem a quatro mézes de
reclusdao e multa de 500 cruzeiros a pena que lhe foi
imposta pelo crime tentado de corrupcao ativa, ficando

prejudicada a apelacdo do Ministério Puablico.

Ao contrério do que pretende éste, o Dr. Juiz a quo
bem decidiu ao reconhecer, no vertente, uma simples
tentativa de corrupc¢ao ativa.
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Nao basta oferecer ou prometer vantagem indevida

,

ao funcionario, para que se consuma tal delito; ‘é impres-

cindivel, pelo menos, que o funciondrio aceife a oferta
ou promessa.

,

Se a proposta é repelida, o agente nao atinge o
summatum opus, devendo ser identificado apenas o co-
natus.

Eis a licao. de Manzini, comentando o art. 318 do
Cédigo Penal Italiano, idéntico ao art. 333 do Cédigo
Brasileiro” (Trattato, V, pag. 208)”; ...somente se
apresenta a tentativa de corrupcao ativa quando a oferta
tenha sido imediatamente repelida ou quando tenha sido
aceita apenas simuladamente’.

E’ preciso que a corrupgao ativa corresponda a cor-
rupcao passiva.

Nao é mister que o funciondrio pratique, omita ou
retarde o ato de oficio, mas é dispensivel a aceitagao da
oferta ou promessa da indébita vantagem.

A pena imposta pela sentenca apelada, a titulo de
tentativa de corrupcao, ativa, foi, porém, excessiva.

Tratando-se de homem trabalhader, sem registro de
qualquer condenacao na sua folha de antecedentes, e
dadas as circunstancias verdadeiramente desconcertantes
em que foi surpreendido pelos agentes policiais, é razoavel
que, fiada a pena base em doze meses de reclusdo (cono
féz a sentenca), se faca a redugdo de dois tercos, isto €, 0
desconto maéaximo permitido pelo art. 12, paragrafo
Gnico, do Cddigo Penal.

Por outro lado, a multa aplicada de Cr$ 666,60,
além de desatender o art. 9.° do citado Cédigo, ressen-
te-se de uma miGida preocupacao aritmética, infensa ao
espirito da nossa vigente lei penal.

E’ de notar-se que, em concurso com O crime de
“ultrage piblico ao pudor”, o aparelho cometeu indu-
bitavelmente, o de ‘“atentado violento ao budor” (pre-
sumida a violéncia em razio da idade menor); mas,
como o processo nao cuidou de tal fato, nao pode esta
segunda instincia corrigir a omissao, por mais chocante

que ela se apresente.
Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1945. — Nelson
Hungria, Presidente e Relator. — Oscar Tendrio. —
— Alvaro Mariz de Barros e Vasconcelos.

Ciente em 15-1-46. — Romio C. de Lacerda.

PECULATO — REDUCAO DO ALCANCE —
EXECUTIVO FISCAL

— A reducdo, em executivo fiscal, do al-
cance verificado contra exator de rendas pu-
blicas, nenhum efeito tem em relacao a res-
ponsabilidade criminal, quando tenha sido

denunciado por crime doloso.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Paciente: Alvaro Vieira de Resende.

Rec. de h. c. n° 29.443 — Relator: Ministro
Edgar Costa.

ACORDAO

Acordam em Supremo Tribunal Federal, por unani-
midade de votos, vistos e relatados éstes autos de recurso
de habeas-corpus, vindo do Estado de Minas Gerais, em
que é recocrrente o advogado Afonso de Resende Janior;
paciente, Alvaro Vieira de Resende, e recorrido o Tri-
bunal de Apelagao do mesmo Estado, em negar provi-
mento ao recurso, na conformidade do voto do relator
constante das notas dactilograficas que precedem.

Custas pelo recorrente.

Supremo Tribunal Federal, em 20 de setembro de
1946 — Castro Nunes, Presidente; Edgard Costa, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edgar Costa — O Advogado Afonso
de Resende Junior impetrou, em longa e fundamentada
peticao, ao Tribunal de Apelacao de Minas Gerais, uma
ordem de habeas-corpus em favor de Alvaro Vieira de
Resende, ex-coletor de rendas daquéle Estado no muni-
cipio de Mirai, pronunciado incurso np art. 221 da Con-
solidacdo das Leis Penais (crime de peculato), ordem que
foi denegada pelo seguinte acérdao, relatado pelo pre-
sidente do mesmo Tribunal.

“Vistos, relatadcs e discutidos éstes autos de habeas-
corpus, impetrado em favor de Alvaro Vieira de Resende:
acordam,,em Camara Criminal do Tribunal de Apelacio,
negar o habeas-corpus. O paciente, ex-coletor estadual
no Municipio de Mirai, estd pronunciado na sancio do
art. 221, letra b, da C.L.P., psr despacho de 11 de
julho de 1940.

Os efeitos da tal pronlncia, inclusive a prisdo, sub-
sistem (Decreto-lei n° 3.931, de 11 de dezembro ds=
1941, art. 6.° § 3.°). Para invalida-la, argui-se, em
sintese, que: 1, tratando-se de crime de peculato, sb
depois de apurado o alcance no juizo civel, questao pre-
judicial que enquanto nao deslindada deixava ignorado o
element> material do delito, do qual é inafastavel «
elemento intencional, devia a acao criminal ser sustada,
resultando da sua precipitacdo que, com o desfecho do
executivo fiscal reduzindo de muito o desfalque, ficcu
prejudicado o despacho de pronfncia; 2, quando assim
nao se julgue, é irrecusavel a inexisténcias de crime no
caso do paciente, que s6 deixou de recolher aos cofres
publicos o saldo que lhe fora exigido por reputi-lo exa-

gerado, o que é causa justa; 3, jA estd quitado da sua
divida o paciente.

As razoes invocadas ndo fundamentam a concessao
do habeas-corpus.

Como consta do despacho de prontncia (fls. 46 e
64-v.), pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nao se verifica, na hipotese, um caso de prejudicialidade
civil absoluta, podendo a acdo penal por crime de pe-
culato ser movida antes de julgada a prestacao de comn-
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tas no juizo civel, uma voz que se tenha apurado o des-
falque em processo administrativo de tcmada de contas.
Na espécie, o executivo fiscal ocra julgado em definitive,
ao contrario de prejudicar a proniincia, como se alega, vem
reforca-la, jA que concluiu por um débito liquido de
Cr$ 22.717,36, ressalvado ao fisco o direito de haver por
cutros meios de direito o restante do desfalque. A inexis-
téncia de crime, no caso do paciente, implica questdo de
alta indagacao que se nao acomoda ao juizo do habeas-
corpus.

O ressarcimento do prejuizo ou a reparacao do
dano .s6 tem repercussio no peculato culposo, e o de que
se trata é doloso.

Depois da sentenca de prontncia ou de condenacao,
o habeas-corpus, como é corrente, s6 vinga quando o fato,
motivo da acusacas, nao constitui crime em tese, ou
quando o processo sofre de nulidade abscluta e evidente.
Nada, com tal férca, se aponta. Invoca-se a inexisténcia
de crime no caso, o que envolve o mérito da agdo, em
vez de se afirmar a inexisténcia de crime em tese, o que
alids seria impossivel em face de denfincia transcrita a
fls. 42.

A questao prejudicial lembrada e discutida brilhan-
temente pelo impetrante, nao conceitua nulidade substan-
cial inabaldvel, antes, na fase inaugural da acao, forne-
ceria matéria para provocar a suspensdo do curso do
processo, alids, sem sucesso em vista da jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal Federal (Arq. Juid.,
18-10)".

O impetrante, nao conformado, recorreu dessa decisdao
para éste Tribunal, alegando, em resumo, que o seu
pedido ndo se fundamenta em que o fato narrado na
denincia ndo constitui crime em tese, nem em nulidade
manifesta do processc; a tese que sustentou é outra: é
que o despacho de proniincia, de que decorre o constran-
gimento ilegal sofrido pelo paciente, ficou prejudicado
pela sentenca da justica civel que declarou inexistente
o desfalque ou alcance criminoso atribuido ao paciente.
Ora, tendo a justica civil anulado a tomada de contas

em que fora apurads o desfalque atribuido ao paciente,
desapareceu, por sua vez, o desfalque por ela acusado,
e, com éle, o peculato, conseqiiéncia logica e juridica
daquéle desfalque; logo, injusta foi a causa que deter-
minou a pronuncia do paciente e ilegal a coagdo ou
constrangimento dela deccrrente.

E’ o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Edgar Costa (Relator) — Nao se
nega, nem possivel era negar, que o paciente, como ex-
coletor de rendas, esti em débito de Cr$ 22.717,36,
para com o Estado, débito apurado em executivo fiscal
com base em inquérito administrativo instaurado para
tomada de contas ao paciente. N&do importa, pois, que a
dentincia oferecida contra o paciente, baseada também
num inquérito, o apontasse como responsavel por quan-
tia superior aquela. A reducdo do alcance nao tem efeito
em relacdo a sua responsabilidade criminal, eis que se
nao trata de peculato culposo, e sim doloso. Pela mesma
razao, sem procedéncia a alegada quitacao do débito. A
defesa que se oferece por via déste habeas-corpus, no
sentido da existéncia de uma verdadeira conta-corrente
entre a Fazenda do Estado e o paciente, como coletor de
suas rendas, e de justo motivo para a sua recusa ao pa-
gamento, — melhormente deve ser exercitada no préprio
pchesso a que responde o paciente, pois, como bem
acentua o acérdao recorrido, envolve questoes que se
nao acomodam ao juizo do habeas-corpus. Nego provi-
mento ao recurso. i

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Ne-
garam provimento, unanimemente.

Presidiu ap julgamento o Exm.° Sr. Minigtro Castro
Nunes, por se ter ausentado, por motivo justificado, o
Exm.° Sr. Ministro Presidente José Linhares. :

Deixou de comparecer o Exm.° Sr. Ministro Goulart
de Oliveira, por ter entrado em goéso de licenca.



DECISOES ADMINISTRATIVAS

ACESSO DE EXTRANUMERARIO — EN-
TENDIMENTO FIRMADO SOBRE ACES-
SO DE PRATICANTES DE ESCRITORIO
DE TABELAS ORDINARIAS E SUPLE-
MENTARES A REFERENCIA INICIAL
DA SERIE DE AUXILIAR DE ESCRITO-
RIO.

— A série funcional de Praticante de Es-
critério é considerada prolongamento da de
Auxiliar de Escritério, estando, entre si, na
relacao de auxiliar & principal.

— Pertencam os praticantes de escritorio
a tabelas ordinarias ou suplementares, per-
mite-se, a uns e a outros, o acesso a referén-
cia inicial da série funcional de Auxilair de
Escritério da Tabela Numérica respectiva,
observados os paragrafos 1.° e 2.° do art. 44
do Decreto-lei n° 5.175-43.

Processo n.° 22.207-47 — Exposicao de Moti-
vos do D.A.S.P., aprovada pelo Sr. Presidente
da Reptblica, em 16-11-47 — D.O. 28-11-47.

No processo, que o Ministério da Guerra encaminhou ao
D.A.S.P., o i)epartamento Técnico e de Producdo de
Exército propée o préenchimento de uma funcdao de Au-
xiliar de Escritério, referéncia VII, da tabela respectiva,
mediante a melhoria de salario de Praticante de Escritorio
referéncia VI.

Esclarece, preliminarmente, o D.A.S.P. que as séries
funcionais de Auxiliar e de Praticante de Escritorio das re-
particoes do Ministério da Guerra estao incluidas em
tabelas suplementares.

3. O Decreto-lei n° 9.220, de 2-5-46, que alterou o
§ 3.° do art. 39 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, dis-
poe, verbis :

“As vagas nao iniciais, verificadas em série funcio-
nal incluida em Tabela Suplementar (T.S.), serdo
preenchidas mediante melhoria de salario, na forma
do disposto no Capitulo VII, e a fungdo fnica ou a
de menor referéncia, da mesma Tabela, ficam auto-
maticamente suprimidas quando vagarem, nao poden-
do ter aplicacio o crédito correspondente’.

4. Em parecer exarado no Processo n° 6.487-46, o
D.A.S.P. firmou entendimento no sentido de ser permi-
tido o ingresso de Praticantes de Escritério, colocados na
Gltima referéncia de salério, na referéncia inicial da S.F.
de Auxiliar de Escritério, da mesma Tabela Numérica,
observados, apenas, os §§ 1.° ¢ 2.° do art. 44 do Decreto-
lei n° 5.175-43.

5. Nésse mesmo parecer, julgou-se até aconselhavel “a
fusdo das séries funcionais principais e auxiliares de igual
denominacao ou natureza idéntica de trabalho” (item 6
do citado parecer).

6. O D.A.S.P. ja se manifestara contrariaments 20
preenchimento de funcdo inicial, ou tnica, de Tabela Su-
plementar em virtude de lhe parecer, entdo, insuscetiveis
de preenchimento as referidas funcoes, as quais deveriam
ser suprimidas automaticamente a medida que vagassem.
(Parecer exarado no Processo n° 3.599-47, publicade no
Diario Oficial de 7-7-47).

7. No caso, a série funcional de Praticante de Escri-
tério é considerada prolongamento da de Auxiliar de Es-
critério, estando, entre si, na relacdo de auxiliar e prin-
cipal, como as séries da mesma natureza constitutivas de
tabelas ordinarias.

8. A inclusao das séries a que se refere o processo,
em tabela Suplementar obedecem a circunstancias espe-
ciais, ditadas pela conveniéncia do servico, nao parecen-
do justo que, por ése motivo, se negue aos seus ocupantes
um beneficio ja outorgado a servidores da mesma cate-
goria.

9. Entendimento nesse sentido — acentua o D.A.S.P,
— conviria fosse estabelecido, desde logo, a fim de pos-
sibilitar tratamento equanime aos Praticantes de Escri-
tério, quer pertencam a tabelas ordinérias ou suplemen-
tares, permitindo-se a uns e outros o acesso a referéncia
inicial da série de Auxiliar de Escritorio, da Tebela Numé-
rica respectiva, observados os §8 1.° e 2.° do art. 44 do
Decreto-lei n.° 5.175-43.

10. Essa providéncia viria facilitar a movimento dos
mensalistas paralisados em séries funcionais estanques,
como as que atualmente integram as Tabelas Suplementa-
res de mensalistas do Ministério da Guerra.

11. Nestas condigoes, ao cubmeter o assunto a consi-
deracao do Presidente da Reptblica, opinou o D.A.S.P.
porque fosse aprovado o entendimento acima referido
(item 9 da‘ exposicao de motivos), restituindo-se o pro-
ceso ao Ministério da Guerra, para os devidos fins.

AFASTAMENTO DE EXTRANUMERARIO
EM VIRTUDE DE CONDENACAO

— Ao extranumerario de qualquer moda-
lidade, beneficiado pelos artigos 18, pars-
grafo tnico, ou 23 dc Ato das Disposicées
Constitucionais Transitdrias, se aplica o dis-
posto no paragrafo 2.° do artigo 43 do E.F.

Processo n.° 7.322/47 — Parecer da D.P., em
5-11-47, aprovado pelo Diretor Geral do D.A.
S.P. — D.O. de 17-11-47.
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— A Diretoria do Pessoal do Ministério da Aeronau-
tica, solicita o pronunciamento do D.A.S.P.; (sobre se
ao extranumerario condenado a 1 ano de prisao pelo Su-
perior Tribunal Militar, como incurso no § 3.° do art. 181
do Cédigo Penal Militar. e amparado pelos arts. 13, para-
grafo fGnico, e 23, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, se aplica o disposto no § 2.° do art. 43 do
Estatuto dos Funcionarios.

2. Por forca déste fltimo dispositivo o funcionario,
cuja condenagdo ndo determinar a sua demissdo, é efasta-
do para o fim de cumprir a pena respectiva, passando a
perceber apenas um térco do vencimento ou remuneracgao,
desde a sentenca definitiva, até o cumprimento total da
pena. 7

3. Conforme esclarece aquela Diretoria o extranu-
merario, sobre o qual versa a consulta, conta mais de 10
anos de servico publico federal, achando-se, assim, am-
parado pelo art. 23 do referido Ato. Désse modo, a sua
estabilidade no servico publico, decorre daquele disposi-
tivo que o equiparou ao funcionario para os fins no mesmo
especificados.

4. Nao ha davida quanto a aplicabilidade do disposi-
tivo estatutario, na forma da consulta, observadas, porém,
quanto ao extranumerario de que se trata, se realmente
amparado, as exigéncias e as normas mandadas adotar
pela Circular n.° 15-47, baixada pela Secretaria da Pre-
sidéncia da Reptblica, em virtude da aprovacao,. pelo
Senhor Presidente da Rephblica, das sugestdes contidas
na E.M. nGmero 78247 do D.A.S.P., para aplicacao
imediata do art. 23 do referido ato constitucional.

5. A vista do exposto,esta DP é de parecer que, ao
extranumerario de qualquer modalidade, beneficiado pelos
artigos 18, paragrafo finico, ou 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias, se aplica o dispostc no
§ 2.° do art. 43 do Decreto-lei n.° 1.713-39, in-verbis :

“No caso de condenacdo, e se esta nao for de na-
tureza que determine a demissao do funcionario, sera
0 mesmo afastado, na forma déste artigo, a partir da
decisdo definitiva, até o cumprimento total da pena
com direito, apenas, a um tér¢co do vencimento ou
remuneragao’’.

6. Com éste parecer, a D.P. propGe a restituicdo do
processo a Diretoria do Pessoal do Ministério da Aeronau-
tica, para os devidos fins.

APOSENTADORIA DE EXTRANUMERARIO

— A aposentadoria do extranumerério deve
processar-se de acordo com a legislacao vi-
gente, aplicando-se, subsidiariamente, o Esta-
tuto dos Funcionérios, até que lei nova re-
gule a matéria, quando os respectivos atos
anteriores serdao revistos, se assim o prescre-
ver.

Exposicao de Motivos n.° 1.448, de 6-12-46 —
D.O. 10-1-47.

O Presidente da Repablica submeteu a apreciacao do
D.A.S.P., um processo relativo a aposentadoria de extra-
numerario enquadrada no art. 196, item I, do E.F., que
se refere a implemento de idade, combinado com o
art. 191, II, e § 2.° e art. 192 da Constituicao. Consi-
derando nao se achar ainda regulamentado o art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, que
equipara aos funcionarios os extranumerarios .nas condi-
¢cOes que especifica, o Presidente da Replblica deu o se-
guinte  despacho: “A aposentadoria do extranumerario
deve processar-se de acérdo com a legislacdo vigente, apli«
cando-se, subsidiariamente, o Estatuto dos Funcionarios,
até que lei nova regule a matéria, quando os respectivos
atos anteriores serao revistos, se assim o prescrever’’.

EQUIPARACAO DE EXTRANUMERARIO
NOS TERMOS DO ART. 23 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

— Devem-se considerar como prova de
habilitacao, para os efeitos mencionados no
dispositivo constitucional citado, as presta-
das para ingresso nas fungées de extranume-
rario exercidas a data da promulgacdo da

Constituicao.
Parecer da D.P., em 12-11-47 — D.O.
17-11-47.

Na anexa papeleta, o S.A. déste Departamento solicita
parecer desta Divisdo acerca dua prova de habilitacio ou
concurso a que se refere o art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

2. A presente consulta teve origem na dfvida susci-
tada pela S.P. daquéle S.A. sobre se estao amparados
pelo citado dispositivo constitucional os extranumerarios-
mensalistas que ingressaram no Servico Pablico mediante
concurso ou prova de habilitagz’id, mas que, a data da
Constituicao, exerciam fungao diversa daquela para que
foram habilitados.

3. De acordo com a letra e o espirito do referido ato
constitucional, assim como das normas mandadas adotar
pela Circular n° 15-47, da Secretaria da Presidéncia da
Republica, entende esta Divisao que se devem considerar
como prova de habilitagdo, para os efeitos mencionados,
as prestadas para ingresso nas funcdes de extranumerério
exercidas a data da promulgacao da Constituicio.

4. Na verdade, a esta interpretacio se chega apds a
leitura do texto invocado, visto declarar expressamente
que serao amparados, entre outros, “os atuais extranume-
rarios que exercam funcao de cardter permanente em vir-
tude de concurso ou prova de habilitacao’.
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5. Com éstes esclarecimentos restituo a presente pa-
peleta ao S.A., para os devidos fins.

ESTABILIDADE DE EXTRANUMERARIO
BENEFICIADO PELO ART. 23 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — DISPENSA OU DE-
MISSAO DE SERVIDOR ESTAVEL
QUANDO RESPONDE A INQUERITO
ADMINISTRATIVO.

— Um dos direitos decorrentes da equipa-
racao é o da estabilidade, e como a demissao,
por ato presidencial, mediante processo admi
nistrativo, é uma decorréncia da estabilidade
do funcionério, nada mais natural do que a
extensiao da aplicabilidade desse preceito ao
extranumerdario aquele equiparado.

Processo n.° 7.854-47 — Parecer da D.P. do
D.A.S.P., em 21-11-47, aprovado pelo Diretor-
geral e publicado no D.0O. de 2-12-47.

O Departamento de Administracao do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio consulta o D.A.S.P.
sobre como proceder em relacio a extranumerario que
teve a sua estabilidade asegurada pelo artigo 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias e se acha en-
volvido em processo administrativo, isto é, se é passivel
da pena de dispensa aplicivel pelo respectivo Delegado
Regional do Trabalho ou se devera ser demitido pela au-
toridade competente, como no caso dos funcionarios.

2. A Divisdio do Pessoal do referido Ministério acha
que, no caso, “cabe ao chefe da reparti¢do dispensar o ex-
tranumerario”, ou seja, “ao Delegado Regional... cabe
praticar todos os atos relativos aos extranumerarios na
forma da legislacdo atualmente em vigor até que nova lei
disponha me contrario” (ib), ao passo que o Sr. Con-
sultor Juridico do M.T.I.C., lcuvando-se na doutrina da
auto-aplicabilidade daquéle dispositivo constitucional, é
de parecer que também deve ser equiparado “o trata-
mento a ser dispensado aos extranumerarios beneficiados
pelo texto do art. 23 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias, em matéria de penalidades, aquele
dispensado aos funcionarios, inclusive no que respeita a
autoridade competente para sua dispensa’, aduzindo, ain-
da, que “essa competéncia em virtude da equiparacao
constitucional, e salvo lei ordinéaria que, de modo expres-
so, venha dispor sobre a matéria, passou a autoridade com-
petente para a demissao do funcionario ou seja, ao Sr.
Presidente da Reptblica” (ib.). ‘

3. Realmente, a Circular 15-47 da S.P.R., conside-
rou que aquéle dispositivo, “por sua natureza atribytiva
de direitos deve ter imediata execugdo”, donde se conclui

que, atendidas as normas expedidas na dita circular, os
extranumerarios beneficiados pelo referido dispositivo de-
vem ser equiparados aos funcionarios para os efeitos men-
cionados, a partir da data da promulgacdo da Constitui-
¢ao.

4. Ora, um dos direitos decorrentes da equiparacao
é o da estabilidade, e como a demisséo, por ato presiden-
cial mediante processo administrativo, é uma decorréncia
da estabilidade do funcionario, nada mais natural do que
a extensdo da aplicabilidade désse preceito ao extranume-
rario aquele equiparado.

5. Todavia, é preciso fique bem claro que, para nao
pairar diividas quanto ao direito de equiparacao, em cau-
sa, é imprescindivel sejam primeiramente cumpridas as
normas expedidas pela referida Circular (especialmente a
de n° X).

6. Com éste parecer, a D.P. sugere a restituicao do
processo ao Departamento de Administracio do Ministé-
rio do Trabalho, IndGstria e Comércio, para os devidos
fins.

ESTABILIDADE DE EXTRANUMERARIO
EM FACE DO ARTIGO 23 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS.

— Somente estao equiparados ao funcio-
nério, para os efeitos do citado dispositivo
constitucional, os extranumerarios que a data
da promulgacado da Constituicdo exerciam
funcao de carater permanente, hd mais de
cinco anos, contando-se o tempo de acérdo
com o item IV da Circular PR/ 15-47.

Processo n.° 7.329/47 — Parecer da D.P. do
D.A.S.P., em 18-11-47, aprovado pelo Diretor
Geral. — D.O. de 26-11-47.

A Fabrica do Andarai consulta sébre a situacio do ex-
tranumerario que completra cinco anos de servico, em
data posterior a Constituicao vigente, em face do art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

2. Manifestando-se a respeito, aquela Secretaria acen-
tuou, em resumo, que s6 pode ser considerado estivel o
extranumreario que, a 28 de setembro de 1946, j4 contava
cinco anos de exercicio na funcao.

3. Do exame do assunto, entende a D.P., que so-
mente estdo equiparados ao funcionirio, para os efeitos
mencionados, os extranumerarios que & data da promulga-
cdo da Constituicdo, exerciam funcdo de carater perma-
nente hd mais de cinco anos, contando-se o tempo de
acérdo com o item IV da Circular n° 1547, da Secreta-
ria da Presidéncia da Reptblica, publicada no Disrio
Oficial de 25 de outubro de 1947.

4. Com éstes esclarecimentos, a D.P. propbs fosse
o processo restituido’a S.G.M.G. para os devidos fins.
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ESTABILIDADE DOS SERVIDORES
AUTARQUICOS

— Interpretacao do art. 18 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias.

— Estende-se os efeitos do disposto no
mencionado dispositivo constitucional aos
servidores das autarquias e orgaos asseme-
lhados que participaram em operacao efetiva
de guerra e que estiveram embarcados para
o mesmo fim.

Processo n.° 13.803-DG — Exposicao de Moti-
vos n° 1.391, do D.A.S.P. ,de 8-8-47 — Pa-
recer do Consultor Geral da Reptblica em ....
16-10-47, aprovado pelo Presidente da Reptblica
em 27-10-47 — D.O., 13-12-47.

PR 13.803-47 — (Of. 2.035, do D.A.S.P.). Publi-
cado no Diario Oficial, de pecas déste processo. “Publi-
que-se. 9-12-47"7,

Presidéncia da Repfblica.

Departamento Administrativo do Servico Publico.
E.M. n° 1.391.

Rio de Janeiro, D.F., em 8 de agosto de 1947.

Excelentissimo Sr. Presidente da Repiblica:

Ex-combatente da Fér¢a Expedicionaria Brasileira, con-
sulta 'embcarta dirigida ao Sr. Presidente da Repiblica,
sobre se, na qualidade de servidor interino da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios da Estrada de
Ferro Dona Teresina Cristina, estdA amparado pelo paréa-
grafo Gnico do art. 18 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias,

2. O referido paragrafo dispoe:

“Sao considerados estaveis os atuais servidores da
Uniao, dos Estados e dos Municipios que tenham
participado das Forcas Expedicionarias Brasileiras”.

3. Cumpre esclarecer que a Exposicao de Motivos
n° 949 de 27-5-47, do D.A.S.P., que estabeleceu nor-
mas sébre o assunto, é omissa em relacao aos servidores
autarquicos.

4. Entendeu a citada exposicao de motivos que o be-
neficio do mencionado paragrafo finico do art. 18 era apli-
cavel a funcionarios e extranumerarios, indistintamente,
nao focalizando, entretanto, os servidores autarquicos que,
pela natureza das instituices a que pertencem, devem ser
considerados servidores da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, conforme o caso, para os efeitos de que se trata.

5. O D.A.S.P. aproveitando a oportunidade, reali-
zou estudos a respeito, com o fim de examinar a possibi-
lidade de se estender o precitado beneficio aos servidores
das autarquias e oOrgaos assemelhados,

6. Em relacao aos mencicnados o6rgaos, evidencia-se
que no tocante, por exemplo, a proibicdo de acumular e
outros aspectos da administracdo de pessoal, bem como
para efeitos penais, sao os seus servidores equiparadecs
aos funcionarios publicos.

7. Deésse modo, tendo em vista a amplitude do pre-
ceilo constitucional, parecer ac D.A.S.P. que é de se
aplicar aos servidores em apréco o beneficio concedido
pelo citado paragrefo fGinico.

8. E’ bem verdade que os servidores autarquicos nao
percebem diretamente pelos cofres phblicos, recebendo os
seus vencimentos dos proprios érgaos que os admitem, os
quais constituem, como é sabido, entidades auxiliares do
Estado. _

9. O ponto de vista que aqui se defende mais se
fortalece, porque, em virtude de razdes de equidade e de
justica, nao seria de admitir-se a exclusao désses servi-
dores do beneficio mencionado.

10. Com efeito, a interpretacao do aludido dispositivo
revela que a sua finalidade foi a de amparar, do modo
mais amplo possvel, todos os integrantes das Forcas Ex-
pedicionarias Brasileiras.

11. Nestas condicoes, o D.A.S.P. propoés ao Presi-
dente da Repiiblica:

a) que seja firmado entendimento no sentido de que
o paragrafo finico do art. 18 do referido Ato se aplique
acs servidores de entidades autdrquicas ou Orgaos asseme-
lhados, que participaram das Forcas Expedicionarias Bra-
sileiras; e

b) que o presente processo lhe seja, oportunamente,
restituido, para efeito de comunicacio ao interessado e pos«
terior arquivamento.

O Presidente da Republica despachou:

“Solicito o pzrecer do Sr. Consultor-geral da Repfibli-
ca, 17-9-47. — E. DUTRA.

Ministério da Justica e Negbcios Interiores.

Consultorria Geral da Repiblica.

PARECER
N.° de referéncia — 159-Q.

Cogita-se, no anexo, de saber se alcancam o pessoal das
autarquias os beneficios que « art. 18, paragrafo Unico,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, con-
cedeu aos “servidores’” que tenham participado das Forcas
Expedicionarias Brasileiras.

O D.A.S.P., ap6s alinhar alguns aspectos que asse-
melham aquéle pessoal aos servidores publicos, conclui,
invocando “razoes de equidade e justica’”’, no sentido de
que “nao seria de admitir-se a exclusao’” dos que traba-
lham em autarquias uma vez que o texto constitucional
visou “amparar, de modo mais amplo possivel, todos os
integrantes das Forcas Expedicionarias Brasileiras’.

No meu parecer, a rigor, a expressao ‘‘servidores’ nao
abrange o pessoal de entidades autarquicas. E’ o que
decorre do sistema legal vigente, Entretanto, tém se em-
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prestado, por vezes, a essa mesma expressdo, um alcance
bem mais amplo.

O préprio vocabulo “funcionério”’, de significado restrito
e preciso, ja foi entendido como compreendendo os que
trabalham em autarquias.

E’ o que se vé da Resolucdao n° 11 do egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral, que passou a transcrever :

“O Tribunal Superior Eleitoral tomando conhecimento
de representacdo que lhe foi feita pelo Sr. Desembarga-
dor Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do D.
Federal e atendendo ao elevado propdsito que na mesma
se consubstancia no sentido de facilitar a execucao dos
servicos eleitorais resolve que na expressao “funcionario”
empregada no art. 9.2 “b” art. 12 “b”, do Decreto-lei
nC 7.586, de 28 de maio de 1945 comprendendo-se os
que prestam servicos nas entidades autarquicas ou para-
estatais, podem tais funcionarios, que se tornarem indis-
penséveis, ser requisitados pelo mesmo presidente, na
forma da lei. Quanto aos empregadas das entidades de
economia mista, deve preceder consulta prévia aos seus
diretores ou presidentes acentuada a necessidade de uma
colaboracdao mais eficiente para a execucao dos servicos de
tanta relevancia.

Comunique-se, em resposta 20 Sr. Desembargador pre-
sidente do Tribunal Regional do Distrito Federal.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. Rio
de Janeiro em 11 de junho de 1945. — José Linhares,
presidente. — Edgard Costa, relator. — Valdemar Fal-
cao., — Anténio Carlos Lafaiate de Andrada . — A. de
Sampaio Déria. — Presidente. Hahnemann Guimaraes,

procurador-geral’.

Ora, se o pessoal das autarquias ja foi, por tao emi-
nente Tribunal, qualificado como “funcionéario’” parece-me
que nao serd desarrazoado venha a Administracao a in-
clui-lo entre os “servidores”, tendo-se em vista a indole
do texto constitucional supra e tdo s6 para o efeito dos
beneficios ali concedidos,

T

E’ o parecer.

Rio de Janeiro, em 16 de outubro de 1947. — Odilon
da Costa Manso

“Aprovo os pareceres, deterrminando que a medida se
estenda aos expedicionarios, bem como ao pessoal da Ae-
rondutica, que participou de operacao efetiva de guerra
e da Marinha, que esteve embarcado, para o mesmo fim

(comboios e transportes de tropas). — 27-10-47. — E.
DUTRA” .
SALARIO-FAMILIA — PAGAMENTO DO

BENEFICIO RELATIVO A MENOR MA-
TRICULADO EM ESCOLA MILITAR

— A lei nao firma nem infirma a presun-
¢ao de que o menor que se incorpora as for-
cas armatdas como praca de pré ou aluno dc

escolas militares, deixa de ser dependente ou
continua a sé-lo.

— Para efeito de percepcao do beneficio,
deve o interessado fazer prova de que, apesar
da suspensao do pagamento do beneficio,
apds a matricula o menor continuou a viver
total ou parcialmente as expensas do decujus
até sua morte.

Processo n.° 7.035/47 -— Pareceres da D.P. e
do Consultor Juridico do D.A.S.P., em 24-11-47
— Publicado no D.O. de 5-12-47.

Vitva de oficial administrativo, classe L, falecido em
7-5-47, requer o pagamento, por exercicio findo, da quan-
tia de Cr$ 1.600,00, relativa ao periodo compreendido
entre maic de 1944 e dezembro de 1946 e mais Cr$ 400.00
referentes ao corrente exercicio, correspondente ao salério-
familia que vinha percebendo em favor de seu filho me-
nor.

2. Manifestando-se a respeito, acentuou a Secretaria
Geral do Ministério da Guerra:

a) que o saldrio-familia do ex-servidor foi reduzido de
100 para 50 cruzeiros, a partir de maio de 1944, por ter
umn dos dependentes do referido funcionéario ingressado na
Escola Preparatéria de Sao Paulo, no més de abril do
mesmo ano.

b) que adota a norma de suprimir ou reduzir o sa'a-
rio-familia dos servidores cujos dependentes verificam
praca, inclusive os que ingressam nas diversas Escolas
Militares; e

¢) que, a vista disso, solicita o pronunciamento do
D.A.S.P. a fim de que se firme doutrina sébre se se
deve ou nao reduzir o salario-familia de servidores cujos
cependentes assentzm praca ou ingressam nas diversas Es-
colas Militares.

3. Convém esclarecer, preliminarmente, que o citado
artigo 9.° do Decreto-lei n.° 5.976-43, dispoe, in verbis :

“Art. 9.° Consideram-se dependentes, desde que

vivam total ou parcialmente a expensas do srevidor
ou inativo :

a) o filho menor de 21 anos;
B3 ) e S5 50 o s s g Ve BSR4 5 574 pre 5w Sig N Bae I

(o grifo nao é do original).

4. Assim disso, o Decreto-lei n.° 6.022, de 23-11-43,
no paragrafo Gnico do art. 7.°, estipula que, para o ser-
vidor ou inativo se habilitar a concessio do saldrio-fami-
lia deverd apresentar, declaracao, mencionando, entre ou-
tros, em relacao a cada dependente :

»” o
e) se exerce atividade i i
.) lucrativa e, em caso afir-
mativo, quanto ganha por més, em meédia;
f) se vive total ou parcialmente as expensas do

Jeclarante, informando, neste Gltimo caso, qual a con-

tribuicao que presta para sua manutencao’’;
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5. Conforme se depreende dos dispositivos legais
acima transcritos, a intensdo dc legislador foi a de ndo
excluir, do beneficio do salario-familia, o servidor ou ina-
tivo que contribua, realmente, para a manutencdo de
seus dependentes mesmo no caso de éstes exercerem
yualquer atividade lucrativa.

6. Ora, no caso em estudo, os filhos de servidores
publicos, menores de 21 anos, ao serem incorporados as
forcas armadas, na situacdo de praga ou de alunos de es-
colas militares, nao adquirem, por éste fato, independén-
cia econdémica de molde a permitir que seus responsaveis
sejam dispensados de contribuir para a manutengao dé-

les.

7. Convém notar, ainda, que a antiga D.E. do D.
A.S.P. ji4 se manifestou, em caso idéntico, no sentido

de que:

“Nao se deve excluir do beneficio do salario-fami-
lia o servidor ou inativo que realmente contribui
para a manutencao ou educacao do dependente, qual-
quer que seja a renda déste Gltimo”. (Parecer emi-
tido no Processo n.° 20.711-43 — publicado no Dia-
rio Oficial)”’.

8. A vista do exposto, a D.P. se manifesta favoravel
ao deferimento do pedido formulado pela interessada, su-
gerindo, outrossim, seja o presente processo restituido a
Secretaria Geral do Ministério da Guerra, para os devi-

dos fins.

cionalidade deve ser evidente, e conforme advertiu P548%
seguinte parecer, aprovado pelo Diretor-Geral:

1. Para a percepcao do salario-familia é necessario
que o servidor faca prova de que o dependente viva total
ou parcialmente as suas expensas. Neste sentido dispde
o Decreto-lei n.° 6.022, de 23-11-45, art. 7.°, paragrafo
tnico, baixado para execucao do Decreto-lei n.° 5.976, de
10-11-43, que instituiu aquéle beneficio, admitindo a de-
claracdo do interessado como meio hébil para a compro-
vacao do requisito legal. Se a manutencdo’ do dependente
for parcial, deverd o declarante informar “qual a contri-
buicdo que presta’” para ésse fim.

2. No presente processo indaga-se da legitimidade do
pagamento do beneficio relativo a um menor apds a sua
matricula em escola militar. Tal circunstancia, por si so,
nao deve excluir a percepcao do salario. O pagamento
déste, como em todos os casos, fica na dependéncia da
prova da manutengao total, ou parcial, do dependente.
Apds a matricula deverd a reparticio competente em tais
hipéteses, exigir a comprovacdo, pelos meios que julgar
convenientes, da situacdo de dependéncia total ou par-
cial.

3. A lei nio firma nem infirma a presuncio de que
0 menor que se incorpora as {6rcas armadas como praca
de pré ou aluno de escolas militares, deixa de ser depen-
dente ou continua a sé-lo. Em cada caso ha de verifiq'slr-se
a ocorréncia do pressuposto legal, isto é, da situacao da
fato.

4. Nesta conformidade, o requerente devera ser con-
vidado a fazer prova de que apesar da suspensao do pa-
gamento do beneficio, apés a matricula, o menor conti-
nuou a viver total ou parcialmente as expensas do de
cujus, até sua morte. Ante os elementos que fornecer é
que a decisao devera ser proferida.

5. Pela natureza do assunto e sua disciplina legal nao
me parece aceitdvel o estabelecimento de norma geral,
vedando ou concedendo indiscriminalmente, o salario-fa-
milia em tais hipdteses, como admite a D.P.

TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM, PARA
EFEITO DA ESTABILIDADE A QUE SE
REFERE O ART. 23 DO ATO DAS DIS-
POSICOES CONSTITUCIONAIS TRAN-
SITORIAS.

— Nao pode ser considerado para os efei-
tos do dispositivo mencionado o tempo de
servico prestado por mensalistas e diaristas
de estabelecimentos industriais e outros do
Ministério da Guerra que tenham economia
prépria, uma vez que sua admissao nao obe-
doce aos preceitos do Decreto-lei n° 5.175,
de 7-1-43.

Processo n° 8.350-47 -=- Parecer da D.P. do
D.A.S.P., em 10-12-47, aprovado pelo Diretor-
Geral — D.O. do 16-12-47.

A Secretaria Geral -do Ministro da Guerra consulta o
D.A.S.P. se, para efeito da estabilidade a que se refere
o artigo 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, é computado o tempo de servico em que men-
salistas e diaristas perceberam salario a conta da verba
Econdmicas Administrativas da Escola Militar de Re-

ser.de.

2. De acoérdo com o art. 1.° do Decreto-lei n.° 3.400,
de 12 de agosto de 1947 os estabelecimentos industriais
e outros do Ministério da Guerra que tenham economia
propria, poderao admitir pessoal, & conta de suas préprias
rendas, como mensalista e diaristas, obedecidas as nor-
mas fixadas pelo Decreto-lei n.° 240, de 4 de fevereiro de
1938.

3. Rsse pessoal, embora gozando das vantagens e re-
galias asseguradas aos extranumerarios-mensalistas e dia-
ristas da Uniao, nao estd enquadrado em nenhuma das
quatro modalidades dessa classe de servidores, uma vez
que sua admissdao nao obedece aos preceitos do Decreto-
lei n° 5.175, de 7 de janeiro de 1943 que dispoe sébre a
admissao do pessoal extranun}erério da Unido, e nao
percebe pela verba Pessoal.

4. Nestas condigcoes, e tendo em vista as normas man-
dadas observar pela Circular n.° 15-47, da Secretaria da
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Presidéncia da Repftiblica, o tempo de servico em apréco
nao pode ser considerado para as efeitos do dispositivo
legal mencionado.

5. Com éste parecer, a D.P. propde a restituicdo do
processo a Secretaria Geral do Ministério da Guerra,

TEMPO DE SERVICO

~— Apuracao para eteito de antiguidade na
classe anterior a disponibilidade de funcion?-
rio aproveitado no cargo de que, por ésse
mein, féra afastado,

— Em face do art. 51 do E.F. e do con:
ceito de disponibilidade, qualquer que seja a
sua causa, com ou sem interrupcdo o tempe
de efetivo exercicio anterior a sua decreta-
cao, deve ser computado.

Processo n° 6.364 e 6.732-47 — Pareceres di
Assessor e do Consultor Juridico do D.A.S.P.
~-— Aprovadas pelo Diretor-Geral as conclusées dc
Consultor. D.O. de 10-12-47. :

Proc. n° 6.364-47.

Para efeito de antiguidade na classe, consulta-se se &
computdvel o tempo de efetivo exercicio anterior a dis-
ponibilidade de funcionario aproveitado no cargo de que.
por ésse meio, fora afastado.

2. 'Trata-se, no caso concreto, de ocupante de carge
de oficial administrativo, classe J, do Ministério da Fe.
zenda, que, em exercicio desde abril de 1939, féra, por
decreto de 12 de outubro de 1944 posto naquela condigdo,
nos térmos do art. 237 do Estatuto dos Funcionarios.

3. Conforme dos autos consta, em disponibilidadz
permaneceu o interessado até 25 de novembro de 1946,
tendo sido, afinal, aproveitado por decreto de 26 do dito
més, em cargo e classe iguais do mesmo Ministério, ou
seja, no cargo de oficial administrativo, classe J, do Mi-
vistério da Fazenda.

4. O aludido art. 237 do E.F. citado assim dispu-
nha :

“A pena de disponibilidade serd aplicada ao fun-
cionario em gobzo de estabilidade quando a conve-
niéncia do servico publico aconselhar o seu afasta-
mento’’.

5. 'Tal dispositivo estatutario foéra simples repercussao
do preceito contido no art. 157 da Carta Politica de 10
de novembro de 1937, verbis:

“Poderd ser pésto em disponibilidade, com venci-
mentos proporcionais ao tempo de servico desde que

ndo caiba no caso a pena de excneracao, ¢ funciond-
rio civil que estiver no gozo das garantias de estabi-
lidade, se, a juizo de uma comissdo disciplinar no-~
meada pelo Ministro ou chefe de servico, o seu afas-
tamento do exercicio for considerado de conveniéncia
ou de interésse publico’”,

6. Repita-se:
. desde que nao caiba no caso a peaa de exo-

”

neracao...’”’, ou, mais exatamente, a pcna de ds-

missao.

7. Demissao, sim, porque exoneracao ¢ afastamento
puro e simples do servico publico, sem cariter punitivo
e sem conseqiiéncias prejudicizis para o exonerado.

8. De fato, o vocdbulo “exoneragao’” ali empregado
tem sentido técnico de demissdo. Comprova-o a exigén-
cia de que estivesse o funcionario “no gézo das garantias
de estabilidade’’, Ratifica-o o prévio pronunciamento “de
uma comissao disciplinar”.

9. Agqueloutra — a demissio — é pena disciplinar li- _
teralmente estabelecida (E.F., art. 231, n° VII). El-
mina o funcionério dos quadros da Administracdo, rompe
vinculo que o liga ao Estado 2, nao raro, o incompatibiliza
com o servigo publico.

10. Mandando, pois, fosse

“, .. posto em dispcnibilidade..., desde que nao

caiba no czso a pena de exoneragao, o funcionério
civil que estiver no gbzo das garantias de estabilida-
de il

reconhecia e proclamava a lei a inexisténcia de motivo que
justificasse a demissao.

11. E essa assertiva é tanto mais certa, quanto evi-
dente é que a estabilidade ndo impedia, nem impede, a
aplicacao dessa ultima penalidade, cumprindo apenas,
para isto, a rigorosa observancia de formalidades substan-
ciais preestabelecidas. (Const. 1937, art. 156, alinea c;
E.F., artigos 246 e seguintes; Const, 1946, art. 189
no II).

12, Em tais térmos, parece, a primeira vista que a
disponibilidade — pena se resolveria em afastamento de
exercicio de cargo publico, corresponderia, em ultima ana-
lise, a suspensdo por tempo indeterminado. Isto, porém,
nio se ajusta a realidade dos fatos.

13. Certo o funcionario em disponibilidade deve per-
manecer a disposicio do Govérno que, a qualquer mo-
mento, podera aproveita-lo, sem que lhe assista direito &
recusa; incorre mesmo na perda daquela sua qualidade
e de todos os direitos dela decorrentes se, em tempo ha-
bil, ndo reassume o exercicio do cargo que lhe for designa-
da ou em que for aproveitado, (E.F. art, 83, § 4.0).
Mas a disponibilidade determina a perda do cargo.

II

14. Aproveitamento é forma de prover em cargo pu-
blico funcionario em disponibilidade, (E.M, 2.862, de
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1943, do D.A.S.P. — Didrio Oficial de 23-9-43). Tem
éste preferéncia para o preenchimento da vaga, que, de
direito persiste ainda e durante a interinidade, qualquer
que seja o tempo de servico do ocupante interinc. (E.M.
72, de 1940, do D.A.S.P. — Diario Oficial de 27-1-40.
E’ que o interino pode ser exonerado para fins de apro-
veitamento de funcionario em disponibilidade. (E.M.
1.972 de 1941 — Diério Oficial de 21-8-41).

15. Aproveitamento, portanto, é reingresso no servico

puablico, de que é zafastado o funcionario por efeito da dis-
ponibilidade.

16. Realmente, a disponibilidade determina abertura
de vaga conforme estatui o art. 9.° n° II do Decreto
n.° 2.290, de 23-1-38.

III

17. Dispde o art. 6.5, § 1° do referido Decreto
n? 2.290, de 1938, verbis :

“O intersticio sera contado a partir da data da pu-
blicacdo do decreto da dltima nomeagao, readmissao,
transferéncia, reversao a atividade, ou promocan,
salvo no caso de transferéncia por conveniéncia do
servico, em que nao haverd interrupcao na sua con-

tagem’’.

18. Sabe-se que intersticio e antiguidade na classe sao
ccisas diferentes. E’ certo, entretanto, que tratando-se d=2
cargo de carreira, o interticio é base da antiguidade na

classe.
19. Por outro lado a expressio — reversao a ativi-
dade —usada no mencionado preceito, compreende o

aproveitamento, meio de prover em cargo publico funcio-
nario em disponibilidade.

20. Nenhum estudo comparativo da situacao criada
por qualquer dos modos de provimento de cargos ofere-
cera, pois, esclarecimentos que destruam o sentido do

mencionado dispositivo.

21. Sczbe-se que a interrupcao nao anula o tempo de
exercicio anteriormente prestado na mesma classe, influin-
do, apenas na classificacdo do funcionario na lista de anti-
guidade.

22. Sabe-se, todavia e paralelamente, que, por efeito
de interrupcao nao perde o interessado o cargo de que
é acupante, cujo exercicio reassume independentemente
de novo ato e sem que se lhe exija nova posse.

23. Nestas condicées, nao haverd como contar para
antiguidade na classe o tempo de exercicio do funciona-
rio, ainda que tenha sido, como no caso concreto, aprc-
veitado no mesmo cargo em classe igual e idéntico Mi-
nistério.

Este o meu parecer.

D.F., em 27 de outubro de 1947. — J. A. de Car-
valho e Melo, Assessor Juridico.

L]
De acérdo com o parecer do Assessor Juridico, a D.P.
submete o assunto a decisao do Senhor Diretor Geral,

Em 27-10-47. — Marcos Botelho, Diretor.
Ao Sr. Consultor Juridico.

Em 26-10-47. — Bittencourt Sampaio.

No mesmo processo o Consultor Juridico do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer: Discute-se neste processo a pos-
sibilidade da contagem, para o efeito de antiguidade de
clesse, do tempo de servico que na mesma classe pres-
tou antes da inatividade, ou melhor, se o tempo contado
antes da inatividade se deve somar ao prestado posterior-

mente ao aproveitamento.
2. Nos térmos do art. 51 do E.F.:

“A antiguidade de classe serd determinada pelo
tempo de efetivo exercicio do funcionéario na classe a

que pertencer’’.

Nao exige o texto que o tempo seja continuo ou inin-
terrupto. Mesmo no caso de exoneracao por motivo de
homologacao de concurso (E.F., artigo 17, § 9.°) o inte-
rino que for provido no mesmo cargo

“contara, como antiguidade de classe, o tempo do
efetivo exercicio na interinidade’” — (E.F., art. 51,
pzragrafo Gnico, redacdo dada pelo Decreto-lei nii-
mero 6.558 de 5-6-44).

Uma vez que o tempo de servico tenha sido prestade
na classe deve ser contado para o efeito de classificagao,
quer haja intervalo ou nao. Essa é a doutrina legal.

3. Alude a D.P., as causas da disponibilidade e tece
consideracées de ordem geral para concluir contraria-
mente a contagem de tempo pretendida. Esta conclusao,
perém, nao encontra apdio nos dispositivos estatutarios. A
aposentadoria bem como a disponibilidade com efeitos
disciplinares, permitida no X.F., com fundamentc na
Carta de 10 de novembro (Arts. 157 e 177), nao colo-
cava o inativo em situacao singular. A sua posicao era
idéntica a dos demais aposentados os disponiveis postos
nesta condicdo por outros motivos previstos na lei. —
(Parecer do Consultor Geral da Republica, hoje Ministro

HAHNEMANN GUIMARAES — in Revista do Servico Pa-
blico — fasciculo de abril de 1944 — pag. 115). Infor-
ma THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — (Tratado de Di-
reito Administrativo, vol. III — pag. 388) que a juris-

prudéncia do Supremo Tribunal Federal “tem asseguradn
por vézes’ aos funcionarios em disponibilidade ‘“mesmo
as gratificecoes adicionais’ e conclui que “em principio
devem-se-lhes assegurar todos os direitos e vantagens’’.
— Trro PRATES DA FONSECA adverte que ‘“a disponi-
bilidade nao desincorpora com o aposentadoria, nem lhe

poe térmo como a demissao’’ -— (Ligoes de Direito Admi-
nistrativo’’ — pag. 217). Sobre a disponibilidade de ma-
gistrados ja tive também oportunidade de opinar — (Re-

vista de Direito Administrativo — vol. I — pag. 536).
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4. Em face dos textos legais (E.F. — Art. 51) ¢
de conceito da disponibilidade, qualquer que seja a sua
causa, nao vejo como descobrir nela efeitos retroativos a
fim de anular o tempo de classe contado anteriormente a
sua decretacdo. Com ou sem interrupgao deve ser compu-
tado.

E’ o que me parece.
S.M.]J.

Nota: — Sébre o mesmo assunto, ver o processo ni-
mero 6.732-47, em que o Assessor Juridico e o Consultor
Juridico do D.A.S.P., reafirmam as conclusoes dos pa-
receres acima transcritos. (D.O. de 10-12-47).

TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM PARA
EFEITO DE EMPRESTIMO NO I.P.A.
SLE.

— Deve ser computado, como tempo de
servico ptiblico federal, para efeifto de em-
préstimo no I.P.A.S.E., aquéle prestado
na Policia Militar dec Distrito Federal, com-
provando-se o respectivo tempo na forma da
legislacao especifica respectiva.

Processo n° 7.369-47 — Parecer da D.P., do
D.A.S.P. em 21-11-47 — D.O. 26-11-947.

Enfermeiro, referéncia VII, da T.N.M. do S.B.M..
solicita esclarecer se o tempo de servico, prestado a Po-
licia Militar do Distrito Federal deve ser contado para
efeito de empréstimo no I.P.A.S.E..

2. Preliminarmente, é preciso notar que o D.A.S.P.
nio é érgao consultivo de servidor, mas sim de estudo e
orientacdo dos problemas da administracao publica, exer-
cendo as suas atividades no sentido de cooperagao e arti-
culacio com os érgaos do servico civil federal.

3. Assim, as consultas désse teor deverao ser feitas
ao 6rgao de pessoal do Ministério a que pertencer o ser-
vidor, cabendo a éste Gltimo se necessario, solicitar au-
diéncia do D.A.S.P..

4. Excepcionalmente, todavia, D.P.; reportendo-se ao
parecer emitido no processo n.? 970-47 (D.O. 13-3-47),
esclarece que, na conformidade da alinea “p”’, do art. 98,
do Estatuto dos Funcionarios, serd computado, integral-
mente, o tempo de servico prestado as forcas armadas e
as forcas auxiliares, para efeito de aposentadoria ou dis-
ponibilidade.

5. Désse modo, o tempo de servico prestado as men
cionadas corporacoes deverd ser computado na forma da
legislacao especifica respectiva.

6. No caso em exame, entende esta D.P. que deve
computar, como tempo de servico publico federal, para
efeito de empréstimo no I.P.A.S.E., aquéle prestado na
Policia Militar do Distrito Federal, comprovando-se ©

respectivo tempo na forma prevista no mencionado pare-
cer.

7. Isso porque aquela instituicdo autdrquica considera,
para efeito de empréstimo, o tempo de servico publico
federal e nao apenas o da funcao ou cargo atualmente

exercido ou ocupado pelo servidor.

8. Com éstes esclarecimentos, arquive-se.

TRANSFERENCIA EX-OFFICIO — PREFE-
RENCIA — NORMAS

Processo nl 7.908/47 — Parecer da D.P. do
D.A.S.P. em 17-12-74, aprovado pelo Diretor-
Geral — D.O. de 27-12-47.

— O Departamento Federal de Seguranga Piblica, do
Ministério da Justica e Negécios Interiores, consulta o
D.A.S.P. como proceder nos casos de autorizacdes para
transferéncia concedidas na mesma data, o que impossi-
bilita a observancia da ordem cronoldgica, para a layra-
tura dos respectivos decretos.

2. Estabelece o art. 5° do Decreto n° 6.222-40
que os decretos de transferéncia devem ser lavrados na
ordem das datas em que as mesmas foram autorizadas
pelo Presidente da Republica.

3. Na hipotese de serem essas autorizacdes da mesma
cata, como no caso de que se trata, esta D.P. é de pa-
recer, que poderiam ser adotadas as seguintes normas:

a) as transferéncias ex-officio, que representam o inte-
résse da administracao, deverao ter preferéncia sbbre as
processadas a pedido; e

b) no caso de concorrerem virias transferéncias, ou
ex-cfficio ou a pedido, poder-se-a4 observar a ordem, res-
pectivamente, em que foram propostas ou solicitadas.

4. Com éste parecer, a D.P. propde a restituicao dr
processo ao Departamento Federal de Seguranca Pfblica.

TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM, PARA
EFEITO DE ESTABILIDADE, NOS TER-
MOS DO ART. 23 DO ATO DAS DISPO-
SICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIAS, DE TEMPO DE SERVICO ES-
TADUAL.

— O tempo de servico a ser computado
para que o suplicante adquira direito ao be-
neficio resultante do disposto no menciona-
do dispositivo terd de ser aquéle a que se
refere a Circular PR/15/47, nio se poden-
do, por conseguinte, levar em conta o presta-
do como servidor estadual.
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Processo s/n — Parecer da D.P. do D.A.S.
P., em 3-12-47, publicado no D.O. de 5-12-47.

No anexo processo, que o Servico de Administracao
déste Departamento (S.A.) submeteu a apreciacao desta
D.P., Assistente de Documentacdo, referéncia XXXV
solicita a inclusao do seu nome entre os dos extranume-

" rarios amparados pelo art. 23 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

2. DManifestando-se a respeito, esclareceu o S.A. que
o interessado nao pretende qualquer das condigdes conti-
das no citado art. 23, de vez que:

a) nao foi admitido, mediante prova de habilitacao
até a data da promulgacao do aludido Ato; e

b) nem contava cinco anos integrais de servico a data
daquela promulgagao.

3. Examinando o assunto, esta Divisdao é de parecer
que assiste razao ao S.A., pois nos térmos da Circular
n.° 1547, da Secretaria da Presidéncia da Republica, nao
conta o requerente o tempo de servico exigido no pro-

ceito constitucional.

4. Com efeito, dispoe a aludida Circular, no seu item
IV, alineas a e b, que os cinco anos de servico deverdo
ser contados relativamente:

“a) a prépria fungdo ocupada a época da promul-
gacao do aludido Ato das Disposicoes Constitucionais
‘Transitérias.

b) a outra funcao de extranumerario da Unido
ou cargo ptiblico federal’” (o grifo nao é do origi-

nal) .

5. Ora, o tempo de servico a ser computado para
que o suplicante adquira direito ao que pleiteia tera de
ser o a que se refere a Circular mencionada, nao se po-
dendo, por conseguinte, levar em conta o prestado como
servidor estadual, pois seria contrapor-se a disposicac ex-
pressa daquela circular (alinea b -do item IV).

6. Com éste parecer, restituo o processo ao S.A.
déste Departamento para os devidos fins.

SALARIO MENSAL DO DIARISTA AMPA-
RADO PELO ARTIGO 23 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — CALCULO.

— O dispositivo constitucional nao permi-
te qualquer aumento de salario, como ocor-
reria na hipétese de se calcular o salario do
diarista na base dos dias dos meses civis.

— A vista disso, considera-se, doravantoe,
como salario mensal, o quociente da divisdao
do produto do salario diario por 300 dias
pelo niimero de meses do ano (salario diério
x 300 — 12 salario mensal).

Parecer da D.P., em 7-11-47 — D.O. de
11-11-47.

O S.A. déste Departamento solicita o parecer desta
Divisao sobre a situacdo de extranumerario-diarista, em
face da equiparacao decorrente do artigo 23 do Ato das
Disposicoss Constitucionais Transitorias.

2. A consulta se originou de diavida suscitada pela
S.P. daquéle S.A. sobre se o diarista passard a ter o
salario mensal médio calculado na base de 25 dias ou na
dos dias dos meses civis.

3. Do exame da matéria, entende esta D.P. que ©
dispositivo constitucional invocado nao permite qualquer
aumento de saldrio, como ocorreria na hipétese de se cal-
cular o salario do diarista na base dos dias dos meses
civis.

4. A vista disso, a Gnica solucdo plausivel é a de con-
siderar doravante, como salario mensal, o quociente da
divisao do produto do salario diario por 300 dias pelo
nimero de meses do ano salario diario x 300 = 12 — sal
lario mensal) .

5. Deésse modo para todos os efeitos e em carater de-
finitivo, o saldrio mensal do diarista amparado pelo re-
ferido Ato Constitucional seria aquéle fixado de acérdo
com o critério exposto no item anterior.

6. Com éste parecer, restituo a presente papeleta ac
S.A., para os devidos fins.
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ORCAMENTO

O orcamento na administracdo brasileira b

INTRODUCAO

trabalho abaixo consta da relacao de publi-

cacoes informativas das atividades de De-
partamento Administrativo do Servico Publico,
recentemente expostas, em comemoragdo ao pri-
meiro decénio de vida do é6rgao referido.

O autor consentiu em refundi-lo e desdo-
bra-lo, para uma maior divulgacdo, na secao com-
petente desta Revista. Trata-se de um depoimen-
to Gtil, pois além de interpretar com imparciali-
dade e seguranca fatos de inestimavel valor, para
o estudo de uma época, constitui um farto do-
cumentario de sumo interésse para a vida de
nosso direito orcamentario.

Na segunda parte do trabalho, a ser publicada
no proximo numero fara o autor uma exaustiva
critica do que ja se fez e do que se esta fazendo,
no campo orcamentario concluindo, afinal, com
uma série de sugestoes, ditadas pelos seus conhe-
cimentos técnicos e pela larga experiéncia acumu-
ladas, no preparo ininterrupto de quase oito pro-
postas orcamentarias, sendo que, a metade delas,
a frente do importante setor da Receita Pablica
Federal.

I

Os autores da reforma da administracao puabli-
ca brasileira, provavelmente, tiveram os seus
erros. Ainda agora, aquéles que lhes moveram
guerra sem tréguas, postados nas trincheiras de
uin conservantismo indefensavel, tudo fazem para
demonstrar que o passivo dos remodeladores da
maquina governamental é infinitamente maior do
que o ativo de suas realizagoes. E ndo se diga
que ésse afa contraditério, demolidor, de pura e
simples reacao negativista, deve ser entendido

: -

Jost: V' O/ 'MARTINS/

1
como contribuicdo do processo normal imanente
a fase da sintese, resultante do profundo movi-
mento desencadeado pelos reformadores. A re-
consideraracao das atitudes extremadas, nesta
hora de sintese, estd sendo feita justamente pur
aquéles que se rebelaram contra a tese da rotina
e do anacronismo dos métodos que informavam
as velhas praticas burocraticas.

Muitos erros foram cometidos pelos reforma-
dores, ja o dissemos. Tais erros, porém, niao se
afirmaram no sentido de afastar o rumo dos tra-
balhos da base dos principios cientificos que pre-

sidem a evolugao désse ramo da Ciéncia Politi-
ca.

O que se féz nesse particular ? — Em matéria
de organizagio dos servicos publicos, adotou-se o
critério de centralizar-se as atividades de admi-
nistracao geral em oOrgaos proprios. Essa dire-
triz nao foi adotada arbitrariamente. Invocou-se
os ensinamentos de ordem doutrinaria e passou-
se em revista néo s6 os fatos relativos as experién-
cias dos povos que nos precederam, como a nossa
propria em iniciativas iscladas, como por exem-

A

plo a que diz respeito a técnica e centralizacio
da contabilidade puablica.

Assim, desde a fase preparatéria, sabia-se que
as atividades de administracdo geral sao de fim
mediato, simples meios, pois, destinados a auxi-
liar a consecuca@o dos servigos publicos especificos,
isto €, aquéles que constituem a prépria razao de
ser do Estado, que conformam as suas finalidades
precipuas. '

Nao constituia novidade que entre essas ativi-
dades-meios ocupem primeira plana orcamento,
organizacao, pessoal, material, obras e outras, re-
lativas a servicos auxiliares, tais como, os de co-
municacoes, arquivo, biblioteca etc.
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E, dessa forma, assas importante o papel de-
' sempenhado por essas atividades na vida funcio-
nal dos diversos 6rgdos do Estado, maxime, pelos
requisitos de ordem técnica que costumam exigir
daqueles que se dedicam a seus misteres. O fato
é que, ndo ha problemas no ambito dessas ativi-
dades que escapem a competéncia de especialis-
tas.

Nao serd ocioso acrescentar, nesta oportunida-
de, que outro aspecto importante dessas ativida-
des-meios é que suas solucoes devem ser empre-
gadas a totalidade dos 6rgaos do conjunto admi-
nistrativo. Isso é o bastante para convencer de
que as atividades de administracao geral nao
devem ser exercidas por orgaos de finalidades
especificas, mas centralizadas em agéncias espe-
cialmente equipadas para levar a cabo as funcoes
de sua responsabilidade. E’ claro que as ativida-
des orcamentéarias, dada a sua indiscutivel rele-
vancia, devem lograr um tratamento todo espe-
cial.

Ja tivemos ensejo de referir, em outros traba-
lhos, como o curso das idéias renovadoras, entre
nos, féz a sua trajetéria. Entre o lancamento das
idéias novas que transformaram a administracao
plblica brasileira e sua conseqiiente implanta-
cdo, praticamente, nao se verificou essa espécie
de interregno de um certo modo necessario ac
amadurecimento, debates e aceitacao dos novos
rumos. E’ bem provavel que o seu ritmo nao te-
nha observado aquela lentidao aconselhada por
Woodrow Wilson (1), mas nem por isso deixou
de seguir, em aspecto importantes como o da ma-
téria orcamentaria, a politica de concessoes, igual-
mente considerado ponto basico, pelo autor ha
pouco citado.

No caso de nosso movimento renovador, era
bem remota a possibilidade de se verificar o de-
sejado embate de opinides, 0 necessario choque
de idéias, como prélogo informador das decisces
posteriores do Govérno. O publico, na sua accep-
¢ao mais ampla, nao estava em condicoes de par-
ticipar dessa batalha, e muito dificilmente poderia
acompanhar o curso das idéias em marcha, pres-
tes a se transformarem numa verdadeira revolu-
cdo administrativa, no bom sentido da expres-

~

sao.

(1) WoobrRow WILSON — “O Estudo da Administra-
¢ao” — in Revista do Servico Plblico — Ano IX, Vol.
11, n° 2 maio de 1946, pags. 43 e segs.

Muito nos custa admitir e justificar a exclusao
do grande publico nessa tarefa, evidentemente,
executavel apenas por quadros de elite. E’ bem
possivel que a realidade désse fato haja determi-
nado a eliminacdo da pausa e a aceleragdo do
ritmo em busca da implantacao.

E’ de justica reconhecer, contudo, que ao pu-
blico nao era estranho o éco amargo das criticas
formuladas contra o emperramento da maquina
administrativa e contra o grau de seu nivel mo-
ral. Mas, tais criticas surgiam quase sempre es-
parsas, assistematicamente, visando mais as qua
lidades individuais dos agentes da administracac
do que possiveis falhas de sua estrutura e funcio-
namento. Depois, em vez de deixar de lado os
casos isolados de contra-indicacoes pessoais nesse
tema insistiam, silenciando, nao aludindo a exem-
plos frisantes colhidos na experiéncia de povos
mais adiantados, conseqiientemente, nada suge-
rindo de ttil, capaz de ser adaptado as nossas
peculiaridades.

Muito se gritava contra o regime dos pistoloes,
contra as praticas administrativas de um modo
geral, mas com real insinceridade por parte de
grande maioria, como prova a inexisténcia de
qualquer contribuicdo seria suscetivel de estudo
e de se transformra em formula salutar para si-
tuacao tao veementemente malsinada. Em sin-
tese, as queixas visavam menos o sistema, as {or-
mas de organizacao, do que o elemento humano.
A 3ste eram sistematicamente atribuidas tédas as
causas de deficiéncia, desde a morosidade na exe-
cucao de simples tarefas de rotina, até o fracasso
no equacionamento e na concepcao de férmules,
para os problemas de base da nacao.

Todos ésses atos e omissoes dos responsaveis
pela orientacao da opiniao pablica do pais, muito
concorreram para retardar a eclosdo do movi-
mento que deveria imprimir um razoavel cunho
de racionalidade a administragao publica do pais.
Em face disso, os reformadores tiveram que des-
prezar, conscientemente, o fator Ientidao, para
evitar prejuizos inestimaveis.

Nao obstante, reconhece-se que o alheiamento
de uma opiniao publica esclarecida na solucao do
problema constitui falha de grande repercussao e
de conseqiiéncias dificilmente compensaveis. E’
preciso ressaltar, porém, que o que houve, ao se
processar a reforma administrativa, por parte do
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Govérno (em 1936 e anos subseqiientes), foi uma
definicao de atitudes. Ele estava convencido de
que urgia inverter a ordem dos fatores, colocandc
a implantacao da reforma na ordem do dia, certo
de que, com o correr dos tempos, tornada utna
realidade a opiniao puablica do pais, frutos pro-
duzidos pela mesma se tornariam fatores capazes
de levar essa mesma opiniao a referendar os atos
expedidos, sem a sua consulta prévia.

No que se refere ao Orcamento, verifiquemcs
até que ponto foram observados os principios que
devem presidir a organizacdao e funcionamento de
seu sistema, e muito em particular, o panorama
do processo orcamentario do pais, no decurso e no
periodo posterior a implantacdo da reforma admi-
nistrativa.

O QUADRO JURIDICO E AS PRATICAS
: ORCAMENTARIAS

Alguns paises tiveram a preocupacao de criar
o seu quadro juridico, de modo a poder acomodar
dentro do mesmo as questdes de natureza orca-
mentaria. No Brasil, essa diretriz teve os seus
propugnadores, inclusive no seio dos representan-
tes do povo, nas diversas assembléias constituin-
tes.

Outros paises, porém, entre os quais se pode
apontar os Estados Unidos da América do Norte,
preferiram estabelecer o quadro juridico orca-
mentario em lei ordinaria, e entre os documentos
{nais expressivos désse propésito, no caso do men-
cionado pais, é digno de nota o Ato de Orca-
mento e Contabilidade de 1921.

Em nosso caso, é compreensivel que as Consti-
tuicoes de 1824 e de 1891 nao se hajam ocupado
diretamente da matéria orcamentaria e hajum
deixado as leis ordinarias o encargo de regular o
assunto. Tais leis, principalmente a de n.° 23, de
30 de outubro de 1891 — que reorganizou os
servicos da administracao federal — conferiu ao
Ministério da Fazenda competéncia para tudo
que dissesse respeito a orcamento, inclusive,
(art@r3.29n.% 11)‘ a faculdade de “centralizar e
harmonizar, alterando ou reduzindo, os orcamen-
tos parciais dos Ministérios para organizar a pro-
posta” (2), nem sempre se harmonizaram com a
letra da Constituicao, maxime, no caso da de

(2)  AGENOR DE ROURE — “Formacao do Direito Or-
¢amentério Brasileiro” — Rio, 1916, pags. 32 e segs.

1891, cujo n.° 1 do art. 34 atribuia ao Congresso
compet2ncia privativa para orcar a receita e fixar
a despesa. E’ 6bvio, no entanto, que tal compe-
téncia. nao pode ser ao mesmo tempo privativa
e dependente das atividades do Ministério da
Fazenda, legalmente encarregado da elaboracéo
da proposta orcamentaria (V. art. 3.° n° 11 da
citada lei n.° 23).

Nao ha, pois, como esconder a flagrante con-
tradicdo entre a mencionada lei e o citado art. da
Constituicao de 1891. Além disto, é preciso nao
perder de vista que téda e qualquer iniciativa de
lei na constancia da Constituicao de 1891 era de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo.

A Carta de 25 de marco de 1824, nao dispu-
nha de modo diferente. A despeito de tudo isso,
porém, o legislador ordinario, ao promulgar a lei
fixadora das: responsabilidades do Presidente da
Republica (lei n.° 30, de 8 de janeiro de 1892),
incluiu em seu art. 51 a nao apresentacao da pro-
posta, como crime contra as leis orcamentarias.

Aurelino Leal, uma das maiores autoridades
no assunto e que melhor situou a verdadeira dire-
cao do problema, procurou harmonizar a situa-
cao, independente de uma reforma da Constitui-
cao. Comecou mostrando que era inaceitavel a
idéia de querer-se negar ao Poder Executivo a fa-
culdade de enviar a proposta orcamentaria a Ca-
mara dos Deputados. Tal iniciativa, argumenta-
va, vinha selada de cunho pratico. A colaboracao
do Executivo elaborando a proposta devia ser
recebida como um adjutério. E rematava:
Tal colaboracio ndo devia ser olhada como
o flagrante de invasdao por paprte do Exe-
cutivo no campo de atribuicoes do Legisla-
tivo; e, a lei n° 23, longe de infirmar o preceito
constitucional de 1891, fielmente o interpreta com
ele se harmonizava.

Nao padece duavida que ao Executivo deve
caber a elaboracao e remessa da proposta orga-
mentéaria ao Legislativo. Nao demonstrou pensar
de modo diverso Homero Batista ao emitir o seu
parecer sobre a Receita para o exercicio de 1914,
onde' demonstrou pleno conhecimento de causa.
Nesse ensejo, e no documento mencionado, sus-
tentou o ilustre financista o principio de que o
Govérno exercendo efetivamente a gestdo publica
melhor do que o Congresso, podera, com mais se-
guro conhecimento, patentear a exata situacao dos
negécios e. servigos publicos, particularizando-lhes
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as necessidades e dando-ihes direcao que melhor
lhes convenha (3).

O Ministro Agenor de Roure, porém, conhece-
dor profundo da matéria, asseverou que nenhuma
das leis citadas se baseia na Constituicao de 1891,
mas, sim no art. 172 da Constituicao de 25 de
marco de 1824, que, acrescenta, para alguma
coisa havia de servir, mesmo revogada, depois de
tdo bons servicos prestados ao pais (4).

Foi ésse regime que vigorou até a reforma de
1926, que assegurou ao Presidente da Republica
os meios de exercer efetivamente a gestdo publi
ca, inclusive utilizando a faculdade de vetar total
ou parcialmente a lei orcamentaria.

O fim principal da reforma de 1926 foi levar
a cabo o fortalecimento do Poder Executivo. O
ex-Presidente Artur Bernardes foi o seu grande
inspirador. Pode-se mesmo afirmar : foi éle pro-
pric_quem a impos. .

Portanto, nao obstante a transigéncia quase
continua do Poder Legislativo, abrindo mao de
sua faculdade privativa, constante do art. 34
n.° 1 da Constituicao de 1891, somente depois ds
reforma empreendida em 1926 foi que legalmente
a proposta orcamentaria passou a ser de inicia-
tiva do Executivo. Tal situacao foi consolidada
em. 1934, agigantada no regime transitoric de
1937 e, afinal, normalizada em 1946.

O exame feito neste setor das atividades orca-
mentarias nos revela a diversidade de regimes
que .tém, desde entao, vigorado. A principio tive-
mos um regime orcamentario exclusivamente le-
gislativo. Quase todas as fases do processo orca-
mentario se desenrolavam no Congresso, que nao
recebia do Executivo nem mesmo simples suges-
toes. Este ultimo, via-se na contigincia de dar
execucao aquilo para que nao havia colaborado.

Nos Estados Unidos ocorreu fenomeno idénti-
co. Mas acontece que ali o fator histérico justifi-
cava a ocorréncia. E iss0 porque, na época em
que as Colénias Confederadas tiveram que sus-
tentar a luta pela independéncia, antes de mais
nada, foram obrigadas a enfrentar a autoridade
do preposto da Cor6a britanica, que, em ultima
‘analise, representava a forca e o poder do Exe-

(3) HOMERO BATISTA — “Introducao ao parecer da

Receita para 1914”7 — pag. V.
(4) Ministro AGENOR DE ROURE — “Formacao do

Direito Orcamentario Brasileiro” — Rio, 1916, pag. 33
e o “O Orgamento”, Rio, 1926 pags. 22-23,

cutivo. Dai a desconfianca do povo americano,
com referéncia a atuacao do Poder Executivo. E
a prova é que, no que se refere ao orcamento,
somente em 1921 passou a vigorar, nesse pais, 0
regime do Orcamento executivo, com a promulga-
¢ao da aludida Lei de Orcamento e Contabilida-
de.

Nao se infira do expostn que os regimes orca-
mentarios devem ser, em todas as latitudes, de
um mesmo tipo. Pelo contrario, achamos que de-
vem variar de acérdo com o regime de organiza-
cao politica vigente.

Nas formas presidenciais estd provado que o
orcamento deve obedecer ao regime da mais fran-
ca cooperacao, ja que, num séntido mais amplo,
nao existe, efetivamente, sob tais formas, o cha-
mado tipo ne orcamento executivo. Na pratica,
tal modalidade, apenas de inicio, mantém essa
caracteristica. O regime sera executivo, somente,
se se tiver em vista a fase da elaboracao, porque.
em seguida, as posteriores sao comandadas pelo
Legislativo.

Isso significa que nos regimes presidencialistas
esta virtualmente consagrado o processo de coope-
racao, que se traduz num estreito entendimento e
auxilio matuo entre os Poderes Executivo e Le-
gislativo. Pelo que, ndo militam razoes idoneas
para que continuemos a ver na simples elabora-
cao do orcamento pelo Executivo o suficiente
para caracteriza-lo. Dai, afirmar-se, hoje em dia,
com certa propriedade, que no presidencialismo o

regime orcamentario mais consentaneo é o misto.

Ja no parlamentarismo, por Obvias razoes, a
questao da iniciativa na elaboracao da proposta
orcamentaria nao tem contetdo. O Gabinete, que
é o Executivo, pertence ao ramo do Legislativo.
Existe, por assim dizer, uma verdadeira fusao
entre os dois poderes (Executivo e Legislativo), o
que nao acontece no regime presidencialista, onde
a separac@o dos poderes informa a prépria essén-
cia do sistema (art. 36 da Constituicao de 18 de
setembro de 1946).

Isso, de maneira muito geral, é o que se pode
notar com referdncia aos aspectos politicos de
nossas atividades orcamentarias. A literatura a
respeito quase que se dedica inteiramente a fixa-
cao de conceitos juridicos, concernentes as ques-
toes de competéncia, iniciativa, prazos, etc,



ORCAMENTO 117

No que se refere, porém, aos aspectos adminis-
trativos do problema, a pobreza bibliografica é
um fato, decorréncia que é do proprio conceito de
orcamento vigente nas primeiras décadas do sé-
culo atual.

OUTROS ASPECTOS DO PANORAMA
ORCAMENTARIO

Vimos ligeiramente alguns tépicos dos aspectos
politicos do orcamento. Ressaltamos as incon-
gruéncias da legislacdo nas primeiras décadas d-
Replblica. Entretanto, como o escopo do pre-
sente trabalbo nao é fazer histéria do orcamentc,
nao aludiremos a muitos fatos que transformaram
a fase da votacao do orcamento num lucrativo ex-
pediente, destinado a garantir a viabilidade ce
pretensoes que, normalmente veiculadas, nao lo-
grariam o apodio da maijoria dos representantes da
nacao. l

A simples verificacao desses fatos serve para
definir o estado de uma mentalidade politica, rei-
nante em determinado momento da vida nacio-
nal. E o pior é qhe aquelas pretensoes a que nos
reportamos eram ordinariamente atendidas. E
isso porque eram veiculadas em momentos excep-
cionais, em moldes de ultimatum. Tais eram as
circunstancias, tamanhas &as ameacas dos postu-
lantes que o melhor era transigir.

A verdade, porém é que, bem poucos no Par-
lamento acreditavam na honestidade e no valor
técnico dos calculos relativos a previsao da Re-
ceita e a fixacao da Despesa publicas, e nem tao
pouco; na possibilidade dos mesmos virem a corres-
ponder a plano financeiro e a plano de trabalho
do Govérno. Se desejarmos ser mais positivos,
devemos adiantar que, mesmo nos primeiros anos
da terceira década do presente século, nao eram
correntes as idéias imanentes a expressio plano.

Como temos reiteiradamente acentuado, o orca-
mento era apenas um despretencioso relaciona-
mento de receitas e despesas, de elaboracao mais
que precarias. Nao admira o descredito geral a
respeito. Ninguém acreditava que o amontoado
de cifras das duas colunas representasse algo de
sério e tatil. Depois, a certeza de que o prénrio
conjunto administrativo se movimentava dentro
de um quadro de forcas parcialmente dominadc
pela rotina ainda mais agravava os sentimeritos
negativos, em relagdao .ao orgamento.

Portanto, sem uma reforma substancial ns
admnistracao publica, tudo que se fizesse no cam-
po isolado das atividades orcamentarias resultaria
inocuo. i

Ora, conhecendo-se Ssse axioma, e tendo-se em
vista ainda mais que os fins mediatos da admi-
nistracao orcamentaria, sao, na realidade, os da
propria administracao publica, no seu conjunto —
j& que o orcamento nao pode ser considerado
como um fim em si mesmo — imediatamente se
€ levado a concluszo de que, nao podera haver
uma satisfatoria reforma da administracao pro-
priamente orcamentaria, com resultados técnicos
palpéaveis, se a administracao piiblica em geral
permanece estagnada, informada ainda’ pelos: pri-

mitivos conceitos e fundada em praticas obsole-
tas.

A partir désse momento, se compreendeu que
nao se chegaria a realizar trabalho atil se se per-
desse de vista o sentido unitario do problema. O
todo, era, no caso, o servico publico civil brasilei-
ro, do qual o seu instrumento mais importante. o
orcamento, plano financeirc e plano de trabalho,
era apenas o setor mais relevante. Reformado
esse servico, os efeitos produzidos pelas melho
ras introduzidas- haveriam de repercutir benéfi-
camente na esfera dos interésses orcamentarios.
E foi o que, efetivamente, veio a suceder.

Bem sabemos que ha quem nao atribua a essa
reforma os méritos proclamados. Nao imperta.
Ja é alguma coisa constatar a unanimidade das
opinioes relativamente a reforma de 1936. Todos a
consideram como marco inicial do amplo mo- -
vimento que se vem processando, em prol da ra-
cionalizacao do sistema orcamentario brasileiro,
cujo estagio presente ainda se encontra bem dis-
tante do ponto ideal, visado pelos estudioscs da
matéria.

O reconhecimento déste fato cresce de impor-
tancia a medida que atentamos para a impossibi-
lidade de conceber-se a existéncia de um sistema
atuante - de economia planejada, e sobretudo, o
éxito de sua viabilidade, num empreendimentc
governamental, quando de antemao se verifca ser
extremamente dificil se obter a coincidéncia do
objetivo da racionalizacao orcamentaria com ¢
proprio escopo do estudo da administracav.

Para se compreender melhor o sentido do pe-
riodo anterior, convém lembrar a licao de Woo-
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drow Wilson, quando ensincu que “o objeto do es-
tudo da administracao é salvar os métodos exe-
cutivos da confusdo e do alto preco da experién-
cia empirica, alicercando-os profundamente em
solidos principios”. E, adiantou ainda mais o re-
ferido ilustrado autor é por esta razao que <de-
vemos considerar que a reforma do Servico Pa-
blico Civil, em sua fase atual, ndo é, assim, se-
nao uma preparacao de espirito para o que se
deve seguir. Ela esta limpando a atmosfera mo-
ral da vida oficial pelo estabelecimento da san-
tidade do Servico Piblico como uma responséabi-
lidade civica, e tornando o servico sem facciosis-
mo politico, estd abrindo caminho a assemelhaco
com os servicos de iniciativas privadas. Serenan-
do as seus estimulos, torna-o capaz de aperfeicoar
seus métodos de trabalho (5).

Idéias semelhantes impulsionaram os pioneiros
da reforma do Servico Publico Civil brasileiro.
As licoes de: W. Wilson nao lhes eram estranhas.
Perfeitamente em dia com os resultados colhidos
pela experiéncia dos povos mais adiantados. con-
temporizavam apenas, aguardando o momento ce
condi¢des mais favoraveis. E’ pena que esforco
patriético tao fecundo nao continue a inspirar e a
despertar, nos novos quadros de vanguarda, aquela
emocao construtiva, indispensavel as grandes rea-
lizagoes. ’ 5

O momento tao ansiosamente esperado se apre-
sentou no decorrer do anco de 1936. O Conselho

' Federal do Servico Publico Civil deu ¢ passo ini-
cial. Sob seus auspicicos surgiu o diploma béasico
do Pessoal-Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936.
Depois, veio a memoravel exposicao de motivos
de 16 de julho de 1937, que rasgou novos hori-
zontes a técnica e acarretou profundas alteracoes
no documento orcamentario, maxime, em seu as-
pecto formal. Foi um periodo de atividade febril
e de altas promessas para o desenvolvimento do
servico publico.

O citado Conselho nao cessava de sugerir no-
vas medidas. Coube-lhe a tarefa de adatar as ino-
vacoes criadas pela Lei n. 284 a proposta orca-
mentéria do Executivo, a ser apresentada a Ca-
mara dos Deputados.

Foi entao que propds a inversio da forma de
apresentacao do orgamento, entdo em uso, Sus-
tentando os seguintes principios :

(5) WOODROW WILSON — artigo e fonte cits,

“Os ministérios representam a administracao e as
verbas os servigos publicos, cuja natureza e especia-
lizacao as consignacoes e subconsignagoes definem
respectivamente’’ .

Tratava-se de algo novo. De uma nova técnica
para o tratamento da elaboracao da proposta
orcamentaria. As despesas deveriam ser apresen-
tadas tendo em vista a sua natureza e de forma
que ficassem distribuidas e condicionadas a seis
diferentes tipos, denominacos Verbas. Estas, pcr
sua vez, se desdobrariam em consignacoes e sub-
consignacoes.

Hoje, isso se nos afigura coisa de pouca monta,
de valor muito restrito. Certo que preferiamos
o critério funcional para base de qualquer suges-
tdo que nos fosse solicitada, temperando-o com
outros que nos dissesse, que nos mostrasse, a fina-
lidade das verbas aplicadas e os orgaos efetuadc-
res das despesas.

Precisamos ter em vista, porém, que o0s em
preendimentos em foco precisam ser analisados e
entendidos dentro do espirito das idéias de doze
anos atras.

Assim, nao podemos regatear aplausos a inova-

~¢ao dos pioneiros. Depois, é preciso acentuar que

os seus efeitos nao afetaram apenas o aspecto for-
mal do documento orcamentario. Envolveram
igualmente, aspectos doutrindrios e, na pratica,
contribuiram para a sistematizacao do principio
da especializagao das despesas publicas, que, como
sabemos, se encontra visceralmente ligado aos
ideais de govérno e administracao democraticos.

Indiscutivelmente muito avangamos no terreno
da elaboracao da proposta orgamentaria. Em com-
paracdo com o estado de coisas anterior, essa so-
lucao, de fato emergencial, representa um grande
passo, além do que seria licito esperar-se de umsa
administracao, naquela altura, ainda a margem de
qualquer sistematizacdo, 2 com a elaboracao da
proposta orcamentaria feita ao sabor de improvi-
zagoes de experts, e sem o concurso de qualquer
documentacdo apresentavel.

Ao D.A.S.P. coube a honra de continuar a
obra brilhantemente encetada pelo Conselho Fe-
deral do Servico Puablico Civil. Na nova fase, a
preocupacao referente ac orcamento parece que
foi revigorada. art. 3.° do Decreto-lei que intituiu
o D.A.S.P, assim dispds ;



ORCAMENTO 119

“Até que seja organizada a Divisdo de Orgcamento
a proposta orcamentéria continuard a ser elaborada
pelo Ministério da Fazenda, com a assisténcia de um
delegado do D.A.S.P.”

E’ evidente que, o movimento de idéias conti-
nuava em marcha nos dominios da administragao
publica. E sobretudo que a criacdo de um érgao
técnico-especializado, para tratar das complexas
tarefas da proposta orcamentéria, jA era uma rez-
lidade. Nao mais se podia admitir que a respon-
sabilidade do Executivo na realizagdo do progra-
ma administrativo fésse proclamada sem que a
elaboracdo désse programa fosse feita sob seu
imediato contrdéle. O plano é administrativo, e
como tal, deve ser elaborado por um érgao de
nivel ndo ministerial.

O D.A.S.P., porém, por muito tempo funcio-
nou sem a prevista Divisdo de Orcamento. Muito
se comentou a respeito da tardia estruturacas in-
tegral do D.A.S.P. Muitos chegaram a atribuir
a contemporizacao déste Departamento, em re-
lagdo a Divisao de Orgamento, a dificuldades de
ordem predominantemente politica.

Fomos dos que assistiram, por assim dizer, o
inicio do funcionamento do 6rgao misto que, du-
rante cinco anos preencheu a lacuna aberta comi
com a nao instalagdo da prevista Divisao de Or-
camento do D.A.S.P. Presenciamos, igualmen-
te, a transferéncia de fungGes do 6rgdo provisério
(a extinta Comissao de Orcamento do Ministério
da Fazenda) para a Divisao de Orcamento dec
D.A.S.P. Em ambas as fases, acompanhamos
de perto os acontecimentos. E’ inegavel que nem
sempre os trabalhos se processaram em ambiente
de perfeita compreensao, o que de resto é muito
compreensivel. Mas a orientagao e trabalhos téc-
nicos do D.A.S.P., nessa Comissao, de tal modo
se impuseram que ninguém de responsabilidade
seria capaz de opor qualquer embaraco a prevista
instalacao da Divisdo de Orcamento.

Alids, somente quem desconhece as razdes de
ordem técnica e as vantagens de ordem adminis-
trativa, que motivaram a criacdo do 6rgao que
antecedeu a atual Divisao de Orcamento do D.
A.S.P., podera ser levado a acreditar, com fa-
cilidade, nas versdes de pseudas. resisténcias, par-
tidas de setores governamentais.

A verdade dos fatos é que, ndo interessava ao

D.A.S.P. chamar a si a execucdo de tarcfas

para as quais nao estivesse seguramente apresta-
do. Seria arriscar demasiadamente a sua autori-
dade técnica, em fase de consolidacao. Qualquer
fracasso, nomeadamente, no setor das atividades
orcamentarias, haveria de repercurtir com tal am-
plitude que, nao seria possivel resguardar o com-
prometimento total de sua obra revolucionaria.

O mais interessante para o pais e para o pro-
prio D.A.S.P., (com apenas ano e meio de fun-
cionamento) seria que a responsabilidade na exe-
cucao das tarefas orcamentarias fosse extensiva
ao Ministério da Fazenda, 6rgao que, a par da
familiaridauc com o problema, possuia a matéria
prima necessaria a tormacao de uma idonea do-
cumentacgao.

Estamos revivendo fatos bem recentes. A maio-
ria dos protagonistas dos acontecimentos em foco,
muitos dos quais se encontram a frente de setores
importantes no préprio D.A.S.P., e, no servico
pablico em geral, poderac se manifestar e dizer
se o nosso depoimento corresponde ou nao a ver-
dadeira realidade dos fatos.

O que houve, por parte do D.A.S.P., foi uma
serena ponderacao das dificuldades que envolviam
o problema e nunca uma demonstracao de médo
para assumir responsabilidades. Se quiserem, po-
deremos dizer que houve muita habilidade, mas
devendo esta expressao ser entendida no melhor
sentido. Sempre constituiu orientacdo basica do
Departamento Administrativo do Servico Publico
agir com pleno conhecimento de causa.

No préprio ano de sua criacdo e no que ime-
diatamente se seguiu, o D.A.S.P. participou ati-
vamente dos trabalhos orcamentérios. Teve opor-
tunidade, entdo, de medir a extensao das dificul-
dades imanentes ao assunto. A propor¢ao que
agia, observava atentamente tudo aquilo que se
lhe afigurava indispensavel ao cabal desempenho
de incumbéncias tao complexas.

Apesar de ter lutado ao lado de uma equipe in-
teligente e dotada de grande espirito publico, néao
lhe passou desapercebido o esférco ingente por
ela expedido, para afinal, obter um rendimento
qualitativo, que muito deixava a desejar. E’ que,
a mencionada equipe, nao obstante seletivamente
organizada e constituida dos melhores elementos
do servico plblico, se ressentia da falta de uma
indispensavel formac@o técnica. Compreendeu,
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pois; o D.A.S.P., nao haver -alternativa: era
preciso tratar urgentemente da solucao désse pro-
blema, ou seja de dotar a administracao de qua-

dros especializados, destinados a enfrentar as no-

vas demandas da moderna administracao publica
brasileira, ora em fase de profunda transforma-

cao.

(Contintia nc proximo nimero)

ORGANIZACAO

Extensdo do conceito de “Staff"y

NSINAM os mestres da Ciéncia da Adminis-
tracao que a Organizacao do Trabalho pro-

cessa-se de acordo com os seguintes padroes:

1) Tipo Linha, aquéle em que o chefe ou
subchefe é o responsavel direto e exclusivo pelos
seus subordinados. Todas as instrucoes e seus
hcmens reconhecem-no como a Unica de autori-
dade. O chefe é frequentemente aconselhado por
especialistas, mas as ordens diretas passam por
suas maos. Cada sub-chefe, por sua vez, entende-
se com um chefe mais elevado e recebe todas as

ordens e instrucoes Unicamente déle. (1)

2) Tipo Funcional, o em que cada executor,
ao invés de ficar subordinado a um sé chefe,
sofre a influéncia direta de véarios déles, cada qual
agindo. em determinado setor, conforme as es-
pecializacoes. (2)

3) Tipo Staff, cujo conceito é dado pelos
tratadistas, cada um a seu jeito, ao seu feitio,
mas sempre convergindo todos para um mesmo

fim, em sua esséncia.

Na opiniao de Sheldon o tipo staff pode ser
descrito como uma organizacao destinada a pen-
sar, do mesmo modo que a orgé_nizagéo de linha

¢ a organizacao para a execucio. Presume-se

(1) HARRY RUBEY — Industrial Organization, pa-

gina 55. 3
(2) F. W. TAYLOR — Principes d’'Organisation

Scientifique, pag. 103,

)

FENELON (SILVA

que o diretor nao dispoe de tempo e oportunidade
para a investigacao; analise, coordenacao de in-
formacoes e desenvolvimento de idéias constru-
tivas, necessarios ao progresso. Dai a necessi-
dade de um grupo para pensar e transmitir idéias.
A caracteristica essencial da organizacao do staff
é que ela é puramente consultiva e de conselho,
nao exercendo autoridade direta sébre a linha.
A organizacao de staff é inteiramente de natureza
suplementar. E’ a organizacao de conhecimentos
{écnicos para orientacao dos funcionaries executi-
vos. (3) '

Segundo Mooney e Reiley e funcao de estado-
mailor staff compreende o servico de parecer
cu conselho, distinto da funcao de autoridade ou
comando. Esse servico tem trés fases, as quais
se apreseatam intimamente relacionadas: informa-
tiva, consultiva e de supervisao. A fase informa-
tiva refere-se ao que a autoridade deve saber ao
formular suas decisoes. A consultiva ao conselho
baseado na informacao. A de supervisao a ambas
as fases precedentes aplicadas aos pormenores
da execucao. E’ através desta Gltima fase que a
informacao e o conselho se tornam efetivos por
toda a organizacao. Um orgao staff estuda os
problemas administrativos, faz planos, aconselha e
observa, mas nao expede ordens em virtude de

autoridade propria. Dai dizer-se: a linha repre-

(3) OLIVIER SHELCON — The Philosophy of Mana-
ment, pag. 120.
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senta a autoridade de homens, o staff a autori-
ridade de idéia. (4)

Um outro sentido do' térmo staff é dado por
Willoughby. Diz éle que o staff compreende as
funcbes que servem a organizacao e concorrem
para que ela funcione internamente de modo rapido
e adequado, tais como as funcoes de contabili-
dade, pessoal, abastecimento de material, con-
servacao de edificios e do equipamento, etc. Hoje
em dia, o térmo provavelmente em uso para essas
funcoes ¢é “servicos auxiliares” housekeeping
agencies, processes agencies, management agen-
cies. (5)

Segundo o ponto de vista de Urwick, os funcio-
narios do general staff nao somente auxiliam o
chefe no comando e na coordenagao, mas tam-
bém se supde que éles efetivamente se encarre-
guem de muito trabalho de pormenores relativos
as decisoes de carater geral ou de politica toma-
das pelo seu chefe, de modo a permitir que éle
se incumba dos aspectos mais pessoais da lide-
ranca e possa ter bastante tempo para circular
dentro da sua organizacao. Por isso, os funcio-
narios do general staff s@o respoasaveis princi-
palmente pela integracao dos servicos auxiliares
e das funcoes de planejamento com as funcoes de
linha. (6) ;

Uma outra versao do conceito de staff é-n0s
apresentada por Macmahone Miliett no seu tra-
balho Federal Administrators. O seu general
manager, departamental e o supervisory aides
executam a espécie de trabalho que Urwick es-
perava do seu general staff. O general mana-
ger consiste num grupo de homens, trés ou qua-
tro, incumbidos dos problemas gerais do Depar-
tamento na base do objetivo ou assunto, mais do

que numa base funcional ou por processo. (7)

(4) MOONEY and REILEY — Principles of Organi-
zation, pag. 33.

(5) W. F. WILLOUGHBY — Principles of Organi-
zation, pig. 105.

(6) L. URWICK — Papers on the Science of Admi-
nistration, pag. 115. .

(7) NORMAN PEARSON — The Budgeting Function
in the Department of Agriculture — In Public Adminis-
tration Review — Winter, 1943,

As organizacoes de estado-maior e funcional
nascem da mesma necessidade — diz Jones: —
a necessidade de -especializacao. Funcionarios
funcionais cu de estado-maior podem, em organi-
zacOes exatamente semelhantes, ter jurisdicao so-
bre funcoes precisamente idénticas, mas um ser
staff e outro funcional. Que os diferencia entéo ?
E’ que a unidade de estado-maior é de conselho
e a unidade funcional é executiva e responsavel
pelo contréle da execucao das funcoes que lhe
competem. (8)

De acérdo com a definicio que se segue, a
Gnica funcdo de um orgao. staff seria a de.
planejamento. Quando se adiciona poder e
responsabilidades administrativas as funcdes de
érgaos staff, esta funcao torna-se imediata e in-
teiramente uma funcao de linha, diz Gulick. A
principal vantagem da classificacdo em line e
ctaff, é assinalar a necessidade de, primeiro: cons-
tituir uma agéncia independente de planejamento
péra auxiliar o chefe executivo; 'ségundo: de afas-
tar a possibilidade de introduzir qualquer ele-
mento de autoridade ou contrdle administrativos
nésse orgao. (9)

Um conceito semelhante de staff é o preferido
por White. Diz éle: staffs sao todas as agéncias
desempenhando funcées que tenham por fim au-
xiliar o chefe executivo a tomar decisbes em as-
suntos que éle nao possa delegar responsabilidade,
como por exemplo, a fixacao da politica da or-
ganizacao, o exercicio das funcdées de comando,
certos problemas de organizacao, como financas,
pessoal, relagoes com o publico, etc. Além disso,
o ctaff colige documentos e informacdes, trans-
mite e esclarece ordens da chefia, observa os
resultados e informa o chefe sobre ésses resulta-
dos, mas esta fora da linha direta da hierarquia

administrativa e as linhas de autoridade, de co-

(8) THOMAS R. JONES — Theories and and Types
of Organization, pag. 22.

(9) L. GULICK — Papers on the Science of Admi-
nistration, pag. 30.
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mando, de subordinagdo e de responsabilidade
nao passam por éle. (10)
Da combinagéo - désses tipos de organizacéo,

derivaram:

1) Tipo Linha — Estado-maior;
2) Tipo Linha — Estado-maior — Funcio-

cinal (Line-Staff — Functional) .

Aprendemos ainda com os mestres que a es-
trutura dos servicos e a fixacao das relacoes de
autoridade e subordinacao dentro de uma deter-
minada emprésa privada ou publica, obedece
geralmente a seguinte ordem de precedéncia de

umas as outras:

1) Direcao, destinada a coordenar atos e es-
forcos despendidos e controlar resultados (conse-

lhos deliberativos, conselhos diretores, etc.);

2) Comando destinado a dar ordens, segundo
os planos estabelecidos e fazer-se obedecer, a
cargo, geralmente, do presidente, diretor, superin-
tendente, gerente, chefe executivo, etc.;

3) Execucao, a cargo de orgaos do tipo Linha,
destinados a realizar as operacdes, tarefas ou fun-
coes, como sejam os departamentos, os servicos e
as subdivisoes de uns e de outros;

4) Estado-maior, como ja se viu, oOrgao de
natureza consultiva, opinativa, de aconselhamento,
informativo, supervisora e de planejamento,' com
autoridade apenas de idéia, que é aquela que um
6rgdo exerce sobre outros, simplesmente do pontc

de vista técnico.

Baseados nésses ensinamentos, nio ha negar
que as atividades governamentais no conjunto da
Administracao Pblica, notadamente na esfera

federal, podem ser classificadas em trés grupos:

1°) Funcées especificas — as que se exer-
cem como fins mesmo do Estado (defesa, segu-
ranca, justica, relacoes exteriores, financas, eco-

nomia, educacao, satde, correios etc.);

. (10) LEONARD D. WHITE — Infroduction to the
Study of Administration, pag. 37.

2.°) Funcoes complementares — as que se
exercem como meios para se atingirem os fins,
pois sao funcgdes accessoérias que téem de ser for-
cosamente executadas, sob pena de nao serem rea-
lizados os objetivos. Enfim, as funcoes comple-
mentares sao as que completam as atividades es-
pecificas (assuntos relacionados com pessoal, ma-
terial, organizacao do trabalho, elaboracao, exe-

cucao e contréle contabil do orcamento etc.);

3.°) Funcgoes suplementares — como sendo
aquelas que ja hoje devem ser consideradas in-
dispensaveis, tanto nos 6rgdos que executam fun-
coes complementares, como naqueles encarrega-
dos de atividades especificas (aqui estd a exten-
sao do conceito de staff), como sejam: pesquisas
estudos, planejamentos, preparagdes, informacio,
aconselhamento, opinido etc., a cargo de con-
selhos, assembléias, comissdes e demais érgdos de

deliberacao coletiva, com ésses fins.

Assim temos que subordinados ao Presidente da
Reptblica, os Ministérios executam fungdes espe-
cificas, através de seus Departamentos também
especificos e ainda dentro dos Ministérios, os
Departamentos de Administracdo, Diretorias, Ser-
vicos e Divisdes de Pessoal, Material, Intendén-
cia etc., executam funcdes complementares, isto
é, promovem os meios com 0s quais se alcancam

os fins.

Ainda subordinados ao Presidente da Reptblica
no Brasil conselhos e comissoes diversos exercem
funcoes suplementares de natureza técnica, como
sejam, de orientacdo, aconselhamento, informacao,
coordenacao, planejamento, contréle etc., de fun-
coes nitidamente especificas, a cargo do Conselho
Federal de Comércio Exterior, Conselho de Imi-
gracao e Colonizacao, Conselho Nacional de Agua‘s,
e Energia Elétrica, Conselho Nacional do Petré-
leo etc. :

Dentro dos Ministérios civis, outros conselhos e
comissoes planejam, preparam, coordenam e idea-

lizam o trabalho a ser executado pelos Departa-
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mentos- e Servigds especificos. Esses sdo pois os
estados-maiores (staffs) especificos dos chefes exe
cutivos (Presidente da Reputblica e Ministros).

Todo estudioso de assuntos da Ciéncia de Ad-

FUNCOES DO ESTADO.......... .

|

Nao ha como deixar de admitir que assim como
ha necessidade de 6rgacs de direcdo, de comar .
e de execucdo para cada um désses trés grupos,
‘da mesma forma também, tornam-se necessarios
os staffs, 6rgdos técnicos de natureza suplemen-
tar, tanto para o grupo de funcdes privativas (as
que s6 o Estado pode exercer), como para o de
funcOes habituais (as que o Estado opta em exer-
cer para suprir deficiéncias da iniciativa privada
ou ja por férca do habito), e também para o de
atividades instrumentais, complementares ou
“meios” (aquelas que o Estado se vé forcado a
executar sob pena de nao atingir os objetivos,
ou sejam, os fins privativos e opcionais).

Dentro desta ordem de idéias, conclui-se que,
junto ao Presidente da Reptblica, operando como
6rgios de natureza suplementar, tem-se:

Finais (especificas)

Instrumentais (complementares ou meios)

ministracao e da Organizacdao Cientifica do Tra-
balho sabe que os tratadistas grupam as atividades
do Estado, modernamente, num quadro como o

que se segue:

Defesa aérea, terrestre
e maritima

Seguranca interna

Distribuicao da justica

Estabelecimento da or-
dem

Essenciais “ou privati-| e
. Manutencao de rela-

vas E ; ’ .
coes 1nternacionais

Prestacao de servigos
de correios

Cunhagem de moedas
e impressao de pa-
pel-moeda e selos

Educacao do povo
Salde pablica
Producao nacional
Opcionais ou habituais) IndGstria e comércio
Assisténcia social
Transporte, comunica-
coes etc. q

Edificacoes
Aparelhamento
Instalacoes
Equipamento
Pessoal

Material

Recursos financeiros

a) de um lado, o Estado maior Geral que
prepara as decisoes relativas a organizacdao e em-
prégo em conjunto das Forcas Armadas, prepara
os planos correspondentes, colabora no preparo
da mobilizacao total da Nacao para a Guerra, e o
Conselho de Seguranca Nacional que em tempo
de paz, estuda, discute e propoe ao Presidente da
Republica, decisdes relativas a assuntos que in-
teressam a seguranca aquem das fronteiras, am-
bos staffs de natureza especifica, porém dentro do
campo das funcées nitidamente privativas do Es-
tado;

b) de outro lado, o D.A.S.P. como staff de
funcdes complementares que planeja o' trabalho,
coordena esforcos, controla resultados, aconselhei.
opina, informa e orienta o Presidente da Repiblica
somente em assuntos de natureza instrumental ou
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“meio”, como seja, pessoal, material, recursos fi-
nanceiros, etc.;.
c) e ainda de outro lado, o Conselho Federal

de Comércio Exterior, o Conselho de Imigracao
e Colonizacdo, o Conselho Nacional de Aguas e

Energia Elétrica, o Conselho Nacional do Petréleo
e outros, podendo todos éles ser considerados tam-
bém .staffa especificos, mas encarregados de ativi-
dades suplementares no campo das funcoes habi-
tuais ou opcionais do Estado.

PESSOAL

Salario familia : Origem e desenvolvimento

M paises demograficamente pobres como o

nosso, faz-se mister o maximo de esforco
para incentivar. a natalidade. Nao interessa, to-
davia, aumentar o numero de nascimentos, sem
garantir, a0 mesmo tempo, os meios de que Os
pais lancam mao para proporcionar a prole os
requisitos imprescindiveis a vida, com relativo
conférto. Um dos caminhos mais salutares para
alcancar semelhante objetivo é a implantacao do
“salario justo”, preconizado pelos economistas e
socidlogos catdlicos (destacadamente os papas
Leao XIII — “Rerum Novarum” — e Pio XI
“Quadragésimo Ano”), como a forma mais per-
feita de retribuicdo do trabalho humano.

Na verdade, é fato pacifico que os assalaria-
dos, de modo geral, inclusive os servidores publicos
vivem exclusivamente das rendas proporcionais pe-
lo seu préprio trabalho, sendo justo, do ponto de
vista social, a tendéncia apresentada pelo estado
coatemporaneo no sentido de amparar-lhes a prole,

Transplantando semelhante tendéncia da teoria
a realidade, o Decreto-lei n.° 5.976, de 10 de
novembro de 1943, instituiu o regime do salario-
familia péralbs servidores civis, os aposentados e o
pessoal em disponibilidade da Unido; concedido a
razao de 50 cruzeiros mensais por dependentes.

No entanto, a fim de preservar. os interésses da
Administracao, assim como para evitar uma ge-
neralizacao injusta e onerosa, o mesmo diploma
legal preceituou que sdo considerados dependen-
tes,. “desde que vivam total ou parcialmente a ex-
pensas do servidor ou inativo: a) o filho menor
de 21 anos; b) o filho invélido, de qualquer ida-
de”, compreendendo os filhos de qualquer condi-
cdo, os enteados e os adotivos.

7.

; d

JosE MEDEIROS

Interpretando ésse dispositivo, o Consultor Ge-
ral da Reptblica entendeu que os filhos adulteri-
nos devem ser excluidos para os efeitos da per-
cepcao do salario-familia, contrariando a tese li-
beral e humana sustentada pelo Departamento
Administrativo do Servigo Pablico (D.A.S.P.).
Alega o insigne jurista, em defesa de seu ponto de
vista, que o salario-familia visa resguardar a pré-
pria familia, “como instituicao de carater natural”.
Além disso, acentua o ilustre. jurisconsulto, o Es-
tado exige contraprova regular das declaragoes
feitas pelo servidor interessado, mas, no caso em
apréco, a legislacao vigente ndao permite o reco-
nhecimento dos filhos adulterinos; dai a impossibi-
lidade de se provarem as alegacoes do préprio
interessado. (Parecer publicado no Didrio Oficial
de 12-5-47).

Em que pese o saber juridico da autoridade
em causa, discordamos das conclusoes a que che-
gou. Cuidamos que o objetivo primordial do ins-
tituto é o de auxiliar o servidor na ardua tarefa
da educacdo e manutencao do menor. O adulte-
rino, por estar a margem da lei, condenado por
implacaveis e rigidas normas da sociedade, nao
deixa de ser filho do servidor, sangue de seu san-
gue. Ora, nao se enquadrando entre os institutos
de direito restrito, o salario- familia, deve ser am-
pliado o maximo possivel, para alcancar aqhéles
que merecem ésse beneficio, de acérdo com os sa-
lutares preceitos de justica, mesmo que firam a
falsa moral anti-crista. Tanto essa tese é de tal
medo verdadeira que o .Decreto-lei n° 6.022, de
23-11-43, preceituou a cassacao do salario-familia
quando ficar devidamente provado que o servidor
ou inativo descurou da subsisténcia e da educacao
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dos dependentes (art. 2.°). Por isso, nao importa
desejar a lei “que todos cs filhos nascam de ca-
samentos’ e a aspiracao do legisiador encontrar
nos textos a sua expressao maxima, como acentuou
o Sr. Carlos Medeiros Silva, em comentario pu-
blicado na Revista de Direito Adninistrativo,
vol I, fasciculo I, pag. 242-7.

Por idénticos motivos, nao concordamos inteira-
mente com o Consultor Juridico do D.A.S.P.
ao concluir que os servidores investidos da funcao
juridica de tutor nao tém direito a percepcao do
beneficio, alegando a inexisténcia de vinculo fa-
miliar, .de relacao de parentesco, natural ou civil,
resultante de consangiinidade, adocao ou .afini-
dade, conforme preceituam os arts. 332 e 334 do
Codigo Civil. (Consoante se depreende do item 4
do parecer emitido no Processo n.° 6.652-47,
publicado no Didrio Oficial de 11-10-47).

No sentido plausivel de evitar duplicidade de
concessac, o mencionado Decreto-lei n.° 5.976-43
dispée que, se o pai e mae tiverem a condicao
de servidor ou inativo, o salario-familia sera con-
cedido ao pai, se viverem em comum. Caso con-
trar.o, o beneficiado sera aquéle que. tiver os de-
pendentes sob sua guarda, ou, se ambos o tiverem,
‘seré4 concedido equitativamente, de acérdo com a
distribuicao dos dependentes.

Afora os casos disciplinares e penais e os de -
cenca por motivo de doenca em pessoas da fami-
lia, o servidor nao tera direito a perceber o bene-
ficio, quando deixar de receber o respéctivo venci-
mento, remuneracao, salario ou proventyo (art. 12
e paragrafo tinico do Decreto-lei n° 5.976-43).

Dispondo sébre o preoceso de concessao do sa-
lario-familia, foi expedido, em 23-11-43, o De-
creto-lei n.° 6.022, postericrmente medificado
pelos de ns. 7.638, de 12-6-45 e 7.643, de 14 de
junho de 1945. '

Esclareceu aquéle diploma legal que o salario-
familia ser4d concedido mediante habilitacao do
interessado, despachada pela autoridade compe-
tente (art. 1.°), ao mesmo tempo que discrimina,
conforme os 6rgaos a que estao vinculados os ser-
vidores ou inativos, as autoridades a quem com-
pete conceder o beneficio (art. 4% 5.° e 6.2).

No entanto, a fim de resguardar os cofres p-
blicos, tornava-se necessario prever a hipétese de
declaracoes prestadas pelo servidor interessado.
Nésse - caso, seria revista a concessao do salario-
familia, - devendo o faltante sofrer desconto men:

ral de 20% do respectivo vencimento, remuneras
¢ao, salario ou provento. Acresce que, provada.a
ma fé, ao mesmo seria aplicada a pena de demis-
£a0 ou dispensa a bem do servico pablice, ou cas-
sada a aposentadoria ou a disponibilidade, cons
forme a situacao funcional correspondente (arti-
go 14 e paragrafo Gnico). Com idéntico objetivo,
se o servidor nao apresentar, em tempo habil,
estabelecido em lei, os documentos necessarios a
comprovacao das declaracoes feitas, sera suspen-
so o pagamento do salario-familia, que devera
ser restabeiecido, retroagindo seus efeitos a partir
da data da suspensao, uma vez satisfeitas aquelas
condicoes. (Parecer emitido no Processo nirhero
3.478-45, publicado no Diario Oficial de 16-5-45).

Dispoe expressamente o art. 16 do Decreto-lei
n° 6.022-43: e :

“O salario-familia relativo a cada dependente
serd devido a partir do més em que tiver ocerrido
o fato cu ato que der crigem, embcra verificado
no ultimo dia do més’. .

Diante désse dispositivo, faz-se mister, péra
correta aplicacao da lei, conceituar o fato ou ato
que deu origem ao direito de percepcao do bene-
fico. Exemplifiquemos com um caso concreto:
determinado servidor apresentcu a declaragéob le-
gal exatamente na data do falecimento do filho,
nascido dois dias antes. Levant%u-se davida sb-
bre o direito ao salario-familia, em virtude do
cariter especial com que se revestia o caso. A
vista disso, 0 D.A.S.P. esclareceu que, por fato,
somente pede ser entendido o nascimento do de-
pendente, estando, désse' modo, caracterizado ' o
direito previsto no dispositivo legal acima trans-
crito, nada influindo, por conseguinte; a épcca da
decleracdo. (Parecer emitido no Processo ni-
mero 5.550-47, publicado no Didrio Oficial - de
25-8-47). Outro caso interessante: o dependente
nasceu em 1938, mas apenas foi registrado em
1945. Neésse interim, em 1944, o pai do menor
em causa ingressou no' servico puablico, consubs-
tanciando, assim, o ato previsto no art. 16 em
foco. Désse modo, o salario-familia lhe sera devido
a partir dessa Gltima data, porquanto o registro
deve ser considerado simples meio de comprova-
cao. (Parecer de 26-6-45, no Processo nimero
9.323-45, publicado no Didrio Oficial de 3-7-45).

E’ obvio que a legislacao nao poderia prever
todas as hipoteses susceptiveis de realidade. As-
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sim, o art. 23 do Decreto-lei n.° 6.022-43 precei-
tuou que as dividas suscitadas na aplicacé@o dos di-
plomas legais referentes a matéria em estudo se-
riam resolvidas pelo D.A.S.P., que poderia bai-
xar as instrucoes necessarias. Em observancia a
ésse dispositivo legal, o D. A. S. P.
tem firmado uma série imensa de entendimentos
a respeito, alguns contraditérios e incoerentes,
inimeros outros justos e plausiveis. Forcoso é
reconhecer, no entanto, a tentativa meritéria de
uniformizar o tratamento, tornando homogéneas
e harmonicas as leis que disciplinam a matéria.
Além dos atos ja comentados, procuremos focali-
zar '0s mais importantes e discutidos entendimen-
tos firmados pelo D.A.S.P.

I — Esposa de servidor de quem esta separada,
embora tendo sob sua dependéncia os filhos do
casal, nio pode perceber salario-familia, visto
nao ser ela servidora publica. A interessada po-
dera, no entanto, pleitear alimentos judicialmente.
Caso seja o servidor condenado a presta-los, a
éste sera concedido o salario-familia. (Parecer
de 11-7-45, no Processo n.° 1.759-45, publicado
no Didrio Oficial de 19-7-45). Dispoe acertada
e justa, porquanto o salario-familia somente po-
dera ser concedido a servidor, mas sendo éste,
mediante imposicao judicial, obrigado a presta-
cao de alimentos, o salario-familia revertera indi-
retamente em beneficio da espdsa, legitima en-
carregada da educacdao e manutencao dos filhos.

II — E’ doutrina pacificamente aceita que,
para efeito de concessdo de salario-familia, nao
ha necessidade de os dependentes do servidor se
encontrarem sob sua guarda direta, sendo su-
ficiente, apenas, que o mesmo contribua, total ou
parcialmente, para a manutencdo déles, conforme
exige a lei. Assim, no caso de residirem os filhos
estrangeiros, em companhia da progenitora, no
pais do nascimento, desde que comprovada a re-
messa mensal de determinada importancia a mae
dos menores, nao é justo que se deixe de conceder
ao servidor o beneficio do salario-familia, por-
quanto, caso contrario, diminuiria o alcance so-
cial e tergiversaria a finalidade mesma que im-
pulsionou a instituicdto do mencionado instituto
(Parecer emitido no Processo n.° 5.613-46, pu-
blicado no Didrio Oficial de 27-12-46).

III — Reafirmando o carater verdadeiramente
assistencial de que se reveste o regime do salario-

familia, o D.A.S.P. ja teve oportunidade de es-
clarecer que nao se deve excluir da percepcao do
beneficio o servidor ou inativo que realmente con-
tribua para a manutencao ou educacao do depen-
dente, qualquer que seja a renda déste wltimo
(Parecer da antiga D.E. do D.A.S.P., no Pro-
cesso n.° 20.711-43, publicado no Didrio Oficial
de 23-11-43. Désse modo, o servidor ou inativo
nao perde o direito ao salario-familia pelo sim-
ples fato de o dependente haver sido convocado
para o servico militar ou ingressado em escolas
militares, desde que se comprove continuar o
menor a viver, total ou parcialmente as expensas
do servidor. (Pareceres da Divisao do Pessoal e
do Consultor Juridico, ambos do D.A.S.P., emi-
tidos no Processo n° 7.035-47, publicado no
I¥.ario Oficial de 5-12-47).

IV — Nos estudos que precederam a vigéncia
do diploma legal que instituiu o regime do salario-
familia, e concedeu aumento geral de vencimento,
remuneracao e salario dos servidores da Uniao,
civil ou militar, tomaram-se em devida conside-
racao as situacoes familiares daqueles servidores.
Sobreveio, afinal, a conclusao de que seria mais
consentaneo com a realidade seguir critérios di-
versos para cada espécie, a vista das dificuldades
de dados precisos referentes a composicao da fa-
milia dos militares. Em observancia a norma
adotada, aos servidores civis foi concedido um
aumento de vencimento, remuneracao ou salario,
acrescido do beneficio do salario-familia. No que
concerne aos militares, no entanto, houve a con-
cessdo de um aumento proporcional, superior ao
dos civis, por incorporar implicitamente, o “quan-
tum” do salario-familia. Désse modo, o servidor
plblico civil que, convocado para o servico ativo
do Exército, optar pelo vencimento do posto mi-
litar, deve ficar automaticamente excluido da an-
terior percepcao do salario-familia. Isso porque,
na hipétese contraria, o servidor em apréco seria
duplamente beneficiado. (Parecer no Processo
nl 4.458-46, publicado no Diario Oficial de
22-6-46)..

V — Conforme ja acentuamos, é expressamente
proibido aos pais servidores perceberem o salario-
familia, em virtude do mesmo dependente (art. 10
e paragrafo Unico do Decreto-lei n° 5.976-43).
Por isso, nao julgamos acertada a decisdo do
D.A.S.P., no sentido de reconhecer direito ao
salario-familia a servidora que tem dependentes,
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embora casada com militar, pois nada existe na lei
que impeca tal concessdao. (Parecer no Processo
n.° 4.119-47 — Diario Oficial de 14-7-47). Na
verdade, inexiste qualquer dispositivo legal vedan-
do o beneficio, porém essa proibigcdo estad implicita
no proprio espirito da lei. Se o salario-familia se
incluiu no vencimento militar, conceder o mesmo
beneficio a espdsa servidora seria evidenciar du-
plicidade de vantagens, o que é vedado por lei.

Convém esclarecer que, a principio, o salario-
famlia era apenas concedido aos servidores pu-
blicos civis, no sentido especifico e respeito da ex-
pressao. Hodiernamente, porém, existe acentuada
tendéncia para abranger aquéles que nao estdo
incluidos naquela categoria funcional, tais como
diaristas e mensalistas admitidos para os servicos
de fomento da producdo vegetal, sob o regime de
“acordos” (Decreto-lei n.° 7.602, de 31-5-45), e
de idéntico modo os do fomento da producdo
animal, consoante se depreende dos térmos do
parecer emitido no Processo n.° 18.346-45, pu-
blicado no Didrio Oficial de 27-3-47.

Além disso, ésse alargamento do ambito de acédo

do beneficio alcancou, também, inimeras entidades

autarquicas e paraestatais. Para ésse fim, no en-
tanto, féz-se mister estabelecer dispositivos legais
expressos, estendendo ao pessoal daquéles o6rgaos
ésse regime de tdo longo alcance social. Dentre
éstes, podemos mencionar: o Decreto n.° 14.904,
de 29-2-44, que instituiu o beneficio para o pessoal
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Co-
merciarios; Decreto n.° 15.075, de 16-3-44, para
o da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil; De-
creto n.° 15.494, de 9-5-44, para o da Réde de
Viacao Parana-Santa Catarina; Decreto niimero
16.620, de 19-9-44, para o do Instituto Nacional
do Mate; Decreto n.° 16.715, de 3-10-44, para o
do Instituto Nacional do Sal; Decreto n.° 16.716,
de 3-10-44, para o do Instituto Nacional do Pi-
nho; Decreto n.° 17.025, de 1-11-44, para o Con-
selho Superior das Caixas Economicas Federais;
Decreto n° 17.377, de 16-12-44, para o da Co-
missao de Marinha Mercante; Decreto n.° 17.557,
de 10-1-45, para o do Servico de Navegacao da
Amazonia e Administracao do Porto do Para;
Decreto n° 17.961, de 5-3-45, para o da Admi-

nistracao do Poérto do Rio de Janeiro, entre ou-
tros porventura omitidos.

RFEICOAMENTO
C?QL(/(/ e or
Trés inqueritos interessantes

CAUSAS DE DESISTENCIA DOS ALUNOS

E M coméco de 1943, estando na chefia da
Secdao de Pesquisas e Estudos da entao
Divisao de Aperfeicoamento, recebemos do funcio-
nario O.M., que ali tinha exercicio, um trabalho
em que, expondo observacoes proprias e acolhendo
reparos alheios, sugeria certas medidas destinadas a

corrigir falhas no ensino ministrado nos Cursos de

OsvVALDO ERMANN

Administracio do Departamento Administrativo
do Servico Publico. E, como lhe parecesse que o
maior defeito estava na maneira de se darem as
aulas, propunha fossem criadas as funcoes de “assis-
tentes de metodologia”, cuja principal tarefa seria o
controle sistemético da atuacdo dos professores.
Examinamos cuidadosamente aquelas sugestdes
e, inteirado de seu contetido, advertimos que, pela
forma como se pretendia efetivar a idéia, elas tra-
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ziam, a nosso ver, uma série de inconvenientes e de
riscos, que desaconselhavam a sua adocdo. Toda-
via, tendo em vista os propdsitos que encerravam,
prometemos que as levariamos para a reuniao se-
manal em que, sob a orientacdo do diretor, os chefes
das trés seccOes examindvamos os problemas e os
assuntos correlacionados com os fias e atividade:
‘da Divisao. '

Numa dessas reunides semanais, presentés o di-
retor da Divisdo, prof. Mario Paulo de Brito, e os
trés chefes de seccoes, a técnica de administracao
Mary Deir6 Cardoso, o oficial administrativo Anibal
Maya e o autor destas nétulas, lemos as sugestoes
apresentadas e expressamos 0 nosso ﬁonto de vista,
segundo o qual a verificacao de capacidade didatica
dos professores deveria ser apurada e mediiz ji
através de provas escolares, a que os alunos seriarm
péribdicamente su.br‘netidos,' ja mediante criteriosas
sondagens procedidas quer entre os que freqlienta-
vam os diversos cursos, quer entre os ex-alunos. Su-
gerimos, nésse sentido, o0 emprégo de questionarios,
‘onde se procurasse atender a uma porcac de pe-
“culiaridades, de inegavel importancia para a eluci-
dacao, ou aclaramento, de certos aspectos do pro-
blema.

Os demais presentes externaram, também, seu
modo de ver; e, condensando as diversas opinices
manifestadas, verificAmos todos que o problema
deveria ser atacado por outra forma, mediante,
talvez, recursos indiretos, mas sem situacoes deli-
cadas e sem conflitos de nenhuma espécie.

A propésito, lembrou o pref. Mario de Brito
que seria de grande proveito ouvir-se a opinidao
autorizada do Dr. Lourenco Filho, que, na época,
dirigia o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgi-
cos e que, pela sua experiéncia no magistério e
pelo seu saber em assuntos ligados a educacéo,
poderia inculcar uma férmula satisfatoria, uma
solucdo adequada. Anuindo 2 solicitac@o qué a
respeito ‘lhe fora feita, ésse conhecido educacor
compareceu a uma dessas reunices (a de 14 de
julho de 1943; segundo apontamentos que guarda-

mos), e, expendendo o seu ponto de vista, pen-

derou que, no seu entender, o problema discutido
pedia, sealmente, muito tato, muita habilidade,
muita diplomacia e muita psicologia. Achou bkoa
a idéia de se utilizarem questionarios; e sugeriu a
realizacao de inquéritos que visassem a identifica-

cao, ao estudo e ao exame dos seguintes aspectos:

a) a relacao geral dos Cursos de Administra-
cao;

b) os objetivos dos mesmos Cursos  (basicos e
avulsos; de interésse direto ou indireto para a
Administracao Publica);

¢) a organizacao dos Cursos de Administracéo;

d) o critério, ou critérios, do recrutamento dos
alunos (aptidoes, preparo; propositos, etc.);

e) o critério, ou critérios, da escolha de pro-
fessores;

f) a extensao dos cursos; tempo de aulas, ho-
rario, etc.

g) o rendimento dos cursos realizados, e como

se vem apurando; S

-h) a metodologia formal.

Examinadas e discutidas todas essas facetas do
problema, ficou ajustado que, pela sua Seccao de
Planejamento e Contrdle (S.P.C.), a Divisa> se
poria a colher os elementos necessarios; e, mais
tarde, com os dados assim obtidos, procuraria es-
bocar seu plano de pesquisas. Por motivos varios,
que, para bem situar o problema, nao precisamos
trazer a balha, o assunto esteve como que esque-
cido até fins de fevereiro de 1945, quendo o Chefe
daquela Seccdo propds, a guisa de programa de

trabalho, o seguinte roteiro:

I — a realizacio de visitas as aulas, quer por
parte do Diretor da Divisdo de Aperfeicoamento,
quer por aquéle Chefe, o que nao sé obrigaria os
professéres a uma preparagao cuidadosa e siste-
matica das licoes, mas ainda ofereceria ensejo para
se colherem elementos elucidativos sobre a eficién-
cia e atuacao de cada um dos membros do corpo

docente;



APERFEICOAMENTO 129

II — a verificacao do conceito de que gozam os
professores eatre os alunos, tomada como base de
julgamento a média das opinidoes emitidas;

III — essa verificacao se processaria mediante
o uso de questionarios, que pericdicamente seriam
distribuidos a todos os alunos dos Cursos de Admi-
nistracao;

IV — ésses questionarios deveriam ser de tal
maneira elaborados que permitissem a cada aluno
manifestar-se livremente sébre o curso que esti-
vesse fazendo, ja indicando as falhas e deficiéncias
encontradas, ja emitindo seu conceito sobre os pro-
fessores;

V — para assegurar completa liberdade, ou in-
dependéncia, na exteriorizacao das opinides sobre
os Cursos, ou acérca dos professores, os questiona-
rios nao seriam necessariamente assinados;

VI — a Divisao inteiraria o aluno dos objetivos
em mira e encareceria a necessidade de éle se
pronunciar serenamente, com justica e maxima
exatidao.

Aceito ésse roteiro como base de estudos, a Di-
visao enviou questionario elaborado a alguns pro-
fessores, para critica e sugestoes.

Estavam os trabalhos nesse pé, quando, havendo
realizado o inquérito C-1, de que ja nos ocupamos
no namero anterior desta Revista, a Seccao de
Pesquisas e Estudos sentiu a necessidade de inves-
tigar as causas que haviam provocado o pedido de
cancelamento de matricula, ou a desisténcia des
alunos.

Tomando como ponto de partida tal questiona-
rio, que resolveu desdobrar, e adaptando-o aos fins
a que visava, a Seccao de Pesquisas e Estados pro-
curou ouvir os alunos desistentes. Chamou-os, e
dos 60, que foram convidados, atenderam a soli-
‘citagao 48 (80%), que assim se distribuiam pelos
diversos cursos:

L SOCTRD it e s budinis aisidnse PR dam s A MRl e
JLTRBOCCR0 - s say 6.5 +he s 460 S TSLar/v dasiain Jataon pann W 10s
BIETSOCCR0 rare 2150 sk '+ ¥ A0 5 i e i e W
IV 'Secclio .. ias MRS LS R SRS § A 2 R |
Sociologia) «sd e euis e ety sl a e
Preparacao para assistentes de pessoal ........
Desenho ‘v« voni's 3T Y E T T R ! SN
Legislacdo de pessoal .................
Lingua inglésa o . voivvaverrararuoissassonis b

—

O &N O N e -

Aperfeicoamento de taquigrafos .............. sk 1

Direito AdmiInistrativo .. . cearorvssssssinassas 1

" Arquivologista ........ L R Tt L TS 1
48

‘Déstes 48 desistentes, 30 eram servidores pu-
blicos, 8 ndo o eram e 10 nao fizeram nenhuma
declaracdo no tocante a profissao exercida. 24 es-
tavam matriculados em outro curso do D.A.S.P.,
enquanto os restantes 24 nao frequientavam ne-
nhum outro curso. Quanto aos propdsitos que os
levaram a inscrever-se nos cursos, os desistentes
classificavam-se déste modo:

Simples desejo de aprender ................. A 16
Necessidade profiseional o i e § sulan s 4% s on siies 8
Motive 08  CONCUTBOS Tatutiy o viics shid win o5l Sl wiombih oy 21
MOtV MO T AOCIALRAO tos s+ 34 6.0 w:b e 5105 §is nigrareiw s iaisly 3

Quanto aos motivos que as determinaram, as
desisténcias foram de trés espécies:

Deliberadas’ ciaieF s 205 stk 66 ne (T sl oastesBeisle aram 16
FOTCAAART 2 ¢ 5 »iote & = » 4 aBlera o sielohis o 0 0vh e < sTi00 ), bin 28
MIStAs " s vosatis e LT I SRR Db s 4,

ou, pormenorizando:

Por interésse em OULro CUTSO . ...ccvvvvunsnnsncas 12
Por haver desaparecido o interésse .............. 3 B
Por nao corresponder o curso a espectativa ....... 4
Com o trabalho normal .. 8

Com o trabalho extraordi-
NALI0 L S 4

g Com outro curso do De-
Por encontro de horario:

partamento Administra-
tivo do Servigo Publico 1

Com cursos particulares. . 6
Com outros compromissos 3
Doenca ,:sessccessscnss 3
B A T B e e 3 1
Por motivos ocasionais:{
Dificuldades de transporte 2
Outros motivos ........ 4

Esses foram, em sintese, os resultados a -que
chegou a turma de inquérito, que, sob a oriéntaqéo
do técnico de administracao José Saldanha da
Gama e Silva, era constituida dos Srs. Jander
Campos, Marcus Vinicius Machado Vieira e Valdir
dos Santos.

Para melhor ilustracao destas notas, transcreve-
remos, a seguir, o questionéario empregado e o re-
latério que a referida turma apresentous:
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QUESTIONARIO PARA

IN OTTIO 5055l o & mls ialahy a0 b m ko es 4400 Ak Wikl o4 o e a i sl et 84 o+,
G E T RS S R e AR R S i M ¢, S RE
Enderéco de trabalho:

Profissao:

............................................

Curso de:

............................................

Simples desejo de aprender [

Necessidade profissional. Qual? ...........

; Matricula

.........................................

.....................................................

'RELATORIO DO INQUERITO C-2

' “Revelada pelo inquérito C-1 a indecisdo de
‘animo com que os alunos ingressavam no quadro
discente dos Cursos de Administracao, resolvemos
insistir em nossos estudos, mediante o presents
induéritb, forma de pesquisa destinada a investigar
se os fatbres que tém motivado o pedido de cance-
lamento de matricula em diversos cursos da Divisao
de Aperfeicoamento déste Departamento corriam
também por conta da indecisdao dos alunos.

- E fato notoério, verificado constantemente nos re-
latérios finais dos periodos anteriores de treinarmen-
to, a desisténcia da matricula nos diferentes cursos

Intuito de se preparar para fazer o concurso de

O INQUERITO C-2

SElevado &=l
Nivel
y ( Baixo O
Por nao corresponder a espectativa quanto ao
i Programa [
Deliberada Professor [
_Por interésse em cutro cur:o Dq’
Por haver desaparecido o objetivo [T]
Com trabalho normal =]
; ‘Desisténcia sk
Com trabalho extraordinario =1
Por encontro de horario
Com outro curso do D.A.S.P. =]
Com estudos ou cursos particulares T[]
Forgada ------------------------------------
Doenga []
Por Viagem []
Dificuldade de transporte []
-' z 9
J4 se matriculou em algum outro curso do DASP? ........... SIIRT N e Pt N [ Completou-0? [7]
Nome do Curso ]Abandonou-o? =
. OBESERVAGOES: .. ..uuretonseansuessesesnsassatat canoueonsatontsrsssnsinssiototesaetsnsoranconansnns

desta Divisao, mesmo de alunos que inicialmente
haviam manifestado real interésse pelo estudo.
Esta desisténcia, que parece alarmante pelo simples
confroato entre alunos do mesmo curso que perse-
veram e que desistem, vem sendo. geralmente efe-
tuada sem justificativas ou satisfacbes por parte
dos desistentes, criando sérios embaragos para o seu
regular e eficiente funcionamento dos cursos. Tal
ocorréncia tem demandado a atenc@o dos respon-
saveis pelo bom andamento e éxito dos Cursos de
Administracdo, déle reclamando medidas capazes

.de assegurar a éstes uma freqiiéncia numerosa e
restavel.,
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Entre estas medidas, pode figurar o presente in-
quérito, que consistiu em entrevistas nas quais 0s
desistentes, solicitados a comparecer nesta Seccao,
prestavam informagoes mediante o preenchimento
de um questionario prévia e técnicamente clabo-
rado.

2. Para se proceder seguramente ao estudo dos
motivos de desisténcia, mister se fez distribuir os
entrevistados segundo os cursos em que se haviam
matriculado, de vez que éstes, por sua natureza e
finalidade deversas, poderiam determinar razoes di-
versas para a desisténcia. Um dos primeiros quesi-
tos do questionario referido permitiu obter-se a
seguinte distribui¢éo:

Cursos: Matriculas: Desisténcias:
I Seccao (1 turma) ........ 62 1
II Seccao (1 turma) ........ 46 11

IIT Seccao (1 turma) ........ 5

IV Seccao (1 turma) ........ 36 6

Sociologia et e e 105 6

Preparacao de Assistentes de Pes-

S0ALMINN. T IR Al I L0 121 2
Desenboisuc Ssdihd s hiE isien st 136 4
Legislacao de Pessoal ......... 29 9
Lingua Inglésa ........... g 1
Aperfeicoamento de Taquifrafos 36 1
Direito Administrativo ........ 45 1
Técnica de Arquivos .......... 46 1

3. Esta distribuicao nos mostra que no grupo
estudado, os desistentes sao em numero diminuto
relativamente aos matriculados, o que afasta a hip6-
tese de terem atuado na desisténcias fatéres nac co-
muns ou anormais. - Deve-se ponderar, porém, que,
além de muitos dos cursos que acima figuram esta-
rem, ainda, em funcionamento, nao valendo para
éles como definitiva a presente apuracao, ha outro
fator digno de nota:  muitos dos alunos desistem
implicitamente, quer dizer, nao alegam nenhuma
razao; abandonam as salas de aulas sem ao menos
notificar o diretor ou os professores. Em deter-
minado dia, nao comparecem. E é tudo. Por estas
razoes, o preseate quadro que apenas acusa para G
Curso de Legislacdo de Pessoal e para os Cursos
da III Seccao um indice maior de desisténcia, 8
saber 31% o primeiro e 26% o segundo, nao dave
ser tomado como definitivo.

4. Em geral os alunos dos cursos da Divisao
de Aperfeicoamento, na sua maioria servidores pu-
blicos, se matricuam com objetivo imediato de am-

‘pliar possibilidades de melhoria em sua carreira

profissional. Isto se observa sempre que se fazem
estudos estatisticos sobre qualquer grupo de alunos.
O grupo estudado no presente inquérito apresenta
uma percentagem elevada de matriculados na es-
pectativa de se prepararem para um COIACurso que
lhes franqueie o acesso a cargo de padrao de ven-
cimento superior, ou de se aperfeicoarem em sua
profissao, considerada definitiva. Assim é que den-
tre os entrevistados, 29 (60%) estao neste caso,
sendo que os restantes 16 (33%) tiveram como
motivo de matricula o simples desejo de aprender.

5. O principal objetivo visado pela presente
pesquisa consistiu ndao s6 em descobrir os motives
de desisténcia por parte dos alunos declarantes,
mas ainda em observar até que ponto vai nesses
motivos a responsabilidade dos Cursos desta Di-
visao, seja com respeito a sua estrutura, seja ao seu
funcionamento. Para éste fim os quesitos apresen-
tados para resposta abrangiam um grande namero
de ocorréncias de diferentes ordens, suscetiveis de
ocasionar a desisténcia deliberada ou forcada dos
alunos. Desta maneira, o nimero dos desistentes
foi dividido em dois grupos: os que desistiram
deliberadamente e os que desistiram forcadamente.
O primeiro grupo constitui evidentemente o ele-
mento mais apreciavel de pesquisa quanto a de-
ficiéncias ou lacunas apoataveis pelos entrevistados
nos Cursos de Administragao déste Departamento,
desde que éstes nao correspondessem a sua especta-
tiva, com relacdo ao nivel, programa, professor,
horario, método, etc. A apuracao, porém, das de-
claracoes prestadas demonstrou que, entre os 20 in-
tegrantes do primeiro grupo, 16 (80%) alegaram
como motivo de desisténcia haver desaparecido o
objetivo da matricula ou haver surgido interésse
em outro curso; constatou-se, pois, que apenas
4 (20%), dos que abandonaram voluntariamente
os cursos, o fizeram sob o pretexto de que éstes
nao correspondiam a sua espectativa. Isto vem re-
velar que os motivos de desisténcia declarados nao
ddo margem & conclusdo da existéncia de sensiveis
falhas na organizacao dos Cursos do D.A.S.P.,
de vez que o numero dos desistentes voluntarios
nao satisfeitos com a matricula nada representa
em face do total de matriculados.

O segundo grupo constituido pelos desistentes
involuntérios é integralizado por 32 alunos,* dos
quais 22 pretextaram nao poder manter sua fre-
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qiiéncia as aulas por causa do encontro de horario

e 10, por motivos ocasionais ou im Weis. Os-w v

dados coletados pelo quésfiénérip r@m&n 66%

dos entrevistados que tiveram motivos inevitaveis
que lhes justificam o padido de cancelamento de
matricula. O fato de haver, ‘a luz dq in"q\u-érito
feito, nimero proporcionalmente elevado de desis-
tentes por efeito do encontro de horario, mais uma
vez corrobora o acérto da medida, ja adotada por
esta Divisao, de permitir aos candidatos a cursos,
tanto quanto possivel, livre escolha do horario, para
que posteriormente nao prevaleca como causa do
abandono das aulas o motivo apontado.

6. O formulario do inquérito previa ainda a
possibilidade de haver desistentes cujas razoes nao
féssem alcancadas pelas respostas aos quesitos dis-
criminados, pelo que facultou aos entrevistados o
ensejo de fazerem suas observagdes pessoais a res-
peito dos cursos, seja para manifestar sua apro-
vacao quanto a organizacdo dos mesmos, seja para
apontar processos ou métodos que a seu ver cons-
tituiriam falhas. Apurou-se o total de 29 observa-
coes, feitas em ambiente de completa liberdade e
independéncia. Déste nGmero apenas 6 conside-
raram defeitos no regime dos Cursos de Adminis-
tracao, com relacao a professor, nivel; horario, etc.
Estas observacoes tiveram como finalidade propor-
cionar maior fonte de orientagdo aos responsaveis
pelo rendimento dos mesmos cursos, com. base nas
declaracoes pessoais dos proéprios interessados, e
ao mesmo tempo a testemunhar a intencdo de es-
tabelecer maior contato entre dirigentes, profes-
soéres e alunos, visando ao maior proveito déstes.

7.

os casos desisténcia estudados, pelo seu namero

De tudo quanto foi exposto se conclui que

e propor¢ao, podem ser simplesmente considerados
como ocorréncias normais que soem registar-se na
vida de instituicoes congeneres, nao sendo neces-
sario atribuir-se-lhes como causa algum fator ir-
regular ou anormal. Recomenda-se a medida de se
possibilitar aos alunos uma escolha de horario,
do que resultaria sensivel decréscimo no nimero
dos desistentes.

O presente inquérito, destinado a investigar as
causas de desisténcia de alunos dos Cursos desta
Divisao, foi levado a efeito em julho do corrente
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ano, (*) tendo apurado, em da’ﬁs quantitativos,,
0 SeguInte s @ L
¢ g » v N . et
a) o ntmero dos desistentés de cada curso ndo

ultrapassou os 32%%-dos matricu dos;.

~

tes.
ter

b) entre os 48 entrevistados, 16 10 d
deliberadamente; déstes Gltimos, IZiglegg;“
interésse em outro curso e 4 alegrama néo"fgr‘ o
curso procurado correspondido a sua espectativa;.

c)

contam 22 que apresentaram como justificativa o

os restantes 32, cuja desisténcia {oi forcada,

encontro de horario e 10 que apresentaram motivos
ocasionais, de doenca, viagem, mudanca, etc.;

d) os que fizeram observacoes somam 29, dos:
quais 6 apontam deficiéncias ligeiras no curso res*
pectivo;

e) dentre os entrevistados, 30 eram servidores:
puablicos, 8 ndo o eram e 10 omitiram a declaracao:
de profissao.

8.
vado a efeito por esta Seccao nao reflete em téda a:

E’ necessario ressaltar aqui, que o estudo le-

sua realidade o problema da desisténcia dos cursos
desta Divisao, porque os elementos para pesquisa,.
de que dispusemos, foram incompletos; sabe-se que
grande nGimero, ou mesmo a maioria dos alunos.
desinteressados em prosseguir o curso escolhido,
ao abandonarem suas classes, o fizeram com inob--
servancia do que dispde o art. 26 do Regulamento-
dos C.A. do D.A.S.P. Este dispositivo exigindo-
a justificacdo da desisténcias mediante pedido de-
trancamento de matricula, tem por fim impedir a
facil ou leviana desercdo dos candidatos, e ao-
mesmo tempo possibilitar 4 administraticdo o co-
nhecimento dos interésses de seus alunos. Com a
inobservancia do dispositivo apontado, conforme se-
verificou posteriormente, o estudo do problema em
causa sé pdde ser levado a cabo com bases incom--
pletas, isso é, as obtidas pelas declaracoes de uma
parte dos desistentes, os que fizeram chegar sua.
deliberagao ao conhecimento do Sr. Diretor da
D.A. Ademais, estas declaragdes colhidas através
de questionarios, em entrevistas, ndao deixam de:

(*) O “corrente ano’”’, a que se referem os realiza--
dores do inquérito, é o de 1945, ano em que também foram
realizados o inquérito C-1, ja publicado no niimero anterior
desta Revista, e o C-3, que devera ser objeto de nossas
préximas notas. Todos éses trés inquéritos, realizou-se a
Seccao de Pesquisas e Estudos, na época crefiada pelo
técnico de administragao José Saldanha da Gama e Silva..
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constituir elementos subjetivos de julgamento, pois
que nao se pode precisar até que ponto se deve
atribuir a elas o cunho de veracidade.

9. Eis ai algumas ponderacoes finais que nos
parece oportuno tecer em térno do assunto estu-
dado, para melhor elucidacao do mesmo. Final-
mente, desde que éste trabalho ndo obedece a um
plano rigoroso e inflexivel de disposicao, cabe ainda
aqui sugerir uma medida, que certamente muito
contribuir4d para anular ou atenuar os indices de
desisténcias até entdo registados nos cursos desta
Divisao. Esta sugestdao consiste em se estabelecer
que a conclusao dos cursos da Divisdo de Aperfei-
coamente importaria na aquisicdo de direitos den-
tro da esfera administrativa, traduzidos em wvan-

tagens imediatas para a vida funcional de quantos
féssem portadores de diploma ou certificado de
aprovacao final dos citados cursos. Esta medida
teria como resultado estimular e firmar o interésse
do candidato, multiplicando o numero dos preten-
dentes e fixando seus interéses em objetivos certos
de direitos liquidos e definidos. Um estudo especial
sobre o assunto poderia encarar a possibilidade de
se atribuir a éstes documentos um valor significa-
tivo no boletim de merecimento do funcionario,
para efeito de promocéo, ou o direito de uma via-
gem-prémio ao estrangeiro para especializacao nas
disciplinas do curso concluido, ou outras vantagens
de alcance palpavel e substancial”.

SELECAO

Comissoes de concursos

D.A.S.P. sempre foi muito criticado. Ul-

timamente, porém, as criticas tém chegado
a extremos. Ainda ontem, certo ilustre deputado,
pedindo sua extincao, negou toda a sua obra.
Até no setor da selecao de pessoal — em que os
proprios inimigos da instituicdo apontam e elo-
giam sua acao moralizadora — o Departamento
Administrativo do Servico Publico nada fez.

A tal ponto chega a ma vontade dos criticos do
D.A.S.P. que os mesmos sao levados a afirmar
ter o Departamento agido, de certo modo, com boa
dose de critério nos concursos realizados, mas que
tal nao se deve tomar como resultado da eficiéncia
do 6rgao e, sim, “por causa da transformacao de
costumes por que vimos passando ultimamente”:

Dessas palavras infere-se que a implantacdo do
regime de concursos nada teve a ver com ©
D.A.S.P. A adocdo do sistema do mérito para
ingresso nos quadros do Servico Puablico Federal
foi, segundo se depreende, um como que deter-
nismo histérico-social.

O exame atento dos fatos, e, sobretudo, a justica
obrigam-nos, todavia, a tomar posicao contraria
a désses criticos. Isso porque, obra renovadora,
como a que o D.A.S.P. empreendeu no setor da

vy
BELMIRO SIQUEIRA / /{/ ? 17

-

selecao de pessoal, é resultante de um propésito
definido, de um plano elaborado intencional e
conscientemente, e nao produto de circunstancias
aleatérias.

Por pesadas razoes, somos forcados a aceitar
que o sistema de provas, para provimento de car-
gos e preenchimento de funcoes, é conquista so-
cial e vitoria administrativa que sé se realizou
seguramente gracas ao trabalho orientador do
D.A.S.P. e nao ao acaso, como se pretende. A
selecao regular e sistematica para os quadros do
Servico Civil Brasileiro é obra do D.A.S.P.
Argumentar em contrario é desconhecer a hist6-
ria dos concursos entre nés.

Justamente por fazer alguma coisa de notavel
em seus diversos setores de acdo é que o D.ASP.
tem recebido e recebe criticas. Nao acertou al-
gumas vézes e tem defeitos, ndo hi negar — é
organizacao humana — mas, o seu acervo de
trabalho compensa de muito as suas falhas. No
setor da selecdo, por exemplo, que criticas fazem
ao D.A.S.P.? Primeiro, dizem que foram poucos
os concursos realizados, depois afirmam ser transi-
térias' as atividades de selecdo e prescrevem co-
missOes para substituirem a atual Divisao de Se-
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lecao e Aperfeicoamento; em seguida exageram o
préco dos concursos e, finalmente, sem o neces-
sario estudo das provas que o D.A.S.P. aplica
aos candidatos, deturpam as questoes de exame,
fazendo blague com as mesmas.

Quanto ao muito ou pouco que o D.A.S.P.
tenha feito no setor da selecdo de pessoal, basta
que perguntemoé: 2.000 concursos e provas de
habilitacdo constituem pequena massa de traba-
lho? Preparar bancas, confeccionar folhetos e
examinar 200.000 candidatos é tarefa insignifi-
cante? Nao é obra verdadeiramente social sele-
cionar e empregar mais de 20.000 servidores ?
Os concursos do D.A.S.P. tém provocado um
movimento admirdavel de educagao de adultos:
milhares de candidatos voltam a aulas e procuram
livros. Os concursos do D.A.S.P. tém consti-
tuido um movimento admiravel de assisténcia

médico-preventiva: milhares de candidatos s&o -
examinados fisicamente, tendo, com isso, a opor- -

tunidade de saber a respeito de seu estado de
satde. e T

Quanto a transitoriedade dos trabalhos de se-
lecdo, tiramos do célebre projeto de extincao do
D.A.S.P.: Atividades ocasionais — os concur-
sos — nao justificam a existéncia de servigos
permanentes, a Divisdo de Selecao e Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P. ou o proprio D.A.S.P.

E é do projeto:

“Art. 5.° Os concursos para provimento de
cargos de carreira e de outros que a lei determinar
serao organizadcs, em colaboracdo com os Ministé-
rios interessados, por uma Comissao nomeada para
cada caso pelo inistro da Fazenda e composta. de
trés funcionarios de reputacdo ilibada e notéria es-
pecializacdo nas matérias exigidas’.

Poderiamos apresentar ponderaveis argumentos
por que as atividades de selecao devem continuar
num oOrgao central, como o D.A.S.P., direta-
mente subordinado a Presidéncia da Republica
e nao em qualquer Ministério. Alids, em nimero
anterior desta Revista procuramos: demonstrar
essa tese. Agora, porém, achamos por bem sa-
lientar que as atividades de selecdo de pessoal
para os servicos publicos sdo continuos e perma-
nentes, exigindo pelo menos uma Divisdo, dentro
de um Departamento, para incubir-se déles.

As relacGes dos concursos e provas de habilita-
cao ja realizadas pelo D.A.S.P. indicam a massa

de trabalho a que o mesmo Departamento esta
sujeito. Concursos foram realizados para mais de
90 carreiras e cérca de 1.900 provas de habili-
tacdo foram processadas. O total de concursos,
incluindo-se os recentemente realizados, excede a
duas centenas, lembrando-se que em alguns al-
cancam as inscricoes numeros respeitaveis, 1.600,
por exemplo, no de Escriturario.

Desde a verificagdo das vagas até a indicacdo
dos candidatos habilitados, grande é o volume de

trabalho cometido ao orgao selecionador, com-

preendendo-se, pois, facilmente, n3o ser racional
o estabelecimento de comissbes para a execucao
de atividades continuas e prolongadas. Quantas
comissOes teriamos? E o pessoal auxiliar para
essas comisoes ?

Citando as fases normas de um concurso ou
prova de habilitacao, convencémo-nos da razao
da existéncia do D.A.S.P. como o6rgao selecio-
nador e nao de descoordenadas comissoes de con:
curso subordinadas ao Ministério da Fazenda

Estudar a carreira ou série funcional necessitant

de pessoal; entrar em intimo e permanente contaty
com o Ministério ou reparticdo interessada, a fis
de estabelecer os caracteristicos e conhecimentos
que deverao ser atributos dos servidores necessa:
rios; organizar as instrugOes e programas; exe-
cutar o indispensavel recrutamento; processar ag
inscricoes dos candidatos que, aos milhares e de
todos os pontos do Territério Nacional, afluem aos
postos de inscricdo; organizar bancas, bancas de
cujo trabalho resultara o sucesso ou o fracasso
de téda a selecao; aplicar as provas, para isse
encontrando um sem namero de obstaculoz a
vista da grande clientela dos concursos; corrigir
as provas, exigindo esta fase um maximo de ce-
dicacao; publicar os resultados e homologé-]os:
eis as fases do processo seletivo. Poderiam §rz psi
térias comissOes atacar eficientemente tédas ¢ssas
atividades? E as experiéncias de uma cum ssi ),
como passariam as outras ? Seriam racuniis 0s
processamentos dos concursos e provas ?

Cabe frisar também que ao D.A.S,/., afo.a
a execucao das fases enumeradas, compete o se-
guinte: 1) propor e tomar providéncias dectina-
das a criagdo, manutencao e desenvolvim:nto
dos mercados de trabalho para 0 Servigo Publico;
2) orientar os candidatos a fungdo ptblica; 3)
manter o registro das pessoas que se mostram
interessadas ou que parecam habilitadas a certos
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tipos de trabalhos e comunicar-lhes as oportuni-
dades que se oferecerem; 4) tornar efetivas todas
as medidas que se fizerem necessarias para a ins-
cricao de candidatos aos concursos e provas de
habilitacdo; 5) realizar estudos e pesquisas ne-
cessarios a organizacao de provas; 6) apreciar
recursos e reclamacbes que os candidatos apre-
sentarem; 7) opinar sdbre a habilitacao de candi-
datos a funcbes de extranumerarios contratados
e mensalistas, quando ndo houver prova para a
funcdo; 8) e analisar os resultados dos concursos
e provas de habilitacao e verificar a eficiéncia
dos meios de recrutamento e selecdo que tenham
sido empregados.

Realizariam as comisses propostas todas essas
funcbes? E sao essas fungdes indispensaveis a
efetivacdo de um sélido regime de concursos?
O exame, ainda que superficial, indica-nos que
todas as atividades citadas, e outras mais, sdo
integrantes do funcionamento de qualquer sis-
tema de selecdo digno do nome e que as comissdes
projetadas ndo poderiam cumpri-las, uma vez que
tais atividades estdao acima de sua capacidade
especifica.

As comissOes agiriam deficientemente, pode-
mos prever, porque dificuldades tremendas e inG-
meras — tantas vézes enfrentadas e, a custo, ven-
cidas por organismo central e prestigiado como o
D.A.S.P. — as esmagariam ou as tornariam
inoperantes. No Servigo Piblico, quando se fala
em empregar, sabem os gabinetes quantas injun-
coes melindrosas, de carater politico ou ético, tém
de ser anuladas. Como agiriam as diminutas e

absorvidas comissoes de selecao que se instituis-

sem dentro do Ministério da Fazenda? Como
orgaos de aconselhamento, talvez funcionassem
bem, mas como 6rgao de execugcdo — e OS pro-
cessos seletivos sao mais de 90% execucdo —
estariam criadas para o fracasso, nao alcancariam
seus plenos objetivos. '

Relativamente a selecao, o principal argumento
do autor do projeto de extingdo do D.A.S.P.
foi de que as atividades de selecdo de pessoal
para o Servico Publico sdo esporadicas, ocasio-
nais e que, assim, sendo, deveriam ser criadas,
para cada caso, transitérias comissOes de trés
membros, designados pelo Senhor Ministro da
Fazenda. A inconsisténcia désse argumento é fla-
grante. S6 o completo desconhecimento das taxas
de movimentacao de pessoal civil da Uniao é que

podera levar alguém a dizer que sao transitérias
as atividades de recrutamento e selecao de ser-
vidores para o Govérno Federal. O Govérno Fe-
deral é o maior empregador dentro da Nacao.
Trabalhos para preenchimento de vagas, de cargos
ou fungles, sdo continuos e permanentes e exigem
6rgaos permanentes para déles se encarregarem.
Diariamente se dao vagas nos quadros de pessoal
dos diversos Ministérios. Por abandono de cargo
ou funcao, por demissao, por dispensa, por exo-
neracao, por nomeagao ou admissao em outro
cargo ou funcdo, por transferéncia, por aposenta-
doria ou por morte se verificam, dia apés dia,
inmeras vagas nas dezenas de carreiras e nas
centenas de séries funcionais dos grandes depar-
tamentos da Administracao Federal. Continua-
mente se dao vagas e continuamente tém de ser
realizados concursos e provas de habilitacao para
provimento das mesmas.

As aventadas comissoes de concursos do Mi-

nistério da Fazenda nao apresentariam qualquer
vantagem, teriam multiplicados os defeitos apon-
tados no atual sistema selecionador e encontra-
riam, ja na sua origem, atribuicdes acima de sua
capacidade. Faltaria a cada comissdo designada
a experiéncia, os estudos, as pesquisas que quase
década de ininterruptos trabalhos de selec@o con-
feriram naturalmente a Divisao de Selecao e Aper-
feicoamento do D.A.S.P.
" O sucesso inteiro da selecdo repousa em pes-
quisas, estudos, trabalhos continuados, experién-
cia armazenada. Como transitérias comissoes de
trés membros fariam estudos sobre mercados de
trabalho, sistema educacional, recrutamento, ori-
entacao profissional, selecao profisional, forma-
cao profisional, selecio de pessoal, classificacdo de
cargos e funcdes, anélises e trabalho, remunera-
cao, etc., a fim de conduzirem cientifica e racional-
mente os concursos ?

Mais uma indagacao: Por que colocar as comis-
soes propostas no Ministério da Fazenda e nao
no Ministério da Educacdao e Satde? Ambas sio
solucdes criticaveis, mas néste Ultimo estaria a
selecao menos inadequadamente colocada. O cer-
to, porém, é o que ja temos. S6 um érgdo central,
como o D.A.S.P., junto e dependente apenas
do Senhor Presidente da Republica, podera resol-
ver satisfatoriamente os problemas de recruta-
mento e selecdo de pessoal para as repartices
federais.
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Questoes apresentadas no Concurso para Escrivdo

de Policia

A pedido, reproduzimos no presente namers
as questoes apresentadas nas principais provas
do C-91, concurso para provimento em cargos da
classe inicial da carreira de escrivao de policia
do M.J.N.I.

O CO91 foi realizado em 1943, estando, por-
tanto, algumas questoes caducas. Os interessados
poderao, facilmente, atualiza-las.

NO(}éES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E DE DIREITO
CIVIL

a) DIREITO CONSTITUCIONAL

1.2 Questao: Quais os requisitos constitucionais exigi-
dos para que possa ser considerado brasileiro pessoa nascida
em Paris, filho de pais brasileiros, nao se achando éstes a
servigo do pais ?

2.2 Questao: a) Pode o Chefe de Policia do Distrito
Federal recusar fé a uma carteira de identidade emanada
da Policia Civil do Territério do Acre?

b) Qual o artigo da Constituicio que dispde a res-
peito ? .

3.2 Questdo: Quais os atos oficiais do Presidente da
Reptblica que podem ser expedidos sem serem referendados
pelos Ministros de Estado ?

4.2 Questao: a) Qual a diferenga caracteristica entre
o estado de emergéncia e o estado de guerra ?

b) Na hipétese de se reyoltarem as forcas do Exército
da 1.2 Regiao Militar contra o Govérno da Reptblica, sendo
éste obrigado ao emprégo de forcas armadas, qual dos dois
estados acima deve ser decretado ?

c) Pode ser decretado estado de guerra para uma
parte do territério nacional. Qual o artigo da Constituicao
que dispoe sdbre a matéria ?

5.2 Questao: Que pena sera aplicada a um crime de
homicidio praticado com extremos de perversidade:

a) d.urante o estado de emergéncia ?
b) durante o estado de guerra?

b) DIREITO CIVIL

1.2 Questdo: a) Definir ato juridico.

b) Quais os requisitos exigidos para tornar valido um
ato juridico ?

2.2 Questdo: a) Quais as pessoas consideradas pa-
rentes em linha reta ?

do M. J. N. I.

b) Quais as pessoas consideradas parentes em linha
colateral .

c) O que é parentesco por afinidade ?

d) Os irmaos séip parentes em linha reta ou colateral ?
Em que grau?

e) A e B sao irmaos: C é filho de A e D é filho
de B. Quais as rglagées de parentesco entre C e D?

3.2 Questao: a) Definir Patrio poder.

a) Morrendo um dos cénjuges, a quem cabe exercer
o patrio poder ?

b) A quem cabe o pétrio poder quanto ao filho ile-

gitimo nao reconhecido ?

c) A mide que contrai novas nfipcias perde ou con-
serva o patrio poder sobre os filhos menores do primeirc
leito ?

d) Perde ou mantém o patrio poder o pai condenado
ao maximo da pena por crime de ferimentos leves? Por
que ?

44 Questao: a) Definir o que é tutela.

b) Se o pai, por testamento, nomear tutor, prete-
rindo a ma@e do menor capaz de exercer o patrio podet,
ésse ato, por morte do pai, é valido ou nulo? Por que?

5.2 Questao: Qual o domicilio, como pessoa juridica,
do Estado do Rio de Janeiro;
NOCOES DE DIREITO PENAL
Responda, as seguintes questoes:

1. Contendo a lei penal nova uma atenuante des-
conhecida da lei anterior, deve ser dado efeito retroativo

a primeira ?

2. Qual o juiz competente para processar e julgar
o individuo que, do estrangeiro, remete uma ‘“méaquina
infernal’ que deveria explodir no Brasil, mas que, por
circunstancia imprevista, explode no navio que a trans-
porta ?

3. Qual a diferenca legal entre crime e contraven

cao?

Quais as formas do dolo e sua definigao ?

Como se caracteriza a tentativa ?

Qual a diferenga entre tentativa e crime impos-
sivel ?

7. Quais as causas excluentes de crime?
Quando se di a legitima defesa putativa?
9. Quais os pressupostos da responsabilidade penal ?

10. E’ irrestrita a equiparagdo entre co-autores para
o efeito da aplicacdo da pena?
.11, Como se fixa a pena?
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12. A “superioridade em arma’’ esta implicitamente
incluida entre as agravantes obrigatérias do atual Codigo ?

13. A pratica de ato libidinoso com menor de 18 anos
na praca phblica é crime de acao publica ou privada?

14. Pode o menor de 18 anos oferecer queixa sem
intervencao do seu representante legal ? )

15. E’ possivel a diminui¢ao de pena, nos termos do
art. 121, § 1.9, tratando-se de homicidio qualificado ?

16. Qual o crime que pratica o individuo que, su-
cessivamente, frauda o marcador da luz elétrica em sua
casa ?

17. Que se deve entender pela expressiao “pequeno
valor’’ contida no § 1.° do art. 155?

18. Qual a diferenga entre roubo e furto qualificado ?

19. Qual o crime do empregado comercial que se
deixa subornar para oferecer vantagem a concorrente de
seu empregador;

20. Qual o crime do individuo que desacata com
palavra injuriosas um sacerdote fora do exercicio do culto?

21. Qual o crime do individuo que pratica ato de
libidinagem com menor de 14 anos?

’

22. Para haver corrupcao de menor, é preciso que
se realize, efetivamente, o ato de libidinagem ?

23. Quando existe a “justificivel confianca’” a que
se refere o art. 217 do Cédigo?

24. Qual o dies a quo na prescrigio do crime de
bigamia ?

25. Ha diferenca, do ponto de vista penal, entre o
adultério do marido e o da.mulher ?

26. E’ concebivel a tentativa do crime de incéndio ?

27. Qual a diferenca entre o crime de desabamento
(art. 356 do Cédigo Penal) e a contravencido do desaba-
mento de construgdo (art. 29 da Lei das Contravencoes) ?

28. O crime de curandeirismo exige a habitualidade ?

29. Qual a diferenca entre o crime de “quadrilha ou
bando’” e o ajuste criminoso ?

30. O oficial do registro civil que fornece uma ceor-
tidao falsa comete o crime do art. 297, 299 ou 301, § 1°?

31. A injlria dirigida a uma autoridade pelicial ou
judicial constitue crime de injria ou o crime previsto no
art. 28 do Decreto-lei n.° 4.776, de 1-10-1942?

32. O individuo que fornece a uma repartigdo publica
certa mercadorias, abusando da p(eme'nte necessidade da
administracdo e obtendo lucro superior a quinto do wvalor
corrente, comete o crime de usura real (art. 4.2, letra b, do
Decreto n.° 869, de 1938)? 2

Lavrar um auto de prisao em flagrante por uso de
arma proibida, utilizando os seguintes dados:

Armas — um revoélver;

Local: — Praga Maua;

Hora: — 23 horas;

Condutor testemunha: — Investigador 784;

Testemunhas: — Investigadores 830 e 910;

Acusado: — Joao da Silva, 21 anos completos, anal-
fabeto;

Lavrar a seguir o respeito térmo de fianca. °

DIREITO JUDICIARIO PENAL E ORGANIZACAO FOLICIAL

DIREITO JUDICIARIO PENAL

I — a) Pode a autoridade judicial avocer a si o
encargo de presidir inquérito policial ?

b) E’ obrigatéria a defesa no inquérito policial ?

c) Nos crimes de acao privada, havenco prisdo em
flagrante, o réu se livra solto ou sua liberdade' proviséria
depende de fianca ?

2 — a) Em que consiste a representacao, perante
quem e como deve ser feita?

b) O menor de 21 anos e maior dz 18 pode fazer
representacao, independentemente de intervencao do seu
representante legal ?

c) Se, a pedida do Ministério Pablico, for arquivado
o inquérito sobre crime deé agao publica, pode o ofendido
oferecer queixa ? J

3 — a)
contraventor preso em flagrante ?

E’ obrigatéria a nomeacao de defensor ao

b) A acao penal por motivo de contravengio pode ser
iniciada de oficio pela autoridade judicial ?

¢) Nos crimes contra os costumes, sendc a ofendida
miseravel, a acao penal é publica cu privada?

4 ¢ 5 — a) Terminado o prazo para o inquérito,
estando o réu afiancado, e ainda ndo devidamente elucidado
o fato, como deve agir a autoridade policial ?

b) No proceso das contravencoes, a autoridade poli-
cial exerce fungao judicial ?

6 --- a) Como se caracteriza o flagrante delito ?

b) Como se procede quando nao ha testemunhas,
além do condutor do preso?

7 — a) E’ admissivel a fianca fidejussoria ?

b) Qual o critério para a fixacao do valor da fianga
e caso em que pode ser fixada além da tabela legal ¥

8 — a) Em que caso e como deve ser feito o auto
de corpo de delito indireto ?

b) Em que casos se procede ao exame complementar ?

c) Como se procede ao exame pericial no caso de
falsidade documental ?

9 — a) Que deve conter o0 mandado de busca?

b) Como deve proceder a autoridade no caso de

busca domiciliar, ordenada a noite, mas nao consentindo
o morador na diligéncia?

c¢) Pode ser apreendida correspondéncia epistolar
ainda fechada?

10 — a) Quais as testemunhas que podem deixar de
depor e as que nao podem depor?

b) Quais as testemunhas nao numerérias ?

11 — a) A confiss@o feita perante a autoridade po-
licial tem valor probante em juizo ?
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b) E’ admissivel, em processo penal, o principio de
“quem cala consente’ ?
12 — a) Qual a diferenga entre indicio e presungao ?

b) As cartas particulares, ja abertas pelo destinatario,
podem ser juntas aos autos como elementos de prova?

ORGANIZAGCAO POLICIAL

1.2 Questao — Abaixo segue uma relagac de distritos
policiais (DP). Escrever nas linhas pontilhadas a designa-
cao geografica de cada um, conforme o Regulamento Po-

licial em vigor.
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2.2 Questao — a) Quais os fins do departamento da

Policia Civil denominado Diretoria Geral de Investigagoes ?
b) Quaes as secoes especializadas da DGI.

3.2 Questao — A que autoridade incumbe instaurar in-
quérito para apuracao de crime de morte ocorrido em em-
barcacao a cem metros fora da barra ?

4.2 Questao — a) Qual o oérgao especializado da
Policia Civil que superintende os servicos da Inspetoria

de Policia Maritima e Aérea?

- b) Na falta ou impedimento temporério, nao exce-
dente a trinta dias, que autoridades poderao substituir, em

suas funcoes, o Chefe de Policia ?

c) Qual a autoridade que designa o substituto na

hipétese acima ?



NOTAS

Dr. Carlos Alberto Lucio Bittencourt

O Diério Oficial de 14 de novembro ultimo pu-
blicou a exoneracdo a pedido do Dr. C. A. Licio
Bittencourt, do cargo de Técnico de Administracao,
classe M, do D.A.S.P., do qual se achava afas-
tado ha dois anos em virtude de licenca para tratar
de interésses particulares.

A noticia do afastamento désse antigo servidor
da administracao puablica federal, repercutiu pro-
fundamente no circulo dos seus colegas por se
tratar de um nome grato a todos os que trabalham
neste Departamento, onde o Dr. Licio Bittencourt,
soube grangear grande ntimero de admiradores e
de amigos dedicados.

A sua atuacdao no D.A.S.P., cuja obra exaltava
e defendia, e onde exerceu os cargos de Consultor
Juridico e posteriormente de Diretor de Divisao,
foi sempre realcada pela sua brilhante cultura hu-
manistica e juridica e pelo idealismo que perma-

nentemente orientava seus atos. Professor em va-

rios cursos de Administracdo Geral, ministrados
pela Divisdo de Selecio e Aperfeicoamento, ainda
néste setor sua influéncia se fez sentir preponde-
rantemente, colaborando no preparo e adestramento
nao s6 dos servidores ja pertencentes ao quadro do
funcionalismo publico, mas também daqueles que,
candidatos a concursos, viriam mais tarde prestar
servicos a Administracao.

A Revista do Servico Publico, que por muito
tempo teve-o como seu assiduo colaborador, uma
vez que dirigia uma de suas secoes, lamenta a .
grande lacuna que a exoneracao do Dr. Licio
Bittencourt veio provocar no quadro do funciona-
lismo do D.A.S.P., e coasigna nestas linhas os
seus votos para que obtenha no exercicio da advo-
cacia, ao qual dedicara doravante as suas ativi-
dades, o mesmo éxito que assinalou a sua carreira

como funcionario publico.
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CRITICA

O Banco Central — Matriz da Economia Nacional

Sr. M. H. de Kock, Presidente do Banco de
Reserva da Africa do Sul, legou-nos um pre-
cioso livro sobre temas bancarios e suas relacdes
com a economia planificada, que foi traduzido
para o espanhol com o nome Banca Central, Mé-
xico, 1941.
Vasado num estilo incisivo de homem de nego-
cios, o referido livro nos conta a longa evolugao
dos bancos centrais e o modo pelo qual éles

chegaram, gradativamente, a empolgar todos os,

setores da economia de cada pais onde medraram,
entrosando-se, hoje, na prépria politica financeira
de paises como a Inglaterra, Franca, Argentina,
etc. Assim, quer sejam éstes constituidos a base
de capital do Estado, ou capital privado, ou de
bancos comerciais, ou de capital misto, — do Es-
tado e acionistas privados — ou do Estado e de
bancos comerciais, ou do Estado, "acionistas pri-
vados e bancos comerciais, ou, entao, apenas, de
bancos comerciais e acionistas privados, o certo ¢
‘que nos é demonstrado serem os bancos de ordem
publica.

Nao ha davida de que a propria caracterizacao
da figura do Banco Central, ndao surgiu perfeita
e diferenciada, da noite para o dia. Longos ancs
de ascensdao no esquema economico-financeire de
paises como a Gra-Bretanha é que lhe foram
permitindo, lenta mas seguramente, a caracteri-
zacao moderna de “banqueiro dos Bancos”. S6
no século XX é que comecou mais claramente
a ser definida, embora segundo um processo mais
empirico ou assistematico do que técnico, pois
os administradores particulares desempenharam
a principal parte nas decisdes e operacoes que
iriam converté-lo em matriz, ndo s6 dos sistemas
bancarios e monetéarios, mas do préprio metabo-
lismo econémico universal.

De modo geral, os bancos centrais surgiram de
velhos bancos comerciais, segundo o direito —-
exclusivo ou preferencial — de emissdo e efetiva-

¢ao de operacoes com o Estado. Dai suas fungoes
primarias de regular a emissao de papel moeda,
manter o padrao ouro, etc., focalizando, pois.
os proprios contréles centrais do Estado, de
onde a denominacdo corrente de Banco Central.

O Banco de Inglaterra é o mais antigo que se
conhece (1.694); seguiu-se o Riksbank da Suécia,
que, embora mais antigo que aquéle (1.656), 6
mais tarde se caracterizou como banco de Estado;
muito depois é que vieram surgindo outros ban-
cos centrais : o de Franca, em 1.800; o dos paises
Baixos, em 1814; o da Austria, em 1.817, etc. —
Uns, surgindo de capital privado, como o da
Noruega; outros, de capital misto, como o Reichs-
bank; outros com capital apenas estatal, como o
Banco da Russia, que surgiu em 1.860, expressa-
mente para tentar a consolidacdo da circulacéo
monetaria e da divida flutuante.

Em todos ésses paises, a linha de evolucao nem
sempre foi a mesma: enquanto o Banco de In-
glaterra, 1a pelos fins do século XIX, tinha aban-
donado quase todos os seus clientes comerciais,
passando a tratar, principalmente, com os contro-
ladores do mercado de dinheiro — o Estado, pelos
seus prepostos; o Banco de Franca continuava
desdobrando-se em filiais, acambarcando opera-
coes normais feitas mesmo com pequenos comer
ciantes. :

Nos paises do Novo Mundo, porém, o ‘sistema
bancario era descentralizado e canhestro, nao he-
vendo nem Bancos Centrais, nem sequer descen-
tralizacao parcial de emiss@do. Nos Estados Uni-
dos, por exemplo, embora os seus dois primeiros
bancos tenham tido alguns atributos que poderiam
caracteriza-los como bancos centrais, foram desde
cedo hostilizados pelo Legislativo, que, na pratica,
podava surdamente o espirito avancado da lei
bancéria nacional. No entanto, o panico de 1.907
denunciou a debilidade flagrante do sistema des-
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centralizado, do que resultaria mais tarde a ins-
tituicao dos Bancos de Reserva Federal.

Em 1.920, a importancia dos bancos centrais
era tao indiscutivel que a Conferéncia Financeira
Internacional, celebrada em Bruxelas, aprovava
uma resolucao recomendando a todos o3 paises
onde ainda nao se contava com um banco, facilitar
criaram-no sem demora, ndo s6 com O propodsito
de facilitar a restauracao e a prépria manutencao
da estabilidade dos seus sistemas bancérios e mc-
netarios, como também em beneficio de uma
possivel cooperacao internacional. Disso resultou
que nos quinze anos seguintes, algumas dezenas
de bancos centrais foram criados, do Per(i a
Africa do Sul, do Canada & Nova Zeelandia.

E hoje, embora diferindo em estrutura ou
amplitude, as faculdades désses bancos mantém
uma identidade bastante significativa, e, na pré-
tica, tendem a trabalhar em padrées quase uni-
formes de fungoes e métodos.

Dessa maneira, segundo o eminente financista,
cuja longa experiéncia como banqueiro é um
apanagio, o Banco Central é atualmente uma fi-
gura distinta no sistema bancério, representando
um ramo a parte, como o comercial, industrial
ou agricola. Isto porque tem seus préprios cédi-
gos, suas proprias praticas, e, de modo geral, em
beneficio do interésse econdémico nacional, tém
funcbes mais amplas que os outros ramos, das
quais podem ser enumeradas as seguintes :

I — emissao de papel-moeda, de-acérdo com
as necessidades econémicas e grande publico,
propésito para o qual se lhe concede a faculdade
de emitir moeda ou, pelo menos, monopélio par-
cial neste sentido;

II — desempenho de funcgoes de banco geral e
agéncias de servicos, em favor do Estado;

III — custédia de reservas efetivas dos bancos
comerciais;

IV — custédia das reservas metalicas da
Nacao;

V — redesconto de letras de cambio, titulos
do Tesouro, ou outros titulos validos, oferecides
pelos bancos comerciais, corretores, etc.;

VI — aceitacao da responsabilidade de “presta-
mista de fltima instancia”;;

VII — contréle de crédito, de conformidade
com as necesidades econdmicas, visando manter
o padrao monetario, adotado pelo Estado.

Como se v3, sao todas funcOes essenciais ao
equilibrio da economia nacional, e, segundo as
quais, pode dispor o Estado de remédios eficazes
para qualquer brusca sucessao dos ciclos econé-
micos.

Muito mais ainda nos ensina o valioso livro
de Kock : eis porque, nao titubeamos em reco:
menda-lo ao estudo e a meditacao dos atuais res-
ponsaveis pela nossa préxima reforma bancaria.
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N 3r=JunbO:iisvaiects sevsoovansosant 1039
VOLUME III
Neo, 1 ¢ 2~ julho e agbsto....ccovuuunns 1939
N. 8 —getembro....cooevvveecnniinonnes 1039
VOLUME 1V
Ne; 1 ¢ 2 — outubro ¢ novembro......:..1939
N. 3 — desembro (esgotado)............. 1639
ANO III
VOLUME I
N. 1— janeiro (esgotado)...cevsveennnn.
N. 2 — fevereiro (esgotado)... o
N. 8 — margo (esgotado). ....couvunnnnnn

VOLUME II

N. 1 — abri! (esgotado)..ceesevnnncess...1940
N. 2 — maio (esgotado).. R4
N. 3 — junho (esgotado)

VOLUME III

N. 1 — julbo (e8gotado)....evuussreasaes
N. 2 — agOsto (esgotado).......
N, 3'==petembro.,....teostisecsstaneess

VOLUME IV

N. 1 — outubro (esgotado).......cevvvnn.
N. 2 — novembro (esgotado).... §
N 8 == degernbr0; o iiiinpsssstnacsbesnics

VOLUME 1

N. | — janeiro (esgotado)..
N. 2 — fevereiro (esgotado). ;
N. 8 — IDAMDO0scccvrreanesscscnnannnncns

VOLUME II

N. 1 — abril (esgotado).s.eaieerssseanans
N. 2 — maio (esgotado).
N. 3- junho (esgotado)....eesveessonsen

VOLUME III

N. 1 — julbo (esgotado)ise.ueeeuveesnnns 1041
N. 2 — agdeto (esgotado)..
N. 3 — sefem“ro (rnmtndo) .............. 1041

VOLUME IV

N. 1 — outubro (esgotadoYiseeueescennes. 1941
N. 2 — novembro (esgotado).
N. 3 —desembro...........

L1041

VOLUME I

N. 1 — janeiro (esgotado).....ccevvsssss
N. 2 — fgvereiro (esgotado)...... .
N. 3 — marpo (esgotado)......oovavunnes

YOLUME II
N. 1 — atril (esgotado)......coovevnnnnns
N. 2 — maio (esgotado).
N. 3 — jupho (esgutado)
VOLUME I11
N. 1 — julho (esgotado)......ccocuneunns 1042
N. 23— 2g08t0..0000erressrstoassosnnnss 1942
N. 8 — setembro (esgotado).....c.vvvens. 1942

VOLUME IV

N. 1— outubro (esgohdo) ............... 1942
N. 2 — novembro..
No'8 = desembrg. 7% e siien sxbrosssnces

YOLUME I

N 1= Janeir0.cscarseveassasnnaassssass 1043
N. 2 — fevereiro

VOLUME I11

No1—=julho,..coitteeisncectacscncanes
N. 2 — agbsto .. .
N. 3 — setembro..

VOLUME IV

N. 1 — outubro (esgotado).....eueveenn..
N. 2 — novembro (esgotado)....
N. 8 — desembro (esgutado)

ANO VI
VOLUME I
N. 1~ janeiro (esgotado)... c.vvevnnnns 1044
N. 2 — fevereiro (esgotado)............. 1044
N. 3 — marco (eagotedo)......oovnenens 1944
VOLUME II
Nl = ol o s ssvinsvossitprnansnss

N. 2 — maio...
N. 3 — junbo...

VOLUME III

N. 3 — setembro...

VOLUME 1V

N. 1=0utubro..ceceesesecrsssvoncancas
N. 2 — novembro.... i
N. 3 — dezembro

ANO VIII

VOLUME I

Nel=— 00000 cnicnessersarmvrransnsns
N. 2 — favereiro.

N. 2 — maio....
N. 3 — junho.

VOLUME I1I

N 8 bebemmbrots: s bs et in s o tnbnts 1945

VOLUME IV
N3 1 0utubr0. o oecnssovonssvsossaoins

N. 2 — novembro.
N.3—desembro....oeccceercvonssnasns

ANO IX

VOLUME I
N. 1 — janeiro....
N. 2 — fevereiro..
N. 3 — margo

YOLUME II
N. 1 —abril,
N. 2 — maio
NaB = 100000 00 isakscasiosss
YOLUME III
NEL RO s rk et isimi e s e AR M brnersk 1948
Ne. 2 e 3 — aglsto e setembro.......... 1046
YOLUME 1V
Ns, 1 & 2 — outabro e novembro......... 1648
N. 3 —desembro......ccovev v sessases 1046
ANO X
VOLUME 1
Ns. 1 @ 2 — janeiro e fc\'ere.ro. vearess 1947
Ns. 8 ¢ 4 — margo e Abril, L1047
VOLUME II
Ns. 1e 2—maio @ junho..e.vevencnnsss 1047

Ns. 3ed—julhoeogleto.......ccu0uv..... 1647

VOLUME I1II

Ns. 1¢ 2 Setembroe Qutubro............ 1047
Ns. 3 e 4 Lovembro e dezembro........... 1947
ANO XI

VOLUME 1

Ns. 1 e 2— janeiro e fevereiro., ......... 1948




Itaparica — Poco de Petroleo

1-27 — (vide Reportagem no texto)




