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A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancério — devera ser feita 3 “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo -
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcrigdo de gualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



.t . =

O PLANO “SALTE”

: A ELABORACAO de largos planejamentos de ambito nacional é hoje um determinismo

universal, apresentando-se mesmo, em alguns paises como verdadeiro instrumento
de sobrevivéncia. No entanto, dado o regims inflaciondrio que o decorrer da segunda
8uerra mundial impds ao miundo, tais planos devem estar virtualmente circunscritos as
possibilidades financeiras' £ -er4rio publico, por isso que qualquer audacioso investimento
a base de crédito fugir . .+ realidades orcamentarias e terminaria, certamente, por agra-
var o proprio surto inflacionista.

Um plano econdémico brasileiro nao poderia fugir a ésse determinismo: teria de
ser, necessariamente, idealizado dentro das possibilidades financeiras que s6 vamos desa-
fogando, gracas a politica deflacionaria governamental. Dentro de tais limites, o progra-
ma de acao, além de obedecer a moderna técnica da planificacdo democratica, deveria ser
idealizado para um curto prazo, procurando, finalmente, como tarefa inicial de recupera-
¢do e desenvolvimento, atender, prima ratio, aos problemas basicos da economia nacional,
buscando-lhes uma solucdo que os situasse dentro das injuncées econdémicas internacionais.

S6 dessa maneira um programa de reerguimento podera despertar a confianca do
povo e servir diretamente as nossas necessidades sociais.

S&o estas as diretrizes esposadas pelo Senhor Presidente da Republica para o plane-
Jamento que, sob sua orientacao, foi elaborado pelo Sr. Diretor Geral do D.A.S.P.

Busca éle solucionar nossos problemas atinentes a saude, alimentagao, transportes e
energia — pontos cardiais de qualquer iniciativa de soerguimento econémico da nagao.
Satde, em primeiro lugar, porque sé através déste setor da administracdo publica conse-
guiremos a recuperacao de nosso potencial humano; alimentacdo, porque ela representa,
em suma, ndo apenas um determinismo de nossa produgao agricola, mas, também, um
determinismo do atual comércio exterior : insistindo-se na producao de géneros alimenti-
cios, atenuaremos nosso subconsumo interno, proporcionando-nos ainda excedentes que,
imediatamente absorvidos pelos mercados externos, incrementarao nosso comercio exterior
com benéficas repercussées em nossa balanca de pagamentos; transportes, porque, dada a
nossa grande extensdo territorial, temos, ainda, meios de {transportes inadequados as
nossas necessidades de circulacao das riquezas; energia, porque produgéo.e transportes
exigem uma balanca energética capaz de apresentar indices compensadores, no tocante a
carvao, petroleo ou eletricidade. '

Sao estas as bases fundamentais do planejamento que, fruto laborioso de longos
e extenuantes estudos, ora se propoe. Visa éle, portanto, a solucao dos problemas capi-
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tais da vida econémica nacicnal, e embora partindo apenas de quatro polos, foi com
tanta habilidade elaborado que, na realidade, através de uma hierarquizacao ldgica de
problemas e uma ordem racional de urgéncias, prevé a solucao quase imediata dos mais
angustiosos fatores da crise economica nacional.

E’ de ressaltar, ainda, que nao se trata de um planejamento faraénico, a ser finan-
ciado por um jogo audacioso de deficits spending : ao contrario, embora se trate de uma
inversao de duas dezenas de bilhoes de cruzeiros, em cinco anos, foi éle calculado de tal
maneira que sera financiado, cada ano, com recursos sélidos sem emissoes em emprésti-
mos extorsoes.

Acresce ainda que as despesas propostas sao tédas uma inversao de bens de pro-
ducao, altamente reprodutivos, o que, sem duvida, incrementard, como repercussao ul-
tima, a propria renda nacional .

9 Plano Salte €, pois, facilmente exeqiiivel, e se compadece, em tédas as suas mi-
nucias, com os reclamos, nao apenas da nossa vida econdémica, mas também das nossas
necessidades sociais.

Certo, nao lhe faltardo criticos a exumar-lhes erros e vicissitudes. No entanto, ca-
be-lhe a vitdria de, apesar de todos os obstéculos comuns a emprésas de tal envergadura,
ter sido elaborado dentro de curto prazo por especialistas imbuidos do construtivo ideal
de bem servir a Patria. E uma virtude jamais lhe sera negada: foi o primeiro grande
esférco dos governos do Brasil em prol de um planejamento democratico da economia
nacional .
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A crise da administracao

O trabalho que ora inserlmos nas paginas
desta Revista, é uma das conferéncias que
foram pronunciadas por ccasiao da Exposicao
organizada pelo S.D. do D.A.S.P. O autor
focaliza, em sintese, sob varios aspectos, a
formacao e o desenvolvimento da administra-
cdo civil brasileira, sua organizagdo, principal-
mente apds a criacao do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Puablico. Apontando vir-
tudes e defeitos desta administracao, mostran-
do objetivos a serem atingidos por €la, trata-se,
com efeito, de assunto oportuno, analisado por
quem compreende a realidade nacional neste
imenso ambito da atividade publica (N.R.).

ROCUREI escolher para tema desta palestra
um que fosse de manifesta atualidade, e, em
verdade, nunca os imperativos da eficiéncia admi-
nistrativa se fizeram sentir com tamanha intensi-
dade e nunca o nosso mundo civilizado assistiu a
uma tao forte crise nessa eficiéncia. Saindo de um
regime de guerra e de uma economia de emergéncia,
poucos paises conseguiram voltar aos niveis de bem
estar anteriores a conflagracao, e a luta de suas
administracoes se processa para alcancar aquilo que
ja para muitos parece constituir um ideal utépico.
E’ necessario que se diga, entretanto, em favor de
nossa época, que aquilo que hoje pretendemos é bem
mais facil de alcancar do que ha décadas atras.
Antes, o bem estar visado era o de poucos e hoje
mossos ideais sociais se dirigem para o beneficio de
todos, o que se poderia simbolizar na prosaica mas
precisa imagem de Sir William Beveridge: bolos
para alguns, se possivel, mas pao para todos. Com
tdo amplos objetivos, é natural que as dificuldades
sejam infinitamente maiores.

Quanto ao Brasil, a minha impressdao pessoal é
que a nossa geracao é a de seus descobridores o
antes de seus desbravadores. Somos hoje os baft-
deirantes de sua organizacéo, com o encargo herctlio
de levantar o gigante de seu “berco espléndido”

OSCAR SARAIVA/ / 905"

e po-lo de pé, na postura que lhe deve caber no
mundo de nossos dias, a servico da prosperidade de
seu povo e da paz universal. Viviamos num sonho
panteista, entrecortado por vozes de alarme que,
por espacadas e isoladas, eram pouco ouvidas.
Tavares Bastos, no Império, Euclides da Cunha e
Alberto Torres, na Republica, foram precursores do
nosso realismo atual. Hoje, se nao somos menos
patriotas que mossos pais, somos, contudo, mais se-
Veros a nosso proprio respeito, e nossos olhos nao
sdo apenas os do enlévo em face a natureza graciosa
mas os da diagnose ante sua populacdo carecedora
de uma obra intensa de valorizacao. Dai nosso
complexo administrativo, do qual uma das subli-
macoes foi o D.A.S.P. Todos nés estamos con-
vencidos de que mecessitamos, cada vez mais, de
boa administracao, que possa dar aos nossos limita-
dos recursos o maximo rendimento possivel, e possa
conduzir o pais, através de suas multiplas e varia-
das necessidades, a um grau de adiantamento espi-
ritual e material que deve ser o ideal precipuo de
todos os brasileiros.

Paradoxalmente, porém, nesse terreno, nao en-
contramos em mnossa Carta Magna os estimulos e os
instrumentos juridicos que nos seriam tao neces-
sérios. Ao contrario, e sob ésse aspecto, voltamos a
épocas bem anteriores a 1891, pois que ja em 1857
o Conselheiro Pimenta Bueno, em seu “Direito
Pablico Brasileiro” observava, ao estudar o Poder
Executivo, que: ;

“Além de suas atribuicdes politicas, tem o poder
execgtivo, como uma das suas principais tarefas, a
de€xecutar e fazer executar as leis politicas e admi-

”

istrativas; é encargo que se identifica com a sua
natureza e missao: é éle quem deve dar movimento
e vida a todas as disposicoes que regulam a admi-
nistracao do Estado em téda as localidades e deta-
lhes” (péag. 256).

acrescentando:

“A administracao é o coracdo do Estado, é sua
mola central, dela deve partir a vida, a energia para
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animar todos os meios do bem-ser publico; deve
para isso recolher todos os esclarecimentos necessa-
rios, organizar os elementos de sua acao, circundar-se
de coadjuvacOes prestantes, enfim desempenhar em
grau elevado o que faz um bom administrador par-
ticular quando quer e sabe desempenhar seu encargo,

,

nada olvidar, tudo prever, reprimir quanto é nocivo,
%

promover, secundar, realizar tudo que é til”’. (pa-
gina 257).

Contemporanedamente, um escritor francés, autor
de notaveis estudos administrativos, mas que de
ha muito passou também de moda, Vivien, salien-
tando a distincao entre lei e administracao, entre
legislar e administrar, dizia:

“O legislador dispée e, no que lhe concerne, a
administracao aplica: a um a declaracao de direito,
a outro a execucao. A administracao é a servidora
da lei; é a forca viva que a torna ativa e sensivel, o
instrumento organizado que lhe da poderes exteriores
e que, em seu nome, imprime movimento aos ne-
gbcios piblicos” (M. Vivien, Etudes Administratives,
Paris, 1852, I, pag. 5).

Distinguindo, por sua vez, a administracio pro-
priamente dita do Poder Executivo, que éle deno-
minava “Poder Politico”, traca o mesmo autor uma
linha diviséria digna de ser memorizada:

“Estritamente ligado a administracdo, éle (o
Poder Executivo) nao se confunde, entretanto, com
esta. Sua funcdo é téda de iniciativa, de aprecia-
cao, de direcao, de conselho; é éle qite da4 a admi-
nistracao seu espirito diretivo, seu pensamento, e,
se assim nos podemos exprimir, sua bandeira; a esta
é reservada a acfo, isto é, a execucao das leis e o
exercicio material e pratico dos poderes confiadcs
ao Govérno. O Poder Executivo é a cabeca, .a admi-
nistracao, o braco (op. cit., pag. 30)).

Licoes tao sabias ja nio haviam sido seguidas
pelo nosso legislador constituinte de 1891, o qual,
imbuido de uma jurisdicidade excessiva, confiava
na acao abstrata da lei sem descer a necessidade
da sua execucao material. Por isso, ao enumerar
as atribuicoes do Poder Executivo silenciou, entre
as matérias da competéncia privativa do Presidente
da Republica, o que concernia a administraticdo do
pais. Todavia, tal siléncio ndo foi completo, e assim,
ao tratar dos Ministros de Estado, dispbs a Cons-
tituicdo de 1891, em seu art. 50

“O Presidente da Reptiblica é auxiliado pelos
Ministros de Estado, agentes de sua confianca, que
lhe subscrevem os atos e preside cada um a uma
das secretarias em que se divide a administracio
federal”. :

Por sua vez, no art. 7.5 § 3.% declarava ésse

diploma:

“As leis da Unido, os atos e as sentencas de suas
autoridades serdo executados em todo o pais por
funcionarios federais, podendo, todavia, a execucéo

das primeiras ser confiada aos Governos dos Estados,
mediante anuéncia déstes’’,

Ai vemos tracado o quadro administrativo da
organizacao federal: funcionarios publicos congre-
gados em Secretarias de Estado, tendo & sua testa
os ministros, e no vértice dessa piramide, como hoje
diriamos, o Presidente da Reptblica.

Nosso propésito nio é, entretanto, o de fazer
comentérios #o passado nem estudos retrospectivo,
mas apenas o de tracar as origens de uma omissao
da Constituicdo vigente, a qual, filiando-se a de
1891 nésses aspectos, silenciou, mais do que ela,
sobre o que diz respeito a administracdo federal.
Nem no art. 87, entre as matérias da atribuicfo
privativa do Presidente da Reptblica, nem no
art. 90 ao referir-se aos Ministros de Estado, alude
o texto constitucional a essa administracdo, e no
proprio Titulo VIII, dedicado aos funcionarios pa-
blicos, nao se faz mencgdo as suas atribuicoes, mas
apenas ao seu estudo. S incidentemente, a pro-
posito do relatério anual a ser presente ao Presi-
dente da Reptblica, é que no incisso III do art. 91
se alude a “ministério”. Seria compreensivel que
alguém, inteiramente desconhecedor do nosso meio,
ao terminar a leitura da Constituicao, formulasse
a pergunta: quem e como se administra o Brasil ?

Assim, a primeira crise a assinalar quanto a ad-
ministracao é a do siléncio constitucional, como
preduto de um clima de largas desconfiangas ao
Executivo, que se hipertrofiara antes, por varios
anos, no exercicio de poderes discricionérios. Vol-
tou-se a fé na eficacia verbal de textos legais, como
se éstes se materializassem em acao fecunda pela
simples magia de suas palavras e nao carecessem
daquéle braco administrativo tao bem definido
pelo citado Vivien.

Funcionando; désse modo, nas entrelinhds cons-
titucionais e seguindo a tradicao britdnica do di-
reito costumeiro, a administracdo continua con-
tudo, a exercer suas tarefas, concretizada em varios
Ministérios, e néstes é que ela tera que ser estu-
dada, pois que ai residem seus 6rgaos de acdo. Do

bom ou do mau funcionamento dos mesmos é que

"

L
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dependera o éxito ou o insucesso dos governos, e
nao adiantarao boas leis, excelentes programas ou

sadias intencoes se ésses orgaos forem perros e.

nao puderem corresponder aos impulsos recebidos.

1I

Constituida, portanto, a maquina administrativa
federal por um conjunto de ministérios, a indaga-
¢ao que se impoe, desde logo, é a de saber se ésse
conjunto atende as necessidade multiplas de nossa
vida atual, considerando o constante acréscimo das
exigéncias sociais sobre o Estado, o qual, cada dia
que passa, assume, em maiores proporgoes, o papel
de provedor. Nem mos esquecamos, por outro lado,
de que cada vez mais se radica a idéia, intensiva
e extensiva, conforme bem observa Henry S. Den-
nison (Paters on the Science of Administration, VI,
pag. 134), de que o fim principal do Govérno é a
satisfacao de todo o povo ao invés de o ser a de
uma divindade, de uma dinastia ou de uma classe.
Os bracos administrativos, portanto, se devem mul-
plicar, e o Estado, para alcancar fins numerosos e
diversos, precisa armar-se de meios multiplos e efi-
cazes. Também tenhamos em vista que nas socie-
dades novas — é ainda de Dennison a referéncia —
as lateracdes se processam com extrema rapidez,
e é raro que a estrutura governamental de uma
época, diriamos melhor, seu aparelhamento admi-
nistrativo, se ajuste em tudo ao periodo seguinte,
e a pena de uma estabilidade excessiva é a con-
fusdo (op. cit, pag. 142).

Voltemos, portanto, os olhos para a nossa estru-
turacdo ministerial e vejamos se existem ministé-
rios votados especialmente ao bem estar popular,
indagando antes o que se pode considerar como
incluido nessa expressao. Materialmente, ndo pode
haver davida de que ésse bem estar se traduz em
satisfacdo das necessidade da alimentagdo, da ha-
bitacdo, do vestuario, dos transportes, das comunica-
coes e da higiene. Espiritualmente, ha que con-
siderar as necessidades da educacdo, da cultura, da
recreacdo, e, nao fosse leigo o Estado, diriamos
também das praticas religiosas. E essas necessi-
dades ocorrem e devem ser atendidas na primeira
forma de comunhiao humana, que é a familia, e
depois na prépria sociedade. Essas, a nosso ver,
sdo as atividades fins, e, numa sociedade ideal,
“Civitas Soli” ou Utopia, elas bastariam. As outras
sdo simples meios, conseqiientes de imperfeicoes e

das contingéncias humanas: a ordem interna como
pressuposto da vida social, envolvendo a manuten-
cdao de organismos judiciarios e de seguranca pi-
blica; a seguranca externa, que implica na exis-
téncia de forcas armadas, em falta do organismo
internacional dotado de meio para asegurar efe-
tivamente a paz mundial. E além désses, os ins-
trumentos da representacao popular e do govérno.
Com as primeiras, todavia, se considerarmos apenas
as despesas ministeriais, nao gastamos ainda 50%
do total orcamentéario; para sermos exatos, e com
os dados do relatério do ilustre presidente da Co-
missao de Financas da Camara, sobre o orcamento
de 1948, veremos que as despesas com os Minis-
térios da Viac@o e Obras Pablicas (19,5%), Tra-
balho, Indastria e Comércio no qual se inclue a
previdéncia social (13,1%), Educacao e Saude
(10,9) e Agricultura (5,5% ) somam precisamente
49% do total orcamentéario, e ultrapassariam de
pouco se incluissemos as que sao destacadas para
érgaos especializados como os Conselhos do Comér-
cio Exterior, do Petréleo, de Imigracdo e Coloniza-
cao e de Aguas e Energia Elétrica. Excetuando-se
apenas o Ministério da Viacao e Obras Publica,
cujas atividades ligadas aos transportes sao, para
nés, de magna importancia, verificamos que os de-
mais 6rgaos de bem estar, incumbidos de prover
a producao, a distribuicao e ao consumo das utili-
dades, a formacdo espiritual, a instrucao e a satde
da populacdo, acham-se ainda situados no plano
inferior das possibilidades administrativas, se con-
siderarmos as dotacoes orcamentarias correspon-
dentes. Por isso, se a primeira crise é formal e juri-
dica, resultando dos siléncios constitucionais sébre
a administraciio, a segunda é real e orcamentaria,
decorrente da distribuicdo dos recursos sem que
se atendam as prioridades que deveriam resultar
dos fins principais da administracdo. Outras causas
hé porém, da natureza mais especificamente admi-
nistrativa, que decorrem da estruturacao defeituosa
da maquina ministerial, e de seu funcionamento
retardado. Destas é que nos propomos tratar agora.

III

No que toca a estruturacao ministerial, vemos
que os dez ministérios em que se divide a adminis-
tracdo brasileira guardam ainda a linha da tradicao
que determinou a respectiva criagao, ao invés da
divisao precisa e definida de atribuicdes, cobrindo
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todos os ramos de atividades que devem ser aten-
didas pela Unido. E, se talvez nas atividades que
atras qualificamos como atividades meios, a tra-
dicao pode ser conservada, — pois as funcoes de
de ordem e seguranca, as que decorrem do exer-
cicio da soberania, se exigem hoje mais esforcos,
nao variaram, contudo, na sua substancia — nas
atividades fins é que as lacunas se fazem sentir,
impcado uma reestruturacao departamental que
permita ao Estado atender a ésses fins de modo
eficaz. Duas falhas sao especialmente sensiveis:
a auséncia de um ministério que se ocupe de modo
organico, e com ampla competéncia, das questdes
atinentes a produgéo, a distribuicao e ao consumo
das utilidades e dos problemas correlatos, ou seja,
o Ministério da Economia, e a falta de outros que
atenda de igual modo, e com atribuicoes igual-
mente amplas, as questoes do bem estar, o Minis-
tério do Bem-Estar, — expressao que, traduzida
da correspondente inglésa “Public Welfare”, qua-
lifica um dos ministérios britanicos, — ou se se
quiser, da “Seguridade Social”, ao qual se poderia
atribuir ainda os assuntos pertinentes a safde,
que neste se integram como adiante veremos.
Em verdade, o que verificamos em matéria de
‘economia é a dispersao completa de atribuicoes e
de competéncia eatre os Ministérios — da Fazenda,
‘que acumula com as atribuic¢oes privativas de érgao
de arrecadacao e de pagamento, isto é, as do Te-
souro, outras expressas, ou tacitas, de natureza pu-
‘ramente economica, muitas das quais partilha com
o Banco do Brasil, verdadeiro ministério a latere;
entre o Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio, cuja denominacao o indicaria para funcoes
que, em verdade, lhe seriam préprias, mas que nao
as exerce por falta de legislacao que lhe atribua
competéncia expressa e de aparelhamento adequa-
do; entre o Ministério da Viacao e Obras Publicas,
de cujo contréle dos transportes nacionais depende
téda a nossa economia; entre o Ministério da Agri-
cultura, ao qual se acham afetos os aspectos prin-
cipais de nossa subsisténcia, quer quanto a expor-
tacao, quer quanto ao consumo interno; entre o
Ministério das Relacces Exteriores, que possui um

Departamento Econémico que atende aos aspectos
externos de nossa economia, sem prejuizo do fun-
cionamento de um Conselho de Comércio Exterior,
6rgao autonomo, subordinado ao Presidente da

Republlica, cuja alcada inclue questoes de econo-

mia interna; e também mantem o dito Ministério
conselheiros com escritério comercial, o que igual-
mente faz o Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio, com seus agentes comerciais. E fora ésses
orgaos principais, temos conselhos especializados,
com administragdo autonoma dos Ministérios su-
bordinados diretamente a Presidéncia, como o ja
referido do Comércio Exterior, o do Petréleo, o de
Aguas e Energia Elétrica e ainda as autarquias de
finalidades economicas, como os Institutos de Act-
car e do Alcool, do Sal, do Mate, do Pinho. Esse
longo enunciado basta para explicar como é dificil
fazer funcionar aparelhamento tdo disperso, e guar-
do a impressio de esforcos que testemunhei por
ocasido da guerra, na Coordenacdo da Mobilizacao
Econémica, em que questoes de aparente simplici-
dade permaneciam — e permaneceram — insoli-
veis ante uma infinidade de competéncias em confli-
to e de mentalidades departamentalizadas, préprias
a cada um e a todos os érgaos burocraticos do mun-
do inteiro, que tendem a ver no seu servico o mais
importante, nos seus métodos os nicos e que sabem
suscitar obstaculos invenciveis nessa terrivel guer-
rilha que é o processo administrativo com suas
inGmeras informacdes. Se a organizagio e a adminis-
tracao da economia nacional estao reclamando
novas e preciosas atribuicoes de competéncia e de
encargos, em que se evitem os conflitos, as repeti-
coes, ou as lacunas, e em que se coordenem os re-
cursos e esforcos, também a administracao do bem
estar se encontra em idénticas condigoes, dado que
iguais dispersoes, colisdes e lacunas, deparamos
em nosso aparelhamento administrativo federal.
A assisténcia social, em seus aspectos os mais sim-
ples, se acha cometida a um s6 tempo aos Minis-
térios da Educacao e Satude, que tem um Conselho
Nacional de Servico Social, ao do Trabalho, Indas-
tria Comércio, que Jurisdiciona a Legiao Brasileira
de Assisténcia e tem a seu cargo a distribuicao do
abono familiar, atribuic@o tipicamente assistencial,
e ao Ministério da Justica e Negocios Interiores,
onde funciona o Servico de Assisténcia a Menores.

E por falarmos em menores, ainda coincidem ou se
dispersam as atribuicoes que lhe dizem respeito
entre os Ministérios da Educacao e Satide e da
Justica e Negécios Interiores, éste com o Servico
referido e aquéle com o seu Departamento Nacio-
nal da Crianca. No entanto, longe de haver, como

seria de supor, com essa coincidéncia de atribuicoes

—
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abundante acao administrativa, observamos, ao con-
trario, o alarmante indice de ‘mortalidade infantil
em nosso pais e o triste problema da infancia aban-
donada em nossa gépital. Acreditamos, convicta-
mente, que uma unido de esforgos, uma soma dos
recursos ora disseminados sem maior alcance, e
uma Unica orientacao atenderiam, a um so tempo,
aos varios aspectos do problema da crianca e tra-
riam resultados que até hoje infelizmente nao obti-
vemos.

Ja observamos ha pouco que os problemas do
bem-estar alcancam, como a propria expressao O
diz, os da satde ptblica. E hoje é dificil dissociar
os problemas de satde puablica dos de previdéncia
social, como ja o acentuou, com inteira proprieda-
dade e acérto, a Mensagem déste ano do Sr. Presi-
dente da Reptblica ao Congresso; os encargos de
administrar o seguro-doenca e de evitar a aposen-
tadoria ou a morte prematura se entrelacam com
as mesmas atribuicbes preventivas ou assistenciais
cometidas a 6rgaos federais de satde. Tanto assim
é que predomini nas organizacoes hispano-ameri-
canas a vinculacao da previdéncia social com a
satide, nos Ministérios de “Prevision y Salubridad”
Por sua vez, a grande maioria dos especialistas em
previdéncia e dos administradores das instituicoes
de previdéncia nesses paises se constitue de mé-
dicos. E as falhas da dissociacao de suas atividades,
tdo intimamente relacionadas, nés as vemos todos
os dias na execucdo de qualquer plano que vise
combater, em escala nacional, males que afligem
nossas populacdes, como por exemplo a tuberculose.
De outra parte, se a previdéncia ocupa lugar de
destaque, embora inominado, no Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, é de se observar que,
a ésse respeito, estamos em um atraso de muitos
anos ao situarmos a previdéncia social como as-
pecto particular das questoes de trabalho. So-
mente em paises onde ambas sao consideradas de
forma rudimentar é que isso ainda ocorre. Nem
nos Estados Unidos da América do Norte, nem na
Gra-Bretanha, nem em outros paises de adminis-
tracio mais especializada, assim sucede, mesmo
porque a previdéncia hoje nao é considerada como
meio de amparo a trabalhadores apenas, mas a
téda a populacdo do pais. De todo oportuno e

necessario, seria, portanto, a coordenacao das va-
rias atividades que hoje se enquadram no vasto

campo chamado da “Seguridade Social” num or-

ganismo Unico que concentrasse esforcos e impri-
misse uma s6 direcao em beneficio da solucao de
problemas administrativos que tao de perto dizem
respeito a populacdo do nosso pais.

Para mais alguns reparos no campo das ativi-
dades fins, é de se observar que a educacao, que a
primeira vista parece téda concentrada no Minis-
tério que lhe é propria, se acha também distribuida
a outros, como o da Agricultura, que possue vasta
rede escolar ‘€specializada, e a entidades para-
estatais como o Servico Nacional da Aprendizagem
Industrial que {unciona paralelo a rede de escolas
industriais da Uniao, ao Servico Nacional da Apren-
dizagem Comercial, sem falarmas nos estabeleci-
mentos escolares dos Ministérios Militares, e da-
quele que agora o das Relacoes mantém; o Insti-
tuto Rio Branco, para a formacao de diplomatas,
ministério ésse que, por seu lado, mantém “um
Departamento cultural. Note-se, de passagem, que
as questoes administrativas, quando mudam do
plano interior para o exterior se desvinculam dos
6rgaos destinados a atendé-las, e, assim, nao so-
mente a cultura, como ainda a economia, o traba-
lho e tudo mais, passam tédas a outros responsa-
veis, e, conseqiientemente, a uma orientacéo dife-
rente, de sorte que aquilo que se vé no exterior
nem sempre é o reflexo dos aspectos predominan-
tes em nossa administracao interna, mas outros
aspectos que as vézes, nao coincidem com os pri-
meiros. E para prosseguimento, notaremos, ainda.
outro exemplo, o do trabalho portuario e maritimo,
sobre os quais se acumulam as competéncia das
Delegacias do Trabalho Maritimo do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, das Capitanias dos
Portos do Ministério da Marinha, do Departamento
de Portos do Ministério da Viacdao e Obras Publi-
cas ou da Comissao da Marinha Mercante conforme
o caso, em um emaranhado de atribuicées concor-
rentes, cujos resultados se evidenciam na lentidao
dos trabalhos de nossos portos ou nas constantes
davidas em térno do trabalho maritimo.

Por outro lado, como se desobriga a nossa Admi-
nistracao de seus deveres perante ésse grande grupo
de esuecidos, 0s consumidores e os usuarios de ser-
vigos? Qual o 6rgao que lhes prescrui os interésses,
que lhes defende os direitos, indicados por Georges
Gurvitch (La Déclaration des Droits Sociaux, pa-
gina 94), entre os fundamentais de natureza so-
cial? Nesse terreno, e salvo engano, existe apenas
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um o6rgao, de constituicio precéria e transitéria, a
Comissao Central de Precos, originaria de legislacao
de emergéncia e desarmada de meios racionais
eficazes de acdao. Os demais Conselhos de natureza
econdmica sio érgaos de produtores e consideram
as questdes do ponto de vista désses grupos, o que
nao basta para o justo equilibrio a ser guardado
pela administracéo.

v

Ja aludimos, no curso desta palestra, a outros
orgdos federais de natureza administrativa, perso-
nalizados, as chamadas dutarquias. O exame dos
seus problemas constituiria um capitulo bem longo
a tratar, e confesso que o assunto sempre foi, para
mim, um dos mais interessantes do Direito Admi-
nistrativo e da moderna ciéncia da Administracao.
Nao irei reincidir, porém, em outra conferéncia a
tal respeito, e apenas limitar-me-ei a observar que,
se o proposito inicial da delegacao autarquica foi
o de descentralizacao institucional e o do alivio da
méaquina estatal pela criacdo de 6rgéos de direcéo
e gestao tanto quanto possivel auténomos, liberados
da tradicional rigidez da burocracia e da contabili-
dade publicas, hoje se acentud uma tendéncia in-
versa, a de se ajustarem os contréles estatais, que,
de simplesmente jurisdicionais, se transformam dia
a dia em hierarquicos e administrativos, numa evi-
dente agravacao do problema do congestionamento
das esferas deliberativas superiores do govérno fe-
deral. Por outro lado, a independéncia patrimonial
das autarquias foi virtualmente revogada pelo in-

ciso II'do art. 77 da Constituicdo, o qual comete

ao Tribunal de Contas o julgamento dos atos dos
administradores das entidades autarquicas, e a me-
nos que se adotem normas especiais para essas to-
madas de contas, nas quais se proporcione o cum-
p'rimento'do preceito constitucional sem prejuizo
dos fins determinantes da descentralizagdo autar-
quica, melhor sera incorporar de vez ésses organis-
mos a maquina administrativa regular da UniZo,
pois, do contrario, nao haveri utilidade na manu-
tencao de varias reparticoes, que passariam apenas
a oferecer os inconvenientes de dificultarem a acéo
coordenadora do Govérno Federal, sem as vantagens
que lhes daria a possibilidade da administracdo
descentralizada.

Talvez como consequéncia dessa tendéncia cen-
tripeta por que passam as autarquias, é que os tl-

timos tipos que surgiram oferecem os aspectos di-
. 35 » . .
versos, mals aproximados das formas do Direito
Civil que do Direito Pabliico, e que se encontram
nas chamadas Fundacoes, as quais, no entanto, nao
.

passam de autarquias lancadas sob disfarces pri-
vatistas, visando ilidir os rigores e as desconfiancas
suscitadas contra a administracdo delegada.

Além das autarquias, outros 6rgdos se foram
constituindo, possiveis ministérios em embrido, re-
vestindo-se, via de regra, da forma de conselho, de
orgaos de deliberacgdo coletiva, mas que, aos poucos,
estendem suds atribuicoes ou assumem aspectos
executivos, como o Conselho Nacional do Petréleo,
o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
o Conselho de Imigracdo e Colonizacio, todos li-
gados diretamente a Presidéncia da Repiblica,
preenchendo lacunas ministeriais ou concorrendo
na sua competicao jurisdicional.

E, nessa mencao de 6rgaos administrativos extra-
ministeriais ndo poderiamos deixar sob siléncio
aquéle que ora nos acolhe, e ao qual deveis a
macada de ouvir esta palestra o Departamento
Administrativo do Servigo Ptblico, o mais discuti-
do de todos.

Nao sera, por certo, por simples cortezia de
convidado que me declaro alinhado entre os seus
defensores, e que me julgo obrigado a proclamar
a obra relevante do D.A.S.P. no campo da admi-
nistracdo nacional, especialmente no que diz res-
peito a pessoal. Sob ésse Gltimo aspecto sdmente
os que desconhecem em seus rudimentos a estru-
tura da nossa administracdo, ou os facciosos, lhe
poederao contestar as realizacbes e o merecimento.
Nao lhe darei, porém, aplausos incondicionais; ao
contrario, tenho também as minhas reservas e cri-
ticas, que decorrem mais de aspectos negativos,
daquilo que 0 D.A.S.P. poderia ter empreendido
no terreno das reformas da nossa estrutura adminis-
trativa, nésse campo tao amplo que se lhe abria,
e no qual se transviou por atalhos insignificantes
de pequenas reformas que mal tocaram no edificio
envelhecido, em tarefas ingratas e particularistas
que ndo se compreenderiam entre seus encargos
mais amplos de orgaos de “staff”. E, resultado
disso foi que, se melhorou consideravelmente a
administracao do pessoal, continuou o mesmo, agra-
vado pelo seu desajustamento acrescente em rela-
cdo as necessidade nacionais, o aparelhamento ad-
ministrativo do pais,
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v

Se a maquina administrativa fosse insuficiente
para atender a sua destinacdo, mas funcionasse em
perfeita coordenacao, ainda de certo modo se
atenuariam suas falhas. Mas essa coordenacao
quase nao existe e a ésse respeito é que observa-
mos os sintomas maléficos das omissées e dos si-
léncios constitucionais de inicio referidos, a propoé-
sito do exercicio do Poder Executivo. Se, constitu-
cionalmente, nao existe administracdo, mas unica-
mente a execugao da lei pelo Presidente, secundado
por Ministros, tudo tende a convergir para ésses
auxiliares imediatos e em Gltima analise para o
préprio Presidente. E € isso o que realmente su-
cede. Nao h4, a rigor, uma administracao nacional,
mas tantas administracoes estanques quantos sao
os ministérios, os 6rgdos autonomos e certas autar-
quias, desligados inteiramente uns dos outros, e
nao constituindo entre si um conjunto orgénico e
harménico, como seria mister. E ésse defeito cons-
titucional se agrava com outros de igual origem,
no que diz respeito as maiores dificuldades de
cooperacgao entre o Poder federal e os Poderes es-
taduais ou municipais, pésto que a Constituicdo
cerceia a delegacdo de poderes a 6rgaos locais para
a execucao de cncargos federais. Hoje, nos térmos
do § 3.° do art. 18 essa delegacao é pessoal e nao
mais institucional, procedendo-se em reldcao a
funciondrios e nao a servicos, com o que muito se
dificultaram as possibilidades e as conveniéncias
de sua pratica. Désse modo, atribuicoes que po-
deriam ser vantajosamente cometiddas aos Estados
ou Municipios, sob contréle federal, tal como su-
cedia, por exemplo, no Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio com a delegacdao de poderes
ao Estado de Sao Paulo para a aplicacao da le-
gislacdo trabalhista, nao sao mais suscetiveis de
guardar essa forma e poderao apenas ser cometidas
a funcionarios estaduais ou municipais, agindo és-
tes como se {ossem servidores federais, o que em
teoria é certo, mas na pratica esbarra nas dificul-
dades das comunicacoes, nas distancias enormes e
na impossibilidade real do controle direto désses
mandatérios pelo Govérno da Uniao.

Na propria esfera federal, porém, o sistema é,
como vimos, o de compartimentos estanques e os
negécios de relévo entre 6rgaos federais transitam
ainda antes de sua fase final pela Presidéncia da
Republica, no regime das subidas e descidas, s6 se

processando diretamente entre Ministérios expedi-
entes de mera rotina. Também a circunstancia
constitucional de serem os Ministros, isoladamente,
auxiliares do Presidente, faz com que nao funcio-
nem em colégio, nem se reunam habitualmente, o
que tende, sem davida, a manter o alheiamento de
uns sobre os negécios dos Ministérios a cargo dos
outros, e a cujo respeito somente poderdo saber
por ouvir dizer, ou pela leitura de jornais ou pu-
blicacdes, como quaisquer outros cidadaos.

Os males dessa situacdo se traduzem em dois
aspectos principais. De um lado, falta completa
de coordenacao de esforcos em objetivos comuns,
em planos de govérno que somente podem ter
possibilidade de éxito com a plena cooperacio de
véarios 6rgdos administrativos, ou colidéncia de es-
forcos em conflitos de atribuicdes que, ndo raro, se
repetem em dois ou mais 6rgaos, com evidente pre-
juizo para a boa execucdo do servico e para a eco-
nomia da administracdo. De outro lado, 'conges-
tionamento dos assuntos na presidéncia, para onde
converge a sua totalidade, e prolongamento des-
necessario da vida administrativa pela audiéncia
escrita e formal de uns 6rgaos sdbre as propostas
ou sugestoes de outro. Imaginemos, por exemplo,
um assunto comum a dois Ministérios que demande
solucdo urgente. Logicamente, seu exame deveria,
em suas linhas mestras, ser concertado entre os
titulares das pastas respectivas. Depois, os funcio-
narios de ambos os Ministérios tracariam os deta-
lIhes de sua execucao, e pronto ésse estudo, os Mi-
nistros o ofereciam, em conjunto, ou um déles, ja
apoiadb pelo outro, a decisdao presidencial. Nao
é isso, entretanto, o que sucede. Estuda-se o as-
sunto, unilateralmente, em um Ministério, postos
de lado, ndo raro, conhecimento elementares das
possibilidades de outro; vai o processo a aprecia-
cao presidencial; é enviado entéo, e como é natural,
4o pronunciamento désse outro. E alguns vézes,
como no velho regulamento procesual n.° 737, ha
réplica e tréplica, deixando-se o o6rgao decisor, a
presidéncia, no dilema de escolher entre dois alvi-
tres que, presumidamente, devem ser certos, mas
que se contradizem, ou de cometer novos estudos
a terceiros, em regra ao Departamento Administra-

tivo do Servico Publico, ao Conselho Nacional de
Seguranca ou ao Consultor Geral da Reptblica se
ha aspecto juridico. Ora, é evidente que o primeiro

processo é infinitamente preferivel #o segundo, e
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nao seria necessario invocar os mestres da organi-
zacao cientifica do trabalho para abonar uma afir-
macao de procedéncia 6bvia.

De utilidade, a ésse respeito, seria a criagao de
6rgaos de ligacao interministerial, de funcionarios
de um Ministério que, sediados no Gabinete dos
‘Ministros de outras Pastas, acompanhassem a ges-
tao déstes nos assuntos relacionados com o seu
proprio Ministério, e pudessem, tanto esclarecer
nessas matérias o Ministro junto ao qual funcio-
nassem como o Titular que lhes cometeu a repre-
.sentacao. Em certos assuntos, 6rgaos interminis-
teriais de estudo seriam, a nosso ver, grandemente
recomendaveis, e a pratica, quer de uma, quer de
outra sugestdo, nao encontra empecithos de ordem
constitucional ou administrativa e descongestiona-
ria grandemente os afazeres da presidéncia. E no
terreno da boa colaboragdo ministerial podemos
dar um exemplo das vantagens dessa cooperacao na
aplicacao da lei sobre abono familiar que se acha
a cargo simultaneamente, de funcionarios do Mi-
nistério da Fazenda, no que toca as formalidades
de informacdo e pagamento, e do Ministério do
Trabalho, IndGstria e Comércio no que diz res-
peito a concessdo e as providéncias administrativas
correlatas. O sistema vem funcionando satisfatoria-
mente, ndo dando origem, até hoje, a-quaisquer re-
clamacoes, e ésse funcionamento nao custou um
ceitil ao erério publico no que toca a administra-
cao, desde que os servidores déle incumbidos nao
percebem, pela sua execucao, acréscimos ou van-
tagens especiais. No entanto, para implanta-lo, fol
necessario ardua contenda entre o Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio que o planejara,
e o Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico que o impugnava em nome do regime dos
compartimentos estanques. Esse bom exemplo jus-
tificaria, sem davida, que outras iniciativas seme-
lhantes fossem tomadas no terreno administrativo
em matéria de cooperacdo interministerial.

VI

Outro aspecto da crise da administracio se re-
flete no préprio funcionamento da maquina admi-
nistrativa, emperrada por um sistema burocratico
e contabil dos menos préprios para obter rapidez
de resultados e produtividade. Nao seria exagero
afirmar que talvez um térco dos servidores publi-
cos atende a formalidades infteis, que causam ape-

nas entraves e retardamento a marcha dos negécios

publicos. O préprio nimero demasiado de servi-

dores, em certos casos, concorre para dificultar a
essa marcha. Nésse sentido a reestruturacdo ha
pouco empreendida pelo D.A.S.P. produziu efei-
tos excelentes no tocante a diminuicio dos quadros,
aliviando-os de cargos julgados excessivos. Nao
nos parece, entretanto, que a obra deveria parar ai.
Bem maiores resultados podem ainda ser alcanca-
dos, através do exame detido das atribuicdes de
cada servico, secdo ou agrupamento administrativo,
e do rendimento produzido pelos funcionarios que
o integram, ou daquéle que lhes deve ser exigide
E’ verdade que ha em quase todos os servicos alguns
funcionarios sobrecarregados. E’ incontestavel,
porém, que a maioria nao produz, nas seis horas
diarias, mais do que poderia fazer em trés horas de
trabalho, o qual, como vimos, nem sempre é 0til.
O sistema da “informacao” deve ser objeto de re-
visao urgente. Com éle se prolonga desnecessaria-
mente o processo e se embaracam as solucoes. So-
mente deveria haver dois tipos de manifestacao
escrita: a de simples encaminhamento, a cargo de
protocolos ou servigos de comunicagoes, e as de
instrucao, suficientes para habilitar a autoridade
deciséria a resolver o caso. Os escritos intermédios,
resumos do processo ou do requerido inicialmente,
que se limitam no fim a passa-lo, a fazé-lo “subir
ao Sr. Diretor” e os “vistos” e “de acordo” que se
seguem, diluindo responsabilidades e retardando
de muito a solucdo dos casos, devem ser, quanto
antes, banidos. Melhor do que a minha ecritica,
cucamos, porém, a do ilustre Dr. Odilon da Costa
Man'so, no seu primoroso discurso ao deixar a Con-
sultoria Geral da Republica, no qual, ainda uma
vez, exarou magnifico parecer sébre as necessidades
de reforma dos nossos processos administrativos.
Disse o ilustre Consultor:

“_ .. Penso que ja se torna inadidvel uma com-
pleta reforma em nossos velhos métodos administra-
tivos. Até as mais altas autoridades do Pais, em
virtude de exagerada concentracao de atribuicao,
vivem assoberbadas por um sem nimero de papéis e
processos, semi-transformados em meros funcionérios
burocréticos, despendendo no exame de variadissimos,
desinteressantes e restritos assuntos, larga dose de
energia e de tempo, em detrimento de sérios estudos,
de complexos problemas, de imprescindiveis ativi-
dades de ordem nacional.

A subida sistemdtica da generalidade dos casos
as ultimas escalas da hierarquia administrativa, com

-
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mecanizar decisoes e diluir responsabilidades, agrava,
ainda, sobremodo, a demora na solucdo de todos os
assuntos.

Se atendermos a que perambulam pelas repar-
ticoes milhares e milhares de processos; que désses
processos dependem direitos, pretensoes, negocios,
de milhares de entidades e pessoas, e, pois, de milha-
res de familias, — afora os interésses da propria
Administracao — bem compreenderemos que tantas
situacoes em suspenso, por dilatados prazos, inquie-
tam, irritam, revoltam, prejudicam.

E se acorogoam, com isso, as solicitacoes, ©s
empenhos, interferéncias e abusos, para gaudio dos
mais espertos, dos mais poderosos, dos mais audazes.

Acresce que os famosos ‘“‘canais competentes’’
tém um tracado demasiadamente caprichoso e longo,
retorcendo-se em coleios de rios na Planicie, entre-
cortando-se nas barreiras e comportas de dezenas de
gavetas. ..

De um processo eu me recordo, que me veio
as maos, apods haver passado por setenta e um fun-
cionéarios. E a série prosseguia ainda. . .

As normas burocraticas enxameiam os processos
de informacoes, resumos, pareceres, relatérios e des-
pachos. Todo mundo tem de se manifestar, posto
muitas vézes se controvertam exclusivamente ques-
toes de natureza juridica. Se ao depois se vem a
complicar e obscurecer um assunto, — poderemos,
porventura, desconhecer o ingente e dedicado esférco
das gentis mocinhas que preopinaram na espécie?”’. ..
(Jornal do Comeércio, 21 de novembro de 1947).

Se ha acimulo de papéis nos despachos ministe-
riais, se os afazeres de simples administracdo de
tal sorte ocupam o tempo dos Ministros, que nao
lhes permitem, praticamente, atender aos aspectos
mais amplos, as linhas gerais dos negdcios phblicos,
porque nao adotarmos o sistema britanico dos
Sub-Secretarios de Estado, ou o norteamericano
dos Assistentes, que dividem o trabalho nas pastas
em que éste se acumula e tomam a si o grosso dos
encargos burocraticos ? Nenhum impedimento cons-
titucional h4 em que assim se facga, e nésse terreno,
apenas seriam necessarias alteracoes nas leis ordi-
narias, naquilo em que cometem atribuicoes juris-
dicionais aos proprios Ministros e que passariam
aos funcionarios referidos, aliviandc o tempo e as
possibilidades ministeriais e contribuindo para o
mais rapido andamento dos negoécios do Ministé-
rio. Os préprios Ministros muitas vézes, adotam
ésse expediente, delegando aos seus Chefes de Ga-
binete ou a Assisténcia de imediata confianca o des-
pacho de expediente, o que pode, no estado pre-
sente da nossa administracao, suscitar davidas de

competéncia, mas atende, em verdade, a um impe-
rativo de boa ordem administrativa.

VII

Nésses tracos, muito gerais, creio que foi dito o
suficiente para deixar manifestos os pontos basicos
que devem ser atacados numa reforma administra-
tiva:

— reexame da estruturacao ministerial e adogdo
de nova estrutura mais adequada as necessidade ad-
ministrativas da atualidade, em que se concentrem
esforcos dispersos, em que se unifiquem iniciativas
e em que se suprimam colisoes;

— coordenagao dos Ministérios por meio de
orgaos de ligacao e mais freqiientes comunicagoes dos
respectivos titulares;

— reorganizacao dos servicos ministeriais e
revisao dos processos administrativos, do Cdédigo de
Contabilidade e de retonas correntes.

Nao nos parece que isso seja uma receita utépica
para a cura dos males da nossa administracao.
Nem o argumento ad-terrorem dc acréscimo de
despesas é de ser invocado em contrario. Ao revés,
julgamos que um criterioso aproveitamento de pes-
soal jA em servico bastard para lotar quaisquer
novos Ministérios que se venham a criar. Restaria
apenas a questao de acomodacoOes, a respeito do
que é de ser notado que nem ha necessidade, para
a eficiéncia do servico, de sedes despendiosas, nem
precisam os servicos todos se acuniular em zonas
de exagerado valor imobilidrio. Quanto a coorde-
nacao ministerial, o seu custo seria nenhum, como
nada custaria reformar os processos administrati-
vos. Ao contrario, essas duas ultimas providéncias
tdo bem se enquadram nas atribuicoes do D.A.S.P.
que nao sabemos mesmo porque seus estudos nao
foram ja empreendidos com os elementos preciosos
que o Departamento dispoe em matéria de técnicos
habilitados a ésse estudo e as sugestoes capazes de
atender aos reclamos de nossa administracao.

De outro lado, no terreno juridico neahum im-
pedimento existe. O vacuo constitucional em térno
da Administracdo deixou ao legislador ordinério e
ao Poder Executivo, larga margem para as inicia-
tivas mais amplas.

Nao se perca mais tempo, portanto, em dar so-
lucdo a uma das maiores necessidades, senao a
maior necessidade do nosso pais, empreendendo-se,
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quanto antes, o seu reaparelhamento administra-

tivo, de sorte que o Estado possa atender aos nu-
merosos problemas que solicitam sua intervencao
ou suas providéncias. A acdo do Executivo deve
ser rapida e proficua e a falta déses requisitos é
que tende a por em perigo a propria ordem consti-
tucional. Nem nos esquecamos da adverténcia do
experiente Mirkine — Guetzévitch, de que a ori-
gem do insucesso de varias democracias européias
foi a ma organizacao do Poder Executivo. Vol-

temos a licao de Vivien, invocada de inicio, e fa-
camos .com que o Executivo seja a cabeca e a
administracdo o braco, atuante e capaz. E ndo
nos percamos em pessimismos. A observacio acura-
da do bom capelao ainda esta de pé em relacéo ao
Brasil de hoje. “Em se plantando, dara...”. Lan-
cemos, quanto antes, as sementes da administra-
cao de que nosso Pais necessita para ocupar o lugar
que lhe cabe no mundo de hoje, e que somente
uma administracao eficaz lhe podeta proporcionar.
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Discriminacdo das despesas publicas

Em continuagao ao niimero anterior, publi-
camos, a seguir, a@ncluséo do ensaio do
Sr. Anténio Barsante dos Santos, sébre a
“Discriminacao das Despesas Publicas”.
(N. R.).

II

ROSSEGUINDO no estudo sobre a discrimi-
nacao das despesas publicas, que iniciamos

no nimero desta Revista, analisaremos a seguir 0
esquema por noés proposto, o qual, sem pretender
ser uma inovacao, procura, contudo, atender, por
um lado, @os preceitos técnicos recomendados pela
teoria e pela pratica, e, por outro, as normas orga-
mentéarias ja firmadas em nosso direito financeiro,
aliando, désse modo, a tradicao aos reclamos das
necessidades novas. Visando a tal sintese, a dis-
criminacao sugerida nao poderia deixar de ter
carater triplice, onde a funcao, a unidade adminis-
trativa e o objeto aparecam simultaneamente, num
s6 conjunto, indicados, respectivamente, pelo: Mi-
nistério (1); Reparticao; Verba, Consignacao e

subconsignacao, conforme demonstracao abaixo:

Hierarquia Tipos de discriminacao
Ministério e é6rgaos di-

1.° grau tamente subordinados a . ... .. Funcoes
Presidéncia da Repi- | (de modo geral)
blica

2.° grau Reparticoes ou Uni- | Unidades Admi-
dades Administrativas | nistrativas

(1) A distribuicio por Ministérios equipara-se a
classificacao funcional, proposta na primeira parte déste
trabalho — Vid. R.S.P.

A 1517 -
ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS, LR
VERBAS
1 — Pessoal
2 — Material
3.9 grau 3 — Servicos e Encargos ....Objeto
4 — Obras, Equipamentos e

Aquisicao de Imobveis
5 — Divida Piiblica

Como ja fizemos referéncia, o esquema acima
tem a vantagem de consubstanciar, em um sé do-
cumento, os trés processos gerais de discriminacéo,
sabido como é, que seria impossivel, por um pro-
cesso Unico, satisfazer-se a todos os interésses da
administracdo financeira. A sintese proposta per-
mitir4, sem davida, que se visualize:

1.°) Quais as fungGes governamentais e quanto
€ nas mesmas invertido pelo Govérno, uma vez que
os Ministérios se desdobram, de modo amplo, por
funcdes especificas, tais como: Educacio e Satide,
Agricultura, Trabalho, Viacao, Relacbes Exterio-
res,.Defesa Nacional, etc.;

2.°) Quanto se gasta em cada érgdo ministerial,
ou seja, em cada unidade administrativa, possibi-
litando, caso se torne necessério, a distribuicio dos
respectivos dispéndios por regides geo-econdmicas,
unidades da federacao, etc;

3.°) Como e quanto se gasta, em cada reparti-
a0 ou servico, em pessoal, material, obras, servicos
de terceiros e encargos diversos.

Além dessas vantagens, duas outras parecem-nos
fundamentais para a adoc@o da indicagio proposta:

1.°) Conservar, o maximo possivel, a técnica
e os principios orcamentarios, firmados através de
varios e longos anos de estudo, trabalho e experién-
cia, desde os primérdios de nossa vida de nacdo in-
dependente;

2.°) Possibilitar o seu emprégo imediato em
virtude da facilidade de manejo do mecanismo ora
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proposto, o qual, sem criar grandes inovacgoes, po-
dera contribuir decisivamente para o aperfeicoa-
mento da técnica or¢camentaria.

E’ de todo conveniente lembrar que na Adminis-
traucao Publica nada se faz por revolucao, mas,
por evolucao. Ela nao corre aos saltos, mas ca-
minha segura e pausadamente. Parodiando Stourm
diriamos que uma discriminacao ganha por ser an-
tiga. E, pois, aconselhdvel aproveitar o que de
atil e bom ja fizemos em matéria orcamentaria,
modificando-se as técnicas e os esquemas naquilo
que a pratica vem reclamando novas solucoes, evi-
tando-se, assim, transformacoes bruscas, e que nao
considerem as dificuldades decorrentes da propria
realidade administrativa brasileira, onde evidente
mente nao ha clima para a implantacdao de refor-
mas que afetem substancialmente os procedimen-
tos, as praticas e as rotinas estabelecidas. Refor-
mas dessa natureza, nem mesmo em paises que
disponham de grandes equipes e de meios outros
que facilitem o pronto entendimento e aplicacao
da matéria, nem mesmo nesses, sio aconselhaveis.
Quase sempre exigem duros sacrificios, quando
ndo incidem em erros mais prejudiciais a organi-
zacido que os anteriores.

Quando sao tracados e propostos esquemas de
discriminacao de despesas, deixa-se de considerar
invariavelmente o conjunto do proceéso orgamen-
tario, robustecendo-se ou salientando-se a uma de
suas fases, especialmente a da elaboracao, em de-
trimento das demais. Explica-se tal procedimento,

em virtude de serem os 6rgdos centrais ou superio-
res de orcamento os que estudam e sugerem as
normas a serem aplicadas pelos o6rgaos de, linha ou
de execucao. Nao se pode, e nem se deve consi-
derar, a elaboracao do orcamento acima ou mesmo
alheia as quatro fases integrantes do processo orca-
mentario. A discriminacdao dever cingir-se as nor-
mas e principios gerais aplicaveis a tédas elas, quais
sejam: — a elaboracdo, a votacdo, 4 execucio e o
contréle. !

Atentemos, pois, para o arranjo interno, isto é,
para a sistematizacdo das verbas, consignédcoes e
subconsignacoes, no intutio de precisar e esclare-
cer, praticamente, a especializacao e a especifi-
cacdo, a margem de ligeiros comentarios explica-

tivos.

ESPECIFICACAO E ESPECIALIZACAO

A discriminacao é, como ja acentuamos, um
processo geral de distribuicao das despesas — o
género. A especificacao e a especializacao, a sua
pormenorizacao, ou melhor, o seu detalhamento.
Assim, as verbas constituirdo a especificagao, uma
vez que cada uma encerra uma espécie de despesa,
como seja, material, pessoal, etc., e, finalmente,
a especializacdo as consignacoes e subconsignacoes,
as quais dao carater especial a cada espécie focali-
zada, separando o que seja pessoal estavel de pes-
soal instavel, material permanente de material de
consumo, etc. Guardar-se-4 assim, a seguinte hie-
rarquizacao na discriminacao por objeto:

Discriminacao por objeto ..... género
especificacao
(identificacao
da espécie)

1.° grau — Verbas (Pessoal, Ma-
terialRetc) ey Sy e st

2.° grau — Consignacoes ....... especializacao
* (identificacdo
; 5 dalida-
3.° grau — Subconsignacoes . ... pasmcce a}
des da espé-
cie)

A reestruturacao que ora aventamos na discri-
minac¢ao por objeto, de modo geral, e, particular-
mente, na sua especificacao e especializacao (que
secundarao a discriminacdo basica por unidades
administrativas), visa ndo s6 integra-la no espirito
da nova Carta Constitucional no que concerne a
pessoal, como também permitir maior mobilidade
na administracdo e méanejo das dotacoes orcamen-
tarias, evitando a malfadada “quimica orcamenta-
ria”.

Sabemos, perfeitamente, que nenhuma discri-
minacao, por melhor que ela seja, conseguira extin-
guir totalmente aquela anomalia. Mas, estamos
convictos de que ha varios meios praticos de evi-
ta-la, ou de reduzi-la as suas minimas proporgoes.
E um déles, a nosso ver, talvés o de maior alcance,
é o de se conceder a maior flexibilidade possivel a
movimentacao dos recursos financeiros, sem pre-
juizo, naturalmente, dos principios e das exigéncias
legais da contabilidade ptblica. Tal flexibilidade
devera ser completada pelo regime de responsabi-
lidade, como norma € fundamento da administra-
cao dos negbcios publicos.

Sr——"
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Certamente, os maiores érros da atual discrimina-
cao residem na sua exagerada pormenorizacao e na
absoluta falta de sistematizacao, conduzindo os
nossos administradores a uma mirabolante ginastica
mental entre cifras e nimeros, a fim de atenderem
as velha praticas recomendadas pelo Cdédigo de
Contabilidade, e bem assim, aos divergentes crité-
rios existentes quanto a apropriacao e empenho
de despesa.

A especificacao e a especializacao excessivas le-
varao indubitavelmente ao regime dos subterfiigios
e das quimicas. Quanto mais gerais as primeiras,
maior a facilidade de aplicacdao dos recursos orga-
mentarios aos fins reais a que se destinam, mor-
mente na parte de material, onde é dificil uma
exata conceituacao do que seja material perma-
nente, material de consumo e material de transfor-
macao. O nosso intuito, ao propor a discriminacao
abaixo, é o de oferecer ao administrador um efi-
ciente elemento de trabalho, capaz de lhe permi-
tir melhor e mais rapida movimentacao dos recursos
financeiros, dentro do seu programa de trabalho,
que, deve traduzir, orcamentariamente, as reais ne-
cessidades do setor que administra.

Aos o6rgaos expecificos de contréle e fiscalizacao
competirdo a organizacdo de um Catdlogo porme-
norizado de especializacao de material, dentro das
normas gerais estabelecidas, por meio do qual po-
derdo ser removidas tédas as davidas levantadas
no tocante ao enquadramento désse ou daquele ma-
terial, pertencente a essa ou aquela espécie. Esse
catalogo uniformizara os conceitos atinentes a apro-
priacao, eliminando as davidas concernentes a em-
penhos de qualquer natureza.

A discriminag@o proposta recebera as seguintes
especificacdo e especializagao:

VERBA 1 — PESSOAL
Consignacao I — Pessoal Ativo

Subconsignacao I — Subsidios

01 — Camara dos Deputados

02 — Senado Federal
Subconsignacao II — Pessoal Vitalicio

03 — Pessoal Civil

04 — Pessoal Militar
Subconsignacao III — Pessoal Estavel

05 — Pessoal Civil

06 — Pessoal Militar
07 — Quotas e Percentagens

Subconsignagao IV — Pessoal Instavel
08 — Extranumerarios
Subconsignacao V — Gratificacoes

09 — Gratificacao por funcao

10 — Gratificacao por exercicio em zonas ou
locais insalubres

11 — Gratificacao por trabalho com risco de
vida ou satde

12 — Gratificacao por servigo extraordinario

13 — Gratificacao por trabalho técnico ou
cientifico

14 — Gratificacao de representacao no ex-
terior

15 — Gratificacao adicional por tempo de
Servigo

16 — Gratificacao de magistério

17 — Gratificacao de representacio de ga-
binete

18 — Gratificacoes militares

19 — Gratificacao por prestacao de ensino e

exame de provas ou CONncursos
20 — Gratificacoes diversas
Subconsignacdo VI — Indenizagoes
21 — Diarias
22 — Ajuda de custo

Subconsignacao VII — Auxilios e outras despesas
com Pessoal ;
23 — Auxilio para diferenca de caixa
24 — Auzxilio para etapas de alimentacéo
25 — Auxilio para fardamento
26 — Substituicoes
27 — Diferencas de vencimentos
28 — Salério familia

29 — Outras despesas

Censignacao II — Pessoal Inativo
Subconsignacdo I — Inativos

30 — Abono provisério e novas pensdes
31 — Aposentados, jubilados, reformados, in-
validos, asilados e pessoal em reserva

Subconsignacao II — Pensionistas
32 — Abono provisério e novas pensoes
33 — Pensoes de montepio, meio soldo e
diversos

34 — Soldos e pensoes vitalicias
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Subconsignacao III — Pessoal adido e em dispo-
nibilidade

35 — Pessoal adido
36 — Pessoal em disponibilidade

Subconsignacao IV — Outros despesas com Pessoal

37 — Auxilio para {uneral
38 — Salario familia
39 — Outras despesas

VERBA 2 — MATERIAL

Consignagao I — Material Permanente

Subconsignacao I — Veiculos a motor e via-
turas em geral
Subconsignacao  II — Magquinas, motores e
aparelhos
Subconsignacao III — Mobiliario em geral
Subconsignacao IV — Utensilios, ferramentas e
instrumentos
Subconsignacao V — Livros, fichas, revistas e

documentos e objetos de
bibliotecas, colegoes ou
museus 4

VI — DIVERSOS

Consignacao II — Material de consumo /

Subconsignacio I — Artigos de expediente,
desenho e ensino

Subconsignacao  II — Combustiveis e lubrifi-
cantes

Subconsignacao III — Arreamentos e materiais

de contensao de animais

Subconsignacao IV — Alimentacao de pessoal
Subconsignacio =V — Alimentacdo de animais
Subconsignacao VI — Vestuérios em geral; rou-
pas de cama e mesa
Subconsignacao VII — Tecidos e seus artefatos
Subconsignacdo VIII — Artigos de higiene e
« asseio
Subconsignacdo IX — Material elétrico e fo-
tografico
Subconsignacio X — Diversos

Consignacao III — Material de transformacao

Subconsignacao I — Matérias primas
Subconsignacao  II — Produtos quimicos
Subconsignacdo III — Sementes e mudas
Subconsignacio IV — Pecas e sobresalentes
Subconsignacdo 'V — Diversos

Consignacao IV — QOutras despesas com material

Subconsignacao I — Pequenas despesas de
material, de pronto pa-
gamento

Subconsignacdo  II — Animais de trabalho, re-
produgao, corte e outros
fins

Subconsignacao III — Outras despesas

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS
Consignacao I — Servicos gerais

Subconsignacao I — Servicos administrativos
prsetados por terceiros

01 — Servicos de limpeza e asseio

02 — Assinatura de 6rgaos oficiais; recortes
de jornais e revistas

03 — Iluminacao, férca motriz e gés

04 — Publicacoes, impressoes e encaderna-
coes

05 — Ligeiros reparos em bens moveis

06 — Passagens e transporte

07 — Acondicionamento e embalagem

08 — Taxas telefonicas, telegraficas, postais

de esgotos, lixo e outras
09 — Aluguéis
10 — Despesas miudas de pronto pagamento
Subconsignacdo  II — Servicos técnicos e cien-
tificos realizados por ad-
ministracao direta
Subconsignacao III — Servicos técnicos contra-
tuais realizados por de-

legacao

Consignacao 1I — Encargos diversos

Subconsignacao I — Auxilios

Subconsignacao  II — Subvencoes

Subconsignacao III — Acérdos

Subconsignacdao IV — Exposicoes e certamens

Subconsignacio  V — Prémios e condecoragoes

Subconsignacdo VI — Excursoes, recepgoes,
’ hospedagens e homena-

gens
Subconsignacdo VII — Encargos diversos com

pessoas chamadas a co-
laborar na administragdo
federal
Subconsignacdo VIII — Animais e materiais para
revenda
Subconsignacdo IX — Diversos
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VERBA 4 — OBRAS — EQUIPAMENTOS E AQUISICAO
DE MOVEIS

Consignacao I — Estudos e projetos de obras

Subconsignacao I — Inicio de estudos e pro-
_ jetos

Subconsignacao II — Prosseguimento de es-

tudos e projetos

Subconsignacao III — Conclusao de estudos e
‘ projetos

Consignacao I — Obras isoladas ou de conjunto

Subconsignagao I — Inicio de obras

Subconsignacao  II — Prosseguimento de obras

Subconsignacao III — Conclusao de obras

Consignacao 111 — Reparos e adaptacoes de bens

imoveis
Subconsignacao I — Reparos e adaptacgoes
de grande vulto
Subconsignacao  II — Ligeiros reparos, adapta-

cOes e conservacao

Consignacao 1V — Equipamentos

Subconsignacao I — Inicio da aquisicao do
equipamento

Subconsignacao II — Prosseguimento da aqui-
sicao do equipamento

Subconsignacdo III — Conclusdo da aquisicdo
do equipamento

Consignacao V — Aquisicao de iméveis

Subconsignacao I — Inicio da aquisicao de
imoéveis

Subconsignacao  II — Prosseguimento da aqui-
sicao de imdveis

Subconsignacao III — Conclusdao da aquisicao

de imodveis

Consignacao VI — Dotacoes diversas

Subconsignacao I — Estudos e Projetos
Subconsignacao  II — Obras
Subconsignacao III — Equipamentos
Subconsignacdao IV — Disponibilidades

VERBA 5 — DIiVIDA PUBLICA
Consignacao I — Divida Consolidada

Subconsignacao I — Divida externa

Subconsignacdo  II — Divida interna
01 — Apdlices

02 — Obrigacoes

Consignacao II — Divida flutuante

Subconsignacao I — Exercicios findos
II — Juros diversos, comissoes

e corretagens

Subconsignacao

Como se verifica, consta a discriminacdo exposta
de cinco verbas apenas, com exclusao da atual verba
Eventuais. Esta, além da diminuta significacao
financeira que encerra, podera ser suprida perfei-
tamente pelas demais verbas, uma vez que as mes-
mas atendam as necessidades gerais da administra-
¢ao, como, por exemplo, a subconsignacao proposta
na Verba 3 — Servicos e Encargos — para atender
a encargos diversos com pessoas chamadas a cola-
borar na administracao federal (pagamento de des-
pesas de viagem, bagagem, ajuda de custo, etc.),
despesas impraticAveis pelas outras verbas orca-
mentarias e que constituiam uma das principais
razoes de ser da verba Eventuais.

Na Verba 1 — Pessoal — procuramos distinguir
e dar énfase as duas modalidades principais de ser-
vidores pablicos: a do pessoal ativo, isto €, do pes-
soal em exercicio, em atividade, daquela pertencente
ao pessoal inativo, ou seja, do pessoal afastado do
exercicio, definitiva ou temporariamente (exceto
licencas), como sejam Inativos, Pensionistas, Pes-
soal em Disponibilidade remunerada, etc. Dentro
désse principio, sugeriu-se despesas com “Salério-
Familia” tanto para uma como para outra modali-
dade de pessoal, visto que a mesma atinge nao s6
o pessoal em atividade, como também os aposenta-
dos, jubilados, reformados, postos em disponibili-
dade, etc. Outro aspecto de ndo menor impoténcia é
a do pessoal civil e militar; nesse caso teve-se em
vista, ainda, separar as despesas realizadas com
pessoal civil e pessoal militar no que se refere aos
cargos propriamente ditos, nao s6 para efeito de
visualizacao dessas despesas, como também para
atender a uma melhor sistematizacao que a técnica
orcamentaria exige.

Quanto ao pessoal Ativo, o objetivo primacial é
reproduzir tanto quanto possivel, o espirito e a
letra da Constituicao de 1946 que reconhece as
categorias de pessoal vitalicio (art. 187), daqueles
que percebem subsidios (Arts. 86-65 alinea IX),
dos estaveis (art. 188 e art. 23 das Disposicao Cons-



20 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO E ABRIL DE 1948

titucionais Transitérias) e, implicitamente dos ins-
taveis, isto é, daqueles nao contemplados natural-
mente em nenhuma das categorias citadas; éstes
constituem a grande massa de extranumerarios,
atualmente subdivididos em categorias distintas,
tais como contratados, mensalistas, diaristas e tare-
feiros.

O Congresso nacional, conforme pensamento
dominante, pretende enquadrar todos aquéles que
ocupam funcoes nao permanentes, transitorias e,
portanto, instaveis, numa (nica categoria geral de
pessoal contratado, sejam aquéles admitidos medi-
ante contrato bilateral, para desempenho de fun-
coes altamente técnicas ou especializadas, sejam
aqueles admitidos mediante contrato, individual
ou coletivo, de trabalho para realizacao de tarefas
subalternas, de natureza bracal, ou auxiliares da
administracao. Esse o fundamento da nossa pro-
posta.

Na Subconsignacao VII — Auxilios e outras des-
pesas com pessoal — procurou-se centralizar tédas
as outras diversas despesas que, muito embora se
apresentem com aspecto um tanto estranho a Vierba
Pessoal, a ela diretamente atinge, como auxilio
para diferenca de caixa concedido aos pagadores
para reparos de quebras comumente verificadas
em caixa; auxilios para etapas de alimentacdo e
fardamento concedidos, em geral, ao pessoal mili-
tar, de acérdo com a legislacdo vigente; salario fa-
milia, pago a todos os servidores civis, também de
acordo com a lei; o qual é acrescido aos vencimen-
tos, remuneracao e salarios; as outras subconsig-
nacoes que dispensam maiores esclarecimentos.

A parte destinada ao pessoal em inatividade

Consignacao II — Inativos — encerra as diversas
e multiplas modalidades désse pessoal, quer no que
se refere a inatividade permanente — Inativos e

Pensionistas, quer na atividade, em geral, tempo-
raria — Pessoal adido e em Disponibilidade.

A separacao désses dois grandes grupos — Pes-
soal Ativo e Pessoal Inativo — possibilitara a todos
aquéles que direta ou indiretamente manejam com
a administracAo publica conhecer quanto custa a
Nacdao manter a administracao em funcionamento,
no que concerne a pessoal, € quanto custa a mesma
manter o pessoal dela afastado, apés a prestacao
de seus servicos regulares, inclusive de seus benefi-
ciarios legais, assegurados em seus direitos pela

Constituicao e pelas leis ordinarias.

A manutencao désses dois grupos de pessoal em
uma Unica verba parece-nos o critério aceitavel,
pois s6 assim se podera avaliar do gasto total da
Nacao com manutencao de seus servidores, de modo
amplo e compreensivo, unificando (e ao mesmo
tempo distinguindo) os gestos daqueles que prestam
os seus servicos com o daqueles que ji o prestaram
também, possibilitando visdo homogénea de todos
os dispéndios com o pessoal.

Finalmente, com a criagdao da subconsignacio
destinada a diversas despesas com pessoal poderiam
ser atendidos gastos outros, embora realizados com
pessoal ou déle decorrentes, que se ndo parecem
identificados com as modalidades de todas as sub-
consignacoes anteriores, tais como auxilio para
funeral (um més de vencimento ou salario a pessoa
beneficiada legalmente), salario familia e servicos
funerarios, realizados pelo govérno em circuns-
tancias especiais, etc.

Na verba material o critério foi separar o que
seja material permanente, material de consumo e
material para qualquer transformacao, e manter
uma especializacdo mais ampla, capaz de permitir
maior flexibilidade do que a atual, ocbservada a es-
pécie geral, caracteristica, subdividida esta em gru-
pos. Procurou-se manter, tanto quanto possivel, a
especializacao atual reestruturada, introduzindo-se
uma nova especificagdo — material de transfor-
macao, por onde poderao correr todas as despesas
com matérias primas, produtos quimicos, biolégicos,
pecas, acessorios, etc., os quais nao sao, a rigor,
nem material permanente nem de consumo, mas
simplesmente de transformacao.

A quarta consignacao foi reservada a despesa di-
versas nao enquadradas nas categorias citadas e
mais ao pronto pagamento de pequenas despesas
de material, observadas cotidianamente em toda
a administracao, como seja a compra de uma pe-
quena pega de que se nao disponha no momento,
de uma fechadura e muitas outras, as quais nao
podem subordinar-se do tramites rotineiros e mo-
rosos das outras despesas; e encontra-se ainda a
aquisicao de animais para todos os fins, que, tam-
bém, nao podem logicamente ser incluidos como
material permanente, material de consumo ou de
transformacao. Trata-se de material, orcamentaria-
mente, mas alheio as caracteristicas das subconsig-

nacoes mencionadas, devendo, por isso, figurar a

parte.
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A verba de servigos e encargos, por condicoes
especiais, tornou-se o deposito geral do orcamento.
Ai sao ajustadas todas as dotacoes que a discri-
minacdo em vigor nao atender ou as que os admi-
nistradores nao desejam que ela atenda, em face
da dificuldade da movimentacao dos recursos or-
camentarios; acrescente-se ainda diversos servicos e
encargos, ora perfeita e legitimamente enquadra-
dos, ora artificialmente colocados com intuito de
obtencdao de maiores recursos.

O critério por noés tracado foi o de inicialmente
diferencar o que sejam servicos e o que sejam en-
cargos. Nos primeiros situamos os “servicos admi-

nistrativos prestados por terceiros”, conforme es-

pecializacao da Subconsignacao I; os “Servicos téc-

nicos ou cientificos realizados por administracao
direta”, sujestoes, em geral, a regimes especiais
de financiamento; e, os “Servicos técnicos contra-
tuais, realizados por delegacao”, onde serao inclui-
dos todos os servigos dessa natureza, como servicos
mecanicos de perfuracao de cartoes, servicos me-
canicos de contabilidade, servicos mecanicos de es-
tatistica, e outros mais executados por pessoas ou
firmas ou entidades estranhas ao servico publico
federal.

No segundo incluiriamos os encargos propria-
mente ditos, voluntarios ou obrigatoriamente as-
sumidos pelo govérno que, pela sua natureza, se
integram dos elementos pessoal e material, etc., e
nao podem ser discriminados nas verbas respecti-
vas, quer pela dificuldades de separacao de seus
elementos, quer pela necessidade de sua movimen-
tacao especial, quer ainda pela caracterizacdo in-
trinseca désses encargos, como subvencoes, auxilios
e varios outros. A subconsignacao VIII — “Ani-
mais e material para revenda”, foi néste grupo in-
cluida por se tratar de animais e materiais diversos,
como maAaquinas, tratores, sementes, animais re-
produtores, etc. a serem revendidos a preco de
custo, aos criadores e agricultores em geral, pratica
essa ja de longa data adotada em nossa adminis-
tracdo e cujos resultados tém sido benéficos.

Nas verbas quatro e cinco procuramos manter
a pratica em vigor, com pequenas alteracGes e

conservar, na primeira verba — Obras — Equipa-
mentos e Aquisicao de Imoveis — apenas trés es-
tagios, dentro dos quais deverao ser enquadradas
todas as despesas — inicio, prosseguimento e con-
clusao — da obra, do equipamento ou da aquisicao
do imével, sejam ésses elementos considerados iso-
ladamente ou em conjunto, o que nos parece mais
simples de ser aplicado sem prejuizo das normas

técnicas em vigor, no que se refere ao assunto.

A nova consignacao introduzida — Reparos e
Adaptacoes de bens iméveis — foi retirada, em
parte, da verba material. Tais servicos, sejam éles
pequenos ou grandes, nao podem ser enquadrados
naquela verba (material), pois se referem expli-
citamente a bens iméveis, nao havendo por onde

lhes negar a caracteristica de obras.

Centralizacao das verbas pessoal e material

A discriminacao proposta elimina, de inicio, a
centralizacao da verba material. Esta centrali-
zagao tem muitas vantagens e é até certo ponto
louvavel, como ja acentuamos anteriormente, mas
coloca demasiadamente a eficiéncia de tal pro-
cesso na dependéncia do responsavel pelo seu ma-
nejo. Um bom diretor de material soluciona de-
zenas de pequenos casos normalmente existentes
na administracao de material, em todos os ministé-
rios; em compensacao, um mau diretor nao apenas
dificulta a sua administracao, mas torna-a um pe-
lourinho para os administradores e chefes de re-
particdo; emperra a maquina administrativa de tal
modo, cria tantos casos, que a torna desaconselha-
vel totalmente. E’ preferivel optar pela solucao
parcial das dificuldades porventura existentes em
dadas reparticoes, do que arriscar-se a um tumulto

geral, no caso de fracasso da centralizacao.

Quanto a verba pessoal, porém, no que se refere
a pessoal permanente, torna-se aconselhavel a
manutencao do critério até agora adotado, isto é,
da centralizacdo nas divisoes de pessoal, isto por
uma simples razao: o quadro de pessoal deve ser
geral para todo o ministério, a fim de possibilitar

o acesso normal de seus componentes e nao peque-
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nos quadros de reparticao, onde o acesso seria mais
dificiltornando as promocoes muito mais lentas,
colocando-as nas dependéncias de cabalas e pedi-
dos pessoais, além de técnicamente dificultar a mo-
vimentacao do pessoal em todos os setores do mi-
nistério. Naturalmente a lei de meios, entao por
unidade administrativa, poderia adicionadr-se uma
tabela explicativa de pessoal permanente, segundo
as lotacoes existentes, a fim de permitir um conhe-
cimento mais completo de cada reparticio.

Do exposto, conclui-se pela adocdo de um pro-
cesso discriminatério simples, amplo e flexivel, dei-

“xando a codificacdo orcamentaria a sua extremada

pormenorizacao. A discriminacdo é o roteiro ape-
nas, e, como tal abrangente; a cédificagéo, ao con-
trario, deve ser rigida, casuistica, particularizadora.
A nosso ver, um dos grandes erros das discrimina-
coes adotadas tem sido a inversdo da sua finalidade,
tornando-a catalogo orcamentario, onde se procura
a todo transe enquadrar pregos, alfinetes e parafu-

SOS.

Essas as nossas limitadas contribuicées como
subsidio ao complexo problema em que se depara
a técnica orgamentaria — a discriminacéo das des-

pesas piblicas.
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Pessoal das emprésas concessionarias de
- servico publico

O presente artigo é um estudo do aspecto
juridico do pessoal que trabalha nas emprésas
concessionarias de servico publico. A luz da
doutrina, analisando e discutindo as diversas
correntes concernentes a matéria, o Autor apre-
senta uma visao de conjunto déste assunto
tao debatido, mas sempre atual para Os es-
tudiosos da Administracao Publica. Sem to-
mar, propriamente partido das correntes apre-
sentadas, éste trabalho é uma sintese bastante
util destas questoes relativas a pessoal (N.R.)

l I MA forma de prestacao indireta do servico
publico é a que o Estado realiza por intermé-
dio da concessio.

H4 uma tendéncia bem acentuada de o Estado
moderno nao executar diretamente os servicos pu-
blicos que nao considera essenciais e fundamentais;
éstes, €le os realiza pelos seus proprios servidores,
por intermédio de o6rgdos e reparticoes que, em
conjunto, constituem a prestacao direta. Aquéles

- servidores tém uma situacao juridica bem definida

na Constituicao e leis ordinarias (funcionéarios, ex-
tranumerarios e outras modalidades estudadas),’
sao pagos pelo orcamento geral da Unido.

As autarquias sao a forma peculiar de que o
Estado lanca mao para descentralizar funcional-
mente certos servigos, criando pessoas juridicas de
direito publico que representam verdadeiras par-
celas da sua prépria administracao.

A concessao, depois das autarquias, € outra mo-
dalidade indireta do servico ptblica; contudo, con-
vém mao confundir concessdao com admissao e au-
torizacao.

Na admissao, segundo Mario Masagao, o Estado
reconhece no particular qualidades e requisitos
preexistentes; ha um direito anterior e o particular,

|
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preenchendo as condicoes impostas pela lei, usu-
frui désse direito mediante ato administrativo do
Estado que lhe outorga os beneficios solicitados.

Admissdo’ é, assim, um ato administrativo mao
discricionario por meio do qual se declara existir
em um particular os requisitos indispensaveis para
o exercicio de determinado direito, segundo as con-
dicoes impostas‘ em lei preexistente.

Autorizacao, por outro lado, e segundo o mesmo
autor, é ato administrativo discricionario da auto-
ridade que permite ao particular exercer atividade
que a lei declara proibida (Exemplo: trafego de
automéveis, exploracao de pedreira, etc.).

Assim, a autorizacdo sdbre ser ato discriciona-
rio, é unilateral, dependendo sempre da solicitacao
de particular. Portanto, a autorizacdo nao decorre
de um direito preexistente da pessoa e o ser discri-
cionario significa que a qualquer momento & sua
outorga pode caducar ou ser revogada, a critério
exclusivo da administracéo.

Logo, a autorizacdo da ao particular direitos
de desempenhar certa atividade que seria havida
como proibida se ndo fésse devidamente permitida.
A autorizacdo nao delega poder publico, pois ape-
nas faculta ao particular o exercicio de servico
plblico mediante o consentimento expresso da
autoridade competente sem o qual o particular es-
taria proibido de exercé-lo.

Examinadas a admissao e a autorizacao, convém,
agora, verificar a natureza da concessdo. Esta, ao
contrario da autorizagéo, constitui delegacdo de
poder publico préprio do Estado, o qual é exercido
pelo particular para que possa realizar a concess3o,

que lhe foi atribuida mediante ato administrativo

" determinado.
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HA duas espécies de concessao (Vide Mario
Masagao — “Natureza juridica da concessdo do
servico publico”):

a) a concessdo de obra publica; e
b) a concessao de servigo publico.

Na realizacao de obras publicas, o Estado as
pode executar diretamente, como é o caso do em-
prégo das dotacoes da Verba 4 — Obras, Equipa-
mentos e Aquisicio de imoveis, efetuando-se os
servicos com o pessoal para obras.

Ou pode executa-las ainda por meio de emprei-
tada ou, por fim, por meio de concessdao de obra
pablica. Nesta ultima hipétese, o concessionario
ndo recebe a retribuicio determinada e fixada,
como na empreitada, mas fica com o direito de,
no futuro, administrar o servigo publico, auferindo,
déste modo, tarifas e recursos com que amortizara
o capital empregado nas obras anteriores.

Nao é essencial, contudo, que sempre proceda
a concessao de obras plblicas para que se tenha a
concessao de servigos publicos; ocorre, muitas vé-
zes, que esta concessao se realize sem que o con-
cessionario tenha anteriormente.efetuado qualquer
obra publica.

Segundo o exposto, a concessao de servico pl-
blico pode vir, assim, acompanhada ou nio da con-
cessao de obras publicas.

De maneira geral, a natureza juridica da con-
cessao é controvertida, dando ensejo ao apareci-
mento de teorias mais desencontradas. Ha trés
grupos distintos (Vide Mario Masagéo, op cit.):

a) teorias unilaterias;
b) teorias contratuais; e
c) teoria mista.

As teorias unilaterais admitem ainda duas for-
mas diferentes, isto é a concessdo poderd provir
de um ato administrativo unilateral ou de dois
atos unilaterais, um do Poder Ptblico e outro do
concessionario.

O carater unilateral da concessdo tem funda-
mento no fato de que os seus autores a conceituam
como ato administrativo emanado da soberania do
Estado. E’ um ato decorrente do poder de império
e da posigao sui-generis do Estado. E por ser
assim, o Estado podera restringir ou revogar a
concessao sem que caiba ao concessionario direito
a reclamacées ou indenizacoes.

A teoria que admite o concurso de dois atos
unilaterais se baseia em a necessidade da concessao
se originar de um ato administrativo que revele a
vontade do Estado, de um lado e, de outro, do ato
do concesionario que revele a sua vontade e anuén-
cia, constituindo éste altimo condicdo ou pres-
suposto para a constituicdo do negécio juridico.

Em geral, os adeptos das teorias unilaterais sao
adversarios da tese de contrato de direito publico,
muito embora reconhecam também que a conces-
sao mao é contrato de direito privado. E dai os
grupos unilaterais ja citados, dos quais um defende
o principio de que o concessionario tem apenas
obrigacoes diante do ato de autoridade e de im-
pério do Estado; o outro grupo unilateral defende
a tese de que ha necessidade da anuéncia do con-
cessionario, anuéncia esta que apenas teria o cara-
ter de condicdo para que o ato administrativo se
efetue.

As teorias contratuais se subdividem em:

+a) contrato de direito privado;
b) contrato de direito pablico; e
c) contrato de direito misto.

A concessao para os adeptos da teoria do con-
trato de direito privado se regeria pelos principios
do direito civil desde que, segundo afirmam, apenas
se admitiria contrato em direito privado.

No caso, consideram que todo contrato exige
igualdade de condicoes das partes vinculantes, isto
é, vontade equivalente para a constituicio do
acérdo.

Quanto a espécie de contrato de direito privado

da concessao, a divergéncia é grande; admitem uns

que ha um contrato sui-generis, outros que ha con-
trato de locacao, de venda, de doacao e outros, por
Gltimo, reputam de dificil definicio a categoria
especial déste contrato. Nao hi, assim, acérdo
entre os autores que se batem pela tese de que a
concessao se deve reger pelas normas civilistas, o
que evidencia, consequentemente, a inaplicabili-
dade dos principios de direito privado para regular
as concessoes de servigo publicos.

Na realidade, a concessao é contrato de direito
publico e, como tal, ndo se rege pelo Cédigo Civil
mas pelo direito administrativo.

A tese dos que propugnam ser o contrato so-
mente admissivel no direito privado nao se justifica
porque o contrato nao pertence a um ramo qual-
quer de direito, pertence a teoria geral de direito,

“»
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e assim, existe nao s6 no direito civil, como no
comercial e piiblico.

Quanto a teoria de que a concessao é contrato
de direito publico, é evidente que o Estado encar-
rega outra pessoa, fisica ou juridica, de realizar
por si o servico publico, isto é, realizar e explorar
o servico publico, em nome do Estado, mediante
delegacao de funcoes.

Gaston Jeéze, por exemplo, grande defensor desta
teoria, expoe que, no contrato administrativo, as
duas partes ndo se encontram em nivel de igual-
dade, como no direito privado; reconhecem, de
antemao, que ha situacoes desiguais desdc que o
Estado representa o servico publico e o concessic-
nario o seu interésse privado.

Ora, o conhecimento prévio dessas condicoes
nao tira do ato administrativo da concessdo o seu
carater contratual desde que o concessionario re-
conhece que o Estado, pelo seu poder de soberano,
e com fundamento na ordem juridica, lhe delegara
poderes para o representar, poderes éstes que sao
peculiares do proprio Estado e que apenas poderao
ser executados por outrem mediante acoérdo e
consentimento do Estado.

O certo é que, no Estado de Direito, o contrato
de direito puablico se baseia no fato de que a ordem
juridica existente nao da absoluta predominancia
do Estado face ao outro contratante desde que im-
pera o principio de que o préprio Estado realiza
uma auto-limitacao dos seus poderes.

Assim, é inegavel que a concessdao é de direito
publico, maximé tendo-se em conta que a Consti-
tuicdo, no art. 153, estabelece principios normativos
para a autorizacao e a COncessao.

T. Brandao Cavalcanti, examinando o assunto,
néste particular, declara que nao seria licito pre-
tender atribuir a tais contratos a natureza privada,
quando o Estado se reserva o direito de intervir
em qualquer tempo na modificacao posterior das
obrigacoes assumidas.

Por seu turno, Mario Masagao, concluindo o seu
brilhante estudo, considerou que a natureza ju-
ridica da concessdao de servico publico é a de um
contrato de direito ptblico, oneroso, sinalagmatico,
comutativo, e realizado intuitu personae, isto é,
oneroso, porque ambas as partes se constituem,
reciprocamente, credores e devedores de presta-
coes; sinalagmatico porque as vantagens de cada
parte estdo na equivaléncia de prestacoes feitas a
outrd; comutativo, porque essas prestacoes, quando

futuras, sao esperadas como certas; e intuitu per-
sonae, porque a idoneidade do concessionario é
elemento essencial ao assentimento contratual da
administracao.

Quanto a concessao em si, Gaston Jéze reputou
necessario a existéncia de cinco elementos para que
a mesma se integre:

1. A concessio se perfaz mediante contrato
administrativo de direito publico;

2. A concessdo visa a exploracao e funciona-
mento de um servico publico;

3. A concessdo é explorada pelo concessiona-
rio, que assume todos os riscos;

4. A concessao se faz mediante remuneracao
que da direito ao concessionario de exigir do pu-
blico um taxa fixada pelo Estado em seu bene-
ficio, taxa que sera cobrada durante o periodo da
concessao;

5. A concessdo, enfim, é contrato de longa
duracao.

Mario Masagao acrescenta outras caracteristicas
a concessao como, por exemplo:

I — o funcionamento de um servico publico
fica incumbido, pela administracao, a uma pessoa
juridica de direito privado, que se obriga a exer-
cé-lo;

II — a incumbéncia é feita intuitu personae, pois
a administracdo leva em conta a idoneidade daque-
le a quem confia o encargo;

III — a concessao é feita por tempo, que tem
prazo final ajustado;

IV — o servico publico concedido conserva ésse
carater, mas é exercido pelo concessionario em seu
préprio nome, e nao no da administracdo conce-
dente;

V — a administracao pode delegar ao concessio-
nario poderes publicos cujo exercicio seja necessa-
rio para a execucao de Serxico;

VI — os riscos do servico incumbem ao con-
cessionario; :

VII — a remuneracé@o déste consiste na percep-
cao, total ou parcial, durante o prazo da concesszo,
dos tributos pagos pelos que se utilizam do servico
de acérdo com tarifas que ndao podem ser unilateral-
mente modificadas.

Outra modalidade das teorias contratuais con-
siste em considerar a concessio como contrato de
direito misto. Os seus defensores se valem dos ar-
gumentos de que, sendo inadmissivel o contrato de
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direito pablico, ha, na realidade, na concessdao, um
verdadeiro contrato bilateral de direito civil embora
modificado ou influenciado pelo regime do direito
publico.

Portanto, os propugnadores desta teoria, na es-
séncia, procuram ressalvar os interésses e direitos
do particular, por meio do direito comum, e, por

outro lado, ressalvam a personalidade do Estado,

considerando a mecessidade de se temperar o con-
trato de direito privado pelos principios do direito
publico.

Mario Masagao é de parecer que o contrato de
direito misto é uma ficcdo indtil, nascida de pres-
supostos falsos.

A tltima teoria que pretende explicar a natureza
juridica da concessao é aquela que a considera si-
multineamente um ato administrativo e contrato
de direito privado.

A concessao seria, entdo, uma operacao com-
plexa, integrada de dois elementos, constituiria,
assim, um ato-contrato, aquéle emanado do Estado
e éste realizando a vontade do particular, dois
elementos que se fundiriam, dando, como résul-
tado, um contrato de direito privado, no qual a
vontade do concessionario e a do concedente es-
taria representada.

Cabe indagar, agora, se pelo fato de o conces-
sionario exercer servicos publicos e a concessdo
constituir um contrato de direito pablico, a na-
tureza juridica do vinculo que prende os empre-
gados é de direito piblico ou de direito privado.
No primeiro caso, os empregados seriam havidos
como servidores publicos e teriam um regime pré-
prio; na segunda hipétese, seriam empregados pri-
vados e estariam amparados pela legislacdo de pro-
tecao ao trabalho.

Realmente, é grande a controvérsia que existe
para conceituar a situac@o juridica do pessoal dos
servicos publicos descentralizados.

Contudo, na espécie, o concesisonirio é pessoa
juridica de direito privado e, como tal, o vinculo
que o liga aos seus empregados é pura e simples-
mente de direito privado. Nada obsta a que esteja
no goézo de privilégio de poderes especificos do
Estados para poder executar e realizar a concesséo.
Uma coisa ndo influi ou interfere na outra, porque
é o concesionério, pessoa de direito privado, quem
assume os riscos da atividade econémica dos seus
empregados e nao o Estado, ao qual aquéle esta
vinculado por um contrato de direito publico.

Sabe-se, também, que o conceito amplo de fun-
cionario publico tem levado a autores, como Duguit,
considerar os empregados ddas emprésas concessio-
narias como funcionarios piblicos.

Entretanto, o conceito de funcionario, pelo Cé-
digo Penal (art. 321) é também amplo, abrangendo
o pessoal das autarquias, mas nao podia ir até
ao extremo de Duguit de querer compreender igual-
mente o pessoal das emprésas concessionérias.

O conceito de funcionario é legal e relativo e,
em o nosso direito administrativo, segundo, alias,
Ruben Rosa, pressupoe a inclusdao dos cargos nos
quadros efetivos das reparticoes publicas.

Consoante o sentido restritivo do conceito de
funcionério ptblico, seria absurdo pretender con-
siderar os empregados das emprésas concessionarias
como tal; alids, nem poderiam ser considerados

.servidores publicos desde que nio estao sujeitos ao

regime de direito ptblico que lhes daria um regime
peculiar.

Nao obstante, o Govérno pode interferir, no in-
terésse ptblico e atendendo a razdes de ordem geral,
impor a rescisdo do contrato da concessdo. Prin-
cipalmente, quando prevalecem razdes econémicas.

Em 1945, o Govérno, verificando que a situacao
financeira das emprésas concessionarias ndo per-
mitia um aumento geral de salarios dos seus em-
pregados, determinou, por meio do Decreto-lei
n.° 7.524, de 9-5-45, a criacdo de uma taxa adicio-
nal de 10% sobre os precos dos fornecimentos de
energia, de gas, agua e telefone para, com isso,
permitir que as emprésas concessionarias conce-
dessem o aumento geral de salarios e, assim, ro-
bustecer a resisténcia econémica dos seus empre-
gados, face ao elevado custo da vida.

Conseqiientemente, o poder publico, quando ne-
cessario, podera impor a revisdo das tarifas, com
fundamento na teoria da imprevisdo. Mas, tudo
isto ndo da aos empregados das emprésas concessio-
narias qualquer direito para pretender uma equipa-
racao ao servidor publico, muito embora o regime
juridico do concessionario os afaste também de
uma situdcdo idéntica ou semelhante aos emprega-
dos de indfstria ou do comércio.

Prevalece, assim, o critério de que os seus di-
reitos sao regulados pela legislacao trabalhista,
podendo sindicalizar-se, pagar imposto sindical e
gozar de todas as regalias da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.
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Evolucao juridico-administrativa do proble-
ma Imigratorio

Sintonizando com o movimento nacional
em torno dos nossos problemas de imigracgao,
esta Revista tem publicado varios artigos a
respeito. Hoje, acrescentamos a nossa agenda
de colaboracao o presente ensaio da autoria
de um dos mais entusiastas estudiosos da
matéria.

Embora vasado num sentido linear da his-
téria, o artigo ora publicado levanta com largo
descortinio a evolucao juridico-administrativa
dos problemas imigratérios, vindo desde a
mais remota antiguidade aos dias atuais; traca
ainda as diretrizes dos governos brasileiros,
em prol da concretizacao de uma politica imi-
gratéria nacional, chegando, afinal, ao térmo
de sua evolucao, representada pelos projetos
de lei debatidos, presentemente, em nosso
Parlamento.

O PROBLEMA da integracdao do estrangeiro
a nossa comunidade juridica, ética, social e
politica, é bastante complexo e delicado. Néle estdo
envolvidos tanto os interésses do Estado, como os
do individuo, e as normas juridicas cabe a missdo
especialissima de conciliar o interésse de ambos,
sem que haja um individualismo excessivo, nem
um estatismo escravizador.

A Constituicao de 1946, consagrou no seu texto
a igualdade juridica entre brasileiros e estrangeiros
residentes mo pais (art. 141), assegurando-lhes e
inviolabilidade dos direitos conscernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e & propriedade,
dentro das limitacdes necessérias a salvaguarda dos
interésses nacionais.

A nossa lei basica, ao acolher a tese da igualdade
juridica entre nacionais e estrangeiros, considera
nacionais, tanto os que nasceram no Brasil, como

os que adquirem a nacionalidade brasileira na for-
ma da lei (art. 129).

7/
CARLOS DODSWORTH MACHADO/ / 7*2

A igualdade juridica constitucional, nao pode,
evidentemente, ser tomada em sentido absoluto.
Ficam ressalvados os interésses nacionals, cabendo
aos pais, tracar os limites que julgar necessarios a
sua protecao. Existe, assim, uma distincao entre o
brasileiro nato e o naturalizado, na aplicacao da
lei e no gozo dos direitos por esta assegurados.

Nao se filia contudo, a nossa Constituicao, ao
sistema rigido que o Cédigo de Napoleao perfilha-
ra, baseado no Direito Romano (1).

O principio da equiparacao juridica do estran-
geiro ao nacional, ja havia sido em 1855 consagrado
pelo Cédigo Chileno, elaborado sob a inspiracao
genial de Andrés Bello (2). O nosso diploma cons-
titucional de 1891, seguiu orientacao semelhante.

Utilizava éste diploma, a expressao “cidaddos
brasileiros”, na designac@ao dos nacionais, (art. 69)
enquanto que o de 1934, referia-se a “brasileiro
nato”. (art. 106).

Na Constituicao de 1946, a palavra “brasileiro”
abrange tanto os brasileiros por nascimento (arti-
go 129, I e II) como os de nacionalidade adqui-
rida (art. 129, III e IV), acrescentando ao voca-
bulo, sob a forma de esclarecimento e para precisar
o seu sentido, a remissao ao art. 129, e seus itens
competentes, nos casos para os quais é exigida a
condicao de brasileiro nato (art. 129, I e II').

Nao exige a Constituicdo o domicilio no Brasil,
para acolher o estrangeiro a comunidade juridica
nacional, pois se refere apenas a residéncia no pais.
Tal dispositivo repete o estatuido no art. 122 da
Carta de 1937, e no art. 72 da Constituicao de 1891.
A Constituicao de 1934, art. 113, incluia entre os
direitos assegurados a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, o direito a subsisténcia, que a

(1) HAROLDO VALLADAO — Estudos de Direito In-
ternacional Privado — Ed. José Olympio, 1947, pag. 4.

(2) Art, 57 do Cédigo Chileno, VALLADAO, op. cit.,
pag. 31,

3 —



28 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO E ABRIL DE 1948

atual Constituicao substituiu por vida, tendo sido
a de 1937 omissa a respeito.

O Cédigo Civil Brasileiro consagra, no seu arti-
go 3.°, um principio ainda mais amplo, estabele-
cendo que a lei nao distingue entre nacionais e
estrangeiros quanto a aquisi¢ao e goézo dos direitos
civis.

Na Constituicao de 1934, esti expressa a exigén-
cia da condicao de brasileiro nato, para o efeito de
eleicao para a Camara dos Deputados, (art. 124),
para Presidente da Reptblica, (art. 59 § 5.°), para
exercer os cargos de Ministro de Estado (art. 59,
paragrafo tnico), de Ministro da Corte Suprema
(art. 74), e Procurador Geral da Republica (arti-
gO0R05 RS9 )L |

A Constituicao de 1946, veda a Uniao, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, esta-
belecer quaisquer distingdes entre brasileiros (arti-
go 31, I), vale dizer, entre brasileiro nato e natura-
lizado, em vista da denominacao brasileiros, abran-
ger, como vimos, tanto uns como outros.

O préprio texto constitucional contudo, -prevé,
como o fazia o de 1934, certas diferencas entre
brasileiro nato e naturalizado, instituindo em favor
do primeiro, um sistema mais amplo de garantias
e estabelecendo para o segundo algumas restricoes
fundamentais, com o intuito de salvaguardar os
interésses nacionais.

Assim, tal como a de 1934, a atual Constituigao
exige a nacionalidade brasileira por nascimento,
como condicdo de elegibilidade para o Congresso
Nacional (art. 38, paragrafo Gnico, n.° I), para a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiblica
(art. 80, n.° I), para a investidura nos cargos de
Ministro de Estado (art. 90, paragrafo unico,
n° I), Ministro do Supremo Tribunal (art. 99),
do Tribunal Federal de Recursos (art. 103), de
Procurador Geral da Republica (art. 126), e Ca-
peldo das Forcas Armadas (art. 141, § 9.2).

S6 brasileiros natos podem ser proprietarios,
armadores e comandantes de navios nacionais,
assim como deve ser de brasileiros natos pelo me-
nos 2/3 dos seus tripulantes (art. 155, paragrafo
finico) .

Atribui ainda, a Constituicio de 1946, a' brasi-
leiros natos, a responsabilidade principal, e a orien-
tacdo intelectual e administrativa de emprésas jor-
nalisticas e de radiodifusdo, salvo se ao tempo da
promulgacao da Constitui¢do, jA se encontrarem

brasileiros naturalizados no exercicio dessas fun-
coes (art. 20, das Disposicoes Transitérias),

Reconhece-se ao brasileiro naturalizado o direito
de voto (art. 131), pois a Constituicao emprega a
denominaga@o genérica de “brasileiros”, sem apelar
para as restricoes do art. 129, I e II, como faz
quando exige a nacionalidade brasileira por nasci-
mento.

O brasileiro naturalizado, também pode exercer
o mandato legislativo estadual, pois o art. 31, I,
veda aos Estados criar distincoes entre brasileiros
(ainda a denominacao genérica irrestrita) .

Estendem-se a todos os brasileiros natos ou na-
turalizados, a acessibilidade aos cargos piblicos na
conformidade da legislacao em vigor (art. 184)
nao podendo prevalecer os dispostivos que criem
restricoes de uns em favor de outros.

Nao cabe, pois, em face do citado dispositivo
constitucional, qualquer restri¢do ao acesso a cargo
publico, de vez que clara e insofismavelmente res-
salta o propésito da Constituicao de garantir a
todos os brasileiros o exercicio das funcoes pu-
blicas.

Ao contrario do que dispunha a Constituicao de
1891, que garantia a todos ampla liberdade de lo-
comocao independentemente de passaporte ,art. 72,
§ 10), estatuiu a de 1934, que ficava assegurado
éste direito, salvo as exigéncias de passaporte,
quanto a entrada de estrangeiros em territério na-
cional (art. 113, n.° 14), dando ainda competéncia
a Unido para expulsar os estrangeiros perigosos a
ordem publica ou nocivos aos interésses nacionais
(art. 113, n.° 15); é vedada, contudo, a extradicdao
de estrangeiro por crime politico e, em qualquer
caso, a de brasileiro.

As restricoes constitucionais a entrada de estran-
geiros constituem atos de legitima defesa do pais,
contra 0os que possam Concorrer para agravar a
sua situacao social.

Em Convencao assinada por varios Estados, in-
clusive o Brasil, em 20-2-1928 (3), ja ficara con-
sagrado que “os Estados tém direito de estabelecer,
por meio de leis, as condicoes de entrada e resi-
déncia dos estrangeiros em seus territérios” (arti-
goR1iC)s

Dentro dessa ordem de idéias, resolveu a atual
Constituicao, estabelecer no seu art. 142, a liber-

(3) Promulgada pelo Decreto n.° 18.956, de 22 de
outubro de 1929.
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dade de entrar, permanecer e sair, do territério
nacional, desde que sejam respeitados os limites
previstos na lei.

Para a entrada, devem ser executadas as prescri-
coes da legislacao ordinaria, naquilo que nao fér
contrario as disposi¢coes constitucionais, vigorando,
a éste respeito, o disposto no Decreto n.° 7.967 de
1945. Omitiu a Constituicao de 1946 o dispositivo
sobre cotas de imigracdo que constava da Consti-
tuicao de 1934.

A distribuicao e fixacao de imgirantes deve ficar,
na forma do art. 162, condicionada as exigéncias
do interésse nacional, repetindo no seu art. 141,
§ 33, o mesmo preceito da Constituicao de 1934,
art. 113 n.° 31, com ligeiras modificacoes.

Vedava a Constituicao de 1934 (art. 23 § 9.2),
aos estrangeiros, o direito de votar nas eleicoes
realizadas nas associagoes profissionais para a
eleicao de representantes das profissoes na Camara
dos Deputados.

A Constituicao de 1946 também vedou ao es-
trangeiro o gozo dos direitos politicos, proibindo-o
de votar e ser investido em certas funcoes, para as
quais é exigida a nacionalidade brasileira. Contudo,
para muitos efeitos é o estrangeiro equiparado ao
nacional o que representa, alids, o térmo de uma
longa evolucao, “palavra doce”, no dizer de TARDE,
(4), que da idéia de um escoamento suave através
dos tempos, sem obstaculos nem paradas, mas cuja
fluidez é puramente imaginéria, justificando uma
vez mais o conceito de IHERING, de que o direito é
a luta.

Nao ha davida de que a reabilitacao do estrangei-
ro perante a ordem juridica nacional, constituiu um
assinalado progresso social.

A mentalidade dos grupos sociais na aceitacao de
elementos estranhos, ja alcangou extremo libera-
lismo para sujeitar-se, agora, a restricoes especiais.

De modo geral, nas sociedades primitivas, o
alienigena sempre foi tratado como inimigo, sendo
nessa condicao perseguido € escravisado, e em
Roma, admitia-se, mesmo, o sequestro de seus bens
e a venda do estrangeiro como escravo. “Quem
quer que me achar, matar-me-a”, dizia Caim, quando
expulso da comunidade, exprimindo com éstes di-

(4) Citado por RODRIGO OTAVIO, no seu Direifo In-
ternacienal Privado — Ed. Freitas Bastos, 1942, pag. 62.

zeres a sua situacao perante os outros grupos so-
ciais (5).

Considerado abaixo do paria, na India, a evolu-
cao da condic@o do estrangeiro, constitui realmente
uma odisséia pontilhada de vicissitudes e desgra-
cas (6).

Introduzido na magistratura romana o “praetor
peregrinus”, jA se pode divisar a intencdo de se
reconhecer ao estrangeiro certos direitos. Origina-
riamente avessa a integracao de estranhos, a cidade
institui estabelecimentos de beneficéncia, destina-
dos a acolher os estrangeiros necessitados (“xeno-
dochia’), o que assinala o abrandamento da atitude
hostil, ja agora temperada por sentimentos huma-
nitarios.

O incremento das atividades comerciais, exerceu,
como salienta CL6vis (7), importante papel no
estreitamento das relagoes internacionais. Os Fe-
nicios, Egipcios, Hititas, Babilénios, pelo seu inter-
cambio comercial com outros povos, contribuiram
para “romper as resisténcias do nativismo contra
o estrangeirismo”, pois, “estiolar-se-ia a vida social
se a forca impulsiva que vai levando o homem de
Progresso em progresso, nao encontrasse uma via
por onde irromper” (8).

E, realmente, antes de outorgados aos estrangei-
ros os direitos que lhes foram concedidos posterior-
mente, ja se divisava um abrandamento ao rigor
xen6fobo das sociedades, no instituto da hospita-
lidade, fato também assinalado por IHERING.

A hospitalidade, envolvida nas auras do cristia-
nismo, cresceu de importancia, e penetrou de vez
no seio da comunhao juridica, criando-se os cén-
sules comerciais, e os juizes estrangeiros. O Direito
Romano, no século III A.C., tendo em vista a
consideravel afluéncia de estrangeiros, teve de ins-
tituir um novo 6rgao judiciario, que se incumbisse
de solucionar as questOes entre romanos e estran-
geiros: o pretor peregrino, criado em 241, elevado
para 4 em 221, e para 6, trinta anos depois (9).

As cidades gregas, também ndo podiam dispen-
sar a colaboracdo do estrangeiro, cuja aceitacao,

(5) CurLbvis BEVILAQUA — Direito Internacional Pri-
vado — Ed. Freitas Bastos, 1944, pag. 155.

(6) CLOvIS — Op. cit., pag. 155.

(7) CL6vIS BEVILAQUA — Direito das Obrigacoes —
Ed. Freitas Bastos, 1931, pag. 45.

(8) CuLbvis, op. cit., loc. cit.

(9) Jost CARLOS DE MATTOS PEIXOTO — Curso de
Direito Romano — Ed. Peixoto, 1943, péags. 33 e 229.
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inicialmente subordinada apenas a interésses eco-
némicos, se ampliou dos estrangeiros residentes e aos
domiciliados em territério grego, instaurando-se
definitivamente o instituto da hospitalidade. Os
estrangeiros domiciliados em Atenas, foram, aos
poucos, obtendo a sua equiparacao aos atenienses,
permitindo-se-lhes, posteriormente, o livre exerci-
cio de atividades comerciais e industriais.

A instituicio da proxenia, revestia-se do carater
de verdadeiras funcoes consulares, dado que o
proxeno, nomeado por decreto da assembléia do
povo, tinha a incumbéncia de proteger e ajudar o
estrangeiro, nas transacdes comerciais que dese-
jasse fazer, servindo-lhe, ainda, de guia e conse-
lheiro.

Sofrendo certos abrandamentos, por forca das
relacoes de comércio ou do progresso juridico e
social, como em Roma, a hostilidade primitiva,
cuja transicdo ja se iniciara, nao vai encontrar, na
Idade Média, um ambiente favoravel para a conti-
nuacao do seu processo evolutivo.

Predomina, néste periodo, uma concepcao ter-
ritorialista, um sistema de organizacdo social fe-
chado, infenso a penetracao de elementos adven-
ticios. Mesmo ao regime feudal, contudo, nao foi
possivel dispensar o braco estrangeiro, que clama-
va pela concessdo de privilégios e direitos, fazendo
periclitar o rigor das medidas hostis vigentes.

Ainda nesta época, estd o estrangeiro sobrecar-
regado de impostos, impedido de transmitir seus
haveres, pelo que se dizia que vivia livre, mas
morria escravo, pois nem ab intestato era tolerada
esta transmissao.

A época da Revolucdo Francesa, equipada a
humanidade com novos recursos de progresso ma-
terial e intelectual, passa a existir um clima excep-
cionalmente favoravel a reabilitacio dos estran-
geiros na ordem juridica nacional. A transforma-

cdo das condicbes sociais, impulsionadas pelos sis-

temas filoséficos e pelas novas idéias de govérno,
assinalam &4 quase anulacdo das prevencoes contra
os estrangeiros.

Com a declaracao dos direitos do homem, o
advento das idéias liberais entdo proclamadas e o
reconhecimento aos individuos da liberdade de ir

e vir, tém inicio as grandes correntes imigratérias -

que se orientam preferentemente para os Estados
Unidos. O melhoramento dos meios de transpor-
te equivale a diminui¢do das distAncias entre os

continentes, e o vertiginoso progresso tecnolégico
descerra novos horizontes 2 humanidade.

Nzo se pode, a rigor, considerar a Revolucao
Francesa, como marco principal da histéria das
migracoes no mundo, nem atribuir-lhe inteira-
mente o importante papel de haver eliminado as
prevencoes existentes contra os estrangeiros. A
propésito diz ESPINOLA: '

“Foi a Revolucao Francesa, com a violenta
transformacao das condigdes sociais, operada sob o
influxo das idéias filoséficas da época e do proseli-
tismo incomedido, através das ondas de sangue das
vitimas de uma reacdo insaciavel, imoladas nas con-
fuses do terror, que teve a virtude de dissipar as
prevengoes contra os estrangeiros, admitindo-os a
compartilhar, por toda parte, dos préprios direitos
reconhecidos aos nacionais, sem preconceitos, e ‘em
muitos Estados, até, sem preocupacdes de recipro-
cidade legislativa ou diploméatica’” (10).

Um estudioso do assunto refere que “o principio
da liberdade das migracdes foi proclamado pela
revolucao francesa e depois aplicado paralelamente
ao liberalismo industrial, praticado, ndo somente
na regulamentacao interna, como também em re-
lacdo as trocas internacionais de mercadorias e
capitais” (11).

Realmente, parece-nos que, em 1789, o principio
da liberdade das migracoes encontrou a sua ex-
pressao maxima, mas nao veiu dissipar a prevengao
contra o estrangeiro, pois esta, de um modo ou
de outro, sempre existiu e foi até exacerbada du-
rante a guerra, em face das atividades dos paises
totalitarios empenhados em aproveitar seus imi-
grantes como vanguarda de seus imperialis-
mos (12).

O movimento de reacao da Revolucio Francesa
veiu apenas reconhecer uma situacio que ja se
vinha verificando anteriormente, desde os tempos
da Grécia e Roma.

Por volta de 1821, as correntes migratérias se
dirigem as terras da América, atingindo até o ano
de 1914 cérca de 30 milhdes de pessbas para os
Estados Unidos e cérca de 3 milhdes para o Brasil.

(10) EbpuArRDpO ESPINOLA e EDUARDO ESpPiNOLA FI-
LHO — Tratado de Direito Civil Brasileiro — Ed. Freitas
Bastos, 1938, pag. 236.

(11) ESTANISLAU FISCHLOWITZ — Migragées — Pro-
blema internacional, in Revista do Servigo Publico, dezem-
bro de 1943, pag. 43.

(12) ESTANISLAU FISCHLOWITZ, op. cit. loc. cit.
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O continente @mericano exercia poderosa atragao
para os que habitavam a Europa, premidos pela
fome, sob o acicate das perseguicoes religiosas e
raciais, que viam no outro lado o oceano novos
horizontes de trabalho e novas possibilidades de
vida.

Por outro lado, era do interésse dos latifundia-
rios americanos vender as suas terras, para o que
propiciava em todas as facilidades ao que as qui-
sessem comprar (13).

As salutares influéncias da populacio estrangeira
no caldeamento das racas que habitavam a Amé-
rica, nao s6 sob o ponto de vista biolégico, como
sob o ponto de vista econémico, contribuindo para
a construcao do potencial industrial norte-ameri-
cano, constituem marcante exemplc dos beneficios
que a imigracdo traz, injetando sangue novo nos
paises em crescimento.

Aproveitemos, contudo, a experiéncia do povo
americano em matéria de imigracdo, a fim de que,
eliminando os erros de uma politica imigratéria
tumultuéria e sem plano, nao soframos as conse-
qiiéncias e os efeitos prejudiciais que ela trouxe a
grande nagdo. O predominio da iniciativa parti-
cular em matéria que deveria desde o inicio estar
sob a orientacao do Estado, é um dos ensinamentos
valiosos a serem anotados, dado que, por essa razéo,
os inescrupulosos exploradores do braco estran-
geiro por falta de fiscalizagcao de parte do Govérno,
encontraram ambiente favoravel ao desenvolvi-
mento de suas parasitarias atividades.

As varias companhias organizadas para introdu-
zir imigrantes, norteando a sua agdao por motivos
mercenarios, trouxeram uma série de inconvenien-
tes que se tornaram responsaveis por futuros desa-
justamentos sociais.

Deixando-se ficar a margem do problema, os
governos limitavam-se a compra de terrenos a
instalacao de colonias, e a providéncias isoladas,
ao invés de chamar a si a direcdo sistematica de
todo o aparelho imigratorio, transformando a imi-
gracao de funcao do individuo em funcao do Es-
tado (14).

E’ 6bvio que, afastado das indispensaveis ativi-
dades de selecao imigratéria, nao péde o Govérno

(13) O assunto é exaustivamente examinado na obra
de JoHN R. COMONS — Race and Immigrants in America
~— Heath and Co., 1933.

(14) PORTOCARRERO — Licoes de Economia Politica,
pag. 113.

evitar a entrada de indesejaveis, aproveitadores das
disposicoes acomodaticias reinantes nas camadas
oficiais, transpondo, com o pé esquerdo, as portas
de uma imigracao indiscriminada que mais tarde
se veiu refletir no gangsterismo de Chicago e nos
crimes em que se especializaram muitos dos imi-
grantes entrados (15).

Os grandes e necessitados contingentes de estran-
geiros, dispostos a trabalhar por qualquer preco,
vieram desequilibrar o mercado de trabalho ame-
ricano, originando, logo a seguir, medidas restri-
tivas as correntes imigratérias para os Estados
Unidos.

A desigualdade de compensac@o ao trabalho do
imigrante atuou como fator negativo na politica
dos paises de imigracdo, os quais comecaram a
criar dificuldades a saida de seus nacionais, espe-
cialmente com a repercussdo da teoria das nacio-
nalidades enunciada por MANCINI, na Italia.

Apesar de todas as invectivas, a opuléncia dos
Estados Unidos continuou a atrair os imigrantes,
provando que na riqueza e possibilidades economi-
cas de uma nacao reside o principal fator de atracao
de alienigenas.

Percebendo a importancia da imigracac para o
desenvolvimento nacional, procurou o govérno
americano centralizar num 6érgao da administra-

. .

cao publica, as providéncias relativas a vinda de

imigrantes. Foi criado a 3 de marco de 1891 o
Bureau de Imigracao, no Departamento do Te-
souro (correspondente ao mosso Ministério da Fa-
zenda), de onde foi transferido para o de Comércio
e Trabalho em 14 de fevereiro de 1903, constituin-
do, mais tarde, o Servico de Imigracao e Naturaii-
zacao, no Departamento de Justica (16).

A orientacao americana, encerra ai uma idéia
digna de aproveitamento: a proximidade entre a
imigracao e a naturalizacao, confiadas a um s6
6rgao, o que resulta numa mais facil e intensiva
nacionalizacdo do imigrante.

Depois de 1914, o desequilibrio e a depressdo
resultantes na ordem econdmica e social do mundo,
alteraram substancialmente a atitude das nacdes
em face dos estrangeiros,

(15) Ver trabalho do autor intitulado Imigracio e
Delinqgiiéncia, in Revista Brasileira de Medicina Piblica,
maio-junho de 1946, pag. 45.

(16) Informacoes do Unifted Stfates Gouvernment

Manual, 1945 — First Edition, pags. 203, 273, 275, 613
e 619.
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As restricoes imperam principalmente nos paises
de imigracao, pelo receio de que esta se torne um
meio facil aos paises imperialistas de dar expansao
aos seus propositos de conquista pela utilizacao de
seus emigrantes como vanguarda de suas agressoes.

As exigéncias entre os anos de 1919 e 1939,
foram de tal ordem, que o intercAmbio demogra-
fico esteve em vias de ser paralisado por forca das
barreiras erigidas, ficando o volume désses movi-
mentos abaixo das reais necessidades dos paises
interessados.

Os governos exacerbaram os seus nacionalismos
cerrando as portas aos imigrantes, reduzindo-se o
movimento imigratério as seguintes cifras:

Imigracao 1921 1929-1939
Canada . . . 133.142 288.575
Argentina . AT ORI 174.211 619.461
Brasili S S NS 94.952 418.172

Imigragao
Polénia . B IeE. e 243.444 1.000.657
HEE ey Sl R T 149.831 1.019.154
Gra-Bretanha . 143.851 '478.153
Portugal . 40.326 159.192

O segundo conflito mundial, verificado num mo-
mento em que o progresso tecnolégico atingiu nivel
extraordinario, deslocou, em intervalos relativa-
mente pequenos, grandes massas “de populagéo,
atingindo cérca de 30 a 40 milhdes de individuos
na Europa, e 35 a 50 milhdes na Asia. Violando as
convencoes internacionais, as fabricas alemas re-
crutaram nas regioes invadidas, cérca de 7 milhoes
de operarios, deslocando-se, ainda, grandes massas
de populacao civil, nos paises ocupados (17).

Esta a situacdo no ambito internacicnal. Em
nossa terra, enquanto a coréa portuguésa ignorou
a riqueza do Brasil, ndo houve grande interésse
pelo povoamento do vasto territério recém-desco-
berto. Quando a concorréncia dos franceses e ho-
landéses lhe faz sentir a inseguranca do seu do-
minio sobre a colénia é que as suas atencdes se
voltam para a tarefa colonizadora através, con-
tudo, de tentativas mais ou menos desordenadas e
infrutiferas.

Os degredados e criminosos, os cristdos judeus
recém-batisados, fugidos das perseguicGes inquisi-
toriais, foram, na voz dos cronistas, os nosso pri-

(17) FISCHLOWITZ, op. cit. loc. cit.

meiros imigrantes e os primeiros crganizadores do
nosso incipiente comércio.

Em 1530, por exemplo, pretende a Coroda, atra-
vés, de Martim Afonso de Sousa, empreender um
trabalho de colonizacdo, instituindo as capitanias,
e, posteriormente, baixando diversos atos e inician-
do, mesmo, uma imigracao dirigida da melhor qua-
lidade.

Intimeros contratos de imigracao foram realiza-
dos, estimulando-se a vinda de grandes levas de
imigrantes, para os quais se concederam facilidades
de toda ordem, tais como financiamento, trans-
porte, gado e terra gratuitos, etc.

Nos primoérdios de nossa vida republicana o pro-
blema continuou a merecer do govérno a maxima
atencao.

Antes do Império predominava entre nés o 6dio
ao estrangeiro, sentimento mesclado com a inso-
frida ansia de independéncia, continuamente con-
trariada pela dominagdo estrangeira.

A desconsideracao e a violéncia portuguésa para
com os Mmacionais, concorriam para exacerbar éste
sentimentos de revolta contra a opressao.

Receiosa da emancipacao da colénia, a metro-
pole tentava impedir o progresso intelectual, proi-
bindo a publicacao de livros, expulsando os jesuitas,
e adotando medidas dréasticas no sentido de res-
tringir os direitos dos nacionais. O édio ao estran-
geiro perdurou durante algum tempo ainda, mesmo
depois de emancipada a nacao, e se traduz nas
intimeras exigéncias de ordem policial, para a en-
trada e permanéncia de estrangeiros no pais. Era
necessario passaporte, salvo-conduto, e os estran-
geiros estavam impedidos de casar-se no Brasil.
O Regulamento 120, de 1842, previa uma série de
exigéncias para o estrangeiro.

Em 1871, entretanto, a Lei de Organizacao Ju-
diciaria prevé a concess@ao de “habeas-corpus” ao
estrangeiro. TAUNAY, funda a Sociedade Central
de Imigracdo, elabora o projeto sébre casamento
acatélico, e traca as diretrizes para a concessao
da naturalizagéo tacita.

A inteligéncia do grande TAUNAY ja se aperce-
bera da importancia da integragdao de novos ele-
mentos vindos do exterior para consolidar a ri-
queza e a raca do pais em desenvolvimento, faci-
litando a sua assimilagdo a nossa comunidade pela
naturalizacao e pelo casamento.
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Em 1890, procurava o govérno regularizar os
servicos de introdugé@o e localizacac de imigrantes
na Republica, estimulando através de prémios as
companhias de navegacao, o transporte de contin-
gentes de imigrantes. Assim, o Decreto n.° 528 de
28-6-1890, instituiu um prémio de 100.000 francos
a Companhia que transportasse mais de 10.000
imigrantes, por ano, para o pais.

Pelo Decreto n.° 927 de 5-7-1892, Floriano Pei-
xoto aprovou o Regulamento organizado para o
Servico das Delegacias de Inspetoria Geral de Ter-
ras e Colonizagao, e pela Lei n.° 126-B de 21 de
novembro de 1892, transferiu aos Estados os ser-
vicos de colonizacao.

Por Decisao n.° 146 de 31-12-1894, foi extinta a
Superintendéncia Geral de Imigracao ma Europa
e criados os Comissariados de Imigracio em Gé-
nova e Lisboa, para controlar e fiscalizar os con-
tratos de introdugdo de imigrantes em cooperacao
com os agentes consulares.

O ano de 1896 foi o ano 4ureo da imigracao para
o Brasil.

O Presidente da Republica, Sr. Prudente de
Morais, por Decisao n° 13 de 23-1-1896, deter-
minou que a despesa com a imigracdo para o Es-
tados deveria correr por conta dos mesmos. Por
Decreto n.° 2.232 de 10-2-1896, foi aberto um
crédito de 2. 122:641$000 para atender as despe-
sas com a introducgédo de imigrantes no 1.° trimestre.
Pelo Decreto n.° 2.267 de 23-4-1896, foi aberto
um crédito de 20.148:6838000 para as despesas
do 2.° trimestre e pelo Decreto n.° 2.317 de 10 de
fevereiro de 1896, o de 2.501:070%000, para o
3.2 trimestre, e, finalmente, pelo Decreto n.° 2.372,
de 28-10-1896, o de 1.324:436$000, para o 4.° tri-
mestre, perfazendo um total de 26.096:840$670,
os créditos nésse ano concedidos para introduzir
imigrantes no pais.

Nésse mesmo ano, transferiram-se para o Minis-
tério da Viacao e Obras Phblicas os encargos da
antiga Inspetoria Geradl de Terras e Colonizaczo.
orgao federal a quem estavam afetos os servicos
relacionados com a imigracdo e colonizacdo no
Brasil (Decisdo n.° 166, de 9-12-1896).

A éste tempo ja estavam consagradas no texto
constitucional, as idéias de TAUNAY, permitindo-se
em tempo de paz a livre entrada e saida de qual-

quer pessba, assim como de seus bens, independen-

temente de passdporte (18), e considerando bra-
sileiros os que, estando no Brasil a 15-11-1889, nac
declarasem dentro de 6 meses apds a vigéncia da
Constituicao de 1891, o 4nimo de conservar a na-
cionalidade de origem (19).

Em 1907, sob a presidéncia de AFONSO PENA,
ficou estabelecido que o povoamento do solo na-
cional seria promovido pela Unido mediante acér-
dos com os govérnos estaduais, emprésas de viacéo
férrea ou fluvial, companhias e associacoes ou-
tras, imprimindo-se, pois, novas diretrizes ao as-
sunto (20).

A Lei n° 1.641 désse mesmo ano, veiu regular
a expulsao de estrangeiros que exercessem ativi-
dades nocivas a ordem publica.

Criou-se a Diretoria Geral do Servico de Povoa-
mento (Decreto n.° 6.479, de 16-5-1907), que com
a criacdo do Ministério da Agricultura, Indastriz e
Comércio pelo Decreto n° 5.501, de 12-8-1909,
passou a integrar essa nova Secretaria de Estade.
Por Decisao n.° 3, de 17-9-1909, autorizava o
govérno a concessao de passagens a familias de
imigrantes.

Criado em 1931 o Ministério do Trabalho, In-
duastria e Comércio, passou o 6rgac de imigracéo a
integrar a estrutura do novo Ministério, com o
nome de Departamento Nacional de Povoamento.

Abandonando a orientacao sabiamente estab:le-
cida por TAUNAY, que facilitava a naturalizacae,
dificultando os direitos outorgados aos estrangeiros
(o que compelia o estrangeiro a procurar integrar-
se na comunidade nacional), a legislacao posterior
veiu criar obstaculos a naturalizacao, dificultando
a sua assimilacao fisica e juridica.

Em 1933, procurou o anteprojeto de Lei de
Naturalizacao, organizado pelo 152 Subcom'ssao
Legislativa, manter a orientacdo de TAUNAY, afinal
derrogada com a promulgacdao do Decrete-lei
nC 389, de 25-4-1938.

O interésse pela imigracdo no Brasil ndo se man-
teve tdo alto no govérno de PRUDENTE DE MORAIS.
Em 1911, pelo Decreto n° 9.081, de 3-11-1011,
foi promulgado um novo regulamento para o Ser-
vico de Povoamento. Anualmente o Govérno vo-

(18) Constituicdo de 1891, art. 72 § 10.
(19) Idem, art. 69, 4° ¢ 50,
(20) Decreto n.° 6.455, de 19-4-1907.
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tava cérca de 3 milhdes de cruzeiros para as des-
pesas com a imigracdao e colonizacdo do pais.

Ainda em 1921, a Lei n° 4.242, de 5-1-1921,
autorizava o Govérno a despender até 3.000 contos
em passagens para imigrantes europeus, desde que
féssem agricultores e que os Estados que os fossem
receber concorressem com a metade das despesas
(art. 47).

Foi nésse ano que surgiu a primeira lei para re-
gular a entrada de estrangeiros em territéric na-
cional (Decreto m.° 4.237, de 6 de janeiro), que se
tornou conhecida por “lei dos indesejaveis”, pois
concretizou as primeiras providéncias para impe-lir
a entrada dos que estivessem em mas condigoes
sanitarias.

Por ésse ato, eram considerados imigrantes os
estrangeiros que se destinavam ao Brasil viajando
como pasasgeiros de 2.2 e 3.2 classes dos navios
que os transportavam. ..

O orcamento de 1924 (Lei n° 4.793, de 7 de
janeiro de 1924), autorizava (art. 175) o Govérno
a despender até 10.000:000$000 co mo transporte
de imigrantes europeus, de qualquer porto da Eu-
ropa para qualquer pérto do Brasii, desde que os
Estados que os recebessem concorressem com a
‘metade das despesas.

O Decreto n.° 16.761, de 21-12-1924, estabele-
cia certas restricoes a entrada de imigrantes, re-
gulamentando a acdo das companhias instituidas
para a sua introdu¢do no territério nacional.

O Regulamento baixado no govérno HERMES DA
Fonseca (Decreto-lei n® 9.081, de 3-11-1911),
esteve em vigor durante 23 anos, até que em 9 de
maio de 1934 foi baixado o Decreto n.° 24.215,
dispondo sobre a entrada de estrangeiros, e apro-
vado a 16-5-34 pelo Decreto n.° 24.258. Esquecido
o legislador de que “omnis definitio periculosa est”,
procurou inscrever na lei a definicdo de imigrante,
érro em que ja incidira a lei de 1921.

Para o Decreto n.° 24.258, imigrante era todo
estrangeiro que pretendesse permanecer por mais
de trinta dias no Brasil, com o intuito de exercer a
sua atividade em qualquer profissdo licita e lu-
crativa, que lhe assegurasse a subsisténcia propria
e a dos que vivessem sob sua dependéncia. A de-
finicdo ndo satisfazia a todos os casos, dando lugar
a davidas na classificacdao de estrangeiros nos Con-
sulados.

Em 1934, as atribuicoes relacionadas com e imi-
gracao e colonizagao, repartiam-se entre os Minis-
térios do Trabalho (imigragao), e Agricultura (co-
lonizacao) (21).

Em 1938, criou-se no Ministério da Justica uma
Comissao Especial para estudar as leis necessarias
para regular a entrada, fixagdo, naturalizacdao e
expulsdo de estrangeiros (Decreto n° 2.267, de
25-1-38). Dos trabalhos da referida Comisséo,
resultou o Decreto-lei n.° 406, de 4-5-38, que foi
regulamentado pelo Decreto n.° 3.010, de 20-8-38.

Ficou constituido um verdadeiro sistema de or-
gaos administrativos incumbidos de atuar no pro-
blema imigratério, distribuidos na estrutura da ad-
minstracéo publica federal.

O 6rgao principal, subordinado diretamente ao
Presidente da Reptblica, é o Conselho de Imigra-
cao e Colonizacdo, criado pelo art. 73, do Decrete-
lei n° 406, e que teve as suas atribuicoes fixadas
no art. 76 da mesma lei. O Decreto n.° 3.010, que

.regulamentou essa lei, disp6s sobre as atribuicoes
. e competéncia do Conselho de Imigracao e Colo-

nizagao, nos seus arts. 225 e 226. A sua funcao
principal é de tracar as diretrizes da politica imi-
gratéria brasileira.

O Departamento Nacional de Imigracao, 6rgao
do Ministério do Trabalho (a denominacao de
Departamento Nacional de Imigracdo foi criada
pelo Decreto-lei n° 1.023-A, de 31-12-38, em
substituicio a de Departamento Nacional de Po-
voamento), tem a seu cargo a execuc¢ao das pro-
vidéncias requeridas pela introduc@o de imigrantes
no Brasil, e ainda, cabe-lhe resolver os problemas
relacionados com as migracoes internas de traba-
lhadores nacionais. Exerce atividades de fiscali-
zacao, encaminha trabalhadores nacionais para ©
interior do pais, recebe e aloja os imigrantes, etc.
Por forca dos Decretos-leis ns. 4.509, de 23-7-42 e
4.586, de 14-8-42, coube-lhe, ainda, o encargo de
localizar os trabalhadores nacionais no Vale do
Amazonas.

A Divisao de Terras e Colonizacdo, do Departa-
mento Nacional da Producao Vegetal, é o 6rgao do
Ministério da Agricultura a que estao afetas as ~ti-

(21) Decreto n° 24.315, de 1-6-1934 — Transfere
efetivamente para o Ministério da Agricultura os servigos
de colonizacao afetos ao Departamento Nacional de Povoa-
mento.
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vidades relacionadas com a colonizacao do territd-
rio brasileiro. Diversas reparticoes federais, con-
tudo, tém atribuicoes relativas as questoes de imi-
gracdo, atribuicoes essas convenientemente discri-
minadas no Decreto n.° 3.010, de 1938. Assim, a
Divisdao de Policia Maritima, Aérea e de Frontei-
ras, do Departamento Federal de Seguranca Pu-
blica, no Ministério da Justica e Negocios Interio-
res, a quem cabe fiscalizar o desembarque e a si-
tuacao legal do estrangeiro; o Departamento do
Interior e Justica do Ministério da Justica, a quem
incumbe as questdes relativas a naturalizacéo; a
Divitio de Passaportes do Departamento Diplo-
matico e Consular do Ministério das Relacoes
Exteriores, quanto a concessao de vistos em pas-
saportes; o Servico de Saude dos Portos do Depar-
tamento Nacional de Satde do Ministério da
Educacao e Sautde, que examina as condicoes de
saude dos que pretendem desembarcar.

Embora teoricamente esteja bem estruturado o
sistema, durante cs 9 anos de sua existéncia inime-
ras dificuldades de ordem pratica tém obstado e
tornado infrutiferos os esforcos para déle obter um
rendimento apreciavel.

De 1850 a 1915, enquanto prevaleceu uma con-
cepcao liberal, a nossa populagao foi enriquecida
com cérca de 3.388.520 imigrantes entrados na
seguinte proporc¢ao:

Média de entrada

Quengiiénios por ano
183 1-1855 Rttt oihs o s 7.775
1856-1860 1. % Few. il B 16.171
18611865 St e 9.279
1800218 7D i i ot Tty 7.950
18711875 shuenne coparstels 13.779
1870651880, 2+ 3 S St R 26.787
b L s L e e 25.451
1880618007 ottt g 79.225
189 151895 55 Rl (ARt 133.275
1896310005 5 5 5 e ey e 95.506
100131005 36 s T s S S 57.606
10062189 10 SRS Te 1 tono s 80.178
10 11O S R e T 124,722

A entrada tumultuaria de imigrantes em nossa
terra, principalmente japoneses, alertou o espirito
de MicueL Couto, ARTUR NEIVA e outros, que
e outros, que desenvolveram cerrada campanha
para incluir na Constituicdo de 1934, um disposi-
tivo que representasse uma valvula de seguranca

dos interéses nacionais, contra a cobica imperia-
lista do micado.

Consagrou, em virtude disso, o texto constitucio-
nal no seu art. 121, § 6. o sistema de cotas: a
entrada de imigrantes no territoério nacional sofre-
ria as restricoes necessarias a garantia da integra-
cao étnica, e serlam levadas em consideraciao a
capacidade fisica e civil do imigrante, nao podendo
a corrente imigratoria de cada pais exceder, anual-
mente, o limite de dois por cento sobre o numero
total dos respectivos nacionals fixados no Brasil
durante os ultimos cinquenta anos

Este dispositivo foi posteriormente incorporado
a legislacao ordinaria, que estabeleceu os limites
exatos para a entrada de cada raca de imigrantes
(art. 9.° do Decreto n.° 3.010, de 1938).

Reconhecendo-se as falhas dos sistema vigente,
quanto a introducdo de estrangeiros no Brasil, co-
gita-se no momento de unificar os diversos 6rgaos
administrativos que cuidam do assunto.

Esta parte pratica do problema imigratério, re-
ferindo-se aos 6rgaos ou sistemas de orgaos adminis-
trativos que deverdo executar as deliberacoes do
govérno quanto a imigracao e a colonizacao, é de
consideravel importancia, visto que de nada vale
tracar-se uma politica imigratéria racional e esta-
belecer no papel as providéncias necessarias sem
que se cuide acuradamente do melhor modo de
dar-lhes efetivo cumprimento com o maximo de

eficiéncia e celeridade.

Uma guerra sem tréguas a burocracia e aos ex-
cessos formalisticos deveria ser a preocupacao ma-
xima dos respoasaveis pela matéria.

Em 1936, uma Comissdao do “Bureau Internatio-
nal du Travail”, especializada no estudo de migra-
coes, propos a realizacao de uma conferéncia em
Genebra, a qual se efetuou em fevereiro e marco
de 1938, com representantes de paises americanos
e europeus, inclusive o Brasil.

Diversas resclucoes de carater técnico e de or-
dem pratica foram adotadas destacando-se as que
se referiam a necessidade de organizar, nos paises
de imigracao, organismos oficiais de colonizacao,
com autonomia administrativa e financeira, a fim
de tornar mais eficiente a realizacio das migracoes
colonizadoras e permitir, a0 mesmo tempo, o fi-

nanciamento internacional .
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Este tipo de organizacao foi atribuido a Caixa de
Colonizacao Agricola do Chile, instituicao auténo-
ma com personalidade juridica (22).

O mesmo sistema foi adotado pelo Instituto
Técnico de Imigracao e Colonizacdao da Provincia
de Buenos Aires.

A Conferéncia de Havana de 1939 (23), também
se pronunciou acérca da “utilidade de encarar o
desenvolvimento ou criacao nos paises de imigra-
¢do, onde ainda nao existam organismos oficiais
técnicos, financeircs, ou outros, encarregados da
imigracao e colonizacao, e sobre a utilidade de de-
senvclver e encorajar, eventualmente, os organis-
mos privados que, seja por seus estatutos, seja
pela participacao do Estado, ou institutos finan-
ceiros de interésse publico, seja pelo controle ao
qual os submete a regulamentacao nacional, ofere-
cam a garantia de que os interésses do colono nao
serao sacrificados a objetivos comerciais”,

Acrescentavam as recomendacdes da citada con-
feréncia, que

“ags migracoes colonizadoras nao sao possiveis, geral-
mente, senao quando existe uma organizagao capaz
de se encarregar da instalacao dos imigrantes na
terra. Esta organizacdo nao exista num certo nimero
de paises; noutros, seus recursos financeiros ou seu
campo de acao sao por demais liriitados para que
permitam um incremento numeéricamente importante
das migracoes colonizadoras’.

A Bolivia elevou o seu Servico de Terras e Co-
lonizacao a categoria de ministério, assim proce-
dendo, também, o Chile, que, em 1932, integrou na
estrutura do seu Ministério de Colonizacao a Caixa

de Colonizacao Agricola, existente desde 1928.

No Pert, os servicos de colonizacao criados em
1926, em 15 de dezembro de 1938 tiveram autono-
mia técnica e financeira. No Uruguai, em 10 de
setembro de 1923, foi criado um servico perma-
nente de Colonizacao, administrativamente ligado
ao Banco Hipotecario, mas financeiramente auto-
nomo. A Venezuela organizou, em 1938, o seu
Instituto Técnico de Imigracio e Colonizagao, li-
gado ao Ministério da Agricultura, porém adminis-

(22) A Lei n° 5.604, de 15-2-1935, dizia no seu
art. 1.°: “La Caja de Colonizacién Agricola es una insti-
tucion auténoma, con personalidad juridica y domicilio en
la ciudad de Santiago, .... etc.”

(23) Vér a Revista de Imigracéao e Colonizacao, ano I,
n° 2, pag. 335-392.

trativamente autonomo e com faculdades de ini-
ciativa bastante amplas. Em parecer, a Comissdao
reunida na Conferéncia de Havana de 1939, frisou
a necessidade de existir um organismo Gnico para
superintender e executar as providéncias s6bre imi-
gracao e colonizacao:

“O primeiro problema de organizacio que se
apresenta é o de unidade ou pluralidade adminis-
trativa dos servicos. Em outros térmos, se convém
confiar tarefas diferentes a diferentes servicos, isto é,
a servicos sem ligacAdo administrativa direta entre
si; ou se ha interésse pelo contrario, em encarregar
um Gnico organismo administrativo dos servicos es-
pecializados cuja criagdo no seio déste organismo
pode ser oportuna, mas que ficariam submetidos a
uma direcdao geral idéntica. Parece que a segunda
formula se impoe desde logo como a mais racional,
isto por duas razoes.

Por um lado as diferentes tarefas das quais a
administracao phblica se pode encarregar nesta ma-
téria, apresentam-se como outros tantos elementos
complementares de uma politica de fomento da imi-
gracao, devendo ser ajustada sob uma direcio tnica.
Por outro lado, os conhecimentos técnicos em causa,
serdo preciosos para a solucdo mais eficaz de tbdas
as demais questoes. Essa experiéncia e ésses conhe-
cimentos técnicos s6 poderao ser utilizados de modo
integral dentro do quadro de uma organizacio admi-
nistrativa Gnica. Se, teoricamente, cada uma das
principais tarefas pode ser confiada a um servico
diferente, sem ligacao administrativa com os demais
servicos, mister fora, para a sua bda execucao, que
houvesse em cada servico uma equipe técnica, o que
aumentaria sensivelmente o custo administrativo da
politica de imigracao.

Ora, a experiéncia provou, mais ou menos em
todos os paises, que estas operacoes s6 podem ser
convenientemente executadas e coordenadas, por
servicos administrativos investidos de faculdades de
iniciativa e autonomia administrativa e financeira
mais ou menos extensa, possuindo a especializacao
técnica necessaria, funcionando em condigoes tais
que a sua responsabilidade na obra colonizadora se
ache ciaramente determinada, e com uma hierarquia
administrativa suficiente para obter dos outros depar-
tamentos da administracao, no limite e sob a forma

_ desejada, a colaboracdao que for oportuna lhes pedir.
Estas condicoes, que sao necessarias ao éxito de qual-
quer projeto de colonizagcao, tcrnam-se essenciais
quando o organismo colonizador se acha diante de
um programa de grande envergadura’ (24).

Entre nés, vozes autorizadas ja haviam clamado
contra a “inexisténcia de um o6rgao permanente,

(24) 'Trecho do Relatério da Comissao, publicado na
Revista de Imigracao e Colonizacao, Ano I n° 2.
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devidamente organizado e com autonomia adminis-

trativa e financeira” (25).

Refletindo a instabilidade da administracao pa-
blica, o niimero de estrangeiros entrados no Brasil,
depois de atingir a cifra de 101.569, em 1926,
decresceu para 18.449, em 1940, conforme se vé
no quadro abaixo:

1920 s e s AL ale o8 M At 71.027
1021 S e SRS AR AR 60.784
192 2 e A o NS SRR R by 66.967
10 e o e Y s onette 86.679
1924 £ 35500, STRLINISION S5 8 98.125
1925 bpeat s rsiir el -Gt 84.883
102 B e s west e 121.569
102 70 et o S o s e e 101.568
LoD don ey SR ahon o i 82.061
1920 SRR e A R 100.424
1930 ity Anatil i oer 67.066
193 1 e et o s o saetaat e 31.410
19325 0. Newei s TSI e SR £ B 34.673
1933 i s L Tl e RN 48.812
19344080 R 1 Sut LA TR NSk 50.351
19358 Efedlaill b et Gt 35.913
193 bt Eeriiliaues oo il <% 12.776
193750 Mttty 7 34.677
193875 cuns ¥ o o T e 19.388
193077 S e A S R g 22.668
10404 i g SRTIINL EERER 18.449 (26)

Esta situacao piorou consideravlemente com a
guerra de 1939, anulando-se a imigracao para O
Brasil com as restricoes estabelecidas pelo Decreto-
lei n.° 3.175, de 7-4-41, o qual foi revogado pelo
Decreto-lei n.° 7.575, de 21-5-45.

Nésse ano, procurou o govérno, através do De-
creto-lei n.° 7.967, de 18-9-45, “cessada a guerra
mundial, imprimir a politica imigratéria do Brasil
uma orieatacao racional e definitiva”, atendendo
“a dupla finalidade de proteger os interésses do
trabalhador e de desenvolver a imigracao que for
fator de progresso para o pais” (27).

Permite esta lei a entrada, no pais, de todo estran-
geiro (art. 1.°), respeitadas, na composicao étnica
de sua populacao, as caracteristicas mais conve-

(25) Opiniao professada pelo Dr. Henrique Déria
de Vanconcellos, ex-diretor do Departamento Nacional de
Imigracao, reconhecida autoridade no assunto. Essa idéia
foi o ponto de partida para a elaboracao de um projeto
para a criacao no Brasil, de uma autarquia com o nome
de Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao.

(26) Estatistica do Departamento Nacional de Imi-
gracao.

(27) Vér os consideranda do citado decreto-lei.

nientes da sua ascendéncia européia, assim como a
defesa do trabalhador nacional (art. 2.°). Foi
mantido o sistema de cotas da Constituicao de
1934, reproduzido no art. 151 da Carta de 1937,
mas ao mesmo tempo facultou-se ao Conselho de
Imigracao e Colonizacao, a elevacao e o aproveita-
mento de saldos de cotas, o que vai de encontro
ao pensamento do legislador, de erigir a cota em
instrumento de defesa do Estado centra a entrada
excessiva de imigrantes nocivos acs interésses: na-
cionais.

A contar da data de entrada no pais, fica o es-
trangeiro obrigado (art. 30), dentro de 8 dias, a
registrar-se, nao podendo exercer atividade remu-
nerada no pais, salvo se vier em carater perma-
nente ou para exercer as profissoes previstas em
lei (art. 7.9).

Para a entrada (art. 1.° a 29), permanéncia
(art. 30), e saida (art. 34 a 37), deve o estrangeiro
satisfazer as exigéncias da lei.

De acordo com a bba doutrina, busca o govérno
fixar as diretrizes da imigracao dirigida (arts. 38 e
seguintes), e estabelecer a unidade clos 6rgaos da
administracao publica incumbidos do assunto (arti-
go 39), dizendo que o contréle da imigracas diri-
gida sera efetuado pelo 6rgao competente do Go-
vérno da Uniao, e que eaquanto o Govérns nio
reorganizar os servicos de imigraco, colonizacao e
correlatos, centralizando a competéncia para supe-
rintender, orientar, dirigir e coordenar a entrada,
distribuicao, fixacao de estrangeircs, colonizacio e
migracdo interestadual de trabalhadores (art. 96),
caberd ao Conselho de Imigracdo e Colonizacéo,
resolver os casos omissos, e aos érgacs atualmente
constituidos, as atribuicoes que lhe conferem as
leis em vigor.

Esta orientacao foi adotada pela prépria Consti-
tuicao de 1946, que, no paragrafo tnico do seu
art. 162, dispoe que cabera a um o6rgao federal
orientar os servicos de selecao, entrada, distribui-
cao e fixacao de imigrantes, e coordena-los com os
de naturalizacdo e colonizacdo.

Preve, ainda, a lei em questao, infracoes e pe-
nalidades (art. 62), tais como, introduzir-se o es-
trangeiro no Brasil sem autorizacio (pena de multa
e deportacdo); empregar ou manter em seu Servico

estrangeiro em situacao irregular (art. 66), etc.,



38 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO E ABRIL DE 1948

estando previsto o processo administrativo para
apurar as infracoes da lei (art. 72).

Malgrado as iniciativas oficiais no sentido de
dar um andamento rapido e decisivo as providén-
cias sébre a introducdao de imigrantes, até o pre-
sente momento ainda nao se conseguiu anular a
burocracia que entorpece a acdo do poder publico
no tratamento de tao momentoso problema.

Cérca de 10 projetos sébre o assunto ja foram
apresentados e discutidos amplamente. Destacam-
se dentre éles, o de uma autarquia (Instituto Na-
cional de Imigracao e Colonizacac), o de um de-
partamento executivo subordinado ao Presidente
da Reptblica (Departamento Nacional de Migra-
¢oes e Colonizacao), e o de um 6rgao subordinado
ao Ministério das Relacoes Exteriores (Comissaria-
do Geral de Imigracao).

A Comissao Especial de Imigracao, Naturaliza-
cao e Colonizacdao da Camara dos Deputados, ela-
borou um projeto de organizacdo das atividades
relacionadas com a imigracdo e colonizacdo, sob a

forma de um departamento junto ao Presidente da
Republica.

Esse projeto estd sendo alvo de discusstes em
plenario (28), e procura unificar os 6rgaos de imi-
gracao existentes na Administracao Publica Bra-
silelra, embora continuem sob a responsabilidade
do Ministério da Agricultura os que se referem a
colonizacao.

Embora nao tenha a veleidade de encerrar a
solucao ideal, representa o projeto uma reacio con-
tra a inércia e descoordenacdo dos érgaos adminis-
trativos que cuidam do assunto, e o seu maior mé-
rito é ter concentrado as atencoes gerais sobre ta@o
magna e importante questao.

As ultimas iniciativas partidas do proprio Pre-
sidente da Republica, traduzem, alids, o seu pro-
posito de dar uma solucao definitiva a éste pro-
blema que tem repercussdes diretas sdbre a riqueza
e o bem estar nacional.

(28) Didrio do Congresso, de 16-5-47, pag. 1.758 e
de 10-9-47, pag. 5.565.
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Um pioneiro da moderna administracao
publica -- William E» ‘Mosher, 18 FE-

Charles S. Ascher é o atual presidente da
American Society for Public Administration,
além de alto funcionéario do Govérno federal
niorte-americano. Desde 1936 tem sido pro-
fessor da famosa Maxwell Graduate School of
Cit’zenship and Public Affairs, Syracuse Uni-
versity, N.Y .

Com a publicacao déste ligeiro ensaio, presta
a Revista do Servico Publico uma singela ho-
menagem a figura inesquecivel de William E.
Mosher — um dos grandes pioneiros da mo-
derna administracao publica, recentemente
falecido e que foi, também, um grande amigo
do Brasil. William Mosher foi mestre de um
numeroso grupo de funcionarios brasilei-
ros que nos Estados Unfdos estudaram sob
sua sabia orientacao. Em térno de W. Mosher
havia um grupo de técnicos de administracao
de real valor. Eram todos professores
da Maxwell School: — Donald Stone, Spencer,
Parratt, Hermann Beyle, Robert Steadman,
Finla Crawford, G. F. Schwartzwalder, Wal-
ter Harris, Don K. Price e outros.

GV Rsh) s

D URANTE 20 anos, desde os dias de sua organi-
zacao, a “Maxwell School of Citizenship and
Public Affairs” e William Eugene Mosher esti-
veram tao estreita e intimamente associs{dos que
sob 'a;uitos aspectos e por diversos modos, a fa-

mosa escola parecia um reflexo de sua persona-
lidade.

Pela fato de tratar-se, na realidade, de um dos
mais importantes centros de treinamento de

)K// / {/bﬂ’»

Por CHARLES S. ASCHER (*) /f 8 5 0(

Regional Housing Expediter, New York
National Housing Agency.

(Traducao de ARAUJO CAVALCANTI) \/

“administracao publica”, na era do aparecimento
dessa disciplina como sistema proprio de conhe-
cimentos, torna-se util averiguar a orientacao que
o Deao W.E. Mosher deu a ésse treinamento.

A orientacao e o destino de cada homem sao
pré-estabelecidos e condicionados pelcs seus an-
tecedentes, peia sua equacao pessoal e “back-
ground”. Em Mosher, porém, nada havia que se
pudesse dizer fosse éle um homem predestinado
a ser o grande professor de administracdo que se
revelou, mais tarde. E’ mais facil e mais signifi-
cativo delinear as forcas que prefiguravam sua
concepcao de vida, sua visao dc mundo.

Durante 20 anos, Mosher e o Departamento de
Literatura e Linguas Germanicas, estiveram tao
estreitamente ligados que, sob varios aspectos,
sua personalidade parecia um reflexo dessas ins-
tituicoes . ;

Ao concluir os cursos e graduar-se em Oberlin
Mosher embarcou para a Alemanha, em viagem
de estudcs e aperfeicoamento, no afan de con-
cluir um curso superior.

De acordo com a melhor tradicao alema,
Mosher se matriculou em mais de uma Univer-
sidade, obtendo, porém, o seu doutorado em
Halle, onde se graduou. Mesmo depois de se tor-
nar instrutor em Oberlin, voltou a4 Alemanha para
fazer  2studos especiais. Mosher, indiscutivel-
mente, muito se abeberou nas fontes da tradicéo
cultvral germanica, tais como as encontrou nés-
ses magnificos “Wanderjahren” do coméco do
século.

(Public Administration Review', vol. VI — Spring

1946 — Number 2, Chicago — pp. 99-107).
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Um retrato de Goethe crnamentava um dos an-
gulos de seu escritério até o fim de sua laboriosa
existéncia. Ainda ha bem pouco tempo, em 1938,
Mecsher falou sobre Goethe, em alemao, a uma
Scciedade Germanica, em Syracuse. Schiller e
Heine eram-lhe familiares. Citava-os frequente-
mente. Seu respeito e estima pelas Universida-
des alemas de seu tempo de estudante eram assas
lisongeiros. Por um lado, apreciava a liberdade de
que dispunham os estudante, na escolha de cam-
pos de estudo e especialidades. Por outro, re-
gressara trazendo consigo um rigido senso de dis-
ciplina, uma verdadeira paixao e exata aprecia-
cao do mérito dos trabalhos arduos.

Os alunos — quer nos cursos alemaes em Ober-
lin, quer nos cursos de administracado em Syra-
cuse — conheceram muito bem a sua férrea e pe-
rene aplicacao aos mais aridos e dificeis assun-
tos, bem como a sua impaciéncia para com a
mentalidade escorregadia e lerda de muitos.

Para os principiantes, a rigida disciplina de
Mosher e o seu “autoritarismo” eram assustado-
ramente austeros. Nao obstante, nunca ensinou a
lingua alema. Usava-a apenas, como um ins-
trumento capaz de proporcionar aos estudantes
americanos uma compreensao melhor do pensa-
mento, da filosofia e da cultura alemaes. Dai a
origem de um manual — “Welcome to Germa-
ny”.(1906). No momento em que a repercussao
dos seminarios do Deac King ultrapassou as fron-
teiras de Oberlin, estudantes observadores cédo
perceberam que as conferéncias de Mosher, sobre
“Fausto”, constituiam, também, uma rica mina
de filosofia e de religiao. Na verdade, o seu pri-
meiro livro foi sébre a filosofia crista na moderna
literatura.

W. Mosher foi sempre uma das mais notaveis
personalidades influenciadoras da vida cultural
de Oberlin na década anterior a 1.2 grande guer-
ra mundial.

Por detras dessas décadas de estudos ,aprendi-
zagem e professorado, situam-se os anteceden-
tes de um tipica familia da classe média, em uma
comunidade do interior do Estado de Nova Ior-
que. O pai de William Mosher possuia uma li-
vraria. Com certeza, isso muito contribuiu para
despertar no filho grande interésse pela literatura
e pela religiao.

Sendo o segundo filho em uma familia estrei-
tamente unida de 8, desde muito cédo William

Moszher provou o sabor de uma legitima pratica
de responsabilidade. Nos dias' em que Oberlin
censtituia uma das mais legitimas expressoes do
“foot-ball”, no centro-oeste norte-americanc, W.
Mocsher também soube ser um excelente “sport-

”

man-.

A aprendizagem e o professorado alemao, a
semelhanca de tantas carreiras académicas, sur-
g'ram como resultado de um interésse nascido
durante tempos do ginasio, por influéncia de um
querido amigo da faculdade.

Poude, dessa maneira, em pouco tempo, co-
nhecer o pensamento politico alemao, do mesmo
mcdo que dominar os elementos fundamentais de
compreensac das instituicoes democraticas basicas
da América.

A cultura alema que o influenciara foi a dos
pensadores e filosofos do século XIX — a mes-
ma que também orientara os legitimos amigos
alemaes da democracia, como, por exemplo,
Carl Schurz, cuja contribuicao ac panorama cul-
tural americano é, por todos os titulos, bastante
expressiva.

Quando teve ensejo de ingressar no mundo
da administracao, William Mosher trouxe consi-
go, gracas a tais antecedentes, certas crencas e
tracos de personalidade que muito contribuiram
para dar forma e contedo ao seu programa.
Era um liberal, mas um liberal combativo. Mosher
acreditava sincera e profundamente na democracia,
mas julgava, simultaneamente, que ela muito ca-
recia de “leadership”, de uma eficiente direcao.

J4, entao, se percebia néle o profissional treina-
do e experiente, dotado de elevado senso de res-
ponsabilidade que seria mais tarde o famoso técnico
e administrador. Por outro lado, afirmara-se o
pensador poiitico bem treinado, o professor egres-
so da Universidade conscio de seus deveres e dis-
posto a aceitar a responsabilidade de guia e orien-
tador politico.

II

Sobrevindo a guerra, W. Mosher licenciou-se de
Oberlin, procurando, em seguida, alguma tarefa
para executar a altura de sua vocacao e de impor-
tancia em relacao ao esférco nacional. Désse mo-
do, procurou seguir a orientacao de Charles A.
Beard, entao na direcao efetiva do “Bureau of Muni-
cipal Research”.
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W. Mosher conhecera Beard por intermédio dos
graduados de Oberlin, os quais posteriormente es-
tudaram com Beard na Universidade de Columbia.
Era de se esperar que Mosher seguisse, natural-
mente, ésse roteiro, porquanto orientara os seus
estudos, desde cédo, no sentido da ciéncia politica,

Beard trabalhava no estabelecimento de progra-
mas de treinamento de capatazes e chefes de ser-
vico, em fabricas de guerra — o que na 2.2 guerra
mundial se tornou conhecido como “treinamento
especial de trabalhadores da industria” (T.W.L).
Assim resolveu encaminha-lo, juntamente com Or-
dway Tead e Henry Metcalf, para os “Cursos de
Administracao” especiais da Columbia e do “Bu-
reau”, entao denominado “War emergency em-
ployment management courses”. Por ésse motivo,
passou W. Mosher a fazer parte do “Bureau of
Municipal Research”. Sua perene preocupacgao com
os problemas de administracao de pessoal conso-
lidou-se de maneira definitiva ac penetrar, desta
forma, praticamente, no mundo da administracao.

O fim da guerra enccentrou Mosher em Washing-
ton, e nao em Oberlin, com um “background” em
administracao de pessoal limitado a sua experién-
cia de guerra. Na qualidade de observador, viu-se
esquematizando um programa para o Presidente
do “Comité Parlamentar Conjunto de Reclassifi-
cacao de salarios”.

Encontrava-se associado com E. O. Griffe-
nhagen, ambos na qualidade de principais conse-
lheiros. Alguns sobrecenhos se franziram, diante
da breve experiéncia profissional que o classifi-
cava. Contudo, essa presteza de se movimentar
ousadamente era uma das caracteristicas de Mo-
sher, o que lhe dava, as vézes, a aparéncia de im-
petuosidade. Os seus objetivos eram geralmente
prefixados depois de cuidadoso raciocinio. Mas,
uma vez determinados, marchava em sua direcao,
por meio da acao direta, embora talvez dispen-
sando pouca atencao as possiveis repercussoes co-
laterais. 25 anos depois, por exemplo, Mosher
estava certo de que o destino da Universidade de
Syracuse seria o de treinar homens para a admi-
nistracao internacional. Havia, em Syracuse, a
essa época, apenas um homem que possuia expe-
riéncia da Liga das Nacoes. Os esforcos conjuga-
dos de seus colegas nao bastaram para convencé-lo
de que outros recursos essenciais, tais como qua-
dros de funcionarios, um bom staff, a localizacao,
experiéncia e facilidades de contato com organis-

mos ou agéncias internacionais estavam faltando,
e que 0 novo programa nao poderia eficientemente
se sobrepor ao da Maxwell School.

Uma vez entregue a pesquisa no campo da
administracao de pessoal, Mosher fez um levan-
tamento da politica de empregos seguida pelo Mi-
nistério dos Correios em 1921 (U.S. Post Office
Department). Ja entao, voltar a ensinar alemao
em Oberlin estava inteiramente fora de suas cogi-
tacoes. Neésse interim, Beard se retirara do “Bu-
reau of Municipal Research” e Gulick se tornara
seu diretor. Os outros membros do “staff” estavam
primordialmente interessados em pesquisas. A vis-
ta dos antecedentes e do “background” profissio-
nal de Mosher julgou-se oportunc o momento para
torna-lo responsavel pelo programa de treina-
mento do aludido “Bureau”. Nenhum leitor de
“Public Administration Review” necessita de ex-
plicacdes exaustivas do que tenha sido ésse pro-
grama — a combinacao de leituras e semanarios,
ccm incumbéncias “in loco” e tarefas predetermi-
nadas, sob a supervisao de elementos mais expe-
rientes do “staff”.

O “curriculum” integral, tao identificado com a
“Maxwell Scholl” nos ultimos 20 anos, estava em
voga ali. No sistema Maxwelil, o aluno ou a pes-
s6a interessada concentra toda a atencao no es-
tudo exaustivo de determinado assunto, durante
um certo niimero de semanas, mudando, depois,
sua atencao completa para outra matéria. Por
ocasiao do ingresso de W. Mosher no “Bureau”,
o programa estava sendo repetido e conduzido por
Gulick, Fordick, Ruml e outros — o grupo dos
que estavam transformando o “Bureau” num le-
gitimo Instituto Nacional de Administracao Pu-
blica. Entusiasmava-os o ideal do treinamento
para a administracdo publica, treinamento basea-
do em uma larga compreensao da economia, da
psicologia social, de histéria, da estatistica. Para
tal fim, uma maior integracao na Universidade
parecia ser mais aconselhavel e oferecer melhores
garantias do que a simples “atmosfera” do escri-
torioc do famoso “261” — “o Bureau”.

III

Por essa época, através do trabalho de uma co-
missao legislativa estadual, W. Mosher e Gulick
entraram em contato com Frederick M. Daven-

port, professor profundamente interessado em po-
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litica pratica, dedicado ao ensino de administra-
cao publica na “Hamilton College” e, ao mesmo
tempo, senador estadual e congressista.

Davenport falou-lhes de uma proposta formu-
lada por um rico advogado e industrial de Bos-
ton, George H. Maxwell, o qual criara e mantinha
uma cadeira de Ciéncia Politica na Universidade
de Boston. Essa cadeira foi, posteriormente ocupa-
da, durante anos a fio ,por Frederick A. Cleve-
land, ao se afastar do “Bureau of Municipal Re-
search” e dos servicos que prestava ao Govérno
Chinés como consultor.

O programa da mesma, na Universidade de Bos-
ton, nao conseguira satisfazer integralmente a
Maxwell, o qual, por essa razao, encaminhou uma
oferta ao Chanceler Flint, da Universidade de Sy-
racuse — conde Maxwell féra, alias, aluno, — ofe-
recendo-lhe uma dotacao anual de U.S. ......
$25.000,00 para estabelecimento de uma escola
especial de administracao publica.

A unica condicao imposta era que Davenport
fosse conselheiro principal. Davenport e Maxwell
ainda nao se haviam encontrado. A preocupacao
fundamental de Maxwell era estimular o inte-
résse civico e o florescimento das artes liberais.

_ Ele procurava, sobretudo, desenvolver uma fonte
perene de leaders e guias comunais bem informa-
dos, condicao indispensavel ao funcionamento efi-
ciente de uma legitima democracia.

Davenport, Gulick e Mosher observaram a mes-
ma necessidade de administradores e lideres com-
petentes, realmente bem treinados, para a con-
ducao dos negoécios publicos.

A proposta de Maxwell vinha a calhar, ofere-
cendo, de fato, a possibilidade de uma base uni-
versitaria solida ac programa de treinamento que
Gulick e Mosher tanto procuravam.

Davenport e o Chanceller Flint concordaram que
U.S.8$25.000,000 anuais nao bastavam. A pronta
execucao de um programa realmente eficiente exi-
giria o duplo dessa soma. Maxwell respondeu
oferecendo-lhes US. $50.000,000 anualmente para o
inicio das atividades de uma esccla de “citizens-
hip and public affairs”. Esse auxilio foi, pouco de-
pois, substancialmente aumentado, e, apés a morte
de Maxwell, a Sra. Maxwell e os administradores
de sua propriedade (entre os quais o préprio Da-
venport) prosseguiram no mesmo interésse, cul-
minando na doacédo, através da North American

Hoiding Corporation, de uma valiosa proprieda-
de : “Maxwell Hall”.

A solene entrega de tao valioso donativo foi
um dos grandes momentos da vida de William
Mosher. Um ex-presidente dos Estadcs Unidos
pronunciou o discurso principal. Os alunos mais
antiges de William Mosher supreenderam-no,
inaugurando uma placa com baixo relévo do bom
Dedo na entrada do novo edificio.

Outro auxilio importante veio através de sub-
sidios anuais da Fundacao Rockefeller, o que tor-
nou possivel o oferecimento de bolsas de estudos
e “fellowships” para a “Escola Superior de Admi-
nistracao Publica” (Graduate School of Public
Administration).

Assim, em 1942, a “Maxwell School” da Uni-
versidade de Syracuse chamou a si e deu inicio,
como parte de seu programa, as atividades de
treinamento do instituto e alguns de seus méto-
dos originais.

. W. E. Mosher regressou a Syracuse a fim de se
tornar seu Diretcr e pouco depois Dedao — cargo
no qual se manteve por 21 anos.

Durante alguns anos os estudantes graduados
em administracdo continuaram a se utilizar do
Instituto como uma base para aprendizagem e
pratica efetiva no desempenho de algumas incum-
béncias especiais. Entao, vinham ésses estudantes
para Nova Iorque em um grupo, pelo periocdo de
alguns meses.

Mas Mosher féz arranjos mais proximos ,con-
seguindo que trabalhassem mais perto, sob a di-
recao de Weller, do “Rochester Bureau of Muni-
cipal Research”. Interrompeu-se, dessa forma, a
ligacdo com o Instituto.

Davenport continuou — e continua — como
conseiheiro. Entretanto, é de inteira justica afir-
mar que a escola se tornou, realmente, a escola
de William E. Mosher.

Mosher entregou-se ao desenvolvimento da es-
cola com indomavel otimismo, energia e coragem
— do que, alids, muito necessitava para estabele-
cer as bases tao ardentemente desejadas em sua
nova ambiéncia.

Uma de suas maiores responsabilidades consis-
tia em promover uma efetiva participacao dos ci-
dadaos no Govérno. Mas a Universidade nao es-
tava preparada para tal e, ha alguns anos, nao
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poude abrir os seus saloes a uma convencao es-
tadual da “League of Women Voters”. Mosher
pensava que a participacao dos cidadaos deveria
comecar pela base, no proprio lar.

Entretanto, os seus enérgicos e claros pronuncia-
mentos a favor de uma melhor administracao local
— entao rigidamente controlada por uma maqui-
na politica — levaram a prépria direcao da Uni-
versidade e os politicos de Syracuse a aconselha-lo
a se moderar nos seus entusiasmos civicos. Alguns
dos mais ardorosos alunos tentaram aplicar os
seus conhecimentos aos problemas locais. Nao
houve pedido que compelisse W. Mosher a re-
frea-los.

No periodo de 1928 a 1930, W. Mosher lutou
energicamente a fim de conseguir obter do Go-
vérno Municipal a autorizagdo e os recursos para
instalacao, na prépria Universidade, de um “Bu-
reau” de pesquisas municipais. Em sua breve
existéncia, seus secretarios foram Howard Evans,
Paul Betters e Hubert Gallagher.

Os lideres ridicularizaram os seus relatérios e
nao havia entao um grupo bastante forte de cida-
daos capaz de impor a sua aceitacdo aos respon-
saveis. Todavia, como sbe acontecer nesses casos,
algumas das reformas sugeridas foram aceitas.

Com a depressao, a receita dos impostos muni-
cipais chegou a um estado tao critico que um
grupo alarmado de contribuintes reszolveu dar a
Escola uma nova oportunidade para estudar e re-
latar o problema de tributacao da propriedade.

Novamente o prefeito ridicularizou o relatério
apresentado, mas, nao cbstante, algumas de suas
recomendacoes foram aceitas. Algumas vézes o3
astutos politicos tentaram ridicularizar um ponto
fraco qualquer, de uma das propostas de W. Mo-
sher. A pratica de um corajoso liberalismo nem
sempre se coaduna com o rigorismo dos detalhes
excessivamente minuciosos.

O desenvolvimento de um programa vestibular
de “citizenship” veiu numa década, durante a qual
os colégios secundarios e as escolas superiores lu-
tavam com dificuldades quanto a maneira de inte-
grar os estudantes na civilizacdo contemporanea,
por meio de cursos de orientacao de ciéncias so-
ciais.

W. Mosher reuniu uma dzia de jovens e ardo-
rosos instrutores que elaboraram cursos, semina-
rios, leituras e por fim, um manual — “Responsi-

ble Citizenship” — sob o seu estimulo e orienta-
cao. O curso era arrojado. Nao fugia aos con-
trovertidos e sérios problemas do mundo atual.
Tratava, corajosamente ,dos assuntos relativos
as questoes trabalhistas, a propriedade dos servi-
cos de utilidade publica, e, a necessidade imperio-
sa de colaberacao internacional.

Podia ser que todo ésse esforco estivesse um
pouco acima das possibilidades de alguns dos es-
tudantes que vieram a Syracuse, procedentes dos
colégios secundarios ou escolas do interior de New
York. Mas era, indiscutivelmente, estimulante
para os melhores alunos e para os instrutores.

As energias de W. Masher se concentraram no
objetivo de preparar os estudantes, tornando-os
cidadaos a altura das responsabilidades da vida
politica e social. Por exemplo, apoderou-se do
“Town Hail of the Air” — o famoso programa de
radio — utilizando-o como uma “garrafa” para o
seu “elixir” politico.

Em primeiro lugar conseguiu irradiar ésse pro-
grama nac.onal do préprio “auditorium” de Max-
well Hall, mecdificando-o a seu talante e compelin-
do elementos locais, quer da Faculdade, quer sim-
ples cidadaos, a responder as questoes de onde es-
tivessem, tomando, assim, parte direta nas dis-
cussoes.

Quando essa técnica fracassou Mosher conti-
nuou usando “broadcast” de ambito nacional, po-
rém substituindo os oradores locais. Um Comité de
estudantes era responsavel pela organizacao e
adm’nistracao désses “Forums” noturnos das sex-
tas-feiras. Esses estudantes se reuniam semanal-
mente sob sua direcao e W. Mosher se dedicava
a ésse trabalho com tremenda energia, compelin-
do, pelo exemplo, os 50 ou 60 estudantes dos
cursos superiores de administracao a fazer o
mesmo.

Até mesmo os visitantes da Universidade eram
as vézes, obrigados a debater um assunto para o
qual o respectivo interésse e preparo eram talvés,
somente, perfunctorios. O fato é que nao havia
maneira de se responder “nao” ao Deao W. Mosher.

Era talveés, traco caracteristico de sua mentali-
dade, apreciar tao categoricamente essa maneira
de equacionar problemas basicos. W. Mosher ti-
nha os “forums” em alta conta. Gostava, sobre-
modo, do clarao resuitante das centelhas produzi
das pelo conflito dos pontos de vistas opostos ou
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contraditorios. O choque dessas contradigoes era-
ihe, talvez, mais perceptivel, do que a apresenta-
cao de frios esquemas sinoticos.

Levar adiante a participacao e a lideranca dos
cidadaos na vida politica era um dos mais pode-
rosos interésses de William E. Mosher. Gostava
de encorajar os estudantes que batiam a porta
das casas durante as campanhas eleitorais. En-
tretanto, W.E. Mosher nunca procurou influen-
cia-los pré ou contra qualquer candidato. Pelo
contrario, raramente Mosher tomava parte nas
competicoes locais. Mas, um docs grandes princi-
pios pelo qual éle se batia era o da participacao
de todos os cidadaos na vida politica.

Esse espirito, algumas vézes, nao era bem com-
preendido e apreciado pelos administradores da
Universidade ou mesmo pelos demais professo-
res. Aos que concluiam os seus cursos de admi-
nistracao, W. E. Mosher inspirava-lhes os ideais
de aprimoramento continuo do govérno, a expan-
sao do sistema do mérito e da administracac cien-
tifica. Aos que se tornassem funcionarios publi-
cos de carreira aconselhava o ideal da neutralida-
de politica, como altamente desejavel no Servico
Civil. Na altima década de sua vida, a promocao
désses ideais democraticos tornou-se para €le uma
péixéo. X

A “Association of American Colleges” dispu-
nha de um “comité” civico do qual Mosher era
o presidente e servia como instrumento de difusao
dessas idéias. Por diversas vézes esteve a ponto
de obter dcacoes ou subsidios que lhe permitissem
lancar um ambicioso programa de escola nacio-
nal. Nunca, porém, procurou Mosher escrever
sobre ésse empreendimento mas discutiu-o, por
toda a parte, com chefes politicos locais, — li-
deres politicos, ccm o presidente da American
Bar Asscciation, com Wendell Willkie, com Tho-
mas Dewey e nas reunioes da “American Politi-
cal Science Association” — procurando elaborar
um plano que tornasse possivel uma maior parti-
cipacao dos intelectuais, professores, estudantes,
etc., na vida politica. Enquanto Tobin ensinava
em Dartmouth, éle e Mosher juntos, organizaram

um ativo grupo de ex-alunos do “Dartmouth Col-
lege”. Durante a 2.2 guerra mundial W.E. Mo-
sher interessou o Exército e a Marinha nc assun-
to, mostrando-lhes a importancia da pérticipagéo

de seus homens na vida politica, ao regressarem.

v

O dominio da vida politica pela concentracao
monopolistica da riqueza — representada pelas
grandes Companhias de Servicos de Utilidade Pa-
blica ai por volta de 1920 — tal era, precisa-
mente, a ameaca mais forte ao liberalismo militan-
te de W.E. Mosher.

Escreveu em companhia de Crawford um vo-
lume sobre a regulamentacao dos servicos de uti-
lidade publica e colaborou, com Bonbright e di-

versos autores, em outro.

Forneceu, assim, os elementos que serviram de
base a revisao das leis reguladoras do Estado de
Nova York — leis essas sempre associadas, no
espirito publico, com as figuras de Roosevelt e

Coronel Donovan.

Eis senao quando, no segundo ano do “New
Deal”, éle foi convidado para empreender a sua
maior realizacao fora do mundo universitario.

Basil Manly, vice-presidente da “Federal Po-
wer Comission” foi comissionado para fazer um
levantamento nacional sobre energia elétrica por
uma “executive order” do Presidente. Subse-
qlientemente, uma resolucao conjunta do Congres-
so alargou a amplitude do decreto do Presidente,
estendendo-a ao exame das tarifas de eletricidade.

Mosher nao quiz, a principio, aceitar a respon-
sabilidade pela execucao désse levantamento.
Viu que se tratava, na realidade, de uma vasta
tarefa administrativa em uma area nunca dantes ex-
plorada em tal escala. Tratava-se ,também, de um
enorme trabalho de pesquisa, dotado de “alta vol-
tagem” politica. Muitos dos técnicos disponiveis
teriam de ser obtidos nas proprias companhias
particulares de servicos de utilidade publica. Mas

aceitou.

E, conforme esperava, teve dificuldade com al-
guns membros importantes do “staff” técnico.
Foi ridicularizado pela imprensa das companhias
como “o professor”. Nem sempre habil ao repe-
lir o ataque dos politicos interessados, Mosher
conhecia realmente o suficiente sobre tarifas e

funcionamento dos servicos de utilidade piblica
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para nao se deixar vencer. Apegou-se ao trabalho

e teve sempre o apoio de Roosevelt e Manly.

As contribuicoes désse levantamento sao real-
mente incontestaveis. A divulgacao dos dados
comparativos sobre as tarifas, comunidade por co-
munidade, nos jornais locais, tornou possivel aos
consumidores formular perguntas que s6 admitiam
uma resposta : reducao de tarifas. Esse levanta-
mento tornou-se, depois, uma funcao normal per-
manente da “Federal Power Comission”. E’ inte-
ressante observar que Mosher poés a prova, du
rante todo ésse tempo, as suas idéias. Deixava
que os fatos falassem por si e que outros déles ex-
traissem as conclusoes.

De 1939 a 1940 foi Presidente do Comité
executivo da “Governamental Research Associa-
tion” num momento critico de seu desenvolvi-
mento.

W. E. Mosher foi, alids, o seu primeiro presi-
dente. Nao féra antes diretor de algum “Bureau”
local particular — o que, na realidade, tinha a
significacao de uma verdadeira homenagem por
parte de um grupo tenaz e pratico que sempre evi-
tara, em sua Associacdo, qualquer coisa que pu-
desse ser considerada como “académica” ou “pro-
fessoral”.

Efetivamente, os socios-fundadores sempre obser-
varam durante mais de uma década, com descon-
fianca, a infiltracado na G.R.A. (Governmental
Research Association) de professores universita-
rics e adiministradores ptblicos. Estes procuravam
nas convencoes anuais um Forum para discussao de
questoes de interésse publico ou de politica e do
lugar da administracao em uma sociedade em
transformacao. Aqueéles tinham sempre em vista
o problema de comc operar ou conduzir um “Bu-
reau” local mantidc pelos cidadaos, em carater
privado. Como resultado, nenhum dos grupos obti-
nha na Associacao a satisfacao desejada.

Foi durante a presidéncia de W.E. Mosher que
essas duas forcas se moveram em busca de uma
resolucac. O sentimento se cristalizou no sentido
de que os Estados Unidos ja se encontravam pre-
parados para manter uma sociedade de adminis-
tracao publica para administradores — necessi-
dade essa que nem a “G.R.A.” nem a “American
Political Science Association” poderiam preencher
satisfatoriamente sem negligenciar seus constituin-
tes ja estabelecidos nos “bureaux” de pesquisas e

nas universidades. Dessa forma, Mosher foi quem
propés a organizacao da “American Society for
Public Administration” na Convencao anual da
G.R.A. em Princeton, no més de setembro de
1940.

Foi também quem presidiu a sua organizacao
em Washington em dezembro de 1940 e, ao mes-
mo tempo, serviu como seu 1.° presidente.

O tema de sua mensagem presidencial foi o mes-
mo sobre o qual chamara a atencao quando mem-
bro do Comité Especial de Pesquisas sobre Admi-
nistracao Publica do “Social Science Research
Council”. Isto é, Mosher salientou “a importancia
da clasdficacao como base para uma ciéncia da
administracao” : “Precisamos de colecionar e agru-
par centenas, ou mesmo, milhares de casos, em
torno dos problemas centrais de organizacao admi-
nictrativa e de contréle”. “Foi assim que a zoolo-
gia, a botanica e cutras d'sciplinas cresceram e se
transformaram em ciéncias”. “Até que possamos
estabelecer analogias, semelhancas e diferencas
nao poderemos considerar a administracao uma
ciéncia,; sera, apenas, arte”,

O ingresso de W.E. Mosher na administracao
publica se fez através de um programa de trei-
namento de trabalhadores nas industrias de guerra.
Alas, a administracao de pessoal sempre foi para
€le um campo de muito maior interésse do que
o da regulamentacao dos servicos de utilidade pa-
blica.

Administracao de pessoal era uma das secoes
do “Curriculum” que éle, pessoalmente, escolheu
para ensinar. Deésse ensinamento surgiu o texto
do conhecido manual “Public Personnel Adminis-
tration” escritc em colaboracao com J. Donald
Kingsley. Esse foi o primeiro tratado sistematico
de sua espécie a ser publicado. Enquanto muitos
dos seus captitulos se referem aos elementos for-
mais da técnica, como, por exemplo, classificacao,
W . Mosher jamais perdeu de vista a prespectiva de
que, apesar de qualquer tratamento cientifico, a
administracao de pessoal cogita acima de tudo,

de séres humanos trabalhando juntos, em grupos.

Mosher gostava de dizer que os séres humanos
gastam quase todo o seu tempo trabalhando e que
seu contentamento, adequacao ao trabalho e bem-
estar, sao mais importantes do que a conclusdo de

uma tarefa,
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W.E. Mosher foi muito influenciado por
‘Mary Follet, cujos livros éle recomendava aos
alunos. Seus trabalhos iniciais com Ted e Met-

calf influenciaram-no também.

Seus profundos conhecimentos e dominio dos
assuntos de administracédo de pessoal e regula-
mentacao de servicos publicos tiveram origem fora
da Universidade. Uma de suas principais ativida-
dades durante a 2.2 guerra mundial consistiu em
meses de trabalho junto ao “State Department”,
no momento em que éste se encontrava a bracos
com a sua reorganizacao ,procurando adaptar-se
as novas condicoes e as responsabilidades do apos-
guerra. Mosher introduziu no Departamento de
Estado novos métodos de aperfeicoamento de sua
politica de pessoal.

v

Ai estao as influéncias, os traccs de personali-
dade, os interésses dominantes, os antecedentes,
em resumo, o “background” que Mosher trouxe a

direcdo da Maxwell School durante 20 anos —

primeiro como diretor e depois, Deao da famosa
escola.

Os que ainda nao conhecem o “curriculum” da
Maxwell School encontrarao uma aguda e siste-
matica descricao na obra de George A. Graham
“Education for Public Administration” (Public
Administration Service, 1941 — pg. 158-74). Um
dos mais significativos julgamentos dos cursos vem
dos que os concluiram como graduados — muitos
dos quais se encontram nos mais altos cargos da
administracao — federal, estadual ou local.

Se ha um ponto de vista uniforme comum, ume
nota dominante entre éles, é a visao retrospectiva
de W.E. Mosher. Todos concordam que o “Dean”
deu uma inspiragao, um impulso, um entusiasmo
sem precedentes a escola e aos seus trabalhos —
0 que constituia algo de inesquecivel e de valor
incalculavel para todos os que tiveram a oportu-
nidade de conhecé-io. Esses imponderaveis torna-
vam a lembranca de W.E. Mosher imorredoura
e valiam afinal, mais do que qualquer elemento
do “curriculum”.

No coméco, os cursos se destinavam ao treina-
mento de homens para a administracao das cida-
des. Estudantes ja préviamente preparados em
ciéncias sociais atacavam de rijo os problemas

de obras publicas municipais, no espaco de 9 se-
manas durante as quais voltavam a Syracuse bem
equipados de todos os instrumentos indispensaveis
— embora nao conseguissem realmente, dentro de
tao pouco tempo, se transformar em “surveyors”.

Em seguida, apesar de nao possuirem prévios
conhecimentos legais, os estudantes tinham de
mergulhar na leitura de mais de 400 casos, em 5
semanas de direito administrativo, até que suas
cabecas comecassem a espoucar como rolhas de
garrafas. E assim por diante: satde, bem estar
social, contabilidade, mensuracao de atitudes e
op’nias publica, policia, orcamento, pessoal —
tudo em proporgoes que os médicos denomina-
riam de doses macissas. 2 ou 3 horas diarias de
conferéncias ,leituras, etc., talvez algum “volley-
ball” antes do jantar, no “Gymnasium” ainda res-
sonante das vitérias sportivas do ano anterior, re-
feicoes baratas na “cafeteria” da Universidade e,
finalmente, noites de leituras e discussoes com a
turma.

As vézes, um acontecimento desconcertante.
Um conferencista qualquer que deveria ser “pro-
fessor-visitante” dos Cursos por algum tempo, fora
compelido a adiar a visita, por qualquer pretexto.
O Deao estava fora, geralmente em Washington.
Entao um telegrama chegava : “Que um dos “ins-
trutores-residente” assumisse a direcao da classe
por uma semana’”. Assinado “Mosher”. Dedicar
pormencrizada atencdao a coordenacao suave dos
problemas nao fazia parte do universo de inte-

résses do Deao.

Fazia parte integrante do programa para gra-
duacao como um “Master of Public Administra-
tion” (M.P.A.) a apresentacao de uma tese es-
crita. E esta tinha de ser desenvolvida apdés o
field assignment” em Rochester, Albany, ou qual-
quer outro lugar nos meses qﬁe se seguiam depois
de concluido o programa normal de aulas e con-
feréncias. (Esse “field assignment” constituia tam-
bém um dos pontos do programa geral).

Nos primeiros anos algumas teses versavam go-
br eassuntos de interésse atual para a “State Muni-
cipal League” e eram distribuidas aos seus mem-
bros como um dos servicos da organizagao. Gra-
dual, embora um pouco inconscientemente, o Deao
permitiu que essas brochurasinhas delgadas se
transformassem em documentos polpudos e subs-
tanciosos de 200 paginas — até que — consoante
a habil observacao dos estudantes — elas ja po-
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diam, perfeitamente, habilitar os seus respectivos
autores ao doutorado. Cada membro da Faculda-
de parecia livre para exigir um maior desenvol-
vimento do capitulo que lhes despertasse o maior
interésse. O dia dos ex-alunos trazia, geralmente,
uma verdadeira procissao de graduados que vol-
tavam para felicitar o Deao. Alguns déles, 4 ou
5 anos fora da escola, solicitavam aceitacao para
suas teses sem nenhum reexame substancial pcs-
terior. Foi um graduado de Syracuse que ja era,
alias, Comissario de rendas de um Estado, que
observou coléricamente que muitos, exatamente
como éle, ao pleitearem um emprégo ,somente
poderiam escrever “former fellow, Syracuse” e
nao “M.P.A., Syracuse”, porque suas teses nunca
haviam sido aceitas. A medida que a depressao se
agucava, as exigéncias locais sériamente diminui-
ram as possibilidades de trabalho para os homens
treinados em Syracuse, mesmo para os que qui-
zessem seguir uma carreira na administracao mu-
nicipal, embora comecando pelo Gltimo degrau da
escala.

Entretanto, a adogao de novas responsabilida-
des pelo Govérno federal, a renovacao do interésse
pelos problemas administrativos nos diversos or-
gaos federais, abriram novas “avenidas” de possi-
bilidades aos graduados em administracao publi-
ca. S6 muito vagarosamente é que W. Mosher
mudou o contetdo do programa de treinamento.
A duracao dos cursos se desdobrou, pasando a ser
de 2 anos em 1936. Mas, quanto aos ol_)jetivos, nao
ocorreu nenhuma mudanca radical. Os candida-
tos a emprégo em qualquer seccao de analises de
métodos, de uma divisao de um orgao federal
qualquer, ainda se consumiam sbbre plantas, pro-
jetos (blueprints) e orcamentos de obras publicas.
O aparecimento da politica de administracao fiscal
como uma importante tarefa do govérnc nacio-
nal, envolvendo administracdo no mais alto nivel,
ainda nao se refletia no “curriculum” de Syracuse.

VI

E no entanto... um graduado pela Universi-
dade de Syracuse depois de 10 anos, com uma
folha de servicos de primeira categoria em admi-
nistracdoa de pessoal quer de ambito civil ou militar
exclamou, recentemente : “Certamente que me
estafei seguindo aquéle curso de Obras Publicas ;
verifico que éle foi para mim tao Gtil quanto qual-
quer outra parte do “curriculum”. Um outro gra-

duado, ha 15 anos fora de Syracuse, realizou tra-
balhos excepcionais em organizacoes inter-esta-
duais, regionais e até mesmo internacionais. Po-
de-se criticar, dizia éle, que havia um certo as-
pecto de “gadgetry” no curso. Mas, os tempos
conspiraram naturalmente no sentido de salientar
a “gadgetry”, porque havia um crescente merca-
cado para o “administrative gadgeteer”. Além
disso, Mosher jogava estudantes inexperientes, ora
em um levantamentoc de natureza policial, ora na
tarefa de elaborar um relatorio sobre a organiza-
cao de um Departamento de Satde ou em um
estudo de classificacao do pessoal! Os seus rapa-
zes eram treinados no sentido de jamais se atemo-
rizarem sobre qualquer ccisa ou jamais recuar em
face de qualquer obstaculo. A semelhanca do gato
préto, éles aterrisavam sempre sobre seus préprios
pés com facilidade, nao importando a maneira ..
como fossem atirados pela janela afora. A ésses
comentarios muitos semelhantes se poderiam se-
guir. O curso era pesado. Tinha os seus pontos
particularmente duros e dificeis. Mas, dava ori-
gem a um ponto de vista comum e fomentava entre
os alunos uma explendida solidariedade. O libe-
ralismo militante de Mosher completava a nature-
za analitica e reflexiva dos seus associados, dan-
do-lhes um enérgico impulso. “Coragem, homens!”,
exclamava éle : Essas reformas devem ser reali-
zada. “Gadgetry” e idealismo, se quiserem.

Dois outros aspectos da maneira de como diri-
gia a escola ;merecem ser comentados. A selecdo
dos candidatos era rigorosa. Apenas, cérca de 15
homens e mulheres foram eccolhidos entre algu-
mas centenas de candidatos a medida que os pa-
droes da escola se tornavam largamente conheci-
dos e o seu prestigio de ambito nacional.

Elementos de selecdo ndo eram apenas a exce-
léncia académica mas, ao mesmo tempo, capaci-
dade de lideranca revelada pelo exame das ativi-

dades universitarias do candidato.

Era possivel aconselhar a um candidato curioso
que uma “Phi Beta Kappa Key” de pouco valeria
a nao ser que éle houvesse também sido gerente
ou administrader do team de baseboll ou mesmo
presidente do Conseiho de estudantes. Como re-
sultado désse cuidado na selecdo, houve algumas
preciosas equipes, de nUmero reduzido embora,
em duas décadas.

Uma vez que ésses dificilmente selecionados es-
tudantes concluiam seu treinamento, Mosher era
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incansavel nos seus esforcos de obter-lhes uma co-
locacao adequada.

Muitas de suas auséncias do “campus”, que pa-
reciam uma falta de atencao aparente com rela-
cao a pormenores de ordem administrativa, se de-
viam, na verdade, ao fato de que Mosher “traba-
lhava” as autoridades que revelavam pouca von-
tade de aceitar os homens de Syracuse como apren-
dizes ou principiantes nos govérnos federal e esta-
dual. Syracuse nao jogava fora graduados para
tentar a sorte e encontrar o seu proprio caminho.
Além disso, o espirito de solidariedade alimenta-
do pela intensa comunhao reinante, durante o curso,
era tao grande que se torncu axiomatico, que,
se um homem de Syracuse fosse colocado em um
“bureau” qualquer, dentro de alguns anos as portas
estariam abertas para meia dazia de seus compa-
nheiros. Mosher procurou se afastar do treina-
mento de “staff technicians” nos seus tltimos anos.
Ele viu a direcao pela qual professores de admi-
nistracao devem se orientar a fim de alargar sua
eficiéncia — o que talvez se possa tornar uma
preocupacdo fundamental da educacdo- do apés
guerra para os servigos publicos: como freinar
oficiais de linha, a semelhanca do que o Exército
faz nas suas escolas de comandos.

Durante alguns anos, funcionarios distritais do
Departamento de Satde de Nova York (New
York State Health Department) vinham a Syra-
cuse mensalmente, durante o inverno, para apren-
der métodoh de execucao eficiente, relatorios,
normas de supervisao e aconselhamento em rela-
cac aos Departamentos locais de Saude.

Mosher serviu em um Comité da Associagao
Americana de Satde Publica e procurou, embora
sem resultaros bastante visiveis, convencer ao chefe
de uma grande escola de Satde Publica que os

seus graduados nac obstante bem sucedidos, gasta-

riam pouco tempo em laboratérios e muito em

administracao, e que deveriam receber treinamento
adequado as suas carreiras efetivas.

Agiu de modo semelhante em relacao aos traba-
ihadores sociais e experimentou efetivar intercam-
bio de estudantes com a New York School of Social
Work. Por varios anos antes da guerra, a “New
York State School of Forestry” enviou um de seus
melhores alunos graduados para seguir os seus
cursos. Isto, porém, sabia-o perfeitamente, nao era
o bastante. Pouco antes de sua morte elaborava
pacientemente um artigo para esta Revista, “Pu-
blic Administration Review”, sobre o treinamento
de administradores de linha e estava muito preo-
cupado com as verdadeiras conclusoes.

Mosher jogou basebdl com seus filhos até de-
pois de 40 ancs. Jogou tenis até os 50. Foi um
caminhador vigoroso até a sua morte. Quebrou o
pulso enquanto esquiava, aos 60 anos de
idade. A fratura nao o feriu tanto quanto a re-
preensao do médico : “Que direito tinha éle de
patinar em sua idade?”.

Em casa, Mosher raras vézes falava sobre assun-
tos de administracao, embora discutisse avida-
mente problemas politicos e sociais com sua fami-
lia. Mosher ia muito pouco a Igreja, mas era pro-
fundamente interessado nos principios cristaos e
praticava-os.

Conhecia muito bem a sua Biblia, citandc-a
larga e livremente. Mosher era basicamente um
educador. Tinha um interésse profundo pelos
estudantes como séres humanos, nos seus suces-
sos. Nenhuma oferta de outros tipos de trabalho,
por mais agradaveis e bem remunerados que fos-
sem, poderia afasta-lo de sua classe ou de suas
aulas.

Seu brado de “coragem, homens!” ressoara pe-
renemente no coracao de todos os que os conhe-
ceram. Desapareceu um batalhador de grandes
e nobres causas, deixando um claro dificilmente
preenchivel.



ADMINISTRACAO LOCAL

Govérno Territorial do Brasil/ Ceniral

Na sessao de 23 de fevereiro do corrente, do
Conselho Diretor da Fundagao Brasil Central,
o Dr. Océlio de Medeiros, membro do referido
Conselho, apresentou o seguinte projeto, com
a justificacao que se segue :

e
b

“PROJETO

et 1.0 i S de g de st i EnCe de 1948.

(Institui o Govérno Territorial do Brasil Central
na area de operacoes da Fundacao Brasil Central

e da outras providéncias).

Art. 1° Fica instituido, na area de operacoes
da Fundacéo Brasil Central, e com sede em Ara-
garcas, o Govérno Territorial do Brasil Cenéral,
com a finalidade de centralizar, sob a autoridade de
um proposto da Unido, os servigos administrativos

ai executados e a serem executados pelo Govérno
Federal.

—Art. 2.° A Uniao, por intermédio da Fundacao
Brasil Central, firmara convénios com os Estados
cujos limites integram essa area, no sentido da
cessao, pelo prazo de cingiienta anos e sem indeni-
zagoes, dos territorios que ficarao sob jurisdiciao do

g @ovérno Territorial do Brasil Central.

— Paragrafo Gnico. Extinto o prazo da cessao, as

areas territorializadas volverao a integrar a super-
ficie dos Estados a que pertencem, transferindo-se
aos respectivos govérnos todos os beneficios, me-
lhoramentos e servicos executados pelo Govérno
Territorial, sem 6nus de qualquer espécie.

Art. 3.° As areas cedidas pelos Estados cons-
tituirdo os distritos territoriais em que se exercera
a jurisdicio do Govérno Territorial do Brasil
Central. '

Art. 4° O Govérno Territorial do Brasil Cen-
tral compreende:

| S Qoo R

(Projeto e justificagao do Conselheiro

Océlio de Medei G %
élio de zros/)///', /

I — Governador, de livre nomeacdo do Presi-
dente da Republica e que exercerd cumulativa-
mente as funcoes de Presidente da Fundacdo Brasil
Central; '

IT — Conselho Administrativo (C.A.), consti-
tuido dos diretores de servico, sob a presidéncia
do Governador:

IIT — Servico de Administracao Geral (S.A.G.);
IV — Servico de Engenharia e Obras (S.E.O.);
V — Servico de Educacio e Satide (S.E.S.);

VI — Servico de Organizacao da Producao
(S.OP.);

VII — Servico de Imigracao e Colonizacao
(SIC.);

VIII — Servico de Seguranca Publica (S.S.P.);

IX — Servico de Geografia e Estatistica
(S.G.E.);

Art. 5° A Fundacdo Brasil Central podera
transferir ao Govérno Territorial os servicos de
natureza publica que lhe estao afetos, excetuando-
se os de finalidade comercial e industrial,

Art. 6.° O Govérno Territorial nao podera
manter empreésas, estabelecimentos e demais orga-
nizacoes de exploracao lucrativa, as quais, desde
que nao interessem exclusivamente a iniciativa
particular, ficarao a cargo da Fundacio Brasil
Central, na forma de seus Estatutos.

Art. 7.° Ultimados os convénios de que trata
o art. 2.° desta lei, a Fundacéo Brasil Central apre-
sentara ao Presidente da Republica o regimento
do Goveérno Territorial do Brasil Central.

Art. 8° Ao Govérno Territorial do Brasil Cen-
tral se estende o mesmo regime de administracao
financeira dos Territorios Federais.

Art. 9.° Revogam-se as disposicoes em con-
trario.
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JUSTIFICACAO
GOV}::RNO TERRITORIAL DO BRASIL CENTRAL

A Fundacao Brasil Central, apés os éxitos e fra-
cassos désse primeiro periodo de experiéncia, —
desde sua criacao até o presente momento, em que
se comprova o deficit dos estabelecimentos co-
merciais e industriais de retaguarda, — nao pode
deixar de buscar, nos amplos veios da pesquisa
administrativa, uma férmula de salvacao, capaz
nao s6 de proporcionar-lhe os meios emergenciais
de que necessita, para satisfazer dos seus inadia-
veis compromissos, como também de assegurar a
continuidade do excelente desempenho, que os fatos
ja comprovam, das funcoes governamentais que lhe
competem,

2. Reestruturacao administrativa, pela reforma
do sistema estatutario; operagao de crédito junto
ao Banco do Brasil; adiantamento das dotacoes que
o govérno lhe outorga; inclusao da entidade ou da
area que realmente governa, no plano, ainda a ser
elaborado, de valorizacao econémica da Amazonia,
— tudo isso, conquanto recomendavel, conforme
consta de parecer ja aprovado pela Comissdao de
Orcamento e Contas, ndo parece atender, em de-
finitivo, as suas reais necessidades.

3. A Fundacao Brasil Central,"que surgiu ape-
nas com um objetivo de desbravamento, — a
Gnica tarefa que vem cumprindo ousadamente
através das herodicas incursoes do Coronel Vanique
a frente da Expedicao Roncador-Xingt, tem evo-
luido consideravelmente nas suas finalidades, na
sua ndtureza, no seu campo de acdo e na Sua €s-
trutura, a tal ponto que ja se define o presente
dilema: ou a Fundacao para de crescer, constran-
gendo-se dentro de finalidades mais praticas e reais,
ou culminard em fracasso definitivo. pelo acamulo
de compromissos que nao podera satisfazer.

4. O referido crescimento, entretanto, nao pode
ser apreciado exclusivamente como uma condigao
negativa de existéncia, mas, sim, como um feno-
meno natural de evolucao, que devemos estudar
em face das realidades, das possibilidades e das
conveniéncias, para nao cometermos o absurdo de
querer calcar sapatos de anao em pés de gigante. . .

5. Dentro désse raciocinio, — e aceitando em
definitivo a tese de que a Fundacao Brasil Central
nao deve nem pode ser extinta, — julgamos oportu-
no atender as necessidades de crescimento pro-

gressivo da mesma, com uma férmula capaz de
comporta-la, na conformidade do projeto que sub-
metemos a apreciacao do Conselho Diretor, re-
querendo seu encaminhamento a Consultoria Ju-
ridica, para fins de informacdo, e as comissoes
competentes, para que emitam pareceres a respei-
to, de modo que possa o referido projeto ser enca-
minhado a Camara, acompanhado de Mensagem
do Sr. Presidente d4a Republica.

6. A instituicao, na area de operagoes da Fun-
dacao Brasil Central, do Govérno Territorial do
Brasil Central, na forma proposta, pode suscitar,
de fato questoes tanto de ordem juridica, referente
a constitucionalidade, quanto de ordem politica,

Y

atinente a conveniéncia do projeto.

7. Sob o primeiro aspecto, isto é, o da consti-
tucionalidade, impoe-se considerar, antes de tudo,
que o projeto nao visa a criacao de um novo Ter-
ritério Federal e sim a instituicao de um Govérno
ou ce uma Administracao Territorial, na area ja

de fato governada pela Fundacéo Brasil Central.

8. Mesmo que nao seja levantada a tese da
impropriedade da denominacao de Govérno a um
conjunto de 6rgaos administrativos que operaréo,
tecnicamente centralizado e politicamente coorde-
nados, sob a autoridade de um delegado do Go-
vérno Federal, com o titulo de Governador, —
mister se torna ainda considerar que a instituicao
do referido Govérno Territorial na area de opera-
coes da Fundacao Brasil Central nao implica inter-
vencao nem impoe desmembramento, porquanto
resultaria de convénios a serem firmados entre a
Uniao e os Estados interessados. Dai a sua cons-
titucionalidade, mesmo arguindo-se que a institui-
cao do Govérno Territorial do Brasil Central, cul-
minaria, a posteriori, com a existéncia, de fato, do
Territorio Federal do Brasil Central, com duracao
limitada.

9. Em todo caso, e a fim de melhor esclarecer
a matéria, estudemos o problema dos Territorios a
luz dos dispositivos constitucionais vigentes.

10. Alias, ja se processa, no seio do proprio
Parlamento, um sério movimento de opiniao, no
sentido da criacao de novos Territérios e do resta-

belecimento do Territorio Federal de Ponta-Pora,
que foi extinto, conjuntamente com o do Iguassq,
pelo art. 8.° do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, de 18 de setembro de 1946.

Bk
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Para reforcar ésse movimento, existe um exce-
lente projeto, da autoria do Deputado Afonso de
Carvalho.

11. Interessante é observar que o motivo in-
vocado para o restabelecimento nao é apenas o
“iaterésse da defesa nacional”, em que se baseou
exclusivamente o legislador de 37 para criar Ter-
ritérics, com partes desmembradas de Estados, o
que veio provar que tinhamos razao, quando, por
‘nterpretacdo do texto, nao quisemos dar ao art. 6.°
da Carta anterior um sentido estritamente mili-
tar.

12. Os motivos agora sa> mais amplos, como se
os fatos viessem confirmar nossas dedugoes an-
tericres. E’ que, com a devolugao das areas ter-
ritorializadas aos Estados a que pertenciam, volta-
ram as mesmas ao abandono e a precariedade de
outrora, com tragicos reflexos na economia dos
Estados em cujo centro de interésses se situam.

13. A oportunidade porém, nao € para reme-
morar o érro em que laboraram os parlamentares
que lutaram pela extincao dos Territorios e que, no
recinto Ca propria Assembléia Constituinte, pro-
curaram destruir as patrioticas razoes em que nos
insp' ramos, na defesa de um dos maiores atos do
Govérno de fato.

14. Queremos, apenas, perguntar: poderao ser
cr'ados novos Territérios em face da Constituicao
de 18 de setembro de 1946? Na resposta a essa
pergunta é que reside a sorte daquéle movimento:

15.  Tratando-se, especificamente, do caso do
Territério Federal de Ponta-Pora, a questdo nao
ccmperta longas discussoes, em virtude do dispo-
sitivo expresso, mesmo que se tenha em vista uma
entidade com ocutros limites, na regiao em que se
processou a territorializacao.

16. Na realidade, se a Assembléia teve o poder
de extinguir, pode ter, também, o poder de resta-
belecer.

17. Seria até conveniente, nésse sentido, emen-
dar a Constituicao, por falha e omissa, nos térmos
do art. 217, Titulo IX, das disposicoes gerais.

18. Sob ésse aspecto, poderia ser arguida de
capciosa qualquer inteligéncia da proposta com o
§ 6.° désse artigo, pois o restabelecimento do Ter-
ritério Federal de Ponta-Pora e a criacao de outros
Territérios nao constituiriam projetos tendentes a
abolir a Federacao ou a Republica, consultados os
meios constitucionais preconizados no proprio texto.

19. Além do mais, o Direito Constitucional
Moderno rejeita a tese da imutabilidade das Cons-
tituicoes. No caso dos Territorios Federais, a Cons-
tituicAo deve de ser emendada.

20. Para os fins em vista, devem ser consi-
derados trés tipos de Territérios: cs que venham a
pertencer ao pais, como o do Acre; os de fronteira
e os centrais.

21. Quanto ao primeiro tipo, voltamos ao mes-
mo siléncio da Constituicao de 91, que os fatos se
encarregaram de contrariar.

22. Nao poderia acontecer outra questao :dén-
tica a do Acre, que provocou solucao extra-coasti-
tucional do Congresso ?

23. Nao ha mais davida sébre a doutrina de
Marshall a respeito, pois o Brasil. como Nacao
que é, pode entrar em guerra ou litigio e dai sua
base {isica podera aumentar, por aquisicao de ter-
ritério sob qualquer titulo legitimo. E, sob essa
doutringg como se procedera em face do siléncio
constitucional ?

24. A Constituicao, no seu art. 1., Titulo L
dispoe que “Os Estados Unidos do Brasil mantém,
sob o regime representativo, a Federacao e a Repua-
blica”. Pelo § 1.° désse artigo, “A Uniao compre-
ende, além dos Estados, o Distrito Federal e os
Territérios”.

25. Ora, nao ha nenhuma especificacac nu-
mérica ou nominal dos Estados e Territérios.

26. Para corroborar a deducdo logica désse
dispositivo, ha os arts. 2.° e 3.°, por onde se con-
clue:

a) novos Estados poderao ser formados, por
incorporacao dos Estados entre si, subdivisao ou des-
membramento, mediante voto das respectivas assem-
bléias legislativas, plebiscito das populacées dire-
tamente interessadas e aprovacas do Congresso Na-
cional (art. 2.°);

b) novos Estados poderao surgir pela elevacao
a categoria de Estado dos Territérios, mediante lei
especial (art. 3.2);

c) novos Territorios poderao surgir, pela sub-
divisdo dos Territérios existentes (art. 3.2).

27. Por essa interpretacao parcial de dois ar-
tigos, a Unido podera comportar, ainda, novos Es-

tados e Territorios, além dos existentes .

e 3 Bev i TR T———
28. Até ai, porém, a matéria é clara. Mas per-

manece a perguata: além dessas formas previstas,
novos Territérios poderao ser criados, sem falar
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nos que venham a pertencer ao pais por qualquer
titulo legitimo, conforme a doutrina de Marshall ?

29. Aos federalistas extremados a resposta é
pela negativa sistematica, em virtude da manifesta
repugnacao pela idéia do desmembramento, pois,
para éles, desmembrar um Estado, mesmo com
assentimento de seus poderes, constitue ato que
fere a Constituicao e a Republica, destruindo a
idéia de Federacao.

30. Considere-se, agora, a regiao de fronteiras,
que se inclue na superficie dos Estados.

31. Pelo art. 5.° compete a Unifo organizar a
seguranca das fronteiras (IV) e superintender, em
todo o territéric nacional, os servicos de policia
maritima, aérea e de fronteiras (VII).

32. Pelo art. 34, incluem-se entre os bens da
Uniao (I) “os lagos e quaisquer correntes de agua
em terrenos do seu dominio ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limite com outros paises
ou se estendam a territorio estrangeiro, e bem assim
as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
cutros paises”; (II) a porcao de terras devolutas
indispenséavel a defssa das fronteiras, as fortifica-
coes, construcoes militares estradas de ferro (o grifo
é nosso).

3. Pelc art. 180, seus itens e paragrafos, o
peder dos Estados, ou melhor, a competéncia dos
governos estaduais, estd limitada nas zonas indis-
pensaveis a defesa do pais.

34. Todos ésses dispositivos estdo carecendo
de regulamentacédo pela legislacido ordinaria, tendo
em vista o novo espirito constitucional.

35. Pergunto: nao podera a Unido criar Ter-
ritérios Federais em regies onde éssse dispositivos
tenham aplicacao global ?

36. Quanto aos territérios ceatrais, como por
exemplo na regidao paraense do Xingii, a matéria é
mais séria.

37. Ha a considerar, em primeiro lugar, o res-
peito a autonomia municipal e o consentimento dos
Estados, aos quais conforme o § 1.° do art. 18, “se
reservam todos os poderes que, implicita ou expli-
citamente, nao lhes sejam vedados” pela Consti-
tuicao. :

38. No caso da regido do Xing(, por exemplo,
o Estado do Para, com a aprovacdo de sua Assem-
bléia Legislativa, podera ceder a Unido uma deter-
minada area, a fim de ser erigida em Territério
Federal, mediante acérdo.

39. Tal cessdo nao seria eterna, pois mesmo 0s
Territérics existentes poderao volver a participar
dos Estados de que tenham sido desmebrados,
conforme o art. 3.°. A cessao de Territérios a Uniao
€ matéria virgem no constitucionalismo americano,
de onde temos, haurido as idéias {fundamentais do
nosso pedarilismo. No Brasil, entretanto, cujos
problemas diferem dos norte-americanos, o feno-
meno ja se registra.

.40 Como se vé, nao existindo na Constituicdao
nenhum dispositivo que vede expressamente a
criacao de novos Territérios, a matéria exige inter-
pretacao e impoe a necessidade de uma séria re-
visao constitucional a respeito. Clamamos nio s6
por essa revisao como também pela emenda da
propria Constituicao sébre a matéria.

41. Pelo exposto, concluimos que a instituicao
de Govérno Territorial do Brasil Central, na area
de operacoes da Fundacao Brasil Central, conforme
consta do projeto, nao significa intervencao nos
Estados, cujos limites se estendem a uma regido
ainda por desbravar, nem taopouco implica des-
membramentc de territorio cstaduais, nas partes
que seriam diretamente administradas pela Unido,
através dos servicos que se centralizariam sob a
autoridade do prepésto do Govérno Federal, Go-
vernados ou administrados.

42. ‘Tratando-se de cessdo de 4reas ainda inex-
ploradas, por tempo determinado, mediante con-
vénios entre os Estados interessados e a Uniao,
nao haveria intervencao nem desmembramento,
mas sim acordo de vontades, de interésse tanto
para a Unido quanto para os Estados compreendi-
dos naquela desconhecida superficie, ainda por de-
limitar, e onde foram feitas importantes doacoes
territoriais a Fundacao Brasil Central.

23. Assim sendo, o projeto da instituicao, na
area de operacces da Fundacao Brasil Central, do
Govérno Territorial do Brasil Central, — mediante
convénios capazes de assegurar, por cessdo € nao
ddesmembramento, por clausulas de interésse mu-
tuo, de cunho eminentemente nacional, e nao in-
tervencao, a base fisica em que se delimita uma
area cujas possibilidades ecuménicas s6 o Govérno
Federal podera provocar, em virtude dos recursos
técnicos e financeiros de que dispoe em melhores
condicdes do que os Governos Estaduais, — re-
veste-se de constitucionalidade e de conveniéncias
a que estao ligados os interésses de interiorizacao
do progresso do pais.
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O drama dos transportes no Pais

Fatores que entravam o aumento da pro-
ducao — Departamento do rio S. Francisco
— A rodovia centro — Oeste — Caminhoes
para o Brasil Central — Estradas do sul e do
norte — O papel dos grandes rios — Trans-
porte aéreo — Discurso pronunciado, na

Camara dos Deputados, pelo Sr. Yﬂqoncel&

Costa.

Sr. Presidente:

“Pais de grande extensdo territorial, a producao
no Brasil esta diretamente ligada ao problema dos
transportes.

Formado por regioes geo-econdmicas diversas,
para que se processe o equilibrio da distribuigao in-
terna dos produtos da terra, principalmente em
épocas anormais como por ocasido da guerra, ne-
cessario seria que dispuzessemos de um bom sis-
tema de transporte, a fim de se evitar o congestiona-
mento da producédo em certas regioes e a sug carén-

cia em outras.

O ACUCAR E O ARROZ

Citemos, por exemplo, o agtcar e o arroz. En-
quanto havia super-abundancia do primeiro na
zona do Nordeste, verifica-se a sua escassez em
quase toda a Naclo, notadaments na regiao do
Brasil Central. Por outro lado, nessa zona era
enorme a safra de arroz, acumulado ao léngo das
linhas férreas, principalmente no Triangulo Mi-
neiro, onde a falta de actcar chegava a provocar
até greves da populacao. Em Pernambuco, Alagoas
e demais Estados agucareiros ja nao havia fartura
de arroz.

Tudo isso originaria da deficiéncia dos meios de
transporte. As nossas redes ferroviarias e rodovia-
rias, ainda primarias, agravadas pela falta de equi-
pamento e de condicoes técnicas, constituem um
grande entrave 4o nosso desenvolvimento eco-
nomico.

LIGACAO DO NORTE COM O SUL

O Norte desligado do Nordeste e essa regiao
praticamente separada do Centro da Repiblica,

apresentam, no panorama economico, social e mes-
mo politico do Brasil, um problema para imediata
solucdo. A tnica via de comunicacao de que dis-
pomos, até o momento, a nao ser a navegacao de
cabotagem pelo litoral, é o Rio Sao Francisco, na-
vegavel num percurso de 1.230 quilémetros, desde
Pirapora, em Minas Gerais, até Joazeiro, nas di-
visas da Bahia com Pernambuco. Naquela cidade
mineira termina um dos ramais da Central do
Brasil, distante mais de 1.000 quilémetros da
Capital da Republica, que se liga, ao Nordeste,
através, da grande artéria fluvial do Sao Francisco,
com o sistema ferroviario da regido, formado pela
Leste Brasileira e pela Petrolina-Terezina.

DEPARTAMENTO DO RIO SAO FRANCISCO

Diversas companhias de navegacao exploram o
transporte através do Sao Francisco, inclusive os
Estados de Minas e Bahia, que mantém ali os seus
servicos. Portos deficientes, navios mal equipados
constituem fatores que entravam o escoamento da
producéo regional. Além disso, ac longo do rio,
existe uma grande série de passagens dificeis, que
o tornam navegavel com maior precisio apenas
durante a estacao das aguas. Possivelmente, ésses
entraves seriam afastados com a construcao de
barragens, ou como trabalho de desobstrucdao do
leito, alids ja iniciado, obras bastantes onerosas,
mas necessarias, se nao se quiser que a navegacao
do Sao Francisco venha a ter o mesmo destino da
que se desenvolvia, em outros tempos, no Rio das
Velhas, entre Sabara e Guaicui. Esse rio, é, hoje
em dia, absolutamente impraticavel a navegacao,
dado o aumento progressivo que se verificou dos
bancos de areia em quase todo o seu cursos.

Em Pirapora, existe uma grande ponte de ferro,
atravessando o rio, para continuacio da Central
do Brasil, daquela cidade mineira, através o grande
sertao interior, até Belém no Pari.

Ao longo dos portos do vale, vé-se grande quan-
tidade de mercadorias, expostas ao tempo muitas

vezes, a espera de conducd@o nas chatas e vapores
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que transitam por aquela grande estrada da civi-
lizacao.

Na Camara dos Deputados existe a Comissao
Especial de Plano de Aproveitamento da Bacia do
Sao Francisco, que relevantes servicos ja tem pres-
tado aquela regiao.

Util seria se o govérno do Estado de Minas Ge-
rais transformasse a atual Navegacao Mineira do
S. Francisco em Departamento do Departamento
do Rio Sio Francisco, com autonomia, maior am-
plitude, e que fosse entregue a técnico de compro-
vada orientacao administrativa.

: A RIO-BAHIA

A construcao da estrada de rodagem federal
Rio-Bahia, que, partiado da Capital da Republica,
através da Zona da Mata, em Minas, vai até Sal-
vador, constitue medida do mais alto alcance para
o interésse nacional, cob os mais variados aspectos.

Ccm essa iniciativa e, ainda, com o prolonga-
mento da Central do Brasil, em Montes Claros,
até ligacao com a Réde Bahiana de Viacdo, fazen-
do-sz a juncao dos sistemas ferroviarios do Sul
com o do Norte, {icaremos com quatro vias de
acesso eatre as duas regioes, contando-se as nave-
gacoes litoranea e fluvial.

A RODOVIA CENTRO-OESTE

Na chamada regidao do Brasil Central, que se
compreende d> Triangulo Mineiro, Sudoeste de
Goias e Leste de Mato Grosso, a deficiéncia dos
meios de transporte é o problema assoberbante, a
desafiar os homens de iniciativa e trabalho. A
Mogiana, partindo do Estado de Szo Paulo, pene-
trou aquela zona, cortando o Triangulo, iado fazer
juncao com a estrada de ferro de Goias, que vai
até ao centro daquéle grande Estado.

De Uberlandia parte uma longa estrada de ro-
dagem, que corta parte da regido Mineira, en-
trando em territorio goiano pela Ponte Afonso Pena
e, dali, cortando-o na direcao sul-oeste, até o leste
de Mato Grosso, nas regides dos Garimpos de
Lageado, Poxoréu, Alto Araguaia e Balisa. Ramifi-
cacoes dessa linha tronco estendem-se em véarias
direcoes I'gando localidades daquéles remotos ser-
toes, cuja producao é téda canalizada em cami-
nhées para as entradas da Mogiana, principalmente
Uberlandia, o maior centro comercial de téda

aquela vasta regiao interior. Essa rodovia, de pés-
simas condicoes técnicas, tem um percurso de
cérca de 1.200 quilometros. Pontos quasi inasces-
siveis ao transito, principalmente no Rio dos Bois,-
-m territério goiano, impede as vézes, o prossegui-
mento do trafego.

CAMINHOES PARA O BRASIL CENTRAL

A cafra de cereais, especialmente arroz, assume
grandes proporcoes na zona, e poderia ter incre-
iaenlo mu.{o superior ¢2 dispuzessem os interes-
sados, de boa estrada e camiahoes para o transporte.
O drama que se observa naquelas paragens é sur-
p-e:ndente, quando se vé o motorista, como ver-
daceiro desbravador, a cesafiar as deficiéncias da
estrada, cs desgastes do veiculo, causad> pelo uso

constante em viagens longas. .

Dai a necessidade de se examinar a possibili-
dade da distribuicdo de caminhoes por uma selecéo
equitativa e em que se evite o perigo da especula-
¢do, para o escoament> das safras daquela regiao.

A preducao de arroz tem alcangado, ultima-
mente, naquela zona. mais de um milhao de sacas.

A safra de gado em pé, que se destina aos fri-
g:rificos de Barreto e as xarqueadas de Uberlandia,
Arzguari e Anhanguera, esta Gltima em Goias, é
estimada em quase 200.000 cabecas. O transporte
do xarque, que se faz em grande parte para os
Estados do Norte, tem encontrado igualmente sé-
rios obstaculos ao maior desenvolvimento daquela
indastria.

A distribuicao de sal gazolina, querozene, actcar
e produtos industrializadcs, de Uberlandia para
Ccias e Mzto Grosso representa um grande esférco
comercial e assume enormes proporc¢oes.

ESTRADAS DO SUL

Voltando as vistas para o sul, a regiao do Brasil,
alias, mais bem servida pelos recursos dos trans-
portes, vamos deparar, ao longo da Estrada de
Ferro Parana-Sta. Catarina, milhares e milhares
de centros clbicos de madeira, a espera de sua vez
para embarque com destino aos centros industriais.

Quem sobrevoa os Estados do Parana e Santa
Catarina observa que a cultura do solo, nos mais
variados fatéres de ocupacao produtiva, o torna
semelhante a uma colcha de retalhos. As lavouras
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se distendem, se ampliam em todas as direcoes,
apresentando-se nas mais variadas formas geomé-
tricas. O que falta, no entanto, é o transporte,
pois o caminho de ferro e as estradas de rodagem
ainda sao deficientes para o escoamento da grande
producao daquela zona.

ESTRADAS DO NORTE

A regiao do Nordeste é servida, em grande
parte, pelas estradas da Inspetoria de Obras Contra
as Sécas, além do seu sistema ferroviario, sem
juncao com o do sul do pais.

Também as ferrovias daquela regiao se acham
mal equipadas e com o material desgastado.

No extremo Norte do Brasil, a estrada é o rio.
Este é o meio de transporte da grande regido
amazonica.

A tonelagem da frota mercante da Amazénia
tem decrescido consideravelmente mos tltimos
anos, em virtude de varios fatores, principalmente
o do desequilibrio econdémico verificado naquela
regiao.

Os fretes sao carissimos, principalmente para as
grandes distancias, como o Acre, o Guaporé e o
Rio Branco, quase inacessiveis a economia parti-
cular. Outro fator importante, sob o ponto de vista
politica e eco16mico é o da ligacao do Norte-Sul,
por via de comunicacao que néo seja o da navega-
cdo litoranea, sujeita a muitos imprevistos. O re-
curso é a abertura do Tocantins e do Araguaia a
navegacao, revivendo o sonho de Couto de Ma-
galhdes. Com a desobstrucdo do curto trecho na
zona encachosirada, o Tocantins, tornar-se-a4 prati-
cavel A navagacao, passando a ligar Belém e toda
a bacia amazbnica ao porto de Santos, por inter-
médio das estradas de Ferro de Goiads e Mogiana
até Sao Paulo.

Os grandes rios tém tido papel de relévo na ci-
vilizacdo de varios povos. Citamos, nos Estados
Unidos, o aproveitamento do Tenessee; na Rissia,
a construcdo de grandes centrais elétricas com o
represamento de cursos dagua.

No Brasil, muito teremos de realizar néste sen-
tido, procurando fixar o homem ao longo das bacias
do Amazonas, Araguaia, Tocantins, Sao Francisco,

Rio Doce, Paranaiba, Parana, rios que, bem se

pode afirmar, constituem fatores da unidade na-
cional.

O TRANSPORTE AEREO

Para um pais como o nosso, de grande extensao
geografica, um dos recursos para o transporte,
como solucao de varios problemas econdémicos e
poiiticos, é a aviagao.

As linhas aéreas comerciais, cruzam o territério
brasileiro em todas as direcoes, levando o conforto,
e assisténcia, a esperanca, o sentido mesmo da ci-
vilizacao, as nossas populacoes interiores.

O Correio Aéreo Nacional tem prestado igual-
mente, auxilio relevante aos brasileiros que habi-
tam em zonas longinquas.

Com o desenvolvimento da aeronautica, os avides
ja possuem grandes capacidade de transporte e o
frete, para grandes distancias, tornar-se-a corripen-
sador. A conducao de gazolina, por exemplo, aos
grandes centros consumidores do interior, por meio
de avides, constituiria um alivio para as nossas
estradas de ferro, que passaram ao servigo de
transporte de material pesado e de natureza vo-
lumosa.

O emprégo da aviacdo como transporte tem tido
grande incremento, principalmente nos Estados
Unidos, e nenhum pais, como o Brasil, estA em
condicoes naturais de tanto necessitar de fazer um
apélo a éste moderno recurso.

O essencial, entretanto, é que sejam considera-
das verbas na lei de meics, capazes de comportar
a construcao de aeroportos que possam receber os
avides transportes modernos. Além disso, os esta-
belecimentos oficiais de financiamento deveriam
facilitar o crédito para constituicic e desenvolvi-
mento dessas emprésas de transporte aéreo de
material. Também o Govérao deveria prestar-
lhes auxilio através de favores fiscais.

Os planos ferroviarios e rodoviarios nacionais,
sao completos. Falta-lhes é a execucao, ou melhor,
faltam recursos para a sua completa realizacdo.

Tratando-se de planos de efetivacio — muito
demorada e onerosa, a execucao de um programa
de desenvolvimento do transporte aéreo poderia
constituir, no momento, um poderoso fator de so-

lucéo, pelo menos parcial, déste importante pro-
blema.
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No litoral esta situacao ja se acha quase que
praticamente resolvida. O Lloyd Brasileiro conse-
guiu superar a crise de transporte, chegando agora

a ter caréncia de mercadorias para conducgao.

PRODUCAO E TRANSPORTE

Esses dois grandes problemas se acham, pois,
de maos dadas: producao e transporte.

A construcao de cilos, para armazenamento de
mercadorias nos centros de exportacao, aconse-
lhada por técnicos do assunto, ndo se recomenda
se nao dispusermos de estradas aparelhadas para
o transporte.

~ Necessario se torna, portanto, que voltemos as
vistas para o reaparelhamento e construcdo de
estradas e aeroportos, aberturas de rios a navega-
cao e melhoria de condigoes dos portos fluviais e
maritimos.

Em Cuiaba assistimos ao mesmo drama — a
falta de transportes. Mercadorias vindas do Rio
e Sao Paulo, através da Noroeste do Brasil, até
Corumba, nas divisas da Bolivia e, dali, volvendo
para leste, pelo rio Cuiab4, até a Capital do Es-
tado de Mato Grosso, depois de viajarem centenas
e centenas de quilometros. '

Resolvido ésse problema, o potencial economico
do Pais podera apresentar um indice surpreen-
dente.

A solucao esta na obtencdo de recursos finan-
ceiros, a base principal para tudo o que é necessario
realizar néste Pais.

Nao poderemos mesmo pensar em promover .a
reforma agraria, o desenvolvimento racional da
Agricultura, sem cuidar primeiramente do trans-
porte e depois do financiamento, que deve ser
encarado como o principal programa de Govérno
no Brasil.



REPORTAGEM

A Faculdade Nacional de Medicina

SCREVER sobre a Faculdade de Medicina &,

de certo modo, apreciar um dos aspectos
mais importantes do saber cientifico do Brasil.
Porque, em ultima analise, a ciéncia médica reflete
bem o grau de cultura em que se encontra um
povo, nesse vasto campo do conhecimento humano.
Assim, informar ao leitor, com fidelidade, mesmo
em linhas gerais, de como se preparam os nossos
futuros esculapios, quais os meios de que éles dis-
poem para alcancar éste fim e qual a orientacao
que recebem de seus mestres —, é dar visao con-
junta do seu indice de aproveitamento, prever
suas possibilidades de realizacao para a sociedade
que um dia sera seu grande laboratorio de expe-
riéncias.

Estas notas de observacao nao permitem apre-
ciacoes pormenorizadas. Fixam, aqui e ali, rapi-
damente, o que viram os olhos curiosos do re-
porter; o que éle perguntou e as respostas que
obteve. Somente uma vez sua atencao foi mais
demorada: quis ver mais coisas, perguntou mais.
Foi quando visitou as salas pertencentes a cadeira
de Histologia e Embriologia. Ai, o rabiscador des-
tas linhas foi traido pelo seu sentimentalismo.
Relembrou seus tempos de complementariano de
medicina fracassado, e, para felicidade sua, encon-
trou no jovem cientista Bruno Alipio Lobo, atual
Chefe do Laboratério dessa disciplina, a mesma
figura gentil daqueles idos de 37.

Antes, apresentamos algumas notas relativas a
histéria desta Casa de ensino que, néste ano, com
peltara seu 140.° ano de existéncia. Devemos ao
Dr. Ivolino de Vasconcelos, ilustre estudioso de
Histéria da Medicina, os informes que irao ser
apresentados.

A FUNDAGCAO DO ENSINO MEDICO NO BRASIL

No dia 22 de janeiro de 1808, deixando uma
Europa incendiada pelas guerras napoleonicas, e

/'.
7 Lo By

E. pE A’ NOGUEIRA , Le

na missao de salvaguardar o Trono de Portugal
e sua imperial familia e corte, os bens da Corda
e o imenso patrimoénio histérico da patria portu-
gueésa, chegava a Bahia e Principe Regente D.
Joao e sua grande frota, em cujo bojo foéra trans-
portado tudo o que em Portugal representava con-
quista, progresso ou civilizacao.

Acompanhando a frota real, aportou também
na Bahia o Dr. José Corréa Picanco, que seria
o fundador do nosso ensino médico. Este médico
era natural da cidade de Goiana, em Pernambuco,
onde nascera, a 10 de novembro de 1745, e fizera
os seus primeiros estudos no Recife, transferindo-
se, em seguida, para a Escola de Lisboa, onde se
formou em medicina. Aperfeicoou seus estudos
em Paris e, de regresso a Lisboa, faz-se clinico,
lente de Anatomia. Atinge a posto de Cirurgiao
Mor do Reino, sendo nessa qualidade que chega
a Salvador. Desejoso de doar a sua patria as
bases de sua medicina cientifica, consegue, do
Principe, a assinatura da Carta Régia de 18 de
fevereiro désse ano de 1808, criando uma Escola
de Anatomia e de Cirurgia, no Hospital Militar da
Bahia. Estava fundada a que é hoje a Faculdade
de Medicina da Bahia. Estava fundado o préprio
ensino médico, no Brasil.

Deixando a Bahia, chega a frota real ao Rio,
onde, por proposta de Frei Custério de Campos
Oliveira, Cirurgiao-Moér do Exército e da Armada,
foi fundada, a 5 de novembro désse mesmo ano,
a Escola de Anatomia e de Cirurgia do Hospital
Militar do Rio de Janeiro, aquela Escola que
seria a que é hoje a Faculdade Nacional de Me-
dicina. y

Estavam, dessa forma, lancadas as vigas mes-
tras do ensino médico em nosso pais, na Bahia e
no Rio de Janeiro. Encarregar-se-ia o tempo de
demostrar que o havia sido em sélidas bases, e

que, désses dois nucleos iniciais, partiriam inspi-
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racao e diretrizes para a formacao da nossa medi-
cina cientifica.

AS ACADEMIAS MEDICO-CIRURGICAS

No dia 26 de fevereiro de 1812 foi criado o
cargo de Diretor dos Estudos Meédicos, sendo a
26 de dezembro désse mesmo ano néle provido o
Dr. Manuel Luiz Alvares de Carvalho, autor da
Reforma das Escolas para Academias Meédico-
Cirtrgicas. Realmente, copera-se esta primeira
transformacao na organizacao do nosso ensino me-
dico, o que se passa a 1.° de abril de 1813, no
Rio de Janeiro, e a 22 de dezembro de 1815, na
Bahia. Aperfeicoa-se, a0 mesmo tempo, o ensino,
que se amplia para 5 anos de Curso, embora
ainda fésse minima, a exigéncia para o ingresso
nas novas Academias. O candidato deveria sabe:
ler e escrever. Os diplomas conferidos pelas Aca-
demias nao davam os mesmos direitos que os
concedidos em Coimbra, continuando a praxe de
conceder-se licenca aos praticos, que se habilitas-
sem perante as autoridades sanitarias. E estas
eram o Cirurgiao-Moér do Reino, José Corréa Pi-
canco, Bardao de Goiana, e o Fisico-Mor do Reino,
Manuel Vieira da Silva, futuro Barao de Al-
vaiazére.

O fato é que o nosso iniciante ensino médico
estava seriamente ameacadoe, em virtude de tantas
superintendéncias, e sistematica era a oposicao
que lhe antepunham, nao s6 Picanco como o3
médicos e cirurgides portuguéses, morments éstes
que tinham interésse em manter sua situacdo pri-
vilegiada. As Academias apenas podiam, dessa
forma, dar carta de “aprovado em cirurgia”, e,
para alcancar a de “cirurgiac-formado”, tinha o
aluno que cursar, de novo, os dois tltimos anos,
e obter aprovacao distinta. Mas ésse novo estudo
sé lhe seria permitido se contasse aprovacoes
plenas em todas as disciplinas do primeiro ftiro-
cinio... A hostilidade das autoridades portugue-
sas impedia o funcionamento dos dois ultimos
anos do Curso, e, portanto, a expedicao das Cartas
de Cirurgiao formado. Todas as garantias dos
alunos eram, assim, burladas, e ficavam equipa-~
rados aqueles a quem apenas se exigiam quatro
anos de pratica em hospital.

A INDEPENCIA DO ENSINO MEDICO NO BRASIL

Sobrevém, entretanto, a Independéncia, e o de-
putado José da Costa Aguiar foi o arauto que se

levantou no Parlamento, contra tal situacao, moti-
vando o decreto imperial de 9 de setembro de
1826, que outorgava as Academias Meédico-Cirtr-
gicas o direito de diplomar os seus alunos. Era
um espléndido triunfo, e marcaria o inicio da fase
de verdadeiro desenvolvimento do nosso ensno
meédico.

Este decreto de 9 de setembro de 1826 (que
esta, para o ensino médico, no Brasil, assim como
o 7 de setembro de 1822 para a propria histéria
naciona!, pois que assinala o dia da sua libertacao)
é comemorado na magnifica tela de Manoel de
Araujo Porto Alegre, existente no Saldao da Con-
gregacao da Faculdade, e em que se vé o Imperador
D. Pedro I entregando ésse Diploma a Vicente.
Navarro de Andrade, futuro Barao de Inhomirim,
que era entao seu Diretor € foi seu primeiro lente
de patologia e higiene.

Deficiente era ainda o ensino, e tornou-se fa-
moso o regulamento que ficou conhecido com o
nome de “Bom sera”, porque determinava que
os candidatos ao ingresso nas Academias soubes-
sem ler ¢ escrever, aconselhando : “Bom sera que
entendam as linguas francesa e ingl3sa”.

A LEI DE 3 DE OUTUBRO

Principiam, porém, a surgir, projetos de ensino
meédico, entre os quais os de Lino Coutinho e de
Ferreira Franca, propondo a sua reforma e melhor
estruturacao. E’ quando aparece, nesta capital, um
folheto, da autoria do Dr. Joaquim Candido
Soares de Meirelles, que havia, pouco antes, fun-
dado, com varios outros médicos ilustres, a Socie-
dade de Medicina do Rio de Janeiro, folheto ésse
que se insurge contra a orientacao que vinha sendo
até entao dada ao problema da reforma do ensiro
médico, aconselhando que deveria éle ser debatido
por uma comissdo de entendidos no assunto. Ou-
vindo sua sugestao, a Camara dos Deputados re-
solveu ouvir a propria Sociedade de Medicina do
Rio de Janeiro, e esta, por uma comissao corr{posta
pelos Drs. Joaquim Candido Soares de Meirelles.
José Martins da Cruz Jobim, José Maria Cambuci
do Valle, entre varios outros, elaborou um pro-
jeto de ensino médico, que seria aprovado pzla
Camara, mediante pequenas modifica¢des, resul-
tando a “Lei de 3 de Outubro de 1832”; que elevou
as Academias Meédico-Cirtirgicas a Faculdades d=
Medicina, do Rio de Janeiro e da Bahia.
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Aspecto do exame vestibular, vendo-se os examinadores, Profs. Francisco Bruno Lobo, Melo Leitio ¢ Roberto Pessoa.

Destas origens comuns formaram-se, desta for-
ma, as Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro
e da Bahia, que se acham integradas, atualmente,
respectivamente, as Universidades do Brasil e da
Babhia. e

A FACULDADE DE MEDICINA DO RIO DE JANEIRO

Comecou, portanto, a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro éste novo brilhante e fecundo
periodo de sua existéncia, tendo como seu primeiro
Diretor o Dr. Domingos Ribeiro dos Guimaraes
Peixoto, Barao de Iguaracu, homem notavel pelo
saber e pelos méritos, Conselheiro do Imperador,
Meédico da Imperial Camara (onde assistiria ao
nascimento de Pedro II), Oficial da Ordem da
Rosa e membro de varias sociedades cientificas
estrangeiras, entre as quais a Academia de Medi-
cina de Paris. .

Seguiram-se, na direcao da Faculdade: Manoel
Valadao Pimentel, Bardo de Petrépolis, (1839 a
1842), José Martins da Cruz Jobim (1842 a
.1872), Luiz da Cunha Feij6, Visconde de Santa
Isabel (1872 a 1881).

A 28 de abril de 1854, Luiz Pedreira do Couto
Ferraz, Barao do Bom Retiro, levou a sancao im-
perial o decreto 1387, dando novos estatutos a
Faculdade de Medicina, estatutos éstes que, se-
gundo o depoimento de Fernando Magalhaes, em
sua obra “O centenario da Faculdade de Medici-

?” — “eram inferiores a Lei de 3 de outubro,

na
pois, com éles, “privou-se o ensino de sua liberda-
de, consentida, embora nao aproveitada; e a Fa-
culdade perdeu a sua autonomia, o direito de con-
feccionar os seus regulamentos, de mudar a seria-
cao das matérias, de dispor de suas taxas e emo-
lumentos em favor da Biblioteca, de eleger o seu
Diretor, enfim, sugerir ao Corpo Legislativo os
créditos indispensaveis a melhoria dos laboraté-
ros e gabinetes. Por 30 anos, a Faculdade supor-
taria ésse regime de subordinacao, que apenas
inovara o opositorado, extinguira os substitutos e

arranjara cadeiras novas’.

0 “PERIODO AUREO” DA FACULDADE -

Finalmente, entretanto, “a lei de 1854, crivada

* de modificacoes sucessivas e deformantes, esboroa-
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va-se ao fim de 25 anos, corroida pelo decreto de
1879, para finalizar em 12 de marco de 1881, data
do decreto n.° 8024.” Adviria, a seguir, na direcao
da Faculdade, o Dr. Vicente Candido Figueira
de Saboia, o Visconde de Saboia (1881 a 1889),
que assinalaria, na historia da instituicao, o que
em seus anais seria registrado como o “Periodo
Aureo”. E’, de fato, um fecundo periodo, em que
se instalam gabinetes de estudo e centros de cli-
nica, reformam-se métodos e ampliam-se sistemas,
desdobram-se laboratérios e um geral desenvol-
vimento didatico pode observar-se, em todos os
seus dominios. O decreto de 25 de outubro de
1884 apresenta os novos Estatutos da Faculdade,
com uma série de uteis inovacoes. Referiu-se
Saboia, com justificado orgulho, a éste periodo,
com estas palavras: “A Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro acha-se, pois, no mesmo nivel
das melhores da Europa, € superior mesmo a mui-
tas delas. O que se realizou em tdao pouco tempo
é tanto mais digno de nota quanto a noticia da
transformacao por que passara esta Faculdade
chegou a todos os pontos do mundo civilizado, e
os estrangeiros ilustres que, atraidos por essa no-
ticia, a visitam, ficam agradavelmente surpreen-
didos e exprimim-se a respeito com a mais pro-
funda admiracao”. Proclamada a Republica, a
Saboia substitui Erico Coelho. Mas ao Visconde
de Saboia é a propria Republica quem confere o
titulo mais alto, de Diretor Honorario da Facul-
dade, mercé singular e jamais de novo repetida.
Seguem-se, na direcao da Faculdade, no periodo
republicano, Erico Marinho da Gama Coelho
(1889 a 1891), Albino Rodrigues de Alvarenga,
Visconde de Alvarenga (1892 a 1901), Fran-
cisco de Castro (1901), Luiz da Cunha Feijo
Junior (1903 a 1910), Hilario Soares de Gouvéa
(1910 a 1911), Antonio Augusto de Azevedo
Sodré (1911 a 1913), Cipriano de Souza Freitas
(1913), Ernesto do Nascimento Silva 1914).

A DIRE(}KO ALOISIO DE CASTRO E O NOVO EDIFICIO

Assume, em 1915, o alto posto, Aloisio de
Castro, a quem caberia, no periodo de sua admi-
nistracdo, que se estenderia, em acao proficua,
até 1925, inaugurar em 1918 o novo edificio da
Faculdade, onde funciona ela presentemente, na
Praia Vermelha. De sua gestao, diria Fernado
Magalhaes, no livro do “Centenario” : foram dez
anos laboriosos e benéficos. Construiu a Facul-

~dade, o seu instituto de ciéncias experimentais,

aspiracao de quase um século ; organizou servicos

_novos, os institutos de Radio e de Roentgentera-

pia, embora modestos; manteve a publicacao dos
Anais; deu a Faculdade uma significacao exte-
rior, representando-a éle proprio com brilho e
nela recebendo as grandes figuras da medicina
mundial.” E, mais adiante : “Deram-lhe a exone-
racao pedida, mas a Congregacao prestou-lhe ho-
menagens excepcionais, mandando que o bronze
perpetuasse o seu nome e a sua tradicao”.
Finalmente, seguiram-se as administracées ocu-
padas por Juvenildo Rocha Vaz (1915 a 1926),
José Anténio de Abreu Fialho (1926 a 1930),
Fernando Augusto Ribeiro de Magalhaes (1930
a 1931), e, por ultimo, Raul Leitao da Cunha
(1931 a 1937), Alvaro Froes da Fonseca (1938
a 1945), Ugo Pinheiro Guimaraes (1945 a 1946)
e o atual, Alfredo Monteiro. a

O “MUSEU BARAO DE IGUARACU”

Na gestao Ugo Pinheiro Guimaraes, por pro-
posta dos Drs. Ivolino de Vasconcelos e Ari Luiz
de Menezes, foi fundado o primeiro Museu his-
torico, no Brasil, duma Faculdade de Medicina.
Solenemente inaugurado a 3-10-46, possuindo in-
teressantes documentos de valor para a histéria
da Faculdade, o Museu Barao de Iguaracu encon-
tra-se num dos sagudes laterais, do edificio, aliés,
na melhor situacao, dentro do conjunto do corpo
de ensino da Faculdade. Sucede, porém, que
ésse local, com evidente prejuizo dos interésses
do Museu, constitui entrada comum de todo o
edificio, o que tem obrigado os seus organizadores
a manter ai tao somente alguns armarios, com
poucos documentos em exposiciao. E’ de esperar-se
que seja feita, para breve, a entrada geral da
Faculdade, pela Av. Pasteur e o Museu possa
ter vida normal.

DIRETOR DA FACULDADE

Dispensa apresentacao o nome do Prof. Alfredo
Monteiro, porquanto suas atividades publicas,
desde muito, j4 lhe deram fama de patriota e
técnico como cirurgido. Para servir a patria, em
duas guerras ofereceu seus servicos as fércas bra-
sileiras em terras da Europa. Para isso, abando-
nou suas atividades médicas, dedicando-se com-
pletamente a causa nacional. Nomeado diretor
ha pouco mais de dois anos, o prof. Monteiro
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tornou-se estimado nao sé de- seus colegas de
magistério, como do corpo discente.

Assim, nao estariam completas estas notas, se
nao tivessemos procurado ouvir sua palavra au-
torizada. Apesar de suas inumeras ocupacoes, con-
seguimos que o Prof. Aliredo Monteiro nos res-
pondesse as perguntas que se vao seguir, cujas
respostas, embroa sintéticas, atingem o objetivo
desejado.

— Que acha do atual ensino médico em nosso
pais ?

— Necessita de uma completa reforma no cur-
riculo médico, na questao de post-graduacao, in-
ternato e treino de formados em Medicina. Acho
que o exemplo da Norte-Ameérica deve nortear
cssa reforma.

— Como vé a autonomia da Universidade ?

— A maior conquista depois da fundacao dos
curos médicos no Brasil.

— Que melhoramentos de ordem material e
técnica f3z em sua gestdo? Que pretenda realizar
sste ano? :

— Depois de reequipar as cadeiras, com ma-
terial e pessoal técnico, trabalhar pelos Institutos
de Patologia e Pesquisas.

Todos os entendidas na matéria sabem que é
de primeira importancia um Hospital de Clinicas
para que os estudantes e mesmo médicos aper-
feicoem seus conhecimentos, pondo-se em con-
tacto com a pratica, vendo e fazendo muita coisa
que, vez por outra, aparecera na sua profissao.
Com justas razoes os nossos estudantes de Medi-
cina tém clamado publicamente para que o go-
vérno, quanto antes, faca construir ésse Hospital.
Certos dessa necessidade de primeira ordem, foi
que fizemos ao Prof. Monteiro esta ultima per-
gunta :

— Que diz sobre a criacao do Hospital de
Clinicas ?

— Imprescindivel, urgente. Talvez a acomoda-
cao de um Hospital, j& em término de construgao,
preencha melhor, no ponto de vista da urgéncia,
que esperar pela construcao de um Hospital-Es-
cola. Isso nao quer dizer que dispensamos eéste

Outro asg;'ecto do exame vestibular na Faculdade de  Medicina, vendo-se o Prof. Adelino Pinto presidindo a banca de Quimica.
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altimo. Sao coisas diferentes : uma é imediata
(prazo de 12 meses) e a outra mediata (3 a 4
anos) .

Satisfeitos com a atencao do Diretor da Fa-
culdade de Medicina, dirigimo-nos ao terceiro
andar do prédio da Praia Vermelha, a procura do
lente da 3

CADEIRA DE HISTOLOGIA E EMBRIOLOGIA

Esta disciplina funciona no ultimo andar do
edificio da Faculdade, ao lado do laboratério de

BARAO DE IGUARACU, primeiro Direfor da Faculdade

de Medicina.

Anatomia. Forcoso anotar, para sermos sinceros,
o estado deploravel em que se encontra éste pa-
vimento de construcdo recente. Material visivel-

mente inferior, paredes e tectos estragados. O

que é novo parece velho. Vé-se que a obra foi
construida as pressas.

Conversemos, porém, com o Prof. Francisco
Bruno Lobo, atual catedratico da disciplina em

apréco. Lembremos, de passagam, o nome dos
que regeram a cadeira. Por ordem, foram : Pro-
fessores Antonio Teixeira da Rocha, Chapot Pre-
vost, Dias de Barros, Bruno Lobo, Ernani Pinto,
Bruno Alipio Lobo (interino) e Francisco Bruno
Lobo. Este, como se costuma dizer, foi homem
criado dentro do laboratério de pesquisas. Sua
vida, quase toda, tem sido dedicada a especiali-
dade que abragou desde os primeiros anos de
estudo superior. Antes de conseguir, por brilhante
concurso, a cadeira que ora rege, ja havia con-
quistado, também por concursos, as catedras da
Faculdade Nacional de Odontologia e da Escola
de Medicina e Cirurgia.

Fomos encontra-lo no seu gabinete de traba-
lho. Simples e atencioso, pos-se a nossa dispo-
sicao para responder o que perguntassemos. Sem
perda de tempo, indagamos :

— Como encontrou a sua Cadeira ao assumi-la?

— As instalacoes eram precarissimas, e, diante
disso, minha primeira preocupacao foi promover

"a transferéncia do andar térreo, para o atual, de

tbdas as dependéncias.
— Mas hoje estd sanada a deficiéncia ?

— Nao. Infelizmente, muita coisa é necessaria.
Todavia, anote-se que o laboratério, antes com
trés salas, hoje, possui oito. Assim, existem salas
especiais para técnica, microscopia, projecoes, ga-
binetes para os assistentes, bibliotecas, etc. Fal-
ta-nos, todavia um Anfiteatro. E’ possivel que
ainda seja construido éste ano.

— Podemos ver tudo isso, professor ?

— Com prazer, respondeu-nos. Vamos até 1a.
Tera certeza do que afirmamos.

Realmente, apesar da construcao feia e defei-
tuosa, ali estava o que o Prof. Francisco Bruno
Lobo nos dissera : uma sala grande com mesas
adequadas para os trabalhos com microscopios.
Est_es, dotados de luz individual; uma sala de
projecao, onde se passam os filmes relativos a
matéria dada; outra de Microscopia e Hemato-
logia; além das salas para os assistentes, todas
dotadas dum pequeno laboratério, e onde sdao pre-
parados os trabalhos que servirao de objeto as
aulas.

Indagamos ainda: com isso melhorou o inte-
résse dos alunos pela disciplina ?
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— Muitissimo. O carater. individual que se
procurou dar aos trabalhos, é bem mais agradavel
para o estudante. Ele sente-se mais a vontade,
aprende com mais seguranca e desperta o seu
gosto pela iniciativa pessoal. Auxiliado de perto
pelos assistentes, o aluno vai, dessa maneira,
pouco a pouco, desenvolvendo os seus conheci-
mentos. A prova disso € que nos exames 0 nimero
de reprovados é pequeno. A maioria demonstra
que aproveitou bem o que se ensinou.

Desejariamos, dissemos, se possivel, assistir a
um d3stes exames.

— Perfeitamente, acrescentou o Prof. Francis-
co : para isso, nada mais pratico do que o por em
contacto com o Chefe do Laboratoério, Professor
Bruno Alipio Lobo. Além de lhe prestar outros
informes sobre a cadeira, satisfard o seu desejo.

Agradecidos ao ilustre catedratico pelas infor-
macoes que nos prestou, fomos ter ao Professor
Bruno Alipio Lobo, nosso velho conhecido, estu-
dioso de trinta e poucos anos de idade. Mas, a
verdade é que éste moco, pelo estudo diario, pes-
quisando e lecionando cérca de quinze anos, ad-
quiriu cultura cientifica respeitavel. O professor
Corner, diretor do Carnegie Institution of Was-
hington (Department or Embriology), teve oca-
siao de reconhecer a originalidade de suas pes-
quisas sObre a estrutura do ovario do tatu; ou-
tras pesquisas éle tem realizado, v. g., sobre os
aspectos do diabete experimental provocado pelo
aloxéanio.

Sabiamos por informacao, que Bruno Alipio
estivera nos Estados Unidos, onde fora se aper-
feicoar nos métodos mais modernos e praticos
de lecionar a disciplina da qual éle chefia o la-
boratério. De inicio, indagamos sobre os me-
lhoramentos que havia introduzido no curso. Sua

resposta foi :

— Com a preocupacao de objetivar os as-
suntos tratados, resolvemos fazer a preparacao de
Caixas histolégicas com 100 laminas cada uma.
Estas, por sua vez, sao emprestadas aos alunos
que, em casa, podem estudar a vontade, se pos-
suem microscopio, ou no proprio laboratorio que
é franqueado aos que o desejam. Existem ao
todo 215 Caixas. Ha, para cada assunto, varias
laminas.

— Veja estas aqui, por exemplo.

Enquanto o nosso entrevistado nos mostrava
aquelas inimeras caixas, com suas ldminas bem
acomodadas a fim de serem reconhecidas pelos
estudantes, perguntamos quais as funcoes essen-

ciais que desempenhava o laboratério. Prota-
mente declarou-nos :
— Duas — ensino e pesquisa. A primeira,

compreende trés partes : ¢ ensino do curso nor-
mal, o curso de extensao universitaria (facultado
a qualquer médico ou interessado) e o curso de
técnica histolégica; a segunda, compreende va-
riado nimero de estudos, por ex., de glandulas
endocrinas (ovario, pancreas, suprarenal), de va-
sos sanguineos (capilares ¢ glomos), da plascenta

OSWALDO CRUZ, gléria da medicina brasileira.

(estudos no rato e camodongo), da neuroglia,
etc.

— Qual a finalidade, porém, do programa de
pesquisa ?

— Diversas : adestramento do corpo técnico,
o qual, sempre interessado por fatos novos, vé-se
na obrigacdo de estudar e progredir; dar oportu-
nidade aos estudantes que desejem desenvolver
seus conhecimentos ; e, finalmente, selecionar para
as laminas que os alunos irdo estudar no curso, o
material de pesquisa, o qual é fonte rica para tal
selecao.
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Saldo principal de aulas da Cadeira de Histologia, com mesas préprias para os microscépicos. A direita, no primeiro plano,
o Prof. Vulcano.

— Relativamente ao curso normal, sera capaz
de nos dizer o nimero dc¢ aulas dadas no aro
de 477

— Po’s nao, respondeu-nos, veja aqui esta lousa
onde os dados numeéricos falam expressivamente.

Encontrava-se, realmente, especificado o niimero
de aulas lec'onadas nos 1.° e 2.° anos. Por curio-
s'dade transcrevemo-lo.

1.2 ano 9209 ano * Total

Aulas teéricas .... 61 68 129
Aulas de projecao . . 224 282 506
Aulas de microscopia 216 276 492
Aulas de hematalogia 50 50 100
‘Totaligeral delaulas i iy m s SRt 0 2.7

Antes de assistirmos ao exame dos alunoz, ainda
fizemos mais uma pergunta : — existe microsco-
pio em abundancia para estas turmas, que nao
devem ser pequenas ?

— Para ser verdadeiro, ao todo ex'stem apenas
48 microscop.os, assim distribuidos: 2 de pes-
quisa, 3 para os assistentes e somente 43 para os
estudantes. Esta é uma das razdes por que faci-

litamos aos alunos estudarem com o auxilio dos
microscopios, fora das horas normais de aulas.

O reporter ficou decepcionado com aquela afir-
macao do Chefe do Laboratério. Pensou logo
que os estudantes, no exame que é€le iria assistir
dali a pouco, no maximo seriam bons dzcorado-
res. Quando chegassem a parte pratica, quase
nada fariam de aproveitavel. Com esta impres-
cao, eis-nos na vasta sala de exame, com muitas
dezenas de alunos, silenciosos a custa da energia
meio camarada de Bruno Alipio. Dois assistentes
faziam parte da banca, além do chefe do Labo-
ratério que também examinava. Primeiro, o alu-
no era interrogado na parte teérica. Em seguida,
ap6s uns cinco minutos mais ou menos de exame,
era-lhe fornscida uma lamina, a fim de que éle a
classificasse, dando as devidas explicacoes, ao
microscopio.

Foi surprésa o que vimos. Com excecao de
uma duzia talvez, todos estavam bastante senho-
res co assunto. Respondiam tudo, faziam dese-
nhos, demonstravam junto ao microscopio, que
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as aulas haviam sido aproveitadas. Mais de duas
horas de exame e a nossa impressao foi a mesma:
as armas poderiam ser deficientes (como na ver-
dade o eram), mas os nossos futuros médicos
mostravam claramente que haviam estudado com
aproveitamento. O Prof. Francisco Bruno Lobo,
possuia um- excelente corpo de auxiliares imedia-

Itos. Além do ja citado Bruno Alipio Lobo, os

assistentes J. P. Pimenta de Melo, George Doyle
Maia e Ariovaldo Vulcano, eram os responsaveis
pelo sucesso que presenciamos e, com prazer, aqui
registramos.

LABORATORIO DE FISICA

Visitamos também o Laboratério de Fisica da
Faculdade de Medicina. A Fisica aplicada a Me-
dicina é, modernamente, cadeira indispensavel a
preparacao daqueles que desejam adquirir conhe-
cimentos mais sélidos dessa dificil carreira.

Gracas a autonomia da Universidade foi criado
o Instituto de Bio-fisica. Ele possui trss divisoes :

Fisico-Quimica, Fisica-Médica e Eletro-Biologia.
Projeta-se a criacdo da Divisdo de Réadio-Biolo-
gia. Gracas ao Prof. Carlos Chagas Filho, cade-
dratico da disciplina, nestes Gltimos anos esta tem
aumentado o ambito de estudos. Com a obtencao
de moderna aaprelhagem, tem sido possivel a rea-
lizagdo de importantes pesquisas cientificas.
Dentre éstes aparelhos merece destaque o Ele-
tro-Forese — destinado ao estudo de proteinas.
Além disso, foram criadas duas importantes se-
coes : a de Registro de Potencial Elétrico e a de
Cultura de Tecidos. No momento de nossa esta-
da no Laboratério, em virtude de estar ausente o
catedratico, regia a cadeira o Prof. Moura Gon-
calves. Gentilmente deu-nos estas informacdes.

LABORATORIO DE QUIMICA

Estivemos, também, neste importante labora-
tério da Faculdade de Medcina. Aqui, pratica-
mente nao existem deficiéncias. Vidros e mais
vidros contendo as mais variadas substancias qui-

RSN S

Aula do Prof. Ivolino Vasconcelos ,no Museu Bardo de Iguaragi. Na mesa, o Dr. Ari Luiz de Menezese, zelador do Museu.
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Vista parcial do Laboratério de Histologia. Ao microscépio, o Prof. Bruno Alipio Lobo.

micas, alinham-se, bem arrumados, nas pratelei-
ras.

Buretas, pipetas, tubos de ensaios em grande
quantidade, completam éste ambiente de traba-
lho. O laboratério, segundo nos informaram, €
frequentado por grande ntimero de estudantes e
mesmo professéres que ali procuram realizar as
mais variadas experiéncias. O catedratico, Prof.
Adelino Pinto, é o primeiro a ceder o material
do laboratério a todos que déle necessitem. Eis
o motivo por que constantemente, alunos e pro-
fessbres procuram ‘gozar dessa liberalidade tao
recomendavel.

BIBLIOTECA

Antes de encontrar-se no edificio da Praia Ver-
melha, a Biblioteca, praticamente inttil, funcio-
nava no velho Instituto Anatémico. Hoje, mes-
mo que nao se encontre convenientemente catalo-
gada, tem prestado excelente auxilio aos estudan-
tes da Faculdade. Haja vista a média diaria de

empréstimos ¢ 150 livros. Possuindo mesas, em-
bora em ntmero deficiente, num salao de boas
proporcoes, sem falar em pequenas salas utiliza-
das para leitura de pequenos grupos, a Biblioteca
contém ainda, em sala a parte, 412 periédicos de
carater médico. Sao revistas estrangeiras e nacio-
nais, vindas de téda a parte, tratando dos mais
variados assuntos médicos. Estando tdédas per-
feitamente catalogadas, em mesas especiais, com
excelente fichario, podem ser facilmente consul-
tadas.

Existe na Biblioteca um aparelho que merece
ser assinalado: o Recordak filme (micro filme),
unico na América do Sul. Trata-se de auxiliar
precioso destinado a filmar trabalhos raros e mui-
to procurados. Tem a capacidade de filmar 60
paginas por minuto. Dessa maneira, é facil forne-
cer aos estudantes copias destas obras.

Por wltimo, assinalemos que esta Biblioteca em
fase de organizacao para melhor servir aos seus

consulentes, possui nada menos de 85.000 volu-
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mes. Existem obras raras e, algumas, de valor
histérico. Em ntmero bem menor, trabalhos mo-
dernos. De passagem vimos algo curioso: a “Pra-
tica de Barbeiros”, pequenc livro de 1693, edita-
do em Coimbra, de autoria de Manuel Leytam.
Medicina embrionaria, cheiro ruim da Idade Meé-
dia. L& estava também a monumental “Flora
Brasiliensis”, de Martius; ¢, desde o 1.° ntimero,
as rarissimas Teses de Paris. Enfim, essa nova
fase de organizacio da Biblioteca, deve-se ao seu
bibliotecario: Sr. Mério de Aratjo Filho. Para
completar as informacoes, teriamos que ouvir a
voz dos alunos. Por isso, procuramos o Presiden-
te do

DIRETORIO  ACADEMICO

Seu presidente é o jovem doutorando Saad An-
ténio Saad. Simpético e cordial, levou-nos para
o seu gabinete de trabalho, a fim de que podésse-
mos falar com mais liberdade. Nossa primeira
pergunta foi esta:

— O Diretério age com independ3ncia?

— Sem davida. Alias, temos tido o apoio do
Diretor da Faculdade, em tudo que temos plei-
teado para beneficiar os estudantes. Para com-
provar isso, basta dizer que conseguimos inau-
gurar a nossa sede, orcada em Cr$ 400.000,00.
Hoje, conforme pode ver, 0 Diretério encontra-se
instalado condignamente, possuindo algumas salas
para as suas diferentes atividades.

— Que atividade sao estas?

— Diversas. Vamos visita-las.

O que primeiro vimos foi 0 restaurante. Bem
espacoso, mesas limpas, cozinha bem asseada, pra-
tos convenientemente guardados, tudo denotava
cuidado e higiene. Poderia ser visitado pelos co-
mandos. Seria, possivelmente, elogiado. Quem 0O
dirige é um funcionario especializado do S.A.
P.S. Vale acentuar que o estudante paga SO-
mente Cr$ 5,00 por refeicio. Em seguida, pas-
samos A sala de assisténcia médica. Ali, o aluno
consegue, entre outras coisas, um cartdo do dire-
tério apresentando-o a um especialista de que por
ventura éle necessite. Tera gratuita esta assis-
téncia. '

— Mais alguma coisa tem feito o Diretério?

— Sim. Tem procurado auxiliar 0os estudan-

tes comprovadamente pobres, fornecendo-lhes

moradia completa. Apesar de pequenas as ver-

bas, temos desenvolvido essa moralidade de assis-
téncia. Enfim, o Diretério mantém o seu depar-
tamento esportivo, devidamente organizado e faz
editar um jornal de interésse da classe.

Era o suficiente para comprovarmos a eficién-
cia do Diretério da Faculdade Nacional de Medi-
cina. Seu Presidente, moco e idealista, estava
realizando um bonito trabalho em prél dos estu-
dantes. Reeleito para o cargo em apréco, o dou-
torando Saad Anténio Saad podia falar em nome
de seus colegas.

Vista, assim, em linhas gerais, a Faculdade de
Medicina, podemos encerrar a presente reporta-
gem, fazendo a seguinte

CONCLUSAO

Foi desoladora a impressao que tivemos ao ver
dois andares de construcac recente em péssimo
estado, sem elevadores, parecendo féra tudo .feito
de improviso. O material insuficiente, para os
intmeros trabalhos, também é evidente. A falta
do Hospital — Escola, uma verdadeira desgraca.
Nzo se deve esquecer, todavia, que a autonomia
da Universidade é recente. Foi éste o maior passo
a fim de que sejam supridas tais deficiéncias.
HA muita, coisa para ser feita. Mas s6 com o
tempo, “quimico invisivel”, como diria Machado
de Assis, podera ser feita a transformacao neces-
saria. Por outro lado, encontramos ‘muito traba-
tho e dedicacdo a ciéncia. Se as demais cadeiras
sao ministradas com o mesmo entusiasmo que a
dos Profs. Francisco Bruno Lobo e Bruno Alipio
Lobo, como acreditamos, entao pode-se dizer que
num futuro nao muito distante, a Faculdade de
Medicina sera completa em todos os sentidos.
Quando for atingido ésse objetivo, seus mestres e
alunos estardo reverenciando a memoria daque-
les que foram sabibs e por ali passaram, deixando
as luzes de seus conhecimentos. Eles foram diver-
sos, dedicaram suas vidas a humanidade, ensina-
ram a juventude de seu tempo que o amor a
ciéncia é uma das melhores formas de promover
a fraternidade humana. Devem estar na cons-
ciéncia de todos, os nomes de Osvaldo Cruz, Car-
los Chagas, Francisco de Castro, Miguel Couto e
tantos outros que sao os verdadeiros guias dos que
hoje estudam Medicina. O exemplo que deixa-
ram é um simbolo capaz de avivar o Animo dos
que ensinam e aprendem nessa Casa imortal,
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DOUTRINA

As forcas armadas na Constituigdo (V)

SUMARIO: I — Da coercibilidade como
elemento essencial a eficacia da norma ju-
ridica; II — Da posicao das fércas armadas
no sistema coercitivo; 111 — Instituicoes nacio-
nais permanentes; IV — Exército, Marinha e
Aeronautica; V — Fixacao dos Efetivos; IV —
Da hierarquia e da disciplina; VII — Da
clausula constitucional — “Dentro dos limites
da lei” —; VIII — Do Presidente da Rept-
blica como chefe supremo das fércas Armadas;
IX — Da obrigacao militar; X — Das policias
militares; XI — Dos militares de carreira.

I — DA COERCIBILIDADE COMO ELE-
MENTO ESSENCIAL A EFICACIA DA
- NORMA JURIDICA

A norma juridica tem na coercibilidade, quando
nao o seu elemento especificamente caracte-
ristico, como entende KELSEN, pelo menos ele-
mento essencial a sua eficacia (1). E nas sangoes,
pontenciais ou atuais, a que di lugar a sua infrin-
géncia, que ela encontra os fatéres de atuagao posi-
tiva na sociedade pelo condicionamento de todas
as atividades humanas ao seu contetdo.

O sistema de sancoes atua, as mais das vézes,
por simples intimidacao, bastando a possibilidade
da sua incidéncia s6ébre o individuo ( na ordem
interna) ou o Estado (nas ordens interna e inter-
nacional) para assegurar o respeito 4 norma ju-
ridica (2). Frequientes vézes, porém, a atuacao
do sistema de sancoes se materializa na aplicacéo
da férca, quer para punir o que viola o direito

(*) Conferéncia pronunciada, a 28 de agdsto de
1946, no Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros.

(1) Derecho y Paz en las Relaciénes Internacionales,
versao espanhola de F. CosTa, pags. 29/37.

(2) HANs KELSEN, obr. cit., pags. 27/30.

M. SEABRA FAGUNDES

Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte

positivo, quer para impé-lo, materialmente, aos
recalcitrantes, fazendo que o procedimento de
cada um se acomode ao seu teor.

Todavia, seja como foér que atue, abstratamente,
com carater intimidativo, ou concretamente tra-
duzindo-se em coercao fisica, tem o sistema juri-
dico de sancOes as suas bases na férca material
organizada a servico da ordem e da paz. Se o
individuo obedece ao canone juridico indepen-
dente da aplicacao atual da sancao fisica, nao o
faz sendao porque éle se pode tornar efetivo pela
forca. Esta é a verdade, ainda quando, para gene-
raliza-la. se tenha de buscar as origens désse sen-
timento de obediéncia na sedimentagdo sucessiva,
através das geracoes, do temor da for¢a material.

II — DA POSICAO DAS FORCAS ARMADAS
NO SISTEMA COERCITIVO

2. As Forcas Armadas constituem, em todos
os Estados, o elemento fundamental da organi-
zacdo coercitiva a servico do direito.

Nelas, na eficiéncia da sua estrutura e na res-
peitabilidade que as envolva, repousa a paz
social pela afirmacao da ordem na érbita interna
e do prestigio estatal na sociedade das nagoes.
Sdo, portanto, os garantes materiais da subsis-
téncia do Estado e da perfeita realizacao dos seus
fins. Em funcido da consciéncia que tenham da
sua missdo estd a tranqiiilidade interna pela esta-
bilidade das instituicoes. E em funcao do seu
poderio que se afirmam, os momentos criticos da
vida internacional, o prestigio do Estado e a sua
propria soberania. (3).

(3) Mesmo em face das modificagdes que se avizi-
nham no sistema internacional de seguranca com o Tratado
do Rio de Janeiro e a intervencao da-O.N.U. nos conflitos
entre Estados, as forcas ramadas locais nao tendem a perder
a significacdo no plano politico mundial. Nao s6 se admite
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Por isto mesmo na organizacao politica de
tcdos os povos se reserva as Forcas Armadas po-
sicao especial e destacada, desde os seus problemas
de estrutura e funcionamento, até os que dizem
respeito 4 sua missao.

3. Com aplicacdo ao nosso pais se pode dizer
que o relévo a elas atribuido é uma constante do
seu direito constitucional.

A Constituicao Imperial lhes consagrava um
capitulo especial. (4).

A primeira Constituicdo republicana dispunha
sobre as Forcas Armadas em nada menos de oito
artigos. (5).

Na Carta de 1934 se lhes reservava o titulo “Da
Seguranca Nacional”.

A Carta de 1937, apenas se distancia da ante-
rior no desdobrar em duas seccoes (“Dos Mili-
tares de Terra e Mar” e “Da Seguranco Nacional”),
o que aquela abrangia tdo sémente em uma.

A Constituicao vigente reune, com propriedade,
o que respeita a organizacao, finalidades, aos érgaos
diretivos, etc., do Exército, da Marinha e da Aero-
néautica, bem como aos problemas da defesa nacio-
nal e ao pessoal militar, em um titulo especial,
— “Das Forcas Armadas”. (6).

III — INSTITUICOES NACIONAIS PERMA-
NENTES

4. A Carta Politica de 18 de setembro, no
art. 176, conceitua as Forcas Armadas como “ins-
tituicbes nacionais permanentes”, essencialmente
constituidas pelo Exécito, Marinha e Aeronautica,
“crganizadas com base na hierarquia e na disci-

" plina, sob a autoridade suprema do Presidente da

Reptblica e dentro dos limites da lei”.

5. E a Constituicio de 1891 que declara,
peremptoriamente, o carater de instituicées na-
cionais permanentes das Forcas Armadas. (7).

Na Constituicdo do Império do Exército e a
Armada ja aparecem como instituicGes nacionais

a sua intervencdo como parte dos planos coletivos de se-
guranca, como as forcas conjuntas a empregar em favor
da paz delas deverao receber os contingentes de que se
hao de compor.

(4) Capitulo VIII, “Da Forca Militar”.

(5) Arts. 14; 34, ns. 17 e 18; 48, ns. 3, 4 e 5; 73,
74; 76; 77; 87.

(6) Titulo VII,

(7) Art. 14,

pelo reconhecimento expresso do seu papel essen-
cial na vida do Estado (8). Nao se lhes afirma
ésse carater, com énfase, como o fariam depois as
censtituicoes republicanas, mas a leitura do capi-
tulo “Da Forca Militar” conduz a tal entendimento,

Foram razoes técnicas e histéricas que levaram
a conceitua-las assim, explicitamente. A impor-
tancia politica, que se lhes amplidra com a pro-
clamacao da Republica feita pelo Exército e,
também, a melhor compreensdo na técnica legis-
lativa constitucional de sua posicdo no quadro dos
elementcs basilares da estrutura do Estado, fize-
ram-se lhes reconhecesse o carater institucional.

O serem instituicao significa que se lhes reco-
nhece a importancia e a relativa autonomia juri-
dica decorrentes do carater institucional como
sucede, nos mais diversos setores, aos 6rgdos ou

elementos vitais do organismo politico-social.
As repercussoes da chamada Questao Militar,
durante cuja fase critica se temera a dissolucio do

Exército, levaram a mencao do carater perma-
nente das Forcas Armadas (9).

Dizer que sao permanentes é vinculd-las &
prépria vida do Estado, atribuindo-se-lhes a per-
duracao déste.

Nao foi sem celeuma que o texto vitoriou na
Assembléia Constituinte. Os tedricos puros, que
os ha sempre a pretender solver os problemas po-
liticos (como alias todos) esquematicamente, no
papel sem adequacédo a realidade, pretendiam que
se a tendéncia da Humanidade era para a abolicéo
dos exércitos na consumacao de uma éra magni-
ficada de paz, nao havia como consignar na Lei
Magna que o Brasil manteria permanentemente
Forcas Armadas.

Também se arguiu, com lucidez, ser pleonastica
a expressao “instituicoes nacionais permanentes”,
porque se dizendo nacional uma instituicdo, na

- Carta Politica, se lhe afirma, virtualmente, o ca-

rater de permanéncia; ela ha de ser tao duradoura
quanto essa (10).

Nenhuma dessas objecoes, entretanto, prevale-
ceu. Aquela por inconsistente, assentando, como
assentava, em razoes fora da realidade. Se algum

(8) < Arts. 145, 146 e 148.
5 (9) CARLOS MAXIMILIANO, Comentérios & Consttui-
cao Brasileira, 2.2 edicao, pag. 225.

(10) Emenda do Deputado G GOULART, apud

Aum?u}wo LEAL, Teoria e Prética da Constituicao Federal
Brasileira, 1925, vol. I, pags. 199/200.
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dia a Humanidade pudesse chegar a um estado
geral de paz, todos os povos sendo levados ao de-
sarmamento, ndao seria um texto constitucional re-
formavel, que fizesse permanecer odiosamente ar-
mada qualquer nacdao. A segunda, bem que con-
tendo em si razoavel fundo de verdade, caiu porque
ao burilado da linguagem e ao esmero técnico se
proferiu, sob a impressdao de fatos recentes, a pe-
remptoriedade do dispositivo. Nem é ésse o tnico
caso, senao um entre centenas, em que, na elabora-
cao das leis, que deve revestir feitio essencialmente
pratico, se pretere a forma elegante e medida em
favor da clareza e da inequivocacidade do pensa-
mento a exprimir (11).

IV — EXERCITO, MARINHA E AERO-
NAUTICA

6. Inicialmente compostas de fércas de mar e
terra organizadas em Armada e Exército (12) ou
(exército de linha, como se dizia sob a influéncia,
talvez a da terminologia francesa) (13), a evolucéo
da aviacdo e a sua consegiiente aplicacdo como

fator importantissimo a ciéncia da guerra, impu-

zeram a autonomia da arma aérea, que passou a
constituir ministério proprio, o da Aeronautica. O
assunto aqui nao suscitou controvérsias. Certo na
época em que se concretizou seria impossivel de-
baté-lo {francamente, sem embargo das sua magni-
tude. Mas tudo faz crer que, mesmo discutido,
ter-se-ia alcancado igual resultado, pela maturi-
dade a que chegara, entre os técnicos militares bra-
sileiros, a idéia da autonomia da aeronautica. Dessa
maturidade afigura-se-nos termcs a contra-prova
ndo se haver debatido o assunto, quando restau-
rada no pais a liberdade de critica (14).

(11) Rui, Comentérios a Constituicao Federal, co-
ligidos e ordenados por HOMERO PIRES, 1932, vol. I, pa-
ginas 26/27.

(12) C. Imperial, arts. 146, 148 e 150.

(13) PiMENTA BUENO, Direito Publico Brasileiro,
1857, pag. 92.

(14) Alhures o problema tem conduzido a debates e
vacilacoes. Na Franga, por exemplo, a idéia deu lugar a
grande controversia. Surgiu e prevaleceu em 1928, com a
criacdo do Ministério do Ar, para, menos de um lustro
depois, em fevereiro de 1932, ser batida com a supressao
dessa secretaria e, afinal, prevalecer pelo seu restabeleci-
mento, sob o gabinete HERRIOT, nésse mesmo ano.

E’ que 14, nem se situou a questdo a luz de considera-
coes; exclusivamente técnicas, nem estas convergiram, como
aqui, a autonomia da forca aérea. Os técnicos em grande
niimero vetaram a criacao do Ministério do Ar sob o motivo
de que, tornada auténoma a Forca Aérea, precipuamente
destinada a cooperar com o Exército e a Armada, sacrifi-

V — DA FIXACAO DOS EFETIVOS

7. Com o Bill of Rights de 13 de fevereiro
de 1688 recusaram as camaras inglésas ao Rei o
poder de, em tempo de paz, manter um exército
sem autorizacdo parlamentar (15). E, completa-
mente, o Parlamento passou, de entao por diante, a
determinar, em autorizacoes de duracao anua, o
total dos homens a manter em armas, bem como a
\;otar, em cada orcamento anual, a verba respec-
tiva (16). Ao mesmo tempo que se reconhecia a
necessidade de forcas permanentes para a defesa
da patria e da ordem, se tinha como certo que a
sua manutencdo significando um duplo onus a
coletividade pela obrigacao de servigo imposta as
classes convocadas e pelas despesas de custeio,
devia submeter-se a freqiiente apreciacdo do Par-
lamento.

Pela sua origem e pelo seu sentido, o principio
da periodicidade se difundiu, entdao, no direito pa-
blico universal, erigindo-se em um dos canones de
protecao do povo, através do Parlamento, contra os
abusos do Poder Executivo.

Adotaram-no: os Estados Unidos, onde a lei fixa-
da é bienal, em a circunstancia, ressaltada por
BLACK, de traduzir, ja que a Camara dos Represen-
tantes se renova de dois em dois anos, as inclina-
nacoes mais recentes da opiniao puablica (17); a
Bélgica, com lei anua (18); a Franca (que o aban-
donou em 1872) (19); o nosso pais, onde o crité-
rio da fixacao periédica foi acolhido nas constitui-
coes de 1824, 1891, 1934 (20) e atual.

car-se-ia a unidade de comando. A razao preponderante
em seu favor foi um febril movimento popular, que a
“Revue des deux Mondes’” chegou a referir como “caso de
loucura coletiva’’. Teve origem no acidente de aviagao que,
naquéle ano de 28, vitimando o popular ministro BOKANO-
WISKI, desencadeou uma campanha civica, exacerbada pela
imprensa, na qual se reivindicava, como remédio para fatos
deploraveis, a autonomia dos servicos e forcas aéreas
(H. BARTHELEMY, Droit Administratif, 3.2 ed., paginas
443/445) .

(15) ESMEIN-NEZARD, Droit Constitutionnel, 8.2 ed.,
vol. I, pags. 97/98; ANTOKOLETZ, Tratado de Derecho Cons-
titucional y Administrativo, 1933, vol. II, pag. 567

(16) EsMEIN-NEZARD, obr. cit., vol. II, pags. 467/468.

(17) BLACK, American Constitutional Law, 1910,
pag. 271.

(18) PaAuL ERRERA, Droit Public Belge, ed. Girad et
Briere, pag. 292.

(19) ESMEIN-NEZARD, obr. cit., vol. II, pags. 467/469.

(20) Arts. 15, n.° 11, 34, n° 17 e 39, n.° 2, respecti-
vamente. :

Férmula intermediaria acolheu a reforma constitucional
de 1926, quando dispds que a fixacao seria feita anualmente,

C ~dly
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Certo a sua manutencao j4 se nao inspira no pro-
posito de salvaguardar as liberdades publicas con-
tra o absolutismo do Poder Executivo. Mas razoes
outras, de ordem politica e técnica, lhe aconselham
a sobrevivéncia. E que por éle se enseja a revisao
do montante dos efetivos, a lapsos certos, considera-
das a situacao internacional e cs conselhos dos res-
ponsaveis pela eficéncia das Forcas Armadas.

8. A Constituicao vigente, conquanto nao tenha
mencionado explicitamente o principio da perio-
dicidade, ao incluir, na competéncia do Congresso,
o ato de fixagao das Forcas Armadas (21), como o
fizeram as de 1891 e 1934, o acolheu (22). Tal se
infere do art. 67, &2.%, quando ressalva ao Presidente
da Reptblica a iniciativa das leis que “modifiquem,
no decurso de cada legislatura, a lei de fixacao das
{orcas armadas”. Essa referéncia ao decurso de ca-
da legislatura, supoe que em cada uma delas (qua-
tro anos) vigore lei especial determinado os efeti-
vos militares, pois se éstes féssem estabelecidos por
lapso indeterminado, bastaria dizer que ao Presi-
dente competeria a iniciativa da lei que os modifi-
casse (23).

9.° Sem embargo dos aspectos politicos que
influem sébre a fixacao dos efetivos( tranquilidade
ou agitacdo no ambiente internacional, compro-
missos cu tratados de defesa mutua, agitacoes na
ordem interna, etc.) e cuja apreciacao bem se enqua-
dra na alcada do Congresso, a fixacao deles ha de
fazer-se, tendo em consideracao, como fatores pre-

prorrogando-se, porém, a anterior, se até 15 de janeiro nao
estivesse nova em vigor (art. 34, n° 17).

A Constituicio de 1937 nao manteve o critério da
fixacao anual.

(21) Art. 65, n° V.

(22) Preferem o critério de fixacao por tempo inde-
terminado, a Franca (ESMEIN-NEZARD, obr. cit, vol. II,
pags. 467/469) e a Argentina (ANTOKOLETZ, obr. cit.,
vol. II, pag. 567).

(23) A lei de meios pode indiretamente alterar os
efetivos? Na Argentina acha-o possivel ANTOKOLETZ
(obr. cit., vol. II, pag. 567); na Franca se pretendeu
vedar o expediente (a principio com o art. 2.°, da lei
militar de 7 de agbsto de 1913, revogado pelo art. 194, da
lei militar de 1 de abril de 1923, e depois pela lei geral
das financas, de 30 de julho de 1913, art. 105) com dispo-
sicoes legislativas (ESMEIN-NEZARD, obr. cit.,, vol. II, pa-
ginas 468/469).

E’ de mé técnica legislativa utilizar a lei orcamentaria
para a modificagao dos efetivos, mas, sem davida, sera
possivel fazé-lo, ainda quando lho vede a lei ordinaria, como
na Franca, pois nao tém sentido juridico os limites que o
legislador ordinario ponha a sua propria atividade.

No Brasil, porém, a lei de meios tendo finalidade estrita
e especifica por férga de dispositivo da Carta Constitucional
(art. 73, § 1.2), é inadmissivel venha a interferir com cs
efetivos militares. O que lhe cumpre é, tao so, dispor
¢dbre os recursos para a sua manutencao.

penderantes, os dados técnicos e os informes diplo-
maticos que o Executivo lhe preste.

Alids, em um pais como o Brasil, onde a fixacao
das tropas nao flutua ao sabor de injucoes periédi-
cas (como tem sucedido na Europa), de modo que
os govérnocs se sucedam em orientacoes destoantes
a ésse propoésiito, mas no qual, pelo contrério, o
problema se tem situado tradicionalmente em uma
linha constante inspirada por consideracoes mais
técnicos do que politicas a lei de fixacdo se torna
um assunto de menor repercussao dentro das ativi-
dades parlamentares. E nao havendo divergéncias
de fundo politico, minimas sdo as controvérsias que
suscita.

IV — DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

10. A hierarquia tem por escopo fazer atuar
varias vontades no sentido da realizacao pratica
do que uma s6 (ou um limitado grupo delas, no
caso de érgacs coletivos deliberantes), considerada
“superior, melhor, mais eficaz”, conceba e deter-
mine (24). A vontade do superior condiciona, en-
tao, a do inferior, Se esta ainda se nao manisfestou,
traca o sentido a que deve obedecer, quando ja ex-
pressa faz que se modifique para a ela se amol-
dar (25).

Onde ha hirarquia, como superposicao de vonta-
des, ha, correlatamente, uma relacdo de sujeicao
objetiva, que se traduz na disciplina, isto é no
rigorosos acatamento pelos elementos dos graus
inferiores da piramide hierarquica, as ordens, nor-
mativas ou individuais, emanadas dos 6rgaos supe-
riores. A disciplina €, assim, um corolario de téda
organizacdo hierarquica.

11° No que concerne as organizagoes militares,
porém, dadas as suas finalidades, as missoes e os
elementos, que se lhes confiam, o sistema discipli-

nar cresce de importancia e ha de ser muito mais
rigido (26).

Se a elas o Estado Confere o monopdlio da
forca material, se lhes entrega a defesa da sua pré-
pria sobrevivéncia e da tranquiliade dos seus habi-
tantes, se somente as chama a intervir nos momentos
cruciais da vida coletiva abalada pela agressao ex-

(24) ARNALPO DE VALLES, Teoria Giuridica della
Organizzazione dello Stato, 1936, vol. 1, pag. 331.

(25) ARNALDO DE VALLES, obr. cit., vol. I, paginas
332/333.

(26) ARNALDO DE VALLES, obr. cit., vol. II, pag. 135.
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terior ou pela violéncia interna, é ébvio que se im-
poe criar, em correlacdo com tais circustancias,
rigorosos elementos de subordinagao a lei. Nesses
elementos repousara a certeza de que o uso das ar-
mas nao sera desvirtuado, quer positivamente pela
negacao do destino constitucional das corporacoes
militares, quer negativamente pela ineficiéncia
delas em face da sua missao. ;

O sistema disciplinar se torna assim, do mesmo
passo, garantia de obediéncia a lei e de eficiéncia
A infrac@o da disciplinar, longe de constituir, como
no servico civil, episédio individual, tende, pelos
reflexos sobre o conjunto, que o ambiente do en-
quadramento militar propicia, a influir nocivamen-
te sobre o todo. A existéncia de meios eficazes e
prontos para reprimi-la é, entdo, essencial, Com
éles se garante a obediéncia &s regras do servico
pela certeza infundida a cada um de nao lhe ser
dado viola-las sem punicao (medidas preventivas)
e pela imposicao de sangoes aos que as infrijam
(medidas de repressao).

12. O sistema disciplinar nas Forcas Armadas
se distingue do pertinente aos servigos civis por
trés caracteristicas:

a) mais rigorosa capitulacao das faltas, de sorte
que qualquer omissao dos deveres funcionais possa
autorizar punicao; s

b) maior simplicidade no processo de comina-
cao das sancoes, quase sempre aplicaveis de plano;

c) maior autonomia dos érgdos de repressao,
escapando as sancoes, as mais das vézes, ao exame
de érgaos revisores, mormente jurisdicionais (27).

VII — DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL —
“DENTRO DOS LIMITES DA LEI”

13. O problema da sujeica.o hierarquica, assim
vfor.mﬁlado em linhas gerais e dentro dos principios
comuns do Direito Publico, se torna mais sutil e
delicado quando se considera a clausula restritiva
posta na parte final do art. 176 da Constituicao:

“instituicdes nacionais permanentes, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Répﬁblica e dentro dos
limites da lei”. '

Essa clausula tem sido, a bem dizer, um perma-
nente e insolGvel problema de exégese constitucio-

(27) .C. Federal, art. 141, § 23.

nal, desde que ao nosso direito a incorporou a
Carta de 1891 (28). Aurelino Leal bem sinteti-
zou essas dificuldades quando arrematando os seus
comentarios ao art. 14 da primeira Constituicao
republicana, publicados, apés vinte e trés anos da
sua vigéncia, féz sentir que nem nos Anais da
Constituicdo, nem na Jurisprudéncia nacional se
alcancara precisar “o circulo em que gira essa obe-
diéncia essencial dentro da lei” (29).

Nao conhecendo similar no direito constitucional
de muitos paises (Franca, Bélgica, Estados Unidos,
Inglaterra, Argentina) e importando, entre nos,
em um rompimento com a tradicdo vinda do di-
reito imperial (30), tem ela explicagdo de ordem
histérica. Sao ainda os fatos da Questao Militar
que vém explica-la.

Como se sabe a série de desentendimentos entre
o Exército e alguns Gabinetes do Segundo Reinado,
que revestiu aspectos de uma gravidade, teve
origem (18886) na imposicao de penalidades dis-
ciplinares ao Coronel Ernesto da Cunha Matos
(censura e prisdo) e ao Tenente-Coronel Sena
Madureira (repressdo), que haviam protestado. de
pablico, sem permissdo superior, contra referén-
cias feitas na Camara e no Senado as suas atua-
coes em determinadas comissoes militares (ins-
pecao no Piaui e-comando da Escola de Tiro de
Campo Grande) . Sustentou-se que a Carta Consti-
tucional nao criava a manifestacao de opinido dos
militares essa dependéncia de prévio assentimento
superior; que tal restricio decorria, apenas, de
avisos do Ministério da Guerra e que tais atos
careciam da forca de lei, nao podendo obrigar ju-
ridicamente.

Essa tese, que prevaleceu no Conselho Supre-
mo Militar (entio o mais alto oérgdo jurisdicional
das Forcas Armadas) quando lhe foi submetida a
Querela (31), se resumia, afinal, no principio de
que o militar s6 esta obrigado a obediéncia dentro
dos limites da lei.

Ora, tendo sido a Questao Militar através dos seug
varios episddios, um dos fatéres mais relevantes,
sendo o principal, da queda da Monarquia, era

(28) Art. 14.

(29) Obr e Evol. cits., pag. 207.

(30) Na Constituicao de 1824 se diz ser a forca mi-
litar “essencialmente obediente’’, jamais se podendo reunir
“sem que lhe seja ordenado pela autoridade legitima’’,
competindo ao Poder Executivo emprega-la “como bem lhe
parecer conveniente a seguranca e defesa do Império’.

'(31) Sem' embargo do que somente muito tempo
depois a adotou o Govérno,
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natural que os seus aspectos juridicos se refletissem
na estruturacado des novas instituicoes politicas.
E, por ser aspecto capital da pendéncia entre o
Exército e o Gabinete, ésse da s6 sujeicao do mi-
litar a lei, a idéia tomou forma de principio consti-
tucional.

14. Interessante, alias, é acompanhar-lhe a
primeira fase, isto é, a sua aparicdo no projeto cons-
titucional que o Govérno Provisério remeteria a
Assembléia Constituinte. Interessante, sobretudo,
porque o Marechal Deodoro que féra, com o seu
grande valor moral e o imenso prestigio que des-
frutava no Exército, o mentor da Questao Militar,
jé4 opunha reservas a afirmacéo categérica do prin-
cipio na Lei Magna. Tao certo é que as idéias
politicas hao de sofrer sempre, na sua formacao
e evolucao, os reflexos dos acontecimentos e do
ambiente, nem sempre a pressao de interésses opor-
tunistas, senao, também, pela mais objetiva com-
preensdo das reaiidades.

Lido em reuniao ministerial o dispostivo (que,
depois, constituiria o art. 14 da Constitui¢éo),
impugnou-o, com veeméncia, o Chefe do Govérno,
pois lhe parecia ferir a hierarquia militar ensejando
aos subalternos o exame de ordens superiores. A
sessao decorreu inteira sem que Rui Barbosa, ex-
positor do assunto, conseguisse a aquiescéncia do
Marechal. Suspensa, retiram-se os Ministros, me-
nos Campos Sales que, mais tarde, acode a casa
de Rui para levar-lhe, pessimista, novas impressoes
sobre o incidente. O velho chefe militar estende-
ra-se ainda em consideracoes, todas exaltadamente
desfavoréveis ao texto. Ndo desanima Rui Barbosa,
tao forte lhe era a férca moral a servico das con-
viccbes, € na manha imediata, volve, sozinho, a
presenca do Chefe do Govérno. Debate o assunto,
insistentemente, e o deixa resolvido com a aceita-
cdo do dispositivo, que, longe de ser uma diminui-
céio as Forcas Armadas, importava no lhes reconhe-
cer posicdo condigna na organizacao politica do
pais (32).

15. Preconizadas a hierarquia e a disciplina,
como bases das instituicGes militares, e circunscrita
a sujeicdo destas aos Iimites da lei, como conciliar
a amplitude, que ali se pressupoe, com a restricao
que aqui se contem ? Como harmonizar o dever de
obedecer com o direito de deliberar ?

(32) JoAo MANGABEIRA, necrolégio de Rui Barbosa
na Camara dos Deputados, Rev. do Sup. Tribunal Federal,
vol. 52, pag. XVIII.

Claro que nao é possivel entender a restricio,
dentro dos limites da lei, como premissiva do exame
da legitimidade das ordens superiores pelos subal-
ternos. Esse entendimento, que levara a anarquia
implantando um estado de subversao latente, pois
a forca que “ndo obedece e que discute, em vez
de ser uma garantia da honra e da seguranca
nacional, constitui-se um perigo publico” (33), e
que negaria o proprio regime constitucional des-
locando, no dizer de Rui Barbosa, o exercicio da
soberania dos trés poderes estatais para as cor-
poracoes armadas, erigindo-as em tltima instancia
para o exame da legalidade dos atos dos 6rgdos
representativos (34), nao encontra amparo, por
iss> mesmo na exégese teleolégica. O espirito da
norma nao se coadunaria com o contraditério de
uma sujeicdo hierarquico-disciplinar, que se pu-
desse inverter em desabusada subversao dentro da
propria caserna, pela analise, de baixo para cirrll‘a,
do acérto das ordens e providéncias determinadas.

O art. 176, como tantos outros textos constitu-
cionais, traz em si a afirmacao de um principio,
de uma diretriz, de um canone preconizado a
orientacao geral de certo setor da vida ptblica.

A expressao restritiva do texto, é um preceito
tracado aos que ordenam para que s6 o facam
dentro da lei, vez que nela estao os limites do seu
poder. E’ antes uma norma para os que ordenam
e que podem ordenar o legal e o ilegal, do que
para quem obedece, cujo ambito de discernimento,
as mais das vézes, pela prépria inferioridade de
intrucao geral ou aptidao técnica, s6 pode ser res-
trito.

Em fundo nao é outra a conclusiao a que chega
Rui Barbosa, apés considerar a delicadeza dos
problemas suscitados pelo dispositivo.

Detalhando o seu pensamento em térno da idéia
de integracao das forcas armadas com o seu chefe
supremo, o Presidente da Republica, e da sub-
missao desta a ordem juridica, asserta:

“A nocao constitucional de fércas de terra e mar
pressupoe e encerra em sua propria substancia a
idéia do Presidente da Republica, a elas associado
como o seu cérebro, o seu nicleo deliberante, o
seu principio de movimento”.
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(33) JoAo BARBALHO, Constituicio Federal Brasileira
— Comentéario — 19, pag. 46.

(34) Obra e vol, cits., pags. 402.
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“Juridicamente, constitucionalmente, sem o Pr~e-
sidente da Reptblica, néo é exército, a armada nao
é armada. A Constituicao, portanto, nao pode admi-
tir a resisténcia das forcas de terra e mar ao chefe
do Estado. Seria autorizar a decapitacdo do corpo
e a revolta dos membros contra a cgbega, inversao
substancial da lei, que a prépria lei ndo poderia
legalizar” (35).

E, fazendo sentir ter sido intuito do legislador
deixar expresso que a for¢ca armada “com o chefe
do Estado a sua frente, rendera obediéncia a mesma
lei a que éle deve obedecer”, arremata numa sintese

insuperavel:
“Na férmula désse artigo o que se quer significar,

é essa cadeia de obediéncia da férca ao poder que
comanda e do poder que comanda ao poder que
legisla” (36). ,

16. Essa exégese de carater geral, como que
exprimindo o sentido politico do texto, longe esta,
entretanto, de obviar as dificuldades ainda sugeri-
das pelo principio néle contido. ;

No plano politico avultam dois problemas da
maior delicadeza: os que se referem a revolucdes
e a golpes de estado.

No setor estritamente juridico” é suscitada a
questio da responsabilidade penal pela execucao
de ordem ilegal (37).

17. A obediéncia a lei e os deveres, genérico

depreserva-la e especial de garantir os poderes
constitucionais, excluem, em principio e de modo
categérico, o direito de rebelido contra a ordem
juridica superior (constitucional) ou subordinada
(legislagio ordinria). Se as corporagoes armadas
tém na Constituicdo e na lei as fontes da sua legiti-
midade, ndo se concebe possam agir legitimamente
se contra elas procedem (38). A rebelido nésse

(35) Obr. e vol. cits., pag. 405. ag,

Alias, no acatamento da forca armada ao podex_' (iu'nl,
tém-se um dos indices mais expressivos da cultu}ra poht.;ca
de cada povo, como féz ressaltar o General Ce_sar .Obmo
em um memoravel discurso, ao assumir, em janeiro de
1946, o comando da Primeira Regiao Militar.

(36) Obr. e Vol. cits., pag. 405/406. ! .

(37) Examinada ao angulo da responfabllldade civil,
a relacio de obediéncia perde a importén’cx? de vez que,
para torna-la efetiva contra as pessoas jundlcgs de‘ direito
ptiblico, se encara o ato licito em seu todo, isto é, como
ato do poder publico, e ndo o decompando em procedi-
mento do individuo e procedimento do Estado. RS

(38) E’ tao essencial, nos Estados conftit}xcxongxs, a
sujeicdo a cadeia hierarquica, aos poderes ptiblicos, a lei,

caso situar-me-ia um plano pre ou super-consti-
tucional, como mero ato de férga, importando em
destruir ou substituir as bases mesmas do Estado,
e, portanto, nao se poderia analisar 4 luz do prin-
cipio do art. 176, que sup5e a lei (constitucional
ou crdinaria) como elemento de delimitacdo do
dever de obediéncia.

Pode-se conceber, entretanto, ainda ao prisma
do dispositivo em questdo, o direito de insurreicao
nos planos sub-constitucional e sublegal, isto é, a
rebeldia, dentro da lei, contra os atos de execucao
desvirtuadores da ordem juridica ?

O texto nao autoriza o direito de insurreicao,
cujo exercicio supde atos positivos, ou seja, o le-
vantamento do povo e das forcas contra a ordem
constituida ou exercida com aparéncias de legali-
dade, mas, na esséncia, carente de base legitima
pela irregularidade na escélha dos érgaos repre-
sentativos ou pelo deturpacédo flagrante no exerci-
cio das funcoes déles.

Examinando-se-lhe o teor e tendo em conside-
deracdo, igualmente, o art. 177, constata-se que as
Forcas Armadas ndo se atribuiu capacidade de
iniciativa no sentido de assegurar fidelidade as
instituicoGes constitucionais e fazer prevalecer a
lei sébre o arbitrio. Um e outro lhes confeririam,
se tomados os textos a letra, apenas a faculdade
de desobedecer as ordens executivas, em respeito a
Constituicado mesma e a lei. Com base no art. 177,
quando ordens emanassem de poderes sem origem
constitucional legitima. Com assento nésse e no
art, 176, quando se pretendesse utiliza-las para a
pratica de atos ilegais.

Mas, como ja se deixou dito, nem ésse direito
de resisténcia passiva se lhes reconhece na Consti-
tuicao, porquanto a clausula dentro dos limites da
Iei se ha de entender, como elemento de um toto
(o artigo), sem contradicio com parte déste (a

em suma, que, sem embargo da sua responsabilidade técnica
e moral na preparacao e conducdo da guerra, os chefes
militares nao podem fazer mais que pedir, advertir, pugnar
pela persuasao, sempre que se trate de medidas e provi-
déncias tidas como essenciais ao aparelhamento das Forcas
Armadas e ao desempenho das missdes nas quais estejam
investidos. E, quando nao encontrem compreensao, s6 lhes
resta, como solucdo de conciéncia, exonerar-se dos postos
em que, pela caréncia de apdio dos érgaos representativos,
sintam ndo poder dar de si quanto exigem as suas con-
vicgOes. Sao essas as conclusdes a que chega o General
TRISTAO DE ALENCAR ARARIPE em um ponderado e er(dito
estudo sobre “Responsabilidade do Comando em Chefe nos
Estados Democraticos” (pags. 18 a 20).
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que pbée na base da organizacao militar a hierar-
quia e a disciplina). E assim, ao invés de auto-
rizar a derrogacao arbitraria do regime de subor-
dinagdao e obediéncia, numa.inversao dos valores
hierarquizados, constitui um principio geral, com-
plementar do sistema hierarquico-disciplinar, afir-
mativo da vinculagao de todos os que ordenam e
os que obedecem, as normas do direito positivo.

18. A funica hipétese em que nos parece se
possa aplicar, ccm propriedade, a restrigao do arti-
go 176, é a de golpe de Estado. Significando éste
um flagrante, declarado e expresso rompimento
da ordem constitucional por ato de alguns (39),
nao é possivel haver davida em que os seus men-
tores agem contra a lei, excedem-lhe os limites,
derrogam-na. Obedecer-lhes serd emprestar ao res-

peito hieradrquico sentido absolutamente incondi-

cional. Negar-lhes otediéncia sera admitir que ha -

um principio geral de legalidade, norteando e
supervisionando tédas as atividades dos agentes do
poder publico, cuja violacdo elimina o dever de
obedecer. Aqui inegistem os perigos perturbadores
ensejados pela andlise sucessiva e minudente das
ordens comuns de servico. Trata-se de uma decisao
tnica e de carater inconfundivel, que importa em
por abaixo a prépria lei instituidora da subordina-
cao hierarquica .

De modo diverso opina Léon Duguit. Tem
éle por tao perigoso o atribuir-se a Forca Armada
a faculdade de deliberacdo, que entende preferivel

nega-la até em se tratando de golpes de Estado:

“Ao legislador constituinte cabe organizar os
poderes de tal modo que o chefe do Estado nao possa
empregar o exército do qual dispoe para destruir a
constituicdo. E’ impossivel, na verdade, fazer que os
homens no poder ndo violem jamais a constituigao;
e é deploravel que éles possam, entdo, empregar O
exército como instrumento dessa violacao. Mas, bem
pesadas as coisas, isso é absolutamente excepcional.
E o inconveniente seria bem mais grave se 0s CO-
mandantes militares pudessem apreciar a legalidade
das ordens que lhes desse o Govérno; éste poder-se-ia,
entdo, encontrar reduzido a importancia’ (40).

(39) E nao da coletividade como nas revolucoes.
(40) Traité de Droit Constitutionnel, 1924, vol. 1V,
pag. 597.

-
19. Sob o prisma propriamente juridico o que

interessa como decorréncia da sujeicao do militar
a lei é a responsabilidade penal pela execucao de
ordens ilegais.

Nao serao, dessarte, todas as determinacdes su-
periores que impordo, a quem as deve executar, o
exame da legalidade, porquanto, somente aquelas
cuja execucao venha a constituir delito, poderdo
acarretar responsabilidade penal (41). Se a ordem
nao puder afetar direito de terceiro desaparece a
razao de indagar-lhe da juridicidade.

Mas ainda quanto o possa atingir, s6 havera
razao para indagar da juridicidade se a possibi-
lidade de lesao for evidente e esta constituir crime.
E’ o que decorre do art. 28 e § 1.° do Cédigo
Penal Militar; onde se reconhece como justificativa
a estrita obediéncia a ordem de superior hierar-
quico, salvo quando tenha por objeto ato manifes-

tamente criminoso.

Ha, porém, a considerar que, embora assim
restrita no seu ambito a indagacao da legitimidade
da ordem superior, se apresenta aqui, ndo como
uma faculdade do individuo obrigado a execucao,
o que acontece se encarada ao angulo politico, mas
como um dever. Superpc')e-se,. declaradamente, o
dever de fidelidade a lei ao de obediéncia disci-
plinar. O individuo terd que ajuizar sempre do
conteudo da determinacao superior, vez que a
cbediéncia lhe podera acarretar imposicao de pena.
Isto agrava a importancia désse dever no que
concerne a situacao pessocal do subalterno, ainda
que as duas circunstancias de inicio observadas

o fazem menos relevante ao prisma do interésse

publico.

(41) Essa diversidade de situagoes é figurada em um
exemplo, hoje classico, do Juiz STEPHEN: se uma partilha
tem razoes para crer legitima a ordem de atirar em multidao
amotinada, ndo o tem em se tratando de pessoas agrupadas
em uma via publica sem provocar distirbios ou ameacar a
ordem (WILLOUGHBY, Constitutional Law, 1910, vol. II,
pags. 1194/1195).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte tem
condenado, em mais de um aresto, policiais que, em dili-
géncias de captura de criminosos, tendo recebido ordem
para o emprégo de forca, atiram nos resistentes, matando-os,
sem que tal fosse absolutamente imprescindivel a realiza-
céo da captura. Por outro lado, os eximem de responsabi-
lidade se as circunstancias eram tais, que sé6 a violéncia
extrema permitiria deter os resistentes.
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PAREGERES

PROCESSO ADMINISTRATIVO — DEMISSAO

— Quando a lei determina a instauracao
prévia do processo administrativo, outorga um
direito ao funcionario e nao uma faculdade a
administracao.

— O processo administrativo nao resguarda
apenas o funciondrio, accbertando-o d= jul-
gamentos quica injustos, posto que bem in-
tencicnados. Defende, também, a propria
Administracao, pois, criando um clima de se-
guranca e de legalidade prestigia as punicoes
porventura nscessarias.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

O requerente, demitido do cargo de escrivdo de Agéncia
Fiscal da Prefeitura do Distrito Federal, aos 17 de outubro
de 1929, ha 16 anos tenta reintegrar-se, afirmando-se vitima
de ilegalidade e de injustica. A antiga Camara Municipal,
segundo se vé de fls., chegou a elaborar o pro}eto niimero
212, de 1935, determinando a reintegracao. O caso perma-
neceu, entretanto, em aberto, e a respeito se pronunciaram
numercsos oOrgaos administrativos, sustentando, por vézes,
: opinides diametralmente opostas.

Assim, o antigo Conselho Consultivo entendeu ﬁue o
requerente foi punido ‘‘com absoluta violacdo dos preceito
legais’”. O voto em separado, de fls., ressalta nao ter sido
“apurzda regularmente qualquer responsabilidade’.

O Dr. Procurador Geral dos Feitos da Fazenda Mu-
nicipal, porém, declara, de modo peremptério: “A despeito
do parecer do extinto Conselho Consultivo, a minha opiniao
é absolutamente contraria a pretensao do requerente. Ja é
dificil a Prefeitura ver-se livre de alguns maus servidores
que conta no seu seio. Se ela acolhe novamente um de
quem em boa hora se conseguiu descartar como ha de
manter nos seus servicos a ordem, a regularidade, a disci-
plina que se hao mistér ?”’

O 11.° Procurador da Prefeitura, de seu lado, em
veemente parecer, estuda as preliminares e o mérito da
questao e conclui por exclamar que — “E’ tempo ainda
de revogar-se a pena injusta ou excessiva, ilegal ou arbi-
traria, como nao escapara decerto a Administracao Superior
e a sua consciéncia dos direitos dos servidores da Pre-
feitura’’.

A Comissao que opincu, a fls., concorda em que
“a acusacao foi desacompanhada de qualquer elemento de
prova’. E acrescenta: “Nosso espirito repele a imposicéao
de penas que, se nao forem regularmente impostas, deixam
de representar o pronunciamento da Justica, para significar
a forca do arbitrio”. Contra-argumentando com a possivel
impunidade do requerente, observa a Comissao: “...se
realmente culpas lhe pesaram, a impunidade que o bene-

ficiaria, — essa impunidade de 16 anos de mendicéncia,
afastado do cargo e privado do vencimentos — correria a
conta da propria Administracao, que lhe deu causa’.

Por altimo, o Sr. Secretario Geral, em seu parecer

“o requerente fez cessar a espera admi-

de fls., opina que
nistrativa, ingressando em Juizo... Submetido, que foi, a
processo administrativo disciplinar, foi demitido por haver
desviado dinheiros piblicos... Nao vejo, dentro do campo
do direito, como reconhecer procedéncia ao pedido”. ..

Releva notar, data venia, que a alusdao a “processo
administrativo disciplinar’” é fruto de um equivoco.

Na realidade, ndo houve processo algum. E &ste é o
aspecto juridico do caso, que, todavia, comporta uma pre-
liminar, — a da prescrigao,

Em face das opiniGes divergentes, solicitou o Exce-
lentissimo Senhor Prefeito do Distrito Federal o parecer
desta Consultoria.

Observou-se, a fls.: — “No tumulto déstes autos
que, como de regra, se formam sem obediéncia a ordem
processual ou cronolégica das pecas que o integram, a
pesquisa dos fatos é ardua’...

Nem sé isso, porém. No tocante a preliminar da pres-
cricao, cs dados tornaram-se de tal arte confusos e omissos
que impossibilitam um juizo seguro. No parecer de folhas
alude-se a telegrama ‘“desaparecido do processo’’, a reque-
rimento ‘“igualmente congumido’, § pecas que ja foram
desentranhadas, a documentos que nao constam do anexo.
O dilatadissimo espaco de tempo em que o caso transitou
pelas reparticoes explicara, de sobjeto, tais circunstéancias.

Mas o certo é que, nésse intrincado cipoal, nao vejo
clareira em que se possa acampar uma afirmagao juridica. ..

Quanto, porém, ao outro aspecto do problema, ou
seja, — o da inexisténcia de processo administrativo, meu
parecer é favoravel ao requerente.

Na contestacao oposta pela Fazenda Municipal, se-
gundo a cépia de fls., “numa acao que o interessado propos
e veio a desistir, a fim de pleitear por via administrativa’’,
admite-se a necessidade, em tese, do processo administra-
tivo. Alega-se, entretanto, que, na hipdtese, a prova do

delito dispensava aquela formalidade.

Mas, — quem ajuizou dessa dispensa? — A prépria
Administracao.
Ora, a prevalecer tal entendimento, — a que se re-

sume a garantia do acusado? Em que oportunidade se
exercita a defesa ?

Quando a lei determina a instauracao prévia do pro-
cesso administrativo, outorga um direito ao funcionario, e

nao uma faculdade a Administragao.

Pode-se dizer, com BIELSA:

“El principio constitucional de la defensa en
juicio no tiene excepcion en su aplicacién; por lo
que en el ordem jerarquico también impera’, (De-
recho Administrativo, 1938, t. II, pag. 212).
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Alids, como bem observa TEMISTOCLES CAVALCANTI,
tem se verificado —

“uma evolugdo do direito disciplinar quanto ao pro-
cesso, no sentido de reduzir-se cada vez mais o arbi-
trio da autoridade administrativa, substituindo-se
esta feicao discricionaria por um processo jurisdicio-
nal de funcao mais liberal” (In Tratado de Direito
Administrativo, vol. III, pag. 475).

A imprescindibilidade do processo administrativo, nos
casos em que a lei o exige, ja foi afirmada, reiteradas vezes,
pelos tribunais, como péde ver, por exemplo, no Arquivo
Judiciario, vols. XXII, pag. 365; XXIX, pag. 132; XXXIII,
pag. 140; XXXV, pag. 42, etc.

Esta Consultoria Geral, pelo grande RODRIGO OTAVIO,
sustentou, de igual sorte, a mesma tese (Pareceres, vol. VIII,
pag. 203).

JULGADOS

MAGISTRADOS E FUNCIONARIOS PUBLI-
COS — DISTINCAO — LIMITACAO DE
PROVENTOS.

— O magistrado é membro de um poder;

o funciondrio simples auxiliar do Executivo.

— O disposto no art. 9 do Dec.-lei n° 24,
....de 29-11-37, nao se aplica aos magistrados.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

APELACA0 CIivEL N.° 8.205

Relator — Sr. Ministro Goulart de Oliveira.
Recorrente — ex-officio, o Juiz da 2.2 Vara da Fazenda.
Apelante — a Unido Federal.

Apelado — Feliciano Mendes de Morais, (Marechal).

ACORDZO

Vistos e discutidos éstes autos de Apelacao Civel niime-
ro 8.205, do Distrito Federal, recorrente ex-officio, o Juiz
da 2.2 Vara da Fazenda, apelante a Uniao Federal e ape-
lado o Marechal Feliciano Mendes de Morais;

Acordam os Ministros da 8% turma do Supremo Tri-
bunal Federal, em negar provimento, unanimemente ao

recurso, na férma das notas taquigraficas juntas.

Rio, 12 de abril de 1946. — Orozimbo Nonato, Presi-

dente. — Goulart de Oliveira, relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — O autor apela-

do, Minisctro do Supremo Tribunal Militar, propés contra

Tal doutrina, segundo penso, é de todo aplicavel a
espécie. O requerente contava mais de 10 anos de servicos
piblicos municipais, ao sofrer sumaria demissdo. Niao se
lhe podia, entretanto, negar a oportunidade de defesa, através
de processo regular.

Do acerto dessa regra o anexo é exemplo frisante:
altos e respeitaveis 6rgaos da administracio manifestaram-se
em completo desacordo, quanto ao mérito. Nao estd isso
a demonstrar que os fatos deviam ser amplamente apurados ?

O processo administrativo nao resguarda apenas o fun-
ciondrio, accbertando-o de julgamentos quiga injustos, posto
que bem intencionados. Defende, também, a prépria Admi-
nistragdo, pois, criando um clima de seguranca e de legali-
dade, prestigia as puni¢ées por ventura necessarias.

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro de 1947. — Odilon
da Costa Manso, Consultor Geral da Repiiblica.

a Uniao Federzl uma acdo para haver a nulidade do ato
do Tribunal de Contas, que reduziu os seus vencimentos
a cinco contos de réis apiicando-lhe o art. 90 do Decreto-
lei n.° 24 de 29 de novembro de 1937, que sé se refere a
funcionarios. Pretendeu assegurar o pagamento da im-
portancia mensal de oitocentos e vinte e um mil e tre-
zentos réis correspondente a gratificacao de dois por cento
sébre o soldo de sua patente, por ano de servico, exce-
dente de vinte e cinco, que, zlids teve desate favoravel
na sentenca de fls. 40, que bem esclarece os detalhes da
causa e sua solucao (é).

A Unidao por seu requerente legal manifestou-se incon-
formada, apelando a fls. 52 e seguintes para éste Tribu-
nal, sustentando injuridica a interpretacao do dispositivo
emprestada pela sentenca, uma vez que ali nio se atri-
bui sentido restrito aos térmos técnicos usados.

Discute os conceitos de magistrado e funcionario, con-
cluindo por afirmar que a lei nao distingue a categoria
funcional que sofre a restricdo mencionada no dispositivo
em questao. ,,‘5-

O apelado razoou a fls. 59, refutando a sustentacao da
precuradoria e, ressaltando, rapidamente, os fundamentos
do aresto recorrido.

O Dr. Procurador Ceral da Repiiblica opinou a fls. 62
pelo provimento da apelacao de acordo com as razdes do

Procurador Regional.

Rio, 17 de dezembro de 1945. —- Goulart de Oliveira.
voTo
O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — A sentenca re-

corrida contrariou mais uma vez, a compreensio dada pe-
os representantes da Fazenda ao texto do art. 9.° do De-
creto-lei n.° 24 de 29 de novembro de 1937 que fixou
o limite méaximo de cinco contos de réis mensais para
a totalidade dos proventos aos funcionérios.
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De fato, procurou vér néle uma proibicao envolvendo
odo o género, funcionarios publicos, ou sejam quantos,
exercendo a fungao piblica, percebam vencimentos fixos,
percentagens ou gratificagdes dos cofres nacionais.

A matéria, dentro dos limites mesmos agora propostos
a discussao, ja sofreu demorado exame nos debates pro-
vocados pelo julgamento nesta mesma Turma da Apela-
cao Civel n° 7.376 e de que foi relator o Ministro Car-
los Maximiliano, quando lhe foi dada solucao justa e pon-
derada.

Distingui-se entao, como ainda agora a setenca recor-
rida o magistrado do funcionario plblico em geral: na
vitaliciedade que aquele adquire desde a posse do cargo e
a estabilidade obtida por éste aos dez anos de servico:
na irredutibilidade dos vencimentos nao assegurados 2
estes, fazendo notar que tanto a Constituicao de 34 como
a de 37 dedicou a cada um capitulo especial, deixando,
assim, evidente a absoluta diferenca de colocacao na es-
fera de direito piiblico: — o magistrado é membro de
um poder; o funcionario simples auxiliar do Executivo;
estd para o Presidente como o escrivao para o juiz. Con-
cluindo: “Demais, nao é s6 o estatuto fundamental que
fixa claramente as diferencas; o legislador ordinario, sabia
e criteriosémente, orientou a exegese segura da letra su-
prema.

E, o que o Ministro Castro Nunes resumiu na pagina
elucidativa do seu livro Teoria e Pratica do-Poder Judi-
ciario: “Funcionario na acepgao genérica dessa paiavra,
o juiz é constitucionalmente um funcionario sui generis,
vitalicio, inamovivel e de vencimentos irredutiveis e, de
par com essas garantias, que se nao estendem com assen-
to na Constituicao aos funcionarios em geral, sujeito a
deveres, proibicoes e incompatibilidades também especiais,
como a do art. 92, além de outras clausulas que os sepa-
ram das regras comuns do Direito Administrativo, como
os do artigo 93, ou lhes asseguram direitos de carreira
mediante critérios de base assentados na lei fundamen-
tal”’.

Aponta o autor outras clausulas varias no sentido dessa
caracterizacao e entre elas as que impoem essa diversi-
dade, no provimento dos cargos, requisitos exigidos nos
graus inferiores e nas mais altas investiduras, regras de
ccesso, foro privilegiado, aposentadoria com dispensa de
prova de invalidez, disponibilidade com vencimentos in-
tegrais, como garantia de inamcvibilidade no caso de mu-
danca da sede do juizo, direito ao merecimento na sua
fixidez e na sua fixacao, mediante critérios estabelecidos
na Constituicao, direito a licenca e prescricoes disciplina-
res no seu particuiarismo...”

Nem se argumente com o critésio da generalidade para
abranger a regra incriminada aos funcionariocs na sua com-
prencao lata, porque entao com o respeito a licao das au-
toridades mundiais, seria envolvido igualmente o Chefe da
Nacao, como bem firmado ficou no substancioso parecer,
bem conhecido, da lavra do mesmo Ministro Carlos Ma-
ximiliano, quando Procurador Geral da -Reptblica.

O mesmo trepeco aqueles que pretenderam tirar do vo-
cabulo “todos’’ a inclusao dos magistrados, na norma obri-

gatéria do art. 156 da Constituicao, que providencia so-
bre a elaboracao do seu Estatuto.

Assim a argumentacao no parecer urdido pela comissao
de Ministros déste Tribunal, relatado por Carvalho Mou-
rao, sobre o Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido: —
“O argumento provaria demais; porque entdo se teriam
de incluir até o Presidente da Republica, os ministros do
Estzdo, os membros das casas legislativas e quantos em
geral, exercendo funcao publica, recebem pago dos cofres
oficiais. E’ bem de ver porém, que a c.ausula constitu-
cional enuncia um conceito genérico, a ser entendido em
térmos. O argumento nao leva a nenhuma conclusdo posi-
tiva’’.

Nao ha exigirem-se repisados os argumentos, no sen-
tido da confirmacao da sentencai Nego, assim provimento

a apelacao e ao recurso ex officio.

VvOTO

O Sr. Ministro Edgar Costa — O apelado, ministro do
Supremo Tribunal Militar, percebia, além dos vencimen-
tos do cargo 5:000$000 mensais, mais a gratificacao, tam-
bém mensal, de 8218300 correspondente a 209% sbbre o
soldo de sua patente por ano de servico excedente de 25.

Em 1935, a lei n.° 51 de 14 de maio, dispondo sébre
o reajustamento de vencimentos dos militares, estatuiu
no art. 14 que “ninguém poderia, no pais, receber dos
cofres publicos, por servicos prestados, seja como ven-
cimentos, diarias, gratificacdes, percentagens, quotas, emo-
lumentos nao judiciais, ou outras quaquer vantagens, iso-
lada ou conjuntamente, mais de 5:0008000 mensais’’, no
§ fGnico, excetuou dessa regra os ministros da Corte Su-
prema do Estzdo, do Tribunal de Contas, do Supremo
Tribunal Miitar, desembargadores da Corte de Apelacao e
seus equiparados pela Constituicao, assim como os altos
comandos militares’’ .,

O apelado, que tivera a sua remuneracao reduzida
aquele limite, por deliberacao do Tribunal de Contas,
reclamou e obteve deferimento, ante o dispositivo claro
do § unico citado, e, acrescidos das referidas quotas, re-
cedeu os seus vencimentos até dezembro de 1937. A par-
tir, porém, dessa data, com o surto do Decreto-lei n.° 24,
de 29 de novembro de 1937, voltou a ser descontado da
gratificacdo. E’ que em decreto — cue dispds sdbre a
acumulacao de funcdes e cargos publicos fixou no art. 9.°
o limite maximo de 5 contos de réis mensais para a tota-
lidade dos proventos dos funcionarios que, além de ven-
gimentos, percebem quotas percentagens ou gratifica-

coes.

O apelado, argumentando que esse dispositivo da lei
de 37, referindo-se a funcionarios nao se aplica aos magis-
trados como éle, cujos vencimentos sao irredutiveis por
preceito constitucional, propds a presente acao, julgada pro-
cedente pela sentenca apelada.

Em espécie perfeitamente icéntica, esta mesma turma
confirmou a decisao que dera ganho de causa a outro Mi-
nistro do Supremo Tribunal Militar, o general Alfredo
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Ribeiro da Costa, tendo o relator de entao, o Ministro
Carlos Maximiliano, considerado o “direito do autor, ora
apelado, de uma clareza meridiana’.

E’ 0 que também me parece em relacao ao atual apela-
do. Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Negaram
provimento unanimemente.

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

FUNCIONARIO PUBLICO — SERVIDOR DE
AUTARQUIA — CONCEITO — SEGURO
DE VIDA — ATO DE GUERRA.

— O pensamento do legislador expresso
no Decretc-lei n° 4.548, de 4-8-42, foi equi-
parar aos servidores do Estado os das enti-
dades autarquicas.

Relator — Sr. Desembargador Vicente Piragibe,
Recorrente — Olivio Ferreira Cordeiro da Silva.
Recorridos — Lidia Ferreira da Silva e Lloyd Nacio-

nal, S. A. da Organizacao Henrique Lage.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides éstes autos de recurso ex-
traordindrio nimero 9.788, em que é recorrente Olivia
Ferreira Cordeiro da Silva e sao recorridos Lidia Fer-
reira da Silva e Lloyd Nzcional, S. A. da Organizacao
Henrique Lage.

Acordam os Juizes da 2.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade de votos, nao conhecer do re-
curso de conformidade das notas taquigraficas preceden-
tes.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1946. — Orozimbo
Nonato, Presidente. — Vicente Piragibe, Relator.

RELATORIO

O Sr. Desembargador Vicente Piragibe — A primeira
fase do presente processo esti exposta no Relatério de
fls. 92, que adote, da lavra do eminente Sr. Ministro
Filadelfo Azevedo e que lerei. Remetidos os autos de
acordo com a decisdo de fls. 97, ao Tribunal de Apela-
cao e feito ai o relatério de fls. 107-verso foi a causa jul-
gada pela 4.2 Camara, sendo lavrado o Acdérdao de fls.
110. Salienta essa decisao os dois pontos controvertidos:
um respeitante ao pagamento do seguro e quais os bene-
ficiarios; outro atinente a qualidade de servidor do Esta-
do, que se atribui a vitima. Quanto ao primeiro ponto
da questao, diz o Acérdao, o seguro-de que se trata é de
direito publico especial, pagando portanto, as normas es-

5

tabelecidas pelo Cédigo Civil no referente a disciplina.

Diz que a situacao juridica criada Decreto-lei n.° 5.384,
de 8 de zbril de 1943 veio a ser regulado posteriormente
pelo Decreto-lei n.° 5.782, de 30 de agosto de 1943, que
confere o direito exclusivo ao beneficio do seguro ao con-
juge sobrevivente e s6 na falta déste defere tal direito
aos herdeiros ou beneficiarios da vitima, servidor do Es-
tado, sendo a essa ultima lei dado efeito retroativo. Abor«
dando a segunda questao, que diz respeito a condicdo de
servidor do Estado, que se atribui ao segurado proclama
a decisao que foi sob essa condicao que se lhe féz o se-
guro de vida, consoante decorre de resolucao tomada a
respeito pela comissao de Marinha e Guerra (fls. 25 a
29). Transcreve as consideracées do apelado — ora re-
corrido — mostrando a distincao entre servidor do Esta-
do e funcionario publico, dizndo-a expressa no Decreto-
lei n.° 4.584 de 4 de agdsto de 1942, e conclui: nio resta
davida de que o finado comandante do “Piave” preenche
o requisito legal como servidor do Estado para ser o se-
guro do mesmo regulado, como se acha, pela legislacao
especial invocada, sendo assim incontestavel a sua aplica-
cao a espécie com efeito retroative4 Dai o recurso extra-
ordinario, interposto pela peticao de fls. 116 e que, de-
ferido, foi tomado por tempo a fo6lhas 112-verso, minutado
a fls. 124 e contraminutado a fis. 134.

E’ o relatério. Passo os autos ao Sr. Ministro Revi-
sor.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 1945. — Vicente
Piragibe.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Desembargador Vicente Piragibe (Relator) —
lei federal, que se diz violada e sobre cuja aplicacao- se

questionou no processo, é o Decreto-lei n.c 5.782 de 30 de
agosto de 1943.

A questdo, em linhas gerais, é a seguinte :

Entre as vitimas da submersio do navio mercante
nacional “Prave” alcancado por atos de guerra, figurava
o comandante, Sr. Renato Ferreira da Silva. A Compa-
nhia armadora do navio, em obediéncia as exigéncias
legais segurara o comandante pela importancia de ........
Cr$ 100.000,00. Reconhecida a morte do segurado, a
Companhia recebeu a importancia para paga-la a quem
de direito. Deixara o comandante, além de seus pais, vitva
sem filhes, dona Lidia Ferreira da Silva. Tendo davidas
sobre a maneira de se eximir da responsabilidade assumi-
da o Lloyd Nacional S. A. Organizacao Henrique Lage,
requereu o depdsito em pagamento, no Banco do Brasil,
da importancia do seguro, o que foi feito.

Sustenta o pai do segurado que nao pode ser excluido
da pensao do seguro e se diz amparado no art. 1.473 do
Codigo Civil, e, lembrando ainda que o segurado nao dei-
xara filhos, invoca o art. 1.693 do mesmo Cédigo. En-
tende que, como cabeca do casal, cabe-lhe a metade da
importancia do seguro.

Por seu lado a vilva, alegando tratar-se de um seguro
sui generis diz-se escudada pelo Decreto n.g 5.782 de 30
de agdsto de 1943.
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Efetivamente o Decreto n.° 5.384 de abril de 1943, es-
tabelecia o pagamento de metade do seguro a vitiva da
vitima e a outra metade aos seus herdeiros, mas, poste-
riormente, foi baixado o Decreto-lei n.° 5.783 de agésto
do mesmo ano, com efeito retroativo revogando o decreto
anterior e mandando que se procedesse o pagamento do

beneficio, na totalidade, a vilva da vitima.

Dizia o primeiro: “Na falta de beneficiario nomeado, o
seguro de vida sera pago metade a mulher e metade aos
herdeiros do segurado”. Reza o segurado — “Ao conjuge
sobrevivente e, na falta déste, aos herdeiros ou benefi-
ciarios do servidor do Estado, desaparecido em naufragio,
acidente ou qualquer ato de guerra ou de agressao a So-

7
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berania nacional, etc.

Estaria assim, perfeitamente esclarecida a situagao.
Em face, porém, mesmo do segundo decreto, o recorren-
te levanta trés objecGes assim enumeradas:

1°) O falecido comandante do “Piave’’ nao era ser-
vidor do Estado.

Ao par das consideracGes desenvolvidas pela recerrida
nas razoes de apelacao para fixar as distincOes entre ser-
vidor do Estado e funcionario piblico, salientando que
nem todo servidor do Estado é funcionario publico mas
que todos os funcionarios publicos sao servidores do Esta-
do outros precisam ser acrescentadas, afgstando qualquer
dGvidas que possam restar, sobre essa primeira objecao
formulada quanto a posicao do segurado. :

E’ certo que ainda nao se assentou definitivamente um
critério seguro e invariavel para caracterizar o funciona-
_rio phblico, mesmo depois de publicado o Estatuto dos
Funcionarios Publicos. Leis poste-riore§ foram aparecendo
ora ampliando ora restringindo ésse critério, exigindo aqui
e ali equiparacées. Quer como juiz quer como corregedor
de Justica, tive oportunidade de mostrar que a doutrina a
legislacdo e a Jurisprudéncia variam do pais para pais e,
dentro de cada um déstes de época para época. Querendo
definir o Stoctdiener servidores do Estado VON STENGEL
di-los pessoas admitidas ao servico do Estado para exer
cerem determinados oficios pibiicos com direitos e deve-
res especiais, ATILI0O BRUNALTI, depois de critica aque'a
definicao, acrescenta: Trata-se de um conceito que cons-
titui um dos pontos fundamentais do direito ptiblico e que,
nao obstante isso, permanece envolto em grande obscuri-
dade. Em mais de um julgado dos tribunais brasileiros
encontra-se citada a opiniao de UGO GAVAZZI nos térmos
seguintes: “O conceito de funcionario puablico deriva do

s

de funcao publica, que é qualquer atividade do estado
destinada a satisfacaoL de uma mnecessidade publica, sendo
funcionarios publicos todos aquéles que diretamente con-«
correm, como agentes do estado para aquéle fim, sejam
as suas funcoes de império ou de gestdo, preparatérios
ou dispositivos ou meramente executivos.

Se em face désses principios de ordem doutrinaria o
finado comandante do “Piave’” estava indubitavelmente
incluido entre os servidores de estado, davida nao pode
naver a respeito frente ao art. 3.° do Decreto n.° 4.548
de 4 de agdsto, que regula a situacao dos funcionarios pi-

blicos convocados para prestagdo do servico militar, e que
assim estabelece:

“O disposto no art. l.c é extensivo aos servidores das
organizacoes e entidade que exercam funcGes por dele-
gacao de poder publico ou que sejam por éste mantidos
e administrados’’.

2.c) A segunda objecao do recorrente resume-se em
perguntar se, admitindo tratar-se no caso sub judice de
servidor de Estado, estaria modificado, face aos térmos do
Decreto-lei n.° 5.782 de 30 de agosto de 1943 o seguro.
A resposta so0 pode ser pela afirmativa. Trata-se de uma
lei de excegao, de um seguro especial, imp6sto pelo estado
de guerra e cujo fim principal era acautelar a familia dos
que partiam em defesa da pétria.

3.c) Sustenta por fim o recorrente que s se o segiro
fosse de instituicio de previdéncia social € que poderia
ser regulado pelo Decreto n° 5.782. S6 um lamentavel
érro de visao poderia levar o recorrente a essa conclusao.
O pensamento do legislador, expresso desde' o Decreto
n.° 4.548, foi equiparar aos servidcres do Estado os ser«
vidores de entidade, por exercerem funcao por delegagao
do poder publico ou que sejam por éste mantidos e admi-
nistrados e em seguida estender a todos os favores do
Decreto n.° 5.782. Nenhuma distincdo se encontra na lei
que leve a concluir ter sido ésse decreto baixado exclu-
sivamente para as instituicoes de previdéncia social.

Por ésses fundamentos nao conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — O recurso ex-
iraordinario sem que o diga a inicial, se apoia na alinea a
do uort. 101, n.° III, da Constituicao Federal sustentando
que o Decreto-lei n.° 4.782, foi contraditado e modificado
nao s6 porque o desaparecido nao era servidor do Estado,
como nao se trata no caso em espécie de seguro como
instituicdo de previdéncia social e finalmente, porque a
citada lei nao alterou a situacao dos seguros, apenas se
atendendo a regularizacao dos servidores do Estado desa-
parecidos em atos de guera’.

Esse a trecho com que o recorrente encerra a sua pe-
ticado a fls. 120, iniciado com o cléssico: “Pelo expos-
TG

O acérdao recorrido aplicou a hipbtese ésse decreto
que, surgido ja quando iniciado o procedimento, traz no
seu artigo a inequivoca intencdo de retroagir. Assim: “Os
fatos ocorridos antes desta lei estao subordinados as suas
normas, providenciando-se o pagamento da pensao, mon-
tepio ou beneficio a que se refere o art. 3.°, a contar
do dia que constar da declaragdo da companhia de trans-
porte’’.

Considerou tratar-se de seguro de direito plblico espe-
cial, abandonando a regulacao do Cédigo Civil, e entendeu
de aplicar a regra do estatuto sob art. 1.°) que da. pre-
cedéncia exclusiva ao coénjuge sobrevivo.

Apreciou finalmente a situacao especialissima do desa-
parecido, para conclui-lo dentro na férmula do dispositivo
legal, verdadeiro servidor do Estado.
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De fato, o seu seguro se efetuou sob essa condicdo, na
forma da resolucdo tomada a propodsito pela Comissdo da
Mzezrinha Mercante (nos autos, fls. 25 a 29).

E nesse sentido reproduz o julgado os fundamentos do
arrazoado de folhas 162-v. da ora recorrida, vasadas com
inteira juricidade e fiel aos principios, para concluir peia
ccmpreensao  dos servidores do Estado a quantos a éle
prestem servicos por intermédio das entidades paraesta-
tais ou autarquicas. alias firmada nas prédicas do Decre-
to-lei n.° 4.548 de 4 de agosto de 1942, art. 4.°, cujo teo1
transcreve.

A lei impugnada foi realmente aplicada ao caso con-
creto pelo Tribunal competente para fazé-lo e a interpre
tecdo atribuida nao conforma nem caracteriza ofensa ou
falsidade a lecionar o recurso extraordinario.

Nao conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Lafaiete de Andrada — Sr. Presidente
rnao conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Orozimbo Ncnato (Presidente) — O
caso dos autos é muito rico de interésse teérico, dadas as
diversas questoes juridicas néle tratadas, como sejam a
do conceito de funcionario ptblico, de seguro de vida, etc.
Entretanto, nao ficou provado que o Tribunal vulnerasse
qua'quer conceito de lei. Dentro do ambito de protecan
a familia é que se deu preferéncia aos herdeiros citados
no Cddigo.

A Tribunal aplicou a lei exatamente nao houve qual-
quer ofensa de lei.

Nao conheco do recurso.
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ACUMULACAO

Exercicio cumulativo de mandato eletivo
com funcao publica — Percepcdo de proven-
tos — Situacao de extranumerario, benefi-
ciado pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Censtitucionais Transitorias, eleito vereador.

A acumulacao do ex-exercicio do mandato
com a funcao publica, bem como dos respec-
tivos proventos é proibida. O servidor devera
afastar-se do exercicio da funcao durante os

periodos de sessoes da Camara e reassumir ao

seu término.

Processo 1.° 8.599-47 — Parecer do Consultor
Juridico, aprovado pelo Decreto-geral do D.A.S.P.
— D. O. de 10-1-48.

1. Extranumerario, médico XXI, do servico pu-
blico federal, beneficiado pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, foi eleito e empossado vereador
a Camara Municipal de Duque de Caxias, A .fim de
regularizar a sua situacdo, formulou uma consulta que as
autoridades competentes, depois de dizerem sobre o seu
contetido, transmitiram ao D.A.S.P.

2. As questoes, suscitadas sao pertinentes ao exer-
cicio cumulativo, ou nao do mandato eletivo, com a funcéo
publica, e a percepcao de proventos.

3. Como acentuei, em parecer anterior (Processo
n.? 3.002-47, in Revista do Servico Publico, novembro e
dezembro de 1947, pag. 91).

“A incompatibilidade de exercicio e de percepcao
comulativa de proventos é a primeira conseqiiéncia
da posse. Como servidor federal esta o extranumera-
rio sujeito as mesmas restricoes que o funcionario

‘quanto a acumulacao proibida.

A Constituigao, no art. 48, n° I, a e II b, veda
ao deputado ou senador eleito para o Congresso Na-
cional a aceitacao ou exercicio de Comissao ou em-
prégo remunerado de pessoa juridica de direito pu-
blico bem como a permanéncia em cargo puablico do
qual possa ser demitido ad nutum. A razao é o6bvia;
decorre da necessidade de colocar aquéle que exerce
um mandato popular a salvo de qualquer subordina-
cao hierarquica, ou injungao disciplinar, alheia ao
desempenho da funcéo legislativa. i

Se o deputado ou senador nao pode conciliar o
seu mandato com o exercicio da funcdo ou emprégo
indicado, ipso fato, o servidor que estiver investido
néstes, nao podera pretender fazé-lo, ainda que o
mandato seja estadual ou municipal.

Os deveres que a lei impoe ao servidor, investido
em cargo ou funcao federal e as sancoes a que fica

automaticamente adstrito, em caso de infracao, sdo .

incompativeis com as imunidades do mandato estadual
ou municipal.

Além de proibir que o senador ou deputado
depois da posse, ocupe ‘“cargo publico do qual possa
ser demitido ad natum (art. 43, n2 II, b) a Consti-
tuicao, no art. 50 manda afastar o funcionario pi-
blico do exercicio do cargo, contando-se-lhe tempo de
servico apenas para promocao por antiguidade e
aposentadoria.

A conjugacao dos dois dispositivos mostra que o
art. 50 s6 se refere aos funcionarios que ndo possam
ser demitidos ad nutum. Estes devem ser exonerados,
verificada a posse como congressistas. A precarie-
dade da investidura é incompativel com o afasta-
mento prolongado que o exercicio do mandato pres-
supoe.

Na mesma situacao dos funcionarios demissiveis
ad nutum se encontram os extranumerarios. A sua
condigao se deve regular a luz do disposto no art. 48
e nao do art. 50 da Constituicao. E pela latitude
em que esta vasado aquéle dispositivo, deve, a meu
ver, atingir os extranumerarios do servico ptblico
federal, investidos em funcoées legislativas estaduais e
municipais.

Resta, finalmente, uma situacido especial a consi-
derar. E’ a dos servidores federais beneficiados pelo
art, 18, paragrafo Gnico, e art. 23 do Ato das Disposi-
cOes Constitucionais Transitérias. Equiparados aos
funcionarios para os efeitos de estabilidades, deixam
de ser demissiveis ad nufum, e devem gozar do pri-
vilégio estabelecido no art. 50 da Constituicao.

4. Estando o consulente incluido entre os beneficia-
rios do art. 23 citado é de aplicar-se na hipotese o art. 50
da Constituicao.

5. No Processo n.° 7.371-47, emiti parecer sobre si-

tuacao semelhante:

“Nao me parece também que o art. 50 da Cons-
tituicao tenha revogado o art. 97, n.° VIII do E.F. na
parte em que determina a reassungao, durante as
férias. Aquéle se refere aos membros do Congresso
Nacional e nao aos componentes das Assembléiaz
legislativas locais. A matéria comporta regulamenta-
¢ao mas a coindicao dos servidores federais ha de
reger-se pela Constituicao e pelas leis da Unidao. As
leis locais nao podem disciplinar direitos e deveres
do pessoal federal, ainda que temporariamente a
servico dos Estados, de molde a repercutir na sua
vida funcional, sujeita a regime legal emanado do
Poder Legislativo da Uniao.
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Com relacao a contagem de tempo de servigo
penso que a situacao do consulente estd regida pelo
art. 97, n.° VII, do E.F. combinado com o art. 192
da Constituicao. Durante as férias parlamentares,
devera reassumir, uma vez que o art. 50 da Consti-
tuicdo nao lhe aproveita, porque a referéncia néle
contida é do mandato exercido junto ao Congresso

Nacional.

Sobre a percepcao de vantagens é evidente que
nio se podera acumular vencimentos do cargo com
subsidio (Const., art. 185). Nao cogita, porém o
E.F. da possibilidade de op¢ao. Enquanto nao hou-
ver dispositivo legal em contrario, e de aplicar-se o
art. 109 do E.F. que proibe ao funcionario, que
nao estiver em exercicio a percepcao das vantagens
do cargo, salvo excecdo expressa’’.

6. Em conclusao. A acumulacao do exercicio do man-
dato com a funcao publica, bem como a dos respectivos
proventos é proibida. O consulente devera afastar-se do
exercicio da funcao durante os periodos de sessoes da Ca-
mara e reassumir seu término. Nao seria, alids razoavel,
que, durante tais sessOoes apenas 3 meéses, em cada ano

_ (marco, julho e novembro), ficasse o servidor afastado do

exercicio da funcao e do mandato, durante os nove méses
restantes. A expressiao ‘“enquanto durar o mandato’”, con-
tidas no art. 50 da Constituicao, aplicavel por extensdo aos
eleitos para as assembléias legislativas locais ha de sofrer
esta restricao com base no E.F., art. 97, n°® VIII.

Com referéncia a opgao de proventos, alude a D.P,
para admiti-la, a situacao do funcionario que “por nomea-
cao do Presidente da Republica exercer outras fungoes de
govérno ou de administracao em qualquer parte do territério
nacional (E.F., art. 215). No parecer emitido no Pro-
cesso n.° 7.371-47, transcrito em parte, apoiando conclusao
anterior da D.P. opinei pela negativa. E’ que, como entao
salientou aquela D.P., o art. 109 do. E.F. contém uma
norma peremptéria e impeditiva de percepcao de remune-
racao ou vencimento do cargo pelo funcionario que déle
se afastar, salvo nos casos expressos em lei. A diferenca
entre a hipétese do mandato, configurada néste processo
de nomeacao prevista no art. 215 do E.F! nao reside apenas

na forma de investidura — nomeagao e eleicao.

De acordo com as normas estatutarias, o afastamento
se da, por ato expresso do Presidente da Republica. E’ em
virtude de deliberagcao inequivoca de quem exerce o Poder
Executivo que o servidor se afasta do cargo federal para o
desempenho de outro nas esferas locais. O juiz desta opor-
tunidade ou conveniéncia é o chefe da administracao federal
superior hierdrquico de todos os componentes dos quadros
de servidores da Uniao. Cabe-lhe, entre outros deveres e
encargos o de velar pela proibidade da administracao (Cons-
tituicAo, art. 89). Ao designar servidor para, com prejuizo
de suas funcoes ordinarias exercer outras de interésse local,
sabe, da possibilidade de continuar a pagar o nomeado

pelos cofres federais.

No caso do mandato eletivo, estadual ou local o afas-
tamento do servidor federal para exercé-lo se da a revelia

‘do Chefe do Executivo e a opcao importara em onus para

os cofres federais. Tais conseqiiéncias s6 mediante lei
poderao ter remédio. Enquanto nao for baixada ha de pre-
valecer a regra geral continda no art. 109 do E.F.

E' o que parece.

DF., 30-12-47. — De acordo — Bittencourt Sampaio.
— S.M.]J. — Carlos Medeiros Silva.

A visto do despacho do Sr. Diretor Geral exarado no
parecer do Sr. Consultor Juridico do D.A.S,P. restitua-se
ao Ministério da Agricultura (D.P.A.).

D.P., em 6-1-1948. — Marcos Botelho.

ACUMULACAO

Situeacao de professor catedratico do Q. S. do
Ministério da Guerra, nomeado, em comissao,
Diretor do Instituto de Educacao da Prefei-
tura.

— A Constituicao permite a acumuIagéo de
dois cargos de magistério (art. 185) o que na
espécie em exame se verifica. A direcao do
Instituto, sendo privativa de seus professores,
é funcao vinculada e acessoria do magistério.
Ha de gozar, portanto, das prerrogativas déste.
A Circular n° 6-47, item IV, também abona
esta conclusao. Nao ha, pois, incompatibili-
dade legal no exercicio dos dois cargos.

Processo n.° 6.579-47 — Pareceres da D.P. e
do Consultor Juridico do D.A.S.P., aprovados
pelo Diretor Geral — D. O. de 12-2-948.

Professor catedratico, padrao 27, do Quadro Suple-
mentar do Ministério da Guerra, nomeado, em comissdo,
Diretor do Instituto de Educacao da Prefeitura do Distrito
Federal.

2. Anteriormente, ouvido sobre o assunto, o
D.A.S.P., foi de parecer que era irregular a situacao
daquéle professor, pois a mesma nao se enquadrava em
nenhum dos casos de acumulacao previstos na Constituicao
e que; assim, nao poderia éle ocupar o cargo de diretor
daquéle estabelecimento, sem préviamente satisfazer o dis-
posto no art. 214 do Estatuto dos Funcionarios.

3. Ao se pronunciar daquéle modo sobre o assunto,
esta Divisao desconhecia que o mesmo fosse professor ca-
tedratico do Instituto de Educacao da Prefeitura do Distrito
Federal, o que vem agcra esclarecido no processo e também
se verifica do seu titulo de nomeacdo para o cargo de
Diretor.

4.| A vista dessa circunstancia, esta D.P. julgou de
bom aviso solicitar nova audiéncia do Sr. Consultor Juridico
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do D.A.S.P., que se pronunciou novamente soébre o assunto,
apresentando as seguintes consideracoes:

“Nesta conformidade nao pode prevalecer a con-
clusap anterior que ante os dados constantes do
processo também acolhi (Parecer de 6-11-47, fls. 6;
Diario Oficial, de 20 de novembro de 1947). A
Coastituicao permite a acumulacao de dois cargos de
magistério (artigo 185) o que na espécie em exame
se verifica. A direcao do Instituto, sento privativa
de seus professores, é funcao vinculada e acessoria
do magistério. Ha de gozar, portanto, das prerrogati-
vas déste. A Circular de 6-47, item VI, também
abona esta conclusdo. Nao ha, pois, incompatibili-
dade legal no exercicio dos cargos em que se encontra
o interessado.

5. Assim, em face do novo parecer do Sr. Consultor
Juridico do D.A.S.P., esta D.P. propoe a restituicao do
anexo processo a S.G.M.G., para os devidos fins.

No mesmo processo o Consultor Juridico do DA.S.P.
deu o seguinte parecer:

— A S.G. do M.G., submete novamente a consi-
deragdo do D.A.S.P. a situacdo do Prof. D.R.B. em
face dos dispostivos legais que regem as acumulacoes re-
muneradas. Esclarece a consulente que ao emitir o parecer
anterio desconhecia a qualidade do aludido professor de
catedratico padrao M, do Curso Normal do Instituto de
Educacdo na Prefeitura do Distrito Federal. Informa, ainda,
que o Regulamento e o Regimento do Instituto contém
preceitos que nao s6 tornam privativo dos professores do
estabelecimento o exercicio do cargo de Direito, como
atribuem funcoes de carater técnico ao seu ogupanté (Decreto
n° 8.605-A, de 31-8-46; Resolucao n.° 12, de 31-3-48,
arts. 1.° e 4.2).

2. Nesta conformidade nao pode prevalecer a con-
clusdo anterior que ante os dados constantes de processo
também acolhi (Parecer de 6 de novembro de 1947, fls. 6;
Diario Oficial de 20 de novembro de 1947) . A Constituicdo
permite a acumulacao de dois cargos de magistério (artigo
186) o que na espécie em exame se verifica. A direcao do
Instituto® sendo privativa de seus professores, é funcio
vinculada e acessoria do magistério. A de gozar, portanto,
das prerrogativas déste. A Circular n.° 6-47 item IV tam-
bém abona esta conclusdo.

3. Nao ha, pois, incempatibilidades legal no exercicio
dos cargos em que se encontra o interessado

E’ 0 que me parece.

%ok ¥

DISPENSA

— Extranumerario-diarista amparado pelo
art. 23 do Ato das Disposicoes Censtitucionais
Transitorias.

— Os extranumerarios com mais de cinco
anos de exercicio em fungao de carater perma-

manente a data do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitorias tém estabilidade as-
segurada pelo art. 23,

— A estabilidade assim conferida consiste
na exigencia do processo adniinistrativo prévio
no caso de demissao.

Processo n.° 7.343-47 — Pareceres da D.P. e
do Consultor Juridico do D.A.S.P., aprovados
pelo Diretor Geral — D, O. de 10-1-48.

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra (S.G.M.G.)
colicita parecer do D.A.S.P. sobre a situacdo em que
se encontram os extranumerarios-diaristas, que exerciam
as funcdes de soldador e motorista do Arsenal de Guerra
do Rio- (A.G.R.), os quais dispensados a 24 de marco
de 1947 contavam- entretanto a data da Constituicio de
18 de setembro de 1946, mais de 5 anos de servico, consi-
derados, por isso amparados pelo art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, verbis:

L os atuais extranumerarios que exercam

funcao de carater permanente ha mais de cinco anos,
serao equiparados aos funcionarios, para efeito de
estabilidade, aposentadoria, licenca, disponibilidade
e férias”, (grifei).

2. Embora da lista de ex-servidores dispensados
constem os seus nomes como desligados “por nao mais serem
necessarios os seus servicos’”, o A.G.R., em informacio
posterior declara que a dispensa dos interessados se veri-
ficou “em virtude de terem abandonado o servico sem causa
justificada’, motivo por que a S.G.M.G. determinou
féssem éles intimados a apresentar defesa em processo
administrativo que mandou instaurar a respeito.

3. O ex-motorista apresentando sua defesa, declarou
que, devido a enfermidade em pessoa de sua familia, pediu
licenca de 30 dias para tratar de assuntos particulares, a
qual, lhe foi negada, resolvendo portanto faltar ao servico,
por conta prépria, faltas essas que ultrapassaram 30 dias,
razao por que foi desligado da A.G.R.

4. O ex-soldador, nao se apresentando para defender-se,
obteve defensor ex-officio, que considerou ilegal a dispensa,
por infragao ao dispositivo constitucional transcrito (item),
sugerindo que se’ determine ao A.G.R. dispensa o diarista
admitido na vaga déle, com a respectiva anulagio da dis-
pensa do ex-soldador em apréco gque devera ser convidado a
reassumir o exercicio de suas funcoes ou solicitar por escrito
a sua dispensa.

5. Argumentou o defensor que aquéle diarista devia
ter sido dispensado sem processo administrativo, por se
achar amparado pelo artigo 23, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (A.D.C.T.), em face de
parecer anterior do D.A.S.P., segundo o qual, nésses
casos, deve ser observado o disposto no paragrafo, tGnico do
art. 246 e no art. 261 do E.F. verbis:
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“O processo administrativo precedera sempre a
demissap de funcionario “No caso de abandono do
cargo ou funcao, verificada a auséncia por mais de
trinta dias consecutivos, serd feita comunicacido ao
servi¢o do pessoal que procederd na forma dos artigos
254, e seguintes’
tivo) (grifei).

’

(tramites do processo administra-

6. Ante o exposto, esta D.P. entende:

a) que, realmente, os diaristas em questao se acha-
vam amparados pelo art. 23 do A.D.C.T. ao serem dis-
pensados, visto contarem mais de cinco anos de servico
(item 1); -

b) que, de fato( o A.G.R., verificadas as faltas
por mais de 30 dias ao servico, deveria ter instaurado
processo administrativo nos térmos do trinscrito ao art. 261
do E.F. (item anterior);

¢c) que o ex-motorista confessa haver faltado mais
de 30 dias ao servico, porém esclarece ter-se adoecido sua
esposa e haver pedido licenca para trata de interésses par-
ticulares, que lhe foi negada sob fundamento de nédo se
achar o pedido amparado por lei; quando ja se achava éle
beneficiado pela equiparacao aos funcionarios também para
efeito de licenca (artigo 23 do A.D.C.T.) e por isso
sujeito as disposicoes das secoes V e VII do capitulo VII
do titulo II do E.F. (licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia e para tratar de interésses particulares);

d) que o ex-soldador, embora nao apresentando defesa
no processo ora instaurado foi ilegalmente dispensado, por
se achar também amparado pelo referido preceito consti-

tucional;

e) que o processo administrativo, mandado instaurar
a posteriori pela S.G.M.G., de maneira alguma tem le-
gitimar a dispensa dos interessados, porquanto uma das
conseqiiéncias imediatas da estabilidade que éles ja haviam
adquirido, era o direito de nao serem- demitido (e nao
dispensados) exceto mediante prévio processo administra-
tivo, na confo.rmidade do dispositivo do E.F. verbis:

“Art. 192. O funcionario que houver adquirido es-
tabilidade s6 poderd ser demitido em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo’.

“Art. 246. Paragrafo Gnico. O processo administra-
tivo precedera sempre a demissao do funcionario’ (grifei);

f) que, assim, a prefericio désses requisitos legais
em relacio aos interessados inquire de nulidade os atos
de suas dispensas; e

8) que, em conseqiiéncia disso, deverdo ser anuladas
as portarias de dispensa dos servidores em apreco, cabendo-
lhes, outrossim, o direito de perceber os respectivog sala-
rios a partir daqueles atos, porquanto essa medida se re-
veste dos caracteristicos de reintegracao.

7. Com éste parecer, a D.P. propde seja 0 processo
restituido 2 S.G.M.G., para os devidos fins.

No mesmo processo o Consultor Juridico do D.A.S.P.
deve o seguinte parecer:

1. O parecer da D.P. aborda tcdocs os aspectos da

consulta formulada pela S.G.M.G.

2. Os extranumerarios, de cuja situacido trata éste
expediente, tinham mais de 5 anos de exercicio em funcao
de carater permanente a data do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias. A estabilidade conferida no art. 23
déste, consiste na exigéncia do processo administrativo
prévio, no caso de demissdo. Os dispositivos estatutérios
(art. 192, 246, paréagrafo Gnico e 246 do E.F.) eram
de aplicar-se, na hipétese, e nao o foram.

3. De acordo com as conclusdes do parecer da DiP.,
que subscrevo, deve a situacio dos interessados ter pronto
remédio.

E’ o que me parece. — S. M. L

¥ %

EXERCICIOS DE CARGO ESTRANHO AO
SERVICO PUBLICO

— E’ facultada ao funciondrio a participa-
¢cao, quer como socio, quer na direcao ou ge-
réncia de cocperativas ou associacao de classe,
sem discriminacao — observadas as disposi-
coes do E. F.

Processo n.° 9.003-47 — Parecer da D.P., apro-
vado pelo Diretor Geral do D.A.S.P. — Didrio
Oficial de 10-1-48.

— O Servico da Economia Rural do Ministério da
Agricultura consulta ao D.A.S.P. sobre se, em face do
Estatuto dos Funcionarios, pode o funcionario piblico fe-
deral, fora das horas de expediente, exercer cargo de direcao

»

de ccoperativas estranhas a classe a que pertence.

2. A ésse respeito, dispoe o Estatuto dos Funciona-
rios, no item VI e paragrafo Gnico do art. 226:

“E’ ainda proibido ao funcionario:

VI — comerciar, ou ter parte em sociedades
comerciais, exceto como acionista, cotista ou coman-
ditario, nao podendo, em qualquer caso, ter funcGes
de direcao ou geréncia;

Paréagrafo Gnico. Nio estd compreendida na
proibicdo dos itens II e VI déste artigo a partici-
pacao do funcionario na direcao ou geréncia de co-
operativas e associacoes de classe, ou como seu sécio”.

3. Como se vé, é claro o dispositivo estatutario: é
facultada ao funcionario a participacio, quer como socio,
quer na direcao ou geréncia de cooperativas e associacoes
de classe, sem discriminacao.

4. Com éste parecer, propoe a D.P. seja o presente

processo restituido ao Servico de Economia Rural do
Ministério da Agricultura, para os devidos fins.
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EQUIPARACAO

— Extranumerario beneficiado pelo art. 23
do A.D.C.T.

— Embora o interessado se tivesse subme-
metido a prova para ingresso na Série Fun-
cional de Auxiliar de Trafego, nao hesitou O
D.A.S.P., tendo em vista o disposto no arti-
go 28, paragrafo tnico, do Decreto-lei nimero
5.175-43, em propor a sua admissao, para a
S. F. de Auxiliar de Escritorio, uma vez que o
mesmo grau de conhecimento necessario para
o desempenho dessa ultima funcao.

— Désse modo, é evidente que nao s o
servidor de que se trata, como todos os outros
que se encontrarem nas mssmas condicoes,
estdo amparados pelo art. 23 do A.D.C.T .,
porquanto se enquadram num dos casos pre-
vistos pelo citado dispositivo constitucional,
que é o de exercer funcao de carater perma-
nente em virtude de prova publica de habili-
tacao.

Processo n.° 235-48 — Parecer da DP do
D.A.S.P., aprovado pelo Diretor Geral — Diario
Oficial de 12-2-48.

Consulta a Secretaria Geral do Ministério da Guerra
(S.G.M.G.) sobre como deve proceder em relacao a
extranumerario-mensalista, auxiliar de escritério, referéncia
VII, de sua T.N.M., a fim de que seja o mesmo equi-
parado aos funcionarios na forma do art. 23 do Ato das
Disposi¢oes Constitucicnais Transitérias.

2. ‘'Trata-se, conforme esclarece aquela Secretaria,
de servidor cuja admissao foi proposta pelo D.A.S.P., em
exposicao de motivos de 10-7-44, na funcao de auxiliar de
escritério, referéncia VII, e que, entretanto, prccurando,
agora enquadrar-se entre os beneficiados pelo aludido arti-
go 23, apresenta um certificado que o habilita ao exercicio
da funcdo de auxiliar de trafego, referéncia VII.

3. A vista disso, embora, reconheca que a admissao
de que se trata se verificou em virtude de prova realizada
pelo D.A.S.P., nao encontra aquela Secretaria, conforme
alega, elementos concretos que possam garantir ao inte-

Y

ressado o direito a equiparacao pleiteada.

4. Dispoe o Decreto-lei n° 5.175, de 7-1-43, em
seu art. 23, paragrafo fnico, verbis:

Paragrafo ftnico. Considerados os respectivos
graus e ramos de conhecimentos, podera determinada
prova de habilitacao, a juizo do D.A.S.P., justificar

a admissao em mais de uma S.F.”’ (o grifo nao é do
original).

5. Assim é que, embora o interessado se tivesse sub-
metide a prova para ingresso na S.F. de Auxiliar de Tra-
fego, nas hesitou o D.A.S.P., teudo em vista o disposto
no citado dispositivo legal, em propor a sua admissao, de
acordo com ¢ art. 32 do Decreto-lei n.° 5.175-43, citado,
para a S.F. de Auxiliar de Escritério, uma vez que 0
mesmo possuia o grau de conhecimento necessario ao de-
sempenho dessa tltimo funcao. i

6. Pelo exposto, no entender desta D.P., é evidente
que nao so o servidor de que se trata, como todos os outros
que se encontrarem nas mesmas condicOes, estao amparados
pelo mencionado art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias, porquanto se enquadram num dos casos
previstos pelo citado dispositivo constitucional, que é o
de exercer funcdo de cardter permanente em virtude de

prova publica de habilitacao.

7. Com éstes esclarecimentos, a D.P. propoe que se
restitua o processo a S.G.M.G.

' GRATIFICACAO DE FUNCAO

— Pagamento a extranumerario beneficiado
pelo art. 23 do A.D.C.T.

— Sendo o mencionado dispositivo consti-
tucional deoncessivo ds beneficios a vantagem
em foco deve ser assegurada desde a data da
vigéncia da Constituicao, obedecendo-se, quan-
to ao pagamento, as normas da legislacao

comum.

Processo n.° 4.816-47 — Parecer da D.P. apro-
vado pelo Diretor Geral do D.A.S.P. — Didrio
Oficial de 26-1-48.

A Divisao do Pessoal do Ministério da Agricultura
(D.P.M.A.) consulta esta D.P. sobre se o direito do
extranumerario amparado pelo art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucicnais Transitérias, a percepcao da gratifi-
cacao de funcgao, deve ser considerada a partir da data do
despacho proferido pelo Senhor Presidente da Republica
no processo P.R.-8.990-47, e publicado no Didrio Oficial

de 6-12-47, ou se da data da promulgacao da Constituicao.

2. Esta D.P. esclarece que, no seu entender, sendo
o dispositivo, ora regulamentado concessivo de beneficios,
a vantagem em foco deve ser assegurada desde a data da
vigéncia da Constituicao, obedecendo-se quanto ao paga-

mento, as normas da legislacao comum.

3. Com éste parecer, esta D.P. restitui o processo a
D.P. do Ministério da Agricultura,
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TEMPO DE SERVICO

- Contagem de tempo de servico a associa-
cao beneficiente de servidores estaduais.

- Cecnsiderando o carater- autarquico de
que se reveste a associacao beneficentz em
causa, o tempo de servico prestado a aludida
entidade deve ser contado integralmente, para
efeité de aposentadoria e disponibilidade, a
vista da certidao fornecida, nos devidos térmos,
pela autoridade competente.

Processo n.° 6.734-47 — Parecer da D.P. do
D.A.S.P., aprovado pelo Diretor Geral — Diario
Oficial de 12-2-48.

Técnico de Mercado Interno, com exercicio no Conselho
Federal do Comércio Exterior, pede seja anotado, em seus
assentamentos individuais, o tempo de servico, por éle pres-
tado a Caixa Beneficente dos Servidores do Estado do Rio.

2. Cumpre inicialmente esclarecer, conforme consta
do processo, que, em requerimento de 11-12-46, solicitou o
interessado ao Sr. Secretario de Financas do Estado do
Rio, para efeito do disposto no art. 192 da Constituicao
de 1946, f6sse mandado passar, por certidao, o seu tempo
de servico, no periodo de marco de 1939 a maio de 1943,
prestado a aludida Caixa Beneficente, tendo sido o reque-
rente atendido em sua pretensao.

3. Manifestando-se a respeito do pedido em causa,
a A.S. do aludido Conselho esclarece ‘que a mencionada
certidao, conquanto processada pela Secretaria de Financas
do Estado do Rio, foi passada pela Caixa Beneficiente dos
Servidores do mesmo Estado “nao parecendo constituir,
assim, elemento esclarecedor da situacao do requerente no
Quadro do funcionalismo estadual”.

4. Salienta, outrossim, aquela Secao que “a simples
subordinacao da Caixa Beneficente a Secretaria de Financas
nao lhe da carater de reparticao publica estadual para que
o tempo de tervico nela prestado possa tornar-se objeto do
disposto, no art. 192 da Constituicao’.

5. Antes de emitir parecer a respeito, esta D.P.
achou conveniente ouvir a Divisao de Organizacao e Orga-~
mento (D.0O.) do D.A.S.P., quanto a situacao juridica
da Caixa Beneficente dos Servidores do Estado do Rio.
Em seu parecer de 26-11-47, esclarece aquela Divisao que
o equivoco de se identificar a Caixa Beneficente de que se
trata como um dos oOrgaos integrantes da administracao
ptiblica resulta nao s6 da falta de clareza da legislacao es-
pecifica como também do fato de serem as relacoes entre
equéle 6rgao e a administracao estadual as mais estreitas
possiveis.

6. Entretanto, salienta, ainda, a Didrio Oficial que
“apesar de subordinada 4 Secretaria das Financas Tart.F1.°
do Decreto Estadual n.° 155, de 25 de maio de 1946) e
nao obstante serem as suas rendas arrecadadas pelas re-
particoes dependentes da Secretaria de Financas e imedia-

tamente entregues a Diretoria da Caixa mediante félha
por ela organizada (art. 37 do Decreto n° 2.745, de 12 de
marco de 1932), a conclusao a ser estabelecida, todavia,
é a de que a Caixa Beneficente dos Servidores do Estado
do Rio — em face dos dispositivos legais que lhe dao
carater de auto-suficiéncia financeira, capacidade adminis-
trativa, autonomia financeira, especializacao funcional —
tem uma situacao juridica peculiar, proveniente de sua
atual colocacao no plano dos orgaos de administracao des-
centralizada e indireta do Estado do Rio, com algumas das
principais caracteristicas de um servico pablico estadual de

natureza autarquica’’ (o grifo nao é do original).

7. Dispoe a Constituicao de 18 de setembro de 1946,
em ceu art. 192,'verbis:

“0 tempo de servico publico federal, estadual
ou municipal computar-se-a integralmente para efeito
de disponibilidade e aposentadoria’ (o grifo nao é

do original) .

8. Por outro lado, estabelece o E.F., em seu art.-98,

alinea e, verbis:

“Na contagem de tempo, para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, computar-se-a inte-

gralmente:

e) o tempo de servico prestado por funciona-
rio as organizacoes paraestatais’” (o grifo nao é do

original) .

9. Assim é que, conjugando os dois dispositivos
acima transcritos, esta D.P. reafirma, mais uma vez, o
ceu ponto de vista (parecer de 15-4-47, exarado no Processo
n? 1.734-47) no sentido de que o tempo de servico pres-
tado anteriormente por servidor a entidades autarquicas
seja contado, integralmente, na forma do disposto no art. 98,
alinea e, do E.F., citado, uma vez que essa interpretacao
do aludido artigo é a que mais se ajusta ao espirito do
mencionado art. 192 da Constituicao Federal.

1. Em face do exposto, e considerando o carater
autdrquico de que se reveste a Caixa Beneficente dos Ser-
vidores do Estado do Rio, como bem esclareceu a D.O. em
seu parecer de 26-11-47, a que aludem os intens 5 e 6,
entender esta D.P. que o tempo de servico, prestado pelo
servidor de que se trata a aludida entidade, dev ser contado,
integralmente, para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade a vista da certiddao fornecida, nos devidos térmos,
pela autoridade competente,

11. Com éstes esclarecimentos, a D.P, propoe se

restitua o processo ao C.F.C.E.

N. da R. — A elaboracao desta coletanea de “Decisoes
Administrativas’” estd a cargo da Secio de Documentacio
do Servico de Documentacao do D.A.S.P.
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(Conclusao)

INTERVENCAO do D.A.S.P. no campo

das atividades orcamentarias do Govérno
Federal nao se operou de inopinado. Um largo e
fecundo periodo de preparacdo antecedeu a essa
ingeréncia.

Ao tempo dessa preparacdo, estava bem arraiga-
da a nog¢dao de que em matéria orcamentaria o
sucesso dos empreendimentos depende, em larga
escala, da qualidade do pessoal encarregadb das
tarefas especificas de tdo complexo mister.

Durante os trabalhos de elaboracao das pro-
postas orcamentéarias para os exercicios de 1939 e
de 1940, as observacées recolhidas pelos represen-
tantes do D.A.S.P., junto ao 6rgao entao com-
petente, vieram reforcar a convic¢ao de que urgia
preparar quadros habilitados, & altura das respon-
sabilidades que deveriam ser conferidas ao 6rgio
ceatral orcamentirio em véspera de ser criado,
para agir de maneira perméanente.

Esbecou-se, eatao, um- vasto plano de realizacGes.
Sua execucao porém, nao podia ser levada a efeito
sem o concurso de especialistas. Era preciso for-
mar os necessarios quadros de peritos. Ao D.A.S.P.
coube esta tarefa delicada. Criou uma série de cur-
. sos basicos e especializados; estabeleceu a pratica
dos seminarios e atraiu para uns e outros um gr.:po
de individuos de reconhecidas possibilidades. Em
seguida propés a criacao da carreira de Técnico de
Administracao, com especializacao em assuntos
orcamentarios, e as funcdes auxiliares de Assis-
tentes de Administracdo, também com especializa-
cao na matéria. Realizados os concursos e as pro-
vas de habilitacdo foram os habilitados encami-

nhados aos grandes centros do estrangeiro, para
efeito de aperfeicoamento.

No entretanto, um fato curioso se verificou: ra-
rissimos foram os candidatos que se propuzerami
aos cargos e funcoes mencionados, com especializa-
cao em orcamento. Désse modo, até 1943, na car-
reira de Técnico de Administracdo havia apenas um
servidor especializado em orgamento, aprovado em
concurso, € pouco menos de meia dazia de Asis-
tentes, com a mesma especializacdo, devidamente
habilitados. Somente no decurso désse ano foi
que o Departamento logrou assinalar a aprovagao
de mais dois técnicos de administracdo, também
especializados em orcamento.

Nzo ha, pois, a menor davida de que o propo-
sito primacial do D.A.S.P. era tudo envidar no
centido de constituir equipes de alto nivel intelec-
tual e técnico, como medida assecuratéria da via-
bilidade de um sistema de o6rgaos orcamentérics
em perspectiva.

Essa projetada estrutura de 6rgdos orcamenta-
rios deveria ter uma espécie de mola central, de
matriz do sistema. Houve quem lutasse para que
ésse orgao central fésse localizado a base da Chefia
Executiva, num nivel nao ministerial, a fim de
ficar a salvo dos choques de interésses das compe-
ticoes déste nivel, obedecendo exclusivamente A
crientacao direta do Chefe da Administracdo. Nao
vingou essa idéia.

A formula vencedora, porém, representou o meio
térmo; traduziu a forma eclética de uma solucao.
O Decreto-lei n.° 2.026, de 21 de fevereiro de
1940 criou essa peca central do sistema or¢amen-
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tario brasileiro, dando-lhe um carater permanente
e imprimindo a sua estrutura e funcionamentg,
feicao mista. O novo orgao ficou subordinado ad-
ministrativamente ao Ministério da Fazenda e téc-
nicamente ao D.A.S.P. Trata-se da Comissao de
Orcamento do Ministério da Fazenda.

E’ claro que a férmula vitoriosa se impds coino
uma tentativa, como um experimento, e portanto,
como solucdo de vigéncia transitéria, até que cs
resultados de sua atuacao budessem ser devida-
mente, ponderados e confrontados com os planos
estabelecidos.

A repercussao do decreto-lei em causa foi bem
sensivel. Em primeiro Iugar; ficou patenteado que
de fato o Govérno reconhecia que o aspecto da
continuidade do processo orcamentario era fun-
damental, e, déste modo, incompativel com 4 mo-
dalidade de atividades intermitentes desempentic:-
das por aquelas Comissdes de Orcamento, de vida
efémera e que apenas funcionavam zo apagar das
luzes, para improvisar a elaboracdao da proposta
orcamentaria da Uniao.

Por outro lado, o 6rgao criado pelo Decreto-lei
nC 2.026, de 21 de fevereiro de 1940 teria que
desempenhar importante missao nos dominios da
técnica orcamentaria. O que se vinha fazendo,
com extremada auséncia de orientacdo e método,
passou a ser feito, com o advento da Comissac de
Orcamento, de maneira radicalmente oposta. A
ccordenacao das atividades orcamentérias, até en-
tao nao praticada, toraocu-se uma realidade. E vale

A pena salientar: os trabalhos orcamentarios pas-
saram ’a ter um Orgao proprio, em condicoes de
prestar todas as informacoes solicitadas e de arcar
com o onus das criticas por acaso formuladas.

- Para tanto, contudo, foi necessario um esférco
prévio de aprestamento. E isso representou qual-
quer coisa de extraordinario, maxime, em se tra:
tando do Brasil, onde movimentos desta matureza
néo possuiam tradicdo. Para se fazer uma pequena
idéia do esférco expendido, basta salientar que a
Comissdo de Orcamento nao recebeu das reparti-
coes improvisadas que antes atuaram, nada que
servisse de base a efetivacao de seu programa. Nem
no setor basico — plano de trabalho, nem téao
pouco no outro setor do orcamento — estrutura
de bens, isto é, no plano financeiro.

Nao desejamos sustentar que a Comissao de
Orcamento adotou um irrepreensivel processo de

elaboracao do Orcamento. Nao lhe era possivel,
de choéfre, imprimir as velhas praticas uma feicao
nova, isto é, fazer com que o curso dos trabalhos
rumasse sob novas diretrizes, ordenado ds topo da
piramide, sede das deliberacoes do Chefe da Admi-
nistracdo, envolvendo todos os postos distribuidos
desde ésse ponto mais alto até a base da figura,
simbolo geométrico da engrenagem administrativa.

No entretanto, as unidades administrativas, cuja
participacao na elaboracdo do plano de trabalho
governamental era realmente nula, passaram a co-
laborar, na medida das possibilidades que lhes
foram oferecidas. ‘

A Comissao de Orcamento procurou, desde logo
adotar o mesmo sistema de acdo orcamentaria
vigente nos Estados Unidos da Anmiérica do Norte,
cuja base, como sabemos, repousa nos principios de
escalonamento da autoridde, hierarquia e disci-
plina. t

O primeiro déstes principios é condicao sine qua
em matéria de organizacao, e como tal desfruta
uma importancia incontrastavel. E’ o que Harold
Smith chamava de ftwo ways budgeting, ou seja,
circulacao de instrucoes e relatérics do apice para
a base e inversamente desta para o tépo.

Um dos primeiros cuidaces do novel érgao cen-
tral orcamentéario foi procurar adaptar a nossa
situacao as vantagens désse processo americano.
Assim é que a pratica da expedicdo de instrucoes
foi imediatamente adotada, visando esclarecer as
agencias administrativas, de molde a integra-las
efetivamente no ritmo da nova técnica do pro-
cesso orcamentario. Ao mesmo tempo exigiu o
orgao ceatral que as agéncias em causa fizessem
chegar a esfera central, através do sistema hierar-
quico em vigor, os seus pontos de vista, acompa-
nhados das justificacoes respectivas, expressas atra-
vés de relatérios claros e bem precisos.

A significacao déste fato é de uma importancia
que a primeira vista dificilmente se percebe. Mas
se o considerarmos tendo em vista o conceito de es-
calonamento e a no¢do que o mesmo encerra cor-
respondente a permanentes prestacoes de esclare-
cimentos, de logo apreenderemos o alcance pra-
tico do principio que esta nocio encarna.

Assim, por exemplo, no caso da infinda discussao

entre os que apoiam o critério da outorga de verba
global e dos que se batem para que ela seja con-
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cedida especificamente, os efeitos da pratica do
escalonamento tornam sem conteudo os térmos
desta disputa. E’ que, tal pratica, substitui nos seus
resultados o que se deve esperar da especifica-
¢ao, como instrumento de contrle administrativo.
Um e outrg visam, em fltima analise, o exzrcico
de um controle eficiente do plano de trabalho go-
vernamental. Além do mais, é preciso nao perder
de vista, o escalonamento tem como corolario ne-

cessario a centralizacdo ou a integracao.

Desta forma, o 6rgao central orcamentario ao
remeter as unidades administrativas o material
necessario, acompanhado das instrucées costumei-
ras, conta que o mesmo retorne devidamente pre-
enchido e anotado.

Por outro lado, quando se diz que o processo
orcamentario de determinado govérno funciona a
base do principio do escalonamento, isso equivale a
afirmar que a elaboracao da proposta orcamenta-
ria se realiza em trés nivels — reparticdo, Minis-
tério e no 6rgao centralizador e coordenador das ati-
vidades orcamentarias.

A razao dessa distribuicao de tarefas é.que a
elaboracao procesada em trés niveis diferentes cos-
tuma anular os érros cometidos mos diversos graus,
ou complementar os acertos verificados desde o
nivel primério ao superior, isto é, ao central. Diga-
se, porém, de passagem, que os acertos, as realiza-
coes poﬁtivas, dependem cem por cento da qua-
lidade dos operadores.

A par dessa tentativa de implantagdo das pra-
ticas representativas do principio do escalonamento,
outras medidas de ordem especial, referentes ao
elemento pessoal, constituiam cbjeto de cogitacao
das esferas administrativas, responsaveis pela so-

lucao do problema.

Sabia-se que a necessidade mais premente no
Brasil era ensinar os chefes de reparticoes a adqui-
rir conciéncia orcamentaria, isto é, capacidade de
traduzir em cifras o seu programa de trabalho. Fe-
lizmente algo se vem conseguindo, néste particular,
mas num sentido ainda muito restrito, de forma
exclusivamente unilateral, o que nao assegura a
viabilidade do preparo de uma proposta orcamen-
taria como deve ser feita e de acérdo com os inte-
résses fundamentais do pais.

Portanto, somente a posse de uma conciéncia
orcamentaria, em sua acepcao mais ampla, podera

levar os chefes de reparticoes a compreenderem
a importancia e alcance da elaboracio de uma
proposta. Nio é mais admissivel que os chefes de
reparticoes continuem a racionar em térmos de
gastos exclusivamente, ¥

E’ comum, porém, a verificacao dessa atitude
psicologica da parte désses chefes, expressa ‘1o s6
através dos documentos em que solicitam créditos,
como na defesa désses mesmos créditos, escrita ou
oral, perante o 6rgao central orcamentario. Tem-se
observado, ainda, que em nenhum momento ésses
agentes da administracao se detém para fazer
qualquer concessdao aos aspectos ponderaveis do
plano financeiro. Agem como se o or¢amento ti-
vesse apenas um plano Gnico — o de trabalho —
e como se a execucao do mesmo independesse de
toda e qualquer obtencdo de recursos financeiros.

Convenhamos que é levar demasiadamente longe
o conceito de iadependéncia das atividades ine-
rentes aos dois planos conformadores do Orga-
mento. Nao se exige, por outro lado, que o chefe
da reparticao deva ser um técnico de orcamento.
Mas, é de téoda conveniéncia que de sua formacao
profissional conste nocoes fundamentais a respeito
da matéria or¢amentaria.

Todos ésses problemas cresciam de importancia
no espirito daquéles que tiveram de planejar a es-
trutura organica e o dinamismo funcional da Co-
missao criada pelo Decreto-lei n.° 2.026, de 21 de
fevereiro de 1940 — efetivamente, o primeiro
6rgao central orcamentério do pais.

Instalada a Comissao de Orcamento, uma das
suas primeiras providéncias foi instituir o sistema
de audiéncias para os chefes de servicos e de re-
particoes. Tais contactos com os dirigentes do
6rgao central orcamentario nao equivaliam a sim-
ples encontros formais. Pelo contrario, sua fi-
nalidade era complementar os esclarecimentos ja
prestados nas justificativas das propostas elabora-
das, retificando possiveis falhas, que hajam esca-
pado ao exame do nivel departamental ou minis-
terial. Esta inovacao muito contribulu para a con-
cretizacao do ideal de transformar-se o processo
orcamentario num empreendimento realmente téc-
nico.,

No tocante a estrutura de bens, ou seja, ao plano
f'nanceiro, nao foi menor o esférco dos dirigentes
da Comissao de Orcamento. Basta assinalar que

~=afy
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nada existia de concreto relativo a elementos ne-
cessarios ao curso das atividades neste setor, ac
tempo da criagao do o6rgao central. Nao havia
documentacao de qualquer espécie. Os 6rgaos que
antes tiveram a atribuicao de elaborar a proposta
orcamentaria da Unido nao podiam cogitar de or-
ganizar qualquer base documental, porque, antes
de mais nada, lhes faltava o indispensavel senso
de estabilidade, de permanéncia. Assim ocorrendo,
nao se deve estranhar que seus quadros, treinados
no mister da improvisacao, nao possuissem forma-
cao doutrinaria e técnica. E’ evidente que ésses
6rgaos transitérios nao poderiam transmitir ao
novo orgao central — Comissao de Orcamento do
Ministério da Fazenda — arquivos depositéarios de
experiéncia aproveitavel.

A equipe organizada para lotar o novo 6rgao
central orcamentéario, era constituida de homens
animados por uma nova mentalidade e devida-
mente preparados para implantar as inovacoes es-
tudadas. Pela primeira vez, num conjunto tao ho-
mogéneo, ninguém contestava de que nao seria
viavel a consecucao de uma proposta orcamentéaria
aceitavel, se nao se conseguisse tratar os problemas
da Receita e da Despesa, com o0 mesmo rigor téc-
nico. A prépria autonomia dos trabalhos déstes
dois setores do orcamento passou a ser encarada
com a devida relatividade. O velho conceito de
preeminéacia de um dos setores sébre o outro de-
sapareceu, para dar lugar ao critério de franco en-
tendimento entre os responsaveis pela fixacao da
despesa e os elaboradores das previsoes das ren-
das publicas.

Dai, o cuidado com que foi encarado o problema
da previsao dessas rendas. Urgia que a proposta
orcamentaria fésse apresentada, em seu duplo
aspecto, em perfeita igualdade de condigoes. Era
preciso que se fizesse sentir a disciplina de uma
acdo coordenada, a fim de assegurar um perfeito
eatendimento entre os dois compartimentos orca-
mentéarics, dentro de um critério estritamente téc-
nico.

Vimos, porém, que 0 novo Orgao centralizador
das atividades orcamentéarias da Unido nd@o en-
controu, ao iniciar o seu arduo trabalho, o menor
roteiro, a mais leve indicacao, deixados por essas
comissdes improvisadas, de undécima hora, a res-
peito do material de que se _teri‘am valido para
elaborar os calculos consubstanciados nos orca-
mentos de sua autoria.

Desta forma, era inevitavel as dificuldades a
serem enfrentadas pelo novo 6rgao “a fim de dar
solucao a delicados problemas financeiros: uns
predominantemente administrativos; outros essen-
c'almente técnicos” (1).

O novo 6rgao, porém, segulu a orientacio que
as circunstancias lhe ditaram. Agiu imediatamente
no sentido de acumular documentacao basica, isto
¢, dados economicos, financeiros, sociais, etc. Com
inggnte esforco, logrou sistematizar todos ésses
indices. Isso constituiu, por assim dizer, o batismo
de fogo do pessoal. Concomitantemente, porém,
novas tarefas eram encetadas, referentes a inves-
tigacao e estudos diretos dos fenémenos econémi-
cos e financeiros do pais. Os frutos destas pesquisas
deveriam orientar o estimador das rendas publicas,
uma vez que o conhecimento déles lhes ampliava o
angulo visual.

E’ preciso destacar que o novo orgao central or-
camentario jamais contou, de modo organico e efe-
tivo, com a colaboracao de reparticoes especiali-
zadas, capazes de assistir o orcamentista, na exe-
cucao de suas intrincadas tarefas, como adcontece,
por exemplo, nos Estados Unidos da América do
Norte, onde muitas dessas reparticoes se incum-
bem da coleta, classificacao, sistematizacao e ta-
bulacao de dados contabeis e estatisticos, relativos
as financas e a economia do pais (2).

O valor da colaboracao dessas reparticoes es-
pecializadas é evidente. Além de proporcionar
inestimaveis informacoes, desonera o 6rgao orca-
mentario de tremendos encargos e responsabilida-
des principalmente quando em foco a situaciao do
problema no Brasil, onde o preparo e a revisao
das estimativas é de exclusiva r‘esponsabilidade de
6rgao orcamentario central.

A razao dessa exclusividade, convém salientar,
nao deve ser interpretada como manifesta ten-
déncia do 6rgao central orcamentério a absorcio
de competéncia e acumulacao de poder e de auto-
ridade. A adogao de tal diretriz resultou da obser-
vacao dos efeitos negativos, decorrentes do critério
vigente na América do Norte, onde o Departamento
do Tesouro e o Bureau de Orcamento se desen-

(1) Relatério da Comissdo de Orcamento do Ministé-
rio da Fazenda, 1944.

(2) A. E. BUCK — Public Budgeting — Harper &
Brothers Publishers — N. York, 1929, pags. 162 e segs.
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tendem frequentemetite o trabaltio ds preparagio
das previsoes orcamentarias. A repeticao de tais
desentendimentos tem gerado sérios prejuizos e
comprometido o clima de compreensdo na alta
esfera administrativa do pais.

Em face dessa observacgdo, decidimos atribuir a
um s6 Orgao o encargo de preparar e rever as
estimativas das rendas publicas federais, por se
nos afigurar a melhor solucao.

Na América do Norte, o Departamento do Te-
souro elabora as previsoes das rendas publicas e o
Bureau de Orcamento empreende o trabalho de
revisao e modificacdo das mesmas. A atribuicao
cenferida ao primeiro, efetivada, em razao de dis-
por, originariamente, dos elementos, como adminis-
trador que é das rendas puablicas; a conferida ao
segundo, teve em mira a posse dos conhecimentos
técnicos e sua utilizagao no emprégo do método que
adota.

Em que pese a perfeicao da divisao do trabalho,
os atritos verificados nao a recomendam. Pensando
nisto, os projetadores da Comissao de Orcamento
lhe deram uma entrosagem verdadeiramentg habi-
lidosa. Ficou localizada de modo a representar ©
papel de elo entre o campo de atribuicoes do Mi-
nistério da Fazenda e a esfera de interésse técnicos
da futura Divisao de Orcamento do D.A.S.P.

E’ claro que nao se perdeu de vista a situacao
do Ministério da Fazenda, como administrador das
rendas plblicas e como detentor dos dados essen-
ciais a previsao das mesmas. O corpo técnico da
Comissdo de Orcamento, todo éle ligado ao
D.A.S.P., ndo teria meios para preparar a neces-
saria base documental, para a futura Divisdo de
Orcamento, se ndao pudesse agir em estreita har-
monia com os 6rgaos-chaves do Ministério da Fa-
zenda, contando com a expontaneidade de sua co-
laboracao.

Parte do sucesso alcancado pela antiga Comissao
de Orcamento, foi produto dessa orientacao habil
e sensata, concernente a sua estruturacdo e atua-
cdo. Pelo menos, pode funcionar, desde o primeiro
instante, sem maiores tropecos, num clima de re-
lativa harmonia e compreenséo. Isso foi-lhe parti-
cularmente atil, principalmente aos interésses dos
estudos que teve que empreender, desde a série de
pesquisas, até as experiéncias realizadas mo pro-
posito de criar um método para a previsao das
rendas e acumular elementos para servir de base

as operacoes de aperfeicoamento continuo désse
instrumento de previsao.

Vé-se, déste modo, que a criacao da Comissao de
Orgamento visou a concretizacao de um ideal su-
perior, Nio representa obra de conchavo, nio
nasceu: de injuncoes competitivas e mem resulto:
de transigéncias reciprocas, entre o D.A.S.P. e o
Ministério da Fazenda. Pelo contrario, fundamen-

talmente, desde o seu delineamento, foi fadada a’

representar o papel de ponte de ligacdo entre duas
épocas distintas e, principalmente, levar a térmo
a missao de preparar a base de acdo para o fus
cionaments do 6rgao que deveria ter vida-perma-
nente — a Divisao de Orcamento do D.A.S.P.

Segundo os calculos mais otimistas, o Orcamento
para o exercicio financeiro de 1945 ja poderia ser
elaberado pela divisdao prevista no paragrafo tnico
do art. 3.° do Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho
1938. Algo faltou, no entanto, e esta previsdao nao
pode ser confirmada. Contudo, a 2 de junho de
1945 era assinado o Decreto-lei n.° 7.608, criando
a anunciada Divisdo de Orgamento do D.A.S.P.
Sob a responsabilidade desta novel Divisdo ja
foram elaboradas trés propostas orcamentarias, e
nao obstante a dificuldades da presente fase de
acondicionamento das atividades administrativas
4 nova ordem constitucional, a mais jovem Divisao
do nosso Departamento de Administracao Geral
vem, cada dia mais, se afirmando no conceito
daquéles que, mais

intimamente, tém podido

apreciar o vulto e a eficiéncia de seu trabalho.

Fica assim evidenciado que foi o Brasil o pri-
meiro pais da América do Sul a criar um 6érgao
especializado para tratar de orcamento. Nao im-
porta que as fungdes orcamentarias previstas em
1938 para serem executadas pelo D.A.S.P., nao
tenham sido postas em pratica imediatamente,
tendo o Govérno lancado mao, como sabemos, dos
relevantes préstimos da Comissao de Orcamento.
Ademais, é sabido que, na América do Norte, por
espaco de 20 anos, o Bureou de Orcamento esteve
localizado no Departamento do Tesouro, apesar de
subardinado ao Presidente da Republica. Era uma
excrescéncia, mas assim permaneceu, a titulo de
contornar dificuldades criadas pela resisténcia da
tradicdo fazendaria. Somente o prestigio da admi-
n'stracio Roosevelt conseguiu vencer essa resis-
téncia e transferir, em 1939, o mencionado Bureau,
para a estrutura da Chefia Executiva.
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Essa profunda transformacéao introduzida na ad-
ministracao puablica em geral e nas praticas orca-
mentarias em particular — cujos detalhes e varia-
dos lances, decididamente, nao cabem dentro do
limitado espago déste trabalho — criou imediata-
mente as necesarias condicoes para que o Chefe do
Poder Executivo pudesse empreender anualmente,

através de sua proposta orcamentaria, uma rigoro- .

sa revisao dos problemas afetos a sua responsabi-

lidade e um detalhado exame da necessidade de
s .

todos os é6rgaos do servico publico.

Gracas aos progressos alcancados pela técnica
de previsao e controle das rendas publicas, provavel
arrecadacdo das rendas do exercicio financeiro em
curso e as respectivas do exercicio a inaugurar-se,
fica o Executivo em condicoes de proceder a uma
distribuicdo mais adequada dos recursos finan-
ceiros, a problemas constantes do programa de
administracdo, devidamente hierarquizados, e, por
isto mesmo, insertos na ordem de prioridade, por
serem mais oportunos e de realizacdao improtelavel.

Em conclusio, todos os esforcos expedidos, nessa
década de fecundas realizacoes, transformaram sen-
sivelmente o panorama das atividades orcamenta-
rias do pais. Anteriormente, ndo era apenas o con-
ceito de orcamento que nao correspondia a ver-
dadeira realidade. Os processos empregados néste

s,

setor da administracdo pablica, sempre fo-
ram serodios e inadequados. A fixacdo de suas
formulas era produto de sedimentacdo. Seu pres-
tigio era apenas oriundo da rotina, da repeticéo
imemorial .

Hoje, porém, o panorama é completamente. di-
ferente. Tanto os problemas da despesa como os
da receita vém sendo cuidadosamente estudados.
Vimos as modificacées operadas no campo do
plano bésico, isto é, da Despesa; e no que se refere
ao plano financeiro, no setor de seu maior inte-
résse — previsdo das rendas ptblicas — ja nio
mais subsiste o equivoco do curioso método das
médias tricnais, que, reduzido as suas justas pro-
porcoes, ja ndo pode ser tomado a sério por qual-
quer estimador que possua idéias menos primarias
a respeito de previsoes.

Se nao se verificar qualquer retrocesso em nossa
marcha, em busca de um aperfeicoamento cres-
cente, com mais algum tempo, a Divisdo de Orca-
mento e Organizacao do D.A.S.P. estara em con-
digoes de assegurar ao Goveérno, de um modo geral,
uma valiosa cooperacdo, contribuindo, decisiva-
mente, para que o Orcamento Geral da Uniao possa
ser efetivamente considerado como um verdadeiro
plano de trabalho governamental, expresso em
térmos monetarios.

ORGANIZACAO

Fundacées, entidades de Direito Privado

S FUNDACOES sao pessoas juridicas de di-
reito privado.
Esse conceito é o que se tem da doutrina, do
direito alienigena e do direito interno.

Buscando na doutrina a compreensao do que
sejam as fundacoes, verificamos serem elas, em
suas origené, analogas aos legados ou doacoes com
encargo.

As fundacoes, como tais, parecem haver surgido
na Alemanha, sob a forma, que lhes é comum, de
afetacdo dum patriménio a um fim.

- o,
- oy
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\
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ALBERTO DE ABREU CHAGAS/ // ?0 j B
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A fundacao, no sentido técnico e especial da
'palavra, diz Saleilles, é aquela que consiste em um
patriménio independente e auténomo, constituido
para um fim estatutdrio e existindo em funcao
apenas do fim a preencher, pertencendo, assim,
idealmente, a uma entidade ideal representativa da
afetacao dada a propriedade (1).

A diferenca entre a fundacao genuina e as duas
outras formas de destinacao dum patriménio a um

(1) Arup SA FREIRE — Manuel do Cédigo Civil
Brasileiro, Rio, 1930, vol. II, pag. 306.
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fim é que, neste Gltimo caso, o destinatario imediato
do patriménio é seu sujeito de direito, enquanto,
no primeiro, isto é, no caso da fundacao, o patri-
monio é vinculado diretamente ao fim, como se 0
instituidor quisesse atribuir a éste a capacidade
de gerir o bem dotado, para realizar-se por si

mesmo.

Muita controvérsia tem havido em térno da
questao de saber-se quem, afinal, deva assumir a
representacao juridica do patrimoénic, se os que 0
adm’nistram, designados cu nao pelo instituidor,
se os beneficiarios. Nao é, porém, comum advo-
gar-se para o Estado o direito de revestir-se do
papel de representante, de maneira uniforme ou
sem necessidade de outorga especial.

O conceito de Saleilles, citado, vale por afirmar
que, consumada a afetacao do patrimonio ao fim,
é a éste que pertence o patrimonio, isto é, cria-se
uma entidade ideal — que nao ha confundir com
o Estado — subjetiva dos direitos e deveres de-
correntes daquela afetacao.

E se o Estado nao é o titular do patrimonio,
nao lhe incumbe, necessariamente, a gestao désse
patrimoénio, como ocorreria na hipétese em que
esta ou aquela verdadeira fundagao participasse
-da natureza dos 6rgaos estatais, fosse uma fundacao
publica. T

Conhece-se interessante refutacao de Marcel
Planiol a Lévy-Ullmann e Grunebaum a respeito
da natureza das fundacoes. Diz Planiol: “...M.M.,
Lévy-Ullmann e Grunebaum procuram demons-
trar que as fundacoes nao podem ser criadas ou
funcicnar, na Franca, somente por meio das insti-
tuicoes de direito privado. e que a fundaciao é
necessariamente matéria de direito pablico. Em-
pregam-se nésse sentido duas sortes de argumentos.
Em primeiro lugar, razoes de direito: uma associa-
cao nao reconhecida é incapaz de receber a titulo
gratuito (Lei de 1 de julho de 1901, art. 2); a
sociedade civil é imprépria, devido a ter fim essen-
cialmente lucrativo, a fazer viver uma fundacao
para um fim desinteressado; restam. apenas, entao,
como orgaos dispeniveis para as fundacoes as pes-
soas mcrais de direito pblico. Em seguida, consi-
c!eragﬁes econdmicas: as fundacoes encerram clau-
sulas de indisponibilidade e de afetacao perpétua,
as quais a propriedade individual repugna por sua
natureza, ao passo que semelhantes clausulas se
harmonizam perfeitamente com a maneira parti-

cular de posse das pessoas morais plblicas; se se
concebe que um filantropo crie, em vida. uma obra
de beneficéncia e possa, por um capricho de sua
vontade, destrui-la, ncsso direito moderno nao
admite que uma vontade, expressa num testa-
mento e irrevogavel no futuro, se imponha a uma
série de geracoes sem o assentimento da autoridade
puablica”. A essas alegacoes e no tocante ao que
nos interessa, Planiol opoe o seguinte: “Sente-se,
com efeito, uma tendéncia constante da Adminis-
tracdo a negar aos particulares a faculdade de
fazer o que quer que seja de interésse’ geral prescin-
dindo de seus servicos e em concorréncia com ela.
Mas o sistema dos legados com encargo, admitido
desde a época romana, nao pode ser destruido por
estas consideracoes e a prova de que os particula-
res sdo aptos a fazer funcionar as fundacoes é que
os estabelecimentos reconhecidos de utilidade pl-
blica recebem. todos os dias, liberalidades a éste
titulo. Ora, tais estabelecimentos, apesar de re-
conhecidos de utilidade ptblica, conservam o ca-

_rater de pessoas privadas” (2).

Lembra-se, também, que no direito francés ocorre
a dificuldade por simples motivo de apégo a letra
da lei, de considerar o patriménio vinculado direta-
mente ao fim para que foi reservado pelo legata-
rio, quando se trate de fundacac provinda de clau-
sula testamentaria. E, com efeito, estranho ao
instituto juridico gaulés o processo de atribuicio
de direito a pessoa cuja existéncia ndao é ainda um
fato no instante em que ocorre a4 doacdo ou O
legado. Entretanto, a jurisprudéncia, embora nao
se lhe possa reconhecer uma  diretriz uniforme
nesse sentido, procura acomodar as exigéncias da
lei as situacoes surgentes, como quando decide in-
cumbir alguém de proceder da mesma forma que
o testador teria seguido em vida. Nada, porém, de
transformar a fundacao em propriedade do Estado
cu em pessoa de direito puablico, mesmo no caso
mais delicado de instituicao por testamento, quando
até caberia, eventualmente, pretender-se a vacan-

cia dos bens.

Quanto ao direito e a pratica alemaes, a infor-
macao é outra vez de Planiol, “o que ha de mais
notavel é que estas fundacoes nao sao patrimonio
duma corporagao e sim um estabelecimento com-
posto du’a massa de bens sem que alguém seja

(2) MARCE PLANIOL — Droit Civil, Paris, 1905,
pags. 815/816.
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dado como proprietario” (3). Ai nao se vislumbra
qualquer indicio de que o Estado comunique sua
natureza as fundacoes.

Nas melhores fontes estrangeiras. as fundacoes
guardam, indiscutivelmente, seu carater de insti-
tuto privado.

Também entre nés, o Codigo Civil (art. 16, I)
situa as fundacoes entre as pessoas juridicas de
direito privado. A classificacac feita pelo Codigo
é clara e desautorizaria davidas. Nao obstante
certas maneiras de considerar empregar a idéia
ou a figura da fundacao, no meio brasileiro, tendem
a abalar, novamente, as bases firmes em que o
assunto fora assentado.

Como é sabido, admitimos que as fundactes po-
dem ser instituidas quer per liberalidade privada
quer pelo Estado. E’ a opinido de Vampré (4).
E, ainda, o que parece a Clovis (5). Demais,
temos exemplos de realizacoes obedientes a ésse
critério.

De fato, nenhum impeditivo encontra a deter-
minacdo do Estado de instituir uma fundacéao
pelo menos dentro da correspondente disposicao
do Cddigo: :

“Art. 24. Para criar uma fundacao, far-lhe-a o
seu instituidor, por escritura pablica ou testamento,
dotacao especial de bens livres, especificando o fim,
a que a destina, e declarando, se quiser, a maneira
de administra-la”.

Levanta-se, porém, a davida: Nao serdo o6rgaos
estatais as fundacoes provindas de deliberacao do
Estado ?

Desde logo, semelhante questao parece receber
de Clovis resposta negativa, quando o eminente
jurisconsulto afirma, por via indireta, que, desde o
momento em que se tem por definitivamente cons-
tituida a pessoa juridica da fundacao, o bem objeto
da personalizacdo deixa de fazer parte do patri-
monio do instituidor. Nao ha motivo por que o
juizo expresso deixe de aplicar-se as fundacoes
acaso instituidas pelo Estado.

Mas o exemplo trazido por Clévis para corrobo-
rar a opinido de que também o Estado cria fun-

(3) MARCEL PLANIOL, op. cit., Pags. 816/17.

(4) Apud CARVALHO SANTOS -— Codigo Civil Bra-
cileiro Interpretado, vol. I, 3.2 ed., Rio, 1937, pag. 404.

(5) CL6vVIS BRVILACQUA — Cédigo Civil, vol. I, Rio,
1916, pag. 241.

dacoes € de molde, infelizmente, ‘antes a fortalecer
aquela davida que a desfaze-la.

Realmente, faz notar o grande civilista que
entre as fundacoes criadas ultimamente pelo
Estado, entre nés, merecem mencaoc os estabeleci-
mentos de instrucao publica superior e secundaria
subordinados ao Ministério da Justica e Negdcios
Intericres (Decreto n.° 11.530, de 18 de marco
de 1915, arts. 1.° e seguintes)” (6).

Logo ai na prépria observacao transcrita, esta o
térmo subcrdinados que se deve ter como caracte-
ristico. E’ que se os estabelecimentos ficavam su-
bordinados ao Estade por intermédio do Minis-
tério, néao seriam fundacaes, isto &, de acordo mesmo
com Clévis, patriménio distintos do Estado e perso-
nalizados cu, se se prefere uma designacio menos
especiosa ou mencs marcada de sutileza juridica,
instituicoes personalizadas, detentoras de patrimé-
nios distintes do do Estado. Por outro lado, se se
tratava de fundacoes propriamente ditas, os esta-
belecimentes nao seriam subordinados ao Minis-
tério da Justica.

Continuando sua observacao, Clévis diz. ainda,
que, “ésses institutos de ensino sao fundacoes sub-
metidas as regras especiais do regulamento que as
criou, e administradas pelos respectivos diretores,
de acordo com as Congregacoes e sob a ihspegéo
do Conselho Superior do Ensino e do Ministro dos
Negocios Interiores” (7).

Apesar de agora, se dizer “inspecao”, ao invés
de “subordinacdo”, continua dificil conciliar-se o
que afirma Clévis com o que estatui o Cédigo Civil,
pois que as relacoes necessarias das fundacoes com
a Administracao se processam por intermédio do
Ministério Puablico. (Cédigo Civil. art. 26).

Que seriam as fundacces em causa ?

A duvida, justificavel na época, néo resiste, hoje,
a0 exame atento do Decreto n.° 11.530.

Senao, vejamos:

Rezam varios dispositivos daquéle texto legal:

“Art. 1° O Govérno Federal continuara a
manter cs seis institutos de instrucao secundaria e
superior subordinados ao Ministério da Justica e
Negécios Interiores, dando-lhes autonomia didatica
e administrativa de acordo com as disposicoes déste
decreto’’.

(6) CLOVIS BEVILACQUA, op. cit., pag. 241,
(7) Idem, ibidem.
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“Art. 2° O patriménio de cada instituto sera
administrado pelo respectivo diretor, de acoérdo com
o orcamento elaborado pela Congregacdo, aprovado
pelo Conselho Superior do Ensino e homolegado
pelo Ministro da Justica e Negdcios Interiores’.

“Art. 4.° Aos institutos federais de ensino su-

3

perior cu secundario € atribuida personalidade ju-
ridica, para receberem doacGes e legados, adquirirem

bens e celebrarem contratos’.

Paragrafo Gnico. Nao poderao comprometer a
sua renda presente ou futura nem alienar bens sem
a permis:do do Ministro da Justica e Negocics In-

teriores”’ .

Do que consta dessas transcricoes, pode-s2 acen-

tuar:

1.°, que os institutos aludidos permaneciam fe-
derais, isto é, 6rgaocs da Uniao; '

2.°, que aos institutos era atribuida autonomia
didatica e administrativa;

3.%, que aos institutos era conferida personali-

dade juridica para certos efeitos;

4.° que se confiava ao diretor de cada instituto,
assistido pela Congregacao, pelo Conselho Superior
de Ensino e pelo Ministro da Jus:ciga e Negocios
Interiores, a administracao do patriménio do Insti-

tuto.

Em térmos muito aproximados, é o que se fixou,
em data recente, para algumas Universidade do
pais, tidas como autarquias, ao invés de como fun-
dacoes.

Ao promulgar-se. em 1916, o Cédigo Civil, que
limitou o circulo das pessoas juridicas de direito
publico interno ao grupo formado pela Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
situacao criada pelo Decreto n.° 11.530 tornava-se
anomala, porque os estabelecimentos de instrucao
abrangidos, sem terem roétas as cadeias que os
prendiam ao Estado, gozavam de personalidade a

que, tomado o Cddigo ao pé da letra, se negaria a
qualidade de direito publico.

Por isso, diante da dificuldade de qualificacao,
nao é muito de estranhar se tivesse querido arrolar
aquéles estabelecimentos em o nimero das funda-

coes. com as quais teriam, sem dlvida, analogias
de forma, pondo de parte as. reservas devidas a
circunstancia de ser a fundagao uma figura de
direito privado.

Com o correr do tempo, e embora nao tenha
havido alteracdo formal do Cédigo, muitas situa-
coes semelhantes vieram a criar-se, mas nao se
pretendeu jungi-las ao.conceito de fundacao, fosse
por evitar-se inadequada violentagdo dos preceitos
do Codigo, fosse por se haver reconhecido tratar-se
de uma nova férmula do direito administrativo —
as autarquias ou entidades paraestatais.

Parece ressaltar désse exame que, provenham
dende provierem os recursos, desde que o processo
de formacao se conclui, a entidade instituida como
legitima fundacao cai sob o dominio do direito
civil,

Em conseqiiéncia, ndo é de todo apropriado

.qualificar de pablicas certas fundacoes ultimdmente

surgidas entre nés, por inspiracdo ou sob o patro-
cinio do Govérno (Fundagao Brasil Central, Fun-
dacdo Radio Maua, Fundacao Getialio Vargas),
dado que, em altima analise e sem embargo do
interésse que apresentam para o Estado, merecem

qualificacdo como fundacoes perfeitas.

Quanto a outra dessas fundacoes — a da Casa
Popular —, é bem pouco provavel que se possa

identificar como fundacao, visto nao haver como
liberta-la du’a mais estreita tutela do Estado, em
face dos atos legais que lhe tém dito respeito. Até
parece que a Fundacédo da Casa Popular, na forma
baordada por seus textos legais basicos, seria antes
6rgao da administracao direta do que autarquia.
Mas a Fundacdo administra-se como entidade
paraestatal. Demais, o que convém a realizagao de
sua formalidade é a administracao autarquica, nao,
por certo, no tipo burocratizado que foi o que se
tornou mais comum na aclimacao indigena, mas
na feicdo aproximada da de organismo privados
similares.

Admitamos, pois, ser a Fundacdao da Casa Po-
pular uma autarquia. Nao sera, porém, uma

Fundacao.
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O Problema do Treinamento

ARECE haver unanimidade quanto ao reco-

nhecimento da importancia do problema de
treinamento, como aspecto fundamental da boa
administracdo de pessoal. Felizmente ja estamos
distanciados daquela época em que se acreditava
no valor exclusivo do tirocinio e da “pratica”
como fatores de aperfeicoamento do servico pu-
blico civil. Caiu de prestigio o lema “aprender
fazendo”, quando apenas apoiado pelo autodida-
tismo.

A unanimidade, porém, desaparece, quando s@o
encarados alguns elementos basicos, cuja concei-
tuacdo é indispensdvel para que se possa dar
rumo certo a um programa de treinamento siste-
matico e eficiente. Procuremos aqui focalizar
apenas um désses aludidos elementos, que nos
parece de particular relevancia.

.

Se o Estado se propoe a criar um sistema de
treinamento para o pessoal a seu servico — qual
o ambito de acao do seu programa, e quais 0s
cargos e funcoes a visar? Ao primeiro impeto,
tende-se a responder: — Todos. Encarando o vo-
lume da tarefa, prontamente acudiria resposta
mais modesta: — As mais importantes. Entre-
tanto, o critério da maior ou menor importancia
de um cargo ou func@o nao resiste a analise dos
fatos; é freqiiente sobrepor-se na pratica a conve-
niéncia de aperfeicoar o auxiliar de laboratério
a de levantar o nivel profissional do biologista,
tais sejam as circunstancias e o momento. O cri-
tério sera dado pelas reais necessidades do servico.
Mas, ainda aqui cabem dividas, que os chefes e
supervisores devem dirinfir com grande discerni-
mento, pois ndo seria defensavel encarar apenas
as conting3ncias imediatas do presente; ha de se
compulsar também as do futuro proximo, e até
mesmo, por vézes, as de um futuro ainda de certo
modo distante.

G 7
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" Desde logo se vé que, mesmo considerando a
matéria com a mais modesta amplitude, o campo
de acao de um programa de treinamento, no ser-
vico publico civil, é necessariamente vasto. Im-
poem-se entao, duas limitacoes:

1) assumir diretamente os encargos de trei-
namento apenas nos setores onde seja omisso ou
deficiente o aparelhamento educacional existen-
e

2) levar o aperfeicoamento apenas aos seto-
res que interessam direta e especificamente ao
servico publico civil.

O item 1 justifica-se por si mesmo. Faltam-nos
escolas de administracao publica, mantidas pelo
Estado ou por particulares; nao resta, pois, outra
solucao que a de ministrar cursos s6bre o assunto.
Faltam-nos escolas de satide e nao sao suficientes,
para a formacao de um sanitarista, os conheci-
mentos adquiridos em uma cadeira de higiene, do
curriculo normal das escolas médicas; impoe-se a
mesma solucao, da atuacao direta. E, afinal, num
caso ou noutro, apenas o Estado estara interessa-
do na formacao de técnicos de administracao pu-
blica, ou higienistas.

O item 2 merece um pouco de atencao, pois o
que nele se afirma, em térmos gerais, atende a

" uma situacao ideal tedrica; mas para sua aplica-

cao pratica exige interpretacao.

O treinamento profissional geral de carpintei-
ros, torneiros, datilografos, topdgrafos, médicos
clinicos, ou contabilistas, pode interessar direta,
mas nao especificamente, ao servico phblico. A
especialidade s6 aparecera em casos limitados, re-
lacionados com tarefas tipicas da administracio
publica. De modo geral, porém, o exercicio _de
tais profissdes é similar nos ambitos publico ou
privado.

Entretanto, casos ha em que a administracdo pa-
blica sera forcada a considerar o problema do

»’\,\\4\NW\/\/Q/
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treinamento geral de tais profissoes como um pro-
blema especifico, seu. Tal hipotese ocorrera quan-
do o nivel médio de preparacao profissional, sa-
tisfatério para as exigéncias do mercado de tra-
balho, ainda seja baixo para as necessidades do
servico publico. Note-se que nao se trata, aqui,
da mesma condicao prevista no item 1. Exem-
plifiquemos, para tornar mais clara a distincao.

Num caso, o sistema escolar existente nio dis-
poria de meios para preparar — suponhamos,
técnicos de fisica nuclear ¢ energia atdomica; mas
prepararia radio-técnicos de conhecimentos pre-
carios para o exercicio da profissao, no setor pa-
blico ou privado.

Na outra hipotese, o sistema escolar prepara-
ria radio-técnicos com conhecimentos satisfatérios
para atuar no campo privado, mas deficientes
para atender as exigéncias de servicos militares
de navegacao aérea ou maritima. Vé-se, pois, que
aparece agora aquela condicao de especificidade,
indicada como justificadora de atuacao direta de

treinamento.

E’ 0 que de certo modo ocorre, em escola mo-
desta, com o nosso servico publico civil, obrigado
a ministrar conhecimentos supletivos, até mesmo
de humanidades.

Em alguns casos é perfeitamente -compreensivel
que o Estado se veja forcado a suprir as deficién-
cias de conhecimento profissional — quando seja
pequeno o recrutamento de técnicos capecializa-
dos. Com efeito, nao seria licito exigir que as es-

.

APERFEICOAMENTO

-

i TRy

colas ministrassem ensino de nivel demasiado ele-
vado, para atender a pequena percentagem dos
que ingressariam no servico publico.

Infelizmente, porém, na maioria dos casos o
que se verifica é o carater artificial dessa especi-
ficidade a que aludimos, pois, em ultima analise,
é a grande deficiéncia do ensino geral que leva a
essa atuacdo direta e supletiva de aperfeicoamen-
to do funcionalismo pablico civil. Nao se fugira
desta assertiva, nem mesmo considerando a ques-
tao como ensino supletivo de adultos.

Do ponto de vista pratico e realista, ha de se

considerar a matéria como de interésse direto e

especifico da administracao puablica. Entdo, que
sejam ministradas disciplinas como Portugués, In-
glés, Matematica. Mas é de téda conveniéncia
que se considere a possibilidade de deslocar, den-
tro do mais breve prazo possivel, tais atividades
para o sistema escolar geral, reservando as dispo-
nibilidades materiais e os recursos financeiros.
destinados pelo Estado aos programas de treina-
mento de seu pessoal, para aquéles aspectos que
realmente n#o podem ser encarados sendo direta-
mente pelo proprio Estado.

Claro estd que, presentemente, a tarefa é difi-
cil, e seria desastroso interromper o que vem sen-
do feito com apreciaveis resultados. Mas tudo
leva a crer que ja se possa tentar, ao menos em
parte, uma razoavel articulacio com o sistema
esco'ar existente, para uma =atuacdo positiva no
sentido de assumir os encargos que verdadeira-
mente lhe competem.

[ . .Trés)inqueritos inleressantes

N

S conclusdes a que a Seccdo de Pesquisas ¢

Estudos da Divisao de Aperfeicoamento che-
gara, pelos inquéritos C-1 e C-2, aconselhavam
a que ela prosseguisse em seus trabalhos de son-
dagem e de investigagbes, junto aos candidatos
acs cursos basicos da III Seccdo dos Cursos de
Administracdo do Departamento Administrativo

' [ 4
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do Servico Plblico, a-fim de nao sé aclarar de-
terminados pontos obscuros, mas também iden-
tificar certas facetas de problemas insuficiente-
mente examinados, ou ainda nao conhecidos em
todos os seus pormenores. Tais conclusoes tor-
navam nitida a necessidade de conhecer, em seus
varios aspectcs, os fatores que tinham, no ano

B——— N
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letivo de 1945, influido quer na esc6lha dos cur-
sos, quer no pedido de cancelamento de matricula,
ou, a'nda, constituido uma das causas de repeti-
das faltas as aulas.

A existéncia dessa necessidade aconselhava, de
fato, o prosseguimento das investigacOes ,princi-
palmente considerando que cada um désses trés
motivos, por si so, bastaria para justificar a me-
dida. Alas o ultimo déles, “o grau de frequen-
tacdo dos curscs” (Rui, Reforma do ensinc se-
cundério e supertor, ed. de 1942, pag. 59), pelos
seus vivos reflexos no aproveitamento do ensingo,
na» poderia escapar a atencao controladora da
Divisao de Aperfeicoamento, cujo interésse a res-
peito do assunto se entremostra na seguinte nota
que publ'cara no Boletim do D.A.S.P. (ano III,
n° 153, de 15 de maio de 1945) e fizera dis-
tribu'r entre os alunos a guisa de proveitosa e

amiga adverténcia:

CURSOS DE ADMINISTRACAO DO D.A.S.P.

A frequéncia regular

O Regulamento Jos Cursos de Administracao do

D.A.S.P. dispoe, em seu art, 28:

“Ser4 automaticamente eliminado dos Cursos o
aluno que :

c) faltar a mais de 25% das aulas do Curso

em que estiver matriculado”.

O que se deseja acentuar, nesta nota, é que a exigén-
cia do comparecimento do aluno a, pelo menos, 75 % das
aulas, nao decorre de mero “capricho’” da administracao
ou de mal compreendido rigor de normas disciplinares,
senao que, muito ao contrario, resulta, substancialmente,
de uma necessidade pedagdogica. Téve-se em vista,, em al-
tima anflise, o interésse do proprio aluno, em beneficio
de quem os Curscs existem e funcionam.

A fim de demonstrar a razao de ser dessa exigéncia,
a D.A. solicitou e obteve a seguinte e elogiiente opiniao
do Prof. Lourenco Filho, Diretcr do Instituto Nacioral
de Estudos Pedz‘agégicos, cuja autoridade na matéria dis-

pensa comentério :

7

“Por que é necessarian a frequiéncia regular as

gulas?!... Porque, sem ela, por definicdo, nao ha

ensino. Isto é, oportunidade para a acao dirigida e
graduada de boa aprendizagem. Certs é que muito se
adquire por livres experiéncia individual. Certo é
também que muito se pode aprender no manuseio dos
livros. Mas a bda sistematizacao de nogoes, dos prin-
cipios e doutrinas, em prazo breve, tao somente se
realiza quando haja a dirigi-la a agap pessoal do mes-
tre. Na convivéncia das aulas, oferece-se, ademai§,
cnséjo para confronto de opinides e para o exercicio
de auto-critica, para o debate construtivo e a com-
provacao légica cu experimental dos conhecimentos.
S:b a direcdo de mestres capazes, nas situagoes da
vida social que s6 a classe pode proporcionar, gani.am
os discentes nao apenas em saber, mas em sabedo-
ria. Esta é a conclusao da préatica milenaria e uni-
versal, a razao mesmo da existéncia de escolas e cur-
sos. Pcr definicao, ndo ha ensino sem a presenca de
docentes e discentes. Por definicdo, inutil sera pen-
sar também em bom ensino, sem freqgiiéncia regular

as aulas. (a) Lourenco Filho”.

Ora, assinalada a freqiiéncia como uma neces-
sidade pedagogica, e pressentida, através dos dois
inquéritos a que acima aludimos, a existéncia de
fatores que determinaram a desercao acs cursos,
ou que motivaram a baixa da assiduidade, pare-
ceu a Secao de Pesquisas e Estudo, ser de grande
proveito a realizacao de mais um inquérito, atra-

vés do qual procuraria apurar :

I — se o interésse pelo curso escolhido ainda
subsistia ;
II — s o aluno julgava poder frequentar as

aulas com assiduidade; e

III — se a conclusdo do curso dependia de

fatéres particulares.

Néste sentido cuidou de ouvir os candidatos
ja selecionados, entrevistando-os com o auxilio

do seguinte questionério :

MOUR S O D R e R R el aee s o5 s 4 a0

Continua interessado no Curso ?

Sim [] Nao []

Julga poder freqiientar as aulas com assiduidade ?
Sim [] Nao []

A conclusao do Curso depende de fatdres particulares ?
Sim [] Nao []
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Em caso afirmativo, quais sao éstes fatores? ......

Conhece o artigs 26 do Regulame:to dos Cursos de

Administracao ?
Sim [] Nao []
E o artigo 28°?

Sim [] Nao []

Gostaria de fazer alguma sugestao a respeito déstes
dois dispositivos ?

Sim [] Nao []

Emticaso R atirmativois quali? s e . ales e s

Assinatura

Preenchido ésse questionario e terminadas as
entrevistas, verificaram- os seguintes :

RESULTADOS

Foram chamados 205 candidatos.

Compareceram 191, dos quais

sem condicoes 108 (56,54 %)
a possibilidade de o fazer com o
de Formacao de Escriturario .. 26
a obtencao de matricula no de
\ Formacao de Escriturario.... 25
a data de inicio do de Formacio
de Escriturario ........ i 8
Contm}xam interessados no curso es- / . a compatibilidade de horario com
(a0 O T T o i A i B BT T condicionados 64 (38,74 %).......... os seus cursos particulares ... 1
ao estudo apenas de portugués. 1
um futuro emprégo .......... 1
ao horario de trabalho variavel. 1
3 a data de inicio do Curso de In-
gles i totid PRl e RSt P 1
64
T s ’ per preferirem o de Formacdao de Escriturario ....... 10
Nao tém mais interésse 19 (4,72 %) ......c.cvvvirenins : b N
por motivos que nas alegaram .................... 2 9

Quanto a eleicao dos horarios, atendidas as pre-.
feréncias dos 171 candidatos que a respeito expres-

sameénte se manifestaram, o inquérito ofereceu o
seguinte levantamento :

Horarios preferidos

Nimero de optantes

|
s/condicao c¢/condicao | Total

|

| |
Pela manha : | 1 1 | 2

| |
Dasi i 7HI00m i ag¥ O  00m %l o S St e e P s 1 —_ 1
Dag: 781001388 51005 D0 iilis s te o e Soanh s o s s N —_ 1 1
Das 8t 0 0m S ag O & 0y o s —_ 2 2
Dagil S 00ndSax 1 Uhs (001 5Rs 2t s v i e o s o ettt 11 6 17
Dasl SH¥O0MUATE] Ol 30t et s - o s 72 < et s e et s o%s L 1 1 2
D as a8 h L (0N A e . v 10 3 13
Dagi - Sh&E30msas - 100E30mieg o/ SRR L0t e vl s S ii 0~ 1 2 3
Das 8h 30m as ........ R il aeh e 1 | — 1
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Horarios preferidos

Namero de optantes

|
s/condicao ‘ c/condigao |

|
| Total
l | |
_ : | | I
DasioRT00m = s o1 DR 0 O e e e e b sl B S i Lo e 4 | 1 | 5
Das i ohi 0lnkasF11hi00m Sies s e il R e SRR e i s 5 ! 2 | 7
| |
Dag 10h"00m  as<i11h" 00m Sl S ierrt S i siiases T utan L oL — | 2 | 2
| |
Das 130 D0 R L5 00 e ettt eyt 158 s aa s e 51 o 1 [ e | 1
| |
Das16hr00m: a8  17h700nvEeslc s e (B0 SER i ot 320 w35 b wioie 1 | L | 1
| l
Das s 160 30 M T AT s ey s Tk n s AR s SRR ot st b5 feiieie s .50 1 | == | 1
i
1
Das 170 00 AR LB OO il tetara o O s siate o e 0 Sln e Vo o o ey s o 1 | 2 3
Dat i1 7hi00m¥asi] ShEs O Bt I gL oo Lo v IS, 15 [ 4 | 2 6
Das il 7hi00m tasalOnt 000 Biar. 2k irauiol . st o, SRR i v o 53 | -— | 1 1
Das il 7R 00T ASRLIN : 3 0M0i ks« wintastson TR sy e e oS E AR S STae o s 5% | — | 1 1
Dasel 7ht00mEasu20ht 00m & 3 aseaie siaon ains o itata sietole GEsEt 0 ke | 3 [ 5 8
Daytl Zh OO a2 O Uy e e e e s R o e | 1 i 1 2
BTy b rx ¥ 0T L DA BBl s T e i o Sk e R | 1 | 1 2
I
Dast 1781 5m a8 T 19h NLOm ARuenss chra s SRR ot dartiate o e ore /o o 5 1 | — 1
l
DAzt 1 b 30Ny as e L R Oy v e e Sieg i 18 Ve A L 6 1 7
Dad 170 30m A8 100 et 2 s SR SREIE N A0S by 's W sais Lin 4 A5 s sk 4 3 7
D1 7H B 0 A8 PR v e e e 4 e, oS cRera T A oS e v al, 21 14 35
Dasi 18000t A8l 0L D et e s e s 1 ke 5 e b S PA et e d s 2 1 3
Das 118h 00 m rAnl ] D h 3 00 gt e St s o oet et Toaplomatanatia: o's. 4 5 1 — | 1
Das 1 8hs D0 A s 2 0T D) O e tets it et nas s o EAF s ks e a8 5 2 7
Das 181 D0 AT R 0 fins 502 o 3 aFokh s s Ta sl o Mametm e drein 5 s Jo 55" 0 6t a" 4V gl e 4 3 ‘ 7
Das18h 20RMas 10N B Om i < 55 aa s srals s 5 oo TR0 aH oo aole sln 5 — 5
Das 1BH 33 0TIMARE st 5. ovov st ke sibtnte. sotraims doroh g wadua'i s broiord s oo 3 | - | 3
| l
Das 19h 00m as 20h 00m . .....ocvvvovaes B TS o ) e A 2 [ — | 2
Das 19000 a8 ZTh T00m - s et o S isis oe s s . Lion, oiien oaiels 2 | 1 | 3
Dast 10N 00 A T D T o e e aaerath S Y0 7 Lot 4 Gh SRoTh Shara. & 74 | — | 2
| I
Das: 19h730m s 20N /SURTIRED: A8 o0 e g e §e 5 oL oot s o1 ui iy s 1 | 1 | 2
| l
Dag 200y 001 | ASE S5 oremre e Bk ottt e Pt e otiarilos loga st ot te Vel oNa T oy - | 1 | 1
l |
Sem hortriotfescolhido i i e ale i et Sl e v ovie 2 | 1 | <
109 | 62 | 171
| |

Explicando a coleta désse elementos, a turma
de inquérito apresentou o seguinte relatério :

“INQUERITO C-3”

I — Tends ficado patente, pela realizacdo do inqué-
rito C-2, que a grande maioria dos Cursos desta Divisao
abendonava os bancos letivos principalmente por dificul-
dades de horirio, pensamos em descobrir a medida que
evitasse tao prejudicial fenoémeno.

Tal moadida visaria beneficiar estritamente cada aluno,
dai a necessidade de serem ouvidas suas preferéncias quanto
Resolveu a S.P.E. que, de agora
por diante, se reservaria um local, na prépria prova de
selecdo, onde cada examinando, no ato mesmo do exame
aconselharia um determinado horéario, que lhe

ao horario de aula.

escrito,

seria 0 mais conveniente. Esta pratica, alids, foi inau-
gurada com bastante proveito na prova de selecao que
realizdmos para o curso de Formacao de Escriturarios.

Para os cursos da III Secao, todavia, éste remédio
vinha tardio, pois ja& fora realizada a prova de selecao.
A fnica providéncia que nos pareceu cabivel foi, por
isso, entrevistar a cada aluno selecionado e pedir-lhe de-
clarar o horario mais conveniente.

Como funcao subsidiaria, deu-se a entrevista um ca-
riter de apélo a boa vontade de cada um no sentido de,
uma vez iniciados os cursos, ndo serem éstes abandona-
dos pelos alunos, como vinha sucedendo.

Pretendeu a entrevista, por outro lado, divulgar a le-
gislacao vigente a respeito da assiduidade aos cursos,
lembrando ser obrigatéria a freqiiéncia de 75% das
aulas para que o candidato consiga o diploma de termi-
nacao de cada curso. Para &sse fim foram oferecidos fo-
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lhetins, como o anexo, em que se transcrevia o disposi-
tivo legal, e, ainda mais, a opinidao abalisada do Profes-
sor Lourencs Filho. Dessa maneira, foi dada a entrevista
um carater de quase compromisso entre o aluno e esta
Divisao, o que se conseguiu in fofum mediante um sim-
ples artificio psicoldgico : cada entrevistado fei convidado
a assinar as declaracdes expendidas durante a entrevista.

II — Como se pode perceber pelo questionario anexo,
procuramos conhecer a intencao ou situacao dos candi-
dates quanto ao seguintes aspectos :

a) se o interésse pelos cursos ainda subsistia;

b) se julgava poder freqlientar o curso com assi-
duidade ;

c) se a ccnclusao dos cursos dependia de fatores
particulares.

Fizemos ver a cada um que a assiduidade seria, de
agcra em diante, matéria cujas flutuacoes decorreriam
estritamente dos seus interésse particulares, jaA que o
proprio horaric de aulas estava sendo posto a discricao
de cada aluno.

IIT — Resultados obtidos :

A S.P.E. convocou 205 candidatcs, dos quais ape-
nas 191 compareceram a entrevista. Déstes, 19 (4,72 %)
dec’ararem imediatamente nao estar mais interessado nos
cursos da III Secdo, sendo que 10 alegavam estar aguar-
dando o inicio da.s aulas do Curso de Formacao de Escri-
turarios.

Os rostantes 172 continuavam mantends interésse
nos cursos da III Secao. Deéstes, porém, apenas 108
(56,54 %) afirmaram pretender cursar as aulas até a
conclusao dos cursos; os outros 64 (38,74 %) condicio-
naram a permanéncias nos cursos a vérios fatores, em que
predominava éste: possivel transferéncia para o curso
de Formacao dz Escriturarios (de 64 aluncs, 59 se con-
dicionaram a curso de Formacao de Escriturarios, mais
de 92 %), o que salienta mais uma vez nossa anterior
assertiva : os cursos da III Seccac vém sendo usados com

a finalidade de formacdo para a carreira de escriturzrio,
isto apenas porque nao havia outros cursos mais espe-
cificos.

IV — Com respeito aos horarics, as preferéncias res-
saltaram claras nos dois estribilhos que se tornaram clas-
sicos : ou “que comece logo apds o expediente’”’, ou “que
termine um pouco antes do expediente’’. — Assim, tabe-
ladas as faixas de preferéncia, chegou-se aos seguintes
resultados : tiveram maior freqiiéncia os horarios “de 8
as 10 horas”, ou “apés as 17,30 horas”, como se pode
verificar pela tabela anexa.

Com base nestes dados construiu-se o grafico anexo
em que os arcos de circulo representam os intervalos de
horarios escolhidos; e seus afastamentos, a fregiiéncia
dos candidatos que os escolheram. Assim vimos que no
raio das 8 horas se acumulou a freqiiéncia de 33 candi-
datos, desejosos todos de freqiientar as turmas que se
iniciassem a esta hora; no raio das 9 horas se acumulou
a freqiiéncia de 48 alunos mas, na realidade, o nimero
dos que desejavam o horario a iniciar-se as 9 horas era
de 15(48 —33), por isso que os candidatos indicaram
sempre uma faixa de 2 horas (das 8 as 10 ou das 9
as 11 horas). Para éste grupo de candidatos foram cria-
das 4 turmas, cujos horarios foram os seguintes: das 8
as 9 horas; das 9 as 10 horas, atendendo-se desta ma-
neira ao maior nGmers possivel.

Para os horarics vespertinos seguiu-se o mesmo pro-
cesso. A freqiiéncia acumulada no raio das 17 horas
foi de 20 alunos; ja a freqiiéncia relativa ao raio das
17,30 horas fci de 62, o que indicava que 42 alunos
(62 —20) desejavam turma cujo horéirio se iniciasse as
17,30 horas. Examinandc-se as freqiiéncias totais, nota-
mos que as preferéncias maximas iam das 17,30 horas
as 18,30 horas, e das 18,30 horas as 19,30 horas.

Dai serem criadas mais 4 turmas vespertinas com
aquéles horarios, isto é: 2 turmas, das 17,30 as 18,30
horas; e mais 2 turmas, das 18,30 hcras as 19,30 horas.

Desta maneira, como resultado do inquérito reali-
zade, tivemos, pela primeira vez na vida dos Cursos de
Administracao da D.A., a determinacdo de horarios pre-
viaments consultados, e cientificamente dosados’.

SELECAO

Valores para as questdoes de uma prova

SELECAO de pessoal é cientifica quando,
entre outras coisas, emprega perfeita téc-
nica de exames. Cursos, ou quaisquer outros mé-
todos de treinamento, para serem objetivamente
" controlados, ndo podem prescindir de exames. Das
forma; de exame, a mais utilizada €, sem davida, a
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aplicacao de provas escritas, classicas ou objetivas.
Estas ultimas, continuamente, vao ganhando ter-
reno, sendo mais e mais usadas.

O esforco dispendido para a eficiente realizagao
das primeiras fases do processo seletivo podera
resultar em pura perda se nao for coroado com uma
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cuidadosa administracao de provas objetivas, va-
lidas, precisas, seletivas e adequadas.

Aplicada uma prova objetiva, racionalmente pre-
parada, surgem, na verificacao dos resultados, na
fase de corregao, alguns problemas deveras impor-
tantes. Vamos considerar um deéles: o estabeleci-
mento de valores para as questoes ou itens. Quan-
tos pontos devera valer a primeira questao da
prova? A penaltima questao, em que apenas dois
candidatos acertaram, tera o mesmo numero de
pentos que a décima terceira em que houve no-
venta por cento de acertos? Essas indagacoes in-
dicam a necessidades de estabelecer-se um critério
objetivo e légico para a valorizacao das questoes in-
tegrantes de uma prova.

Pretendendo apenas divulgar o assunto, expo-
remos no presente trabalho um processo muito
simples para a fixacdo de pontos para cada questao
de uma prova. Em vez de se dar 1, 2, 3 ou outro
qualquer valor a uma determinada questao, como
estabelecer, para essa questao, um valor objetivo,
impessoal, independente do examinador? Por que
dar 5 e nao 2 pontos a certa questao? Nao seria
mais pratico dividir-se o total de pontos da prova
pelo nimero de questoes e adotar-se o quociente
obtido para valor de cada questao? Um racio-
cinio elemetnar nos mostrara ser empirico e inade-
quado tal processo. Estariamos tomando todas as
questées como se tivessem o mesmo grau de difi-
culdade, o que nao é fato. Acresce, também, que a
atribuicao de um mesmo numero. de pontos para
cada uma das questoes faz diminuir a sensibilidade
da prova total, privando-a, assim, de uma das suas
mais precicsas qualidades, para fins de selecao de
pessoal. Poderia a hierarquizacao dos candidatos
ficar mesmo prejudicada, uma vez que a capaci-
dades superiores — aqueles que tivessem resol-
vido n questoes dificeis — estariamos dando o
mesmo escore total consignado para capacidades
inferiores — aquéles que tivessem resolvido n ques-
toes faceis.

Para apresentar o processo de determinacao dos
valores a serem atribuidos as questoes, servir-nos-
emos de dados reais, originarios de uma situagao
verificada. Tomaremos os resultados de uma prova
de Matematica recentemente aplicada. Referimo-
nos a uma das provas do C-183 — concurso para
provimento de cargos da classe inicial da carreira
de Inspetor de Alunos.

Consta nossa prova de dez questoes, perlfeita-
mente distintas, cada uma delas visando a medir
certos conhecimentos ou detemrminadas informa-
coes a respeito de topico ou tdpicos do programa
do concurso. Foram examinados 393 candidatos.
Corrigidas as provas, calcularam-se as porcenta-
gens de acertos e de erros. As questdoes em branco
foram tomadas como erros. O quadro abaixo mos-
tra os resultados obtidos.

Ggu T 0l

C. 183 — INSPETOR i, ALUNOS — 1947

Porczalagens de acertss e de erras nas diversas questoes da prove de matemdtica
QUESTOES ACEETOS ERROS Yo ACERTOS % ERROS
Y S 3 2§81 112 72 " 28
I1=9 : 1(7 216 37 63
84 R0 L 515 78 80 20
IV 4 : 103 290 26 74
Ve 201 192 51 49
VI : y 175 218 45 55
VII.... ; 304 89 ; 77 23
VIIL... 47 <46 \ 12 88"
1X 12 251 30 70
b SRS 19 204 48 52

Fonte: S.0.J. da D.S.A.

Do exame atento désses dados, podemos notar:
1) A III questao foi a mais facil, apresentou a
maior .porcentagem de acertos ou a menor porcen-
tagem de erros. 2) A VIII questao foi a mais
dificil, apresentou a menor porcentagem de acertos
ou a maior porcentagem de erros. 3) Todas as
questoes se diferenciaram em grau de dificuldade,
uma vez que as porcentagens de acertos ou €rros
variaram de uma para outra questdo. 4) De acordo
com a dificuldade crescente, as questoes poderiam
ser assim ordenadas: III, VII, I, V, X, VI, LI, IX,
IX e VIII.

As porcentagens de acertos ou €rros nos per-
mitem uma valiosa verificacdo da maior ou menor
dificuldade das questoes da prova. O mais impor-
tante, porém, ‘ndo é a classificacao da questoes
segundo o grau de dificuldade das mesmas, mas,
sim, o' estabelecimento de valores que exprimam a
dificuldade de cada questao e indiquem quanto
uma questdo é mais dificil do que outra. Como
estabelecer tais valores para as questdes? Basta
que transformemos as porcentagens de acertos ou
érros em graus de dificuldade.

Com o auxilio da relagao

X

D = 50 + 16,67

DP
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e de uma tabela de areas sob a Curva Normal de
Gauss, que nos fornece os valores de x/DP, po-
demos facilmente determinar o grau de dificul-
dade de uma questao qualquer em funcdao da por-
centagem de acertos ou érros verificada na mesma.
Nessa relacao dada, D significa grau de dificuldade
ou valor que, numa escala de dificuldade variando
de 0 a 100, tera uma determinada questdo; 50 é a
dificuldade ou valor de uma questdao respondida
_certo por 50% dos examinados (escala de dificul-
dade de 0 a 100); 16,67 é o quociente da divisao
de 100 por 6, sendo 100 o intervalo total de di-
ficuldade e 6 o ntimero de desvios-padrao pratica-
mente compreendido entre os limites inferior e
superior de uma Curva Normal de Gauss; x/DP
é o afastamento, para a questdo cuja dificuldade
se quer determinar, expresso em unidades-padréo,
e a contar da questao de dificuldade média. Para
se achar o valor de x/DP para uma porcentagem
qualquer, subtrai-se 50% dessa porcentagem e
procura-se na tabela de areas sob a Curva Normal
o valor de x/DP correspondente a diferenca entre
as porcentagens aludidas. A seguir transcrevemos
uma tabela que nos da os valores de x/DP para
uma porcentagem qualquer.

QUADRO IT
TABELA QUE NOS DA O VALOR DE X/DP PARA UMA AREA QUAL-
QUER SOB A CURVA NORMAL DE_GAUSS

% x(DP [ % | x/DP ‘ % | xIDP | % | x/DP l % l x/DP
0 ,000 11 279 22 , 582 32 915 43 1,476
1 ,025 12 ,305 23 , 612 33 1954 4/ 1,555
2 0,05 13 ,832 21 , 642 34 994 4 1,645
3 0,077 14 358 25 , 67F 35 1,026 4r 1,751
4 0100 15 ,395 26 0706 36 1,050 47 1,881
5 , 126 16 , 412 27 , 759 37 1,126 4§ 2,530
6 ,151 17 410 28 772, 38 1,175 49 21328
7 LR 18 , 468 29 0% 39 1,227 50 2(2)
5 , 202 19 ,496 29 , 205 40 1,282 = —
9 228 2 524 20 ,842 41 1,341 e o
10 2 ,253 21 533 31 ,878 42| 1,405 = v

Fonte; S.P.E., H.E. Garrett, pg. 473..

Temos a 1.2 questao. Qual sera o seu valor ou
grau de dificuldade ?

No Quadro I tiramos que a questdao I corres-
ponde uma porcentagem de 72% de acertos. Numa
Curva Normal, estendendo-se de 0 a 100 ou de
0% a 100%, podemos tomar as porcentagens de
acertos a partir do limite superior da escala e as
percentagens de érros a partir do limite inferior
da mesma escala. Assim, teremos que a nossa
primeira questdo ficara situada 22% a esquerda
da questao de dificuldade média (50% ). De 72%

abatendo 50% resta 22% . No Quadro II, verifi-
camos que a 22% corresponde um valor 0,583
para x/DP. Como os 22% estao a esquerda do
ponto por onde passa a ordenada que divide o
eixo das abscissas ao meio, ou seja a posi¢ao do
50 ou 50%, o valor 0,583 devera ser tomado com
o sinal negativo. De posse do valor de x/DP,

resulta o seguinte valor para a 1.2 questao:

D = 50+416,67 (—0,583)
D = 45—9,71861
D = 40,27139 ou 40

Concluimos, entdao, que o grau de dificuldade da
questao I, numa escala de 0 a 100, onde O é a
dificuldade nula e 100 a dificuldade total, é 40.

Temos a II? questao. Qual serd o seu valor
ou grau de dificuldade ?

Tendo sido 37% a porcentagem de acertos na
questao II, verificamos que, na Curva Normal, tal
questao se situa a direito do ponto médio 50 e a
13% de area acima dos 50% iniciais da area
total. De 50% abatendo 37% achamos 13%.
No Quadro II, encontramos que, a porcentagem
13%, corresponde o valor 0,332 para x/DP. Sendo
13% a direito do eixo de simetria da Curva, temos
que 0,332 deve sér tomado com o sinal positivo.
Para a questao II, resulta:

D = 504-16,67 (0,332)
D = 50+45,3441
D = 5553441 ou 56

Concluimos, pois, que o grau de dificuldade ou o
valor da II? questao devera ser 56.

Raciocinio idéntico nos conduzird aos seguintes
resultados: Para a questao III, D—36; para a
questao IV, D—=62; para a questao V, D=50;
par aa VI, D=52; para a VII, D=38; para a
VIII, D=70; para a IX, D=59 e para a X D=51.

De posse dos graus de dificuldade das dez ques-
toes de nossa prova, surge outra questdo: Saben-
do-se que, pelas Instrucoes Reguladoras do C. 183,
a prova de Matematica vale até 40 pontos, que
valor ou quantos pontos devera valer cada ques-
tao ?

Aplica-se, entao, o principio: Uma questao valera
tanto mais quanto maior fér o seu grau de difi-
culdade. E fica solucionado o nosso problema me-
diante uma simples divisdo em partes proporcio-
nais,
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Dividindo-se 40, que é o valor total da prova
de Matematica, em partes diretamente proporcio-
nais a 40, 56, 36, 62, 50, 52, 38, 70, 59 e 51,
que sao os graus de dificuldade, respectivamente,
da I, II, IIT, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X ques-
toes, tem-se o valor que se deve atribuir a cada

uma delas. Assim é que temos:

40 X 40
Questao I =
40-4-56--36-4-624-50-4-52+38 470459151
56 X 40
Questao I =
40+-56--36-462+4-50+4+52-+438+70+4594-51
40 X 40
= —=2 = 40%0,0778.= 3,1
514
56 X 40
= ————— = 56X0,0778 = 4,4
514
Desenvolvimentos idénticos nos levarao aos
seguintes resultados: Questao III = 2,8;

Questao IV = 4,8; Questao V = 3,9; Questao
VI — 4,0; Questao VII = 3,0; Questao VIII
— 5,4; Questao IX = 4,6 e Questao X = 4,0.
Em nameros inteirocs teriamos: 3, 4, 3, 5, 4, 4, 3,

5 5e4.
Resumindo todo o processo, temos os seguintes

passos:

I — Determinam-se as porcentagens de acertos
ou de erros das diversas questoes.

Erros de portugués dos candidatos a Ofu::a)
Administrativo i a g
s ‘ A
JoAo Lui NEY ( AU

E STE trabalho é uma revelacao dos erros, vivos
na lingua, cometidos pelos candidatos a con-

cursos do D.A.S.P. Os apresentados aqui foram
colhidos de 48 redacoes do Concurso para Oficial
Administrativo, C. 105, realizado em 1944.

O que mais me anima a esta pequena mas util
exposicdo é o lamentavel desconhecimento da lin-
gua que demonstram os candidatos a Escriturario
neste tltimo concurso, cujas redacoes, de um modo
geral, sao um atestado vivo do completo desco-

-
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II — Verificam-se os afastamentos das porcen-
tagens de acertos ou de erros das diversas questoes
em relacao ao 50% ou a questao de dificuldade
média (50).

III — No Quadro II acham-se os diversas va-
lores de x/DP para os afastamentos das diversas
porcentagens de acertos ou de erros. Se a questao
cair a esquerda do eixo de simetria da Curva, o
valor de x/DP é negativo; se cair a direita, é po-
sitivo. Em outros térmos: quando a porcentagem
obtidos em I, é maior do que 50%, x/DP é ne-
gativo; em casos contrario, positivo.

IV — Determinam-se os graus de dificuldade
das questées com a relacao

V — Dividem o valor total da prova em partes
diretamente proporcionais aos graus de dificuldade
das questOes; os resultados obtidos constituem a
solucao desejada: sao os pontos adequados para

as questoes da prova considerada.

Para encerrar, lembramos que na pratica as
fases II, IIT e IV sao perfeitamente dispensaveis,
uma vez que ha tabelas que nos dao, a uma sim-
ples leitura, os graus de dificuldade das questoes
em funcao das porcentagens de acertos ou de erros
verificadas nas mesmas. Calculadas as porcenta-
gens de acertos ou de erros, determinados os graus
de dificuldade, resume-se nosso problema numa
rapida divisdo, em partes proporcionais, do tetal
de pontos da prova.

A <

nhecimento dos mais elementares principios gra-
maticais.

Ceontudo, nao se conclua que aqui encontrarao os
senhores candidatos o conhecimento indispensavel
a quem aspira a qualquer func@o ou cargo no Ser-
vico Pablico. Procuro apenas evitar que os erros
aqui estudados sejam cometidos pelos préximos
candidatos.

I — Dentre os erros de cacografia encontram-se
os sesguintes: cancar e cancaco (em vez de cansar
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. € cansago), atrazar e atrazo (em vez de afrasar €
" atraso), afim de (em vez de a fim de), antescipar
(em vez de antecipar), exgotar e exgotamento (em
vez de esgotar e esgotamento), gaz e goazolina
(em vez de gas e gosolina), paiz (em vez de pais),
despeza (em vez de despesa), sujestao (em vez de
sugestdo), creadc e creacac (em vez de criado e
criacao), quasi (em vez de quase), indas e vindas
(em vez de idas e vindas), escacsz (em vez de
escassez), envés (em vez de invés), inéquo (em
vez de inécuo), sub-nutricao (em vez de subnutri-
¢do).
II — Dentre os erros de acentuacao encon-
tram-se:

1. palavras proparcxitonas. que os candidatos
ndo acentuam: mdaximo, davida, sabito, periodo,
eccnémica, desanimo, horario, indastria, comércio,
higiénica, fisico, niimero, ptblico, ministério, bene-
ficio, displicéncia, familia, conseqiiéncia, transito.

Observacao; — Todas as palavras proparoxito-
nas sao acentuadas.

2. [Palavras paroxitonas que os candidatos nao
acentuam: viavel, favoravel, carater, possivel, cum-
bustivel, dificil, 6nus.

Observacao — Todos os paroxitonos terminados
em I, n, 1, x, i, 1s, us, &, a0, ei, sdo acentuados.

3. Palavras oxitonas que os candidatos nao
acentuam: também, além, submeté-lo, agrava-lo,
torna-lo.

Obssrvacao — Todos os oxitonos terminados em
a, e, o, em sao acentuados.

4. Monossilabos que os candidatos nao acen-
tuam: {rés, €les tém, ha, éle poés.

Observacao — Os monossilabos tonicos termi-
nados em a, e, o sdo acentuados.

5. Palavras homoégrafas nao acentuadas pelos
candidatos: acérto (acerto v.); vézes (vezes v.),
conférto (conforto v.), déste (deste v.), interésse
(interesse v.), esférco (esforco v.), almdco (almoco
v.), éste (este ponto cardial), apréco (apreco v.),
sébre (sobre v.), agosto (agosto v.), fosse (fosse,
fossar), ésse (esse, letra), téda (toda, ave), aquéle
(aquele v.), acordo (acordo v.).

Obscrvacdo — Os hombgrafos de silaba tonica

fechada recebem um acento para diferencar dos
que possuem a mesma silaba ténica aberta.

<l
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6. Palavras que nao possuem acento mas 0s
candidatos acentuam: prego, funcionalismo, neste,
presidente, apoio (subs.), texto, teor, todos, almocair,

+ podem, problemas, ainda, ordem, afora, assim, aqui,

preceitua, projeto, foco pelo (prop.-f-art.) eficiente,
exposto, dispor, disposto, civis, item, expor.

Observacao — a) o ditongo 61 (aberto) é sempre
acentuado, por isso se acentua eu apdio e nao O
substantivo apoio; b) pelo (prep. -} art.) nédo tem
acento, mas sim pélo (v.) e pélo (subs.).

7. Outras palavras nao acentuadas pelos can-
didatos: diminuida, intimamente, sozinho, favora-
velmente, prejuizo, satde.

Observacao — Acentuam-se o i € o u toénico de
um hiato quando nao formam silaba com I, m, n,
r, z ou nao se seguem de nh.

IIT — Dentre os erros de crase sao freqiientes
os seguintes exemplos:

1. “Submeteu o Ministério X a apreciacao
déste Departamento um projeto...”

2. . “Opce-se, entretanto, éste Departamento a
elevacao...”

3. “um minimo que, a critério do Govérno,
podera ser acrescido”.

4. “o que tornaria inécua a medida proposta”.

5. “entre as 12 e 15 horas...”.

Observacdo — Nos exemplos 1 e 2 falta o acento
grave no a para indicar a contragao da preposicao a
com o artigo a (a+a—=—a); nos exemplos 4 e 5
nao ha crase, porque nao ha contracao, hi apenas
o artigo, e éste ndo se acentua; no exemplo 3, a
palavra precedfda de a é do género masculino,
caso em qu’ev jamais o a é craseado.

A fim de resolver suas dificuldades quanto a
crase, os candidatos poderao aplicar dois critérios
para saber se devem crasear ou nao:

1.° substitua o feminino por um sinénimo ou
analogo masculino e veja se aparece o artigo o:
vou a praia (vou ao cinema); espero-o a porta
(espero-o ao portdao); mandei-o a Praca Paris
(mandei-o @o Largo da Sé);

2.° Sustitua a preposicdo a por ouira (de, em,
para, por), mudando naturalmente o verbo, e veja
se aparece o artigo a: éle ficou a esquina (saiu da
esquina; passou pela esquina; foi para a esquina);
vamos a Faculdade (voltamos da Faculdade; es-

sw
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tamos na Faculdade) . Este critério é rigoroso para
os nomes locativos, diz o Prof. José Oiticica em
seu Dicionario Gramatical, obra inédita, onde es-
tuda amplamente o problema da crase.

IV — Os erros de concordancia sao inimeros.
Esses erros, em sua grande maioria, se evitam com
o exercicio da analise sintatica.

Exemplos:

1. “As 18 horas, o nosso comércio, também,
cerram as suas portas”.

(o verbo deve ficar no singular, concordando com o
sujeito)

2. “Nao me parece oportuna nem viavel tais
medidas”.
(tais medidas, sendo sujeito, leva o predicado ao
plural).

3. “Que se veé privado em certas horas de seus
negocio”.
(o adjetivo concorda com o substantivo: seu ne-
gbcio ou seus negocios).

4. “Seja autorizado ao Ministério X, a exem-
plo do que ocorre néste Departamento, a pror-
rogacao...”.

(ai o participio concorda também em género com

o sujeito).

5. “Venho expor a V. Ex.? os resultados van-
tajosos que, a meu ver, trariam ao Servico Publico
o projeto em apréco".

(o sujeito projeto exige um verbo no singular).

6. “A base do vencimento ou remuneracao,
descontadas a primeira hora de antecipacdo ou

t

prorrogacao”.

(nessa oracao reduzida de participio passado o
sujeito a apenas primeira hora, logo o participio
deve estar no singular).

7. “Propunha, também, a V. Ex.2 que se dessem
uma justificacdo aos mesmos”.
(o verbo deve ficar no singular, concordando com
seu sujeito).

V — Quanto a colocacao dos pronomes objeti-
VoS, encontram-se os seguintes erros:

1. - “Este Departamento concluiu que tal au-
mento justifica-se. . .”.

2. “E’ de parecer que nao deve ser aumentado
o numero de horas semanais e que em caso de
necessidade dever-se-ia aplicar. .".”,

3. “O servidor que faz as refeicoes em casa e
que sente-se...”.

Corrijam-se os exemplos acima antepondo-se o
pronome, porque: INao sz dispée nem se interpoe
pronome atono a verbo flexionado em oracédo
subordinada.

VI — Dentre outros erros encontram-se ainda:

1. Redundancia: “o aumento de horas sé de-
vera ser posto em pratica somsnte em caso ex-
tremo”’.

2. todo o (em vez de todo): “todo o funcio-
nario tem a sua vida padronizada”.

3. Por que (em vez de porque): “em parte
se vé privado me certas horas de seus negocios
per que certas repartigoes. ..”

Deixo de apreciar os erros'de regéncia e pontua-
cao cometidos nas 48 provas examinadas, em vir-
tude de os mesmos nao comportarem neste trabalho
que ja se alongou demasiadamente. Prometo, en-
tretanto, voltar a éles num préximo estudo, em
que tratarei também de algumas dificuldades de
analise sintatica.
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O Cacau e o Comércio Exterior do Brasil.

A EXPORTACAQ geral do pais durante os
- méses de janeiro e setembro do ano passado
foi no volume de 2.602.770 toneladas com o

. valor comercial OFB de 15.554.721 mil cruzeiros.

No volume foi menor que a realizada no ano an-
terior em igual periodo em 114.500 toneladas, e
no valor maior de Cr$ 2.366.222 000.

As oscilagoes acima demonstram que as merca-
dorias exportadas em 1947 tiveram um valor médio
mais elevado que o registrado em 1946. Enquanto
em 1946 o resultado das transacoes comerciais apre-
sentava um preco médio de Cr$ 4.853,58 por to-
nelada, no ano p. passado esta média elevava-se,
até setembro, nove méses, a Cr$ 5.976,21, repre-

sentando um aumento percentual de 23,14%.

Analisando-se o preco unitario das principais
classes em que se divide a corrente de nosso co-
meércio exterior, verifica-se que os géneros alimen-
ticios se apresentam em primeira linha, com uma
oscilaciao de Cr$ 4.721,71 em 1946 para Cr$...
6.090,57 no corrente ano, diferenca esta que se

exprime em mais 42%.

As classes de manufaturas e matérias primas
. registam apenas ligeiras alteracoes de 8,5% e 6%

respectivamente.

Na classe de géneros alimenticios, em numeros
absolutos, ainda é o café o produto que maior con-
tribuicio apresenta no comércio exterior do Brasil.
No periodo de janeiro a setembro de 1947, a ex-
portacéo de café foi de 10 milhes 393 mil 515 sacas
de 60 quilos, no valor comercial FOB de Cr$.. .
5.437.862,00. Em média, o preco obtido nésse
mesmo periodo foi de Cr$ 385,89 por saca, pas-
sando em 1947 para 523,19. Entretanto, se apre-

ciamos uma melhoria no preco do produto, por
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outro lado, na questao de volume, a situacéao é com-
pletamente diferente.

A exportacao efetuada nestes nove méses de-
1947 é inferior a embarcada em 1946 em igual;‘
periodo, em 1.165.555 sacas de 60 quilos, ou sest'»
menos dez por cento.

Durante uma infinidade de matérias primas,
géneros alimenticios, e manufaturas que compdem o
comércio exterior do Brasil, apenas oito, em 1947,
apresentam, no periodo de nove méses, aumento no
valor comercial superior a cem milhdes de cru-
'zeiros, e entre éstes oito produtos o cacau é o se-
gundo, logo apds o café.

A exportacao de nosso principal produto até
setembro foi de 80.332 toneladas contra 78.199
em 1946, constatando-se, assim, um pequeno au-
mento de 2.133 toneladas. No que diz respeito ao
valor désse produto a situacao é invejavel. O valor
total das oitenta mil toneladas ‘embarcadas até
setembro é superior em duas vézes a de 1946. Em
1946, nos nove primeiros meéses, o valor do cacau
foi de 341.911 mil cruzeiros e em 1947 eleva-se
a 814.690 mil cruzeiros, representando, assim, esta
diferenca um aumento de quase meio bilhdo de
cruzeiros — Cr$ 472.779,00.

A diferenca em apreco tem sua razao de ser no
elevado preco que goza o cacau atualmente no
mercado internacional. Muitos entendem que esta
situacdo é passageira, outros que serd mantida por
algum tempo, e assim vamos aproveitando a opor-
tunidade que se oferece ao principal produto da
economia, do Estado. Pena é que a safra tenha
sido pequena; entretanto as perspectivas da pro-
xima sdo as melhores possiveis. Voltemos ao preco

e analise do cacau.
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Em 1946, a média obtida até setembro era de
Cr$ 4.372,31 por tonelada, enquanto em 1947 a
média ja alcanca, em igual periodo, Cr$........
10.141,53 !!!

O terceiro produto em importancia no aumento
do valor exportavel é o algodao, que alias mantém
o segundo lugar na pauta das exportacoes brasi-
leiras no valor comercial, logo apés o café. A ex-
portacdao déste produto, durante o periodo em re-
vista, foi de 234.747 toneladas, sendo inferior ao

movimento realizado em 1946, em 33 mil tonela-

das, mas, em compensacao, o valor comercial das
vendas embarcadas até setembro foi superior em
317.878 mil cruzeiros ao de 1946. 'O valor em
apreco, no volume total expressa-se em 2 bilhoes
499 milhces 965 mil cruzeiros.

Tecidos de algoddo, couros vaccuns salgados,
mamona, arroz e pinho sao as mercadorias que
representam os oito principais produtos do comércio
exterior do Brasil que maiores valores de vendas
apresentam no correr de 1947 em confronto com o

mesmo periodo de 1946.
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FRANCISCO AYALA — Tratado de Sociologia —
3 vols. — Editorial Losada S. A. — Buenos
Aires — 1947.

Sr. Francisco Ayala escreveu um tratado de

sociologia que foge aos moldes habituais.
Dificilmente se encontrara um similar do seu tra-
balho. Ao examinar os trés volumes desta obra,
acode-nos inicialmente uma impressao negativa.
Afinal, um tratado de qualquer ciéncia deve ser,
principalmente, uma exposicao critica de concei-
tos fundamentais ou uma organizacao sistemaética
de conceitos. Recentemente o professor Sorobbin
escreveu uma obra que corresponde a esta nogao
comum de tratado. Nela, o sociélogo russo reela-
bora a estrutura conceitual da sociologia. E para
nao ir muito longe, aqui no Brasil, algo semelhante
ocerreu. Referimo-nos a Infroducao a Logica Con-
ceitual da Sociologia, em que o Sr. Mario Lins
tentou estabelecer as nocoes fundamentais da cién-
cia da sociologia, a luz dos recentes resultados do
conhecimento cientifico. Por outro lado, na Amé-
rica do Norte, os tratados de sociologia (as “Intro-
ducées) ja assumiram uma forma classica, sobre-
tudo a partir da famosa Introduction to the Science
Sciology de Ernest W. Burgess e Robert Park.

Entretanto, 4 medida que se progride na leitura -

do “T'ratado de Sociologia do prof. Francisco Ayala,
desfaz-se a decepcao inicial a que aludimos ante-
riormente. Compreendemos que o A. preferiu
seguir a tradicao alema, segundo a qual ao socié-
logo compete elaborar categorias explicativas do
processo histérico, que valham como um diagnds-
tico.

Neste sentido é que esta obra do prof. Francisco
Ayala resulta de uma experiéncia pessoal de um
homem preocupado com o destino da civilizacao.
Dir-se-ia que éle responde a um anseio de salvacao
temporal do mundo.

Este Tratado de Sociologia esta dividido em trés
volumes: “Histéria da Sociologia” (vol. I); “Sis-

9067
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tema da Sociologia” (vol. I); e um “Nomenclator’”

(vol. III).

O primeiro volume é uma introducéo ao tema do
segundo - volume. Justificando-o, escreve o A:
“Nao se encontrara em suas paginas uma simples
colecao de dados, os mais numerosos e completos
possiveis, acerca dos esforcos que,.aqui e ali, te-
nham sido realizados com o objetivo de obter um
conhecimento da realidade social ou de sustentar
uma interpretacao de seu movimento histérico,
como costuma ser o caso da maioria destas Hsito-
rias; entendemos que ésse trabalho recompilador,
varias vézes realizado, com melhor ou pior sucesso,

‘padece, ordinariamente, de uma deficiente compre-

ensao do sentido daqueles esforcos encaminhados
para alcancar o conhecimento da realidade social,
de tal maneira que seu registro e catalogacao nao
passa de ser, no melhor dos casos, um alarde erudito,
nao desprovido de utilidade, mas incapaz de coorde-
nar-se de maneira viva, com o conhecimento socio-
lbgico atual”.

O segundo volume é a parte mais importante do
tratado, onde se encontram as principais contri-
buicoes com as quais o autor enriquece o pa-
trimo6nio da sociologia. Néle, devem ser destacados
o primeiro capitulo da primeira parte, sobre a cons-
trucdo da sociologia como disciplina orientadora e
sua dependéncia do ambiente histérico cultural da
crise, tema em cuja exploracao o prof. Francisco
Ayala é um verdadeira pioneiro e, ainda, os capi-
tulos primeiro e terceiro da segunda parte que in-
corporam, definitivamente, a sistematica sociol6-
gica, certos conceitos timidamente esbocados em
estudos para-sociclégicos. Alids, estas indicacoes
ndo importam numa sub-estimacao dos outros ca-
pitulos, todos éles desenvolvidos com originalidade.
O terceiro volume consta de um registro bio-biblio-
grafico do autor e de um nomenclator de revistas
e obras coletivas.

B
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INDICAGOES

AFONso ALMIRO R. DA COSTA — Técnica orca-
mentéaria (estados e municipios) — Rio —
1948.

O orcamento é em nossos dias, o espelho da
vida financeira de um palis, jA que néle estao con-
substanciadas ndo s6 as realizacoes administrativas
do govérno, sua propria politica financeiro-eco-
némica. Os problemas essenciais a vida nacional
ai estdo postados, e, além do mais, dramatizados
pela cifras monetarias.

Nos Estados Federais, a vida orcamentaria é,
sem davida, mais dificil e complexa ja que cada
unidade governamental dispoe do poderes assegu-
rados a uma peculiar elaboracé@o e execucao da lei
de meios: '

O problema da padronizacao é, destarte, um pon-
to vital nao sé a boa compreensao dos documentos
orcamentarios, como até ao simples confronto dos
dados estatisticos dos estados e municipios.

E’ a éste servico ingente que se tem aplicado o

‘senhor Afonso Almiro atual chefe da Divisao de

Contabilidade Piblica e Assuntos Fazendarios, do
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda desde os esfor¢os iniciais da
antiga Comissdo de Estudos Econémicos e Finan-
ceiros dos Estados e Municipios, organizando ou
acompanhando estudos e debates das cinco conven-
coes nacionais, que periodicamente se téem reali-
zado, desde 1938.

A contribuicao do autor do presente livro a éstes
estudos e convénios tem sido permanente, larga e
valiosissima — fato que o tem credenciado junto
acs nossos técnicos estaduais, a quem, de resto,
cotidianamente presta relevantes servicos de assis-
téncia e informacoes.

Cumpre ainda salientar que é de rara oportuni-
dade o livro ora publicado: a recomposicao dos
6rgaos institucionais de nossos estados e munici-
pios, vem processando profundas alteracoes nos
seus sistemas de administracao. A presente obra,
pois, é mais um valioso esforco doutrinério do autor,
a ser acrescentado aqueles que, através do Boletim
do Conselho Técnico de Economia e Financas, tem
prestado continuadamente a causa de nossa padro-
nizacao crcamentaria, contra o espirito divisionista
que por ventura se possa insinuar em algum de
nossos governos regionais.

O presente livro — que estuda desde a constitu-
cionalidade da padronizacdo orcamentaria, até aos
modélos de balancos; desde a elaboracdo da lei
de meios, até a tomada de contas de sua execucao
—&, pois, um roteiro seguro, um instrumento pre-
cioso a nossos técnicos e governantes.,

Dai porque repetimos a nossos leitores o periodo
inicial com que o Sr. Valentim Bougas inicia o pre-
facio da referida obra: “o presente livro sera para
muitos um manual pratico de técnica orcamentéria,
um guia seguro para a fiel execucdo das normes
contabeis e financeiras, vigentes para os Estados e
Municipios, esclarecidas na sua perfeita exegese e
debatidas a luz dos modernos ensinamentos da
ciéncia das financas”. .

FERDINAND TONNIES — COMUNIDAD Y SOCIEDAD —
Editorial Losada, S. A. — Buenos Aires —
1947.

As categorias de “comunidade” e “sociedade”

fazem parte do linguajar atual dos sociélogos. Sao
termos ricos de sentido cuja atualidade é cada véz
maior. Foi o socidlogo alemao Ferdinand Tonnies
quem trouxe para a esfera da ciéncia aquelas pala-
vras, num livro famoso, Gemeinschft und Gesells-
chat (Comunidade e sociedade), agora traduzido
para a lingua castelhana.

O tema de Comunidade e Sociedade é o da dife-
renciacao das funcoes sociais, também versado por
Spencer (do homogéneo ao heterogéneo) e Dur-
bbiheim, em a A Divisdo do Trabalho Sccial (da
horda a sociedade industrial). Apenas Tonnies pa-
rece ter sido mais bem sucedido que éstes ultimos
autores, pois os seus conceitos passaram a ser ma-
téria ordinériia, até de compéndios e manuais.

Seria ridiculo aplicar adjetivos a um livro tao
conhecido e de importancia tao indiscutivel. O
que se deve observar é que a traducao desta obra
é um servico inestimavel prestado as gerég&es da
América Latina que se iniciam no estudo de pro-
blemas sociais. De agora em diante, poderdo elas
ter acesso a um texto fundamental cuja discussao
ainda nao esta encerrada. O livro esta dividido em
quatro partes: Definicao Geral dos conceitos ca-
pitais; Vontade Essencial e Vontade Arbitraria;
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Fundamentos Sociolégicos do Direito Natural e, a
modo de apéndice, Conclusao e Perspectiva.

PINTO FERREIRA — DA SOBERANIA — Tese apre-
sentada a Faculdade de Direito do Recife, no
concurso para professor docente-livre de Teoria
Geral do Estado — Oficinas Graficas do Jornal
do Comércio — Recife — 1943.

O Sr. Pinto Ferreira tornou-se famoso entre os
estudiosos de sociologia no Brasil pelo trabalhi que
editou em 1939: Teoria do Espaco Social. Embora
revelando um contato constante com as obras fun-
damentais do pensamento sociolégico moderno,
aquela obra se ressentia de certas notas provincia-
nas que a prejudicaram. Muitos imaginaram que
o Sr. Pinto Ferreira iria permanecer nos seus defei-
tos iniciais.

Entretanto, os ultimos trabalhos do jovem pro-
fessor pernambucano sao atestados de uma sur-
preendente maturidade intelectual.

Da Soberania é um livro que logo se impoe.

Nesta obra, o Sr. Pinto Ferreira procede a uma

discussdo sociolégica do conceito da soberania,
atento as contribuigoes mais importantes e recentes
nesta esfera de conhecimentos. A matéria debatida
esta assim dividida: I — A formacao histérica do
conceito de soberania; II — Concepgoes da sobera-
nia abrangendo: 1.° — a concepcio teocratica;
2.° — a concepcao democratica; 3.° — a concepgao
juridica; 4.° — a concepcao decisionista; 5.° — a
concepcao negativista; 6.° — a concepgao plura-
lista; III — A doutrina socioloégica — norma-
tiva da Soberania, abrangendo: 1.° — ideologia e
ciéncia; 2.° — realidade e valor; 3.° — a soberania
na problematica sociolégica; 4.° — a soberania na
problemaética juridica; 5.° — a soberania na pro-
blematica filosoéfica.

DoNALD PIERSON, Ph. D. — ESTUDOS DE ECOLOGIA
HUMANA — Tomo I — Livraria Martins Edi-
tora —Sao Paulo — 1948.

A estadia do prof. Donald Pierson no Brasil tem
sido muito fecunda. Numerosos sdo os que se tém
beneficiado de sua experiéncia, entre nés. Formado
na boa orientacgao sociolégica de Chicago, sua atua-
cao em Sao Paulo tem contribuido para manter o

alto nivel cientifico, caracteristico dos meios pro-
fissionais daquele Estado.

A obra em apréco é uma coletanea de traducoes
dos textos fundamentais da ecologia humana, orga-
nizada pelo prof. Donald Pierson. Os temas ver-
sados sdao os seguintes: I — O campo da Ecologia
Humana; II — A Comunidade: objeto central do
estudo ecolégico; III — Alguns conceitos e pro-
cessos ecoldgicos; IV — Algumas pesquisas ecolo-
gicas. Além disto, encontra-se no livro, um apén-
dice constituido de um trabalho de Charles J. Gal-
pin (Método para fazer um “survey” social da co-
munidade rural”) e uma bibliografia selecionada.

PiNTO FERREIRA — DA CONSTITUICAO — Oficinas
Graficas do Jornal do Comércio — Recife —
1946.

Este livro é um esférco bem sucedido para tratar
6 tema da constituicio a luz de uma teoria socio-
légica. Para o Sr. Pinto Ferreira, a constituicao é
um edificio de trés andares: em baixo, as represen-
tacoes coletivas da sociedade, os sentimentos e
idéias dominantes da comunidade humana, como
simbolos da conciéncia grupal; depois o sistema de
normas que, inspirando-se nos antecedentes eco-
nomicos e histérico-sociais, reflete essa conciéncia
social corporificando-a em uma carta politica; e,
acima de tudo, os principios relativamente imuta-
veis da justica e do direito natural, como um ver-
dadeiro guia de elaborac¢ao ou como o ideal de re-
gime constitucional perfeito (1920).

Nestas condicoes, pode o autor cunhar sua mag-
nifica definicao, assim dita: Constituicao é o con-
junto das normas convencionais ou juridicas que,
repousando na estrutura econémica social e ideo-
légica da sociedade, determina, de u’a maneira
fundamental e permanente, o ordenamento do Es-
tado.

A matéria desta obra estd assim distribuida:
I — Realidade social e constituicdo; II — Conceito
de constituicao; III — Origem e tipos de consti-
tuicio e o controle da inconstitucionalidade das
leis; V — A imutalidade relativa das constituicoes
e o problema de sua reforma; VI — A suspenséo
das prescricoes legal-constitucionais e o estado de
sitio; VII — Constituicao e revolugao; VIII — A
supremacia da constituicio no novo regime brasi-
leiro.
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PUBLICACOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

EBSA — Documentario do Ensino — Ano I — Janeiro
de 1948 — N.° 3 — Rio.

Bulletin of the United States Cuban Sugar Council —
Vol. 3 — January, 1948 — N.° 1 — New York.

Civil Service Argus — Vol. XXIV — N.° 1 — January,
1948 — Issue N.° 402 — London.

Boletin de Informacion — Instituto de Cultura Hispani-
ca — 21 — 22 — 23 — 24 — An II — Octu-
bre — Noviembre — 1947 — 2.2 Epoca — Madrid.

Planning — Vol. XIV — N.° 277 — January — 1948
— London.

Direito — Doutrina — Legislacdo — Jurisprudéncia —
Ano VIII — Novembro-Dezembro — Vol. XLVIII
— 1947 — Rio. -

Annual Report of the Department of Highways — On-
tario — Toronto.

Anales — Tomo LXXIV — Enero-Diciembre de 1946
— Ns. 323-324 — 1947 — Quito — Universidad
Central Del Ecuador — Ecuador.

Ginasta — Revista. mensal do Clube Ginastico Portu-.
gués — Ano I — N.° 2 — Fevereiro de 1948 —
Rio.

Revista Brasileira de Estatistica — Ano VIII — Abril
— Setembro de 1947 — Ns. 30 — 31 — Rio.
Industrial Welfare And Personnel Management — Ja-

nuary — February — 1948 — London.

Monthly Labor Review — December 1947 — Vol. 65
— N.° 6 — United States Department of Labor —
Bureau of Labor Ctatistics — Washington, D.C.

Boletim da Unido Pan-Americana — Dezembro de 1947
— Janeiro de 1948 — Washington.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do Secretaria-
do Nacional de Informacao — Ns. 35, 38, 39, 40,
41 — 1948 — Lisboa.

Universidad de Mexico — Organo de La Universidad
Nacional Autonoma de Mexico .— Volume II —
Octubre de 1947 — N.° 13 — Mexico.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro —
Ano XXIV — Ns. 305 e 306 — outubro e novem-
bro e dezembro de 1947 — Rio.

Aviagdo — A voz independente da aerondutica brasi-
leira — Ns. 118 ¢ 119 — Vol. X — Rio.
Municipal Journal — Local Government Administrator

— Vol. 55 — Ns. 2.862 e 2.863 — Vol. 56 —
Ns. 2.864-2.868 — London.

The Ministry of Labour Gazette — Vol. LV — N.° 12
— Dezembre 1947 — London.

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — Ano VI
— Janeiro e Fevereiro de 1948 — Ns. 55 e 56 —
Rio.

Boletim da Argentina — Ano I — N.° 7 — Buenos
Aires.

Boletim do Conselho Técnico de Economia e Financas —
Ministério da Fazenda — Ns. 82-84 — 4.° trimes-

tre — 1947 — Rio.

Inapidrios — Dezembro de 1947 — Ns. 116 — Qrgao
dos Funcionérios do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios — Rio. :

Revista do Comércio — Novembro de 1947 — .N.° 24
Vol. III — Ano III — Sao Paulo.

Nacdo Brasileira — Ano XXVI — Janeiro de 1948 —
N.° 293 — Rio.

Indice do Décimo Sexto Volume da Revista de Organi-
zacao Cientifica — referente ao ano de 1947 —
Sao Paulo.

Revista de Organizacao Cientifica — Publicada sob os
auspicios do IDORT — Instituto de Organizacdo
Racicnal do Trabalhp — N.° 193 — Ano XVII —
Janeiro de 1948 — Sao Paulo.

E.T.V. — Escola Técnica de Vitéria — Ano V —
Ns. 35, 36 e 37 — Setembro, Outubro, Novembro
e Dezembro — Vitéria.-

Buenos Aires en Cifras — Ministerio de Hacienda, Eco-
nomia y Prevision — Direccion General de Esta-
distica e Investigaciones (Instituto de Econemetria)
— 1947 — Buenos Aires.

Guia — De Importadores de Indastrias Americanas —
Enero 1948 — Vol. XLV — N° 1 — New York.

Belgique Amerique Latine — Bulletin Mensuel D’Infor-
mation de La Maison de L’Amérique Latine A.S.
B.L. — Nouvelle Série — N.° 27 — Bruxelles.

Noticias del Caribe — Resumen Mensuel — Afio II —
N.° VI — La Habana.

Boletim Economico — Divisao Eocndémica e Comercial
do Ministério das Relacoes Extericres — Ano de
1947 — NO° 12 — Rio.

Artigas-Washington — Boletin de La Biblioteca Artigas-
Washington — Vol. III — N.° 4 — Diciembre —
1947 — Montevideo.

Saidde — Mensario do Servico Nacional de Educagao
Sanitaria — Ano I — Fevereiro de 1948 — N©° 2
— Rio.
Civil Servico Opinion — Vol. 25 — Ns. 290 — 292
— November 1947, January 1948 — London.
Relatorio — apresentado ao Ministro do Trabalho, In-
dastria e Comércio pelo Diretor Geral do Departa-
mento da Previdéncia Social, Dr. Moacir Veloso
Cardoso de Oliveira, relativo ao exercicio de 1946
— Rio. .

Revista do Tribunal Superior do Trabalho — Divisao de
Documentacdo — Secao de Publicagoes do Ministé-
rio do Trabalho, Indastria e Comércio — Ano XXI
Setembro a Dezembro de 1946, — N.° 1 — Rio.

Boletim da Divisao Juridica — Indices do Décimo Oita-
vo Volume — Janeiro a Junho de 1947 — Ns, CV
a CX — I.A.P.I. (Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Insdustriarics) — Novembro de 1947
— Vol. XIX — N.° CXV — Rio.

A Capital — Ano XXXVIII — Janeiro de 1948 — Na-
mero 145 — Sao Paulo.

Monthly Labor Review — Subject Index to Volume 64
— January to June 1947 — Washington, D.C.
Public Administration — Journal of the Institute of Pu-

blic Administration — Vol. XXV — Number 3
— Autumn Number 1947 — London. '
Art & Industry — February 1948 — London.

War Documents — Department of State — United
States of America.

International Conciliation — December, 1947 — N.° 436

— New York.

Revista Brasileira .de Odontologia — Ano V — Vol, 29
— Setembro-Outubro — 1947 — Rio.

Industrial Welfare and Personnel Management — No-
vember-December 1947 — London.

Standardization — Vol. 18 — N.° 11 — Published Bi-
menthly by American Standards Association — New
York.

Office Management and Equipament — december 1947
New York.
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The United States Quarterly Book List — Volume 3 —
Number 4 — December 1947 — New Jersey.
Revista de Estudios Politicos — Volumen XIII — Afio
VII — Ns. 33-34 — 1947 — Madrid.

Current List of Medical Literatura — Vol. 13 — Na-
meros 16-19 — The Army Medical Library —
Washington, D.C.

Engineering Experiment Station News — The Ohio State

University — Vol. XIX — N.° 5 — December,
1947 — Ohio.
Columbia University — Bulletin of Information — For-

ty-seventh Series , N.° 43 October, 1947 — Announ-
cement of The Faculty Of Philosophy for the Win-
ter and Spring Sessions — 1947-1948 — New
York.

Rovista Ceres — Publicacao bi-mensal de ensinamentos
teéricos e praticos sobre Agricultura, Veterindria e
IndGstrias Rurais — N.° 39 — Novembro e De-
zembro de 1946 — Volume VII — Minas Gerais.

Boletim do Conselho Nacional do Transito — N.° 21 —
Margo de 1947 — Rio.

Revista do Instituto Historico de Alagoas — Vol. XXIV
— Anos de 1945-1946 — Maceid.

.Revista Paulista de Contabilidade — Contabilidade —
Administracio — Organizacado — Ano XXVI —
Outubro de 1947 — N.° 280 — Sao Paulo.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo

Bahiano — Ano VI — N.° 49 — Dezembro de
1947 — Babhia.

Engenharia — Publicada sob os auspicios do Institutc
de Engenharia — Ano VI — Vol." VI — N.° 66
— Sao Paulo.

Cuadernos de Estudios Africanos — Instituto de Estudios
Politicos — MCMXLVII — N.° 3 — Madrid.

Taxes — The Journal of the Inland Revenue Staff Fe-
deration — Vol. 30 — November, 1947 — Vol. 31
— N.° 1 — January, 1948 — London.

Revista de Estudos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Impésto de Consumo — N.° 12
— Novembro-Dezembro — 1947 —N.° 1 — Janeiro
— 1948 — Sao Paulo.

Boletin — Ministério de Hacienda de La Nacion —
Afio II — N.° 74 — Noviembre 10 — de 1947 —
Replblica Argentina.

Revista do IRB — Ano VIII — Dezembro de 1947 —
Fevereiro de 1948 — Ns. 46 e 47 — Instituto de
Resseguros do Brasil — Rio.

Servicios de Beneficiencia y asistencia Social — Sinop-
sis Estadistica — 1946 — Chile.

Sintese de Histéria do Para — Artur Cesar Ferreira Reis
— Belém — 1942.

Revista de la Faculdad de Ciencias econdmicas, comer-

ciales y politicas — Universidad Nacional del Li-
toral — 1947 — Rosario.
Revista Imposto da Renda — Ano X — Julho-Agésto,
.Setembro-Outubro, Ns. 7 e 8 — 9 ¢ 10 — Rio.
Trabajos de Seminario — Facultad de Ciencias Eco-
némicas, Comerciales y Politicas — Tomo XX —

1946 — Rosério.

Monthly Labor Review — November 1947 — Vol. 65
N.° 5 — Washington, D.C.

Social Security Bulletin — October 1947 — Vol. 10
— N2 10 — Federal Security Agency — Was-
hington, D.C.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior -—
Ano X — Outubro de 1947 — N.° 10 — Rib.

Revista do Ensino — Da Secretaria da Educacao — Ano
XV — N©° 185 e 186 — Abril-Junho, Julho-Se-
tembro — 1947 — Minas Gerais.

Revista de Estudos Fiscais — Indice remissivo de 1947
Ano I — Sao Paulo. Y

Boletim do Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem — 1947 — N.° 1 — Rio.

RED TAPE — The Civil Service Magazine — January,
1948 — London,

The Journal of the American Dental Association — Vo-
lume 35 — Ns. 11 e 12 — Dezembro de 1-947 —
Volume 36 — N.° 2 — Fevereiro de 1948 — Illinois.

Prétesis — Revista de Odontologia — N.° 37 — Junio
de 1947 — Buenos Aires.

Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1948
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