REVISTA
DO
SERVICO
PVBLICO



REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
D EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
" (Decreto-lei n. 1,870, de 14 de Dezembro de 1939)

ANOXi  MAIO E JUNHO DE 1948 Vol. Il - Ns. 1 2

A mensagem presidencial

COLABORACAQ.

A reforma bancaria brasileira — (I) — CASIMIRO A. RIBEIRO.............forrunrnn.
Onus sociais da ecénomia brasileira — ESTANISLAU FISCHLOWITZ
Assisten@a. aos’ cegos”— ARY \C.. 'FERNANDES L. ... it iy sbiea M5 o F s aieis soalat e shina
‘O novo Boletim de Merecimento — MOACIR DE MATOS PEIXOTO........covvonu...

Selecdo de pessoal e exame médico antes do ingresso no emprégo — ARLINDO VIEIRA DE
T By N, (0 L e B i P & s P

Reflexdes em térno da distingdo entr& Lei Constitucional e Lei Ordiniria — PAULO DOU-
RADCHE L H B G LIS VA D) S e LS s v o e e S A S L

PENSAMENTO ALIENIGENA :
Politica de populacio e planejamento social na democracia — FRANK LORIMER...........
O objetivo e a finalidade de educagio de adultos — Traducio de DILKE SALGADO....
ADMINISTRACAO LOCAL :

A caracterizagdo da Fundacdo Brasil Central e os pro;etos de sua reorganizacio — OCELIO
LIESMEDEIRO S Sl s i e R e e Tty el & G L e et

Valorizacdo econdmica da Amazonia — ARAUJO CAVALCANTI
ADMINISTRACAO INTERNACIONAL :
Organizacdo das Nagdes Umdas ~ ISIDORO ZANOTTI

DOCUMENTARIO
REPORTAGEM :
A Faculdade Nacional de Direito — F. DE A. NOGUEIRA
DIREITO E JURISPRUDENCIA : A
Doutrina: As forcas armadas na Constituicao (II) — M. SEABRA FAGUNDES

Difamaco, injaria e o funciondcio piblico — OLIVEIRA E SILVA...........
Paréceres = Julgados i G e R o T e a vt 8 A7 o LB
DECISAES S ADMINIS TRATTV AR o m . S SRR T e n e R e i S0 T ARy

ADMINISTRACAO GERAL:
Orgamento — JOSE V. O. MARIINS :
O ‘controlerdas” atividades) Dfcamentarias i et 3 B a b ity ol Saieis oo o sy o o st s doe e ety
Organizagdo — ALBERTO DE ABREU CHAGAS
O {Tigacad ol organi Zarar kst e SR e o bl et U s s e - S B
Pessoal — M. J. A. FERNANDES
Reajustamento B Y S S e el R D S S S T o=
Apetfeigoamento — OSWALDO FETTERMANN
As reunides de estudos da antiga Divisio de Aperfeicoamento
Selecio — BELMIRO SIQUEIRA
Provas escritas classicas — ‘suas vantagens ¢ desvantagens . .....................iiosees.es
Questdes apresentadas no C-108 — Concurso para a carreira de Comissario de Policia
Aot ML T F NG L Y Pt aiils whseritl | L e e e ot s te A tiuacl maon 1
IBLIOGRAFIA : :
? Brégtxbca — GUERREIRO RAMOS
AT DS I w s (0)) 1 b mne St B Do et T LR ) SR g GBI
TAGICABBRE] & r b vies biv¥his o s ale ooy s o aMs®ha 02 8 nle kp o £ pwblbininiinn o 4 o gors Wil o fonaionsdl nios 5 wleje b ia
PublicacBes recebidas ..............oconen Taites GRS L S0 N IR T

EDITORIAL Pigs.

48

110

11¢
127

137

142
145
147
153
157
159

160
162




REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO .

Editado pelo Departamento Administrative do Servico Piablico
(Decreto-lei n.® 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO

Palécio da Fazenda - 6.° andar — Sala 613

Rio de Janeiro — Brasil
TELEFONES: Redag@o...................... 22-9961 Ramal 543
Administracdo .. ...l in. 22-9961 Ramal 527
Expodicho st .5 s o L5 s £ ] 22-9961 Ramal 525

Enderégo telegrafico: REVISDASP

Diretor — JOSE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Expediente

Assinatura anual ....... R Cr$ 50,00
Assinatura anual para o exterior..... Cr$ 100,00
£ Niamero avulso... Cr$ 10,00

A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servico Piiblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-

widade., S ARiaEER

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢é feita
uinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piublica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢ao de gualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.

RPozg L4



e A ——— . sty it A 5 i

RS

A mensagem presidencial

ELA segunda vez, no cumprimento de um dever constitucional, enviou o

&

Sr. Presidente da Republica ao Congresso Nacional — por ocasiao da aber-
tura da sessao legislativa de 1948 — uma Mensagem que teve ampla e favoravel reper-
cussao no seio da opiniao publica. .

Documento claro e positivo, de intensa significacao politica, a segunda Mensa-

gem anua do atual Presidente ultrapassou a expectativa que se havia formado a seu res-
peito em todo o pais.

E que nela os problemas nacionais de maior relevancia foram tratados num cli-
ma de sadio realismo, segundo as linhas gerais de um esquema meticulosamente elaborado,

em que se percebe, desde logo, a orientacao de um pensamento superior de equilibrio, pre-
cisao e organicidade .

Ao Iongo de toda a Mensagem, através dos setores da politica interna e exter-
na, da politica social e econémico-financeira, da politica administrativa, sente-se que as
questoes vitais da nacionalidade foram rigorosamente examinadas no seu encadeamento

I6gico, com uma seguranca reveladora de profundo conhecimento das realidades brasileiras .

Os leitores verificam, de imediato, que nao se trata apenas de mera exposicao

destinada a satisfazer uma exigéncia constitucional, mas de um documento que ultrapassou
os seus proprios objetivos.

Na verdade, a Mensagem Presidencial, além de nos dar conta da situacéo do pais,
formulou — numa sintese impressionante de bom senso e simplicidade — o panorama geral
das necessidades brasileiras, indicando, ao mesmo tempo, as solucées razoaveis a serem
obtidas .

Tracou o roteiro a seguir, fixou rumos.

A par de criteriosa apresentagao do rendimento dos orgaos estruturais da admi-
nistragcao publica, a Mensagem revela o funcionamento do mecanismo do estado brasilei-
1o sem obscurecer que ainda ha falhas, anomalias ou obstaculos que emperram o seu

ritmo e, por vézes, comprometem ou anulam as perspectivas de melhores resultados .
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A Mensagem em sua parte rigorosamente descritiva, mostra, por assim dizer, o
Estado em acao, procurando atingir dificeis objetivos de ordem e bem estar social; nos seys
aspectos normativos, entretanto, aponta métodos e normas de acao, sugere, propoe ou
aconselha aos membros do Congresso quais as providéncias que melhor se ajustam aos

interésses nacionais. ;

Nesse ponto, a Mensagem Presidencial de 15 de marco p. passado possui carac-
teristicas proprias que a situam entre os grandes documentos dessa natureza.

Assim, quando se refere, por exemplo, aos problemas financeiros e orcamenta-
rios, a colaboracao interpartidaria, a acao moderadora do Govérno Federal, aos imperativos
do planejamento regional, a necessidade de uma ampla reforma da nossa vida municipal
— para citar apenas alguns dos seus pontos mais importantes — observa-se que a Men-
sagem Presidencial adquiriu proporcées de um documento de valor perene, digno de ser
estudado e meditado por todos aquéles que teem qualquer parcela de responsabilidade

nos destinos do Brasil .
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A reforma bancaria brasileira

-

Dos mais jovens financistas ora a Servico
do Banco do Brasil, o Sr. Casimiro A. Ri-
beiro, no entanto, mostra-se comentador, se-
reno e experimentado, de nossa ja discutidis-
sima reforma bancéria.

O presente ensaio, além do mais, esta va-
lorizado por farta documentacao que o tor-
na, por isso mesmo, um oportuno instantanzo
da atualidade bancaria brasileira.

Em breve introducao, o Autor discorre so-
bre a influéncia dos bancos nos regimes in-
flacionarios e deflacionarios, salientando a
verdade de quz o contréle estatal é insufici-
ente para a distribuicao racional do crédito.

Passa depois a historiar o projeto da refor-
ma bancaria, desde que, em 1946, foi apre-
sentado pelo Sr. Ministro da Fazenda, ter-
minando por focalizar alguns aspectos funda-
mentais a exequibilidade do plano governa-
mentai, como caracteristicas economicas do
Brasil, situacao de nosso movimento bancario,
contréke da moeda e crédito, etc. (N. da R.)

1 — INTRODUCAO

S reformas bancarias nao constituem novi-

dade no Brasil. Témo-las tido em bom
numero, desde as simples modificacoes na regula-
mentacao dos bancos particulares a criacao de
orgaos oficiais ou semi-oficiais para o controle do
crédito ou o amparo da producao, sem contar ©s
projetos que nao chegaram a receber sancao legal,
entre os quais avultam o de 1931 e o de 1937.
Nao obstante, a atual reforma tem despertado um
interésse sem precedente, o que deve atribuir-se:
parte ao fato de ser a mais ampla ja intentada no
pais, parte a situacao angustiosa em que se encon-
tra a populacao, apods cinco anos de insopitavel in-
flacdo, que faz com que todos se voltem ansio.cs

CASIMIRO A. RIBEIRO

(Do Departamento de Estatistica e Estudos Econémicos

.

do Banco do Brasil)

para as solucoes de crdem econémica que se pre-
poem.

Inegavelmente, os assuntos bancarios desfrutam
projecao econdmica cada vez maior a medida que
o tempo passa (e dez anos sdo ja transcorridos do
nosso ultimo projetc de constituicao de banco cen-
tral) . Até ha bem pouco a politica financeira das
bancos centrais era adstrita a4 rede bancaria, comc
prestamistas de ultima instdncia. Tempo houve
ainda em que nem sequer se associavam os depo-
sitos bancarios com o meio circulante, e a éste per-
tence o famoso Peel Act (1844), que concedeu ex-
clusividade emissora ao Banco da Inglaterra, e
cujas normas rigidas de controle dos meios de pa-
gamento falharam por nao terem incluido nessa
categeria os cheques bancarios. Entretanto, hoje
em dia é ponto pacifico que os bancos possuem a
faculdade de criar meios de pagamento superiores
ao proprio circulante oficial, o que lhes concede
predigiosa influéncia sobre as atividades econdémi-
cas em geral. Quando bem orientadas, as opera-
coes bancarias podem contribuir notavelmente
para a criacao das riquezas € a melhoria geral do
padrao de vida; quando descuradas podem agir ne-
gativamente em igual intensidade, multiplicando
os efeitos inflacionarios de desmedidas emissoes
de papel-moeda, canalizando os recursos financeiros
para as atividades nao-produtivas etc.

Assim, simultaneamente ao reconhecimento da
importante. funcao dos bancos evidenciou-se a
necessidade de ampararem-se e regulamentarem-
se suas atividades. Dai a criacao de bancos ofi-
ciais, a principio como simples esteios das redes
bancarias, depois como controladores de tédas as
atividades monetarias, desde os encaixes banca-
rios a emissao de papel-moeda, e, a deduzirmos
pela tendéncia observada nas tltimas experién-
cias feitas nesse terreno, em futuro ndo muito re-
moto podera verificar-se a total oficializacao do
crédito, ou seja, a absor¢ao dos bancos particula-
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res por grandes organizacoes semi-estatais. A pra-
tica tem mostrado que o mero contréle estatal nao
é suficiente para resolver a questao bancaria, pois
nao abrange o seu principal aspecto, que é a dis-
tribuicao racional do crédito, funcao que os bancos
particulares jamais desempenharam a contento. E
inadimissivel que os recursos financeiros continuem
a ser orientados em sua quase-totalidade para cer-
tos setores economicos, em detrimento de outros
nao raro mais importantes, e avulta cada vez mais
que essa contingéncia so podera ser sanada por
entidades desprovidas de finalidades lucrativas, e
dedicadas ao servigo exclusivo dos interésses da
comunidade.

Até o momento em que redigimos a presente
apreciacao nao nos € possivel asseverar qual sera
a estrutura geral da nova lei bancaria brasileira,
pois o Legislativo ainda debate acalorada e con-
trovertidamente a propbsta feita pelo Executivo,
o que é devido em boa parte ao fato de ter sido
esta Gltima vasada nos principios de intervencéo
estatal apontados. Entretantc, podemos ja fazer
justica ao Govérno, que cumpriu satisfatoriamente
sua parte na magna tarefa. A éle vao os louros da
iniciativa de propor a discussao de tao fundamen-
tal problema, sendo também digna de encomios a
maneira como elaborou seu ante-projeto:

A 26 de novembro de 1946, o Sr. Ministro da
Fazenda fez entrar em contacto com a opiniao pt-
blica, as classes interessadas e os técnicos no assun-
to um esboco de lei bancaria, expondo o pensa-
mento do Executivo, em linhas gerais. Esse pri-
meiro projeto apresentava muitas falhas de es
truturacdo, como por exemplo uma excessiva dis
criminacdo das medidas a serem tomadas relati-
vamente as Caixas Economicas, detalhes que me-
lhor estariam nos regulamentos posteriores a IL.ei,
— e, paradoxalmente, pouca informacao sobre o
Banco Central e os demais bancos semi-estatais.
Nao obstante, o principal féra feito: salientara-se
a necessidade da criacdo da rede de bancos ofi-
ciais, que segundo o citado projeto teria a seguin-
te constituicao: ;

Banco Central Brasileiro

Banco do Brasil (de depésitos e descontos)

Banco Nacional Hipotecario

Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional de Crédito Industrial

Banco Nacional de Importacio e Exportacgao

‘Banco Nacional de Investimentos

Banco Nacional de Resseguros.

Durante seis meses o Gabinete do Sr. Ministro
da Fazenda considerou o respeitavel niimero de
cugestoes recebidas, e reestruturou seu ante-pro-
jeto. Nessa segunda redacao foi omitida a criacao
do “Banco Nacional de Resseguros” e, quanto a
data de fundacao dos outros bancos oficiais, sébre
que nao fizera referéncia o primeiro trabalho, es-
pecificou-se que somente o Banco Central teria
execucao imediata a aprovacao da lei, e que os
demais iriam sendo constituidos “a medida que o
Govérno julgasse conveniente” (art. 2.°). Os
seus capitais iniciais foram fixados em 100 mi-
Indes de cruzeiros, e seus nomes mudados para:
Banco Central do Brasil, Banco Hipotecario do
Brasil, Banco Rural do Brasil, Banco Industrial
do Brasil, Banco de Investimentos do Brasil e
Banco de Exportacao e Importacdo do Brasil.
A denominacao do Brasil passou a ser exclusiva
dos bancos oficiais (art. 3.°). Imperfeicoes de
sistematica que repontavam na versao inicial fo-
ram corrigidas rigorosamente, de modo a sb6 per-
mitir observacoes de ordem doutrinaria a reda-
cac definitiva da proposta governamental, a qual
deu entrada na Camara dos Deputados em 21
de junho de 1947.

Embora nao tenhamos ainda a decisao final do
Legislativo, ja podemos assinalar no seio déste uma
tendéncia bastante desalentadora: a de rejeitar
a criacao dos bancos semi-estatais destinados a
coadjuvarem a agao do Banco Central e promo-
verem o desenvolvimento da riqueza nacional.
A Comissao de IndGstria e Comércio da Camara
dos Deputados, apdés debater longamente a pro-
pcsta do Executivo, apresentou em fevereiro p.
passado um projeto de lei bancaria em que, rela-
tivamente a bancos oficiais, era prevista tao so-
mente a criacao do Banco Central, e assim mesmo
com atribuicoes pouco mais amplas que as ja de-
sempenhadas pela Superintendéncia da Moeda e
do Crédito, pela Caixa de Mobilizacao Bancaria e

Carteira de Redescontos do Banco do Brasil. Ar‘

guisa de compensacao, estabelecia regulamenta-
coes para bancos particulares “especializados”,
clasificando-os em trés categorias: comerciais, ru-
rais e de financiamento. Entretanto, como no
Brasil os bancos particulares sao todos comer-
ciais, inclusive os que ostentam os titulos rural,
da producéo etc., e os de investimentos simples-
mente nao existem, nao é de crer-se consiga essa

regulamen‘acio promover a fundacao de ind(s-
4 ¢
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trias e incrementar o crédito agricola; na melhor
das hipdteses fara com que os bancos comerciais
mudem de nome.

Vemos, assim, na questdo da reforma bancéria,
0 conflito de duas concepgoes quase diametral-
mente oposta: de um lado, o ponto de vista do
Govérno, favoravel a uma intervencao estatal am-
pla e profunda; de outro, o parecer da Comissao de
Indastria e Comércio da Camara dos Deputados,
implicitamente apciado pelas classes dirigentes das
atividades que lhe ddo o nome, propugnando a
continuacao, com leves modificagcoes, do regime
bastante liberal adotado até o presente no pais.

Muito embora particularmente nos pareca 6bvio
que a razao estd com o Govérno, o fato de eminen-
tes personalidades nacionais porem em divida a
exequibilidade ou oportunidade de seu projeto nos
obriga a debater ésse ponto de ordem geral, antes
de entrarmos em quaisquer detalhes sébre a exe-
cucao do mesmo.

IT — EXEQUIBILIDADE DO PLANO GOVERNAMENTAL

“Qualquer sistema bancério, para funcionar de
maneira econémicamente racional e sem tropecos,
deve adaptar-se a organizacao economica do pais
err.l que se acha implantado” — assinalava Sir Otto
I\_IIGWGYer em 1935, em seu relatério sdbre a cons-
tituicao do Banco Central da Republica Argentina.
De fato, o rendimento de um banco central ou
de uma organizacao de bancos oficiais varia na-

_turalmente com as condi¢cOes econdmicas de cada
pais, as quais sdo apreciadas através o sistema
bancario, os habitos do comércio, a posi¢ao geo-
grafica, as riquezas naturais, a maior ou menor
suscetibilidade as fortes oscilacoes monetarias,
Provocadas por movimentos internacionais de ca-
pitais, por especulacées internas, por razoes in-
dustriais ou agrarias. Assim, para julgarmos da
exequibilidade do sistema bancério proposto
pelo Govérno, mistér se faz verificar se éle foi
moldado na estrutura sui generis da economia
brasileira; em outras palavras, se corresponde as
necessidades fundamentais da mesma, o que im-
porta, antes da mais nada em precisar quais se-
jam em verdade essas necessidades.

CARACTERISTICOS FUNDAMENTAIS DA ECONOMIA
BRASILEIRA

O Brasil, como as demais nacbes da América
Latina, pertence a categoria dos paises de econo-
mia reflexa, para usarmos de uma feliz expressao

de Eugénio Gudin. Seu equilibrio econémico é
fertemente influenciavel pelas oscilacoes das eco-
nomias leader, as grandes poténcias industriais,
sem que haja reciprocidade apreciavel de influ-
éncia. Assim, enquanto a inflacdo ou depressao
no Brasil ou na Argentina pouca repercussao tém
na econcmia norte-americana, a inflacdo ou de-
pressio nos EE.UU. refletem-se profundamente
no Brasil, na Argentina e no mundo todo. Uma
das funcoes do futuro banco central brasileiro sera
executar medidas que neutralizem os efeitos des-
favoraveis dessa influéncia externa.

A posicao de “economia reflexa” em que se
encontra o Brasil € devida essencialmente a sua
incipiente industrializacao, que faz com que sua
vida econcmica repouse fundamentalmente numa
agricultura fortemente dependente dos mercados
externcs. Deésse modo, enquanto o problema da
economia norte-americana € uma questao de equi-
librio entre economias e investimentos, e entre
salarios e consumo interno, com muito pouca de-
pendéncia do exterior, o equilibrio na economia
brasileira, como na Ameérica Latina em geral, €
um problema de producao e exportacao de pro-
dutos primarios, de condicoes atmosféricas favo-
raveis as safras, de expectativa ante o mercado
mundial .

Ao comentar a reforma bancaria argentina de
1935, Salvador Aisenstein observa (1): “En Io
que concierne a la Republica Argentina — campo
de la presente investigacion —, su caracteristica
mas salientz la constituye el alto grado con que
sus actividades estan ligadas al comercio de ex-
portacién. Ahora bien, sus exportaciones se com-
ponen casi por completo de productos agricola-
ganaderos”. E, mais adiante: “La estabilidaded
en la absorcion interna hace que nuestra produc-
cién agrica’a dependa estrechamente de la de-
manda exterior. Pero esta ultima esta supeditada
a factores inciertos, de ordem natural y economi-
co, que escapan a nuestra esfera de influencia:
4rea sembrada en otros paises, variaciones esta-
cionales climatéricas, politica agraria de los mer-
cados consumidores, etc., todo ello contribuye a
que el valor de nuestras exportaciones registre os-

cilaciones bruscas que se hacen sentir en la situa-

cion monetaria interna.”’

(1) SALVADOR AISENSTEIN: Banco Central de la Repti--
blica Argentina. Buenos Aires, 1942, pags. 25 e 27.
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Essas palavras podem aplicar-se integralmente
ao Brasil, inclusive o fator agravante, verificado
em toda a América Latina, da monocultura agri-
cola, de que mal comecamos a nos livrar. Quando
o café entra em crise, o pais entra em crise, muito
embora sua influéncia ja nao seja tao absorvente
como ha 20 ou 30 ancs atras. O café, que ja re-
presentou 70% de nossa exportacao, e ainda é o
seu principal produto, mudou as taxas de cambio
e toda a politica monetaria do pais tantas vézes
quantas exigiram seus interésses. Passando as re-
gides geo-econdmicas, observa-se o mesmo feno-
meno de dependéncia quase exclusiva de um de-
terminado produto de exportacdao, e o estigma
das tragicas oscilagoes oriundas da monocultura.
Assim, a Amazonia regrediu social e econdmica-
mente nos ultimos 50 anos, devido a queda da
borracha brasileira no mercado mundial. A céra
de carnatba, a mamona e outros produtos vege-
tais de exportacdo tém igualmente dado prospe-
ridade as regides que a éles se dedicany, e a insta-
bilidade dos mercados externos tem feito periclitar

essa prosperidade.

Déste modo, antes mesmo de resolver seu fun-
damental problema de industrializacao, devera o
Brasil levar a cabo a consolidacao de sua estru-
tura agricola, tarefa que abrange dois aspectos es-
senciais: 1) amparo eficiente as culturas e extra-
coes ja plenamente desenvolvidas, especialmente
em suas fases criticas; 2) diversificacao da produ-
cao agricola, dando incremento a cultura de pro-
dutos ainda incipientemente produzidos, como
por exemplo o trigo, cuja importancia nunca sera
excessivamente exaltada. Poucos paises terao tan-
tas possibilidades de conseguir uma producao agri-
cola fartamente diversificada como o Brasil, cuja
extensao territorial abrange 5°10, de latitude norte
e 33%45’ de latitude sul, amplas regides de climas
variados, desde o térrido ao temperado, prestan-
do-se, pois, tanto ao tipo de producdo européia
como ao de producao tropical. A dificuldade re-
side, indubitavelmente, no crédito. Sem crédito
nao é possivel pensar-se em melhorar o padrao da
lavoura nacional, que mesmo nas condi¢des atuais
necessita de assisténcia financeira bem mais am-
pla que a que tem recebido.

Os outros dois fundamentais problemas econo-
micos da nacdo — transportes e industrializacdo
— apresentam ainda maior dependéncia da

questdo do crédito, chegando mesmo a inclui-la

no plano internacional. A pobreza do Brasil em
capitais nao lhe permitira promover simultanea-
mente o incremento da agricultura, a fundacao de
indastrias basicas e a execug¢ao de um amplo pro-
grama de vias de comunicacao. Ao menos no que
diz respeito aos transportes e a indastria, a parti-
cipacdo do capital estrangeiro sera indispensavel,
e, assim sendo, cumpre-nos considerar, ainda que
de passagem, ésse delicado assunto.

A histéria dos cartéis internacionais nao é de
mclde a gerar encomios aos capitais estrangei-
ros, nem a acao isolada déstes nas pequenas na-
coes caracterizou-se pelo altruismo ou pela escru-
pulosidade. Entretanto, nao pode negar-se que
éles contribuiram basilarmente para a constitui-
cao das grandes poténcias industriais da atuali-
dade — e basta citar, a respeito, o caso dos Es-
tades Unidos, que em 1914 eram ainda devedores
de poténcias européias, e durante a 1.2 Guerra
Mundial pagaram suas dividas somente com os
fornecimentos de produtos industriais. Quanto ao
Brasil, a despeito de sua incipiente industrializa-
cao e de sua posicao de economia reflexa, nao é
mais possivel classifica-lo na categoria das pe-

quenas nacoes, que para explorarem suas riquezas

naturais precisam deixar o trabalho todo a cargo
de entidades estrangeiras, em troca de vantagens
avultantes. Igualmente estd muito desenvolvido
social e economicamente para que explore seu
potencial economico em doses “hcmeopaticas”,
como preferem os jacobinos e impoe a pobreza

de capitais nacionais; as pequenas refinarias pro-
jetadas ndo resolverdo o problema do nosso petro-
leo, como as pequenas siderurgias nao resolveram
o problema sidertrgico. Seja sob a forma de em-
préstimos, seja por meio de associacao comercial
— a participacao do capital estrangeiro nao po-
dera ser dispensada, se é que queremos progredir
no mesmo ritmo das grandes nagOes, ou, mais
ainda, desfazer a diferenca que existe entre o
nosso estagio econémico e o destas Gltimas.
Assim, se tivessemos de resumir o problema
econémico brasileiro em uma palavra, essa seria:
crédito. Na realidade, nao é possivel abranger
com eésse térmo todos os multiplos e complexos
fatores que compoem o citado problema, mas es-
tamos certos de que mencionariamos 80% de suas

dificuldades.

i —
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SITUAGAO DO CREDITO NO BRASIL

Mais grave que o desconhecimento da neces-
sidade de recurso ao capital estrangeiro para com-
pensar a deficiéncia dos capitais nacionais é o mal-
baratamento de nossas parcas disponibilidade fi-
nanceiras pelo sistema bancéario e pelo excessivo
desenvolvimento de atividades nao-produtivas.

Um simples relance ao que se denomina — o
“sistema bancario nacional” — basta para mostrar
que éle nao atende absolutamente as necessidades
economicas do pais, nem mesmo merece a classi
ficacao de sistzma. Essa desadaptacdo aos inte-
résses nacionais apresenta-se sob dois aspectos prin-
cipais: 1.°) excessiva porcentagem das atividades
puramente comerciais dos bancos particulares,
relativamente aquelas concernentes a agricultura
e a industria; 2.°) ma distribuicdo geografica dos
recursos bancarios. As estatisticas né-lo provam
de modo insofismavel; assim, vejamos alguns da-
dos oficiais, a comecar pela disposicio dos esta-
belecimentos bancarios no territério nacional, em
que se nota o acompanhamento da tao conhecida
concentracao das atividades comerciais nas re-
gides Leste e Sul. (Vide tabela I)

E’ verdade que as zonas Leste e Sul do pais,
por representarem {rés quartas partes da vida eco-
némica e social do pais, devem forcosamente con-
centrar a maioria das atividades bancarias, Tal
fato, entretanto, nao justifica que mais da metade
dos empréstimos bancarios sejam feitos somente
nas pracas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e sob
forma exclusivamente comercial.

Agravando a parca distribuicdo de recursos nas
regides Norte, Nordeste Centro-oeste, avulta essa
mesma finalidade comercial dos bancos particula-
Tes, que pode verificar-se pela simples observacao
da porcentagem representada pelos municirios das
capitais dos Estados, no total dos empréstimos,
assim como da natureza dos depésitos recebidos
por aquéles. (Vide tabela II)

Cumpre notar que, nos dados citados, acham-
se incluidos os empréstimos feitos no interior dos
Estados pela Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial do Banco do Brasil, com a finalidade de
atenuar os incovenientes assinalados. Com refe-
réncia a empréstimos as estatisticas oficiais s6 dis-
criminam dois tipos: empréstimos em conta cor-
rente e empréstimos em letras descontadas, ambos
caracteristicamente comerciais, a curto prazo —
O que mostra a pequena expressao dos demais ti

-

pos de crédito. Os empréstimos a longo prazo sio
concedidos pelos nossos bancos somente sob forte
garantia hipotecaria, e assim mesmo com prefe-
réncia pelo setor comercial. Os “empréstimos in-
dustriais” que assinalam alguns balancos banca-
rios referem-se a fornecimentos de recursos, a
curto prazo, para reforma de estabelecimentcs in-
dustriais, jamais a créditos a longo prazo para
criacao de novas industrias.

Essa incapacidade dos bancos particulares de
amparar eficientemente a agricultura e a indastria
nao é exclusiva do Brasil. O mesmo fenémeno
verificou-se, nas décadas passadas, na Eurcpa e
nos Estados Unidos, onde, entretanto, aquelas ati-
vidades, representadas por poderosos capitais.
souberam defender-se eficazmente. Na Franca, as
emprésas das grandes minas criaram, em 1923 a
Banque de I'Union des Mines; os ramos de ativi-
dades elétricas e petroliferas fundaram, respecti-
vamente, a Societé Financiére Electrique e ©
Credit Général des Pétroles, — e assim por diante.
Na Alemanha desenvolveram-se de maneira sali-
ente os Konzernbanken, que por volta de 1928
excediam de uma centena; a indistria da eletri-
cidade — Siem:z=ns e Allgemeine Elektrizitaets
Gesellschaft — possuiam seu sistema bancario
proprio; os agricultores também criaram seus
bancos, como o Bank fiir Landwirtschaft (Banco
para a Agricultura), o Gefreidekreditanstalten
(Banco de Cereais) e outros mais. Nos Estados
Unidos apareceram os Corn Exchange Bank, o
Mechanic and Metal National Bank of New York
e outras organizacoes similares, muitas das quais
transformaram-se posteriormente em bancos co-
muns, sem deixarem contudo de favorecer as ati-
vidades que lhes deram origem.

Tal defesa, entretanto, nao esta ao alcance das
classes produtoras brasileiras, pois lhes falta jus-
tamente o elemento essencial: o capital. O fe-
nomeno de especializacao bancaria apontado ja-
mais se verificara no Brasil em amplitude sufici-

ente para dispensar a acao oficial.

Por mais rigorosas normas que uma nova lei
bancaria viesse a impor aos bancos particulares,
jamais conseguiria induzi-los a empregar capitais
na lavoura ou na inddstria, jA4 por sua ogeriza pro-
funda aos riscos, jA por sua natureza de bancos

comerciais, que nao recomenda a concessao de
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ESTABELECIMENTOS BANCARIOS EXISTENTES NO PAIS EM 31-12-1946

T'abela I

BANCOS

CASAS BANCARIAS
NACIONAIS
UNIDADES FEDERADAS EATRAN- COOPERA-
TOTAL
E REGIOES FILIALS GEIROS TIVAS
ESCRI-
SEDES SEDES FILIATS
BANCO DO DEMAIS TORIOS FILIAIS
TOTAL
BRASIL 8. A.| BANCOS
TUBTIOTE e a vl v s ar oL e’ AL sl 2 — 1 2 3 — — —_ A2 — 3
7T T e VOO e e e, e — 2 1 3 - — — — 1 4
ADNASONAR S e o5 o a0/ - eats A B AER TG — s | 2 3 —_ 2 — — 1 6
Rio Branco.......e.ooeveeenans — 1 — 1 — — — - — 1
) Xt Ao 5 e s S R e e 4 5 1 6 — 2 1 — 2 15
Amapai i fuy A Ve ol 8 — 1 — 1 — — — - —_ 1
ORI frs 4° <fecslc e's ol uim oesw s 4 11 6 17 _— 4 1 — 4 30
2 1 1 5 — — 1 — 5 13
2 9 -— 9 — —_ —_ — 2 13
11 9 6 15 1 1 4 — 12 44
2 4 1 b —_ e 2 e 8 17
6 Z 2 9 — e == 1 46 62
9 9 2 11 4 3 - 34 65
2 5 2 7 2 —_ - 8 20
NORDESTE. -+ cxtuiaruensns 34 47 14 61 7 6 10 1 115 234
Hateipahs it it 4 Falbl 5 ) 1 = 3 - — 1%
Bahig s Wi i s i e S s 6 23 22 45 —_ 1 9 17 87
Minas Gerais. ................. 26 36 388 424 160 1 19 — 12 642
ESpirilot Banto e e et 1 6 25 31 1 1 2 — 5 41
Rio de Jareiro..... 13 12 110 122 26 — 5 4 17 187
Distrito Federal................ 93 11 56 67 3 10 98 5 27 303
TRETR tie 8.« s s TR 3 ok S A 143 " 92 606 608 191 13 136 18 78 1.277
B0 Panloictis st b ailis wis 39 60 486 546 12 12 71 10 55 745
PAFATE IR BN f &0 oy e s By 4 9 49 58 10 1 3 s 3 79
Santa Catarinasoioi. ., oh 0L, 1 6 47 53 2 — 1 - 6 63
Rio Grande do Sul............. 7 28 178 206 90 2 8 4 47 364
[y AT R R (I Wt 51 103 760 863 114 15 83 14 111 1,251
Mato Grosso - 10 5 15 st — 3 o — 18
e 5t 04 S el A R0, SO g 4 4 24 28 14 - 4 — e 50
CENTRO-OESTE: {54 ool sa s 4 14 29 43 14 ~% Z — o 68
BRABIEL oot Sy 236 267 1.415 1.682 326 38 237 33 308 2.860

Fontes — Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito.

Servigo de Economia Rural — Ministério da Agricultura.
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Tabela 11

—
MOVIMENTO BANCARIO

SALDOS EXISTENTES EM 31-12-1946

| | !
| |
MUNICIPIOS | preéstmos | DEPGSITOS | AL
EMPRESTIMOS l EM CONTA |  ;ITADOS “ ”:’l?;g((’:
[ RE MOV P OPULARES 5
I MENTO 1
1. ~NOmEROs aBsoruTos (Cr$ 1.000.000)
BRABIIEESS 2 (s Sihnis : aies § ownd v Aoarte b bi) o % Fies apla ey sy me 45.276 13.981 ! 7.128 ! 12.956
22 Municipios das Capitais: (¥).........ooivieonivesinen. . 31.324 ‘ 11.107 3.680 | 8.551
S0 PARI0TBPRI0 d i) ANCITO, oy ik SeoRsrts s SIS0 St s 2 23.834 | 9.279 | 2.239 ! 6.341
2. NUMEROS RELATIVOS (9% sbbre o total)
22 Municipios das Capitails (*)....ocoeivunnnonineeneneonn, 69,2 1 79,4 ‘l 51,6 , 66,0
[ :
SaoiPatlotarRiotdely Aneirossts Se i B e s 52,6 66,4 i 31,4 1‘ 48,9
|
Fonte : Servico de Estatistica Econémica e Financeira — Ministério da Fazenda.

(*) Exclusive Capitais dos Territérios Federais.

crédito a longo prazo. Destarte, a atual rede ban-
caria s6 trara apreciavel contribuicao futura do
crédito nacional no que diz respeito as atividades
comerciais; nos demais setores economicos o am-
paro crediticio tera de ser executado exclusiva-
mente por entidades oficiais.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, o Departamento Nacional do
Café, os Institutos do Aclicar e do Alcool, do Ca-
cau, do Mate e outros 6rgaos congéneres sao afir-
mativas do esférco governamental no sentido ' de
compensar a insuficiéncia do crédito particular.
Entretanto, somente sob a forma de grandes ban-
cos semi-estatais, como sugeriu o atual Govérno,
podera prestar-se assisténcia eficiente as ativida-
des produtivas, pois sdo o Unico tipo de ins‘itui-
¢dao capaz de angariar e movimentar com facili-
dade vultosos recursos financeiros, Nas condi-
coes atuais, o movimento bancario semi-estatal
nao chega a representar um térco do movimento
bancario total, nao obstante a hipertrofia de atri-
buicoes e atividades do Banco do Brasil. (Vide
tabela III).

A maior parte dos recursos financeiros, destarte,
flue para cs bancos particulares, que continuam a
dar-lhe destino diverso do desejado. Com a nova
organizacao projetada, a situacdo devera inver-
ter-se: o grupo de bancos semi-estatais absorvera

pelo menos dois tércos do movimento bancario
geral. Poderao éles receber depésitos do publico,
a vista e a prazo (com excecao do Banco Hipote-
cario), bem como emitir obrigacoes, a prazos va-
ridveis, — com o que aumentardo os recursos ne-
cessarios a consecucao de seus objetivos.

Tal eventualidade representa, indubitavelmen-
te, séria ameaca aos negécios dos bancos particula-
res, nao sendo, pcis, de es‘ranhar a insisténcia
com que os banqueiros tém, direta ou indireta-
mente, atacado a reforma bancaria proposta pelo
Govérno. Entretanto, esta prevé a participacao
dos interésses particulares na constituicao dos ca-
pitais dcs bancos semi-estatais, o que abre possi-
bilidade aos banqueiros de se ressarcirem da di-
minuicao de seus negocios privados.

Outra anomalia a apontar-se no panorama cre-
diticio nacional sao certas atividades financeiras
das Caixas Economicas e dos Institutos de Pre-
vidéncia. Tais instituicOes, com a intencao de de-
senvolverem seus recursos, tém-se entregado a
toda sorte de operacOes imobiliarias, e feito de-
positos de grandes somas em varios bancos, a
juros quase sempre altos. Esse procedimento,
apreciado do ponto de vista dos interésses gerais
da ccmunidade, teve resultados negativos, pois

concorreu para o agravamento da situacdao econo-
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Tabela IIT

MOVIMENTO BANCARIO BRASILEIRO

SALDOS EM FIM DE ANO (1.000.000 pE CRUZEIROS)

a) Empréstimos

EMPRESTIMOS DO BANCO DO BRASIL §. A. : 3

{ EMPRESTIMOS fnprces po

DATAS DOS DEMAIS TOTAL TOTAL
A ENTIDADES BANCOS

LB\ A BANCOS A0 PUBLICO 1938 = 100
19378 it g Bt | SN oo 1.631 229 712 6.027 8.599 87
L R 2.861 169 895 6.017 9.942 100
1939 Wy 805 et G TR 2.781 166 1.232 7.103 11.282 113
A e kS ¢ S s 2.270 139 1.693 8.735 12,837 129
JO4 Tt B Sl e o s 3.027 219 2.370 10.278 15.894 2 160
1O g e P, 3.327 184 2.885 11.810 18.206 133
O e N ¥ e ki 5 A R 6.243 181 3.298 19.035 28.757 289
Y7 B R e PR D 7.381 253 6.137 26.336 40.107 403
2 R Y A AT Tl e byt I ) 3.424 282 8.830 31.324 43.860 441
0 PO YT R R Y S il 5.064 401 8.922 30.889 45.276 455

b) Depésitos
DEPOSITOS NO BANCO ‘DO BRASIL 8. A. 3 Jogir s na
DEPOSITOS

DATAS DOS DEMAIS TOTAL TOTAL
DE ENTIDADES . 2 BANCOR >

T DE BANCOS DO PUBLICO 1938 = 100
1937l SRl s by i 366 = 798 1.239 6.409 8.812 76
] O o A e 1.201 902 2.320 7.242 11.665 100
1089 ) vl i pynn i s g s 1.105 1.094 2.105 8.219 12.523 107
1940 &, S R boe o Lot 956 1.291 - 2.144 9.273 13.664 117
1941 dos wwlalidr | ol s 1.510 1.118 2.961 10.943 16.532 142
194275 crros = 2 W . TXL oM Com 2.058 2.272 3.578 13.633 21.541 185
1048 n d 490l ot St e 4.213 2.497 4.830 20.030 31.570 271
1944 o adacit i bt ¥om cr T & 5.016 3.421 6.151 25.115 39.703 340
3 27 TR b e . 1 S W S 5.728 3.460 7.447 28.651 45.286 388
1040 3N | LR K AN 5.219 3.630 8.179 31.740 48 . 768 418

Fontes — Servico de Estatistica Econdmica e Financeira — Ministério da Fazenda.

Banco do Brasil S. A.

mica sob dois aspectos: pela inflacao das opera-
coes imobiliarias e pela crise ocasionada nos meios
bancarios por stbitas retiradas de grandes somas
de dinheiro. Nao obstante a celeuma de protestos
levantada contra a idéia de subordinar as referi-
das instituicoes ao futuro Banco Central, a razao
esta, a nosso ver, com o Govérno, e endossamos
as justificativas apresentadas pelo Sr. Corréa e
Castro relativamente a essa medida:

“Essas autarquias, sem aparelhamento adequa-
do para efetuar semelhantes operacoes; agindo
discricionariamente, porque de fato estdo subor-
dinadas apenas aos seus Conselhos Administrati-

vos; sem restricoes legais que estabelecam limi-
tes, como sucede com os bancos particulares, a
acdo que elas passaram a exercer livremente; tudo
isso, é certo, no propésito de auferir lucros mais
vantajosos do que os resultantes do emprégo nor-
mal de suas disponibilidades na construcdo ou
aquisicao de casas para seus associados e no for-
necimento de recursos ao Govérno, mediante con-
dicbes que poderiam ser previamente estabeleci-
das; agravaram a situacao econémica, criando um
foco de inflacdo que, pela miragem de lucros fa-
ceis, desviou das atividades produtoras do co-

mércio, da lavoura e da industria, grande soma
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de recursos disponiveis, hoje imobilizados por
longo prazo.”

“Se nao existissem outros motivos, bastaria ésse
para aconselhar a subordinacao de tais autarquias
ao Banco Central, que vai ter a seu cargo a fis-
calizacao dos bancos.” i

“Ccm efeito, as Caixas Econdémicas sdao verda-
deiros bancos, destinados a estimular a previdén-
cia e a economia, devendo, por isso, ficar subordi-
nadas ao Banco Central, como os demais bancos.
Os Institutos de Previdéncia Social nao se po-
dem equiparar a bancos, mas sao verdadeiras
bombas de suc¢@o, que drenam recursos de todos
os pontos do pais para as suas matrizes na Capital.
Ao Banco Central é que vai caber o papel de
bomba de recalque, para fazer voltar ésses re-
cursos aos pontos de origem, por intermédio dos
bancos semi-estatais especializados no financia-
mento das atividades agro-pecuérias, da indastria
e do comércio. Isso justifica a sua subordinacao
ao Banco Central, pelo menos no que respeita a
fiscalizacao das atividades e da aplicacdo de dis-
ponibilidades.”

“As instituicoes de previdéncia social nao po-
derdo conceder descontos, financiamentos ou em-
préstimos de qualquer natureza, a ndo ser a seus
associadcs, em cumprimento de obrigacdes esta-
tuérias; poderao, entretanto, construir, por conta
propria, conjuntos residenciais, urbanos ou rurais,
para locacdo ou venda, mediante pagamento a
vista. As Caixas Econémicas poderdo receber de-
positos, em conta corrente, a vista, a prazo, de
aviso prévio, populares e de capitalizégéo. Pode-
rao também realizar empréstimos sob penhor de
joias, pedras preciosas e objetos de qualquer na-
tureza, bem como empréstimos a servidores pi-
blicos, militares ou civis, com desconto em fo6lha
de pagamento. Serao vedadas as Caixas Econo-
micas quaisquer outras operacoes.”

O CONTROLE DA MOEDA E DO CREDITO

Os bancos semi-estatais prestardo grandes ser-
vicos ao pais orientando maior nimero de recur-
sos para as atividades produtivas, porém sua acao
devera ser coordenada e completada pela de um
banco central, pois muitos aspectos importantes
do crédito nacional lhes fogem a alcada como o
caso recém citado das Caixas Econdmicas e dos
Institutos de Previdéncia Social.

O fato de nao possuir o Brasil um banco central
eficientemente aparelhado é, a nosso ver, forte-
mente responsavel pelos graves desequilibrios
economicos verificados nos ultimos sete anos em
nosso pais, que resultaram, inegavelmente, do mau
manejo da moeda e do crédito.

A venda das obrigacoes de guerra, por exemplo,
deveria prestar forte amparo ao Govérno, forne-
cendo-lhe importantes recursos para fazer face a
seus pesados encargos de guerra e diminuindo-lhe
a necessidade de recorrer as emissoes de papel-
moeda. Entretanto, somente as vendas compulso-
rias désses titulos foram efetivadas; no que de-
pendeu da iniciativa privada, o fracasso foi evi-
dente. Na verdade. como podia o Govérno encon-
trar compradores voluntarios para seus titulos, ao
valor nominal, se na Bolsa de Valores éstes eram
oferecidos com 15% de abatimento? E como
pederia o Govérno esperar que as cotacoes de seus
titulos .no mercado livre melhorassem, se os pro-
prios orgaos oficiais de crédito nao lhes reconhe-
ciam o valor nominal, aceitando-os em caucao
somente pelo valor de bolsa?! Em outros paises
ha muito ja constitui fungao importante dos ban-
cos centrais zelar pela boa aceitacao dos titulos
publicos, intervindo sempre que necessario no
mercado de valores, de modo a poderem, nas
emergéncias importantes, angariar segura e rapi-
damente grandes recursos financeiros para os Go-
vernos. No Brasil, ao contrario, jamais se tratou
désse assunto; o regime de perene instabilidade
politica e déficit orcamentario em que se tem pro-
cessado a era republicana, e a falta de critério com
que muitas vézes se fizeram os empréstimos in-

ternos provocaram grave diminuicdo no crédito
da administracao publica junto a populacao. (Vide
tabela IV).

Assim, as grandes quantidades de dinheiro lan-
cadas em circulacao a partir de 1941 poderiam
ter sido parcialmente reconduzidas aos cofres pi-
blicos, visto que a divida interna consolidada da
Uniao achava-se estacionaria desde 1940, enquanto
que a renda nacional aumentara sensivelmente.
No entanto faltou um banco central para operar
inteligentemente no mercado de fundos publicos,
e a desconfianca do publico, alicercada em lon-
gos anos de amarga experiéncia, nao permitiu que

a oportunidade fosse devidamente aproveitada.
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Tabela 1V

DIVIDA INTERNA CONSOLIDADA DA UNIAO

1.000 CRUZEIROS

APOLICES OBRIGAGOES TOTAL
ANOS

NOMINATIVAS | AO PORTADOR | NOMINATIVAS | AO PORTADOR | NOMINATIVAS | AO PORTADOR
19308 st i, b REsaIng. ; 1.540.378 1.148.216 53.265 763.433 1.593.643 1.911.649
19378 a0 o % bl A F N e R 1.540.163 1.191.391 53.265 963.433 1.593.428 2.154.824
193850 Sl herel i i, e 1.540.163 1.730.788 53.265 923.570 1.593.428 2.654.358
1930 iesirms B ek st shng 1.540.163 2.364.191 53.265 1.123.570 1.593.428 3.487.761
I o o it 1.540.163 2.495.180 53.265 2.123.570 1.593.428 4.618.750
1947 SN SRR SN S ek - 1.540.163 2.508.466 53.265 1.896.100 1.593.428 4.377.566
1942, §ot ira Sy €4 - @ Bhatic 1.540.163 2.538.312 53.265 1.158.443 1.593.428 3.696.755
RO4S S 5 o o B A 1.540.163 2.567.022 53.265 1.693.023 1.593.428 4.260.045
10441463 ST ks 0 F e e 1.540.163 2.570.973 53.265 2.617.969 1.593.428 5.188.942
JOAD Brr it sl o it 1.535.163 2.746.835 53.265 3.560.000 1.588.428 6.306.835

Fontes — Contadoria Geral da Reptblica — Ministério da Fazenda.

Conselho Técnico de Economia e Einangas — Ministério da Fezenda.

Mais grave, entretanto, foi a inflagao do crédito,
ja pela influéncia que teve na elevacao do custo

que a justifique. Se nao, vejamos como se pro-
cessou a inflacao dos meios de pagamento no de-

da vida, ja pelo fato de nao possuir motivo algum

Tabela V
MEIOS. DE PAGAMENTO

VALORES EM FIM DE ANO

cénio 1937-1946:

1.000.000 DE CRUZEIROS m?ms DE oA
DATAS PAGAMENTO
= T -
MEIO CIRCULANTE MOLII)I’:L (";i():m“ TOTAL 1930=100
108 Lt i Sty st S SRR 8 S (o0 el i ottt | 4.550 5.841 10.391 200
gLtk PRl A ey WA - el W T e T L A T e 4.825 8.199 13.024 250
1930 S el el ey e SR A SR e Ty IR SN e 4,971 6.263 11.234 216
T4 R R e T et e NI N o L D180 6.384 11.569 222
194 1 B rh ) bRy ot Sep 8 | i A 6.647 8.376 15.023 289
1942, e s S tas w T H Sl Sieiin TSl o L I 8.238 10.487 18.725 360
1943 im0 e FEO g il X o 10.981 17.456 28.437 547
34070 Bt el LRI LA BT T M T L e ata Cnl Bd 14.462 21.247 35.709 687
19405 eatis sl abab il it o 0 et Sl Sl B 17.535 23.955 41.490 798
S L e R R M e e 20.494 26.163 46.657 897

(**) Total dos depésitos & vista em todos os bancos menos o encaixe, moeda corrente, nestes existente.

estdo excluidos désse total os depdsitos bancérios.

A partir de 1939

Fontes — Servigo de Estatistica Ilcondmica ¢ Financeira — Ministério da Fazenda. Banco do Brasil S. A,

Destarte, a despeito do fato de no Brasil nao
passar mais que 20% da moeda em circulacao pelo
sistema bancario, ésse criou meios de pagamento
superiores ao proprio circulante oficial, sendo de

notar ainda que o dinheiro emitido pelo Govérno
para a compra de cambiais era orientado para as
atividades produtivas, ao passo que a moeda escri-

tural, também artificialmente criada, dirigia-se
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preferencialmente as atividades especulativas ou
meramente nao-produtivas.

Muito embora uma Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito tenha sido criada em 1945 espe-
cialmente para atender a situacao anormal criada
pelas emissoes, nada de positivo foi feito no sen-
tido de conter-se a inflagao do crédito. A citada
entidade possuia, por exemplo, a importante fa-
culdade de aumentar a porcentagem dos encaixes
obrigatorios dos bancos até onde fosse necessario,
porém nao a exerceu praticamente, e assim outras
medidas de contréle da multiplicacio da moeda
bancaria nao foram executadas, muito embora ja
se achassem previstas em lei. A importante ques-
tao da selecao do crédito sé foi considerada pelo
Banco do Brasil, a bein dizer, e assim mesmo sua
influéncia no meio bancéario, nesse particular, s6
tornou-se apreciavel em fins de 1946. Quanto aos
bancos privados, representando dois tércos dos re-
cursos bancéarios, e as Caixas Econémicas e Ins-
titutos de Previdéncia Social — ésses primaram
pela ma aplicacado (do ponto de vista do bem-
estar social) de suas disponibilidades financeiras,
anulando totalmente cs esforcos de contrdle feitos
pelo Banco do Brasil e pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito.

Nao somente sobre os setores assinalados de-
vera agir o futuro banco central brasileiro, em
substituicdo ao sistema de controle até o presente
adotado, mas também sobre: o comércio exterior,
através a fixacao das taxas de cambio e a regula-
mentacao das entradas e saidas de mercadorias;
os capitais es‘rangeiros, zelando pelo cumprimen-
to das obrigacoes ccntratuais daqueles ja aplica-
dos no pais, e entrando em entendimento com
aquéles que se acham dispostos a participar de
nossas atividades econdmicas — e outros setores
mais, que teremos oportunidade de apreciar na
segunda parte de nosso trabalho.

RECURSOS FINANCEIROS

Parece-nos que os fatos até aqui expostos favo-
recem o ponto de vista, expendido no inicio, de
que a reforma sugerida pelo Executivo corres-
ponde as necessidades fundamentais da economia
nacicnal, e que para concluirmos, em térmos ge-
rais, da sua cabal exequibilidade basta-nos consi-
derar o aspecto financeiro da questao.

Dispora o Govérno de recursos suficientes para
integralizar sua cota de participacao nos capitais

dos bancos oficiais por éle projetados? Em ' outras
palavras: podera o Govérno executar seu plano
bancario-econémico sem recurso as emissoes de
papel-moeda?

Nao sao poucos os que levantam davidas a ésse
respeito, pois as financas publicas nao se encon-
tram em pcsicao de suportar novos gastos. En-
tretanto, acreditamos que, dentro das proporcoes
e prazos assinalados no ante-projeto, € pelos meios
propostos pelo Govérno, éste conseguira executar

a reforma bancaria sem grande 6nus para os cofres
publicos.

Com referéncia aos recursos do Banco Central,
o ante-projeto dispoe:

“Art. 109. Logo que seja fundado o Banco Central,
serd extinta a Carteira de Redescontos, que funciona no
Banco do Brasil. O seu ativo e passivo serao transferidos
para o Banco Central. De suas reservas serao retirados
cem milhGes de cruzeiros para constituir o capital do
Banco Central.”

As reservas da Carteira de Redescontos ultra-
passam 200 milhGes de cruzeiros presentemente,

de modo que nao s6 serao suficientes para consti-
tuir o capital propcsto para o Banco Central, como

‘ainda fornecerdo fundo de reserva apreciavel.

Quanto ao Banco Rural, informa o Govérno
que ja dispoe o Tesouro dos 50 milhdes de cru-
zeiros necessarios, importancia que se acha depo-
sitada no Banco do Brasil. As diversas formas
de reunir recursos iniciais para ésse banco acham-
se especificadas nos seguintes dispositivos do
ante-projeto:

AT Jai B3 O serao transferidos a Carteira do
Café os armazens pertencentes ao extinto Departamento
Nacional do Café, os quais servirao de base para a cons-
tituicao de uma emprésa de armazens gerais. Os referi-
dos armazens serao avaliados por Comissao designada pela
Diretoria do Banco e essa avaliacao determinara o valor
do capital. O Banco Rural subscrevera metade e mais uma
das acoes que constituirem ésse capital, oferecendo as
restantes a subscricao publica.

§ 4° As usinas de beneficiamento de café, também
pertencentes ao extinto Departamento Nacional do Café,
serao igualmente transferidas ao Banco Rural. Sua explo-
racao sera entregue, mediante contrato, as Cooperativas
e Associacoes rurais ja existentes ou que de futuro venham
a ser criadas nas zonas onde sao estabelecidas as refe-
ridas usinas.”’

“Art. 28. O Banco promovera a extincao do Instituto
do Actcar e do "Alcool, respeitados os direitos de funcio-

narios e de terceiros. A importancia apurada na liqui-

dacao serd destinada ao financiamento da lavoura de cina
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e das usinas produtoras de aclcar e de alcool, por inter-
médio de Carteira especial, que sera criada no Banco.”

“Art. 29.
para o financiamento da lavoura do café e do algodao,

Serao criadas também Carteiras especiais,

com os recursos que forem apurados na liquidacdao dos
estoques de café e de algoddo, pertencentes ao Govérno
Federal.”

Relativamente aos demais bancos semi-estatais,
cuja constituicio se processard em prazo mais
longo, o ante-projeto preve:

“Art. 112. O resultado das operacoes de cambio efe-
tuadas pelo Banco do Brasil, por conta do Tesouro Na-
cional, sera creditado a uma conta especial, a juros de
6% ao ano, até atingir o valor de duzentos milhdes de
cruzeiros, a fim de ocorrer a subscricao, por parte do
mesmo Tesouro, do capital dos bancos — hipotecario, de
crédito rural, de investimentos e de exportacao e impor-
tacao.’

Nao resta davida que os capitais propostos para
os bancos oficiais sao pequenos, considerando-se
as altas finalidades colimadas, e o mesmo pode
dizer-se dos recursos previstos com a liquidacao

dos 6rgaos mencionados. Essas disponibilidades

iniciais deveriam regular-se por 500 milhGes de
cruzeiros para cada banco, sendo que para o
Banco Rural a cifra de 1 bilhao de cruzeiros nao
seria absolutamente exagerada, tendo-se em vista
os seus propositos de atender amplamente as ne-,
cessidades da lavoura e pecuaria nacionais. En-
tretanto, nao é possivel pensar-se em constituir a
rede oficial em tais proporgoes, por motivos sobe-
jamente conhecidos, e as medidas sugeridas pelo
Govérno sao as Unicas viaveis.

Assim, a eficiéncia e poderio da projetada or-
ganizacao dependerao essencialmente de sua ca-
pacidade de angariar recursos alheios, por inter-
médio dos depodsitos e empréstimos previstos. O
art. 23 do anteprojeto’em apréco, por exemplo, dis-
pondo sébre o Banco Hipotecario, especifica que
o valor de suas letras hipotecarias em circulacao
nao devera exceder a quinze vezes o valor do res-
pectivo capital — o que ja serve para dar uma
idéia das possibilidades de aumento dos recursos
iniciais citados. 4

(Continaa)
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Onus sociais da economia brasileira

O presente trabalho constitui uma analise
de carater economico de um dos aspectos
mais atuais e importantes da vida nacional :
a questao dos onus sociais. O autor mostra
que a legislacao social brasileira com as
transformacoes por que tem passado, féz com
que o Brasil, no Continente, se tornasse, nesse
setor, o pais mais onerado. Sem duvida, éle
nao afirma que disso se conclua ter a nacao
uma tal instituicao politico-social que a co-
Ioque a frente das que mais eficientemente
protegem o trabalhador. Procura, por outro,
mostrar como tem evoluido a politica no
Brasil e sua determinacao relativamente a
ésse ambito de ordem social, fazendo, além
disso, consideracoes que procuram explicar
muitos dos problemas que sao a preocupacao
constante do moderno estado brasileiro.
(N. daR.)

UDO parece levar a conclusao que, em 1948,
o Brasil é o pais com relativamente maiores
onus sociais no Continente Americano inteiro.
Quanto aos paises com mais intenso intercam-
bio comercial com o Brasil, isto é, Estados Unidos
e Argentina, é mister salientar o seguinte:
Com referéncia ao primeiro désses dois paises,
nao pode haver divida alguma que, contraria-
mente a situacao oposta, nos setores de

a) tributacdo publica (impostos de quase
tbda natureza, mas, em primeiro lugar, o imposto
de renda) e

b) do custo de mao de obra “liquido”,
0s encargos sociais que oneram a economia bra-
sileira sdo incomparavelmente mais elevados :
jsso deve-se sobretudo a mais ampla esfera de
atuacio dos seguros sociais compulsérios no Bra-
sil, 4 estabilidade do trabalhador, as taxas de
salario minimo, etc.

No que diz respeito a Argentina, devido ao
grande impulso que deu o regime Peron a legis-

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

lacao social e trabalhista désse pais nesses tltimos
trés anos, nao é possivel um pronunciamento de-
finitivo quanto a primasia que couber a um dos
dois paises quanto a extensao dos 6nus sociais ; no
entanto, a primeira vista, parece que, apesar das
aparéncias, tomando-se em consideracao as taxas
de contribuicoes de Previdéncia Social e os com-
promissos da legislacdo trabalhista vigentes na-
quele pais, os verdadeiros Onus econdémicos das
instituicoes da politica social argentina nao atin-
giram, por enquanto, as despesas a cargo da eco-
nomia nacional brasileira.

Também em confronto com varios paises eco-
nomicamente adiantados fora do Continente Ame-
ricano, tais como por exemplo, na A’sia (India,
Japao) ou A’frica (Unido Sul-Africana) ou,
mesmo, diversos, paises da Europa Continental,
¢ Brasil suporta encargos sociais nitidamente supe-
riores aos decorrentes da legislacdo social désses
paises.

Néo seria exato tirar dessa afirmativa, a con-
clusao segundo a qual o Brasil deveria necessa-
riamente ser considerado como o pais que enca-
beca o grupo de paises cujas instituicoes da po-
litica social asseguram aos trabalhadores a maior
e mais eficiente protecio social.

Com efeito, nem sempre aos encargos finan-
ceiros correspondem, de fato, exatamente, as van-
tagens sociais as quais éles se destinam; e, por
sua vez, as necessidades atendidas pela legislacio
social nem sempre correspondem plenamente 2
hierarquia justa e objetiva das necessidades sociais,
cuja existéncia justifica o intervencionismo social
dos poderes publicos.

A politica social tem tédas as caracteristicas de
improvisacao; ela nao obedece a um sistema de
ante-mao preestabelecido, sendo inspirada por um
empirismo experimental. O que caracteriza antes
de mais nada a evolucéo da legislacao social bra-
sileira € o acréscimo constante das instituicoes
protetoras com a sua juxtaposicio mecéanica, sem
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tentativas de enquadrar as novas realizacoes no
sistema ja anteriormente existente, com pluralidade
de oOrgaos sem quaisquer paralelos alhures, com
sempre novos encargos nao incorporados aos pre-
viamente estabelecidos e com despesas adminis-
trativas crescentes num ritmo continuo.

A origem da politica sccial brasileira explica
plenamente a sua orientacao acima referida. Ela
veio, por assim dizer, de cima, como obra do Go-
vérno e nio de baixo, como resultado das reivin-
dicacoes das classes sociais, interessadas no seu
funcionamento, como realizacao de um programa
de ante-mao estabelecido e cientificamente pre-
parado.

Com: efeito, a sua introducao tornou-se de re-
pente necessidade inadiavel, sobretudo em vista
da importancia que assumiu inesperadamente a
questao social no Brasil com a criacao do numeroso
proletariado industrial, concentrado em grandes
aglomeracoes urbanas. ;

O rumo pa;‘ticularménte ativo e dinamico das
providéncias da politica social brasileira parece,
em tese, muito bem fundamentado. O que des-
perta, no entanto, davidas é a questdo de saber
se as solucoes atualmente adotadas nesse setor
chedecem, na sua integra, ac postulado de “maxi-
mos efeitos sociais a custa de minimos encargos
econbmicos” .

O baixo nivel dos salarios reais, com o conse-
giiente padrao de vida nitidamente  insuficiente
e a parte relativamente fraca que na distribuicdo
automatica da renda nacional entre o capital e o
trabalho cabe a ésse segundo, féz com que fosse
necessario recorrer ao suplemento coletivo de sa-
larios individuais. mediante. criacao de varias ins-
tituicoes da politica social.

Pode-se, mesmo, afirmar que a justificativa das
diversas providéncias da politica social, encaradas
como complemento dos salarios, varia na propor-
cao inversa do valor désses tltimos de vez que a
propria finalidade delas é exatamente atender as
necessidades de. existéncia do operariado que fi-
cam a descoberto, devido a insuficiéncia de sa-
larios.

Se, assim, como é logico, consideramos tanto o
total de salarios destinados ao consumo -direito,
p_esso_alﬂ e imediato dos trabalhadores, quanto as
importancias arrecadadas pelas instituicées sociais
que constituem o patriménio coletivo,da classe
trabalhista, como duas partes componentes do

fundo geral de remuneracio — entao é licito
perguntar qual a politica é mais razoavel e opor-
tuna :

a) se aumentar a primeira parte, distribuida
aos assalariados, com conseqiiente fomento de
consumo popular ;

b) ou desenvolver aos limites extremos as
instituicoes protetoras que subtraem uma parte
de salario ac consumo destinando-a a atender ag
necessidades futuras do proletériado.

O confronto entre a folha total de salarios e o
custo geral dos encargos sociais, a ser calculade
mediante inquéritos aqui sugeridos, poderia for-
necer elementos valiosos para uma eventual re-
visdo da delimitacao dessas duas partes do fundc
de salarios “sensu lato”.

Eis um dos relevantes objetivos, igualmente in-
teressante sob o ponto de vista da politica eco-
némica e social, ao qual pcdem servir os estudos
aqui sugeridos. \

Os encargos dessa natureza sdao no. Brasil, nac
somente muito elevados, como também a curva
de “sua evolucdo acusa tendéncias nitidamente
ascencionistas, quase sem nenhum intervalo, isto
é, mesmo em periodos de retrocessos da conjun
tura econdmica. Eles, no fundo, ndo sofreram
nunca diminui¢do alguma fora da natural abo-
licao, uma vez terminada a guerra, de certos 6nus
instituidos para a duracao da guerra, aumentando
nesses ultimos anos cada vez mais.

Entre diversos itens do custeio da producao, o
menos flexivel e plastico, o mais rigido e “stiff”,
4 exatamente o de Onus sociais. Essa caracteris-
tica dos encargos sociais merece atencao toda
especial.

Viarios fatores contribuiram para tornar no
Brasil até a época presente, os encargos sociais
por assim dizer invisiveis, praticamente, segundo
a impressao geral, sem influéncia notavel sébre os
processos da vida econdémica.

A nosso ver, importancia particular deve ser
atribuida aos seguintes fatores “retardatérios” :

a) origem relativamente recente da legislacao
social cuja existéncia, de mcdo geral, nao excede
a dez ou quinze anos, incluidos em parte no peri-
odo .do conflito bélico; :

b) ao fato de que, nesse tempo, prevaleceu
em grande parte a conjuntura extraordinaria de
prosperidade ligada a emergéncia bélica, com alta
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continua de precos, fortes tendéncias inflacionis-
tas, falta de concorrncia internacional e facilida-
des de exportacoes ;

c) a relativamente pequena fracao da produ
cao destinada para exportacdo e entre artigos com
tal destino a maioria esmagadora dos artigos de
producdo agricola (géneros alimenticios, matérias
primas, etc.) em cujo custo de producao os en:
cargos sociais nao entram senao em parte redu
zida, em virtude do campo de aplicacac da legis:
lacao social brasileira estar restrito quase que
exclusivamente a populacao trabalhadora urbana.

Ja por si s6 essa demonstracao das razoes da
relativa insignificAncia désse problema no periodc
de desenvolvimento da economia brasileira que
pode ser considerado como terminado, basta para
formar-se uma idéia suficiente a respeito da rele
vancia a qual — em consideracoes atuais opostas
as anteriores, de vida econémica normalizada, de
deflacao ou paralizacao da inflacao, pleno resta-
belecimento da concorréncia internacional, pro-
cessos de retrocesscs economicos, crise de renta
bilidade industrial e em vista da fracdo crescente
que pode na exportacdo caber e, em parte ja
cabe, aos produtos industriais — tem que adquirir
necessariamente o problema de encargos sociais.

Nao pode existir davida alguma a respeito que
o Brasil enfrenta ja e enfrentara com o decorrer
do tempo cada vez mais o “dumping social”’ da
parte dos paises atrazados na sua estrutura social,
que podem portanto, oferecer no mercado mundal
os seus produtos a precos incomparavelmente mais
baratos, pois, na sua determinacao, nao entra o
fator encarecedor das instituicoes da politica
social e trabalhistas.

Num certo sentido tal problema existe “mutatis
mutandis” também na produca@o agricola, embora
a legislacao trabalhista nao tenha penetrado ainda
sendo em parte relativamente modesta no setor
da agricultura; o programa de desenvolvimento
da Previdéncia Social abrange a extensao dos
seguros sociais aos trabalhadores da agricultura,
como o prova o projeto substitutivo da reforma
da Previdéncia Social de autoria do deputado
Aluizio Alves (art. 81).

Ora, quase todos os paises americanos e extra
americanos produtores dos mesmos artigos agri-
colas que fornece o Brasil ao mercado mundial
(paises da Africa, Asia) s@o, no fundo, paises de
economia colonial ou semicolonial, com salarios

ainda mais baixos do que os do trabalhador rural
brasileiro, freqientemente mesmo com mao de obra
nio inteiramente livre, com diversas formas de
disfarcado trabalho forcado, paises desprovidos
completamente de qualquer amparo social. Evi-
dentemente, quanto a ésse aspecto do “dumping
social”, a solucao nao pode ser procurada na re-
visao da aplicabilidade da legislacao trabalhista
e social ao ambiente rural nc Brasil, mas, sim, nc
fomento do desenvolvimento do progresso social
nos territorios dependentes e nos paises sociai~
mente atrazados.

A concorréncia dos artigos coloniais, produzidos
com contribuicdo de mao de obra que, algumas
vézes, nao se afasta muito dos moldes de trabalho
escravo, com produtos analogos dos paises de eco.
nomia livre, cujos trabalhadores, além dos sala-
rios superiores, gozam pelo menos de certas, em-
bora modestas, medidas de protecao social, cons-
titui um exemplo flagrante de “dumping social”.
Um outro exemplo classico de concorréncia so-
cialmente desleal proporciona o célebre caso da
entrada no mercado internacional de certos produ-
tos de proveniéncia da URSS (sobretudo madeira)
em cujo custo quase nd@o entra a mao de obra, de

vez que éles provém de campos de trabalhus
forcados.

Sem atingir a agudés e gravidade, caracteris-
ticas dos fendomenos acima frizados, tal problema
apresenta-se, no entanto, também nas relacdes
comerciais entre paises do mesmo regime econd-
mico-social, porém com grau sensivelmente dife-
rente do desenvolvimento das instituicoes prote-
toras. E’ incontestavel que, na situacdo em que
a oferta ultrapassa no mercado mundial, a procura,
com concorréncia aguda entre paises produtores da
mercadorias industriais, em cujo custo de fabri
cacao parte notavel cabe ao custo da mao de obra
(e, conseqiientemente dos encargos sociais) mes
mo um aumento relativamente insignificante da
contribuicdo social num dos paises em questio,
pode prejudicar seriamente a sua posicdo no mer-
sado internacional — se n@o for acompanhado pelo
aumento paralelo dos oOnus sociais em outros
paises.

E’ verdade que a exportacdo industrial ndo
assumiu ainda na balanca comercial brasileira
uma proporcao de destaque — embora ja tenha

conquistado no tGltimo qiiingiiénio um lugar nio
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despresivel, desconhecido em tempos passados. de
exportacao exclusivamente agricola.

Assim, por exemplo, nos primeiros 11 meses do
ano passado (janeiro a novembro de 1947) os
tecidos de algodao passaram a ocupar o terceiro
tugar (depois do café e algodao em rama) — com
a importancia de Cr$ 1.143.500.00 e os couros
e peles o quinto: Cr$ 917.730,00; dentro do
grupo final, ainda nZo discriminado (Cr$ ......
3.697.859{00) encontram-se varios grupos de
exportacao industrial (madeira : em parte produfo
semimanufaturado) .

No que diz respeito ao aumento da exportacaa
de manufaturas no Gltimo biénio de 1946 a 1947,
convém salientar que ela passou de 39.384 to-
neladas em 1946, a 45.477 em 1947 e no que diz
respeito ao valor de Cr$ 1.344.842,00 no primeiro
a 1.630.262,00 no segundo désses dois anos.

Parece provavel que nao vai se verificar um
declinio acentuado da exportacao dos produtos
manufaturados ou semimanufaturados que, como
é de dominio publico, carecia de importancia no
movimento exportador do Brasil no periodo an-
terior a primeira guerra mundial, se a exportacio
désses produtos nao for ameacada pela concorrén-
cia estrangeira, baseada na relativamente alta taxa
do cruzeiro e — no “dumping social” dos paises
socialmente atrazados.

Sem davida alguma a indastria brasileira, sobre-
tudo a textil (em particular, fiacao e tecelagem
de algodao) — como é notério, indastria com ele-
vado custo de mao de obra — atravessa no mo-
mento uma crise acentuada no que diz respeito
2 sua expansac para mercados estrangeiros que
esta perdendo cada vez mais, depois do fim do
Gltimo conflito bélico. Seria de examinar se, e,
eventualmente, em que grau, essa crise se deve
a concorréncia dos tecidos de procedéncia dos
paises com custo inferior de amparo social. E’
muito provavel que, com a iminente entrada nos
mercados mundiais, dos artigos fabricados em
paises tais como por exemplo India e Japao, ba-
rateados até os limites méximos pela proporcio
insignificante dos 6nus sociais, essa situacdo ten-
dera a piorar sensivelmente.

Com relacao aos demais ramos da indGstria
brasileira da-se, segundo toédas as probabilidades
0 mesmo que observamos acima no que diz res-
peito ao maior setor da indGstria com mais ra-
dical orientagdo exportadora,

A parte essencial e relativamente mais mensu-
ravel dos 6nus sociais relaciona-se com as bases
financeiras de funcionamento das instituicoes de
seguro social obrigatorio.

Quais sao, no momento, as contribuicoes que
oneram a ésse titulo as emprésas produtoras ¢
quais os rumos da sua evolucao futura?

No IAPB as taxas atuais de contribuicdo de
empregador variam entre 6 e 8% na proporcao
direta do salario. Nas demais instituicoes de Pre-
vidéncia Social a taxa basica é de 5% com vés
rios acréscimos suplementares, particularmente
para custear a assisténcia médica, como seja
1/2% no IAPC e 1% no IAPETC.

Diga-se de passagem que essa taxa de contri-
buicao é nitidamente deficitaria e que, sem em-
bargo do desenvolvimento da legislagao social em
geral, ela terd que ser aumentada se for organi-
zada nos Institutos de Previdéncia Social a assic-
téncia médico-social realmente completa e inte-
gral.

Nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes estdo

previstas, além disso, prestacoes adicionais tais

como a joia e a contribui¢do por aumento de ven-
cimentos. E’ 6bvio que essas taxas de contribui-
¢do (que ainda ndo abrangem os prémios do se-
guro-acidentes) ndo podem ser consideradas como
suficientes — sobretudo em face do nio cumpri-
mento dos seus compromissos pelo Tesouro, o
que torna inevitavel o seu futuro aumento.
Nao é portanto de admirar que o projeto de
reforma da Previdéncia Social (Projeto “substi-
tutivo” do deputado Aluizio Alves), chamadc a
organizar em novos moldes no sentido da maior
mificacdo, o regime de Previdéncia Social e a
estender a protecio social, fosse levado a aumen-
tar seriamente as taxas atuais. A falta, nesse pro
jeto, da justificativa atuarial, dificulta a aprecia-
cao se o aumento da contribuicao previsto no
projeto bastara para atender as novas despesas
dc seguro social, relacionadas com melhora con-
sideravel do sistema de beneficios. O artigo 44
do projeto em questao que, de certo, constituira
a base da préxima reforma organica désse setor,
prevé uma percentagem varidvel da contribuicao
de 5 a 8% do salario, sendo que essa taxa ficcu
no artigo 84 determinada para a primeira etapa
da aplicacao da lei em 6%. Além désse aumento,
convém realcar que, substituindo o limite méaximo
atual de salario descontavel para o calculo de
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contribuicoes (Cr$ 2.000,00), pela importancia
“dez v3zes o salario minimo de maior valor vi-
gente no pais” (art. 44), ésse projeto de lei acres-
centara ainda muito mais os futuros encargos so-
ciais da economia nacional brasileira.

Evidentemente, todos ésses dados nao visam
senao a terceira parte da contribuicao de seguro
sbcial, isto é, a contribuicao do empregado; nao
podem, portanto, ser considerados capazes de dar
uma idéia exata e segura dos 6nus totais que su-
porta a ésse titulo a economia produtora. Com
efeito, a distribuicao nominal e juridica dos en-
cargos relacionados com o funcionamento de se-
guros sociais prevista na legislacao, nao corres-
ponde senao em parte a distribuicao real, eco-
némica dos seus encargos. Quem paga as contri-
buicoes sociais nao é necessariamente quem Su-
porta de fato ésse encargo. Isto refere-se, alias, do
mesmo modo, aos impostos publicos como as con-
tribuicoes da Previdéncia Social e as demais mo-
dalidades de 6nus sociais diretos e indiretos. Alu-
dimos aqui aos processos de “shifting”, de trans-
feréncia economicas sofridas, mediante o meca-
nismo de precos e salarios pela distribuicdo no-
minal dos onus da politica social, frequentemente
em oposicao a vontade do legislador. As classes
econémico-sociais carregadas pela lei de uma de:
terminada parte désses encurgos, tentam libertar-
se dos mesmos transferindo o encargo aos ombros
dos outros grupos sociais. Sobre que recaem, pois,
em Ultima analise, as contribuicoes que a legis-
lacao atribui ao empregador e ao trabalhador?
Depende de véarias condicdes, como relacao entrz
a procura e oferta, tanto no mercado de produ
tos, como no mercado de trabalho. Pode acon-
tecer, e de fato acontece qiiase sempre, que o em
pregador inclui o “preco” da Previdéncia Social
que lhe cabe, no custo de mercadorias e utilida:
des de sua producdo, sendo que, destarte, €ssc
onus recai sobre os consumidores; assim os tra-
balhadores pagam as contribuicoes duas vézes :
uma vez na qualidade de segurados, outra vez em
sua capacidade de consumidores... Tudo leva a
crer que, no periodo que atravessou a economia
brasileira em tempo de guerra, foram os consu-
midores, em grande parte, aquéles que suportaram
os encargos sociais — sem embargo da sua inci-
déncia diferente prevista na lei. No entanto, se-
gundo téda a probabilidade ésse relativamente
mais féacil e simples métodc de “financiamento”

da Previdéncia Social, encontrara, de ora em dian-
te, obstaculos cada vez maiores.

De qualquer maneira, faltam entre nés, por en-
quanto, completamente, investigacoes sobre quem
recaem em definitivo as contribuicoes que a lei
atribui aos empregadores e aos trabalhadores.

Nao é impossivel que, com a falta constante de
mao de obra, sobretudo de mao de obra qualifi-
cada, no mercado de trabalho, nacional, os em-
pregadores tenham que suportar em parte maior
de que no passado, ndo somente a contribuicdo
do patronato como até mesmo a dos associados
(aumentos de salarios, chamados a compensar o
desconto da contribuicdo de segurados).

Evidentemente, a vontade dos poderes publi-
cos quanto a incidéncia definitiva dos 6nus sociais,
tem carater muito relativo de vez que os processos
de “shifting” desvirtuam muito a distribuicdo le-
gislativa, o que escapa ao contréle da administra-
c

0.

Embora se trate, sem divida alguma, de uma
tarefa imensamente complexa e dificil, talvez os
inquéritos aqui sugeridos pudessem contribuir
para averiguar quais s@o realmente os encargos
que o patronato suporta nese setor.

O quadro dos encargos sociais seria ainda in-
completo, sem inclusdo, no mesmo, das diversas
formas “ndo contributivas” da Previd3ncia Social,
cuja base financeira proporcionam os fundos pt-
blicos orcamentarios. Vérias providéncias tais -
como, por exemplo, abonos familiares, baseiain-ze
financeiramente, alids, como tddas as demais des-
pesas do orcamento, em produtos da receity de
impostos, sendo que, no caso acima referido, elas
se redistribuem entre a Unizo, Estados e Munici-
pios. Do carater da tributacao, da relaciao entre
impostos diretos e indiretos depende, a cobertura
dos beneficios sociais, concedidos diretamente pe-
los poderes publicos.

Cumpre assinalar a esta altura, tal modalidade,
toda especial, de reformas sociais “estatais” —
embora o seu estudo ndo possa ter, nas pesquisas
acima sugéridas, sendo carater secundario, em
virtude da estreita ligacdo désse problema ao da
incidéncia de todos os demais tributos pablicos.

Se tantos problemas imprevistos de suma com-
plexidade e acima referidos oferece mesmo a re-
lativamente mais mensuravel e tangivel parte do
“orcamento social” da economia nacional, é facil
perceber todas as dificuldades que enfrentardo as
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estimativas das conseqiiéncias economicas das
providéncias da politica trabalhista, tais como por
exemplo a determinagdo legislativa das taxas de
salario minimo, das diversas vantagens concedi-
das a titulo da estabilidade no emprégo, das obri-
gacoes impostas ao empregador com relagdo ao
emprego de mulheres e menores, etc. Entramos
aqui no setor que até o dia de hoje ficou fora de
todos os inquéritos e estudos econdomicos, uma
verdadeira “terra ignota” — embora a justa apre-
ciacao désse elemento pareca absolutamente im-
prescindivel para a compreensao da economia de
trabalho brasileira.

Como ja frizamos acima, o volume de encar-
gos sociais de toda espécie fica na dependéncia
direta do custo da mao de obra. E’ portanto claro
que & racionalizacao da industria, acompanhada
da diminuicao do custeio total do trabalho e da
maior mecanizacao, chamada a substituir dentro
de certos limites o trabalhador fisico, tem por con-
sequéncia natural a supressao, ou, antes, reducao
notavel dos 6nus sociais.

A modernizacao técnica de varios setores de in-
dustria, com reducao substancial de seus qﬁadros
de operariado, pos mesmo diante das Instituicoes
de Previdéncia Social sérios problemas econdmi-
cos levando-as a procurar novas e mais flexiveis
formas de contribuicao, com abandono da sua in-
cidéncia exclusiva sobre a folha de salarios. Sur-
giram os projetos no sentido de gravar com a
contribui¢do social também a maquina — o “com-
panheiro de aco” do trabalhador — embora néo

 fosse possivel, até o dia de hoje, encontrar solu-

¢oes de oportuna aplicacao, compativeis com os
requisitos da pratica, barata e simples administra-
cao social.

No Brasil, em vista das dificuldades que en-
contra a modernizacdo do parque industrial (re-
lacionadas com o suprimento do maquinario, fa'ta
de incentivos nesse sentido que proporciona, via
de regra, o custo elevado da mao da obra), nio
se pode esperar que tais processos possam modi-

ficar em futuro préximo o quadro da situacio
atual.

O mais seguro e econdomicamente mais signifi-
cativo critério da apreciagio da magnitude dos
6nus sociais — particularmente com relacdo aos

importantes problemas de comparacdo interna-

cional de seu volume, proporciona, ao que parece,
o estabelecimento da parte que no custo total de
fabricacio de um determinado produto: por ex. 1
nietro de tecido de algodao, cabe aos 6nus sociais.

Ha, no entanto, ainda, varios outros métodos,
cuja razao de ser nao pode ser também contesta-
da.

Assim, por exemplo, parece digna de toda a
atencao a analise dos O6nus sociais como fracao da
renda nacional, propor¢ao que, porém pressupoe
como é natural, a determinacdo exata e completa
da importancia désse ultimo elemento, o que nac
parece facil de se obter.

A existéncia dos “encargos sociais” embora al-
guma vézes a sua nocao fique sujeita a criticas
severas de parte dos entusiastas do progresso so-
cial, parece um fato incontestavel que repercute
fortemente em todos os setores da vida eco-
noémica.

Evidentemente, seria érro imperdoavel encarar
a existéncia das instituicoes sociais exclusivamen-
te sob o angulo dos 6nus que o seu funcionamen-
to- acarreta para a economia produtora. Nao se
podem menospresar as multiplas vantagens que
elas proporcionam a vida econoémica. A previ-
déncia social garante a estabilidade do consumo
popular num determinado padrao minimo o que,
por sua vez, possibilita o escoamento dos produ-

tos da indaGstria nacional no mercado interno, mi-
tigando a crise, mesmo em periodo adversos da
conjuntura. As reservas acumuladas pelos segu-
radores sociais revertem em beneficio da eco-
nomia, constituindo fonte relevante de crédito e
possibilitando frequentemente a execucao de obras
de supremo interésse nacional.

Evidentemente ésses exemplos nao esgotam
ainda todas as vantagens que as instituicoes de
progresso social proporcionam a economia dos
paises que as possuem.

De qualquer maneira, a iniciativa no sentido de
apreciar com a objetividade prépria as pesquisas
econdmicas, o volume désses encargos e o modo
por que éles atuam na vida econdmica, nao esta,
a nosso ver, em oposicao alguma com a demons-
tracao das suas vantagens econdOmicas, que cons-

tituem o reverso da medalha.

- L
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Ao presente artigo anexamos abaixo um quadro bem expressivo, incluso a um recente Relatoric

da Comissao de Investimentos, sem todavia abordar a analise critica do calculo dos encargos sociais
que constam do mesmo :

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

Nota dos énus dos empregadores resultantes das leis trabalhistas

Caixas de Pensoes

a) Contribuicao mensal
b) Contribuicao inicial de um més de ordenado em 5 anos
c) Aumento de saldrio para o 1.° més
d) Outras contribuicoes

Taxa Sindical — 1 dia por empregado
Servico de aprendizagem

Ses u R s e

.
..................................................
....................

......................................

.......................................
...................................................
........................................................

........................................................

Remunerac¢ao aos domingos e feriados :

(52 domingos e 13 feriados, % sobre 285 dias de trabalho
Legiao Brasileira de Assisténcia

...................

.............................................

Pagamento por doenga :

(2/3 do salario durante 15 dias)
Acidentes do trabalho

Maternidades :

(12 semanas, mais 4 quando necessario)

Auséncia por causa de falecimento ou nasci mento de pessoa da familia

...........................................

.................................

Indenizacao de despedida :

(um més por ano)

........................................................

torios sempre que ha mais de 300 empregados.

5,00 %
0,28 %
1,70 %
0,08 %
0,02 %
1,00 %
2,00 %
526 %

22,80%
0,38 %

0,22 %
3,00 %

0,05 %
0104 (yO

0,22 %

42,05 %

(*) Nao inclue a obrigacao de pagamento durante o servico militar, nem a de manter refei-
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Assisténcia aos cegos
Alguns aspectos fundamentais do problema

O Autor do presente trabalho, especialista
em assuntos de assisténcia social, focaliza
aqui alguns aspectos, particularmente impor-
tantes, do problema de cegos e ambliopes.
Além de por em evidéncia fatores que ocasio-

nam o desajustamento social désses deficita-
rios, ou que para éle contribuem, passa em
revista os principais setores de um programa

assistencial especifico.

Nesta primeira parte de seu trabalho, o
Autor focaliza a experiéncia adquirida pelos
Estados Unidos da Ameérica, quanto a educa-
cao da crianca e a rexedizcagéo do adulto cego,
e analisa o problema da colocacao de cegos
e ambliopes em atividade Ilucrativa, como
ponto basico da readaptacao social e eco-
némica, forma de assisténcia construtiva que
deve ter prevaléncia sébre outras, de carater

meramente paliativa. (N. da R.).

SSISTENTES sociais, como todos aquéles que,
h por quaisquer motivos, ganharam experién-
cia no contacto com cegos e ambliopes, sabem que
éstes constituem grupos dificeis, pela peculiari-
dade dos problemas psicologicos, sociais e eco-
noémicos que apresentam.

Bem facil é imaginar que a perda da visdo —
isto é, de um dos mais diretos e eficientes meios
de que dispoe o homem para conhecimento da rea-
lidade e do mundo exterior — nao pode deixar
de trazer consigo sérias repercussoes sobre o psi-
quismo daqueles que, por ésse fato doloroso, pas-
sam desde logo a se caracterizar pela condicdo
de individuos fisicamente deficitarios.

O problema das relacoes da crianca com o
mundo exterior, tao importante para o desenvolvi-
mento do psiquismo, avulta em significacao no
caso do cego de berco e, quando nao devidamente
solucionado, provoca estados de ansiedade e de

Ary C. FERNANDES

anglstia. Por vezes tao ensimesmada se torna a
crianca cega, que, encapsulada dentro de seu
mundo proprio, ela aparenta ser débil mental.

Para os cegos de berco, como para aquéles a
quem a cegueira fere rudemente na juventude, na
madureza ou na velhice, o mundo dos videntes
raramente contribui para seu ajustamento psiquico,
errando por excesso de zélo, carinho e assisténcia
individual, ou por falta de compreensao e de habi-
lidade. Demasiadamente mimados sob certos
aspectos, injustamente rejeitados sob outros, os
cegos tendem a criar ressentimentos e complexos
de inferioridade, que o tempo agrava. Por vezes
tornam-se hostis, agressivos e turbulentos, quando
nae sao timidos e desconfiados — quase sempre
situados nos polos extremos do desajustamento
social. E nem siquer podem realmente constituir
um grupo social a parte, pois cegos ha de todas as
idades, capacidades e camadas economico-sociais,
sem que entre éles haja de fato um denominar
comum, de vez que a cegueira é apenas uma con-
dicao fisica, e nao um estado social.

A responsabilidade dos videntes pelo desajusta-
mento dos cegos vai mais longe, sempre pecando
por excesso e por deficiéncia. Se se procura ajus-
tar econdémicamente o cego, dando-lhe profissao
compativel com seu estado fisico, o vidente por
sua conta imagina por exemplo que o cego tem
sempre grande pendor pela musica, enquanto lhe
nega acesso a tantas atividades em que pode ser
tao eficiente ou mais que o homem normal

A questao comportaria analise minudente e
longa. Mas éste simples esboco basta para evi-
denciar que a assisténcia social aos cegos com-
porta duas ordens de dificuldade: — as que sao
intrinsecas, inerentes a condicao de deficit fisico
por éles apresentada; e as que decorrem da incom-
preensao e inabilidade dos videntes, dificultando-
-lhes o ajustamento social.

Tal como os demais campos de servigo social,
a assisténcia aos cegos foi a principio apenas ativi-
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dade filantrépica, lutando com a insuficiéncia e a
incerteza de fundos financeiros para custear inicia-
tivas que, embora louvaveis, eram tecnicamente
insatisfatérias. Grande era o numero de cegos
mendigos nas ruas, ou internados em asilos gerais.
Posteriormente, criaram-se asilos proprios, em que
mulheres executavam trabalhos de agulha, e ho-
mens ,atividades manuais de oficina; mas ali a vida
era sempre triste, moné6tona e pouco ou nada cons-
trutiva. Ja no fim do século passado iniciou-se o
movimento de busca de trabalhos adequados, ao
lado de videntes, na induastria. A definitiva aceita-
cao e divulgacao do sistema Braille, de escrita
pontilhada em relévo e leitura pelo tato, abrindo
novos horizontes a educacao dos cegos, veio colocar
o problema em térmos técnicos.

Assistir aos cegos é hoje uma tarefa especiali-
zada, que compreende dois setores bem distintos:

a) o da prestacao de auxilio aos desvalidos —
forma de assisténcia meramente paliativa, remi-
niscéncia do movimento caritativo de protecao ao
“pobre ceguinho”, mas que, em determinados casos,
ainda é necessaria; _

b) o da readaptacao dos validos — forma de
assisténcia construtiva, que cada dia ganha maior
prevaléncia sobre a primeira.

Além disso, aqui também aparece o problema,
sempre dificil, da coordenacao administrativa e
técnica com muitos outros servigos assistenciais
(saGde, bem estar social, etc.).

Um programa de assisténcia aos cegos compor-
taria o seguinte desdobramento:

1. estatistica da cegueira e localizacao de pes-
soas cegas e ambliopes;

2. educacdo de cegos e ambliopes menores;

3. reeducacao de cegos e ambliopes adultos;

4. orientacao profissional;

5. instalacdo e geréncia de oficinas de traba-
lho lucrativo;

6. colocacao de cegos e ambliopes em ativi-
dade privada lucrativa;

7. concessao de pensoes ou abonos;

8. outras formas eventuais de assisténcia a
cegos indigentes; #
e, correlatamente, o problema fundamental de

9. prevencio da cegueira e organizagao de
classes de conservacao da vis@o.

As estatisticas, relativas a incidéncia da cegueira
e suas causas, via de regra, sao falhas, pois apenas
em pequena minoria de casos os diagndsticos sao
feitos por oftalmologistas, e ainda nao ha unifor-
midade de critério o que se deva considerar ce-
gueira — se a perda total da visao, ou se a perda
da capacidade visual a tal grau que impeca o indi-
viduo de manter relacoes normais com o mundo
fisico circundante e exercer atividades normais,
inclusive as de conquista dos meios de subsisténcia.

s

Para o trabalho assistencial, grande é a falta de
inquéritos amplos e fidedigncs sobre as causas de
cegueira e ambliopia. Pode-se mesmo afirmar,
sem exagéro, que, partindo de informacoes omis-
sas nesse sentido, dificilmente se podera atingir ao
minimo de eficiéncia desejavel. Eis porque a So-
ciedade Nacional de Prevencao da Cegueira, dos
Estados Unidos da Ameérica, partiu para o seu
programa assistencial somente depois de exaustivo
inquérito sobre as causas de cegueira, muito varia-

veis segundo as diversas regices do pais: — negli-
géncia e maus habitos, entre os mineiros — aqui,
acidentes no trabalho — ali, tracoma, etc.

O capitulo da educacao de cegos e ambliopes
menores nao da margem a discussao sébre a quem
melhor convém atribuir a responsabilidade de man-
ter e administrar o sistema educacional, — se a
iniciativa privada, se aos poderes publicos. Os
norte-americanos, campeodes da p:imeira corrente,
aqui sao obrigados a transigir, e desde que em
1837, no Estado de Ohio, surgiu o primeiro edu-
candario especial para cegos, reconhecem a res-
ponsabilidade do poder publico pela educacao dos
cegos e ambliopes. Ja em 1927, dos 48 Estados
da Uniao, 43 mantinham uma ou mais escolas
especiais para cegos e ambliopes, e apenas em
alguns poucos havia escolas privadas, as quais,
entretanto, eram oficialmente subvencionadas e
controladas.

Freqiientemente governos estaduais e municipais
exercem acao conjunta, mais econdomica e mais
eficiente. De modo geral, os auxilios financeiros,
concedidos pelos governos estaduais aos munici-
pais e, em alguns casos, as instituicdes privadas,
cobrem a diferenca das despesas de educacio nor-

mal e da de uma crianca cega ou ambliope, mais
cara.

No que se refere a posicdo administrativa das
escolas especializadas, dentro da organizacdo da
assisténcia as criancas fisicamente deficitarias, os
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norte-americanos admitem varias solucoes, de
subordinacao a:

a) instituicoes especializadas de assisténcia,
regidas por conselhos administrativos proprios (16
Estados);

b) servicos gerais de assisténcia social (12
Estados);

c) departamento estadual de educacao publica
(6 Estados);

d) comissao diretora de educandarios superio-
res e especializados (4 Estados);

e) direcao independente, diretamente subordi-
nada ao Governador do Estado (2 Estados).

Quase sempre tais escolas sao dirigidas por um

técnico em assuntos educacionais, e o diretor do.

departamento estadual de educacao é membro
nato de seu conselho administrativo.

Nos poucos Estados da Unido norte-americana,
que nao possuem escolas especiais, a educacao de
criangas cegas ou ambliopes se faz em escolas
publicas, ora em classes comuns aos videntes (o
que é péssima soluc@o), ora em classes especiais
para cegos e ambliopes e outros deficitarios.

Nas esferas de govérno estadual e municipal, os
servicos correlatos de assisténcia a crianga cega ou
ambliope ora sao ministrados por unidades assis-
tenciais gerais, ora por unidades especialmente
dedicadas a essa clientela. Na primeira hipétese,
a coordenacao administrativa é atribuida a comis-
soes ou conselhos, dos quais participam represen-
tantes dos diversos setores.

A reeducacao dos cegos e ambliopes, que perde-
ram ou tiveram a capacidade visual reduzida ja
em idade adulta, s6 pode ser feita em instituicoes
especializadas nas tarefas de orientacao e readap-
tacao profissional.

Em tempos idos, pensava-se que se deveria criar
instituicoes especiais para a reeducacao désses indi-
viduos. A experiéncia, adquirida apos a primeira
e a segunda guerras mundiais, provou, ao contra-
rio, que mais conviria, para os proprios cegos e
ambliopes, a reeducacao ao lado de outros porta-
dores de deficits fisicos. A mais rapida reintegra-
cao social, assim obtida, compensa certos proble-
mas de administragéo. escolar, que a presenca dos
cegos apenas agrava um pouco, mas que, mesmo

sem éles, nao poderiam ser anulados, pois a educa-

cao dos deficitarios adultos é sempre e em grande
parte um trabalho de casos individuais.

Os norte-americanos, seguindo o exemplo colhido
em diversos paises europeus, procuraram instalar,
nas grandes cidades de varios Estados da Uniao,
oficinas de trabalho industrial lucrativo s6 para
cegos, fazendo o possivel - para nelas reunir os
cegos, adultos e validos désses Estados.

Geralmente pagavam salarios um pouco supe-
riores ao valor real do trabalho produtivo de cada
um, pois do contrario ¢ ganho seria insuficiente
para o sustento de vida.

A idéia dominante era preparar o cego para
exercer trabalho lucrativo em emprésas privadas
de comércio e indGstria. Entretanto, excecao feita
a poucos casos, dentre os quais é muito conhecido
o de Henry Ford, os empregadores ofereceram
grande resisténcia em aceitar os cegos e ambliopes,
exagerando o risco que éstes pudessem oferecer
quanto a acidentes no trabalho. Essa atitude nega-
tiva, tao pouco esclarecida, trouxe conseqiiéncias
mas, que praticamente invalidaram ou destruiram
a obra de ajustamento social, visada por tal inicia-
tiva.

Com efeito. Os cegos e ambliopes, egressos
dessas oficinas ou escolas de trabalho, procuravam
atividades lucrativas que pudessem ser exercidas
a domicilio ou em pequenas oficinas, nas quais
varios déles trabalhassem sés, dispensando o con-
tacto com videntes.

Dedicavam-se, entao, os cegos a afinacao de
pianos, fabricacao de brinquedos, de pequenos ob-
jetos, de vassouras e espanadores, a tecelagem de
tapetes, empalhamento de cadeiras, trabalhos de
vime, e outras atividades do mesmo género.

Ficavam, pois, na posicao de verdadeiros arte-
saos “medievais”, incapacitados para concorrer, em
condicoes razoaveis, com aquéles que se integra-
vam no sistema economico vigente. ]

Os salarios curtos, que auferiam, nao eram de
molde a despertar entusiasmo entre os cegos. Mui-
tos conformavam-se com a situacao. Entre os
que continuavam nessas atividades de operarios,

encontrava-se grande numero de cegos, provenien-
tes de familias de classe média, cujos parentes e
amigos exerciam profissoes qualificadas ou “supe-
riores”’; e, humilhados, desenvolviam a mentali-

dade do “parente pobre”. Outros, menos ciosos
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de sua proépria dignidade, confrontavam os cinco
doélares diarios, que ganhavam, com os dez ou
vinte, que facilmente obteriam com a mendican-
cia; e para ela caminhavam.

Vé-se, pois, que a iniciativa deu resultados muito
menores do que se poderia esperar.

Para remediar tais casos, procurou-se a medica-

cdo, apenas sintomatica e paliativa, de conceder

abonos ou pensoes, suplementando os parcos sala-
rios ganhos nessas oficinas ou nos trabalhos de
“biscate”. i

A melhor solucao, conveniente e construtiva,
viria depois.

Deixemos, porém, para a proxima oportunidade,
o exame désses problemas, e de outros, que ainda
merecem atencao no capitulo da assisténcia social
a cegos e ambliopes.
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O novo Boletim de Merecimento

O Autor do presente trabalho, em tese apro-
vada para técnico de Administracao do
D.A.S.P., ja teve ocasiao de demonstrar os
seus conhecimentos sobre o problema da pro-
mocao. Por isso, éste seu artigo sobre o atual
Boletim de Merecimento, confirma suas idéias
acérca do assunto. E’ estudo critico, da ana-
lise racionalizada, o que o Autor apresenta.
Mostra defeitos e imperfeicoes do antigo Bo-
letim; virtudes e fundamentos que possui O

atual .

Assunto do momento para o setor da Admi-
nistracao Publica, trata-se de um bom estudo
explicativo soébre a matéria, de interésse para

todos os funcionarios da Uniao. (IN. da R.)

promocao dos funcionarios civis federais se
rege por novo Regulamento.

De ha muito urgia que se fizesse completa re-
forma no Regulamento e, principalmente, no Bo-
letim de Merecimento. Diversas tentativas, alias,
se ensaiaram nesse sentido, quer por parte de
funcionarios, quer por iniciativa de érgaos da ad-
ministracao. i

Nos trés concursos, ja realizados, para a carreira
de Técnico de Administracao, do D.A.S.P., nu-
merosas foram as teses apresentadas, algumas das
quais aprovadas, oferecendo interessantes suges-
toes quanto ao aperfeicoamento do sistema de
promocoes. Nesse mesmo sentido, também, foram
aprovados alguns trabalhos, apresentados aos con-
cursos de monografias, realizados pelo D.A.S.P.

Outrossim, o Ministério das Relacoes Exterio-
res e o Conselho de Administracao do Pessoal,
do D.A.S.P., por mais de uma vez estudaram
a reforma do Regulamento, a qual, todavia, por
motivos que nao cumpre aqui analisar, nao chegou
a concretizar-se. :

MOoAcCIR DE MATOS PEIXOTO

E’ verdade que, por diversas vézes, foi o aludido
Regulamento alterado, mediante numerosos de-
cretos, a ponto de se haver transformado em ver-
dadeira colcha de retalhos, com artigos totalmente
revogados e outros substancialmente modificados.

Essas alteracoes, no entanto, por isso que foram
levadas a efeito isoladamente, nao guardarain
entre si a desejavel uniformidade de conjunto.
Muito pelo contrario, refletiram sempre a pressa
¢ a improvisacao, no sentido de corrigir eventuais
defeitos, apontados pela pratica.

Era natural que o aludido Regulamento apre-
sentasse falhas, nao s6 por ter sido a primeira
tentativa racional para solucionar o problema em
todo o servico civil federal, considerado em con-
junto, mas, também, porqus foi expedido antes do
Estatuto dos Funcionarios que inovou alguma
coisa a respeito.

E’ preciso, porém, salientar, que as inovacoes
estatutarias nao constaram de nenhuma das refe-
ridas reformas, porquanto sempre se entendeu que,
prevalecendo o texto do Estatuto, desnecessarid

seria alterar, para tal fim, o Regulamento.

No concernente ao Boletim de Merecimento,
jamais se féz alteracao de vulto. Nao obstante,
todos os que se dedicam a administracdo de pes-
soal sao unanimes em reconhecer que o antigo
Boletim nao satisfazia, em absoluto, as finalidades

para que foi criado. ,

Com efeito, auscultando a opiniao de diversos
funcionarios, em exercicio nos mais diferentes se-
tores da administracao federal, jamais encontra-

mos quem defendesse o mencionado Boletim.

Todos eram acordes em que o mesmo deveria
ser substituido. Entao, o quesito relativo a “fir-
meza de carater e discrecao”, era objeto de repudio

geral .

R —
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Analisando os diversos sistemas de apuracao de
merecimento, tivemos oportunidade de expender

as seguintes consideracoes (1) :

“Julgamos que, se a avaliacao do merecimento se ba-
seasse em respostas precisas a quesitos préviamente formu-
lados, seria muito mais objetivo e daria lugar a menores
divergéncias o julgamento dos chefes.

“Sim, porque a objetividade é tanto maior quanto me-
nor o campo em que pode variar. Ha muito maior difi-
culdade em se situar o merecimento de um funcionario
na escala de 0 a 10, do que em defini-lo por meio de res-
postas precisas como : sim, mais ou menos, Nao.

“Tal sistema é adotado no Banco do Brasil e tem dado
bons resultados. Contudo, nesse estabelecimento ha que-
sitos que sao por demais subjetivos, dando margem a
mais de uma interpretacdo, como: é dotado de espirito
de cooperacao ? é ponderado ? Um chefe pode entender
que ser ponderado é algo muito diferente do que pensu
outro.

“Por isto, os quesitos devem ser o mais possivel objeti-
vos, isto é, devem referir-se a certos e determinadcs fins,
embora tal restrinja seu campo de aplicacio; assim, ao
invés de perguntar se um funcionario é ponderado, melhor
seria formular dois ou mais quesitos sobre o assunto, en-
carando a ponderacio sob varios prismas, comv : merece
plena confianca o seu trabalho ? assume de bon: grado
a responsabilidade de seus atos ? é escrupuloso e eficiente
na execucao dos trabalhos de rotina ?

\

“E’ verdade que tal desdobramento encara a questzo
sob aspectos que talvez nao lhe sejam inerentes. Isto,
porém, é antes vantagem que inconveniente, porgue da
maior flexibilidade aos quesitos, sem lhes tirar o grau de
objetividade necessaria a perfeita compreensao do seu
enunciado’’. .

Foram os principios acima contidos que presidi-
ram a elaboracao do novo Boletim.

Quesitos ha cuja idéia central como que se re-
pete. Assim acontece, por exemplo, com os de
ns. 4 e 5 (4. Traz em dia os servicos normais ?

., 5.) E’ satisfatéria a quantidade de trabalho pro-

duzido ?.

Poder-se-4 concluir que, nesse caso, algum &
desnecessario.

Ocorre, porém, que, em hipotese como a foca-
lizada, a apuracido do merecimento gira em torno
de aspectos reputados por demais importantes

para serem expressos em uma so resposta.

1) MOACIR DE MATOS PEIXOTO — O Problema da
Promocao; alguns aspectos — '['ese ao concurso de 1941
para Técnico ‘de Administragao — Edigao do D.A.S.P.,
Imprensa Nacionsl, 1941 — pags. 33-34.

Entao, o que se procurou realizar foi a ponde-
racao matematica, por meio do desdobramento
dos quesitos (2).

De fato, embora se possa argumentar que nao
sdo coisas rigorosamente idénticas o trazer em dia
os servicos normais e a quantidade satisfatoria
do trabalho produzido, nao resta davida que am
bos ésses quesitos dizem respeito a producao do
funcionario no trabalho, aspecto importantissirio
da apuracdo da eficiéncia. Esta, por sua vez, é
fator preponderante do merecimento.

O funcionario que, désse ponto de vista, for
considerado excepcional, deve ver seu valor confir-
mado em duas respostas positivas, o que lhe as-
segura duplo numero de pontos, relativamente a
cutro aspecto nao tac importante do merecimento,
apurado em qualquer dos demais quesitos.

Portanto, em vez da aparente inutilidade de
um dos quesitos, em casos como o exemplificado,
c que se observa, no novo Boletim de Mereci-
mento, é a preocupacao-de se focalizarem determi-
nados aspectos da maneira mais objetiva possivel,
por meio de desdobramentos bem compreensiveis
das mais importantes questoes.

Com isto se facilita o julgamento do chefe @
se da tratamento equanime aos funcionarios, cuja
eficiéncia se procura estimular e prestigiar, no in-
terésse, alias, da prépria administracao.

Outra questao que cumpre examinar no novo
Boletim é a referente a maneira de responder o
chefe aos quesitos formulados.

A resposta podera ser expressa dos seguintes
modos :

a) por extenso;
b) por meio de simboloc ou abreviatura; e
c) pela indicacao do namero correspondente.

Respondendo por extenso, a autoridade devera
escrever, relativamente a cada quesito, uma das
seguintes expressoes : sim, mals ou menos, nao.

Adotando-se o principio do simbolo ou abrevia-

tura, o chefe devera indicar, do mesmo modo, o
sinal correspondente.

Pelo sistema de nGimeros, ao invés de ser indi-

rada a resposta cabivel, sera escrita a quantidade
de pontos que cada resposta vale.

.) Veja-se a obra citada, pgs. 34-37.
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A resposta por extenso é, sem duvida, a ideal,
porque ai nao precisa o chefe preocupar-se com
fatores outros que nao a veracidade de sua afirma-
tiva em relacao a cada quesito.,

A autoridade, portanto, nao ficard adstrita aos
possiveis efeitos numéricos de seu julgamento.
Além disso, ficara, de certo modo, diluida a ten-
déncia para melhorar o julgamento, ccm o fim
de favorecer o funcionario, pela atribuicao de
maior indice de merecimento, fator éste de grande
importancia na competi¢ao com os demais colegas.

Essa tendéncia se manifestou bem nitida na
vigéncia do anterior Boletim de Merecimento. Os
pontos eram dados em escala variavel de 0 a 10,
a 20 e a 30, conforme o conjunto de condicoes 2
gue dissessem respeito.

Ultimamente se vinha cbservando, no servico
publico, quantidade extraordinaria de funcionarios
excepcionais — como tais considerados os que
cbtivessem pontos maximos.

Na verdade, porém, os pontos maximos eram
conferidos indistintamente a todos os funciona-
rios, devido aquela tendéncia de nao desejar o
chefe prejudicar seus subordinados, no ‘confronto
déstes com os demais colegas.

Em vista disso, a promocao por merecimente,
devido ao critério vigente de desempate, se resolvia
em favor do que tivesse maior antiguidade.

Se o chefe, todavia, nao tiver de escrever o
numero correspondente ao valor das respostas, ha
maiores possibilidades de ser mais fidedigno o seu
julgamento, principalmente se o 6rgao de pessoal
competente levar a efeito convincente campanha
de orientacao e propaganda dos objetivos almeja-
dos por uma eficiente apuracao do merecimento.

A resposta por meio de simbolo ou abreviatura
tem os mesmos caracteristicos e vantagens da
resposta por extenso.

Além disso, tal tipo de resposta economiza o
tempo do chefe, que nao precisa escrever as ex.
pressoes ja indicadas. Conforme consta do Bo-
letim, basta escrever as abreviaturas de s, para
sim; m, para mais ou menos; n, para nao.

Convém também considerar o inconveniente,
digamos, de natureza grafica, de apresentacao do

Boletim. O modélo teria de conter muito maior

espaco para as respostas, espaco ésse que seria
calculado para abranger a expressao “mais ou
menos”, com tipo de letra bastante gratdo, de
modo que pudesse atender as autoridades de ca-
ligrafia ampla.

Com essa alteracdao, o modélo nao poderia estar
contido, como atualmente, em uma so6 folha; de
certo abrangeria duas e, talvez, trés, como é obvio.
encareceria sensivelmente a sua confeccao, sem
trazer vantagens compensadoras do seu custo.

A resposta pela indicacac do nimero de pontos
correspondentes tem a vantagem de diminuir o
servico do orgao de pessoal, que receberia os Bo-
ietins ja em condicoes de serem calculados, para
o efeito da indicacdo do indice de merecimento.

Mas essa vantagem seria de bem pequena sig-
nificacdo, quando comparada com os graves in-
convenientes, ja apontados, de facilitar a tendén-
cia para o aumento de pontos, falseando, destarte,
o julgamento.

Nao é que, com o sistema adotado no Boletim,
seja impossivel aquéle falseamento; nao. Mas é
de se presumir que, salvo na hipétese de ma fé por
parte do chefe, cada quesitc tenha a resposta jul-
gada essencialmente justa.

Essa justica, no sistema numérico, seria, de
certo modo, obumbrada pelo proprio valor do
numero, que apareceria desde logo, nao apenas
como mera resposta, mas, sim, como parcela que
iria influir na colocacao do funcionario dentre os
concorrentes a promogao.

Ora, o ideal é que o chefe, ao preencher o Bo-
letim, nao se preocupe em absoluto com a traducio
numérica do seu julgamento, mas apenas, e ex-
clusivamente, em responder, com honestidade,
censciéncia e veracidade, a cada um dos quesitos
formulados.

E foi exatamente, senao para atingir ésse obje-
tivo pelo menos para aproximar-se déle o mais
possivel, que se preferiu, ao sistema das respostas

numeéricas, o das abreviaturas.

Com o novo Boletim, estamos certos, se deu
novo passo em matéria de administracao de pes-
soal no Brasil, passo ésse que tem maior mérito
por dirigir-se a senda reconhecidamente intrinca-
da e aspera — a apuracao da eficiéncia no ser-
vico publico.

VR
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Selecdo de pessoal e exame médico antes
do ingresso no emprégo

Ninguém desconhece mais a importancia
da selecao de individuos, sob ponto de vista
intelectual e de sanidade mental ou fisica,
para o ingresso no emprégo. O autor déste
artigo mostra, circunstancialmente, os bene-
ficios que disso resultam, tanto para o em-
pregador como para o empregado.

Apos fazer diversas consideracoes em térno
do assunto, termina por apresentar uma série
de conclusoes que vém reafirmar o seu ponto
de vista no que concerne a aplicacao désse
método. (N'. da R.).

AO é preciso salientar a importancia da fi-

xacao de normas e técnicas, cada vez mais
aperfeicoadas, para o exame médico de ingresso
no emprego. Ainda, recentemente, a administra-
cao publica estudava a aposentadoria, por motivo
de saude, de funcionarios recém-nomeados.

Quanto a apreciacao da sanidade, descuidos
podem ser evitados com investigacoes sistemati-
cas, inclusas na rotina dos exames, e a centrali-
zacao désses exames em orgao bem aparelhado
no que diz respeito ao pessoal e material. Quanto
ao julgamento das aptidoes fesicas, as vézes exi-
gidas para o trabalho, podem ser colhidos dados
valiosos, com providéncias tomadas regularmente,
permitindo comparar, dentro dos grupos, os re-
quisitos individuais, e concluir sobre as maiores
possibilidades de cada pessoa para a funcdo em
apreco.

Ocorre realcar, contudo, a importancia impressa
no campo da selecao profissional, pela prova de
sanidade e aptidao fisica, para manter critério de
imparcialidade e apreciacao objetiva dos dados.
Urge conservar uma posicao dentro do processo,
de modo a nao desmerecer, por imperfeicoes de
sua pratica, o sistema de selecdo cujos bons
resultados tém orientado a administracdo em

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS

outros paises e que, no nosso, ja comeca a influir
sobre o problema adequado, do homem escasso
na imensa extensao territorial.

Na selecao profissional, o exame médico para
ingresso, a principio, chamou a atencao para
depois consolidar a nccao do valor das provas
sistematicas na admissao ao trabalho.

Ainda entre nds, nao se pensava na selecdo
profissional, aplicada regularmente, na escolha
racional do homem para o servico, com suas fases
de exame fisico, mental, de aptidoes e conheci-
mentcs, e ja algumas companhias e reparticoes
exigiam atestado de saGde ou sanidade dos can-
didatos a emprégo. Perdiam os diretores assim,
praticamente, a autoridade absoluta na admissao
de seus empregados, submetendo-os antes a habi-
litacdo do servico médico.

Mais tarde, haviam de antecipar-se a admissao,
os exames de conhecimentos e aptidoes. Depois,
deu-se mais um passo — as provas coletivas —
visando obter os melhores entre os pretendentes.
Afastava-se, assim, cada vez mais, o fator subje-

tivo, para apreciar, de modo impessoal, a capaci-

dade em relacao com a funcao.

Para os servicos publicos, ha muito tempo, se
vinha exigindo, para as nomeacoes, o atestado
de sanidade. Por fim, em 1938, com a realizacao
sistematica dos concursos para ingresso nos car-
gos publicos (sistema ja prescrito na Constituicdo
de 1934 e, por ualtimo, ratificado na de 1946),
tornou-se o exame meédico de carater nitidamente
seletivo, como prova fisico-somatica, ao lado dos

.testes mentais e profissionais na selecao inicial

do funcionalismo publico.

As emprésas industriais e comerciais de grande
vulto, bem como as instituicdes autarquicas segui-
ram a mesma orientacao, passando sem escala
do exame meédico sistematico para as provas ini-
ciais coletivas de conhecimento. E, ja agora, a
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evolucdo se processa regularmente, tendendo a
estender-se cada vez mais. Nao ha més ou mesmo
semana que nao figurem nos jornais, antncios de
aberturas de provas ou concursos para bancos,
escritorios comerciais, emprésas de transporte,
laboratérios. Os estabelecimentos de menores
proporcoes todavia, persistem na exigéncia aos
recém-admitidos, apenas do exame das condicoes
de satde.

Registra-se mesmo ai um progresso. Nao é
aceito mais candidato, por simples simpatia ou
indicacdo do gerente ou diretor. Ha imposicao
inicial, que independe da vontade ou arbitrio
patronal: — o exame de sanidade. Assim, ali-
cerca-se a finalidade que colima a selecao: —
afastamento da protecao e da apadrinhagem no
preenchimento dos empregos, consolidando-se o
principio de que deve haver, para beneficio da
emprésa, e do proprio empregado a melhor es-
colha, segundo a capacidade.

Alguns motivos dessa exigéncia preliminar vao
sendo conhecidos, levando a conviccac os donos
ou administradores das companhias e ‘empresas.

O exame prévio de satde, como todos os outros
exames de selecao profissional, procura atingir o
objetivo comum que se pode resumir em obter
melhores trabalhadores para as funcoes. Quanto
ao de sanidade e capacidade fisica, evita o ingres-
so de portadores de moléstias infecciosas que
podem mais tarde propaga-las; previne a admissao
de pessoas sujeitas a enfermidades que se agravam
no trabalho; possibilita orientar melhor o traba-
lhador parcialmente incapaz quanto a satde,
para outras atribuicoes mais compativeis; enca-
minha para tratamento adequado e preventivo
trabalhadores ja com pertubacGes organicas; afasta
causas pessoais de acidentes e moléstias profis-
sionais.

Evidentemente, ai estao razoes, ao mesmo
tempo, favoraveis ao patrao e aos trabalhadores.

Déste modo, o exame médico se recomenda,
para todos os trabalhadores que ingressam no
servico; ndo ha razao para que seja somente exi-
g'do excepcionalmente, quando o mestre ou o
gerente se mostra mal impressionado com o
fisico ocu aparéncia dc candidato.

Este mesmo critério deve ser estendido para

todos os exames de selecao. E os argumentos,
tirados da importancia e imprescindibilidade do

exame meédico, sao convincentes para recomendar
as provas de conhecimento do trabalho e de
aptidoes proprias ao servico.

Deixa assim, de modo geral, a selecao ou escolha
inicial de ser fruto do arbitrio ou decisao exclu-
siva dos chefes e diretores, para decorrer de
técnicas e normas regulares, idénticas e impar-
ciais, aplicadas a todos os candidatos. Compre-
ende-se a oposicao que a principio se enfrenta
nesse particular. Vai-se de encontro a vaidade e
senso de poder ou mando dos diretores e chefes.
Perdem éles assim, a competéncia que julgavam
ser-lhes exclusiva de escolher, por sua prépria
conta, seus subordinados. A observacdo e a ex-
periéncia vém provando que, de modo geral, o
critério do chefe é empirico e muito falho. As
analises pormenorizadas do trabalho tém eviden-
ciado o que Taylor ja havia afirmado nao conhe-
cerem os superintendentes e diretores-gerais,
apesar de capazes, realmente sendao pequeno
namero de técnicas ou métodos de trabalhos de
que as especialidades se podiam orgulhar no
momento. E assim a escolha se baseia em dados
insuficientes e na maior parte em primeiras im-
pressoes eivadas de elementos sentimentais.

A selecao inicial, quer encarada sob o prisma
médico, quer sob o da apuracao de conhecimentos
e aptidao, é um problema complexo, verdadeira
especialidade ou técnica (pois estas duas palavras
sao sinonimas no caso) e que nao deve ser entre-
gue a improvisados, sem preparo prévio no as-
sunto. Pode-se condenar a selecao que, sem base
técnica, é feita por mestre, chefe de escritério, ou
diretor interessado, de momento para outro, guin-
dado em selecionador de empregados. As pro-
vas que conformam a selecao devem ser articula-
das estreitamente, inclusive a de sanidade e apti-
does fisicas. A analise funcional do trabalho
fornece os dados e instrucoes que cumpre ao mé-
dico examinador seguir, para realizar com efi-
ciéncia a tarefa que lhe cabe; como também, mos-
tra dados para as provas restantes.

Diz Ling (Recent Advance in Industrial Higiene
and Medicine, London, Churchill, 1937, pag. 2):

“Um exame meédico para fim de sele¢dao profissional
difere de certo modo do exame clinico comum. Para isto,
a cnalise do trabalho deve estar na mao do meédico”.

Nesta analise de trabalho vém especificada as
qualidades e aptidoes proprias ao servico, em
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forma de instrugdes, mencionando o tipo do tra-
balho, seus caracteristicos e aptidoes fisicas mais
necessarias para desempenho das funcGes, bem
como as contra-indicacoes presumiveis.

Déste modo, dois objetivos sdao visados no
exame médico para selecao inicial:

a) clinico ou de sanidade; e

b) fisico-somatico ou de aptidoes morfo-fisiologicas.

Sao aspectos demais conhecidos, mas deficien-
temente explorados nestes exames prévios, quer
em emprésas particulares, quer em servicos pu-
blicos. A parte clinica costuma ser objeto de
pesquisas minuciosas, mas os aspectos funcionais,
fisiolégicos, tipicos das aptidoes do candidato para
desempenho da funcao, sao sem razao, descurados;
nao s6 por deficiéncia de aparelhagem, como
"pela utilizacao de técnicas e recursos pouco pre-
cisos para o fim em vista. Nao ha necessidade
de insistir que ambas as partes sdo de igual im-
portancia. Enquantc a primeira evita o ingresso
de doentes que podem contagiar o ambiente de
trabalho e previne as freqiientes licencas, ausén-
cias ou faltas, o segundo habilita a emprésa a
admitir pessoas capazes, eficientes, bem ajustadas
que, com seu exemplo de satisfacao e alta produ-
cao, contribuem para elevacao do moral coletivo.

Para resumir, quanto ao exame clinico, podem
ser visados eéstes objetivos, assinalados por Colis

e Greenwood em “The Health of Industrial
Workers”:

1.0 evitar que o trabalho prejudique a satide do ins-
pecionado;

2.°) proteger os companheiros de trabalho contra
futuras infeccoes de que podem ser portadores 0s novos;

3.°) afastar da competicao os doentes e provaveis
absentistas; e

4.°) proteger a emprésa contra simuladores e candi-
datos pouco escrupuloscs.

E de ver-se que o exame médico, nesta fase
de colheita dos dados moérbidos, ndo s6 procure
as contra-indicacoes, mas reuna todos os dados
relativos a caracteristicos organicos, para final
confronto com a folha das especificacoes que lhe
vem do servico de pessoal ou da sec@o de selecao.

Acrescente-se que a folha de especificacdo ja
citada, que é fornecida ao gabinete médico, se
deve juntar norma ou ficha de exame que tem
como objetivos:

a) sistematizar as investigagbes para nao ser esque
cida colheita de dados importantes;

b) tornar mais breve possivel o exame ou o registo
das alteracGes; e
c) ser facilmente manejavel e permitir pronta apre-

ciacao do resultado do exame.

E preciso considerar que a selecdo de pessoal,
obriga a inspecao de numerosos candidatos em
prazo limitado, requzrendo aproveitamento do

tempo sem prejuizo da precisao e cuidado no
exame.

Quanto a parte clinica, convém salientar como
investigacoes gerais indispensaveis, ao lado de
outras particulares as atribuicdes, cargos ou fun-
coes a que se candidate o pretendente: — a)
anamnese, com o passado morbido, pessoal e
familiar, ambiente de vida e trabalhos anteriores,
causas de despedidas, distragoes habituais, vicios,
de modo que o exame tenha feicdo psico-somatica
e que tais dados sejam apenas informativos para
detidas apreciacoes em caso de davida no curso
do exame. E de ver que muitos servicos dispen-
sam a anamnese, porque demorada de obter e
facil de serem os dados fantasiados ou sufistica-
dos. Nada impede contudo que possa ser obtida
por escrito e com promessa de responder o can-
didatc pelos testemunhos falsos que tais respostas
anamnesicas contiverem. Em seguida o exame,
obedecendo norma sistematica que evite perda
de tempo, considerara as infeccoes com suas se-
quelas e as atuais em seus sintomas presentes: —
abessos dentarios, amigdalites, colecistites, colites
cronicas, pielocistitos, afeccoes das juntas( redu-
matismo), blenorragia, sifilis, Osteo-mielites,
tracoma, otites purulentas, sinusites, moléstias da
pele. Nao se devem esquecer as alergias e pre-
disposicoes para qualquer espécie de pertubacoes
morbidas. O exame cardio--vascular e pulmonar,
além da ascultacao, ainda que sumaria, nao dis-
pensa a roentegen-fotografia que deve ser gene-
ralizada a todos examinandos. O ugo de apare-
lhos ortopédicos e protéticos deve ser verificado.
O aparelhbo hemocitopoiético (hipertrofias gan-
glionares, hipertrofia do baco, alteracoes nos
elementos figurados) fazem parte dos exames
de rotina. Ja se vé, ai, um minimo de recursos
indispensaveis que nao autoriza selecdo médica
sem aparelhagem conveniente. Nao prescindir
da roentgenfotografia, laboratério de pesquisas,
que alids podem ser aproveitados de outra orga-
nizacdo ou de hospital préximo, mas como a
selecao em geral, tem que realizar exames em
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grande numero, deve ter o servigo suas instala-
coes proprias, para evitar dilacoes e dispensas
por dificuldades de execucao.

Quanto ao exame fisico-somatico para surpre-
ender as aptidoes fisicas dos pretendentes, espe-
cial cuidado se deve ter pelos dados que fornecem
o estudo das funcoes a desempenhar pelo candi-
dato apos aprovacao. Em todo caso, as provas
funcionais e obrigatérias sao: — do aparelho
respiratorio, do aparelho circulatério, do sistema
nervoso e muscular, bem como dos o6rgaos dos
sentidos, de modo sistematico. Os dados obtidos
sao registrados em expressoes numéricas e obtidos
por técnica sempre a mesma, para devida con-
frontacao. E preciso notar que se devem acres-
cer os elementos necessarios para uma interpre-
tacao morfologica do tipo constitucional do can-
didato. Medidas basicas nao devem ser dispen-
sadas nao s6 para dar idéia quanto a classificacao
quer dos biotipos de Pende ou mais moderna-
mente dos somatotipos de Sheldon-Stevens, sendo
que éstes ultimos com a antroposcopia permite
concluir com simples inspecac em trés posicoes,
para posterior interpretacao em relacao com 0s
tracos temperamentais, ou com os psicotipos.

A interpretacao dos dados colhidos nesta dupla
investigacac morbida e funcional é outra tarefa
delicada que cumpre ser entregue”a profissional
destacado para éste trabalho final.

Estas consideracoes levam as conclusoes seguin-
tes, no desejo de que sejam as sugestoes que en-
cerram adotadas para regular execucao dos exa-
mes meédicos, antes do ingresso no emprégo.

Conclusoes:

a) Todo pretendente a emprégo sem excepcao, deve
ser submetido a exame médico de selecao. Este exame

compreende duas partes: 1) de sanidade; e 2) de aspectos
fisio-somaticos ou funcional.

b) O profissional encarregado do exame deve receber
da . organizacao empregadora, responsavel pela selegao,
uma especificagao das atribuicoes e requisitos do em-
prégo ou cargo que o candidato ird ocupar. ;

c) O gabinete médico deve estar aparelhado conve-
nientemente para proceder as investigacoes de tipo cli-
nico as de ordem funcional, de modo que os resultados
sejam, o mais possivel objetivos, numeéricos e faceis de
confrontacao, tendo em vista a igualdade de tratamento
a todos os candidatos.

d) O servico médico deve organizar préviamente,
normas gerais de exame em que figurem todas as inves-
tigacoes a serem procedidas e possuir ficha para anotar
os resultados colhidos, além dos quais, serao adicionados
os obtidos, segundo as sugestoes sObre as funcoes proprias
ao cargo. :

e) Os exames meédicos para selecao nao devem con-
sistir apenas de atestados simples de salde, com a decla-
racao somente da aptidao ou nao do individuo, mas men-
cionar claramente todos os dados anteriormente referidos.

f) Os gabinetes que investigam a parte funcional ou
fisio-somatica devem estar aparelhados para as investi-
gacoes da biotipologia quanto ao material, como quanto
ao pessoal.

"g) O processo de exames deve ser estandartizado e
sua execucao racionalizada de tal modo que se possa
realizar o maior namero possivel déles, dentro do horario
estipulado, sem prejuizo da colheita completa dos dados
e precisao dos resultados apresentados.

h) Os servicos destinados a exame de grande nimero
de candidatos devem estar suficientemente aparelhado
com - laboratério anexo e roentgen-fotografia, para tornar
mais rapida e eficiente a marcha dos exames, sem retar-
damento de todo o processo seletivo.

i) E de sugerir-se as pequenas empresas, que nao
podem manter servico meédico autonomo, entregarem
estas atividades a servicos que mantenham gabinetes su-
ficientemente instalados ou se faca a juncao de varios
servicos isolados de emprésas para assim contarem com
aparelhamento e pessoal médico, especialmente eficientes
em selecio médica de candidatos a emprégo.
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Reflexbes em torno da distincgdo enire Lei
Constitucional e Lei Ordinaria

O artigo em questao de autoria do doutor
Paulo Dourado de Gusmao, destacado espe-
cialista do Direito, constitui um breve estudc
acérca da diferenca entre a lei constitucional

e a lei ordinaria.

Esse trabalho, escrito por quem conhece o
assunto em térno do qual borda considera-
¢oes que assinalam os aspectos das norm:as
de leis que regem o Pais, pelo cunho inédito
e atual, justifica a sua insercao neste niimero
da “Revista do Servico Ptiblico”.

E todas as distincoes, que se podem admitir

em matéria de norma juridica, a de norma
constitucional e a de norma ordinaria sdo mais
importantes.

Pcdemos compreender as normas constitucio-
nais em dois sentidos: em um sentido substancial e
em outro formal. Do ponto de vista substancial
chamamos por norma constitucional aquela que
tem por contetido matéria constitucional. Enten-
de-se por matéria constitucional a que estabelece
a organizacao politica do Estado, fixando na carta
magna os postulados ético-politico-economicos, his-
toricamente dominantes. Neste sentido, norma
constitucional traduz um regime politico histérico.
Ja Aristoteles (Politica IV) concebia a Constitui-
cao como sendo um ordenamento do Estado esta-
belecedor de fins e funcoes. Mas a norma cons-
titucicnal nao s6 fixa as funcoes do Estado, a orga-
nizacao dos poderes como também estabelece as

garantias das liberdades individuais e os deveres '

do homem. Por conseguinte, tudo o que diz res-

.

peito a estrutura e a organizacao, as fungoes, aos
poderes do Estado e as relacoes do individuo com

0 mesmo, é matéria constitucional. E’ comum
modernamente encontrarmos no-preambulo ou no

corpo das constituicoes, uma declaracao de di-

PauLo Dourapo pE GUSMAO

reito (1). Deve-se a0 direito natural a origem
destas declaracoes e o proprio térmo “declaracao
de direitos” nos demonstra que se tratam de direi-
tos anteriores ao direito positivo nao fazendo éste
mais do que declara-los. Todavia, a moda de
fixar-se na matéria constitucional os direitos fun-
damentais do homem, generalizou-se e quase todas
as constituicoes a estabelecem. Constituem essas
declaracoes a carta das liberdades individuais e a
armadura do homem contra o arbitrio do Estado.
Em doutrina, discutiu-se se as normas constitucio-
nais que fixam ésses direitos constituem verdadei-
ras regras iuris ou se sao preceitos programaéticos,
filosoficos, enquanto a maioria dos autores sufra-
garam a opiniao de que sao verdadeiras normas
juridicas, pois do contrario ndo atingiriam a sua
finalidade. Historicamente, a primeira declaracao
de direitos foi elaborada pela América, a Bill of
Rights dos americanos que foi incluida na Consti-
tuicdo de Massachussetts de 1780 e, posterior-
mente na de Filadélfia; porém a “Déclaration des
droits de ’homme et du citoyen”, da Constituicao
Francesa, de 3 de setembro de 1791, foi que
influiu nas demais cartas constitucionais do conti-
nente europeu e do continente latino-americano.
A Constituicao Francesa de 1791, fixando em suas
primeiras normas ésses direitos fundamentais do
homem antes das regras que estruturaram o Es-
tado, traduzia os postulados filoséficos do jusnatu-
ralismo, que colocava o individuo em prioridade
com o Estado. Essa declaracao de direitos, fruto
das ideologias da Revolucao Francesa, achava-se
impregnada por um puro individualismo, sendo
que nas constituicoes modernas procura-se conci-

(1) BATTAGLIA (F) —. La carte dei diritti, Firenze
1934; CESARINI SFORZA (W), La dichiarazione dei diritti,
Bologna 1915; DEL VEcCcHIO (G) La dichiarazione dei
diritti dell’romo e del citadino nella Rivoluzione Francese
1903; RADULESCU (A) Doveri e diritti nella nuova Cos-
tituzione della Romania, in Riv. Int. di Fil. del Dir.
1939, fasc. III-IV, p. 240 e seg.
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liar o binomio: individuo e Estado numa carta de
direito de cunho socialista, impondo-se deveres ao
homem frente a coletividade, restringindo-se nao
s6 algumas liberdades individuais como o direito
de propriedade em beneficio do bem comum, sem,
contudo, violar aquéle minimo de direitos indispen-
saveis a uma vida com dignidade. Nesse sentido,
temos a restricao dos direitos subjetivos e a apo-
logia da teoria do abuso do direito, a qual sé6 pode
ser compreendida num clima em que o interésse
social predomine sobre o individual e que o direito
se ache impregnado de preceitos morais.

Pelo exposto vimos como € vaga e imprecisa de
ser determinada a matéria constitucional, a qual,
dia a dia, se amplia com a ingeréncia do Estado
nas relacoes de direito privado. Dai ser dificil,
no sentido material, definir a constituicao. Num
sentido lato, constituicao é tudo que caracteriza
um sér, diferenciando-o dos demais. Nessa acep-
¢ao do térmo, o problema torna-se insolavel e, por
constituicao, chamaremos qualquer ordenamento
juridico de qualquer instituicao. Mas a consti-
tuicao, no sentido técnico juridico, é a organiza-
cao juridica da qual historicamente nenhum Es-
tado poéde, pode ou podera prescindir. Sao os
principios estruturais do Estado que fixam as suas
relacoes com os demais Estados e com os indivi-
duos subordinados a sua soberania, estabelecendo
as suas funcoes, o equiiibrio dos poderes. Nesse
sentido a constituicao é a lei basica.

O Estado que possua uma constituicao é um
Estado constitucional. Estado constitucional &g,
pois, todo aquéle, independente do regime domi-
nante, que possua uma lei basica, organizado em
funcao de um principio ordenador, que cumpra a
constituicao e faca cumpri-la. Nao pode ser aco-
lhida a opinido de que o Estado constitucional é

o Estado representativo, pois se assim o admitis-

semos identificariamos a constituicao com um tipo
histérico de regime politico, o que seria paradoxal.
Dessa forma, em regra, todo o Estado que possua
uma lei basica é um Estado constitucional. O
Estado constitucional pressupoe a diferenciacéo
das funcoes normativa da administrativa e da juris-
dicional, as quais devem ser exercidas por érgaos
diversos. A centralizacao ou acumulacdo na mao
de um homem dessas trés funcoes do Estado tra-
duz um clima de tirania, ou de possibilidade de
arbitrariedade incompativel com o Estado consti-

tucional que é um Estado de liberdade,

Estabelecida a conceituacdo substancial da nor-
ma constitucicnal, deixando-se de examina-la do
ponto de vista formal que sera objeto da segunda
parte déste trabalho, passemos a determinar o
conceito de norma ordinaria.

Enquanto a norma constitucional é de direito
publico, a norma ordinaria é de direito privado
ou de direito publico. A lex ordinaria é, pois,
aquela que por conteudo nao tem matéria consti-
tucional, tendo por limite os principios da carta
magna. Por conseguinte, a lei ordinaria distin-
gue-se da constitucional pelo seu contetido.

2. Do ponto de vista formal, a lei constitucio-
nal distingue-se da lei ordinaria, nas constituicoes
rigidas, pela sua elaboracao. A distingao formal
das leis em constitucionais e ordinarias é um con-
centivum da classificacao das constituicées em
rigidas e flexiveis. Na constituicao rigida, a lei
constitucional s6 pode ser modificada por outra
lei constitucional, a qual devera observar um pro-
cedimento especial, nao podendo o legislativo ordi-
nario transforma-la. Na constituicao flexivel, a
norma constitucional pode ser alterada por qual-
quer lei ordinaria, sobre o fundamento de que o
poder constituinte é imanente no legislativo. Nos
Estados que vigoram o primeiro tipo de consti-
tuicao o poder judiciario s6 podera sindicar da
constitucionalidade formal das leis, enquanto no
segundo tanto da formal como da substancial. A
dicotomia constitucional criou a distingdao do legis-
lador ordinario do constituinte, que, por sua vez,
traduz a exigéncia ou nao de um procedimento
especial para a elaboracao das leis. Em sintese, a
distincao da lei constitucional da lei ordinaria im-
plica uma diversidade de forma e de contetdo.

IIT — Em qualquer forma de Estado, em qual-
quer espécie de constituicao, a lei constitucional é
hierarquicamente superior a lei ordinaria. Fi-
xando a Constituicao as relagoes fundamentais da
vida no Estado, estabelecendo o procedimento da

elaboracao das demais leis, fixando competéncia,

delimitando as leis ordinarias, estabelecendo prin-

cipios pelos quais dao-lhe uma relativa imutabili-
dade, nao podendo ser alterada senao por outra
lei constitucional, diz-se ser a constituicao a fonte
originaria de tédas as normas e denominada, por
isto, fonte de validade ou de qualificacao (2). Na

(2) CESARINI SFORZA (W), La crisi delle fonti, in
Archiv, giur. 1936.

|
|
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hierarquia das fontes, pois no Estado moderno
existem um complexo de fontes entre si hierarqui-
zadas, a constituicdo é a lex fundamentalis, a lei
basica e suprema a quai nao pode ser modificada
a ndo ser por outra lei constitucional.

IV — Fixando, de maneira sumaria, o conceito
de norma constitucional, da distincao desta das
normas ordinarias e da sua supremacia sobre as
demais regras iuris é o momento de indagarmos os
modos pelos quais se modifica a constituicao.

Normalmente a lei constitucional s6 pode ser
modificada por outra lei constitucional.

Alguns autores partidarios da teoria contratua-
lista afirmaram que a constituicio é um verdadeiro
contrato social, nao podendo ser modificado senao
pelo acordo das partes, sendo um reflexo deéste
ponto de vista o referendum. Pelo referendum o
povo participa diretamente da funcao legislativa,
requerendo algumas constituicoes éste procedi-
mento n3o s6 para as leis constitucionais como
também para as leis ordinarias. O referendum
pode ser de duas espécies: o de ratificacao e o
consultativo. O primeiro é o mais comum; elabo-
rada uma lei, é pelo legislativo apresentada ao
povo para a sua aprovacao; no segundo éle ante-
cede a funcao normativa; o legislativo, sonda a
opinidao popular soébre a conveniéncia ou nao da
modificacao da constituicao.

Nas constituicoes rigidas, as leis constitucionais
para serem modificadas requerem um procedimen-
to especial e, as vézes, exigem-se instituicoes legis-
ativas diversas do legislativo ordinario. Assim
para alguns Estados se requer a formacao de uma
assembléia constituinte; em outros, o legislativo
ordinario, em maioria, poderia altera-la, sendo
necessario, para outros sistemas constitucionais, a
uniao das duas camaras em assembléia tnica.
fisses sdao os chamados meios de transformacoes
normais da constituicdo; todavia, a constituicdo
pode ser alterada, revogada pela revolucéo, a qual
exprimindo uma nova vocacdo juridica do. povo,
por meics pacificos ou sangrentos, substitui uma
constituicdo por outra. E nesse sentido que se
diz ser a revolucao fonte constitucional ou norma-
tiva.

V — As constituicoes nem sempre Se apresen-
tam sobre a forma escrita, sendo em alguns Es-
tados costumeiras. A primeira constituicao es-

crita data de 1787 e é americana, denominada

Filadélfia, precedendo-a, ng Historia, a francesa
de 1791.

Discutiu-se da conveniéncia ou nao de serem
reduzidas a forma escrita, as constituicoes. Afir-
maram alguns autores que, devendo as consti-
tuicoes fundarem-se nas tradicoes, e modifica-
rem-se com as transformacoes sociais, pela forma
escrita seria impossivel satisfazer os requisitos de
uma boa constituicado. A tese da constituicao
escrita esta vitoriosa e a experiéncia juridica nos
atesta as suas vantagens. Fixando-se as normas
fundamentais de forma inequivoca pelos princi-
pios basicos, garantem-se a ordem, a paz e a
liberdade individual e evita-se o arbitrio. Nao
pretendemos, pelo exposto, afirmar a imutabili-
dade da constituicao; as leis transformam-se ao
ritmo das transformacoes da vida, porém, a for-
ma escrita nao constitui um impecilho a adapta-
cao histérica da constituicao a vida, pois pela
interpretacao atual das leis constitucionais e pela
possibilidade de sua modificacao, satisfaz, em
parte, a evolucao dos principios constitucionais.
Se as normas constitucionais tiverem uma certa
elasticidade, se os principios contidos na consti-
tuicdo forem dotados de grande generalidade é
possivel adapta-la, sempre, as necessidades mutéa-
veis da vida.

VI — Em funcao da constituicao temos a cons-
titucionalidade e a inconstitucionalidade das leis.
Tanto uma como outra implica uma relacdao de
leis, isto é, uma relacao entre a lei ordinaria e a
constitucional. A constitucionalidade da lei ordi-
naria existe quando esta nao transgride, nao altera
ou esta conforme os principios estabelecidos na
lei constitucional. Na inconstitucionalidade, te-
mos um antagonismo entre a lei constitucional e
a lei ordinaria, Dois aspectos devemos examinar
na inconstitucionalidade das leis: o das leis ante-
riores a constituicao, cujos preceitos sao contrarios
aos estabelecidos na nova lei constitucional, e os
das leis posteriores a Constituicido. Nas leis ante-
riores a constitui¢do, e que sao contrarias aos seus
principios, temos duas fases: numa ela é consti-
tucional, ou seja de acordo com a constituicao
derrogada e noutra ela é inconstitucional, por ser
contraria a nova constituicio. Essas leis podem
ser revogadas expressamente, nao apresentando,
assim, qualquer dificuldade. O problema surge

quando estas leis nao sdo revogadas expressa-

mente. Ora se elas sao contrarias aos principios
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da constituicao, e se a constituicdo é a lei basica,
fundamental, superior, acha-se, tacitamente, revo-
gada. Poderiamos, a foérca de logica, encontrar
no preceito das disposicoes transitorias: “revo-
gam-se as disposicoes em contrario”, uma revoga-
cao expressa, de forma genérica, de todas as leis
contrarias a Constituigao.

O Prof. Francisco de Campos (3) afirmou que
a lei inconstitucional inexiste e, portanto, a ex-
pressao lei inconstitucional constitui uma con-
tradicao em térmos, nao se podendo falar de supe-
ricridade da lei constitucional sobre a lei ordi-
naria inconstitucional porque nao ha superiori-
dade entre o que existe e o que nao existe. O
preceito juridico que se declara inconstitucional,
de fato, inexiste, porque nao pode produzir efeitos
juridicos, e com a lei & uma norma para a vida
a fim de operar-se, e se ela nao pode ser apli-
cada, inexiste juridicamente. Mas por que ine-
xiste? Porque sofre uma. irregularidade no pro-
cedimento de sua elaboragao. Mas qual a norma
que estabelece éste procedimento senao a lei cons-
titucional? Pode, ainda, inexistir se os princi-

pios formulados pela lei ordinaria forem contra-

rios aos estabelecidos na carta magna e assim,
ainda, a lei é inexistente pelo fato de violar os
postulados da lei constitucional. Ora se é em
funcao desta fonte de validade que existem ou
inexistem as leis, forcosamente temos que admitir
ser a constituicao a norma fundamental, superior
as demais. S6 admitindo a sua superioridade
podemos taxar de constitucional ou inconstitu-
cional as leis. A superioridade nao é entre a lei
censtitucional e a inconstitucional ou inexistente,
mas entre a lei constitucional e a lei ordinaria.
E, portanto, a lei constitucional que estabelece,
que inexiste qualquer preceito juridico que modi-
fique, transgrida, altere um preceito constitucio-
nal.

VII — S6 nos paises em que existe uma hie-
rarquia das leis em ordinaria e constitucional, é
possivel a sindicancia da constitucionalidade das
leis.

O exame da constitucionalidade das leis, do
pcnto de vista material, s6 é compativel com as
constituicoes rigidas, enquanto nas constituicoes
flexiveis s6 €& possivel a indagacao da constitucio-
nalidade formal das leis.

(3) Direito constitucicnal 1942, p. 49-50, 52, 60
e 61.

E uma questdo de direito positivo o estabele-
cer-se qual o 6rgao competente ao exame da cons-
titucionalidade das leis. Em alguns paises re-
quer-se um tribunal especial; outros acham que
a competéncia é do parlamento; achamos que no
Estado, fundado na divisao dos poderes, e no seu
reciproco controle, ao poder judiciario deve ser
encarregado essa funcao, pois a sindicancia da
constitucionalidade das leis pressupoe a interpre-

tacao das leis o que é da competéncia da justica.

Pelo exposto, a constituicao deve exigir uma
fcrma especial para sua modificacao, que, ao lado
da possibilidade do exame da constitucionalidade
das leis pelo judiciario, constitui uma garantia das
liberdades individuais, um impecilho ao arbi-
trio (*).

(**) Da bibliografia usada, entre cutras obras, merece
ser citadfl: ARCOLEO Diritto costituzionale, Napolis 1904
p. 383; BRYCE, La repubblica americana, trad. it., To-
rino 1916; BARTHELEMY (J), Précis de droit constitution-
nel, Paris 1936, p. 104; BATTAGLIA, Stato etico e Stato di
diritto (Riv. int. di fil. del dir. 1937); CAMPOS (FRAN-
c1sco). Direito constitucional, 1942, p. 32, 52, 60, 61;
CRrosA, Diritto costituzionale, p. 11 e seg.; CARRE DE MAL-
EERG (R), La loi, expression de la volonté générale, Paris
1931; DusBois RICHARD, L’organisation tecnique de I’Etat,
Paris 1930; Duculr, Traité de droit constitutionnel, Paris
1937; FERRACCIU, Le leggi di carattere costituzionale (Riv.
di dir. pubbl. 1930, I, 69); KAwWAN (L) La costituzione
della Polonia, Milano; KELSEN (H) La teoria general del
Estado, Labor; Id. La garantie jurisdictionnelle de la cos-
titution (Rev. de droit publ., 1928); KOULICHER, La mol-
teplicité des sources en droit constitonnel, in Le probléeme
des sources 1934; MICELI (V) Diritto costituzionale, Mi-
lano; MORTATI, La costituzione in senso materiale 1940;
Mosca, Dei rapporti fra il parlamento ed il potere giudi-
ziario, Palermo 1885; ORIGCNE (A), Sulle leggi costitu-
zionale, Roma 1933; Id. Costituzione (Nuovo Dig. It.);
Id. Costituzionalita (Nuovo Dig. It.); PARESCE, Il con-
cetto giuridico di rivoluzione e la teoria delle fonti (in
Atti della Societa italiana per il progresso delle scienza
1936); PERGOLESI (F) Manuale di diritto costuzionale,
Roma 1941; Id. La costituzione come fonte di validita
dell’ordinamento giuridico (Riv. di dir. pubbl. 1937);
Rozy, La division du pouvoir, Paris, p. 73; Rul BAREOSA,
Constituicao federal brasileira; RAPISARDI MIRABELLI, Ele-
menti di diritto pubblico generale e introduzione al diritto
costituzionale it. 1935; RANELLETTI, Ist. di dir. pubbl.
1942; SANTI ROMANO, Corso di diritto costituzionale,
Padova, 1933; Id. Principii di diritto costituzionale générale,
Milano, 1946; Uco, Sulle leggi incostituzionali, Macerata,
1887; Zoras (G), La costituzione della Grecia, Milano.
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PENSAMENTO ALIENIGENA

Politica de populagao e planejamento
social na democracia

Estando o problema demografico brasileiro
na linha dos grandes problemas nacionais, jul-
gdamos Interessante e oportuna a palavra de
um dos estudiosos da matéria, que com agu-
deza e dsscortinio vem observando os feno-
menos da populacdao no seu pais.

O trabalho que se vai ler integra o livro
“Planning for America”, de George Gallowvay
e outros, editado em 1941, em New York pbr
HENRY HOLT AND COMPANY .

Cumpre esclarecer a significacao desta obra
como fonte de referéncia e contribuicao nota-
vel as atividades em prol do bem-estar cole-
tivo. Ela focaliza, com grande objetividade,
os campos de acao em: que deve incidir o
planejamento, assim como o melhor modo de
executa-lo, para a plena solucao dos proble-
mas fundamentais do pais.

E’ pensamento de seus autores que os Es-
tados Unidos devem escolher entre planejar ou
perecer, e que no planejamento das ativida-
des fundamentais do Estado residem o0s
meios de preservar as instituicoes vitais e o
sistema de vida norte-americano. Demons-
tram, com proficiéncia, que o planzjamento
nao consiste na elaboracao de regulamentos

. utépicos mas num problema de engenharia
social, essencial ao regime democratico.

Mais dz trinta nomes respeitaveis abordam
os temas de sua especialidade, evidenciando
que os problemas fundamentais da vida ame-
ricana, em sua maior parte, se vem dz=senvol-
vendo em obediéncia a um rigoroso planeja-
mento. E’ precisamente o proposito do livro
mostrar o que se vem fazendo, e indicar o
melhor modo de coordenar as atividades para

FRANCK LORIMER
(Professor de Problemas de Populacao da
“American University Graduate School’’)
(Traducao de Carlos Dodsworth Machado)

a consecucao de um fim definido e de resul-
tados compensadores.

Os autorzs examinam os problemas do pla-
nejamento da exploracao dos recursos natu-
rais, envolvendo a utilizacao da terra, energia
hidraulica, outras fontes de energia, assim
como a aplicagao dos recursos cientificos ¢ tec-
nologicos; o planejamento econémico, envol-
vendo a formacao de capitais, politica fiscal,
obras ptliicas, transportes e relacoes econo-
micas internacionais; o planejamsznto social,
envolvendo a politica de populacao, nutricao,
habitacao, educacao, satde, recreacao e seguro
social; e finalmente, o planejamznto das ativi-
dades regionais e das relacionadas com a de-
fesa do pais. Focaliza mais, o progresso do
planejamento social nos Estados Unidos, seus
principios métodos e problemas, seus fins, es-
tado atual e potencialidades.

O tratamento dos assuntos é profundo e
objetivo, considerando-se em cada caso a na-
tureza do problema, as solugées possiveis e os
métodos ds acdo mais exequiveis.

A obra é a confirmacao da importancia do
planejamento nas atividades estatais, tema ja
venti'ado na “Revista do Servico Publico” que
a éle dediccu um namero especial.

O tema que mais nos seduziu foi o referente
ao planejamento da politica de populacao,
dado que, em nosso pais, éste constitue assun-
to da maior relevancia.

Muitos catalogam os nossos baixos indices
demograficos entre os fatéres rasponsaveis
pela nossa baixa produtividade, condenando

a ma distribuicao da populacio no territério
nacional .
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No presente trabalho, mostra-nos LORI-
MER, professor de Problemas de Populagao
na “Amesrican University Graduate School”,
que também nos Estadcs Unidos muito resta a
fazer neste setor. Analisa, outrossim, o ilustre
professor as tendéncias da populacao mun-
digl e da norte-americana, realisando com o
seu trabalho apreciavel contribuicdo ao estu-
do da matéria. (Nota do tradutor).

I — O PROBLEMA

objetivo de um planejamento social e de-
mocratico é dar oportunidade para o pleno
desenvolvimento dos individuos num alto plano
com relacao aos recursos, capacidades e seguranca.
O estudo da populacéo € basico para essa emprésa.
Primeiramente focaliza a atencdo sbébre o povo e
os proprios valores humanos. Isto é encarecido no
Frefacio do Comité de Recursos Materiais no rela-
tério do seu Comité de Problemas de Populacio:

“ Os prob’emas que se relacionam com a terra e com

“«

a agua, nao podem ser resolvides apenas nestes tér-

“

mos, mas requerem para o seu pratico e proficuo

“

tratamento, a ampla consideracao dos mais extensos
“ e aproximados aspectos de agricultura, inddstria, tra
“balho, transportes, comunicacdes, satde, educac@o,
“ financas pablicas e organizagio do govérno.

“ Finalmente, os recursos humanos e os valores huma-

%

nos sao mais significativos que a terra, 4gua e mine-

“

rais dos quais o homem depende.

A aplicagao da engenharia e dos conhecimentos téc-
nolégicos a reorganizacdo dos recursos naturais d.

Nacao nao constitue um {im em si mesmo, mas

deve ser considerado como um meio de diminuir pro-
gressivamente os limites impostos ao trabalho, ele-
vando o “standard’” de vida e melhorando o bem

estar das massas populares.

Segue-se que as diretivas sociais que estao por traz

de tzis problemas técnicos deveriam ser desenvolvi-
das por pessoas competentes exercitadas nesse aspecto
de avaliacdo dos valores humanos envolvidos’ .

Num sentido mais técnico, o estudo de popula-
cdo revela a existéncia de forcas biolégicas subli-
nhando ésse problema, que tem uma marcada in-
fluéncia na produtividade econémica, na distribui-
cao da renda, na seguranca nacional e no desenvol-
vimento da personalidade.

(Capitulo 18 — “Planning for America” — George
Calloway, New York — Henry Holt and
Company — pagina 347).

A redistribuicao dessas forcas para atingir obje-
tivos democraticos é uma das maiores tarefas da
engenharia social. Sob a ditadura, a politica po-
pulacional pode ser orientada para fins arbitrarios,
tais como o aumento da populacdo no interésse do
engrandecimento nacional, sem considerar os seus
efeitos nos niveis de vida ou outras consideracoes
de ordem qualitativa (assim, incidentalmente, esta
politica se baseia, muitas vézes em concepcoss er-
roneas sobre as relacgoes existentes entre as trocas
de populacéo e o poder militar). Tal politica pode
cbedecer a motivos arbitrarios e suprimir os mé-
todes de limitacao voluntaria da familia.

A politica de populacdo numa democracia deve
ser radicalmente diferente, com relacdo aos fins e
aos meios a utilizar. Seus objetivos devem ser ba-
seados em principios amplamente consagrados, em
informacoes obtidas através de investigacoes criti-
cas, coordenando-se o seu programa com outros
objetivos sociais e com motivos individuais e ex-
pontaneos.

O estudo cientifico da populacao e as tendéncias
sociais que se lhe relacionam constituem, portanto,
o fundamento essencial dessa fase vital do plane-
jamento social na democracia.

II - TENDENCIAS DE POPULA(}AKO - NUMEROS ATUAIS

A populagao do mundo triplicou nos tltimos 300
anos. Existem, atualmente, mais de 2 milhdes de
seres humanos vivos. Metade déles, cérca de 1
milhdo, vive na Asia. Ali e em outras partes do
mundo, a pressao da populacdo é a causa prima-
ria da pobreza e desordem generalizadas. As taxas
de crescimento de populacao, recentemente reco-
lhidas no Egito, India, Malasia, partes da China
fora das areas de grande fome e guerra, Japao,
Indias Ocidentais e a area Caribeana sio tais, que

indicam que a metade da populacao mais pobre do.

mundo sera provavelmente duplicada antes de ter-
minado o século XX — a menos que seja dizimada
por fomes pragas, guerras de grandes proporgoes
ou que se realize uma inopinada revolucao cultu-
ral.,

Em tais situacoes, o continuo crescimento de
populacao nao significa apenas, o abandono dos
recursos humanos, mas ainda, a pobreza, o sofri-
mento e derrota.

Entrementes, as nagoes com mais alto nivel de
vida e com maiores recursos cientificos, permanece-

pe——
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rao no limiar de um periodo de decrescimento de
populacdo. Essa tendéncia, se as forcas contrarias
nio forem chamadas a intervir, pode facilmente ace-
lerar-se e conduzir a conseqiiéncias muito sérias.
Por exemplo, se os indices de fertilidade e de morte
em idades especificas que prevaleceu na Inglaterra,
no principio da presente guerra, se projetar sem
modificacoes para o futuro, o namero de criancas
inglésas se reduzira de 50% em duas geracoes.

A guerra, naturalmente, apressara ésse declinio
demografico.

Igualmente, os EE.UU. tendem definitivamente
para a cessacao do crescimento de pcpulagao, se-
guido de um periocdo de decrescimento populacio-
nal. O fnico fator que poderia dar impressao
oposta é o atual excesso de nascimentos anuais
sobre os 6bitcs. Com 900.000 nascimentos a mais
do que Obitos em 1938, parece que existe ainda
uma margem confortavel para o crescimento da po-
pulacdo. Este nao é o caso todavia.

O declinio ja se manifesta nos grupos de idade
mais nova. O nimero de criancas de 5 anos de
idade decresceu ncs Gltimos 15 anos. Existiam mais
criancas em idade universitaria (14-17) nos EE.
UU. em 1938-39 do que em nenhuma época e
mais do que seria de esperar em qualquer tempo
no futuro. O auge do nGmero de criancas em
idade escolar chegou primeiro. E’ possivel que
nunca mais ocorra um numero de criancas em ida-
de escolar nos EE.UU. tdo grande ccmo no mo-
mento.

Nenhum decrescimento grande nesse nimero é
esperado, todavia, enquanto aumentar o nimero
de pais potenciais, o que devera continuar até de-
pois de 1950.

Da populacao total dos EE.UU. em 1930,
18% era de adultos mocos, com idade entre 20-
44, apenas 23% pertencentes a grupos de idades
mais avancadas.

Com a alta proporcao de populacao em idade
reprodutiva e a pequena proporcao de pessoas
mais velhas, aumentou, temporariamente, o na-
mero de nascimentos e diminuiu o ndmero de
obitos.

Esta situacdo é caracteristica numa populacao,
na qual o nimero de nascimentos crescia em cada
década e na qual o namero de adultos jovens es-
tava sendo constantemente aumentado por imi-
grantes de além mar,

Aquéles que agora estao entrando na classe de
idade reprodutiva sao sobreviventes de criancas
nascidas por ocasiao do maximo do aumento de
populacao dos EE.UU.

Esta situacao se modificara assim que éste gru-
po sair da idade reprodutiva. A funcao de repro-
duzir transmitir-se-a aos seus descendentes que
serdo em menor numero; enquanto isso, a grande
proporcac atual de adultos jovens passara para as
idades mais velhas, onde os indices de morte sao
altos. Quando tal acontecer, as estatisticas de po-
pulacao para os EE.UU. evidenciarao um menor
nimero de nascimentos e um nimero maior de
mortes do que atualmente, e estas excederdo os
nascimentos. A média provavel de vida para a
populacé@o branca dos EE.UU. em 1935, todavia,
era 20 anos acima daquela da populaciao de Massa-
chusetts, em 1890, a qual representava, naquele
tempo, a de téda a nacao. Esse extraordinario au-
mento na probabilidade de vida nos nascimentos
cu reciprocamente ésse extraordinario decréscimo
no verdadeiro indice de nascimentos, deve-se pri-
meiramente, a medidas que nao podem, tendo em
vista o salvamento de vidas, ser proporcionadas
por melhoramentos futuros.

O rapido progresso no contréle das doencas con-
tagiosas, especialmente a tuberculose e as doencas
infecciosas da infancia diminuiu a proporcao de
mulheres mortas antes de atingir os 30 anos de

_idade, de 36% em 1890 (Massachusetts) para

12% em 1930 (EE. UU. — brancos). E’ ébvio,
que reducao semelhante na influéncia da morta-
lidade sobre a efetiva reproducao nao podera ser
efetuada no futuro. Nestas circunstancias, pode-
mos avaliar que havera a cessacao do crescimento
de populacado nos EE. UU., dentro de 20 ou
40 anos, seguida por um periodo de decrescimento
de populacao, a menos que comece a atuar um
conjunto diferente de forcas sociais diversas das

que estao atualmente afetando a escala de nasci-
mentos.

Depois que a tendéncia para o decrescimento da
populacdo estiver perfeitamente definida, a pre-
ponderancia de pessoas mais velhas na populacao

trara uma distribuicao desfavoravel ao crescimento
natural. Assim como a distribuicao de idade de
uma populacéo em aumento cria um momentum na
direcao de um crescimento continuo, a distribui-

cao de idade de uma populacdo em decréscimo
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cria, também, um momentum na direcao de um
continuo decrescimento.

III — DISTRIBUICAO DE POPULAGAO — REPRODU-
CAO DIFERENCIAL, E MIGRACAO

Apesar da mobilidade do povo americano, a po-
pulacao das diferentes regioes dos EE.UU. é bas-
tante desigual na sua distribuicao em relagao aos
recursos economicos. Isto se verifica especialmen-
‘e no caso da populacao das fazendas, cuja pro-
dutividade esta estreitamente ligada a relacao en-
tre o pcvo e os recursos economicos. Com o au-
mento dos niveis de vida, as despesas com a ali-
mentacao da familia cresceram em nGmero abso-
luto, mas decresceram na proporcao da despesa
total. O progresso técnico acarretou, também, fos-
sem os cavalos e g forragem substituidos pelo aco
e a gazolina e aumentou a producao de alimento,
com relacdo ao nimero de animais e armazena-
mento da forragem.

Atualmente houve ligeira modificacao na con-
sumacao per capita de produtos agricolas nos
EE.UU., durante os ultimos 50 anos, ao lado
de um grande aumento na procura de bens ma-
nufaturados e servicos. .

Como resultado, a parte de renda nacional pro-
veniente de fazendeiros tem firmemente decres-
cido. A proporcaoc de populacao empregada em
tarefas agricolas também decresceu, porém com
menor rapidez. Existe, pois, um excesso geral de
populacao na agricultura americana — ou melhor,
verifica-se que o nosso sistema de producdo nao
esta crganizado de modo a utilizar plenamente os
nossos recursos humanos e materiais.

Na atualidade, naturalmente, muitos trabalha-
dores americanos sdo obrigados a escolher entre
emprégos subalternos na agricultura e o desem-
prégo na inddstria, comércio e outras ocupacoes.

Se tivermos coragem e inteligéncia para com-
pletar o estudo da recuperagdo das populacoes,
revelar-se-ao claramente os excessos populacionais
fundamentais nas areas rurais.

Dentro da populacao das fazendas existe, tam-
bém, grande desigualdade na distribuicao de po-
pulacdo com relacao aos recursos econémicos. For
exemplo, o valor médio das areas rurais por fazen-
deiro era, em 1930, 10 vézes maior em Iowa do
que na Georgia.

A migracao, geralmente, deflle um tanto. mais
rapidamente das &reas de baixo rendimento, do

que das areas rurais de maior renda. Mas essa
relac@o, é, menos uniforme do que freqgiientemente
se supoe. A procura de outras ocupacoes é muito
mais simples, embora seja, talvez, menos impera-
tivo, para homens jovens e mulheres, educados
em regioes com fazendas mecanizadas e com bnas
vantagens educacionais, do que o é para os jovens
cujo treino inicial, vida doméstica e educacio se
desenrolaram num passado de miséria e fome e
que procuram participar das atividades econémi-
cas e sociais de areas de maior progresso. O gran-
de isolamento e a pobreza de certas areas, difi-
cultam o seu aproveitamento através de migracées.
Além disso, as areas mais pobres siao geralmente
caracterizadas pelos indices mais altos de desen-
volvimento natural. Essas caracteristicas nao cons-
tituem um fenémeno novo. Tém variado, gran-
demente, as tendéncias reprodutivas da populacio
nas diferentes partes dos EE.UU., nos ultimos
80 anos.

A alta fertilidade da populacao rural das
areas mais pobres ocasionou um continuo cres-
cimento de populacao, a despeito da eventual
diminuicao causada pelo éxodo rural. Per exem-
plo, ha 220 provincias nos EE.UU., as quais, em
1930, estavam agrupadas em 30, no “Lively’s rural
plane-of-living index” (em que 100 corresponde a

,média nacional para tédas as provincias rurais) e

nos quais existiam 880 ou mais criancas de 5 anos
de idade por 1.000 mulheres entre 20-44 anos (en-
quanto que a escala correspondente a tédas as pro-
vincias rurais era perto de 500 e o numero neces-
sario para a substituicio da populacao, de 444) .

Pode-se, pois, identificar essas provincias como
caracterizadas pela pobreza rural e um excesso de
80% ou mais, acima do nivel de substituicio do
numero de criancas pequenas. Nelas havia cérca
de 4 milhces de pessoas em 1920. Entre 1920 e
1930 havia um éxodo estimado em 630.000 pesscas
— que eram, na maior parte, educadas e mantidas
pelos adultos dessas provincias, mas que sailtnm
em busca de emprégo depois de atingir idades vio-
dutivas. Mas apezar déste grande contingente ami-
gratério, a populacao dessas provincias contfinuou
a crescer e o censo de 1930 acusou 290.000 re-
sidentes a mais do que o nimero acusado em 1930
(1). A reprodutividade nas cidades americanas,

(1) Dados da Divisao de Populacao Rural e Bem Estar
Rural, Departamento de Agricultura, Washington, D,C,
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em geral, esta abaixo do nivel de substituican. Por
exemplo, os indices de reproducao para a popula-
cdo branca das maiores cidades americanas, em
1930, sao os seguintes:

N OVEIRY-Of KEPeis e AN T 7%
ChHicapor i i e o W S R
Philadelphis s e e s 76
P s U e o SRS VISR IRLSS ()
B OSTOTIIN SRS o AR G L ot 3 |
Atlanta" . aun o RNl Attt 109
Toouisville il e i i e by o ¥ 83
10 211 ET O R TS e A o o 0 6]
paltil ket Gl iyl e s 5 N 8
Seattle ......... A BT Ay A IR R )
Los Angeles Angeles ....... B 3 (2)

Dentro da populacao urbana, todavia, existem
ecentuadas diferencas entre as tendéncias reprodu-

' tivas de diferentes grupos. Assim, trabalhadores nao

especializados e aquéles de educacio rudimentar,
apresentam, quanto a sua substituicao, um defcit

‘"de nascimentos de 35 a 509% abaixo do nivel de

substituicao nas familias dos que habitam as ci-
dades e sao formados por escolas superiores.

Essas diferencas na distribuicao de populacao
com relacao aos recursos e as escalas de reprodu-
cao nos diferentes grupos, tendem a perpetuar a
pobreza nas areas pobres e nos grupos menos assis-
tidos. Estando, geralmente, a educacao na depen-
déncia des recursos locais e estando as medidas
relativas a satde, em grande parte dependentes
do quanto pode pagar cada individuo, conclue-se
que imperam severas restricoes as oportunidades
para satde e educacdo nas areas onde as crian-
cas £a0 mais numerosas. Essas tendéncias levam
também a um recrutamento desproporcional da
populacao escclar, proveniente de familias cujo
passado coloca a maior esperanca no progresso
educacional. O efeito resultante é a intensifica.
cao da desigualdade econémica e o retardamento
do progresso cultural e econémico.

IV — POLITICA DE POPULACAO

A) DISTRIBUICAO

A ma distribuicao crénica da populacao dentro
dos EE.UU. é primeiramente uma questao de

(2) “Population Index”, Vol. 4, 1938 (School of P‘u-
blic Affairs, Princeton Univertity and Population Associa-

- tien cf America). -

pressao da populacao das fazendas em certas
areas, mas reveste-se de carater mais sério nas ve-
lhas regioes de algoddo e tabaco do sudeste. O
mesmo fendémeno caracteriza a regiao sul dos
Apalaches e partes do sudceste, notadamen‘e
Ozarks, este de Oklahoma, territérios ocupados
pelos indios e hispano-americanos e a regiao dos
Grandes Lagos.

A solucao fundamental dos problemas apre-
sentados deve ser orientada segundo duas dire-
trizes que sdo encaradas usualmente como alter-
nativas mas que na realidade sao complementares:

1.° O progresso nacional no sentido do pleno
uso dos recursos populacionais e economicos nz2

consecucao de bens e servicos para o povo ameri-
cano;

2.° Desenvolvimento de melhores padroes de
vida e economia rurais, inclusive conservacao do
solo e dos recursos florestais, agricultura mais dife-
renciada, maior produc@o para o consumo domés-
tico e o progresso das instituicdes rurais. Se pro-
gredissemos de conformidade com estas duas dire-
trizes, haveria maiores oportunidades para as mi-
gracoes provenientes de areas rurais de menores
recursos e menor éxodo rural.

Aumentar-se-iam os mercados para os produ-
tos das fazendas, e, ao mesmo tempo, haveria me-
nor dependéncia da agricultura comercial por
parte das familias rurais.

A primeira necessidade descri‘a acima é bem
reconhecida, mas ainda nao progredimos muito
no sentido de soluciona-la, nem, estabelecemos,
ainda, claramente, qual seria a sua sclucdo e em
que condicOes seria conseguida.

O segundo problema é mais especifico e de me-
nos controvertida solucao.

Muito progresso vai se conseguindo a respeito,
sob a chefia da “Agricultural Adjustment Admi-
nistration” e da “Farm Security Administration”.
Os esforcos desenvolvidos por ésses orgaos, con-
duzem a resultados nao s6 mais econémicos, como
mais eficientes, de vez que nao constituem mero
paliativo ou um expediente temporario. Mesmo
depois de conseguir a plena melhoria da vida
rural, continuam sempre a existir elementos
valiosos para que novos melhoramentos sejam
realizados. Todavia tais medidas s6 por si sao
insuficientes, pois nao solucionam o problema do
aumento da pressao da populacao nas areas rurais
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cvobres. Essa solucdo sé podera ser conseguida em
bases nacionais e envolve toda a nossa ordem
cccnoémica. E’ também essencial que o progressu
ce faca no sentido de nivelar o natural aumento
e assim remover a constante fonte de pressdo da
populacio em 4reas empobrecidas. De acordo
com esta orientacao, -grande progresso se realiza-
ria, ou, pelo menos seria iniciado, se medidas de
natureza publica estendessem aos que vivem em
areas mais necessitadas, os servicos ja outorgados
acs grupos mais prosperos da nacao.

Um progresso notavel neste sentido esta sendo
realizado em “North Carolina” e “South Carolina”,
sob os auspicios dos Serviccs de Satde Publica
nesses Estados. Este programa deveria ser am-
pliado. Mas a limitacao das familias ndo envolve
somente as facilidades que lhe sao outorgadas.
Envolve, talvez em maior grau, outros motivos
mais sérios. Onde os padroes de vida sao baixos
e a ignorancia grande, h4 muito pouco estimulo
ao grande esforco pesscal necessario a execucao
de um consciente controle da reproducao. Exer-
cem, papel fundamental a este respeito o melho-
ramento dos niveis de vida, as oportunidades edu-
cacionais e os melhoramen*os sanitarios, em geral.

As subvencbes permanentes as areas e grupos
especiais nao constituem a politica ideal a ser se-
guida em carater permanente. Volvamos nossos
clhares para as comunidades que se sustentam a si
proprias, capazes de se manter por si mesmas, pro-
duzindo os géneros e servicos que devem consumir
ou o seu equivalente. Nao deve, o principio das
subvencoes, ser aplicado a execucao dos servicos
publicos vitais para a saude e bem estar do povo,
tendentes a construir a moral e melhorar a capaci-
dade produtiva e especialmen‘e no caso das crian-
cas que terao mais tarde parte na determinacao dos
destinos da nacao. Numa nacao caracterizada pelo
rapido intercambio de populacao, a educacédo e
satde em todas as areas sdao assuntos de interésse
nacional. A riqueza e recursos de certas areas de-
vem ser utilizados nédo s6 em seu proprio beneficio
pelo recebimento dos migrantes de areas mais po-
bres, como devem ainda servir de instrumen‘o ne-
cicnal para propiciar a educacao e satide necessa-
rias a cada crianca. Providéncias ccmplementares
devem também ser desenvolvidas no sentido da
crientacao vocacional e social da mocidade, a pro-
cura de oportunidades de emprégo sébre circuns-
tancias muito diferentes, assim como dos que fi-
cam para tomar parte na construcao da comuni-

dade. A mais rica nacao no mundo possue, no mo-
mento, uma populacdo rural mais pobre do que
qualquer nacao da europa ccidental. Isto ndo s6
é uma desgraca, como também uma fon*e de fra-
queza nacional. A correcao dessa situacao é uma
das primeiras tarefas do planejamento econdmico
e social nos EE.UU.

B) CONSIDERACOES QUALITATIVAS

As politicas que objetivem uma melher distri-
buicao de populacdo com relacao aos recursos, sao
importantes do ponto de vista das tendéncias qua-
litativas da populacao. Dentro de qualquer comu-
nidade, todavia, as diferencas sociais de classe
quanto acs recursos e fertilidade podem ser muito
grandes. De acordo com os' dados do Inquérito
Nacional de Satde, em 1935, 90% das familias ur-
banas com 7, 8 ou 9 criancas, de menos de 16 anos
de idade, cairam na classe de menor renda, atin-
gindo esta menocs de $ 1.000 por ano, em contraste
com 60% de familias com 5 ou 6 criancas e 40%
de familias com 1 ou 2 criancas.

« Cumpre considerar também, que com uma
renda determinada, gastar-se-4 menos com alimen-
tacao, vestuario, habitacdo e outros bens e ser-
vicos para cada crianca, conforme f6r menor o
nimero de criancas.

Os casais em melhores condicoes de fortuna, com
alto padrao de vida sao obrigados, sob as atuais
circunstancias, a uma tao severa limitacao na fa-
milia que a maior parte da classe média nas ci-
dades americanas estao tendo agora muito me-
ncs criancas do que sao necessarias para substi-
tuir o nimero de pais. A sua angtstia é intensifi-
cada pela instabilidade de nossa ordem econdmica.
Mesmo no caso dos pais que vém o futuro com
um justificavel grau de confianca, reconhecem
que o aumento do nimero de criancas pora em
perigo os padroes de vida que éles esperam gozar.
Essa situacdo nao pode ser encarada como con-
seqiiéncia da falta de virilidade ou subversdo dos
valores pesscais. E’ a expressao natural e inevi-
tavel de uma ordem social competitiva, ng qual
nao existe especial interésse pelas criancas ou
pela familia em sua estrutura econdmica e social.
Aqui, ncvamente duas linhas fundamentais de po-
litica positiva sao claramente indicadas. Em pri-
meiro lugar, deve haver plena extensdao das faci-
lidades para limitagdo da familia a tédas as clas-
ses, No caso daqueles que sdo pessoalmente in-
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capazes de provér a favoravel evolucao do desen-
volvimento das criancas, tais facilidades devem
ser acompanhadas por um encorajamento positi-
vo e uma ajuda a limitacao familiar por parte dos
trabalhadores sociais e pelas enfermeiras de satde
publica. No caso de um grupo menor que se ca-
racteriza por defeitos hereditarios assinalados, a
esterilizacao é apropriada; mas urge reccnhecer
que éste é um processo a ser menos aplicado em
qualquer programa geral relacionado com as ten-
d3ncias qualitativas de populacao. A extensao da
limitacao voluntéaria da familia é de muito maior
alcance e importancia,

Em segundo lugar, devemcs reconhecer que
chegou a época em que se deve dar maior aten-
cao as medidas tendentes a igualar o estado eco-
némico das familias, variando os graus de respon-
sabilidade de manutencao e cuidado, dos futuros
cidad@os da nagdo. E’ também importante que as
instituicoes da comunidade e os padrbes sociais
sejam de tal modo reconstruidos, que as criancas

e a familia sejam reintegradas na cultura ameri-

cana, Uma politica orientada no sentido de re-
mover ou modificar as tendéncias atuais na dife-
renca de fertilidade ndo deve entrar em conflito,
mas é um fato que depende das medidas para
promover a saude, educagao e oportunidade eco-
nomica as criancas cuja evolugdo é agora tao re:-
tringida. O mesmo programa é também medida
essencial a uma profunda politica relativa a ten-
déncia do total nacional de populacao.

c) TENDENCIA DA POPULACAO TOTAL

Urge reccnhecer, claramente, que nao estamos,
como nacgao, familiarizados com as alternativas
de uma populacdo que cresga continua e inde-
finidamente, ou se mantenha estavel, mas antes
com alternativas de uma populacdao mais ou me-
nos estavel, ou uma tendéncia pronunciada para
o decréscimo populacional — ainda que a ésse
respeito os EE.UU. esteja atrazado de 1/4 de
século com relacdo as nacoes da Europa Oriental,
aonde o decrescimento de populacao estava jus-
tamente comecando com a declaracao da guerra.

Ao discutir a tendéncia da populacao total, ge-
ralmente da-se um maior relévo as consideragoes
econdmicas. Na atualidade, contudo, ao serem fi-
xadas as diretrizes do Govérno a respeito, pro-

vavelmente exercem maior influéncia outras con:
sideracoes .

Ja nos referimos a pressao de populacdo em
algumas partes dos EE.UU., mas deve reconhe-
cer-se, claramente, que tal € funcao da ma distri-
buicao de populacao e do mau funcionamento de
nossa ordem econdmica.

O povo dos EE.UU., na sua totalidade, tem
o indice mais baixo de populagao relacionado com
os recursos, do que qualquer grande nacao. Com
as nossas facilidades tecnoldgicas atuais, segura-
mente temos a capacidade fisica de manter a pre-
sente populacao num alto plano de vida.

Pcderiamos, talvez, olhar avante neste momen-
to, para a possibilidade de receber dentro de nos-
sas fronteiras, um consideravel nimero dos que
foram expulsos de outras terras por opressao po-
litica e por deslocamentos decorrentes da guerra
e das conseqiiéncias desta — tao cedo possam
ésses povos ser assimilados na vida americana e
estejamos nés habilitados a desenvolver as insti-
tuicoes econdmicas para a sua efetiva utilizacao
— mas, em linhas gerais, o deslocamento da po-
pulacao em qualquer nacao deve, primeiramente,
ser determinado pela sua tendéncia prépria. A
cessacao do crescimento de populacao requerera
certos ajustamentos econdmicos fundamentais, que
embora dificeis, s@o inteiramente possiveis. A eco-
nomia americana esteve ligada, no passado, ao ra-
pido crescimento de populacdo, com oportunida-
de para um largo investimento, seguido de resul-
tados proveitosos na promogao do aumento de fa-
cilidades para servir as necessidades basicas de
uma nacao em crescimento.

Para conseguir a cessacao do crescimento de po-
pulacao, na forma proposta, devem nossas fontes
produtivas aumentar progressivamente de encon-
tro as necessidades de uma populacao estavel, com
um nivel ascendente de vida.

Este sistema poderd dar margem a menores
investimentos, aumentando, no entunto, simul-
taneamente, a renda nacional obtida com atuais
padroes de distribuicao, possibilitando o emprégo
de uma maior proporcdo de dinheiro e créditos
resultante da economia no consumo. Tais consi-
deracoes conduziram alguns economistas a tese
de que estamos chegando a uma estagnagao ecn-

‘némica, ndo como um fenémeno ciclico tempo-

rario, mas como uma tendéncia secular. Este é.
nao ha davida, o resultado inevitivel, mas exis-
tem alguns elementos que conduzirao forcosa-
mente a esta situacdo, a menos que se transfor-
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mem através de uma politica econdémica posi-
tiva e construtiva. (3)

Urge reconhecer que o problema do cresci-
mento, estacionamento ou do declinio de popu-
lacao envolve sérios obstaculos economicos, mes-
mo sem exagerarmos a importancia déstes para a
completa sclucdo de tdo complexo problema.
Assim, uma populacdo relativamente estavel é
provavelmente base melhor para o desenvolvi-
mento de uma economia progressiva do que a flu-
tuacao violen*a de aumento e decrescimento re-
pentinos da populacédo, exceto nos lugares onde ja
existe uma rigida pressdao de populacao sobre as
riquezas. A analise economica justifica a prefe-
réncia para uma populacao estavel em vez de uma
populacdo caracterizada por uma tendéncia ao ra-
pido declinio. Essa preferéncia é, naturalmente,
fortalecida por consideracoes de seguranca nacio-
nal, distintas, é claro, de uma politica delibera-
damente executada com o fim de aumentar, custc
o que custar, a populacdao como um meio de for-
talecer o poder nacional.

Outros fatcres existem, contudo, faceis de com-
preender, exercendo maior influéncia nas atitudes
da nacao, em face das tendéncias de populacao.
Isto provém, em parte, da tendéncia do individuo
para identificar-se com o grupo ou nacao de que
faz parte. O medo de morrer contribue, nao obs-
tante a sua insensatez, para que exista a situacao
do chamado “suicidic racial”.

Uma atitude semelhante pode, contudo, base-
ar-se em motivos razoaveis. Os nossos mais ar-
dentes desejos, e esforcos sao no seatido de cons-
truir melhores instituicoes e criar condicoes mais
fe'izes de vida. Essas razoes se ligam a espec-
‘ativa da estabilidade dos grupos que exigem a
nossa lealdade. Os americanos desejardao, natu-
ralmente, que a sua nacao continue a desempe-
shar um importante papel no mundo e possuem
portanto, uma forte raziio para cuidar da manu-
tencao da populacao. E’ possivel, até, que o pa-
nico inspirado no possivel decrescimento da po-
pulacao, conduza a certas medidas destinadas a
manter a populacao, tornando-a mais compativei
‘ccm outros objetivos democraticos e relacionan-
do-a com certas consideracoes de ordem quali-
tativa.

(3) FRANK LORIMER, Ellean Winston, and Loise Kiser.
“Foundaticns of American Population Policy”’. Harper and
3ros., 1940,

A perspectiva do declinio da populacao tem
sido o principal argumento daqueles que se opoem
a extensao do emprégo de métodos anticoncepcio-
nais, cu seja, da limitacdo quantitativa da familia.

CONCLUSAO

Deveriamos, portanto, procurar tracar neste
pais, uma politica populacional inteligente, orien-
tada simultaneamente tanto no sentido da melkior
distribuicao de populacao em relacao aos recursos
econémicos e a melhcria das qualidades indivi-
duais e das condicoes de vida, como no do susten-
to e manutencao dessa populacao. Tal prograraz
ja foi formulado e em suas linhas gerais na Suécia,
consagrado pela lei, embora esteja no momento
prejudicado pela guerra.

Este programa é baseado no principio de que
todo parentesco deve ser voluntario. O interésse
nacional procura, entao, criar condi¢bss econdmi-
cas e padroes institucionais tais, de modo a que
cs pais sofram a sua influéncia e se sintam e
condicoes favoraveis a procriagdo em numero su-
ficiente para que a populagao atinja a necessaria
estabilidade.

Encontramo-nos novamente diante do primeiro
requisito ja identificado em relacdo a outras fases
do problema : a necessidadz de promover a esta-
bilidade econdémica e o progresso, e de afastar as
ameacas das guerras periodicas.

Aquéles que sdo continuamente perseguidos por
um sen‘imentc de inseguranca nao sao, provavel-
mente, no caso de ser a paternidade voluntaria-
mente estabelecida, indicados para assumir com-
promissos de familia em namero suficiente para
provér a substituicao da populacao.

A consecucao de uma economia nacional equi-
librada requer a coordenacac planificada de gran-
des extensdes de atividade econdmica.

Isto envolvera certamente o aumento das em-
présas e dos servicos publicos, paralelamente ao
desenvo!vimento de politicas incentivadoras da efe-
tiva utilizacao do capital privado .Este desen-
velvimento tem capital importancia com relacao
a politica populacional através da criacao de
instituicoes economicas destinadas a prover as
necessidades das familias e das criancas, especial-
mente se a ajuda econdmica as familias e das
criancas € executada principalmente na forma de
mercadorias e de servicos (subsidios em espécie),
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como na Suécia, em vez de créditos, como na
Franca.

O auxilio do Gevérno sob a forma de bens e
servicos, tais como educacao e assisténcia esco-
lares nas universidades, de acérdo com os inte-
résses e aptidoes individuais, cuidados médicos,
ajustamento da renda em relacao ao tamanho das
familias, e provisoes suplementares para socorrer
as necessidades nutricionais das criancas, tem a
vantagem de ajudar as familias na proporcao do
numero de crizncas, além de contribuir, direta-
mente, para o bem estar e desenvolvimento da
destas. Além do mais, sdo tais medidas menos
dispendiosas e mais eficientes do que qualquer
sistema de auxilio financeiro, mas sé podem ser
empreendidas se forem parte de um largo prcgra-
ma de responsabilidade governamental.

A conciliacao dos interésses das mulheres em
empregos remunerados e em outras atividades fora
de casa, com as sua responsabilidades como do-
nas de casa e maes, constitue problema impor-'
tante e dificil. Urge reccnhecer que existem, na
atualidade, sérios conflitos en‘re os interésses das
mulheres. A instituicdo da assisténcia na escola
e no lar, a assisténcia adequada a maternidade
e as oportunidades crescentes de emprégo em
tempo parcial, contribuem para diminuir ésse con-

f'ito, mas nao constitue, todavia, a sua plena so-
lucao.

Se, na vida da nacao, conseguirmos atingir uma
situacao de razoavel seguranca, o problema sera
provavelmente e em primeiro lugar, uma questao
de cultura. Em milhares de lares, homens e mu-
lheres tentam, por experiéncia propria, achar so-

lucdes capazes de satisfazer seus interésses pes-
scais no assunto. A solucao nao sera provavelmen-
te uma s6, mas diversas, a serem ajustadas as di-

ferentes necessidades. Todos aqueles que enccn-

trem solucoes que permitam possuir grande na-
mero de filhos, exercerao provavelmente maior
impressao no pensamento das geracoes futuras,
pois serao da melhor maneira representados, atra-
vés da sua descendéncia.

A substituicao da populacao em bases vo’un-
tarias nao envolve apenas a mudanca das condi-
coes eccndémicas e a resolucdo de conflitos pes-
scais. Depende ela, na sua maior parte, do de-
senvolvimento das instituicoes da comunidade e
de novas atitudes relativas a vida familiar. No zn-
tigo sistema do “laissez-faire” prestava-se pouca
atencdo as necessidades da familia e das criancas.
Basta atentar para os blocos sucessivos de casas
e de apartamentos sem espacos para brincar ou
fecilidades para a vida da comunidade! Devem,
as modificacoes econémicas no interésse da fami-
lia e a valorizacao publica da vida familiar, ser
operadas simultaneamen‘e, pois na rea'idade cao
interdependentes. S6 quando existir um forte in-
ter3sse publico na familia e na crianca,.é que
radicais medidas econémicas em seu interésse po-
derao ser realizadas. Tais expressoes concretas do
interésse da sociedade pela familia e pelas crian-
¢as serao certamente mais efetivas se traduzidas
no desenvclvimento de instituicoes apropriadas
e em realizacOes praticas, do que apenas as pala-
vras ou exortacoes que se proferirem a respeito.

De acordo com as consideracoes acima, vemcs
que o planejamento nao é apenas a elaboracio de
um plano para o desenvolvimento dos recursos na-
turais e a previsao de facilidades para a vida ur-
bana. O seu conceito € bem mais amplo. O pla-
nejamento em uma democracia deve integrar-se nc
sistema da vida politica e social, se quisermos tor-
na-lo inteiramente util e eficiente; e as democra-
cias tém de conseguir o animo e os meios de reali-
zar o verdadeiro planejamento economico e social,
se quizerem sobreviver no mundo moderno.
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O objetivo e a finalidade da educacéo
' de adulfos

O trecho, a seguir, foi extraido do opts-
culo “Adult Education after the war”, que
reproduz o inquérito real’zado pelo “Inctituto
Britanico da Educacao de Adultos”.

O trabalho em questao é prefaciado pelo
Presidente da referida entidade, Visconde
de Sankey. A recente publicacao pretend:
divulgar, como nos instrui o capitulo in'cial,
o objetivo e a finalidade da educacao de
adultos, através das diversas camadas scciais
como entre administradores, professores e ope-
rarics, demonstrando quanto € necessario a
um govérno democratico a educagao das
massas adultas, sugerindo, a um tempo,
mudanca de métodos e novas organizagoes.
(N.daR.).

UE é a educacao do adulto? Por que é im-

portante e necessaria? Como seria ministrada
e desenvolvida? Sdo as questdoes que estas inves-
tigacoes tentam responder.

O assunto tem despertado grande interésse
durante os 1ltimos anos. Patenteia-se isso na
atencao que mereceram na imprensa e por
muitas notas, panfletos e livros que apareceram,
advogando as propostas de muitas organizacoes
e individuos para melhorar cada vez mais a edu-
cacao de apos-guerra. Enquanto éste fato enco-
raja a todos que acreditam que o futuro bem estar
da nacao esta intimamente ligado a difusao de
uma educacao mais satisfatoria, as sugestoes apre-
sentadas oferecem, em geral, menos interésse do
que deveriam a educacao do adulto; muitas delas
mencionam sua importancia, mas poucas dao uma
atencao mais detalhada aos seus objetivos e a
sua organizacao.

A Junta de Educacao (Board of Education)
em seu Boletim Reabilitacao de Educacao (Edu-

(Traducao de Dilke Salgado)

“sem

cacional Reconstruction Cmd. 6.458) diz:
prover a educacdo do adulto, o sistema nacional
ficara incompleto... a extensao da educacao em
seus primordios corresponde ao que sera sua con-
tinuacao voluntaria, de uma ou de outra forma,

no futuro”.

Existe, contudo, uma concordancia geral em dois
pontos. Estamos, finalmente, comecando a sentir
que o alimento do cérebro e do espirito nos deve
ser fornecido, tal comc o alimento do corpo, du-

rante a vida inteira; estamos nos convencendo,

gradativamente, que a educacao deve incluir algo
mais do que a divulgacao e assimilacao de conhe-
cimento e habilidade mental e manual. A edu-
cacdo é ainda um campo inexplorado, desconhe:
cido. No passado caminhamos com algum su-
cesso através de certas trilhas mais do que conhe-
cidas, conseguindo aqui e acola penetrar em novos
setores. Mas s6 recentemente nos tornamos me-
lThores conhecedores, ndo somente do territério
ainda inexplorado, ccmo também da importancia
vital dos frutos que ésse campo tem para oferecer,
como contribuicao valiosa ao alimento mental e
espiritual do homem. Isso se aplica especialmente
ao setor da educacao do adulto.

Néstes Gltimos cem anos, numerosas experién-
cias foram feitas no sentido de educar o povo
em idade adulta, gracas aos esforcos de alguns
individuos e organizacdes voluntarias, néo so-
mente scciais como religiosas e trabalhistas. Um
completo e compreensivo desenvolvimento do que
foi conseguido por ésses esforcos em fins do século
passado e principios déste ainda esta por realizar.
O valioso relatério da Comissao de Educagao do
Aduito do Ministério de Reabilitacao, (Adult
Education Committee do Ministry of Recons-

truction) publicado em 1919, é talvez a melhor
investigacao desta espécie até aquela data.

Todavia, tantos noveos e importantes desenvolvi-
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mentos foram efetuados na educagao do adulto
desde a guerra 1914-1918, e tantas foram as mo-
dificacoes registadas nas condiicdes da vida hu-
mana, que se torna necessario proceder a uma
nova investigacao.

Os movimentcs da Escola de Adultos (Adult
School), Institutos de Mecanica (Mechanics Ins-
titutes), Universidade de Aperfeicoament, (Uni-
versity Extension), Asscciacao de Educacao Ope-
raria) (Workers Educacional Association), Aper-
feiccamentos Educacionais (Educacoinal Set-
tlements), Aperfeicoamento Residencial (Resi-
dencial Settlements), Institutos Femininos (Wo-
meis Institutes) Corporacao de Cidadas- (Towns-
womens Guilds), Y.M.W.C.A. (Ass. Crista de
Mocos), Ass. Crista Feminina (Y.W.C.A.),
Cooperativas (Co-operative Movement) e muitas
cutras organizacoes instituidas em bases locais
nacionais tém prestado suas caracteristicas e valio-
sas ccntribuicoes. Auditérios e utilizacoes de no-
vos auxilios no campo de aprendizagem aumenta-
ram recentemente a variedade dos ensinamentos
divulgados. Durante os Gltimos anos, as autori-
dades locais de educacio tomaram parte sempre
crescente no trabalho, gracas ao encorajamento e
apoio recebidos do Departamento de Educacio
(Board of Education). Formando lado a lado
com ésses movimentos educacionais diretos, regis-
tam-se a cooperagdo, a principio, das bibliotecas
municipais, e, mais tarde, também da estaduais.

Nao obstante, tudo quanto tem sido feito até o
momento, pode-se dizer, no entanto, a bem da
verdade, que a maior parte da populacao adulta
ainda nao se sentiu verdadeiramente atraida por
qUalquér désses movimsentos, os quais tém tocado
mais de perto os convertidos, aquéles que pro-
curam saber, produzindo porém pouca impressao
aos indiferentes ou desinteressados. Isto nao visa,
em absoluto, menosprezar o que ja foi realizado
e sim frizar, realcar o fato de que a educacgao
do adulto estd ainda em seus primordios.

Exfstem diversas razoes para essa indiferenca,
e, portanto, mais de um remédio tera que ser
usado para vencé-la. A educacac das criangas,
no passado, nunca foi considerada a tal ponto
que fornecesse ou uma base satisfatéria ou um

estimulo para ulteriores esforcos. Nunca €.

demais insistir que o fundamento mais seguro

”

para a educacdo do adulto é uma melhor prepa-
racao educacional da infancia e da adolescéncia.

Outro fator que limita a atracdao da educacao
no adulto é sem davida, a pouca atengao que
tem sido dispensada a variedade de interésses
humanos. Tanto os assuntos comoc os métodos
foram baseados demasiadamente na presuncao ds
que a comunidade dos adultos tem ou deveria-
ter os mesmos interesses e aptidoss inerentes aos
estudantes de universidade; foi esquecido, no en-
tanto, que as universidades sac idea’s para estu-
dantes cujos interésses e aptidées se coadunzam
ccm um método especial de exercecio intelectual
que nao se adapta a maioria. Alguns setéres da
educacao de adultos tém, naturalmente, sido
planejadcs deliberadamente para contentar a
minoria, para quem éste método é adequado; mas
mesmo quando as organizacoes tiveram por obje-
tivo o campo ma’s vasto, os seus métodos foram,
em grande parte, influenciados principa‘)&mente
pela experiéncia adquirida na escola e na univer-
sidade.

A medida que a educagdo pré-adulta se tornar
mais satisfatoria havera, sem davida, um aumento
no namero de adultes que possuem aptidoes para
o estudc intelectual, porém, nao resta davida
também que se verificara que outros interésses e
outros métodos de estudos devem e podem ser
usados como base para uma educacao de valor
equivalente. A educacas do adulto no futuro
exigira um ccnhecimento maior dos séres huma-
nos, seus antecedentes, seus interesses e sua ver-
satilidade. Assuntos e métodos de estudo devem
ser adaptados as necessidades e interésses indivi-
dua’s, cuja compreensao deve ser considerada tao
essencial ao instrutor como o conhecimento da
matéria que éle se esforca por tcrnar conhecida.

Outro obstaculo a ampliacao do interésse na
educacao do adulto no passado era a falsa, porém,
algo rigida linha que separava os assuntos voca-
cionais dos nao-vocacionais. A par disso, existia
ainda a falsa classificacao de assuntos nao voca-
cionais em uma exigua hlerarquia na qual a
economia, a ciéncia politica e a histéria industrial
gozavam de maior destaque. Enquanto numa
democracia ésses assuntos devem ser sempre jul-
gados da maior importancia para todos os seus
membros, a vida humana necessita também de
outras satisfacOes, igualmente essenciais. A mi-
sica, as artes e a literatura foram, contudo, consi-
deradas como de valor educacional inferior, nao

lhes sendo dispensado ¢ mesmo grau de conside-
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racap. Com um conhecimento mais amplo do
que realmente seja o nosso semelhante, — quais
sao os seus interésses, suas ambicoes e seus talen-
tcs naturais — nao poderemos manter essa dis-
tincao; na verdade, tal distincao ja esta mesmo
enfraquecendo.

As diferencas de valor educacicnal sao: a fina-
lidade para a qual o assunto é estudadc e o método
usado, além do propésito que anima o instrutor.
A verdade é que na educacao, assim como em
outras féormas de atividade criadora, o horizonte
se expande a cada passo. Novas opertunidades
vao surgindo, sendo aproveitadas uma por uma.

Nos primeiros tempos do movimento o seu
objetivo era, principalmente, a divulgacao de
conhecimentcs por meio de leituras, palestras.
A segunda etapa comecou, por assim dizer, com
o aparecimento da “Workers Educational Asso-
ciation”, e a aceitacao da universidade, com seus
assuntos, métodos de estudo e padroes, como um
exemplc a ser observado. A terceira e atual etapa
nao foi ainda definitivamente delineada.

Uma compreensao crescente da insuficiéncia de
conhecimentos e conquista intelectuais e, de outro
lado, a importancia das' artes na libertacao e
amplo desenvolvimento da personalidade, condu-
zem a uma ampliacao das matérias educacio-
nai3. E ma’s: ha ainda o reconhecimento cres-
cente de que a educacdo é uma atividade tanto
social como individual. Institui¢des educacionais
permanentes, tanto residenciais como nao-residen-
ciais, nas quais uma larga variedade de atividades
pode ser proporcionada sob o mesmo teto e de
acérdo ccm um esquema coordenado, estao se
tornando aceitaveis como uma férma desejavel
de proporcionar a educacao do adulto no futuro.
A experiéncia dos anos de guerra foi outro fator
que veio tornar mais evidente nao somente as
necessidades educacionais dos adultos, como tam-
bém a de fazer face a ésse problema com novos
métodos.

E importante que o novo conhecimento que
estad sendo adquirido sébre as necessidades edu-
cac.cnais dos adultos e o valér dos novos métodos
de aproximacao sejam determinadcs em um novo
relatério de modo geral mais convincente sobre a
finalidade da educacao do adulto. Este propésito
pcde ser esbocado, considerando-se as seguintes
assercoes, as quais receberac, hoje, larga aceita-
cao:

.

1. Todo sér humano necessita encontrar,
para si proprio, uma filosofia de vida com a qual
possa relacionar as suas varias experiéncias e
emogoes contraditorias.

2. Essa possibilidade deve estar ao alcance
de todos, qualquer que seja o grau de seu desen-
volvimentc mental e emocional, através da vida,
a fim de que obtenham, conforme desejam, opor-
tunidades para um desenvolvimento social e pes-
soal que melhor se coadume com suas necessidades
individuais.

3. A democracia somente pode funcionar em
sua plenitude quando cada individuo possuir uma
pessibilidade de desenvolver sua propria perso-
nalidade, e quando cada um se encontrar conscio
e apto para arcar com suas obrigacoes como
membro da sociedade. Se essas assercoes forem
aceitas, entas o objetivo e a finalidade da educa-
cac do adulto deverao ser o fornecimento de
quaisquer métodos e facilidades que melhor sa-
tisfacam ésses objetivos.

Na educacao do adulto, futuramente, sera de

maior importancia conservar sempre em vista o .

objetivo final. O esférco para atender a uma

variedade mais ampla de necessidades e interésses -

do que foi feito no passado, pode conduzir a um
certo rebaixamento de nivel e a substituicao de
entrenimento por educacao, se se perder de vista
o seu objetivo. A quantidade podera, entao tomar
o lugar da qualidade. Os critérios, contudo, de-
veriam ser julgados nao pelo nivel a ser atingido,
e sim pela qualidade do ensinamento, em qual-

quer grau que seja apropriado as necessidades

dos individuos.

Se estas condicoes forem tomadas em conside-
racao, havera espaco e necessidade para a maiocr
variedade de ensinamentos, desde as instituicoes
residenciais e os cursos ja existentes, de trés anos
de classes tutelares, aos menores grupos de debates
e desde a educacao baseada em leitura e pensa-
mento a educacao baseada em acoes e sentimento,
sem que haja qualquer distincao de rivalidade
entre o mais e o menos valioso. A scciedade
humana continuara a ser constituida de séres que
agem e séres que pensam, artistas e cientistas,
politicos, prégadores, artistas de profissao e tra-

balhadores bracais, todos em diferentes graus de
conhec:mentos e com diferentes possibilidades de

desenvelvimento. Ao administrar esta “diversi-
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dade de predicados”, é preciso ter em mente que
a educacao do adulto necessita ser unificada pelo
espirito Gnico do desenvolvimento apropriado do

individuo, seja qual fér o melhor caminho a
seguir ..

Mas existe ainda uma outra direcac que se
precisa desenvolver em nossa vida adulta. Nao
somos apenas a individualidade, porém membros
de uma comunidade, ou melhor de muitas e
diferentes comunidades.

Como séres humanos, somos feitos de tal modo,
que nao podemos viver da melhor maneira possivel
quer mental ou espiritualmente, em solidao, ainda
que nela pudéssemos suprir nossas necessidades
fisiolégicas. Precisamos ndo somente do auxilio
fisico, como também da companhia de outros, do
estimulo de suas idéias, do calor de suas afeicGes,
seus conselhos e restricdes, seus interésses para

conosco € no que estamos fazendo; também éles
necessitam de nés.

Issc é uma parte tao verdadeira da vida como
da individualidade. Associamo-nos, désse modo
a grupos variaveis, segundo nossos interesses. O
laco de familia dirige as nossas afeicoes e nosso
senso de fraternidade. Os clubes de futebol, as
associagoes de classes ou as unides comerciais
sao para os nossos interesses comuns. A Igreja
local para nosso conférto espiritual, e a nacao,
para uma maior e menos facilmente definida,
mas nao menor unidade real, unindo-nos a nosso
semelhante. Em tddas essas associagoes, sente-se,
as vézes, o conflito entre os interésses do indivi-

dualismo e a lealdade ao grupo. Nossa mais
ardua tarefa como membros de uma comunidade,
é equilibrar nossos direitos com nossas obrigagoes.
Na nossa vida nacional issc é o problema funda-
mental da democracia, e portanto, o problema é
0 mesmo em todas nossas relacoes. Fracassamos
devido a ignorancia e falta de poder ou de von-
tade de entender outras idéias e direitos que nao
sejam os nossos. Neste pais, aceitamos os princi-
pios do govérno democratico, nao somente no
contréle dos empreendimentos da nagdo, como
também em quase todos os nossos menores grupos
e associagoes, porém, mal se comecou, até agora,
a compreender quanto isso requer de _n6s como
individuos. [Estamos muito inadequadamente
equipados para nos governar quer para nossa
prépria satisfacdo ou para a de nossos semelhan-
tes. Em qualquer que seja 0 mecanismo que o

govérno democratico esta organizado' quer nos
empreendimentos locais ou nacionais, seu sucesso
sera proporcional ao grau de conhecimento e ao
interésse ativo possuido por todos os seus mem-
bros, individualmente. A verdadeira democracia
nao pode existir quando os membros individuais
de uma comunidade sao mal informados ou desin-
teressados, e se bem que tenhamos aberto' o ca-
minho- pela legislacao para gozar dos previlégios
da democracia, nao fizemos quase nada para nos
convencer que deveriamos estar preparados- para
por em pratica o uso de nossos previlégios. Na
verdade nao estamos mal ajustados como povo,
no presente, tanto que duvidamos que qualquer
forma do mecanismo democratico possa se sus-
tentar efetivamente contra a tendéncia crescente
da regimentacao das massas em um ou em outro
sentido, a menos que tenhamos um desenvolvi-

mento imediato e difundido da educacdo do
adulto.

O que se tem que insistir, portanto, é que para
o bem estar do individuo e da comunidade nao é
somente desejavel mas essencial que seja feita
ampla difusdao de educacdo para a populacdo
adulta; que o limite da educacao seja estendido
para abranger tudo aquilo que proporcione o
engrandecimento da personalidade do individuo
e a consciéncia de suas obrigacoes para com a
comunidade; que a educacao do adulto deva ser
considerada tdo importante quanto a educacao da
crianga, porque, de fato, a educacdo durante a
infancia, € apenas uma preparacao preliminar da
educacao integral da vida adulta.

O que foi dito, abrange, fora de davida a edu-
cacao do adulto em toda sua extensdao, técnica,
comercial e industrial bem como aquela que é
geralmente chamada educacgdo nao-vocacional. O
térmo “Educagao do Adulto” foi usado, no pas-
sado, para envolver o mais limitado campo de edu-
cagao vocacional e é essa parte da educacao que
se deve principalmente interessar esta investiga-
¢ao. Ao mesmo tempo, deve ser lembrado que
no passado houve grande énfase sébre a distincdo
da educacao vocacional e nao vocacional. Ha
uma diferenca, contudo; esta ndo concerne ao
assunto estudado, ao propdsito para o qual é
tratado e consequentemente ao método pelo qual
é ensinado e aprendido. O estudo da finalidade
vocacional é geralmente dirigido para obtencgéo
de um diploma ou certificado, ou outra qualifica-
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cao definida e o curso é planejado, sendo as aulas
dadas principalmente com ésse fito. Esse tipo
de educagao tao importante, como é por enquanto
ndo sera tratado aqui; deve-se, todavia, considerar
o fato de que algumas formas de educacao em
ambas escolas-técnicas e de artes, podem ger
admitidas como de valér vocacional e cultural, e
" matérias nao vocacionais e geralmente de valor
também de que em algumas escolas técnicas,
cultural estdao incluidas no curso.

Atualmente quando as consequéncias morais
e sociais de invencoes cientificas e mecéanicas
estdo provocando sérios trabalhos, é particular-
mente importante que deveria haver uma asso-

ciagado mais proxima entre uma educacdo mera-
mente técnica. Nos projetos para uma educagao
técnica de consideravel difusao, isto deveria ser

especialmente lembrado.

Muitas das matérias de fins vocacionais, geral-
mente estudadas formam também a base de
conhecimentos para uma educacao mais ampla,
a ser ensinada por método diferente e com um
objetivo diverso, em vista. A linha de distincao
nao é tao clara como foi observado no ano passado;
em alguns estudos de faculdades ou universidades,
pode-se dizer que dela nada existe. Nenhum
método ou assunto, embora novo ou determinado,
deveria ser alienado a educagdao do adulto, ou ina-
daptavel ao encorajamento, cujo auxilio, mesmo
em grau pequeno, nao visasse o objetivo tratado
neste capitulo.

Deve-se atender, portanto, nos capitulos se-
guintes, a educacao do adulto no seu aspecto
geral nao vocacional em vez de com relacdo a
um limitado grupo de matérias; as formas voca-
cionais, somente estarao fora da nossa jurisdicao
embora nao féra de nossa consideracao.



ADMINISTRACAO LOCAL Ll

A caracterizacao da Fundacédo Brasi/ Cen-
iral e os projetos de sua reorganizacdo

I — INTRODUCAO

Conselho Diretor da Fundagao Brasil Central

me conferiu unanimemente, por generosa pro-

posta do Presidente ,a honrosa, mas delicada tarefa

de organizar o escritério central da referida enti-

dade, em obediéncia aos elevados propoésitos de
racionalizacao de seus dirigentes.

Em sessao anterior, quando o Conselho debatia
0 problema da continuidade da F. B. C., che-
gando a conclusao de que a mesma nao deveria
ser extinta, e sim reestruturada, — de acérdo com
suas reais possibilidades financeiras, — e readap-
tada, ~— de conformidade com os fins para os
quais se constituiu, — tive oportunidade de ofe-
recer a consideracao dos ilustres conselheiros o
projeto de organizacao do Govérno Territorial,
solicitando o encaminhamento do mesmo a Con-
sultoria Juridica.

O Govérno Territorial que propus, — constitu-
cional porque sua instituicio nao implicaria nem
desmembramento nem intervencao, na forma por
que foi planejado, — visava, apenas, facultar a
possibilidade de estimular o progresso das areas
cuja colonizacao a F.B.C. deveria ter em vista
através de um conjunto de oérgaos oberantes in
loco, e por meio dos quais se canalizariam e se
concentrariam consideraveis dotacoes financeiras,
sob o mesmo regime de dotacdes pelas quais se
alimentam e se manifestam, na pratica do govérno
colonial, as atuais administracoes dos Territorios
Federais.

Estd claro que a Uniao, — tanto quanto os
Estados e os Municipios, no sistema federativo
baseado na delimitacdo de competéncias defini-
das, mas concorrentes no que diz respeito as fina-
lidades do Estado, — pode instituir, em qualquer
regidao do pais, 6rgaos votados aos problemas de

OCELIO DE MEDEIROS
(do Conselho Diretor da F. B. C.)

educacdo, de satde, de viacao, de producao, etc.,
através de suas dependéncias ministeriais.

E’ légico por isto mesmo que pode também
centralizar ésses 6rglos sob a autoridade tnica
de um prep6sto do Govérno Federal, bastando,
para isto, caso haja necessidade de cessdo e nao
apenas de delimitacao de areas, que s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>