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‘ O SDRALSTL.

A dez anos surgia, no panorama da administracao publica brasileira, o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico ou, simplesmente — como se con-
vencionou chama-lo — o D.A.S.P.

Mas, o decreto-lei n° 579 de 30 de julho de 1938 veio, apenas, dar maior orga--
nicidade e estruturacao técnica ao extraordinario movimento renovador de nossa adminis-
tracao publica, cujas bases haviam sido estabelecidas com as atividades da extinta Comis-
sao Permanente de Padronizacao e do antigo Conselho Federal do Servico Publico Civil,
respectivamente em 1935 e 1936.

Nao tém, portanto, razao de ser, as criticas apressadas dos que atribuem ao D.
A.S.P. o vicio de uma origem totalitaria. A Constituicao de 10 de novembro de 1937
nada mais fez do que reconhecer e consagrar a existéncia de um fato consumado : —
i1sto €, a transformacao do Estado brasileiro no sentido do aperfeicoamento de sua
maquina administrativa emperrada, a necessidade de reformar “de fond en comble” os mé-
todos e processos de trabalho entao vigentes, principalmente no que se refere aos probie-
mas de planejamento administrativo e financeiro, orcamento, organizacao, pessoal, mate -
rial, edificios publicos e documentacao.

Aligs, uma das causas fundamentais da propria revolucao de 1930 e que fora,
mesmo, objeto de plataformas eleitorais, consistia na exigéncia popular de corrigir a situa-
cao anémala em que se encontravam quasi todos os nossos servicos publicos : descoorde-
nados, deficitarios, cadticos. E foi na experiéncia anglo-norteamericana que o govérno
brasileiro buscou inspiracac para modelar — com as adaptacoes impostas pelas nossas
realidades — a entidade destinada a aumentar os indices de rendimento dos servicos pu-
blicos, simultaneamente com a tarefa de elevar o exercicio das funcées publicas aos niveis
de dignidade e de responsabilidade que lhe sao inherentes.

Ao ensejo do aparecimento do D.A.S.P. como instrumento de modernizacdo do
Estadb brasileiro, ninguém, de bda fé, podera negar a poderosa influéncia do pensamernto

democratico dos mais famosos tratadistas de entao — W . F. Willoughby a frente, com
o classico “The Principles of Public Administration” — e, mais poderosamente ainda, as

recomendacées do saudoso Presidente Franklin Roosevelt tais como formuladas pelo
“The President’s Committee on Administrative Management, Report of the Commiitec
with Special Studies” (Washington, 1937).

O D.A.S.P. pode orgulhar-se, portanto, de origens tao profundamente demo-
créticas quanto as proprias finalidades que lhe foram cominadas; e, dez anos decorridos,
o pais inteiro é testemunha do que foram as iniciativas e a acao fecunda désse 6rgao de
administracdo geral, nos diversos setores de sua competéncia técnica.

E’ bem de ver-se, contudo, que nem as recomendacoes dos especialistas em seu
favor nem os elogios que lhe fizeram as tiguras mais representativas nos dominios da
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ciéncia- da administracao contemporanea — inclusive mestres alienigenas consagrados,
como, entre tantos, os recentes pronunciamentos dos professores Henry Reining Jr. e Har-
vey Walker — nem, mesmo, os impressionantes e benéficos resultados de sua agao executi-
va, é bem de ver-se nada poderia evitar a reacao dos imensos interésses contrariados pelo

D.A.S.P. durante o decénio que ora se encerra.

Efetivamente, as criticas formuladas contra o aludido Departamento se explicam,
em sua quasi totalidade, como a reacao inevitavel dos ultimos abencerragens dos velhos
conceitos e tipos de Estado adstritos a nao-intervencdo na esfera econémica e a simples
manutencdo da ordem publica. Sao os retardatarios que ainda nao compreenderam as
exigéncias da organizagao técnica do Estado Moderno em um mundo cada vez mais do-
minado pelo determinismo da divisao do trabalho, da crescente especializagao das fungées
e da inevitavel profissionalizacao do servico publico.

Vicissitudes de ordem politica teriam, forcosamente, de coarctar a execugao de cer-
tas providéncias que constituem o proprio “leit-motiv’ do D.A.S.P. e destinadas, em
ultima analise, a moralizar a administracao e intensificar a produtividade de seus orgaos
integrantes, reduzindo, do mesmo passo, o custo de suas operacoes. A instituicao do
D.A.S.P. tornou possivel cuidar dos casos relativos a classificacdo dos cargos publicos
com as especificacées reguladoras de seu provimento; justés padrées de remuneragao
baseados no principio universalmente consagrado “equal pay for equal work”; pa-
dronizacao do material; centralizacdo das compras; selecao racional do pessoal e seu
perene aperfeicoamento; racionalizacao administrativa pelo aprimoramento da organizacao
e dos métodos de trabalho, quer do ponto de vista da estrutura, quer do ponto de vista
do funcionamento; planejamento administrativo e financeiro adequado as necessidades do
pais; documentacao sistematica e tantos outros caracteristicos de um orgao de estado-
maior do Chefe do Executivo, o qual, em um regime presidencialista como o0 nosso, é o
proprio Presidente da Republica.

Sem duvida tera o D.A.S.P. cometido erros ao traduzir em medidas concretas
alguns dos seus objetivos reformadores. Poder-se-a, mesmo, acentuar que a racionaliza-
¢do é um processo continuo e que o Estado é uma fér¢a dinamica a servigo do bem-estar
geral, devendo, portanto, o proprio D.A.S.P. submeter se a uma reorganizagao constan-
te ao invés de permanecer cristalizado numa estrutura definitiva. Todavia, as criticas for-
muladas com mais insisténcia, contra essa entidade visceralmente democratica e de carater
essencialmente técnico, sao de outra espécie e tém finalidades diversas: o que se pretende,
de plano, sob os mais variados pretextos, € mutilar, ou, quica, suprimir a instituicao para
o assalto aos cargos publicos, o restabelecimento do “pistolao” e das percentagens por com-
pras, a eliminacdo dos concursos, provas honestas ou quaisquer barreiras que porventura
se levantem em defesa dos legitimos interésses da Nacao. Encontra-se, realmente,
ameacado, um dos mais singulares e uteis movimentos criadores de que ha mencgao na his-
toria politico-administrativa do Brasil. Uma demagogia solerte procura anular a obra re-
novadora do D.A.S.P., tentando demolir as suas realizagoes. Na hipdtese de nao atin-
gir ésse desideratum negativista, as forcas interessadas em restabelecer o caos na adminis-
tracao publica empregam esforcos dignos de melhor aplicagao, na tarefa de denegrir e mu-
tilar uma instituicio que tem prestado os mais assinalados servicos ao pais e que é,
ainda, conforme salientou um publicista responsavel, “uma das coisas mais limpas do
Brasil” .

E’ de se esperar, contudo, a vitoria do bom senso e dos interésses superiores da
Nacido sébre os apetites famélicos e a voracidade insaciavel de oportunistas e demagogos .
As boas sementes plantadas pelo D.A.S.P. nao serao desperdicadas : elevar a adminis-
tracao publica a categoria de uma ciéncia; generalizar as técnicas de investigagao cien-
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tifica; submeter a acao executiva do Estado as exigéncias da planificacao democratica;
adotar os principios da organizacao racional; racionalizar a administracao financeira e
orcamentaria; subordinar os problemas de pessoal, material e documentacao a um trata-
mento orgéanico, eliminando o espirismo, a corrupcao e a desonestidade; extinguir os des
perdicios ‘sob qualquer de suas formas; dar novo sentido e contetudo ao 'exercicio da fun-
cao publica; extirpar a tendéncia nefasta ao nosso como aos demais paises latino-ameri-
canos, aonde os cargos publicos sao desfrutados como sinecura de felizardos; igualdade de
oportunidade para todos e aproveitamento dos mais capazes; em conclusao — para citar
apenas algumas das grandes idéias que o D.A.S.P. representa: — simplificacao dos
processos de trabalho, reducao da “papérassérie”, economia, eficiéncia e implantacao defi-
nitiva do “sistema do mérito” como condicao de sobrevivéncia da propria Democracia em
nossa terra. Em face de uma entidade como o D.A.S.P. incumbida de encargos vitais
a prosperidade da Nacao e que tantos esforcos tem efetuado nésse sentido — com maior ou

menor sucesso, conscante o reconhecem os seus mais ferrenhos adversarios — s6 ha uma

atitude decente: corrigir-lhe os possiveis erros, desenvolver-lhe todos os aspectos posi-
tivos, aperfeicoa-lo e aparelha-lo para o bom desempenho das tremendas responsabilida-
des que lhe cabem — menos por éle do que pelo crescente desenvolvimento do Brasil.
Nenhuma vantagem pratica, alias, se poderia colher com o apedrejamento, mutilacio ou
sacrificio de um dos raros nticleos de estudos administrativos existentes no pais, onde se
forma uma pleiade de técnicos e profissionais necessarios ao Estado. \

Alguns governos estrangeiros e a propria O.N.U. tém solicitado ao D.A.S.P.
0 concurso désses especialistas para as mais diversas atribuicoes.

Por outro lado, a supressao ou mutilacao do D.A.S.P. privaria tanto o Presiden-
te da Republica como o proprio Congresso, de um orgao especializado de consulta e do-
cumentacao, indispensavel a solucdo conveniente dos problemas de administracao geral
e das chefias executivas. Seria retroceder a estaca zero do empirismo e da descoordenacao.
. Ou, como escreveu um dos nossos maiores pensadores “seria mais uma dessas inominaveis

mutilacées, mais um incompreensivel retrocesso com que, mais ou menos inconsciente-
mente, sob alegacées futeis, tomando a nuvem por Juno e sob o pretexto, as vezes, de pe-
quenos sendes que se corrigiriam facilmente, destruimos as criacoes mais felizes, obra de
inteligéncias e vontades poderosas, dedicadas integralmente ao bem publico. . .”
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Valorizacédo da Amazdnia

(O Territério Federal do Rio Branco)

A Revista do Servico Publico divulga
no presente numero o ensaio do Deputado
Federal Antéonio Martins, sobre o Territorio
Federal do Rio Branco, cujo povo alias, o ele-
geu seu 1.° representante no Parlamento Bra-
sileiro.

Trata-se de valiosa contribuicdo para o
melhor conhecimento de uma vasta regiao
destinada a ser, pelas suas caracteristicas pe-
culiares e grandes recursos inexplorados, uma
das mais prosperas unidades da Federacao. A
Revista do Servico Publico fem divulgado,
através de suas paginas, importantes estudos,
planos e contribuicées de varios autores sébre
os problemas relativos as diversas regioes
geo-econémicas do pais. Ao préoprio Territério
Federal do Rio Branco dedicou esta revista
uma atencao toda especial publicando em 3
nameros sucessivos — set., out. e novembro
de 1945 — uma analise geo-econémica do sr.
Aratijo Cavalcanti, intitulada “RECUPERAGAO
E DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO BRAN-

Cc0” — trabalho ésse que teve ampla reper-

cussdo nos circulos técnico-culturais do pais.

As idéias do eminente deputado federal
Antonio Martins foram objeto de importante
discurso pronunciado na Camara dos Depu-
tados no dia 7 de outubro de 1947. (N. R.)

H ONRADO com o mandato que me conferiu

o generoso povo do Territéric Federal
do Rio Branco, elegendo-me, em pleito livre, seu
primeiro représentante na Camara dos Deputados,
entendo como indeclinavel obrigacdo proporcicnar
ac Congresso Brasileiro um descortino dos proble-
mas fundamentais daquele portentoso vale.

A par dessa obrigacao, para cuja desincum-
béncia encarecc a benevoléncia da Casa, ha a con-

ANTONIO MAﬁTINS
(Deputado federal)

siderar, ainda, trés motivos que ajddam a justificar
minha presenca nesta tribuna: primeiro, o fato de
ainda nao haverem sido revelados a maioria dos
representantes do povo brasileiro as realidades da
area riobranquense; segundo, os magnificos resul-
tados que vém alcancandc os arduos trabalhos da
Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazénia, no sentido da melhor
aplicagao dos recursos previstos pelo artigo 199
do diploma ccnstitucional, referente ao desenvol-
vimento da maior peneplanicie do mundo, de que
o Rio Branco faz parte, com uma fisiografia dife-
rente; terceiro, o interésse que tém despertado no
meio parlamentar os problemas de govérnc regio-
'nal, de que sdao provas cabais, entre outras, os
pronunciamentos favoraveis ao restabelecimento
do Territério Federal de Ponta Pora e criagdo dea
novos Territorios Federais, pela reforma constitu-
cional, que se impoe.

Por outro lado, sob a certeza de que os Terri-
Itérios Federais, a despeito de suas peculiaridades’
regionais, possuem problemas comuns de legisla-
cao, organizacao e goveérno, esperc¢ também con-
correr para as solucoes requeridas, invocando, para
isso, sendao a autoridade necessaria, pelo menos a
experiéncia de um velho servidor das causas ter-
ritoriais.

Assim sendo, o presente trabalhc obedeceu a

um plano, pelo qual tenho em vista informar so-

bre os aspectos mais importantes da area territo-

- rial riobranquense, compreendendo:

I — Introduga’io;~
II — O Territério Federal do Rio Bran-
co, sua crigem, limites e organizacgao;
III — As primeiras exploracbes no Rio

. Branco e g configuracao de suas fronteiras;
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IV — Importancia geopolitica do Territé-
rio Federal do Rio Branco; i

V — A “Guiana Brasileira” e o Relaté-
rio de Hamilton Rice;

VI — Zcneamento geo-econdémico do glers
ritério Federal do Rio Branco e seu regime de
producao;

VII — O Territério Federal do Rio Bran-
Co e seus problemas de imigracdo e colonizacao

Sinto o Congresso, sem falar exclusivamente
do ponto de vista partidario, como uma sintese de
expressao dos diversos meios nacionais, pela qual
0 Brasil se exprime e se entende. Cada represen-
tante fala a linguagem dos problemas de sua ter-
ra, com peculiaridades préprias, e, do confronto
das diversidades, em face das aspiracoes do povo,
tem resultado melhor conhecimentc de nds mes-
mos.

Desejo, portanto, trazer até aqui imagens do
Territério Federal do Rio Branco, para que ésse
conhecimento se torne mais efetivo. Através des-
sas imagens, estou certo de que o Ccngresso pode-
r4 comprovar que a luta do povo riobranquense
nao é menor do que a de outros que se empenham
na secular tarefa de desbravamento das florestas
equatoriais, dominagao dcs vales que estimulam a
selvageria de sua natureza e civilizacao désses es-
pacos que a nacao brasileira tanto se tem retarda-
dc em ocupar.

II — O TERRITORIO FEDERAL DO RIO BRANCO:
SUA ORIGEM, LIMITES E ORGANIZACAO:

Criado pelo Decreto-lei n.° 5.812, de 13 de
setembro de 1945, conjuntamente com os territo-
rios Federais do Amapa, do Guaporé, de Ponta
Pora e do Iguacli, o Territério Federal do Rio
Branco se constituiu inicialmente de partes des-
membradas ao Estado do Amazonas, compreen-
dendo éareas territorializadas dos Municipics de
Boa Vista, Moura e Barcelos. O Decreto-lei ni-
mero 6.550, de 31 de maio de 1944, retificou os
limites das referidas entidades, alterando, entre
outros dispositivos, o § 2.° do art. 1.° do citado
Decreto-lei n° 5.812, e a alinea b do Decreto-lei
n.° 5.839, de 21 de setembro de 1943, que dispoe
sobre a administracao daqueles territorios.

Désse modo, define-se no Territério Federal
do Rio Branco um espaco com admiraveis possi-
bilidades ecuménicas e que esbarra a Oeste, Norte

e Leste, nos limites com a Reptblica da Venezue-
la e a Guiana Inglésa; a Sueste e Sul, rio Jamun-
da ou Nhamund4, na sua nascente principal na
serra Uassari até o paralelo da nascente principal
dc rio Alala, até a sua foz no Rio Jauaperi, des-
cendo por éste até a sua foz no rio Negro e por
éste rio acima até a foz do rio Jufari; — a Sudo-
este, o rio Jufari, desde a sua foz até a sua nascen-
te principal; o divisor de aguas entre os rios De-
meni e Xeruini, desde a nascente principal do Ju-
fari até o diviscr de aguas entre o Demeni e o Ca-
trimani; éste divisor até encontrar o paralelo que
passa pela nascente principal do rio Catrimani e
seguindo por éste paralelo até a serra Parima (De-
creto-lei n.° 6.550, art. 1.9 b).

Quanto a organizacao administrativa, seria
dividido em dois Municipios, com a denominagac
de Boa Vista e Catrimani, compreendendo o pri-
meiro a area do Municipio de igual nome que per-
tencia ao Estado do Amazonas e o segundo a par-
te do Municipio de Moura, no referido Estado
(Dec.-lei n.° 6.550, art. 3.% b).

Com ésses limites, o Territério Federal do
Rio Branco retalha no mapa a evocacao de uma
cabeca de boi, inteiramente no hemisfério norte e
na parte mais setentrional do Brasil, com uma su-
perficio maior do que a dc Estado de Sao Paulo
(252.365 kms2). Mas essa enorme extensao € ape-
nas pequeno bocado de um faixa de fronteira des-
povoada e morta, outrora cenario de controvérsias
de limites, mas para onde se voltam hcje os in-
terésses do Govérno da Republica, no sentido de
incorpora-la definitivamente a civilizacao na-
cional.

Confirmada, pela Constituicao de 18 de se-
tembro, a existéncia do Territorio Federal do Rio
Brancc, com a possibilidade de erigir-se em Esta-
do, subdividir-se em novos Territérios ou volver
a participar da superficie do Amazonas, resta ago-
ra rever, em face do novo Estatuto, a legislacdo
que o rege, diante das razoes ja ditadas pela expe-
riéncia. Sob ésse aspecto, invoco a autcridade do
autor da Consolidacao das Leis Territoriais, para
cuja elaborag@o prestou o seu concurso juridico ¢
técnico, porquanto as idéias enunciadas em suas
duas cbras de Direito Publico Territorial apéiam
meu ponto de vista a respeito, principalmente no
que se refere ap Decreto-lei n.° 7.775, de 24 de ju-
lho de 1945, que dispde sdbre a organizacao ad-
ministrativa do Territério Federal e d4 outras pro-
vidéncias, ’
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Os problemas de limites, divisao administrati-
va e organizacao do Territério Federal do Rio
Branco nao diferem dos de outros Territorios, por-
quanto as deficiéncias resultam de suas origens
legislativas, de vez que nao houve a necessaria
discussao e participacao dos interessados, quando
se elaboraram os atos de desmembramento dos
Estados e conseqiiente alteracdo da organizacao
nacional.

Tais deficiéncias, porém, podem ser corrigi-
das pela revisiao legislativa que se impde, ccm
base na experiéncia. Nesse sentido, sugiro a cria-
cao de um 6rgao com a competéncia nao s6 de
acompanhar a acdo dos executivos territoriais,
como também examinar os problemas comuns de
legislacdo, administracac, orcamento e organiza-
céo. Nao sei se os representantes dos outros Ter-
ritérios estdao de acordo com esta sugestao. Mas,
do ponto de vista dos interésses do Rio Branco,
parece-me accnselhavel, mesmo porque'a nature-
za similar dos problemas territoriais impoe a ne-
cessidade de um trabalho de cooperacao e em
viva articulacdo com certos érgaos do Poder Exe-
cutivo, a fim de que o material legislativo que ja
se mostra esparso possa Sser sistematizado num
Cédigo de Administracdo Territorial ou numa Lei
Organica, abrangendo diversos aspectos de govér-
no e administracdo, sébre os quais ndo se pode
prescindir do concurso dcs especialistas do Goveér-
no Federal. Limites, divisdo politica, organizacao
judiciaria, organizacao administrativa, planeja-
mento e controle, problemas de administracao ge-
ral — todos ésses topicos constituem matéria de
codificacac que precisa de ser examinada em con-
junto, antes de qualquer projetacao formal. Além
do mais, os Territérios, a meu ver, devem funcionar
como unidades de um sistema nacional de admi-
nistracdo e govérno e nao como compartimentcs
estanques a despeito das peculiaridades de cada
um, em virtude de sua natureza juridica e de seus
problemas de legislacdo, administracao e govérno.

.
III — AS PRIMEIRAS EXPLORACOES DO RIO
BRANCO E A CONFIGURACAO DE SUAS
FRONTEIRAS

A area riobranquense, em remotos tempos co-
loniais,desaficu a imaginacao de ousados explora-
dores, principalmente espanhéis, que, ao buscarem
o El Dorado nas suas lendarias paragens, cedo des-
cobriram, diante de serras e campos, as possibili:

dades economicas que a mesma oferecia. Autores
como Baena, Berredo, Nabuco e o Barao de Ma-
rajé, éste na admiravel gbra “As Regices Ama-
zonicas” (Lisboa — 1895 — pag. 239), referem-
se as primeiras exploracoes ali efetuadas e de que
ha referéncias na substanciosa “Relacao Geogra-
fica Histérica do Rio Branco da América Portu-
guésa”, escrita pelo Bacharel Francisco Xavier Ri
beiro de Sampaio. A

Entre 1639 e 1655, os portuguéses ja haviam
reconhecido o Rio Brancc, primitivamente chama-
do Quecuene e, mais tarde, Paraviana. As maiores
incursoes, porém, foram efetuadas entre 1670 =
1671.

Das “expedicoes de resgate”, ha memoria de
algumas de certa significacdo, como a de Manuel
Ayres, ao Tacut, onde encontrou frei Jerénimo
Coelho e outrcs missionarios carmelitanos viven-
do entre os indios, nos anos de 1720 e 1725. A
expedicao de Lourenco Belforte, em 1740, subiu
o Uraricoera e ai instalou arraial. Verificou-se ain-
da, nesse ano, a incursdo de Francisco Xavier de
Andrade.

Em 1741, Nicolau Hortsman passou do Esse-
quibo ao Branco pelo Rupununi. Em 1763, notam-
se a entrada do capitao paraense Francisco Ferrei-
ra — e a expedicdo de Crictévao Aires Botelho,
acompanhado do “principal” Donaire. E, havendo
noticias de novas incursoes de espanhdis, ¢ Gover-
nador Geral do Para, General - Francisco Costa
Ataide Teive, determinou, em 1766, ao Governa-
dor do Rio Negro, Joaquim Tinoco Valente, que
mandasse observar o Rio Brancc. Dai resultou a
expedicao do Alferes José Agostinho, que subiu o
Uraricuera.

Mais tarde, em 1773, um engenheiro alemao,
Capitao Felipe Sturm subiu o Uraricuera, che-
gou a foz do Tacutu, com o Capitac Domingos
Franco de Carvalho, o qual aprisionou os espa-
nhéis. Aquele oficial alemdo deve-se a construcéo
do pequeno forte de S. Joaquim.

Dai per diante, novas exploragoes se fizeram
e, mais tarde, até os ingléses de Demerara visaram
a ocupacao do Rio Branco, conforme consta da
memoria do Tenente-coronel de Artilharia Anto-
nio Ladislau Monteiro Baena, “sébre os intentos”
daquel povo “de usurpar as terras ao oeste do Rio
Rupununi adjacentes a face austral da Cordilhei-

ra do Rio Branco para ampliar sua colénia”. .,




VALORIZACAO DA AMAZONIA j 9

Outras expedicoes foram ainda empreendidas
ao Rio Branco, merecendo ser ressaltada a do por-
ta-bandeira Francisco José Rodrigues Barata, em
1798, a Coldénia Holandesa de Surinam. O referido
porta-bandeira partiu do Pard em 30 de marco
désse ano, subiu o Amazonas até Manaus, de onde
passou a foz do Rio Branco, no Negro. Dai pene-
trou o Alto Ric Branco, subiu o Tacutu, passou ao
Essequibo e, finalmente, alcancou Demerari, em
12 de setembro do mesmo ano. Dessa possessao
inglésa viajou para Surinam, de onde mais tarde
regressou pelo mesmo caminho, numa jornada me-
moravel.

Ora, diante de tais fatcs, através dos quais
justo é exaltar a politica portuguésa na sua histé-
rica tarefa de preservacido da soberania lusitana,
patenteia-se, claramente, a importancia de que
sempre se revestiu o dominio da “Guiana Brasi-
leira”, nestes séculos de ocupacao. Essa importan-
cia ainda mais se acentuou quando, mais tarde, sur-
giram as importantes questoes de limites, ja solu-
cionadas pelo génic pacificador da diplomacia. E,
desde que a area riobranquense ja nao constitui
motivo daqueles receios que levaram o Govérno
Colonial a edificar o forte de S. Joaquim, hoje em
ruinas pelo secular desuso, devemcs olhar a faixa
de fronteira em que se enquadra o Territério do
Rio Branco, ndo como um problema militar, mas
eminentemente econdmico, ligado ao desenvolvi-
mento de uma das mais ricas porgoes nac s6 do
Brasil mas do hemisfério.

Se ja nos é juridicamente reconhecida a pos-
se da area riobranquense, agora territorializada,
resta-nos somente ocupa-la em definitivo, impreg-
na-la de uma consciéncia de brasilidade e promo-
ver a utilizacdo de seu abundante espaco, através
de uma séria pclitica de govérno colonial e desen-
volvimento econdémico, pela utilizacdo de suas in-
discutiveis possibilidades ecuménicas.

IV — IMPORTANCIA GEOPOLITICA DO TERRI-
TORIO FEDERAL DO RIO BRANCO

Repito que, no momento presente, quando
estdo juridicamente solucionados os nossos proble-
mas de frcnteiras e quando mais ‘se acentuam as
necessidades de cooperacao dos povos continen-
tais, jA nao mais se justificam, no Rio Branco,
aquelas preocupagoes militares que orientaram,
nos tempos coloniais, as primeiras iniciativas de
seu povoamentc,

—

Isto vem ao caso porque o Territério Federal
foi ali instituido, naquela imensa faixa abandona-
da, no interésse da defesa nacional, conforme o
dispositivo constitucicnal em que se inspirou téda
a legislacao ainda vigente sobre Territérios,

Nzo havendo mais razao de ser do art. 6.° da
Constituicdo de 10 de novembro de 1937, que nao
sobreviveu na Constituicao de 18 de setembro,
torna-se fcra de época reavivar os histéricos re-
ceios daqueles instantes de apreensao, para impri-
mir qualquer carater militarista do Govérno e as
justificacoes da existéncia da entidade.

Além de tudo, a area brasileira incluida no
Territério Federal do Rio Branco e as dos paises
limitrofes — interdependentes pelas suas necessi- -
dades de progresso e constitutivas de um centro
de interésse com a mesma configuracao fisiografi-
ca — nao podem viver comc compartimentos es-
tanques, embora sob nacionalidades distintas. Por
outro lado, a geopolitica promoveu a revisao dcs
conceitos classicos de fronteiras e influiu na re-
novacao de sentido dos institutos de Direito Pbli-
co, pela superposicao dos interésses de interdepen-
déncia convencionais da separacao politica.

O que se deve fazer é fomentar a auto-sufi-
ciéncia do Territério Federal do Rio Branco, esti-
mulando a capacidade de iniciativa de suas po-
pulacoes e promovendo o aproveitamento de
suas riquezas, a fim de prepara-lo para a vida au-
tonoma. A entidade Territério possui, dentro dessa
finalidade, o significado de uma etapa experimen-
tal de preparacdo para o federalismo, nc sentido
da melhor organizacao nacional, em virtude de
facultar o aparecimento de novos Estados. Se
ndo houver essa compreensdo, os Territorios ccn-
tinuardao a pesar por muito tempo nos orcamen-
tos de despesas transformados em verdadeiros sor-
vedouros de verbas. E, para que issc ndo aconteca
no Rio Branco, nao o justifico como medida ape-
nas de “interésse da defesa nacional” compreendida
no sentido estritamente militar, mas como entida-
de federal cuja organizacao governamental e ad-
ministrativa de carater civil devera vctar-se a as-
sisténcia as populacoes e ao desenvolvimento eco-
noémico da regiao. Alias, outra nao tem sido a ori-
entacao do Govérno, porque, além da nomeacao
exclusivamente de militares para os postos de go-
vérno, nada ali se tem feito no interésse da defesa
nacional, compreendido éste naquele carater.

Os proprios fatos econémicos dos tempos co-
loniais justificam a importancia da contribuicdo
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do Rio Branco para o progresso dos Estados cir-
cunvizinhos, estimulando as investidas de ocupa-
cao que o Direito posteriormente solucionou. Na
“Descricao relativa do Rio Branco e seu Territo-
rio”, em 1778, Manuel da Gama Lobo D’Almadd
teceu impcrtantes consideragoes sobre as vias na-
turais de acesso dos povos vizinhos, em busca das
riquezas riobranquenses.

Aos espanhdis, os caminhos faceis estariam
na descida de qualquer dos rios que desaguam no
Rio Branco, esbarrando, porém, nos obstaculos an-
tepostos pelas cordilheiras, com a comunicacao do
Orinoco.

Aos holandeses, o acesso as campinas seria
mais facil, subindo o Esequibo ao Rupununi, para
dai alcancarem o Rio Branco.

Aos franceses, porém, o acesso se tornaria
mais dificil, porque do¢ Maroni, que separava os
franceses dos holandeses, nao havia facilidade de
passagem para o Rio Branco e ainda devido a pro-
pria localizacao de Caiena, a leste daquele rio.

Por aquéles caminhos naturais, os aventurei-
ros das colonias fronteiricas fizeram incursoes ao
Ri4 Brancc, atraidos pelas riqueiés da regiao pe-
las trocas e pelo comércio de escravos com as nu-
merosas tribos da “gentilidade” de que aquéle
pioneiro “achou noticia”: Paravilhanos, nas cabe-
ceiras do Tacutu; Aturais, nas serras do Tacuta e
Repunuri; Amaribas e Caripunas, a oeste das ser-
ras do Repunuri; Caribes, a poucas léguas dcs Ca-
ripunas; Macuxis, estendendo-se até as vertentes
do Surumu; Capixanas, mais numerosos, nas serras
que decorrem das vertentes do Mau, até as do
Parima; Oiacas, nas serras localizadas entre o
Majari;

Aracapus, nas serras das cabeceiras do Majari.

Quinhaus, num igarapé afluente do Urari-

cuera;

Protocés, no igarapé Tacutu:
Macus, na serra de Andauari;

Guimaras, nas cabeceiras do Maraca;
Aocuis, no rio Cauamé;
lapiraris, nas cabeceiras do Mocajai;

Sapards; Pauxianas, .Parauanas, no Catri-
mani;

‘Chaperos, Guajuras, etc.’

Ac ter noticia dessa numerosa gentilidade ¢
ac perceber as possibilidades de riqueza das re-
gioes do fabuloso Vale, pela exploracao dos recur-
sos naturais, fabricacdo de manteiga de tartaruga,
criacao de gado nos imensos e férteis campos”,
plantacac de algodac, café, cacau e anil Eilvestre,
Lobo D’Almada escreveu no seu relatério: “Uma
das maiores vantagens que se pode tirar do Rio
Branco é povoa-lo e colonizar téda esta fronteira
com a imensa gente que habita as montanhas dc
pais”.

Se houvesse ¢ Govérno Colonial seguido, em
tempo, os conselhos de Lobo D’Almada, o nicleo
do Forte S. Joaquim, construido de pedra e barro
na foz do Tacutu, e as antigas povoacoes de Car-
mc, Santa Maria, S. Martinho, hoje em ruinas e al-
gumas até desaparecidas, se teriam transformado
em centros vivos de irradiacao do desenvolvimen-

* to econémico da gleba.

Entre as medidas sugeridas, constava a ofer-
ta de gado aos colonos, deslumbrado que ficou ¢
velho pioneiro com as “férteis campinas” que se
estendem até as cabeceiras dos rios Ma(, Sumuru
e Majari, as quais, conforme relatou, “sao cobertas
de excelente pasto para gadc, semeadas de ilhas
de mato que abrigariam o gado na forca do calor
mais intenso, regadas de igarapés que a fertilizam,
com inumeraveis lagos de que se tira quantidade
de sal montanum, proprio a fazer mais saborosos
os pastos e por isso de mais nutri¢gao”.

A semelhanca dcs tempos coloniais, o Rio
Branco ainda hoje estd no circulo de interésses
econémicos dos povos vizinhos, sempre interessa-
dos no gado que a regiao nao pode fornecer para
o suficiente abastecimento dcs nicleos fronteiri-
cos; necessitados de produtos agricolas que o Ter-
ritério nao pode produzir, em virtude do atual
regime economico, da falta de assisténcia, de ma-
quinas e de bracos para a lavoura; fascinados pe-
las possibilidades de suas riquezas minerais, prin-
cipalmente dos indicios de petréleo que o Govérno
Brasileiro ainda nao pesquisou. Désse modo, nao

devemos apenas vigiar de longe essas riquezas,

como as sentinelas coloniais do velho Forte de Sao
Joaquim, mas tentar explora-las, pela realizagao
de um séric plano de desenvolvimento econdmico
da area riobranquense.

Mais importante do que os diamantes do Te-

pequem sao inumeras outras afloracoes minerais
de mais valor, mas que ainda nao pesquisamos;
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sao as possibilidades da indGstria pastoril organi-
zada, da agricultacao das terras firmes e do apro-
veitamento dc potencial hidroelétrico da regiao.
Além disso, ha ainda as reservas dos lencois petro-
liferos que procedem da Venezuela mas que ain:
da nao foram nem sequer sondados, a despeito de
noticias de emanacoes espontaneas no Mocajai.

V — A “GUIANA BRASILEIRA” E O RELATORIO
DE HAMILTON RICE

A despeito daquelas exploragoes coloniais, a
extensa superficic do atual Territério do Rio Bran-
co, principalmente o Alto Rio Branco e a regiac
Montanhosa, de peculiar configuracao geografica
na Amazonia, ainda constitui uma importante area
de pesquisa, Continua a desafiar a argacia dos
geografos, gedlogos, econcmistas e naturalistas,
porquanto ainda nao foi levada avante, naquelas
longinquas paragens, uma obra definitiva de le-
vantamento geral, cientificamente orientada, prin-
cipalmente para fins de administracdo e go-
vérno.

A regiao do Uraricuera-Parima, por exemplo,
ainda ccntinua sob tais aspectos, envolta em du-
vidas e controvérsias, apesar do trabalho de reco-
nhecimento das poucas expedicoes que a tém per-
lustrado, desde os tempos coloniais: em 1787, a
Comissao Portuguésa de Fronteiras, sob a direcao
do Governador Lobo D’Almada, subiu o Urari-
cuera até a boca do Uraricapara; em 1882, a Co-
missao Venezuelana-Brasileira, dirigida pelo Te-
nente Senior Naval Francisco Xavier Lopes Arat-
jo, subiu o Uraricuera até préximo de sua nascen-
te na serra Parima; em 1838-1839, Robert Schom-
burgk empreendeu em um ano uma histérica jor-
nada de ida e volta &4 Guiana Inglésa; em 1911-
1912, Theodor Kock-Griimberg subiu o Ric Bran-
c¢ e o Uraricuera até o Aracassa, de onde seguiu
o mesmo itinerario feito hd 73 anos por Schom-
burgk, até alcancar eventualmente o Orinoco ¢
voltar a Manaus, de S. Francisce de Atabapo pelo
Orinoco Cassiquaro e Rio Negro; em 1913, o Dr.
William Curtis Farabee subiu o Rio Branco até
Boa Vista, de onde tentou transpor o Furo Sul ou
Maraca do Uraricuera, etc. Querc fazer especial
referéncia aos trabalhos de levantamento do Co-
mandante Bras Dias de Aguiar, recentemente exe-
cutados, com objetivos de demarcacao de duas
fronteiras,

Nao sendo meu intuito fazer uma sinopse his-
torica dos pioneircs do Rio Branco, desejo refe-
rir-me particularmente a Expedicao que Hamilton
KRice levou a efeito, de agosto de 1924 a junho de
>1925, na area da “Guiana Brasileira”, que éle de-
finiu como sendo a “porcao nordeste de um gigan-
tesco quadrilalero, o qual pode ser delimitado por
linhas inclinadas partindo de Bogota e do Monte
Roraima, em direcao a Iquitos e Manaus, ligados,
respectivamente, os dois pontos ocidentais com os
seus opostos, por paralelos”.

Nessa regiao, que o ilustre geografo investi-
gou durante um quarto de século e que foi objeto
de sete (7) expedicoes, foram realizados impor-
tantes estudos, com os seguintes objetivos: — le- -
vantamento e tracado do mapa do Rio Brancg,
com o seu afluente ocidental, o Uraricuera, explo
rando-o até a sua nascente na serra Parima; inves
tigar a existéncia de algum atalho ou passagem en-
tre as cabeceiras do Uraricuera ¢ a do Orinoco,
premover experiéncias com diversos aparelhamen-
tos cientificos; realizar levantamentos aéreos com
o primeiro aeroplano (tipo Curtiss Sea-Gull) que
sobrevoou a regiao; realizar estudos de geologia e
examinar a fisiografia geral da regiao; promover
investigacoes de antropologia, etnologia e inspe-
cao médica da area em estudo”, etc.

Ao regressar, Hamilton Rice escreveu um Re-
latério que leu, na noite de 22 de marco de 1926,
na mundialmente famosa Sociedade de Geografia
de Londres, e que foi publicado em franceés, luxuo.
samente ilustrado, inglés e espanhol.

Nao féra o patridtico esforco de dois técnicos
do D.A.S.P. que colaboraram nos trabalhos de
organizacao administrativa do Territoric Federal
do Rio Branco, o relatério Rice ainda nao teria
sido traduzido para o vernaculo. Considerando que
sua publicacao se impoe como uma revelacac téc-
nica das incalculaveis possibilidades econémicas
da regiao, tomei a iniciativa de ser a mesma feita
pela Comissao Parlamentar de Valorizacdo Eco-
nomica da Amazoénia, mediante acérdo com os tra-
dutores.

VI — ZONEAMENTO GEO-ECONOMICO DO TER--

RITORIO FEDERAL DO RIO BRANCO E SEU
REGIME DE PRODUCAO.

« Na extensa superficie do Territéric Federal
de Rio Branco, cuja maior porcdo se localiza na
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despovoada faixa de fronteiras, configuram-se niti-
damente trés contrastes fisiograficos, aos quais as
rudimentares atividades de producao de seus rare-
feitos habitantes imprimem, pcr sua vez, uma fi-
sionomia econémica peculiar.

Essa peculiaridade é também de natureza
geografica, conforme salientou Hamilton Rice,
Rice, quando, ap se referir ao comentéario de que
o maior rio do mundc corre também na maior pe-
neplanicie do mundo, ressaltou a diversidade exis-
tente enre a Guiana Brasileira e o resto da Ama-
zonia. Com efeito, essa diversidade fisiografica
existe, determinando, por sua vez, a peculiaridade
econdomica do. Territério Federal do Rict Branco,
a Gnica unidade da Amazoénia Brasileira cujos pro-
blemas de valorizacao independem dos planos de

amparo a borracha apesar désse produto influir,

na vida de toda a comunidade dos Estados Ama-
z6nicos.

As atividades de industria extrativa, de pro-
dutos em estado de’ natureza, se configuram con-
forme as ocorréncias das espécies de maior van-
tagens financeiras, o que decorre, por sua vez, de
condigdes fisiograficas peculiares.  Dai o motivo
por que a borracha predomina na eccnomia ama-
zbnica, em virtude de grandes seringais, e onde as
quedas de cotacao encontram ainda anteparo na
valorizacao de outros produtos, principalmente
castanhas, sementes, raizes, fibras, esséncias e ma-
deiras.

O fato de, no Rio Branco, se verificarem es-
sas occrréncias de recursos florestais, apenas na
pequena parte amazonica do Territério concorre
para que nao haja predominancia da borracha na
economia désse Territério. Por outro lado, resul-
tando mais vantagem na exploracio de minérios
‘e criacac do gado, o Territério do Rio Branco, esti
livre da tirania da borracha, podendo constituir
na Amazonia uma economia completamente dife-
rente, mesmc que continue a progredir a incipien-
te producé@o de borracha e castanha do Baixo Rio
Branco. Mas, a despeito da diversidade das ativi-
dades economicas, o Territério Federal nio se pode
furtar aos tragicos efeitos de seu regime economi-
co, os quais se assemelham em tcdos os ramos da
indistria extrativa, quando rotineira e empirica-
mente processada, conforme acontece em todos o
Brasil. Borracha, castanha, madeiras, garimpo e
gado, etc. — s@o atividades de técnicas diferentes,
mas com a mesma natureza e os mesmos efeitos.

Ainda nao existem, infelizmente, estudos de-
finitivos sdbre ¢ zoneamento do Territério Federal
do Rio Branco com os necessarios calculos de
area de cada sub-regido. ‘Recorrendo, porém, as
observacoes existentes, transcrevo a informacao do
melhor trabalho sébre ¢ assunto, comentando a
fisiografia elementar do Territério Federal do Rio
Branco: “compreende trés grandes sub-regioes ca-
racteristicas, com relevos diferentes, culturas pro-
prias e suas peculiaridades geo-econémicas e an-
tropogeograficas bem definidas: o Baixo Rio Bran-
cc, o Alto Rio Branco e a Regiao Montanhosa”.
(Aratjo Cavalcanti, op. cit.).

A regiao do Baixo Rio Branco representa a
parte verdadeiramente amazonica do Territério,
constituida de florestas integrantes da imensa area
equatorial a que Humboldt chamou de Hiléia.

A despeito das riquezas florestais, assemelha-

veis as de outras matas gerais da planicie, essa re-

giac nao tem podido resistir a concorréncia das ati-
vidades mais lucrativas que absorvem os habi-
tantes do Alto Rio Branco e da Regiao Monta-
nhosa.

Dai a causa do retardamento de sua ocupa-
cao, seu pratico despovoamento e Suas dificulda-
des de cclonizacdo. Dai, também, o fato de ser o
Territério Federal do Rio Branco a ftnica unida-
de da Amazobnia Brasileira cuja economia nao re-
pousa na inddstria extrativa vegetal, a despeito da
incipiente producao de borracha, balata, castanhas,
madeira e sementes.

Trata-se, no entanto, de regido de excepcio-
nais possibilidades economicas, baseadas nas suas
reservas de recursos flcrestais e no facil acesso, no
inverno, aos portos de maior importancia. Seu
desenvolvimento poderia verificar-se rapidamente
se fosse adotada uma nova divisao administrativa
do Territério e se houvesse a necessaria concen-
tracdo de recursos, em crganizacoes de carater re-
produtivo, no sentido de estimular os incipientes
ntcleos de populacdo que ai vegetam, como os de
Santa Maria do Boiagu, Rio Xeruini, Catrimani,
onde nem sequer foi instalado o Municipio ai pre-
visto, Sdo José ‘do Anaua e Caracarai, que deveria
ser a séde de um novo municipio.

' ' Cérca de duzentas milhas separam Manaus
da boca do Rio Branco, cuja bacia abrange mais
de 35.000 km?2.

De Manaus até sua embocadura, no Rio Ne-
gro, e dai até duzentos e cingiienta milhas acima,
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RECUPERACAC™E-DESENVOLVIMENTO DO VALE DO Rio BRANCO —

y TERRITORIO FEDERAL

PI0 BRANCO

o ric continua a ser navegavel. Vencidas essas mi-
lhas encontram-se os primeiros obstaculos de um
trecho encachoeirado que se estende por 24 qui-
l6metros.

Deve-se esclarecer que o baixo Rio Branco,
na sua extensdo de 400 km., a partir da emboca-
dura, s6 é francamente navegavel de maio a agos-
to até ¢ povoado de Caracarai, na margem direita,
Nos restantes oito meses do ano, quando o rio bai-
xa sensivelmente, o seu volume déagua, a navega-
céo s6 é permitida a pequenos motores, rebocando
bateldes de reduzida tonelagem e de calado nac
superior a 2 1|2 pés, desprovidos dos mais rudi-
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mentares preceitos de conforto e higiene, As via-
gens tornam-se verdadeiras odisséias.

O leito do Rio Branco, desde a foz até a nas-
cente, é coberto de enormes praias que se suce-
dem, em ambas as margens, separadas apenas por
estreito canal, geralmente atravessado a vau. De-
vido as cachoeiras ai existentes, o acesso a Boa
Vista torna-se ainda mais dificil no verdo, resul-
tando, dai, o projeto colonial de uma estrada, ain-
da nao executado.

O percurso Manaus-Caracarai-Boa Vista, em
virtude da incipiente producdo regional parece
nédo justficar trafego intenso, de modo que o pro-
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y
biema de ligacao pode ser, por enquanto, mais de
organizacao do que propriamente de abertura e
conservacac de estradas. SO se tornariam essas ne-
cessarias nas fases de vasante de setembro a abril.
Ressalve-se, porém, o trecho compreendide entre
Caracarai e Boca da Estrada cujo esboco ja exis-
tente, contornando a Cachoeira Benquerer, deve
ser convenientemente concluido, de sorte a ofere-
cer garantia abscluta ap trafego de caminhoes, em
servico de transporte de carga e passageiros.

No periodo de cheia, lanchas pequenas podem
vencer em oito dias a distancia entre Manaus a
Fazenda Sao Marcos, principalmente nos meses do
maio a agosto, com Aguas mais abundantes em ju-
nho. No periodc de vasante, as mesmas embarca-
coes gastam de 15 a 20 dias, e até mais. As passa-
gens e os fretes nessa época sdao cobrados quase
em dobro e, forcoso é confessar, sem resultado re-
lativamente compensador para os armadores, cujc
capital empregado nos barcos e acessorios e os
valores transportados estdo segurados apenas na
pericia admiravel dos destemidos pilotos das ca-
chceiras os quais enfrentam o perigo iminente com
estoicismo de verdadeiros abnegados do dever, o
que. consigno aqui como justa homenagem aqueles
bravos cooperadores incognitos do progressc e da
civilizagao do Rio Branco.

Pelo exposto, é imperiosa e urgente a melho-
ria do atual meio de transperte fluvial que nos liga
a Manaus, centro onde o comércio riobranquense
se abastece, dotando-o de embarcacoes apropria-
das e retificando o canal na parte encachoeirada.
Esse servico simplissimo consiste na remccao de
algumas pedras isoladas, sem prejudicar a estru-
tura do sistema natural de retencdao das aguas. A
retificacao, pelo mesmo processo, do canal Cuju-
bim que contorna, pela margem esquerda, a ca-
choeira Benquerer, também permitiria que embar-
cacoes de regular tonelagem chegassem a Boa Vis-
ta, no invernc, com a vantagem dos pequenos mo-
tores poderem trafegar por ali durante mais tempo.

Esta é a solucdo que me parece mais pratica
e viavel para dotar-se imediatamente o Territério
do Rio Branco de navegacao fluvial mais eficiente,
que tem sido e serd pelos tempos afora ¢ transpor-
te preferencial no vale amazénico.

Ora, com essas ligeiras informacoes sobre o
transporte fluvial no Rio Branco verifica-se clara-
mente que também essa regido tera de progredir
distintamente do resto do Territério, dentro das

mesmas tradicoes econdomicas da Amazonia das
florestas. A natureza dos recursos florestais, ainda
constituindo fartas reservas, a diversidade das ati-
vidades de seus habitantes e as facilidades de
transporte até Caracarai tornam o Baixo Rio Bran-
Co uma regido que precisa de ser cclonizada por
sistema diferente, em articulacdo com o Estado do
Amazonas, de que sera tributaria natural, e o Alto
Rio Branco, de que dependera.

A Regiao do Alto Rio Branco comeca a se
divisar a partir das cachoeiras de Caracarai de
onde se vislumbram as linhas de montanha, com-
preendendo 170 quilometros entre a tltima cacho-
eira até a juncao do Uraricuera e Tacutu, que for-
mam o Rio Branco. Cérca de 20 milhas separam
Boa Vista dessa juncao, onde existem as ruinas de
velho forte Sao Joaquim, ao noroeste do qual se
encontra Sao Marcos, sede das fazendas nacionais
af existentes e em cujos baixios foi o gadc intro-
duzido ha duzentos anos.

As chamadas “fazendas nacionais”, patrimo-
nio da Unido, vém sendo administradas por pre-
postos do Ministério da Agricultura, estando pre-
sentemente subordinadas ao Servico de Protecao
aos Indios. Como se vé, estdo completamente fora
de suas altas finalidades e nem em Sao Mareos,
sede dessas fazendas, existe um posto zootécnice
ou qualquer servico de assisténcia a pecuaria, plan-
tel ou campo experimental. Estou certo de que o
ilustre Ministro Daniel de Carvalho desconhece
essa situacao de abandono. Mas desde ja julgo da
maxima conveniéncia a administracao dessas fa-
zendas pelo proprio Govérno do Territorio, em
cooperacao com o Ministério da Agricultura.

Quanto mais se penetra o Rio Branco, mais
se comprova o afastamento das matas e mais se
alargam os chamados campos naturais, cujas van-
tagens para a pecuaria tém sido apregoadas desde
as primeiras explcracoes. Mas, do enorme reba-
nho de 250.000 cabecas de outrora, calcula-se hoje
que apenas existem cérca de 120.401 bovinos,
24413 equinos, 2.537 suinos e 1.687 ovinos, do
gado que se reparte na extensa area de ........
5.549.017.254 m2 em que se dividem as 276 fa:
zendas do Territério.

Em toda essa enorme extensac, espalha-se
ainda a maior parte do pequeno total dos habitan-
tes do Rio Branco, numa desproporcional rarefa-
cao nas regioes banhadas pelos rios Uraricuera, Su-
rumu, Ma@, Majari, Parimé, Tacutu, Cotingo,
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Cauamé, Mocajai, etc. O mapa de lccalizacao de
fazendas cfereceria uma visao do levantamento
potamografico do Alto Rio Branco, com uma va-
riada denominacé@o indigena.

Tém sido controvertidas as pesquisas sobre
as causas do decréscimo dos rebanhos riobran-
quenses, pronunciandc-se uns pelas matancas sem
contrdle, outros pela pobreza dos pastos e ainda
outros pelas doencas que determinam baixas pe:
riddicas, principalmente na época das sécas, quan-
do o contagio é mais facil nos bebedouros estagna-
dos e anti-higiéniccs. A meu ver, a causa princi-
pal consiste na falta de assisténcia técnica, pela
qual se poderia conseguir o desenvolvimento da
pecuaria em bases racionais devendo o Govérno
instalar inicialmente varios postos zootécnicos nas
zonas de maicr densidade de populacdo bovina,
nao esquecendo um laboratério de analises para O
estudo das diversas doencas, com capacidade para
a preparacao de soros com material colhido in
loco.

A par dessa providéncia indispensavel, salien-
ta-se outra nac menos importrante, qual sera a in-
troducao dos reprodutores selecionados de raca
adaptavel. Tal medida se mostra quase que impra-
ticavel em relacao as necessidades previstas, nao
s6 pela conhecida precariedade dos transportes,
como também pela enorme distancia-do centro dz
crigem, que, no caso, seria certamente o Estado de
Minas, pois que as despesas gravariam de tal modo
o custo dos animais, a ponto de tornar inacessivel
a sua aquisicao pelos pecuaristas, na grande maio-
ria pobres e com encargos numerosos. Assim, é
aconselhavel a criacdo de um plantel de prcpor-
coes correspondentes as necessidades locais, de
sorte que a respeetiva procriacdao seja liberada aos
interésses a pregos médicos. A seguir, por forca das
circunstancias correlatas, outros fatores técnicos
seriam atraidos e teriamos ccnseguido, em alguns
anos, o desejado ressurgimento dos rebanhos com
feicdo revigorada que, além de despertar o estimu-
lo adormecido do sertanejo, lhe proporcicnaria a
consolidacdo da sua economia e, conseqiientemen-
te, um padrido de vida compativel com a civiliza-

.

¢ao moderna.

Em virtude das dificuldades e carestia de
transportes de reprodutores para o Rio Branco, a
inseminacdo artificial poderia constituir um recur-
so aconselhavel para a renovacao dos rebanhos
riobranquenses, dadas as suas apregoadas vanta-

gens. Para isso impoGe-se, entretanto, a organizacdo
de postos zootécnicos, porquanto os processos de
insemiﬁagéo ainda estao em fase experimental e
exigem, por isto mesmo, assisténcia da parte de
técnicos do Estado.

Carece também o sertao de transporte que
facilite e estimule a atividade dos fazendeiros,
agricultores e garimpeiros, proporcionandc-lhes
maior e mais justo prémio ao seu labor arduo. Essa
penetracao, com caminhdes, é facilima uma vez
que os campos gerais sao perfeitas estradas natu-
rais, cuja adaptacao nao exige grandes e custoscs
trabalhos de engenharia.

Gustavo Wallis féz excelentes referéncias a
uberdade do solo, na parte interior do rio, e viu
que as terras firmes sao propicias as mais diversas
culturas. Quanto a nosologia dos campos, creic que
essas resultam mais do regime alimentar e dos ha-
bitos de civilizacao do que propriamente do clima
e da natureza. Ai se torna dificil a propagacao de
mosquitos, apesar dos alagadicos favcraveis a pro-
liferacac, pois a constancia dos ventos concorre para
expulsar os maiores causadores das epidemias que
mais ajudam a aniquilar o homem amazdnico.

Nzo é sem significacdo de salubridade ¢ fato
de se localizar no Alto Rio Branco a quase totali-
dade dos habitantes territoriais, que s6 nao tém
crescido progressivamente em virtude da falta de
assisténcia e das influéncias do regime economico
que domina todo ¢ meio social da regidao. E’ certo
que os animais, como o cavalo, por exemplo, tém
definhado, em contraste com o desenvolvimento
fisico dos habitantes, o que cbservadores apressa-
dos procuram explicar através das deficiéncias em
mineral do solo e da pobreza nutritiva dos pastos.
Entretanto, o cavalo do Rio Branco, com a sua
baixa estatura e a sua aparéncia franzina, vem
ccrrendo ha dois séculos aquelas campinas, numa
obra de adaptagao para a qual nao tem encontra-
do a cooperacao renovadora do homem.

Deixando de lado o Tacutu, caminho de im-
portantes incursoes coloniais, quero me referir ao
Uraricuera, em cuja juncao com aquéle rio se for-
ma o Rio Branco. Na maior parte de seu curso, o
Uraricuera é flanqueado, em ambos os lados, por
admiraveis campos. Mas, a par désses campos, ha
ainda a ccnsiderar a riqueza de um potencial hi-
dro-elétrico ainda nao pesquisado. Dentre os ma-
naciais désse potencial, lembro apenas, nas proxi-
midades da desembocadura do Uraricuera, a ca-



16 ) REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO E AGOSTO DE 1948

choeira do Purimame, milha e meia acima. “Puri-
mame escreveu Rice, “tem 95 pés de altura e o
Uraricuera se arremessa com violéncia sobre os
travessoes aos bancos inferiores. A massa dagua se
precipita por um grande desfiladeiro que intensi-
fica o rugir das &guas, proporcionando um espeta-
culo impressionante e inspirador, em massa e vo-
lume”.

Apesar de ainda nao ter sido estudado o po-
tencial hidro-elétrico do Rio Branco, ja existe prc-
jeto de eletrovia, da autoria do engenheiro Alberto
Pizarro Jacobina. Nesse projeto, Boa Vista se uni-
ria a Georgetown por uma estrada, sendo alids essa
distancia mais curta do que a de Boa Vista a Ma-
naus. A respeito désse problema de ligacao, lem-
bro o parecer do Cel. Alipio Bandeira, publicado
em 1910: ... Quando se fizer uma estrada de
ferro” — disse o antigo chefe do S.P.I. — “que
ligue Manaus a um poérto de mar no Atlantico,
através da Guiana Inglésa, entdo hao somente O
Rio Branco mas todo o Estado do Amazonas esta-
ra com a porta aberta para a abundancia e o pro-
gresso”.

Igualmente notavel é o Salto Paredac, no Rio
Mocajai, com cérca de 20 pés de altura e mais pro-
ximo de Boa Vista, talvez a pouco mais de 150
quilometros.

Quanto a Regiao Montanhosa, as elevacoes,
montanhas, colinas e serras do Territério do Rio
Brancc, de formacao possivelmente paleozéica ou
triasssica, tipica do sistema goiano, comecam a &
definir a partir das serras “Grande e Pelada” de
onde as planicies do Rio Alto Rio Branco se vao
elevando de 250 a 300 metros até uma brusca
transicdo para a zona planaltica, a comecar de Sé@o
Marcos.

A partir da rampa désse planaltc rochoso de.

porfiro, que ocupa uma area de cérca de 8.000
km2, define-se a faixa montanhosa que corre da
Venezuela a Guiana Inglésa, verdadeiro platd are:
nitico que encontra a sua maior altitude no Monte
Roraima, monumento gigantesco de 20 quilome-
tros de comprimento e 2.880 metros na sua cota
mais alta.

A regiao montanhosa do Territério do Rio
Branco, de dificil acesso, é ainda menos povoada
que a do Baixo Rio Branco. Em algumas de suas
serras, principalmente a do Tepequém, desloca-se
continuamente uma populagio’ de aventura, entre-

gue a faina dos garimpos de diamantes, cujo va-

lor de exportacao, em 1946, atingiu a Cr$ ......
14.278.000,00, o que representa consideravel per-
centagem, sabendo-se que, nesse mesmo anc, o to-
tal do valor da exportacao do Territério atingiu
somente Cr$ 16.603.000,00.

O fascinio do diamante estimula a ocupagao
do Territério do Rio Branco mas retarda a sua co-
lonizacao, como agente desorganizadcr da econo-
mia baseada na incipiente producao vegetal, agri-
cultura e pecuaria. Até os servicos pablicos sofrem
evasao, nos periodos de lavra, apesar dos altos sa-
larios que pode cferecer aos servidores do Goveér-
nc. E, como conseqiiéncia désse regime econdmico,
Boa Vista sofre os efeitos das altas e das baixas da
cotacdo, como presentemente acontece.

Ao concluir éste topico sobre a geo-economia
riobranquense, evoco as estimativas apresentades
pelo Sr. Océlio de Medeiros, no seu trabalho “A
margem do planejamento econémico da Ama:o-
nia”,baseado em dados de 1945;

O Territério Federal do Rio Brancc, embora
produzindo borracha fina (9.833 quilos, no valor
total de Cr$ 35.123,00), sernambi em rama (585
quilos, no valor de Cr$ 4.973,00) e balata em blo-
cos (7.651 quilos, no valor de Cr$ 128.285,00),
nio apdia a sua economia na inddstria extrativa
vegetal. A falta de estatisticas, nao consta aqui a
producao de castanha do Territério do Rio Bran-
co, que é assaz consideravel, em virtude da produ-
cao do Rio Branco, propriamente dito, Anaua, Ca-
trimani, Jufari e Xeruini. Grande parte dessa pro-
ducao, principalmente dos rios Jufari e Xeruini,
se escoa como procedente do Estado do Ama-
zonas.,

Nos dados soébre o valor da producdo, figura
em segundo lugar a produgdo vegetal, com aqué-
les produtos, no valor total de Cr$ 288.344,00. E’
que a economia do Territério se baseia na indas-
tria extrativa mineral, produzindo exclusivamente
diamante com 16.106 quilates, no valor de Cr$ ...
6.442.400,00, quase a totalidade do valor da pro-
ducdo em geral, que é de Cr$ 6.764.810,00.

A inddstria extrativa animal ocupa o terceiro
lugar, com 782 quilcs de peles queixada (289)
caitetu, (278), veado (162), onga (30), maraca-
jé (18) e ariranha (5), no valor total de Cr$ ...
34.006,00.

Sébre a produgao extrativa vegetal ‘do Terri-
tério Federal do Rio Branco, julgamos ainda in-
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dispensavel transcrever novas observacoes do Téc-
nico de Administracac, Aratjo Cavalcanti, na obra
referente a recuperacao do portentoso Vale:

“A inddstria extrativa do Territério consiste no apro-
veitamento irracional — porque devastador — de essén-
cias e produtos florestais, madeiras para construcdo, lenha
etc. As grandes matas do Territério se localizam no Baixo
Rio Branco e na regiao montanhosa septentrional. As ma-
tas gerais sao muito ricas em madeiras de lei, como, por
exemplo, cedros, itaGiba, sucupira, angico, pau rainha pau
darco, pau roxo, frei Jorge — que o povo chama Freij6 —
inGmeras variedades de louros — rosa, chumbo, abacate
aritu, saboarana, namp4, piquié, copaiba e aguano. A quan-
tidade e a variedade de madeiras de valor econémico, sao
impressionantes. Infelizmente, o empirismo, a auséncia de
crédito, a falta de aparelhamento adequado e a deficiéncia
dos meios de transporte conspiram contra a exploracao ra-
cional das florestas riobranquenses (in (Recuperacao e de-
senvolvimento de vale do Rio Branco” — pag. 45, editora
A Noite, Nov. 1945).

VII — O TERRITORIO FEDERAL DO RIO BRANCO
E SEUS PROBLEMAS DE IMIGRAGAO E
COLONIZAGAO.

O Territéorio Federal do Rio Branco, a des-
peito das investigagoes de ocupacdo de suas popu-
lagdes, que chegam a criar pequenos adensamentos
semeados nas trés sub-regices em que se divide sua
extensa area, -ainda permanece numa fase colonial
comparavel a de certas zonas do Brasil de anta-
nho, no periodo do reconhecimento e no ciclo das
“bandeiras”. Até bem pouco tempo era, por assim
dizer, um pais por descobrir, desafiande a ousadia
dos pioneiros.

A civilizagao, porém, ndo pode ser conside-
rada intrusa, no Rio Branco. Apenas o homem re-
tardou a tarefa de ocupacao do lendaric vale, con-
quistando os imensos campos naturais e exploran-
do as riquezas que jazem a superficie de dois por-
tentosos sistemas orograficos poucc estudados. De-
vido a ésse retardamento de ocupagao, — que s6
se ampliou com a criagdo do gado em estado de
natureza, e com a descoberta de aflcracoes mine-
rais, — é que o povoamento do Rio Branco ainda
nao foi levado a sério e nem sequer ha estudos sa-
tisfatérios de suas populacdes. Sob ésse aspecto,
lembro que se tem escrito mais sébre as primitivas
tribus indigenas do que sgbre os nticleos de popu-
lacoes civilizadas da area riobranquense.

Apesar dessa falta, que tanto dificulta o es-
tudo dos problemas de imigracéo e colonizacdo do
Rio Branco, nac posso deixar de me referir a con-

tribuicao, sobre o assunto, do Professor Giorgio
Mortara, baseada nos dados obtidos pelo Recen-
seamento de 1940. O ilustre estatista italiano uti-
lizou, ncs seus estudos, os cartdes individuais do
censo demografico, promovendo o exame, no que
diz respeito aos distrito desmembrados, das cader-
netas' dos agentes recenseadores e dos mapas to-
pograficos. Désse mcdo, estimou, naquele ano, em
12.130 habitantes, a populacdo em conjunto do
Territério. Désses habitantes, 10.509 se localizam
no municipio de Boa Vista, com uma superficie de
170.581 km2 espalhando-se os restantes 1.621 ha-
bitantes nos 81.784 kms do municipio de Catri-
mani.

Para melhor provar o desconhecimento rei-
nante em torno do Territério Federal do Rio Bran-
co, informo que o Municipio de Catrimani, criado
por lei, ndo existe de fato nem possui sede orga-
nizada.

Sendo de 252.565 km2 a superficie do Terri-
tério do Rio Branco, na conformidade daqueles
estudos, a densidade apresentada naquele ano foi
de 0,048 hab/km2 inferior de 99% a média da
Unido, ja tao baixa.

No Municipio de Boa Vista, com a densidade
de 0,062 hab/km2, localiza-se a capital dc Terri-
tério, a cidade de Boa Vista, pequeno centro que
naquele ano acusava 1.159 habitantes no qﬁadro
urbano e 239 no suburbano. O Municipio de Ca-
trimani, sem existéncia pratica, acusou a densida-
de de 0,020 hab/km2.

O referido Prof. Mortara supondo que a taxa
anual de crescimentc: da populacao do Rio Bran-
co seja a mesmo provisoriamente adotada nas es-
timativas para o conjunto da Unido, calculou ‘que
a populacao do Territorio seria de 13,000 habi-
tantes em 1943. Mesmo que essas estimativas te-
nham sido elevadas, no presente ano, para mais
de 15.000 habitantes, em virtude de movimentos
imigratérics sdbre os quais faltam informacées
precisas, justo é reconhecer que os 250.000 km?2
que aproximadamente constituem a superffcie do
Territério Federal do Rio Branco se acham prati-
camente desconhecidos e despovoados.

Quanto aos nficleos urbancs, apenas merecem
referéncia a cidade de Boa Vista e a vila de Ca-
racarai. E’ que a populacéo riobranquense, ja de
si tdo escassa € rural, na sua grande maioria,
acusando em 1940 uma cota de 88,48% na zona
rural; 9,55% na urbana e 1,97% na suburbana,
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conforme a atual divisao administrativa, que pre-
cisa de ser quanto antes revista, por ser falha e nao
enquadrada na realidade territorial.

A nao existéncia, na area riobranquense, de
aglomeracoes urbanas, no sentido demografico da
expressao, se explica através do regime economi-
co que até agora vem incentivando as incursoes
nas zonas dos terrenos baixos e alagadigos, zcnas
dos terrenos altos e secos e zona das montanhas
e serras. Com efeito, a pecudria e a garimpagem,
que constituem a base da economia da regiao, tém
side, até agora, os fatores determinantes do des-
bravamento, da ocupacao e da colonizacao de in-
vestida da area riobranquense.

Enquanto a pecuéria tem concorrido para o -

pcvoamento do Alto Rio Branco, promovendo a fi-
xacdao de suas populacoes, o garimpo desfalca os
centros urbanos, empobrece as zonas de cultura e
desorganiza a economia regicnal, determinando
apenas a movimentagdo extensiva de concentra-
coes aleatérias e ndomades, de populacoes aventu-
reiras que se deslocam ao sabor dos afloramentos
minerais.

O gado e o diamante representam, por isso
mesmc, da maneira como vém sendo explorados,
Gnicos agentes de uma economia de incerteza, re-
gulando a prosperidade e a decadéncia de uma
regiao que vive ainda no ciclo primitivo das aven-
turas financeiras.

E’ significativo o fato de localizar-se a maior
parte dos habitantes (cérca de 80%) do Territ6-
rio do Rio Brancc nas areas propicias do Munici-
pio de Boa Vista. Deve-se isto a existéncia na refe-
rida area municipal de extensos campos gerais, no
Alto Rio Branco, com cérca de 276 fazendas, de
ocorréncias de depésitos diamantiferos, que se ma-
nifestam ao norte, na Regiac Montanhosa, nos
contrafortes do sistema guiano, em floracoes ca-
suais de origem vulcanica, conforme se observa na
serra do Tepequém (Tupa-moquem).

As correntes humanas que afluem a essas te-
gides, ora aumentando ora diminuindo os nuclecs
sedentérios resultantes désse povoamento de in-
cursoes, tém estimulado a ocupacdo aleatéria do
Alto Rio Branco e da Regiao Montanhosa, em de-
trimentc do Baixo Rio Branco. Nao fosse a exis-
téncia de zonas propicias ao gado, nas terras fir-
mes do Alto Rio Branco, e as descobertas ocasio-
nais de depésitos diamantiferos, nos contrafortes
das cordilheiras do Paracaima e do Parima, ¢ gros-

so dos habitantes do Territério se localizaria cer-
tamente, nas zonas de matas gerais, de clima quen-
te e super-umido, do Baixo Rio Branco, onde se
dedicariam a indGstria extrativa que caracteriza
a economia amazonica, baseada na exploracdo dcs
recursos florestais da Hiléia.

Ja é tempo, porém, de se substituir, no Terri-
tério do Rio Branco, o atual regime de ocupacao
aleatdria, resultante das repetidas incursces, por
um adequado sistema de colcnizacao dirigida, ba-
seada na imigracao selecionada, de elementos na-
cionais e estrangeiros, e no povoamento racional.
Para ésse fim, torna-se imperioso executar, quanto
antes, um sério trabalho de levantamento, com ob-
jetivos de zoneamento e planejamento econémico,
a fim de que sejam eleitas as areas mais propicias
a imigracdo dirigida.

Sim, imigracdao dirigida, porque nao acredito
que a imensa area riobranquense, mais extensa
que Sao Paulo e com climas e condigoes de acesso
mais variados, possa ser povoada e colonizada ape-
nas pelo aumento natural de sua populacao de
fato, pelo crescimento reprodutivo ou excess¢ de
nascimento sobre os 6bitos. :

Referieme a necessidade de se atrair a imi-
gracao estrangeira, no Rio Branco, porque também
nao acredito que essa tarefa, excluida a possibili-
dade de alcanca-la pela elevacao do baixc indice
de natalidade, — possa ser realizada, apenas, por
deslocacao de massas de nordestinos, conforme se
vem verificando através dos diversos periodos da
historia .colonial da Amazonia.

Sob ésse aspecto, havera quem cbjete tratar-
se de zona de fronteira e da impossibilidade da
ambientacao de europeus, por diversas razoes,
principalmente as de ordem climatérica e econémi-
ca. Mas é preciso observar, desde ja, que aquela
zona nao é uma linha mas uma extensa faixa de
150 quilomtros e que imigrantes europeus, podem
dar-se tao bem no Ric Branco, — nos seus 150.000
km2 de campos gerais, semelhantes aos pampas
gatichos ou na regiao montanhosa de clima tempe-

. rado igual aos de regides nacionais de grande de-

senvolvimento urbanico — como no Estado do Rio
Grande do Sul, onde imigrantes europeus criaram
uma civilizaciao pastoril e agraria numa faixa mais
estreita e numa fronteira mais importante. Ainda
sob as dificuldades de aclimatacao, de imigrantes
europeus, no Alto Rio Branco, quero lembrar, ain-
da, que nao foram nordestinos os pioneiros da co-
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lonizagdo de outras extensas partes da Amazonia
nao brasileira. ..

Insisto, portanto, na necessidade da execucao,
quantc antes, de uma politica de colonizac@o diri-
gida no Territério Federal do Rio Branco, nao s6
por estar o mesmo praticamente despovoado, mas
também pela oportunidade que ora se nos oferece,
e que ainda de todo nac perdemos, de recrutar
apreciaveis contingentes de populagées desajusta-
das da Europa. Verificar, além do mais, nessa opor-
tunidade, o recrudescimento do interésse nacional
para solucionarmos satisfatoriamente os nossos pro
biemas de imigracdc e colonizacdo, de que é pro-
va o projeto ja apresentado pela Comissdo Parla-
mentar de Imigracdo, Colonizacdo e Naturaliza-
cao. Por outro lado, a Comissao Parlamentar de
Valorizacdo Eccnémica da Amazonia jé esta ulti-
mando os estudos com que tem em vista desgn—
volvimento da portentosa regido de que o Rio
Branco é uma das partes de maiores possibilidades
de progresso.

Nao errc ao declarar que os vultosos recursos
financeiros até agora deferidos ao Territério que

Tepresen{o ja dariam para iniciar a organizacao de
trés: poderosos nficleos coloniais, um no Baixo Rio

Branco e c¢s dois outros no Alto Rio Branco. Tais
nicleos seriam os embrides de futuros-adensamen-
tos demograficos, com maiores possibilidades que
a atual cidade de Boa Vista. Infelizmente, ésses
recursos nao tém sido programados em planos a
longo prazc mas tdo-somente discriminados em
propostas orcamentarias anuais, na forma em vi-
gor, com maior percentagem para as verbas de
material, pessoal e obras a serem construidas na

sede do Govérno, onde a administracdo central

ainda sz instalg numa ala do edificio construido
pelos piedosos padres de Boa Vista, e onde as di-

visoes da administracdo ainda ocupam prédios sem
‘condicdes satisfatérias.

O Alto Rio Branco, representa, na Amazonia,
o cendrio da civilizagdo do futuro. Ai deve ser exe-

cutade um sério plano de colonizacéo a longo pra-
zo, pelas condigoes receptives que oferece ao de-
senvolvimento de contingentes imigratérios < dos
povos mais progressistas. Considzra-se, ainda, 'que
o Alto Rio Branco e a Regido Montanh:sa, onde
ha condicoes de vida e possibilidades de civiliza-
cao diferentes do resto da Amazodnia, inlegram o
mesmo centro de interésse econdmico dos paises
fimitrofes, produtores de petrdleo e necessitados
de gado, géneros alimenticios, matirias primas e
inimercs produtos. Désse modo, o Territério do
Rio Branco se cenfigura numa comunidade
de Estados, que ndo sz podem desenvolver
isoladamente, mas em conjunto, em harmo-
nia de interésse e em vivo intercAmbio.
Adote-se, portanto, nessa regido, uma nova poli-
tica internacional, baseada na franquia de certos
niclecs de fronteira. Execute-se, paralelament.,
uma planc de desenvolvimento regional, visando-
se a irradiacao da riqueza do Rio Branco tanto
pera Manaus como para os portos mgritimos_ mais
préximos, principalmente Georgetown. E, assim
sendo, o Territério Federal do Ric Branco alcan-
cari rapxdamente o seu desenvolvimento geografx-
cc e servira ao abastecimento dos mercados es-
{rangeiros vizinhos, com excelentes vantagens para
o seu futuro.

Scb ésse aspecto geopolitico, nao podemos ir
de encontro as realidades geograficas. Corcordo
que o Rio Branco deve ser o abastecedor de Ma-
naus e de muitas cidades do Estado, no que diz
respeilo ao gado e produtcs derivados. Mas, geo-
grafica e economicamente o futuro do Territério
de Rio Branco estd intimamente ligado as neces-
sidades dos mercados limitrofes e dos escoadcuros
mais préximos do Atlantico. Por isto mesmo, de-
vemos deixar de lado idéias de nacionalismos ta-
canhos e procurar incentivar a transformacdo do
Terriiério do Rio Branco numa fronteira viva, ade-
quadamente povoada e em articula¢ao com os n@-
cleos de civilizacao circundantes. ; e tdoag
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Do estagio probatorio e sua efeliva
utilizacao

A Revista do Servico Publico inicia nes-
te nimero a publicacdo da tese “Do Estagio
Probatério e sua Efetiva Utilizacao”, de au-
toria do Sr. C. A. Lucio Bittencourt e apre-
sentada no ultimo concurso de Técnico deo
Administracao, realizado em 1943.

A tese em apreco constitui mais un:a
contribuicdo para o estudo de um importante
problema de administracdo de pessoal que,
inexplicavelmente, nio tem merecido a de-
vida atencdo dos nossos estudiosos dos as-
suntos administrativos,

Devido a impossibilidade de ser publi-
cado todo o trabalho em um s6 numero da
Revista, resolvemos dividi-lo em duas partes.
Na 12 parte, que agora publicamos, o autor
analisa o estdgio probatdrio nas suas rela-
coes com a selegao, o treinamento e o “pla-
cement”. A 2.2 parte constar4 de uma apre-
ciacao do estigio no estrangeiro, apés a qual
o autor estuda o problema na administracio
publica brasileira, sugerindo varias medidas
tendentes a uma efetiva utilizacao do siste-
ma entre nés e, por fim, apresenta as suas
conclusoes. (N. R.)

PLANO E SUA JUSTIFICACAO

INTRODUGAOQ

INTERVENGCAO do Estado na ordem social

e economica nao constitui, como pen-

sam muitos, fendmeno moderno. E’, antes, tao
velho quanto o Estado ou a sociedade e, por isso
mesmo, tdo antigo quantc o préprio homem (1).

(1) Ubi homo, ibi societas. “Onde exista vida hu-
mana — diz RAYMOND G. GETTELL — sempre ali
tera havido uma organizacdo, uma -autoridade e a forca
que garanta o cumprimento dalgumas normas fundamen-
tais” (Histéria das Idéias Politicas, Trad. Eduardo Sal
gueiro, Alba Editora, 1941 p. 12). Segundo a velha e
sempre relembrada afirmacio de ARISTOTELES — o
homem & um animal politico (Zoon Politikon), desti-
nado a viver em sociedade e aquéle que, por institnta,

C. A. Licio BITTENCOURT

Jé4 no Velho Testamento, no Primeiro Livro
de Moisés, o Genesis, encontramos manifestagao
inequivoca dessa intervencéo, para salvar o Egito
dos sete ancs de fome, que o sonho do Farat e a
itterpretacao de José permitiram prever. A reser-
va de um quinto da produc@o e o armazenamen-
to de graos “tao numerosos quanto as areias do
mar”, tcrnaram possivel vencer a crise. S6 a acé@o
do govérnc, cujos inspetores percorreram oOs cam-
pos, regulando o consumo e arrecadando o quinto
destinado & reserva, possibilitou a salvacdo do
povo (2). : :

A vida eccndmica da Cidade-Estado grega,
do Império Romano, da Europa medieval e do
Renascimento fci direta e imediatamente contro-
lada pelo Estado. No declinio do Impéric Roma-
no, em 285, o Imperador Deocleciano baixou édi-
tos, fixando ¢ preco de 800 produtos diferentes.
Paternalismo, feudalismo, mercantilismo sao, em
Gltima analise, sinénimos de limitagoes das ativi-
dades individuais (3).

e nao porque qualquer circunstancia o impede, vive iso-
lado, ou é um ser inferior ou um super homem (A Po-
litica, Traducdo de Nestor S. Chaves, EdicGes Cultura
Brasileira S. Paulo, Cap. I, § 9.°).

(2) Genesis, Cap. 41: — “31. E a grandeza da
pentiria ha de absorver a grandeza da abundancia.

32. E quanto ao segundo sonho que viste e que diz
respeito a uma mesma coisa, é um sinal certo de que
se ha de executar a palavra de Deus, e que mais pron-
tamente se cumprird.

33. Agora, pois, proveja o rei um varao sabio
e industrioso, e o ponha por intendente da terra do
Egito:

34. O qual estabeleca inspetores por todas as pro-
vincias: e tomando a quinta parte dos frutos nos sete
anos de fertilidade.

35. Os quais j4 estdo sobre ndés, a recolha em ce-
leiros: e se guarde todo o trigo debaixo do poder do
Farab e se reserve nas cidades.

36. E se destine para a fome dos sete anos, que
b4 de oprimir o Egito, e nao se destrua esta terra
com a péanfiria’ (A Biblia Sagrada, Trad. de Antb-
nio Pereira Figueiredo, Soc. Biblica Britanica e Es-
trangeira, Londres, Lisboa e Rio, 1940).

(3) Luiz pE ANHAIA MEgLLO, O Problema Eco-
biema Econdmico dos Servicos de Utilidade Publica,
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, S. Paulo, 1940,
p. 54.
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O que tem havido, como salienta CLARK,
$80 apenas variagoes em qualidade ou em grau,
na filosofia que inspira a intervencio, nos inte-
Iésses ideais que a dominam, na forma por que a
autcridade se exerce e nos instrumentos utiliza-
dos (4). Na curva sem fim da histéria, que se
Projeta em espiral para o infinito, o cenario que
sobreleva e a todos suplanta é a prépria luta en-
tre o homem e o Estado, sucedendo-se ora o pri-
mado de um, ora o dcminio do outro.

Nao parece, pois, muito exato argumentar
com o “crescimento do poder do Estado” para
mostrar o carater atual da administragdao publica.
Esse poder ora se alteia, ora se retrai, ao longo
de téda a histéria, no fluxo e refluxo de maré con-
tinua, onde a cada momento o nivel é diverso, de
écérdo com os fatores préprios da época em que
o fenémeno se cbserva. Ndo é preciso relembrar
o fastigio do Estado no Século XVII, como con-
seqliéncia da doutrina da soberania, que JEAN
BODIN, no seu famoso De Reptiblica, definiu
como o supremo poder sébre cidaddos e sfditos,
livres de peias legais (legibus soluta), limitado
tdo s6 pelas leis naturais e divinas (leges naturae
et divinae (5). Nem se faz mister recordar as
restricées que a revolucdo francesa impds ao Es-
tado, com desfraldar a doutrina de ROUSSEAU:
“Tous les services qu'un ciyoyen peut rendre a
état, il les lui doit sitét que le souverain (le peu-
Ple) les demande; mais le souverain, de son coté,
ne peut charger les sujets d’aucune chaine inutile
& la communauté? il ne peut pas méme le vou-
loir” (6). .

O “poder”, por conseqiiéncia, ndo é adequado
para caracterizar o Estado de nossos dias. E
a expressido proposta por STUART CHASE para
Simbolizar a ncssa época — Idade do Poder
(Power Age) — perde muito dc¢ seu teor, quando
pretendemos com ela caracterizar o Estado con-
temporaneo.

—

(4) Joun MAURICE\ CLARK, Government‘Regulation
of Industry, in Encyclopaedia of the Social Sciences, Tha
MacMillan Co., New York, 1937, vol. 7.2, p. 122 — Ver,
ainda, do mesmo autor: Social Control of Busineses,
McGraw-Hill Book Co., New York, 1939.

(5) FRANCIS W. COKER, Sovereignty in citada
Elf‘CSR:lc::paedia of the Social Sciences, vol. 14, pg. 26’5;. —
RAYMONG G. GETTELL, Histéria das Idéias Politicas,
Trad, Eduardo Salgueiro, Alba_ Editora, Rio de Janeiro,
1941, Cap. X, ps. 209 e segs.

(6) JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du Contrat So-
cial — Les Réveries d’un Promeneur Solitaire, Edition G
Ratier, Paris, s-data, ps. 42-43.

O “Estado Moderno”, velho chavao, invoca-
do para justificar todas as filosofias e tddas as
doutrinas, razao e fundamento de teorias e esco-
las, nao apresenta qualquer originalidade no to-
cante a intervencao na vida econdmica e social, ao
contréle das iniciativas privadas e a atuacdo in-
tensiva em defesa da comunidade. Caracterizar
tal “Estado Mcoderno” por ésses elementos é ca-
racterizar simplesmente o Estado, visto num de-
terminado momento histérico. O Estado que con-
csentia e impunha a morte dos inocentes em Es-
parta e o que deu causa ao lancamento de Moisés
a correnteza, pcr certo napo eram menos interven-
cionistas e poderosos que o de nossos dias.

Estado Moderno é um conceito relativo: em
todas as épocas o estado foi moderno, é moderno
hoje, e sé-lo-4, ainda, pelos séculos a fora. Nao
Jevamos as nossas pesquisas, neste ponto especi-
fico, as obras dos grandes pensadores que, na an-
tiguidade, se preccuparam com oS agrupamentos
sociais, mas foi-nos dado verificar que, em mea-
d>s do século passado, ha cérca de cem anos, o
jurista alemdo VON STEIN ji empregava uma
sxpressao muito usada atualmente para caracteri-
zar o “Leviathan” de nossos dias: — o espirito do
Estado Moderno (der Geist des modernen Stas-
tes) (7).

H4, porém, sem davida, algo de novo na vi-
bracdo da maquina social contemporanea. E’ que
o fendmenc Estatal da intervencao, na sua cheia,
se produz num outro momento, diverso daquele
em que anteriormente se afirmou no calendério
histérico. Tudo é mais rapido, mais veloz, mais
pronto. A scciedade agricola, que vivia ao ritmo
das estacoes do ano, cedeu lugar a uma outra, que
nho conhece tais fins nem se atém as limitacdes
da capacidade do homem.

A energia mecanica substituiu a energia ani-
mal (8). A fabrica produz utilidades eém massa,
em fracoes minimas de tempo, o transporte se faz

(7) VoN .STEIN, La Scienza della Pubblica Ammi-
nisirazione, Trad. Attilio Brunialti, Turim, 1897, péagi-
na 430. -

(8) “Na época anterior a descoberta da miquina a
vapor, do motor, da eletricidade, etc., as fontes de energia
eram constituidas fundamentalments pelo trabalho huma-
no coadjuvado pelo trabalho dos animais domesticados’’

“Clebpatra, Alexandre, Augusto, Guilherme o Con-
quistador, Luiz XIV, Pedro, o Grande, e George'Washing-
ton realizaram suas obras com o mais extraordinario tipo
de maquina que o mundo conheceu. E exclusivamente com
tal maquina foram construidas as pirAmides do Egito, os
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em quantidade muito maior e de mode muito mais
rapido do que a época da tracdo animal: E’ o re-
sultado da aplicagao intensiva do “principio da
rotacao”, criador da maquina moderna que ccn-
some pPouco, produz muito e nao se cansa (9).
Assim como o velho filésofo — diz REULEAUX
—- comparava a alteracdo progressiva e constante
¢as coisas a um fluir, e resumia a sua observacao
comn as palavras — “tudo flui” —, assim também
poderiamos condensar todos os fenémenos dina-
micos que se manifestam nos admiraveis produtos
da razac humana denominados maquinas, no se-
guinte lema: “tudo gira” (10). A mesma analise,
tendo por objeto a sociedade contemporanea, le-
varia o filésofo a dizer “tudo se move”, tudo vibra,
criando mutacdes continuas e bruscas na crdem
social, pois, como observa OGBURN, é o volume
dessas rapidas mutagOes sociais que constitui o
tatc mais saliente e bésico dos tempos mcdernos
“the volume of rapid social change is the outstan-
ding, basic fact of modern times” (11).

- - Correlatamente, a méaquina, imprimindo novo
rifmo, ou, melhcr, quebrando o ritmo da era agri-
eola ‘e deixando a sociedade -em carreira desaba-
zda; criou e desenvolveu — como salienta J. P.
JACKS — “tais perigos em escala tdo vasta-e de
malignidade tao assustadora que uma seleta re-
lacdo deles seria come que um catélogo das obras
primas- do inferno”

.

jetdins da Babil6nia, as estradas romanas, o palacio de
Versalhes, a cidade de Sao Petersburgo eo Independenco
Hall de Filadélfia.”

21 “Esta maquina, cuja‘capacidade é de um décimo do
cavalo a vapor,- que pésa de 150 a 200 libras, é extrema-
mente econdémica no consumo de combustivel. Trabalha
éob pressdo constante. Informa imediatamente quando o
combustivel esgotou. Tem perto de 250 articulagGes.
ecada uma das quais & automaticamente lubrificada. Ape-
ear da sua eficiéncia e da sua durabilidade, esta maqui
na esta, atualmente se tornando infitil e milhGes de exem-
pl_—xrab estdo “abandonados. Esta maquina ‘chama-se: ho-
raem’’, . (VIRGILIO -DAGNINO, Tecnocracia, Trad. J. A.
_S_r;ares_ Atena Editora, Rio, 1936, p. 28-29).

(9)A Véde sébre o assunto a magnifica pagina da
F. DELAISI, em Argent et Liberté, estudando as cau-
sas do primado do dinheiro no século XIX, e mostrando
o advento da maquina e suas conseqiiéncias (La France
Veut Ila Liberté, Paul Valery e outros, Librairie Plon.
Paris, 1938, ps. 112-113).

(10) Apud WERNER SCMBART, La Industria, Trad.
espanhola de M. Sandrez Santo, Editorial Labor S. A,
* Bercelona, Buenos Aires, 1931, pg. 22.

*(11) WiLLiAM FIELDING OGBURN, Tecnology and
Governamental Change in Science and Social Change, com-
piled by J. E. THORNTON, The Brookings Institution,
Weash, 1939, p. 421,

— “has developed evils on a

scale ao vast and of a m:alignity so frightful that
a selected list of them would read like a catalogue
of hell’s masterpieces” (12).

Tudo isso, porém, que se desenrola aos clhos

do analista politico contemporaneo, toéda essa vi-

* bracao e todos ésses Perigos, o progresso e as amea-

¢c-s déle decorrentes, tudc encontra uma sé origem
na mesma causa: o desenvolvimento da ciéncia ¢
a sua aplicacdo as atividades utilitarias. E’ & ci-
¢ncia, e s6 a ela, que se deve a civilizacdo con-
temporanea (13). Enquanto os cientistas limita-
vem as suas pesquizas e os seus estudos ao terreno
especulativo, olvidando as necessidades humanas,
nao foi possivel a existéncia de indastria em lar-

ga escala. S6 depois que o sabio desviou os seus

olhos do céu e os baixou a terra é que comecaram.
a surgir os inventos que deram em conseqiiéncia
as maquinas, fizeram surgir as grandes industrias.

e determinaram a constituicdo dos grandes cen-
trcs urbanos. Nao teriam’ tido lugar. também as:
grandes invencoes sociais, como a sociedade and-

nima — the greatest single descovery of modern
times (14) — se ndo fossern dados aqueles pas—
sos iniciais. Rk

Ora, se assim é, se tudo ‘dimana da prépria

ciéncia, se foi esta a genetriz da c1v1hzagao atual
e se foi ela a crladora dos pengos que cercam e

ameacam o homem de ncssos dlas, & obv1o que
s6 uma administracao 1ecn1camente capaz pode
satisfazer as exigéncias e aos reclamos da nossa
época. E° o que dizem, com muita precisdo;
MOSHER & KINGSLEY — ao lembrar que “um
mundo reformado pela técnica exige servidores

pablicos técnicamente competentes” — a world :

remade by technology demands- technically com-
petent public servants (15).

(12) Apud HARRY W. LAIDLER, American-Socialism,
Harper & Brothers, New York and London;- 1937, pagi:
na 1. s L
(13) ROBERT A. MILLIKAN, The Relation of Sci:
ence to Industry, in Science and Social Change, Compiled
by J. E. Thornton, The Brookings Institutions, Wash
1039, p. 164 a 173.

(14) NicHOLAS MURRAY BUTLER, “Why Should We
Changé Our Form of Government’’, New York, 1912, pa-
gina 82, in JAMES C. BOMBRIGHT JR. e GARDNER
C. MEANS, The Holding Company McGraw-Hill Book
Co. Inc.,, New York, 1932, p. 3.

(15) WiLLiAM E. MOSHER & J. DONALD KINGSLEY
“Public Personnel Administration, Harper & Brother
New York, and London, 1941 p. 8.
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Lenge vai a época em que — no dizer de
ANDREW JACKSON (16) — as atribuices dos car-
cargos plblicos eram tdo faceis e simples — so
plain and simple — que bastava a inteligéncia
para que os homens se habilitassem a exercé-las.
Zssa época passou, e hoje ou ccafiamos o servico
publico a técnicos e peritos ou havera como
diz LASKI — um colapso na maquina governa-
Mental (17).

Nada mais mais parece necessario aduzir para
evidenciar a importancia da Administracdo d=
Pessoal em nossos dias. Tendc a seu cargo o re-
frutamento e a selecdo de individuos capazes, o
feu treinamento e a sua conservacao em Servigo,
a administracdo de Pessoal é, sem diavida, o mais
Importante dos ramos da administracao publica
na época presente. Muitos elementos podem con-
correr para a eficiéncia da maquina administrati-
Va, mas nenhum deles é tao importanie quanto 2
préprio homem: - many elements combine to
make good administration: leadership, organiza.
tion, finance, nwirale, methods and procedures,
but greater than any of these is man power (18).
L0 que — segundo assinalou, em 1937, o Presi-
dent's Committes on Administrative Management,
2 adminisiracdo do pessoal constitui o coragdo de
todo o sistema administrativo, pois a efetiva con-
duta do trabalho do govérno depende primaria-
mente dos homens e das mulheres que o servem

(19).

—

(16) “The duties of all public officers are, or at
least admit of being made, so plain and simple that men
Of intelligence may readily qualify themselves for their
Performance; and I can not but believe that more is lost
by long continuance of men in office than is generally to
Le gained their experience.” (Ver LEONARD D. WHITE_,
Otroduction to the Study of Public Administration, pa-
€na 280,

-~ (17) HaroLp J. Laski, The Limitations of the

fi-xpert, Harper’s Magazine, dezembro, 1930, p. 101: —
“The plain man is simply obsolete in a world he has never

b?en trained to understand. Either we must trust ths

Making of fundamental decisione to experts, or there will
¢ a breakdown in the machinery of government’

<. ..(18) LEONARD D. WHITE, Introduction to tha
.Stuij of Public Administration, p. 277

19) President’s Committee on Administrative Ma-
Nagement, Report with Special Studies U.S. Government
I)}mting Office, Wash, 1937, p. 7: — “Personnel admi
Mstration lies at the very core of administrative manage-
Ment, The effective conduct of the work of the Govern:
™Ment 'depende upon the men and women who serve it
Mproved plans for governmental organization and mana:
.Bement are of little value unless simultaneous recognition
IS given to the need for attracting, retaining, and develo-
Ping human capacity in the public service”.

Esse carater preponderante dy Admin‘stra-
cao de Peszoal decidiu-me a escolhé-la como 6~

bita do meu estudo.

Fora mister, porém, fixar-me em algum pon-
to especiiico, pois nao seria possivel discutir, em
sua totalidade, cs varios institutos e problemas,
dentro das normas fixadas pelas instrucges do
concurso. Facil foi-me, no entanto, decidir-me, es-
colhendo o “estagio probatério”.

E’ que, estando a eficiéncia de qualquer sis-
tema de pessoal dependente de vérios problemas
fundamentais, entre ¢35 quais sobrelevam a clas-
tiiicacao de cargos e o plano de salarios, a sele-
cao, o “placement” e o treinamento, os trés tlti-
mes se apreseniam com luxo de cores durante o
chamado periodo ou estagio probatério, que cons-
{tui, por isso, um instrumento (20) de suma im-
portancia para o administrador, mas que n#o. vem
sende, aqui e alhures, utilizado convenientemente.

Existe na letra dos cédigos — como tantas cu-
‘ras coisas — mas nao encontra eco na realidade
pratica.

Pareceu-me, pois, atil deter-me no estuds
désse instituto, que, apesar de valioso, - ndaos tem
merecido, inexplicavelmente, a atencao dos que
militam na Administracadc Pablica. Fiz, déle, o
ohjeto da minha tese, certo, emborz, de que muito
mais vantajoso para mim seria escolher assun o
mais versado e onde mais farta biblicgrafia pu-
desse encontrar. Preferi estrada menos comuda,
cheia de dificuldades e de riscos, mas, por isso
mesmo, e pela originalidade dos cenarios, mals
atraente e mais sedutora.

Demonstrada, assim, a razao de ser da escolha
ao tema, objeto déste estudo, passarei a expor o
plano seguido no seu desenvolvimento, plano que,
a meu ver, pelo seu carater légicc, se justifica por
si proprio.

(20) HARVEY WALKER (Public Administration in
the United States, Farrar & Rinchart Inc., New York.
1937, p. 156) enumera, como “instrumentos’ (tocls, divi-
ces) de administracdo de pessoal, apenas os seguintes: um
csquema para ligagGes entre os departamentos e o orgao
central, plano de classificagdo e remuneracio, plano de
assisténcia social sistema de apuracdo de merecimento.
Trata-se, como se vé, de uma enumeracio assaz incom
pleta e lacunosa. O térmo “instrumento’” estd usado no
tésto no seu sentido vulgar— todo meio de consaguir um
fim, de chegar a um resultado — e também no sentido es-
colastico, assinalado por LALANDE: “ce qui sert ds
moyen pour la production d’un effect” (Cfr. A. La-
LANDE, Vocabulaire Technique et Critique de la Philo.
sophie, Alcan, Paris, 1932, vb. “Instrumentale’”
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Inicialmente, tratei de conceituar o .estagio
- probatério, mostrando a sua natureza e as suas
finalidades. Procurei ver se é ésse instituto um
simples “periodo de caréncia”, para que o funcio-
nério adquira a estabilidade ou o “civil service
status”, cu se é alguma coisa mais, passivel de
existir ainda mesmo em regimes onde, ao seu tér-
mino, nenhuma garantia maior se atribua ao ser-
v'dor. Essa conceituagdo era imprescindivel, por-
que, se ndp se fixa inicialmente o sentido e a no-
¢do do objeto sobre o qual se discute, impossivel
sera ser-se entendido por outrem (21) — “Se qui-
serdes discutir comigo — disse VOLTAIRE —
detini primeiro os térmos”.

Estabelecido ésse ponto de partida, passei a
estudar as ligacoes do estagio probatoric com os
institutos de administracao de pessoal que se me
atiguravam mais intimamente relacionados com

¢le: — a selegdo, o treinamento e o “placement” .

Em verdade, é no. estagio probatorio que se com-
pleta a selegdo, nele se deve fazer o “placement”
do funcionario, de acérdo com as suas aptidoes e
conhecimentos, fornecendo-se-lhe o necessario trei-
namento, para indugac no servico e aprimoramen-
- to de sua técnica.

~ Parti dessas nogdes tedricas para o estudo
‘da situacao concreta existente em véarios paises,
tendo passado em revista a situacdo do instituto
na América do Norte, na Inglaterra, na Austra-
lia, no Canad4, na Franca, na Italia, na Suica, no
Uruguai e na Alemanha. Pareceu-me fitil ésse es-
tudo, para habilitar-me a verificar se, na experi-
éncia alienigena, algum aspecto existe que possa,
vantajosamente, ser adaptado as nossas condicoes
. proprias.
: Dai, passei ao estudo do sistema brasileiro,
- através da histéria, até chegar ao Estatuto dos
Funcionarios Puablicos Civis e decretos que o re-
gulamentaram, analisandc os seus dispositivos a
luz da inteligéncia que lhes tem sido atribuida.

Finalmente fiz a critica de nosso sistema, mos-
trando as suas falhas, as inconveniéncias da nossa

(21) “Quantas controvérsias — diz WILL DURANT

_— se reduziriam a um paragrafo, se os antagonistas, se

atrevessem a defini-las! O alfa e o omega da légica, sua
prépria alma, é que todos os térmos importantes de uma
exposicao sejam submetidos a exame e definicdo mais ri-
gorosos. E’ dificil e fatigante para o espirito; mas, feito
+1isso, tem-se meio caminho andado’” — Histéria da Filo-
scfia, Trad. Godofredo Rangel e Monteiro Lobato, Cia.
Editora Nacional Nacional, S. Paulo, s-data.

-

legislacdo, os érros em que tém incidido os seus
aplicadores, concluindo por sugerir a reforma da
legislacdao vigente e a adocdc¢ de novas praticas,
para o fim de possibilitar uma real utilizacao do
estagio, que, segundo ja assinalei, apesar de cons-
tituir um instrumento de valor inestimavel, nao
tem logrado utilizacao pelos chefes de servigo.

Foi ésse — além déste intrbito e das conclu-
soes finais — o desenvolvimento que procurei im-
primir a tese.

*

# #
BEASRIETNTaw]

NOCOES GERAIS SOBRE O ESTAGIO PROBATORIO

CAPITULO I

CONCEITO E NATUREZA DO ESTARIO PRORATORIO

SUMARIO: 1. Conceituacao — 2. A autono-
nomia do estagio em face da selegéo, do trei-
namento e do “placement” — 3. O estagio

e a estabilidade — 4. Fins do estédgio — 5.
O novo empregado e o supervisor.

I — Estagio probatério é a permanéncia con-
dicicnal em servico, por determinado espago de
tempo, durante a qual se verifica se o funciona-
rio, pela sua atuacao e pelo modo por que reage
no treinamento, deve ser, ou nao, confirmade no
cargo (1).

Dizemcs permmnéncia condicional porque o
estagio se caracteriza, justamente, por essa per-
manéncia do servidor no exercicio do cargo, sob
certas condicdes, de cuja inobservancia pode advir
a dispensa, antes, mesmo, do término do periodo
fixado.

Essa situacao perdura durante certo espago
de tempo, pois, como o proprio nome do institu-
1¢ indica, trata-se de um “estagio”, um periodo,
uma fracao de tempo, que nao compreende, via
de regra, toda a duragao do servi¢o, mas se limi-
ta a uma parte déle Nao reproduzimos, por isso,
a definicao que a Commission of Inquiry on Pu-
blic Service Personnel nos da do térmo “Proba-

(1) Os vocabulos “funcionéario”, “servidor” “empre-
gado” e “trabalhador’” sdo usados, em toda a tese, indis-

. tintamente, como sindnimos, sem atencdo ao sentido que

algumas leis lhes emprestam. Também o térmo “cargo’” €
.

usado em sentido amplo, correspondente a “position’” dos
americanos.
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tion”; “é a politica de nao se considerar nenhuma
nomeagcao final, antes que o nomeado demontre a
sua capacidade no trabalho (2). E’ que essa de-
finicdo se refere ao sistema, nao sendo aplicavel
a hipétese de um “periode fixo”, como o que nor-
malmente se estabelece, muito embora se possa
objetar que a determinacdo déste é feita levando-
Se em consideracdo o tempo necessario a prova da
capacidade.

Este periodo pode ser fixado pcr lei ou por
outro modo legitimo. Normalmente, é utilizada a
primeira soluc@o: a lei prové sobre o periodo, de-
inarcandc-lhe os limites. Nas organizagoes priva-
das que o adotem, ja ndo se verificardA a mesma
hipétese, que também pode néo ter lugar no ser-
vico pablico: no govérno federal americano por
exemplo, na vigéncia da Executive Order n. 7.915,
de 1938, a lei fixava em um ano o pericdo de pro-
va, mas permitia que a Civil Service Commission
estabelecesse periodos mais curtos, ndo inferiores
a seis meses (3).

Durante ésse tempo, observa-se a atuacao do
servidor no exercicio do cargo ou funcac que lhe
coube. Essa atuacao é que vai decidir de sua per-
manéncia, ou nao, pois, embora nesse periodo de-
va-lhe ser assegurado freinamento intensivo, ten-
dente a adapta-lo as exigéncias do servicc e a
torna-lo apto a exercé-lo, o objetivo do estagio é,
justamente, ver qual a reacdo do funcionario e se
éle constitui elemento capaz de atingir um grau
razoavel de eficiéncia, devendo, cu nao, ser man-
tido. Vamos ver, alids, um pouco mais adiante, que
€ a atuacdo do funcionario em servigo que cons-
titui, em verdade, o “test of test” da_capacidade
profissional (4).

Em face das provas produzidas, pode-se, en-
tao, decidir se é til ou inconveniente a conserva-
cdo do estagiario. No primeiro caso, a sua confir
macdo no cargo deve ter lugar; na segunda hipé-

————

(2) “Probation is the policy of considering no ap.
pointmen final until the appointee has demonstrated his
capacity in his work’” — Better Government Personnel -—
Report of the Commission of Inquiry on Public Service
P.ersonnel, McGraw-Hill Book Co., Inc., 2.2 Ed., 1935, pa-
gina 48, | :

(3) Executive Order n. 7.915, de 24-6-1938, “Rule
VI3 Section 2 (¢). A Comissdo, alids, valendo-se dessa
autorizagdo, fixou periodos mais. curtos para certo ntmero
de cargos, alids, muito reduzido, como se vé da Depart-
xl'l;ental Circular n, 191, Suplement 1, de 10 de Maio de

40.”

(4) “The test of tests is performance”. (Millar’s
Chicago Letter, vol. 2, n. 27, 23-10-1940, p. 11).

tese, impoe-se a sua dispensa ou exoneracac, a fim
de que néo constitua um algarismo no significati-
vo no creamento humano da organizacio.

2 — Afirmam os autores que o estigio pro-
batério deve ser considerado uma prova pratica
de capacidade, constituindo uma fase do proces-
co de selecao, ao qual se incorpcra e de cuja natu-
reza participa. Este conceito, reiteradamente ex-
pendido (5), teve ainda recente confirmacdo na
expressiva frase de HENRY HUBBARD, ao salientar
que “o periodo de prova deve ser considerado uma

““

parte integrante do processo de selecic” — “an

integral part of the selection process” (6)

(5) “This period, usually limited to six months,
should properly be regarded as a part of the testing pro-
cedure” (JOHN M. PFIFFNER, Public Administration,
The Rorald Press Co, New York, 1935, p. 192).

“The probationary periocd should be more definitely
regarded by administraters as a part of the testing pro-
gram”... (WILLIAM E. MCSHER & ]J. DONALD KINGSLEY,
Public Personnel Administration, Harper & Brothers,
 New York and London, 1941, p. 264) *In theory a pro-
bationary period may also be used as part of the selec-
tion process’” (LUCIUS WILMERDING, Government
by Merit, McGraw Hill Book Co., Inc., New York, 1935,
pg. 112).

“The probation period should be considered as an
opportunity for the appointing authority to complete the
sclecting process’”’ (Conference Committee on the Merit
System, in W. F. Willoughby, Principles of Public Admi-
nistration, The Brookings Institution, Washington 1927,
pe. 296).

“Personnel agencies in the United States ordinarily
neglect to use the probation period as an effective part of
the selective process” (HARVEY WALKER, Public Ad-
ministration in the United States, Farrar & Rinchard Inc.,
New York, 1937, pg. 182).

“A probationary period is an integral part of the re-
cruitment process’”’ (Personnel Programs for Smaller Ci-
ties, prepared by Public Administration Service, Chicago,
111, 1940, p. 33). ’

“It is thus the feeling of the Commission that the
probationary period is an essential part of the process of
recruitment “and appointment (Better Government Per-
sonnel, Report of the Commission of Inquiry on Public
Fersonnel, McGraw Hill Book Co., Inc. New York, 2.2
Ed., 1935, p. 49).

“One essential part of the process of recruitment
which is too often overlooked or underemphasized is the
probationary period” (Municipal Personnel Administra-
tion, Published by the Institute for Training in Munici-
pal Administration, Chicago, 1938, p. 183).

Vale salientar que o vocaculo — recruitment — esté
empregado nas trés fGltimas transcricdes no sentido lato
e nao no sentido restrito, mais técnico, em que o usam
outros autores, como LEONARD D. WHITE, Introduc-

tion to the Study of Public Administration, The Mac-Mil-
lan Company, New York K 1940, p. 313.

(6) — HENRY F. HUBBARD, The Elements of a Com-
prchensive Personnel Program, Public Personnel Review,
’

Civil Service Assembly, Julho de 1940, vol. 30 9
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Foi, alids, essa orientacdo, dominante entre
65 ‘técnicos de pessoal, que, certamente, levou o
DASP a incluir, no concurso para técnico de ad-
ministracac, realizado em 1941, o estagio proba-

tério entre os assuntos do programa de selecao.

: Vale salientar, no entanto, que, embora exata
a. aflrrnagao de que o estagio probatério é parte
integrante do processo de selecdo, menos certc
néo.é que, pelos seus caracteres proprios, éle exi-
¢ge um tratamento especiiico, reclamando estudo
especial. Em verdade, o estagio é, antes, uma par-
te complementar da selecao, uma verificagao dos
seus resultados e, ainda, uma tentativa para cor-
I‘lgll‘ os érros, acaso cometidos na verificacdao das

“phdoes e dos conhecimentos do candidato.

No estagio, nao deve, nem pode, o adminis-

trador, se limitar, pura e simplesmente, a obser-

var o modo por que o individuo se desincumbe .

de suas funcdes, mas é de seu dever ensinar-lhe a
tga_.balhar, procurar corrigir-lhe os erros, desenvol-
ver-lhe os bons habitos e atitudes, integra-lo no

:ervu;o de sua unidade — treina-lo, enfim.

" Selecionar é escolher entre os melhores, os
h’ié{s capazes ou os mais aptos. Nao é
sémcn‘te isso o que se faz durante o estagio.
Aq 1i, o homem ja foi escolhido, faltando, apenas,
obse;var—lhe as reacoss em face do  traba-
lho concreto, dando-lhe a assisténcia necessaria
pera que éle se adapte as funcgdes e se aperfeigbe
no seu exercicio.

Es-’e processo de colaboracao, de assisténcia,
c’e ‘auxiio, parece-me de todo estranho ao pro-
cesm de selecao, E’, pois, forca de expressdo pre-
tender considera-lo integrado neste, como simples
perte, do ““testing program’”,

: O estégio pode visar a selecdc, mas tem em
mira alguma coisa mais: o treinamen‘o e a adap-
tacao.

2 281

... Mas, por outro lado, também nio se confun-
de: ‘com o freinamento em si mesmo, muito embo-
ra constitua a época mais adequada e prépria para

o exercicio. déste, e também nao perde a sua cir
vpré’gria, quando comparado com ¢ processo do
“vlacément”, Alids, mais adiante, quando estudar-

0

mos as relacoes do estagio e, com essas, outras fa-
ses da administragdo do pesscal, vamos sentir mais
vivamente esta verdade.

Tudo isto nos leva a convic¢do de que o es-
tagio probatério é um instituto sui-generis, de ca-
rater especifico, inconfundivel, que completa o
processo da selecac e facilita a utilizacao exata
do treitamento e do placement, mas nao se deixa
absorver por qualquer déstes institutos, mantendc
sempre a sua cor peculiar e a sua conformacao ca-
racteristica.

3 — Nao se queira também confundir o es-
tagio com o institutc da estabilidade, integrando-o
na conceituacao déste.

A Commission of Inquiry on Public Service
Fersonnel diz, realmente, que a idéia do estagio
surgiu com a garantia da estabilidade, como um
meio tendente a verificar se o processo de sele-
¢ao havia resultado na designacdo de pessoa qua-
lificada, a quem pudesse aquela garantia ser es-
tendida (7).

Realmente, a impressao inicial que se apossa
de quem estuda pela primeira vez o assunto, ¢
que o estagio probatorio nada mais significa do
Gue um simples “periodo de caréncia”, para que o
servidor ingresse, de maneira definitiva, nos qua-
dros do servico publico. Na pratica, alids, é isso,
infelizmente, ¢ que ocorre, aqui e alhures, trans-
fcrmando-se o estagio naquilo que os juristas de-
nominam um simples “ftérmo”: o estidgio impor-
ta a fixacdo de uma data futura para que o ser-
vidor se torne estavel.

Contra essa realidade, todavia, batem-se os
aufores, propugnando pela real e efetiva utiliza-
cdo do esthgio probatério, como um instrumento
valioso na administracdo do pessoal. E’ essa, tam-
bém, a finalidade da nossa tese, que, por isso
mesmo, nao pode admitir, de modo algum, que se
reduza o estdgio a essa condigao initil. Nem o
desuso ou a aplicacdo errdnea pode ter a forga

(7) “This idea was introduced into civil service ad-
ministration, along with guaranteed tenure, as a means of
determining whether the examination and selection sys-
tem had as a matter of fact resulted in the appointment
of qualified personnel to whom tenure might safely be
exterded” (Better Government Personnel — Report of
the Comission of Inquiry on Public Service Personnel,
MacGraw-Hill Book Co., Inc. New York, 2.2 Ed., 1935,
p. 49).
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e o poder capazes de destruir a propria esséncia
do instituto.

Além disso, pode, perfeitamente, haver pe-
riodo probatério em regime onde ndo exista es-
tabilidade. Aquéle ndo tem esta como presupos-
to fatal e necessério: pode existir, e existe, inde-
pendentemente dela.

A prépria Comissao inicialmente citada con-
clui’ as suas observagdes sobre o estagio proba-
torio, dizendo, in verbis:

“It is thus the feeling of the Commission that the
probationary period, WHETHER THERE IS
TENURE OR NOT, is an essential part of the
probationary period, WHETHZR THERE IS
process of recruitment and appointment” (8).

Haja ou nao estabilidade — whether there is
tenure or not — diz a Comissao, evidenciando,
de modo claro e categérico, a possibilidade do pe-
riodo de prova em regime onde nao exista a ga-
rantia em apréco.

Também em face do nosso direito positivo, a
situacdo é perfeitamente clara. Sem necessidade
de argumentar com a presente emergéncia, em
que a estabilidade estd suspensa enquanto durar
o estado de guerra, sem que, correlatamente, te-

- nha desaparecidc ou haja sido suspenso o estagio

probatério, vale lembrar a hipétese referente a es-
tabilidade dos ocupantes de cargo isolado n#o
providos mediante concursc. Esses funcionarios
estdo sujeitos a estagio probatério — de sete-
centos e trinta dias — mas s6 adquirem estabi-
licade apés dez anos de efetivo exercicio (9).

Nao ha, pois, pretender absorver no con-
ceito de estabilidade o estagio probatério.

4 — Mais se afirma a autonomia do instituto
quando passamos a analise especifica das suas fi-
nalidades.

Para MODESTINO PETROzZZIELLO (10), o pe-
tiodo de prova tem uma dupla finalidade: de

—

(8) Better Government Personnel — Report of the
Comission of Inquiry on Public Service Personnel, McGraw
-~ Hill Book, Co., Inc,, 2.2 Ed. 1935, ps. 49).

(9) Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unizo, Decreto-Lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939.
arts. 14, n° 1, 16 e 191, n.° 2.

(10) “Se il giudizio degli organi permanenti della
P.A., dopo un sufficiente esperimento di pratica attivita,
non retiene capace chi pur fu dichiarato vincitore dalla
Commissione giudicatrice, rettifica il giudizio di questa,
eliminando I’impiegato, che, sebbene colto e intelligente,
sir rivela tuttavia inidoneo alle funcioni e al regime della

correcao, eliminando o funcionério incapaz; de
mntegracao, confirmando a nomeacdo do funcio-
nario comprovadamente aptc e eficiente.

Por muito bons que possam, em verdade, ser
os instrumentos e processos utilizados na selecéo,
pessoas had que conseguem vencé-los, sem pos-
cuir as condigcbes necessarias ao bom desempe-
nho do cargo, e que falham quando postas em
servico. A competéncia e a aptidac reyeladas
em: concurso sao meramente presuntivas, porque
us examinadores dispoem de simples amostras
do comportamento do candidato ou do seu co-
nhecimento em um campo especifico, e, toman-
do-as por base, presumem o comportamento fu
t ro do candidato ou o seu conhecimento real
“Nenhum exame ou teste pode predizer, de modo
conclusivo, que um candidao ird exercer com su-
cesso qualquer trabalho especifico” (11).

A finalidade precipua do estagio probatério
é, pois, realmente, essa de servir de complemen-
to ao processo de selecac, fornecendo uma pro-
va pratica, objetiva, que é o exercicio das pré-
prias fungées do cargo, e facultando, assim, uma
oportunidade para mensuracao daqueles “fato-
res intangiveis” e “qualidades pessoais”, nao me-

didos pelos testes (12).

Essa finalidade primaria, assinalada pelos
autcres, deve, naturalmente, ser entendida em

vita amministrativa, Che se, invece, — e qussta come
la pratica dimostra, e la regola — il giudizio della Com-
missione e quello degli organi permanenti dell’ Amminis-
tiazione concordano, cid dimostra che la presunzione ha
trovato conferma nella realta e che l'impiegati presceiti
danno sicuro affidamento dello loro capacita non soltan-
to potenziale, ma ormai attuale. Il periodo di prova, adun-
que, esplica questa duplice funzione: di corretivo, elimi-
nando; d’integrazione, confermando.”

MODESTINO PETROZZIELLO, Il Reporto di Publico Im-
piego, in V. E. ORLANDO, Primo Trattato Completo di
Diritto Amministrativo Italiano, vol. II, 3.2 Parte, p. CC.

(11) “No examination can predict conclusively whe-
ther a candidate will handle any particular job successful-
ly”’ (Personnel Program for Smaller Cities, Public Admi-
nistration Service, n.° 73, Chicago, Ill, p. 33).

(12) MOSHER & KINGSLEY, Public Personnel Admi-
nistration, Harpers & Brothers, New York- and London,
1941, pg. 264:

“The probationary period should be more definitely
regarded by administrators as a part of the testing pro-
gram than is customarily done. It affords these officers
as well as the placement officert of the personnel agency,
an opportunity to gauge those intangible factores and
personal qualities not assayed by formal testing procedu-
res. Indeed, et is a check upon the whole selection and
placement procedure and provides a means by which a
square peg can be removed from a round hole or more
completely fitted into a square one.” X
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térmos myito amplos, pois o objetivo do estigio
nao € somente a mensuracio do conhecimento
das qualidades ja testadas nas provas, mas, tam-
bém, o exame das reacdes do estagiario em facs
do trabalhc e do ambiente, e precipuamente ein
face do treinamento que lhe é minisirado.

A par dessa finalidade priméria, existem:
outras nao menos importantes, e que conccrrem,
ccmo ja vimos, para a autonomia do instituto
Assim, por exemplo, ¢ estagio deve possibilitar
uma grande flexibilidade na movimentacao do
pessoal, a fim de tormar possivel um “placement’
exato, isto é, colocacao do servidor nas funcoes que
mais se coadunem com as suas tendéncias e a sua
capacidade. Isto é tanto mais necessaric quanto
a selecao poe mais énfase nos conhecimentos ge-
rais, do que nos conhecimentos especificos, exigi-
dos para o desempenho dos diversos cargos e fun-
coes, como accntece na Inglaterra (13).

Outra finalidade do estagio é a intensiva uti-
lizagao do treinamento. E’*nessa fase que o trei-
namento é mais necessario, a fim de impedir que
o novo servidor adquira habitos erroneos de {ru-
Etalho, cuja substituicdo se tornara, depcis, muito

mais dificil.

5 — Por outro lado, ésses objetivos tém por
efeito chamar a atencao do administrador para o
novo empregado, exigindo que se lhe devctem cui-
dodos especiais, que os estudiosos da supervisao
reputem de capital importancia nessa oportunida-
de, para a formacao de moral elevada na orga-
nizacao (14).

(13) LEeoNArRD D. WHITE, The British Civil Service,
in Civil Service Abroad, McGraw-Hill Book Co., Inc.,
New York and London, 1935, p. 27: — “The examinations
are adapted to this assumption. They are primarily aca-
demic examinations, intended to discover those young men
arnd women who have the best native ability so far as that
is disclosed by an examination on school subjects. The
examinations are not intended to discover what a candi-
date knows about the particular post to which he aspires.
It is believed that such special knowledge can be acquired
best on the job, and that the young person should not be
tempted to divert his educational course to specific prepa-
ration for a particular task. The same doctrine of superior
general ability which characterizes the examination philo
sophy for the administrative class holds straight down the
line of clerical work.”

(14) Cfr. — HENRY E. NILES and C. H. MARY NILES.
The Office Supervisor, John Wiley & Sorns, Inc., New York,
1935, ps. 12-13; HAROLD ERNEST BURT. Psychology
and Industrial Efficiency, D. Appleton — Century Co.,
New York 1929, p. 275; WALTER DiLL Scorrt, RoBeErRT C.
CLOTHIER and STANLEY V. MATHEWSON, Personnel Mana.
gament, Mc-GrawHill Book Co. Inc., New York 1931,

Durante o estagio, ¢ chefe, tendo relatérios
a preencher sobre a atuacdo do novo funcionario,
tem despertada a sua atencdo para o estudo e
znalise de sua personalidade e de suas deficiéncias
no servico, podendo, assim, ser muito Gtil no trei-
namento e crientagao do subordinado.

Infelizmente, ésse problema, dos mais graves
¢ palpitantes na administracdo de pessoal, ainda
nao mereceu, entre nés, o devido estudo. Repro-
duzimos, por isso, a seguir, o que dissemos sdbre ¢
assunto, em capitulo de livro inédito, que breve
cerda dado a publicidade:

“O Supervisor e o Novo Empregado”

“E’ inGtil poér em relévo a importancia das pri-
meiras impressoes sobre os nossos julgamentos.
Uma recepcao hostil ou mesmo fria deixa tras
cos profundos na memodria, influenciando o
comportamento posterior e exigindo longo tempo
para apagar-se. Assim como a personalidade de-
pende largamente dos primeiros anos de vida,
por isso que “as impressoes que se desencadeiam
sobre o individuo desde os primeiros dias de sua
infancia influenciam sua atitude durante téda a
existéncia (15), assim também os primeiros dias
no servigo tém acgdo marcante sdbre o compor-
tamento posterior do empregado ou funcionario.
Apenas, até hoje, ainda nenhum supervisor ousou
rarafrasear o velho dito: “deixem uma crianga co-
migo até os sete anos e depois nao me preocupa-
rei com a personalidade de quem passar a cuidar
dela”. ‘

E’ um fatc bastante conhecido — diz SCHELIL
(16) — que em qualquer experiéncia, os dois pon-
tos de maior sensibilidade residem no inicio e no
fim, sendo o primeiro o mais importante. Conse-
giientemente, a maior oportunidade de sucesso
tem lugar quando um nc¢vo empregado é introdu-
zido na organizacdo. GARDINER (17) nao é me-

p. 309 e segs; EARL B. MORGAN, Placing and Introdu-
cing Employees, in Handbook of Business Administration,
W. J. Donald, Editor Chief, McGraw-Hill Book Co. Inc.,
New York and London, 1931 p. 1106.

(15) ALFREO ADLER, Understanding Human Natu-
res, Traducdao do Alemao por W. B. Wolf, The Wordl Pu-
blishing Co. Cleveland, Ohio, 1941, p. 42.

(16) ERWIN HASKELL ScCHELL, The Technique of
Executive Control, McGraw-Hill Book Co. Inc., New York
and London, 1934, p. 87.

(17) GLENN L. GARDINER, Practical Office Super-
vision, Mc-Graw-Hill Bock Co. Inc., New York, 1929, pa-
gina 201,
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nos .preciso quando afirma que a importancia
de um bom inicio nao pode ser desprezada e que
nunca, durante todo o periodo de emprégo, tem o
supervisor melhor ocasido para conquistar a leal-
dade, estima e confianca do empregado, do que
quando éste inicia o exercicio do cargc.

O trabalho parece, sempre, assaz arduo no ini-
cio. Dificuldades de importancia secundaria assu-
mem aos olhos do novato aparéncia de irremovi-
veis. No servico publico, entac, o inicio assume
aparéncia catastrofica dada a grande diversida-
de de tipos de funcoes na atividade publica. Em
geral, o novo empregado, ao assumir o exercicio,
recebe, sem quaisquer instrucoes, uma dizia de
processos massudos, sobre matéria de que jamais
ouviu falar, e apresentando forma a mais com-
plicada e incompreensivel. Lembrc-me bem, quan-
do, ap6s concurso, entrei para o servico do Tribu-
nal de Apelacdo do Distrito Federal, que o traba-
lhc que me foi distribuido consistia em preparar
“minutas para julgamento”. O meu chefe — que
era consideravelmente melhor do que muitcs ou-
tros — entregou-me um punhadc de impressos
com algumas linhas em branco e apontou para
um armaério de aco, fechado, dizendo: “Os pro-
cessos com dia estdao ali”... Ccnfuso, dirigi-me
ao armario, abri-o e o encontrei cheio de proces-
sos, de alto a baixo. Pensei, naturalmente, que to-
dos aqueles estivessem “com dia”; e iniciei, com
dificuldade, a minha tarefa, quase que “adivi-
nhando” o que deveria incluir na “minuta”.

Préximo a hora de se encerrar o expediente,
um colega mais simpatico se acercou de mim e
perguntou-me o que estava fazendo. Dei-lhe 3
explicacdo pedida, e éle, entao, bondosamente,
informou-me que o trabalho estava todo errado,
pois nac s6 faltavam, nas minutas, algumas indi-
cecoes essenciais, como, também, os processos nao
eram os que eu retirara do armario, mas, sim, ou-
tros, em ntmero reduzido, que se encontravam na
prateleira do meio. Ensinou-me, entao, como se
verificava quando o processo estava “com dia” e
ministrou-me outros ensinamentos uteis.

Esse meu primeiro dia foi horrivel. Nao sabia
fazer nada, nao entendia aquela terminolcgia es-
tranha — “processo com dia”, “minuta para jul-
gamento”, “autos para baixa”, etc. — ndo via em
voita de mim nenhum sorriso acolhedor, nenhuni
olhar amigo, pois os outrcs funcionarios haviam
pleiteado nomeacgdo para o meu cargo e tinham-sa

considerado prejudicados com a abertura do con-
curso. 86 com muity tato e paciéncia, depois de
aiguns dias, é que consegui transformar aquela
hostilidade irritante.

Neste particular, a queixa do funcionalis-
mo é geral. No proprio DASP, um funcionario,
rccém-vindo de uma emprésa privada, onde es-
‘ava habituado a resolver problemas seus em
pouccs minutos, pessoalmente ou pelo telefone,
tem encontrado grande dificuldade em lidar com
“processos” e “férmulas”.

Conversando, na América, com uma ilustre
funcionaria do Ministério da Viacdo, ouvi, tam
bem, grandes queixas, com a confissao de que
nao fora a sua forca de vontade e teria abando-

nado o servico, dado os grandes empecilhcs que °

encontrou nos primeiros tempos.

A mulher sofre, especialmente, em ocasides
gque tais, notadamente quando s6 ha homens na
sua unidade de trabalho cu quando as outras co-
legas nao teem boa vontade ou espirito de coo-
peracao. Parece-lhe que todos os othos se fixam
nela e que todos espreitam a falta mais insigni-
ficante, para sorrir cu trocar.

Durante as primeiras horas ou dias — insis-
te GARDINER — o novo empregado forma as
suas impressoes mais enfaticas. Esta formando
sinpatia ou antipatia pela pessoa que trabalha
junto a éle, pela pessoa com a qual deve dividir o
uso de uma maquina, pela que lhe pede pcr em
Lréstimo a caneta tinteiro, pelo individuo imper-

tinente que lhe pretende devassar a alma com o
olhar agudo, o rapazelho que a primeira hcra pre-
tende iniciar um “flirt”, o encarregado do mate-
rial que esclarece “vocé deve saber que nio pcde
cbter lapis, sem encher a férmula de requisigcap »
conseguir o visto do chefe”, ou o “colega amigo™
que pretende pdé-lo ao par de certas coisas qua
convém saber a respeito dc chefe. Por outrg lado,
¢le tem conciéncia de que também estd em julga-
mento e que os colegas também estiao formandn

impressoes sobre éle.

Justamente porque pequenas coisas atuam as-
sim fortemente sobre o novato, é duplamente ne-
c.ssario que o supervisor fiscalize e controle na

atuacdo do empregado e a atitude de seus colegas
durante os primeiros tempos. Estd na esfera de
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acao do supérvisor fazer com que esta situagdo im
ressionista do primeiro momento seja utilizada
em bom sentido.

CAPITULO II

0 ESTAGIO PROBATORIO E A SELECAO

SUMARIO 1. Funcées do Estagio. Complemen-
to — 2. Integracao — 3. Contréle. Férmu-
la para o calculo da validade dos processos
de selecao.

1. Pode-se dizer que o estagio probatério,
no que concerne ao processo de selecao, exerce
trés funcoes distintas: de complemento, de coor-
denacdo e de contréle.

De complemento, pcrque, segundo tivemos
cportunidade de assinalar em capitulo anterior,
a finalidade precipua do estagio é completar a
selecao, pela exigéncia de prova pratica no exer-
vicio do cargo. .

Ja vimos que os instrumentos e técnicas uti-
lizados na selecac de pessoal ndo nos habilitam,
ainda, e provavelmente jamais nos habilitardo, a
prognosticar, com seguranca absoliita, o compor-
tamento do individuo em face das condices efe-
tivas de trabalho. Os testes diagristicam aptidoes
e conhecimentos, com margem apreciavel de érro
que, até agora, nao tem sido possivel evitar. Nao
constituem, por isso mesmo — como dizem TEAD
& METCALF (1) — prova completa e final da
adaptabilidade do homem ao emprégo, pcis nao
pedem levar em conta certos fatores impondera-
veis, como a persisténcia, a dedicagao, a honesti-
dade, a lealdade e outros que concorrem para a
formacdo dc bom servidor (2).

.. Como um “instrumento de dignéstico”, no di-
zer de VITELLES (3), os testes devem ser empre-
gados somente com outras fontes de informacgéio,
sujeitos, como se acham, a influéncia de varios fa-

(1) ORDWAY TEADp & HENRY C. METCALF, Pe:son-
nel Administration, Mc Graw-Hill Book Co. Inc., New
York and London, 1933, p. 72.

(2) Véde, também, HARRY WALKER HEPNER, Psy-
chology Applied to Life and Work, Prentice Ha.l, New
York, 1942, p. 281: “If an individual has a certain mi-
nimum of intelligence for a given occupation or job, Lis
sucess depends upon other characteristics such as tempe-
rament and personality”.

(3) MOoRrIS S. VITELLES, Vocational Psychology in

Fields of Psycholegy, Editor: J. P. Guilford, Van Nostrand
Co. Inc. New York, 1940, p. 462.

tores, inclusive da prépria interpretacac de quem
o usa, da propria equagdao pessoal a que alude
BESSEL (4).

A sua finalidade é predizer o comportamen-
to, prognostica-lo, pura e simplesmente, a base
das amostras colhidas, com a limitacido imposta
pela exiguidade destas, pelcs processos ainda im-
perfeitos de que dispomos e pela opinido de quem
os emprega. A predicao é feita, assim, em termos
de probabilidade e nao de certeza, o que nos ha-
bilita, apenas, a presumir — no dizer de KOR-
NHAUSER & KINGSBURY — “o provéavel com-
portamento futuro” (5).

Por outro lado, os seus resultados sao alta-
mente valiosos no tocante a grupos representati-
vos de individuos, mas nao apresentam o mesmo
grau de confianca para servir de base a prognods-
ticos individuais (6). E, por isso mesmo, sdo mui-
to tteis para excluir a grande massa de incapazes
ou inadaptaveis, mas falham na indicacac do mais
apto para um dado tipo de trabalho (7). E’ que,
ndo podendo descobrir tddas as mltiplas facetas
da personalidade, ndo conseguem “profetizar de
modo infalivel o que um individuo é capaz de
fazer”: to prophesy infallibly whar an individual

is bound to do” (8)

(4) Véde, sobre o assunto, MURILO BRAGA, “Valida-
de e Fidedignidade dos Testes Coletivos de Inteligéncia’,
Rio daz Janeiro, 1938, p. 2,

(5) A. W. KORNHAUSER & F. A. KINGSSURY, “Psy-
chological Tests in Business, University of Chicago Press,

1924, p. 3: “The principle of the psychclegical test is 10

use a sample of one’s behaviour to indicate his abilities
or other tendencxes, and henca to predict his probable fu-
ture behavicur”

(6) B. KERN, Wirkungsformen der Uebung, Helios
Werlag, Muenster, 1930, trad. inglésa, in Readings in. In-
dustrial Psychology, Bruce V. Moore & George W. Hast-
mann, D, Appleton — Century Co., New York, 1931 =

(7) CHARLES H. GRIFFITTS, Fundamentals of Yeca-
tional Psychology, The MacMillan Co., New Ycriz. 1924,
p. 159,

No mesmo sentido, o testemunho de HENRY E., NILES
& MARY CuUSHING NILES, “The Office Supervisor’’, John
Wiley & Sons Inc., New York, 1935, p. 11-12; ALBERT
WALTON, ‘“The New Techniques for Supervisors and Fo-
remen’’, McGraw-Hill Beok Co. Inc., New Yerk anl 1.om-
don, 1940, p. 64 e segs.; H. S. PERSON, “Techniques of Su-
pervision’® in Elements of Personnel Administration, U. S.
Department of Agriculture Graduate School, Washington,
1935, p. 4.

(8) H. C. LINK, Employment Psychology, Psiycho-
logy, The MacMillan Co., 1919, p. 195: “In brief psycho-
logical tests do not make it possibla to discover all that it
is desirable to know &n individval, or consequentiv to pro-
phesy infallibly what an individual is bound to dn’.
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Diante dessa possibilidade de érro, ndo ha-
vendo remédio algum para evita-la, cuida-se, en-
tao, de prevenir-lhe os efeitos, completando as
provas com a demonstracao pratica no exercicio
do cargo. Deixa-se o individuc, ja selecionado, em
observacéo, por certo periodo de tempo, a fim de
verificar o acérto do diagnéstico feito pelos testes
quanto as suas aptidées e conhecimentos.

E’ ¢ recurso a novas fontes de verificacao,
preconizado por VITELLES (9), submetendo-se o
individuo a uma “avaliagdo especifica e efetiva”
(10) no proprio exercicio do cargo, que constitui
a prova dé maior valor e que maior confianca pode
inspirar.

2 — Dissemcs, ainda, que o estdgio desem-
penha um papel que denominamos de coordena-
¢do porque faculta aos varios orgéaos departa-
mentais intervir na selecio do seu pessoal, atri-
buindo-lhes o poder de verificar, durante um pe-
riodo mais ou menos lcngo, se o funcionério que
lhes foi encaminhado possui, ou ndo, as qualida-
des fiecessarias para permanecer em Servico. -

" Com a institucionalizacdo das atividades de

pessoal, “é muito ‘comum  ouvirem-se queixas dos
érgaos departamentais quantc a qualidade dos
servidores selecionados pelo 6rgao central, a quem
se ‘atribui, via de regra, o querer “impor” as varias
unidades e servicos os individuos que lhe parecem
niais aptos e capazes. ;
7 Em sistemas de pessoal que adotam o esta-
gio ‘probatério, a critica, normalmente, nao tem ra-
zAc de ser, porque a ultima palavra sébre as apti-
dbes e os conhecimentos do candidato selecionado
tabe,  em derradeira analise, aos proprios - 6rgaos
departamentais.” Se os funcionarios déstes adotam
“afitude fatalista”, e nao fazem uso efetivo do es-
tagio, de-cutrem nao se devem queixar senao de si
proprios (11). j

O estagio probatério da ensejo a que as au-
toridades ‘do 6rgao de pessoal e as dos outros de-

~ (9) Morris S. VITELLES, Vocational Psychology, in
Fields of Psychology, Editor: J.P. Guilford, Van Mestiacd
Co. Inc., New York, 1940, p. 462.

(10) “Valutazione specifica ed effetiva - diz Mo-
DESTINO PETROZZIELLO — che risulta dal periodo di pro-
va, durante il quale 'impiegato dimostra se oltre la pre-
parazione culturale, possega le attidudigi occorrenti all;afti-
vite propria degli uffici burocratici” (Il Rapporro di Pu-
blico Impiego, in V. E. Orlando, “Primo Trattato Com-
pleto di Ciiritto Amministrativo Italiano”. Societa Editrice
Libraria, vol. II, Parte III, Mildo, 1935, p. CC.).

(11) WiLiAM E. MOSHER & J. DONALD KINCSLEY,
“Public Personnel Administration”, Harper & Brothers,
New York and Lordon, 1941, ps. 264-265: — “Tha writers
have met with many such officers whose attitude may be

partamentos e servicos colaborem na solucdo dcs :
problemas referentes a descoberta e conservacio

de pessoal capaz. E, concorrendo para essa coope-

racao, o estagio tem, naturalmente, pcr efeito, fa-

cilitar a “integracao” das varias atividades.

3. O estagio constitui, ainda, um magnifico
meio de contréle da eficiéncia das técnicas ¢ pro-
cessos de selecao utilizados. Exigindo atencdo es-
pecial sobre o estagiario permite verificar se o
prognostico feito pelos selecionadores é, ou nao,
confirmado pela atuacdao do servidor. Fornece,
destarte, indices probantes para a verificacdo da
validade (12) dos testes (13). '

Constitui, assim, elemento valioso para orien-
tacao do orgdo central, uma vez que todc o sistes

described as fatalistic. They feel that they have to wake
what the commission supplies and make - the best ot it
meanwhile deploring at times the incompetence cof th;
commission -and all of its works. Others erroneously belisve
that they cannot dismiss a probationer withcut running the
risk of elaborate hearings before the g:orximission with a
possible judicial hearing eventually in the offing. - Here
again we find evidence of that traditional attitude ef appo-
inting officers who ara wont to look upon the commission
as a more or less high-handed policing agency. They fail
to appreciate’that in the last analysis the. power to appoint
is in their hands, not in those of the personnel agency'.

’

(12) O térmo “validade’ é empregado, aqui, no s=n-
tido préprio em que o usam; normalmente, os técniccs de
selecdo: grau em que o teste mede efetivamente o que se
destina a medir. “Validity of a test shall” be used to indi-
cate the degree to which the test measures the ability it is
designed to measure’” (L.J.O’ROURKE, “Office Employe-
ment Tests”, in Handbook of Business Administration, W.
J. Donald, McGraw-Hill Book Co., Inc., New York and
London, 1931, p. 292).

Validity. This term refers to the degree to which a
test measures that which it purports to measure... The
validity of a test is usually established by coirelating S0
res obtained from -another instrument of known validity
(0. B. DouGLAS & B.F. HOLLAND, “Fundamentals of Edu-
cational Psychology”, The MacMillan Co. New York, 192§,
p. 500). .

“The extent to which a test yields a t_rue'measure of
the performance it is supposed to measure is called the
validity of the test” (DOUGLAS FRYER & EpwIN R, HENRY
“an Outline of General Psychology” Barnes & Nobie. Ne“:
York 1941, p. 89). — Véde, ainda, FLOYD L. Rucs, “Psy-
cho_logy andlLife", Scott Foresman & Co., Chicapo, 1037
p. 49. ; : el ;

A ésse atributo que devem possuir os testes Murmo
BRAGA, entre nds, denominou coeréncia extemé, conlcei-
tuando-a com muita lucidez: “Ao que denominamos ~0e-
réncia externa os autores teem chamado de validads. . **
....“A validade é geralmente definida-'como a caract.e-ris-
tica do teste que mede realmente o que pretende r;\edir
Isto .é, que o teste tenha a qualidade de verificar o afribu:
to v1sa’do, PEIE adequacdio das questdes nele contidas. E
;mto é z:,ssxm que a “National Association of Eduf‘.’.t.;ﬂdgl
teistza!;?t a definiu como o grau de correspondéncia axis-

te entre a capacidade medida pelo teste e a capacida
delimitada e medida objetivamente.” (MURILO Bt i oy
“Validade e Fidedignidade nos Testes Coletivo dRAGA- i
géncia”, Rio de Janeiro, 1938, p. 10-11). R
(13) “The process of ascertaining the rel

ationshi
between test performance and subsequent achiev "

ement of
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ma de selecdo repousa sobre a confianca que se
possa depositar nas provas usadas. Se o teste nao
mede, realmente, o conhecimento ou a aptiddo
que se deseja medir, entdo, ndo ha qualquer van-
tagem em aplica-lo. Pode-se, por isso mesmo, ava-
liar a eficiéncia do 6rgao selecionador pelo coefi-
ciente de validade que, normalmente, apresentam
os seus testes.

Quando nao se faz uma utilizacdo racional dc
estagio probatério ou, pelo menos, ndo se acompa-
nha cuidadcsamente a atuacdo do servidor sele-
cionado, perde-se o elementc essencial para a ve-
rificacao da validade das provas, o indice externo,
imprescindivel ao calculo do coeficiente de corre-
lacao entre os resultados do teste aplicado e o co-
nhecimentc e aptidoes demonstrados no exercicio
do cargo.

Num regime em que se fizesse uso efetivo do
estagio probatorio, e se dispensassem, realmente,
os inaptos, poder-se-ia, até, calcular, matematica-
mente, o grau da validade dos processos de sele-
cao utilizados pelo 6rgédo central: ésse grau pcde-
ria ser estabelecido em percentagem, tomando-se
por base o niimero de servidores selecionados e o
nimero de estagiarios dispensados:

V=100 (S—E) (14)

S

CAPITULO III

0 ESTAGIO PROBATORIO E O TREINAMENTO

SUMARIO: 1. A importancia do treinamento.—
2. Treinamento para inducao — 3. Cursos
vestibulares — 4. Treinamento no traba-
1ho. 5. O programa de treinamento para
estagiarios, na 6.2 Regiao do Soil Conserva-
tion Service. — 6. Facilidades que o esta
gio oferece ao treinamento.

1. Dissemos que o estagio probatério nao
constituia, apenas, parte do processo seletivo, jus-

succes ful adjustment within the ocupation is called vali-
dation of the test’.

WALTER VAN DYKE BINGHAM, “Aptitudes and Apti-
tude Testing”’, Harper & Brother, New York and London,
1937, ps. 2-8. .

(14) S— Namero de funcionarios selecionaaos e no-
meados.

E— Nimero de funcionarios exonerados.

Pode-se usar, também o ntimero de funcionérios con-
firmados nos cargos (C), utilizando outra férmula:

V— 100C

S

tamente porque o uso do treinamento, que deve
ser feito intensivamente nesse pericdo, ndo per-
mite se confunda o referido instituto com a sele-
cao strictu sensu.

De feito, insistem os autores na necessidade,
ou melhor, na imprescindibilidade (1) de se for-
necer treinamento adequado ao novo servidor, du-
ranté ¢ periodo probatério. Isso, naturalmente, a
par dos cuidados especiais que o supervisor deve
dedicar ao estagiario, segundo tivemos oportuni-
dade de salientar anteriormente (2).

S6 o estudo dos problemas referentes zo trei-
namento durante o estagio daria, no entantc, mar-
gem a trabalho de longo félego, de sorte que ndo
pode ser nosso objetivo analisar, aqui, os mflti-
plos angulos da questdo. Limitar-nos-emcs, assim,
ao estudo daqueles aspectos mais relevantes, sem,

todavia, descer a minficias que nos poderiam afas-

tar do tema central.

E’ uma utopia — salienta o Relatério da Civil -
Service Assembly sobre o Treinamento de Emgpre-
gados no Servico Piablico — tentar-se preencher
Os cargos vagos com pessoas plenamente experi-
entes e prontas para trabalhar. Em primeiro lu-
gar se existe um sistema de carreiras, é necessario
selecionar os candidatos tendo em vista, preci-
puamente, ndo os seus conhecimentos especificcs
s6bre o cargo, mas, sim, a sua capacidade para se
desenvolver dentro da carreira. Mesmo, porém,
que se tomem por base aquéles conhecimentos, &,
freqiientemente, impossivel obter individuos na-
quelas condicoes (3).

Pé-los a trabalhar e deixa-los aprender por si
préprios, segundo o velho sistema de ensaio e érro,
é processo demasiadamente lento, pouco produtivo
e exclusivamente caro. Mais ainda: é processo de
resultados duvidoscs, porque ja se evidenciou o
érro da obsoleta teoria, em que se amparava, se
gundo a qual “é fazendo que se aprende”.

(1) Praticamente. nenhum trabalho, mesmo a mais
simples rotina de escritério — dizem NILES & NiLes —
pode ser feita sem um certo grau de treinamento. A sim-
ples colocacio de fichas, num arquivo, por ordem alfabética,
exige algum treinamento, como. por exemplo, ocorre para se
poder colocar no lugar oprémrio fichas como estas: “The
A.B.C. Company’’ ou “218 W.llst., Inc.” (Henry E. NI1-
LES & MARY CUSHING HOWARD Nires. “The Office Super-
visor”. Jchn Wilev & Sons Inc., 1935, p. 14).

(2) Véde: Cap. V. Livro 1.

(3) Employee Training in the Public Service. A
Report submitted to the Civil Service Assembly, by the

Committee on Employee Training in the Public Service,
Milton Hall Chairman, Chicago, 1941, p. 10-11.
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A lei da repeticdao, em que se traduz o bati-
do anexim, estd hoje com o seu prestigio grande-
mente abalado, pois se demonstrou que a pratica
tantc concorre para aperfeicoar como para defor-
mar: a reiteracdo de érros sé6 pode determinar
a constituicado de habitos de trabalhos perniciosos
e inconvenientes, e de remocédo tanto mais dificil
quanto mais longa a sua pratica (4).

Tem-se, por isso mesmo, sustentado a neces-
sidade de crientar o processo de aprendizagen:
de nove servidor, fornecendo-lhe treinamento ade-
quado, em face das circunstancias particulares de
cada caso. Em certas situacoes, a necessidade de

treinamento é mais aguda; em outras, 1menos sen-
sivel.

Em qualquer hipétese, no entanto, ndo se
deve presumir a sua dispensabilidade, simplesmen-
te por ser exiguo o volume de ccnhecimento que
se faz mister adquirir. A experiéncia tem demons-
trado que, em muitos casos, o investimento de al-
gumas horas, destinadas a propiciar ao novo fun-
cionario uma perfeita compreensdo de seus deve:
res e de como se deve desincumbir déles, produz
compensadores juros, pela reducdo do nimero de
erros e pelo encurtamento do tempo normal para
atingir um nivel satisfatério de eficiéncia. A co-
missdo comum em reconhecer ésse fato acarreta
vultoscs prejuizos para o servico puablico, em tér-
mos de eficiéncia e prestigio (5). Outra ndo €,

alias, a razdao por que W. J. DONALD nos diz que

(4) HArROLD EPNEST BURTT, “Psvchology and In-
dustrial Efficiency’’, D. Appleton — Century Co. New
York and London, 1929) p. 18 — James L. MUPSELL,
Streamline Your Mind, The World Publishing Co., Cleve-
land. Ohio, 1940, p. 24-26.

W. J. DONALD, Treining, in “Elements of Personnel
Administration”, U.S. Department of Agriculture Gra-
duate School, 1935, p. 59: “We set somebodv dawn and
let him observe and make mistakes and learn his own ha-
bits. We assume, of course, that a parson is lazy encugh
to do it the easiest way. This is not true. We are just as li-
kely to acquire berd habits of action, and they are ten ti-
mes hard to break’’.

(5) “Employee Training in the Public Sarvice”. A
Report submitted to the Civil Service Assembly, by the
Committee on Employee Training in the Public Service,
Milton Hall, Cheirman, Chicago, 1941, p. 11: —- It must
not be assumed, however, that careful training is unneces-
sary merely because the amount to be learned is limited.
hExperience has shown that in many cases the investment
of a few hcurs of tims in making sure that the new em-
blovee has a clear understanding of his duties and of how
be is to perform them is sufficients to bring large returns
through raduction of costlv errors or accidents and reduz-
tion in time required to achieve a satisfactorv level of per-
formance. Common failure to recognize this fact undoubte-
dly costs the public service heavily in terms of cfficiency
and of citizens’ respect”,

o lucro obtido, hoje, com uma sele¢do cuidadosa,
é relativamente pequeno, comparado com o que o
bom treinamento nos promete — is relatively little
compared with what good ftraining promises
us (6).

Vérios sac os tipos de treinamento de possi-
vel utilizacdo durante ¢ estagio. S6 nos ocupzre-
mos, no entanto, daqueles que se nos afiguram:
mais importantes no tocante ao problema en: tela:
treinamento para inducdo, cursos vestibulares e
treinamento no trabalho.

2. O ftreinamento para inducao tem por fina-
lidade fcrnecer ao novo empregado visao nitida do
seu trabalho, do ambiente em que éste se exerce
e dos principios legais e disciplinares que ¢ regem.
Deve ser mostrada a posicdo exata do cargo na
unidade de trabalho respectiva, bem como o pa-

" pel que esta desempenha no 6rgao em que se in-

tegra, e, por fim, na propria estrutura governamen-
tal, considerada ccmo um todo.

Em alguns lugares, como, por exemplo, no es-
critério regional do Soil Conservation Service. de
Amarillo, Texas, U.S.A., téda a primeira semana
do novo empregado é dedicada a conhecimentos
dessa crdem, havendo um programa pré-estabele-
cido, com onze itens, minuciosamente considera-
dos, para evitar lacunas ou falhas. No Social Se-
curity Board, cujos servicos tivemos,
oportunidade de visitar, os novcs funcionirios de
determinadas classes ficam sujeitos a um cursg de

também.

conferéncias, de duas semanas, onde sao estudados
assunios de carater geral, conexos com Os progfa-
mas daquele érgao da administracdo americana,
seguindcise o estudo da propria estrutura déste.
Em grande nGmero de reparticoes america-
nas, e também em varias organizacoes privadas -—
como Procter & Gamble de Cincinnati, Ohis (7)
e Irving Trust Company (8) — é comum o uso d=
“manusis para novos empregados”, com a finalida-

de de fornecer, em linguagem simples e acessivel,

(6) W. J. DcNALD, “Training”, in “Elemenrts of Per-
sonnel Administration’”, U. S. Department of Agriculture
Graduate School, 1935, p. 57.

(7) Segundo observacdo qua fizemos in Ioco.

(8) Véde ELSIE LOUISE BAECHTOLD, “Preparation

and Use of Organization Charts :and Manuals of Procedu-
re "in Handbook of Business Administration, W. J. Do-
nald Editor, McGraw-Hill Book Co. Inc. New York, 1931,
p. 815.
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as referidas informacoes sébre a organizacido e ©
seu papel. Tivemos oportunidade de examinar va-
rios désses panfletos, como, por exemplo, o “Ma-
nual for New Employees”, U.S. Bureau of the
Budget, o “Employees’Handbcok” da Works Pro-
gress Administration, o “Employement Informa-
tion” do Department of Agriculture, tendo verifi-
cado a sua utilidade.

Vale salientar, porém, que o material escrito
deve ser usado apenas para suplementar os ensi-
namentos orais, mas nao deve substitui-los in fo-
tum, E’ o ponto de vista, muito exato, em que se
colocam NILES & NILES: (9).

“Instrucoes orais sdo geralmente aconseiha-
veis quando o empregado inicia nova tarefa. Os
principios que informam ¢ trabalho e a raziao por
que é feito devem ser explanados. O método oral
pade, porém, ser vantajosamente suplementado pe-
las instrucoes escritas”. :

3. Cursos vestibulares sao os que se fornecem
aos novcs funcionarios, em grupos maiores ou me-
nores, sob a responsabilidade de instrutores. espe-
cialmente escolhidos, e tendo em vista as atribui-
coes especificas de determinados cargos (10).

E’ um tipo de treinamento usado em larga

escala na indéstria privada (11), e que vem ga-

nhando prestigio no servico publico. Na Franca,
pos exemplo, utilizam-se no P.T.T. (Postal, Té-
légraphe et Téléphone Services) e no preparo de
inspetores das Alfandegas (12), e nos Estados
Unidos da Ambérica vem logrando progressiva
aplicacdo nos trés niveis de govérno.

No Govérno Federal Americano, por exem-
plcy no Department of  Justice, prescreve-se treina-
mento especial para os chamados G-men do Fe-
deral Bureau of Investigation. Os cursos estdo a
cargo de instrutores experimentados, que devotam
todo o seu tempo a essa fungao. Durante trés me-

v

ses; um estudo intensivo é exigidc, a base de 60

(9) HENRY E. NILES and MARY CUSHING HOWARD
NiLEs, “The Office Supervisor’’, John Wiley & Sons, Inc.,
New York, 1935, p. 26.

(10) WiLLiAM E. MOSHER & J. DoONALD KINGSLEY,
“Public Personnel Administration’’, Harper & Brothers,
New York and London, 1941, p. 287.

(11) © ScorT, CLOTHIER & MATHEWSON, “Parsonnel
Management’’, McGraw-Hill Book Inc., New York and
Loendon, 1931. p. 334.

(12) © WALTER R. SHARP, “The French Civil Servi-
ce, Bureaucracy in Transition”’, The MacMillan Co, New
York, 1931,

horas por semana. Maior énfase é dada aos estu-
dos tedricos, mas, ao fim do primeiro més, conce-
de-se aos estagiarios oportunidade para trabalho

* pratico, em companhia de um veteranc.

4. O treinamento no trabalho é o mais im-
portante de todos (13), porque é o que vai habi-
litar o funcionario a se desincumbir, efetivamente,
das tarefas especificas, inerentes ap seu cargo.”

A técnica désse tipo de treinamento nao apre-
senta grandes dificuldades (14), estandc perfeita-
mente ao alcance de quem tenha real e exato co-
nhecimento do objeto do ensino. Nao nos cabe,
aqui, discuti-la por qualquer forma, sendo, apenas,
lembrar que o supervisor é o responsavel precipuo
por essa espécie de treinamento, o que faz surgir
um problema de suma importancia — talvez o mais
importante da atualidade, no- servico civil brasi-
leiro' — o problema do proprlo treinamento . dos
supervisores.

Além disso, nos casos em que aop SUpervisor
nao seja possivel se desincumbir diretamente dés-
se encargo e se lhe imponha a necessidade ‘de ‘de-
lega-lo, surge nova dificuldade, qual a da ‘escclha
do treinador ou instrutor, pois, para ensinar a ou-
trem o manejo de um mecanismo ou o preparo de
férmulas ou escritos, nao basta ccnhecer o assun-
to, mas é conveniente, ainda, a concorréncia ‘de
qualidades didaticas.

5. Os tipos assinaladcs nao se excluem reci-
procamente, mas, ao contrario, se completam, sen-
do utilizados ccncomitantemente, em organizacoes
e servicos que teem cuidado efetivamente do pro-
blema.

Dentro dessa orientacdo, vale salientar, pelo
acérto de seu plano e pelos sucessos obtidos na
sua exécucdo, o programa de treinamentc de es-
tagiarios, preparado pelo Escritério Regional do
Soil Conservation Service, em Amarillo, Texas,
nos Estadoos Unidos da América (15). ;

(13) “The improvement most recommended is bet-
ter training; not more schooling but better training on
the job and for the job”” (W. W. STOCKBERGER, “Summary
and Application’’, in Elements of Personnel Administra-
tion, U.S. Department of Agriculture Graduate School.
1935, p. 99).

(14) Véde: H. G. KENAGY, “The Technique of Trei-
ning on the Job”, in Handbook of Business Administra-
tion, W. J. Donald, New York, and London, 1"31 pagi-
na 1.218.

(15) U. S. Department of Agriculture, Scil Conser-
vation Service, Amarillo, Texas, ‘February, 20, 1940, Re-
gional Field Memorandum n° 158 f
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O periodo probatorio é ai dividido em quatro
partes, ao fim de cada uma das quais o estagia-
rio prepara um relatério do treinamento recebido.
No primeiro periodo — de uma semana —, 0 novo
empregado recebe explicacdes sobre o seu cargo,
analisandc-se as respectivas atribuigoes e forne-
cendo-se-lhe instrucoes gerais, orientagdo, etc. No
segundo periodo, que se prolonga do 1.° ao 2.°
meés, jaA com o estagiario no exercicio de suas fun-
¢Oes, é-lhe fornecida instrucdo técnica, e fixados

certcs standards de produgao. No periodo seguin-
guinte — do 3.° ao 6.° més —, procura-se aper-
feicoar a sua técnica e ajusta-la melhor ao ambi-
ente de trabalho, mediante aconselhamento e cri-
entacao. No quarto e tGltimo periodo, que dura do
7.° ao 10.° més, observa-se o resultado do treina-
mento, procurando-se suprir as lacunas acaso veri-
ficadas.

O quadro que reproduzimos adiante mostra
o programa em suas linhas gerais(16).

SOIL CONSERVATION SERVICE

REGION SIX

List of Training Periods for Probationary Employees

PERIOD TIME

First First weak
of duties.

Second 1-2 montls

TRAINING ASSIGNMENTS

REPORT TO COVER

. Jcb analysis, orientation, general instruction, assignment

Establishment of standards of performance and methods of

One Week

Two Months

rating. Technical instruction.

Third 3-6 months

Adjustment of habits, counseling and guidance, checking of

Four Months

performance and technical improvement.

Fourth  7-10 months
review.

Delegation of responsability, guidance, final adjustment and

Four Months

6 — De qualquer forma, o treinamento cons-
titui fonte inesgotavel, no servigco publico e na in-
dastria privada, de integracdo no trabalho, efici-
éncia e lucro. Amplia a producdo, desenvoive o
espiritc de equipe, eleva o nivel cultural dos fun-
cionarios e aprimora a qualidade do servigo.

E’ por isso que déle se faz largo uso nas gran-
des empresas, e para éle se tem voltado a aten-
cao dos estudiosos na América do Norte, onde os
problemas referentes ao assunto veem sendo deci-
didamente atacados.

O periodo probatério é a época por excelén-
cia para se fornecer treinamento adequado. O
funcionério, via de regra, ainda nao adquiriu ha
bitos erréneos de trabalho e pode ser plasmado,
mais facilmente, imprimindo-se-lhe o modo corre-
to de proceder.

Além disso, a essa época, o desejo de ser con-

firmado no cargo constitui excelente incentivo

para o servidor, despertando-ihe a vontade de
aprender e aprimorar-se, fator imprescindivel ao

bom éxito de qualquer programa de treinamento.

CAPITULO IV

0. ESTAGIO PROBATORIO E O “PLACEMENT’”’

SUMARIO: 1. Conceituagds e importancia do
“placement” — 2. Técnicas preconizadas —
3. Causas e inadaptacao — 4. Facilitagao
da transferéncia durante o estigio.

I
1. Um dos instrumentos mais importantes e

de mais dificil e perigosc manejo na Administra-
cao de Pessoal é o que os americanos denominam
“placement”, térmo para o qual ainda nap foi en-
contrado correspondente exato em portugués.

(16) Cépia do quadro anexo ao Regional Field Me-
morandum n.° 158, a que alude a nota anterior.
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.
.

O “placement” é, em uGltima anélise, a coloca-
cac do homem no cargo, e pode ser efetuado pelos
varios modos por que se faz o respectivo provi
mento. A dificuldade surge, porém, quando se cui-
da de colocar o homem no seu lugar préprio, isto
é, no cargo para ¢ qual as suas tendéncias e apti-
does o indiquem, possibilitando a pratica do velho
ideal: the right man in the right place.

E’ durante o estagio probatério, especialmen-
te, que se deve cuidar de ajustar devidamente o
homem a funcio que lhe é adequada, sendo mis-
ter, para isso, que o supervisor e o 6rgac de pessoal
disponham de sistema suficientemente flexivel
para experimentar o estagiario em diversos servi-
cos especificos.

Isso é mais necessario ainda quando a clas-
sificacdo de cargos adotada compreende carrei-
ras a que se atribuem atividades muito variadas,
comc ocorre, por exemplo, no Brasil, onde um ofi-
cial administrativo pode praticar as mais -diversas
funcoes, desde as de cunho remarcadamente legal
até as de carater contabil. ‘

Atribuir-ao individuo trabalho de seu agrado,
condicente com as suas inclinagoes naturais, seu
temperamento, suas tendéncias, é politica muito
acertada e que produz frutos benfazejos. Teem os
estudioscs, ‘por ésse- motivo, salientado a grande
importancia do “placement” na constituicdo de um
corpo eficiente de trabalhadores.

2. Ciente désse fato, a ind(stria privada nor-
te americana vem procurandc, por varios modos,
desenvolver técnicas e sistemas que possibilitem
um “placement” ccaveniente.

V.V. ANDERSON advoga, para éssa fim, o uso
de entrevistas levadas a efeito, por profissionais ha-
bilitados, nas quais se procure estudar a persona-
lidade do servidor e verificar o tipo de trabalho
mais apropriado as suas aptiddes, ao seu conheci-
mentc e ao seu gosto (1).

Tais entrevistas, no entanto, como as provas
que analisimos em capitulo anterior, prognosti-
cam o sucesso do individuo no cargo em térmos de
.probabilidade, nao pcdendo fornecer resultados
absolutamente precisos, certos, indiscutiveis. :

A solucdo, diante désse fato, consiste em ve-
rificar o modo por que o individuo se comporta

(1) V.V. ANDERSON, “Employment Iuterview’, in
Handbook of Business Administration, W. J. Donald,
McGraw-Hill Book Co. Inc., New York, and Londca 1931,
poE120793

no cargo, seguindc-lhe as reacoes e observando-lhe
as atitudes. E’ o método que os americanos deno-
minam “follow-up”, preconizado pelo préprio AN-
DERSON e por varios outros (2).

3. Miultiplas causas, alids, podem ccncorrer
para essa inadaptabilidade e s6 as estudando, cui-
dadosamente, com interésse e critério, serd possi-
vel conjura-las. Em qualquer hipétese, nao se con-
seguindo afasta-las, o servidor deve ser transferido
de cargo, porque serao atendidos, assim, os seus
interésses e os da propria administracic — if is
to the interest of both management and worker
that a transfer be made (3).

A inadaptacao do servidor ao trabalho — es-
clarece FRANKLIN MEINE — pode ser decor-
rente de suas proprias condicoes organicas ou do
carater do trabalho. Se ¢ funcionario demonstra
preferir outra atividade, é, pelo menos, de se pre-
“sumir que sera util estudar a sua transferéncia.
Quando os servidores sabem que podem ser trans
feridos, se o desejarem, reduz-se o nimero dos que
abandonam o emprégo e aumenta o dcs que tra-
balham com alegria, satisfeitos com as suas fun-
coes (4).

4, Por essa razao, tem sido advogada pelos
tratadistas do assunto, nos ultimos tempos, uma
politica de transferéncia mais liberal, que permita
— no dizer da U.S. Civil Service Comission (5)
— maior elasticidade na movimentagao do pessoal
a gervigco do govérno.

A conveniéncia de se adotar, ou nao, essa po-
litica de favorecimento as transferéncias escapa
as finalidades déste capitulo. Nem poderiamos ser

levadces, sem detida anélise de todas as vantagens
e desvantagens do sistema, a sustentar essa tese

(2) Scorr, CLOTHIER, MATHEWSON, SPRIEGEL, ‘Per-
sonnel Management”’, McGraw-Hill Book, Cu. Inc., New
York and London 1941, p. 261.

(3) Scorr, CLOTHIER, MATHEWSON, SPRISGEL, “Per-
sonnel Management’’, McGraw-Hill Book, Co. Inc., New
York and London, 1941, p. 132.

(4) FRANKLIN MEINE, apud ORDWAY TEAD & HEN-
RY C. METCALF, “Personnel Administration’’, McGraw-
Hill Book Co. Inc., New York and London, 1933, p. L07.

(5) U.S. Civil Service Commission, Repsrt on Per-
sonnel Transfers Between Departments and Agencies in
the Executive Branch of the Federal Goveinwment, Wa-
shington D. C., setembro de 1942, p. 25: “Prior to the
inauguration of the war transfer program under the provi-
sions of Executive Order 9067, the Government cgencies
had long felt a need for a transfer system administered by
a central agency to provide a planned and directed elasti-
city of government personnel.”
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(6). Vale, porém, salientar que, no tocante ao es-
tagio probatdrio, essa orientacdo é de todo neces-
saria, pois s6 utilizando, sem peias, a transferéncia
€ que sera possivel colocar o hemem nas funcdes
que lhe forem mais adequadas.

Muitas vézes, s6 mediante ensaio e érro, “tes-
tando” o individuo em vérias funcoes, serd possi-
vel fazer um “placement” exato.

Nesse particular, alis, é grande a responsabili-
dade do érgdo do pessoal, que se deve manter em
constante ccntacto com o estagiario e seus chefes,
entrevistando-os amitide, para tomar sempre, na
hora prépria, as iniciativas que se fizerem mister.

Depois do estagio probatério, tudo é mais di-
ficil, especialmente nos casos em que a sua ter-
minagéo coincide com' o advento da estabilidade.
Dai a raziac por que ésse periodo deve ser am-

- plamente utilizado para a justa adaptacdao do ho-

mem ao trabalho. Se assim nao proceder, o Admi-
nistrador estara criando dificuldades e prcblemas,
de solucao dificil no futuro.

CAPITULO V
INEFICACIA DO ESTAGIO — CAUSAS E REMEDIOS

SUMARIO: 1. Indiferenca dos administradores.
Observacoes feitas na América do Norte. —
2. A situacdo no Brasil. — 3. Identificagao
de causas: prazo curto. — 4. A tolerancia
dos chefes e a sugestao de Henry Taylor. —
5. Falta de coordenacdo entre os departa-
mentos e o 6rgao central. — 6. A necessida-
de de atribuir responsabilidade direta ao che-
fe do estagiario. — 7. Outras sugestoes.

1. Ni&o obstante a importancia potencial do
estagio, que deriva da prépria enumeracao feita
nos Capitulos anteriores, e dispensa maiores cO-
mentarios, o fato é que ésse instrumento de Ad
ministracao de Pessoal ndo vem tendo a utilizacao
que deveria, porque, como salienta o Institute for
Training in Municipal Administration, éle é, quase
universalmente, aplicado com indiferenca. Ao in-

(6) 'W. W. STOCKBERGER, per exemplo, com a sua
longa experiéncia, sustenta que essa politica ainda nao
conseguiu fornecer resultados satisfatérios: “Transfers is
still a troublesome problem. Too many would make it easy
for employees to transfer from one unit to snsther. Such
a method has never given satisfactory results” (*Elements
of Personnel Administration’”, U.S. Department of Agri-
culture Graduate School, 1935, p. 100).

vés de ccnsiderar éste periodo como parte com-
plementar da selecao, a maioria dos administrado-
res parece desconhecé-lo, exceto em instAncias
ocasionais. Estagiarios que nao sao flagrantemente
incompetentes atravessam, sem tropecos, ésse pe-
riodo, conseguindo obter estabilidade (1).

Em 1920, na América do Norte, a Congressio-
nal Joint Comission on the Reclassification of Sa-
laries (2) clamava contra a situagado, salientando
que, na pratica, muito pouca atengao era dada ac
periodo probatdrio, e que noventa e nove por cen-
to dos estagiarios se tornavam funcionarios per-
manentes — in practice very little attention is
paid ‘to it and about 99 per cent of those who are

appointed on probation become permanent em-

ployees practically by default”.

Em 1927, nao se havia modificado a situacao,
tunto assim que W. F. WILLOUGHBY (3) insiste,
em livro publicado nessa data, pela necessidade
de se coibir a pratica ainda em vigor. Pelo menos
nc servico federal — diz éle — sao poucos os ca-
SOs em que uma nomeacao para estagio nao se
converte em nomeacao permanente — “in the fe-
deral service, at least, there are few cases where a
probationary appointment is not made perma-
nent”.

Em 1937, HARVEY WALKER (4) apontava,
ainda, o mesmo vicio, afirmando que os 6rgacs
de pessoal nos Estados Unidos, ordinariamente,
nao usam o estagio como parte efetiva do proces-
so de selecac — “Personnel agencies in the United

(1) “It may seem almost trite to insist upon the ca-
reful administration of the probationary period, but the
truth is that probation is almost universally applied in an
indifferent manner. Instead of viewing this period as the
final step in the recruiting process — as a check upon the
efficiency of the examining tecniques — most jurisdictions
ignore it except in ocasional instances. Probationers who are
not guilty of glaring incompetence are allowed to glide
through this period into the security of permanent tenure.
Many of the cases of incompetence in the public service
could be avoided if supervisory officers could be made to
realize that by misguided lenience during the probationary
period they are burdening their offices with future “dead-
wood’”’, (“Inst. for Training in Municipal Administration”’,
december 1938, Chicago, Il p. 183).

(2) Congressional Joint Commission on the Reclassifi-
cation of Salaries, 66 th. Congress, 2d Sess., House Do-
cument n. 686, Government Printing Office, Washington,
1920.

(3) W. F. WILLOUGHBY, “Principles of Public Admi-
nistration”” The Brookings Institution, Wash., 1927, pagi-
na 297.

(4) HARVEY WALKER, “Public Administration in the

United States”, Farrar & Rinehart Inc. New York, 1937
p. 182, :
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States ordinarily neglect to use the probation pe-
riod as an effective part of the selective process”.

Do nosso estudo pessoal, em varias circuns-
crigdes na América do Norte, inclusive no govérno
federal, ficou-nos a conviccdo de que melhoria
quase insignificante se verificou nos Gltimos tem-
pos, mas, por ora, a situacdo deixa ainda muito a
desejar.

E’, alias, ¢ que salientam MOSHER & KING-
SLEY, que, relembrando as expressoes acima trans
critas, do Congressional Joint Commission on Re-
classification of Salaries, asseveram que “aquela
afirmagdao de trinta anos passados esta confirma-
da por um levantamento recente, levado a ‘efeito
no servico federal, e que tornou certo ser apenas
de 1/3% a taxa de estagiarios que nao lograram
confirmacao durante o periodo a que se estendeu
o estudc. Somente em casos excepcionais —

acrescentam os referidos autores — a autoridade*

toma conhecimento do periodo probatério e exer-
ce o seu direito de dispensar um funcionario, sem
maicres formalidades”... “Conquanto seja dificil
conseguir dados estatisticos sobre o namero de es-
tagiarios dispensados, os elementos de que dispo-
mcs sugerem que o das nomeacgdes para estagio é
equivalente ao de confirmacoes, na maioria des lu-
gares — probationary appointments are tanta-
mount to permanent appointment in most juris-
dictions” (5).

2. Entre noés, a situacao nao é diversa. O es-
tagio existe, apenas, na letra da lei, sem qualquer
repercussao na realidade (6). Nao conhecemcs
nenhum caso de exoneracao de funcionario por
nao haver satisfeito as condicdes do estagio pro
batério. O préprio D.A.S.P., onde as coisas sic,
via de regra, levadas a sério, dispoe, hoje, de um
quadro permanente, do qual jamais excluiu qual-
quer servidor com aquéle fundamento. Ao contra-
rio, constituindo a “dedicacdo ao servico” requi-
sito que deve ser apurado durante o estagio, o D.
A. S. P, revelando pouco apreco a ésse periodo,
envia, sistematicamente, durante éle, os seus fun-
cionarics ao estrangeiro, para longa permanéncia.

(5) WiLLiaAM E. MoOSHER & J. DoNALD KINGSLEY,
“Public Personnel Administration’’, Harper & Brothers, New
York and London, 1941, pg. 266.

(6) O mesmo ocorre em Portugal, segundo informa
Luis LoPEs NAVARRO: “O estagiario, findo o respectivo pe-
riodo, obtem quase sempre o atestado de bons servigos, em-
bora nao tenha sido assiduo ou nao tenha a mais signifi-
cante vocagao para o exercicio do cargo. “Funcionério Pu-
blicos”, Livraria Bertrand, Lisbda, 1940, p. 62).

3. A omissdo em utilizar efetivamente o es-
tagio deu lugar a que os estudiosos procurassem
identificar as causas do fato, a fim de poder pres-
crever-lhes o remédio adequado.

Alguns véem nos periodos de tempc estabe-
lecidos, demasiadamente curtos, por vézes, um em-
pecilho a perfeita utilizacdo do instituto, preconi
zando a adocao de prazos mais longos, nos quais
possam, efetivamente, ser cclhidos elementos su-
ficientes para um julgamento sereno. Este é, por
exemplo, o ponto de vista de WALKER (7), que as-
sim se externa: “falando de modo geral, o periodo
probatério é demasiado curto. Se éle deve ser uti-
lizado como parte integrante do processo selecti-
vo, deve ter duragao muito mais longa do que a
comumente estabelecida pelas leis e regras do ser-
vigo civil”.

O remédio, nesse caso, seria a extenséo ou
prolongamento do prazo — para seis meses, cU,
possivelmente, um ou dois anos — como parece
sugerir o préoprio WALKER. Todavia, o fato assina-
lado naop parece ccmstituir, em si mesmo, uma cau-
sa da faléncia do instituto, pois esta é observada
mesmo naqueles regimes em que o. periodo é mais
longo.

4. Outra causa apontada reside na toleran-
cia das autoridades responsaveis, que — como as-
sinala W. F. WILLOUGHBY (8) — ndo téem von-
tade de dispensar o servidor. Ninguém deseja ti-
rar, sem nenhuma razao muito forte, o emprégo de
quem precisa, maxime sendo ta@o dificil obté-lo. O
sentimento de solidariedade humana, a inclinagé@o

natural de evitar a dor alheia, ou pelo menos de

(7) “Practically all merit system laws provide that
the appointment of new persons to the public service shall
not become permanent until they have completed a period
of probation. This period varies from thirty days in some
jurisdictions to six months in others. Generally speaking,
the probation period is too short, If it is be utilized as a
part of the selective process it should be much longer than
is common under civil service laws and rules. While it should
be possible to discharge an obviously unfit employee within
one or two weeks after appointment, no employee should
feel that he is entitled to permanent tenure until he has
served at least six months and possibly one or two years.”
(HARVEY WALKER, “Public Administration in the United
States”. Farrar & Rinehart Inc., New York, 1937, paginas
181-182).

(8) W. F. WiLLouGHBY, “Principles of Public Admi-
nistration’’, The Brooking Institution, Washington, 1927,
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nac a causar, concorrem, decididamente, para que
o administrador se abstenha de qualquer agao.

Para obviar essa dificuldade, cortando-lhe
cerce a propria causa, HENRY TAYLOR (9) propoe
sejam nomeados para cada cargo trés estagiarios,
devendo o administrador, ao cabo do periodo de
prova, optar por um déles. E’ provavel que se in-
cline menos a favorecer um dos estagiarios as
expensas dos dois outrcs, do que as expensas do
Estado — “public officers will be less likely to fa-
vor one individual at the expense of two others
than they will at the expense of the State.”

Esta proposta, conquanto assaz interessante e
engenhosa, ndo .apresenta cunho pratico, como de-
monstra Lucius WILMERDING (10), que a ela
opde argumentos de irrecusavel procedéncia: 1.°)
sera dificil; e as vézes até impossivel, tripartir as

funcdes inerentes ao cargo, para dividi-las entre-

trés estagiarios; 2.°) ésse processo causaria certa
retracdo de bons candidatos, que seriam forcados
a fazer um investimento ccmsideravel de tempo
e esférco, com grandes probabilidades de perdé-lo.

Por outro lado, o espaco exigido para o traba-
lho simultdneo dos trés homens, as crescentes di
ficuldades para a sua adequada supervisdo, e as
despesas e tempo exigidos para seu préprio treina-
mento constituem, sem davida, outros tantos ar-
gumentos suficientes para afastar a sugestio de
TAYLOR.

5. MOSHER & KINGSLEY apontam, entre as
causas do insucesso do sistema, a lamentavel fal-
ta de coordenacdo entre os 6rgdos centrais e 0s
departamentos. A Ccmissdo do Servico Civil lava

P

as maos depois que o candidato é indicado, e cor-
relativamente os 6rgaos departamentais aceitam o
que lhes é oferecido, em atitude fatalista. O que
deveria tornar-se o climax do processo de empré-
go cai, assim, “entre dois banccs”. O remédio é,
como se vé, tornar-se o 6rgao central mais ativo,
éle préprio, e educarem-se as autoridades departa-
mentais no uso de sua prerrogativa de dispensar
Os estagiarios que ndo atinjam standards satisfato

rios, Um sistema efetivo de apuracdo de eficiéncia

—_—

(9) HENRY TAYLOR, “The Statesman’, apud Lucius
Wilmerding”, Government by Merit”, McGraw-Hill Book
Co. Inc., New York, 1935, p. 112.

(10) Lucius WILMERDING, “Government by Merii"”,
Me-Graw-Hill Book Co. inc.,, New York, 1935, p. 112.

é indispensavel, devendc, além disso, adotar-se a
pratica de ser o estagiarip entrevistado periddica-
mente por um representante da agéncia central:
“... it is highly desirable that a representative of
the employement division have several interviews
with each appointee, one shortly after he has been
installed in his new position, one or more during
the probationary period, and one just before the
end. Questions and difficulties that are likely to
arise in the initial period can be cleared up and
necessary adjustments made with a minimum of
effort through such personnal contact. Should the
appointing official see fit to drop the probationer
before or at the end of the period, the personnel
agency would then be in a positicn to determine the
reasonableness of his action, and also whether the
probationer’s name should be entered anew upon
the eligible list or dropped entirely.” (11).

6. Conquanto seja de procedéncia absoluta
a critica de MOSHER & KINGSLEY, estamos, toda-
via, em que a chave do problema reside, propria-
mente, no atribuir responsabilidade direta ao che-
fe do estagidrio pela sua confirmacdo no cargo,
dando-lhe parte ativa e complementar no proces-
so de selecdo de seus subordinados. A confirmacio
ndo deve ser automdtica e decorrer de simples
omissao do chefe, ou da mera franscorréncia do
tempo: é mister tornéd-la dependente de manifes-
tacdo clara e expressa do préprio chefe, fazendo-a
emanar de uma decisdo, de um ato concreto. A
confirmacé@o no cargo s6 deve ter lugar depois que
o responsavel pela atuacdo do estagiario externe
a sua opinido, justificando o motivo por que opina
pela confirmacao.

Foi essa, alids, a sugestdo apresentada pelo
Conference Committee on the Merit System, e que
vem sendo adotada em varias circunscricbes nos
Estados Unidos da América, com relativo sucesso.

Sustentando ésse ponto de vista, em traba-
lho que mereceu a aprovacao do ijofessor HEN-
RY HUBBARD, tivemos

crever:

oportunidade de es-

“The procedure should be the opposite of
present used in the federal service, where a trial
is required for discharge during the probation pe-

(.11) WILLIAM E. MOSHDR & J. DoNALD KINGSLEY,
“Public Personnel Administration’”, Harper & Brothers, Now
York and London, 1941, p. 266.
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riod. Fuss and fair trial should be required for the
permanence of the employee, being the findings of
the facts based upon the report of the appointing
officer.”

7. Nesse mesmo escrito — que mereceu in-
totum a aprovacao do Prof. HENRY HUBBARD —
sugerimos, ainda, como elementos béasicos para a
solucdo do problema, que:

a) os supervisores  sejam treinados pelo or-
gao central, no sentido de fazerem uso adequado
do periodo de estagio;

b) seja estabelecido um sistema de apura-
cac de merecimento, pelo qual fique o 6rgéao cen-
tral informado, em breves espacos, da atuagdo do
estagiario;

c) procure o orgao central manter contacto

frequiente com o estagiario e seu supervisor;

d) dependa a confirmacgdo no cargo de rela

-tério circunstanciado do supervisor, no qual sejam

indicados os motivos que justifiquem a permanén-

cia do funcionario. (continua).
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Plano para elaboracéo de regimento interno

A escritora e tradutora NAIR FORTES
ABU-MERHY, técnico de educacdao do M.
E. S, é um elemento conhecido no seio de
sua classe.

Diplomada pela F.N.F., tendo varios
cursos de aperfeicoamento de professorado,
rotulam: a sua atuacdo nos meios administra-
tivos e educacionais, iniimeras monografias
em que, em renhidos prélios, viu confirmada
sua autoridade na matéria, obtendo alguns
primeiros prémios. A exemplo, tivemos a mo-
nografia “Sébre treinamento do servidor pu-
blico”, laureada pelo D.A.S.P.

Desenvolvendo o plano tracado que é o
seu vivo interésse pela evolucao do sistema
de trabalho e de ensino, a autora escolheu
para o tema do artigo, de agora, um “Plano
para a elaboracdo do regimento interno”.

O projeto que, a seguir, publicamos ofe-
rece uma boa estrutura para os nossos seto-
res de administracao. (N. R.)

O S ESTABELECIMENTOS de ensino superior,
quando requerem autorizacdo para o fun-
cionamento de cursos ou o reconhecimento dos
mesmos, sdo cbrigados a fazer prova da satisfacao
das exigéncias constantes do art. 4 do Decreto-lei
n.° 421, de 11-5-38. Entre essas, figura o item c:

“se a organizacdo administrativa e didatica
proposta para o curso obedecer as exigén-
cias minimas fixadas na lei federal”.

Os estabelecimentos procuram conhecer c¢s
Regimentos ja existentes para que por éles se

" rossam pautar. Acontece, porém, que a grande

parte dos Regimentos foi organizada em época
anterior a existéncia da Diretoria do Ensino Su-
perior e ndo mereceu estude quanto a forma, O
“fundo” dispunha-se, em geral, sem organicidade.

NAIR FORTES ABU-MERHY
(Técnico de Educacao do M.E.S.)

Acresce, ainda, o fato de que a superveniéncia de

legislacao nova foi tornando obsoletos tais Regi- '

mentos, cuja revisao se vem impondo.

Na seccdo de Estudcs e Organizacao da Dire-
toria do Ensin¢ Superior, que chefio desde a sua
crincao, pude verificar a auséncia completa, por
parte dos interessados, do conhecimento de legis-
Jacao de ensino superior, embora a boa vontade
tenha procurado suprir tal lacuna.

Este artigo visa a dar orientacdo na elabo-
raciao de Regimentos Internos.
& B
P
Antes de mais nada, hd que fixar o termo:
“Regimento” ou “Regulamento”?

Conforme nos ensina Carlos Maximiliano, &
preferivel o termo Regimento Interno, porque a
palavra Regulamento lembra um ato do poder
Executivo.

O Regimento pode ser definido como o con-
junto de dispositivos e normas que regem a or-
ganizacdo e o funcionamentc de um estabeleci-
mento.

Para “comecar pelo principio”, é preciso que
se saiba a finalidade do estabelecimento. Impge-
se, pois, como Titulo Primeiro, o “Da Faculdads
e seus fins” ou da “Escola e seus fins” ou do “Ins-
tituto e seus fins” cu do “Conservatério e seus
fins” ou qualquer nome que anteceda ao do esta-
belecimento.

Como tbéda instituicdo, a escola precisa ser
administrada, A Administracdo é objeto do Titu-
lo I. No ensino superior, segundo as diretrizes de-
finidas pela Refcrma de Ensino Superior “Fran-
cisco Campos”, consubstanciada nos Decretos ni-
meros 19.851 e 19.852, de 11-4-1931, ainda em
vigor nas suas linhas gerais, os érgaos administra-
tivos de um estabelecimento de ensino superior
sdo: o Diretor, o Conselho Técnica Administrati-

T v
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vo e a Congregacao (art. 26 do Dec. n.° 19.851,
de 1931).

Para cada um désses orgaos, ha exigéncias
especificas, relativas: a selecao e as atribuicdes.

Para ser Diretor, ha certas condicoes da lei.
E’ preciso que seja catedratico do estabelecimen-
to. Sua escolha é feita, para os estabelecimentos
de natureza privada, mediante votacao secreta da
Congregacao. Para os ‘estabelecimentos de natu-
reza publica, segundo o disposto no art. 27 do De-
~reto n.° 19.851.

As atribuicoes do Diretor devem ser defini-
das, explicitamente, convindo tomar para modélo
o Decreto n.° 19.851, no art. 28:

“Constituem atribui¢cées do Diretor de cada instituto
universitario:

I — entender-se com os poderes superiores sobre to-
dos os assuntos que interessem ao instituto e dependam
de decisces daqueles; x

II — representar o instituto em quaisquer atos pi-
blicos e nas suas relagbes com outros ramos da adminis-
tracéo, instituigbes cientificas e corporagbes particulares;

III — assinar, conjuntamente com o Reitor, os diplo- -

mas expedidos pelo instituto;
IV — fazer parte do Conselho Universitério;

V — assinar e expedir certificados dos cursos de
aperfeicoamento e de especializagao;

VI — convocar e presidir as reuniées do Conselho
técnico-administrativo e da Congregacao;

VII — executar e fazer executar as decisoes dos 6r-
gdos administrativos da Universidade;

VIII — dirigir a administragdo do instituto, de acor-
do com os dispositivos regulamentares e com decisoes do
Conselho técnico-administrativo e da Congregacao;

IX — fiscalizar a fiel execucdo do regime didéatico,
especialmente no que respeita a observancia de horarios
e programas, a atividade de professéres, docentes livres,
auxiliares de ensino e estudantes;

X — manter a ordem e a disciplina em tédas as de-
pendéncias do instituto, e propor ao Conselho técnico-ad-
ministrativo providéncias que se facam necessérias;

XI — superintender todos os servigos administrativos
do instituto;

XII — remover de um para outro servigo o3 funcio:
narios administrativos, de acérdo com as necessidades ocor-
rentes;

XIII — conceder férias regulamentares;

X1V — dar posse anos funcionarios docentes e admi-

nistrativos;

XV — nomear os docentes livres, auxiliares de ensi-

no e extranumerarios;

XVI — informar o Conselho técnico-administrativo
sobre quaisquer assuntos que interessem 3 administragdo
e ao ensino; s

XVII — apresentar, anualmente, ao Reitor relaté-
rio dos trabalhos do instituto, nele assinalando as provi-
déncias indicadas para a maior eficiéncia do ensino;

XVIII — aplicar as penalidades regulamentares’’.

A constituicao do Conselho Técnico Adminis-
trativo, nos estabelecimentos de natureza pibli-
ca, obedece ao art. 29 do Decreto n.° 19.851. Nos
de natureza privada, depende apenas de eleigcao
da Congregacao.

Impbe-se a renovacdo de 1/3 anualmente
(Decreto n.° 19.852).

As atribuicées do C.T.A. sdac as definidas
pelo art. 30 do Decreto n.° 19.851 e mais as do
art. 54 in fine do mesmo decreto, a saber:

“Art. 30. Constituem atribuigées do Conselho técni-
co-administrativo:

I — reunir-se em sessoes ordinérias, pelo menos uma
vez por més e, extraordinariamente, quando convocado
pelo Diretor;

T emitir parecer sbbre quaisquer assuntos de or-
dem didatica, que hajam de ser submetidos a Congre-
gacdo;

III — rever os programas de ensino das diversas dis-
ciplinas, a fim de verificar se obedecem as exigéncias re-
gulamentares;

IV — organizar horarios para os cursos oficiais, ouvi-
dos os respectivos professores, e atendidas quaisquer cir-
cunstancias que possam interferir na regularidade da fre-
qiiéncia e na boa ordem dos trabalhos didaticos;

V — autorizar a realizacao de cursos previstos no rer-
gulamento e dependentes de sua decisdo, depois de rever
e aprovar os 1espectivos programas;

VI -- {ixar, anualmente, o nimero de alunos admi-
tidos & matricula nos cursos seriados;

VII — fixar, ouvido o respectivo professor e de acér-
do com os interésses do ensino, o nimero de estudantes
das turmas a seu cargo;

VIII — deliberar sdbre as condicdes de pagamento
pela execucdo de cursos remunerados;

IX — organizar as comissiies ewxaminadoras para as
provas de habilitagdo dos estudantas;

X — constituir comissOes especiais de professbres
para o estudo de assuntos que interessem ao instituto;

XI — autorizar®a nomeacao de auxiliares de ensino e
a designacao de docentes livres como auxiliares do pro-
fessor nos cursos normais;

XII — organizar, ouvida a Congregacéo, o regimento

interno do instituto, submetendo-o & aprovacao do Conse-
lho Universitario;
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XIII — elaborar, de acérdo com o Diretor, a propos-
ta do orcamento anual do instituto;

.

XIV — encaminhar & Congregacio, devidamente in-
formada e verificada a procedéncia dos seus fundamentos
representacoes contra atos dos professéres.

Pardgrafo f{inico. Caberd ao membro do Conselho

técnico-administrativo mais antigo no magistério, na fal-
ta do Diretor ou em suas auséncias e impedimentos, subs-
titui-lo na presidéncia do' Conselho e na Direcdo do res-
pectivo instituto universitério,”

Art. 54, — “O julgamento do concurso de titulos e
de provas, de que tratam os artigos anteriores, serd reali-
zado por uma comissio de ecinco membros, que deverao
pessuir conhecimentos aprofundados da disciplina em con-
curso, dos quais dois serdo indicados pela Congregacdo e
trés outros escolhidos pelo Conselho técnico-administrati-
vo dentre professéres de outros institutos de ensino supa-
rier ou profissionais especializados de instituigdes ou ci-
entificas.”’

H4, pois, incluir mais um inciso para aten-
der a esta exigéncia. ) '

2

A constituicao da Congregacdao é sempre a
mesma, quer nos estabelecimentos de natureza

pablica, quer nos de natureza privada.

Ela é focalizada no art. 31 do Decreto n-
mero 19.851, que eistematisa a sua competéncia:

“Art. 31, A Congregacdo dos institutos universitirios
serd constituida pelos professores catedraticos efetivos,
pelos docentes livres em exercicio de catedritica e por
um representante dos docentes livres, eleito pelos seus
pares, e terd como atribuigoes:

I — resolver, em grau de recurso, todus os casos que
lhe forem afetos relativos aos nterésses do ensino;

II — eleger, dois nomes da lista triplice, destinada ao
Provimento no cargo de Diretor;

III — organizar a lista para a escolha dos membros
do Conselho técnico-administrativo ‘e eleger um dos pro-
fessbres catedraticos, em exercicio, para seu representante
no Conselho Universitario;

IV — eleger pelo processo uninominal, e nos termos
do respectivo regulamento, as comissdes examinadoras de
CODCUrso;

V — deliberar sobre a realizagdo de concursos e to-
mai conhecimento do parecer a que se refere o art., 54;
VI — aprovar os programas dos cursos normais;

VII — sugerir aos poderes superiores as providéncias
necessarias ao aperfeigoamento do ensino no respectivo

instituto,”

Como titulo III, apresenta-se a “Organizacao

didatica” do estabelecimento, abrangendo:

1° os cursos instituidos, que podem ser su-
bordinados a classificacbes, a saber:

a) ordinarios cu normais

b) equiparados

c) livres, avulsos

d) de aperfeicoamento ou poés-graduacgio

e) de especializacao.

22 Os cursos compreendem cadeiras que
q
precisam ser discriminadas.

As cadeiras sao distribuidas de acérdo com
determinada seriacgao.

Os estabelecimentos sao obrigados a manter,
no minimo, as mesmas cadeiras, podendo, entre-
tanto, desdobrar cadeiras e criar novas. E’ livre a
scriacao.

O Regime escolar ocupara o Titulo IV.

Os periodos escolares, presentemente, sao
discriminados pelo Decreto-lei n.° 9.498, de 22
de julho de 1946, que divide o ano escolar em
decis periodos, a saber: 1.° de 1 de marco a 30 de
junho; 2.%, de 1 de agdsto a 30 de novembro.

.

Quanto a matricula inicial no curso superior,
el: é precedida de concurso de habilitacao, con-
forme dispoe o Decreto n.° 21.241, de 1932.

Cada ano ha normas especificas. A lei n.° 20,
de 10-2-1947, autorizou o Ministro de Educacao
e Satde a expedir instrucées para a realizacdo de
cc r.cursos vestibulares em todos os estabelecimen-
tos de ensino superior, sob a jurisdicdo do Minis-
tério da Educagdo e Satde.

Para o ano de 1948, foi expedida a Portaria
Ministerial n.° 545, de 14-11-47. E a Diretcria do
Ensino Superior, adjetivou-a com a Portaria nt-
mero 91, de 14-11-47.

No que diz respeito a matricula inicial, ha
certos requisitos, a saber:

, a) que o candidato tenha sido aprovado no

concurso de habilitacéo;

.ob)  Que a cafididato tenha apresentado do.
cumentacao exigida no art. 81 do Decreto ntime-

ro-19.851, de 11-4-1931.

As matriculas subseqiientes exigem sempre
habilitagdo na série anterior, HA possibilidade de
mstricula condicional, quando o aluno depende,
no maximo, de .2 cadeiras da série anterior. Nin-
guém pode submeter-se aos exames da série em
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que esta condicicnalmente matriculado sem que
tenha sido, préviamente, habilitado nas cadeiras
de que depende. Inabilitacdo na dependéncia im-
plica repeticdo de série, nas mesmas condicoes.

Quanto a transferéncias, ha o principio geral
de que nao se admite transferéncia na 1.2 e na 1l-
tima séries de qualquer curso.

A Faculdade Nacional de Filosofia admitia
transferéncia na 3.2 série quando o interessado ia
cursar Didatica em outro estabelecimentc. Esse
dispositivo do Regimento foi considerado ilegal
nelo Parecer n.° 149/46, do C.N.E.

Ha um limite de matricula que é fixado pelo
C.T.A. de acoérdo com as instalacoes de cada es-
tabelecimento. Tal limite depende de aprovagao
do C.N.E. A transferéncia s6 se efetua, em re-
gra geral, quandc ha vaga.

Para os funcionarios, filhos de funcionarios,
civis ou militares, é assegurada a transferéncia,
quando se da remocao a bem do servigo piiblico,

em qualquer série, independentemente de vagas.

A freqiiéncia as aulas é obrigatéria. A lei exi-
ge 2/3 de freqiiéncia para que-o aluno se subme-
ta a exames.

7

O sistema de promog¢ao é miltiple no ensino
superior. HA alguns dispositivos gerais: nimero
de provas e épocas — fixados pelo Decreto-lei

ierado catedratico. Agora, porém, com o deter-
minado pelo item VI do art. 168 da Constituicdo,
“ obrigatéric o concursc de titulos e de provas
hara o provimento em curso superior.

A selecdo agora s6 é feita mediante concurso.

Nao ha mais “catedratico efetivo” ou “cate-
iratico interino”: s6 ha catedrdtico. Quem nao
or catedratico, sera considerado professor de ou-
ra categoria. Parecer 224-47 do C.N.E.3.

A maneira de efetuar o concurso de titulos e
le provas para os professores catedraticos é dis-
riminada nos artiges 49 a 67 do Decreto ntime-
o 19.851, de 11-4-31. A lei 444 de 1937 alterou-os
m parte.

Os professéres podem também ser transferi-
ir.s de uma para outra cadeira nos térmos do De-
creto n,° 19.851 e lei 444 e jurisprudénsia fir-
nada pelo Parecer n.° 38/40 do C.N.E.

Professores catedraticos, quando aprovados
s cencurse de titulos e provas em Faculdades
ederais, podem ser considerados catedraticos de
utros estabelecimentos, independentemente de
10vo concurso (Pareceres 297-37, 280-38, 245-45
e 293-47 do C.N.E.).

Quando o estabelecimento no dispde de 2/3
le catedraticos para o julgamento do concurso, -
mister se faz completar o quorum. Ha4, ai, que obe-

nl 9.498, de 22-7-46, e lei n.° 7, de 19-12-46. O
prazo pode ser alterado, de acdrdo com a lei 57,

decer ao Decreto-lei n.° 2.779, de 1940.

T

de 6-8-47.

HA téda uma legislacdo especial para ampa-
rar ¢ estudante convocado.

7.

O assunto é vasto, Merece estudo especial e
déle trataremos em breve.

~ Exposto, assim, o Regime Escolar, ha que fo-
calizar, no Titulo V, o Corpo Docente.

7

O corpo docente é representado por profes-
sores de varias categorias:

1) catedraticos

2) contratados

( assistentes

( preparadores -
( adjuntos, etc.

3) auxiliares de ensino

4) docentes-livres.

Até o advento da Constituicao de 19-9-46, o
professor fundador de um curso mantido por es-
tabelecimentos de natureza particular era consi-

* O assunto é amplo e déle trataremos 4 par-
e, em breve. Vot

O Titulo seguinte, no caso o VI, focalizara
a vida ‘do estudante, desde sua constituicdc do
corpo docente, a seus deveres e direitos,

Reserva-se um titulo, o VII, para a constitui-
cdo do Diretério Académico ou dualquer insti-
{Lligéo da representacdo do estudante na vida es-
colar.

Pcode-se prever a existéncia de “Prémios es-

\

coiares” em titulo a parte, o VIII, Em contrapo-

. sicdo, outro titulo o IX focalizarad o “Regime disci-

plmar”, onde discriminard as penas a que estd su-
jeito, nao s6 o corpo discente, ccmo o corpo do-
cente.

O Titulo X sera reservado ao aparelhamento
administrativo: pessoal de secretaria, contadoria,

biblioteca, chefes de disciplina, etc.
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Finalmente, sempre sobra matéria que n@o
encontra localizagdc apropriada, podendo ser in-
cluida em “Disposicoes Gerais”, que é o titulo XI.

* *
%

Em resumo, o Regimento Interno deve conter
dispositivos que versem, no minimo, a seguinte
matéria:

TITULO I
DA FACULDADE E SEUS FINS

TITULO II
DA ADMINISTRACAO DA FACULDADE

CAPITULO I
Dos 6rgaos administrativos
CAPITULO II >
Do Diretor
CAPITULO III
Do Conselho Técnico Administrativo,
CAPITULO 1V
Da Congregacao.
TITULO III
g DA ORGANIZACAO DIDATICA
CAPITULO I
Dos cursos
CAPITULO II
Do regime didatico
TITULO 1V
DO REGIME ESCOLAR

CAPITULO I

Dos periodos escolares
CAPITULO II
Da matricula inicial
CAPITULO III
Das matriculas subseqiientes
CAPITULO IV
Das transferéncias

CAPITULO V

Das aulas e da freqiiéncia

CAPITULO VI

Das provas, exames e promogcoes

CAPITULO VII

Das provas parciais

CAPITULO VIII
Dos exames finais

CAPITULO IX

Dos exames de segunda época

TITULO V
DO CORPO DOCENTE

CAPITULO I

Da organizacdo do Corpo Docente.

CAPITULO II

Dos professores catedraticos

CAPITULO III

Dos professores contratados

CAPITULO 1V

Dos docentes livres

CAPITULO V

Dos auxiliares de ensino

CAPITULO VI
Das licencgas.

TITULO VI
DO CORPO DISCENTE

CAPITULO I
Da Constituicao do Corpo Discente

CAPITULO 1I
Dos deveres e direitos dos alunos.

TITULO VII
DO DIRETORIO ACADEMICO

TITULO VIII
DOS PREMIOS ESCOLARES

TITULO IX
DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS

TITULO X
_DO REGIME DISCIPLINAR

TITULO XI
EISPOSICOES GERAIS
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Assisténcia aos cegos

Alguns aspecfos fundamentais do problema |

Publicamos, em continuacao ao ntmero
anterior, a segunda parte do estudo sobrz
assisténcia aos cegos, em que o autor foca-
liza a questao da concessao de pensbes ou
abonos as pessoas econdémicamente desvali-
das, em conseqiiéncia da perda de visdo.

(N. R.)

AO retomar o problema da assisténcia social
aos cegos e ambliopes, comecemos por exa-
minar a questdo da concess@o de pensdes ou alc-
nos. A

Na Inglaterra a matéria era regida pelo “Blind
Persons-Act”, de 10 de setembro de 1920, que es-
tabelecia os seguintes principios gerais :

1. concediam-se pensdes de velhice a pessoas

cegas, observado o limite de 50 a 70 anos °

de idade;

2. o beneficiario devia ser inglés nato, resi-
dente do Reino Unido por prazo nao infe-
rior a 12 anos, contados depois de ter com-
pletado 30 anos de idade;

3. o0s conselhos municipais eram obrigados a
tomar providéncias no sentido de cumprir
fielmente as determinacdoes do Ministério
da Satde, no que dizia respeito ao bem
estar social dos cegos residentes na regido;

4. deviam ser adaptados ao caso especifico
de prestacao de assisténcia caritativa aos
cegos, os dispositivos gerais do “War Cha-
rities Act” - de 1916.

A Lei de 1938, atualmente em vigor, introdu-iu
pequenas modificacoes : baixou o limite de idade
para 40 anos; determinou «ue se procurasse pres-

tar assisténcia social, e, ndo se limitando A cari-
dade paliativa, recomendava dar auxilio financei-

IT

Ary C. FERNANDES

I

1o, nao apenas ao cego, mas, na medida das reais
necessidades, também a sua familia e aos que
déle dependessem econémicamente; e estabeleceu
que se deveria prestar assisténcia aos cegos de
fato residentes numa regido, mesmo que legalmen-
te fossem considerados residentes de outra.

O Ministério da Satude tinha por norma conce-
der, para ésse fim, auxilios financeiros que podiam
alcancar até 50% do montante das despesas feitas
pelos governos locais. Todavia, tais auxilios fo-
ram suspensos, de acérdo com a Lei Geral de Go-
vernos Locais, de 1929. Desta data em diante,
vigorou a norma de conceder subvencoes espora-
dicas em casos especiais, ficando facultado aos
governos locais, que as recebiam, concedsr, por
sua vez, auxilio a instituicoes privadas, desde que
estas seguissem programa assistencial préviamente
aprovado pelo Ministério da Satde.

Muito embora a legislacao inglésa sobre a ma-
téria seja um bom exemplo de ponderacio e des-
cortinio, nao ha negar que, do ponto de vista pra-
tico, as medidas adotadas ndo solucionaram o pro-
blema do reajustamento social de cegos e amblio-
pes. :

Nos Estados Unidos da América, ja de longa
data se reconhece a responsubilidade dos poderes
publicos pela assisténcia social as pessoas eco-
nomicamente desvalidas, em conseqiiéncia da per-
da da visao. Assim é que, nos arquivos daquele
pais, hda um despacho administrativo de 1696, dn
seguinte teor :

“Where as Anthony B ..... is stricken, by
which means he is incapable of getting a li-
VIng e e it is therefore ordered that an
allowance be made to him during his natu-
ral life or until he may be recovered of his
eyesight.”
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Em tempos idos, a assisténcia aos cegos, COIO
de modo geral téda assisténcia social, era proble-
ma da algada exclusiva da administragao local,
admitindo-se por vézes, com muitas restricoes ©
cautela, a interferéncia estadual. Qualquer atua-
¢ao do govérno federal nesse sentido era rece-
bida com manifesta desaprovagao, ou até mesmo
hostilidade, por se considerar que tal seria ferir a
autonomia dos governis locais e estaduais, grande-
mente ciosos de suas prerrogativas. A grande or'-
se de depressao econémica, de 1929, veiu demons-
trar a saciedade que era de todo impossivel, ou
inconveniente, prestar assisténcia eficiente nas ba-
ses até entao prevalentes. A Lei de Seguranga
Social (“Social Security Act”), promulgada sob a
gestdao de Franklin D. Roosévelt, veiu modificar
inteiramente a situagao.

De acérdo com essa nova legislacao, o govérno
federal norte-americano determina os principios
basicos e os padroes técnicos que devem ser obsei-
vados como minimo essencial do programa assis-
tencial, e divide o custo das despesas com cada
Estado que participa, por acordo espontaneo, désse
programa. :

Dentro das normas gerais, fixadas pelo govérno
federal, cada Estado estabelece o seu préprio pro-
grama, competindo-lhe decidir quem estara habuli-
tado a receber os beneficios, e qual o montante da
pensao que sera paga a cada beneficiario. Os re-
quisitos legais variam de um Estado para outro,
mas, de modo geral, se enquadram nos limites a

O govérno estadual deve definir o que, para os
efeitos da lei, se deva entender como “cegueira”.
Geralmente, considera-se como tal a perda total
da visdao ou sua redugdo a tal grau que impossi-
bilite a conquista dos meios de subsisténcia.

A lei federal nao estabelece limite de idade
para concessao de auxilio aos cegos; assim tam-
bém o fazem algumas leis estaduais. Na maior'a
dos Estados, porém, determina-se que, neste capi-
tulo especifico de assisténcia aos cegos, somente
os adultos sejam incluidos, de vez que as criangas
€ os jovens cegos ficam sob a protecao de outro
capitulo do regime de seguranga social, a éles es-
pecialmente reservado. Em alguns poucos casos,
as legislacoes estaduais preceituam que, sob esta
forma sejam beneficiados apenas os cegos de ida-
de inferior a 65 anos, pois 0s que ultrapassarem
ésse limite serdo protegidos pelo capitulo da lei
reservado a assisténcia 4 velhice desamparada.

Por vézes exige-se seja comprovada a cidada-
nia e, verificada esta condi¢Ges, ndao pode soire:
outras restricoes, como por exemplo, a de que foi
conquistada ha pouco tempo.

Em muitos casos nao se exige que o candidato
ao beneficio tenha residéncia fixa por certo ni-
mero de anos no Estado, desde que a cegueira
tenha ocorrido quando vivia no Estado do qual
pleiteia o beneficio. Noutros casos, as legislagies
‘estaduais estabelecem o prazo minimo de um
ano, ou pouco mais, de residéncia. De qualquer
modo, o Estado nao pode exigir prazo superior a
5 anos, sendo um ininterrupto e anterior a data
em que se pleiteia o beneficio, e 4 que podem
ser computados interpoladamente dentro do pe-
riodo anterior de 9 anos. A ninguém se podera
recusar o auxilio legal com fundamento no fato
de nao ter residido por tempo suficientemente
longo em determinada cidade ou municipio.

A finalidade basica do programa é prestar as-

‘sisténcia ao cego em seu préprio lar. Assim sen-

do, as quotas com que o govérno federal contri-
bui nao podem ser destinadas a pessoas interna-
das em instituicOes assistenciais, por exemplo —
em asilos. Contudo, a lei prevé que nao se deva
interromper a concessao das pensoes quando o
beneficiario seja obrigado a internacdo em hospi-
tal, sanatério ou instituicdo equivalente.

A lei estipula que as quotas, pagas pelo govérno
federal aos Estados, se destinem apenas ao auxilio
de pessoas economicamente desvalidas. Compete
a cada Estado regular a matéria, fixando qual o
valor em bens diversos, recursos financeiros de
origem varia, ou propriedade imobiliaria, que uma
pessoa pode possuir e ao mesmo tempo ser consi-
derada como econdmicamente mnecessitada. As
exigéncias neste sentido variam de um Estado
para outro. Ao decidir se um candidato deve ou
nao receber o auxilio, as autoridades estadusis
levam em consideracdao os diversos recursos de
que o candidato em causa possa dispor, inclusive
as contribuicoes que seus parentes real e continua-
mente oferecam para sua manutencgio.

O montante das pensoes também é variavel nos
diversos Estados. O govérno federal contribui
com a metade do que o Estado paga a cada pessoa
até o maximo de US.$40,00 mensais totais. O
govérno estadual poderd pagar mais, se assim jul-
gar conveniente e sua legislacdo o permitir; mas o
govérno federal, em qualquer hipétese, nao pagara

%
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mais de U§.$20,00. Em cada caso particular, é
ao Estado que compete fixar o montante da pen-
sao, para isso levando em conta suas disponibili-
dades orcamentarias e as reais necessidades do
candidato : alimentacao, habitacao, vestuario, as-
sisténicia médica e, em alguns Estados, a prestacac
de certos servicos individuais de que frequente-
mente necessita uma pessoa cega.

Quase todos os Estados da Uniao norte-ameri-
cana participam hoje do plano geral de assistén-
cia aos cegos. Neles, a administracao do regime
de pensoes, via de regra, esta a cargo dos orgaos
assistenciais municipais, gerais ou eépecificados,
¢, apenas em alguns poucos casos, a administracdo
é exercida diretamente pelo proprio Estado.

Um dos dispositivos interessantes da Lei de
Seguranga Social é aquéle que exige dos Estados
a adocao de um regime tal que assegure a uma
pessoa, a qual foi negado, diminuido ou retirado o
beneficio, o direito de apelar, em grau de recurso,
para uma autoridade superior e imparcial.

O Estado da California constitui um padrao
interessante. Considera como cegueira a perda
total ou parcial da visao, desde que a pessoa viti-
mada nao possa prover a propria subsisténcia. 0
candidato deve ser residente do Estado e compro-
var a condicdo de econémicamente necessitado,
mediante a apresentacdo de atestado, firmado por
duas pessoas idoneas, uma das quais deve ser um
meédico; contudo, pode ter propriedades, cuja ren-
da anual ndo ultrapasse de US.$2.000,00, em-
bora seu valor nominal possa ser muito superior.
A pensao pode atingir o valor maximo de ......
US.$70,00 mensais (US.$ 2500 do municipio,
outro tanto do Estado e US.$ 20,00 do govérne
federal). O auxilio deve ser prontamente conce-
dido pelos conselhos municipais (x), e nao pode
haver delongas na prestacao de servicos em natu-
reza aos idosos. Além disso, o Estado autoriza os
aludidos conselhos municipais a criar taxas adicio-
nais para constituir um fundo de assisténcia aos
cegos.

Vale notar que, quando se trata de cegos idesos,
entra em vigor o plano de amparo social a velhice,
que compreende dois setores, distintos mas coor-
denados : — o de assisténcia, na base das necessi-
dades de cada beneficiario, e mantido pela acdo

(x) ‘Trata-se, no caso, de chefia executiva plural, e
nao de camaras legislativas.

conjunta de governos federal e estaduais; — e o
de seguro-velhice, na base dos salarios passados,
ganhos pelo beneficiario, concedendo beneficios a
éste pagos diretamente pelo govérno federal, a
conta de recursos financeiros proprios, para ésse
fim coletados.

O plano de pensGes aos cegos foi muito bem
aceito pelo publico e pelos préprios beneficiarios
que, tdo cedo entrou éle em vigor, logo se esforca-
ram por obt3-lo. Curioso é notar um aspecto sen-
timental ali evidente: — a condicao de cego ge-
ralmente afasta a excessiva parcimonia, que ca-
racteriza o servico social aos indigentes.

A licao dos norte-americanos, neste capitulo, é
altamente elucidativa, pois os resultados positi-
vos sao claros e numerosos. Todavia, o sistema
de pensoes, vigente nos Estados Unidos da Amé-
rica, mostrou que: — a) o regime nao deve ser

* administrado em separado das demais leis de as-

sisténcia especifica aos cegos, pois do contraric
prontamente aparecem lacunas ou superposi¢des
de esforcos, que logo comecam a por em cheque
as finalidades sociais do programa de protecao
social; — b) deve-se ter sempre em mente 3 ne-
cessidade de obviar ou neutralizar os sérios incon-
venientes que um sistema de pensoes, mal admi-
nistrado, sempre -acarreta, qual seja o de desesti-
mular, para a reeducagao social e para a auto-sufi-
ciéncia economica, cegos que doutra forma pode-
riam atingi-la.

.

O numero de cegos, nos Ultimos anos, vem di-
minuindo progressivamente nos Estados Unidos
da América. Claro estd que, no exame das esta-
tisticas, deveremos interpretar convenienterente
a intecorréncia de um fator imprevisto : — a guer-
ra. Esse resultado positivo é grandemente devida
as excelentes campanhas de prevencao da cegueira
e de conservacgao da visao, atacando corajosamen
te o arduo problema da educacdo dos ambliopes.

Hoje, preconiza-se naquele pais que tais cam-

panhas devem ficar a cargo de organizagoes, cujo
raio de acao seja, no minimo, de ambito estadual.

Do contrario, os resultados colhidos geralmente

sao fracos e pouco animadores, pois as pequenas
entidades assistenciais quase sempre se mostram
impotentes para arcar com o onus financeiro das
campanhas, e ndo dispoe de influéncia bastante
para conquistar as medidas legislativas, necessa-
rias a tais casos. O ideal é que o sistema assisten-
cial tenha ambito macional.
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Curioso é notar a insisténcia com que recomen-
dam os norte-americanos que os oftalmologistas
tomem posicao discreta, “atras da cortina”, deslo-
cando para primeiro plano, como secretario cze-
cutivo, um habil e competente assistente social,
experimentado na matéria.

A Sociedade de Illinois para Prevencdo da Ce-
gueira constitui bom padrao. Por izso, merece ser
examinada sua atuacdo, anterior a segunda guetra
mundial .

Sua primeira e importante conquista, que custou
anos de catequese e muita publicidade, foi a pro-
mulgacao de uma lei estadual, tornando obriga-
tério 0 uso de nitrato de prata ou equivalenfe nos
neonatos. Entre os 230.000 nascimentos ocorri-
dos em 1938, registraram-se apenas 19 casos de
oftalmia neo-natorum, nio havendo nenhum caso
de perda de visdo.

Depois, e ma’s importante ainda, foram criadas
as classes de conservacao da visao. A Sociedade
exerce vigilancia e procede a investigacoes conti-
nuas e, sempre que ha 10 ou mais criancas am-
bliopes, promove junto as autoridades escolares
2 criacdo de uma classe especial; para isso da as
sisténcia técnica, quanto ao treinamento de pro-
fessores, material a usar, livros, instalacoes, etc.
Em 1927 havia 10 classes no Estado de Iliinocis;
em 1937, a cifra se elevou a 81, sendo 2 em edu-
candarios para cegos. Foram corrigidos certos
erros graves que estavam sendo cometidos, como
0 de manter internados em instituicoes para cegos
(geralmente por protecionismo politico) e apren-
dendo por métodos peculiargs aos cegos, criancas
que apresentavam apreciavel grau de visao. A Sc-
ciedade desaconselha a coeducagdo de cegos e
ambliopes, apesar de que, do ponto de vista psico-
l6gico,” o resultado né@o seja tdo ruim quanto se
Poderia supor.

A Sociedade promoveu ainda numerosos Cursos
intensivos para especializacdo de enfermeiras sa-

nitiries no problema de prevencao da cegueira.

Em relacdo ao tracéma, que ameacava se tor-
nar problema muito grave, com 3.500 casos diag-
nosticados no sul do Estado, foi iniciada enérgica

czmpanha de tratamento, registrando-se a média

semanal de 800 doentes sob cuidados médicos.
Com isso esperava-se ter eliminado a doenca no
prazo de 10 anos. Calcula-se que éste servico,
cuja despesa anual era de US.$ 40.000,00, trouze
para o Estado uma economia que, s6 em pensdes,
montaria a US.$ 80.000,00.

A pedido do Conselho Estadual de Educacao, a
Sociedade realizou amplo inquérito nas escolas
primarias, quando entdo constatou a incidéncia de
18% de moléstias oculares e deficiéncias da visZo,
as quais, segundo a maior ou menor gravidade,
foram subdivididas nos grupos a, b e ¢c. Em rela-
cao aos dois primeiros grupos, benignos e médios,
providenciou-se a notificacao aos pais ou respor-
saveis. Quanto.ao grupo c¢, promoveu-se a visita-
cao, por um assistente social e, subsequentemente,
uma destas solucoes, segundo as posses de cada
familia: a) encaminhamento a um médico oftal-
mologista’ perticular; b) encaminhamento a um
dos 75 médicos mocgos, que, para éste caso, ofere-
ceram cooperacao cobrando precos muito reduzi-
dos; ¢) encaminhamento a clinicas ou servicos de
assisténcia puablica. Como conseqiiéncia disso,
60% dos casos foram convenientemente tratados.

O glaucéma constituia outro grave problema
no Estado de Illinois, pois, segundo as localida-
des, a sua taxa variava de 6 a 20%. A Sociedade
promove a criacao de servicos especiais de glau-
coma dentro das clinicas oftalmo-otolégicas.

Foram creditados a essa interessante e laboriosa
Sociedade outras tarefas menores, como por exem-
plo a de correcao do estrabismo.

Este exemplo é bastante elucidativo e mostra
a linha de conduta que, de modo geral, seguem as
cempanhas de prevencao da cegueira. Basta sa-
lientar ainda que, com freqiiéncia, promove-se &
prestacao de assisténcia gratuita, em clinicas oftal-
molégicas, aos ambliopes adultos, para que pos-
sem poupar ao maximo '0s pequenos salarios que
ganham.

A apresentacdo, aqui feita de maneira muito

. sumaria, do problema da assisténcia aos cegos ¢

ambliopes, parece demonstrar que, tal como rnos
demais campos do servico social, a questio deve
ser encarada levando-se em conta s‘mulfdnearen-
te os diversos fatores que para ela concorrem.
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O Sistema Orcamentario Federal

O presente artigo é um rapido estudo do
Sistema Orcamentario Federal. O autor fo-
.caliza, em sintese, sob varios aspectos, a sua
estrutura e funcionamento, apontando virtu-
des e defeitos do sistema atual.
com efeito, de assunto oportuno, analisado

Trata-se,

por quem, mais de uma véz, tem versado
sobre questées financeiras e orgamentarias,
com indiscutivel equilibrio e precisao. (N.
R.)

Sistema Orgamentario compreende o con-

junto de o6rgaos da publica administragao
que, direta ou indiretamente, intervem no Processo
do Orcamento, isto é, na sua elaboracao, votacgao,
execucdo e controle. “Na esfera administrativa, o
Sistema Orcamentario Federal constitui-se de 6r-
gaos permanentes e especializados nas técnicas de
elaboracao, execucao e contréle do orgamento,
criados sob o influxo do D.A.S.P. Sao pecas
mestras do Sistema a Divisao de Orcamento e
Organizacdo do D.A.S.P. — Orgdo Central —
as Divisces de Orcamento dos Ministérios e as
Seccoes de Orcamento dos Departamentos. Em
todos os niveis éstes 6rgaos funcionam em estrei-
ta articulacao com os de Pessoal, Material e
Obras”. O “processus”, também denominado me-
canismo orcamentario, caracteriza-se por fases dis-
tintas e inconfundiveis, e atinge a todos que, na
administracao dos negécios pablicos, tenham qual-
quer parcela de responsabilidade na sua geréncia,
desde o Presidente da Replblica, na sancdo do
orcamento, ao mais modesto exator das rendas

publicas federais, no cumprimento de suas atri-

buigoes.

Infere-se, pois, que o sistema se coaduna com
um complexo de 6rgdos que se alinha, se hierarqui-
za e se iterrelaciona para consecucdo de funcdes es-
pecificas — orcamentérias — enquanto o processo
se alia a uma técnica, também prépria, de ordena-
cao e divisdo do trabalho, para realizacdo final

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

dessas funcoes. Tais aspectos do conjunto orca-
inentario, tao simplistas como a primeira vista
parecem, mas, no fundo, bastante diversos, talvez,
por isso mesmo, nao tenham recebido tratamento
uniforme. E o que se deprende das propias pala-
vras de Buck sem duvida alguma, uma das ‘gran-
des autoridades no assunto e, cuja obra ja se tor-
nara classica: “pode-se dizer que o orcamento
possui trés elementos essenciais: (1) um plano
financeiro, (2) um processo para formulagao, au-
torizagao, execugdo e controle désse plano e (3)
uma autoridade governamental responsavel pelos
sucessivos estagios do processo. Esses elementos,
em combinagao, sao usualmente denominados “sis-
tema orcamentario”, algumas vezes “processo or-
¢amentario” ou simplesmente conjunto orcamen-
tario (budgeting), enquanto o plano financeiro
propriamente dito é conhecido como “orcamento”.
Assim, o térmo “orcamento” tem uma accepgao
geral e outra especifica, a qual s6 se pode deter-

minar em face de cada caso em que é emprega-

204, (L) vl bl

O orcamento, ou melhor, o plano de trabalho
expresso em termos de dinheiro, como a moderna
técnica o conceitua, é sobejamente conhecido (2);
do processo orcamentario trataremos ligeiramente
neste estudo. Quanto, porém, ao terceiro item
enunciado por Buck, ou seja, a autoridade respon-
savel pelo conjunto do orcamento, analizaremos
mais detalhadamente, a seguir, dado o interesse
de que o mesmo se reveste. Nele reside a ques-
tao politica do orgamento, determinante primeira
da estrutura do “sistema”. Da organizacdo poli-
tica do Estado, de sua forma de govérno, depen-
derd a estrutura e funcionamento do Sistema Or-
camentario, sabido que ele representa uma d:s

(1) A. E. BUCK — The Budget in Government ol
Today — N. York. 1934, pag. 46.

(2) Do autor — A Conguista do Orcamento — R.
S.P. Maio de 1945.

(3) Pandia Calégeras, — Problemas de Administra-
¢ao — Sao Paulo — 1933, pag. 9.
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pecas mestras dessa organizacdo. Todo orcamen-
to traduz, invariavelmente, uma politica de go-
vérno, no dizer lapidar de Calégeras (3). Logo,
assume carater politico preponderante, aspecto
ésse entusiasticamente defendido por grande ni-
mero de tratadistas contemporaneos.

Nos governos autocraticos, o Sistema de Orga-
mento é abrangente e centralizador, por excelén-
cia, relegando sempre os 6rgaos de deliberac@o co-
letiva, mormente aqueles emanados da vontade
direta do povo. A técnica orcamentéria propria-
mente dita nada ou pouco se ressente com isso,
conquanto a aprovacdo e o contrdle dos dinheiros
pablicos deixem muito a desejar. Ha diminuta pu-
blicidade dos negécios do govérno e o povo, isto &,
o contribuinte, nunca sabe, ao certo, como se pro-
cessa a arrecadagao das rendes publicas e a quan-
to monta o seu recolhimento, da mesma forma
como desconhece a realizacao das despesas.

Ja nos governos democraticos, observamos a
preponderancia das instituicées de cunho popular,
cuja atuacdo, no Sistema Orcamentario, é de ma-
xima significacdo. Cabe-lhes a responsabilidade
moral, perante a opinido plblica, e, em muitos
casos, a interferéncia efetiva no contréle dos di-
nheiros piblicos, quer na verificacdo e na fisca-
lizacdo de seu emprégo, quer na adocdo de medi-
das adequadas e acauteladoras para o levanta-
mento dos recursos financeiros. Os meios de que
se socorrem para atender a essas finalidades, que
lhes sdo precipuas, variam largamente de pais
para pais, segundo a sua forma de govérno.

Nas estruturas governamentais democréaticas,
onde predomina o regime parlamentarista, sejam
elas republicanas ou monarquicas, o Gabinete as-
sume posicdo impar no Sistema Orgamentario. Os

membros do Gabinete, elementos tirados do pro-.

prio Parlamento, formulam a proposta de orca-
mento, por intermédio do Ministro das Finangas;
devendo entio o Parlamento submeté-la a dis-
cussdo e votacio final. Em geral, a proposta é
aceita, pois a sua recusa importaria na queda do
préprio Gabinete. Tal prética permite maior coo-
peracdo e entendimento entre os Poderes Exe-
cutivo e Legislativo, na elaboragdo e adogéo da
proposta de orcamento.

O regime presidencialista observa nitida separa-
¢Aio entre os Poderes. O Executivo elabora a pro-

posta de orcamento, por intermédio do Ministério

da Fazenda ou de um orgao técnico, diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, como
nos Estados Unidos e ultimamente no Brasil, e a
submete ao Poder Legislativo. Este, dispondo da
prerrogativa que lhe confere a Constituicdo, estu-
da-a, do ponto de vista técnico e administrativo,
podendo altera-la, se assim se tornar necessério,
no todo ou em parte. Levada a proposta a dis-
cussao e votacao final é encaminhada ao Presi-
dente da Replblica que a sancionard na hipétese
da mesma consultar os reais reclamos da adminis-
tracao publica, de que é dirigente e mentor maxi-
mo. Caso, porém, o Legislativo consubstancie me-
didas contrarias aos interesses nacionais, o Presi-
dente opora o seu veto e, rejeitado éste, deveria o
Congresso Nacional assumir a responsabilidade de
sua adocao. O regime presidencialista ndo permi-
te, mormente do ponto de vista orgamentario, co-
operacao e entendimento tao estreitos entre os
Poderes, quanto no parlamentarismo, uma vez que
o Executivo nao tem a mesma forca sobre o Le-
gislativo. Nao dispondo éle de maioria substan-
cial, mantida sob rigida disciplina partidaria, sur-
gira, quase infalivelmente, o problema das obstru-
¢oes e dos interésses menores, com visivel prejui-
zo para o orcamento. Nesie caso a lei de meios
deixa de refletir uma politica de govérno para se
tornar uma colcha de retalhos, ande o tamanho de
cada remendo representa a férca de cada banca-
da ou de cada partido.

Apds as consideragoes gerais levantadas, de ca-
rater meramente elucidativo, vejamos o Sistema
Orcamentario Federal na sua estrutura e funciona-
mento. 2

Apresenta éle, dada a forma presidencialista de
nosso govérno, aspecto essencialmente compreen-
sivo, onde compartilham os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no vértice e as Unidades
Orcamentarias ou reparticoes na base. De todos
os Poderes é o Executivo o de maior interferén-
cia no orcamento, pois de sua iniciativa parte a
elaboracéo, e sob sua responsabilidade é o orga-
mento executado, devendo caber-lhe, ainda, a ve-
rificacao imediata dos programas realizados. Pelo
grafico abaixo, visualizar-se-a4, de modo amplo e
homogéneo, a interrelacdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e dos 6rgaos técnico-admi-

nistrativos, no Sistema Org¢amentario Federal :
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A rapida analise do sistema acima, segundo a
mterferéncia e a relacdo de seus érgaos nas qua-
tro fases do Processo Orcamentério, anteriormen-
te mencionadas, complementara o estudo que ora
desenvolvemos. O assunto, indubitavelmente,
comportaria mais amplo tratamento, pois além
de complexo e empolgante, encontra-se sobremo-
do escassa a sua bibliografia em o nosso pais.
Mas, isso, levar-nos-ia a estender o nosso traba-
1ho, fugindo, assim, as finalidades da Revista do
Servico Publico.

I — ELABORACAO

O preparo, ou melhor, a elaboracao do orca-
mento é levada a efeito por um érgao de admin’s-
tracao geral — o D.A.S.P. — diretamente su-
bordinado a Presid3ncia da Republica.

. Semelhante ao “Bureau of Budget” dos Estados
Unidos da América, o D.A.S.P. se perfilha en-
tre os denominados orgaocs de “staff”, isto é, de
fun<;66§ tipicas de aconselhamento, planejamento
e supervisao, sem nenhuma interferéncia direta na
execucao, como nos de “linha”. Sucedeu ao ex-
tinto Conselho Federal do Servico Publico Civil,
instituicdo pela Lei n.° 284, de 1936, e fora pre-
visto pela Constitui¢ao de 1937, tendo sido criado,
em definitivo, pelo Decreto 579, de 30-7-1938.
Com pequenas alteracbes manteve-se, assim, até
1945, quando entdo recebeu nova regulamenta-
¢do e resstruturacdo interns, em vigor atualmen-
te.

Entre as suas funcoes, encontra-se a de elaborar
& Proposta de Orcamento a ser enviada pelo Pre-
sidente da Reptiblica ao Congresso Nacional.
Para tanto, dispée de uma Divisao de Or¢amento
e Organizacdo que, além das funcoes citadas, se
‘dedica ao exame e estudo de questdes organiza-
‘cionais, relacionadas com as reparticoes publicas

‘federais, propondo ao Presidente, quando chama-

da a opinar, novos regimentos internos de servi-
cos, alteracbes nos existentes, criacdo e extingao

“de servigos e reparticoes, etc.

'Na elaboraciao orcamentaria recebe o D.A.S.
P. a colaboracio direta e imediata dos Departa-
mentos de Administracao, ou érgaos equivalentes,

de todos os Ministérios. Tais departamentos, mi-

niaturas do érgdo central e coordenador do siste-

ma, encerram do mesmo modo funcdes de admi-
nistracdo geral, como de orcamento, pessoal, ma-

terial, obras, etc. Por intermédio de suas Divisoes
de Orcamento e estas, de suas congéneres de Pes-
soal, Material e Obras se processa a articulacio
interna no nivel departamental.

Esse conjunto de érgans, tendo a Divisdo de Or-
camento e Organizacao do D.A.S.P. no vértice, exa-
mina e estuda, meticulosamente, os planos de tra-
balho e os pedidos de dota¢bes contidas nas pro-
postas parciais enviadas pelas Unidas Orcamentéa-
rias (reparticoes). As tltimas constituem, pois, o
desdobramento menor do Sistema, a sua base. As
reparticoes recebem do 6rgao central de orcamento
formularics e instrucbes préprias para confeccio
de suas propostas parciais, a fim de que o seu
preenchimento seja uniforme e racional e o resul-
tado das informacoes o melhor possivel, facili-
tando, ainda, a tarefa de exame e estudo das mes-
mas, durante as “discussoes”, ou seja, por ocasido
dos entendimentos verbais entre os chefés e diri-
gentes das reperticoes e a D.O. do D.A.S:
P. — as chamadas “audiéncias do érgao central
aos chefes de servicos.

Os Departamentos de Administragio analisam
as propostas parciais, maxime do ponto de visfa
técnico-orcamentario, dando-lhes feicdo uniforme
e condensando-as no plano financeiro do Minis-
tério. Posteriormente, a Divisao de Orcamento e
Organizacdo do D.A.S.P. converie esse plang,
em harmonia com as demais propostas parciais
dos Ministérios, no plano geral de trabalho do
Govérno, expresso e corporificado no documento
orcamentario. -Dispos a mencionada -entidade,
para ésse fim, de 6rgaos proprios (Servico ‘de
Coordenacdo do Planejamento Administrativo e
Seccao do Orcamento Geral) e de pessoal espe-
cializado em orcamento e administragcdo geral, o3
quais, mediante entendimentos e “discussées” eom
os dirigentes das Unidades Orcamentérias, como
ja vimos, estabelecem o programa de acio de cada
reparticdo e, em seguida, o plano geral do Minis-
tério, traduzidos em térmos de dinheiro.

II — VOTAGAO

A votacdo é matéria exclusiva do Congréssb
Nacional. Desfruta o Congresso de larga margem
de tempo para discussdo e votacao do orcamento
— de 15 de maio a 30 de novembro — ou s'ejé,
mais da metade do ano. Parece demasiadamente
extenso ésse periodo; éle encontraria fundamento
em épocas idas, quando a proposta do governg re-
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vestia-se de carater meramente informativo, subsi-
diario. Hoje, o Congresso recebe um trabalho me-
ticulosamente estudado, acompanhado de todos
os elementos explicativos que facilitam sobremodo
o seu exame. O govérno, estribado num orgao
de administracao geral, devidamente aparelhado,
fica a altura de apresentar aos Representantes do
povo uma Proposta de Orcamento que consubs-
tancia, na verdade, o seu programa de atividades
e também, de facilitar aos cbngressistas estudos
complementares, tendentes a ajusta-la a politica
econdmico-financeira do pais. Para tanto, seria de
se autorgar ao Executivo prazo mais longo.

Sendo vejamos.

A feitura do orcamento tornou-se processo téc-
nico complexo, onde especialistas se dedicam a
cuidadosas pesquizas e exames das questoes finan-
ceiras inerentes ao orcamento, a par de suas re-
percussoes nos setores econdémicos, sociais, etc.
Apés imprescindivel hierarquizacio das despesas
é elaborado, como ja acentuamos, o plano geral de
trabalho do govérno, que recebe, no orcamento, a
sua feicdo financeira, isto é, a sua versao em tér-
mos momentarios.

Atentemos, ainda, para a questdo das estima-
tivas da receita. Antecipacdo tao sensivel com-
promete-as seriamente, uma vez que elas se ba-
seiam em informes financeiros e especulacgoes di-
retas e imediatas no mecanismo econdémico, os
mais préximos possiveis do exercicio a que se re-
ferem. As estimativas da receita refletem o status
da conjuntura econdémica. As mudancas observa-
das no movimento dos mercados internos e exter-
no, no fluxo dos negécios e das rendas e, ainda, em
fatores outros estranhos as previsoes, tais como
guerras, convulsoes internas, calamidades ptblicas,
etc., determinardo a sua rapida oscilagdo. A téc-
nica orcamentéria aconselha a observancia irres-
trita désses elementos circunstanciais, sabido que
as previsoes da receita neles se firmam. A ante-
cipacdo de oito meses, imposta as estimativas
apresentadas pelo govérno, nao permite, natural-
mente, o fiel cumprimento désses salutares prin-
cipios (4).

O Congresso Nacional tem meios a seu alcance
para dirigir e orientar a politica econémica e fi-
nanceira do pais, tornando-se-lhe desnecessario lan-

(4) Vid. do autor — Previsdao das Rendas Pablicas —
R.8.P. — 1945,

car mao de expedientes que mutilam preceitos in-
dicados pela boa pratica e recomendados pela mo-
derna técnica das Ciéncias das Financas. Os pra-
zos excessivamente prolongados para votacdo do
orcamento, advertem os autores, impedem o acura-
do estudo e exame da parte do 6rgao elaborador
e dar ensejo ao Congresso de fortificar a praxe
de “dar tempo ao tempo”...

A Camara dos Deputados ao receber a Pro-
posta de Orcamento das mios do Chefe do Go-
vérno, envia-a a sua Comissdao de Financas e Or-
camento, a fim de ser estudada, juntamente com
as emendas apresentadas em Plenario e pelo pro-
prio Relator, devendo ser submetida, em fase
final, a votagao geral. -Aprovada a proposta na
Camara dos Deputados, segue para o Senado,
onde recebera tratamento idéntico, voltando a Ca-
mara para estudos das emendas ali ocorridas.
Apés aprovacao final do Congresso, sobe a pro-
posta a consideragao do Presidente da Republica,
que a sancionara ou nao, convertendo-a, no pri-
meiro caso, no Orcamento Geral da Unido.:

III — EXECUGAO ORCAMENTARIA

A execucao orcamentaria é, de todas as fases, a
mais ampla, pois tem inicio com a- abertura do
exercicio financeiro e finaliza com o Gltimo dia do
periodo adicional. Representa, pois, a corporifica-
cao da letra e das disposicoes do documento orga-
mentario; traduz, enfim, o plano de trabalho em
acao.

Na execucdao orcamentéria intervem todos os
orgaos da publica administracio, e em todos os
niveis, desde o Presidente da Republica, as Casas
do Congresso, os Juizes e Tribunais da Justica, as
mais variadas e modestas mesas de rendas do in-
terior do pais. Compteende ainda a execugao or-
camentaria, por sua natureza, uma série de atos
que vai da arrecadugao das rendas puablicas ao
empenho das dotacbes autorizadas. Ela é, por
assim dizer, a cobranga dos impostos, taxas e con-
tribuictes; é o pagamento do pessoal, das aquisi-
coes de material, das subvencoes e empréstimos e
de todas e quaisquer outras obrigacoes financei-
ras da Uniao. Logo, a execugao implica em con-
tabilizacao dos elementos da receita e da despesa,
procedida pela Contadoria Geral da Republica;
em estudos, exames e pericias de material, leva-
dos a efeito pelo Departamento Federal de Com-
pras, além de intmeras outras atribuicoes espe-
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cificas, em o6rgaos ministeriais, pouco importando
que se prendam eles a atividades meios ou ativi-
dades funcionais. Atinge ela, déste modo, a todos
os orgaos e a todos os Poderes constituidos, pois
a menhum destes é possivel fugir as multiplas e
variadas manifestacées da execucdo orcamentiria,
dada a sua complexidade e a sua natureza multi-
forme.

IV — CONTROLE

A (ltima fase, isto é, o contréle, pertence, de
modo geral, a um érgao constitucional auxiliar
do Poder Legislativo — o Tribunal de Contas.
Isto, porém, ndo exclue a interferéncia que deve-
tao ter, necessariamente, as duas Casas do Con-
gresso e o proprio Executivo, na verificacao dos
dispéndios publicos.

O Tribunal de Contas, nas formas dos registros
a priori e a posteriri, das tomadas de contas, das
diligéncias e de meios outros que lhe sdo proprios,
analisa; estuda e julga, finalmente, da legalidade
de todos os atos, que importem em obrigacoes fi-
nanceiras, processados na orbita da administragao
federal.

Deve-se salientar, a3 entanto, que o tipo de
contréle exercido por ésse Tribunal prende-se ape-
nas ao aspecto juridico-financeiro, ou seja, a verifi-
cacdo da legalidade e da conformidade contabil
dos gastos publicos.

O contréle orcamentario, porém, nao se firma
unicamente sob éste aspecto. Mui ao contrario,
pode-se-lhe considerar secundério.

Do ponto de vista da técnica crgamentaria, da
fiscalizagdo dos dinheiros publiccs, é o contréle

concomitante, praticamente inexistente no Brasil,
o de maior significacdo. Consiste ele na observan-
cia, durante a execucdo orcamentaria, do fiel cum-
primento dos programas de trabalho tracados e
traduzidos em térmos de dinheiro, no orcamento.
Se partirmos do conceito de que o orcamento é
um plano de. trabalho, expresso em térmos mo-
netarios, o controle désse plano deveri firmar-se
na verificacao dos trabalhos executados, de acérdo
com o programa pre-estabelecido. Assim, na pra-
tica, éste processo se resume na fiscalizacdo direta,
imediata e in-loco do emprégo das dotacdes con-
cedidas, verificando-se se as admissdes de pessoal
e as aquisicoes de material correspondem as ne-.
cessidades e programas das reparticoes; se as obras
autorizadas estdo sendo executadas devidamente,
apurando-se a responsabilidade final dos adminis-
tradores publicos, ndo apenas na base legal dos
dispéndios realizados, mas, principalmente, no
computo de ‘trabalhos executados e no cumpri-
mento de planos de administracao, anteriormente
fixados.- ;

A éste tltimo aspecto de contrle, como se vé,
s6, ou primacialmente ao Executivo deve compe-
tir, uma vez que dificilmente poderia dispor outro
Poder dos elementos técnicos e administrativos
para esse fim.

Também o Congresso Nacional exerce, como
acentuamos, o controle do orcamento, quer no
inicio da gestdo, ao aprovar a lei de meios, quer
durante a sua execucao, ao estudar e propor a
abertura de créditos adicionais, ou quer ainda no
término do exercicio, ao julgar as contas finais do
Presidente da Republica.
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O presente artigo focaliza, através duma
andlise técnica e racionalizada, o sempre
atual problema da promocao no Servico

»  Pdablico. O Autor faz consideracées porme-
norizadas sébre o assunto, discute os varios
Ctitérios de promocao existentes na legisla-
.cao brasileira para, finalmente, com segu-

-.» ranca e clareza, apresentar as conclusoes

mais importantes da matéria. Com o apa-
recimento do novo Regulamento de Promo-
‘g':éo,‘ éste -trabalho apresenfa) sem divida,
grande mteresse para o funcionario publzco
G YUNGERS )

SSUN_’TOz dos “mais importantes na Admi-
‘nistracdo  Publica, a promocio, com a sai-

da do novo Regulamento, vem chamar a aten-
cao dos: funcionarios em geral. Sendo assim,
passemos a apreciar os:critérios de-promocao.
“:A. promogcdo pode ser encarada sob dois as-
pectos : - assegurar a escolha dos mais aptos para
as ‘funcoes mais elevadas e recompensar os esfor-
cos e a dedicacdo dos mais asuduos.

No servico publico, cada um- désseS‘aspect”os
admite varias modalidades, conforme o tipo do
sistema de pessoal de que facam parte.. Vamos,
porém, denomina-las segundo os critérios de me-
recimento, de antiguidade e misto, compreendi-
do éste como o que abrange parcialmente os dois
anteriores, com preponderancia de um ou de
outro.

Pelo critério do merecimento, faz-se a selecao
dos mais aptos por meio de provas ou pela apu-
racao de determinadas condicdes estabelecidas
previamente, ou ainda, porém mais raramente,
por livre escolha.

O critério da antiguidade consiste em promo-
ver o funcionario de maior tempo de efetivo

exercicio na classe ou entio o que atinge certo

Criterios de promogéo

MoACIR DE MATOS PEIXOTO

tempo de servico no cargo, caso éste que WIL-
LOUGHBY denomina de aumento de remuneracao
automatico (1).

E, de acoérdo com o misto, é escolhido o que
reuna, as condicoes de merecimento exlgldas, de-
terminada antiguidade.

O critério de merecimento e o miste sao os
mais usados.

Do ponto de vista dos interésses do Estado,
nao ha negar que o primeiro é o melhor. Haja
vista os sistemas usados na Inglaterra e nos Es-
tados Unidos, cuja reputacao. de eficiéncia é uni-
versalmente proclamada. Nesses paises, porém,
a organizacao do “Civil Service” se baseia- na
melhor remuneracao para as fungoes mais ele-
vadas, "existindo, assim, intima correlacao entre
estas e aquela; em outras palavras, a remunera-
cdo pelo exercicio da funcdo aumenta a propor-:
40 que sdo maiores os encargos e responsabili-;
dades, na escala hierarquica. - Quer- isto dizer.
que o funcionario, a par de perceber, quando pro-
movido, maior remuneracio tem, que.desempe-
nhar encargos diferentes e de maior complexida-
de que os exercicios até entao. :

Désse modo, é ‘compreensivel ciue o Estado.
tome precaucdes ao entregar servicos de respon-
sabilidade a quem nunca cs desempenhou antes
ou pelo menos a quem estavam afetos outros de
menor relevancia. Estas precaucoes se tradu-
zem, na pratica, pelas provas de selecdo, que al-
gumas vézes assumem o carater de concurso de
segunda entrancia; pela apuracdo mais objetiva

‘possivel das aptidoes necessarias a funcdo supe-

rior; por livre escolha da autoridade competen-
te, presumivelmente baseada em elementos ou-
tros, mas tdo valiosos como os apontados, caso
que assume o caracteristico de nomeacgao, quando
recai sObre pessoa estranha ao funcionalismo ou

S

1) W. F. WILLOUGHBY, Principles of Public Admi-
rustration, pag. 304.
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a carreira em que se deu a vaga; e, ainda, por
um dos meios citados, ou combinacdo de quais-
quer déles, com o carater de experiéncia, fican-
do entendido que se dara o decesso da funcdo se,
apés certo prazo, ficar demonstrado que esta nao
foi exercida a contento.

Lancemos, porém, rapida vista d’olhos sobre
cada critério.

O critério de antiguidade se justifica por ser o
que mais de perto consulta os interésses do fun-
cionario (2), fornecendo, ao mesmo tempo, ao
Estado a certeza de ndo haver sido praticada
nenhuma injustica.

Poder-se-ia alegar que a apurac@o objetiva do
merecimento também atinge idéntica finalidade, a
par de desecnvolver o estimulo e premiar os mais
competentes. Teodricamente, tem pleno valor tal
alegacdo. Na pratica, porém, revela-se inoperan-
te, de vez que ainda ndo foi idealizado um mé-
todo, que exclua de todo o fator subjetivo na
apuracao do merecimento.

Contudo, o critério de antiguidade nao pode
nem é usado com’exclusio dos demais, visto ndo
assegurar .recompensa aos mais competentes e,
portanto, nio favorecer de modo acentuado o es-
timulo, elemento essencial & eficiéncia do servigo
publico, e também porque: ,

“seniority alone will tend to fill the higher places
with incompetents’” (3).

Na Franca e na Alemanha, as promogoes ditas
horizontais, isto é, as que consistem em aumento
da remuneracdao dentro da mesma clvasse, obgde-
cem ao critério da antiguidade, embora no pri-
meiro disses paises nao seja isto taxativemente
estatuido em lei, mas s6 estabelecido pela pra-
tica (4).

Igualmente na Franca, apesar de ndo haver
centralizacdo ou uniformidade no sistema de pro-
mocgao das diversas reparticdes, sao em geral bem
definidas as” condi¢des de apuracdo do mereci-

2) Diz LeErAs (apud MoNiz SoDRE, in Estatuto dos
Funcionarios — Estudos e Projetos — Edicao do D.A.
S.P. — 1940 — pag. 38) que “I'idéal des fonctionaires
serait que l'avancement fit donné exclusivement a Il’an-
cienneté’”.

3) JOHN M. PFIFFNER, Public Administration — The
Ronald Press Company New York — 1938 — Pég. 224.

4) -Vide artigos de M. P10 CORREIA JUNIOR, na “Re-

vista do Servico Piiblico’” — Ano IIT — Vol. III — N.° 2 ]

— Agdsto de 1940 — Pag. 43 e — Ano III — Vol. IV
— N.° 1 — Outubro de 1940 — Pag. 32,

mento, sendo as respectivas listas publicadas pe-
riodicamente. Apesar disso, pleiteiam os funcio-
narios a ampliacao cada vez maior do critério de
antiguidade. E isto porque se julgam, nao sem
razao, prejudicados muitas vezes na apuracao do
merecimento, por injuncoes politicas ou partida-
rias. I

De fato, por mais aperfeicoados que sejam, os
métodos de tal apuracao nunca ficam isentos de
falhas. E estas ndo s6 prejudicam diretamente
os atingidos; mas ainda se refletem, de maneira
pejorativa, em todo o corpo do funcionalismo,
gerando descontentamento e diminuicao do in-
centivo.

Em resumo, verifica-se que o critério de mere-
cimento, apesar dos inconvenientes apontados, é
mais vantajoso para os interésses do Estado, ao
passo que o de antiguidade assegura melhor as
justas ~ aspiracoes dos funcionirios podendo-se
afirmar, com HARVEY WALKER (5), que

“when seniority is disregarded and promotions are
made soley on the basis of merit there is dissatis-
faction’.

.Com o fito de harmonizar ambos, procurando
aproveitar-lhes as vantagens e diminuir-lhes os
inconvenientes, difundiu-se o uso do critério
misto.

Releva salientar que o qualificamos de misto
para clareza da exposicao, pois em regra é o
mesmo designado como de merecimento; e ainda
porque, visto basear-se numa aplicacao conjugada
dos dois outros critérios, parece que tal qualifi-
cativo indica, com maior precisdo, seu carater .
composito. A

O pais em que mais é aplicado o sistema misto
é a Italia; 14, como para provar que tudo no mundo
é relativo, as promogoes ditas por merecimento
absoluto recaem cbrigatoriamente nos funcionérios
que, com grau suficiente de meérito, teem maior

antigu'dade (6).

Apesar dos bons resultados que tem dado na
Italia, ndo nos parece aconselhavel o critério mis-
to, pelas razoes que vamos expor.

5) Public Administration in the United States -—“
Farrar & Rinehart, Inc. — New York — Publishers —
1937 — Pag. 185. :

6) M. Pro CORREIA JUNIOR, As promocées por mere-
cimento no servigco publico italisno, in “Revista do .Ser-
vigo Piblico” — Ano III — Voi. III — N.° 3 — Setem-
bro de 1940 — Pags. 56 e segs. %
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.

Como ja foi dito, o sistema de promocoes deve
atender aos interésses do Estado e dos funciona-
rios. Exatamente por isto, ha os critérios de me-
recimento e de antiguidade. Ora, se o funcionario
jA4 tem garantida a salvaguarda de suas aspiracoes
pelo Gltimo critério, que necessidade ha de se in-
troduzirem elementos de antiguidade no mereci-
mento ?

Se ndo é possivel aquilatar, com plena evidén-
cia, os méritos de um funcionario sdbre outro, &
evidente que a correcdo do julgamento nao pode
ser feita por meio de antiguidade, a menos que
se considere esta como indice de mérito, o que po-
sitivamente nao corresponde a verdade.

Na apuracdo do merecimento nos diversos pai-
ses, inclusive o nosso, ndo ha quesitos onde influa
a antiguidade, para o efeito de ser atribuida pon-
deracdo méaxima. Se nao vejamos : em que pode
ela influir nos concursos ou provas de habilita-
cdo? nos quesitos da “Service Rating Form” dos
Estados Unidos ? mnos questionarios italianos ou
franceses ? nos nossos quesitos sobre aplicacdo ao
trabalho, cooperacdo, iniciativa em solucionar as
dificuldades surgidas, compreensao de responsabili-

dades, etc.?

Evidentemente, a maior ponderacéo tanto pode

ser atribuida ao funcionario mais antigo como ao .

mais moderno. E, se a promocdo é por mereci-
mento, para que atender A antiguidade? A pro-
mocdo por antiguidade cogita, acaso, de mereci-
mento ? Néo; a menos que se considere tal a assi-
duidade e o cumprimento dos deveres, no quanto
baste para ndo ocasionar a suspensio.

Mas é claro que assiduidade nao significa me-
recimento, pois se baseia no interésse da remune-
racdo sem descontos e da colocacdo na lista de
antiguidade.

Tao pouco é merecimento a observancia dos
deveres essenciais, jA que isto-constitui obrigacao
e, como tal, a sua infringéncia implica penalida-
de. Além disso, admitir o contrario seria premiar
a inércia e a frouxidao.

E’ certo que a assiduidade é computada no me-
recimento, mas unicamente como um dos muitos
fatéres de que o mesmo se compde e sua apura-
cao se restringe a determinado periodo.

Cumpre também examinar o problema do ponto
de vista do estimulo e da eficiéncia déste resul-
tante. Pelo critério misto, o funcionério, que nao

’

preenche determinados requisitos de antiguidade -
(no caso brasileiro, estad nos dois primeiros tercos
da classe), desinteressa-se do servico e perde todo
o incentivo de trabalhar, para s6 readquiri-lo quan-
do suficientemente antigo para ser promovido.

Nzo ha negar que se precisa também atender,
no critério de merecimento, ao fator experiéncia
adquirida. Mas éste fator ji estd previsto na ins-
tituicdo do intersticio. E entfo, das duas, uma :
ou o intersticio nao preenche a finalidade para
que foi criado, isto & a aquisicio da experiéncia
imprescindivel ao bom desempenho da funcio pi-
blica, e neste caso deve ser abolido; ou tem dado
resultado satisfatério, e entdo dispensa perfeita-
mente quaisquer elementos complementares, como
os requisitos de antiguidade ja referidos.

O que nao se compreende é que, entre dois fun-
cionarios de igual merecimento e com o intersti-
cio completo, possa um ser promovido antes do
outro somente porque, devido a circunstancias
aleatérias, preencheu mais depressa as condicdes
de antiguidade, exigidas sem motivo plausivel.

Os argumentos acima se aplicam especialmente
ao caso do Brasil.

Passemos, agora, & questic da antiguidade e do
merecimento,

Dispde o art, 2.° do novo Regulamento de Pro-
mocao ;
“Art. 2.° As promocGes obedecerdo ao critério de
antiguidade de classe e ao de merecimento, alterna-
damente, salvo quanto & classe final de cada carreira;

neste caso, serd observado exclusivamente, o critério
do merecimento.

Y

Para concorrer & promogdo por merecimento, é
mister que o funcionario preencha determinadas
condicoes, apuradas objetivamente. Vejamos a
correlacdao entre os dois critérios.

'S6 ha verdadeira promocao por merecimento
as classes finais das carreiras. Nos demais casos,
é preciso que o funcionario esteja colocado nos
dois primeiros tercos da classe, por ordem de anti-
guidade.

Este principio ndo nos parece acertado pelos
seguintes motivos :

1.°) na promogdao por merecimento, somente
éste deve ser levado em consideracéo;

2.%) tal modalidade de promogdo é a que mais
consulta os interésses do Estado, em estimular a
eficiéncia de seus servidores; ora, para ser eficien-
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te, ndo é necessariamente preciso que o funciona-
rio seja antigo;

3.°) os interésses dos funcionarios ja estao sal-
vaguardados pelo outro critério: o da antiguida-
de;

4.°) a indispensavel experiéncia para o ingres-
so na nova classe ja se consegue com o intersti-
cio;

5.2 a antiguidade nao é indice de merecimento,
assim como &ste nao é fator daquela;

6.° a apuragdo objetiva do merecimento néo
cogita de antiguidade, do mesmo modo que a or-
ganizacao da lista de antiguidade independe do
merecimento demonstrado;

7.°) a exigéncia dos dois tercos tira o estimulo
a todos os que ainda nao os atingiram; '

8.°) dessa exigéncia se origina desigualdade de
probabilidades de promocao entre funcionarios de
igual merecimento.

Detenhamo-nos um pouco no exame dos dois
tltimos pontos.

Concordamos em que a antiguidade seja consi-
derada na promog¢do, mas como um critério a
parte; nunca deve influir no merecimento, pois

“a strict application of the merit system would re-
quire that the best qualified person be selected whe-
ther he stands first, tenth, or five-hundredth on the
seniority list, or is an employee of the government
at all” (7). .

Demais, reconhecido que a promocao € o meio
mais capaz de estimular o funcionario e que o es-
timulo é condicdo sine qua non da eficiéncia, che-

.garemos a éste resultado : o funcionario, que sabe

niao poder ser promovido, desinteressa-se do ser-
vico; como conseqiiéncia, torna-se menos eficiente,
prejudicando quica téda a organizacao de que faz
parte.

Além disso, exacerba-se-lhe o animo ao ver se-
rem promovidos colegas de outras carreiras e mes-
mo da prépria, com grau de merecimento igual e
até inferior ao seu, Unicamente por serem mais an-
tigos em relacdo aos demais ocupantes da classe.

Nao obstante, é o tempo de Servico que pre-
pondera decisivamente na promocao, vistq como
é fator quase absoluto no critério de antiguidade
e, no de merecimento, tem influéncia sensivel, pela
exigéncia dos dois tercos.

7) HARVEY WALKER, ob. cit., pag. 185.

Nao ha razao alguma para essa preponderan-
cia. Havia, sim, por ocasido do Reajustamento,
pois .era um limite imposto ao favoritismo. Des-
de, porém, que este foi cerceado pela apuracéo
objetiva do merecimento, ndo ha condicionar a
promocao por éste critério ao fato de estar o fun-
cionério nos dois primeiros tercos da antiguidade
de classe.

O Estado atribui sempre maior valor & compe-
téncia que a antiguidade. Tanto assim que, apés
dois anos, concede estabilidade ao nomeado por
concurso; o que for provido sem concurso, porém,
s6 a adquire depois de cinco anos (Const., artigo
188, II).

Apesar disso, quando se trata de promocao, fa-
tor muito mais importante que a selecdo inicial
(8), € esquecido tao salutar principio e prepon-
dera a antiguidade.

Vale a propésito salientar que o concurso nio
apura propriamente o merecimento, mas apenas
um de seus .elementos: a competéncia. Ora, se
para a estabilidade um sé dos aspectos do mere-
cimento é mais importante que o tempo de ser-
vigo, com muito maior razio deveria ser, na pro-
mocgao, a apuracao objetiva das condicGes de me-
recimento, tanto mais que nestas ja se inclui uma
parcela referente a assiduidade.

Outro ponto que desejamos focalizar é o da an-
tiga inclus@o do funcionério na lista triplice, pela
simples comparacdo de seu merecimento com o
dos demais ocupantes da classe. Désse modo, sé
parcialmente atinge a promog¢do os objetivos coli-
mados.

Isto porque o funcionario de maior merecimen-
to pode perfeitamente ser um inepto e o fato de
ter maior niimero de pontos se deve s6 a inépcia
maior ainda de seus colegas. Portanto, a éste
fato fortuito e contrério aos interésses do Estado,
deve éle a promocao.

Num maéaximo de 100 pontos, por exemplo, que
valor pode ter o total de 20 ou 30 ? E é justo que
éste valor nulo determine o prémio da promocéo,
somente porque os colegas de classe obtiveram
ainda menos, ou entdao nao preencheram os de-
mais requisitos ?

8) Segundo MAYERS (apud W. F. WILLOUGHBY, ob.
tic., pag. 299), as falhas de selecdo inicial sb se refletem
na atuacdo dos selecionados: as da promocdo afetam o
moral de todos os prejudicados.
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- Que um inepto seja promovido por antiguida-
de ainda se compreende, porque convém premiar
a assiduidade, traduzida em longos anos de servi-
co ao Estado; a promocao por merecimento, po-
rém, nunca se deve basear na inépcia (sua pré-
pria denominacao é contraria a isso), mesmo quan-
do esta se apresente com varias gradacoes.

Infelizmente, tais casos nao sao raros, porque
o valor do Boletim de Merecimento é sempre re-
lativo. Ha um preceito da sabedoria popular que
diz: “Em terra de cegos, quem tem um 6lho é
rei”. Déa-se a aplicacao déste preceito com os fun-
cionarios cujo merecimento deva ser julgado: se
o chefe estd rodeado de funcionarios mediocres,
um de merecimento médio que lhe apareca adqui-
re- os- foros de excepcional; de certo ponto de
vista, alids, nao deixa de ter razao o julgador por-
que, de fato, o novo funcionario constitui excecao
dentre a mediocridade circunstante.

A ésse proposito, disse o Conselheiro MOACIR
BRIGGS, no parecer que, como Relator, apresentou
ao antigo Conselho Federal do Servico Publico
Civil, sobre o projeto do anterior Regulamento de
Promocoes (9):

... funcionérios da mesma classe trabalham em
lugares diferentes e, déste modo, o julgamento de um
ficarA por certo adstrito ao ambito em que desem-
penha suas funcdes. Assim, um bom funcionério que
trabalhe em companhia de outros regulares, sofriveis
‘e maus, poderd parecer, ao julgador menos atilado,
um 6timo funcionario’”’ (os grifos sao do parecer).

Em face; pois; dessas contingéncias inevitaveis,
forcoso é concluir. pela inseguranca da apuracgao

do merecimento.

Mas pelo menos hoje nao é mais possivel a pro-
mocao- por merecimento dos reconhecidamente
ineptos, pois a isso se opoe o art. 38, alinea a, do

9) Regulamento de Promogoes dos Funcionarios Pu-
blicos Civis — Edicao do Conselno Federal do Servico Pii-
blico Civil — Imprensa Nacional — Rio — 1938 —
Pag. 8.

novo Regulamento (Decreto n.° 24.646, de
10-3-48, in D.O. de 17-3-48):

“Art. 38. Nao podera ser promovido por mereci-
mento o funcionario :

a) que nao obtiver, como grau de merecimento, a
metade do méximo atribuivel”’.
Em face das consideracoes acima expendidas,
podemos chegar as seguintes conclusoes :

I — A promocao por antiguidade tem a
grande vantagem de ser meio seguro de
correcao de possiveis injusticas, invo-
luntarias ou por favoritismo, na apura-
cao do merecimento.

II — A s6 imperfeicao dos métodos de apu-
rar o merecimento nao basta para justi-
ficar a introducao do elemento antigui-
dade no referido critério.

III — A fim de assegurar a experiéncia adqui-
rida pa classe basta o intersticio; nao
sdo necessarios quaisquer dados relati-
vos a antiguidade, como, no caso bra-
sileiro, a atual exigéncia dos dois ter-
COS.

IV — Se, na promocido por merecimento, o que
se tem em mira é premiar a eficiéncia
e talvez, posteriormente, assegurar O
concurso dos mais aptos para os cargos
mais complexos e de maior responsabi-
lidade, é evidente que de tais propoési-
tos nao faz parte o elemento antiguida-
de.

V — De muito maior alcance que a exigén-
cia dos dois tercos foi a fixacdo do mi-
nimo de merecimento, constante do
art. 38, alinea a, do novo Regulamento
de Promocao.

VI — O minimo do merecimento se torna ain-
da mais justificaivel quando se observa
que, na selecdo inicial, se exige limite
minimo de pontos para a habilitacao.
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- Faculdade normativa da administracéo

- No presente artigo o autor trata do problc-
ma do poder regulamentar, estudando a fun-
‘¢do normativa da administracéo, através dc
" suas caracteristicas historicas.
Aﬁresenta, a seguir, a possibilidade de a
Constituicao conferir uma faculdade norma-
tiva ao érgao legislativo e uma faculdade nor-

Ia

- .. mativa restrita a administracao.

O argumento é, sem duavida, importante,
' Amez_-eqendo ser discutido e posto em foco para
ser examinado em seus varios aspectos.

-NTES de. proceder o exame do tema que

_-Nos propuzemos, necessario se faz examinar,
de modo. sumério, um problema de carater preli-
minar, 0 qual versa sobre as funcoes do Estado.

‘O poder normativo do govérno torna-se um
problema delicado e controvertido no direito pu-
blico quando o examinamos em funca@o da cléssica
concepcao da divisao dos poderes. Entende-se
por. poder normativo do govérno a capacidade do
poder executivo elaborar normas juridicas, ou'seia
a_ possibilidade da administracao formular atos

normativos. Ato normativo, por sua vez, consistz

no comando emanado do Estado, em forma geral
e abstrata, munido de sancao. Constitue, pois, o
ato normativo elaborado pela administragdo uma
verdadeira norma juridica, fonte de direitos e de
deveres; como a lei, o costume, o contrato coletivo
de trabalho etc.

Na técnica constitucional é costume reduzir-se
as:funcoes do Estado a: legislativa ou normativa,
executiva ou administrativa, e a judiciaria. :
»*Nas primitivas sociedades estas funcoes eram
exercidas por uma s6 pessoa ou_o6rgdo: o chefe-
législador-juiz. Modernamente, a fim de garantir-
se os direitos individuais contra o absolutismo do
poder, propugna-se pelo exercicio destas funcGes
através de. 6rgdos distintos, existindo entre éles
um - contrélé reciproco. Dentro déste ponto de

PAuLo DouUrADO DE GUSMAO

vista podemos dizer que todas as construgdes ju-
ridico-politicas sobre a teoria da divisao dos pode-
res refletem o esférco para se proteger o homem
contra o arbitrio do Estado.

A concepcao da divisao dos poderes (1) foi ins-
pirada e norteada pela prioridade da funcéo legis-
lativa. Nao ha davida que a funcdo normativa
deve ser, em relacao as garantias das liberdades
individuais, mas importante, pois dela decorrem
todos os limites ao poder de cada um e dela deri-
vam-se todos os deveres. A norma, como fonte de
direitos e. obrigacoes, constitue o ato mais impor-
tante da.vida do Estado, dai KELSEN, entre outros,
afirmar que o Estado reduz-se a um ordenamento
juridico, a um complexo de normas. A ma inter-
pretacdo da realidade social pela teoria da divi-
sdo dos poderes ndo estd em dar prioridade & nor-
ma juridica em relacdo aos demais atos, mas em’
atribuir a um sé érgao do Estado a funcdo legis-
lativa. Este érro proveio do ambiente histérico
em que vivia MONTESQUIEU e do pais no qual es-
tudou as funcoes do Estado — a Inglaterra, onde
o Parlamento, como representante da maioria das
classes sociais, constituia um poder moderador do
poder régio.. A predominancia do poder legisla-
tivo sObre o executivo refletia, assim, o dualismo®
tradicional entre ‘a assembléia, representante da
soberania popular, e o principio do absoluto poder
do monarca.

MONTESQUIEU a0 examinar as instituicées poli-
ticas inglésas formulou a cléssica teoria da divisdo

dos poderes, partindo do principio de que as fun-

coes do Estado reduziam-se a: legislativa, admi-

(1) Soébre a teoria da divisdo dos poderes, além da
obra de MONTESQUIEU, deve ser consultada: A. DE VALES,
Teoria giuridica dell’organizazione dello Stato 1931; Bo-
NAUDI, I poteri politico e la divisione dei poteri (Scritti
S. Romano); BALACHOWSKY-PETIT, La loi et l'ordennan-
ce dans les Etats qui ne connaissent pas la séparation des
pouvoirs législatif et exécutif, Paris 1901; CARENA, Il prin-
cipio della divisione dei poteri nello Stato costituzionale
1933; Ducult, La séparation des pouvoirs et 1’Assemblée
Nationale de 1789, 1894.
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nistrativa e judicidria, respectivamente distin-
tas e auténomas. Dessarte, concebeu o autor de
L’esprit des lois as funcoes do Estado distintas em
compiartimentos estanques. A Revolucao Fran-
cesa fil'ou-se a esta doutrina e os Estados moder-
nos, apesar de algumas modificacdes, calcaram as
suas constituicoes na teoria da divisdo dos pode-
Tes.

A experiéncia juridica nos atesta, todavia, @
insuficiéncia da teoria da separacao dos poderes
em compartimentos estanques.

A experiéncia politica nos levou a nao com-
preender a teoria de MONTESQUIEU no seu sentido
originério, pois para admiti-la teriamos que que-
brar a unidade do Estado, e ainda, nos levaria
a formular uma concepcao contradita pela expe-
ridncia histérica, quando nos certificamos, ao exa-
minarmos os varios diplomas juridico-politicos,
achar-se atribuida ndo s6 um poder normativo ao
executivo, como também um poder judiciario
ao parlamento e a possibilidade do judiciario pra
ticar atos administrativos.

A moderna teoria francesa da divisao dos po-
deres, ndo admitindo a faléncia, na época atual, da
concepcao de MONTESQUIEU, procura explicar os
atos de- um poder que invadem a competéncia Je
outro como funcao excepcional ou acessoria.

O direito pablico moderno inclina-se ainda para
a concepcao da distincao das fungdes do Estado
em ; normativa, administrativa e jurisdicional, po-
rém, nega a existéncia da divisdo do poder em :
legislativo, executivo e judicidrio, porque o poder
é um s6 e ao Estado éle compete, o qual se mani-
festa através, destas fungGes. Assim, estas fun-
¢coes ndo podem ser enquadradas ou exercidas ex-
clusivamente por cada um dos 6rgaos do Estado,
mas sao elas distribuidas entre éstes 6rgaos, os
quais completam-se mutuamente, de maneira a
dotar o Estado de um ordenamento juridico e d=
velar pela sua observancia e atuacdo. Dessarte,
o conferimento a um 6rgao de uma destas funcoes:
ndo impede que os demais cooperem nela. Por-
tanto, a tendéncia publicistica moderna é de admi-
tir a distincdo das funcdes, permitindo, entretanto,
a comunicabilidade entre os érgdos destas funches,

devendo haver, entre éles, uma cooperacdo ¢ um
contrdle reciproco. Desta forma, o que na reali-
dade existe é o conferimento normal a um érgao

de uma destas fungoes podendo, todavia, ser con-

temporaneamente exercida, de forma acessoria,
por outro 6rgao.

Entendida, assim, a teoria da divisdo dos pod--
res ou das funcoes do Estado vemos que a cons:
tituicdo pode conferir uma faculdade normativa
ampla 2o o6rgao legislativo e uma faculdade nor-

mativa restrita a administracdo. Assim, constitue
uma questao de direito positivo.

Devemos esclarecer, todavia, que tanto a fun-
cao normativa atribuida ao érgéo legislativo, como
a da administracdo encontram um limite ltimo
nos principios estabelecidos na carta constitucio-
nal (2).

A existéncia de uma faculdade normativa am-
pla atribuida ao legislativo e de uma restrita a
administracdo, implica uma hierarquia entre estas

* fontes de direito (3), determinando uma prioridade

da lei sobre as demais normas elaboradas pela
administracdo ou por outras instituices. Nao
deve ser compreendida, todavia, esta prioridade
da lei como expressdo de um iure préprio de le-
gislativo, pois nem o poder normativo do legisla-
tivo, nem o da administracdo sdo poderes préprios,
mas sdao faculdades delegadas pela constituicdo,
sendo esta a Unica fonte distribuidora de funcdes
e de competéncia.

A prioridade da lei sobre os regulamentos deve
ser entendida, entretanto, como traduzindo a lei,
devido as suas formalidades, mais fielmente a
consciéncia nacional. Assim, tomando parte na
sua elaboracao representantes de varios partidos,
de véarios grupos de interésses, a lei traduzird me-
lhor a vontade do povo.

Tem, assim, a administracdo uma funcao nor-
mativa acessoria, a qual pode ser: normal, deno-

(2) V. nosso trabalho: “Reflexdes em térno da dis-
tincao entre lei constitucional e lei ordinaria’” publicado
ne:ta revista no vol. II, n°® 1 e 2, p. 35.

*(3) PERGOLESI, Osservazioni sul sistema gradualistico
delle fonti normative, in Raccolta di studi diritto pubblico
in onore di G. Vacchelli, Milano, 1938, p. 373; PETRITCH,
Quelques observations sur le probléme des sources du droit
et la fonction de la loi in Recueil d’études en 1'honneur
de F. Lambert, 1938, 231; BONNARD, La théorie de la
formation du droit par degrds dans 'oeuvre de Merkl in
Revue de droit public, 1928; 1. PEREZ BOTIJA, Apuntes
para una teoria de las fuentes del derecho del trabajo es-
panol, in Revista de la Facultad de derecho, Madrid 1941.
CRISAFULLI, Prime osservazioni tul sistema delle fonti nor-
mative nella nuova codificazione, in Stato e diritto 1942.
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minada por poder regulamentar; especial, depen-
dendo de delegacao de poderes, sendo os atos nor-
mativos realizados no desempenho destas funcoes
chamados decretos legislativos e uma excepcio-
nal, independendo de delegacao, cujos atos norma-
tivos sdo os decretos-lei. Na realidade, na técnica
administrativa entende-se por faculdade normati-
va da administracao o poder regulamentar.

O perigo da arbitrariedade do monopélio nor-
mativo e judicidrio na mao de um s6 6rgao ou
homem determinou um sentimento de menospre-
zo pela norma elaborada pela administracao. Dai
a reacdo ao poder regulamentar por parte de
alguns publicistas.

Nas origens do Estado moderno, com a divisao
estanque de poderes, a faculdade regulamentar
qause ndo existia, pois €6 ao parlamento era atri-
buido o poder normativo, tendo o govérno sb a
funcao executiva. A complexidade, porém, das
funcoes do Estado determinaram uma concepgao
mais lata da divisao dos poderes, levando-se a
admitir um poder normativo da administracéo.

Denomina-se por faculdade normativa da admi-
nistracdo o poder de elaborar normas juridicas de-
nominadas regulamentos.

O regulamento é, pois, a norma juridica emana-
da, exclusivamente, da administracao, em virtude
de uma atribuicao ‘constitucional de poderes. Sav,
também, os regulamentos denominados por leis
materiais em contraposicao as leis formais as quais
pressupoem um procedimento especial para a sua
elaboracao.

Em um sentido amplo os regulamentos podem
ser classificados em duas grandes categorias : os
regulamentos internos cu administrativos e os ex-
ternos ou normativos. Os primeiros sao aquéles
que tem por objeto organizar um oficio ou um
ente puablico internamente, dai serem denomina-
dos, também, por regula}nentos de organizagio,
ndo vinculando, todavia, terceiros. Alguns auto-
res negam a éste regulamento o carater de norma
juridica, afirmando serem normas de bom anda-
mento de servigo, sem produzir efeitos juridicos,
enquanto outros defendem a tese da normativi-
dade déstes regulamentos, tendo, todavia, campo
restrito de aplicacio. Estamos com éstes Gltimos,
pois, constituem os regulamentos de organizagio

verdadeiras normas juridicas conferidoras, genéri-
camente, de direitos e de deveres, todavia, o fato
de pertencerem os seus destinatarios a uma esfera
restrita de pessoas nao é motivo juridico para ne-
gar-lhes a qualidade de regras iuris. Ja os regula-
mentos externos vinculam pessoas que nao estdo
diretamente subordinadas ao servigo, ao ente pa-
blico ou a outra atividade da administracdo. Aos
regulamentos externos é que técnicamente deno-
mina-se por lei material.

Os regulamentos, técnicamente, podem ser : de
execucao, independente, delegados ou por autori-
zacao especial. Os regulamentos de execucdo de-
vem conter ncrmas necessarias a aplicacdo da lei,
e nestes casos dizemos serem éstes regulamentos
normas sccundarias em relac@o as leis que seriam
ncrmas primarias. Desta forma éstes regulamen-
tos pressupoem a preexisténcia de uma lei, achan-
do-se nela disciplinada, de forma genérica, a maté-
ria do regulamento. Assim, os regulamentos de
execucao servem para regular a execucdo da lei,
nao podendo contrariar os principios estabelec.-
dos na norma legislativa. Podem éstes regulamen-
tos serem praefer legem no caso da lei s conter
princip‘os gerais, dependendo de regulamentacio.
Negles regulamentos a administracio possue um
poder normativo limitado atribuido pelo legisla-
dor. O seu fundamento vamos encontrar no fato
de que as leis muitas vezes necessitam de regula-
mentacao.

Jé os regulamentos independentes sdo aquéles
em que a administracdo possue um poder norma-
tivo genérico atribuido pelo legislador. O funda-
mento déstes regulamentos vamos encontrar no
fato de que a administracdo necessita a facuildade
de emanar normas necessarias 20 exercicio de suas
funcoes.

Os regulamentos delegados, denominados, tam-
bém, por regulamentos com autorizagio especial,
constituem aqueéles para os quais a administracas
nao possue o poder para elabora-los, sendo &ste da
competéncia exclusiva do legislativo, necessitar-
do, assim, delegacdo de poderes por lei. Assim,
nestes casos, o executivo regulamenta matéria cuja
competéncia era do legislativo. O regulamento
delegado ndo tem forca de lei, podendo ser derro-
gado por um sucessivo regulamento,

A entrada em vigér do regulamento estd subor-
dinada ao prazo comum das lefs, todavia, pode a
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administracio, se houver necessidade imperativa,
determinar que o regulamento produza seus efei-
tos da data da publicacao.

Os regulamentos, ao contrario do que sustenta
LABAND, ndo nécessitam de promulgacao, nem de
sancdo, pois éstes sdo atos do ‘executivo enquanto
concorre com os do legislativo na confeccao das
leis, mas s6 é necessario a sua publicacao.

A administracao pelo regulamento, auto-limita-
se nao podendo deixar de cbserva-lo ou permitir
a sua inobservancia num caso singular. Destarte,
a derrogacao do regulamento s6 pode ser por
rorma geral, e nao por provimento singular. A
inderrogabilidade dos regulamentos constituem umni
limite ao poder descricionario da administragao.
A inderrogabilidade da lei material refere-se a im-
possibilidade do poder da administracdo de der-
roga-lo para um caso singular, elaborando uma
verdadeira norma singular. E, assim, é porque a
conjugacao no mesmo oOrgac das funcées norma-
tivas e administrativas pode acarretar que um
ato de dispensa ou de derrogacdo singular seja
um ato arbitrario ou de previlégio. Os regulamen-
tos internos, todavia, que n#o vinculam terceiros,
podem ser derrogados pela autoridade que os
emana.

Os regulamentos, em regra, s6 podem ser derro-
gados por lei; ou por outro regulamento na mesma
forma do derrogado e emanado pela mesma auto-

ridade; ou por outro regulamento proveniente de
uma autoridade superior. Fora déstes casos de

derrogacao expressa podem ser derrogados os re-
gulamentos tacitamente quando: contrariam os
principios constitucionais, os das leis ou os de re-
gulamento de autoridade superior.

Nizo sendo o poder normativo da administracdo
genérico é evidente que constitue uma faculdade
limitada. Assim, o regulamento ndo pode ter por
matéria a da competéncia exclusiva do poder le-
gislativo, nem ‘tio pouco as disciplinadas por lei
ou por costume.

Dessarte, a faculdade reg_ulamentar enconfra-se
limitada : :

1) pelos principios estabelecidos na constitui-

¢ao;

2) pelos costumes fundamentais, principal-
2 mente pelos constitucionais;

3) ndo podendo derrogar a lei, nem estabele-
cer principios contrarios aos formulado po~
ela;

4) nao podendo transgredir os principios ge-
rais que estruturam o ordenamento juri-
dico; : ;

5) nao podendo cominar penas, salvo autori-
zacao expressa, nem tao pouca elaborar
novos impostos ou crear novos.delitos;

6) nio podendo exceder aos limites da esfera
normativa delegada a administracdo pela
constituicao ou pela lei ordinaria;

7) nao podendo delegar poderes.

Estes sao, em linhas gerais, os limites do poder
regulamentar.

O problema do fundamento juridico do poder
regulamentar é ainda hoje muito controvertido.
Pode-se dizer que constitui esta questao o ponto

nevralgico do tema por nés examinado.

A fteoria que teve grande desenvolvimento, prin-
cipalmente nos Estados totalitarios, funda-se no
peder descricionario da administracao, dai afirma-
rem, alguns autores, que tendo o executivo poder
para estabelecer regras para os casos si}lgqlare;
poderia regular todos ésses casos com norma gec-
ral. Assim, o que pode a administracdo dispor
caso por caso poderia faz3-lo de forma geral. Des-
sarte, tudo que a administracdo pode regular sin-
gularmente poderia genéricamente. ‘ 2

Ja os autores que admitem a teoria da divisado
das funcoes, correspondendo normalmente a cada
orgao uma funcdo especifica nao podem aceitar
o fundamento do poder regularmentar no poder
descricionario da administragéo.

Na verdade o poder normativo do executivo é
um poder excepcional ou melhor seria dizer espe-
cial. Assim, a funcdo normativa conferida acesso-

riamente a administracao é delegada ou pela cons-

tituicdo ou por uma lei ordinaria. Desta forma o
seu fundamento encontra-se na constituicao ou na

lei que delega esta competéncia (x).

(x) BETTI (E), Sulla base giuridica del poter: rego-
lamentare, in Rivista di diritto pubblico 1926; BALEI, Sulla
base giuridica del potere regolamentare, in Rivista di di-
ritto pubblico, 1927; Boppa, I regolamenti degli ent1 au-
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tarchici 1932; BONAUDI, Il potere politico e la divisione
dei poteri, in Scritti giuridici in onore di S. Romano
1940, vol. I; BONNARD, La théorie de la formation du
droit par degrds dans l'oeuvre de Merkl, in Revue de
droit public 1928; CARAVELLI (C) Delegazione legislativa
e conferimento di potesta regolamentare e il controllo giu-
risdizionale (Riv. dir. pubbl. 1929); CamMEeo, Della
manifestazione della volonta dello Stato nel campo del
diritto ammnistrativo, in Tratt. de dir. amm. ital. de
Orlando, vol. III; CrosA (E) La dottrina della delega-
zione di potesta legislativa materiale nel diritto italiano.
francese, germanico, (Riv. di dir. pubbl. 1927); Id. Sulla
natura giuridica dei regolamenti independenti; CINO VITTA,
Limitazioni formali dell’attivita legislativa, e relativi giu-
dizi della Corte di Cassazione (Riv. di dir. proc. civ.
1930); CARRE DE MALBERG (R), La loi, expression de la
volonté générale, 1931, p. 84, e seg; CARENA, Il principio
della divisione dei poteri nello Stato costituzionale 1933;
CODDACCI-PISARRELLI, Legfe e regolamenti, in Scritti di
dir. pubbl. 1900; CARAVELLI, Delegazione legislativa e
conferimento di potesta regolamentare Riv. di dir. pubbl.
1929; pE VALLE, Il findamento del potere regolamentare
(Riv. dir. pubbl. 1930); DoNATO DoONATI, I caratteri
della leggi in senso materiale, (Riv. dir. pubbl. 1910);
DE VALLES, Teorica giuridica dell’organizazione dello Stato,
1931; Id., Il fondamento del potere regolamentare (Riv.
di dir. pubbl. 1930; GrovANNI CAPi1zzI-CIANGRECO, La
“delegazione parlamentare” ed “piene poteri’’ nella scienza
e nella politica (Riv. di dir. pubbl. 1924); GAMEERRINI
(A), I decreti per delegazione legislative, Bologna 1901;
Guipo BEER, Sulla funzione legislativa del governo con
particolare riguardo all’art. I n.° 3 della legge 31 gennaio
1926 (IV) n.° 100, in Studi giuridici in onore di S. Ro-
mano, vol. I; Guizor, Histoire de la révolution d’Angle-

terre; LUREAU, De linterprétation des réglements admi-
nistratifs, 1930; KLEIN, La teoria dei poteri nel diritio
costituzionale del Nord America 1909; LESSONA, La legge,
il regolamento e la sentenza rispetto alla loro riforma
(Riv. di dir. pubbl. 1910); Liuzzi, I regomenti di ese-
cuzione emanati per decreto ministeriale (Foro amm.
1927); MARCHI Sul concetto di legislazione formale, =an-
zione regia e rapporto fra capo dello Stato e camara, 1911;
MONTESQUIEU, L’Esprit des lois; MARIANI, La divisione
dei poteri e la riforma costituzionale, 1928; MORTATI, Os-
servazione nulla potestd regolamentare del governo (Foro
emm. 1932); Rocco, Sulla facolta del potere esecutivo di
emanare norme giuridiche (Arch. giur. 1925); RANEL-
LETTI, Istituzione di diritto pubblico, 1937, p. 54; Id., La
potesta  legislativa del governo (Riv. di dir. pubbl.
1926); RAGGr (L), Il potere discrezionale e la facolth re-
golamentare, Milano 1924; RAGNISCO, Forme anomale di
regolamento, (Riv. di dir. pubb!. 1932); SABINI (G), La
funzione legislativa e i decreti legge, Roma .1923; SAL-
TELLI, Potere esecutivo e norme giuridiche, Roma 1926;
TosATO, La legge di delegazione 1931; VACCHELI (G),

Sulla facolta del potere esecutivo di emanare norme giuri-
diche (Riv. di dir. pubbl. 1926); VICARIO, Promulga-
zione e pubblicazione delle leggi e dei decreti (Riv. di
dir. pubbl. 1932); ZANOBINI, Sul fondamento giuridico
cella potesta regulamentare (Arch. giur. 1922); Id.,
L’attivitd amministrativa e la legge (Riv. di dir. pubb!l.
1924); Id., Le norme interne di diritto pubblico (Riv.
di dir. pubbl. 1915); Id., Sul {ondamento giuridico della
inderrogabilita dei regolamenti (Riv. di dir. pubbl

1917); Id., Gerarchia e parita fra le fonti, in Studi giu-
ridici in onore di S. Romano, vol. I; Id., Caratteri par-
licolare dell’autonomia, in Studi di diritto pubblico in
onore di O. Ranelletti, vol. II, 1931.



PENSAMENTO ALIENIGENA

Aspectos sociologicos das migragées

Emory Stephen Bogardus, sociélogo ilus-
tre e conceituado, ocupa a catedra de Socic-
logia da “Southern California University”. Es-
creveu em 1913 um livro de Sociologia que
mereceu edigées sucessivas. em 1917, 1922 e
1941. A editora “The Macmillan Company”,
editou-o, novamente, en: 1943, 1944 e 1945,
0 que ja constitui uma demonstracao do va-
lor da obra.

Em 1928, o autor escrevia “Immigration
and Race attitudes”, e no seu livro de Socio
logia, edicao de 1945, encara novamente ¢ as-
sunto num capitulo sobre “0) grupo racial”. O
interésse do tema e o modo como soube fo-
calizar a importancia das migracées como fa-
tor de estruturacao, conflitos e assimilacio de
racas, da ao trabalho que se vai lér, o carater
de um documenfo indispensavel a perfeita
compreensdo das migracées sob o ponto de
vista sociolégico.

Além: disso, aos paises de imigracdo, a
efetiva integracao do alienigena a comunida-
de constitui o cerne de uma racional politica
imigratoria.

A Sociologia fornecendo elementos para
o “processus” incorporativo do ddvena ao gru-
po social e para a solucdo dos problemas so-
ciais originados pelas migracoes, favorece o
desenvolvimento e progresso do pais, inspira-
dos na harmonia e equilibrio da vida social.
(Nota dos tradutores).

opo individuo possue tradigbes, preconcei-

tos e orgulho racial. Até mesmo as crian-

cas julgam pertencer a uma raca melhor, sendo

relativamente pequeno o niimero de pessoas que

compreendem a impcssibilidade de uma raca qual
quer ser a melhor.

EMORY STEPHEN BOGARDUS
(Traducao de Joaquim Silveira e
Carlos Dodswcrth Machado) )

Em face da circunstancia de se orgulharem
quase todas as pessoas da raca a que pertencem,
torna-se muito facil o aparecimento de conflitos
raciais, especialmente quando cada um defende
premissas, em parte falsas, sébre a propria raca.
Ao ouvir o elogio das qualidades de sua raca, ad-
quire o individuc sentimentos de superioridade ra-
cial, mas se a atacam por qualquer motivo sente
despertar em si o antagonismo racial.

E’ provavel que a raca humana tenha tido
uma origem comum em regides que se estendiam
da Inglaterra a Java, mas os seus grupos primiti-
vos espalharam-se em varias direcoes. Estes abo-
rigenes fixaram-se e desenvolveram-se nas diver-
sas areas habitaveis do glcbo. Como resultado de
diferentes condicGes fisicas, climaticas, ecolégicas,
psiquicas e sociais, os povos primitivos criaram cul-
turas separadas e diferenciaram-se cada vez mais
uns dos outros, tomando, com o aparecimento da
etnolcgia, nomes raciais definidos. .

A migracao foi a causa fundamental da estru-
turacdo, reestruturacao, conflitos e inclusive assi-
milacao das racas. Em grande parte foi ela respon-
savel pela criacao de novas ragas, pela invasdo de
uma racga a area ocupada por outra, e pela separa-

c¢ao do género humano em vérios centros de po-
pulacao. ‘

MIGRAGCAO RACIAL

Muitos grupos sociais se compoem de duas

classes — os nativos e os imigrantes--—, os nasci-

dos dentro do grupo e os que vieram de fora. Os
nativos fcram denominados membros genéticos e
os imigrantes, congregados. Os invasores apresen-
quando provém de
outros grupos e trazem consigo tipos diferentes de
cultura.

tam caracteristicas especiais
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O homem foi sempre “um noémade na face
da terra”. Desde as épocas mais antigas, tem an-
dado de um lado para outro em busca de melho-
res condicoes de vida. Sempre esteve mais ou me-
nos insatisfeito com sua situacao, sentindo que se
estivesse em outro lugar teria melhores oportuni-
dades e seria mais feliz. A sociedade parece ser
construida por muitas pessoas nas quais é ineren-

te éste espirite de inquietacdao e insatisfacdo. Re-

almente, as pessoas que se satisfazem com pou-
ca coisa s6 raramente se desenvolvem por com-
pleto. A civilizacdo é em grande parte o produto
de atitudes ambiciosas, cheias de esperanca e ener-
gia. Os individuos que procuram melhores opor-
tunidades sao inclinadcs a emigrar.

A principal causa das migracoes é. talvez, a
econdmica, que decorre do desejo de obter melho-
res condicoes de vida. Entre os povos primitivos
a fome constituiu uma férca primaria que impul
sionou a raca humana. Mais tarde, ¢ imigrante
tornou-se “um individuc que vende o seu traba-
Jho, procurando um mercado mais favoravel”. Des-
de que se tornaram manifestas as vantagens eco-
noémicas existentes nos Estados Unidos, Canada,
Argentina, Australia, Nova Zelandia ¢ Brasil, és-
tes paises passaram a ser no século passado os
principais centros de imigracao d¢ mundo. Por ou-
tro lado, a Italia, Alemanha, Polonia, paises esla-
vos do Sul, paises escandinavos, Inglaterra e Ir-
landa, colocaram-se entre os principais paises de
emigracao. A opressao politica, as perseguicoes re-
ligiosas, a ansia de aventuras e o desejc de reunir-
se aos parentes, aliadcs a insatisfacao econdmica,
sao as principais causas da migracao.

De inicio, a migragdo caracterizou-se, pelo
nomadismo sem finalidade, como sucedeu com as
tribos primitivas, que se deslocavam de um vale
para outro em busca dos alimentos para si e seus
rebanhos (1). As vezes tal migracao tomava ca-
tacteristicas de nomadismo em massa, pois popu-
lacBes inteiras se deslocavam lentamente de uma
regido a outra da terra, como foi o caso dos Hu-
nos na Europa (2).

Outras vezes a migracao era forgcada; povcs
mais fracos ou grupos perseguidos eram exilados

(1) Esta andlise dos tipos de migragao é baseada em

A. C. HADDON — “Wanderings of Peoples” — (Univer-
sity Press, Cambridge, England, 1911).
(2) Cf. HENry P. FAIRCHILD — “Immigration” (The

Macmillan Company, New York, 1925), pg. 13-17.

ou expulsos de um pais e obrigados a buscar refi-
gio em outros lugares. Foi entdo que surgiu o pe-
riode chamado de colonizacdo, no qual durante
trés séculos, a comecar em fins do século XVI, as
nacoes enviaram oficiaimente pequenos grupos de
individuos como colonizadores, com o fim de to-
marem posse de determinadas regides, em nome
da mae patria (4).

A imigracao é um movimento nio oficial de
pessoas, seja individualmente ou por familias, que
se deslocam por iniciativa propria de um pais para
outro, geralmente para um pais mais jovem, com
¢ fim principal de melhorar suas condicoes de
vida (4). Toda vez que as vantagens econémicas
de dois paises sdo desiguais, os emigrantes pro-
curam o mais favorecido, sempre que nio haja res-
tricoes. Quando as vantagens se tornam mais ou
menos equivalentes, diminui o movimento imigra-
tério. A imigracao tem diminuido bastante, em vir-
tude de ja estarem povoados os paises mais novos
do mundc, ocupadas as suas terras livres e explo-
rados Os seus recursos naturais. ‘

Entretanto, milhGes de pessoas que vivem
pobremente na India, China e outras partes do
mundo, emigrariam em massa se soubessem de ou-
tros paises onde as condicoes de vida fossem mais
favoraveis e se para tanto recebessem a ajuda ne-
cessaria. Quase todcs os principais paises do mun-
do que receberam imigrantes sofreram depressdao
econdmica, desemprégo em grande escala e au-
mento da pobreza nos tltimos anos. Dai, haverem
criado barreiras legislativas contra os imigrantes.
Tais barreiras constituem outro importante fator
dc recente decréscimo observado no movimento
imigratorio.

Nomadismo, migracdo em massa, migracao
forcada, colonizacao, imigracao — todas estas for-
mas dos movimentos de populacdo, foram desapa-
recendo, cada uma em sua época. Se a Gltima —
a imigracac — ja estd chegando ao seu término,
qual sera o resultado dos conflitos raciais e que
nova forma tomara a migracao?

No momento em que sap postas em pratica

a

as restricoes a emigracao, o radio comeca a trans-

(3) Cf. A. G. KELLER — “Colonization” — (Ginn
and Company, Boston, 1908).

(4) Cf. FAIRCHILD, op. cit.,, p. 26. N. T. — Eviden-
temente deixar o autor desta definicao de considerar o
moderno aspecto das migracoes que sao colocados sob a
tutela oficial dos Estados interessados, e que constituem
as chamadas “migracoes dirigidas’.
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mitir através do ar'as idéias de um grupe cultural
para outros grupos. A legislacdo paralisa a migra-
cao de povos, mas o radio multiplica a migracao
de idéias e outras manifestacoes culturais. Cedo
ou tarde ninguém necessitara mais emigrar em
busca de oportunidades nos outros paises. Ja que
se transmitem pelc ar programas culturais de um
pais a outro, passando por cima das fronteiras na-
cionais e das harreiras imigratoérias, havera forgo-
samente um nivelamento de tédas as culturas. A
migracdo em declinio tendera a liquidar os con-
flitos raciais; as irradiacOes internacionais cada
dia mais amplas, se mantidas num nivel construti-
vo, promoverac a boa vontade e sentimentos afins,
e talvez a unidade cultural. A aviagdo comercial
estende também pontes entre as diversas culturas.
Ela esta tornando cada vez mais necessaria uma
lingua comum para os povos. Se diminuisse o na-
mero de idiomas, a difusao da cultura se realizaria
mais facilmente, sempre que outros fatéres nao
se mcdificassem.

Infelizmente, a ascensdo do totalitarismo pa-
ralisou a difuséo da cultura. Observam-se duas ten-
déncias evidentes. Uma é a supressao da liberdade
de palavra, a outra, a proibicao de cuvir progra-
mas estrangeiros, a proibicao de entrada de jornais
e revistas estrangeiros, e as dificuldades criadas
aos que desejam viajar para o extericr. Assim, o
totalitarismo esta dificultando em escala interna-
cional o processb de difusao cultural.

A migracdao é também um importante feno-
meno social dentro dos paises, de vez que os in-
dividuos se -deslocam amplamente das zcnas ru-
rais para as urbanas; de certa parte de uma ci-
dade para outra; da cidade para as regioes rurais.
Num pais de grande extensao territorial tal mi-
gracao poe em contato, conflito e acomodagao, di-
ferentes tipos de cultura e de povos.

O individuo que muda de grupo social, levan-
do consigo tipos de cultura diferentes dos do gru-
po a que se destina, da lugar ao aparecimento de
variados problemas. Quanto maior for a diferenca
dos tipos culturais ou dos valores, maiores serao os
problemas. Quando entram em contato diferentes
niveis de vida, diferentes modalidades de orienta-
cao governamental e crencas religiosas diversas,
surgem os problemas do ajustamento.

S3o0 numerosos os problemas industriais de-
correntes da migracdo. Muitas vezes ¢ imigrante
passa dificuldades enquanto procura trabalho acei-

tavel e salario satisfatorio. Na medida em que lhe
forem agradaveis as condicoes de trabalho, o imi-
grante ir4 aprendendo a amar a nova patria e cres-
cera o seu desejo de adquirir a nova cidadania.
Se tais condicoes sao desagradaveis ou se ¢ imi-
grante é mal tratado ou explorado, torna-se des-

confiado e adquire a consciéncia da injustica que

_sofre. Volta-se para o radicalismo e a revolucao, e

nao se sentird ligado per nenhum sentimento de
lealdade ao pais para o qual emigrou.
As condicoes de vida constituem também um

problema para o imigrante. Nos Estados Unidos o

. influxo de imigrantes durante varias décadas foi

dirigido para os centros superpovoadcs. O imi-
grante acha que as habitacoes congestionadas das
grandes ' cidades constituem um problema mais
sério do que a pobre casa da zona rural de onde
veio. Além disso, talvez haja colocado as suas es-
perancas num planc muito alto e, em consegiién-
cia, sofre um grande abalo ao verificar que as con-
dicoes de vida nao sdo melhores que as de seu tor-
rao natal, e as vezes até piores.

Sdo numerosos e complexos os problemas so-
ciais dos imigrantes, Se ¢ imigrante nao conhece
a lingua do pais que adota, fica isolado e sente di-
ficuldade para compreender muitas das suas ma-
nifestacoes culturais Existe na realidade uma bar-
reira entre imigrantes e nativos quando nenhum
dos grupos fala a lingya do outro. Surgem facil-
mente incompreensdes, resultantes das diferencas
de culturas. O estrangeiro e o imigrante sao geral-
mente encarados com prevencac. Este sentimento
se exprime geralmente em atitudes irdmnicas de
desprézo @ o5 vezes de zombaria. Surge entdo o

problema dos conflitos raciais.

CONTLITOS ENTRE GRUPOS RACIAIS

Onde quer que coexistam em grande quanti-
dade grupos raciais acentuadamente diversos en-
tre si, os problemas raciais podem tornar-se insu-
peraveis. Uma raca caracterizada por diferencas
fisicas assemelha-se a uma rcupagem que ndo pode

ser substituida. A raca cujos membros despertam
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reagoes sensoriais negativas mnos_ outros, sente o
aguilbao Jda antipatia. Em geral, as pessoas contra
as quais se costuma exprimir antipatia nada pc-
dem fazer para modificar tal estado de coisas; con-
sideram geralmente quase impossivel minorar cu
vencer tal antipatia, particularmente se resultar
da cér da pele ou do angulo facial. A antipatia in
dica que o processo fisiologico foi despertado.

O imigrante que faz concorréncia ao nativo
na procura de seu sustentc, de uma ocupagao, ha-
bitacdo, ou em qualquer forma de atividade social,
econdmica, politica, religiosa, educacional —, so-
fre a amargura das prevencées levantadas con-
tra éle e que as vezes se tornam insuportaveis.
Afastada a competicdo, diminuem os precdnceitos
raciais. S30 bem ponderaveis as duas causas intei-
ramente diferentes da antipatia e dos preconcei-
tos; ambas precisam ser consideradas separadamen-
te, mesmo quando se usa a expressao geral ou in-
clusiva de antagonismo racial.

Algumas pessoas gostariam de demonstrar
nao terem preconceitos raciais mas as circunstan-
cias o impedem. Preferem ignorar as suas tendén-
cias humanistas a sofrer prejuizos de carater eco-
ndémico ou social. Vejamos a seguir uma clara
exposicao e tal estado de coisas:

“E’ certa a afirmacao de que deixar os japoneses e ne-
gros se aproximarem daqui iria diminuir o valor de nossa
propriedade.

O problema é muito mais econémico do que ético.
E agora com 0S negros a0 nosso lado, os brancos ja ndo
comprarao tao facilmente uma propriedade nesta quadra.
Entretanto, o problema nap é s6 econémico. Os moradores
déste distrito hA muito que vivem aqui e sentem-se per-
feitamente a vontade. Noés, por exemplo, moramos nele
ha 31 anos. Outros, h4 mais tempo ainda. Nossa impressac
é de que, se os japoneses e negros néo se tivessem Aaproxi-
mado tanto de nés, tédas estas propriedades se teriam de-
senvolvido até perto do Estddio e do Parque. Este é um
lugar muito agradavel para se viver mas a vinda déles tor-
nou-o menos cobicado.

A situacdo torna-se também dificil .para nos. Se que-
remos fazer empréstimos sébre nossa propriedade, por
exemplo, os bancos hesitam em emprestar sobre proprieda-
de invadida por negros ou japoneses...

Nés, os habitantes déste distrito devemos manter-nos
unidos, pois 4 claro que se um vizinho qualquer vender a
sua casa a um negro ou japonés, a minha propriedade ime-
diatamente se desvalorizard de pelo menos mil ddla-
res.”” (5).

(5) Do livio “The Changing Urban Neighborhood”,
de Bessie A. McClenahan (University of Southern Cali-
fornia, Los Angeles, 1929) n. 85.

Muitas vezes um individuo que proclama nio
possuir preconceitos raciais é dominado pelo de
tipo mais arraigado. Aprendeu a defender a sua
situacao mantendo os membros de outra raca “no
lugar que lhes ccrresponde”, e niao tem conscién-
cia do carater sério de seu antagonismo racial. Ve-
jamos o seguinte caso: ;

“Nao tenho preconceitos de coér. Sempre tive empre-
gados e governantas negros para meus filhos e gosto déles.
Nunca observei qualquer manifestacio de deshonestidade
de sua parte. Meu marido tem 7 empregados negros e sua
experiéncia com éles é igual a minha. Ndo me importa
ter como vizinha ou morando no outro lado da rua uma fa-
milia de negros, mas se éles vierem para éste lado da rua

eu naturalmente me mudarei.

Gosto dos negros, sdo excelentes pessoas mas nac re-
conhecem o seu lugar. E’ muito natural que eu convide os
filhos da negra, que trabalhou para mim durante 20 anos,
para virem ver a nossa arvore de Natal; mas na semana_ .
seguinte vém éles e convidam os meus filhos para iren
ver a sua arvore. Isso mostra a que ponto éles tem nogao
do lugar jue ocupam; como poderia eu pérmitir que meus
fitlhos descessem a zona dos negros para verem a sua Ar-
vore?’’ (6)

O conflito racial de maior extensio do He-
misfério Ocidental é o existente entre os brancos
e negros nos Estados Unidcs. Teve inicic em 1619
quando comerciantes holandeses venderam a co-
lonizadores da Virginia alguns negros como es-
cravos. Os males da escravidao passaram a mere-
cer da paite da opinido plblica uma atencéo cres-
cente em meiados do século XIX. Nesta época s
escravidao tornava-se initil do ponto de vista in-
dustrial, ao competir com o sistema de salarios.
Foi severamente atacada pelos abolicionistas e fi-
nalmente sbolida durante a Guerra Civil. Com a
liberdade veio ¢ sufragio, permitindo-se aos ne-
gros analfabetos subirem ao poder, ao lado dos
brancos do Sul, que gostavam daqueles unicamen-
te como escravos e enquanto permanecessein “em
seu lugar”, isto é, num nivel social caracterizada-
mente mais baixo. Era-lhes insupcrtavel a idéia
de se verem governados por negros, resultando
dai que em numerosas regides do Sul do pais os
negros perderam praticamente o direito de voto.

A escravidao, em seguida a liberdade, e de-
pois uma extensiva volta a escravidac — eis a se-
quiéncia dos acontecimentos até que Booker T,
Washington acrescentou um quarto fator, ou seja.
a educagao industrial. Nos comecos do século atual
¢ programa de B. T. Washington teve grande de-

(6) Idem, p. 84.
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senvolvimento. Ele queria em primeiro lugar a
eficiéncia industrial e depois a profissional, afir-
“mando que, a propor¢ao que o negro fosse demons-
trando capacidade, valor e espirito de colabora-
cac, o antagonismo do branco iria desaparecendo
gradualmente. Nas relacoes em sociedade os dois
grupos raciais tém que permanecer separados
como os dedos das maos, mas em outros setores
devem trabalhar em conjunto (7). Ao demcnstrar
o seu valor, o negro pode ir destruindo o antago-
nismo dos brancos.

Uma tendéncia recente consiste em reunir as
alas conservadoras e radical da raca negra tendo
em vista uma causa comum. Os conservadores es-
tao tornaado-se de certa maneira militantes ativos
e os radicais, moderando os seus pontos de vista
extremados. Desta forma cs negros se apresenta-
rao mais unidos do que no passado e impor-se-ac
cada vez mais pelo seu valor.

No momento atual podemos “antecipar uma
crescente tclerancia nos circulos intelectuais e cos-
mopolitas”, mas ha poucos motivos para se espe-
‘ver a repeticao déste fato em qualquer outro

&

rar
lugar”, segundo a opinido de uma autoridade em
questoes raciais (8). Nas atuais condicdes, o Dr.
Reuter nao vé solucdo para o problema do negro.
Pensa, eniretanto, que mais tarde os negros, como
tais, desaparecerdao da populacdo, em conseqiiéncia
da mistura de racas, ficando solucionado o proble-
ma racial (9).

Um observader estrangeiro, o sr. B. Schrieke,
da Holanda, apés um cuidadoso estudo do negro
e de seus problemas, conclui que as relacoes entre
negros e brancos estao atualmente estacionarias
(10). Diz éle que a psicologia da plantacao ainda
persiste no Sul, embora esteja em desenvolvimen-
te uma nova economia industrial. Foram-se modi-
ficando as relages sociais que existiam nas plan-
tacoes. O Dr. Schrieke observa entretanto que “ha
uma identidade de interésses entre brancos e ne-

gros” (11).

(7) BOOKER T. WASHINGTON — “Up from Slavery”’
(A. L. Burt Company, New York, 1900), p. 221.

(8) E. B. REUTER — “The American Race Pro-
blem” — (Thomas Y. Crowell Company, New York, Re-
vised Edition, 1938) p. 419.

(9) Idem.

(10) “Alien Americans” (The Viking Press, New
York, 1936) p. 193.

(11) Idem, p. 191.

A primeira guerra mundial e os acontecimen-
tos de apds guerra vieram aumentar a distancia
social entre os brancos e negros nos Estados Uni-
dos. 400.000 soldados negrcs pertenceram as Fo-
cas Expedicionarias Americanas; déles a metade
esteve na Franca. Disseram-lhes que lutavam pela
democracia. Com surpresa sua, verificarain que
na maior parte do povo francés e italiano nav ha-
cia a “linha de cor”, especialmente entre as po-
pulacoes do campo. Sua surpresa, foi maior, no en-
tantc, quando com fristeza e amargo pressenti-
mento constataram em sua volta aos Estados Uni-
dos que a iinha de cor tornara-se mais acentuada
ainda do que quando partiram cheios de esperan-
cas para combater “pela vitéria da democracia no
mundo”. Este ressentimento espalhou-se por qua
se todcs os negros e culminou numa perigosa in-
quietacao social, contra a qual se opuseram o re-
crudescimento das atividades do Ku Klux Klan,
as “batidas” noturnas e outros ameacadores ino-
vimentos dos brancos. Em tais atividades se utili-
zou o terrcr como arma de controle social, mas o
terror apenas abafa a voz da revolta, agravando
o problema. Nao s6 nada resolve como multiplica
o sentimento de injustica daqueles contra os quais
é dirigido.

Uma das piores mcdalidades de conflitv en-
tre grupos raciais é o linchamento e o motim. O
terror e a brutalidade sao instrumentos desprezi-
veis de contrdle social. Além de nao resolverem
com justica as dificuldades, despertam &dios vio-
lentos e duradouros. Criam uma atmcsfera muito
tensa, na qual os problemas raciais correntes tor-
nam-se de dificil solucao.

Enquanto o linchamento for considerado ofen-
sa local e os linchadores julgadcs em tribunais lo-
cais, nao podera haver justica. O juri local absol-
vera os seus concidaddos porque pensa como éles.
Quando o linchamento é considerado uma ofensa
federal e julgade numa corte federal, a certa dis-
tancia do lugar em que foi praticado, melhoram
enormemente as possibilidades de. julgamento im-
parcial. O linchamento é uma forma de intimnida-
¢ao, ma em si mesma, e infringe as leis do pais

(12).

(12) Veja-se a recente exposicao das leis nos Esta-
dos Unidos referentes ao linchamento em “Lynching and
the Law’’, de J. H. Chadbourn (University of North Caro-
lina Pressa, Chapel Hill, 1933).
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O melhor método ‘de tratar o “problema ne-
gro” (como afirmam os brancos) e o “problema
dos negros” (como o denominam os negros) é a
criacao de comités conjuntos locais em cada co-
munidade onde residem brancos e negrcs. Nos Es-
tados do Sul, pelo menos 800 comités inter-raciais
foram criados, em geral sob auspicios religiosos:
déstes, talvez a terca parte obteve resultados va-
liosos. Os brancos do Sul tcmaram a iniciativa, es-
colhendo negros conservadores para trabalharem
com éles no mesmo comité. As reunides de bran-
cos liberais e negros conservadores podem aplai-
nar muitas dificuldades, e o que é mais impcrtan-
te, criar boa vontade, enquanto os brancos conser
vadores do Sul e os negros radicais nem sequer
poderiam reunir-se em térno de uma mesa. Quan-
do lideres brancos e negros, experientes e de espi-
rito arejado, se reunem em térno de uma mesa
para dicutir com boa fé os problemas de uma co-
munidade que lhes afetam mutuamente, os re-
sultados sdo incomparavelmente superiores aos
que se conseguem deixando que tais dificuldades
sejam resolvidas por meio de motins raciais, que
sao iniciados em geral pelos provocadores de cada
uma das racas em conflito. Na base de tais confe-
réncias locais e ajustamentos sera possivel elabo-
rar métodos para resolver os problemas raciais em
larga escala. A seqiiéncia logica para o processo
de ajustamento racial consiste em partir do con-
creto, especifico e lccal para o geral, nacional e in-
ternacional.

A antipatia racial s6 pode ser vencida com
experiéncias agradaveis, e os préconceitos de raca,
eliminando-se a competicao. Muitos antagonismos
raciais surgem de incompreensdes e da ignorancia
do valor potencial da “outra parte”. Quandc o ne-
gro deixa que o seu crescente merecimento fale
por si mesmo e é capaz de construir o seu proprio
progresso sem criar competicao, e quando os bran-
cos tratam os negros segundo os seus méritos, os
problemas raciais ficam em condigcoes de obter so-
lucdo satisfatéria. Se o problema do negro pode
ser resolvido, todos os outros prcblemas raciais
também o poderao, pois nenhum é mais dificil de
abordar do que aquéle (13).

Por sua vez, os brancos tém responsabilidade
definida e que consiste em serem capazes de re-

(13) Veja-se no “Journal of Educational Sociology”’,
VII, p. 149-805 uma valiosa coletanea de oito artigos so-
bre o ponto de vista deo Instituto Tuskegee.

conhecer ¢ verdadeiro valor, capacidade e as qua-
lidades que inspiram confianca, onde quer que se
encontrem, independente da cor dos que as pos-
suem. E’ costume dizer-se que na democracia se
permitira e estimulara no negro o direito de voto,
logo que para isso estiver realmente habilitado, Se-
ria interessante no casc a criacao de um “test” edu-
cativo, pois o simples fato de uma pessoa ter nas-
cido num pais e atingido os 21 anos de idade nao
implica que haja adquirido competéncia para vo-
tar. Evidentemente, um “test” educativo necessi-
taria ser aplicado indiscriminadamente a tédas as
pessoas, caucasianos, negros, indianos, imigrantes.
Afirma-se que, quando o negro alcanca os mais al-
tos niveis educativos, o seu indice de natalidade
decai para o nivel do da raca branca, deduzindo-se
dai que se pode fazer justica politica sem criar
problemas especiais. :

Por outro lado, o negro deve assumir uma
respcasabilidade especial, ou seja, deve colocar ¢
seu caco em funcgdo de suas capacidades e méritos.
em vez de tentar resolvé-lo por meio de planos
pretenciosos e de resisténcia passiva. Grande par-
2 .dos preconceitos raciais surge quando a raca
menos desenvclvida faz ostentacdo de seus éxitos
diante do grupo mais desenvolvido. Aqui ha um
circulo. vicioso, pois quando a raga mais avancada
“domina” a outra, esta se julga em condictes de
tirar a desforra com a arma mais poderosa & sua
disposi¢do — a presuncac de superioridade basea -
da no pretexto mais insignificante —, cuja reacao,
por sua vez, desenvolve o espirito de “dominio”
do grupo mais avancado, simplesmente como me-
canismo de defesa.

Ha poucos ancs, os adversarios negros de B.
T. Washington obtiveram grandes conquistas, sob
a habil direcao de homens como o Dr. W. E. B.
DuBois. A oposi¢cao conclamava o negro a defen-
der os seus direitos e a combater vigorosamente as
injusticas cometidas contra a sua raca. Somente
assim, afirmava-se, pode o negro obter as oportu-
nidades reais de que precisa. Somente assim,
a raca branca atendera aos justos reclamos dos ne-
gros. Qualquer outro processo menos viclento nao
tirara o negro da escravidao dos salérios e da si-
tuacdo de inferioridade em que vive. Entretanto,
éste processo pode agravar facilmente os conflitcs

raciais e conduzir a distirbios sangrentos.
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CICLOS DAS RELA§6ES ENTRE AS RACAS

Quaado as racas de tracos fisicos e caracteris-
ticas culturais semelhantes se juntam sem conipe-
tir uma com a outra, ocorre a assimilacao. Quan-
do racas bem diferentes em suas caracteristicas fi-
sicas, culturais cu em ambas, entram em contato
ou fazem mftua competéncia, surge um conflito
que atravessa um ciclo definido de relacdes (14).

1) Os forasteiros de uma raca .estrangeira
sdo olhados em primeiro lugar com curiosidade.
Despertam um sentimento de simpatia. Suas pe-
culiaridades de estrangeiro, ao lado de seu peque-
nc ntimero e da impressao de desamparo que
causam, fazem nascer em seus semelhantes um
célido interésse por éles. Pode-se ter pied?ide e até
rir déles, mas de maneira amistosa.

2) Se éle vem para realizar trabalhos que
os nativos acham desagradéaveis, encontra boa
vontade, particularmente dos empregadores. Es-
tes o véem como uma fonte de “mao de obra ba-
rata” e estimulam-nc no sentido de que chame

mais compatriotas seus para o mesmo trabalho.

Se os saldrios forem mais elevados que os do pais

de origem, os seus concidaddos virdo em grande
quantidade.

3) Com a chegada de muitos imigrantes, es-

pecialmente, se esta se prccessa com rapidez, sur-
ge o antagonismo industrial. Quancfo os trabalha-
dores nativos verificam a baixa do nivel de sala-
rios em virtude da competicdo dos imigrantes, és-
tes véem nascer imediatamente o antagonismo.
Inicia-se a propaganda e elevam-se as chamas dos
preconceitos até que os forasteiros sdo cercados
pela desconfianca, terror, e as vezes 6dio. Fregiien-
temente, tais campanhas sao dirigidas pelas orga-
nizacoes sindicais.

4) Logo depois surge o antagonismo politi-
co. Os politicos véem a possibilidade de conquis-
tar votos dos nativos atacando os perigosos estran-
geiros. Atacam-nos impiedosa e despreocupada-
mente, pois, nao podendo naturalizar-se durante os
primeiros 5 anos de estadia no pais, ndo podem
os imigrantes votar. Sdo éles descritos como por-
tadores de costumes depravados ou como pais
de hordas de criancas que um dia adquirirdo o
direito de voto para utilizd-lo em favor da pétria

(1.4) Baseado numa andlise feita pelo autor ro
“American Journal of Sociology” XXXV, p. 612-617, sob
o titulo “A Race-Relations Cycle”.

de seus prcgenitores. Entram em agdo sociedades
patriéticas contra os estrangeiros.

5) Cedo ou tarde surge o antagonismo so-
cial. Os nativos opoem-se a presenca dos filhos de
estrangeiros na mesma escola em que seus filhos
estudam. Lamentam-se as baixas condicocs em
que vivem os estrangeiros, porém se alguns déstes,
mais progressistas, desejam melhorar de situacao
e tentam uma aproximacao de boa vizinhanca,

sofrem explosoes de amargo antagonismo.

6) O antagonismo legislativo é o climax de
tal estado de coisas. Ccordenam-se tédas as for-
cas antagbnicas, a fim de que sejam votadas leis
restritivas. Algumas vezes, elas impedirdo os imi-
grantes de entrar no pais; outras, proibirdo a aqui-

. sicao de propriedades. De qualquer forma, crgue-

se uma barreira no caminho dos “indesejaveis
imigrantes”.

7) Segue-se um periodo de calma. Passado
o perigo, cessa o antagonismo. Chega-se até a dis-
pensar certa amizade aos imigrantes, cujo aumen-
to pela migracdo foi paralisado. Os preconceitos
cedem lugar a indiferenca e em alguns casos a um
interésse cordial. Permite-se aos perseguidos imi-
grantes viverem da melhor forma que puderem,
mas jA com as asas cortadas.

8) Por tltimo, surge o problema da segun-
da geracdn. As criancas vao crescendo como indi-
viduos sem pétria. Em teoria, s@o cidaddos de duas
patrias, mas na realidade estdo sem contato com
o pais de seus progenitores e ndo sdo aceitos com-
pletamente pelo pais em que nasceram. Aprendem
a lingua e os costumes déste mas néo sdo aceitos
porque se parecem com o pais, sendo tratados por-
tanto, como estrangeircs. Ao mesmo tempo, liber-
taram-se das atitudes e habitos dos pais, de tal
forma que em parte sdo desconhecidos por éstes,
e jamais ficariam satisfeitos em retornar definiti-
vamente a patria de seus progenitores.

9) O problema da terceira geracdo repete o
da segunda, sendo entretanto, mencs severo. Os
elementos da terceira geracdo se parecem mais
aos nacionais do pais adotado que os da segunda,
na aparéncia pessoal, tipo fisico e caracteristicas
culturais. H4 muito menos probabilidades de que
sejam tomados comc estrangeiros; tém maiores
oportunidades e no conjunto suas dificuldades fo
ram consideravelmente atenuadas. Estao ns ca-
minho da assimilacdo e da aceitagao geral, mas
ainda tém muito que andar.
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Quais sao algumas das causas dos antagonis-
mcs raciais? Respondendo a esta pergunta, nao ti-
vemos a preocupac¢ao de colocar os diversos fatd-
res na sua ordem de importéncia.

1) A competicao econdémica e social é um
fator corrente. As pessoas que temem os imigran-
tes como reais cu possiveis competidores adqui-
rem preconceitos contra éles. Ha vinte ancs, oS
imigrantes japoneses eram muito temidos na Ca-
liférnia como competidores economicos, surgindc
entdo contra ¢s mesmos fortes preconceitos. Algu-
mas pessoas nao gostam de ter como vizinhcs ele-
mentos de certas racas, com medo de que baixe
o preco de sua casa; dai, adquirirem preconceitos
raciais.

2) Outra causa especial de antagonismo ra-
cial estd na impressao sensorial desagradavel que
despertam certas pesscas. Se nao gostamos da cor
da pele, do tipo de pestanas ou do nariz dos indi-
viduos de outra raga, é provavel que sintamos an-
tipatia por éles. Se alguns estdo sujos, com as ves-
tes rasgadas, com aspecto pessoal repulsivo, senti-
remos antipatia racial. Em virtude dos preccncei-
tos e antipatias raciais terem origens inteiramente
diversas, aquéles na competicdo e estas nas rea-
coes sensoriais desagradaveis, para evita-los ou
supera-los sdo necessarics dois métodes de trata-
mento completamente distintos.

3) Relacionadc de certa forma com o fator
precedente estd o baixo nivel cultural de certas
racas. Os cosiumes rudes de algumas racas atra-
sadas sao muitas vezes causa de antipatia racial.
Além disso, se consideramos apenas os elemeptos
“sem cultura” de determinada raca, somos leva-
dos a sentir antipatia pela raca no conjunto, em-
bora seja ela avancada.

4) Estreitamente relacionadc¢ com o altimo
ponto mencionado ha4 o que se denominou érrc
particularista. Ou, em outras palavras, se tivemos
uma experiéncia particular desfavoravel com umn
elemento de outra raca, somos em geral levados
infelizmente, a generalizar, afirmando que todos os
seus membros sao indesejaveis e nao merecem
confianca (15).

(15) Felizmente, esta tendéncia influi também s6bre.

a outra parte, pelo menos em algumas pessoas. Em outras
palavras, uma boa experiéncia com um elemento de outra
raca pode despertar sentimentos amistosos para com eéste
grupo.

5) A experiéncia ensinou muita gente a tra-
tar os elementos de outras racas com precaucio,
suspeita e inclusive médo. Os estrangeiros sao
temidos quando considerados competidcres sé-
rios.

6) A idéia de raca superior é muitas vezes
o principal motivo dos antagonismos raciais. Se
achamos que nossa raca é superior as outras, en-
tdo as clharemos por cima dos ombros. A teoria
da superioridade racial conduz ao conceito de in-
ferioridade racial. Em conseqiiéncia, algumas pes-
soas chegam ao extremo de atribuir a certas racas
epitetos desagradaveis e infelizes, contribuindc as-
sim para a difusdao dos antagonismos raciais. Qual-
quer elemento que pretenda competir com os da
raca “superior’ é imediatamente considerado an-
tagobnico.

7) O uso de nomes inadequados para des-
crever as racas é outro fator de antagonismo ra-
cial. Tal pratica comeca fregiientemente nos locais
de recreio das escolas e entre as criancas que brin-
cam na rua. Talvez elas apenas repitam o que cu-
viram em casa — algumas expressoes amargas
em relacao a outras racas. De qualquer forma, o
efeito é desastroso, do ponto de vista racial. As ve-
zes usam-se apelidos pejorativos a fim de humi-
lhar individuos e racas que tém valor como com-
petidcres. Outras vezes, tais apelidos sdo utiliza-
dos como resultante de reacoes desagradaveis cau-
sadas pelos elementos de outra raca.

8) Muitas vezes os pais condenam despreo-
cupadamente em casa determinado elemento de
uma raca ou esta no conjunto. Uma experiéncia ra-
cial desfavoravel é pintada com certo ressentimen-
to. Talvez tcdos se divirtam bastante a custa de
uma raga que nao tem nenhum de seus represen-
tantes ali para defender a sua reputacdo. Muito
significativo é o fato de que as criancas por ven-
tura presentes aceitem sem espirito critico o juizo
desfavoravel e adquiram sentimentos raciais de
desprézo e 6dio. O poder de sugestao indireta é
ndo cbtante mais forte e uma sobrancelha levanta-
da ou a inflexdo especial da voz pode condenar
uma raca inteira.

9) Os jornais sao acostumados a assinalar
os criminosos de outras racas, apontando-lhes a
origem racial. Mas, quando os nacicnais praticam
os mesmos crimes, ndo se lhes menciona a raca.
No primeiro caso, anuncia-se o crime como tendo
sido praticado por “um negro” ou “um italianc’”’;
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no segundo, nao se diz que o criminoso é “um ame-
ricano”. Desta forma, os leitores dos diarios s@o
facilmente’ levados a ccndenar elementos de ou-
tras racas, mas nao se lhés ensina a reagirem con-
tra a préopria quando um de seus componentes
pratica um crime.

10) Ha também a tendéncia de desculpar
os membros da prépria raca quando cometem cri-
mes. Ao mesmo tempo, em vez de perdoados, sdao
auymentados os delitos de cutras racas. Esta ma-
neira de tratar com magnanimidade a prépria raga
enquanto se condena a dos outros, a mais simples
provocacao, cria antagonismo racial.

11) No cinema os componentes de outras
racas sac apresentados algumas vezes como “vi-
16es”. Desta forma, os espectadores sdo natural-
mente inclinados ao temor e 6dio, ndo s6 contra
o vildo, individualmente, como também, de manei-
ra muito mais séria, contra éle em sua qualidade
de representante da raca. Exibem-se assim ampla-
mente as caracteristicas negativas de uma raca,
enquanto se faz siléncio sébre as positivas, crian-
do-se em vasta escala e de maneira desleal um
antagcnismo de racas com carater relativamente
duradouro (16).

12) A obstrucao por parte de algus membros
de determinada minoria racial criard o antagonis-
mo contra a raca inteira. A obstrucédo, sempre de-
testada, faz verdadeiros estragos nas relagoes en-
tre as racas.

b

Estreitamente ligada a anterior é a agressi-
vidade, quando praticada por elementos de uma
mincria racial. A agressividade pode ser simples-
mente uma tentativa de abrir-se caminho, consi-
derada do ponto de vista do chamado agressor.
Entretanto, quando julgados pelo grupo majorita-
rio, os elementos agressivos de um grupo mincri-
tario sao condenados. A maioria considera perigo-
sa a agressao da minoria e indesejavel téda a raca
do agressor individual (17).

13) Outros rasgos de uma minoria racial
que causam antagcnismo sdo a irresponsabilidade,
a velhacaria e os atos desleais e injustos. A irres-
ponsabilidade ou desonestidade de um ou alguns

(16) A indastria cinematografica jx.i estd tomando
providéncias no sentido de eliminar éste procedimento in-
justo.

{ 517 ) No fundo, a agressividade é uma forma de com-
peticao, conduzindo, portanto, aos preconceitos (veja-se o
ponto n.° 1).

elementos é atribuida a raga inteira. Este ltimo
constitui uma caracteristica absolutamente indese-
javel onde quer que apareca, porém é exagerado
pelo grupc majoritario quando aparece numa mi-
noria racial. A velhacaria é ainda pior: produz
amargas reacoes dg tipo racial. A pratica de atos
desleais é universalmente condenada. Uma mino-
ria racial tem que estar duplamente em guarda
até que alguns de seus membros liquidem com o
antagonismo da maioria contra a sua raga.

14) O desejo de altercar e o temperamento
azédo sac muito condenados e mais vistos, quando
encontrados nos individuos de uma minoria racial.
E’ comum as pessoas perdoarem tais defeitos den-
tro de seu circulo familiar, mas ndo quando os
véem em vizinhos turbulentos e impetuosos. Os
imigrantes que possuem tais caracteristicas séo
imediatamente acusados de nocivos. A policia é
chamada, surgindo em conseqiiéncia profundos
sentimentos de amargura e ressentimento.

15) As viagens sdo geralmente consideradas
um valioso fator para o estabelecimento da tole-
rancia racial, mas -obtém-se resultadcs contrarios
quando os que viajam nao possuem a base neces-
séria para compreender a cultura de racas rudes
e atrasadas ou a de elementos mal educados e
grosseiros pertencentes a racas mais adiantadas.
Calcula-se que mais ou menos a metade dos in-
dividuos que viajam ndo compreende a conduta
estranha, peculiar e inferior de alguns elementcs
em quase todos os paises que visitam.

16) Todas as reagoes de tipo racial, amisco-
sas e inamistosas, dependem da filosofia social das
pessoas que as sentem. Experiéncias desfavoraveis
podem ser interpretadas por um individuo como
uma excecap e mesmo desculpadas. E experién-
cias favcraveis podem ser interpretadas por outra
pessoa, de maneira suspeita e inclusive assacadas
contra toda uma raca. Se a filosofia social é basea-
da na tolerancia, ampla simpatia, cosmopolitismo,
fraternidade religiosa, as experiéncias raciais pro-
vavelmente serao de tipo amistoso. Se ao contra-
rio, prevaleée a filcsofia oposta, entao o antage-
nismo racial surgira facilmente e dificilmente sera
eliminado.

CICLO DE BENEVOLENCIA RACIAL

Outra modalidade do ciclo das relagdes ra-
ciais comeca 1) com o interésse curioso pelos no-
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vos imigrantes, 2) com a recepcdo econdmica
amistosa”, transformando-se em seguida, ndc em
antagonismo, mas 3) numa aprovacdo amigével
4) de ajustamento e acomodacdo, 5) de assimila-
cao, aculturacédo, néturalizagéo e 6) amalgamacio
A esséncia déste ciclo encontra-se no tipo nativo
a quem o imigrante aprendeu a conhecer e nas
condi¢Oes sob as quais se estabelecem os contatos.
Este tipo de pessoa é conhecido por sua tolerin-
cia, boa vontade e ccsmopolitismo. As condicGes
favoraveis estdo livres da competicdo, ndo surgin-

do portanto os preconceitos raciais.

Entre os fatéres que conduzem a benevolén-
cia racial contam-se:

1) Rasgos culturais semelhantes. Preferimos
asscciar-nos com racas semelhantes 4 nossa por-
que em geral elas adotam os mesmos valores so-
ciais que nés. Sentimo-nos mais a vontade com
pessoas como noés. Entretanto, o imigrante, embo-
ra pertenca a uma raca semelhante 4 nossa, ndo
deve empregar maneiras superiores ou competir
com demasiada intensidade.

2) A perseguicao e 5 opressdo aos imigran-
tes despertam em muitos nativos atitudes amisto-
sas para com éles. Os norte-americanos sao incli-
nados a favorecer os perseguidos. A perseguicic,
a ruina e os maus tratos fazem nascer sentimentos
de simpatia.

3) Um terceiro fator importanfe reside nos
rasgos de amabilidades e jovialidade. Se os com-
ponentes de um grupo imigratorio sac corteses, po-
lidos e respeitosos, mesmo quando incompreendi-
dos, despertam a benevoléncia de tipo racial. Se
sao Uteis, prestativos e praticam boas agbes, muito
provavelmente despertarao sentimentos favcraveis
nos outros.

4) Estreitamente relacionados aos anterio-
res sao os rasgos de confianca e honorabilidade
dos imigrantes. E’ importante que éles demons-
trem por si mesmos ser dignos de confianga, a vis-
ta de todos, e escrupulosamente honestos.

5) O trabalho duro realizado pelos imigran-
tes, sempre que nao ofereca nenhum género de
competicdo, causa boa impressao. A diligéncia e
frugalidade criam sentimentos favoraveis. Os bhe-
los feitos, se nac tém carater de competicdo, ser-
vem de base para a amizade.

Os dois primeiros déstes 5 fatdres dependem
diretamente do nacional e os outros trés, do imi-
grante. Um sexto elemento que influi indireta-
mente é a filosofia de vida do nacional. Se esta é
cosmopolita e fraternal, ¢ nativo adquirira facil-
mente sentimentos raciais amistosos, sem que para
isso tenha que realizar nenhum esfoérco especial.

ASSIMILAGCAO

A presenca em comum de pessoas racialmen-
te diferentes conduz nao s6 aos conflitos como
também a assimilacao. Em sua significacao crigi-
nal, a assimilacao pressupoe a ado¢ao por um povo
das caracteristicas culturais e atitudes pessoais de
outro povo. Num sentido mais amplo, significa dar
e receber; implica na unificacao das caracteristicas
culturais e atitudes. As duas racas, a forasteira e a_
nativa, contribuem mutuamente para a criacao de
uma sintese de atitudes e valcres.

Ja se afirmou alhures que o imigrante deveria
abandonar suas tradicoes e costumes e adotar “in
totum” os do pais para o qual emigra. Se viesse
disposto a nao agir dessa forma, seria preferivel
voltar rapidamente para casa ou jamais ter vindo,
de maneira alguma. Tal método obriga ¢ imigran-
te a transferir-se de um para outro grupo, em ge-
ral intolerante. Tem que despojar-se de uma cul-
tura e assimilar outra, com a mesma facilidade com
que mudaria de camisa. Esta exigéncia do grupo
nativo ¢é baseada na ignorancia do desenvolvi-
mento da personalidade humana, assim como num
exagerado orgulho racial e egoismo de grupo.

Outra teoria consiste em afirmar que o imi-
grante deveria “fundir-se dentro do organismo po-
litico”. Deveria lancar-se, com caracteristicas cui-
turais e tudo, dentr¢ do “caldeirao” e perder a
identidade racial dentro do grupo nacional que
adotou. Embora haja mérito nesta teoria, ela nio
toma em consideragao os tracos da personalidade
individual; um imigrante nao pode tac facilmente
romper suas ligacoes com o torrao natal, com a
recordacao da sua infancia e com o pais em que
talvez ainda vivam seus pais e parentes. Ninguém
deseja perder a identidade assim de repente e de
maneira completa.

A suposicdo de que o imigrante deveria aban-
donar e esquecer o mais rapidamente possivel a
lingua materna crigina-se de um falso orgulho lo-
cal. Com sua linguagem original. o imigrante traz
um valioso presente para qualquer pais, Um grupo
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verdadeiramente culto é aquéle no qual muitcs
dos componentes falam duas linguas. Através da
lingua materna, o imigrante abre uma porta para
as culturas de todo o mundo. Através da lingua
que aprendem, os imigrantes ficam capacitadcs
para compreender a lingua do pais para onde vie-
ram. Através de ambas as linguas, os imigrantes
tornam-se os intérpretes da cultura. Se a nova sin-
tese cultural representa as melhores conquistas da
cultura das duas racas, o produto sera superior a
qualquer das partes.

Depois que a teoria da assimilacdo num “mel-
ting pot” se tornou corrente nos Estados Unidos
(18), o americano médio descansou tranquilo na
crenca de que os imigrantes estavam sendo satis-
fatoriamente assimilados. Em nada o preocupava
a circunstincia de que em todos os distritos con-
gestinados das grandes cidade os imigrantes vi-
viam em verdadeiras cclonias, mantendo limita-
dos contatos com os nativos.

A 12 Guerra Mundial tornou evidente para
os americanos que, em virtude de sua atitude ne-
gligente, milhdes de pessoas tinham vivido até en-
tdo no pais sem dispor de nenhuma oportunidade
razoavel para se tornarem espiritualmente cida-
ddcs americanos. Por isso, foi posta em préatica
como castigo uma estreita modalidade de america-
nizacao; utilizou-se a compulsdo, sem que impor-
tasse o.fato de que a lealdade é um delicado sen-
timento humano que nao se pode forcar. Realmen-
te, quanto mais se exigir dos outros o sentimento
de lealdade, mais distante éle se colocara.

Em geral, as criancas sao, dentre os imigran-
tes, os que primeiro se assimilam, vindo em segui-
do os pais e por filtimo as méaes. Os contatos dos
pais ndo sdo efetuados em condicoes tdc amplas
e favoraveis quanto os das criancas. Realizam-se
em fabricas e usinas, onde muitas vezes os imi-
grantes ouvem palavras de baixo caldo e obtém
as primeiras impressdoes da nova cultura (nova
para éles) através das imprecacdes de capatazes
e patrGes. As escolas pfiblicas e os estabelecimen-
tos sociais vieram, entretanto, salvar a situacéo, ao
ajudarem os imigrantes a aprender a nova lingua
e a adquirir impressdes favoraveis.

As maes s@o as que, em geral, tm menor ni-
mero de possibilidades de assimilacdo. Estabele-
cem poucos contatos com o pais adotado ou sua

(18) Apbs o aparecimento do drama “The Melting
Pot”, de Israel Zangwill, em 1909,

cultura, pois muitas vezes ficam circunscritas a
vida na prépria cclénia de imigrantes. Vivem num
mundo pequeno e isolado. Felimente, a professéra
visitante (19) representa para elas uma interes-
sante ajuda. Serve-lhes de amigo e guia 1til; leva
consigo o melhor da civilizacao local para a casa
da mae imigrante e sua familia.

Estreitamente relacionada com a assimilacdo
é a amalgamacao, que é a unido biolégica de po-
vecs e a criacao de novos estoques raciais. A mistu-
ra racial ou miscegenacdo pode realizar-se através
do casamento ou fora déle, ilegitimamente. A
amalgamacdo nao pode ser forcada facilmente e
é de dificil contrdle. E’ um lento processo, de ge-
racao em geracao, que exige, nao raro, VArics sé-
culos.

Entretanto, quando ocorre a assimilacao, se-
gue-se naturalmente a amalgamacao. Quando de-
terminados povos chegam a pensar de maneira
idéntica, possuem em certa medida caracteristicas

. culturais semelhantes e concedem um ao outrc o

mesmo status, a 'amalgamagéo nao encontra obs-
taculos. Por isso, culturas diferentes que contam
com representantes orgulhosos resistem o mais pos-
sivel a assimilacao.

Deve-se favcerecer a amalgamacao de racas
que sejam de alguma forma diferentes entre si. O
resultado de tais misturas tem sido muitas vezes
uma raca mais forte que a dos pais. Os ingléses,
alemaes, escosseses e irlandeses sdo exemplos fri-
santes de povos amalgamados, pelo menos em
parte.

Os trés fatéres principais que parecem in-
fluir para a amalgamacédo, como se demonstra por
exémplo num estudc realizado em Nova York
(20), sao: 1) a preponderancia dos homens em
condicoes de casar sdbre as mulheres em idéntica
situacdao, com a subseqiiente procura da compa-
nheira em outros grupos; 2) a melhoria na situa-
cao econdmica, embora sobrevenha uma reacéo
centroladora quando atingido o nivel econémico
médio. O exclusivismo social comega entdo a agir
violentamente e com éxito econdmico, reduzindo
a proporcao de tais casamentos ao nivel dos das

(19) Veja-se o capitulo “The Educational Group’'.

(20) JurLius DRACHSLER — “Democracy and Assi-
milation” — (The Macmillan Company, New York, 1920),
Caps. 1V, V.

(21) Idem, p. 146-148.
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classes econdmicas mais baixas, se nao a um mais
infericr; e 3) a diminui¢do na intensidade da cou-
ciéncia de grupo ou nas acoes de solidariedade le
grupo (21). Na segunda geragao o aumento da pro-
porciao dos casamentos a troca é contrabalancado
por um decréscimo do “ntimero de nacicnalidades
com as quais os individuos da segunda geracd@o
realizam casamentos. Aqui, o afastamento social
age novamente com muita férca. A segunda gera-
cao sofre uma quebra de solidariedade racial com
a geracao de seus pais, porém é conservada a parte
dos casamentos a troca por um exclusivismo geral
das outras racas. A proporcao de tais casamentos
varia no seu aspecto fundamental, segundo o au-
mento ou diminuicdo dos contatos sociais amis-
tosos.

A amalgamacao de racas muito diferentes ncs
tipos fisicos e a cultura ji se realizou ocasional-
mente sob condicoes normais ou favoraveis, como
sucedeu no Brasil. Foi levada a cabo fora do ca-
samento ou quando a ela se opuseram de maneira
severa os preconceitos raciais e uma opinido pua-
blica adversa. Aparentemente, a natureza nac se
opoe a mistura de racas, mas as regras sociais de
muitos paises proibem-na. Persiste ainda a velha
controvérsia em torno dos “racistas”, isto é, dos que
sustentam que a raca apresenta ramificacoes bio-
légicas distintas, existindo racas superiores e ou-
tras inferiores. Os dados contra esta teoria pre-
ponderam, embcra em pequena escala, sobre os
que a favorecem. Parece que toédas as racas sdo
relagdes de sangue e que sé existe uma raca hu-
mana, com assinaladas difefengas exteriores e nas
caracteristicas culturais adquiridas.

Dos grandes paises de imigracdo, o Canada
é talvez o que demonstrou melhor compreensdo
do problema de assimilacao. Estudou as préprias
necessidades, determinou cs tipos de imigrantes
de que necessitava e tomou as providéncias para
que éles viessem — dos Estados Unidos, Inglater-
ra, Escéssia, Irlanda e pai:ses escandinavos. Esti-
mulou oficialmente certas categorias de pessoas a
emigrarem, particularmente, aquelas de que tinha
necessidade especifica. Uma vez dentro do pafs,
as autoridades ajudaram-nas a adaptar-se as no-
vas condicoes e preocuparam-se em protegé-las
contra a exploracao. Seus escritérios de imigracio
e de empregos prestaram servicos gratuitos. Ao
minorar as dificeis condicoes de ajustamento dos

imigrantes, o pais conquistou-lhes a boa vontade.

A responsabilidade pela nd@o assimilacdo per-
tence tanto aos imigrantes quanto acs nacionais.
Se o imigrante demonstrar espirito de cooperacio
e boa vontade para aprender, e se o nacional for
tolerante, améavel e oferecer oportunidades, a as-
similacao realizar-se-4 mais cu menos automatica-
mente. As experiéncias favoraveis em questdes vi-
tais influem sébre os imigrantes de molde a trans-
forma-los em cidadaos leais.

Antigamente os Estados Unidos se preocupa-
vam fundamentalmente com os individuos, dei-
xando as massas crescerem até se tornarem inco-
modas. Estiveram ocupados com o desenvolvi-
mento ou exploracdo de seus recursos naturais, em
proveito de uns poucos. Enquanto se apressavam
em explorar os seus recurscs naturais, as massas
— as massas de imigrantes, as massas camponesas
e o proletariado industrial — tornaram-se recalci-
trantes. O desenvolvimento dos valores materiais
realizou-se de maneira tao rapida que se negligen-
ciaram os valores espirituais de boa vontade e le-
aldade.

Quanto maiores focrem as diferencas de cul-
tura e temperamento entre nativos e imigrantes,
menos se devera efetuar a migracdo se se quiserem
evitar ‘os conflitos raciais. Se o imigrante tiver
mais desenvolvimento.que o nativo, devera a mi-
gracao ser realizada em pequena escala, ou de ou-
tra forma surgirdao cs motins. Tais afirmacdes sao
ilustradas pelo caso da Palestina, onde os imigran-
tes, mais desenvolvidos que os nativos, se contam
aos milhares, embora o pais seja pequeno.

. Quanto maiores forem as diferencas de cultu-
ra e temperamento entre ¢ nativo e o imigrants,
mais cuidado devera ter éste em nao tornar-se
agressivo. A agressividade de parte dos imigran-zs
provoca sérios preconceitos e destr6i a confianca
dos nativos.

Muitas vezes o grupo racial se transforma em
quistos, ou seja, estabelece uma cultura a parte.
Ccntinua a existir como unidade cultural, especi-
almente, se rodeado de culturas diferentes. A fur-
macao de quistos num grupo racial, ocorre em ge-
ral: 1) quando as culturas que o rodeiam sao mui-
to inferiores; 2) quando é considerado forte com-
petidcr; 3) quando os seus representantes tomam
atitudes arrogantes e 4) quando os seus lideres em-
preendem o caminho da perseguicao.

Novas modalidades de ajuda sao necessarias

num pais como os Estados Unidos que sdao um wver-
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dadeiro mosaico de ragas. Quando um individuc
chega a conhecer a histéria de qualquer raca e a
compreendér as suas lutas e dissabores, torna-se
mais amistoso e obtém em troca atitudes também
amistosas. Se é verdade que “nas mais altas e bai-
xas esferas do pensamento e da acao tddas as ra-
cas sao semelhantes” (22), fica demonstrada a sua
unidade essencial e os partidarics da democracia
podem ter esperancas. ‘

O papel do elemento hibrido varia. Algumas
vezes é desconhecido por ambos os grupos de que
provém, e outras, ocupa o lugar influente. Se a
raca predominante toma posicdo definida ccntra
o hibrido, éste identifica-se com o outro grupo. Se
éste tem o sentimento de orgulho racial, o hibrido
torna-se uma criatura sem raca e sem pais. E’ um
individuo a margem do caminho, perdido no abis-
mo entre duas racas.

Entretanto, se o grupo racial predominante
adota uma atitude de tolerancia, o hibrido fica em
condicoes de marchar para a frente, pois pode de-
monstrar caracteristicas que, aperfeigoadas no cri-
sol dos conflitcs raciais, lhe asseguram uma posi-
cao dirigente. Se. o nimero de hibridos aumenta
em tais condigcoes superando finalmente qualquer
um dos grupos de origem, o hibrido transforma-se
na classe governante e o hibridismo é consideradc
motivo de orgulho.

3

A Naturalizacao é em parte um processo ad-
ministrativo pelo qual o imigrante abjura lealda-
de a um pais em favor de outro. Tal processo tem
sido realizado e mgeral por métodos fermais, obri-
gando-se os imigrantes a decorarem partes da
Constituicao e das leis do pais. As vezes éle cons-
titui apenas um estratagema legal. A verdadeira
naturalizacdo baseia-se numa mudanca real dos
sentimentos de lealdade do imigrante, em benefi-
cio do pais que adota. Tal mudanca é efetuada,
nao através de uma férmula burocratica e legal, e
sim de melhores condicdes de trabalho, de vida, e

melher tratamento pessoal do que as existentes no
pais de origem. ;

(22) EDWARD A, STEINER — “Against the Current’”
(Fleming H. Revell, New York, 1910), p. 229.

’

A tendencia corrente é a orientacdo no senti-
do de criar uma base educativa para a naturaliza-
cao. Nos Xstados Unidos existe uma situagio
curiosa, pois as leis de naturalizacao apare'ceram
de forma intermitente. A principio, em 1790, faci-
litou-se a mnarturalizacdo fundamentalmente aos
“branccs livrers”, e mais tarde, em 1870, aos ne-
gros. Assim & que se possibilitou a naturalizacdo
aos individuos das cores extremas — brancos e ne-
gros —, ao mesmo tempo que a recusavam aos de
coéres intermediarias.

Os priviiégios da naturalizacao foram portan-
to negados aos imigrantes crientais. E’ um érro ad-
mitir .a entrada de representantes de uma raca
qualquer e manté-los depois afastados da partici-
pacao na vida politica do pais, recusando-lhes a
oportunidade de assumir as responsabilidades ine-
rentes a cidadania. Seria muito mais inteligente es-
tabelecer, através do treinamento educativo e de
“tests”, exigéncias mais ou menos elevadas para

_a concessao dos direitos de cidadania e sufrigio,

permitindo em seguida o gbézo de tais privilégios
aos nativos e imigrantes habilitados. Sem davida
alguma, certos imigrantes atingem um nivel mais
alto de cidadania do que alguns nativos. Com a
capacidade pessoal e eficiéncia requeridas para a
admissdo a um pais, e com a capacidade pessoal e
atividades em beneficio da coletividade, como 1e-
quisitos indispensaveis para o exercicio do direito
de voto, ndo seria preciso nenhuma legislacdo ra-
cial discriminatéria.

Com o desenvolvimento do nazismo, ccorreu
um renascimento do racismo no mundo. Mais uma
vez o povo judeu é vitima de incontaveis sofri-
mentos. Quaisquer que sejam as vantagens do na-
zismo, ficam limitadas pela raga. Entretantc, mais
de uma vez na Histéria tentou-se levantar a ban-
deira do racismo, chegando-se a conclusao de que
nao resolvia os problemas da humanidade. Ela
pode servir a objetivos locais e limitados, mas im-
poe restricoes ideolégicas que ndo correspcndem
as leis biolégicas e psicolégicas e inclusive as so-
ciolégicas. Apbs servir aos seus objetivos de me-
canismo de defesa, comeca a romper-se em virtude
de suas limitagoes.
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Contréles governamentais na Gra Bretanha

(in “Trabalho e Indistria na Gra-Bretanha” publicacdo do Servico Britanico de Informacées).

Trata, o presente trabalho, duma aprecia-
cao circunstanciada relativamente a acao do
govérno briténico de apos-guerra, no contréle
econémico do pais. Apontando aspectos va-
riados do problema, discutindo vantagens e
desvantagens da interferéncia do Estadc nes-
se setor, dos mais importantes para a vida
da na'gé'o, o Autor apresenta um refrato nitido
da Inglaterra que luta tenazmente para esta-
bilizar sua economia transtornada oelo tiltimo
conflito mundial. (N. R.)

A Gra-Bretanha de apdés-guerra hd um sem

nimero de diferentes contréles, infinitamen-
te maior do que aquéle que se apresentava antes
do conflito. Contréles, de qualquer tipo, sdo sem-
pre irritantes e ndo ha quem nao goste de ver-se
livre d3les, desde que de sua eliminacao nao de-
corram prejuizos maiores. A questdo, porém, é
que os amplos contrdles que ora afetam o pais -
o racionamento, o sistema de distribui¢do por quo-
tas das matérias primas escassas, a preferéncia
para as exportagoes, o controle das divisas estran-
geiras e outros semelhantes — sdo todos resultan-
tes da crise de caréncia que a Gra-Bretanha atra-
vessa em conseqiiéncia da guerra. Assim, diante
de situacao t3o dificil, seria atitude de verdadeira
loucura decidir-se, de pronto, enfrentar a crise sem
contréle de qualquer espécie.

CAUSA : A ESCASSEZ

O fato de ser a escassez a causa dos controles
é aceito, em principio, por todos os grandes par-
tidos politicos da Gra-Bretanha. Nao decorre dai
que todos concordem em que determinado con-
trole especifico seja necessario, nem bem admi-
nistrado, e as miniicias do programa fornecem as-
sunto para interminaveis discussdes. Discutem-se,
também, constantemente, as vantagens e as des-
vantagens intrinsecas de todo e qualquer plane-
jamento ou contrdle, bem como as atitudes mais

Traducao de MARY CARDOSO

adequadas a assumir em relacdo a ésses proble-
mas, uma vez passada a crise atual. IlNao obstan-
te, ha muito pouca, ou mesmo nenhuma controvér-
sia em torno de um fato concreto, que é o seguin-
te : tendo a Gra-Bretanha os seus recursos tao se-
veramente enfraquecidos em conseqiiéncia da
guerra, € imprescindivel que o Govérno tome pro-
vidéncias para que tudo aquilo que estiver escasso
seja distribuido de modo a causar menores dificul-.
dades e a assegurar a producgao do que for mais
importante.

E’ preciso, porém, distinguir entre os controles
que visam o objetivo exposto linhas acima e as
medidas de nacionalizacao introduzidas pelo atual
govarno. A nacionalizacao constitui uma forma
de contrdle central de determinada industria ou
servico e é, em si mesma, um problema sGbre o
qual nao ha, necessariamente, nenhuma coinci-
déncia de pontos de vista entre os diferentes parti-
dos politicos. Para o Partido Trabalhista, certas
medidas de nacionalizagdo, adotadas em confor-
midade com a plataforma eleitoral de 1945, podem
parecer essenciais para a eficiéncia da indastria e
essas mesmas medidas podem, no entender de ou-
tros, significar a propria negacdo da eficiéncia.
Debate-se o assunto no Parlamento e a decisao a
respeito é tomada segundo critério rigorosamente
democratico. Tal decisao, que importa em modifi-
cacao no regime de propriedade ou de organizacao
de uma parte da economia nacional, afeta, natural-
mente, de uma forma ou de outra, a esfera de con-
trole governamental, mas nem por isso deixa de
ser uma resolucdo de carater especifico, cujos
efeitos se limitam ao individuo, de nenhum modo
comparavel aos amplos contréles originados pela
escassez e pelos regimes de prioridades estabele-
cidos depois da guerra.

DECISOES TOMADAS EM 1944

A manutencao de determinados contrbles eco-
noémicos na Gra-Bretanha, durante o periodo: de
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A

transicdo imediatamente posterior a guerra, nao
foi decidida pelo atual govsrno trabalhista, que se
empossou‘em julho de 1945, ao terminar a guerra,
mas sim pelo Gabinete de Coalisdao, quando estava
no auge o conflito.

Em maio de 1944, o govérno de coalisdo publi-
cou o seu famoso relatério intitulado “Utilizacao
dos Recursos”, no qual foram estabelecidas nor-
mas de aplicacao mediata e imediata, visando li-
bertar para sempre a Gra-Bretanha das desastro-
sas oscilacoes que haviam caracterizado sua vida
econdmica em periodos anteriores. Os principios
definidos nesse documento, especialmente no que
diz respeito as medidas imediatas, foram referen-
dados, de um modo geral, por quase todos os prin-
cipais economistas britanicos e por todos os parti-
dos politicos. Quanto a politica tracada para apli-
cacao a longo termo, que foi entao esbogada de
forma menos precisa ,forneceu, naturalmente, mar-
gem para diferencas de interpretacao e para di-
vergentes critérios de julgamento.

Foi facil prever que a questao central do pe-
riodo de transicdo subsequente a guerra seria o
problema da escassez, que se reveste, na Inglater-
ra, de um duplo aspecto : por um lado, a caréncia
mundial de uma série de utilidades; por outro, a
circunstancia de que a Gra-Bretanha ficou tdo
empobrecida, com os sacrificios feitos durante a
guerra, que nao pode fugir a necessidade de eco-
nomizar severamente os recursos de que ainda
dispoe. Para compensar as perdas sofridas, tem
ela que importar menos e exportar mais e dessas
duas contingéncias resulta a escassez, em seu ter-
ritério, tanto para o produtor quanto para-o con-
sumidor. :

LIMITACOES A LIBERDADE DE COMPRA

Quer se trate de produto insubstituivel escasso
no ‘mercado mundial — como o aco —, quer de
mercadoria apenas escassa no mercado interno da
Gra-Bretanha — como os ovos —, somente atra-
vés de um sistema de controles sera possivel obter-
se a garantia de que os estoques disponiveis serao
distribuidos segundo o critério da maior necessi-
dade. A liberdade de encomenda num mercado
ndo controlado significa, apenas, que os produtos
vao parar as maos dos que podem pagar mais.
Quando se permite que tal coisa aconteca, e quan-
do o que esta em jogo sdo os produtos alimenta-
res, a conseqiiéncia é que diferentes paises — e

numerosos individuos, dentro désses paises — co-
nhecerao o flagelo da fome. Se se permitir que
as matérias primas escassas sejam entregues aque-
les que pagarem o preco mais alto, nao havera
nenhuma seguranca de que as atividades indus-
triais absolutamente essenciais, do ponto de vista
do interésse nacional, sejam atendidas em pri-
meiro lugar.,

; <,
Quando se trata de um pais de vasto potencial
como os Estados Unidos, por exemplo, essa liber-
dade pode nao ter muita importancia, mas no
caso da Gra-Bretanha, onde todos os recursos de
natureza fisica tiveram que ser concentrados e mo-
bilizados para atender, nestes proximos anos, a
objetivos nacionais definidos, sem os quais nao
sera possivel a nacao subsistir, a abolicao dos con-
troles significaria a auséncia de qualquer interésse
no sentiao de ser assegurado, tanto aos individuos
quanto as industrias essenciais, o minimo indis-
pensavel para a respectiva sobrevivéncia, do mes-
mo modo que traduziria indiferenca pelo impera-
tivo que é o estabelecimento de um plano de re-
cuperagao.

Afirma-se, de vez em quando, que se todos os
controles tossem suprimidos, mesmo em se tra-
tando de um pais como a Gra-Bretanha, “a férca
que decorre da liberdade de compra faria com que
as mercadorias fossem produzidas.” Prevalece,
nesse conceito, a teoria de que, quando alguém
estiver realmente disposto a obter um ovo, chegara
a oferecer por ésse ovo um preco tao alto que
acabara por encontrar quem se sinta estimulado
a fornecer-lh’o. E é fora de davida que num pais
cuja economia seja organizada em térmos de abun-
dancia de mao de obra e de incompleta utilizagao
de recursos, o oferecimento de um prego alto pode
estimular maior producdo de um determinado
objeto, com amplos beneficios para a coletivida-
de. Mas nao é ésse o caso da Inglaterra, onde a
mao de obra é integralmente aproveitada, traba-
lhando um ntmero enorme de horas na produgéao
de mercadorias da mais alta necessidade, quer por
serem absolutamente imprescindiveis no consumo
interno, quer pela sua pronta aceitacdo no exte-
rior, onde irao permitir a aquisicao de divisas es-
trangeiras, especialmente de doélares. Todos os
recursos disponiveis sao, désse modo, devotados a
obra de produgao e tém que ficar subordinados ao

mais cuidadoso sistema de racionamento para que

possam atender a tédas as necessidades.
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INCENTIVOS QUE SE IMPOEM

E’ bem verdade que incentivos extraordinarios,
especiaimente em relagao ao regime de trabalho,
poderiam levar a maior produgao de mercadorias
urgentemente necessarias, como por exemplo, car-
vao e tecidos, cuja matéria prima estda a mao e
em relacao a qual se torna apenas necessario ace-
lerar o ritmo de exploracao. Tais incentivos sao
importantissimos e estao sendo postos em uso,
mas também a decisao que possibilita a sua apli-
cacao é, por seu lado, tomada sob cuidadoso con-
trole. Para que seja possivel oferecer um reforco
ue aumentacao a certos grupos de trabalhadores,
por ex.emplo, ou facilidades de acomodacao, sera
necessario dispor de meios para rigoroso planeja-
mento, desde que, numa situacao de carencia,
aquilo que é dado a uma pessoa ou a uma indus-
tria tem que ser tirado a outra. E essa circunstan-
cla serve para ilustrar, com muita clareza, a ne-
cessidade de planejamento e de contréle.

E’ quase certo, portanto, que se todos os con-
troles tossem suprimidos na Gra-Bretanha, disso
nao resultaria a producao de nenhuma nova mer-
cadoria, desviando-se, apenas, a atual capacidade
de producao no sentido das auvidades mais rendo-
sas. Assim, exemplificando, o industrial teria ex-
celentes resultados, durante um reduzido espacgo
de tempo. Muitas das necessidades do mercado
interno seriam satisfeitas, também durante um
reduzido espago de tempo. Com a elevacao dos
precos nesse mercado, ninguém se preocuparia em
produzir mercadorias essenciais de baixo custo e,
embora fossem fabricados os produtos especiais de
alto preco, tipo de exportacao, sao poucas as pro-
babilidade de que as mercadorias a exportar fos-
sem produzidas em quantidade suiiciente. E’ facil
prever o rapido colapso da Inglaterra, ante o afrou-
xamento do rigoroso regime de austeridade a que
esta submetido o consumidor do mercado interno
e ante a supressao da absoluta preferéncia para as
exportagoes, regime e preferéncia que desaparece-
riam se fossem suprimidos a orientacdo e os con-
troles governamentais. -

Os inimigos do regime de controles chegam mes-
mo a defender a tese de que deveria ser liberada
a libra esterlina, dando-se-lhe, assim, uma oportu-
nidade de “restabelecer seu préprio equilibréo”.
Se combinarmos essa “terapéutica” com a abolicao
dos demais contréles internos que ora caracteri-
zam a vida inglésa, depressa chegaremos a con-

clusao de que o resuitado pratico de tais medidas
seria, para a lnglaterra, a Aiminuicao das Qivisas
estrangeiras obtidas atraves da exportacao e o au-
mento das ciras de importacao. I 1sso porque,
mesmo que houvesse, de inicio, grande auviaade
no Setor das exportacgoes, qualquer aumento de
preco aos produtos unporiados viria neutralizar os
lucros € QO mEsSmo modo, Cedo passaria a repre-
sentar um acréscumo no custo aas exportacgoes.
Seja qual tor o tuturo reservado a Gra-pretanaa,
parecem hoje apsoiutamente essencials a sua viaa,
\anto oS controles monetarios quanto Os aemais,
gue regulam toda a economia nacional.

INao opstante, 1Ss0 nao quer dizer que constitua
ponto caracteristico da poutica britanica a Subor-
amacao aas auvidades 1ndusirials ao controle cen-
iral. ria umas poucas 1nausirias ou Servigos que
€Sta0 Senao nacionalizados, mas, de um moao
geral, os homens de Negocios sao amnda OS aonos
e airgentes de suas proprias empresas € mesmo
4s 1uusrias ja nacionalzadas sao administraaas
por conseinos diretores independentes. Os con-
wroles em que ver, apenas, com Os padroes gerais
ga 1nausiria € com O racionamento das macerias
escassas. Uma vez assegurado a esses itens o tra-
tamento adequado, ha a mais absoiuta liberaade

de 1iciativa, para a consecugao dos melhores re-
sultados. g

‘I'RIPLICE PROGRAMA PREVISTO NO RELATORIO
DE 1944

Admitindo que a escassez, tanto no mercado in-
terno quanto no externo, viria a Ser o mais 1mpor-
tante problema do periodo de transicao subsequen-
le a guerra, o relalorio pupicado em 1944 qei.-
neou um programa triplice de controles, posto em
execugao, de um modao geral pelo governo seguin-
te. U prnimeiro ponto importante consiste em
assegurarem-se a industria, na transicao para a
producao de paz, condigoes capazes de evitar
transterencias em massa ou desemprego. KEsse pro-
biema, que consiste essencialmente numa questéao
de distribuicao de mao de obra nas fabricas, tem
sido resolvido com grande sucesso. Para reduzir
as proporgoes do desemprégo, ainda que trans:to-
rio, foi necessario limitar a produgdo de guerra de
acoérdo com uma escala rigorosa, de modo a tornar
a competéncia e a mao de obra disponiveis nas
regioes em que uma e outra pudessemn ser utiliza-
das na produgdo civil mais importante. Quando
sucedia haver grandes disponibilidades de m&o de
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obra qualificada, sem que as mesmas correspondes-
sem necessidades da industria civil capazss. de
absorvé-las, tal como aconteceu, por exemplo, nas
antigas “Zonas de Depressao”, mesmo antes da ter-
minacao das hostilidades tratou o Govérno de pre-
parar um novo programa — de “Distribuicao da
IndGstria” —, dentro do qual previu a concessao
de tédas as facilidades possiveis aquelas Zonas
de modo a transformé-las em “Zonas de Desen-
volvimento, com base numa grande variedade de
novas industrias. Um dos resultados désse pro-
grama, que vem sendo cuidadosamente observado
e que envolve, nesses locais, a aplicacdo de novos
principios de planejamento, aprovados por todos
os partidos politicos da Gra-Bretanha, consiste em
que tem sido possivel reduzir a um minimo o pro-
blema do desemprégo, que em todo o pais rara-
mente vem ultrapassando a percentagem de 2%,
ocorrendo a maior incidéncia justamente nas Zonas
de Desenvolvimento, nas quais o programa ainda
estd em fase de execucao. E isso serve para acen-
tuar a gravidade muito maior de que se revestiria
o problema, na hipétese de que nenhum programa
especial tivesse sido planejado.

Para que essa fase de transicao decorresse nor-
malmente, na conformidade dos planos prepara-
dos, foi necessario manter uma s_érie de contréles
de guerra, mediante os quais é possivel a obtencéo
das matérias primas, do aco e da maquinaria in-
dispensaveis as fabricas que dispéem da mio de
obra e que estao produzindo as mercadorias essen-
ciais. E é evidente que os objetivos especificos
visados através désses contrbles foram enquadra-
dos nos planos gerais descritos a seguir.

RACIONAMENTO E CONTROLE DE PRECOS

A segunda tarefa prevista pelo Gabinete de Coa-
lisdo, em 1944, foi a mahutencao da estabilidade
dos precos, como medida para evitar a inflacdo.
“Sera preciso continuar, durante algum tempo,
mantendo o racionamento e o contrdle dos pre-
cos”, declara o Relatério e no que se refere ao ra-
cionamento, a manutencao foi decidida unAnime-
mente. Embora, em alguns casos, haja divergén-
cia quanto a certos aspectos miGdos do raciona-
mento, todos concordam em que o mesmo tem
que ser mantido até que o problema dos supri-
mentos apresente melhora definitiva e reconhecem
que a medida, no conjunto, funciona extremamen-
te bem. Essa convergincia de opinides implica na

aceitacao do fato de que é necessario empregar
na administracao do plano de racionamento um
namero consideravel de servidores civis e, a pri-
meira vista, podera. parecer um “desperdicio”
ocupar 41.000 pessoas nas atividades do Minis-
tério da Alimentacao — total apurado em outu-
bro —, 6rgao que nao existia antes da guerra.
Por outro lado, a alternativa, que seria a distri-
buicdo dos estoques disponiveis apenas entre aqué-
les que podem pagar mais, nem merece Ser con-
siderada, de modo que o imecanismo do raciona-
mento é tolerado como um controle que, embora
exaustivo, é realmente necessario.,

Ja quando se trata do contrdle de pregos, a
questao. apresenta aspectos suscetiveis de maior
controvérsia. Durante téda a guerra aceitou-se o
principio de que, nas vendas a varejo, o preco das
mercadorias essenciais deveria ser mantido esta-
vel, especialmente-em se tratando de artigos de
alimentacao, mesmo que para isso se tornassem ne-
cessarios subsidios consideraveis. Com a alta acen-
tuada dos precos de importagdo, que se seguiu a

" terminacdo da guérra, subiu também o montante

de tais subsidios, estimado, no orcamento vigente,
num total aproximado de 400 milhoes de libras
para o ano de 1948. De muitos setores partem for-
tes objecdes a manutencao de um regime tao dis-
pendioso de subsidios e pareceu, recentemente,
que se generalizava a tendéncia no sentido de sua
reducdo progressiva, o que, entretanto, nio quer
dizer que se possa esperar um encorajamento ge-
ral de qualquer nova politica permitindo a alta
violenta e repentina dos pregos, quer dos alimen-
tos, quer dos artigos classificados como “de utili-
dade”, isto &, artigos padronizados, de baixo custo.
E, nao obstante todos os contréles, o aumento
do custo de vida contribuiu para uma sensivel ma-
joragao dos salarios correntes, a qual, por sua vez,
aumentou os perigos de inflagdo. A nova politica
do Goveérno reforca a necessidade de serem man-
tidos os pregos dentro da maior estabilidade possi-
vel, mediante o uso de contréles, ao mesmo tem-
po que exerce forte pressao no sentido da estabili-
zagao voluntaria dos salarios, a qual entrara no
plano geral como medida complementar, contri-
buicao das forcas que representam o trabalho.

PLANEJAMENTO DAS PRIORIDADES INDUSTRIAIS

O terceiro grande contrdle preconizado no Re-
latério de 1944 teve em vista a necessidade de
assegurar-se, no periodo de transicao da guerra
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para a paz, a producdo das mercadorias basicas
essenciais ao pais, o que abrange, praticamente, a
producao dessas mercadorias nas quantidades re-
clamadas pelo mercado interno e, ainda, a concen-
tracao de uma parcela razoavel dessa produgao
para atender as exigéncias do comércio exporta-
dor.

Para satisfazer corretamente as necessidades do
mercado interno, no que sc refere aos produtos
essenciais, torna-se imprescindivel que certos de-
partamentos, como o de Comércio, e certos minis-
térios, como o da Alimentacdo, da Agricultura, do
Abastecimento e das Obras Publicas, mantenham
rigoroso controle do total da producao e das im-
portacoes, através do qual serd possivel garantir,
a qualquer momento, a disponibilidade dos esto-
ques para cobertura das racoes de comida, roupa
e mobiliario, ou para a execucao dos programas
governamentais, como, por exemplo, o de constru-
coes civis. As necessidades do mercado interno
sao, porém, definidas segundo um padrao minimo
que se convencionou chamar “de austeridade” e
ficam sujeitas aos cortes mais drasticos, desde que
o exijam as conveniéncias da exportacgdo, tal como
ocorre presentemente com os tecidos. Mas, apesar
de tudo, o sistema britanico de racionamento de-
fende firmemente o principio de que deve haver
sempre nas lojas o necessario para corresponder
aos cupoes de racionamento e é evidente que a
aplicagao désse principio exige cuidadosa prepa-
racao e controles eficazes.

E’ igualmente importante que haja producao
adequada para a exportacdo uma vez que, sem
esta, nao podera a Gra-Bretanha ganhar o bas-
tante para importar os produtos essenciais. E em-
bora essa preliminar tenha sido bem compreen-
dida em 1944, a questdo da proporcao necessaria
nao o foi do mesmo modo, vendo-se o Govérno
forcado, nos taltimos dois anos, a pedir as indiis-
trias o aumento crescente das exportacoes. Na
producao de automéveis, por exemplo, a percenta-
gem estabelecida em 1946 foi de 50%, que pas-
sou a ser de 75% em 1947. Embora nao hajg, na
realidade, se nao pouquissimas ordens diretas do
Govérno soébre aquilo que deve ser produzido para
exportacao, essa producao é assegurada mediante
o mais extrito contréle das aplicacoes de capital,
pela fiscalizacdo rigorosa das licencas para cons-
trucdo ou para aquisicdo de matérias primas, as

quais s6 sdo concedidas nos térmos do sistema de

prioridade ‘absoluta, e através do auxilio prestado
aos exportadores no que se refere ao suprimento
da mao de obra. E, ao mesmo tempo que assim
se procede, mantém-se o Govérno e os industriais
em regime de estreita colaboracdo, procurando
aquéle fazer com que as necessidades coletivas
sejam satisfeitas a luz dos conhecimentos especifi-
cos dos homens de negodcio, criando uma politica
eminentemente pratica e baseada na cooperacao
voluntaria da indastria.

“INSPECAO ECONOMICA” ANUAL

Vimos, assim, o arcaboucc dos contrdles indus-
triais com os quais a Gra Bretanha entrou no apés-
guerra. Muitos dos contréles de guerra foram re-
laxados, mas as restricbes vém persistindo por
muito mais tempo do que qualquer um, anterior-
mente, poderia prever. Durante a crise de com-
bustivel que veiu com o inverno de 1947, queixou-
se a Oposicao de que tinha havido falta, e ndo ex-
cesso, de planejamento prévio e foi logo depois
dessa crise que o Govérno estabeleceu um novo
Corpo de Planejamento inter-departamental, tra-
balhando subordinado ao Presidente do Conselho,
dirigido por um alto funcionario civil, o Chefe do
Planejamento, e assessorado por um eminents ho-
mem da indastria, que tem as funcoes de Consul-
tor Industrial. Os objetivos principais do trabalho
désse corpo técnico sdao: o desenvolvimento de
uma politica precisa, a qual se subordine o volume
do comeércio importador e exportador; o estudo da
orientacao a dar ao comércio em geral; a economia
do dolar americano; a harmonizacdo dos interés-
ses financeiros aplicados a longo e a curto prazo; e
os indices de producdo a alcancar na conformida-
de désses diferentes planos. Embora muito da
eficiéncia désse trabalho dependa da cooperacio
voluntéria da indéstria, a execug@o dos planos es-
tabelecidos exige a aplicacao de uma série de con-
troles.

Ainda de acordo com as sugestoes do'Relatério
de 1944, passou o Govérno a expor ao publico a
politica econémica do pais em térmos muito mais
claros do que jamais se fizera antes da guerra, reu-
nindo as informacgGes mais importantes sobre as
linhas gerais dessa politica, para apresentacdo ao
Parlamento e ao povo, numa publicacdo anual —
o orcamento dos recursos e previsio dos progra-
mas oficiais. A primeira dessas publicaces veiu
a lume em fevereiro de 1947 e intitulava-se “Si-
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‘tuacdo econdmica em 1947”. Em tais trabalhos
‘sao fixados determinados objetivos e, obtido para
‘os mesmos o apbio geral do Parlamento, pode o
Govérno determinar todas as medidas necessarias
20 bom cumprimento dos programas' previstos.
Em 1947 atingiram-ce, integral ou parcialmente,
‘varios dos objetivos propostos e quanto ‘aocs de-
mais, que nao puderam ser alcancados, o insucesso
deveu-se; principalmente, aos efeitos da crise eco-
némica, que ainda perduram, e ao ritmo lento da
recuperacao em outros paises.

O exame da situacdo econdémica em 1948 devera
_estar sendo publicado quando o f6r o presente
_artigo, isto é, por todo o més de marco. Salien-
.tar4, sem divida, como o mais importante dos pro-

blemas britanicos, a' crize de délares e fixara os

‘indices a atingir no decorrer do ano, em ‘matéria
‘de distribuicdo de mao de obra, de producdo e de

‘quotas de exportacao. E a exposicdo clara’ dos

problemas atuais- e das medidas necessarias para

‘resolvé-los, serdo usados como ‘a base em que se

apoiara o Govérno para obter a cooperagdo inte-

gral e voluntaria do povo, do qual, em tltima ana-

lise, tudo depende.
ésses importantes objetivos. nao teriam nenhum

Mas é evidente que todos

.sentido, nas circunstancias atuais, sem a existén-

-cia de contrdles, que, nos térmos do Relatério de
1944, “visam dirigir os esforgos da industria.para

-as atividades adequadas, segundo a ordem mais

conveniente” .



ADMINISTRACAO LOCAL

O projeto de autarquizacdo da Fundacao
Brasil Cenftral

No parecer que proferimos em uma das
sessoes do Conselho Diretor da Fundacgao
Brasil Central, ji4 publicddo no niimero an-
terior desta revista, fizemos alusdao ao pro-
jeto de autarquizacao dessa entidade, por nés
elaborado, com a devotada cooperacao dos
ilustres técnicos de administragao, Oscar Vi-
torino Moreira e Aratjo Cavalcanti. Tal pro-
jeto, abaixo transcrito, completa, de forma
pratica, as razoes de nosso parecer que foi con-
trariado, na sua esséncia, por outro de autoria
do emérito Conselheiro Lamy Filho, ilustre
Assistente Juridico do Sr. Ministro da Jus-
tica, e que publicaremos no proximo numero,
para que os leitores tirem conclusées de tao
controvertida matéria. Estando as opinioes di-
vididas no C.D. da F.B.C., o Sr. Presi-
dente pediu vistas do projeto, evitando, a‘Sf
sim, que se adotasse um pronunciamento ofi-
cial sébre o assunto. Eis o projeto que pu-
blicamos com os maiores agradecimentos
aqueles técnicos, acima citados, peIa coope-
racdo prestada:

DECRETO N°  DE DE' DE 1948

(Regulamenta o Decreto-lei n.° 5.878, de
4 de outubro de 1943, modificado pelo De-
creto-lei n.° 9.385, de 20 de junho de 1946;

revoga os Estatutos da Fundacéo Brasil Cen- ;

tral, aprovados pelo Decreto n.° 17.274, de
30 de novembro de 1944, modificados pelo
. Decreto n.° 21.340, de 20 de junho de 1946,
e d4 outras providéncias.) Y

. O Presidente da Republica, usando das atribui-
coes. contidas no Art. 87, item I, da Cohé;titqi-

céo,

OCELIO DE MEDEIROS
(do Conselho Diretor da F. B. C.)

Considerando que constitui principio de direito
ser a finalidade da organizacao o que lhe di a
condicédo, independentemente da forma por que se
organize qualquer entidade; ,

- Considerando que a Fundacdo Brasil Central
constitui uma autarquia federal, pela sua finali-
dade, pois se encarrega de servicos do Estado e
que servem a coletividade;

Considerando que o Decreto-lei n° 5.878, de
4 de outubro de 1943, diz em seu artigo 1.°:

“E’ o Govérno federal autorizado a insti-
tuir, com patriménio préprio, uma fundacdo,
denominada “Fundacéo Brasil Central”, des-
tinada a desbravar e colonizar as zonas com-
preendidas nos altos rios Araguaia, Xingi e
no Brasil Central e Ocidental”’;

Considerando que, pelo dispositivo acima trans-
crito, a fundacdo organizada é uma entidade.de
direito puablico e nao de direito privado, como
consta do art. 1.° dos Estatutos aprovados pelo
Decreto n.° 17.274, de 30 de novembro de 1944;

Considerando que a fundacdo teve de ser insti-
tuida sob a égide do poder publico, de- acérdo
com o ‘disposto no § 1.° do art. 1.° do Decreto-
lei n° 5.878;

- Considerando que 'a fiscalizacdo de suas ativi-
dades é exercida por uma Junta de Contrdle, no-
meada pelo Govérno federal, na forma do para-
grafo anico do art. 4.° do Decreto-lei n.° 5.878;

- Considerando’ que o reconhecimento dos privi-
légios atribuidos as autarquias federais-foi feito,
como’ consta-do art. 5.2, do Decreto-lei n.° 5.878,
“in fine”; ]

Considerando que a duplxc1dade © d1vergenc1a,
competéncia para a fiscalizacao que existe entre
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o art. 4.° do Decreto-lei n° 5.878 e o disposto
em seu paragrafo, s6 se justificaria na hipétese de
ser a furidagéo uma entidade de direito privado,
0 que nao ocorre, pela sua natureza;

Considerando que nao é possivel cometer-se a
qualquer entidade de direito privado o que esta-
belece o artigo inico do Decreto-lei n.° 5.801, de
8 de setembro de 1943 (E’ considerada de inte-
résse militar para fins de direito, a Expedicio
Roncador-Xingi, organizada pela Coordenacdo da
Mobilizacdo Econémica);

Y

Considerando que o que ficou cometido a “Fun-
dacao Brasil Central” torna ainda mais patente
a natureza publica da instituicdo, pois o art. 1.°
do Decreto-lei n.° 5.878 transportou para a Fun-
dacéo o que fora cometido a Coordenacao da Mo-
bilizacao Econbémica, hoje cxtinta;

Considerando, ainda, que a homogenizacdo ad-
ministrativa dos érgaos federais deve ser observa-
da para maior eficiéncia administrativa; e

Considerando, finalmente, que havera quebra
de principio constitucional, relativo a unidade or-
camentaria, pelo fato de uma autarquia federal
n&o se encontrar nos moldes legais das demais.

DECRETA :
CAPITULO I

DA NATUREZA E DAS FINALIDADES DA FUNDAQKO
BRASIL CENTRAL

Art. 1.° A Fundacao Brasil Central (F.B.C.),
autarquia federal, instituida na forma do disposto
no Decreto-lei n.° 5.878, de 4 de outubro de 1943,
passa a funcionar segundo os dispositivos déste
Decreto, com a finalidade de desbravar e colo-
nizar as zonas compreendidas nos altos rios Ara-
guaia, Xingl e no Brasil Central e Ocidental.

Art. 2.° Fica a Fundacado Brasil Central subor-
dinada diretamente ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores que a controlara por intermé-
dio de érgao proprio.

Art 3.° As contribuicées pagas pelos seus ser-
vidores e pela Fundagio ao Instituto de Aposen-
tadorias e Pensoes dos Comercidrios serdo trans-
feridas, na forma das leis e regulamentos, em
vigor, para o Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia dos Servidores do Estado, para o qual passa-
180 a concorrer os seus servidores. '

Art. 4° A Fundaciao Brasil Central tem sua
sede no Rio de Janeiro e jurisdicdo em todo o ter-
ritério nacional.

CAPI{TULO II

DA ORGANIZACAO, DO FUNCIONAMENTO E DA
FISCALIZAGAO

Art. 5.° Sao 6rgaos da administracao da Fun-
dacdo Brasil Central: '

I — Presidente.
II — Conselho Diretor (C.D.).
III — Junta de Contrdle (J.C.).
IV — Secretaria Geral (8.G.).
V. — Departamento Executivo (D.E. i

Art. 6° A Fundacgdo organizarda os servigos ou
érgdos que se tornarem necessarios ao desbrava-
mento e colonizacdo das regides do Brasil Cen-
tral e Ocidental, notadamente as dos altos rios
Araguaia e Xingu.

Art. 7.° As areas em que a Fundacdo ira exe-
cutar seus servicos serdo escolhidas por ela, se-
gundo as diretrizes do Govérno Federal e em com-
binacdo com os Governos estadual e municipal.

Art. 8° Dentro das areas escolhidas, de acordo
com o art. 7. a Fundacdo envidara meios para
sua colonizacdo e estabelecera os servicos admi-
nistrativos que se tornarem necessarios bem como
os publicos indispensaveis, recebendo as respecti-
vas contraprestacoes, observada a legislacdo em
vigor.

Art. 9.° Fica a Fundacio autorizada a explo-
rar as riquezas naturais do solo e do sub-solo, e
ainda a forca hidraulica; bem como a pesquizar e
lavrar jazidas e minas, observado o disposto na
legislacao vigente.

Paragrafo tnico. A Fundagdo podera delegar
ou contratar os servicos de que é autorizada, com
outros 6rgdos publicos ou entidades privadas, de-
pois de autorizada, em cada caso, pelo Ministério

" da Justica e Negdcios Interiores.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

Art. 10. Ao Presidente compete :

I — Administrar a Fundagdo Brasil Central,
observado o disposto na Constituicdo e nas leis;
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+ II — Presidir as reunides do Conselho Diretor,
tomando parte nas suas discussoes e deliberacoes,
com direito a um voto, além do de qualidade, no
caso de empate; '

III — Executar as deliberagdes do .Conselho
Diretor;
IV — Organizar, anualmente, a proposta orca-

mentaria da Fundacgao, executando o ‘orcamento,
depois de aprovado pelo Conselho Diretor;

V — Abrir e movimentar contas bancarias e ou-
tras da Fundacao, assinando saques ou recibos
juntamente com o secretario geral ou, no impedi-
mento déste, com um conselheiro;

VI — Apresentar ao Conselho Diretor balance-
tes mensais e balancos semestrais da administra-
¢ao; y

VII — Organizar, com aprovacao do Conselho
Diretor, o quadro de pessoal da Fundacgao, pro-
vendo os respectivos cargos e praticando todos os
atos de administracao de pessoal;

VIII — Organizar os servigos da Fundacao; ou-
vido o Conselho Diretor, e superintender-lhes a
€Xecucao;

IX — Prestar, anualmente, contas da adminis-
tracdo ao Presidente da Repliblica por meio de re-
latério, balanco, demonstracdo da conta de lucros
e perdas, e parecer do Conselho Diretor;

X — Representar a Fundacao Brasil Central,
entendendo-se livremente com os Ministros de Es-
tado sobre assuntos de interésse da mesma;

XI — Celebrar contratos, ajustes e acordos, pré-
via ou posteriormente aprovados pelo Conselho
Diretor, conforme a natureza da operacao. O re-
gimento regulard os termos do procedimento nos
casos deste item.

XII — Praticar todos os atos necessarios ao de-
senvolvimento da Fundacdo, cumprindo e fazen-
do cumprir éste regulamento, as leis e os regi-
mentos da entidade, bem como superintender e
dirigir, na conformidade das deliberacées do Con-
selho Diretor, os servicos que lhe estao subordi-
nados.

Art, 12. Ao C.D. compete:

I — Fixar a orientacdo técnica a ser observada
pela F.B.C. na consecuc@ao de suas finalidades;
II — Deliberar sébre as providéncias que jul-

gar necessdria a melhoria dos servicos executa-
dos pela F.B.C.;

III — Deliberar sobre os projetos, e quaisquer
assuntos, que forem submetidos & sua apreciacéo
pelo Presidente;

IV — Autorizar o Presidente a celebrar contra-
tos, a contrair obrigacOes, efetuar operacoes de
crédito, hipoteca-los ou cauciona-los, e, em geral.
a praticar atos que se nao incluam entre os pode-
res ordinarios de administracao;

V — Deliberar sobre servicos de colonizacio,
exploracao das riquezas naturais do solo e sub-
solo, bem como a forca hidrdulica, nas areas ter-
ritoriais em que a F.B.C. exercer suas ativida-
des;

VI — Submeter a aprovacao da Junta de Con-
trole as deliberacoes concernentes as taxas de ser-
vicos e respectiva cobranca;

VII — Votar anualmente o oracmento da des-
pesa;

VIII — Examinar os balancetes e balangos apre-
sentados pelo Presidente e sdbre éles deliberar;

IX — Apreciar as contas e relatérios de cada
exercicio financeiro e sdbre éles deliberar;

X — Designar, quando fér o caso, o conselhei-
ro que anualmente tera a incumbéncia de assinar
saques, ou recibos, para movimentar contas ban-
carias, em caso de impedimento do Secretario Ge-
ral;

XI — Conceder ao Presidente, aos Conselhei-
ros e ao Secretario Geral, licenca até noventa dias,
e férias até vinte dias por ano;

XII — Aprovar o quadro de pessoal e fixar os
respectivos  venciinentos; ‘

XIII — Deliberar sébre reforma de Estatutos
darFE B

§ 1.° — Os contratos. relativos a4 exploracdo de
riquezas naturais do solo, e do sub-solo, bem como
a de forca hidraulica, depois de autorizados pelo
Consélho, serdo préviamente submetidos a apro-

vacao do Govérno Federal.

§ 2.° Os contratos, ou acordos, celebrados pelo
Presidente, que nd@o onerem o patriménio da
Fundagdo, direta ou indiretamente, serfio, pelo
mesmo, submetidos “ad referendum” do Conselho

dentro em noventa dias.
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Art. 13. A J.C. compete:

I — Velar pela regularidade da escrituracao
contabil da Fundacdo, para isso praticando os
atos que se tornarem necessarios;

II — Dar parecer e informar sobre os assuntos
da Fundacao ao Ministro da Justica, pelo menos
anualmente e sempre que for solicitado.

III — Opinar préviamente, como 6rgéo consul-
tivo, quando solicitado pelo Presidente ou pelo
Conselho Diretor, sobre qualquer assunto que in-
teresse a economia da Fundacao; -

IV — Proceder a inspecoes periédicas dos tra-
balhos da Fundacio e apresentar relatério ao De-
partamento do Interior e Justica do Ministério da
Justica, sobre o andamento dos trabalhos e resul-
tados alcancados, assim o que interesse a Funda-
c@o ou as finalidades para que esta foi constitui-
da; :

'V — Praticar os demais atos que constarem de
disposigées do Regimento Interno da Fuhdagéo

Art. 14. A S. G que sera dmgtda pelo Secre-
tario Geral compete :

I — executar todos os serv:gos gerals e aux111a—
res da acao especifica da KeBICY;

II — Auxiliar o Presidente -no exame dos as-
suntos da administracdo e na coordenacio e orien-
tacao das atividades dos servicos da F.B.C.;

Art. 15. A S. G compreende :

a) Segao de exped.ente (S E. ), com -as
segulntes atrxbulgoes 7

_.I.'-f; Ter a seu cargo as relacbes externas da
BEBICH;
~_II — Receber, guardar, regxstrar, dlstnbulr, en-
cammhar, protocolar e arquivar os papéis e pro-
cessos de m:teresses da KRBT

III — Ter a seu cargo a mecanografla € a ta-
quigrafia da F.B.C:;

IV — Promover a formacido do documentario
dos assuntos de interésse da F.:B.C.: g

V — Promover a organizacdo € o funcionamen:
to da biblioteca, bem como a-organizagdo, manu-
tencao e funcionamento do museu; 3
: VI — Determinar a execucao dos servicos de
partadores, limpeza e conservacdo” das instalagdes
burocraticas, '

b) Secdo de Pessoal (S.P.), com as seguintes
atribuigoes :

I — Promover o processamento, assentamento
e demais atos relativos ao pessoal da F.B.C.;

II — Apurar a freqiiéncia do pessoal e a que se
relacione com os membros do Conselho e da Junta
de Controle;

III — Elaborar as folhas de pagamento do
pessoal'

IV — Determinar a assisténcia medlca e social
do pessoal da F.B.C.;

V — Realizar a apuracao dos atos e responsa-
bilidades do pessoal da F.B.C. e a formacéo dos
respectivos processos administrativos; bem como
quaisquer assuntos relativos 4 administracdo do
pessoal e nao compreendidos nos itens anteriores.

") Secao de Material (S.M.), com as
seguintes atribuigoes :

I — Receber, guardar ¢ distribuir o material
de uso na F.B.C.;

II — Realizar concorréncias ou coletas de pre-
€os, assxm como lavrar os atos competentes,

IIT — Adqumr, examinar ou fazer examinar
técnicamente, e aceitar o material fomec:do,

IV — Celebrar contratos, ajustes ou acordos
para compra ou venda de material, sendo ésses
atos assinades pelo Secretario Geral, com prévia
aprovacao do Presidente;

.V — Baixar normas; métodos de utilizacao, es-
pe(:lflcagoes e padroes a serem obrlgatonamente
respeitados pelos érgaos da F.B.C.;

VI — Proceder ao balanco e inventario dos
bens e direitos da F.B.C., mantendo os assenta-
mentos atualizados e cooperar nésse sentido. com
g S:C.3

VII"; Processar (')s embarques de material;

VI — Zelar pela eficiéncia do matenal de
uso,

IX — Controlar a existéncia de materiél, ‘po-

dendo providenciar sua redistribuicao, venda ou
cessao; : DR Xy oo

"X = Combater o desperdicio, podendo empre-
gar os meios que melhor atendam as' convénién-

‘cxas da F.B.C.;

XI — Proceder-aos trabalhos de conservacao e
de recuperacao de material;
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© XII — Vender ou controlar a venda. do que
convenha a F.B. C ou seja objeto .de explora-
cao;

/
XIII — Manter um laboratério rudimentar de
ensaios para contréle qualitativo do material, e
3 .
no caso de necessidade, contratar com outros la-
boratérios ou organizacoes técnicas os ensaios que
se tornarem precisos;

-2XIV — Manter oficinas destinadas ao reparo
e conservacao dos. bens da F.B.C.;

XV — Controlar as atividades, de qualquer-

natureza, relativas a4 administracdo de material ou

delegar competéncia quando ndo puder agir por-

si 0.

~d) Secao de Contréle (S.C.) com as se-
guintes atrlbuxgoes

I — Fazer a contabilidade da F.B.C., direta-
mente e por intermédio de érgaos que lhe ficam
subordinados administrativamente; bem como a
contabilidade de o6rgdos’ externos que a F.B.C.
controle efetivamente;

II — Promover o contrdle das atividades eco-
noémicas e financeiras da F.B.C.;

AR Efétuar_.a apreciagao dos atos da F.B.

C., do ponto de vista da auditoria para orienta-

cdo dos érgaos superiores da F.B.C.; ‘
IV — Ter a seu cargo a-Tesouraria e todo o

movimento financeiro da ReBIC diretamente e

por intermédio de agentes responsaveis;

--V-— Tomar fiancas e controlar os afiancados;
“VI — Instruir os processos relativos & liberagio

de fiancas, caucoes e depositos;

SVII — Lavrar contratos, ajustes ou acordos,

exceto os relativos a material; ‘

VIII — Efetuar a movimentacao bancaria, de
acordo com as normas prefixadas; _ -
4 ¢ ‘ e inventario do

patriménio, em cooperacao com a S.M.

e) Secdo de Transportes. (S.T.), com
as seguintes atribuicoes :

1 — Promover os transportes aéreos da F.B.
C., bem como o contréle e manutencao eficiente
do servico e material aéreo;

II — Ter a seu cargo as éomunicagées € o apa-
relhamento ‘de radio comunicagdo e seu eflcxente
1unc1onamento, PRk E '

- IIT — Executar ‘os servicos de transportes ter-
restres, com veiculos préprios; bem como os de-
garage e relativos.

Art. 16. Ao D.E., que sera dirigido por um
superintendente geral, tendo a seu cargo as ativi-
dades executivas de administragao e govérno da
F.B.C., compete:

I — Auxiliar o Presidente, no tracado e exe-
cugdo dos planos e programas de administracio
e govérno da F.B.C.;

II — Supervisionar, coordenar e controlar as’
atividades especificas dos orgaos executivos que
lhe sao subordinados;

ITII — Promover inspecoes in Ioco nos trabalhos
da F.B.C.; informando permanentemente o Pre-
sidente sébre o andamento dos mesmos; sugerindo.
providéncias; reajustando planos e programas, °
bem como determinando as providéncias que se
fizerem necessarias para o cabal desempenho das
finalidades da F.B.C..

Art. 17. O D.E. compreende :

a) Servico Técnico de Engenharia (S.T.E.),
com as seguintes atribuicgoes :

1 — Tracar os planos e projetos das obras a
serem executadas na area de operacoes da F.
B.C:, entendendo-se com os érgios competentes
das reparticoes publicas desde que tais obras te-
nham de ser realizadas mediante convénios com
o Govérno Federal, Estados, Territérios e Muni-
cipios;

IT — Superintender'a execucao das obras neces-
sarias ao desenvolvimento da-F.B.C., conservan-
do-as e fiscalizando-as, quando realizadas median-
te- contrato;

III — Administrar diretamente servicos de na-

tureza industrial e fiscaliza-los, quando sob con-
cessao ou arrendamento;

IV — Estudar projetos capazes de favorecer a
iniciativa privada, auxiliando, assistindo e fisca-
lizando a execucdo de obras que se enquadrem
nos planos diretores das bases, povoacdes, vilas e
cidades crladas, pela F.B.C.

b) Servico de Satide e Assisténcia (S S.A. )
com as seguintes atribuicoes :

I — Efetuar estudos, pesquizas e inquéritos §6-
bre as condicoes sanitéarias das areas colonizadas e
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a serem colonizadas pela F.B.C., elaborando
plano e programas de assisténcia médico-social
para os nucleos de populagdo dessas areas;

II — Coordenar e fiscalizar atividades e esta-
belecimentos ligados ao setor de satide e assistén-
cia da F.B.C.;

IIT — Sugerir providéncias para a criagao, ma-
nutencdo e administracdo, por parte do Govérno
Federal, dos Governos Estaduais e dos Munici-
pios, de estabelecimentos necessarios ao plano e
programas de assisténcia médico-social das areas
de operacdo da F.B.C..

c) Servico de Penetracao e Colonizacao (S.P.
C.), com as seguintes atribuicoes :

" I — Coordenar as expedicoes para fins de pe-
netracao e desbravamento, com o plano e progra-
mas de colonizacao das areas compreendidas nos
altos rios Araguaia, Xingi € no Brasil Central e
Ocidental, conforme os objetivos da Fundagao;

II — Proceder a estudos de imigracao e colo-
nizacdo, tendo em vista, particularmente, as con-
dicoes geograficas, climatéricas, ecologicas, geo-po-
liticas e outras, das areas sob a supervisao da Fun-
dacao Brasil Central;

III — Entrar em contato com os servigos de
imigracdo, colonizagao, estatistica, geografia, pa-
triménio da Unido e outras reparticoes do Goveér-
no Federal que possam interessar a Fundacao
Brasil Central, e com eles estabelecer a conve-
niente articulacao;

IV — Organizar planos de criacao de nficleos
coloniais e agro-pecuarios e industriais; 5
V — Acompanhar, junto aos 6rgaos de selecao
de imigrantes no exterior, a escolha dos elemen-

tos mais indicados para as regioes do Brasil Cen-
tral; '

VI — Estudar o encaminhamento das migra-
coes dos trabalhadores nacionais para o Brasil
Central;

VII — Examinar “in loco”, pesquizar e fazer
levantamentos das terras colonizaveis, bem como
das culturas e indlstrias que possam ser explora-
das;

VIII — Fiscalizar a execugao dos planos de co-
lonizacao;

IX — Elaborar projetos de acordos ou convé-
nios a serem firmados com reparticoes do Govér-
no federal ou dos governos estaduais;

X — Proceder ao estudo de tédas as questoes

juridicas relativas a imigracao e colonizagdo ‘e
que estejam no ambito da Fundagao;

XI — Estudar e observar a  execucao de pla-
nos de colonizacao nos Territérios Federais e nos
Estados, para orientacdao dos préprios planos.

Art. 18. O Presidente, os conselheiros, em na-
mero de doze, os membros da Junta de Contrdle,
em namero de trés, o secretério Geral e o supe-
rintendente Geral, serdo nomeados, em comissao,
pelo Presidente da Repiblica.

Art. 19. A remuneragdo dos membros da Fun-
dacao, nomeados pelo Presidente da Reptblica,
sera a seguinte :

I — Presidente, padrao R, com o vencimento do
cargo e Cr$ 2.000,00 mensais a titulo de repre-
sentacao; j

II — Cada conselheiro terA uma gratificacéo
por sessdo a que comparecer, fixada pelo Conse-
lho anualmente, e mais vantagens que forem arbi-
tradas pelo Ministro da Justica, quando tiver de
se afastar da sede a servico da Fundacdo;

III — Cada membro da Junta de Controle,
tera uma gratificacdo mensal arbitrada pelo Con-
selho Diretor, pelos seus trabalhos, e mais as van-
tagens que forem arbitradas pelo Ministro da
Justica, quando em viagem, a servico da Funda-
cao;

IV — Secretario Geral, padrdao P, com o ven-
cimento do cargo e Cr$ 1.500,00 como represen-
tacao;

V — Superintendente Geral, padrao P, como
vencimento do cargo e Cr$ 1.500,00 a titulo de
representacao.

Paragrafo tnico. A escala de padroes de ven-
cimentos é igual a dos funcionarios publicos fe-
derais.

Art. 20. A remuneracdo dos demais servido-
res da Fundacdo serd prevista em deliberacao do
Conselho Diretor, mediante proposta do Presiden-
te e controlada pela Junta de Contréle.

Art. 21. E’ vedada a distribui¢do de quotas ou
de partes de lucros nas operagdes da Fundacio,
pelos seus servidores ou quaisquer pessoas.

CIPITULO 1V

DO PATRIMONIO

Art. 22. A Fundacdo mantera e administrara
0 seu patrimonio, instituido na forma do art. 2.°
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do Decreto-lei n° 5.878, de 4 de outubro de
1943, de acordo com as normas legais.

Art., 23. A Fundacao respondera, com o seu
patriménio, pelas obrigacoes que assumir e s
subsidiariamente respondera a Unido pelos mes-
mos.

Art. 24. O patrimonio da Fundacgao, exclusi-
vamente destinado ao preenchimento de suas
finalidades, sera constituido :

I — Pelos bens doados a Expedicdo Roncador-
Xing(, indicados na escritura piablica de criagao
da Fundacdo e que serdo arrolados pelo Servico
do Patrimonio da Unido, do Ministério da Fa-
zenda.

II — Pelos bens a ela doados por quaisquer en-
tidades de direito pablico ou privado.

III — Pelas subvencées, contribuicoes, auxilios
ou outros recursos que receber da Uniao, dos Es-
tados e dos Municipios.

IV — Pela parte que lhe couber no Plano de
Valorizacao Econdomica da Amazobnia.

V — Pelos rendimentos de bens que adminis-
trar e recursos que auferir de suas atividades.

VI — Por quaisquer outros bens e recursos, ndo
especificados acima, que lhe devam ser atribui-
dos. ;

Art. 25. Os lucros apurados em organizagoes,
onde a Fundagdo tenha interesse, reverterao em
favér de seu patriménio.

Art. 26. A Fundacgédo continuard no uso e gbzo
das vantagens e franquias que lhe foram atribui-
das pelo Decreto-lei n.° 5.878, e pelo que é reco-
nhecido as demais autarquias federais.

Art. 27. A Fundacdo continuara gozando dos
beneficios instituidos no Decreto-lei n° 7.561, de
18 de maio de 1945.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os atos necessarios a perfeita marcha
dos servicos da Fundacao serao regulados interna-
mente mediante Deliberacées do Conselho Dire-

tor.

Art. 29. O relatdrio, o balanco e as contas
anuais da Fundacao, depois de submetidos ao Mi-
nistro da Justica e aprovados pelo Presidente da
Republica, serao enviados a Contadoria Geral da
Reptblica e ao Tribunal de Contas, bem como
publicados no “Diario Oficial”.

Art. 30. Os documentos referentes a Fundacao
que se encontrem na Procuradoria Geral do Dis-
trito Federal serao encaminhados por esta ao De-
partamento do Interior e Justica do Ministério da
Justica que os verificara, os cadastrara e os arqui-
vara.

Art. 31. Os Estatutos, “Regimento da Funda-
cao”, estabelecerdo os meios para o funcionamen-
to desta autarquia, mediante projetos elaborado
pelo Conselho Diretor.

Art. 32. Ficam revogados o Decreto ntimero
17.274, de 30 de novembro de 1944 que aprovou
os Estatutos da Fundacdo Brasil Central, e o De-
creto n.° 21.340, de 20 de junho de 1946 e de-
mais atos que direta ou indiretamente contrariem

o presente Decreto.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacao.

Rio de Janeiro — de de 1948, 127° da

Independéncia e 60° da Republica”. !
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O NS Pae oS Terr/tér/_ds 'Federais

- ' o ]
Néste momento em que se formulam cri-

txcas a obra do D.A.S.P. nos diversos seto-
res de suas atividades especializadas, — cri-
ticas geralmente formuladas pelo desconheci-
..mento. dessas atividades, a Revista do Servi-
co Publico promove um:a enquete entre estu-
diosos dos problemas brasileiros com. o ob]e-
tivo de colher depoimentos autorizados sébre
‘os resultados benéficos da acdo eficiente dés-

" se- Departamento no panorama geral da nacao

- brasileira.

Assim, publicamos nesta seccao o depoi-
mento do Sr. Aratijo Cavalcanti sébre o D. A.
S. P. e os Territorios. Federais. Desta maneira
" far-se-a ouvir a palavra autorizada désse Téc-
nico de Administracio do Govérno Federal
autor de vérios trabalhos dentre os quais “Re-
cuperacao e desenvolvimento do Vale do Rio

 Branco” mereceu publicacdo integral em ni+
. meros sucessivos desta Revista. (Setembro,

:thubrb,_ Novembro e Dezembro de 1945),

Outros depoimentos serdo oportunamen-

te publzcados relatzvos a acao do D.A.S.P,

" no quadro geral das attvldades do Estado bra-

sileiro, promovendo um movimento de trans-

“~formacao e aperfeicoamento que tem recebi-

do a honra de pronunciamentos . altamente

4 ﬂelogxosos dentto e fora do pais e, o que é mais

importante, tem produztdo beneficios de in-

calculével alcance para o povo brasileiro.
(N. R.).

A COLABORACAO prestada pelo D.A.S.P. ao

equacionamento e solugdo dos problemas
nacionais de redivisdo territorial do pais, organiza-
cdo e administracdo dos Territérios Federais, tem
sidc justamente reconhecida como da mais alta re-
levancia.

Colaboracao que se tem exercido através de
iniciativas e atividades tdo oportunas quéao . efici-
entes, no que se refere aos assuntos enormemente

ARAUJO CAVALCANTI

complexos de planejamento, organizacdo, orcamen-
to, pessoal, material, obras. e documentacdo. -

Pode-se mesmo afirmar que as provzdencxas
éugendas ou tomadas pelo D.A.S.P. ligaram-no,
indissolavelmente, aos mltiplos problemas déste
vasto setor das realidades brasileiras: isto é, o goi
vérno eficiente de regides, como as da faixa de
fronteiras e do Brasil Central, onde os Territdrios
ainda representam o melhor meio, de tornar efeti-
vas a onipresenca, a assisténcia e o poder realiza-
dor do Estado.

Desde os primeiros. instantes teve o D.A.S.

P. a nocdo exata da importéncia politica, econdmi-

ca e social da redivisdo- territorial do. pais Sua

atitude neste particular-é verdadeiramente: pionei-
ra, marcada por acentuado espirito progressista.

Cabe-lhe, .sem favor, a honra dé ter tomado a
primeira providéncia de carédter prético relativa:a
magna questao. Trata-se .da. “Exposi¢do de Moti-
vos n? 1.174”, de 17 de junho de 1942, em que
propos a criacao de um Territério Federal na area
cortada pela Estrada de Ferro Madeu‘a—Mamore,
onde se encontra o atual Terr1tor1o de. Guapore

. ‘Essa “Exposicao de;Motwos - que.. provocou
vivos comentarics- ho-seio ‘da‘ opinide publica-é,
cronologicamente, um dos documentos basicos da
histéria da administracao territorial brasileira. -

Os conceitos nela emitidos serviram de base a
proposta posterior de criacdo de 5 novos Territo-
rios Federais (Decreto-lei n.° 5.812, de 13-9-43),
sem prejuizo, porém, da contribui¢ac de outros 6r-
gaos da administracao pablica. Reveste-se, ésse' do-:
cumento, de significacdo na verdade transcenden-
tal porque foi a primeira sugestao pratica, criunda
de um érgao da administracdo federal, contendo
uma proposta concreta de redivisao do pais, pelo
desmembramento e “territorializacao” de areas até
entdo sob dominic dos Estados do Amazonas e
Mato Grosso.
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E’ bem verdade que a redivisdo territorial do
pais tem sido, de ha longa data, objeto de cuida-
dosos estudos, sob os mais variados aspectcs. O
vasto e complexo assunto foi amplamente debati-
do, desde o Império aos nosscs dias, ora segundo
critérios puramente geograficos, ora em funcédo de
interésses politicos ou administrativos e, mais re-
centemente, de ordem geopolitica.

S#o bastante conhecidcs os notaveis trabalhos.

de Varnhagem, Fausto de Souza, Tavares Bastos,
Candido Mendes, Beaurepaire Rohan, Homem' de
Meio, Morize, aos quais se seguiram os discutidos
projetos de Backeuser, Teixeira de Freitas, Sega-
das Viana, Delgado de Carvalho e varios outrcs.
Ha, porém que reconhecer nesses importantes es-
tudos, atividades isoladas de alguns estudiosos pa-
tricios, impressionados com a extraordinaria diver-
sidade fiéiogréfica e socio-economica do- territério
patrio.

Sao - brasileiros dos mais ilustres que exigem,
com téda razao, um reajustamento da nossa area
territorial, em funcao dos fatéres de equilibrio ds-
mogratico, politico, administrativo, econémico e
geogratico, dentro do objetivo superior de corrigir
os males da desproporcao, assimetria e desequili-
brio-de téo graves conseqiiéncias para o desenvol-
vimento futuro da nacdo brasileira. Nao obstante
o mérito intrinseco de tais pesquisas, cumpre acen-
tuar serem as mesmas de cunho “individual”, “par-
ticular”, raramente “oficiosas”. De alguns anos a
esta parte é que o benemérito I.B.G.E. resolveu
patrocinar. a causa patridtica de reccmposigao da
nossa area territofial, propugnando pela sua redi-
v_isvéov segundo principios. racionais que yenflam as-
segurar, categbrica e definitivamente, a unidade
nacional. Unidade conjugada com o progresso har-
moénico das regioes e enttdades constztutxvas da Fe-
deragao. i (e e

A corajcsa proposta do D.A.S.P. consubs-
tanciada na mencionada “Exposicao de Motivos”
reabriu os debates sobre tao importante matéria,

deu novo prestigio, coragem e estimulo a corrente

Hos estudiosos patricios favoraveis a redivisao ter-

ntonaI compeliu, por assim dizer, o Govérno Fe-

deral a tomar as prov1denc1as iniciais Julgadas ne-

cessarias ‘ao advento — um ano e alguns meses

apos — dos Territérios criados pelo Decretc.t-lex
n.° 5812 de 13-9-43.

Nem faltou ao D.A.S.P., desde os pnmex-
ros instantes, uma lucxda compreensao do papel
das novas entldades no ambito da federagao. Isto
€, a exata percep¢ao do valor de cada uma e do
conjunto — como inicio de lento, porém, inevita-
vel, “pro'cessu's” histérico de redivisao territorial.

A argumentacao do D.A.S.P., através dos
estudos espeCIallzados de alguns de seus técniccs,
foi a fonte em que as autoridades responsaveis fo-
ram buscar a inspiracao, as razoes de ser e os deli-
neamentos gerals do sistema de admlmstragao ter-
ritorial em boa hora instituido. Para as novas en-
tidades propés o D.A.S.P. um roteiro a seguir:
recuperacéo e desenvolvimento, mediante- provi-
déncias concretas estabelecidas em planos a longo
prazo, cuidadosamente elaborados.

O fato de ‘tereni os primeiros - governadores
dcs novos territorios solicitado, logo de inicio, a’
colaboragéo do D.A.S.P. foi de consequencxas
xtremamente benéficas para essas longinquas re-
gides. Vale mencionar Q fato, ao mesmo tempo,
como um reconhecimento pablico dos esfc:rgds do
DEASSTE < pela implantacéo de um sistema de ad-
ministracao . territorial integrado nos sadios prin-

cipios da racionalizacdo. Um sistema honesto, di-
namico e eficiente,

De preferéncia, a colaboragao prestada peo
D.A.S.P. aos Territérios se efetuou nos setores
especializados de planejamento, organizacao, orca-
mento, pessoal, - material, obras e - documentacao:
Vérios ‘técnicos foram enviadcs aos referidos Fer-
ritorios em missao especial de -observacao, estudo
e colaboragao com os respectivos governadores. -

""Os resultados colhidcs nessa experiéncia bbjre;
tiva de legitima identificacio com os problemas
peculiares de cada 4rea, serviram de base & elabo-
racao dé atual organizacao dos di\}er‘sos”fex‘rritérios.
bem como demais leis vxgentes que regulam o seu
funcxonamento.

Basta examinar ¢s Decretos- lels ns. 7.770,
7.771;,7.772,7.773 e 7.775, de julho de 1945 —
que dispoem sbbre a organizacao das novas entida-
des — para se ter uma idéia positiva do sistema de
administracao territorial proposto pelo D.A.S.P.,
sistema ésse tac original nas grandes linhas de sua
concepcao, como eficiente em sua execucao e que
se pode favoravelmente comparar com o em _vigor
nos Estados Unidos, México e Argentma, paises
cujos Territérios ofgrecgm dificuldades semelhan-
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tes aos ncssos. Ao propor a atual organizacao ad-
ministrativa dos diversos Territérios — na forma
dos decretpos acima referidos — levou o D.A.S.P.
em consideracdo as sugestoes encaminhadas ao
Presidente da Reptblica pelos seus primeiros go-
vernadores, juntamente com as propcstas orcamen-
tarias iniciais.

Convém, entretanto, salientar que o exame de
cada caso concreto, levado a efeito pelo D.A.S.
P., revelou ao pais inteiro uma situacao desalenta-
dora pela verificacdo do atraso inconcebivel des-
sas 4reas remotas, em que mourejavam populagoes
abandonadas, esmagadas sob o rélo compressor da
pobreza, das doengas, do analfabetismo e do insu-
lamento. D¢ Amapa ao Iguagu, o panorama suge-
ria uma enérgica reacao contra a inércia, o deslei-
X0 e a inclria dos responsa¥eis pelo triste estado
de coisas.

De modo geral, ndo obstante as peculiarida-
des decorrentes das condigoes tipicas de cada Ter-
ritério — diferentes sob cs diversos aspectos geo-
grafico, econdmico e social — o levantamento em-
preendido demonstrou a ocorréncia de miltiplas
semelhancas quanto a natureza, extensdo e profun-
didade dos problemas a serem resclvidos, todos
éles presentes, com maior ou menor intensidade,
em cada Territério recém-criado. No Territério
Federal do Rio Branco, por exemplo, avultavam,
primordialmente, os abaixo mencicnados, os quais,
mutatis mutandis, se reproduziam nos demais Ter-
ritérios: — Satde; — protecdo a maternidade e a
infancia; — saneamento; — transportes; — colc-
nizagao; — educacao; — precos e custo de vida;
— organizacao e fcmento da produgdo; — obras
(construcao de casas baratas, instalacoes iniciais
bara os servicos publicos; — armazéns, etc.); —
servicos industriais (olaria, serrarias, luz e forga;
oficinas de aparelhagem fluvial; estaleiro territo-

rial, etc.); — o elemento indigena; — seguranca
(particularmente dificil nas zonas de garimpagem,
“faiscacdo” de ouro e diamantes); — a propria

constituicdo de um mecanismo administrativo ade-
quado, sem o qual ésses problemas nao seriam re-
solvidos a contento; — e, afinal, o financiamento
dos trabalhos a serem efetuados (por enquanto me-
diante dotagGes orcamentérias concedidas pela
Uniac).

Ao promover um levantamento prévio das
condicOes especiais dos Territérios, dentro das pro-
porcoes requeridas em cada caso, tinha o D. A. S.

P. em mira, imprimir aos planos porventura ela-
borados realismg, precisdo e objetividade.

Cumpria, efetivamente, evitar, com relacao
aos novos Territorios, os erros de origem, os desa-
justamentos, as deficiéncias e anomalias caracteris-
ticas de alguns dos nossos Estados, cu evidencia-
das através da lo;lga experiéncia de funcionamento

dc Acre.

A experiéncia tem demonstrado que o D. A.
S P. tinha razao. Sem a andalise integral de cada

azea, pelo levantamento das suas condicoes, seriam

impossiveis o planejamento de sua revitalizacao
econémica, a elaboracdo de uma adequada orga-
nizacao administrativa ou quaisquer providéncias
destinadas a promover o desenvolvimento dessas
vastas e distantes regioes.

A colaboragdo doo D.A.S.P. ultrapassou de
muito o auxilio prestado aos governadores na so-
lucdo dos problemas de administracdo geral dos
respectivos Territérios. As importantes questoes
de elabcracdo -or¢camentaria, organizacdao dos qua-
dros de pessoal, fixacdo do regime a adotar quan-
to ao abastecimento do material, realizagao de um
vasto programa de obras, regime tributério, ar-
ticulacdo com os o6rgaos da administracao federal
e in(imeros outros, igualmente vitais, foram obje-
to do mais cuidadoso tratamento, merecendo apro-
vagao e logrando éxito todas as providéncias su-
geridas.

Cuidou, também, o D.A.S.P. de promover a
divulgacdo de vasta documentacdo e dcs raros es-
tudos existentes sobre assuntos de administracio
territorial, merecendo especial referéncia os traba-
lhos de um dos seus técnicos, o Sr. Océlio de Me-
deiros.

Todo ésse enorme acervo tem sido utilizado
na Camara dos Deputados, pelos nossos legislado-
res, nos debates que se travam sobre a complexa
matéria. A éste respeito a contribuicdo do D.A.
S.P., de carater eminentemente técnico, estabele-
ceu e definiu uma nova érea de pesquisas no cam-
po do Direito Pablico e da Ciéncia da Administra-
cao. Tém significacdo especial as pesquisas e su-
gestoes do D.A.S.P. sobre os aspectos juridicos

. e administrativos dos Territérios: todos ésses ele-

mentos constituem subsidios de valor incalculavel
a disposicao do Congressc Nacional, dos estudiosos
e interessados nos dificeis problemas da adminis-
tracéo territorial brasileira.



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

Organizacéao Internacional de
Refugiados (0O.l.R.)

Do dltimo niimero desta Revista, consta a
monogratia intitulada “Organizacao das Na-
¢oes Unidas”, de autoria do escritor brasileiro
Isidoro Zanotti, encarrcgado desta secao. Na
opiniao de varios jornais editados nesta ca-
pital, ésse é o melhor irabalho j& publicado
em lingua portuguesa a respeito do assunto e
muito 1til para os jornalistas e estudiosos de
questées mundiais.  As referéncias da im-
prensa acérca dessa mcnografia e da institui-
g.zfio da secao — “Administracao Internacio-
nal” — foram excelentes e, no setor relativo
ao noticiario, estdo as mesmas transcritas.

Em “Organizacao Internacional de Refu-
giados”, O.I.R. artigo para a presente edicao,
o autor faz amplo estudo em torno das ori-
gens, organizacao, atribuicoes e outros aspec-
tos da O.LR. atividades da respectiva Ccmis-
sao Preparatéria e apresenta oportunas con-
sideracées sébre a politica populacional do
Brasil. O Dr. Isidoro Zanotti, além dos co-
nhecimentos especializados em assuntos in-
ternacionais que possui, ja preparou e publi-
cou diversos estudos acérca do problema mi-
gratério e da colonizacdo. Tomou parte em
“mesas redondas” realizadas nesta capital,
em maio de 1946 e junho de 1947, para a
discussao do problema imigratorio brasiieiro,
tendo a imprensa do Rio de Janeiro feito
ampla divulgacao a respeito. Foi debatedor
da Conferéncia proferida pelo deputado Da-
maso Rocha eth julho de 1947, sébre a “A
Nova Politica Imigratoria’; conferéncia e de-
bates publicados no “Diario do Congresso
Nacional” de 10-9-947. Tem colaborado com
a Comiissdo de Imigracao e Colonizacao da
Camara dos Deputados, no preparo e dis-
cussdo de projetos de leis acerca desses as-
suntos. (N. R.)

ISIDORO ZANOTTI

INTRODUGCAO

'NAO é nova a atividade no setor mundial em
favor dos refugiados. Em 1920, o Dr. Fri-
dtjof Nansen e a Liga das Nacoes prestaram assis-
téncia aos refugiados russos e arménios. A partir
de 1933, em face das perseguicoes dos nazistas,
milhares de alemaes e austriacos ficaram na mes- -
ma condicao. A Liga das Nacoes tomou algumas
providéncias a respeito. Depois de 1938, a maté-
ria foi entregue ao Comité Inter-governamental de
Refugiados, instituido naquele ano, em Franca.

A segunda guerra mundial trouxe novos aspec-
tos ao problema. Milhoes de europeus se movi-
mentaram por causa dos nazistas, muitas vezes
através das fronteiras, em virtude de motivos
raciais e politicos, e, as vezes, como trabalhadcres
forcados. Os exércitos aliados, durante e depois
do avango na Alemanha, providenciaram o retorno
de tais pessoas aos respectivos paises e deram-lhes
auxilios.

A U.N.R.R.A. prestou valiosa assisténcia as
pessoas deslocadas e aos refugiados. Sao conside-
raveis os esforcos desenvolvidos, os campos orga-
nizados, os recursos empregados por essa entida-
de em favor de tais pessoas.

Em 1 de julho de 1947, a O.I.R. assumiu os
encargos da U.N.R.R.A. e do Comité Inter-go-
vernamental de Refugiados.

Movidas por um sentimento humanitério e com
o proposito de resolver o problema, as Nacdes
Unidas instituiram a Organizacao Internacional
de Refugiados (O.I.R.), como agéncia especia-
lizada e incumbida de prestar assisténcia aos refu-
giados e deslocados e providenciar-lhes a repatria-
¢do e o reestabelecimento. O empreendimento
exige vultosos recursos financeiros, atividades de
varias espécies, sacrificios, dedicacdes. Em jégo,
porém, estdo milhares de elementos humanos, de
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pessoas como todos nds que, felizmente, nao tive-
mos a desventura de conhecer os horrores da guer-
ra. Reestabelecer e repatriar £sses nossos semc-
Ihantes nao é incumbéncia simples e que possa
ser resolvida apenas com demagogia.

Ao considerarmos a posicdo dos refugiados e
deslocados de guerra, devemos ter em mente que
¢les sao humanos como nés todos, sejamos jorna-
listas ou comerciantes, advogados ou engenhei-
ros, governantes ou .eleitores. As atitudes contra-
rias, inspiradas por mero jacobinismo ou informa-
¢Oes. erroneas, irdo talvez prejudicar ésses séres

humanos que conhecem os duros efeitos da guerra. :

Fagamos criteriosa selecao daqueles que deseja-
rem vir ao Brasil, mas nao fiquemos contra ¢Cies
pelo sirﬁples fato de serem refugiados e desloca-
dos. Eles também querem viver e trabalhar, edi-
fxcar novas condicoes existenciais e mtegrar—se em
outras comumdades humanas.

£ >“ R
ORIGENS DA O.1.R.

Para o ‘estudo das origens da O.I. R., temos
que examinar os trabalhos reallzado\» pela Assem-
bléia Geral da O.N.U., durante a primeira parte
da prlmelra sessao, isto é, de 10 de janeiro a 14 de
fevereiro de 1946 (reunido de Londres). Nessa
ocasido, o assunto mereceu culdado da parte dos‘
represenfantes das Nacdes Unidas.

Em 23 de janeiro, a delegacdo da Inglaterra
épresenfdu a Assembléia Geral um projeto con-
cernente aos refuglados. A proposta inglesa, de-
pOlS de analisar o8 esforgos feitos pela nga das
Nacoes e pelo Comité Intergovernamental de Re-
fugiados, concluiu no sentido de c{ue"d mecanis-
mo existente para cuidar do problema ndo era
mais adequado. Por isso, foi proposto que a ques-
tao fosse encaminhada ao Conselho Econémico e
Social, para o necessario exame em sua primeira
cessao. A ;

No dia 25 de janeiro, a delegagao da. ;ugosla-
via ofereceu um substitutivo, declarando que ‘&
Assembléia deveria considerar que o problema das
pessoas deslocadas tinha deixado de ser uma ques-
tdo - internacional importante, porque -a derrota
dos ‘paises fascistas permitia o regresso de todas
as pessoas deslocadas aos respectivos paises.. Nao
ora .mecesario um mecanismo - internacional - pes-
manente para organizar a assisténcia a tais pes-

coas. O problema deveria ser resolvido por meio
de acordos bilaterais entre os paises de origem
¢ de residéncia dos refugiados. Quaisquer pessoss
deslocadas que nao se apresentassem para repa-
triacdao dentro do periodo de quatro meses nao
teria direito a4 assisténcia por conta de organiza-
¢oes internacionais ou dos seus Estados de ori-
gem.

As duas propostas foram submetidas ao Ter-
ceiro Comité (Social, Cultural e Humanitério).

Durante as discussoes ho Terceiro Comité e no
plenario ‘da Assembléia, alguns representantes, in-
clusive os da Bielortissia, Polénia, Riissia e Ukra-
nia acentuaram' que todos os deslocados poderiam
retornar aos seus paises, se o .desejassem, em face
da derrota dos paises fascistas. Os' “quislings”,
criminosos ' de guerra, traidores, fascistas e ele-
mentos nao democraticos em geral que tinham
feito oposicao aos governos dos respectivos paises
nao deveriam . receber qualquer assisténcia da
parte de organizacao internacional. A solucao do
problema dos refugiados seria a repatriacdo, o
mais cedo possivel, e, de preferéncia, através de
acordos bilaterais entre os paises interessados. A
assisténcia internacional, a pessoas nao desejosas
de regressarem aos seus paises em virtudq de ra-
zbes politicas, contribuiria para perpetuar o pro-
blema ao envés de o resolver.

Outros representantes, entre os quais. os da
Bélgica, Holanda, Panama, Africa do Sul, Ingla-
terra.e Estados Unidos da Ameérica, consideraram
que era necessarxo colocar os motivos humanos
acima das razdes politicas. ‘Havia dissidentes po-
liticos que nao eram fascistas nem criminosos de
guena ou traidores. Essas pessoas ndo deveriam
ser obrigadas a retornar aos seus paises. O direito
de asilo para os dissidentes politicos faz parte dos
d?reitds humanos bésicos previstos na Carta das
Nacoes Unidas. :

"Em 1 e 4 de fevereiro, respectivamente, os de-
legados da Holanda e da Rssia . apresentaram
projetos de resolucdo em substituicio aos ante-
riores. Os dois novos projetos estabeleciam que
o problema deveria ser encaminhado ao Conse-
lho Econdmico e Social e que os refugiados que
nao desejassem regressar aos respectivos . paises
riao seriam .compelidos.a fazé-lo. O projeto da
Holanda recomendava ao Conselho Econémico e
Social o estabelecimento de um oérgao interna-

.

RP—
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cional para cuidar de todo> ‘oS aspectoq do pro-
blema- dos refuglados \

O delegado dos Estados Unidos da América
propbés que a Assembléia recomendasse aquele
Conselho a criagdo de um .comité especial para
0 estudo do assunto e relatar & Assembléia, na 2.°
‘parte da 1"l sessao

Afinal, no dia 12-2- 46 a Assemblexa Geral apro-
vou a resolucdo que submeteu o problema ao
Conselho Econdmico e Social, para que o estu-
dasse detidamente e apresentasse relatério na 2.2
parte da 1.2 sessdo da Assembléia; recomendou
que designasse um comité especial a fim de
fazer 0 mencionado estudo o mais depressa possi-
vel; recomendou, ainda, ao Conselho que, ao exa-
Ininar o assunto, tomasse em cons1dera<;ao certos
principios, que foram citados.

Durante a 1.2 sessdo (23-1 a 18-2-46, Londres),
do Conselho Econémico e Social, ‘a matéria foi
discutida convenientemente. Em 16-de fevereiro
foi estabelecido o Comité Especial dos Refugia-
dos e Pessoas Deslocadas, para o fim de estudar
a’ questdo e fazer relatério ao Conselho, nas2."
sessao déste.. A=

O Comité Especial reuniu-se em Londres, de
8-4 a 1-6-46 e ficou constituido de quatro sub-co-
mités. Decidiu sébre a necessidade de ser criado
um organismo internacional para cuidar .do. pro-
blema dos refugiados e deslocados. A respeito
désse ‘e 'de -outros aspectos, apresentou. relatério
ao Conselho, que, em sua segunda reunidao (25-5 a
21-6-46, New York), concentrou discussoes nas
conclusdes do Comité Especial. Em resolucdo de
21-6-46, o Conselho recomendou a Assembléia
‘Geral a criacdo de um 6rgao nao permanente a
ser chamado — “Organizacdo Internacional de
‘Refugiados” (O.I.R.), que seria uma agéncia
especializada das Nagoes Unidas. (O Conselho pe-
diu,ao Secretario Geral da O.N.U. que trans-
‘mitisse o projeto de constituicdo da- O.I.R. aos
governos dos Estados membros da O.N.U., para
0s competentes comentarios.- O Conselho insti-
tuiu um Comité de Finangas da projetada O.I.
R., a fim de preparar orcamentos administrativos
e de ‘execucdo provisdrios € destinados ao primei-
r0 ano fmancexro da . orgamza;ao..

O Comité de Flnangas reumu-se “em Londres

(6 a 20 de- Julho de 1946) e preparou os citados
orcamentos,

‘tinha o Conselho para

Na 3.2 sessdo (119 a 3-10-46, New York),
estudar os comentarics
dos membros da O.N.U. a respeito do projeto

de criacdo da O.I.R., e relatério do Secretario

Geral concernente a resolucdo do Conselho re'a-

‘tiva ao inicio 'do trabalho daquela’ organizacio.

Designou um Comité de Financas ad-hoc, ' que
reviu o orcamento administrativo proposto pelo
‘Comité Especial. O Conselho aprovou o projeto
de constituicato da O.I.R. (3-10-46), com. as
emendas introduzidas na 3.2 sessao, em face dos
.comentarios dos Estados membros, e encaminhou-o
a Assembléia Geral.

- . A'Assembléia Geral realizou a 2.2.parte da 18
-sessao em Nova York, 239 a 15-12-46. Subme-
‘teu o projeto da O.I.R. ao Terceiro Comité, que
efetuou diversas discussoes sdbre a -matéria.. Nessa
oportunidade, a Sra. Roosevelt fez varias consis
deracoes em favor dos deslocados e refugiados.

As-principais diferencas de opinido se verifica-
sram entre ‘— Bielorassia, Polonia, Ukrania, Rus-
sia e Iugoslavia, de um lado, e ‘Estados: Unidos
da América, Inglaterra e Franca, de outro, como
paises que administram campos de refugiados e
pessoas - deslocadas nas zonas: ocupadas da Ale-
‘'manha e Austria. Houve prolongados debates 1o -
Comité, que, em 12-11-46, decidiu que a discussao
‘da constituicdo se processasse artigo’ pbr artigo
nas reunides plenarias. 65 emendas ao projéto
de constituic@o - foram submetidas pelés delega-
¢oes. Durante 17 reunibes foram as ‘mesmas
‘analisadas; 39 emendas rejeitadas, 18 apfova'-
‘das, sem alteracdo, 4 com modificacdo e 4 fo"am
retiradas. i A

A Assembléia tinha, também, remetido o pro-
Jjeto.ao Quinto Comité (Adminis’trati'vo‘e Finan-
Aceir‘o), para que examinasse a$ secoes pertinentes
as financas. il Sk

Em 15-12-46, a. Assemblexa Geral da O.N.U.
‘aprovou a constituicdo da Organizacao Interna-
cional de Refugiados (O.I.R.):— 35 votos a
favor, 5 contra e 18 abstencoes:

CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO ' INTERNACIONAL
* DE. REFUGIADGS (O.I/R.)

RESUMO DAS PARTES PRINCIPAIS
» PREAMBULO -
‘Os governos -que aceitam a constituicio recc-
nhecem que os auténticos refugiados e pessoas
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deslocadas devem gozar de auxilio internacional,
a fim de poderem voltar ao pais de origem ou de
encontrgr nova moradia em outro lugar; que a
reinstalacdo e o reestabelecimento dos refugiados
e pessoas deslocadas s6 devem ser tomados em
consideracao nos casos estipulados na constitui-
¢ao; que, enquanto nao forem levados a efeito a
repatriacao, a reinstalagdo e o reestabelecimento,
os refugiados e pessoas deslocadas devem ser pro-
tegidos em seus direitos e interésses legitimos, re-
ceber auxilio e assisténcia.

Para realizar as citadas finalidades, fica criado
um organismo sem carater - permanente, que se
denomina Organizacdo Internacional de Refugia-
dos (O.I.R.), articulado com a O.N.U. atra-
vés do Conselho Econémico e Social, como agén-
cia especializada.

JURISDICAC

A jurisdicao da O.I.R. estende-se aos refugia-
dos e pessoas deslocadas, na forma do estipulado
na constituicao.

FUNCOES E ATRIBUICOES

Deve a O.I.R., de acérdo com as finalidades
e principios da Carta das Nacoes Unidas, encarre-
gar-se da repatriacao, da i\dentifigagéo e da classi-
ficacao das pessoas sob sua jurisdicdo; dos cui-
dados e da assisténcia a lhes serem prestados; da
protecdo juridica e politica a que tém direito; de
seu transporte, bem como de sua reinstalacdo e
do seu reestabelecimento nos paises que podem
e desejam acolhé-los. Essas funcdes serdo exer-
cidas com os seguintes objetivos.

a) fomentar e facilitar, por todos os
meios possiveis, o pronto retérno, ao
pais de origem ou de residéncia an-
terior, das pessoas colocadas sob ju-
risdicdo da O.I.R., tomando em con-
sideracdo os principios estabelecidos
pela resolucdo sobre os refugiados e
pessoas deslocadas, adotada pela As-
sembléia Geral em 12-2-46, bem como
os principios enunciados no pream-
bulo da constituicdo, e cumprir, por
todos os meios, essas finalidades, es-
pecialmente para proporcionar-lhes
auxilio material e alimentacao sufi-
ciente durante um periodo de trés
meses, a partir do momento em que

deixarem a residéncia atual, sempre
que regressarem a um pais que ainda
esteja sofrendo os efeitos da ocupa-
cao inimiga durante a guerra e sob
condicao de que os alimentos sejam
distribuidos sob os auspicios da O.I.
R., inclusive o fornecimento de rou-
pas e de meios de transportes neces-
sarios;

b) no que diz respeito as pessoas cuja
repatriacdao nao se verificar de acérdo
com o estabelecido no item a, facili-
tar :

I — o reestabelecimento dessas pessoas,
nos paises de residéncia provisdria;

II — a emigragdo, a reinstalacdo e o rees-
tabelecimento de pessoas isoladas ou de fa-
milia em outros paises;

III — sempre que necessario e possivel,
segundo os recursos disponiveis e sob reser-
va dos regulamentos financeiros apropriados,
o estudo, o estabelecimento ou a execucdo de
projetos de reestabelecimento, em grupos ou
em grande escala.

Para poder desempenhar suas funcées, a O.
I.R., exercera tédas as atividades que lhe com-
petirem e, para ésse fim, tera as seguintes atri-
buicoes:

a) receber e aplicar fundos piblicos e
privados;

b) adquirir, quando necessario, median-
te arrendamento, doagdo ou, em ca-
sos excepcionais, mediante compra
direta, terrenos e edificios, mantendo-
os ou déles dispondo por arrenda-
mento, venda ou qualquer outra for-
ma;

¢) adquirir, manter e transferir qualquer
outra propriedade que lhe seja neces-
séria;

d) celebrar contratos e contrair obriga-
¢oes, inclusive com governos ou com
autoridades de ocupagac ou de con-
trole, desde que essas autoridades se
comprometam: a continuar a assegu-
rar, parcial ou totalmente, a manu-
tencao dos refugiados e pessoas des-
locadas que se encontrarem nos ter-
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ritérios sujeitos a sua zutoridade, sob
controle da O.I.R.;

e) entrar em negociacoes e celebrar acor-
dos com os governos;

f) consultar e cooperar cora organizacoes
publicas e priv‘adaé, sempre que for
necessario e que tais organizacoes ti-
verem fins idénticos aos da O.I.R. e
se conformareni com os principios das
Nacoes Unidas;

g) fomentar a celebraciao de acordos bi-
laterais de assisténcia mutua para a
repatriacao de deslocados;

h) contratar pesscal para os seus servi-
cos;

1) tomar qualquer iniciativa para faci-
litar o cumprimento das suas tarc-
fas;

j) firmar acordos com paises que pude-
rem e desejarem acolher os refugia-
dos e pessoas deslocadas, a fim de
proteger seus direitos e interésses le-
gitimos;

k) realizar qualquer outro ato relacio-
nado com as suas finalidades.

MEMBROS

Podem ingressar na O.I.R. todos os Estados
‘membros da O.N.U. E, também, facultado o in-
gresso aos demais Estados pacificos, mediante re-
comendacao do Comité Executivo.

Orgaos
Sao orgaos da O.1I.R. :

1) Conselho Geral.
2) Comité Executivo.
3) Secretaria.

'CONSELHO GERAL

O Conselho Geral é o érgao supremo da OIR.
Cada membro da OIR tera um representante no
Conselho, bem como os substitutos e assessores
que julgar necessarios. Cada membro tera um
voto no Conselho, que sera convocado pelo Comi-
té Executivo uma vez por ano, em sessao ordi-
naria, mas durante os trés primeiros anos subse-
giientes ao estabelecimento da OIR, sera convo-
cado pelo menos duas vezes por ano. Pode ser
convocado em sessao extraordinaria.

CoMITE EXECUTIVO

Exercera o Comité Executivo as funcoes indis-
pensaveis para executar as decisbes do Conselho
Geral; podera, também, tomar decisdes no inter-
valo das sessées do Conselho, sobre assuntos de
carater urgente, as \quais serao transmitidas ao
Diretor Geral. O Comité serd composto dos re-
presentantes de nove membros da O.I.R., elei-
tos pelo Conselho Geral, para o periodo de dois
anos.

Reunir-se-4 o Comité Executivo:

a) mediante convocacdo do seu Presi-
dente, duas vezes por ano;

b) a pedido de um delegado ou de um
membro do Comité, em carta dirigida
ao Diretor Geral;

¢) quando ocorrer vaga na Presidéncia,
cabendo ao Diretor Geral convocar a
reunigo.

Para o fim de investigar, in loco, a situacdo dos
acampamentos, centros ou pontos de reunidao- que
estiverem sob a fiscalizacdo da O.I.R., o Comité
Executivo podera visité-los, representado pela to-
talidade dos seus membros ou por delegacio
constutuida de alguns déles.

O Comité Executivo receberd os relatérios do
Diretor Geral e, apds exame, solicitard ao mesmo
que os encaminhe ao Conselho Geral.

ADMINISTRACAO

O mais alto funcionério da O. I. R. é o Diretor
Geral, responsavel perante o Conselho e o Comité.
Ter4 a seu cargo a administracdo e a direcdo da
O.I.R., de acérdo com as decisdes daqueles dois
orgdos, devendo apresentar relatério a respeito
das medidas adotadas no sentido da aplicacdo des-
sas decisoes.

O Diretor Geral é designado pelo Comité Ex»-
cutivo e nomeado pelo Conselho Geral. Exercera
o Diretor as suas fungoes nos térmos de um con-
trato assinado, em nome da O.I.R., pelo Pre-
sidente do Comité Executivo; o contrato contera
uma clausula de rescisdo com aviso prévio de seis
meses, valido para as duas partes. Em circuns-
tancias excepcionais e sob reserva de confirma-
¢do posterior da parte do Conselho Geral, o Co-
mité Executivo tem poderes para suspender de

.suas funcgoes o Diretor Geral, pelo voto de dois
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ercos dos membros se, no parecer do Conselho,

sua conduta justifica tal decisdo. O Diretor Ge-
ral assistird a todas as sessoes do Conselho Geral,
do Comité Executivo ¢ de tédas outras comissoes.

FINANCAS

O Diretor Geral submeterd ao Conselho Geral,
or intermédio do Comité Executivo, um orca-
.0 anual para cobrir as despesas necessarias
om a administracio e execu¢do da O.I.R., assim
omo as referentes aos projetos de reinstalacdo
em grande escala e, periodicamente, os orcamen-
.0s suplementares que forem exig'dos. O Comité
encaminhard o orcamento ao Conselho, com as
observacoes que julgar oportunas. Apos a aprova-
cao definitiva do orcamento pelo Conselho, o total
das importancias que hd@o de figurar sob trés ru-
bricas, a saber — “Administracao”, “Execucgao” e
“Projetos de reinstalacao geral”, sera repartido
entre os membros e por rubrica em proporgoes
fixadas periodicamente pelo voto da maioria de
dois tercos dos membros presentes e.votantes do
Conselho Geral.

Cada membro contribuira para as despesas ad-
ministrativas e de execucdo, na proporcao que
lhe couber. E’ voluntaria a contribuicdo para as
despesas referentes aos projetos de reinstalagao
geral.

O orcamento administrativo da O.I.R. sera
abresentado a Assembléia Geral da O.N.U., a
fim de que o examine e formule as recomenda-
coes que julgar apropriadas.

SEDE E OUTRAS REPARTIGCOES

A O.I.R. tera sede em Paris ou Genebra, de
acordo com a decisao do Conselho Geral, e tédas
as reunioes déste 6rgao e do Comité Executivo
realizar-se-ao nessa sede, salvo se a maioria dos
membros do Conselho decidir que as reuniGes se
efetuardo em outro lugar.

O Comité podera estabelecer tédas as reparti-
coes regionais e congéneres, bem como formas de
representacdo. As reparticoes e Orgaos represen-
tativos sO6 poderdo ser instituidos com o consen-
timento do govérno do territério escolhido.

REGIMENTO INTERNO

O Conselho Geral adotara o seu regimento in-
terno, inspirando-se, em conjunto e sempre que
pbésfvel, no regimento do Corselho Econdmico e
Social da O.N.U. O Comité Executivo adotara

seu regimento interno, respeitando as decisoes do

. Conselho Geral, a ésse respeito.

ESTATUTOS, IMUNIDADES E PRIVILEGIOS

A O.I.R. gozara, no territério de cada Estado
membro, da capacidade juridica necessaria para
exercer suas funcoes e realizar os seus objetivos.
Os representantes dos Estados membros, os fun-
cionarios e empregados da O.1.R. gozarao igual-
mente dos privilégios e imunidades necessarios ao
I'vre exercicio de‘suas funcoes a servico da 0.1
R. A capacidade juridica, os privilégios e as imu-
nidades serao determinados por acordo, a ser pre-
parado pela O.I.R., mediante consulta ao Secre-
tario Geral da O.N.U.

RELACOES COM OUTRAS ORGANIZACOES

A O.I.R. podera estabelecer as relagoes que
lhe parecerem uteis com as organizagoes interna-
cionais.

RELACOES COM AS AUTORIDADES DOS PAISES EM
CUJO TERRITORIO ESTIVEREM OS REFUGIADOS
E PESSOAS DESLOCADAS

As relacoes entre a O.I.R., e os governos dos
paises em cujo territério se encontrarem os refu-
giados e pessoas deslocadas, assim como as condi-
coes pelas quais a O.I.R., exercera sua ativida-
de nesses paises, serao fixadas mediante acordos
a serem celebrados entre a O.I.R., e ésses go-
vernos ou administragoes. A

EMENDAS A CONSTITUICAO

a

Os textos das emendas a constituicao da O.1
R. serao comunicadas, pelo Diretor Geral, aos
membros, pelo menos trés meses antes de serem
submetidas ao Conselho Geral. As emendas en-
trardo em vigor ao serem adotadas mediante o
voto de aprovacdo de dois tercos dos membros
presentes e o votantes do Conselho Geral e acei-
tas por dois tercos dos Estados membros, con-
forme os respectivos sistemas constitucionais.

INTERPRETACAO

Os textos em inglés, chinés, francés, espanhol e
russo serdo considerados auténticos. Toda diver-

Y

géncia ou questdo relativa a interpretacdo ou a

‘aplicacdo da constituicdo serd submetida a Corte

Internacional de Justica, salvo se o Conselho Ge-
ral ‘e as partes em litigio concordarem em outro
meio de solucao. : : ;
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ENTRADA EM VIGOR

Os Estados poderdao tornar-se partes na consti-
tuicdo da O.I.R. mediante:

I — assinatura sem reservas quanto a sua
aprovacao;
II — assinatura sujeita a aprovagao;
IIT — aceitagao.

A aceitacao efetuar-se-4 mediante depésito de
um instrumento oficial junto ao Secretario Geral
da O.N.U.

A constituicao entrard em vigor ao receber z
adesao de, pelo menos, quinze Estados, cujas con-
tribuicoes para a parte I do orcamento de exe-
cucao, nao forem inferiores a 75% da totalidade
das contribuicoes para a mencionada parte I.

O Secretario Geral da O.N.U. notificara os
Estados membros da data da entrada em vigor
da constituicao.

ANEXO0S

Do’s anexos (I e II) fazem parte da constitui-
cao da O.I.R.

ANEXO I
Principios gerais :

a) o principal objetivo da O.I.R. sera dar
ao problema dos refugiados e pessoas deslocadas
uma solicao rapida e positiva, que seja justa e
equitativa para todos os interessados; g

b) a tarefa principal da O.I.R., em relagdo
as pessoas deslocadas, sera a de facilitar-lhes o re-
térno, tdo pronto quanto possivel, aos respectivos
paises de origem;

c) nao deve ser prestado auxilio internacional
aos traidores, “quislings” e criminosos de guerra,
assim como ndo se tomara qualquer medida que
possa impedir a entrega e o castigo dos mesmos;

d) a O.I.R. devera certificarse de que seu
auxilio nao sera aproveitado para fomentar atos
subversivos ou hostis contra qualquer dos gover-
nos das Nacgoes Unidas;

e) o auxilio ndo devera ser explorado por in-
dividuos que se recusem a voltar a seus paises de
origem, por preferirema ociosidade aos rigores que
haveriam de suportar ao part1c1parem da recons-
trugdo de seus paises.

f) nenhum refugiado ou deslocado auténtico
serd privado de assisténcia;

g) a O.I.R. devera esforcar-se para n@o per-
turbar as relacoes amistosas entre as nacoes;

Com o fim de assegurar a aplicacao imparcial
¢ equitativa dos principios mencionados, assim
como das definicoes adiante indicadas, sera con-
veniente o estabelecimento de um organismo es-
pecial de natureza semi-juridica, com constltu.gao,
regimento e jurisdicao adequados. :

DEFINICAO DO TERMO “REFUGIADO”

Aplica-se a palavra “refugiado” a pessoa que
deixou seu pais de origem ou aquéle em que ante-
riormente residia de modo habitual, ou que esta
fora déste pais e que, tenha ou nao conservado a
cua nacionalidade, pertenca a uma das categorias
seguintes :

a) vitima dos regimes nazista ou fascista ou .
de regimes que tomaram parte ao lado daqueles,
na segunda guerra mundial, de regimes “quislings”
ou analogos que os ajudaram em sua luta contra
as Nacgoes Unidas, gozem ou ndo aquelas pessoas
de um estatuto internacional de refugiados;

b) os republicanos espanhois;

c) pessoas consideradas refugiadas antes
da dcflagracado da segunda guerra mundial,
por motivo de raga, nacionalidade ou opinides po-
liticas.

Aplica-se, também, o térmo “refugiado” a pessoa
que, embora nao deslocada, se encontra fora do
pais cuja nacionalidade possui ou no qual tinha
antes sua residéncia habitual, e que, em conse-
quiéncia de acontecimentos ocorridos depois da
deflagracdo da segunda guerra mundial, ndo pode
ou nao deseja valer-se da protecdo do govérno do
pais cuja nacionalidade possui ou possuia. A pa-
lavra é aplicada, outrossim, a pessoas que, sendo
de origem israelita ou estrangeiros ou apatridas,
foram perseguidas dos nazistas e retidas num da-

“queles paises ou que, vendo-se obrigadas a fugir,

tiveram de voltar mais tarde aos mesmos em con-
seqiiéncia da acao do inimigo ou das circunstan-
cias da guerra e que ainda ndo estdo reinstaladas
de modo estavel. Aplica-se, de outro lado, as
criancas nao acompanhadas que sao 6rfiaos de
guerra ou cujos pais desapareceram, e que se
acham fora do seu pais de origem. Sendo essas
criancas menores de 16 anos, receberdo, com prio-
ridade, todo auxilio possivel, inclusive o auxilio
para repatriagéo relativamente aquéles cuja nacio-
nalidade possa ser determinada.
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DEFINICAO DO TERMO “PESSOA DESLOCADA”

O termo “pessoa deslocada” aplica-se a téda
pessoa que, em conseqiiéncia da ac@o das autori-
dades dos regimes nazista, fascista ou dos que to-
maram parte ao lados dos mesmos, na segunda
guerra mundial, de regimes “quislings” ou analo-
gos, foi deportada do pais cuja nacionalidade pos-
sui_ou no qual tinha antes sua residéncia habitual
ou que foi obrigado a deixar éste pais, como sejam
as pessoas que foram obrigadas ao trabalho for-
cado e que foram deportadas por motivo de raga,
religido ou opinides politicas. Ao cessarem de
existir as razoes pelas quais foram deportadas, tais
pessoas deverdo ser repartriadas logo que possi-
vel.:

CONDICOES EM QUE OS REFUGIADOS E PESSOAS DESLOCADAS
ESTAO INSCRITOS NA COMPETENCIA DA O.I.R.

Essas pessoas estarao inscritas na competéncia
da O.I.R. caso possam ser repatriadas e se o
auxilio da O.I.R. fér necessario para lhes asse-
gurar a repatriacao ou, se, com absoluta liberda-
de, e depois de terem tomado conhecimento exato
da situacao e recebido informacoes adequadas dos
governos dos paises de que sdo nacionais ou em
que residiam habitualmente, tiverem . expressado
razoes validas.para ndo regressar aquéles paises.

Deixardo de ser inscritos na competéncia da
O.I.R. os refugiados e pessoas deslocadas :

a) que tiverem regressado a paises membros
das Nacoes Unidas e de que sdo nacionais, a menos
que o lugar em que residiam anteriormente e ao
qual desejam regressar se encontre fora do pais
do qual sao nacionais;

b) que hajam adquirido nova nacionalida-
de; ,\ 5

Cc) que, a juizo da O.I'.R., se ﬁajam estabe-
lecido definitivamente de outro modo;

d) que tiverem, sem motivo valido, recusado
aceitar as propostas da O.I.R., no. sentido de
sua reinstalacdo ou repatriacéo; Bids

e) que nao facam nenhum esforco sério para
ganhar a vida, embora lhes fosse possivel fazé-lo
ou que aproveitem indevidamente o auxilio pro-
porcionado pela O.I.R.,

Pessoas que nao estarao inscritas na -competén-
cia da O.I.R.¢

1) os criminosos de guerra, “quislings” e trai-
dores;

2) todos aquéles a respeito dos quais se possa
provar:

I — terem ajudado o inimigo a perseguir
as populagoes civis dos paises membros das
Nacoes Unidas;

II — terem ajuda{do, voluntariamente, as
forcas inimigas desde o coméco da segunda
guerra mundial em suas operagoes conira as
Nacoes Unidas;

3) criminosos de direito comum passiveis das
disposicoes dos tratados de extradigao;

4) aqueéles que, sendo de origem alema do
ponto de vista étnico (sejam éles sGditos alemaes
ou pertencentes as minorias alemaes em outros
paises) :

I — tenham sido ou possam ser transferi-
dos para a Alemanha; :

II — tenham sido evaquados da Alemanha
para cutros paises no exterior mo decorrer na
2.2 guerra mundial;

III — tenham fugido da Alemanha ou vol-
tado a esta como fugitivos, ou tenham saido
de qualquer outro pais em que residiam, sem
ser a Alemanha, para nao cairem nas maos
dos exércitos aliados.

. 5) aquéles que recebem auxilio econémico e
a protegdo do pais a cuja nacionalidade perten-
cem, a menos que éste pals solicite .para éles a
assisténcia internacional;

6) aquéles que, desde a cessacdo das hostili-
dades da segunda guerra mundial :

I — tenham participado de qualquer orga-
nizagdo cujo objetivo fosse a queda, pela
férca das armas, do govérno de seu pais de

- origem, se éste pais for membro das Nagdes
Unidas, ou do govérno de outro membro’ da
O.N.U. ou que tenham participado de ‘qual-
quer organizacao terrorista;

II — que tenham encabecado movimentos
hostis contra o govérno de seu pais de origem,
caso seja éste membro das Nacoes Unidas,
ou que tenham dirigido movimentos no sen-
tido de encorajar os refugiados a nao regres-
sarem a seus paises de origem;

III — que pertercam, no momento em que
solicitam o auxilio da O.I.R., as forcas ar-
madas ou .ao servigo publico de um pais es-
trangeiro.
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s
ANEXO II d) sugerir planos, em consulta com as
: ; organizagoes existentes e as autoridades de
Orcamento — cotas para o primeiro exercicio contrdle, para o programa do 1° ano da Or-
= g}

O orcamento provisério para o primeiro exer-
cicio elevar-se-a4 a 4.800.000 délares americanos,
para as despesas de administracao, a 151.060.500
ddlares, para as'despesas de execugio € ......
5.000.000 de ddlares para as dsepesas relativas
a reinstalacdo em grande escala.

Essas quantias (excecdo feita das despesas de
reinstalacao em grande escala, as quais sao volun-
tarias), serao pagas pelos membros da O.I.R.,
conforme a tabela organizada. Segundo essa ta-
bela, os Estados Unidos da América pagarao ...
45,75% das despesas de execucdo e 39,89% das
de administracdo; Inglaterra — 14,75% e 11,48,
respectivamente; China — 2,50 e 6,00%; Franca
— 4,10% e 6,00%; Canada — 3,50% e 3,20%;
Suécia — 2,20% e 2,55%; India — 3,66% e
3,95%; Brasil — 1,50 e 1,85 — e assim por
diante.

CoMISSAO PREPARATCRIA DA O.1.R.

No dia 15-12-46, os representantes das Nacoes
Unidas na 22 parte da 1.2 sessio da Assembléia
Geral, firmaram um acérdo sébre as medidas pro-
visérias a serem tomadas a respeito dos refugiados
e pessoas deslocadas.

Pelo acordo, foi estabelecida a Comissdao Pre-
paratéria da O.I.R., que consistiria de um re-
presentante de cada govérno que havia assinado a
constituicao da O.I.R. O Diretor do Comité In-
tergovernamental de Refugiados, o Diretor Geral
da U.N.R.R.A. e o Diretor da Organizacao In-
ternacional do Trabalho ou seus representantes,
seriam convidados a participar da Comissdao, em
carater consultivo.

A Comissao deveria :

a) tomar as medidas necessarias e possi-
veis para o proposito de conseguir que a O.
I.R. entrasse em efetivo funcionamento o
mais breve possivel; Y

b) providenciar a convocacdo da 1.2 ses-
sao do Conselho Geral da O.I.R., logo que
a constituicao entrasse em. vigor;

¢) preparar a agenda proviséria para a
1.2 sessao daquele Conselho, assim como oS
documentos e projetos de recomendacoes res-
pectivos;:

ganizacao;

e) preparar projeto dos regulamentos fi-
nanceiros e de pessoal, bem como o relativo
as regras de processo para o Conselho Geral
e Comité Executivo. '

Apbs acordo com as organizacoes existentes e
que tratavam de refugiados e deslocados, a Co-
missdao ficaria com as funcoes, atividades, acervo
e pessoal dessas organizacoes. A Comissao nomea-
ria um Secretario Executivo, que seria responsa-
vel pela nomeacao e direcao do pessoal que fosse
necessario para os seus servicos. As despesas cor-
reriam por conta dos adiantamentos, dos fundos
e acervos que seriam transferidos das organizacdes
existentes. A 1.2 reunido seria convocada pelo
Secretario Geral da O.N.U.. A Comissdo deixa-
ra de existir quando for eleito o Diretor Geral da
O.I.R.

O acoérdo entraria em vigor logo que fosse assi-
nado por oito governos signatarios da constitui-
cao da O.I.R.

ATIVIDADES DA COMISSAO PREPARATORIA.

A Comissao Preparatéria da O.I.R. comecou
a existir em 31-12-46. Fez reunides em Genebra,
de 11 a 21 de fevereiro de 1947, em Lausanne, de
1 a 21 de maio d6 mesmo ano. Instituiu um Co-
mité Consultivo, composto de representantes da
Bélgica, Canada, China, Franca, Holanda, Ingla-
terra e Estados Unidos da América. Ordenou ao
Secretario Executivo que, sujeito ao parecer do
Comité Consultivo, concluisse acordos com as or-
ganizacoes existentes que cuidavam dos refugiados
e pessoas deslocadas, para o fim de assumir -s
respectivas funcgoes, atividades, acervos e pes-
soal. '

De fato, a Comissdo assumiu os encargos da
U.N.R.R.A. e do Comité Intergovernamental
de Refugiados em 1 de julho de 1947. A U.N.
R.R.A., até 30-1-947, administrou os campos em
que grande maioria de refugiados e deslocados re-
cebiam cuidados; nas zonas de ocupacdo britani-
ca, francésa e americana, as autoridades de con-
trole forneciam todos os suprimentos basicos. O
Comité Inter-governamental de Refugiados foi es-
tabelecido em 1938, na Franca, para o fim de au-
xiliar as vitimas da perseguicao nazista, providen-
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ciando a respectiva protecao legal, manutencao e
reestabelecimento. A UNRRA e o Comité tinham
concluidd acordos com mais de 60 sociedades que,
voluntariamente, prestam socOrro e servicos espe-
cializados.

Ao tempo da terminacao da guerra, havia cérca
de oito milhdes de pessoas deslocadas; mais de
seis milhGes e meio ja haviam retornado aos seus
paises de origem, até o coméco de 1947. Os des-
locados e refugiados que permaneceram, estavam
assim distribuidos :

20l0neses it il R e e sk v e e S Hiele 370.000
Baltas (estonianos, letoes e lituanos) ...... 194,000
Tugoslavos . o B R a0 s T T o 77. 001?
TS0 H sl Sl ST R 25 M A 30.000
Apatridas e indeterminados . ....iciien.n 98.000
e R O R W T g R A O b e (R o 229.000
(8 173y o et P S R TR e 2 R o R 281,000

Totaly v sonroi dovios ST sbh Sodaras 1.279.000

(Esses dados foram extraidos de “Yearbook of
the United Nations — 1946-47"").

Quando a Comissao Preparatéria assumiu a res-
ponsabilidade pelos refugiados e deslocados, o na-
mero dessas pessoas estava reduzido, pela repa-
triacdo e reestabelecimento. A Comissdo concluiv,
apés examinar estatisticas organizadas pelo Secre-
tario Executivo, que a melhor estimativa quanto
ao numero de refugiados e deslocados existentes
em 1-7-947, era de 879.950 — pessoas que neces-
sitavam de cuidado e manutencao, até serem re-
patriadas e reestaeblecidas. ’

Estabeleceu a Comissao Preparatéria os prin-
cipios a serem seguidos com referdncia a dieta,
moradia, vestuario, satde, educacao e condicoes
gerais de vida para os refugiados e deslocados que
estariam sob o seu mandato. Apelou para os go-
vernos das Nacoes Unidas no sentido de que os
mesmos intensificassem esforcos pafa dar emprézo
aos refugiados e dgslocados.

Na conformidade das estatisticas organizadas
pelo Secretariado da Comissao (“Statistical report
on PCIRO operations”) e que consultamos gracas
a gentileza do Dr. Rui de Carvalho, chefe da
missdao da O.I.R. no Rio de Janeiro, havia, em
revereiro de 1948, 633.680 refugiados e desloca-
dos sob os cuidados e manutencdo da O.I.R. Se-
gundo as respectivas nacionalidades, Gltima resi-
déncia habitual ou origem étnica, ésse total esta
distribuido do seguinte modo :

9
Da Polonia (excluidos os judeus) : ........ 162.310

"Dos paises balticos :

Ol 1T Bl T A B IR ST 5 4, 22.080
Letonia LA les ar it st s Gadl Bt inis 76.610
Lituaniaiws s. mides coreiae 85 M0 ST e 44.720
Judeus (de todos os paises) .. s........ 5 157.560
1) e S PN BT T H R il v R A e e T e 93.640
Dos demais Fpaises Sl oAty LN S s sa e 76.760

Ainda de acérdo com a citada publicacao, ¢ a
seguinte a localizacao dos refugiados e deslocados
que recebem cuidado e manutengao da O.I.R.:

Austria : *Zona britdnica .. ........... 7.750
A ftancesaing SaERy % 3.100

el americana iy ' e ot e 30.280

Alemanha : Zona britdnica ........... 188.610
s francosy sl s AL Rn 27.750

2 aIeriCANA: ¢t o e, 314.670

Italia : Mg e i ol i 29.300
OrientatMédio fusy fa8 GrtiE IR . i se 17.270
Outrogiclugares’ ns e s oo oo 4105 W o sbacsile pia 14.92(

No artigo intitulado “Proyectos y tendencias de
la O.1.R.”, constante do “Boletin de las Nac.ones
Unidas” (namero de 1-3-48), o Sr. William H.
Tuck, Secretario Executivo da Comissao Prepara-
téria da O.I.R., faz oportuno estudo sobre ésse
organismo. Segundo essa autoridade, havia, em
marco de 1948, 617.601 refugiados e deslocados
que recebem ajuda da O.I.R.; existem 304.000
pessoas de subsisténcia precaria nos paises esgo-
tados da Europa, do Oriente Médio e do Extremo
Oriente; outros grupos, que compreendem o0s re-
fugiados da primeira guerra mundial, elevam o
namero de refugiados a um milhdo e meio; mais
de 800.000 e menos de um milhdo terao que ser.
repatriados ou reestabelecidos. Desde julho de
1947, 60.400 pessoas decidiram regressar a seus
paises de origem, sendo 35.400 ¢om a ajuda da
O.I.R. Cérca de 100.000 partiram como emi-
grantes, dos quais 51.350 sob a protecao da O.
I.R. O reestabelecimento foi realizado através
de recrutamento de trabalhadores dos campos dos
DP (displaced persons), na Europa e no Oriente
Médio pelas comissdes de selecao procedentes de
doze paises.

Realizou a Comissdo Preparatéria outra sessaio
em Genebra, no coméco de 1948, e tomou, como
principais providancias :

a) definir e limitar para o presente o ni-
mero de refugiados e deslocados para os quais
novas moradas possam ser procuradas;

b) induzir os paises a aceitarem cota ra-
zoavel de grupos de familias de refugiados e
deslocados;
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c¢) prover fundo adequado para financiar
o movimento em larga escala de emigrantes
para os destinos de além mar — Fundo Es-
pecial de Transporte Oceanico, instituido por
proposta do govérno britanico. O Secretario
Executivo foi autorizado a gastar até dez mi-
lhGes de doélares dos adiantamentos que pos-
sam fazer os Estados membros, com a finali-
dade de custear as viagens dos navios que
transportarem os refugiados e deslocados
para os novos lugares.

Em face da resolugdo indicada na letra b, serao
dirigidas aos governos em geral perguntas no sen-
tido de declararem a propor¢do do numero totai
de refugiados nao repatriaveis que estao dispostos
a receber.

. Nessa reunido, foi proposto que se estabelecesse
a data de 1 de fevereiro de 1948 como o prezo
depois do qual nao poderiam ser admitidos novos
refugiados sob a assisténcia da O.I,R. Entre-
tanto, nao havera decisao definitiva a respeito
disso até que se reuna o Conselho Geral.

Pondera o Senhor Tuck que as Nacoes Unidas
criaram a O.I.R. com o intuito de por fim ao
problema dos refugiados e nao somente para ali-
mentar e dar moradia indefinidamente aos refu-
giados, atividades essas que, em geral, represen-
tam 70% dos recursos monetarios da O.I.R.

O relatério do Secretario Executivo apresentado
aquela Comissao declara que o programa de rees-
tabelecimento em massa para o ano fiscal a termi-
nar em 30-6-948 ha de contemplar o moviment?
de 234.453 refugiados para os paises que demons-
traram disposicoes favoraveis de receber imigian-
tes, entre os quais estdao Argentina, Brasil, Bolivia,
Célémbia, Equador, Paraguai, Estados Unidos.

O delegado do Canada informou a Comissao de
que o seu pais recebeu 7.342 refugiados no Gltimo
semestre de 1947. O representante da Inglaterra
disse que mais de 40.000 foram recebidos em seu
pais e que apenas 90 tinham retornado a Alema-
nha. Cerca de 30.000 ja haviam partido para os
Estados Unidos.

Aprovou, também, a Comissdo, por unanimida-
de, uma resolucdo no sentido de solicitar contri-
buicdes voluntarias dos Estados membros e nac

membros, para o fundo especial destinado ao re-
estabelecimento em grande escala; esta planejada

a instituicao de um fundo de cinco milhGes de do-
lares para essa finalidade.

* %k %k

A Comissao pediu ao Secretario Executivo que
solicitasse aos cinco governos signatarios do acér-
do de Paris sobre Repatriacoes, que pusessem 2
disposicao da O.I.R. — $25.000.000 de dola-
res, a serem usados em favor das vitimas da per-
seguicao nazista. A metade dessa soma foi rece-
bida do govérno sueco, como contribuicio ao fun-
do de reparacoes.

Foram tomadas medidas para o reestabeleci
mento, nas respectivas profisoes, de médicos, den-
tistas e enfermeiras. De acérdo com o tltimo re-
¢enseamento, ainda vivem nos campos 3.775 pes-
oas dessas qualificacoes.

Pura o corrente ano fiscal, foi autorizado o orca-
wento de $119.088.320 dodlares e, para o ano"
ascal de 1948-1949, o orcamento de .
$155.027.058. Os dois orcamentos provem fun-

pere o reestabelecimento de um maéaximo de

~o. refugiados e deslocados durante o perio-

4de 1o s anos. Foi dito que ainda existem mais

<« UuU.U00 refug.ados e deslocados nos campos,

« ém dos 225.000 que se estio mantendo por si

proprios, nas zonas ocupadas ocidentais da Ale-

manha, Austria e Italia. Além disso, cérca de

/00.000 refugiados, a maioria dos quais ja esta

parcialmente assimilada nos paises em que resi-

dem, sao também da responsabilidade da O.1.R .,

embora s6 necessitem de protecdo legal e de ser-
v cos administrativos.

E N
ATUACAO DO MINISTRO HELIO LoBO

O Ministro Hélio Lobo, representante do ge-
vérno brasileiro junto a Comissao Preparatéria da
O.I.R., ja fez visitas aos campos de deslocados.
tomou parte em diversas reunides da Comissio e
preparou 1til e documentado trabalho que o Mi-
nistério das Relacoes Exteriores publicou sob o

titulo de

“O PROBLEMA DOS DESLOCADOS” .

“Ouve-se a cada passo que nao podemos receber
imigrantes porque nos mingua tudo, as instalacdes
de chegada, as casas de residéncia, os transportes.
o dinheiro. A prevalecer tal testemunho, nenhum
pais poderia ter-se elevado ao nivel atual quando,
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no século passado, milhoes de séres humanos bus-
caram o continente americano, que tivemos para
lhes oferecer senao as asperezas de nossas mon-
tanhas, o desconférto de nossas cidades, a imen-
siddo de nossas planicies? O poder de absorpcao
na América é um dos mais belos fendmenos ie
transplantacao”. A respeito de despesas, esclare-
ce: “E’ certo que por motivos de ordem finan-
ceira, a recepcao de imigrantes no Brasil depora-
ria grandes obstiaculos se, em conseqiiéncia da
guerra, ndo se nos abrisse agora oportunidade fa-
voravel. Como? Pelo custo de cada imigraats,
isto &, cérca de 70 cruzeiros por cabeca, em vez de
3 a 4 mil cruzeiros, que é o que significaria a ado-
cao do antigo sistema de procura na Europa. A
O.I.R. encarrega-se de transporte, das despesas
iniciais no pais de destino, além da selecao, em
esforco combinado com os nossos médicos. O
custeio dessas despesas faz-se em parte pela con-
tribuicao dos Estados como membros, segundo
escala internacional, e em parte por certa porcen-
tagem do ouro alemao achado nos paises euro-
peus”. Acha, também, que os deslocados sao “ele-
mentos com excelentes titulos fisicos, profissio-
nais, religiosos, sociais e morais”.

Mais adiante, o Ministro Hélio Lobo estabele-
ce a diferenciacao entre refugiado e deslocado —
“Difere o refugiado do deslocado em que o pri-
meiro saiu espontaneamente do seu pais, por mo-
tivos politicos; ao passo que o segundo déle foi
retirado a forca. A maioria, porém, é de desloca-
dos, dezenas de milhares' de homens e mulheres
trazidas para a serviddao do trabalho. Do total
nos campos, cérca de 30% sao poloneses, 209%
israelitas; 17% baltas e o resto ucranianos, russcs,
iugoslavos e apatridas”.

Sobre a distribuicdo dessas pessoas, o autor diz
que : “Para resolver o problema désse mosaico
humano, quatro solugées apresentaram-se aos alia-
dos: a) repatriacao forcada; b) fechamento nos
campos e entrega dos seus habitantes 4 Alema-
nha e a Austria; c) manutengéo indefinida dos
mesmos nos referidos campos; d) estabeelcimento
noutras terras, de preferéncia distantes”. Apods
analisar as trés primeiras solucdes, conclui: “Sé
restava, pois, um expediente, a distribuicao pelos
paises que desejassem  livremente aceiti-los nos
seus territérios”.

Em torno de suas visitas, prossegue ésse ilustre
diplomata brasileiro : — “Nada que se pudesss

«observar foi impedido. Conversei com autorida-

des locais, entrevistei deslocados, velhos, mogos,
criancas; visitei hospitais, oficinas, igrejas, dispen-
sarios. Campos mistos, campos de baltas, campos
de ucranianos, campos de iugoslavos, campos de
russos brancos, campos de soviéticos, campos de
Volksdeutshe, nada escapou. Vivem os desloca-
dos, geralmente, em antigos quarteis e, em menor
ntmero, nas casas de madeira de antigos campos
de trabalho obrigatério. Desde o chefe até os po-
licias, a administracao é feita por éles, sob um
regimen de autonomia administrativa que tem
produzido os melhores frutos: Hé-os de tédas as
classes e profissoes e, num déles, o chefe é um
antigo diplomata polonés. Apesar da chuva, da
reve, da pavimentacdo em geral de tijolo ou pe:
dra, tudo esta limpo, em ordem. Quadros da
terra natal, fotografias de chefes ou bandeiras da
patria distante, um ou outro pormenor dao certo
aspecto intimo a simplicidade daquelas paredes
nuas e daqueles moéveis improvisados”.
Relativamente ao trabalho, informa o mesmo
autor : — “Certa propaganda hostil os descreve
refratarios a qualquer atividade. E o que vimos
foi cérca de 70% da populacao dos campos tra-
balhar e, se a porcentagem nao é maior, deve-se a
falta, sempre grande, de material. — As profis-
soes sao muitas, classificando-se assim : agricul-
tura e florestagao — 24 %:; escritério, comércio —

11%; servicos domésticos — 10%; transporte —
7%; construcdo — 6%; profissdes liberais —
7%; alfaiates — 6%; saude publica — 3%; me-
tais — 2%; estudantes — 2%, artistas — 1%,

etc.: Ainda ai as vestais do nosso arianismo tém
matéria para ponderacdo: nao se arguiu, com
estrondo, que de ca saem bailarinos e canftores ?
Das profissoes liberais ha nos campos mais de
2.000 médicos e cérca de 3.000 enfermeiras. O
deslocado intelectual — a competicao profissio-
nal é a mesma em tdda parte — bem merecia um
acolhimento menos reservado do que se lhe faz
geralmente”.

.H4 indicacoes acérca das condicoes fisicas clos

deslocados : — “As condicées de satde dos cam-

pos estao acima da Alemanha antes da guerra:
— a cifra de tuberculosos néo vai além de 0,3 por
mil, quando no Reich se registrava em 2,5 por
mil; as moléstias venéreas de 0,4 por mil, contra
1,4. O indice de mortalidade é de 6,2 por mil (a
da Gra Bretanha em 1939 era de 12,6 por mil)
e a da mortalidade infantil é de 28,5 por mil.
Como o indice de nascimento é de 38,9 por mil
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(na Gra Bretanha, no mesmo ano de 1939, era
de 14,9 por mil), ha um saldo atual de nascimen-
to sobfe ébitos de 20.000 aproximadamente”.

Analisando a recepgao de 5.000 pessoas des-
locadas pelo Brasil, acentua: “Esses elementos
pertencem a ragas de elevado nivel material e
cultural, o que, na regra conhecida, s6 pode con-
correr para a melhora do préprio padrao de vida
do Brasil. Houve malentendidos quanto & recep-
cao déstes primeiros elementos no nosso pais. Es-
tou certo de que isso se explica mais por se tratar
de experiéncia nova do que por deliberados pro-
positos negativos”. E acrescenta — “O exame
social, o exame profissional, o exame médico, o
exame de bons costumes sdo tais que, quando con-
cluidos, equivalem a um atestado como melhor
nao pode ter-se. A radiografia, em geral pelo sis-
tema Manuel de Abreu, exige-se obrigatoriamen-
te. A suspeita de nazismo é eliminatéria, como
sao os maus precedentes politicos ou as lesGes
organicas”.

Em recente artigo publicado no “Jornal do Co-
mércio” de 2-7-48 (“Ainda os Deslocados”), o

Ministro Hélio Lobo faz referéncia a sexta reunido

da Comissao Preparatéria, que se efetuou em Ge-
nebra, no més de maio do corrente ano. Do pro-
grama, destacavam-se os seguintes pontos : rela-
torio do Secretario Executivo sobre as atividades
da Comissao, medidas a tomar na questao dos
certificados de o6bito, acordo com as Nacoes Uni-

das, regimento interno do Conselho Geral e do |

Comité Executivo da O.I.R., situégéo financeira,
repatriamento e reestabeélcimento, questao ‘dos
deslocados chamados intelectuais. Ficou combi-
nado que a Comissdao se reunira, novamente, a
20-8-48, sendo entdo, convocado o Conselho Geral
da O.I.R. :

Com referéncia a situacao financeira, informa
o autor que mais de trés dezenas de nacOes assi-
naram a Constituicdo da O.I.R. e apenas treze
tém tomado parte nas deliberagoes. Paises em
via de ratificacao, como O nosso, ou outros nos
quais ésse processo é demorado, vem .recebend'o
deslocados sem que tenham contribuido financei-
ramente para tais despesas. “Basta lembrar que
cada navio fretado pela Organizacao custa 4.000
délares por dia. — Com os seus 25 escritérios
distribuidos pelo mundo, suas operagoes em 38
moedas diferentes, o custo dos transportes terres-
tres e maritimos a alimentacdo e a satide demais
de meio milhdo de deslocados, o pessoal necessa-

rio em Genebra e nas zonas de ocupacao do an-
tigo Reich, da Austria e da Italia, a O.1.R. de-
veria contar com recursos muito mais amplos do
que realmente tem. Os Estados Unidos da Amé-
rica tém tido o maior encargo com cérca de 60%
e a Gra Bretanha com 15%7.

O que sobrecarrega a O.I.R. sdo as despesas
de execucao, isto é, a manutencao nos campos, o
transporte para além-mar e a reestabelecimento
noutros paises — explica o autor. A satde, 2 as-
sisténcia e a manutencdo nos campos exigem 80
milhGes de doélares; o repatriamento despende
cérca de 4 milhdes; o reestabelecimento, 17 mi-
Ihdes. E note-se que o atual orcamento nio chega
a 120 milhdes de dolares — para as despesas de
administracao e de execucao.

Outros dados constantes do citado trabalho. —
De 1-7-47 a 1-2-48, apenas 128.000 foram reesta-
belecidos e 50.000 repatriados. O total previsto
era maior e as razoes da nao realizacao da quan-
tia estimada s@o varias, entre as quais — repug-
nancia ao regresso a patria, por motivos politicos:
a reesrva de paises europeus e de além-mar em
face de certa propaganda maliciosa; dificuldade
de obter transporte maritimo suficiente. — O
nivel sanitario nos campos ainda é dos melhores,
nao 36 pela imunizacao obrigatéria contra cinco en-
fermidades contagiosas como pelos cuidados com
que as autoridades acompanham a vida dos des-
locados. — Entre os deslocados os intelectuais
tém situacao digna de melhor sorte. Sao cérca de
40.000 de todas as profissbes. Por motivos que
nao se explicam, vém trancadas em geral as por-
tas a sua admissdo. SO o Brasil poderia acolher
500 meédicos, para o interior.

Sugere o autor o estabelecimento da cota de
50% de agricultores e 50,% de técnicos — nas
instrucoes para o recebimento de deslocados. As
comissoes de selecao teriam, déste modo, certa
flexibilidade para a escolha.

Na parte final do artigo, o Ministro Hélio Lobo
declara que “além do deslocado que vive em
massa nos campos, ha nas cidades do oeste euro-
peu milhares de outros, cuja sorte ndo tem mere-
cido a devida atencdao. Genebra é um désses cen-
tros. Para ela vem individuos de varias naciona-
lidades, em geral fugitivos da cortina de ferro,
homens da lei, médicos, engenheiros, diplomatas,
trabalhadores manuais, cujo pedido de entrada
depara no Brasil um ndo invaridvel, seja porque
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03 passaportes estejam a expirar e nao podem ter
outros, seja porque se trata de profissoes liberais,
seja porque nao queremos imigracao de cultura”.
— “Refugi:':ldo e apatrida sao palavras mal soan-
.tes no Brasil, quando na verdade representam o
que de melhor tem o velho mundo na compreen-
sao da vida e da personalidade. De que foi feito
o Bresil senao de refugiados que partiram primei-
ro de Portugal, depois da Italia, da Alemanha, da
Espanha, de tantas outras terras, para fazerem
de nossa patria as suas patrias. — Deixo neste
papel, ainda uma vez, meu apélo para que se
acabe com restricoes injustificaveis e se olhe para
a admissao do estrangeiro de maneira liberal e
humana, tdo de acérdo com as nossas tradicoes;
o progresso nacional ,a estrutura econdmica do
pais, seu futuro, s6 t3m que lucrar com isso. A

«Orie da Republica, a do Império nos seus ulii-
..o. decénios, constituem prova cabal”.

PRESIDENCIA E MEMBROS DA COMISSAO PREPARA-
TORIA DA O.I.R.

Presidente da Comissdao Preparatéria da O i.
R.: Henri Ponsot (embaixador da Franga); Se-
cretario Executivo: William H. Tuck (dos Estu-
dos Unidos da América. Vice-presidente da Co-
missao: Ministro Hélio Lobo (do Ministério das
Relacoes Exteriores do Brasil). Sede: Genebra
(Palais des Nations, Geneve, Switzerland).

Membros da Comissao Preparatodria:

~Argentina.
Australia.
Beélgica.
Bolivia.
Brasil.
Canada.
Estados Unidos da América.
Filipinas.
Franca.
Guatemala.
Honduras.
~ Islandia.
- Libéria.
' Holanda.
Nova Zelandia.
Noruega.
Panama.
Pert. {
Republica Dominicana.

Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda -»
Norte. '

O Poder Executivo do Brasil ji enviou men-
sagem ao Congresso Nacional, para a ratificacao
da Constituicao da O.I.R. Fazemos votos que
o Poder Legislativo aprecie a matéria com brevi-
dade e dé o seu ap6io a Constituicido de tao im-
portante o6rgao internacional. A Comissdao de Di-
plomacia da Camara deu parecer favoravel a ra-
tificacao da Constituicdo e deve ser ressaltada a
atividade dos deputados Joao Henrique, Alvaro
Castelo, relator, e José Armando Afonseca. Na
Comissao de Finangas, o deputado Joao Cleophas,
relator, opinou no mesmo sentido, formulandc
oportunos e importantes conceitos; a Comissio
aprovou O parecer.

ia ratificaram a Constituicao da

argentina.,

Australia.

Bélgica.

Canada.

China.

Estados Unidos da América.
Francga.

Guatemala.

Islandia.
. Holanda.

Nova Zelandia.
Noruega.

Reptblica Dominicana.

R,eino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do
Norte (14).

Esperamos que o Brasil seja o 15° pais a rati-
ficar a Constituicdo. Assim, a O.I.R. passara a
ter existéncia efetiva. g

As operacoes da Comissao Preparatoéria da O.
I.R. sao administradas através de missdes (escri-
térios) na Austria, Bélgica, Alemanha (Zonas
britanica, francésa e americana), Tchecoslovaquia,
China, Franca, Itilia, Egito, Holanda, Polonia, In-
giaterra, Estados Unidos da América, Brasil, Ve-
nezuela, Iugoslavia. O Secretariado da Comisséo
é composto de pessoas de cérca de 30 nacionali-
dades diversas, sendo a maioria da Inglaterra, Es-
tados Unidos da América, Franca e Holanda.

No Rio de Janeiro a missao da O.I.R. fun-
ciona na rua Santa Luzia, 799 — 16.° andar. E’
seu chefe o Sr. Rui de Carvaiho, que vem pres-
tando servicos inestimaveis a Organizacéo.
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POLITICA POPULACIONAL DO BRASIL. E OS DESLO-
CADOS y

Fatores basicos na. politica de populacao de
nosso pais sao o da assisténcia em sentido amplo
aos elementos brasileiros, trabalhadores dos cam-
pos e das cidades, populacbes em geral, e o da
introducdo de imigrantes, isto é, bem aparelha-
da e planejada assisténcia as pessoas que vivem
no Brasil e recebimento de bons elementos alie-
nigenas. Sdo dois aspectos essenciais na direcao
e execucao de sélida politica populacional.

Infelizmente, entre nés ha correntes contrarias
a imigracdo. Aos que se filiam a essa orientagao,
gostariamus de lembrar que o bom elemento es-
trangeiro contribui para o nosso progresso. I
basta atentar-se para o grande sucto imigratério
do fim do século passado e dos primeiros trints
anos do século atual, bem como as conseqiisncias
dai decorrentes para a vida social e economica do
Brasil. Assim é que, de 1884 a 1893, recebemos
883.600 imigrantes; de 1894 a 1903 — 870.090;
de 1904 a 1913 — 1.000.000 e assim por diante.
Sao numeros expressivos. Nao é necessario men-
cionar as atividades désses estrangeiros em Sao
Paulo e nos Estados sulinos.

E’ preciso que se estruture nova politica imi-
gratéria, que se renove a mentalidade brasileira,
a fim de evitar a tendéncia excessivamente restri-
tiva ou coercitiva em relacdo a imigracéo.

Se o deslocado pode ser trazido para o Brasil
com pequena despesa, se a selegéb pode salva-
guardar os nossos interésses, por que nao aceitar
a admissio de maior nimero dessas pessoas ? '

A fundacdo de ndcleos coloniais, de nfcleos
agro-industriais, o estabelecimento de pequenas
indastrias — tudo isso podera ser feito com a par-
ticipacdo de deslocados de guerra que tenham
passado pela selecao dos médicos e técnicos bra-
sileiros.

Imigrantes da Italia, da Holanda, de Portugal
e de outros paises seriam trazidos também. Nao
eliminemos, no entanto, os refugiados e désloca-
dos, elementos humanos como nés e que nao tive-
ram a ventura de nascer num pais grandioso e
exuberante como O nosso.

Terras inaproveitadas, extensas areas vasias -—
poderiam ser cultivadas pelos que trouxéssemos

de fora e pelos nacionais que encaminhéssemos

para as mesmas.

Intensificar o povoamento s6 com os nacionais
nao parece providéncia aconselhdvel ou possivel.
Sanear, educar, prestar efetiva assisténcia médica,
hospitalar, enfim, assisténcia social em sentido ge-
nérico — aos que aqui trabalham, edificam, cons-
troem e, assim, fazem o progresso do Brasil — sao
medidas necessarias e uteis, mas nao podemos
executar uma politica de populagcao s6 com essas
providéhcias; elementos estrangeiros, selecionados
na forma das nossas necessidades e conveni3ncias,
irao constituir energia produtiva. Para que se rea-
lize a posse efetiva das nossas grandes éareas, a
conveniente extracao de riquezas, a producao de
wulidades, a cooperacao dos alienigenas é indis-
pensavel e representa um valor indiscutivel.

O sistema selecionador, porém, nao podera con-
sar de um aparelhamento que emperre ou difi-
-ite a imigracao. O projeto de lei sébre a criacdo

4o Departamento Nacicnal de Imigracao e Colo-
n.zacao, claborado pela Comissao de Imigracao e
Colonizacao da Camara dos Deputados, aprovado
um plenario e ja remetido ao Senado, procurou
estruturar, sob moldes racionais, um organismo
destinado a supervisionar, orientar e dirigir os ser-
vicos relativos a selecao, entrada, distribuicao, assi-
milacdo de imigrantes e colonizacao. Outro pro-
jeto de lei, ora em 2.2 discussao e preparado pelo
mesmo oOrgao parlamentar, completa o primeiro,
ao estabelecer normas gerais para a imigracao e
colonizacao.

O elemento humano de ascendéncia europeia
ainda é o que mais nos convém. No Canada, exem-
plo de progresso, de desenvolvimento social e eco-
némico, a porcentagem de europeus, na formacao
do povo, é de 97%; nos Estados Unidos, a por-
centagem de europeus é de 88%, segundo os da-
dos constantes do livro de Carr-Saunders — “Po-
blacion Mundial”.

Ha pouco tempo, o govérno brasileiro firmou
contrato com a O.I.R. para a aceitacao de mais
deslocados. Os Estados Unidos da América aca-
bam de aprovar resolucao para o recebimento de
250.000 deslocados. Sao exemplos confortadores
e que indicam os propodsitos désses dois governos
de verem solucionado o problema dos refugiados e
deslocados, angustiante para as Nacdes Unidas,
que, em 15-12-46, ao instituirem a O.I.R., tinham
em vista motivos humanos e objetivos claros para
a assisténcia, reestabelecimento e repatriaciao dés-
ses milhares de séres, vitimas de circunstincias di-

. versas, de conflitos, de distrbios mundiais, de
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perturbacoes politico-sociais que a nossa geracgao,
por duas vezes, teve a desventura de aprecia-los
em escala mundial e de conseqiiéncias diversas,
com ampla's repercussoes na vida dos paises, dos
cidadaos e das instituicoes.

*
£ £
REUNIOES INTERNACIONAIS

(Data do inicio e local de realizecao da reunido —
Nomea da organizacgédo)

I — Organizacao das Nagoes Unidas

1948
A partir de:

3 de Maio — Comissao de Drogas Narcéticas do Con-
selho Econémico e Social — 3.2 sessao. Local: Lake Suc-
cess.

3 de Maio — Comité de redagao da Declaragao de Di-
reitos Humanos do Conselho Economico e Social — 2.2
sessao — Lake Success.

7 de Maio — Sub-Comité de Fertilizantes da Co-
missdao Econémica para a Europa (C.E.E.) _:—- Con'se-
lho Econdémico e Social — Genebra.

10 de. Maio — Sub-Comité do Ago da C.E.E. —
Genebra.

10 de Maio — Comité de Energia Elétrica da C.E.E.
—_ Genebra_.

10 de Maio — Comissao de Populagao do Conselho

Econémico e Social — 3.2 Sessdo — Lake Success.
15 de Maio —. Conferéncia de organizacGes nao-gover-
namentais.

19 de Maio — Grupo de trabalho do transporte ferro-

viario da C.E.E. — Genebra,

20 de Maio — Comissdo dos Direitos. Humanos do
Conselho Econémico e Social — 3.2 seséﬁo_ — Lake Suc-
cess.

23 de maio — Comité Especial Balcanico — Assem-
bléia Geral. — Salbnica e Genebra,

25" de Maio — Comité Consultivo dos Técnicos de
Informagao Piiblica — Lake Success.

25 de Maio — Comité do Carvdao da C.E.E. — Ge-
nebra.

27 de Maio — Comité de Coordenagao da Secretaria
Geral — 4.2 sessao —. Lake, Success.

. 28 de Maio.— Grupo de trabalho ‘do transporte rode-
viario da C.E.E. — Genebra.

1 de Junho — Comissdao Econémica para a, Asia e o
Oriente Remoto — 3.2 sessdo — Otacamund, india.,
4 de junho — Comissao Temporaria da Coréia —-As-

_se_mbléia, Geral. — Shanghai e Seoul.

7 de Junho — Comissao Econémica para a Ameérica
Latina — 1.2 sessao — Santiago.
7 de Junho — Comissao de Filmes das Nagoes Uni-

das — Lake Success.

8 de Junho — Comité Consultivo da Assembléia Ge-
ral sobre assuntos administrativos e orcamentarios — Lake
Success.

14 de Junho — Sub-Comissdao de desenvolvimento
econoémico do Conselho Econémico e Social — Lake Suc-
cess.

14 de Junho — Junta Central Permanente do Opio
— 50.2 sessao —. Genebra.

Em junho — Conselho de Tutela — 3.2 sessio —
Lake Success..

1 de julho — Sub-Comissdo de mostruario estatistico
— da Comissdo de Estatistica — Conselho Econdmico e
Social — Genebra.

13 de julho — Comité de negociagbes com as organi-
zagbes internacionais nao-governamentais — Conselho Eco-
némico e Social — Genebra.

15 de julho — Comité da Agenda do Conselho Eco-

noémico e Social — Genebra.

19 de julho — Conselho Econémico e Social — 7.2
sessao — Genebra.

11 de agosto (projeto) — Comité de Contribuicoes
— Assembléia Geral. — Lake Success.

2 de setembro (projeto) — Comité Especial de In-

formagoes sobre territérios sem govérno préprio (Assem-
bléia Geral) — Genebra.

13 de gsetembro (projeto) — Comité Consultivo 36-
bre assuntos administrativos e orgamentarios (Assembléia
Geral) — Paris.

.21 de setembro — Assembléia Geral —. 3.2 sessfo or-
dinéria — Paris.
27 de setembro,— Junta Central Permanente do Opio

— 51 sessao — Genebra.

Comité Interino da Assembléia Geral — “Pequena
Assembléia”’. Reunides dos sub-comités e do plenario. —
Lake Success. ;

Conselho de
nente,

Seguranga — Funcionamento Perma-

Corte Internacional de Justica — Parecer emitido,
em 1 de junho, sébre pedidos de admissio na O. N. U.
—. Haia.
.
II — Agéncias especializadas das Nagoes Unidas — Orga-
nizagao Internacional do Trabalho (O.1.T)

A partir de:

<30 de maio —. Comité de Seguros Sociais — Mon-
treal.,

.17 de junhoe — Conferéncia Internacional do Traba-

lho — 31.2 sessao — Sao Francisco da Califérnia.
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Em junho — Orgao de Direcdo da O.1.T. — 105.2
sessao — Sao Francisco da Califérnia.

Em setembro — Comité Industrial de Produgido e Re-
finacdo de Petroleo — 2.2 sessio — Genebra.

Organizagcao de Alimentacao e Agricultura das Nagoes
Unidas — (F.A.0.) '

20 de julho — Reunido dos Técnicos de Nutricdo —
Montevidéo.

Em ag6sto — Quarta Conferéncia Anual (local ainda
nao determinado).

Organizacao Educativa, Cientifica “e Cultural das Nacaes
Unidas (U.N.E.S.C.0)

30 de abril — Conferéncia Internacional da Hileia
Anrazonica — Iquitos, Perfi.

18 de maio — Conferéncia de Técnicos de Tradugao
— Paris.

24 de maio — Comissao Interina do Instituto Inter-
nacional da Hiléia Amazonica. — Manaus.

31 de maio — Instituto Internacional do Teatio. —-
Praga.

28 de junho — Conferéncia Internacional de Educagan

Piblica. —* Genebra.

Em junho — Conferéncia sobre Ciéncias Sociais —
Paris.

7 de julho — Seminario de ensino §6bre as Nagdes
Unidas. — Lake Success.

15 de julho — Seminéario de Professores. — Londres.

21 de julho — Seminério sébre educagdo da infancia.

* — Praga.
Em agosto — Conferéncia Mundial- de Diretores de

Universidade — Utrecht, Holanda.:

Em agosto — Seminario sébre cooperacao’ com a

Uniao Pan-Americana. — Caracas.
Em setembro -—— Conferéncia cientifica latino-ameri-
cana — Montivideo, provavelmente.’

Organizagao Internacional de Aviagao C('vil (I. C. A. 0.)

25 de maio — Quarta sessao do Conselho. — Ge-
nebra. ;
25 de maio — Comité Legal. — Genebra.

1 de junho — Assembléia — 2.* sessdo, — Genebra.

a) — Divisional:

17 de maio — Reunido divisional s6bre facilidades do
transporte aéreo internacional. — ‘Genebra.

b) — Regional:

Em maio — Segunda reunido regional de navegacdo
aérea — Mediterraneo — (Europa). — Paris,
.~ G 3ol FEd & el
Em maio — Segunda reunido regional de navegacao

— Atlantico Norte,

13 de julho — Reunido regional de navecdo aérea —
Pacifico Norte.

24 de agdsto' — Reunido regional de navegacao aérea
— Africa — Oceano Indico.
Organizacao Mundial de Saude

4 de maio — Comité de técnicos para o preparo da
sexta revisao decenal das listas internacionais de enfer-
midades e causas da morte. — Genebra.

19 de maio — Comité de técnicos em malatia — 2.2
sessao. — Washington.

31 de maio — Comité de técnicos para a unificacio
de Farmacopéias — 2.2 sesao.

15 de junho — Comissao de tuberculose — Paris.

24 de junho — Primeira Assembléia Mundial’ de Sat-
de — Genebra,

Organizacao Internacional de Refugiados — (O.I.R.)

4 de maio — Comissdo Preparatéria — 6.2 parte da-
1.2 sessao. — Genebra.

Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento
A partir de:

27 de setembro — Junta de Governadores do Banco
(local ainda nao determinado). .

Fundo Monetéario Internacional

27 de setembro (projeto) —_ junta de Governadores
do Fundo (local ainda nao determinado).

Uniao Internacional de Telecomunicagoes (U. I. T.)

10 de maio — Comité Internacional Consultivo sdbre
telégrafo. — Bruxelas. :

15 de maio — Conferéncia mundial sdbre o radio para
a aeronautica, — Genebra,

Em junho — Comité Internacional Consultivo sbbre
telefone — Estocolmo. .

12 de julho -—— Comité Consultivo da radiotelefoni
internacional. — Estocolmo. y . <tiiias

Em ‘setembro — Conselho Administrativo. — Ge-

L

nebra.
II1 — Conferéncias governamentais e inter-governamentais

Em maio — Organizacao Sanitaria Pan-Americana —-

Comité Executivo. — Washington., -

“"Em maio — Conferéncia Pan-Americana do Café —
New York.

. 26 de maio — Congresso Internacional de Safide -—

Londres — (iniciativa -do “Royal Sanitary Institute’), ..
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5 de junho — Unido Internacional para a protecao
das obras literdrias e artisticas — Conferéncia sdbre revi-
sdo da convencao das obras literdrias e artisticas. — Bru-
xelas.

21 de junho — Govérno da Holanda — Conferéncia
Internacional s6bre mecanica do solo e engenharia. — Rot-
terdam, Holanda.

21 de junho — Uniao Internacional de Ciéncias Bio-
iégicas (U.I.C.B.) — Conferéncia sobre a inoculacdao de
ovos e selnens nos animais. — Milao.

23 de junho — U.I.C.B. — Congresso Internacional

sobre Fisiologia e Patologia da Reproducao dos Animais.
— Milao.

24 de junho — Instituto Indigena Pan-Americano -—
2.2 Conferéncia sobre a vida indigena. — Cuzco — Perfl.

24 de junho — Conferéncia Internacional sobre os sis-
temas principais de alta tensdo elétrica. — Paris,

Em junho — U.I.C.B. — Confe.éncia Internaciona.
de Sericicultura. — Arles, Franga.

7 de julho — U.I.C.B. — 8.° Congresso Interna-
cional de Genética. — Estocolmo.

12 de julho — Comissao Internacional de Indistrias
Agricolas — 7.° Congresso Internacional de Indastrias
Agro-pecuarias e Alimenticias. — Paris. :

15 de julho — U.I.C.B. — Conferéncia para a ter-
minologia da Genética — Estocolmo.

21 de julho — U.I.C.B. — Congresso Internacional
de Zoologia. — Paris. s

22 de julho — Conferéncia Gran-Colombiana —
Quito.

30 de julho — Conferéncia sébre o Danfibio. — Bel-
“grado.

Em julho — Congresso Permanente Sul-Americano
Antiacridiano — Buenos Aires.

Em julho — Conferéncia dos Chanceleres dos cinco
paises da Uniao Ocidental — Haia.

Em julho — Govérno britanico — Congresso Interna-
cional de Educacdo Fisica — Londres.

Em julho — Conferéncia Inter-americana sébre Re-
habilitacao. — Meéxico.

Em julho — Conferéncia Inter-americana sobre habi-
tacao — Santiagb. :

Em julho — U.I.C.B. — Assembléia Geral — Es-
tocolmo.

9 de agbsto — U.I.C.B. — 8.° Congresso Entomo-
légico Internacional. — Estocolmao.

10 de agdésto — Uniao Astronémica Internacional —
7.2 Assembléia Geral. — Zurique.

16 de agosto — Govérno britanico — Conferéncia

Internacional de Higiene Mental — Londres.

Em agosto — Associacao regional norte-americana de
“Broadcasting’”” — 3.2 Conferéncia regional norte-america-
na sobre “broadcasting’”’. — Montreal.

Em agbésto — Govérno britdnico — Conferéncia In-
ternacional da Juventude — Londres.

Em agbésto — Comissdo Penal e Penitenciaria Inter-
nacional — Berna.

7 de setembro — Govérno dos Estados Unidos da
Ameérica — Conferéncia inter-americana sébre conservacio
dos recursos naturais. — Denver, Colorado.

Em setembro — Associacao Internacional de Pontes

e Engenharia Estrutural. — Liége.

Em setembro — Organizacdo sanitaria pan-americana
— Comité Executivo. — México.

Em setembro — Organizacao sanitaria pan-americana
-~ Conselho Diretivo. — México.

Em setembro — Congresso Internacional de Geogra

—— Lisboa.

Em setembro — U.I.C.B. — Conferéncia sdbre os

blermas e aspectos da classificacdo em Botanica

Sem data marcada. — Conferéncia Economica Inter
‘me.icana — Buenos Aires.

IV — Reunices internacionais nao-governdmentais

A partir de:

16 ds maio — Rotary Interndcional — 39.2 Convencéo
anual. — Rio de Janeiro.

19 de maio — Federacao Internacional dos produto-
res agricolas. — Paris.

31 de maio — Organizacao Internacional de padroni-
zacao — Conselho. — Genebra.

Em maio — Federacao Cafeeira da América Central
— Fortin de las Flores, México.

1 de junho — Céamara Internacional de Comércio, —-
Comité sobre estabelecimentos estrangeiros. — Paris.

4 de junho — Camara Internacional de Comércio (C.
I. C.) — Comité Especial de Coordenacao para a Carta
da Organizagdo Internacional do Comércio. — Paris

7 de junho — C.I.C. — Comissao de orcamento. —
Paris.

8 de junho — C.I.C. — 68.2 sessao do Conselho —
Paris.

10 de junho — Conferéncia Mundial de Energia —-
Conferéncia Internacional sobre os grandes diques. — KEs-
tocolmo.

13 de junho — Organizagao internacional dos empre-
gadores industriais — Comité Executivo. — San Francisco

da Califérnia.
16 de junho —Organizacao internacional dos empre-
gadores industriais — Conselho Geral. — Sao Francisco

da Califérnia.
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20 de junho — Federacao Internacional para a urba-
' nizagdo e habitacdo — Congresso internacional sobre urba-

nizacdo e habitagdo. — Zurique.

28 de junho — Unidao Internacional de Arquitetos —
1.° Congresso — Lausanne, Suica.

Em junho — Congresso Internacional do P.E.N.
Club — Copenhague.

8 de julho — Liga Internacional de Mulheres — para
L paz e a liberdade — Comité Executivo Internacional. —
Genebra.

10 de julho — Exposicdo Internacional de IndGstria e
Comércio. — Quitandinha, Brasil.

12 de julho — 1.2 Conferéncia Internacional de Poli

i ielite — New York.

28 de julho — Federagao Internacional de Futebol —
{F.I.F.A.) — Londres.

9 de agbsto — Congresso Internacional de Basquetebol
Amador — Londres.

13 de agosto — Conferéncia Mundial de Bandeirantes.
Cooperstown — Estados Unidos de Ameérica.
20 de agbsto — Comité da Cruz Vermelha internacio-
nal — 17.2 Conferéncia Internacional. — Estocolmo.
20 de agdsto — Associacdo de Direito Internacional
43.2 Conferéncia — Bruxalas.
22 de agosto — 3.° Congresso Inter-Americano da
Acao Social Catdlica — Rio de Janeiro.
19 de setembro — Conselho Inter-Americano de Co
ér.ic e Produgao — Chicago.
Em setembro — 1.° Congresso Inter-Americano dos

P dres Jesuitas: Sao Paulo.

Sern deta marcada — Congresso Inte:nacional de Es
29 de julho — XIV.2 Olimpiada da Era Mcderna — po.anto.
dres. .
Loy Em Setembro — Congresso da Sociedade Internacio-
29 de julho — Congresso Internacional de Estudante nal' da' Urologia —= Lisboa.
C=télicos, — Paris.
e g 3 Em outubro — - Congresso Inter-Americano de Im-
30 de julho — Exposicao Internacional Aérea — Tate
Iblewild, New York. UL e e
Em julho — Reparticio Internacional de “Boys Em ‘outubro — Congresso Médico Homeopatico Pan-
Sedutsildas tDarie. Americano — Rio de Janeiro.
Em julho — Terceira jornada da Peregrinacdo Inter- Em outubro — Congresso mundial de intelectuais —
nacional da Paz — Lourdes. Polénia.
e € b e
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REPORTAGEM

A Escola Nacional de Engenharia

SCREVENDO uma série de reportagens so-

bre as nossas Escolas Superiores, quisemos
que esta de agora, focalise, embora em linhas ge-
rais, um dos nossos centros de cultura mais im-
portantes : a Escola Nacional de Engenharia.
Dizer que o século que atravessamos é o da téc-
nica e, que assim, aos engenheiros em geral cabe
a grande tarefa de reconstruir, melhorar e desen-
volver o mundo em proveito da sociedade, é coisa
que ninguém desconhece e por que todos anseiam.
Como, porém, dar uma idéia mais nitida da pos-
sibilidade do técnico realizar a contento o seu
trabalho ? Sem divida, procurando saber como
€le obtém seus conhecimentos e quais os meios de
que dispde para chegar a isso. Visitando a Escola
Nacional de Engenharia, ouvindo' mestres e alu-
nos, indagando sébre o que ela possui € o que lhe
falta, “vendo de perto para contar de certo” —
eis o que fizemos para dar estas informacdes aos
leitores da Revista do Servico Piblico. Todo o
nosso esforco animou-se da melhor sinceridade,
por isso acreditamos que estas notas traduzem
fielmente o que é a nossa principal Escola de En-
genharia.

Antes de sabermos o que é a Escola Nacional
de Engenharia dos nossos dias, procuremos dar,
através de algumas linhas, a histéria da tradicio-
nal Casa de Ensino do Largo de Sdo Francisco.

CoMECo

Todos sabem que D. Jodao VI fugindo da firia
napoleénica, aportou nestes Brasis em 1810. Ja

no Rio de Janeiro, para melhor gozar da colénia,:

féz entre outras coisas, diversas criacoes de cara-
ter cultural, dentre as quais se achava a atual
Escola Nacional de Engenharia. Seu nome pri-
mitivo foi “Academia Real Militar” e sua criacao
foi feita pela Carta Régia de 4 de dezembro de
1810, trazendo as assinaturas do Principe Regen-
te D. Jodao e do Ministro Conde de Linhares.
Tratando-se de documento tdo importante e muito
pouco divulgado, passaremos a transcrevé-lo inte-
gralmente :

F. bE A. NOGUEIRA

“CARTA REGIA QUE ESTABELECEO A ACADEMIA
REAL MILITAR” §

DOM JOAO POR GRACA DE DEOS Principe Re-
gente de Portugal, e dos Algarves d’Aquem, e d’Além Mar,
em Africa de Guiné, da Conquista, Navegacdo, e Com-
mercio da Ethiopia, Arabia, Persia, e da India, etc.” Faco
saber a todos os que esta Carta virem, que Tendo Con-
sideracdo, ao muito que interessa ao Meu Real Servigo,
ao bem Pfblico dos Meus Vassalhos, e 4 defensa e segu-
ranca dos Meus vastos Dominios, que se estabeleca no
Brazil, e na Minha actual Corte e Cidade do Rio de
Janeiro, hum Curso regular das Sciencias exactas, e de
Observacao, assim como de todas aquellas, que sao appli-
cacoes das mesmas aos Estudos Militares e Praticos, que
formao a Sciencia Militar em todos os seus difficeis e in-

* teressantes ramos, de maneira, que dos meus Cursos ne

estudos se formem habeis Officiaes de Artilheria, Enge-
nharia, e ainda mesmo Officiaes da Classe de Engenheiros
Geographos e Topographos, que possdo tambem ter o atil
emprego de dirigir objetivos administrativos de Minas,
de Caminhos. Portos, Canaes,‘Pontes, Fontes, e Calcadas;
Hei por bem, que na Minha actual Corte e Cidade do
Rio de Janeiro, se estabeleca huma Academia Real Mili-
tar para hum Curso completo de Sciencias Mathematicas,
de Sciencias de Observacoes, quaes a Physica, Chymica,
Mineralogia, Metallurgia, e Historia Natural, que com-
preenderd o Reino Vegetal e Animal, e das Sciencias Mi-
litares em toda a sua extensao, tanto, de Tactica como
de Fortificagdo e Artilheria, na férma que mais abaixo
Mando especificar; havendo huma Inspecao Geral, que
pertencerad ao Ministro e Secretario de Estado da Guerra,
e immediatamente debaixo das suas ordens &4 Junta Mili-
tar, que Mando Crear, para dirigir o mesmo Estabaleci-

- mento, que Sou Servido Ordenar na férma dos seguintes

Estatutos.

T1TULO PRIMEIRO
Da Junta Militar

A Junta Militar serd composta do Presidente, que sera
hum Tenente General, e sempre tirado do Corpo de Arti-
lheria, ou do Corpo dos Engenheiros, e de quatro ou mais
Officiais (se Eu assim For Servido) com Patente de

_Coronel ou dahi para cima; sendo hum delles o Official

Engenheiro que for Diretor 'do Meu Real Archivo Mili-
tar, e os outros tres, os que, como mais habeis nos Estu-
dos Scientificos e Militares, Eu For Servido Escolher e
Nomear para o mesmo servico, que exercerao em quanto
assim convier ao Meu Real Servigo, e for do Meu Real
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Agrado; servindo o mais moderno de Secretario particular
da mesma Junta,

A Junta Militar se reunirdA huma vez cada mez ordina-
riamente, além da epocha do principio, e fim dos estudos
em cada anno, e extraordinariamente, quando for convo-
cada, ou pelo seu Presidente, ou por ordem especial do
Inspetor Geral. As Sessoes serdao em huma das Aulas,
que se mandarid preparar para este fim. A primeira, antes
do principio do anno lectivo terd por objecto a admissdo
dos Alumnos nas suas differentes classes, que serdo sempr2
admittidos por despacho da mesma Junta Militar; e a
consideragao dos objectos que se¢ deverdo levar 4 Minha
Real Presenca pelo Inspector Geral, seja para malhora-
mento dos estudos, seja para approvar ou alterar os Com-
pendios, de que deverdo servir-se, seja para quaesqier
novas providencias, que hajao de propér-se a beneficio do
mesmo Estabelecimento. A ultima Sessdao versara sobre o
tempo e férma dos exames, se a Junta julgar que deve
propoér alguma alteracdo a este respeito ao que aqui
Mando estabelecer; sobre as informacoes dos Estudantes
de todas as classes, que a Junta devera fazer subir 4
Minha Real Presenca na férma, que vai determinada;
sobre a ‘escolha dos Professores, ou outros Officiaes Exa-
minadores, que a Junta julgar dever escolher, para faze-
rem os exames; e finalmente sobre as Propostas dos Par-
tidos para os Estudantes, que a Junta fard segundo a in-
formacao dos Lentes e Examinadores; sobre a Proposta
dos Premios, que se hajao de dar na férma mais abaixo
especificada aos que compozerem Memorias, que merecao
a approvacdo da Junta, e hajao de ser publicadas pela
Impressdo, e que tambem dardo direito aos que para o
futuro queirdao propor-se, como Candidatos, para as Cadei-
ras da Academia Real Militar: As outras Sessoes terdo
por objecto a discussdo dos pontos economicos, e da dis-
ciplina da Academia, assim como todo o que possa dizer
respeito, e interessar o seu melhoramento, e dos seus
estudos.

Ficard pertencendo ao Presidente da Junta Militar a
direccdo dos Estudos de Mineralogia. Chymica e Physica:
ao Deputado Diretor do Archivo Militar a direcgao e
assistencia aos trabalhos Geodesicos, que annualmente se
fardio em grandes dimensdes nos lugares que annualmente
a Junta Militar destinar para o mesmo fim, e que serdo
executados com a maior perfeicio, e sem que nada haja
a desejar em tal materia; servindo-lhe de modelo os tra-
balhos de le Roy em Inglaterra, e os de Delambre em
Franca. Ao segundo Deputado pertencera o exercicio, e
disciplina das Aulas, e de toda a Academia, vigiando par-
ticularmente sobre a observancia dos presentes Estatutos,
propondo & Junta Militar todos os objetos, que julgar con-
venientes, e dignos da sua deliberacdo, para que PoOssao
ser levados 4 Minha Real Presenca pelo Inspetor Geral.
O terceiro Deputado da mesma Junta sera destinado ao
tracamento de algum Polygono Militar, que se construa
no Campo, para mostrar o ataque, e a defensa das Pracas
aos Alumnos, e 4 assistencia das Escolas dos exercicios de
Artilharia tanto de peca, como de morteiro, e de mines,
que para 0 mesmo fim se estabelecerao como tudo o que
for necessario para o mesmo objecto. Finalmente o quarto
Deputado assistird ao reconhecimento de terrenos, e as

manobras de Tactica, que se propozerem sobre o terreno,
para defender ou atacar, e este trabalho sera sempre acom-
panhado de Cartas Militares, que os Alumnos levantarem
sem instrumentos, e por meios préticos, mas deduzidos de
grandes Principios Teoricos, para tracarem nas mesmas
Cartas as manobras que propozerem, e hdo de ser depois
apresentadas 4 Junta Militar, para que subdo com especial
recommendagdo a4 Minha Real Presenca pelo Inspector
Geral.

A Junta Me propord todos os annos pelo Inspector
Geral a justa retribuicao, que Mandarei dar a cada hum
dos seus Membros, segundo o trabalho e despeza que lhes
cauzar a direccbo das ordens de que ficdo encarregados;
e sendo este Servico todo de honra, serd esta a unica re-
tribuicdo, que Mando Conceder ao Presidente, e Depu-
tados da Junta Militar, deixando reservado 4 Minha Real
Justica e Grandeza a ulterior ponderacéo, de que o Pre-
sidente e mais Deputados se fizerem merecedores.

Quando o Inspetor Geral for assistir 4s Aulas e Exames
da Academia Real Militar, a Junta Militar lhe destinara
nessas occasices o lugar de honra, que se lhe deve pels
seu Lugar, e muito convirda ao Meu Real Servico, que va,
quando as suas ocupagoes assim lho permittirem.

TITULO SEGUNDO

Niimero dos Professores, Sciéncias, que devem
ensinar, e dos seus Substitutos.

O Lente do primeiro anno ensinara Arithemetica, ¢ Ai-
gebra até as Equacoes do terceiro grao e quarto gréo, a
Geometria, a Trigonometria Rectilinea, dando tambem as
primeiras nocdes da Spherica. F. como os Estudantes néo
serao admitidos pela Junta Militar sem saberem as quatro
primeiras operacoes da Arithmetica, o Lente ensinara logo
a Algebra, cingindo-se quanto poder, ao methodo do céle-
bre Eulero nos seus excellentes Elementos da mesma
Sciencia, debaixo de cujos principios, e da Arithmetica e
Algebra de la Croix, formard o Compendio para o seu
Curso, e depois explicara a excellente Geometria, e Tri-
gonometria Rectilinea de le Gendre, dando tambem as
primeiras nogoes da sua Trigonometria Spherica; abran-
gendo assim hum principio de Curso Matheamtico mnito
interessante, no qual procurara fazer entender aos seus
alumnos toda a belleza e extensdo do Calculo Algebrico
nas Potencias, nas Quantidades exponentivas, nos Loga-
rithmos, e Calculos de annuidades, assim como familiari-
sallos com as formulas de Trigonometria de que lhe mos-
trarad as suas vastas applicacoes; trabalhando muito em
exercitallos nos diversos Problemas, e procurando desen-
volver aquelle espirto de invehcao, que nas Sciencias Ma-
thematicas conduz As maiores descobertas.

Na Geometria, e Trigonometria de le Gendre, seguin-
do o espirito do Author, ‘procurard mostrar bem o enlace
dos Principios de Algebra, dos da Geometria, e na dou-
trina dos Solidos dara todos os principios, que conduzem
4s mais luminosas applicacoes da Stereometria, e fari ver
quanto os Calculos dos Solidos' conduzem &s medidas -de
toda a qualidade, aos or¢camentos de tudo o que he con-
tido em férmas de Corpos Solidos determinados, ou exacta-
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mente, ou por approximacao; assim como na Trigonome-
tria mostrara toda a extensao da Geodesia, e dara noticia
das medidas deduzidas da grandeza do Gréo Terrestre, e
da exaccao e perfeicdo, a que tem chegado nestes ultimos
tempos esta parte tdao essencial da Geometria, que duhi
mesmo tirou o seu nome; e nao s¢ esquecera de dar exem-
plos tirados da celebre Obra de Delambre; e nesta materia
s6 se explicarA neste anno que for comprehensivel pelos
Estudantes, em razao das primeiras nocoes, que receberem
de Trigonometria Spherica. Os Alumnos deste anno terio
além da licio de Mathematica, outra de Desenho de izual
duracao, e que principiara logo depois que acabar a pri-
meira.

O Lente do segundo anno repetindo, e ampliando as
nocoes de Calculo ja dadas no primeiro anno, continuar:
depois, explicando os methodos para a resolucao das Equa-
coes, e dando-lhes toda a extensdo que aétualmenie tem,
e procedendo as applicacoes de Algebra, 4 Geometria das
Linhas, e das Curvas, tanto «4s do segundo grao, como de
graos superiores, passara depois ao Calculo Differencial e
Integral, ou das Fluxoces e Fluentes, mostrando os mes-
mos, e as suas applicacoes até aonde tem chegado nos
puder tirar das excellentes Obras de Prony, do Abbade
mia, e ao Calculo das probabilidades. O Lente Devera
formar o seu Compendio debaixo dos Principios de Alge-
bra, Calculo Differencial e Integral de la Croix, ¢ tera
cuidado ‘de hir addicionando todos os methodos, e novas
descobertas que possao hir fazendo-se. Sendo notavel de
quao poucos principios deduzidos, de experiencia se dedu-
zem as theoriacas de Mecanica, da Hydrodynamica, ¢ da
Optica, estard ao cuidado do Professor apontar no seu
Compendio a facilidade, com que se deduzem as conse-
quencias que formao as mesmas Sciencias, e abrir assim
o caminho que se deseja; o que elle conseguira, so pro-
curar dar aos seus Discipulos o conhecimento intimo dos
principios de Calculo, e se com mao dextra lhes grangear
nao s6 a facilidade do Calculo, mas se lhe ensinar o modo
de advinhar o que luminosamente elle aponta, e que mui-
tas vezes o olho pouco conhecedor nao sabe distinguir, nam
¢ntender em toda sua extensdo. Os Alumnos deste anno
terao, além desta Licao, outra sera alternativamente, hum
dia' de Geometria descriptiva, cxtrahindo o essencial da
Obra de Monge, e o outro de Desenho.

O Lente do terceiro anno ensinara os principios de Me-
canica, tanto na Statica como na Dynamica, e os da Hy-
drodynamica, tanto na Hydrostatica, como na Hydraulica,
e regulard o seu Compendio pelos ultimos Tratados, que
maior celebridade merecem, servindo-lhe de base para os
principios rigorosos das duas Sciencias a Obra de Fran-
coeur, unindo-lhe as applicacoes theoricas e praticas, que
puder tirar das excellentes Obras do Prony, do Abbade
Bossut, de Fabre, e da Obra de Gregory; devendo extra-
hir desta ultima tudo o que toca a Maquinas, e suas appli-
cacoes, de que deverad fazer a explicacao sobre as Estam-
pas, e sobre os modelos, que sucessivamente se hirdo fa-
zendo construir para o uso da mesma Escola. Igualmente
devera tirar da Obra de Bezout, de Robins, das Memo-
rias de Eulero, tudo o que toca aos Problemas dos Pro-
aecteis, de que devera dar todos os principios theoricos, a
fim que depois do anno de Artilheria nao tenhdao em tal

materia a occupar-se, senao das upplicacbes praticas dedu-
zidas dos principios theoricos. Os Discipulos deste anno
terdao, além da Licdo ja determinada, a de Desenhs em
dois dias da semana, que a Junta Militar, destinar para o
mesmo fim.

O Lente do quarto anno esplicara a ‘Trigonometria
Spherica de le Gendre em toda a sua extensdo, e os prin-
cipios de Optica, Catoptrica, e Dioptrica : dara nocoes de
toda a qualidade de Oculos de 1efraccao e de reflexao, e
depois dassara a explicar o Systema do Mundo; para o
que muito servira das Obras de la Caille, e da le Landre,
e da Mecanica Celeste de la Place; nao entrando nas suas
sublimes theorias, porque para isso lhe faltaria o tempo :
mas mostrando os grandes resultados, que elle tao elegan-
temente expoz, e dahi explicando todos os methodos para
as determinacoes das Latitudes, e Longitudes no Mar e
na Terra; fazendo todas as observacoes com a maior regu-

. laridade, e mostrando as applicacoes convenientes as me-

didas Geodesicas, que novamente dara em toda a sua ex
tensao. Expora igualmente huma nocao das Cartas Geo-
graphicas, das diversas projeccoes, e das suas applicacces
as Cartas Geographicas, e as Topographicas, explicanc‘o-
tambem os principios das Cartas Maritimas reduzidas, e
de novo methodo com que foi construida a Carta de Fran-
ca; dando tambem nocoes geraes sobre a Geographia do
Globo, e suas divisdes. As Obras de la Place, de la Landre
de la Caille, e a Introducao de la Croix, a Geographia de
Pinkerton, servirao de base ao Compendio que deve formar
e no qual hade procurar enche: toda a extensao destas
vistas. Os Alumnos deste anno terao, além desta notdo,
outra de Physica, excepto dois dias da semana, que serao
applicados aos Dezenhos das figuras e maquinas perten-
centes as Sciencias que estudao no mesmo tempo. O Lente
de Physica formara o seu Compendio sobre os Elementos
de Physica do Abbale Hauy, que nada deixao a desejar
em tal materia quanto aos nossos conhecimentos actuaes;
tendo tambem em vista o Compendio de Physica de Bris-
son; e o que julgue dever aproveitar das Obras de outros
celebres Physicos.

No quinto anno haverd dois Lentes. O primeiro ensi-
nara Tactica Estrategia, Castrametacao, Fortificacio de
Campanha, e reconhecimento dos Terrenos. Formara o
seu Compendio sobre as melhores Obras que tem appa-
recido sobre tao importante materia, seguindo muito para
a primeira parte Guia de Vernon, e para a ultima a Obra
de Cessac as bellas Memorias, que se achao no Manual
Topographico, que publica o Archivo Militar de Franca.
O segundo ensinara Chimica, dard todos os methodos Di-
cimasticos para o conhecimento das Minas, servindo-s2
das obras de Lavoisier, Vauquelim, Fourcroi, de la Gran-
ge, Chaptal, para formar o seu Compendio, onde fari toda
a sua applicacio as Artes, e a4 utilidade que della derivao.

No sexto anno havera dois Lentes. O Primeiro ensinara
de manha Fortificacao regular ¢ irregular: Ataque 2 de-
fesa das Pracas: Principios de Architectura Civil, traco e
construcao das Estradas, Pontes, Canaes, e Portos: Orca-
mento das Obras, e tudo 0 que mais pode interes'sar, s.:-ia
sobre o corte das pedras, seja sobre a forca e estabilidade
dos Arcos, seja sobre as forcas das terras para derribarem
os: Edificios, ou Muralhas que lhe sio contiguas. O Lente
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formara o seu Compendio sobre as melhoras e mais moder-
nas Obras, servindo-se das Obras de Gui de Vernon, das
Memorias do Abbade Bossut, de Muller, etc. O segundo
Lente ensinara Mineralogia, excepto em dois dias da se-
mana, que serao destinados ao Desenho, e se servird do
methodo de Verner; demonstrando o Gabinete de Pabit
de Onheim, e servindo-se dos Elementos do Cavalheiro
Napion, tendo em vista Hany, Brochant, e outros celebres
Mineralogistas.

No septimo anno havera igualmente dois Lentes. O
primeiro ensinara Artilheria Theorica, e Pratica, Minas, e
Geometria subterraneo. Formara o seu Compendio para
o mesmo fim; e para o de Minas podera servir-se do de
Roza. O segundo Lente explicara a Historia Natural nos
dois Reinos Animal e Vegetal; devendo explicar o syst:ma
de Linneo com os ultimos additamentos de Jussieu, e la
Cepede.

Além destes onze Professores comprehendido o de De-
senho, havera cinco Substitutos, e julgando-o necessario,
a Junta podera propdr, que se estabelecao Professores da
Lingua Franceza, Ingleza, e Alema, e sera obrigacdo dos
Professores substituirem-se huns aos outros, quando suc
ceda ndo basterem os Substitutos, de maneira que jamais
se dé caso de haver Cadeiras, que deixem de ser servidas,
havendo Alumnos que possdo ouvir as Licoes.

Logo que possa formar-se huma Bibliotheca Scientifica
e Militar para esta Academia, haverd hum Lente de His-
toria Militar, que servira de Bibliothecario, e qu2 no
oitavo anno explicara a Historia Militar de todos os Povos,
os Progressos que na mesma fez cada Nacgdo; e dando
huma idéa dos maiores Generaes Nacionaes e Estrangeiros,
explicard também os Planos das mais celebres Batalhas :
o que acabard de formar os Alumnos, e 0s pora no caso
de poderem com grande distinccdo ser verdadeiramente
uteis ‘a0 Meu Real Servico em qualquer applicacdo, ¢uz
Eu Seja Servido dar-lhes.

Os Lentes serdo obrigados a assistir aos Exercicios Pra-
ticos, segundo forem destinados todos os annos pela Junta
Militar.

T1TULO TERCEIRO

Requisitos que devem ter os Professores, e vanta-
gens que lhes ficao, pertencendo.

Depois da primeira eleicdo, que Me proponho fazer,
serad obrigado da Junta Militar propor-Me sempfe pelo
Inspector Geral os Officiaes mais habeis em cada huma
das Sciencias, logo que haja lugar vago, ou algum Profes-
sor que deva ser jubilado, ou que possa retirar-se de
tdo laboriozo servigo por causa de idade. Na falta de
Officiais de distinctas luzes, poderd a Junta propér-nie
aquellas Pessoas, que, ganhando premios, e havendo pu-
blicado Memorias de conhecido merecimento, se fizerein
dignas de serem nomeadas a Lugares de tanta considera-
cao. Os Officiaies propostos para Lentes effectivos, e
Substitutos deverao ter mostrado a extensdo das suas luzes
por Memorias que hajao apresentado, ou com que Hhajio
ganho .premios dos que annualmente se publicarem e pro-
pozerem ao Piblico.

Terao os Professores, e Substitutos as mesmas honras,
e Gracas que antes Fui Servido Conceder aos Lentes das
Academias Militares da Marinha, e Exercito de Terra na
Cidade de Lisboa, e ser-lhes-ha licito depois de vinte
annos de exercicio da Cadeira o pedirem pela Junta Mili-
tar a sua Jubilacao: a Junta Militar poderd propor-Me
esta mesma Jubilacao achando justos motivos para assim
o fazer. Havera toda a consideracao para o adiantamento
dos Officiaes que forem Lentes, e que nos Exercicios
Geodesicos, e de reconhecimentos annuaes, e outros traha-
lhos Militares, tiverem feito ver, que continudo a praticar,
e a distinguir-se no Meu Real Servico.

Os Lentes terao de Ordenado, durante a sua effectivi-
dade, quatrocentos mil reis annuaes, além do Soldo da
sua Patente; e os Substitutos, duzentos mil reis, mas tendo
qualquer destino, que nao lhes permitta servirem, a Ca-
deira, ndo vencerao Soldo. Os Lentes, que forem nomea-
dos nao poderao ser adiantados em Postos, nem obter re
compensas, e Gracas, sem que cada hum delles tenha orga-
nizado e feito o seu Compendio pelo methodo determi-
nado nos Estatutos, e sem que o seu trabalho seja appro-
vado pela Junta Militar.

TITULO QUARTO

Dos Discipulos, e condicoes que devem ter para
serem admitidos, assim como das diversas
classes, que deverao subdividir-se.

Os Discipulos, que quizerem ser admitidos, se dividirdo
nas duas classes de Obrigados e Voluntarios.

Tanto os primeiros, como os segundos, serao obrigados
a pedirem a sua admissdo 4 Junta Militar, que mandard
proceder ao exame do que sabem em Arithmetica; sendo
todos obrigados a terem ao menos quinze annos de idade,
e a darem conta das quatro primeiras Operacoes, sem 0
que a Junta nao poderd conceder-lhes a sua admissdo.
Os que souberem a Lingua Latina, Grega, e as Linguas
Vivas, occupardao os primeiros lugares nas Aulas, e serdv
os seus nomes postos nos primeiros lugares nas Listas, que
se publicarem, da sua Matricula, e quando forem depoic
despachadas, terao preferencia na mesma antiguidade. Os
Obrigados assentarao logo Praca de Soldados, e Cadetes
de Artilheria; vencerao huns e outros e soldo e farinha de
Sargentos de Artilheria, e terao a preferencia em todos
os Exercios cieptificos das mesmas Aulas, sendo chama-
dos a dar licdo, e a todas as explicacoes; o que com OS
Voluntarios se nao praticard com tanto rigor, excepto com

_aquelles que mais se distinguirem pela sua applicagio e

talentos.

Os Obrigados terao o privilegio de serem somente oS
que possao concorrer aos Partidos, que mando estabeiecer
a favor dos Discipulos, que mais se distinguirem nos Es-
tudos de cada anno.

Os Obrigados, alem dos Exercicios Theoricos e Praticos
das Aulas, serdo por turno destinados ao servico de Regi-
mento de Artilheria nos dias, em que a Junta Militar
assim lhes ordenar de accordo com o Chefe do Regimento,
e de maneira que o mesmo nao prejudique ao seu Estudo.

Nao havera distingdo alguma entre os Obrigados, para
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se destinarem as diversas Armas do Exercito; e quando no
quinto anno Eu For Servido Nomear todos os que hou-
verem sido approvados em todos os Estudos dos primeiros
qﬁatro annos para Officiaes do Meu Exercito, serd a
Junta Militar quem fard as Propostas dos que devem ser
empregados em cada Arma, tomando em consideracao oa
talentos, o gosto, e a applicacdo de cada hum, de maneira
que possa em tal materia ter-se em vista o que mais par-
ticularmente convem ao meu Real Servico, e que dabi

torio, e Gabinete Mineralogico, poderao éer situadas féra
do mesmo local, para se poderem dar as licdes nos pfo-
prios lugares, onde se fazem as observacdes, e onde so
mostrao os Productos que se devem fazer conhecer. Igual-
mente Me propora aquella Aula, onde deverdo executar-se
as Demonstracoes das Experiencias de Physica e de Chi-
mica, assim como local, onde deverao guardar-se os Ins-
trumentos, que servirem para as medidas Geodesicas, como
os do Observatorio, Gabinete de Physica, Casa dos mode-

Gabinete do Diretor da Esco’a de Engenharia, vendo-se ao alfo o .
retrato do Visconde do Rio Branco, que foi o 1.° Diretor da Escola

resulte a melhor escolha de bons Officiaes proprios para

cada Arma.
TiTuLO QUINTO
Das Aulas, e Casa para os Instrumentos

A Junta Militar Me propor4d no local, que Mando agora
destinar para a Academia Militar, o numero de Aulas, que

poderao estabeelcer-se, ‘e aquelles, que, como o Observa-

los das Maquinas de Mecanica, e Hydrodynamica, e Ins-
trumentos do Laboratorio Chimico, e os locaes convenien-
tes para outros uteis trabalhos, quaes, o de Geometria des-
criptiva, Aula do Desenho, e o Jardim Botanico, em que
se cultivem as Plantas necessarias para o conhecimento
do Systema Botanico, e dos principaes generos e especies.
Serad igualmente obrigacdo da Junta Militar propdr-Me o
nimero de Serventes, e Guardas, que serdo necessarics
para todos estes Estabelecimentos, e procurar, que 0s mes-
mos sejao servidos com toda a exaccdo, e decencia, assim
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como devera tambem annualmente fazer subir 4 Minha
Real Presenca tudo o que se julgue conveniente pzra
adiantar tag interessantes como mnecessarios Estudos.

TIiTULO SEXTO

Do tempo, horas das Ligoes, dos dias lectivos, e
feriados.

O tempo de cada licio durard hora e meia, e a manhi
se dividira em duas ou tres licOes, das sete e meia ou oito
horas até as onze ou meio dia, nas diversas Aulas Jque se
houverem de estabelecer. Fica a cargo da Junta fazer a
divisao das licoes de maneira Gue os Discipulos possao
fazer todo o Curso, sem que haja encontro de horas nas
licoes que devem frequentar. :

Os feriados serao em primeiro lugar as quintas feiras
na semana, que, tiver dia Santo; e além disso haveri as
ferias grandes do principio de Fevereiro até ao fim de
Marco, e o mez de janeiro destinado aos exames, assim
como se conse;varéo as ferias da Pascoa, e Natal.

O curso lectivo principiara no primeiro de Abril, ¢ con-
tinuard até a vespera do Natal, em que acabara. O mez
de Janeiro sera destinado aos exames.

TITULO SETIMO

Dos exercicios diarios e semanarios e [orma dos
exames no fim dc anno, lectivo, assim como
aos que sao obrigados a seguir estes Estudos.

Cada Lente sera obrigado a explicar nos primeiros tres

quartos de hora a sua licao ao Discipulo; e depois proce-
dera a fazello dar conta da licao do dia precedente, cha-
mando’ aquelles dos Discipulos que bem lhe parecer, e
procurara, que a mesma exposicao, que elles fizerem,
possa ser util aos outros, de maneira que a todos seja pro-
ficua.
.No sabbado de cada semana fara o Lente repetir o
que tiver explicado em toda a semana, e procurara fazer
conhecer aos Discipulos, ndo sé o necessario encadeariento
do que lhes tiver ensinado, mas ainda as consequencias
que se seguem das verdades mostradas; e tambem os diffe-
rentes methodos de as demonstrar, preparando-lhes assiin
o espirito para tentarem descoberta, e despertando ¢ genio
inventor de que a Natureza possa ter dotado alguns dos
Discipulos.

Para o mesmo fim dard cada Professor aos seus Dis-
cipulos de certas em certas epochas Problemas analogos
ao aproveitamento dos Discipulos, e indicando lhes o modo
de os resolver, deixara aos seus esforcos a conclusdo de
trabalho, para assim conhecer aquelles, que tem ma:s ta-
lento e disposicoes. para fazerem grandes progressos.

No fim do anno lectivo a Junta Militar nomeara os
Lentes, ou aquelles Officiaes Militares, que juntamente
com elles devem assistir, e fazer os exames dos Discipulos,
e decidir da sua approvacao, ou reprovacao, a qual farao
sem escrutinio, e em voz alta, depois de discutirem o mere-
cimento do Candidato; obrigando-se porem por palavra
de honra a guardarem o segredo do que disserem, e obri-

gando-se a isso igualmente o Secretario da Academia, que
lancara o assunto da resolucao que se tomar. A férma do
exame sera tambem differente, e se fara sobre todo o
Compendio que se explicara, escolhendo cada examinacor
o ponto que quizer, e dando o Livro ao Candidato, para
que o léa ali, e depois explique, fechando o livro; pois que
assim he que se pode ficar no conhecimento, que o Estu-
dante sabe todo o seu Compendio, e estd no caso de se
servir delle em qualquer circunstancia, que lhe seja ne-
cessario, vindo tambem por este modo a evitar-se, que hum
Estudante de grande talento e pouco estudo possa fazer
hum exame, que seja na apparencia brilhante, sem que
elle com tudo conheca a Doutrina, que se lhe explicou em
toda a sua generalidade, de que deve dar conta. Deixo
com tudo livre 4 Junta, no caso que julgue muito rigorosa
esta forma de exames, e susceptivel de abusos, o estabe-
lecer outra férma para os exames, e he que sejao feitos
sobre todos os principios e regras geraes do Compendio, e
particularmente das doutrinas e materias declaradas nos
Pontos, que se poderao escolher, e prudentemente com-
binar, para serem tirados por sorte pelos Discipulos que
quizerem ser examinados. Esses Pontos serao arranjados
pelo Lente respectivo, e depeundentes da approvagao da
Junta Militar. Os Discipulos porem, que quizerem con-
correr aos Partidos ou Premios, que Mando estabelecer
para os mais benemeritos, alem do exame assim feifo, se
sujeitardo sempre ao exame na forma, que vae apontado

em primeiro lugar.

Depois de Haver assim determinado o methodo, que
se ha de seguir mnas Aulas, quantc ao ensino das materias
que compoem o Curso Scientifico, e a férma com que se
hao de fazer os exames; Sou Servido Declarar, que o
Curso completo sé sera de obrigacao para os Officiaes
Engenheiros, e de Artilheria; e que os de Infanteria, e Ca-
vallaria lhe bastard o primeiro anno de Curso Mathema-
tico, e o primeiro anno do Curso Militar, para poderen.
ser adiantados do Posto de Alferes aos successivos Postos;
mas que sera justo motivo de preferencia nas Promogoes,
quando concorrerem Officiaes de igual bom servico, o ter
feito o Curso completo, e com boas Attestacoes de apro-
veitamento; e que igualmente em tempo de Paz e cuanrdn
nao houver occasices de distincto Servico Militar, ou de
demonstracoes de heroico valor, nenhum Official podera
pertender aos Postos maiores de Generaes em qualquer
das Armas, que compoem o Exercito nos Meus Estados
do Brazil, sem que mostre ter feito o Curso completo dos
Estudos Militares, entendendo-se¢ porém esta Disposicao
s6 a respeito daquelles, que assentarem Praca depois da
data da presente Carta de Lei; e devendo tambem ficar
reconhecido, que os novos Officiaes deverao preferir,
quando vierem a concorrer com os antigos para as Promo-
coes de Generaes, que nao tiverem os mesmos estudos, e
se acharem em iguaes circunstancias de bom e activo ser-
vico, e daquelle valor heroico, que deve caracterisar todos
os Officiaes do Meu Exercito. Os Officiaes Engenheiros
em todos os annos do Curso terac Aula de Desenho; nos
quatro primeiros annos desenharao figura, e paisage, 2 .'0S
tres Militares os desenhos relativos as materias de cada
hum dos annos.
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Depois do Estabelecimento desta Academia Real Mili-
tar, Ordeno, que até as duas tercas partes dos Officiaes
em cada Promocao se prefirao, e promovao todos os que
se mostrarem Alumnos da mesma Academia, e mostrarem
ter completado o Curso com aproveitqmento, e credito,
tendo ao mesmo tempo exacto e valorosa conducta no Meu
Real Servico.

TrruLo O1TAvVO
Dos Exercicios praticos

Os Lentes serao obrigados a sahir aoc Campo com o2s
seus Discipulos, para os exercitar na pratica, das Opera-
coes, que nas Aulas lhes ensindo; e assim o Lente de Geo-
metria lhes fard conhecer o uso dos Instrumentos, e a
pratica, medindo distancias e alturas inacessiveis, nivelan-
do terrenos, e tirando Planos; em quanto os de Fortifica-
coes e Artilheria lhes mostrardo todos os exercicios priti-
cos das Sciencias que explicio. Tendo porem ja determi-
nado, que a Junta Militar annualmente faca executar pelos
seus respectivos Membros Operacoes Geodesicas em pento
grande, e com summa exaccao, assim como faca construir
hum Polygono, em que se pratiquem as grandes Opera-
coes do ataque e defesa das Pracas, e igualmente ensine
praticamente o methodo de levantar Plantas Militares sent
Instrumentos, e de tracar nas mesmas quaesquer marchas
e movimentos de Exercito, seja para atacar, seja para se
defender; Ordeno, que a todas estas Operacoes assistas os
Lentes, e que elles mesmos as executem, nao s6 para ensi-
no dos Discipulos, mas ainda para que a Junta avaiianudo

o seu merecimento Me consulte a justa consideracdo de

que se fazem merecedores. A Junta Militar tera este
objeto dos exercicios praticos em mui particular conside-
racao, e Me consultara tudo que julgar conveniente, para
elevar os mesmos a maior grao de perfeicdo, a fim que os
Discipulos e Officiaes, que concorrerem a estes trabalhos,
se formem completamente na Arte da Guerra, e que nada
nos exercicios da mesma possao encontrar que lhes seja
novo.

TiTuLo NONO

Das disposicoes pertencentes ‘a boa Ordem das
Aulas, e Academia. '

Todos os Estudantes devem achar-se nas suas respecti-
vas Aulas as horas, em que se der principio as liéaes; us
que se nao acharem presentes seis minutos depois da hora
fixa, serao apontados, como auzentes, pelo Guarda, que a
essa hora fizer o ponto, e s6 serao notados com a decla-
racao, de que chegardo a tempo, se os Mestres assim 0
ordenarem, vendo que sao bons e zelosos Estudantes, e
que houver justo motivo para a demora. O ponto se pra-
ticard tambem no fim das Aulas, e os que sahirem antes
do Professor, terao ponto de auzentes, ainda que se reti-
rassem quasi no fim d’Aula, salvo se houver justo motivo,
para assim o fazerem : reconhecido pelo Lente.

Guardarap hum profundo silencio nas Aulas, exceplo
quando forem chamados a darem conta das suas ligoes.

.Para.com: os seus' Mestres se haverao coml o maior res-

peito e obediencia, e aos que desobedecerem tres vezes,
sendo publicamente reprehendidos, s recahirem, poderi °
Mestre expulsallos da Aula, e dar conta 4 Junta Militar,
para que nao s6 fiquem para sempre excluidos, mas possio
ter o castigo que a Junta Me consultar

Cada hum dos Lentes sera obrigado a ter huma Rela-
cao das faltas da Aula de cada hum dos seus Discipulos;
¢ das ditas faltas, assim lomo do numero dellas indispen-
savelmente, sob pena do Meu Real Desagrado. Quero se
faca mencao nas Attestacoes de frequendias das Aulas,

. com que os mesmos Discipulos deverao instruir o3 seus

Requerimentos.

Quando se fizerem Observacoes, ou Exercicios praticos,
serao nomeados aquelles que devem assistir, e esses se
acharao sem falta a4 hora determinada. Sobre tudo Re-
commendo a todos assim Lentes, como Discipulos, que con-
corrao de todo o modo a procurarem, que deste Estabe-
Jecimento resultem as vantagens que Me Proponho, para
segurar a defensa e felicidade dos Meus Povos, e que po-
nhao todo o esforco e diligencia, huns para desempenha-
rem o seu Cargo, e os outros, para conseguirem o impor-
tante fim, a que sao destinados; lembrando-se sempre, que*
o Olho activo e vigilante do Seu Soberano esta sempic
prompto para premiar os que satisfizerem as Suas Pater-
naes Vistas, e para castigar os que nao corresponderem a
hum tao louvavel fim.

TiTuLo DECIMO

Dos Previlégios e Prerogativas da Academia Real
Militar.

Os Professores da Academia Real Militar, além do que
ja fica expresso a seu respeito, gozarao todos os Privile-
gios, Indultos, e Franquezas, que tem e gozao os Lentes
da Universidade de Coimbra. Serao tidos, e havidos, como
Membros da Faculdade de Mathematica existente na dita
Universidade; sem que entre os Lentes da Academia Real
Militar, e os de Coimbra, se haja de interpor differenca
alguma, ainda a respeito daquellas Gracas, e Franquezas,
que requerem especial e expressa mencao, porque Quero,
que tambem estes sempre se entndao, e julguem com-
prehendidos, e serao considerados em tudo e por tudo
como se realmente regressem as suas respectivas Cadeiras
na mesma Universidade.

Os Discipulos, que legitimamente frequentarem a dita
Academia, gozarao dos mesmos Privilegios, e Franquezas,
que se concedem aos Estudantes da sobredita Universi-
dade.

TrTtuLo UNDECIMO
Dos Partidos e Prémios

Desejando animar e promover estes estudos e conheci-
mentos ,de que tanto depende a Seguranca Publica, e a
Grandeza do Estado, Ordeno, que em cada anno, exczpto
o primeiro, haja tres partidos hum, de vinte moedas de
siro de quatro mil e oitocentos cada huma, outro de quin-
ze, e o terceiro de dez moedas do mesmo. valor, que‘ os
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Lentes dardao aos tres Discipulos, que mais si tiverem
distinguido em cada anno; e tbdos os Lentes votarao na
Proposta, que fizerem 4 Junta Militar, a qual a examinara,
¢ approvara, mandando passar o legitimo titulo, para que
os mesmos Discipulos possao cobrar na Thesouraria Geral
das Tropas os mesmos Partidos.

Da data desta Minha Real Disposicao, e Estabeleci-
mento de Academia Real Militar, ficarao cessando os seis
Partidos de dez mil reis por mez, que Havia Mandado
estabelecer nesta Cidade a favor dos que estudavan as
Sciencias Mathematicas.

Havendo no Titulo quarto concedido aos Discipulos
Obrigados a Graca de assentarem logo Praca de Soldadcs
e Cadetes de Artilheria, vencendo o Soldo e farinha de
Sargentos de Artilheria; Hei por bem Declarar, ¢ue so-
mente continuardo. a gozar deste vencimento os que 1o
exame que fizerem, merecerem plena approvacao, ficando
reduzidos aos soldos os Soldados, os que no fim de cada
anno se nao acharem promptos para serem examinados, e
os que forem reprovados; pois que he da Minha Real
Vontade o Attender e Premiar sé aos Discipulos, que se

distinguirem pela sua applicagdo e estudo; e Dou igual-

mente o poder &4 Junta para excluir do estudo aos que
forem reprovados em dois annos successivos, e de que nao
houver esperanca que possao adiantar-se.

Desejando tambem animar o progresso das Sciencias
Mathematicas, de Observacao, ¢ Militares, e Promover o
estudo das mesmas, Sou Servido mandar estabelecer tres
Premios de duzentos e cincoenta mil reis cada hum a
favor dos que em cada anno apresentarem 4 Junta Militar
huma melhor e mais profunda Memoria com alguma des-
coberta, ou util applicacao em cada huma das Sciencias
ja apontadas; e a Junta fazendo examinar estas Memo-
rias pelos mais habeis Lentes, as fara publicar, fazenda
pagar pela mesma Thesouraria os Premios, com que hou-
ver coroado as sobreditas Memorias, para as quaés tambem
propora materia, quando assim o julgue conveniente.

TrruLo DUODECIMO

‘Do Secretario e Guarda Livros da Academia,

Guarda Insirumentos, Guardas e Porteircs.

A Junta Militar nomeard hum Guarda Livros, que ser-
vira também de Secretario da Academia, o qual escreverd
todas as suas resolugdes e Consultas, assim como todas as
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Propostas dos Lentes, e mais trabalhos Academicos, e terd
de Ordenado cento e cincoenta mil réis, além dos Emo-
lumentos, que a Junta lhe arbitrar pelas Matriculas, Attes-
tacdes, e mais Despachos, que os Discipulos houyerem de
requerer.

A Junta Militar nomeard igualmente os Guarda-Instru-
mentos, e os simples Guardas, dos quaes hum sera o Por-
teiro, e Me consultard os Ordenados, que Deverei con-
ceder a cada hum dos sobreditos Empregados, cujo numero
se ndo pode fixar, sem que primeiro se veja o trabalho,
que resulta de hum tdo grande estabelecimento; tendo em
vista, que os mesmos Empregados deverao quanto ser
possa, ser dados a Soldados- da Minha Tropa, que nao
possao continuar no Servico Militar.

E porque a observancia dos sobreditos Estatutos sera de
tanto Servico Meu, Utilidade Publica, e Bem Commum
dos meus Vassallos; Hei por bem e Me praz, que se cum-
prao, e guardem em tudo, e por tudo, e valhdo como Lei,
e tenhao forca de tal, Estabelecendo-o assim de Motu Pro-
prio, Certa Sciencia, Poder Real, Pleno, e Supremos. E
Quero, e Mando, que os mesmos Estatutos sejao observa-
dos em tudo e por tudo, sem alteracdo, diminuigdo, ou
embargo algum, que seja posto ao seu cumprimento em
parte ou em todo, e se entenddo sempre ser feitos na
melhor forma, e no melhor sentido a favor da dita Aca-
demia Real Militar, seus Lentes, e Estudantes, e mais
Pessoas della; Havendo por suppridas todas as clausulas,
e solemnidades de feito e de Direito, que necessarias forem
para a sua firmeza. E derogo, e Hei por derogadas para
os sobreditos fins somente todas e quaesquer Leis, Orde-
nacoes, Regimentos, Alvaras, Decretos, ou quaesquer ou-
tras Disposicoes, que em contrario dos sobreditos Estatu-
tos ou de cada hum delles haja por qualquer via, modo,
ou maneira, posto que sejao taes, que na férma da ordena-
¢éo, que tambem Derogo nesta parte, se houvesse de fazer
delles especial mengao. .

Pelo que; Mando 4 Meza do Desembargo do Paco; Pre-
sidente do Meu Real Erario; Conselhos Supremo Miiitar,
e da Minha Real Fazenda; Regedor da Casa da Supplica-
¢ao do Brazil, Governador da Relacdo da Bahia; e bem
assim a todos os Desembargadores, Corregedores, Prove-
dores, Juizes, Justicas, e mais Pessoas dos Meus Estados,
a quem o conhecimento desta Carta pertencer, que a ¢um-
prao, guardem, e a fagam cumprir, e guardar com inteira
e inviolavel observancia. E a mesma presente Carta va-
lera, como se fosse passada pela Chancellaria; posto que
por ella ndo ha de passar, e ainda que o seu effeito haja
de durar mais de hum e muitos annos, nao obstant: as
Ordenacbes em contrario, que Hei outrosim por derogudas
para este effeito somente. Dada no Palacio do Rio de
Janeiro em 4 de Dezembro de 1810. — Com a Assinatura
do Principe Regente, e a do Ministro.

Regist. na Secretaria de Estado, do Liv. 3.° dos
Decertos Alvaras e Cartas Regias a fol. 161., e Im-
presso na Impressao Regia.”

LEGISLAGAO REFENTE A ESCOLA

A partir da Lei de 15 de novembro de 1931
que autorizou a reforma a organizacao de “Aca-

demia”, o que foi feito por Regulamento aprovado
por decreto de 9 de margn de 1932, intimeros
foram os decretos- publicados referentes a Escola
de Engenharia. No regime republicano foram
expedidos novos e sucessivos regulamentos.
Assim, o decreto n° 1.073 de 22 de novembro
de 1890; decreto n.° 1.159 de 3 de dezembro de
1892 que expediu um “Codigo das disposicdes co-
muns aos institutos de ensino superior dependen-
tes do Ministério da Justica e Negdcios Interio-
res”’, embora sem derrogar o Regulamento ante-
rior; decreto n.° 364 de 6 de janeiro de 1896 e
2.221 de 23 de janeiro de 1896, que respectiva-
mente autorizou e aprovou os “Estatutos da Es-
cola Politécnica, datados de 23 de janeiro de
1896”; decreto n° 3.890 de 1° de janeiro de
1901 que aprovou o “Cdédigo dos Institutos Ofi-
ciais do Ensino Superior e Secundario” e o de-
creto n° 3.926 de 16 de fevereiro de 1901, que
aprovou novo Regulamento da Escola Politécni-
ca”, decreto n.° 8.659 de 5 de abril de 1911, que
aprovou a “Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental da Republica”; decreto n.° 8.563
de 5 de abril de 1911, que aprovou o Regula-
mento da Escola Politécnica do Rio de Janiero,
da mesma data; decreto n° 11.530 de 18 de
marco de 1915 que reorganizou o ensino secundé-
rio e o superior na Repiblica e Regimento Interno
da Escola Poilétcnica do Rio de Janeiro, expe-
dido para a execugao do decreto 11.530 de 18 de
marco de 1915, aprovado pela lei n° 3.454 de
6 de janeiro de 1918; decreto n.° 14.343 de 7 de
setembro de 1920 que organizou a Universidade
do Rio de Janeiro, instituida pelo decreto 11.530
de 18 de marco de 1925; decreto n.° 16.782 “A
de 13 de janeiro de 1925, que estabeleceu o con-
curso da Unido para difusdo do ensino primaério,
organizou o Departamento Nacional de Ensino, re-
formou o ensino secundéario e superior e deu ou-
tras providéncias, e Regimento Interno da Escola
Politécnica da Universidade do Rio de Janeiro,
aprovado pela Congregacdo em 27 de julho de
1925 e pelo Ministro da Justica e Negécios Inte-
riores em 11 de agésto do mesmo ano; decreto
n.° 19.851 de 11 de abril de 1931 (Estatutos das
Universidades Brasileiras) que dispés sébre o en-
sino superior no Brasil e decreto n.° 19.852 de
11 de abril de 1931, que dispés sobre a organiza-
¢80 da Universidade do Rio de Janeiro; decreto
20.865 de 28 de dezembro de 1931, que aprovou
um novo regulamento para a Escola Politécnica
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da Universidade do Rio de Janeiro; decreto 2.792
de 23 de janeiro de 1934 que alterou o quadro e
a tabela de vencimentos do pessoal administrativo
e técnico ‘auxiliar da Escola Politécnica da Uni-
versidade do Rio de Janeiro; decreto 24.523 de
2 de julho de 1934 que modificou os dispositivos
da Regulamento da Escecla Politécnica da Univer-
sidade do Rio de Janeiro, aprovado pelo decreto
20.865 de 28 de dezembro de 1931; decreto ni-
mero 24.738 de 14 de julho de 1934, que criou a
Universidade Técnica Federal nela incluindo a
Escola Politécnica que até entao pertencia a Uni-
versidade do Rio de Janeiro; Lei n.° 452 de 5 de
julho de 1937, que criou a Universidade do Brasil
nela incluindo com o nome de Escola Nacional de
Engenharia a Escola Politécnica que até entao
pertencera a Universidade Técnica Federal.

EDIFICIOS DA ESCOLA

A sede principal da Escola de Engenharia tem
sido sempre, desde a sua fundacao, no atual Largo
3o Francisco, num vistoso edificio, cuja aparén-
cia leva a crer-se que tudo esteja bem acomoda-
do. Sucede, todavia, exatamente o contraric.
Para comportar seus mil alunos mais ou menos,
laboratérios (que s@o em pequeno numero), ser-
vigcos, etc., muitas salas a mais seriam necessa-
rias. As reformas por que tem i)assado o edificio,
através dos anos, serviram apenas para melhorar
um pouco : estao muito longe de corresponder ao
minimo exigido. A Escola ainda pcssui dois edifi-
cios: na Praca da Republica, o Instituto Eletro-
técnico — onde sao ministradas as aulas de ele-
tricidade e, na Rua Luis de Camoes, foi adquirido
um outro edificio, onde serao lecionadas as aulas
do 4.° e 5.° ano. Existe ainda, no Morro do Va-
longo, o Observatério Astronomico. Diga-se, po-

rém,. de passagem que tudo isso constitui uni

quase nada para as exigéncias da Escola de Enge-
nharia.

DIRETORES

Vida longa e cheia de dificuldades tem experi-
mentado a Escola de Engenharia. Mas nao por
falta de bons Diretores tais impecilhos tém apa-
recido no decorrer dessas dezenas de anos, mor-
ménte; nos ultimos dez anos, quando o nimero de
alunos vem aumentando de ano para ano. Fun-
dada, ‘como se disse, com o nome de “Academia
Militar”, a Escola passou por diferentes reformas,

de modo que s6 em 1873, hela lei n° 2.261, de
24 de maio do mesmo ano, é que o Govérno auto-
rizou a fazer-se a reforma da qual resultou a atual
Escola de Engenharia. Vejamos, agora, o nome
dos Diretores efetivos que passaram pela tradicio-
nal Casa de ensino. O primeiro foi o Visconde do
Rio Branco (1875-1879), seguindo-se depois os
Conselheiros Francisco Anténio Raposo, Inacio da
Cunha Galvao, Epifanio C. de Sousa Pitanga,
Drs. Ernesto Viriato de Medeiros, José Saldanha
da Gama, Antonio Augusto Fernandes Pinheirc,
Gatriel Ozério de Almeida, Joao Batista Ortiz
Monteiro, Oscar Nerval de Gouvéa, André Gus-
tavo Paulo de Frontin, Jos¢ Matoso Sampaio Co:-
r2a, Rui Mauricio de Lima e Silva, Luis Canta-
nhede de Carvalho Almeida e, por Gltimo, Otavio
Reis de Cantanhede Almeida. Vérios outros pro-
fessores ainda exerceram a Diretoria, como subs-
titutos.

BIBLIOTECA

Nao queremos deixar de dizer algo s6bre a Bi-
blioteca que possui' circa de 45.000 volumes,
adquiridos por compra ou doacdo, no  de
correr de varias dezenas de anos. Doloroso, po-
rém, sera afirmar que ela se encontra numa sala
pequenissima para o numero de volumes existen-
tes. - Apenas trés funcionarios fazem tudo:
funcionarios mnao especializados no assunto que,
com boa vontade, procuram realizar o possivel.
Q estado da Biblioteca, digamos a verdade, é o
pior que se pode imaginar. Nao ha estantes ade-
quadas, nem cofres especiais que guardem as obras
de maior valor. Algumas destas, por falta de es-
paco, estao sobre mesas. ¥Yimos a obra original,
século XVII, do grande Leibniz, em péssimo esta-
do. Quase nao ha verbas para a conservagao, nem
funcionarios em numero' suficiente. Para quem
apelar ? Que pode fazer o Diretor sem meios ma-
teriais ou financeiros ?

Agora, ja que tivemos, numa visao rapida, dife-
rentes aspectos da histéria da Escola de Engenha-
ria, procuremos ouvir o seu

DIRETOR ATUAL

Trata-se, como dissemos atras, do Prof. Otavio

" Reis de Cantanhede Almeida, engenheiro civil e

geografo, pertencente a uma tradicional familia de
véarios engenheiros, inclusive o Prof. Luis Canta-
nhede de Carvalho Almeida, seu pai, que. exerceu
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a Diretoria desde agosto de 37 até 1940, ano em
que faleceu. O Dr. Cantanhede, antes de ser pro-
fessor Catedratico, por concurso, foi Assistente de
Topografia de seu ilustre pai. Fizemos, inicial-
mente, ao Prof. Cantanhede, uma pergunta para
longa resposta. Ei-la :

— Que nos diz do atual ensino de Engenharia
no Brasil, e, quanto a Escola de Engenharia, esta
em condicoes de preparar perfeitamente os nossos
futuros engenheiros ?

O ensino de engenharia no Pais atualmente j&
é deficiente, pois nao estao ainda as nossas Esco-
las aparelhadas, nem preparadas, para ministrar
éste ensino de forma pratica, objetiva, onde o es-
tudante possa acompanhar com perfeita com-
preensao todos os detalhes técnicos e tedricos da
moderna engenharia,

Enquanto as nossas Escolas pararam, nac sc
equiparam, e nao se modernizaram, a técnica e a

indastria se desenvolveram de tal forma, que se.

nao reagirmos, em bieve nos limitaremos a formar
meros auxiliares, sendo necessario a busca do téc-
nico estrangeiro para movimentar a nossa eco-
nomia.

Estamos num ponto. critico, que precisa mere-
cer de todos, governantes, professéres e povo uma
especial atencao, pois as glorias conquistadas pe-
los engenheiros das geracoes passadas e da atual,
precisam ser continuadas, pois foram estas glorias
que levaram a nossa Patria, a sua posicao inveji-
vel no cenario mundial.

Precisamos rever nossos curriculos, modificar a
orientacao atual de formaczo do técnico enciclo-
pédico, eliminar o professor-orador, o auto-didata;
necessitamos alterar profundamente a mentalida-
de do estudante, precisamos aparelhar as escolas
e iniciar, entao, um ensino pratico, calcado em

bases tedricas seguras, um ensino objetivo, alicer-
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Vista parcia! do Gabinete de Quimica Analitica da Escola de Engenhari;
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cado no exemplo continuo e indispensavel da téc-
nica e da indastria .

E’ inadmissivel que, em 1948, os curriculos de
engentharia sejam os mesmos de 1930, como acon-
tece atualmente.

Para 'a engenharia, nao se pode, ou melhor, ndao
se deve fixar normas rigidas para os curriculos, se-
riacGes, etc., pois a técnica estd em constants e
vertiginosa evolucio e é necessario acompanhé-la,
sob pena de Escolas fugirem as suas missoes.

Em 1930 nido era previsto o desenvolvimento
da siderurgia, da construcdo, o aproveitamento de
maquinas para as construcoes de estradas e de
edificios, importancia do estudo dos solos, a im-
portancia da racionalizacdo do trabalho, a orga-
nizacdo das inddstrias e tantos outros fatores que
hoje constituem a base da engenharia.

Como em 1948, se podera continuar com os
mesmos programas, mesma estruturagdao do ensino,
mesmos equipamentos e aparelhagens ?

Na nossa Escola, pioneira do ensino de enge-
nharia no Brasil, cuja responsabilidade é assim
tao grande, ja se fizeram sentir em téda a sua ple-
nitude éstes sintomas, e a sua Congregacdo ja
propos corajosamente a solucdo adequada.

Reforma integral da estruturacdo dos -cursos,
preparacao do tipo de engenheiro especializadc
com formagéo basica geral; preparacdo de enge-
nheiros altamente especializados em cursos de

post-graduacdo; organizagdo escolar em departa-

mentos, com autonomia na orientacdo didatica e
pedagbgica; selecao rigorosa dos professores; con-
tato permanente do aluno com seus. professores;
maior nogao de responsabilidade do aluno; aboli-
cao do fraude nos trabalhos escolares; possibilida-
de de modificagoes para tornarem a Escola sem-
pre ligada ao exercicio profissional, foram os poa-
tos basicos das solucbes propostas, e que constani
no novo Regimento da Escola, em estudos agora
no Conselho Universitério.

Advogamos, ainda, como medida necesséaria ao
bom desenvolvimento de tédas as Escolas, unia
grande flexibilidade e maleabilidade nas suas orga-
nizagdes, para que elas possam, a2 medida de suas
possibilidades técnicas, didaticas .e econdmicas,
melhorarem seus cursos, desenvolvendo-os, alte-
rando-os, adaptando-os as novas condicies impos-
tas pelo desenvolvimento déste ou daqueie ramo
de Engenharia.

Somos, pois, pela compelta liberdade as Esco-
lus para se organizarem, respeitado, é légico, um

minimo, de acordo com as suas peculiaridades e
particularidades.

Até conseguirmos isto, continuaremos forman-
do nossos técnicos, com grandes sacrificios, coator-
nando as deficiéncias, com um devotamento espe-
cial dos mestres e uma maior dedicagao do estu-
dante.

Assim temos conseguido manter alto o nivel de
cultura técnica dos nossos profissionais, mas com
o continuo desenvolvimento de técnica, acabare-
mos sendo tragados pelas ondas e nao teremos
mais fércas para nos elevarmos a crista destas
vagas.

Nao devemos esquecer que os grandes progres-
sos da ciéncia e da técnica nascerom nos laboraté-
rios das Universidades. Precisamos, pois, apare-
lha-las com material e homens, para que nelas se
iniciem as grandes cosquistas, os grandes progres-
sos da Engenharia.

Confiar unicamente no preparo e dedicagdao do
professor e na inteligéncia e facilidade de percep-

. ¢ao do nosso estudante, é politida iluséria e preju-

dicial.

E’ necessario que os Governos, sintam também
éstes problemas, pois nada poderemos fazer para
salvar a nossa economia e desenvolver as nossas
indGstrias, sem uma pleiade, de técnicos’ capazes
e conhecedores de suas profissoes.

A Escola Nacional de Engenharia ji langou o
seu brado de aviso, ja apresentou as solugoes ne-
cessarias para a resolucdo do complexo problema
do ensino da Engenharia.

Esta ela, assim, tranqiiila € continua na sua fai-
na de sacrificio e desprendimento, formando
técnicos, se nao completos, pois lhes falta a parte
pratica do curso, pelo menos com uma base cien-
tifica e cultural perfeita e com facilidade para assi-
milacdo rapida e acertada dos assuntos e serem
estudados posteriormente.

(0 prof . Otavio Cantanhede, com a sua minun-
ciosa resposta, demonstrara ser perfeito conhece-
dor da atual situacao do nosso ensino de Engenha-
ria e das necessidades da nossa Escola. Assim,
para concluir, indagamos : i

— Que melhoramentos hé feito para a Escola
e que pretende fazer ?

— Ao assumirmos a direcdo desta Escola, s&
tinhamos um programa : bem servi-la, e; neste
sentido, temos sempre nos orientado.

Tivemos a ventura de presidir aos trabalhos de
nossa Congregacao que estudou as bases do nove
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Regimento da cscola, citada anteriormente. Cou-
be-nos a honrosa tarefa de cordenar os esforcos e
trabalhos dos colegas, fazendo-se num espléndido

trabalho de equipe, um 6timo projeto de reestru-

turacao escolar.

Conseguimos ainda, em 1946, no govérno Linha-
res, um auxilio de CrS 5.200.000,00 para aquizi-
cao- de diversos gabinetes, tais como o de Moto-
res, Mecanica Aplicada, Pontes ‘etc., e tambeém a
cessao de um prédio na Rua Luis de Camoes, para
a instalacao déstes gabinetes.

Esperamos em 1949, ter em pleno funciona-
mento esta nova dependéncia da Escola, e queo
nos aliviara alguma coisa, pois é demasiada a po-
pulacao escolar em relacdo a pequena capacidade
de nossas salas de aulas e laboratorios.

A nossa grande esperanca, entretanto, é ver,

confirmado o desejo do Exmo. Sr. Ministro Cle-
mente Mariani de iniciar em 1949 a construcao
(‘as novas instalacoes da Escola, nos terrenos da

Ilha do Fundio.

Para a obtengéo déste desideratum ja estarmos
trabalhando decididamente ja tendo sido organiza-
das as bases para a ccnfeccdao do anteprojeto dos
novos prédios.

Modernizgda a estruturacéio dos cursos e cons-
~truidas as novas dependéncias com gabinetes e la-
boratorios condignos, teremos, nos professores da
Politéenica, prestado ao Brasil um inestimavel ser-
~ vigo, pois'o futuro do nosso Pais é funcéo dos téc-
'nicds que dispuzer para a sua diregéo ‘e grande
parte d3stes técnicos tera a sua formagao proces-
sada, na, nossa gloriosa Escola bergo dos maiores
vultos da Histéria Pétria.

Satisfeitos com a atencdo que nos dispensara ©

Dxretor da Escola Naciona! de Engenhana pro- -

curamos ouvir a palavra do 7

SECRETARIO 1

Exerce atualmente éste espinhoso cargo o Dr.

Artur Cardoso de Abreuy, engenheiro estatistico-
cartografista. Havendo assumido o cargo em feve-
reiro de 1946, o Dr. Cardoso tem demonstrado
grande interésse na resolucao dos problemés que
Jhe sao afetos. Fizemos, de inicio, a seguinte per-
gunta : ‘ .

— Ultimamente, tem havido maior interésse nas

inscricoes do concurso para o ingresso na Esco-
la?

— Sim, de ano para ano tem sido maior o nu-
uero de candidatos que se apresentam ao concurso
de habilitacao. Este ntmerc tem ultrapassado a
casa das 600, e apesar de serem elevadas as re-
provacoes, pbsso afirmar que isso nao tem sido
causa de desanimo : muitos insistem na repeticio
do concurso no ano seguinte. Por fim, essa prefe-
réncia pela Engenharia explica-se, certamente, pela
necessidade de técnicos para o nosso pais e, désse
modo, a facilidade que tém os engenheiros para
conseguirem trabalho.

— Pode-nos dizer quais as especialidacoes exis-
tentes para a formacao de engenheiros ? i

— Ha nesta Escola cinco cursos, a saber : para
engenheiros civil, eletricista e industrial, com-
preendendo éste as modalidades — quimico, me-
cAnico ou metalargico. '

— Que nos diz relativamente a disciplina, fun-
cionarios e administracazo em geral ?

— Meu primeiro cuidado ao assumir o carg(;) de
Secretario, foi o de procurar formar entre os fun-
cicnarios um ambiente de harmonia e lealdade.
Assim, toda e qualquer dentincia que se fizesse,
exigi fésse a mesma por escrito, a fim de fazer-se
a necessaria averiguacao. Em pouco tempo tudo
melhorou. Os servidores que nao se interessavam
pelo servico, pediram transferéncia, e hoje, de um
medo geral, existe boa vontade na realizacao dos
servicos e todos confiam no espirito de justica que
anima a direcdo da Escola. A disciplina tem-se
mantido normalmente, apesar de grande ser o ni-
mero de alunos e pequeno o de servidores. Ha,
realmente colaboracdo entre os funcionarios e,
dentro do possivel, as tarefas sdo realizadas com
o melhor espirito de compreensio.

Com as respostas que nos dera o Secretarlo da
Escola de Engenharia, procuramos entrevistar um
dos mais antigos mestres dessa Casa, que é o Ca-
tedratico de

- GEOLOGIA ECONOMICA E NOCOES DE METALURGIA

Publicista e professor estimado pelos estudan-
tes, o Dr. Rui Mauricio de Lima e Silva é um
dos que melhor conhecem as dificuldades da Es-
cola de Engenharia. Sua experiéncia de antigo

‘Diretor bem o credencia para nos dar algumas

informacoes importantes. Désse modo, fizemo-lo
a nossa primeira pergunta assim :

— Que nos diz sdbre o atual curriculo da Esco--
la de Engenharia ?



A ESCOLA NACIONAL DE ENGENHARIA 129

Vista parcial do Gabinete de Fisica Experimental da Escola

— O curriculo atualmente em vigor precisa ser
modificado e melhorado em muitos pontos, espe-
cialmente no que diz respeito aos cursos mais es-
pecializados de Engenharia, como, por exemplo,
Engenharia Eletricista e Engenharia Industrial.

Alias, essas deficiéncias sao notadas no curriculo:

ora em vigor pela grande maioria dos professéres
da- Escola Nacional de Engenharia, tanto assim
que as mesmas foram corrigidas na proposta .do
novo Regimento apresentada ao Conselho Univer-
sitdrio e até o presente momento sem solucao.
Devo dizer, porém, que desde que o Conselho Uni-
versitario aprove o novo Regimento e que s2ji
posto em execucao o ésse curriculo proposto, estou
certo de que o ensino dt Engenharia ird melhorar
de forma acentuada, especialmente nos cursos es-
pecializados de Engenharia Industrial a que acima
me referi.

— Qual o curso que mais necessita de reforma ?
— O curso de engenheiros metaltrgicos € um dos
que mais exigem radical reforma. Formam-se en-

genheircs désse tipo com o estudo apenas de uma
unica cadeira de Metalurgia. O novo curriculo
proposto corrige isso de forma cabal. Cria, tam-
hém, o curso de engenheiro de minas, hoje em dia
indispensavel ao desenvolvimento de nosso pais.
Urge, pois, que as autoridades universitarias, das
quais depende o assunto, resolvam em definitivo
sobre o Regimento, pondo, a0 mesmo tempo, em
execucao o novo curriculo.

Haviamos tido, pois a palavra de um gran-
de conhecedor dos mais antigos, de tudo que
diz respeito a Escola de Engenharia. Valeria a
pena, pois, procurar um professor dos mais novos;
a fim de obtermos informacées de outro tipo ou
mesmo colher outras impressoes. Com essa deci-

sao, fomos ter ao jovem Catedratico interino de

TOPOGRAFIA

A importancia desta disciplina, no Curso de
Engenharia, como todos sabem, é das maiores.
Cadeira que necessita de ensinamentos de ordem
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pratica, por exceléncia, parece-nos que a Topo-
grafia constitui um dos nervos vitais dessa bela
carreira técnica. Leciona a disciplina, atualmente,
o distinto engenheiro civil e gedgrafo, Prof. Wil-
son Ribeiro Gongalves, Assistente da Escola, antes
de substituir o Prof. Cantanhede, quando foi éste
nomeado Diretor. Moco, e entusiasta, o Prof.
Wilson, conforme tivemos ocasido de testemunhar,
é procurado pelos seus alunos no seu proprio es-
critorio particular. A todos atende com presteza,
procurando tirar as dificuldades dos jovens que
ali aparecem vez por outra.

Primeiramente, fizemos a seguinte pergunta :

— Como leciona a sua disciplina a fim de tor-
na-la pratica e proveitosa ?

Antes de responder diretamente a esta pergun-
ta, seja-nos licito situar a cadeira de vimos lecio-
nando interinamente na Escola Nacional de En-
genharia, em relacdo as demais, principalmente
quanto a posicdo que ocupa no curriculo Esco-
lar,, Cadeira lecionada no segundo ano letivo de
todos os varios cursos de Engenharia, logo apds
ter o estudante vencido as dificuldades das maté-
rias de formagao, puramente tedricas, da ao futuro
engenheiro o primeiro contato com a profissao.
Dessa maneira, é ao iniciar o estudo de topogra-
fia que o estudante sente pela .primeira vez que
ingressou no circulo de profissionais capazes ie
criar, aspiracao principal de todo o jovem que se
destina a Engenharia. Diga-se, alias, que éste pri-
meiro contato - feito sempre entusiasticamente,
traduzindo-se por uma assiduidade constante, uma
curiosidade ativa sdbre métodos e instrumentos,
curiosidade que faz que por longo espaco de
tempo venca o estudante todas as dificuldades de
ordem material que lhe apresenta o ensino, com
um espirito esportivo.

— Mas, indagamos, tudo isso é feito com facili-
dade ?

Nos primeiros meses de curso desenrola-se um
verdadeiro drama entre professores e alunos. De
um lado os estudantes, & medida que se véo ini
ciando na matéria, comecam a compreender a im-
portancia e a vantagem de um ensino objetivo,
com longos periodos de trabalho individual; con-

tem que s6 com éstes exercicios praticos estariio |

aptos a realizar trabalhos de levantamento que a
solicitacdo da indastria de construcdo civil cada
vez mais encaminha para as escolas. De outro
lado, o professor sabendo que os jovens estdo com

a razdo, mas a bracos com turmas de 250 alunos,
com salas de aula de capacidade para 90 alunos,
apa;relhagem reduzida, pessoal auxiliar minimo,
etc., procurando a todo transe manter a freqiién-
cia elevada e o entusiasmo inicial, Que fazer?
lanca mao de sucedaneos mais ou menos engenho-
sos para a substituicao daqueles trabalhos prati-
cos, que éle melhor que ninguém sabe seriam o
ideal. Nesta luta continua da vontade de apren-
der e do desejo de ensinar contra a falta de quase
tudo : espacgo, material e horarios de aula defi-
cientes muitos estudantes socumbem, desinteres-
sando-se por completo e conseguindo a aprovagio
por um esforco de decorrar compéndios e notas
de aulas. Enfim, sobra no fim do curso, um grupo
que, por iniciativa particular, em trabalhos conse-
guidos em firmas particulares, ou auxilio direto
dos professores fora das atividades escolares, con-
segue fazer uma aprendizagem pratica regular.

Durante todo o resto do curso, na medida das
necessidades de cada estudante na vida profissio-
nal que exerce paralelamente ao curso, estac os
estudantes de Engenharia recorrendo aos professd-
res para auxilid-los a completar a parte pratica
que nao pdde ser feita na Escola.

Continuando, a fim de comprovar o que disse-
ra, acrescentou -0 Prof. Wilson Goncalves :

— Como o Sr. pode ver, acaba de sair daqui
um estudante, do quarto ano, que tendo contra-
tado um servigo de Topografia vem procurar-nos
para esclarecé-lo e guid-lo. E é com satisfagdo
que vemos, numa espécie de reconhecimento dos
esforcos do professor, voltarem os jovens para
completar um ensino que, mau grado todos os
sacrificios nao pdde ser satisfatério.

Alias, sempre foi desejo dos professéres de To-
pografia e das vérias turmas de estudantes que
anualmente lhe passam nas mados, executar um
acampamento compltto em: que se pudesse, numa
situacdo real, praticar todos os ensinamentos que
lhe foram ministrados. ’

- Anualmente congregam-se esforcos de professd-
res e estudantes nesse sentido.

Este ano mesmo muito perto estivemos de ver
realizados os nossos desejos. Apelando para uns
e outros, muito conseguimos..

Professores e alunos anuiram em dedicar as
suas férias regulamentares para estar realizac?o.

Conseguir-se de um particular o terreno préprio
e com acomodacgoes para 30 rapazes. O problema
mais dificil, da cozinha e do cozinheiro foi resol-
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-vido gragas.a boa vontade e o alto espirito de co-

operacao do General Zendébio da Costa, fornecen-
do uma viatura-cozinha de um batalhdao matori-
zado. Quando todos esperavamos jubilosos ver

-realizado nosso desejo esbarramos na falta de ver-

ba para compra de mantimentos e fomos obriga-
dos mais uma vez desistir da realizacdo do acam-
pamento. . ; } , L = ] .

— Mas, mdagamos finalmente, como supoe se
torne eficiente o Curso de Topografia?

— No nosso entender, s6 tera realmente eficién-
cia o ensino pratico da Topografia quando, obri-
gatoriamente, fizer parte do processo de promo-
cao, a realizacio pelos alunos de um trabalho com-
pleto a ser feito apds os exames, sendo-lhes forne-
cidos, pela Escola, os meios materiais necessarios.

AR RS L AIS
CBE e A i g

Do aprovextamento desse trabalho dependeria,
entdo, a aprovacao do estudante na cadeira.

Restava-nos, porém, ouvir a palavra dos

ESTUDANTES

Em virtude da época de férias, nZo nos foi pos-

" sivel encontrar o Presidente do Diretério Acadé-

miico. Désse modo, eis-nos”em frente da Escola,
a ouvir os jovens académicos de Engenharia que
ali se encontravam. -Nossas perguntas, de um
modo geral, prenderam-sé ‘ao seguinte :

— Que dizem do ensino na Escola?. Quais as
deflclenma»? A que atrlbuem isso ?

Eduardo Freire, do 5.° anp, diz:

— Ha falta de quase tudo: instalacdes precé-
rias, poucos funcionarios; o 5.° ano possui. 170
alunos e sé existe uma turma, porque nao ha
sala. . : s l

Pedro Coutinho, também do 5.0 ano, fala sobre

‘outro aspecto :

— Os programas estao desligados da vida do
engenheiro; fazem-se reformas, mas os alunos nio
s@o consultados.

i’arte do Gabinete de Geologia da Escola de En-genharia

Wf,..
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Hilton Puertas, do 4.° ano, diz :

— A falha essencial é de instalagao. O excesso
de alunos agrava-se com o excesso de transferén-
cias. O 4.° ano possui 320 alunos com uma sb
turma.

Namir Salek, do 3.° ano, refere-se a questao das
transferéncias, dizendo :

— No inicio éramos 190, hoje somos 300. A
Escola nega tais transferéncias, porém o Conselho
Universitario aprova-as. Nada se pode fazer.

Finalmente, o segundo anista Luis Rodrigues,
com um negativismo terrivel, diz simplesmente :

— Precisamos de uma Escola nova com pro-
fesséres novos.

‘Falara, assim, a juventude, cheia de coragem e
sinceridede. Suas palavras, com excessao das do
jovem do 2.° ano, coincidiam, em térmos gerais,
com as do Diretor, Secretario e Professores.

Para concluir estas notas, faremos a seguinte
CONCLUSAO

O reporter nao conhecia ainda o interior do edi-
ficio principal da Escola Nacional de Engenharia.
Supunha mesmo que se tratasse de um prédio
amplo, dotado de acomodacOes suficientes, para
as diferentes atividades da Escola. Infelizmente,
tudo isso era falso. O problema do espaco é, entre
todos, o mais aflitivo. Desde o arquivo, que se
encontra mal localizado, numa pequena sala, ne-
cessitando de armaérios adequados a fim de serem
guardados os documentos, as dependéncias da bi-

blioteca, pequenas para o namero de volumes exis-
tentes, aos laboratérios onde material. precioso de
fisica e quimica se encontra em lugar improprio,
para nao citar outros exemplos, quase tudo, for-
goso dizé-lo, ndo condiz com a importncia e neces-
sidade da Escola. Verbas pequenas, poucos fun-
cionarios e, para agravar, muito trabalho e peque-
no espaco. Compensa, todavia, saber-se que a Es-
cola, gragas ao seus professores, ao animo viril de
seus alunos e a boa vontade de seu Diretor e au-
xiliares, consegue realizar o milagre da eficiéncia
no preparo dos nossos futuros engenheiros. Pare-
ceu ao rabiscador destas linhas, pelo que €le viu e
ouviu, que somente com a construcao da Escola
na Ilha do Fundio, resolvera as dificuldades por
que ela vem passando. Digamos francamente que
a Escola de Engenharia, com cérca de 1.000 alu-
nos, possui mestres dedicados, mas nao ha mate-
rial suficiente para os traballos, nem ha salas que
comportem normalmente o que existe e é impres-
cindivel para lecionar as diferentes disciplinas ou
onde sejam instalados os seus servigos, arquivo,
biblioteca, carpintaria, etc. Acresce a tudo isso o
nimero diminuto de servidores que, embora van-
tajoso, nao pode fazer com presteza os afazeres
que sao muitos. E’ de esperar-se que os poderes
puablicos, tao cédo quanto possivel, procurem re-
solver essa situagdo que, no final de contas, pre-
judica a juventude de uma das mossas melhores
Escolas Superiores. Impossibilitados, discipules e
mestres, de sanarem tantas dificuldades, a atitude
que vém tomando é de apelarem para qflem de
direito. Daqui, apenas poderemos dizer que ésse
desejo é um imperativo inadiavel: nao deve ser
pedido, mas exigido.




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

As forcas armadas na Constituicdo

M. SEABRA FAGUNDES
Desembargadcr do Tribunal de
Justica do Rio Grande
do Norte

(Continuacao)

DA OBRIGAGAO MILITAR

35. Entre as obrigacoes a que se vincula o ho-
mem perante o Estado, em meio ao complexo volu-
me de relagdes, que os fazem reciprocamente de-
peridentes (obrigagoes publicas e direitcs publicos
subjetives do individuo), estdao as concernentes a
defesa nacional. '

Essas obrigacoes se caracterizam pela infungi-
bilidade, generalizacao e natureza particularmente
onerosa.

36. Consistem, nos tempos de paz, em prestar,
nas fileiras do Exército, da Marinha, da Aeronauti-
ca, em tiros de guerra ou orgaos outros para a for-
macao de reservistas, o servico das armas (servico
militar) e, no caso de mobilizacdo, abrangem “to-
dos os encargos relacionados com a defesa nacio-
nal” (servicos para militares) (89).

37. Embora no Decreto-lei n.° 9.500, de 23 de
julho de 1946, se dencmine servico militar, tanto o
prestado nas fileiras (que seria servico militar em:

sentido estrito), como o que tenha lugar em outros

setores (servigo civil de transporte, de abasteci-
mento, etc.), que constituiria servico militar em
sentido lato (90), tendo-se em conta ¢ teor preva-
lescente do art. 181 da Constituicdo (91), deve
entender-se que servigo militar é somente aquéle.
Esses outros poderao ser servicos equiparados ao
militar ou com éle conexos. A Constituicdo nao

(89) C. Federal, art. 181; Lei do Servico Militar
(Decreto-lei n.° 9.500, de 23-7-1946) arts. 1.° e 2.°

(90) Lei do Servico Militar, art. 1.°

(91) “Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico
militar ou a oufros encargos necessarios a defesa da Patria,
nos térmos e sob as penas da lei”.

formulou, como o Decreto-lei n.° 9.500, dois concei-
tos do Servico militar, um restrito para os pefiodos_
ncrmais, outro, amplo para os periodos de mobiliza-
¢ao. Dentro da sua nomenclatura, a que se deve ater
o intérprete, o servico mulitar é, apenas, o das ar-
mas, que constitui, ao lado de outros encargos aca-
so impostos pelo legislador, espécie do génerc
obrigacao militar (92).

38. Em tempo de paz o dever de prestar o
servico das armas, existe, potencialmente, durante
28 anos (dos 18 anos aos 45) (93). Embora a con-
vocacao para presta-lo se dé, normalmente, no ano
inicial désse periodo e deva durar um ano, podera,
conforme as necessidades militares do pais, ocor-
rer em momento posterior e prolongar-se além
désse lapso (94). ;

Admite-se que a duracao de 28 anos diz res-
peito ac¢ dever de prestar o servico nas fileiras,
porque a obrigacao militar, complexa que é (com-
preendendo alistamento, convocagdo, mcorporacdo
e deveres do licenciado), principia a existir no ano
civil em que o cidadac faca 17 anos, pois, nos pri-
meiros seis meses désse ano devera alist.alr-se, isto
é, declarar-se, perante o 6rgao préprio, em condi-
coes de ser convocado (95). O que se alista ja
esta, com isto, cumprindo a obrigacao militar, ain-

(92) A distingdo interessa ao jurista pela precis.o
que deve por na terminologia, mas carece de importan-
cia pratica, pois que, umas e outras das obrigacdes para
com a defesa nacional, decorrem da lei, revestindo, sem
embargo das denominacgbes, o sentido e a amplitude, que
nesta se lhes empreste.

(93) Lei cit., art. 4.5

(94) Lei cit., arts. 4.°, 6.2, 55 e 56.

(95) Lei cit, art. 21,
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da que nao chamado as prestacoes fisicas decor-
rentes da inccrporacao.

39. 'Declarado o estado de guerra a duracao
do dever de servir na tropa se estende além dos 45
anos, e até os 60, embora em funcoes nao comba-
tentes, segundo os dtames eventuais dos “interés-
ses da defesa nacional” e “as habilitacoes técnicas
e capacidade fisica” de cada um (96).

40. Da generalidade da obrigacac militar da
bem idéia a circunstancia de, também, poder atin-
gir as mulheres (“isentas do servico militar, mas
sujeitas aos encargos que a lei estabelecer”) (97),
o que alids, é conseqiiéncia, por um lado, do papel
mais ativo que se lhes reconhece na vida civil e
politica hoje em dia, e, por outro, da complexidade
e do sentido avassalador da guerra moderna im-
ponto a utilizacdo em massa de todo o povo e de
todos os seus recursos como condi¢cdo do éxito.

41, Enquanto nc direito privado a regra é
que as obrigacoes de fazer admitem a conversao
da prestacdo pessoal em uma outra (prestacdo de
terceiro ou de coisa), no direito pabiico algumas
delas sdao infungiveis, utilizando o Estado vias di-
retas de coercac até obter a conformidade da acao
individual as exigéncias da lei (98). E assim §,
tanto porque, em certos casos, somente o fato pes-
soal atende ao interésse publico; como ainda, por-
que, somente désse modo, afirma o Estado, satis-
tisfatoriamente, a sua autoridade.

Entre as prestacoes de fato infungiveis esta
a do servico das armas.

Como prestacao de atividade fisica (no gfu—
po das prestacoes que compoem o todo da obriga-
cao militar) éle figura entre os deveres estrita-
mente pessoais do individuo, nao comportando,
‘per isto, execucdo por substituicao.

: Entretanto, nem sempre teve o servico das
armas ésse carater. Houve época em que se admi-
‘tia na Franca, na Espanha, na Italia, etc., pudes-
j‘sem os conscritos substituir-se por terceiros ou exi-

mir-se pagando uma taxa destinada a retribuir al-

(96) Lei cit., arts. 4°, § 1° & 100,

(97) C. Federal, art.” 181, § 1.°,

(98) SEABRA FAGUNDES, O Contrdle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario, 1941, pgs. 170/177;
ROBERTO LUCIFREDI, Le Prestazione Obbligatorie in
Natura dei Privati alle Pubbliche Amministrazioni, — La
Teoria Generale, pgs. 202, nota 1.

guém, que quisesse permanecer nas fileiras pelo
reengajamento (99).

Foi o sentido democratico das instituicdes
que, repercutindc no setor da defesa nacional, le-
vou a considerar incompativel com a igualdade de
todos perante a lei e a significagdo patridtica da
obrigacao militar, a substituicao do 6nus do servi-
co das armas pelo pagamento em dinheiro ou pelo
custeio de substitutc. Entendeu-se que seria odioso
e amoral permitir que o primeiro e dos mais dig-
nificantes deveres do cidadio para com a coletvi-
dade, porque respeitante a sua propria sobrevi-
véncia como povo livre, fo6sse onerar, apenas, 0s
economicamente fraccs.

42. Nenhum dos deveres impostos ao indi-
viduo € mais pesado, que o do servico militar,
pois, além do gravame comum de retira-lo das
suas atividades civis com prejuizo do seu curso
ncrmal, implica em lhe exigir, eventualmente, o
tributo da proépria vida (100).

43. Correlatas com a onerosidade deésa obri-
gacdo sao as sancoes impostas aos que a infrin-
gem: proibicoes de exercer funcdo  phblica ou
ccupar.emprégo em entidade autarquica, socieda-
de de economia mixta ou emprésa ccncessionaria
de servico publico (101), de obter passaporte ou
prorrogacao da sua validade, de obter carteira pro-
fissional, licenca para o exercicio de qualquer in-
dastria ou profissdo, de matricular-se cu prestar
exame em qualquer estabelecimento, de ensino

(102).

Alids, algumas dessas restricoes mereceriam
um reexame por parte do legislador no sentido de
atenua-las ou suprimi-las.

\

Sobretudo a criada a. obteng¢do de carteira
profissional acarreta graves transtornos a vida ci-
vil de grande parte da pcpulacdo do pais, consti-

~ tuida pelos trabalhadores bracais. Sendo éles, em

geral, de modestissima condicio econdmica e ile-
trados, e constituindo aquela carteira documento
essencial ao exercicio das suas atividades profis-
sionais,v nasce dai um nimero sem fim de embara-
cos. O homem, fisica e profissionalmente capaz,

(99) BARTHELEMY, obr. cit. pgs. 416/417; JOSE’
GASCON Y MARIN, Tratado de Derecho Administrati-

vo, 1935, vol. I, pg. 364; LUCIFREDI obr. cit., pagines

125.
(100) LUCIFREDI, cbs. cit.,, pgs. 19/20.
(101) C. Federal, art. 181, § 3.°.
(102) Lei cit.,, art. 140.
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encontra trabalho, mas nZo pode ser admitido a
presta-lo por omissdo de formalidades, que, sem
ma fé e s6 por ignorancia elementar, deixou de
cumprir.

Como o legislador nac, pode fechar os olhos
a realidade social (ignorancia do homem) e a me-
lhor lei de defesa do interésse ptiblico é a que en-
contra o justo equilibrio entre os varios fatores
désse interésse (defesa nacional e protegac ao tra-
balho) e os interésses individuais (possibilidade
de trabalhar), seria Gtil que se substituisse tal
sancdo pela de perda do emprégo dependente de
carteira profissional, quando, dentro em certo tem-
po de admitido, o individuo nao exibisse prova de
quitacac dos deveres militares.

44. O ingresso (voluntariado) ou permanén-
cia (engajamento e reengajamento), por livre von-
tade, no servico das armas (103), ndao modifica a
natureza juridica da prestacdo de servico militar
(104). A manifestacdo da vontade do individuo
opera, tac somente, no ato inicial ou reinicial da
relacdo de direito entre éle e o Estado, a qual se
nao constituiria na auséncia dessa manifestacéo.
Apobs ésse momento, porém, o regime do volunta-
rio, do engajado e do reengajado em nada difere
do vigente para os convocados. A aceitaciao do es-
tado militar implica, necessariamente, no aceitar,
nao sé6 o regimen juridico até entdo estabelecido
pela lei, como ainda o modificado ulteriormente.

A natureza da obrigacdo militar, o regime dis-
ciplinar necessariamente uno em cada qual das
corporagoes armadas e ¢ carater estatutario, hoje
admitido, de modo pacifico, até nas relacoes entre
o.Estado e os, servidores civis, entdo amostrar o
inaceitavel de espeficacoes ou reengajados (105).

X
DAS POLICIAS MILITARES

45. As policias militares (106), cujo fim

s

precipuo é a defesa da seguranca e da ordem in-

-(103) Lei cit., arts. 81, 82, 83, 84, 86, 88, 89, 90,
§ Gnico, 91 e 92.

(104) BARTHELEMY, obr. cit, pg. 424.

(105) HAURIOU pensa de modo diverso (“Droit
Administratif’, 10° ed., pgs. 569-570). Todavia, mesmo
na Franca prevalece o ponto de vista por nés adotado.
BARTHELEMY. que o sustenta, ampara-se em aresto do
Conselho de Estado proferido a 29 de marco de 1917 (obr.
cit., pg. 424).

(106) Inclusive os corpos de bombeiros, que consti-
tuem policia especializada. 5 ‘

ternas ncs respectivos ambitos territoriais (Esta--
dos, Territérios, Distrito Federal), nao integram
as Forcas Armada® do Pais (107). Sao, porém,
reservas do Exército em uma categoria especial,
isto é, como forcas auxiliares, e, quando mobiliza-
das, podem atuar, incorporadas ao Exércitc, nas
operacoes militares, ou receber missdes especiais
na frente e na zona do interior (108).

46. Por isto mesmo a legislacao que as rege
emana da Unido. E’ o Congresso que dispde sébre
a sua organizacao (inclusive garantias do pessoal),
instrucao e justica, bem como sdbre as condicoes
gerais da sua utilizacao pelo Govérno Federal em
caso de mobilizagao (109).

A cada Estado fica, entretanto, a faculdade de
suprir as deficiéncias da legislacao federal, com
o que se abre enséjo as adaptagdes, que, sem pre-
juizc das normas basicas, possam condizer com as
pecuiiaridades locais (110).

XI
DOS MILITARES DE CARREIRA

47. Enquanto os quadros de pracas se reno-
vam periodicamente, através o licenciamento dos
que inteiram a prestacao do servico e a incorpo-
racdo de elementos convocados de novas classes,
¢ quadro técnico-diretivo das Forcas Armadas é
permanente. O que néle ingressa, tomando o servi-
co das armas como profissdo (oficial), (111), néle
permanece, via 'de regra, até atingida certa idade,
que se presume denunciar incompatibilidade fisica
com os misteres militares (112).

Cada qual désses sistemas consulta, no seu se-
tor, as necessidades' da perfeita preparag¢iao mili-
tar do pais. Aquéle enseja a preparacao sucessiva
das reservas em massa com que € precisc contar -
para os casos de mobilizacgdo, éste, pela fixacdo re-
lativa das elites dirigentes, permite o aperfeicoa-

(107) C. Federal art. 176; Decreto-lei n° 9.099,
art. 21.

(108) C. Federal, art. 183; Decreto-lei n° 9.099,
art. 21, e

(109) C. Federal, art. 5.°, n° XV, F.

Esta ingeréncia da Unido data de 1934 (Constituicéo,
art. 5.° XIX, L). A Constitui¢ao de 1891 nada dispunha
a respeito. Por imposicao constitucional, essa lei regulado-
ra da mobilizacdo deverd estender ao pessoal das policias
as mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército
(art. 183, § (nico).

(110) C. Federal, art. 6.°. DED )

(111) Estatuto dos Militares (Decreto-lei n.° 9.608,
de 2-9-1946), arts. 5° e 5°, § 1.°,

(112) Estatuto cit., arts. 50, A, e 60, A.
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mento constante dos responsaveis pelo éxito técni-
co no emprégo das Forcas Armadas.

48. Patente (ou carta patente, como a deno-
mina o Estatuto dos Militares) é o titulo de inves-
tidura no oficialato (113). Esta para o oficial como
o titulo de nomeacao para o funcicnéario civil. Dela
decorre para éle o estado militar como conjunto
de direitos e deveres (114).

Pésto é o grau hierarquico conferido ao cfi-
cial (115).

49. As patentes e postos sdo vitaliciamente
garantidos pela Constituicdo, que so6 permite o seu
cassamento em trés casos:

a) condenacao, por sentenca passadaem jul-
gado, a pena restritiva da liberdade supericr a dois
anos (116);

b) declaracao, por sentenca de tribunal mi-
litar permanente em pas ou de tribunal especial
em tempo de guerra externa ou civil, de indigni-
dade ou incompatibilidade com o oficialato (117);

c) perda dos direitos politicos (118).

50. Este ultimo caso ndao vem referido
no dispositivo da Carta Constitucional, especial-
mente consagrado a definicao das garantias do ofi-
qialato. Mas, além de ser decorréncia natural do
carater da funcdo militar, a qual, mais que qual-
quer outra, exige a identificacdo moral do indivi-
duo'com a nagao, expressa, juridicamente, no gozo
dos direitos politicos, resulta da norma genérica do
art, 136, onde se diz que a perda de tais direitos
acarreta a do cargo ou funcac publica.

O dispositivo correspondente do Estatuto dos
Militares refere como causa de cassagdo da paten-
te e perda da qualidade de cidaddo brasileiro
(111). Conquanto cidadania se confunda, &s vé-
zes, com nacionalidade (120), o certo é que nesse

passo tem significacio menor, exprimindo o g6zo

(113) Estatuto cit.,, art. 11,

(114) Estatuto cit., art. II; VALLES, obr, cit.,, vol.
1I; pg. 134; BIELSA, obr. cit., vol. II, pgs. 238-239.

(115) Estatuto cit., art. 15, § fnico.
(116) = Art. 182, § 2.°, prim. parte.
(117) Art, 182, § 2., seg. parte.
(118) Art. 136.

(119) Art. 35, A. -

(120) BLACK, obr. cit, pg. 633.

dos direitos de intervir (ativa ou passivamente)
na composicao dos 6rgdos do poder publico (121).

51. A condenagdc a pena superior a dois
anos, como causa de perda de patente e do posto,
resulta da presuncao de que, cometendo delito
grave, o individuo se tornou, conforme a sua natu-
reza, incompativel com o cficialato ou indigno de
exercé-lo. Confunde-se, assim, em fundo, com as
duas causas genéricamente mencionadas. O pro-
cesso de constata-la é que é diverso.

52. A indignidade ocorre quando graves ra-
zoes de ordem moral tornam ¢ individuo um desa-
daptado ao alto padrao-ético das corporagoes mili-
tares.

A incompatibilidade assenta em razdes liga-
das a natureza da funcao militar, Nao implica
para o atingido em considera-lo, moralmente, in-
capaz para ¢ exercicio da profissao, e sim, um de-
sajustado as suas exigéncias e aos seus deveres.
Aqui entrarao, talvez, razoes ligadas a convicgoes
politicas (ndo propriamente estas) que, através
sucessivas constatagoes de insubmissdo ou de
transgressdao aos deveres funcionais, facam concluir
pela inadaptacao do oficial ao espirito militar de
disciplina,

53. No Estatuto dos Militares se estabele-
cem, como casos de declaracdo de indignidade ou
incompatibilidade:

a) do professamento de doutrinas nocivas a
disciplina e a ordem publica (122);

b) o da propaganda ou auxilio, por palavras
ou atcs, de principio contrarios as instituicdes so-
ciais e politicas reinantes no pais (123).

O caso capitulado na letra a se nos afigura in-
conciliavel com os §§5.° e 8.° do art. 141, da Cons-
tituicao. Dispondo aquéle que é livre e manifesta-
cao do pensamento, salvo quando assuma a for-
ma de propaganda da guerra ou de processos vio-
lentos para a subversao da ordem politica e social,
ou de preconceitos de raga ou de classe, e rezando
éste que por motivode convicgao politica ninguém
serd privado de nenhum dos seus direitos, ndao é

(121) ESMEIN-NEZARD, obr. cit, vol. I, pagi-
na 406.

Ali4s, ndo destoa ésse do critério adotado na Cons-
tituicdo, onde o Capitulo I, do Titulo IV, acolhe a distin-
cdo (“Da nacionalidade e da cidadania’).

(122) Art. 35, D, seg. parte.

(123) Art. 35, D. terc. parte.
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possivel impor sancoes pelo s6 professamentc de
idéias -politicas. Para autoriza-las, faz-se mister a
acao. E’ preciso que o individuo passe do dominio
das convicgOes, em que é considerado intangivel
quaisquer que elas sejam, ao das manifestacoes
proibidas do pensamento (propaganda da guerra,
de subversao violenta da ordem politica ou social,
e difusao, mesmo pacifica, de preconceitos de raca
ou de classe, ou de ideologias politicas contrarios
ac regime democratico, quando assim préviamente
declarados pelo poder competente) (124).

Como corolario do que se vem de expor € de
reconhecer a constitucionalidade do caso da letra
b, onde se nao ccgita da perda da patente como
resultante, tao 86, de convicgoes politicas, senao da
ajuda (acao) prestada por palavras e atos a ideo-
logias contrarias as instituicoes sociais e politicas
adotadas no pais. Pune-se a atividade ideolégica
tida por inccmpativel com os deveres funcionais,
ndo o professamento da ideologia.

Advirta-se que, embora, aluda simplesmente
a atividades “contrarias as instituicoes politicas e
sociais reinantes no pais” (sem referéncia ao em-
prégo de “processos violentos”, de que fala a
Ccenstituicao), a restricao nao fere o texto da Car-
ta Politica.

A situacao agora considerada, difere da do
item anterior. Ali se parte do principio constitucio-
nal que, assegurando a liberdade de pensamento,
o faz em térmos que nao comportam restricoes.
Aqui se tem a considerar ¢ texto que, protegendo
a manifestacdo do pensamento, o faz declarando-a
independente de censura. Na impossibilidade de
censura se traduz, praticamente, a garantia consti-
tucional a liberdade de manifestar conviccoes. E’
um texto, como se vé, mais restrito no seu alcance.
por isto mesmo ndc impede que a lei ordinaria
imponha a certos grupos de funcionérios (milita-
res, agentes diplométicos, etc.), tendo em vista a
natureza mesma das fungdes a éles confiadas, a

(124) Este filtimo caso é um corolario da restricao
contida no art. 141, 13.° §, da Constituicdo. Se uma ideo-
logia é considerada incompativel com principios funda-
mentais da Carta Magna, vedando-se-lhe o meio normal de
difusdo (através a organizagao partidaria), é 6bvio de que
nao pode gozar da garantia expressa no texto genérico do
§ 5° daquéle mesmo artigo. Entender de modo diverso
seria negar ao 13.° § o intuito intencionalmente restritivo,
que o inspirou, Seria torna-lo carente de alcance objetivo,
poxs, vedando a organizacdo em partido de certas ideolo-
gias, ndo lhes vedaria, no entanto, a propagacao. Poder-
se-A opdr restricdes ao texto, mas nao negar-lhe o finico
sentido a que se presta.

abstencao de atitudes politicas. Como também nzo
impede que se proiba a agitacdc de assuntos poli-
ticos nas reparticoes publicas, a presenca de mili-
tares fardados em manifestacoes partidarias, etc.

Tais restricoes sao opostas em face de situa-
coes especificas. Nao visam restringir o direito pa-
blico subjetivo de manifestacdo do pensamento,
mas impos condicoes tidas como indispensaveis a
regularidade dos servicos publiccs. A liberdade de
manifestar o pensamento permanece de pé naqui-

 lo em que nao interfira com o servico publico, ou

seja, quando nao revestindo as formas ativas de
propaganda e auxilio contrarios ac regime, que o
funcionario se obriga a sustentar e defender.

54. No Estatuto dos Militares se contempla,
ainda, um caso de perda da patente. E’ o de “con-
denac@o a pena de degradacao, destituicdo e de-
missao nos térmocs da Lei penal Militar, ou a ou-
tras que acarretam qualquer destas penalidades,

como accessorias” (125). A perda do estado
militar se tem ai como conseqiiéncia virtual da im-
posicao de alguma dessas trés sancoes (126).

Ante os térmos do art. 182, § 2.% da Consti-
tuicao, s6 se pode admitir a cassacao de patente
comc decorréncia implicita de uma condenacao,
se esta impoGe pena corporal superior a dois anos.
Porque o texto, que é restritivo de direitos, excep-
cionalmente restritivo, s6 cogitou dessa hipbtese.

Dai, porém, nao se ha de inferir o absurdo de
permanecer nc gozo da patente o oficial que sofra
degradacao, destituicado ou demissao, tanto mais
quanto essas nao sdo sendo modalidades de cassa-
mento da patente.

Conclui-se é que a lei ordmana deve conside-
rar causa de indignidade do oficialato téda aquela
que implique degradacdo, destituicdo cu demisséo,
de modo que ao sofrer tais penas, porque indigno
do oficialato, o individuo pérca autométicamente-
a patente.

55. A vitaliciedade das patentes e postos,
que é universal (127), constitui principio pacifica-
mente aceito no direito constitucional brasileiro.
Figurando no projeto de Constituicdo de 1823
(128), teve acolhida na Constituicdo Imperial
(129) e em todas as cartas politicas da Repiblica

(125) Art. 35, C.

(126) Dessas penas, alias, ndo cogita o atual Cé-
digo Penal Militar (arts. 39-54).

(127) BLACK, obr. cit., pg. 115, nota 15,

(128) Art. 247.

(129) Art. 149,
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(130), até a atual, sendo de notar que.a de 1934
originariamente lhe ampliava o alcance com ad-
mitir que, em caso de condenacio a pena maicr
de dois anos, se pudesse converter a perda da pa-
tente em reforma (131), e a Constituicio de 1937
o restringia mais qﬁe todas ao permitir a cassagao
por sentenca de tribunal ndo permanente (132) e
cons1dera la cabivel em todos os casos de partlcx-
pagac em tentatlva ou crimes confra a seguranca
do Estado e das instituicoes, o que, hoje,

resulta tdo somente da lei ordinaria.

56. Tem por objetivos a vitaliciedade das
patentes e postos, dignificar a funcao, subtramdo o
militar as interferéncias caprichosas, pois éle (como
de resto tcdo servidor publico) nao é um- agente
de pessoas sendo do Estado, bem assim elevar-lhe
os atrativos como.carreira. Se o acesso ao oficia-
lato fica dependente de curso especial e se a pei-
manéncia néle obriga a um ccnstante aperfeicoa-

(130) C. de 1891, art. 74; C. de 1934; art.. 165; C.
de 1937, art. 160, B.

(131) - Com a Emenda Constitucional n.° 2, se criou,
porém, um regime da quase absoluta. pxecarxedade para as
pafentes. A sua cassagcdo passou a depender de simples de-
créto do Presidente da Repiblica, O processo judicial, que

segundo a tradicdo vetusta do direito patrio, antecedia .

sempre os atos dessa natureza, passoul a ter cabimento, ape-
nas;. A ' POSTERIORI.

(132) Na pratica, recebe a prevalencxa dos “elemen-
tos da classe média atraidos & profissao militar, as mais
das vézes por vocacao, e, outras, pelas facilidades econd-
micas resultantes do custeio dos- cursos pelo erario e da
aquisicao de profissdao definida. Das camadas mais pobres
também muitos ascendem ao oficialato, embora se deva
assinalar que as dificuldades crescentes da vida, a comple-
xidade perniciosa do ensino secundario, bem como o enca-
recimento da sua ministracdo, o niimero deficiente dos cen-
tros de admissao dos candidatos aos estabelecimentos de
formagao de oficiais e a localizacao déstes, apenas, no Rio,
tendem a reduzir tal contribuicdo. As familias que des-
frutam situag@o econdmica de abastanca = fornecem uma
cota minima_-pois o seu alto padrdo de vida ndo predispde
aos sacrificios impostos pela vida militar. ‘Aquelas difi-
culdades que apontémos, hé pouco, também ja ‘se esten-
dem a classe média; ndo de um modo geral, © sim, por
Estados. Nos Estados distantes e de vida econbmica mais
modasta é cada'vez mais penoso buscar os centros de for-
meacgo. Nem se oponha a observacao o fato de afluirem
sempre as escolas- militares elementos: de ‘tédas as unida-
des da Federacdo: Aféra 8sses.hi os frusLos, 0s ‘que nao
apareceram, oS que nao puderam se pér em competicao
com aqueles, os que tlveram de sufocar os pendores voca-
cionais. : :

E o fato merece ser consxderado prmcxpalmente sob o

aspecto da sua repercussao no sentido nacional das Forcas

Armadas, pois se sao privadas as escolas ;de oficiais -de -ele-
mentos de certos Estados, em proporgao relatwa as respec-
tivas populagoes afeta-se,” com- isso, aquéle sentido fun-

damental do:Exército, da Marmha e da Aeronautica, e se
lhes perturba o papel de elementos dmam;cos e constantes -

da unidade do pais.

mento  técnico, é matural que, como conseqiiéncia
de tais onus, se assegure estabilidade ao militar
profissional. : :

57. O nosso direito ndo faz privilégio de nin-
guém o acesso ao oficialato. O ingresso nas esco-
las de formacao de cficiais é facultadc;,.em prin-
cipio, a todos os brasileiros natos, sem distincéo de
conviccoes religiosas, filoséficas ou politicas.

Por'isto a oficialidade hi de constituir, teori- .

camente, um conjunto expressivo das diversas ca-
madas do povo em todo o pais. Essa reu-
nido de homens de todos os matizes sociais, vem
completar ¢ sentido democratico:que a Constitui-
cdo empresta & composicdo das Forcas Armadas
ao instituir o servico militar universal e compul-
sério. LR : g

A -confluéncia -de elementos de todos os pon-
tos da Federagdo, fazendo do corpo dirigente das
corporacoes militares uma amdélgama de homens
'dos varios Estados, formados sob principios uni-

formes e encaminhados, a seguir, indiferentemente,

aos diversos Estados, constitui um dcs mais pode-
rosos fatéres da unidade nacional. Através désse du-
plo fenémeno de umflcagao da educacdo civico-
profissional dos oficiais e da sua dispersdo indis-
tinta por todas as guarﬁigées do pais, se comunica
as Forcas Armadas o sentimento nacional e se
extirpam as preocupacgoes regionalistas. O oficial,
onde ‘quer que o leve o dever profissicnal, age
despreocupado dos senﬁmentos localistas, sob a
inspiracac do regime educativo que o imbuiu do
espirito de brasilidade, adestrando-o para servir a
Nacao como um todo € nao a provincias.

58. A exigéncia que faz o art. 82 do Esta-
tuto dos Militares para .o mgresso nos estabeleci-
mentos de formacédo de oficiais, com base nos an-
mentos de formacao de oficiais, com base nos an-
ecedentes social e doméstico (nacionalidade, reli-
gido, doutrina politica e habitos morais e profis-

sionais do pais), de modo que nao colidam éles

. com os deveres inerentes aos militares, nem to-

lhar a perfeita e expontdnea manifestacio de seus .
sentimentos patriéticos, esta derrogada pelo artigo-
141, §§ 1.°e 8.° da Constituigéo, no que se refere"

a nac1onahdade, rehgxao e doutrina polmca pa-.
ternas. -
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Se todos sao iguais perante a lei (136), nao
é possivel quebrar a igualdade entre brasileiros na-
tos, para distingui-los, segundo o critério de ante-
cedentes sociais e domésticos, por mais que a licdo
des filhos de imigrantes ndo assimilaveis a possa
aconselhar.

Se por motivo de conviccao religiosa, filosofi-
ca ou politica ninguém pode ser privado de ne-
nhum dos seus direitos (137), ndo é admissivel
que, com base na religido ou nas idéias politicas
paternas, se vede ¢ acesso a funcdo pl’:blica..

Daquelas restricoes poderao subsistir as que
nao entrem em choque evidente com o texto cons-
titucional (como a que concerne a habitos pro-
fissionais dos pais), ou que possam em outrcs dis-
positivos seus encontrar autorizacao.

59. A declaracao de que os titulos e postos
sao privativos dos militares da ativa, da reserva
ou refocrmados (138), impede o abuso déstes e a
liberalizacao daquéles, seja sob a forma honoréria
de que se abusou em certos periodos da Primeira
Reptblica) (139), seja através corporacbes para
militares como a estinta Guarda Nacional.

A vedacao constitucional, ja o' sustentadmcs:

em parecer na Consultéria Geral da Repablica
(140), nao atinge as honras militares. Estas, que

(136) C. Federal, art. 141, § 1.°,

(137) C. Federal, art. 141, § 8.°

(138) C. Federal, art, 182, § 1.°

(139) P. de Miranda, Comentarios a Constituicao
(de 1934) Vol. II, pg. 434. 3

(140) Parecer sobre o Projeto do Cédigo da Justica
Militar, i

se nao confundem com os titulos e _postos, podem
ser atribuidas a civis, embora o devam ser impes-
soalmente, em atenc@o as funcoes e na¢ aos indi-
viduos. A sua finalidade é assegurar a certas auto-
ridades, notadamente através dos regulamentos de
continéncias, o tratamento a que tém direito pela
sua posicao na vida politico-administrativa. do
pais. ;

60. As normas impostas ao procedimento
profissional e civil dos militares, inspiradas nos
mais saos principics de moral, formam um admira-
vel cédigo de deveres ético-profissionais. Assim é
que . se lhes preconiza conduta irrepreensivel, na
vida plblica e na particular; acatamento a autori-
dade civil, satisfacéc pontual dos compromissos
assumidos, garantir assisténcia moral e material a
familia, discricdo nas atitudes, maneiras e lingua-
gem alada ou escrita, lealdade em tddas as circuns-
tancias (141), nao exercer atividades comerciais
ou industriais, pela repercussao que isto possa ter
nc ambito profissional (142), proceder, mesmo
fora do servico, de modc a nao quebrar “os princi-
pios de disciplina, educacao e respeito” (143).

Ha, ainda, na legislacdo militar, preceito de
alta moralidade autorizando, para salvaguarda da
“dignidade profissional”’, possa o militar da ativa
ou da reserva se convocado, ser chamadc a pres-
tar contas “sbbre a origem e natureza de seus mo-
veis, iméveis e semoventes” (144).

(141) Estatuto cit.,, art. 25.
(142) Estatuto cit., art. 30.
(143) Estatuto cit.,, art, 27.
(144) Estatuto cit., art. 29.

O magisfrado é funcionario Publico ?

tese é das mais interessantes. Embora

exercendo funcao publica, o magistrado
pelos requisitos especiais de sua investidura e posi-
cao- diante do Estado, ndao nos parece, a rigor, um
funcionario pablico.

Indubitavel, apezar da contravérsia dos trata-
distas, que, entre o Estado e o funcionario publico,
hé4 um contrato em que a prestacéo de servico cor-
responde a contra prestacdo de vencimentos‘e
vantagens que a lei lhe assegura. Incliem-se, nesse
contrato, direitos e deveres constantes de um esta-

OLIVEIRA E SILVA
(Juiz de Direito no Distrito Federal)

tuto, além de acéo disciplinar. Entre os direitos e
vantagens, citemos o vencimento ou remuneracao,
embora reduzivel, as gratificacoes, diarias, ajuda
de custo, férias, licenca e aposentadoria.

Entre os deveres, observemos que ha expressas
proibi¢des para o funcicnario, como por exemplo
a de censurar pela imprensa, ou outro qualquer
meio, as autoridades constituidas ou criticar os atos
de administracao, salvo se o fizer em tom - doutri-
nério, ‘com espirito -de cooperacdo. Também se
lhe proibe comerciar ou constituir-se procurador de
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partes, ou, ainda, exercer, mesmo fora do horario
do expediente, emprégo ou fungdo em quaisquer
emprésas que com o govérno possam er relacoes
em matéria imanene a finalidade da reparticdo
ou servico em que esteja lotado.

Ainda ha o capitulo das penalidades para o
funcionario publico e que partem da adverténcia
a suspensdao e demissdao. Lembremos que o Co-
digo Penal, no art. 323, disciplina o crime de
abandono de cargo publico, punindo o seu autor
com a pena de detencao de quinze dias a um més
ou multa de duzentos a dois mil cruzeiros.

Contrato Gnico no género, sem davida, em que
devemos reconhecer, lisamente, que, a yma das
partes — o funcionario — competem mais direitos
do que deveres. Tanto assim, que a Constituigédo
Federal no ar. 193, sem condicionar-se ao empo
ainda ampara o inativo estabelecendo que os res-
pectivos proventos serao revistos sempre que, por
motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda
forem modificados s vencimentos do funcionario
e matividade. :

Nzo tendo o magistrado um cédigo ‘especial,
mas, simplesmente, uma lei deorganizacdo judi-
cidria, claro é que existem regras no estatuto do
funcionario pablico, que lhe sao comuns, como,
também, na Constitui¢do Federal, na parte em que
prescreve as condicoes de investidura, perda do
cargo vitalicio, as condicoes da aposentadoria e
respectiva contagem de tempo de servico piblico,
a idade da compulséria.

Perguntar-se-4 naturalmente : — Quais os
pontos de diferenciacdo entre o magistrado e o
funcionario publico, em face da doutrina e da lei?

O Poder Judiciario, no Brasil, tem os seus
orgaos : tribunais e juizes, que vao do Supremo
Tribunal Federal acs juézes e tribunais traba-
lhistas. Como garantias especiais do magistrado :
a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibili-
dade de vencimentos, garantias, sem davida, de
carater excecional na fungdo publica, além do
foro privilegiado.

O juiz é, assim, o érgdo de um poder, e, nos
seus despachos e sentencas, impde a norma legal,
como se fosse o préprio Estado que pensasse e
agisse fisicamente em movimento, em acdo, aplican-
do a regra juridica.

O funcionario publico tem a categoria e a po-
sicio de servidor do Estado. Desempenha uma
funcao que éste lhe outorga, mediante requisitos

para certos cargos como o de concurso de provas
ou titulos. Nos seus pareceres, ou em outra qual-
quer tarefa intelectual, sua funcao néo é de 6rgao,
porém de parte contratante agindo em nome do
Estado.

Nessa condicdo de contratante coexistem as re-
gras do mandato que é como sabemos, um con-
trato bilateral. Na fun¢ao pablica, também, héa
mandato, sendo exemplo tipico o dos Procuradores
da Uniao, que a representam em Juizo e a dos
promotores criminais que defendem o interésse
social, a harmonia e a seguranca do préprio Es-
tado.

Na dourina francésa, vejamos como Duguit es-
tabelece a distincdo entre o 6rgao e o mandatario :

“O mandato implica a existéncia de duas pessoas: a do
mandante e a do mandatario. A nocdo de 6rgdo implica,
ao contrario, a existéncia de uma fnica pessoa: a pessoa
coletiva a agir por seus érgaos.

Como nao podem ser desligados da criatura humana,
seu cérebro, seus olhos, sua lingua, porque ésse todo forma

uma sé pessoa, assim também os 6rgaos das pessoas coletivas

que nao podem também ser desligados de si mesmas, e o
todo constitui uma pessoa juridica. A coletividade, como
pessoa juridica, ndo age por um mandatario que seja pessoa
juridica: age e quer por seus oOrgaos, sendo uma fnica
e mesma pessoa (ue age e quer,

Entre o mandante e o mandatario nasce uma relacao
de direito, ao contrario do que sucede éntre a coletividade
e 0 6rgao. ma relacdo supoe dois térmos. Uma relagao de
direito implica duas pessoas. Aqui s6° hA uma entidade
juridica-a coletividade organizada-coletividade que pensa
e quer por seus o6rgaos”’. (“Etudes de Drcit Public’’, vol. 2.9,
pagina 27).

E’ a teoria organicista, defendida pelo eméri-
to Ofo von Gierke, em sua “Enciclopédia” (vol. 3.5,
pag. 63), de que os 6rgaos nao sao representantes,
e tdo bem defendida por JELLINEK, no “L’Etat
Moderne (vol. 2.° pag. 248):

“O érgao se distingua de toda outra espécie de repre-
sentacao, porque o representante e o representado sdo
e ficam eendo dois dois, ao passo que o grupo e o 6rgéao
sendo uma fnica e mesma pessoa’.

Como podemos definir o que seja 6rgao?

Diz HENRI CAPITANT (“Vocabulaire Juri-
dique”):

“individuos cu grupo de individuos considerados como

exprimindo, diretamente, sem representacao, a vontade
de uma pessoa juridica coletiva’.

Nao se concebe uma pessoa juridica de direito
publicc cu privado sem a existéncia de o6rgaos,



DIREITO E JURISPRUDENCIA 141

pelos quais manifesta a sua vontade e com os quais
se integra e mesmo se confunde.

Na jurisprudéncia brasileira recente Acoérdao
do Supremo Tribunal Federal, de 12 de abril de
1946 (Revista do Servico Pablico, pag. 79, ano
XI, vol. I), relator o ministro Goulart de Oliveira,
conceitua o magistrado e o funcionério ptblico em
geral, assim distinguindo um do outro :

na vitaliciedade que aquéle adquire desde a posse do
cargo e a estabilidade obtida por éste, aos dez anos
de servigo, na irredutibilidade de vencimentos nao assegu-
rada a éste, fazendo notar que tanto a Constituicdo de 34,
como a de 37, dedicou a cada um, capitulo especial,
deixando, assim, evidente, a absoluta diferenca de colccacéo
na esfera de direito phblico: o magistrado é membro de
um poder; o funcionério, simples auxiliar do Executivo;
estd para o Presidente como o escrivao para o Juiz”.

Invoca a v. Acérdao a licao do ministro
Castro Nunes, no seu livro “Teoria e Pratica do
Poder Judiciario”:

“Funcionario, na acepcao juridica dessa palavra, o juiz
é, constitucionalmente, ym funcionario: “sui generis’’, vita-
licio, inamovivel e de vencimentos irredutiveis, e, de par
com essas garantias que se nao estendem, com assento
na Constituigéo',' aos funcionarios em geral, sujeito a deveres,
proibicdo e incompatibilidades também especiais como a
do art. 92, além de outras clausulas que os separam das
regras comuns do direito administrativo, como as do artigo
93, ou lhes asseguram direitos de carreira, mediante crité-
rios de base, assentados na lei fundamental”.

De acérdo com a Constituicao em vigor (ar-
tigo 96), é vedado ao juiz, exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra funcéo publica salvo

PARECERES

DEMISSAO — PENAS DISCIPLINARES —
MANDADO DE SEGURANCA

— Ao Poder Judicidrio sé cabe anular a
demissao ilegal, mas nao a injusta.

— A absolvicao no processo criminal nao
invalida o ato demissiondrio; a pena discipli-
nar independe da condenagao criminal.

— As conclusées do inquérito adminis-
trtivo e as provas em que elas se basearam
nédo podem ser impugnadas em mandado de

seguranca.

o magistério secundario e superior, sob pena de
perda do cargo judiciario, como receber sob qual-
quer pretexto, percentagens nas causas sujeitas a
seu despacho e julgamento e ainda exercer ativi-
dade politico-partidéaria.

Tais incompdtibilidades e restricdes néo sofre
o funcionario piblico em geral.

Segundo o nosso Cédigo Civil (arts. 14 e 15),
sao pessoas jurédicas de direito pablico interno:
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, sendo civilmente responsaveis por atos de
seus representantes que, nessa qualidade, causem
danos a terceiros, procedendo de modo contrario,
ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o-direito
regressivo contra os causadores do dano.

A Constituicao Federal esclarece, no art. 194,
paragrafo Gnico, as condi¢oes da acdo regressiva
contra os funcionarios causadores do dano: a ter
havido culpa déstes.

Ninguém se lembraria, entretanto, por falta
de dispositivo legal e condigoes especificas do ma-
gistrado, de acionar a Uniao ou o Esta para resar-
cimento de prejuizo que lhe causasse uma sentenca
por exemplo de despejo ou de penhora em bem
de familia, mesmo que houvesse érro manifesto na
interpretacao ou aplicagao da regra juridica, decla-
rado pelo mais alto tribunal judicante.

Em suma: o funcionario piblico representa o
Estado a que serve, defendendo-lhe os interésses,
enquanto o magistrado, membro do Poder Judi-
ciario, atua, porém, como 6rgao do Estado, sendo
o seu pensamento e imagem fisica.

(*) PARECER

Pretende o impetrante a sua reintegragdao no cargo de
escrivao da Coletoria de Rendas Federais de Picos, Esta-
de do Piaui, cargo do qual foi demitido, a bem do servico
ptblico. :

O pedido esta desacompanhado de qualquer prova.

E a demissao que se pretende anular, foi precedida
de processo administrativo, o que o préprio impetrante as-
sinala (fls. 1), sendo consegiientemente legal o ato im-
pugnado.

A circunstancia de ter havido, no processo adminis-
trativo, um parecer no sentido de se impor ao impetrante

(*) Parecer emitido no mandado de seguranca nfi-
mero 873 — Supremo Tribunal Federal — Requerente
José Leitao Reinaldo.
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a disponibilidade compulséria, ao invés da demissdao, nao
lhe da direito de reclamar judicialmente contra esta, por
isso mesmo que se trata de parecer, e o ato demissério ema-
nou da autoridade competente para julgar o inquérito,
procedido- de conformidade com a lei.

Ainda que se pudesse considerar injusta a solucao,
como sustenta a impetrante (fls. 2) o que s6 para argu-
mentar admitimos, ainda assim, legal seria o ato questio-
nado. E cumpre ndo esquecer que, no conceito da jurispru-
déncia, ao Poder Judiciario s6 cabe anular a demissao
ilegal, mas nio a injusta (v. Rev. do Supremo Tribunal,
vol. 69, pag. 334 e Arquivo Judiciario, Vol. 29 p. 132 e
vol. 41 p. 299).

Por outro lado, a impugnacdo das conclusdes do in-
quérito e das provas em que elas se basearam, nunca seria
possivel, em mandado de seguranca, pois, como bam acen-
tua o eminente Ministro Castro Nunes, na sua excelente
monografia sobre a matéria, “a questao controvertida, que,
de um -modo absoluto, pode excluir o mandado de segu-
ranca é a questao de fato” (ed. 1937, pag. 66).

+Alega também o impetrante que foi absolvido no
processo-crime, a que respondeu.

Mas nenhuma prova oferece nesse sentido.

E, ainda que o provasse, ésse julgado nao invalidaria
o ato demissionario, praticado na forma da lei.

Com tal absolvicao, apenas se teria decidido que o im-
petrante ndo cometera um crime, que ndo ficaram. prova-
dos todos os elementos integrantes do delifo a éle impu-
tado.

Mas a4senten§a absolutéria nao teria. afirmado, nem
lhe cabia faié-lo, que o impetrante nao incidira em falta
capaz de justificar uma pena administrativa, como a de
demissao. ~

Bonnard, tratando das penas disciplinares impostas @o
funcionario ptblico, entre elas a demissdo, acentua:

L. “De ce que la faute disciplinaire posséds des caracté-
res propres qui la différencient de l'infraction pénale, il en
résulte I'indépendence réciproque des deux répressions dis-
ciplinaire et pénale.

C’est ainsi que les deux répressions peuvent interve-

nir a la fois pour un méme fait, parce que ce fait peut
avoir a la fois la qualité de faute disciplinaire et d’iufrac-
tion pénale, justifiant la coexistence des deux répres-
sions.

En outre la répr.ession diScipIinaire peut intervenir
aprés non-lieu ou acquittement sur poursuite pénale, parce
qu'un fait peut ne pas étre une infraction pénale et consti-
tuer cependant une faute disciplinaire’”. (Droit Adminis-
tratif, 1935, pag. 396).

Igualmente clara é a licio de Waline:

“La régle non bis in idem, em vertu de laquelle un

individu ne peut étre poursuivi et puni deux fois a raison

d’un méme fait, ne joue qu’a l’intérieur du droit pénal et

n’empéche pas deux instructions puissent étre ouver-
tes, a propos d’'un méme fait, Pune pénale, I'autre admi-

nustrative, instructions dont les résultats peuvent-étre ~dif--

férents: un fait peut ne pas éire assez grave potir motiver
une sanction pénale, ne pas réunir les elements d’un- délit

'

pénal, et éire cependant essez grave pour motiver une sanc-
tion disciplinaire.

Le fait notamment qu’une instruction pénéle a été
cloturée par un non-lieu na fait pas obstacle 4 des pour-
suites disciplinaires, et les faits ayant donné lieux aux
poursuites pénales terminées por un non-lieu etre retenus
pour motiver des mesures disciplinaires. Le nonlieu ne
signifie pas, en effet, que les fauts sont inexistants,
mais selement qu’il ne constituent pas un delit penal”’
(Droit administratif, 1936, p. 369-370).

Santi Romano, por sua vez, adverte:

“Dal carattere di potere di supremazia che é proprio
de! potere disciplinare discende che esso non ha mai na-
tura contratuale, e dal carattere di potere spaciale discen-
de la sua distinzione sopra rilevata dal pofere punitivo
vero e proprio. Da ci6 la conseguenza che la responsabilita
disciplinaire é indipendente daquela civile e da quella pe-
nale...”
925 )5

No mesmo sentido doutrinam Vitta (Diriffo Ammi-
nistrativo, 1933, vol. I, pag. 402) e D’Alessio (Diritto Am-
ministrativo, 1932 wvol. I, pag. 449).

(Corso di diritto amministrativo, 1932, péagina

E Vitta ainda observa:

“

“E’ principio riconosciuto che il fatto che puo dar
luogo a sanzione disciplinare, a differenza di cié stabilito
per le sanzione penali, non ha d’upo di esser presvisto
dalle fonte di diritto, benché ormai molto di frequente
esso sia definito in leggi e regolamenti; basta insomma
qualsiasi trasgressione ai doveri derivanti del rapporto per
giustificare la sanzione di cui ci occupiamo’ (vol. cit pa-
gina 401).

Também D’Alessio, tratando da responsabilidade dis-
ciplinar, pondera:

“A differenza di quelle che noi abbiamo rilevato per
la responsabilita penale, qui non occorre che Ia legge stabi-

“lisca una precisa elencazione di mancanze, che possono dar

Iuogo a responsabilita disciplinare. La sanzione disciplina-
re e correlativa a qualun’qixe violazione dei dovere di uffi-
cio, e, como non é possibile fare un elenco di tutti i doveri
di ufficio, cosi non é concepibile un coidice delle mancan-
ze disciplinari” (vol. cit. p. 447). =~ ‘

Vale tamf;ém lembrar o parecer de Pires e Albuguer-
que (Rev. do Supremo Tribunal, vol. 60, pag. 241):

“A violacao dos deverss que incumbem ao funciouario
pode acarretar conseqiiéncias legais de tres sortes: penais,
de direito privado e diséiplinares (Laband, Dir. Alemao,
vol. 2, pag. 160). Tao indiscutivel é a combeténgié do Po-
der Judiciario para conhecer das duas primeiras” quaiito a
da"autoridade‘v administrativa ~ para tomar conhecimento
destas ultimas’’. ¢ 3 :

~ “Subordinar na espécie a ‘agao da autoridade admi-

nistrativa a da -autoridade judiciaria, celocando-a na. con-
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tingéncia de conservar, até que esta-se pronuncie, um fun-
cionario vitalicio, convencido de faltas que o incompatibi-
lizam com o servigo publico e exigem o seu afastamento
imediato do cargo, seria desconhecer, como adverte Meucci,
que as duas obedecem a critérios diversos, dirigem-se a fins
diversos, guiam-se por: normas, também diversas Meucci,
Inst. de dir. amist,, pag. 230)”.

Outra nao é a doutrina consagrada pela jurisprudincia
do egrégio Supremo Tribunal Federal (v. acérddaos no

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADO-
RIA — ALTERACAO DE PRAZOS — INEXIS-
TENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

A lei que regula a aposentadoria é a vi-
gente a época em que se der a concessao.

A oituacdo do funcionario é estabelecida
por estatutos legais, ndo havendo entre éle ¢
o Estado relacao contratual; pode ser modi-
ficada e alterada sem que importe em pre-
juizo do. funciondrio, salvo se estiver no g6:z0
de vantagens definitivamente asseguradas.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 5.489

Relator : O Sr. Ministro Lafayette de Andrada.
Recorrente : Dr. Sebastiao Pompéia.

Recorrido : Fazenda do Estado.
ACODAOD

Vistos examinados e discutidos éstes autos de recurso
extraordindrio n.® 5.489 em que é recorrente Sebastido
Pompéia'e recorrida a Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Acordam os Juizes da 2.2 turma do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade de votos, conhecer do recurso
pelo fundamento da letra e para lhe negar provimento, de
acordo com as inclusas notas taquigréficas.

Custas da lei.

! Rio de Janeiro, 14 de maio de 1946. — Ozosimbo
Nonato, Presidente. — Anténio C. Lafayette de Andrada,
Relator. "

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada — O acérdao

do . Tribunal de Apelacio de Sao Paulo confirmando a

sentenca de primeira instancia, que d4 pela improcedéncia

da. acdo assim expOe os térmos do pedido e da contes-
tacao : g 3

“0 autor ocupava o cargo de delegado de Policia

no municipio de Ipaussu, quando lhe foi concedido

um ano de licenca, nos térmos do artigo 10, do De-

Arquivo Judicidrio, vol. 7, pag. 339, vol. 15, pag. 271, e

vol. 50, pag. 235; Pandectas Brasileiras, vol. 7, pag. 414;
Rev. do Supremo Tribunal, vol. 58 p. 441, vol. 60 p. 241 e
vol. 64 p. 110).

Em face do exposto, opinamos pela denegacan do
mandado

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1947. — Luis Gal-

Iotti, Procurador Geral da Repiblica.

creto n.° 6.055, de 19 de agosto de 1933. Findo
ésse prazo, eja entdp vigente a Constituicio de 35,
obteve mais trés anos, de acérdo com o artigo 87 n-
mero 7, o qual dispunha que, se ao térmo da licenca
quatrional o funcionirio nao estivesse restabelecido,
seria aposentado com os vencimentos integrais.

Em maio de 1939, ao se findar o tltimo ano de
afastamento, requereu o autor inspecao de satide, para
obter reconducdo no cargo cu aposentadoria com os
vencimentos integrais, tal como autorizava o referido
artigo 87 da Constituicao. Foi-lhe concedida aposen-
tadoria, nao, porém, como desejava, mas com venci-
mentos proporcionais, porque, a ésse tempo, jA nao
estava em vigor, neste ponto, a Constituicado de 35,
e era a hipétese regulada pelo artigo 3.° do Decreto
n.° 10.026, de 28 de fevereiro de 1939. Julgando-se
prejudicado, intentou o autor a presente agao, para
obter aposentadoria calculada na base da legislagaa
anterior’: (fls. 39).

A decisao da 2.® Camara do Tribunal depois de insi-
nuacOes sobre a matéria confirmou a improcedéncia da
acao. Eis como a Camara apreciou o direito e o péso dos
autos : ler fls.

Dai o recurso extraordinario com fundamento nas
letras ¢ e d do art. 101, inciso III da Constituicio.

As partes arrazoaram brilhantemente o recurso, e o
Dr. Procurador Geral emitiu o parecer que passo a ler:

1) Funda-se o presente recufso no art. 101, III,
c e d da Constituicao Federal :

1°) E’ contestada a validade do decreto esta-

dual n.° 10.028, de 28 de fevereiro de 1939, em face

 do artigo 3.° da introducdo do Cédigo Civil, segunda
parte;

2°) O acérdao recorrido contraria a jurispru-
déncia déste, Egrégio Tribunal Federal, no sentido de
que a lei que regula a situacdo do funcionério, é a
lei vigente ao tempo de sua nomeagdo ou a posterior
que a melhor (v. acérdao do Supremo Tribunal Fe-
deral, in Arquivo Judicidrio, maio de 1940).

2) A tese juridica, debatida no recurso, é a se-
guinte : De ac6rdo com o artigo 87, n° 7, da Consti-
tuicdo do Estado de Sao Paulo, de 9 de junho de
1935, o funcionério ptblico estadual que estivesse afas-
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tado do emprégo, em virtude de doenca, por mais de
quatro anos, seria aposentado com vencimentos in-
tegrais.

Entretanto, o decreto estadual n.° 10.028, de 28
de fevereirp de 1939, modificou e reduziu o respectivo
prazo para dois anos, estabelecendo, porém, que ao
térmo déste prazo, a aposentadoria ndo seria mais
com vencimentos_ integrais, mas, proporcionais ao
tempo de servigo.

O recorrente entrou em licenca por um ano, a
2 de maio de 1935, e, findo ésse prazo, obteve mais
trés anos de licenca.

Conseqiientemente, o autor, ora recorrente, com-
pletaria os quatros anos, para a aposentadoria auto-
matica, de que falava o art. 87, n.° 7, da Constituicao
de Sao Paulo, a 2 de maio de 1939.

3) Alega o recorrente que o decreto estadual de
28 de fevereiro de 1939, que modificou a lei basica
do Estado, no ponto referido, nao o prejudica, porque,
a data déste decreto, ja havia adquirido o direito a
se aposentar com vencimentos integrais quando ter-
minasse o prazo da licenca quadrienal, isto é, a 2 de
maio de 1939,

A sentenca de fls. 20 julgou a agao improce-
dente, sob o fundamento de que a 28 de fevereiro de
1939, quando sobreveio aquele decreto, ainda nao se
havia completado o prazo de quatro anos de licenga
nos térmos da Constituicao.

O Tribunal local negou provimento a Apelagao
interposta, (fls. 39) e cocnfirmou a sentenca, susten-
tada dque nao havendo uma relacdo contratual entre
o funcionario ptblico e o Estado,.mas, sim, apenas,
um estatuto legal, é claro que as condicdes estipuladas
entre a administracdo e o funcionarioj para o exercicio
do emprégo, podem ser modificadas posteriormente,
quer para aumentar, quer para diminuir as vantagens
dos servidores, salvo a garantia de vitalidade (V.
Hauriou, Precis de Droit Administratif et de Droit
Public, pag. 615, 7.2 et. id, Diguit Dorit Constitu-
cional, vol. III, § 61).

Por isso, mesmo, as vantagens da aposentadoria
sdo as existentes a sua data nos térmos da lei que
entao vigore (V. Roubier, Les Conflits des lois, volu-
me 2.°, pag. 475). ‘

Sendo assim, o direito que o autor, cra recorrente,
tinha, a data do decreto n.° 10.028, de 28 de fevereiro
de 1939, nap se enquadrava na hipétese do- art. 3.2,
§ 1.9, da introducdao do Cédigo Civil; era, em verdade,
uma espectativa de direito, perfeitamente alteravel
pelo do Estado. g

4) — Basta a simples exposicas dos argumentos,
usados no acérdao recorrido, para que se patenteie,
desde logo, a inanidade do presente recurso. Néao se
deixou de aplicar o art, 3.° do Cédigo Civil; bem ao
contrario disso: o texto invocado ndo sofreu qualquer
desrespeito, e antes, foi cbservado na limpidez de
seu espirito. Mesmo sem fechar a questdo de saber se
relacdo de emprégo pilblico é ou ndo contratual, —
parece fora de davida que o interésse ptiblico sabre-

leva, em qualquer caso, o interésse individual, e assim
as condigoes do emprégo podem ser alteradas, livre-
mente, pelo Estado, em obediéncia aquele imperativo.
Assim, no que interessa a relagdo juridica, emergente
da funcdo publica, nunca se podera dizer, salvo os
casos expressos e taxativos da lei, que o funcionario
piiblico tem um direito adquirido, por férga do seu
emprégo, contra o Estado.

O primeiro fundamento do recurso, portanto, nao
tem procedéncia alguma.

5) Relativamente ao segundo fundamento, — a
‘divergéncia de jurisprudéncia, — é também impro-
cedente o recurso.

O que éste Egrégio Tribunal tem decidido é
exatamente o que foi sustentado no acérdao de que
se recorre : a lei que regula as vantagens da aposen-
tadoria é a vigente ao tempo da sua concessao (acér-
das na Revist de Direitci, v. 115, pag. 255)).)

Somos, por isso, de parecer que se negue provi-
mento ao recurso e se mantenha a decisao recorrida.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1945. — Pedro
Vergara, Procurador da Repiiblica Adjunto. — De
acérdo. — Luis Gallotti. — Visto. Rio, 9-9-45. —
Hahnemann Guimaraes,

E’ o relatério.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 1946 — Andrade”.
VOTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada (Relator) —
Contesta-se validade da lei estadual n.° 10.028, de 28 de
fevereiro de 1939 que alterando o artiga 87 da Constituieao
de 1935, restringiu “para dois anos o prazo de afastamento
por moléstia impeditiva para o servico, e concedendo, findo
ésse prazo a aposentadoria, ndo mais com vencimentos
integrais’’, e sim proporcionais ao tempo de servigo pibli-
co do funcionario. Sustenta o recorrente que ja estava
com seu direito adquirido do que entrara no gozo do tltimo
prazo da licenca e sim a concessap da mesma teria de ser
feita de acoérdo com o artigo 87 revogado.

Decidir-se em contrario é desobedecer o § 1.2 do ar-
tigo 3.° da Introducas ao Cédigo Civil.

Tenho para mim que a decisap do Tribunal de Sao
Paulo estd certa. A lei que regula a aposentadoria dos

funcionarios piiblicos é a vigente a época em que se
der essa aposentadoria.

O funcionirio se teria o direito adquitido aos pro-
ventos integrais, se ap tempo da nova lei ja tivesse reali-
zado a condicao para tal, isto &, tivesse completado o
tempo exigido pela lei anterior. Se a condicdo se tivesse
realizado integralmente ao tempo da nova lei, indiscutivel
o seu direito. No caso dos autos, o recorrente ainda nao
tinha completado a condicao quando o decreto n.° 10.028
modificou o prazo e as vantagens da aposentadoria. En-
contrava-se éle no gbézo do tltimp periodo da licenga, mas
éste periodo estava em curso, nao terminara. Nao se pode
alegar direito adquirido, éste nao existia na hipdtese dos
autos. Estou com o acordam quando afirma que entre
o funcionério ptiblico e o Estado, nao h4 um contrato de
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locagdo de servicos e sim “em regime de um estatuto
legal”’, que pode ser modificado e alterado pelo Govérno,
sem que importe em prejuizo ao funcionario, salvo se
éste ja estivesse no go6zo das vantagens definitivamente
asseguradas, como vitaliciedade.

A decisao reccrrida ndo foi contra o Cédigo Civil,

pois nenhum direito adquirido tinha o recorrente para se .

enquadrar no § 1.° do artigo 3.° da Introducdo. Quando
muito poderia ser considerada uma espectativa d2 direito
— em curso estava ainda a condicao que lhe daria a
completa garantia. .

Quanto a divergéncia com decisao déste Supremo Tri-
bunal publicadp em vol. 54 “Arquivo Judiciario”, péagina
205, nao existe.

O caso ai tratado é inteiramente diverso e nenhum
referéncia héd no sentido a que se refere o recorrente.

Assim, conhecendo do recurso pela letra ¢ nego-lhe
provimento.

vOoTOo

O Senhor Ministro Orosimbo Nonato — Conheco do
recurso, na base da letra ¢ do art. 101, n° III, da Carta
Constitucional, negando-lhe, entretanto, provimento, pois
acedo as proporgoes fundamentais do acérdao recorrido :
— a situagdo do funcionario é estabelecida por estatuto,
nao se estatuindo entre éle e o Estado relacao contratual;
e aposentadoria regula-se pela lei vigente ao tempo de
sua concessdo e nao-da que vigora por ocasido do pedido.

N z

Quanto a primeira, o que se observa é que a teoria
do contrato vai sendo cada vez mais relegada, posto que
entre nés, e com diferenca de ancenibios e amtrizes, en-
contra defensores de parte de Rui Barbosa, Ribas, Lafayette,
Clévis Bevilaqua, e, entre os alienigenas, Perriquet, Meucci,
Orlando, etc. Contrato de direito publico contrato ino-
minado precério, locagao de servico mandato — as teorias
que ao propbsito se levantam revelaram insuficiéncia e
inadequacéo. i

Se muita coisa, cbserva o professor Odilon de Andra-
de, da Faculdade de Direito de Belo Horizonte, existe na
funcdo ptiblica que lhe da aparéncia de contrato, muito
mais tem ela que a subtrai a uma tal classificacdo.

“0 contrato é vestimenta que ndo lhe serve, nem
pela qualidade. Tantas excecdes e restrigbes sao neces-
sérias, tantos acomodamentos e transigéncias se im-
poem, que o instituto acaba desfigurado inteiramente
e nem assim resolve o problema’” — Funcao Pablica,
3 0E d b s pe e

A doutrina de HAURIOU, a que alude o acdrdao é a
que se mostra mais vigosa, embora ainda contenha um
survival das teorias antigas: — a adesao e comporta va-
riantes através das quais recolhem-se os sufragios de
Ducult, JEzE, ESMEIN, VELASCO, etc.

A situacdo do funcionério nao é contratual; é regula-
mentar, deriva do estatuto e nao encontra sua fonte no
contrato. Todos os poderes e deveres do funcicnério, es-
clarece BONARD, fixam-se por leis ou regulamentos pelas
autoridades legislativas e de modo geral e impessoal. E
conseqiiéncia désse principio é o assérto de que a apc-

sentadoria regula-se pela lei vigente, ndo ao tempo em
que a pede o funcionario, como ao tempo em que lhe é
autorizado, assérto que, alidas, vem sendo enunciado em
iterativas manifestacoes jurisprudenciais.

No caso dos autos, contra ésse argumento levantava-se
o derivado do art. 3.° da antiga introducao do Cédigo
Civil. Mas, ja se me rendeu ensejo de argiiir ésse argu-
mento — que tem a apadrca-lo a autoridade do eminente
Filaddelfo Azevedo e a impugné-lo a do egrégio Eduardo
Espinola — de simples petitio principii.

E éle é incompativel, as completas — com a nocao
do estatuto e apenas prospera na teoria da funcao —
contrato, hipétese em que se haveria de negar ao Estado
a faculdade de reduzir vencimentos aumentar atribuicGes,
negar licenga, etc.

Conhego do recurso e nego-lhe provimento.

DECIISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Conkhe-
ceram do recurso e negaram-lhe provimento.

Deixaram de comparecer, por motivos justificados, os
Excelentissimos Senhores Ministros Valdemar Falcio e
Goulart de Oliveira.

FUNCIONARIO PUBLICO
PROMOCAO

Devendo realizar-se dentro de trinta
dias da ocorréncia da vaga e havendo so-
mente um concorrente, nao pode a promogcao
ser denegada ou burlada por atos posteriores.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL

ACORDAO
APELACAO CfVEL N.° 6.248

Relator: Sr. Desembargador Francisco de Paula
Rocha Lagoa Filho.

Apelante : O Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Pfblica.

Apelado : Francisco Manuel Pereira Janior.

Ré: Prefeitura do Distrito Federal, pelo Dr. Pro-
curador Geral interino José Maria Belo.

ACORDAO DA QUINTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civil n.° 6.248, sendo recorrente ex-officio o Juizo da Se-
gunda Vara da Fazenda Publica e recorrido Francisco
Manuel Pereira Janior, acordam os Juizes da Quinta Ca-
mara do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal, pelos
votos do relator e revisor, em negar provimento ao re-
curso para confirmar, como confirmam, a sentenca recorrida,
que julgou procedente a acdo movida pelo recorrido ccntra
a Prefeitura do Distrito Federal, condenando a ré ao
pagamento da diferenca entre os vencimentos percebidos
pelo autor como adido e também no tempo de sua interi-
nidade, a partir de 5 de novembro de 1943, e a impor-
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tancia- que devéria perceber como titular do carge de
‘eletricista mecénico, persistindo semelhante situacdo até,
que se’ quiser, a mesma ré aproveite o autor em cargo
equivalente "ao cargo a que tem direito. i}ssim decidem,
atendendo é'que sendo o autor titular do cargo de eletri-
cista’ ajudante, tinico da sua classe, manipesto era o seu
direito de promocido, com a vaga aberta na classe imedia-
tamente superior, do pdsto de eletricista mecanico, fésse
por antiguidade ou por merecimento, devendo ser realizada
dentro- de trinta dias subseqgiientes a ocorréncia da vaga.

-Ao contrario disto, foi mandado servir interinamente neste

Gltimo cargo, que veio a ser suprimido cinco meses depois,

.sends o autor reconduzido ao cargo inferior, na qualidade

de aido. Nao encontrando amparo legal o procedimento da
ré, cumpre-lhe o dever de reparar pecuniariamente o dano
causado ao autor, até que resolva aproveita-lo em cargo
equivalente.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1945. — Dr. Al-
varo B. Berford, Presidente com voto. — Rocha Lagoa,

Relator.
Ciente 15-6-46, Romao C. Laazrda.




DECISOES ADMINISTRATIVAS

ACUMULACAO — DE PROVENTO DE APO-
SENTADORIA E GRATIFICACAO

— A distincao entre ativo e inativo para efei-
to de vedar ou de permitir acumulacao ha de ser
expressa. Fora desta hipotese devem ser contemni-
plados no mesmo plano. Nao seria demais recor-
dar que o texto constitucional, ao vedar as acumu-
lagées, o fez no titulo dedicado aos “funcionarios”
¢ alude a “cargos”. Aos inativos a lei ordinéria es-
tende, com apébio geral, a proibicas. Seria dema-
ciado que no siléncio da lei que permite a acumu-
lacao de certa gratificacéo, se entendesse que os ti-

tulares da excessao sao somente os “ativos”. Uns

e outros devem ficar no mesmo plano, salvo dis-
posicdo expressa em contrario.

Processo n.° 2.803-48 — Parecer do Consul-
tor Juridico do D. A. S. P., em 17-5-48, aprovado
pelo Diretor Geral. D. O. de 8-6-48.

A funcao pilblica de “agente de economia popular”
é considerada relevante e, em principio, gratuita., Pode re-
cair ‘a escolha de seus titulares que sao nomeados pelo Pre-
sidente da Repiblica, em “servidores piblicos ou de au-
tarquias’”’. Conforme as circunstancias de seu exercicio o
Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio podera ar-
bitrar-lhes uma gratificacdao. Assim dispoe o art. 18 do De-
creto-lei n.° 9.125, de 4-4-46, .in verbis:

“Os Agentes da Economia Popular serao nomea-
dos pelo Presidente da Repfblica, que os podera es-
colher entre os servidores piiblicos ou. de autarquias.
O exercicio de suas fungoes sera considerado relevante
ndo lhes cabendo percepcao de vencimentos. Podera,
entretanto, o Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio arbitrar-lhes gratificac@ao, conforme as circuns-
tancias de seu exercicio”.

2. O art. 103 do E. F. além das vantagens pecunia-
rias do cargo, permite que o funcionario receba as grati-
ficacbes que enumera e ‘“outras que forem previstas em
lei posterior a vigéncia déste Estatuto” (art. 103, V.,
letra 1).

3. A despeito da vedacao constitucional o Estatuto
dos Funcionarios, decretado em 1939, admitiu a percep-
ciao cumulativa de vencimentos e gratificacoes. Estas de-
vem ter em regra, correspondéncia com a funcao principal
(art. 212), mas em se tratando da gratificacao auferida
pela participacdo de o6rgdo de deliberacao coletiva tal cor-
resporidéncia nao foi exigida (art. 213). Com relagao a
aposentadoria ha regra expressa permitindo receber, além
do provento da inatividade, a gratificacdo devida, quando
participante de tais orgdos (art. 216, paragrafo Gnico).

4, Como se vé prevista em lei a gratificagdo pode o
funcionario. percebé-la cumulativamente com os vencimen-

tos ou proventos. A lei ordinaria, como alids, os textos
corstitucionais, vigente e caduco, nao distinguem em re-
gra, para o efeito de vedar as acumulagdes, os funcionarios
ativos dos inativos, titulares de cargos dos de funcées, etc.
Qualquer distingdo importando em restricao de direitos
deve ser expressa em lei.

5. Discute-se, neste processo, sobre a possibilidade
dc funcionéario aposentado acumular os proventos da ina-
tividade arbitrada em favor dos agentes da economia po-
rular.’ A D. P. do DASP entende que somente o funcio-
raric em atividade podera acumular, em face do disposto
no art. 103, V do E. F.

6. A concluséo’ entretanto, nao me parece a melhor
fundada. O dispositivo invocado nao dispde sébre a acumu-
lacao que é tratada em capitulo proprio (arts. 209-218).
Alude as gratificacoes que podem ser pagas, além do ven-
cimento, e entre estas inclui as “previstas em lei poste-
rior”’. .

No caso em exame a “gratificacao resulta da lei pos-
terior e de acérdo com o seu texto pode ser arbitrada em
beneficio de qualquer servidor phblico cu de autarquia,
abrargidos, portanto, todos quantos sejam titulares de car-
gos ou funcSes, permanentes ou temporarios, no servico fe-
deral estadual ou municipal, centralizado ou autirquico.
Ante esta extensao do preceito a remissdo restrita aos dis-
positivos do Estatuto perde o seu sentido porque a lei nova
atinge grande ntmero de servidores cuja. situacdo ndo se
rege por éle.

7. A questao, a meu ver, deve ser colocada e noutros
térmos. Permitindo a lei que a escolha pelo Presidente
da Republica dos agentes .da economia popular recaia em
servidores publicos entre éstes se devem incluir os inafi.
vos? Penso que sim. A éles a lei permite o exarcicio de
cargos em comissao e a participacao de érgaos de delibe-
racao coletiva (E. F. artigo 216). Na auséncia de proibi-
¢20 expressa se deve admitir, como, alids, admitiu a auto-
ridadre. competente para a nomeacgdo, que esta pcde recair
em inativo.

8. Se, com parece‘ pode a escolha recair em inativo,
nao vejo como exclui-los da percepciao da gratificacao. Nao
seria justo, nem logico que fazendo jus a ela pelas "‘cir-
cunstancias do seu exercicio” ficasse o inativo privado do
beneficio que o Ministro entendesse de conceder-lhe, A
distinc@o entre ativo e inativo para o efeito de vedar ou de
permitir acumulagdo ha de ser expressa. Fora desta: hi-
pétese devem ser contemplados no mesmo plano. Nio se-
ria demais recordar que o texto constitucional, ao vedar
a3 acumulacGes o féz no titulo dedicado aos “funcionéarios”
e elude a “cargos” (art. 185). Aos inativos a lei ordi-
niria estende’ com apbio geral a proibicao. Seria dema-
siado que no siléncio da lei que permite a acumulacao
de certa gratificacdo, se entendesse que os titulares da
excessdo sdo somente os ativos. Uns e outros devem ficar
no mesmo plano, salvo disposi¢do expressa em contrario,
Jue na espécie nao existe.

E’ o que me parece.

S. M. J. — Carlos Medeiros Silva, Consultor Juri-
dico.
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INQUERITO — INTEGRACAO DE COMIS-
SOES, POR EXTRANUMERARIOS
+  EQUIPARADOS

— E’ de concluir-se ter sido o intuito do le-
gislador estatutario vedar a integracao das co-
missées de inquérito por pessoal extranumerario,
dada a precariedade de sua permanéncia no ser-
vico publico, uma vez que tais servidores estavam
sujeifos a dispensa a qualquer momento.

— Como os extranumerdrios beneficiados
pelo art. 23 do Ato, adquirem estabilidade, é de
se compteendei que, quanto a éles, desapa}eceu a
causa de tal impedimento.

— Processo n° 4.974-48 — Parecer da D.
P.do D.A.S.P., em 16-6-48. D. O. de 18-6-48.

Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda (S. P.
F.) consulta o DASP sobre se os extranumerarios equipa-
rados aos funcionarios, pelo artigo 23 do Ato das Disposi-
cdes Constitucionais Transitérias, podem ser integrantes
de Comissao de Inquérito.

2. Salienta o S.P.F. o regime juridico_ estabelecido
para o pessoal extfanumerério nao s6 pela Lei 241-36 como
pelo artigo 2.° do Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38, verbis.

“0 pessoal extranumerario sera sempre admitido
ou reconduzido a titulo precério, com funcdes deter-
minadas e salario fixado dentro dos limites das dota-
coes orcamentarias proprias da verba pessoal, parte

7
variavel. i

Do Invoca ainda o' S. P. F. dispgsitivos do E. K

seaundo os quais,

“0 processo administrativo sera realizag:lo por
uma comissdo designada pela autoridade que houver
determinado a sua instauracao e composta de trés fun-
cionérios” (artigo 248) e

%O presidente da comissdo designard para secre-
taria-la um funcionirio ou ‘um extranumerario’’

(8 4°),

concluindo’ por nao ser possivel saber se o intuito da lei
foi vedar a designacdo de extranumerarios, dada a pre-
cariedade da sua situacdo, ao mesmo tempo que acredita
ser aquéle dispositivo estatutario decorrente da instabili-
dade do extranumerério no servico publico, donde a pos-
sibilidade de os beneficiados pelo artigo 23 do Ato Consti-
tucional integrarem comissdes de inquérito. .

4. Realmente é de concluir-se ter sido o intuito do
legislador estatutario evitar a integracao das comissdes de
inquérito por pessoal ‘extranumerario, dada a precariedade
de sua permanéncia no servico pablico, uma vez que tais
servidores estavam sujeitos a dispensa a qualquer mo-
mento.

5. Evidencia-se a légica dessa possivel intencio do
legislador estatutério ante os prazos fixados pelo E. F.

para que as comissoes de inquérito iniciem e concluam
os inquéritos administrativos (artigo 250), donde a pre-
caucao provavel de evitar, que, durante os trabalhos, vies-
sem a ocorrer dispsnsas de componentes extranumerarios,
que, na mera qualidade de secretérios, poderiam ser subs-
tituidos _sem maiores prejuizos a marcha do processo, nao
se dando o mesmo quando fossem vogais ou presidentes.
6. Como os extranumerarios beneficiados pelo artigo
23 do referido Ato adquirirem estabilidade, é de se com-
preender que, quando a éles, desapareceu o motivo expli-
cavel por que o E, F. ndo permitiu aos extranumerérié)s
em geral a integracao de comissoexz de inquérito. :
7. Por estas razoes, esta D. P. responde afirmativa-

N

mente 4 consulta formulada e restitui o processo ao S.P.F.

.LICENCA-PREMIO — COMPUTO, EM DO-

BRO, PARA EFEITO DE APOSENTADORIA,

DO PERIODO DE LICENCA ESPECIAL NAO

GOZADA POR SERVIDOR AMPARADO PELO
DECRETO-LEI N.° 8.160-46

— E’ evidente que, somente pelo fato de a

. lei reguladora do assunto conter no seu texto a

expressao “funcionario”, os servidores daquela ca-
legoria nao podiam ser excluidos de um beneficio
instituido para quantos servissem a Uniao. Désse
mado, o referido termo’ deve ser considerado no

sentido - amplo que tinha anteriormente a termi-

nologia introduzida pela Lei 284-36.

Processo n.° 3.323-48 — Parecer da D. P.
do D.A.S.P., em 31-5-48, aprovado pelo Dire-
tor-Geral. D. O. de 8-6-48.

O Ministério da Viacao e Obras Pablicas (M., V. O.
P.) consulta o D.A.S.P. sobre se devera ser computado,
em dobro, para efeito de aposentadoria, o periodo de licen-
ca especial nao gozada .por servidor amparado pelo De-
creto-lei nimero 8.160, de 4-1-46.

2. Motivou a consulta o fato de, ao ser providencia-
da a expedicdo do titulo de inatividade referente ao Agan-
te Auxiliar, classe IV’ cdo Quadro III — Parte Suple-
mentar — daquele Ministério, Marieta Malvina da.Rocha
Pena, aposentada por Decreto de”18 de julho de 1947,
nos térmos do artigo 191, § 1.° da Constituicdo, ter a Di-
retoria da Despesa Publica .do Tesouro Nacional levan-
tado davidas quanto 2o fundamento de aposentadoria da
referida servidora, sob a alegacdo de que “tratando-se de
extranumerario nao pode ser computada a licenga-prémio
na contagem de tempo de servigo, sem a qual nao se
apura o tempo necessario (35 anos)’ para que a aposen-

‘tadoria se baseie no aludido dispositivo.

3. Mediante Aviso n° 235, de 25 de fevereiro de
1948 ao Sr. Ministro Presidente do Tribunal de Contas,
o referido Ministério esclarecau que, ao computar o tem-
po de servico, para efeito de inatividade, dos' servidores
amparados pelo Decreto-lei n.° 8.560, de 1946, vem in-




DECISOES ADMINISTRATIVAS 149

cluindo, em débro, o pariodo referente & licenca especial
nac gozada, nos térmos do § 1.° do artigo 278 do E. F.,,
por entender que ésses servidores “nap foram postos a
meargem dos favores concedidos pela Lei n. 42, de 1935,
qure, em seus artigos 1.° e 6.° dispurha, verbis:

“1. — Ao funcionario publico, civil ou militar,
que, durante um periodo de 10 anos consecutivos, nao
se afastar de suas fungbes, é assegurado o direito a
uma licenca especial de seis meses, por decénio, com
os vencimentos integrais’’.

46,9 Ao funcionério, civil ou militar, para
o efeito de aposentadoria cu reforma, serd contado,
pelo dobro, o tempo de licenca especial que tiver
deixado de gozar’.

4. Para tanto, entende o aludido Ministério que a
expressao “funcionério piblico””, ou, simplesmente, “fun-
ciondrio” constante da citada Lei, “acha-se empregada em
sentido genérico ou amplo, abrangendo tédas as modali-
dades de servidores entao existentes”’,

5. Em resposta ao aludido Aviso, entretanto, o Tri-
bunal de Contas declarou ser incompetente para decidir
sobre a matéria porqua a mesma versa sébre assunto es-
tranho ao orcamento, a contabilidade e as financas, razio

por que resolveu o M.V.O.P. solicitar a audiéncia do
D.A.S.P.

6. Conforme se depreende da vida funcional da in-

teressada, somente em 1946 perdeu a mesma a qualidade
de “extranumerario’’ que tinha anteriormente ao Decreto-
lei n.° 8.560, daquele ano, em virtude do qual foram in-
cluidos, na Parte Suplementar do Quadro III do M. V. O.
P., os extranumerarios do D.O.T. que desempenhavam
servicos de carater permanente.
7. Entretanto, é evidente que, somente pelo fato
de a lei reguladora do assunto conter no seu texto a expres-
§in “funcionério"’ os servidores daquela categoria nao po-
diam ser excluidos de um beneficio que foi instituido para
quantos prestassem servicos a Unido, considerando-se, dés-
se modo, como, alids, bem esclareceu o M.V.O.P. no ja
citado Aviso n.° 235, de 1948, o referido térmo no . sen-
tido amplo que tinha, anteriormente & terminologia intro-
duzida pela Lei n° 284, de 1936.

8. Vale salientar, ainda, que, em 13-3-39 ao exami-
nar o processo numero 5.249-38, em que a Divisdo do
Pcssoal do Ministério da Agricultura consultava sobre se
¢ extranumerario tinha direito a licenca-prémio, esclareceu
o D.A.S.P. que a referida vantagem, “considerada como
licenca especial, se afasta das normas gerais estabelecidas
pelo Decreto n.° 14.663, de 1 de fevereiro de 1921, para
ser regulada por outra lei”, salientando, ainda, que “as
vantagens a serem extensivas aos contratados e mensa-
listas sao as de ordem gerhl. e tanto assim é que a mes-
ma extensao ja era concedida pelo Decreto n.° 14.663,
precitado, e nao as de carater restrito, como acontece com
a licenca-prémio, instituida para situagGes especialissimas
dos funcionarios’’.

9. Todavia, examinando detidamente o assunto, nes-
ta oportunidade, entends esta D. P. deve ser mecdificado
o aludido entendimento, a vista do que foi esclarecido no

item 7, uma vez que essa se afigura a interpretecéo que
mais se coaduna ao espirito da lei (iue instituiu o aludi-
do beneficio tanto mais que, ao contrario do que foi dito
no parecer acima citado, ja dispunha o referido Decreto

"1.° 14,663, de 1921, em seu art. 17, § 3.° verbis:

“O funcionario piblico, civil ou militar, que, com
direito ao gb6zo dessas licencas, deixar de goza-las
contard pelo débro, para o efeito de aposentadoria ou
reforma o tempo respectivo que elas deveriam durar,
se as gozasse’’,

10. Por consequinte, conforme se depreende de todo
o exposto, possuia a referida servidora o tempo previsto
no art. 191, § 1.°, da Constituicao vigente, para que a sua
aposentadoria se fundamentasse, como aconteceu, no men-
cionado dispositivo constitucional, nao havendo, assim, ao
contrario do que entende a Diretoria da Despesa Piblica,
necessidede de ser expedido novo decreto de aposentado-
ria, quando a mesma se verificou regularmente.

- 11. Com éstes esclarecimentos, a D. P. propde que’
se restitua o processo ao M.V.0O.P.

MERECIMENTO — ATRIBUICAO DE NO-
TAS NO BOLETIM RESPECTIVO

— De modo geral, a alteracao de pontos atri-
lgm’dos pelo chefe, se justifica, quando ocorrer vi-
sivel parcialidade no julgamento, ou evidente érro
de apreciacao nas qualificacées objetivas, constan-
tes do antigo Boletim de Merecimento.

— Processo n.° 3.045-48 — Parecer da D. P.,
em 12-5-48. Aprovado pelo Diretor-Geral. D. O.
de 20-5-48.

Bibliotecario, classe I, do Q.P do M.Ag. pleiteia ele-
vacao dos pontos que lhe foram atribuidos no #ltimo bole-
tim de merecimento (3.° quadrimestre de 1947), ale-
gai:do, em resumo, que obteve notas maximas nos bole-
tins anteriores, e que nada féz para desmerecé-las.

2. O chefe da biblioteca do Servigo de Informacao
Agricola (S.I.A.), onde se encontra lotado aquéle servi-
dor, justificando o seu julgamento, esclareceu:

a) que. o interessado, nomeado, interinamente, para :
exercer o referido cargo, foi designado para servir no S.
J. A. tendo-lhe sido atribuidas entdo notas méximas no
primeiro boletim, por estar em periodo de adaptagcdo e
ser portador de um diploma de conclusdo de curso espe-
cializedo; .

b) que, nesse pericdo, nao poderia ainda avaliar os
conhecimentos do interessado, nao tendo, assim, motivo

sra desmerecé-los;

c) que, entretanto, os pontos atribuidos ao mesmo
feram modificados no 2.° quadrimestre de 1946 e nos
seguintes (3.° de 1946 e todos de 1947), por considerar
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que o interessado nao fazia jus, nesse periodo, a classi-
ficacAo — excepcional, que reclama;

d) que ,‘essa.afirmativa é comprovada pela documen-
tacao anexa (estatisticas mensais incompletas e contradi-
torias) ;

e) que, quanto aos demais itens do boletim de me-
recimento referentes a qualidades subjetivas de dificil
avaliacao, sempre lhe foram concedidas como aos demais
cervidores, as maximas ponderacdes; e

f) que, finalmente, esta pronta a confirmar, em qual-

quer tempo, os pontos atribuidos ao interessado, pois os
mesmos foram dados apés cuidadosamente observacao e
estudo comparativo do seu trabalho com o dos demais ser-
vidores da biblioteca,

3. A D.P. do Ministério da Agricultura opinou pelo
indeferimento do pedido, submetendo, entretanto, o pro-
cesso ao Senhor Ministro de Estado que, na forma do De-
creto-lei n.® 8.168 de 5-11-41, entao em vigor, era a au-

toridade competente para alterar boletins de merecimento, .

mediante recurso do interessado.

O D.A. daquéle Ministério, por sua vez, concluiu
que o interessado reclamava elevacao dos pontos da me-
recimento, alegando, todavia, para isso, fatores extrinsecos
no desempenho do cargo, tais como certificado de conclu-
sac de curso, atestado de ter colaborado, de t6da a boa
vontade, no C.N.P.I., e de ter>obtido, antes notas ‘mais
clevadas, nao merecendo, por isso serem modificados os
rontos conferidos pelo chefe em face “da observacao es-
crupulosa, da atuacao do mesmo no trabalho’.

5. Em face désse parecer, entende esta D.P. que
devem ser mantidas as ponderacGes ‘atribuidas ao interes-
sado pelo chefe, pois inexistem motivos que justifiquem a
alteracao pretendida.

6. Com efeito, de modo geral a alteracao de pontos -

atribuidos pelo chefe se justifica quando ocorrer visivel
parcialidade no julgamento, ou evidente érro de aprecia-
cao nas qualificacoes objstivas, constantes do antigo B.M.

7. Com o seu parecer, esta D.P. propoe a restitui-

cao do processo ao Ministério da Agricultura.

PROMOCAO

— Esclarecimento sébre a aplicacao do art. 59

do Regulamento de Promocées, baixado com o

Decreto n° 24.646, de 10-3-48 — Circular nii-

wero 4-48, de 1.°-6-48, do D.A.S.P. — D. O.
Je 4-6-48. | et

Senhor:

s

‘Para o fim de dirimir dGvidas surgidas quanto a apli-
cacdo do art. 59, do Regulamento de Promocdes, baixado
com o Decreto n.° 24.646, de 10 de marco de 1948, e ten-
do em vista que:

I — O dltimo boletim quadrimestral expedido, em
janeird, na conformidade do anterior Regulamento de Pro-
mocoes, se refere ao terceiro quadrimestre de 1947; e

-II — O primeiro boletim semestral a ser expedido, em
julho, conforme o Regulamento, em vigor, se refere ao
primeiro semestre de 1948, éste Departamento considera
converiente firmar na forma do art. 68 do Decreto niime-
10 24.646, citado, a seguinte -orientacdo:

a) — os trés Gltimos boletins de merecimento de que
trata o art. 59, item I do atual Regulamento, sdo os refe-
rentes ao quadrimestre de 1947;

b) — ésses trés boletins é que deverao ser conside-
rados no processamento das promocoes de junho do ano
e curso, e juntamente com os boletins semestrais, que
vac ser preenchidos a par{ir de julho, na apuragao do grau
de merecimento do funciondrio segundo as normas esta-
belecidos nos arts. 59 a 62 do Decreto n.° 24.646, citado; e

c) — nao podem ser considerados, para nenhum efei-
to, boletins quadrimestrais de merecimento porventura ex-
pedidos em maio déste ano, isto é, posteriormente a data
de publicacdo do Decreto r.° 24.646, e referentes ao pri-
meiro quadrimestre de 1948. — Broxado Filho, Substituto
Diretor-Geral., |

PROMOCAO — CONSULTA SOBRE A APLI-
CACAO DO NOVO REGULAMENTO
DE PROMOCOES
— Nada impede que disposicées novas alte-
rem as condicées existentes, porquanto o funcio-
ndrio vive em regime legal e ndo contratual. Dés-
te modo, a lei nova disciplinara todos os processos

" em andamento e todos os atos nao expedidos que,

assim, ficarao sujeitos as novas exigéncias estabe-
lecidas.

— Processo n.° 3.539-48 — Parecer da D .P.
em: 21-5-48, apirovado pelo Diretor-Geral. D. O.
de 28-5-48.

O Departamento de Administracao do Ministério da
Agricultura solicita audiéncia do D.A.S.P.., relativamen-
te a aplicacdo do novo Regulamento de Promogoes.

2. — A consulta teve origem no pedido de reconsi-
deracao formulado por oficial administrativo classe H. do
Q. P. daquele Ministério, a qual alegou:

a) — que foi transferida, ex-officio, do Ministério
da Justica para aquéle Ministério por Decreto de 23 de-
zembro de 1947, tendo entrado em exercicio em 22 de ja-
neiro de 1948;

b) —=que o seu nome figurou como concorrente a
rromogao por antiguidade, nas listas de promocoes referen-
tes ao Primeiro trimestre de 1948, publicada nos Dié.rios
Oficiais de 14 de fevereiro e 17 de margo de 1946;

c) — que, em virtude da publicagao do Decreto nh-
iero 24.646, de 10 de marco de 1948 (Reg. de Promo-
¢des), em 17 de marco de 1948, julgou a D.P.A. ser
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necesséario fazer retificacoes nas' listas de promogdes a fim
de adapta-las ao novo Regulamento;

-d) — que uma dessas retificacdes foi a exclusdo do
seu nome da lista de promogoes, em face do disposto no
art, 13 do citado Decreto n.° 24.646;

e) — que reclamou contra tal exclusdo visto lhe pare-
cer que o citado dispositivo nao deveria ser aplicado a seu
caso, a menos que tivesse efeito retroativo;

~ f) — que justificou ésse ponto de vista com o fato
de ter sido transferida e indicada para promocao na vigén-
cia do Regulamento anterior, promogao essa que se teria
realizado nao fosse o atrrazo no processamento da mesma;

g) — Qque varios Ministérios realizaram promogoes
antes de vigorar o novo Regulamento, sendo aquéle Mi-
nistério o Ginico a aplicar o art. 13; -

h) — que todavia a D.P.A. indeferiu o recurso por
ela interposto e deixou de ouvir o D.A.S.P., conforme
lhe fora solicitado; e :

i) — que os argumentos da D. P. A, nao dissiparam
suas davidas, razao por que pleiteou, junto ao Departa-
mento de Administracao do Ministério 'da Agricultura - a
audiéncia do D.A.S.P.

3. Examinando o assunto, esta D. P. verificou e é
de parecer:

a) — que a lista de promocdes é um mero ato ad-
ministrativo de apuracao de requisitos e exigidos para
aquéle fim e nao um ato atributivo de direito;

b) — que a transferéncia ex-officio nao assegura di
reito a promocao garantindo, somente, a contagem de tem-
po de servico na. classe, para efeito de acesso;

¢) — que, ademais, a promogao nao esta subordinada
a uma conditio juria, mas a uma condi¢ao suspensiva al-
teravel ao arbitrio do poder piiblico;

d) — que nada impeade, pois, que disposigbes novas
alterem as condicbes existentes, porquanto o funcionério
vive em regime legal e ndo contratual;

e) — que déste modo, deve-sa concluir que a lei nova
disciplinara todos os processos em andamento e todos os
atos nao expedidos que, assim, ficarao sujeitos as novas
exigéncias estabelecidas;

f) — que a aplicacdo désse principio, em conseqiién-
cia da demora havida no processamento das promogdes,
originou as retificagbes que nao constituiram na realidade,
uma aplicacdo retroativa ocasionando, porém, anulacdo do
ato administrativo acima referido; e

g) — que portanto, a nova situacdo podera ter pre-

judicado interésses, mas nao feriu direitos.

4, — Assim sendo, esta D.P. é de parecer que foi
legitimo o ato da D.P.A., ndo procedendo o recurso in-
terposto por falta de amparo legal.

5. — Com @&ste parecer, esta D.P. restitui o presenta
processo ao Departamento de Administracao do Ministério
da Agricultura para os devidos fins.

VENCIMENTOS — PAGAMENTO DQS VEN-
CIMENTOS RELATIVOS A PERIODO
DE TRANSITO

— O critério a ser adotado na contagem do
periodo de que se trata, fundamenta-se no dispos-
to nos arts. 33 e 40 do E. F.

— No caso de transferéncia como no de re-
mogao, dispoe o funciondrio, a partir da publica-
cdo do respectivo decreto, de 30 dias, prorroga-
veis por mais 30, para entrar em exercicio na nova
reparticao. Nesse periodo esta incluido o de tran-
sifo, isto é, o que o funciondrio gastar em viagem,
o qual, para todos os efeitos, devera ser contado
como de efetivo exercicio, a partir de seu desliga-
mento. ’

— Processo n.° 3.482-48 — Parecer-da D. P.
do D.A.S.P:, em 8-6-48, aprovado pelo Diretor-"
geral. D, O. de 19-6-48.

Consulta o Servico de Pessoal do Ministério da Fa-
zenda (S.P.F.) sobre se é cabivel o pagamento da ven-
cimentos relativos a periodo de transito, conseqiiente de
promocao, em 1941, de escrivao, de 5.2 classe da Coleto-
1ia Federal em Ibirda para o cargo de Coletor Federal em
reparticio congénere de idéntica classe, em Avai.

Zi Cpmpre, inicialmente, esclarecer, conforme consta
do processo:

a) que o caso em apréco diz respeito ao servidor
J. V., promovido por decreto de 13-11-41, publicado no
Diario Oficial de 17-11-41 do cargo de Escrivao de 5.2
classe, da Coletoria Federal em Ibird para o de Coletor
Federal em Avai; e

b) que a posse e o exercicio do interessado ocorre-
ram em 16-12-41, tendo sido o mesmo desligado do cargd
anterior em 22-11-41,

3. Vale salientar, desde ja, a circunstancia de que o
presente processo teve inicio em 1941, quando ocorreu o
fato que o originou, e, embora venha sendo, desde essa
época, objeto de inGimeros exames por parte dos érgdos
ministeriais proprios, até agora nao obteve solucdo defi-
nitiva

4. Assim, é evidente, conforme, alids, esclareceu a
Delegacia Fiscal (D.F.) do Tesouro Nacional em Sio
Paulo, que a questao deve ser apreciada, Unicamente, a
vista da legislacdo vigente aquela época, devendo, désse
modo, no entender desta D.P., o critério, a ser adotado,
na contagem do periodo de que se trata, fundamentar-se
no disposto nos arts. 33 e 40 do E. F., verbis:

“Art. 33. O exercicio do cargo ou da funcdo terd
inicio dentro do prazo de trinta dias, contados:

I — Da data da posse, nos casos de nomeacao
e designacéo;
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II — Da data da publicagao oficial do ato, nos
casos "de remocdo e transferéncia.

:
Art. 40. O nGmero de dias' que o funcionario
gastar em viagem para entrar em exercicio serda consi-
derado, para todos os efeitos, como de efetivo exer-
cicio.
Paragrafo tnico. Este periodo de transito sera
contedo da data do desligamento do funcionéario.”

5. Alias, ao examinar o Processo n.° 395-42, o DASP
teve oportunidade de reconhecer o direito de um funciona-
rio transferido ao pericdo em causa, esclarecendo que nes-
se caso, como no da remocgao, dispoe o funcionario, a par-
tir da publicacdo do respectivo decreto, de 30 dias, pror-
rogadveis por mais 30, para entrar em exercicio na nova
reparticdo, estando incluido, neste pericdo, “o de transito,
isto é, o que o funcionario gastar em viagem, o qual, para
todos os efeitos, deverad ser considerado como de efetivo
exercicio, a partir do seu desligamento”’.

6. Assim é que, segundo parece a esta D.P., ao
caso em apréco deve ser aplicado o disposto no artigo 40
do E.F., com a interpretacdo acima mencionada, uma

vez que, conforme, alids, foi salientado pela aludida D.
F., aquéle dispositivo aplica-se, genericamente ' ‘aos casos
de remogdo, promocao ou transferéncia de funcionarios.

7. Por conseguinte, conforme se verifica do disposto
no item 2, é fora de dhvida assistir ao interessado direito
a0 que pleiteia, porquanto a sua situacdo estd perfeitamen-
te esclarecida em face dos dispositivos transcritos no item
4, cabendo-lhe, pois, o pagamento daquele periodo’ na
forma indicada. ¢

8. Além disso, ha a considerar ainda, a circunstancia
de ter a S.A. do S.P.F. sugerido a reconsideracdo da
data do deslicamento do interessado para ser atribuida a
da véspera da posse, o que, entretanto, se torna impossivel,
terdo em vista o fato de estarem os coletores e escrivaes
de coletoria sujeitos a tomada de contas, que deve, sem-
pre, preceder o desligamento, ato éste que, no caso em
apréco, se verificou regularmente, segundo,.alias, também
entendeu a D.F.T.N.S.P.

0," Com éstes esclarecimentos, a D.P.. propde que
se restitua o processo ao S.P.F.

N. R. A elaboragdo desta coletanea de ‘“Decisoes
Administrativas’’ estd a cargo da Secao de Documentacao
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Causas e senfido da evolucdo orcamentaria

XISTE uma definicdo de Gulick que retrata,

com precisao e clareza, o que seja verdadei-
ramente um govérno. Para éste mestre, Govérno
é um grupo de homens, organizado para realizar
um servico publico, Acrescenta, porém, que éste
servico podera ser bom ou mau, eficiente ou ine-
ficiente, mas dependera sempre de trés elementos
— seu propoésito ou programa; sua divisao do
trabalho ou organizacdo e seu elemento humano
ou pessoal.

A julgar pelos justos reclamos, que em quase
toda parte se ouve, contra o trabalho dos gover-
nos, é-se levado a concluir que os requisitos apon-
tados por Gulick nao t2m sido suficientemente
observados, jA que hd sempre um grupo de ho-
mens se propondo produzir servico publico. Cer-
tamente, nao levam para 0 govérno o necessario
programa, ou se o levam, ndo se dao a tarefa de
organizar o seu trabalho, e se o fazem, ndo con-
tam com o concurso de pessoal a altura dos come-
timentos. Claro que o autor em causa reuniu e
mencionou apenas os pontos fundamentais, dei-
xando os detalhes a sensibilidade dos estudiosos
da matéria.

O orcamento é, como sabemos, o instrumento
mais importante do govérno e da administracao.
O aperfeiccamento e melhoria crescente da técni-
ca de sua utilizacdo interessa vivamente a gover-
nos e coletividade. As autoridades na matéria de
h4 muito que reconheceram e proclamaram que
éle exerce profunda influéncia em todos os as-
pectos da vida dos povos. E isto equivale a plena
aceitacao da observacio de Gladstone de que o
orcamento constitue uma substanciosa partitura
pela qual se rege a vida dos povos civilizados.
Sejam quais forem os empreendimentos do Esta-
do Moderno, nao importa o setor, direta ou indi-
retamente se refletem no orcamento. Dai, o rema-
te da observacdo do ilustre estadista britanico de
que o orcamento mergulha suas raizes na propria
vida dos povos.

José V. O. MARTINS

A principio, quando o Estado n&o participava
de modo ativo na criacao das riquezas e se coh-
servava arredio, era comum a afirmacdo de que
o orcamento ndo passava de um “calculo das re-
ceitas e de uma fixacao das despesas a serem efe-
tuadas pelo govérno, num determinado periodo”.

E’ evidente que o primarismo déste conceito
reflete a fisionomia de uma época sossegada;
caracterizada por uma série de relagdes extrema-
mente simples, onde tudo se processava num ritmo
perfeitamente ordenado. E’ que o Estado se limi-
tava a intervir apenas no plano policial. Quanto
ao mais, sua postura era da mais completa impas-
sibilidade, diante do curso dos acontecimentos.
Assistia, assim, o livre jégo dos interésses, as lutas
das competicoes, inclusive a sujeicdo dos interés-
ses da coletividade a desenvolta ambicao do in-
dividuo. Como é natural, isto gerou uma série de
problemas tdao agudos e delicados que, mais tarde
os proprios individualistas a oufrance nao tiveram
outro recurso sendo 0 de apelar para o poder e
acao do Estado, consentindo, assim, em atribuir-
The a agenda de poderes que até entao obstinada
niente lhes recusavam. »

A verdade é que bastante tarde vieram a com-
preender o limite de suas possibilidades, tracado,
alias, pela prépria expansdo de seus cometimen-
tos. Foi a iniciativa particular que forcou a cria-
cao de uma nova ordem de coisas, da qual emer-
giram as grandes dificuldades para si e para o
governo.

Essa fase culminou com o aperfeicoamento da
méaquina e dos métodos e processos de producao.
A conjugacao déstes fatoéres criou, pela primeira
vez na histéria econémica dos povos, novas de-
mandas, necessidades complementamente novas,
gerando problemas complexos, que nao mais po-
diam ser tratados a base dos recursos disponiveis
pelos individuos e instituicoes privadas.

Em face de tao profunda transformacao, ocor-
rida no setor mais importante das atividades hu-
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manas, é curial que o conceito de orcamento expe-
rimentasse vivas modificacoes e deixasse de cor-
responder, definitivamente, ao estagio embrionario
de simples enumeracao de receitas e despesas, ten-
do atingido um grau superior de evolucao, coin-
cidindo, assim, como com periodo de maior trepi-
dacao do progresso social. :

Diga-se, desde logo, que no Brasil a evolucao
désse conceito, e conseqiiente desenvolvimento da
técnica orcamentéria, sdo fatos bem recentes. O
marco de nossas realizacoes, nesse setor, remonta
aos dias de febricitante atividade do Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil, nos ultimos anos
da década de trinta. As atividades administrati-
vas do pais eram, até entdo, exercidas em bases
nao cientificas. N#@o se pode dizer que existisse
um método atuante, inspirado em idoneos princi-
pios de administracao. Por sua vez, os processos
em voga, além de serddios, variavam de reparti-
cao a reparticao. A afirmativa, largamente difun-
dida, de que ¢ Brasil nascera para a vida auto-de-
terminativa, com suas instituicées funcionando a
base de um sistema perfeito de administragdo, nao
s6 geral, como orcamentaria, a altura de qualquer
Estado civilizado, deve ser entendida em seus
justos térmos.

E’ bem verdade que, antes de nossa emancipa-
¢ao politica, ja havia sido iniciado, por forca das
proprias circunstancias, o lento trabalho de trans-
plantacao de métodos, normas e processos, da me-
trépole para a colénia. Com a transmigracdo da
familia real ésse movimento atingiu seu climax,
yerificando—se, entdo, completa transplantacdo.
Observe-se, porém, que a ordem de coisas nédo ex-
perimentou no novo habitat a necessaria influén-
“cia do imperativo mesolégico. E o sistema de im-
portacao continuou a funcionar, tanto nos dias
movimentados do Brasil-reino, como nos dias sub-
sequentes do primeiro e segundo Império, e pri-
mordios da Republica, como se apenas se tivesse
alargado, na mesma latitude, a pequena base fisi-
ca da peninsula Ibérica.

A administracdo piblica brasileira, apezar do
amontoado de leis e regulamentos e das institui-
¢oes surgidas sob o império, de improvizagoes mais
ou menos f®lizes, continuou a nio_ sentir a influén-
cia de qualquer ordem de idéias menos empiricas
e sem se filiar a qualquer sistema organicamente
atuante, Pelo contrario, flutuou sempre ao sabor
de injuncoes perturbadoras, & mercé das conve-

niéncias pessoais ou de grupos, sem obedecer, por-
tanto, a quaisquer principios realmente informa-
dores de um verdadeiro sistema.

Acompanhando as linhas do raciocinio dos que
descobriram a existéncia e funcionamento de um
sistema administrativo entre nés, antes mesmo da
independéncia, verifica-se que chegaram a tal
constatacdo a base de estudos comparativos. To-
maram por padrdo os fatos vividos pelas antigas
colonias norte-americanas. . De fato, nao houve
ali transplantacao de cépia autenticada da ordem
vigente na metrépole, como bem atestam as cond:-
coes histéricas e o grau de relagéeé entre os colo-
nos e sua patria de origem. De outro lado, con-
vém nao olvidar a importancia dos fatores étnicos,
religiosos, filoséficos e morais, tudo bem diverso
daqueles que predominaram em nossa formacao,

Desta forma, ndo surpreende que ali, ainda
hoje, se procure com todo zélo constituir um sis-
tema de idéias e de orglos adequados, ao passo
que entre nds, todo esférco vem sendo orientado
no sentido mais de reforma, e ao mesmo tempo
cde inovacao e adaptacao de experiéncias, alhures
provadas a nossa realidade.

Portanto, ainda estamos em busca do sistema
que melhor se adapte as nossas conveniéncias e
peculiaridades. Admitamos, porém, para. argu-
mentar, que de fato o alegado sistema e institui-
¢oes orcamentarias tivessem tido existéncia, antes
de nossa emancipacdo politica. Temos que con-
vir, porém, que nao passaram dos documentos ofi-
ciais e jamais foram entendidos e respeitados, si-
quer pelos nicleos condutores. E isto porque a
experiéncia nos revela que, ao contrario do que se
observa nos paises de grande prosperidade eco-
nomica em que a politica se faz em toérno de ne-
gocio, no Brasil, pais pobre, mesmo durante as
quatro primeiras décadas de vida republicana, a
politica girou em torno dos emprégos publicos,
que alimentavam a maquina eleitoral. Alegar-
se-d, tratar-se de um determinismo social incon-
trolavel. De nossa parte, porém, atribuimos ape-
nas a uma falta de educacdo politica, agravada
pela auséncia de um adequado sistema adminis-
trativo, vivo e atuante. E a prova é que nunca,
até entao, se havia sériamente cogitado de dotar-
se o pais de um orgao capaz de estabelecer a ne-
cessaria coordenacao das atividades administra-
tivas, compensando, déste modo, os prejuizos de-
correntes das grandes falhas existentes.
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_.Passam-se: os tempos e surgem entdo imperati-
vos inelutaveis. Dentre éles, avulta, o impacto da
tecnologia que; com suas profundas repercussoes
sociais, impds uma completa mudanca do facie
econdémico da sociedade. A vida agricola do sé-
culo passado, que escorria ao ritmo lento das esta-
¢des do ano, foi substituida por uma nova moda-
lidade, com caracteristicas inteiramente diversas}.
A maéquina quebrou o ritmo da era agricola, e dei-
xando a sociedade em “carreira desabalada”, criou
e desenvolveu tais e tantos perigos,"em escala tao
vasta e de malignidade tdo assustadora, que uma
seleta relacdo déles seria como que um catalogo
das obras primas do inferno (1),

" Observando as condicoes acima descritas, Mos-
her e Kingsley afirmam que elas criaram para os
governos a imperiosa necessidade de se equipa-
vrem com pessoal eficiente, para atender, na me-
dida do possivel, os reclamos e as exigéncia do
iriterésse publico. Dali, acrescentam os citados au-
tores, o extraordindrio crescimento da maquina
administrativa, com aumento consideravel do na-
mero de servidores publicos, fazendo sentir, cor-
relatamente, a necessidade de admitir e conservar
no servico do Estado um corpo de “profissionais”
capazes, bem orientados e bem treinados. Um
mundo remodelado pela técnica passou a exigir
servidores publicos técnicamente habilitados e ser-
vicos técnicamente organizados (2).

Antes, ndo havia clima para os governos pen-
sarem em tais problemas. Mas a superveniénéia
da era da energia mecanica, da multiplicacao da
férgca e das riquezas, e consequentemente dos pro-

blemas, impds a éstes encargos a que nao podiam

renunciar.

Eis ai.a fonte inspiradora dos homens que entre
nés se propuzeram, a principio congregados no
Conselho Federal do Efervico Publico Civil e em
seguida no D.A.S.P., aparelhar o Govirno e a
administracao do pais, para enfrentarem, com efi-
ciéncia, os seus complexos problemas.

Nao cabe nos exiguos limites déste artigo o
amplo comentéario que desejariamos fazer, a res-
peito das idéias e realizacbes que domiram as
preoéup-agées dos nossos reformadores, a partir

(1) HARRY W. LAIDLER — American Socialism —
N. York, 1937, pag. 1.

(2) Public Personnel Administration, New York, 1941,
pag. 4. Nota 3. ’

dos atos preparatorios que determinaram o nas-
cimento do referido Conselho.

Em matéria de organizagao dos servicos, fez-se,
dessa época a esta parte, algo de consideravel.
Estabeleceu-se a distingao entre as duas classes
de atividades fundamentais dos orgaos da admi-
nistracao, fixando-as dentro de suas orbitas res-
pectivas. Adotou-se o critério de centralizar-se as
atividedes-meios, ou seja, as institucionais —, se-
gundo. prefere Willoughby, em virtude de sua se-
melhanca ou identidade, em oOrgaos proéprios, de
modo que tais funcoes pudessem ser exercidas
uniformemente. Isto forcaria o uso.de métodos e
normas idénticos, possibilitando a pratica da pa-
dronizacao, em todas as reparticoes governamen-
tais.

Em todas essas fases de trabalho se agiu a base
de seguras informacGes e de conhecimentos soli- -
des dos ensinamentos tedricos e doutrinarios, nao
se desprezando a licao da experiéncia dos povos
mais adiantados e as nossas proprias tentativas,
como seja a bem sucedida implantacao da reforma
da contabilidade publica, rigorosamente  centrali-
zada.

A maior dificuldade, entre nds, consistia no fato
de se encontrar bem arraigado o habito de se con-
siderar certas atividades do conjunto administra-
tivo como mundos a parte, com 6rbita exclusiva,
completamente fora do alcance do sistema de leis
reguladoras do funcionamento da vida social. Tal
habito ccncorreu, em grande parte, para o embo-
tamente da sensibilidade dos servidores piblicos,
inhibindo a forca de sua capacidade criadora, e
contribuindo, ipso -facto, para a sobrevivéncia do
arcaico conceito de orcamento, no qual preponde-
rava o aspecto de operacdo contabil, conforme
tiveram oportunidade de acentuar, entre outros,
Gaston Jéze e A. E. Buck, respectivamente, no
prefacio de sua obra Théorie Générale du Budéet
e no seu famoso livro The Budget in Governments
of Today . :

Com o acentuado progresso das pesquisas e re-
forcamento das observacoes, as atividades orca-
mentarias foram sendo melhor orientadas e adqui*
rindo consistincia mais sélida, e ndo mais consi-
deradas isoladamente, como se féra departamento
estanque, ilhado, no seio do conjunto administra-
tivo. O passo imediato foi uma completa mudan-
ca de atitude em face de sua significacdo. Do ru-
dimentar conceito de despesas e receitas cotejadas,
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¢ orcamento passou a ser considerado plano fun-
damental das atividades do Govérno.

Pela prépria exposicdo se verifica que essa es-
pléndida transformacéo ndo se operou sem escalas
e de modo espontaneo. E’ que se verificou que,
se persistisse o antiquado conceito que até entao
vigorava — 0 que representaria uma inexplicavel
prova de inassimilacdo das licoes dos fatos — tor-
nar-se-ia de todo inviavel qualquer tentativa, ten-
dente a fazé-lo instrumento cordenador e discipli-
nador das funcoes que, dia a dia, passam para a
competéncia dos poderes publicos, com a visivel
ampliacdo da érbita de acdo do Estado. O coro-
lario légico de tal alargamento, é como podemos
inferir, a alteracdo substancial da “funcao” do or-
camento e a firme definicao de suas finalidades.

O aspecto das finalidades do orcamento deve
merecer toda nossa atencao. Vejamos como se
manifesta, neste sentido, Marshall E. Dimock:

“Com efeito, seria possivel a um orcamento, tido -como
mero quadro de receitas e despesas, fornecer .elementos
capazes de apresentar o andamento e o resultado dos pro-
‘gramas anteriores; planejar as atividas futuras; auxiliar o
executivo na organizacao do pessoal e material; fornecer
ao Legislativo a base das medidas sobre a despesa e a
receita; oferecer a administracao uma podesrosa arma de

a

controle; servir de base a tomada de contas; relatar as
despesas e as realizacoes; e enfim, educar o povo ?”’ (3).

A um orcamento que de fato preenche todas
esszs finalidades, aplica-se, realmente, no enten-
der de A. E. Buck, a frase com que o New York
Bureau of Municipal Research inicia o seu rela-
tério sdbre elaboracdo do Orcamento Municipal,
publicado em 1907 : (4)

“Nenhum documento encerra tantos fatos significa-
tivos sdbre as necessidades da comunidade e os esfor-
cos do Govérno para satisfazé-las, de forma tao con-
densada como um orcamento bem organizado”

P

O conhecimento das realidades, expresso nesta
sintese da evolucdo das atividades orcamentarias,
ligeiramente cotejadas com o préprio evolver da
administracdo, e com a observacdo de tddas as
inovacoes intrcduzidas alhures no servico publi-
co, constituiram os melhores pontos de referéncia,

(3) Marshall E. Dimock — Modern Politics and
Administration, American Book C°, 1937, pag. 280.

(4) Apud A. E. Buck — Developpment of the
Budget Idea, in the United States in Readmga Public Fi-
nance and Taxation, 1932, pag. 764.

para plano e acao dos propulsionadores da re-
forma do servico publico no Brasil.

Depois da agida crise econémica de 1930, de
grigens e consequéncias notoriamente sabidas, sé-
rios esforcos foram expedidos no pais, em prél da
reforma do aparelhamento administrativo, a fim de
dotar a administracao de um moderno sistema or-
camentario, em perfeita harmonia com o novo
conceito que informa a instituicao.

Em linhas gerais, partes désses esforcos expen-
didos, no sentido do objetivo visado, constaram
de feitura de livros, monografias, artigos em re-
vistas técnicas, prelecoes em classe, conferéncias
e debates publicos e demais trabalhos constantes
de documentos oficiais. O deséjo de incorporar
2 administracdo publica brasileira os beneficios
de um sistema orcamentério, inteiramente atua-
lizado, conferiu aos autores .da reforma iniciada
em 1936 uma extraordinaria energia, rara capaci-
dade de trabalho e uma resisténcia incomparévél,

As criticas e objecoes formuladas contra as idéias

inovadoras,

%=

e U

Examinemos o aspecto juridico do problema.

As nossas primeira Constituicoes — de 1824
e de 1891 — nao se ocuparam diretamente da
questao orcamentaria. Deixaram as leis ordina-
rias o encargo de regular o assunto. A mais im-
portante delas, a de n.° 23, de 30 ‘de outubro de
1891 — que reorganizou os servicos da adminis-
tracao federal — conferiu ao Ministério da Fa-
zenda compet3ncia para tudo que dissesse respeito
a orcamento, inclusive (cf. art. 3.° n° 11),
faculdade de “centralizar e harmonizar, alterando
ou reduzindo os orcamentos parciais dos Minis-
térios para organizar a proposta” (5)." No en-
tretanto, como conciliar o dispositivo da citada
lei com o preceito do art. 34, n.° 1 da Constitui-
cao, que atribuia ao Congresso competéncia pri-
vativa para orcar a receita e fixar a despesa?
Além disto, téda e qualquer iniciativa de lei, no
regime de 1891, era de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo.

- Por outro lado, a lei fixadora das responsabili-
dades do Presidente da Repiblica — Lei n.° 30,

(5) AGENOR DE ROURE — “Formagao do Direito Orga-
mentario Brasileiro’”’ Rio, 1916, pag. 32 e segs. :
situacao, sem que fosse preciso recorrer ao re-
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de 8 de janeiro de 1892 — estabeleceu que a nao
apresentacdo da proposta, constituia crime contra
as leis orcamentdrias. Ndo hid como esconder a
evidéncia do conflito. Mas Aurelino Leal, um dos

luminares em matéria constitucional, contornou a-

médio extremo da reforma do Céddigo Politico.

A apresentacio da proposta orcamentaria, por-

parte do Executivo, devia ser recebida, ensinou,

. P i) » ’, s
apenas como um adjutério ou como um subsidio,
usando terminologia parlamentar.

Corroborando o ponto de vista de Aurelino
Leal, sustentou Homero Batista o principio de
que o Govérno, exercendo efetivamente a gestéo
plblica, melhor do que o Congresso, podera, com
mais seguro conhecimento, patentear a exata si-
tuacdo dos negbécios e servicos publicos, particula-
rizando-lhes as necessidades e dando-lhes direcao
que melhor lhe convenha (6). Alias, é éste o
ponto de vista de René Stourm, exposto em seu
livto classico Le Budget, onde demonstra que
somente o Executivo estd em condicoes de assu-
mir o encargo de preparer a proposta orcamenta-
ria. E’ o Gnico que efetivamente pode dar resul-
tado numa democracia, jA que a decisdo final do
assunto fica nas maos do Congresso, ou seja, a
discussdo e a votacdo.

Em 1926, porém, presidida os destinos do Brasil
o Presidente Artur Bernades, que, exigia das forcas
politicas e representativas do pais um maior re-
féorco do Poder Executivo. O pais atravessava
um agudo periodo de efervescéncia e de pronun-
ciamentos militares. Veio entao a encarecida rc-
forma constitucional que transferiu ao Executivo
a iniciativa e a organizacao da proposta orca-
mentéria. Tal situacdo foi consolidada pela Cons-
tifuigéo de 1934, agigantada no regime transi-
tério de 1937 e afinal normalizada pela Carta
Politica de 1946.

Este, em largas pinceladas, o quadro juridico
de nossa vida orcamentaria. Assim é que tivemos
de inicio, um regime orcamentario exclusivamente
legislativo. Quase todas as fases do processo or-
camentario se desenrolavam no Congresso, que
nao recebia do Executivo nem mesmo inocentes
sugestoes. O fato é que o Executivo se via na
contingéncia de dar execucao a programas de
trabalho para o qual nao tinha colaborado. Ti-
vemos, em seguida, a fase do regime de coopera-

(6) HOMERO BATISTA — “Introducao ao parecer da
Receita para 1914 pag. V.

cao, o mais adequado, nas formas de Govirno
presidencialista.

O exame da exposta situac@o juridica da ques-
tao nos da a medida exata dos diferentes graus
de atitude mental dos qﬁadros dirigentes do pais,
em relacdo ao problema, e nos mostra também
quao dificil seria a conquista de qualquer par-
cela no setor da técnica orcamentéaria, e pois, no
proprio campo da administracio em geral, ma-
xime na vigéncia do regime orcamentério legis-
lativo.

; Tudo indica que sem uma reforma substancial
na administracdo publica,. tudo o que se fizesse
no setor particular das atividades orcamentarias
resultaria em pura psrda de tempo e esforcos.
E disso estavam plenamente convencidos os reali-
zadores do movimento renovador de nossa siste-
matica administrativa. Quanto aos interdsses fun- -
damentais da administracdo financeira, sabiam
que os fins mediatos da administracio orcamen-
taria sdo os da prépria administracio publica,
sem seu conjunto.

Assim, equipados intelectual e técnicamente, lo-
graram os pioneiros em causa, ainda no Conselho
Federal do Servico Publico Civil, realizar a obra
de adaptac@o das inovacdes introduzidas pelo di-
ploma bésico do pessoal — Lei n.° 284, de 28 de
outubro de 1936 — na proposta orcamentaria do
Executivo, que foi recebida pela Comissdo de Fi-
nancas da Camara dos Deputados e pelos técnicos
mais renomados do pais com o3 mais calorosos
aplausos.

Prende-se a esta realizacao a origem da histd-
rica Exposicao de Motivos de 16 de julho de
1937, do Conselho ao Chefe do Executivo, que
abriu promissoras pérspectivas a técnica orcamen-
taria e provocou profugdas modificacoes nos di-
versos aspectos do orcamento. Foi, sem nenhumn
exagéro, um periodo de fecunda atividade, com
reais provéitos pera o aperfeicoamento do servico
publico.

Propds-se, entao, que os “ministérios” passassem
a representar a administracao e as “verbas” ‘os
servicos publicos, cuja natureza e especializacao
as “consignacoes” e “subconsignacoes” deveriam
respectivamente definir.

Hoje, quando de certo modo ja fizemos algum
progresso nos dominios da técnica orcamentéria,
para muitos se afigura de pouca monta a sugestao
veiculada através da citada Exposicao de Moti-
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vos, de 16 ‘de julho de 1937. A verdade é bem
outra, porém. Efetivamente encerra consideravel
valor a mencionada sugestdo. Foi um passo bem
dado nos dominios da técnica e de grande signi-
ficacao para um melhor tratamento dos problemas
imanentes a elaboracdo orcamentaria. Seus efeitos
se fizeram sentir sobre as proéprias nocoes vigen-
tes, de cunho doutrinario, e muito concorreram
para que se lograssem uma relativa sistematizacao
do principio da especializacdo da despesa publica,
e por correlacdo, para que se criasse um nucleo
de resisténcia, contra o veso da afetacdo das re-

ceitas publicas, pontos éstes essenciais e visceral-’

mente ligados aos ideais de govérno e administra-
¢ao democraticos.

O movimento ndo podia ser mais estancado:
Surge entdo o Departamento Administrativo do
Servico Publico e a éle coube a honra de levar
avante tarefa tdo brilhantemente encetada pelo
Conselho. E’ pena que o determinismo de uma
conjuntura histérica houvesse ligado a origem de
nosso departamento de administracdo geral ao pe-
riodo de‘excegéo que o pais viveu, até a sua re-
cente reconstitucionalizacio. Esta coincidéncia
tem lhe custado o caro preco de incompreensao,
da intransigéncia e da resisténcia passiva.

O diploma que criou o D.A.S.P. prescreveu
em seu art. 3.°. d

:“Até que seja organizada a Divisao de Orcamento
a proposta orcamentaria continuara a ser elaborada

pelo Ministério da-Fazenda, com a assisténcia de um
delegado do DASP”.

E’ a prova irrecusavel de que o mesmo espirito,

que animou as realizacdes do Conselho Federal -

do Servico Puablico Civil, ¢ontinuava bem vivo
e em franca marcha, em busca dos superiores in-
terésses da racionalizacdo. A criacdo de iim érgéo
técnico, afastando de vez o perigo de possiveis in-
tervencoes de orgdos e peritos improvisados, para
tratar os delicados problemas, ligados a elabora-
¢do orcamentaria, é bem um indice do novo espi-
rito reinante. A responsabilidade do Executivo, na
elaboracdao do programa de trabalho, corresponde-
ria; assim, a sua exclusiva atribuicdo na execucdo
do mesmo. E’ a concretizacdo do principio, hoje
vitorioso, de que se o plano é administrativo, deve
ser elaborado sob o contrdéle direto do chefe da
administracdo .

O DASP, porém, nao pode logo por em fun-
cionamento a noya divisdo prevista no ato que o
criou. Ndo estava suficientemente preparado para

levar-a bom térmo a execugdo dos novos encar-
gos. Seria arriscar demasiadamente o nascente
prestigio de sua autoridade técnica. A solugido de-
via ser outra, pelo menos provisoriamente. E foi
o que se fez, com vantagens para a administracao
e para o proprio sistema que o DASP estava pro-
curando langar, em bases definitivas:

O proéprio DASP sugeriu, entdo, que fosse cria-
do um orgao, estruturado no Ministério da Fa-
zenda e sob a sua orientacéo técnica. O Minis-
tério da Fazenda além da familiaridade com mui-
tos aspectos do problema possuia o material ne-
cessario a formacao de uma boa documentagio.
E ndo se veja no alvitre desta solucao o menor
resquicio de receio em assumir responsabilidades,
e nem siquer apoucamento de seu prestigio. O
que lhe ditou tal procedimento foi a conciéncia
de nao possuir pleno conhecimento de causa, sem
o qual jamais se abalancou a empfender qualquer
acdo. Isto é prova de critério, firmemente adota-
do.

. No zno de sua criacio o DASP participou da

elaboracao da proposta orcamentaria, junto a uma

Comissao, ja melhor organizada, mas ainda se res-

sentindo da marca de provisoriedade. E nzo foi -
por acaso que nesta proposta aparecem consolida-

das tédas as conquistas alcancadas nos dominios

da técnica orcamentaria. Mas, desde logo, obser-

vou o DASP que os problemas afetos ao 6rgéao

elaborador da propostas teriam que ser tratados .
por pessoal altamente qualificado, a base de um

sistema que assegurasse uma permanente ligacdo

organica da Comissao com os mais importantes

setores funcionais da administracéo.

Urgia, antes de mais nada, formar quadros de
especialistas. Foi assim que criou, imediatamen-
te, uma série de cursos apropriados. Estabeleceu
a pratica dos seminarios e atraiu para uns e ou-
tros, dezenas de individuos de reconhecidas pos-
sibilidades. Prop6s a criacdo de uma carreira,
para especialistas em administracdo, inclusive em
assuntos orcamentarios, e as funcoes de assisten-
tes, também com especializacdo na matéria. Tudo
fez no sentido de constituir equipes de alto nivel
intelectual e técnico, como medida garantidora
da viabilidade de um sistema de 6rgdos orcamen-
tarios em perspectiva. \

Essa projetada estrutura de orgaos orcamenta-
rios deveria contar com uma espécie de mola cen-
tral, de matriz do sistema. A ésse tempo houve
quem se batesse para que, desde ji, ésse orgdo
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central fosse localizado 4 base da Chefia Executi-
va e obedecer, exclusivamente, a orientacao direta
do responsavel Gnico pelo planejamento das ativi-
dades governamentais — o Chefe da Administra-
¢ao.

A solucao escolhida representou o meio térmo,
e veio com o Decreto-lei n.° 2.026, de 21 de fe-
vereiro de 1940, que criou ésse 6rgao central do
sistema orcamentario brasileiro, e deu-lhe um ca-
rater permanente. Ficou, administrativamente, su-
bordinado ao Ministério da Fazenda e, técnica-
mente, ao D.A.S.P. Trata-se da chamada Co-
missao de Orgamentt? do Ministério da Fazenda.

Foi bem sensivel a repercussao provocada pela
assinatura do citado Decreto-lei. Ficou patente, o
reconhecimento oficial de que considerava o as-
pecto da continuidade do processo orcamentario
como fundamental e justamente no momento em
que um mundo remodelado pela técnica estava a
exigir, nao s6 servidores técnicamente habilitados,
mas, também, servigos técnicamente organizados.
A criacao da Comissdao de Orcamento foi a prova
mais inconteste de que o Govérno se rendera ao
império dessas exigéncias de ordem técnica e se
dispusera a abolir o veso das improvizacoes, re-
presentado pela existéncia daquelas comissoes de
orcamento- de vida efémera, e que apenas funcio-
navam ao apagar das luzes, para improvisar a
proposta orgamentaria da Unido.

A Comissao de Orgamento, criada pelo citado
decreto-lei de 1940, e técnicamente dirigida pelo
D.A.S.P., comecou por empreender a cordena-
cao das atividades orcamentarias, até entao pra-
ticadas da maneira mais empirica que se pode
imaginar. Entretanto; s6 o fato dos trabalhos orca-
mentarios passarem a ter um O6rgdo proprio, em
condigoes de orientar a toédas as unidades admi-
nistrativas e arcar com o &nus das criticas por
acaso formuladas, foi de um efeito psicolégico im-
portantissimo. 4

Contudo, o novo 6rgao nao recebeu das repar-
ticoes que anteriormente atuaram, qualquer acérvo
capaz de auxilid-lo na realizagao de suas arduas
tarefas. Ntm no setor basico — plano de traba-
lho,'nem tao pouco no outro setor das atividades
orcamentarias — plano financeiro. O trabalho,
assim, foi penoso e ingcado de sérias dificuldades.
Em pouco tempo, porém, o espirito de racionaliza-
cao cientifica, que entdo dominava o DASP, pro-
duziu um trabalho extraordinario, na organizacao

dos servicos da Comissao de Orcamento. Assim,
ela péde, num prazo minimo, interessar as uni-
tdades administrativas, de modo efetivo, na elabo-
racdo do plano de trabalho das atividades gover-
namentais. Os principios de escalonamento da
autoridade, da hierarquia e da disciplina passaram
a presidir o curso das atividades do novo érgao,
formando o niticleo do sistema que hoje funciona
com todo éxito.

A elaboracao da proposta orcamentaria do Exe-
cutivo deixou, assim, de refletir a predominancia
dos interésses de um departamento (inico do Go-
vérno, e passou a ser efetivada em itrés amplos
niveis, ou seja, reparticdo, Ministério ou Departa-
mento e afinal no 6rgdo centralizador e cordena-
dor das atividades orcamentarias. A elaboracdo
déste modo processada tem o grande mérito de
representar um processo de efetiva neutralizacao
de erros, por acaso cometidos num dos varios ni-
veis, e complementar as solucGes acertadas, desde
o nivel inicial zo superior.

A par desta realizacdo, inspirada no principio
do escalonamento, outras medidas de ordem espe-
cial, referentes ao elemento pessoal, se tornaram
objeto de cogitacdo. Era preciso, por exemplo;
ensinar aos chefes de reparticdes a adquirir cen-
ciéncia orcamentaria, isto é, capacidade de traduzir
em cifras o seu programa de trabalho. Somente
a posse efetiva desta conciéncia podera levar os
chefes de reparticGes a compreender a importancia
e alcance da elaboracido de uma proposta, deixando
de raciocinar, exclusivamente, em térmos de gastos,
sem que concedam a necessaria atencdo aos pon-
deraveis aspectos do plano financeiro. Era preciso
que passassem a agir com a permanente lembranca
de que o or¢amento néo € composto de um plano
unico, mas de dois, que se integram e se com-
pletam.

Outra inovacao de extraordinario alcance, im-
plantada pela Comissao de Orcamento, foi o expe-
diente das audiéncias para os, chafes de servicos
e de reparticoes. Isto concorreu para que fossem -
sanadas muitas lacunas existentes em dados e
relatérios encaminhados ao 6rgdo central orga-
mentario. Nesses contactos ficavam esclarecidos
muitos aspectos de questoes, a primeira vista
insoltiveis. '

No tocante ao plano financeiro ndo foi menor
o esforco expendido pelos dirigentes do érgao
central. Basta dizer que o 6rgao teve que reunir
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todos os elementos necessarios a elaboracao de
estimativas idoneas. das rendas publicas, até en-
tao inéditas na vida orcamentaria do pais. Urgia
que a proposta orcamentaria do Executivo fosse
apresentada, em seu duplo aspecto, em perfeita
igualdade de condicGes, a fim de que ficasse as-
segurado um real entend'mento entre os dois
compartimentos orcamentarios, dentro de um cri-
tério estritamente técnico.

E’ preciso notar que tédas essa realizacGes do
6rgao central orcamentéario foram levadas a cabo
sem contar com a colaboracao organica e per-
manente de reparticdes ‘especializadas, capazes
de assistirem o orcamento na execucao de suas
intrincadas tarefas, como ocorre, por exemplo,
nos Estados da América do Norte, cnde muitas
dessas reparticoes se incumbem da coleta, clas-
sificacao, sistematizacao e tabulacao de dados
contabeis e estatisticos, relativos as finangaé e a
economia do pais (7).

O valor da colaboracao dessas reparticoes es-
pecializadas é evidente. @ Nao s6 proporciona
inestimaveis informacoes, como desonera o o6rgdo
central orcamentéario de tremendas sobrecargas,
j4 que o preparo e a revisao das previsoes das
rendas ptblicas é de exclusiva responsabilidade
do érgao central.

Vé-se, déste modo, que a criagao da Comissao
de Orcamento visou a concretizacao de idéias
que ndo se realizariam dentro da disparidade de
acao do regime anterior. A sua natureza eclé-
tica — subordinacdo administrativa® ao Minis-
tério da Fazenda e técnica ao DASP. — nao
quer dizer que ela tenha surgido de conchavos
ou que tenha nascido de injuncdes competitivas,
num momento de transigéncias reciprocas entre
o DASP e o Ministério da Fazenda. Como ja
tivemcs oportunidade de versar, em artigos ‘an-
teriores publicados nesta revista, o papel desti-
nado a Comissdao de Orcamento foi o de traco
de ligacdo entre duas fases distintas, e principal-
mente, o de levar a térmo o preparo da necessa-
ria base para a acdo e funcionamentos futuros do
6rgao que, mais tarde, haveria de a substituir —- a
Divisdo de Orcamento do D.A.S.P.

O fato é que a Comissdo de Orcamento fun-
cionou até junho de 1945, quando o Decreto-lei
n. 7.608, tornou uma realidade o dispositivo do

(7) A. E. BUuck — Public Budgeting, New York,

1929, pags. 162 e segs.

art. 3.° do Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho de
1938, que tinha previsto essa Divisao. Sob os
auspicios da Divisao de Orcamento do D.A.S.
P. ja foram elaboradas quatro propostas orca-
mentarias do Executivo, com a circunstancia de
que todas elas transitaram pelo Legislativo, ja
entdo em pleno funcionamento. Apesar de todas
as dificuldades e incompreensdes, o novel 6rgao
centralizador vem aumentando dia a dia o seu
cabedal de experidncias e de aperfeicoamento
técnico e se impondo no- conceito dos que estao
em condicdes de apreciar o vulto e a eficiéncia
de seu trabalho. As Comissdes de Financas do
Senado e da Camara, invariavelmente, tém feito
inserir em suas atas, votos de louvor a proficién-
cia do trabalho do DASP, no setor orcamenta-
rio.

Essa profunda transformacao introduzida na
administracao publica em geral e nas praticas
orcamentarias em particular, criou, imediata-
mente, as necessarias condicoes para que o Chefe
tdo Executivo pudesse emprender anualmente,
nos térmos de sua proposta, uma rigorosa revi-
sao do planejamento de seu programa de go-
vérno € um exame detalhado das necessidades
de todos os 6rgaos do servigo publico.

Gracas aos progressos atingidos pela técnica
de previsdo e métodos de contréle das rendas
publicas, dos meios de calcular a provavel arre-
cadacdo destas mesmas rendas, no exercicio fi-
nanceiro em curso, fica o Executivo habilitado
a proceder com maior faixa de seguranca e a me-
lhor distribuir os recursos financeiros disponiveis,
ou provavelmente disponiveis, destinando-os aos
problemas cuja solucdo haja sido hierarquizada,
e por isto mesmo, inserta na ordem de priorida-
de. ‘

A nosso ver, assim agindo, em condicoes tao
favoraveis, da o Executivo passos decisivos no
sentido de uma gestao equilibrada e proveitosa,
desde ja acautelado contra possiveis vicissitudes,
unicos fatéres que  legitimamente justificam o
procedimento perigoso da abertura dos chama-
dos créditos adicionais. .

Em conclusao, podemos afirmar que o pano-
rama hoje é completamente diferente. Tanto os
problemas de receita como os de despesas vém
sendo cuidadosamente estudados e tratados.
Nos dominios do plano basico, isto é, do progra—
ma de despesas, introduziu-se modificacoes ten-
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dentes a racionalizacao de seu manejo. No cam-
po do plano financeiro, no seu setor mais impor-
tante — previsao das rendas pablicas — ja nao
mais subsiste o curioso equivoco das médias
trienais, até entdo tido como método. Tal equi-
voco ja foi reduzido as suas justas proporcoes e
Ja ndo é tomado a sério por qualquer estimador,
que possua idéias menos rudimentares a respeito
de previsao. s ;

Se ndo se der qualquer retrocesso nesse mo-
vimento de racionalizacdo, e pois, de aperfeicoa-

mento crescente, o 6rgao centralizador ficara em
condicoes- de assegurar ao Govérno valiosa co-
pperacao, contribuindo para que o Orcamento
Geral da Unido encarne um verdadeiro plano de
trabalho governamental e para que as possibili-
dades de desequilibrio sejam, desde logo, neu-
tralizadas na prépria fase da elaboracio e pos-
teriormente eliminadas, mediante rigoroso exame
dos pedidos de créditos adiciohais, se Sstes forem
regularmente submetidos a sua apreciacao antes
de serem encaminhados ao Congresso.

ORGANIZACAO

O decénio das atividades de organizacéo

EM ¢ D.A.S.P. de vencer o primeiro de-
cénio de existéncia.

As idéias divergirao, por certo, quanto ao va-
lor relativo da idade do Departamento: para os
que entendem que a era das instituicoes se conta
por séculos, parecera uma fracao de vida que nem
basta para exceder os limites da primeira infancia,
enquanto outros, libertados da tirania dos crité-
rios estabelecidos e querendo servir-se de concei-
tos marcados pela oportunidade de sua elabora-
cao, véem no decénio um precioso titulo de pres-
tigio ou um indicio muito saliente da posse de um
patrimonio ja vultoso. -

O caso do D.A.S.P., alias, e todos os casos
analogos respondem ora a falta de desenvolvimens-
to do meio, a agir como elemento retardador do
processo de formacao dos organismos, ora a na-
tural aspereza désse meio, a galvanizar os 6rgaos
e a apressar a apuracao de seu
dentro das circunstancias ccetaneas.

E o que se deu com o D.A.S.P. como todo
— tem-se aqui também um fato de natureza ge-
ral — refletiu-se, em escala apropriada, nos servi-
cos mais ou menos diferenciados que integram o
Departamento.

Mas, de qualquer sorte, o histcriador desapai-
xonado reconhecera, sempre, a existéncia de sal-
do credor favoravel ao Departamento no balan-
GO entre seus erros e seus acertos.

funcionamento

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

Realmente, as sugestoes uteis que, até por
simples acao de presenca, se se faz questao, teve o
Departamento ¢ poder de orientar para o Servico
Publico indigena, constituem uma infinidade. Di-
ante delas, a miriades de erros do contraste — se-
jamos humildes em admitir que tenha havido tan-
tos — jamais, a puridade, seria o aspecto mais im-
portante.

Como figuram, porém, no balanco as contas
da funcac organizadora?

Intentaremos aprecia-lo, num bosquejo sem

‘pretensoes.

o esclarecimento de
praxe, de que a parcela de funcao organizadora de
que nos ocupamos é a que cuida das estruturas e
dos métodos de trabalho. S

Tratar de estruturas e métodos de trabalho
é encargo sujeito a desagradaveis precalcos.

Acreditamos que nao se contestard a afirma-
tiva apos saber que, quase como regra, as inicia-
tivas nesse sentido determinam movimentos de
desconfiancga, de prevencao, movimentos que assu-
mem as exterioridades de verdadeiro
ccntra um perigo.

Assim é quando se trata de delinear um pla-
no e identicamente quando se intenta pbd-lo em
pratica.

Va, porém, de inicio,

resguérdo

As reacdes téem explicacao psicolégica que o
organizador nao deve nem pode desconhecer, a
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fim de eximir-se do perigoso engano de procurar
submeté-las por meic de expedientes de forca. Ela
exprime o receio ou o desgosto pelas mutacoes
que, em percentagens de casos talvez nao muito
_ inferior a cem, derivam do tratamento dispensado
pelo organizador. Sdo alteracoes de status de pes-
soas e entidades, cem seu duplo sentido de aumen-

to de relévo de uns e reducao da importancia de .

outros, por efeito direto ou indireto. E, noutras
oportunidadés, sao alteracoes de habitos, sugestao
de novas maneiras para substituir as que, gracgas
a repeticao, usamos com presumida desenvoltura
e julgamos irrepreensiveis. :

A funciao embaraga-se, também, por ser a
todo instante trabalho criador e jamais poder con-
formar-se de um modo absoluto, ainda em suas
aplicacoes rudimentares, nos moldes de atividades
rotineiras. Ai est, evidentemente, um sinal de ele-
vacao de nivel. A funcao mcstra-se de grau supe-
rior por essa manifestacao. Mas essa mesma alta
qualidade tem seu reverso na impossibilidade de
definir padroes de realizacao em térno dos quais
se estabeleca entendimento entre comandados e
ccmandantes engajados nesta espécie de atividade.
E’ que, em confronto com atividades de acentuado
cunho executivo, os trabalhos de organizacao pa-
recem lentos e, sob certas condicoes, muito len-
tos, mesmo. Isso traz o desespéro aos que, acompa-
nhando, de fora, a marcha do grupo de trabalho,
muito bem intencionados, mas desprovidos de sé-
rias informacgoes sObre o assunto, estimariam pc-
der testemunhar efeitos de mass-production (as
reparticoes pingando, reformadinhas, preparadas
para servigo digno de aplauso dos mais exigentes,
na média de 1 por dia... perdao!, de 1 por hora),
aj também. E traz comsigo, ainda, a imediata e ¢6-
moda justificativa para a incperancia das voca-
coes irreveladas. .

Ademais, resolvendo-se numa sucessio de
analises e sinteses (mentais), a atividade organi-

zadora supbe no executor um conjunto de atribu-

tos especiais (tato, fineza, dedicacdo, amor & per-
feicao, discernimento, entre outros) .cuja caréncia,
em havendo, ndc deixa processar-se a adaptacio
do individuo ao mister. Por isso, a selecdo de pes-
soal para ésse setor teria de ser muito exigente e
os elementos paneirados necessariamente pouco
numerosos. A escolha do elemente humano para o
servico de organizagdo, como para tantos outros,
ndo é satisfatéria quando se consuma através de
simples provas de aptidado fisica e intelectual.

Mas, a mostra supra, dos 6bices que accmpa-
nham as atividades de organizagdo, adstringindo-
se a generalidades, é-0 a duma série que, no caso
do D.A.S.P.; guarda paralelo com outra, de pe-
culiaridades.

Nao ha, por exemplo, negar ou disfarcar a
enorme desvantagem, para os intuitos de realiza-
cdc do Departamento, do quase ineditismo em
que, ha 10 anos atras, jazia, no pais, o conhecimen-
to atinente & organizacdo do trabalho. Desde logo
se aponta como uma das importantes consegiién-
cias désse fato a falta de receptividade do meio: |
E’ da sabedcria do provérbio que s6 ama quem co-

P

nhece... Além disso, é curial que estaria em as-
sociacao intima com aquéle ineditismo uma po-

breza franciscana do mercado de trabalho.

A verdade histérica, que, a distancia de 2 lIus-
tros, nao mais contunde, manda, também, se acen-
tue a imprudente dispersdo de vitalidade a que
nos atiramos, a época, no terreno da organizacac

com ares satisfeitos de nouveau riche, ao suster as

Comissoes de Eficiéncia herdadas do tempo do
Conselho Federal do Servico Publico Civil, O de-
cumentario da acdo das Comissdes pord em evi-
déncia que algumas delas se conduziram com apre-
ciavel brilhantismo, mas nao devera obscurecer a
condigéo'geral de empéco ou fraqueza congénita
désses orgacs. Na realidade, quem se louvasse
apenas no conhecimento dos caracteristicos das
Comissdes, de seus recursos e objetivos estaria ha-
bilitado, com alguma experiéncia da matéria, a sen-
tenciar, de plano, sobre o papel discreto que, em
térmos praticos, lhes coube representar. Nestas
condicoes, eﬁtraordinéria nac é a insignificAncia
tipica das Comissoes, mas o destaque em que uma
ou cutra logrou colocar-se, sobrepondo-se a um
condicionamento ingrato. Mas essas entidades co-
letivas eram, comc quer que f0sse, as projecoes da
funcdao organizadora do D.A.S.P. nos Ministé-
rios. Assim, o D.A:S.P. dispersava-se sem, na
aparéncia, poder invocar as mesmas razoes que,
para tanto, haviam assistido ao Conselho Federal
do Servico Publico Civil. As razdes existiram, no
entantc, v.g., como suficiente para dispensar a in-
dicagao de outras, a disposicao daqueles = érgaos
para uso estratégico, no sentido de apressar a fa-
miliarizacao dos. Ministérios com a idéia, sendo ja
com a aplicagao, dos fins e dos meios da organi-
zacao. Em ultima instdncia, pois, ndo ha o que
recriminar, mas apenas o que compreender..
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O trabalho organizador muito se ressentiria
da convivéncia com o processc, isto é, com o for-
malismo, os tramites, a paperasserie, reunidos em
pertinaz conjura para imprimir a feicao burocra-
tica, em detrimento de sua indole genuina-
mente técnica. O processo é aqui tomado como
simbclo das solicitacoes de servigo feitas em esti-
lo protocolar, nao raro difuso, freqiientemente pe-
jadas de repeticoes ou de sugestoes irrelevantes,
e em contraste com o procedimento informa, rico
de eficacia por sua simplicidade e experiéncia.
Logo se vé que a presenca do processo neste setor,
sobretudo se agravada por abundéancia, é, ja por
si, indicio flagrante da n@o obediéncia a um plano
de acao. Dai se fazer assistematica em contradi-
cao consigo mesma, a atividade organizadora. E,

bem assim, o pernicioso enfraquecimento do espi-

rito de iniciativa dos agentes organizadores, quan-

do a iniciativa é fundamental para o bom rendi-
mento da atividade criadcra, pela compenetracao
e nocao de responsabilidade que infunde. A vin-
culacao a um projeto determinado, decorrente dum
definido plano de trabalho, de cuja auséncia no
campo da organizacao, o classico processc: é sinal
mais ou menos certo, possibilita a fruicao de diver-
sas vantagens que, doutro modo, se perdem. E’ a
realizacao de obra terminada, vale dizer, de traba-
lho nao interrcmpido, nao deixado em meio. E’ a
realizacao de obra acabada ou, se se prefere, de
obra levada até o derradeiro retoque. E’ também a
realizacao do treinamento do pessoal pela forma
construtiva, gracas a um desenvolvimento organicc,
e a conseqiiente obtencao de bom rendimento noc
trabalho. E ndo o é menos a alimentacdo dum ade-
quado estado psicolégico nc pessoal, mercé do con-
tinuo enriquecimento do patriménio comum de rea-
lizagGes, a justificar a humanissima vangléria pro-
fissional, nem, tampouco, a criacao e manutencao
dum estado emocional de simpatia, entre os toma-
dores ou recebedcres de servico, por efeito da au-
toridade funcional solidamente construida sobre
base estavel. Mas, recordemos para por remate a
éste topico que situar o raciocinio ou o desejo no
plano das condicoes ideais pode significar, para-
doxalmente, a ccmpleta inibicao, a improdutivida-
de total. A existéncia do processo — por oposi¢ao
a existéncia num plano de trabalho, elaborado com
o auxilio de uma escala de prioridades — era a

realidade objetiva. A apreciacdao dc trabalho or-

ganizador teria de fazer-se com referéncia a essa
realidade.

Ensaiando, agora, o comentario abrangente,

depois de rever, como se fez, a largos passos, al-

guns aspectos, s6 se podera chegar, de boa mente,
a conclusées lisonjeiras para ¢ esférco de organi-
zagdo racional dos servicos de nossa administracio
federal, assim pelo que se conseguiu até aqui, como
pelo que, com justeza, se espera alcancar ao longo
do futuro imediatc.

Com efeito, a antiga D.C. (Divisdo de Or
ganizacao e Coordenacao) e as Comissdes de Efi-
ciéncia, formando, pela primeira vez entre nés, um
sistema organizador e partindo dum estado por as-
sim dizer de natureza, tiveram ensejo de realizar
numeroscs estudos sobre reparticoes e servicos de-
terminados, do que constituem inestimavel do-
cumentacao os relatorios anuais daquela Divisao,
alguns dos quais puderam ser amplamente distri-
buidos.

Recebida, nos primeiros tempos, com frieza
ou explicavel discrecao, a organizacao racicnal do
trabalho, se, aqui, outros louros nao tivesse con-
quistado, estaria bem acastelada no fato de haver
conseguido permanéncia e promissora assimilacao,
a par de nctavel vulgarizacao de sua terminologia
propria.

Nao cremos de maior proveito inserir neste
local e nesta oportunidade um rol dos trabalhos
realizados ou sequer a indicacdo dos que nos pa-
recam mais importantes. O movel da exposicao
acima, sendo, antes de tudo, dar realce ao registro
duma efeméride marcante de nosso cronologia ad-
ministrativa, permite a fuga a irremediavel aridez

" duma exibicdo de provas.

A reestruturacdo do D.A.S.P., operada ao
encerrar-se o ano de 1945, deu lugar a fusdo das
antigas Divisoes de Organizacao e Ccordenacao e
de Orcamento, cujos servicos respectivos, fédados,
por seu sentido, a muito ativa cooperacao recipro-
ca, passaram, conseqiientemente, a estar mais pro-
ximos uns dos outros, do pcnto de vista da es-
trutura.

Em a nova Divisao, a atividade organizadora
esta confiada ao Servico de Racionalizacdo Ad-
ministrativa, que &, por isso, ao festejar 0 D.A.S. .
P. o fechamentc de seu primeiro ciclo decenal de
esforco racionalizador, o grande ntcleo daquele
género de atividade, no ambito da administracio
federal brasileira.
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Como é sabido, a reestruturacdao de 1945 co-
incidiu' com a mudanca de regimen governamen-
tal no pais, fixadas as novas diretrizes estatais pela
Constituicio promulgada a 18 de setembro de
1946.

Quem conhece bem o mecanismo de exerci-
cio do Poder Pablico esta, em igual medida, infor-
mado das consideraveis repercussoes que os even-
tos politicos mencionados témr tido e teriam de
ter, sem apélo, sobre os servicos administrativos.

Para o Servico de Racionalizagdo Adminis-
trativa foi proposto o problema de adaptacdo a
novas formulas e a exigéncias novas, em relacao
aos assuntos de sua competéncia legal. A situacao
é, a ésse respeito, assemelhavel a em que esteve
a antiga D.C. no periodo de sua instalacdo.

Note-se, alias, que ao Servigo se tracou ampli-
tude de encargos mais dilatada do que a da D. C,,
pelo menos ao se lhe dar a obrigacdo de propor o
plano de reestrutura da administracdo federal e as
alteracoes subseqiientes. |

Observemos que o vulto dessa incumbéncia
deve causar apreensao, dado que, para realiza-la

— diga-se com franqueza — o Servigo careceria
de recursos, cuja obtencdc ndo lhe seria facil,
exclusive os recursos financeiros e inclusive, em es-
pecial, os recursos humanos, apesar de parecerem
bem melhores as condicoes atuais do mercado de
trabalho. Mas as apreensoes sao compensadas pela
maneira deliberada por que o encargo é estabeleci-
do, conforme se vé do regimento do D.A.S.P.
E’ 6bvio, por outro lado, que, interessando a
toda a administracdo, semelhante encargo, para
ser executado, embora no terreno das meras su-
gestoes, reclama expressa determinacdo superior.
Enquanto isso, vai tendo andamentc o estu-
do de questoes esparsas, cujo afluxo, ora rarefeito,
ora intensificado, nunca se interrompe, e é exami-
nada a viabilidade de realizacido doutros trabalhos
de utilidade, por iniciativa do Servico. Dir-se-a
melhor: mantém-se na lica, galhardo, o setor de or-

ganizacao do Departamento, escudado num pas-

sado que nada tem de decepcionante e animado

pelas perspectivas dum futuro que se promete de

progressiva fecundidade.

PESSOAL

TE um passado relativamente préximo,

que dista cérca de dois decénios, a admi-
nistracdo de pessoal, no éérvigo puablico civil bra-
sileiro, se caracterizava pela absoluta falta de
sistematica e pelos inevitaveis erros corolarios:
personalismo, multiplicidade de critérios na solu-
cao dos problemas, conhecimento deficiente das
conveniéncias do servico e do interésse publico, etc.
A questao comegou a tomar rumoc razoavel
com a Constituicdo de 1934, que consagrou um
titulo especial — o de ntimero VII — aos funcio-
narios publicos, estabelecendo principios gerais
rqixe se norteavam por uma compreensao bastante
nitida e exata da miss@o social do Estado. Estava
criado o clima propicio a que, dois anos depois
(28-10-36), a Lei n.” 284, ao reajustar os quadros
e o vencimento do funcionario pablico federal,

Pessoal

M. J. A. FERNANDES

desse inicio a uma reforma administrativa da mais
profunda repercussao.

A criacdo do Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil, das Comissoes de Eficiéncia, e dos Ser-
vigos de Pessoal ministeriais, foram, apenas, a con-
seqiiéncia primeira e imedata daquilo que breve
seria, todo um sistema de administracao de pessoal,
destinado a nao somente imprimir ordem ao que
era cadtico, como também, e sobretudo, a abrir
novos caminhos, antes de todo desconhecidos, pelo
menos do ponto de vista pratico. '

Os primeiros passos, hesitantes, mas frutuosos,
mostravam a necessidade de criar um organismo
interministerial estavel, capaz de articular o tra-
tamento dos problemas de administracao geral,
em nosso servico ptblico civil federal. Foi o que
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fez a Carta Politica de 1937, ao criar o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, com
fungoes mais amplas e mais definidas que as do
Conselho Federal do Servico Pablico Civil. ,

A primeira grande tarefa do novo érgao foi
elaborar e promover a aprovacao daquilo que, a
partir de 1907, sete infrutiferas tentativas nao
conseguiram converter em realidade: — o Estatu-
tc dos Funcionarios.

Muitc se tem escrito pré e contra o Decreto-
lei n° 1.713, de 28-10-39. Discutem-no com
veemeéncia os que preferem, com saudade, o regime
que o antecedia; defendem-no acerbamente os
que o tomam por documento intangivel; nao menos
vigorosos sao os que advogam sua reforma, no
sentido de adapta-lo as caracteriticas do regime
politico vigente. Rarissimos s@o os que, em face
do Estatuto, se comportam com indiferenca ou
passividade. E nisso, precisamente, estad a prova
de que ésse documento representa um marco defi-
nitivo na histéria administrativa brasileira.

O mais rapido exame do Estatuto tornara
desde logo evidente que se trata de um diploma
legal, no qual sao postos em equacao quasi todos
os problemas fundamentais de administracdo de
pessoal. Claro estd que, por mais extensa que
fosse a lei, nap poderia exgotar matéria tao vasta
e complexa até seus Gltimos detalhes. Além disso,
ela versava os problemas de uma parcela apenas,
vasta e importante do pessoal a servico do Estado.
Deixava, pois, em pauta, duas grandes tarefas: —
a de regulamentar as questGes para as quais havia
tracado os rumos principais; e, em relacao aos
extranumerarios, aplicar os principios estatutarios,
quando tal f6sse possivel, ou, do contrério, promo-
ver a criacao de um sistema adequado a ésse tipo
de pessoal.

Hoje o D.A.S.P. conta dez anos de existén-
cia, e o Estatuto, nove. Pode-se afirmar que,
no domeénio da administrac@o de pessoal, o decénio
de vida do D.A.S.P. tem gravitado, em tltimo
analise, em torno dessa coluna mestra que é 0
Estatuto.

Neste particular, ter-se-ia dividas em quali-
ficar um decénio como interregno curto ou longo.
Muito longo parece que o é, para a memoria
humana. Surpreendente como pareca, frequente
é encontrar-se funcionarios ja de todo esquecidos
de que certas medidas, altamente favoraveis ao

servidor pablico, foram introduzidas por essa
mesma lei, na qual s6 véem rigor e definicdo de
responsabilidades. Muito curto certamente o §é,
para a missao espinhosa de dar corpc a um sis-
tema que, em muitos setores, partiu do marco
Zero. E um rapido balango, sdbre o que foi feito
nesse periodo, evidenciaria a qualquer um que o

-tempo nao foi perdido. A vasta legislacio com-

plementar ao Estatuto, bem como a subsidiéria,
sao disso prova elogiiente.

O regime de promocoes foi objeto de nume-
rosos estudos e, ainda recentemente foi baixado
novo regulamento sobre a matéria, contendo, entre
outras, radical alteracao do Boletim de Mereci-
mento.

Transferéncia, remogao, permuta, lotacéo, gra-
tificacdo por exercicio em determinadas zonas ou
locais, ou por execucao de trabalho de natureza
especial, com risco de vida ou de satide, gratifi-
cacao por prestacao de servigo extraordinério, ou
pela elaboragao ou execucao de trabalho técnico
ou cientifico, ou pela participacao em é6rgaos de
deliberagao coletiva, gratificacao de magistério,
diarias e ajudas de custo, consignacoes em folhas
de pagamento, concessdo de auxilio para compen-
sar diferencas de caixa, sao apenas alguns, dentre
os muitos aspectos gerais que foram objeto de
legislacao apropriada.

O problema assistencial, que, como plano sis-
tematico, € uma das mais interessantes e, injusta-
mente, uma das mais esquecidas inovacdes do
Estatuto, tdo pouco creditado na voz do pablico,
por ésse aspecto eminentemente construtive, deu
margem a ampla atuacao. Exigiu atencao ao que
estava diretamente consignado no Capitulo XIII
do Estatuto, desde logo requerendo a organizagao
de érgaos especificos, centrais e ministeriais.

Alguns aspectos basicos, como licenca, férias,
readaptacdo, reparacao de riscos profissionais, de-
ram margem a numerosas medidas de real inte-
résse, secundadas por outras muitas, complemen-
tares e indiretas.

A protecao a fmilia e aos inativos, a organi-
zacao do Hospital dos Servidores do Estado, seu
sistema de funcionamento e articulacdo com o
I.P.A.S.E., assim como os multiplos e com-
plexoé problemas de previdéncia social, s@o assun--
tos que mereceriam capitulos de comentarios,



Deixemos que outrcs analisem problemas es-
pecificos de administracdo de pessoal, como os de
selecdo e aperfeicoamento, com seus cursos e via-
gens de observacao, no pais e no estrangeiro.

: Outros, ainda, poderao analisar, sob o ponto
de vista organizacional, o que foi feito no sentido
de estruturar o sistema de administracdo de pes-
soal, articulando a complexa réde de 6rgaos minis-
teriais e executivos, centrais e normativos, paga-
dores, assistenciais, seguradores, etc. Longa é a
histéria que vai das primitivas Comissoes de
Eficiéncia e dos Servicos de Pessoal, aos atuais

Conselhos de Administracdo de Pessoal e Divisoes

de Pessoal.

Em relacao acs extranumerarios, ndo somente
foi regulado o seu sistema de admissao, como
também e sobretudo, concedeu-se-lhes o direito
fundamental a licenca, férias, e aposentadoria.

Trabalho ingente, gradativo e silencioso foi
o da continua reestruturacao de quadros e car-
reiras, e revisao de niveis de remuneracao.
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Nao poucas vézes toda essa tarefa era aumen-
tada por aquela cutra, de levar o sistema as enti-
dades autarquicas e, por solicitacao, as adminis-

tracoes estaduais e municipais.

Periodicamente pesava sobre ¢ Departamento
o dificil encargo dos reajustamentos 'gerais de
vencimentos, como o de 1943, que deu margem
ao capitulo do salario familia, solucao impar e
original da adminstracao pablca brasileira, e re-
centemente, o projeto ainda em exame no Poder

Legislativo.

Poderia o D.A.S.P. ter feito mais e me-
lhor? Talvez. Nao julguemos em causa propria;
o tempo dirdA se o balanco déste decénio é ou
nao favoravel ao 6rgao que se esforca, na medida
de suas possibiiidades e capacidades, por imprimir
a administracdo publica brasileira cunho técnico de
eficiéncia e seriedade mo tratamento de seus pro-

blemas.

APERFEICOAMENTO

O papel do DASP na politica de aperfeicoamento

QUELE que, desejoso de fazer trabalho -

nesto, vier a examinar a vida de nossa admi-
‘nistracdo publica, assinalara, decerto, como uma
das mais expressivas facetas da evolucdo do Ser-
vico Publico Brasileiro o interésse, que, em repe-
tidos e inequivocos atos, o Estado tem demonstra-
do, de aprimorar os conhecimentos intelectuais,
p;gfissioqais e técnicos de seus sérvidores, atraveés
de adocao de providéncias que, no entender das
autoridades no assunto, sao as mais indicadas para
o bom éxito da emprésa. :

E’ um aspecto que surgiu, como que por encan-
to, com o movimento iniciado em 1936, e tomou
vulto e vigor, pouco mais tarde, com a criacio do
Departémen_to Administrativo do Servico Publico
(DASP), uma de cﬁjas-finalidades, pela sua lei
instituidora (decreto-lei n° 579, de 30 de julho de

1A936), seria “promover a readaptacdao e o aper-

OsvALDO FETTERMANN

feicoamento dos funcionarios civis da Uniao” (ar-
tigo 2.° letra'e).

Nao queremos, com isso, afirmar que, antes, o
Estado nao houvesse sentido a necessidade ins-
tante de prover os cargos, as funcoes e as carreirus
com servidores capazes, com profissionais adestra-
dos e com técnicos de larga e madura experiéncia.
O que se observava era a inexisténcia de um pro-
grama de trabalho, preparado cuidadosamente,
como parte integrante e harménica de uma poli-
tica de pessoal tracada segundo diretrizes racio-
nais. Nao havia um sistema, mas medidas espar-
sas, independentes de qualquer plano, muitas v¢-
zes de cunho acentuadamente individual, ou dita-

das, nao raramente, pelas necessidades do momeri-

to. E nao era de admirar que assim acontecesse,
pois, entao, se fazia da administracao puablica um
conceito muito singular e um tanto unilateral, a
que era indiferente, ou talvez até estranho, ésse




conjunto de principios e recursos que constitucm
as bases mestras da moderna geréncia de pessoal.

Dentro dessa falta de plano de acdo e dessa
assimetria no administrar, nZo se poderia encon-
trar solucdo objetiva e exata para os véarios e com-
plexissimos problemas da administracdo publica.
Esses, como ja se observou com bastante funda-
mento, mormente no que concerne ao elemento
humano, demandam pacientes trabalhos de pes-
quisas e de verificacdo sisteméatica dos ,processos
empregados, das medidas postas em pratica e dos
resultados obtidos. Ora, para realizar essas tare-
fas de perquisicoes e efetuar tais exames, nao dis-
punha o Govérno dos 6rgaos técnicos adequados.

Demais, em paises, como 0 nosso, em que, a
par de certos defeitos de escolha de profissac, de
oficio ou de carreira, os diversos sistemas educa-
tivos experimentados se ressentem de inimeras la-
cunas, que inexoravelmente se vao refletir nas di-
versas atividades da vida nacional, o problema da
formacéao de profissionais e de técnicos e a sabia
providéncia de cuidar, paralelamente, de seu aper-
feicoamento e de sua especializacdo, ao que pen—‘
samos, ndo poderiam ser resolvidos de improviso,
e sim mediante acurados e longos estudos e meto-
dizadas observacoes.

O Govérno, porém, no que tange a administra-
cdo pihiblica ndo estava aparelhado conveniente-
mente para empreender essa tarefa. Urgia que
procedesse antes a uma reforma racional em todos
os seus servicos, ja remodelando os que estives-
sem avelhentados, ja criando os que julgasse ne-
cessarios. Desenvolvendo ésse programa de rea-
lizagGes, éle se ia apercebendo, gradativa e tecni-
camente, para acometer os diversos problemas ad-
ministrativos que se lhe deparavam.

E’ em virtude dessa reestrutura que, precisa-
mente ha dez anos, nasceu o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Pblico, cujo papel na so-
lucdo da maioria de nossas grandes questoes admi-
nistrativas é de iniludivel importancia. Divergi-
mos, é verdade, algumas vézes, da orientacdo su-
gerida ou da solucdio dada. Discordamos, nao
resta davida, em varios pontos, de sua politica de
pessoal, mas claudicaria o nosso espirito de jus-
tica se, enfileirando-nos aos zoilos e maledicentes,
entrassemos a negar, sistematicamente, o valor de
sua obra, que é grande e, no balanco geral e critc-
rioso de suas atividades, pesa, incomparavelments,
muitissimo mais que os seus erros e falhas. E,
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para chegarmos a essa conclusdo, basta se examine
serenamente o que, nc campo do aperfeicoamento,
éle tem feito.

A respeito, em umas notas estampadas nesia
Revista, em junho de 1946, acentudmos que, sem:
elementos informativos em ntmero suficiente, com
uma experiéncia prépria pequenissima e de pouco
valendo os exemplos alienigenas, pois seria peri-
goso segui-los sem prévia e cuidadosa adaptacéo
a realidade brasileira, e estando a racionalizacao
de nosso Servico Piliblico na fase inicial, o nosso
administrador teve de arrostar uma série de difi-
culdades que ainda mnao estdo vencidas por com-
pleto. Em virtude disso, o seu trabalho, verda-
deiro servico de desbravamento, nao esta isento
de sendes, mas, com todos os defeitos e lacunas,
que lhe descobrimos, ou indigitamos, a iniciativa
tem nao s6 o inegavel mérito de haver contribui-
do sensivelmente para a melhoria do nivel inte-
lectual de muitos servidores, mas ainda o de ter
suscitado, entre nés, o estudo intensivo, amplo‘ E
metddico dos problemas ligados a dificil e com-
plexa tarefa de gerir as cousas e os negocios pu-
blicos.

A despeito de todas essas dificuldades, apesar
da prevencao com que, de ordinario, sdo recebi-
dos os processos inovadores, e ndao obstante as hos-
tilidades que, sob diversos pretextos e por qual-
quer motivo, lhe moviam, e ainda lhe movem, o
Departamento Administrativo do Servico Publico,
por si ou com a colaboracao valiosa de outics
6rgdos administrativos e até de estranhos, conse-
guiu desenvolver, na medida do possivel, um vasto
programa de trabalho, que compreende :

I — A instituicao de cursos e escolas de for-
macao profissional, aperfeicoamento e especializa-
cao de servidores publicos;

II — O envio, ao estrangeiro, de servidores para
a realizacdo -de cursos ou estagios de aperfeicou
mento ou de especializacao;

III — A promocao, anualmente, de concursos de
monografias sobre assuntos de interssse publico,
ou de utilidade para a administracao;

IV — A realizacao de varios tipos de reunides
de estudos (conferéncias, discussbes em mesa re-
donda, seminarios e reunioes ihternas, cuja natu-
reza muito se aproxima das discussdes em forum);

V — As visitas de observacoes e estudos a esta-
belecimentos publicos e particulares;
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VI — O intercambio cultural entre o6rgaos ad-
ministrativos e instituicoes particulares de ensino,
estudos e im'/estigag()es; e

VII — A vinda de professéres estrangeiros, de
projecdo internacional, como John C. Patterson
(antigo diretor da Escola de Negocios Pablicos da
American University), Harvey Walker (da Uni-
versidade de Ohio), Henry Reining Janior (da
George Washington University e da American
University), Francisco Ayala (sociélogo espanhol)
e Emilio Mira y Lopez (psiquiatra cubano).

A respeito de alguns désses aspectos ja nos ex-
ternamos em notas anteriores, onde procuramos
analisa-los com serenidade e espirito de critica
construtiva. E, a medida do possivel e com o
mesmo propésito, examinaremos os demais as-
pectos. A prépria divergéncia, em que muitas vé-
zes nos encontramos, na apreciacdo de todos ésses
problemas, outra cousa nao representa que o sin-
cero propésito de ver aperfeicoado, cada vez mais,
ésse sistema de pessoal, que vai sendo implantado
entre nés com um nunca acabar de lutas.

SUMULAS DE AULAS

“DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

DIVIS_AO DE SELECAO E APERFEICOA-
MENTO

CURSOS DE ADMINISTRACAO

METODOS DE PESQUISA E PLANEJAMEN-
TO APLICADO A ADMINISTRACAQO
PUBLICA

PROF.: HERSON DE FARIA DORIA

PONTO 4 — Meétodos de pesquisa apli-
caveis aos problemas de Administracdo Po-
blica : — Pesqujsa experimental, regras ou
canones. Analise dos dados estatisticos como
instrumento mais seguro para éste campo de
investigacoes.

1. Aplicacdo do método experimental no cam-
po da Administracdo. Limitacdes e possibilida-
des. Definicdo de “Experimento”. O conceito re-
presentado por éste térmo tem sofrido uma evolu-
¢do analoga ao desenvolvimento histérico do pré-

prio método — “Experimentacéo” é o nome dado
ao tipo de pesquisa na qual o investigador controla

os fatéres e observa as resultantes; o pesquisador
exerce funcao ativa. Exemplo de pesquisas expe-
rimentais no campo da educacdo, no campo eco
noémico, social e administrativo. )

2. Consideracoes necessarias para a pesquisa
experimental indicadas por Monroe e Engelhart
(Experimental Research in Education University
of Illineis Bulletin — N.° 32 — Abril 1930):

I — Para o investigador :

a) O controle das condicoes experimentais (fi-
sicas, psiquicas, quimicas, etc. conforme o terreno
da pesquisa; local, ambiente interno e externo, si-
léncio ou ruido especifico quando necessario, etc. )
deve ser garantido desde inicio.

b) O uso de grupos controlados, como uma téc-
nica experimental, se baseia na presuncao de que
se pode garantir a existéncia de grupos equivalen-
tes. (Grupos equivalentes e grupos paralelos —
definicoes e exemplos).

c) O desenvolvimento ou preparo de “instru-

mento” para a pesquisa (aparelhos, técnicas, re-

gras para o investigador, etc.) visa sempre o au-
mento da validade e fidedignidade da experién-
cia.

II — Para o supervisor da investigacao :

a) O treinamento dos pesquisadores para a eli-
minacdo ou contréle da influéncia dos seus tragos
de personalidade se torna indispensavel quando &
a pesquisa envolve problemas psicolégicos ou so-
ciologicos.

b) A pesquisa realizada por um grupo de pes-
quisadores 'exige o estabelecimento prévio de ins-
trucoes com palavras claras e precisas e consoli-
dacdao de um nivel intelectual bem marcado & o
mais homogéneo possivel.

c) Os grupos ou membros dos grupos de pes-
quisas devem ser reunidos com muita freqiiéncia
para troca de informacdes, corregao de desvios das
regras estabelecidas para a pesquisa, em resumoc
producao de igualdade de condicOes.

d) O administracdo ou supervisor da pesquisa
exerce acao indireta :

1. estabelecendo o programa e distribuindo as
responsabilidades. ‘

2. estabelecendo regras a serem estudadas
préviamente pelos pesquisadores.

3. fazendo sugestées para ésses estudos.
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4. resolvendo os problemas que afetam a
igualdade de condicoes ou respondendo as
questoes apresentadas pelos pesquisadores.

5. fiscalizando a execucdo do trabalho e cha-
mando a atencao para os erros, quando ne-
cessario.

6. oferecendo assisténcia imediata e direta aos
pesquisadores.

7. sugerindo estudos como suplemento as ins-
trucbes iniciais.

8. oferecendo ou promovendo condicoes locais
e materiais que se coadunam com os obje-
tivos da pesquisa.

3. Aplicagao dos canones ou métodos de inves-
tigacao de causas e efeitos cesenvolvidos por John
Stuart Mill : (In “A System of Logic : Ratiocina-
tive and Inductive” Harper & Brothers, N. Y.
1873 — sub-titulo : Analogia ou conexao entre oS
principios de Evidéncia e os Métodos cientificos
de investigacao):

a) Método de Concordancia: — Quando todas
as circunstancias que costumam acompanhar um
fenomeno, variam constantemente, a excecao de
uma, etc... (Ver pag. 133 — Pontos de Filoso-
fia — F.T.D. Tomo II — Lobgica);

b) Método de diferenca;

c) Meétodo de residuos;

d) Meétodo de variacdo concomitante.

4. “Método estatistico” como instrumento para
investigacoes referentes a “Ciéncia de Administra-
cao”. Recente dominio da “nocdo de medida” em
todas as ciéncias. Historico da evolucao do em-
prégo do vocabuloestatistica; uso do vocébulo pe-
los alemaes para compreender simplesmente a ex-
posicao dos mais notaveis caracteristicos de um
Estado (Nag#@o) a principio por meios verbais e
posteriormente por dados numéricos; definicao
proposta pela “Royal Statistical Society” no Sec.
XIX — “a ciéncia de verificar e coligir os fatos
que possam ser calculados para ilustrar o estado
atual e futuro das sociedades” admitindo que “o
estadista comumente prefere o emprégo de cifras
e apresentacoes tabulares”.

Posterior generalizacao do uso do vocabulo em
varios campos de conhecimento (“estatistica mé-
dica”, estatistica sanitaria”, “estatistica educacio-
nal”, etc:) e obrigatoriedade da inclusdo da “no-
cdo de medida” no conceito de estatistica. (Ver
— O Meétodo Estatistico em Biologia e Educa-
¢ao” — J. P. Fontenele — Pag. 3).

5. Os dois sentidos em que presentemente se
emprega o vocabulo:

a) estatistica como simples apresentacao de re-
gistro numérico, naquilo que interessa a vida do
Estado (Nagao);

b) método ou técnica usada para obter os re-
gistros numéricos, em qualquer campo cientifico,
analisa-los e interpreta-los. (Ver: “Estatistica e
Educacdo” — In “Revista Brasileira de Estatis-
tica” Ano I — n.° 1 — Conferéncia pronunciada
pelo Prof. Lourenco Filho).

6. Caracteristicas e limitacoes do “método esta-
tistico” indicadas por Arkin & Colton:

a) O método estatistico é o Unico recurso
existente para’ o “manuseio” de gran-
de nimero de dados quantitativos.

b) A técnica estatistica se aplica hoje
apenas as informacoes que s@o reduti:
veis a forma quantitativa.

c) A técnica estatistica é objetiva; os re-
sultados, no entanto, ndo podem fugir
as interpretacoes subjetivas.

d) A técnica estatistica é a mesma quer
para as ciéncias sociais quer para as
ciéncias fisicas; isto é : os métodos ou
técnicas estatisticas se aplicam igual-
mente a campos diversos tais como
biologia, quimica, astronomia — socio-
logia, psicologia, educacao, economis.
etc. (Ver — “An Outline of Statisti-
cal Methods” — Pag. 1 — Arkin &
Colton — Edicao Barnes & Noble —
1942). '

7. Alguns exemplos de aplicacdo de estatisticas
e do inétodo estatistico no terreno da Administra-
¢ao Publica :

a) Graficos que facilitam a visao global de na-
meros referentes a fenomenos de producao, con-
sumo, dimensoes de areas geograficas, populacio,
etc., que interessam aos administradores dos inte-
résses publicos.

b) Quadros estatisticos ou tabuas que facilitam
,as comparacoes numeéricas entre os acontecimen-
tos da mesma natureza variando no tenipo ou no

espago. e
c) Distribuicoes de freqiiéncia de fendmenos
indicando tendéncia central — Probabilidade. de

éxito das iniciativas que tém conhecimento dessas
distribuicoes.

¥
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d) Medidas de correlacic e probabilidade de
predicio dos fendémenos ou simples constatagdo
cientifica das relacoes de causa e efeito mais ou
menos intensas.

8. As criticas sdbre o metodo estatistico, iden-
tificadas por Pfiffner, e a fé6rmula de combate ao
cepticismo :

Cepticismo — Ha um pouco de critica céptica
com referéncia ao método estatistico: Parte dela é
baseada na possibilidade de ser a utilizagdo ou
manipulacao deliberada dos dados estatisticos,
alvo do velho ditado: “As figuras nao mentens,
mas os mentirosos: as figuram”. O método esta-
tistico também cai no descrédito nas maos dos
seus “superzelosos” amigos. Assim o estatistico ¢
alvo de muitos ditos humoristicos, tais como
aquele sobre o “estatistico que, depois do nasc:i-
mento de sua quarta filha, interrompeu sua pro-
cura de um herdeiro para o seu nome e proprieda-
de porque €le sabia que em cada cinco criancas
no mundo uma é débil mental”. : :

O método estatistico temy sido “maltratado”,
pelo menos em certos campos pelos “estatisticus”
que nao sao inspirados, pelos “estatisticos” medio-
cres e relapsos. Uma acusacao muito severa dos

métodos de pesquisa no campo da eduéagéo, se
refere a freqiiéncia das amiostras improprias, ge-
neralizacoes injustificadas, perpetuacao de erros ¢
falta de dados basicos. Uma terceira escola ce
duvidosos sobre o recurso quantitativo é formada
por aquéles que uma vez ou outra realizaram ex:
periéncias com muita esperanca mas que chega-
ram a conclusoes sem expressao ou inateis.

Em alguns casos éles realizaram despesas e corn-
sumo de energia enormes para chegar a resulta-
dos que a “opiniao informada” ja havia atingi-
do.

O criticismo vem também de um grupo muito
sincero e respeitavel constituido por aquéles que
indagam se certos fatéres assaz importantes se
submetem a medida ou a base quantitativa. Estes
sao encontrados quer entre os que professam ade-
sao a materialismo terrestre quer entre os misti-
cos, muitos dos quais considerariam respeitavel se
a sua relacdo com o universo fosse considerada de
forma quantitativa. Assim um departamento uni-
versitario de filosofia quer dominado pelo “mate-
rialismo” ou pelo “teismo”, nao sera encontrado
com frequiéncia a favor do método quantitativo”.
(In “Research Methods in Public Administraticn”
— Pag. 165)”.

SELECAO

Selecdo de pessoal para o S.P.F. - A acdo do DASP

OMPLETA o D.A.S.P. um decénio de
existéncia. Cabe-nos dizer algo sébre sua
félha de trabalho no setor da selecao de pessoal
para os servicos publicos.

Sem demasias, sem partidarismo, sem lancar
mao de argumenos bisonhos, limitando-nos a arrolar
dados e fatos, podemos mostrar ser deveras signi-
ficativa a obra do D.A.S.P. no campo das ativi-
dades de recrutamento e selecdao de servidores para
o Executivo Federal.

Breve exame histérico leva-nos a encontrar
duas fases bem diferenciadas, duas épocas perfeita-
mente d’stintas, no desenvolvimento de nossa admi-
nistracao de pessoal.  E o 28 de outubro de 1936
— data em que se expediu a Lei n.° 284 — surge

BELMIRO SIQUEIRA

como marco separador dessas fases ou épocas.
Criado por essa lei, temos o Conselho Federal de
Servico Puablico Civil, nosso primeiro o6rgao com
atribuicdo especifica de executar concursos para
provimento de cargos da Administracao Federal.

Com a selecac centralizada no C.F.S.P.C.
tivemos o inicio da implantacédo real e efetiva do
sistema de mérito — conjunto de normas que, mais
obedecidas ou menos obdecidas, determinam a
melhor ou pior qualidade do pessoal de uma orga-
nizacao, o que vale dizer, a melhor ou pior qualida-
de da proépria organizacao.

Em 30 de julho de 1938, com o Decreto-lei
n° 579, transformou-se o Conselho em Departa-
mento Administrativo do Servico Publico. E a
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éste, ao D.A.S.P., passou a ser atribuida a com-
peténcia de selecionar candidatos a cargos e a
funcoes do Servico Pablico Federal.

Do seu advento para ca, que tem feito o
D.A.S.P. no desempenho dessa sua atribuicao?
Muito? Pouco? A acao déle, nesse setor, poderia
merecer elogios? a nosso ver, nao tem feito o
D.A.S.P. muito ou pouco; féz sempre tudo que
lhe foi possivel. Alias, os seus proprios detratores
sao unanimes em reconhecer-lhe valor e abrem pa-
rénteses quanto a ésse aspecto, nac lhe podendo
negar o representativo e proficuo trabalho realizado
no campo da selecao de pessoal .

Gracas ao D.A.S.P., a selecao de servidores
para os quadros do Servico Piiblico Federal é, hoje,
fato indiscutivel e conquista que permite classificar
nossa administracao de pessoal como adiantada.
Antes do D.A.S.P., nao tinhamos, propriamente,
concursos, ndao conheciamos sequer 5 expressao “sis-
tema do mérito”. Um ou outro ministério reali-
zava concurso, ou melhor, provas, quase que inter-

nas, a fim de preencher umas poucas vagas.

Se em alguns casos houve honestidade, na maioria
das vézes tivemos mistificacoes, exames pro-forma.
Através e acima do mérito, da competéncia, do
valor pesscal, estava o pistolao, o empenho poli-
tico, o filhotismo.

De 1938 para ca, dada a acao orientadora e
executora do D.A.S.P., muitas modificacées se
operaram. Em cada “meio” da Administracao
Puablica Federal deram-se transformacoes dignas
de nota, sendo de nossc dever salientar, especial-
mente, as que se desenrolaram no campo das po-
liticase praticas do recrutamento e da selecao de
pessoal para as reparticoes federais.

Por que nao se pode desmerecer a obra do

D.A.S.P. como érgao central de selecdo?

Porque venceu o D.A.S.P. rotinas arraiga-
das, imp6s novos métodos e processos, alterou ati-
tudes de descrenca tornando-as de confianca, abriu
e encerrou concursos, expandiu-se até os Estados
provou que era possivel a adocao do regime de
concursos honestos para provimento dos cargos
pabliccs. Ninguém pode tirar ao D.A.S.P. a

honra de ter implantado definitivamente o siste-
ma do meérito no Brasil.

Comecando com o Conseitho Federal de Ser-
vico Pablico Civil — embriao do D.A.S.P. —
as atividades de administracao geral, em nosso

pais, vém se firmando nos mais desejaveis pa-
droes, ja podendo ser considerada, quanto ao re-
crutamento de pessoal, como a mais democratica
e progressista do mundo. A acessibilidade dos
carges publicos a todos os brasileiros é ideal rati-
ficado na Constituicao de setembro e.que, efetiva-

mente, vem sendo posto em pratica pelo D.-
ASP.

Por causa da vigorosa e tenaz acao do D.A.
S.P.,, podemos, hoje, afirmar que o sistema do
meérito, para provimento dos cargos federais, é
vitéria cconsolidada e o seu longo e benéfico al-
cance social é por todos palpavel e sentido. Sem
outro atributo que nao o valor pessoal, o cidadao
dos mais afastados pontos tem oportunidade de
ingressar nas carreiras do funcionalismo.

De 1938 até hoje, mais de 200.000 candi-
datos passaram pelas provas do D.A.S.P. To-
dos ésses candidatos foram examinados intelec-
tualmente, tendo, antes e para isso, voltado a
aulas e procurado livros — movimento admiravel
na educacao de adultos. Ja4 nao se discute: os
cursos e os concursos do D.A.S.P. constituram
forcas supletivas do nosso sistema educacional.
Milhares désses candidatos foram examinados
fisicamente, tendo, com isso, a oportunidade de
saber a respeito de seu estado de sattde — movi-
mento de assisténcia e previdéncia médico-social.

Se c D.A.S.P. foésse um fracasso em todos
os demais aspectos de sua obra, bastaria o que
féz no campo da selecdo de pessoal para remi-lo
de suas falhas. Colocados os seus érros de um

lado e os acertos de outro, éstes muito superariam
aquéles.

Ainda ha pouco, realizou o D.A.S.P., no
Distrito Federal e em tédas as capitais dos esta-
dos, concursos e provas. Com o acérvo antericr,
ultrapassa o D.A.S.P. um total de 2.000, tendo
alcancado um total de 30.000 servidores selecio-
nados, 30.000 brasileiros que, gracas ao regime
de concursos, livres, hcnestos, técnicos, abertos a
todos, podem ocupar ou ja ocupam posicoes nos
quadros da Administracao Federal:

A marcha das inscricbes aos concursos e
provas do D.A.S.P., revela tendéncia positiva
e crescente. Verdade é que, ncs tltimos dois anos,
houve um decréscimo facilmente justificavel
diante de algumas imprescindiveis medidas go-
vernamentais, inclusive a prépria suspensio dos
concursos. Sente-se, porém, que o sistema do
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mérito e um clima de confianca, para com o
D.A.S.P., estao firmados. Se para uns,- menos
atentos, parece que regime de concursos peri-
clita ou que o D.A.S.P. perdeu a confianca
dos candidatos, para aquéles que, mais de perto,
acompanham o movimento de inscricdes, a rea-
lizacao das provas e as nomeacoes, 0 panorama
é outro e tem observacoes diversas : os candi-
datos nao duvidam do D.A.S.P., afluem em
massa aos seus postos de inscricoes, acorrem
pressurosamente as aulas de provas ‘e nao sao
decepcionados, pois o Diario Oficial traz as suas

nomeacoes ou admissoes.

Antes havia, constando de leis, a exigéncia
de concursos para o provimento dos cargos publicos.
S6 ha uma década, porém, tornou o D.A.S.P.
uma realidade tal exigéncia. Sabe o candidato
do Norte ou do Sul, dos mais diversos rincoes do
pais, que, hoje em dia, para entrar nas folhas
de pagamento do Govérno Federal, tera de sub-
meter-se a provas, tera de mostrar sua capaci-
dade. :

Nossa Carta Magna, em seus artigos 184 e
186, e os dispositivos do artigo 23, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, concre-
tizam mais uma vez um ideal democratico e
consagram mais uma vez o regime de concursos
— f{inico meio técnico, econdmico e decente para
admissdo ou nomeacdo de servidores para quase
todas as carreiras e séries funcionais do Servico
Pablico Federal. Com os mandamentos dos arti-

gos citados, é definitiva a vitéria do sistema do

mérito entre nés. A obra do D.A.S.P., no
setor da selecdo de- pessoal para as reparticoes
federais, foi consolidada pelos nossos constituin-
tes de 1946.

Para avaliarmos o volume de trabalho que
o D.A.S.P. teve, ncs seus dez ‘anos de existén-
cia, como o¢rgao centralizador da selecao de pes-
soal para os servicos plblicos, podéemos apresentar
os seguintes dados: Movimento de Inscricoes —
1938, 5.748 candidatos; 1939, 4.237 candida-
tos; 1940, 17.364 candidatos; 1941, 29.906 can-
didatos; 1942, 20.540 candidatos; 1943, 40.468
candidatos; 1944, 48.884 candidatos; 1945,
31.583 .candidatos; 1946, 22.565 candidatos e
1947, 9.412 candidatos. De 1938 a 1947, temos
um total de 230.707 candidatos aos concursos do
D.A.S.P. Movimento de Habilitagoes — 1938,
188 candidatos; 19v9, 1.335 candidatos; 1940,
665 candidatos; 1941, 1.791 candidatcs; 1942,
5.434 candidatos; 1943, 5.597 candidatos; 1944,
6.417 candidatos; 1945 ,5.936 candidatos; 1946,
1.166 candidatos e 1947, 531 candidatos. De
1938 a 1947, temos um total de 29.050 candi-
datos habilitados nos concursos e provas de habi-
litacdo do D.A.S.P.

Apresentemos agora uma questac final.
Quanto tem custado, aos cofres pblicos, a selecdo
de um servidor? Faltam-nos -alguns dados, po-
deremos, ndo obstante, fazer os seguintes calculos:
Dotacdo total consignada, Cr$ 10.000.000,00.
Despesa total com pessoal, Cr$ 10.000.000,00.
Despesa total geral, Cr. 20.000.000,00. Arre-

cadacdo com os sélos exigidos, Cr. 2.000.000,00.

A despesa liquida com a selecdo foi, portanto,
cérca de Cr. 18.000.000,00 por 30.000 temos

"que o préco médio de cada’candidato selecionado

é de Cr$ 600,00. Como interpretar éste resul-
tado? Deixo a resposta aos proprios leitores.

Questoes apresentadas no C-174 - Concurso para

a carreira de Datildgrafo do S. P. F.

Temos a satisfacdo de apresentar neste ni-
mero as questdes constantes das provas de Por-
tugués e Matemaética do C. 174 — Concurso
para provimento em cargos da classe inicial da
carreira de Dactilégrafo do Servico Pfiblico Fe-

‘deral.

DACTILOGRAFO DO S.P.F. — C. 174
PORTUGUES

Item A

Em cada um dos grupos de frases que se seguem
hé somente uma certa. Assinale-a, pondo um X dentro
dos parénteses que a precedem.

vigse

\ -~

Niao emi:nde nem raspe, porque qualquer emenda ou
rasura num dos parénteses anulard o grupo em que ela
esteja compreendida.

1 s ) Niao se revem permitir privilégios, mas
- existem pessoas (Que Se OS arrogam.

( ) Niaop se deve permitir privilégios, mas

existe pessoas que os arrogam para si.

( ) Niao se deve permitir-se privilégios, mas
existe pessoas Que se OS arroga. . .

( ) Nao se devem permitir privilégios, mas

existem pessoas que os arrogam para. si.

( ) Nio se deve permitir privilégios,” mas

ha pessoas que se os arrogam.

2 — ( ) Nos meiados déste més, fardo dois anos
que foi procedido o exome de admissao.

( ) Nos meiados déste més, fara dois amos

que foi procedido 0 exame de admissao.
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mente grafadas.
parénteses que as procedem.

Assinale-as,

colocando um X dentro dos

( ) Nos meiados déste més fard dois anos
que foci procedido o exame de admissao.

( ) Nos meados déste meés, havera dois
anos que procedeu-se ao exame de ad-
missao.

( ) Nos meados déste més, fara dois anos
que se procedeu ao exame de admissao.

3 — ( ) Sentir-me-ie feliz quando rever meus
amigos, dos quais afastei-me a tantos
anos.

( ) Sentir-me-ei feliz quando rever meus
amigos, dos quais me afastei ha tantos
anos.

( ) Sentir-me-ei feliz quando revir meus
amigos, dos quais afastei fazem tantos
anos.

( ) Sentir-me-ei feliz gnando revir meus
amigos, dos quais me afastei ha tantos

< anos.

( ) Sentir-me-ei feliz quando revir meus
amigos, de quem me afastei existe tantos
anos.

4 — ( ) Carlos e os vossos irmaos foram pri-
meiro a casa e chegaram por isso atra-
sados ao teatro. 1

( ) Carlos e os vossos irmaos fostes pri-
meiro a casa e chegastes por issp atra-
sados ao teatro.

( ) Carlos e os vossos irmé'ps foram pri-
meiro a casa e chegaram por isso atra-
zados no teatro.

( ) Carlos e os vossos irmaos foram primei-
meiro a casa e chegaram porisso atra-
zados ao teatro.

( ) Carlos e os vossos irmaos foram primeiro
a casa e chegaram por isso atrazados
no teatro.

5 — ( ) Nao é razoavel que tratemos dos nossos

interésses pessoais, quanto a Patria acha-
se em perigo.

( ) Nido é razoavel que tratemos dos nossos
interésses pessoais, quando a Pétria acha-
se em perigo. :

( ) Niao é razoavel que tratemos dos nossos
interésses pesscais, quando_a Patria se
acha em perigo. = 3

( ) Nao é razoavel que tratemos dos nossos
interésses pessoais, quando.a Patria se
acha em perigo.

( ) Nao é razodvel que tratemos dos nosscs

interésses pessoais, quando a Patria acha-
se em perigo.

§ — Reproduzi sdbre as linhas a éles correspon-
dentes os substrantivos e adjetivis que se seguem, acen-
tuando-os, quando necessério.

taxtil T e e | ECOrda s 2 e s Mer
APOI0N R SRR pieail el “ bacharefsis il ol s, e
frmazem st e S A b A0S iy s he e e
JOqU T Sttt B ol SR RARITECD e i) e as ae
BOUCAT ot slefs 1o bk vses.as | asterdide ...... 3o Tal S
DOBMIA | s bt ddim oa b A Tt o T et o e SO o) U
SIS (7o 50 Ak vikis) 4% v e CRL O a s i
DOiaR e il i onia A n a~guicdo ..... Fhiv i s Bis i 5
4 H Dl SRR ER et Rlumen il G o e Uy
JUrI M SEOtISEE R T o

§ — Seguem-se dois grup:s de palavras. Note que,
em cada um dos grupos, existem s6 duas palavras correta-

( ) deslizar ~ ( ) ajuisar
( ) abalisar ( ) paralisacao
( ) nobresa ( ) Dbisar -
( ) civilisar ~si ) padronizacao -
( ) anizar ( ) firmesa
( ) deslizar ( ) improxizar
( ) emprésa ( ) frizar -
( ) fertilisar ( ) simbolisacao
( ) hipnotisar ( ) pesquisar
( ) idealisar ( ) democratizar
( ) democratizar « ( ) atualisacao
§ — Efetue, nas linhas que se indicam, e quando

for possivel, a divisao sildbica das palavras que se seguem.

Quando a divisao silabica nao for possivel,

basta que

vocé transcreva a palavra no lugar conveniente.

fatglissafastdl ontacas on | g0l e g0y s oo v s s
PHEUMAYICOMN. SRty s abvies cik e ] | BINADSO N T8STNC\ 5y & olae 2l ars
U R BRT e ot it sl | £ DBTRDIEAZ - MU R S0 S 3

admitir  ...... averigiieis ........ AV
L R L e e SR B G i T e i
iguais T Dol weranate’ Ja TOLO oot 4 2 000 e o g

T e S R G T e R T I TR e s
coordenacao ............ exército  ........... i

saide ...... AR el 199 T YT R B . Sraatals
BOTEOTLL RIS o i dio st e Sl S TOSSULEITT ML ISR o
@XCECAD o avsos s oiaws eh o 15 ] carregado FR MM TR .

8§

palavras que se vém entre parénteses.

— Escreva sobre o traco o superlativo sintético das
Dé atencao a

concordancia das frases.

Rocha Pombo, foi um historiador .......... bds o A e
(veraz)
Tive a sorte de possuir um criado ............ =) W
(fiel)
Ele estava inteiramente regeneradz, ........ - ",
(cnstao)
O aspecto da gruta era macabro, ........ Gy o 16 R -
- . (tétrico)
Tratava-se, sem dlvida, de umz senhora ............
(pudica)
AL el T P e L STt s R Jan
(paciente)
A hipocrisia é S AT e s o b
(vil)
Essa historia: 8 . ... .. ee.. P
(incrivel)
Afirmo que se trata de um militar ............. :
(integro)
Dizem que ésse homem leva uma vida . ....... W i O
(livre)
§ — Pluralize, nos claros que se indicam, os ncmes
que se vém entre parénteses.
8T8 5w K35 53 .. Trecusaram-se a entregar, no dia
(tabeliao)
IR AT O AR Rr s T hh 5 19 3 o s ke s 50 o requeridas pelos
(publlca forma)
(guarda-mor)
[0 F§ st 1ol ok R ST R e . esperavam a chegada dos ...

(capitao-tenente)
que tinham ido visitar as novas

(guarda-marinha)
navais,

(escola-modélo)
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§ — Seguem-se dois grupos de frases.
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Note que,

em cada um dos grupos apresentados, s6 uma frase existe
em que o pronome sublinhado estd colocadp de modo

correto.

v
Assinale essas frases, em cada um dos grupos,

colocando um X dentro dos parénteses que as precedem.

GRUPO A

Convém se cumprirem os dispositivos estatu-
tarios.

Ninguém escuse-se ccm a rudeza daqueles
homens.

Ele ainda nao havia declarado-se a prima.
Aquéle senho estd se deleitando com o banho
de sol. |

a geratriz de 3,012323

0,00303 32, =i orseba e s s o s s s oo
414 =+ 0,03 =
4 4
5 s a0

D00 0SHEER0. O Z 8= SR STt (o s T s

Resposta eniiliima ol

( Vocé nao precisa dizer-me nada. 2.24) Em 1.800 toneladas, quantas meias tonela-
. das ha?
GRUPO B
O chefe, se colccando num 6timo lugar, pode 5 13%% l'ln(a gy s e AR mt i S i e km
G T o 20crgn”; 1: ................ 51
( Urge se tomem as providéncias necessarias. e AT SR LoV e e ha
( se precisy for, procurarei-fe amanha. Lo AT e L Tt e AL o B it i
( Ainda que quisesse, nao poderia fe ofertar 34) Uma turma de dactilégrafos féz um servigo,
’essa Pulsenra-. cuja dificuldade foi avaliada em 0,77, em 11
( )E’ preciso que cumpra-se o regulamento. dias. O mesmo servico seria realizado em
. P b AP L T A TR R 3 S L L dias, caso a dificuldade fosse 1,4.
MATEMATICA
4,2) Em uma reparticao trabalham 110 funcionarios;
Resolva as questes dadas abairo; faca os clcules . certo dia.faltaram ao servico 44 funcionarios.
nas folhas em branco que acompanham a prova. Os que vieram constituem ...... % do total.
¢ “5.2) Trés dactilégrafos A, B e C tém respectivamente
1.2) Complete: para indices de producdo, 1/3, 3/4 e 4|5. Um
17 bl i Hea Rtk b S e servico que consiste na confeccao de 23.730
fichas deve ser dividido em partes proporcionais
(1 0036 E Rt Dae R L e ! aos indices de producao. Quantas fichas rece-
" bera cada um?
4 17 Regpostas, “A)4R, sl « ¢ s
_ — = — B e e e
5 1Z 20 @) PR BR A SR R
!




NOTAS

Nolticiario

imprensa ‘do Rio de Janeiro teceu elo-

giosos comentarics em t6rno da mono-
grafia “Organizacao das Nacoes Unidas”, de Isidoro
Zanotti, publicada no nimero desta Revista de
maio-junho de 1948, bem como a respeito da insti-
tuicao de nova seccao permanente e destinada a
Adminstracdo Internacional, que ficou a cargo da-
quele escritor.

A seguir, transcrevemos o teor das notas publi-
cadas pelos érgaos representativos da imprensa bra-
sileira, jornais de prestigio e de larga circulacao.

JOKNAL DO BRASIL, 16-6-48.

ESTUDO SOBRE A O.N.U — Entre os brasileiros
que tém estudado a moderna organizacdo internacional
destaca-se o Dr. Isidoro Zanotti, que foi ultimamente,
incumbido pela “Revista do Servico Plblico” de organizar
e manter uma nova secao sob o titulo: = “Administracao
Internacional””. O ntmero de maio-junho de 1948 daquela
revista ja aparece com um iongo e bem' fundamentado
trabalho a respeito da Organizacao das Nacoes Unidas, de
autoria do citado escritor. E' o melhor estudo ja feito
em lingua portuguesa sobre a O.N.U., por conter uma
analise dos passos dados para a sua criacao, das atribuicoes,
estrutura e realizagoes dos seus principais orgaos e das
agéncias especializadas das Nacgoes Unidas. E’ digna de
estimulo a atuacao do Dr. Isidoro Zanotti por empreender
estudo sistematico e criterioso das organizacGes internacio-
n¢ 3 e torna-las mais compreendidas entre nos.

CORREIO DA MANHA — 18-6-48
PUBLICACOES

Revista do H>rvico Publico — Recebemos o ultimo
namero da “Revista do Servico Pablico’, que entre outros
trabalhos de seu selecionado corpo de colaboradcres, ofe-
rece-nos a contribuicéo do escritor Isidoro Zanotti, dedicado
ao estudo de assuntos internacionais. E a sua contribuicao
de agora ao orgao oficial do DASP versa sobre a “Organi-
zacao das Nacoes Unidas’’, com que inaugura a nova seccao
da mesma revista intitulada “Administracédo Internacional’.
Nesse trabalho o autor estuda as origens da O.N.U.,
as atribuicGes, estrutura e realizacGes dos seus orgacs
principais e das agéncias especializadas.

A NOITE — 21-6-48
ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

O estudo dos orgaos intenacionais esté4 sendo objeto de
especiais cuidados da parte do escritor brasileiro Isidoro

Zanotti. Em trabalho constante da Revista do Servico Pii-
blico, no nimero deste Jmés, aquele estudioso dos problemas
internacionais foi uma analise, perfeita e objetivia, da
Organizacao das Nagdes Unidas — suas origens, atribuicoes
e composicao dos seus 6rgaos mais importantes, bem como
das tarefas realizadas pelos mesmos, nos campos da politica
internacional e da cooperacao para a solucao das questoes

sociais, economicas e sanitarias

FOLHA CARIOCA — 23-6-48

A O.N.U. ESTUDADA POR UM BRASILEIRO

Em monografia editada pela Revista do Servico Pa-
blico, Isidoro Zanotti realizou objetivos e valicsos estudos
acerca da Organizacao das Nacoes Unidas. O trabalho
é dirigido no sentids de tornar a O.N.U. bem compre-
endida e no de chamar /a atencao dos povos de que a
éstes, mais do que ads govérnos, compete manter a paz
e a seguranca mundiais.

.

BRAZIL HERALD — 19-6-48.

U.N. REPORT BY ZANOTTI.IN CIVIL SERVICE
JOURNAL

—'_I‘he Brazilian writer Dr. Isidoro Zanotti made de-
tailed studies referring to Internacional organizations and
politics as wel as world affairs in general. The “Revista
do Servico Pflblico’”, published by the Administration
De‘partament of Federal Civil Service in Brazil, is carrying
a column on “International Administration”, and has en-
trusted that writer with taking charge of it, by publishing
articles, commentaries, reports, communiques etc. This is
a valuable initiative taken by the publishers of that
magazine, which has a big circulation in the capitals and

zones of the interior in Brazil as well as in almost all

" Western Hemisphere countries.

The May/June issue of the magazine includes the
most complete article ever'published in Portuguese about
the UN, written by Dr. Isidoro Zanotti. It is a survey,
l;:sed on official documents, of all the steps preliininary
to the creation of the UN as well as attributions, structure
and realizations of the UN General Assembly, Security
Council, Economic and Social Council, Internacicnal Court
of Justice, Secretariat and special agencies. The survey
includes graphic schemes showing the structure of the

principal UN officies.
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This survey is useful tp journalist, students of inter-
national questions and all ‘persons interested in being
fully informed on the UN. The author expresses an
opinion favorable to the UN, believing that it provides
a basis for peace, and makes an appeal for international

understanding, cooperation and peace.

A MANHA — 16-6-48

A O.N.U., SEGUNDO A ANALISE DE UM
BRASILEIRO

A Revista do Servico Piiblico instituiu nova seccao
sob o titulo de “Administracio Internacional’”’, que esta
a cargo do dr. Isidoro Zanotti. O nimero de maio-junho
de 1948 contém um documentado trabalho de autoria
daquele estudioso das questdes internacionais..Trata-se de
completa anélise das fungdes, estrutura e empreendimentos

dos principais érgaos da O.N.U.

BRASIIL-PORTUGAL — 19-6-48

ESCRITOR BRASILEIRO ANALISA A O.N.U.

Publicada pela Revista do Servico Piblico, em seu
niimero de Maio-Junho de 1948, a monografia intitulada
“Organizacas das Nacoes Unidas’’, do escritor brasileiro
Isidoro Zanotti, que ja preparou diversos trabalhos acerca
de problemas internacionais, é o melhor estudo ja feito
em nosso idioma sobre o assunto. Contem a descrigdo
objetiva e clara das conferéncias, reunides e acérdos para
a criacdo da O.N.U., e o exame das funcGes, poderes,
estrutura e empreendimentos dos seus principais 6rgaos
— Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho
Econdmico e Social, Conselho de Tutela, Corte Internacio-
nal de Justica, Secretariado e das agéncias especializadas
inter-governamentais, como a UNESCO, Banco Interna-
cional,‘Organizagéo de Refugiados, F.A.O., Organizacao
Internacional de Comércio e outras. Para os homens de
imprensa e estudiosos de questdes mundiais, o trabalho

apresenta grande interésse.

s Revista Industriarios’’

Com o aparecimento da “Revista Industria-
rios” regista-se um acontecimento editorial no
nosso mundo administrativo.

O referido é6rgao publicitario dispoe-se a tra-
tar dos problemas da classe como o segurc social e
demais assuntos atinentes a indstria brasileira e
alienigena.

O projeto oferece, sem davida, uma estrutura
excelente no momento em que estamos empenlia-
dos em grandes realizacoes de carater adminis-
trativo, revelando informacoes que, hA bem pouco,
se restringiam a ncvas de arquivo, fonte de estu-
dos, ou esclarecimentos a ésse ou aquéle interes-
sado.

Em conseqiiéncia, devido a escassez de difu-
sdo de pensamentos, muitos planos morrem em seus
setores de origem.

A publicagao serve como meio de comunica-

zac, de veiculo de propaganda.

Agora através da nova Revista, vemos em to-
dos os ramos da atividade profissional, as obras da
indGstria quer inspirando novos métodos, quer
analisando o que se tem feito dentro do I.A.P.I,
no plano de organizacdo da previdéncia social bem
como toda sua legislacdo vigente.

Prosseguem-se estudos de administragdo pé-
blica nacional e estrangeira.

Além de destacadas figuras do momento ad-
ministrative, como os senhores Moacir Veloso, di-
retor do D.N.P.S., Plinio Cantanhede, Jodo Car-
los Vital, Jodao Lira Madeira e outros, emprestam
sua colaboragéo a Revista, acatados nomes de es-
tudiosos no assunto.

Das cbservacoes que colhemos, sob qualquer
aspecto, cumpre-nos cooperar para maior divulga-
cdo dessa prestigiosa inovacdo a cujo empreendi-
mento ndo regateamos aplausos, positivando-lhe a
importancia de preencher a exclusiva finalidade de
instruir acérca désse tdo debatido e comtravertido

problema da Previdéncia Social.
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Exportacdo de cacau em 1947

Durante o ano passado a exportacao de cacau na Bahia
foi, apenas de 1.419.310 sacos, inferior a realizada em
1946, em 37, 219, ou seja menos 840.753 sacos.

Do total geral exportado, cérca de sessenta por cento,
equivalendo, mais ou menos, a uns 850 mil sacos, é pro-
duto da safra corrente — 1947-48, e o restante 560 mil da
safru passada.

Comparando-se os embarques realizados em 1947 com
os dos anos anteriores, verifica-se que foram inferiores aos
de todos os Gltimos dez anos, com excegao do ano de 1942,
grandemente afetado pela guerra devido a falta absoluta
de transporte maritimo, e o de 1945, quando foi iniciado
¢ trabalho para a quebra do “ceiling price’”’ por parte do
Instituto, que era entdo o executor da politica de com-
pulsoriedade instituida pela Portaria 63 da CME. As ven-
das foram paralisadas nos wltimos meses de 1945 a fim
de conseguir quebrar o:preco teto dos americanos, o que
s6 foi conseguido em meiados de 1946. Disto resultou ser
considerado o ano de 1946, o ano record na exportacao
de cacau na Bahia, quando grande parte do cacau em-
Liarcado neste ano era para ser exportado em 1945.

Quase duas tergas partes (62,919) do cacau o ano
passado sairam diretamente pelo porto de Ilhéus para os
meicados importadores, muito principalmente para os Es-
tados Unidos da Ameérica. O total embarcado no porto da
zona cacaueira bahiana foi no volume de 892.860 sacos
contra 526.450 que sairam pelo porto da Capital, repre-
sentando 37,09% do total geral.

O resultado acima é o reflexo da medida de grande
alcance econémico para os lavradores de cacau pois que 0s
embarques em Ilhéus, redundam numa melhoria do preco
déste produto em quase dois cruzeiros em arroba, exclu-
sive a taxa de seguro maritimo e a boa aparéncia da sa-
caria nos portos de destino. A medida em apreco foi ad-
vogada pelo Instituto e sua iniciativa partiu de uma en-
tidede privada, a firma D. Brussel & Cia.,.que inverteu
mais de meio milh@o de dollares no trabalho de alvaren-
gagem e nas Docas de Ilhéus.

Em 1947 o cacau bahiano foi vendido para 27 pai-
ses, quatro mais do que em 1946. A Europa, depois de
ter adquirido quasi um tergo da exportacao de 1946, voltou
0 ano passado a sua posicdo normal — 21,409, tendo
nos comprado 303.812 sacos ou seja menos 56,8% que em
1946. Treze foram os paises importadores nesse continen-
te, continuando a Holanda a ser o principal mercado, mui-
to embora tenham caido suas compras de 441.167 sacos em
1946, para 140.246 o ano passado. ;

Para a Tchecoslovaquia embarcamos 24.814 sacos e
acreditamos ser em sua maioria destinados ao consumo
dns soviéticos. Na Europa, anotamos ainda que o merca-
do da Suica continua cada vez melhor, embora iniciado
hé poucos anos nossos embarques para éste pais. Em 1939

J. A. BAPTISTA VIEIRA
(Estatistico do Instituto de Cacau)

apenas uma amostra de 250 sacos remetemos para ali,
em 1941 enviamos 8.058, e em 1942, ano anormalissimo
no' comércio bahiano de cacau, elevamos a 50.121 sacos.
A partir de 1943, nota-se nas compras dos importadores
suicos um ritmo acentuadamente seguro, oscilando nossos
embarques entre 11.249 sacos nesse ano. 5.477 em 1944,
4.817 em 1945, 9.236 em 1946, para alcancar no ano
passado o volume de 24.708 sacos.

A Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca, que em
1046 receberam 101 mil sacos de cacau da Bahia, o ano
passado apresentam uma diminuicdo de 55 mil sacos, pois
0s nossos embarques para ésses paises foram apenas de 46
mil sacos. Estas cifras sao evidentes em demonstrar que
o controle exercido pelo International Emergency Food
Council (IEFC), cuja finalidade é a distribuicao pelo sis-
tema de fixacdo de cotas, seja a causa principal da queda
verificada nas nossas exportacdes para os paises acima ci-
tados. E, de fato, isto é bem possivel, tendo-se em vista
que a fixacdo da cotas pelo IEFC destinadas a ésses qua-
tro paises e a serem supridas pelo Brasil, é de 3.100 to-
neladas ou sejam 61.666 sacos de 60 quilos, o que perfei-
tamente corresponde aos embarques efetuados o, ano pas-
sado.

As vendas para a Itdlia também decresceram conside-
r:‘avelmente, caindo de 108.071 sacos em 1946 para 16.480
o ano passado.

O total da exportacdo de cacau da Bahia para os
Estados Unidos da América foi o menor registado nestes
Gltimos dezesseis anos. A partir de 1932 jamais a Bahis
exportou para ésse importante mercado consumidor tag
pequena’ quantidade. Os nossos embarques somaram a ci-
fra de 873.700 sacos, destinando-se 559.400 para New-
Yorque, 172.800 para Filadélfia, 131.500 para Bostos e
5.000 sacos para cada um dos portos de New Orleans e
S. Francisco.

Entretanto, olhando-se os embarques de cacau para
os Estados Unidos pelo lado quantitativo, verifica-se con-
sideravel decréscimo, enquanto que, por outro lado, a par-
ticipacao percentual sobre o total geral da exportacio me-
lhorcu bastante passando de 59,13% em 1946, para ....
61,55% o ano passado.

O Canada continua interessado no nosso cacau, assim
como nas céras vegetais, fibras, café, borracha e tantos
outros produtos tropicais de interésse vital a sua ind(stria
€ &0 seu consumo. Nove exportadores venderam o ano pas-
sado para Montreal 33.333 sacos contra 16.666 no ano
anterior. Devemos continuar, procurando melhorar cada
vez mais o nosso intercambio com os canadenses, visto
que as perspectivas futuras do comércio  internacional,
principalmente do cacau, sdo as mais promissoras, isto
porque o Canada, na ordem dos maiores consumidores do
preduto, ocupa o quinto lugar; logo apés os Estados Uni-
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dos, Gra Bretanha, Franca e Holanda, com um consumo
médio anual de 234 mil sacos de 60 quilos.

Na América do Sul a Argentina mantém sua antiga
pesicao de maior consumidor de cacau. Apesar disso, apos
o término da guerra, vem decrescendo am‘xalmente 1nos-~
sos embarques para ésse pais. O ano de 1945 marca 0 ma-
ximo da nossa exportacdo para a Argentina q!.lando ven-
demos 149.415 sacos para o seguinte, em 1946, descer
a 126.558 e o ano passado chegar a 109.950 sacos. Isso é
o 1esultado da volta a normalidade do comércio inter-
nacional de chocolate, pois a Argentina, durante a guerra,
vendeu grandes partidas déste produto a Inglaterra e até
niesmo aos Estados Unidos.

A Colémbia, o Uruguai e o Chile sao pequenos com-
pradores de cacau na América do Sul, alcancando nossos
embarques, o ano passado, a pequena cifra de 16.300
sacos.

3

Na Asia o volume de negécios ainda é diminuto, pois
¢ consumo é reduzido; mas, mesmo assiri, vém melho-
rando anualmente os embarques para a Palestina, Trans-

jordania, Turquia e Siria. Em 1946 a exportacao de cacau
para ésses paises foi de 6.349 sacos, elevando-se mo
ano passado a 16.007 sacos, que representam um aumento
absoluto de 9.658 sacos com um correspondente percen-
tual d& mais 152%. .Esse aumento é digno de registo,
pois foi o finico verificado o ano passado na distribuicao
do cacau da Bahia pelos varios continentes em confron-
to com o movimento do ano anterior.

Sydney, Melbourne e Brisbane na Australia receberam
o ano passado 3.465 sacos contra 3.567 em 1946. Entre-
tanto, como se sabe, o consumo da Australia é estimado
em quase 200 mil sacos e a cota fixada pelo Internatio-
nal Emergency Food Council para ser fornecida pelo
Erasil na corrente safra é de 1.150 toreladas ou sejam
19.166 sacos, e apenas uma sexta parte foi a compra
que nos fizeram os importadores australianos. E’ ainda
n resultado da dificuldade da conversibilidade da libra...
Eles tém libras e nés precisamos de doblares para pagar
nossas importacOes, a maior parte procedente do circulo
do délar.
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Pequena Bibliografia para o estudo da assimilacdo
e aculturacao

GRA(;AS a mentalidade progressista dos diri-

gentes do Conselho de Imigracao e Co-
lonizacdo e da Divisdo de Selecio e Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P. observa-se recentemente en-
tre nés, um acentuado interésse pelo estudo de
problemas de assimilacdo e aculturacéo, O primei-
ro curso especializado sébre a matéria vem sendo
ministrado nos Cursos do DASP. Esta informacéo

é dirigida para aquelas pessoas que residem no,

Distrite Federal e que nao tenham noticia do
mesmo.

E’ lastimavel que a iniciativa da Divisao de
Selecdo e Aperfeicoamento nao seja ainda tac co-
nhecida dos interessados que residem nesta capi-
tal como seria de desejar. Confirma o que ficou
dito, o tecr de uma correspondéncia que nos foi
enderecado por pessoa residente nesta capital so-
licitando informacoes sobre o assunto.

Nesta nota, vamos atender a parte da missi-
va em que o seu autor pede-ncs uma bibliografia
s6bre assimilacao e aculturacdo. E’ a primeira vez
que um leitor se dirige ao responsavel por esta se-
¢ao para solicitar uma informacao de carater bi-
bliografico. Respondendo ao missivista, estamos
certos de que ndao ha melhor maneira de ajustar
esta parte da REVISTA DO SERVICO PUBLI-
CO as necessidades de sua clientela. Déste modo,
seria de nosso agrado que o fato registradc ocor-
resse, daqui por diante, com fregiiéncia.

Observemos que a assimilacdo e a acultura-
¢ao constituem dois capitulos da scciologia, espe-
cialmente daquela sociologia de orientacdo norte-
americana. Ha razdes para isto, Os conceitos em
causa se referem a problemas mais comuns em
sociedades novas, formadas & custa de correntes
imigratorias, scciedades carentes de unidade cul-
tural, sociedades “sem basalto”, na metafora de
Hans Freyer. Quem quizer, portanto, dominar és-
tes conceitos terd de conhecer o sistema de refe-

GUERREIRO RAMOS

réncias do qual éles fazem parte. Este sistema de
referéncias, cuja matriz é a nogdo de interacao so-
cial, consta de dez conceitos fundamentais: o de
isolamento, o de contato, o de socializagio, o de
competicdo, o de conflito, o de acomodacdo, o de
assimilacdo, o de aculturacao, o de integracao e o
de controle social.

Na América do Ncrte, o tratamento desta no-
menclatura é geralmente feita em compéndios co-
nhecidos por “introducoes a sociologia”, expressao
que vingou, sobretudo, a partir da publicacdo da
obra classica de Robert Park e Ernest Burgess,

INTRODUCTION TO THE SCIENCE OF SOCIOLOGY.

Para a formacao do especialista em estudos
de assimilacao e aculturacao, é indispensavel o co-
nhecimento daqueles conceitos. Elaboraremos, pois
um pequeno roteiro bibliografico dividido em trés
partes para atender a complexidade da matéria.
Na primeira parte, indicamcs:

1. TEORIA E PESQUISA EM SOCIOLOGIA — Do-
nald Pierson, Livraria Martins.

2. AN INTRODUCTION TO socioLoGgY — Gillin
and Gillin — The Macmillan Company, 1942.

3. INTRODUCTION TO socioLocy — E. B.
Reuter and C. W. Hart-McGraw-Hill Book Com--
pany, Inc. — New York and London — 1933.

4. socioLocy — W. F. Ogburn and M. F.
Nimkoff — Houghton Mifflin Company — 1940..

5. sociAL psycHoLogY — J. K. Folsom —-
Harper & Brothers Publishers — New York and:
London — 1932.

A segunda parte do roteiro refere-se ao estudo
especifico dos problemas de assimilagdo e acultu-
racdo. Os textos, a nosso ver, indispensaveis sao
os seguintes:

1. MEMORANDUM TORTHSTUDY OF ACCULTU-
RATION — Robert Redfield, Ralph Linton e Mel--
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ville J. Herskovits — “American Journal of So-
ciology”, Vcl XLI, N.° 3 (Novembro de 1935).

2. ACCULTURATION: THE STUDY OF CULTU-
RE CONTACT — Melville J. Herskovits — J. J. Au-
gustin — New: York, N, Y.’ 1938. R WS

3. ACCULTURATION IN SEVEN AMERICAN IN-
DIAN TRIBES — Ralph Linton — D. Appleton —
Century Company — New York and London —
1940. < '

4. THE POLISH PEASANT IN EUROPA AND
AMERICA. — W. L Thomas and F. Znaniecki ~—
Alfred Knopf — New York. 1927.

5. O HOMEM MARGINAL — Everett V. Sto-
nequist — Livraria Martins' Editora S. A. —
1948.

6. ASSIMILACAO E POPULACOES MARGINAIS
NO BRASIL — Emilio Willems — Colecao BRA-
SILIANA. Vcl. 186 — 1940.

7. A ACULTURAGCAO DOS ALEMAES NO BRASIL
— Emilio Willems — Colecado BRASILIANA —-
Vol. 250 — 1946.

8. BRANCOS E PRETOS NA BAHIA' — Donald
Pierson — Colecao BRASILIANA — Vol. 241 —
7945.

: 9. CASA GRANDE E SENZALA — Gilberto
Freyre — Livraria José Olympio Editora.

10. O NEGRO BRASILEIRO — Arthur Ramos —
Companhia Editora Nacional — Sdo Paulo —
1940.

A terceira parte do roteiro diz respeitc & me-
todolcgia da pesquisa social. As obras seguintes sao
fundamentais:

- 1. SCIENTIFIC SOCIAL SURVEYS AND RESEARCH
— Pauline V. Young — Prentice-Hall, Inc -—
New York: 1939.

2. SOCIAL RESEARCH —— George A. Lundberg
— Longmans, Green And Co. — 1942,

: 3. INTERVIEWING IN SOCIAL WORK — Pauii-
- ne V. Young — MacGraw-Hill Book Company,
Inc-New York and Londcn — 1935.

Nao seria necessario mencionar que esta é
uma bibliografia _minima para, o estudo da assi-
mllagao e da aculturagao Ela satisfaz apenas as
necessxdades dos iniciantes. Mas éstes, a medlda
que forem avangando na compreensao dos textos
mdlcados, encontrarao nos ‘mesmos as pistas mais
.adequadas 4s suas mclmagoes Conseqiientemente,

é a guisa de ponto de partida que organizamos
esta lista de obras.

INDICACOES

VOLUNTARY SOCIAL SERVICES: SINCE
1918 — Editado por Gertrude Williams — Kegan
Paul, Trehch, Trubner N Co., Ltd. London —-
1947.

A literatura sobre o servico social na Ingla-
terra nao é das mais abundantes. No Brasil, os es-
tudicsos do assunto tém sido fortemente influen-
miados pelos autores americanos. . A sistemitica
ordinaria das obras nacionais que tratam de servi-
co social o confirma. E’ de desejar, portanto, que
seja divulgado no Brasil o que se vem realizando
na Inglaterra neste importante setor da atividade
humana.

O livro em causa atende a éste objetivo. Ele
reune uma série de ensaios que tratam dos varios
aspectos do servico social voluntirio na Gra-Bre-
tanha: dua histéria e realizacGes, suas tendéncias
e prcblemas.

THE ECONOMIC BASIS OF POLITICS —
Charles A. Beard — Alfred A. Knopf — New
York — 1945.

O impactc das forcas econdomicas sbbre a po-
litica é um dos mais facinantes temas de nossa
época. O livro do conhecido publicista americano
é um pequeno, mas excelente ensaio sébre o as-
sunto. O autor n#do quis seguir a metodologia,
atualmente cléssica, usada nos famosos trabalhss
de Gardiner Means, Berle Jtnior e Roberto A.
Brady. Seu metodo é predominantemente de ca-
rater histérico sociolégico. A matéria da obra esta
dividida .do seguinte modo: I — A doutrina e o0s
filéscfos; II — Os grupos econdmicos e a . estru-
tura do Estado; III — A doutrina da igualdade
politica; IV — A contradi¢do e o produto; V. —
Economia e Politica em nossa era revolucionaria.

THE CIVIL SERVICE IN THE CHAN-
GING STATE — H. R. G. Greaves — George
G. Harrap And Company Ltd. — 1947

Estuda éste livro ¢s problemas da transicao

do atual servico civil inglés. Diz o autor: “O mais

curioso fato sdbre o Estado do século’ XIX é que

nunca existiu. ~— “ — Se existiu, sua fungdo teria

sido manter o statu quo social, com um ‘minimo de
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interferéncia. Mas éste Estadc regulador. deu lugar
ao“social service state’’’ A ‘sociedade: atual trans-
forma-se rapidamente numa sociedade planificada
e o Estado em um comprador e distribuidor. de
bens e servicos. A participacdo da coletividade na
posse e no-contréle da riqueza é uma das idéias
centrais de nossa época:'A burocracia; ccmo' uma
instrumentalidade do Estado, tera de'transformar-
se para ajustar-se aos imperativos da‘nova estru-
tura social. Os capitulos da obra sao os .seguintes:

I — Introducdo: O Servico civil no século XIX;
II — As refcrmas Northcote-Trevelyan e.a estru-
tura ‘do servico civil; III — A classe administrati-
va: uma estimativa; IV — O crescimento dos ser-
vicos especializados; V. — A descentralizacdo dos
servicos publicos como um novo tipo de organiza-
cdo governamental; VI — O contrdle creamen-
tario e a maquina do govérno; VII — A maéaquina
da direcdo central; VIII — Algumas conclusces:

O Servico civil no século XX,

DUAS REVISTAS

E’ com satisfacdao que assinalamos o apareci-
mento do vol. III, n.° 3 da Revista de Economia
e Financas, editada pelo Instituto de Economia e
Financas da Bahia. Esta entidade foi a primeira,
no género, a ser fundada no Brasil, e se vem man-
tendo gracas ao idealismo dos economistas baianos
Augusto Alexandre Machadc, Daniel Quintino da
Cunha e Ivo Braga. Em doze anos de atividade, o
Instituto doutou a Bahia de uma biblioteca espe-
cializada, das mais modernas do Brasil, sobretudo
no que diz respeito a periédicos. Dispoe, portanto,
o Institutc de Economia e Financas da Bahia de
requisitos para vir a ser um verdadeiro centro de
pesquisa econdomica, naquele Estado, se para tan-
to colaborarem as autoridades competentes.

Do presente nimero da Revista de Economia
e Financas, destacamos os seguintes estudos: “O
problema do Equilibrio de Precos” de Anténio Os-
mar Gomes; “O Planejamento da Expansio Eco-
nomica da Bahia” de Rémulo de Almeida; “A Po-
litica Orcamentéria e o prestigio dos Govérnos”;
“O Equ:llbrlo Econémico” de ‘Eugénio Gudin; “Pla-
mfxca(;ao Cooperativista e Desc.rdem Autarquica”,
de Valdiki Moura; “Ciéncia “Pura” e Experiéncia
Polmca , de Djacir Menezes e “Investlgagao Eco-
nomlca” de Ivo Braga.

vig e P |

. Acaba de aparecer o nimero 3 da revista me-
xicana, editada em inglées — THE SOCIAL SCI-
ENCES IN MEXIVO AN SOUTH AND CEN-
TRAL AMERICA — Este periédico reveste-se de
importancia especial por ser um instrumento de
divulgacao universal do pensamento social e eco-
nomice da América Latina. Déste ntmero, desta-
camos os seguintes trabalhos: “A Situacao Eco-
nomica do Meéxico em 1947”7, de Antonio Ruiz
Galindo; “Um Novo Meéxico:  Algumas observa-
coes sobre Problemas Gerais e sébre o Homem e a
Terra”, de Moisés T. de la Pena; “Alguns Proble-
mas da Agricultura Mexicana”, de Julian Rodri-
guez Adame; “Méxicc Rural”, de Rafael Ramirez;
“Método Utilizado nos Estudos Economicos da
Bacia Fluvial de Papaloapan”, de José Attolini e
“Recentes Desenvolvimentos das Ciéncias Sociais,
na Colombia”, de Juan Lozano Orozco.

PUBLICAGOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Internztional Conciliation — Ns. 438, 440 e 441 —-
New York.

Noticiario — del Instituto International Americano
de Proteccién a la Infancia — N. 44 — Uruguay.

Engineering Experiment Station News — The Ohio
State University — Vol XX N. 2 — April 1948 — Vol
XVII, N. 1 — May 1948 — Ohio.

Current List of Medical Literature — Vol. 14 —- Ns.
11, 12, 13, 14-A, 15, 16, 17 e 18 — The Army Medical
Library — Washington, D.C. (1948).

Noticias de Portugal — Boletim semanal do Secreta-
riado Nacional da Informacdo — 45, 47, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 61 — 1948 — Lisboa — Portugal.

Trayectoria de La Condicion Social de Las Mujeres
Argentinas — Lucila de Gregorio Lavié — Universidad
Nacional del Litoral — Santa Fe — 1947.

l-,av PlIem'tud de La Justicia en Sar} Alfonso Maria de
Ligorio — José Ruben Cibils — Universidad Nacional Del
Litoral — Santa Fe — 1947.

Acta Final del Primer Congreso Indigenista Inter-
americano — Marzo, 1948 — México.

Boletim Indigenista — Vol. VIII — N., 1 — Mexico.

Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. — Volume
VIII — Julho-Agdsto, 1946 — N.2.23 — Vol. IX — Se-
tembro-Outubro, 1946 — N.° 24 — publicada pelo Insti-
tuto, Nacional de Estudos Pedagégicos do Ministériu da
Educacio e Satide — Rio. .
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The American Archivist — Volume XI — April 1948
— Number 2 — Virginia.

Taxes — 'The Journal of the Irland Revenue Staff
Federation — Vol. 31 — N. 5 — London.

Monthly Labor Review — March 1948 — Vol. 66 —
N. 3 — Washington, D.C. :

Revista de Economia e Financas — Ano III — 1947
— Vol. III — N. 3 — Babhia.

State Service — The Journal of the Institution of
Professional Civil Servants — Vol. XXVIII — ns. 5 ¢ 6
— London.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior —
Ano X — N. 12 — Dezembro de 1947 — Ano XI — N. 1
—- Janeiro de 1948 — Rio.

Revista Impésto da Renda — Ano XI — Maio-Junho
—- Ns. 5 e 6 — Rio.

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — Ano VI
— Junho e Julho — ns. 60 e 61 — Rio.

Boletim da Argentina — Ano I1I — Buenos Aires —
N. 5 — Oficina Comercial del Gobierno del Brasil —
Buenos Aires.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Coopsrativo
Bahiano — Ano VII — Ns. 52 e 53 — Secretaria da Agri-
cultura, Indastria e Comércio do Estado da Bahia -— I/ar-

co e Abril de 1948 — Bahia.

Inapiarios — Orgao dos Funcionarios do Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios — Ns, 118, 120
e 121 — Fevereiro, Abril e Maio de 1948 — Rio.

Boletim do Conselho Técnico de Economia’ e Fiaancas
— Ns. 88 — 89 e 90 — Abril, Maio e Junho de 1948 —
Rio.

Arquivos do Ministério da Justica e Negdcios Inte-

riores. — ns. 18, 19, 20 e 21 — Junho, Setembro e De-
zembro de 1946 — Marco de 1947 — Rio.

Arquivos da Policia Civil de Sao Paulo — Velume
X1V — 2.° semestre — Ano de 1947 — Sio Paulo.

Anuario Estatistico do Brasil — Ano VIII — 1947
—- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Rio.

Columbia University — Bulletin of Information — -

Ns. 6, 8 e 11 — January, February e March — MNew
York.

Revista de Estudos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Impésto de Consumo — Ns. 3-4 —
Margo-Abril — 1948 — Sio Paulo.

Universidad de La Habana — Afio XII — 73 al 75
— Julio-Diciembre 1947 — Cuba.

Boletim da Uniao Pan-Americana — Maio e Junho
— 1948 — Vol. XLX — Ns. 5 e 6 — Washington, D.C.

América Indigena — Organo Trimestral del Instituto
Indigenista Interamericano — Vol. VIII — N, 2 — Mé-
xico.

Revista Brasileira de Odontologia — Ano V .— V. VI
——~ Vol. 30 — Nov.-Dez. de 1947 — Rio.

Botafogo — Boletim Interno do Botafogo de Futebol
e Regatas — Ano VI — N. 69 — Junho de 1948 — Rio.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho ~— Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio — Ano XXI'I -—
Janeiro e Fevereiro de 1948 — N. 1 — Rio.

Prétesis — Revista de Odontologia — N. 38 —- Sep-
tiembre — 1947 — Buenos Aires.

Public Administration — Vol. XXVI — Number 2
— Summer Number 1948 — London.

Revista do Ensino — Ano XV — N, 187 — Outubro-
Dezembro, 1947 — Belo Horizonte.

Boletim Judicidrio — Fasc. 166, 167 e 168 — Vol.
XXXI — Janeiro, Fevereiro e Marco de 1946 -- Niterdi
— Rio.

Menséario Forense — Vol. 1 — Ano 1 — Fasc. 1 —
Sob a responsabilidade do circulo dos juristas catdlicos de
Minas Gerais — Maio de 1948 — Belo Horizonte.

Revista da Cruz Vermelha Brasileira — Margo-Abril
de 1948 — Rio.

' Revista de Higiene e Satde Publica — Orgao da So-
ciedade Brasileira de Higiene — Ano V — N.° 3 — Rio.

Revista do IRB — Ano IX — Junho de 1948 — N-
mero 49 — Instituto dos Resseguros do Brasil — Rio.

Revista do Comércio — Informacbes Comerciais, Eco-
nomicas e Financeiras — N.° 30 — Vol. IV — Ano IV ——
Maio de 1948 — Rio.

Departamento Estadual de Estatistica — Resumo
mensal do movimento demoégrafo-sanitario do Estado de
Sao Paulo, por municipios — Novembro e Dezembro de
1944 — Sao Paulo.

Revista do Club de Engenharia — N.° 140 — Abril
de 1948 — Vol. XVIII — Rio.

Nagao Brasileira — Ano XXVI — Maio de 1948 —
N.° 297 — Rio.

Boletim da Divisao Juridica — Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes dos Industridrios — Volume XIX —-
Dezembro de 1947 — N.° CXVI — Rio.

Servico Social — Ano VIII — Margo a Junho de 1948
— N.° 48 — Sé&o Paulo.

Red Tape — The Civil Service Magazine — May —
Jure — 1948 — London.

Boletim do C.N.A.E.E, — Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — Ns, 5 e 6 — Outubro de 1945
a Dez. de 1946 — Ano V a VI — Jan. a Margo de 1947 —-
Ano VI — Rio. g

Revista Branca — Junho-Julho — 1948 — Rio.

Universidad de San Francisco Xavier —- Tomo XIV
— Ns. 33 y 34 — Sucre, Bolivia.

Arquivos do Departamento Federal de Seguranca P-
blica — Ano I — Vol. II — N.° 6 — Dezembro de 194£
— Ano II — Vol, III — Ns. 7, 8 e 9 de 1946 — Rio. -



