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Planejamento Regional

A escassez de combustiveis sempre constituiu tremendo obstaculo ao desenvolvimen-

to social e econémico dos Estados do Nordeste. Tendo de importar, a precos exor-
bitantes, carvéo, petréleo e, até mesmo, lenha —— pois que as derradeiras matas foram
aniquiladas na voragem de uma devastagao irracional e nunca houve uma politica inteli-
gente de fomento e conservacdo dos recursos naturais — a verdade é que, dia a dia, mais
se acentuava a precariedade das condicoes de vida das laboriosas populagées nordestinas .

Um parque industrial incipiente e de futuro promissor, gracas as disponibilidades
locais de mao de obra e matérias primas, via-se, no entanto, ameacado de paralisia,
pela insuficiéncia no suprimento de energia barata e abundante. Destarte, o problema da
manutencao e desenvolvimento do parque industrial nordestino se tornava cada vez mais
dificil, pela dificuldade de operar em razoaveis condi¢oes economicas portos, estradas de
ferro, usinas de agucar, fabricas de tecidos, comestiveis e oleos vegetais, além de estabele-
cimentos manufatores dos mais diversos tipos, sem possibilidades de abastecimento satis-
fatorio de energia a baixo custo — elemento preponderante num programa de industria-
lizagdo e expansdo econdmica regional .

Cumpre, ainda, acentuar que a maior parte do Nordeste se encontra no poligono
das sécas, — imensa “drea-problema” de dificil acesso, teatro de calamidades periodicas
cuja mise-en-valeur esta exigindo cuidadosos estudos, simultaneamente com largos inves-
timentos financeiros. A par dessas circunstancias adversas responséaveis, em parte, pelo
desnivel econémico que, de alguns anos a esta parte se vem observando entre o Nordeste
e o Sul do pais, deve-se salientar a injustica de uma politica tributaria que estiola as
fontes de producao, estrangula as municipalidades do interior em beneficio dos grandes
centros urbanos do litoral e canaliza para a Capital Federal apreciavel percentagem das’
rendas locais. Todavia j4 se observa uma certa tendéncia, nos circulcs responsaveis, no
sentido de moditicar o quadro atual da discriminacao de rendas e, ao mesmo tempo, ja se
vai generalizando a crenca de que urge executar uma sadia politica de investimento nos
fermos de um planejamento regional capaz de corrigir as injusticas da situacdo até agora
dominante. Esse é um problema de sentido nacional, porquanto, qualquer providéncia

destinada a elevar o padrio de vida dos treze milhoes de brasileiros do Nordeste — que
as condicoes especiais da tltima guerra transformaram na mais importante “fronteira”
geopolitica do pais, pela sua reconhecida vulnerabilidade — tera, naturalmente, reper-

cussoes benéficas em todo o Brasil. Efetivamente, uma melhoria substancial no poder
aquisitivo do expressivo adensamento demografico nordestino se traduzira, de imediato,
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na ampliacao e fortalecimento do nosso mercado interno — condicao de sobrevivéncia de
quaisquer industrias nacionais, inclusive, as do Sul do pais.

Nem seria possivel, nos limites de um simples editorial, analisar os fatores que vao
contribuir para renovar o panorama econdémico do Nordeste. Entretanto, a politica acon-
selhada e posta em pratica pelo Presidente da Republica, segundo os delineamentos esta-
belecidos em sua Mensagem ao ensejo da abertura da atual sessdo legislativa, pode ser
considerada como o fator preponderante dessa renovacao que se inicia sob os melhores aus-
picios e cujos resultados serao extremamente benéficos para todo o Brasil — isto é, a ini-
ciativa de um planejamento regional equilibrado, consubstanciado nos multiplos aspectos
do aproveitamento das possibilidades econémicas do Rio Sao Francisco e seus afluentes :
— aproveitamento do qual a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco marca a 1.2
etapa fundamental . ;

Vale a pena transcrever, nesta oportunidade, os principais topicos da Mensagem
Presidencial que mais de perto se relacionam com os problemas de planejamento regional
e valorizacao economica do Nordeste :

“A previdéncia dos constituintes de 1946 tornou exequivel o aproveitamento das
possibilidades econdémicas do Rio Sao Francisco e seus afluentes sob a forma de empreer:-
dimento obrigatorio da Uniao. Nos térmos do art. 29 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitorias, quantia nao inferior a um por cento das rendas tributarias federais
devera aplicar-se nessa tarefa, anualmente, durante vinte anos, segundo as diretrizes de
um plano a ser tracado e executado pelo Govérno Federal. Ficaram, portanto, assegura-
dos os recursos, reconhecida a necessidade de um plano, e estipulado o prazo para sua exe-
cucao, isto €, garantias minimas indispensaveis contra os perigos de possiveis protela-
coes, divergéncias de orientacao e, sobretudo, descontinuidade no andamento das obras.
Sob qualquer de seus aspectos, a valorizacaoeconomica da extensa regiao e a elevacao do
padrao de trabalho dos seus habitantes é problema que ultrapassa o ambito dos interésses
regionais, para adquirir extraordinaria significacdo nacional. Nao era mais licito protelar
a restauracao do grande Rio; cumpria, ao revés, restituir-lhe, deliberadamente, as funcoes
historicas que lhe reconheceram os estudiosos : traco de uniao vital entre o Norte e o Sul
do pais, fonte de energia hidraulica, celeiro de viveres, condensador de populacoes. Urgia
e urge subjugar as suas aguas, regularizando a sua vazao e promovendo a sua utilizacao
racional, a fim de atender a multiplicidade de objetivos do empreendimento: navegacao
e transporte, irrigacao, producao de energia elétrica, reflorestamento e restauracao do solo,
colonizacao e industrializacao”. “Nao se devem subestimar, entretanto, as dificuldades
dos trabalhos para a sua execucao. E’ a primeira tentativa, em nosso pais, DE PLANE-
JAMENTO REGIONAL, cujo maior obstaculo néo esta em projetar determinadas obras e
servicos, mas em selecionar e executar os de maior repercussao na vida economica e social
das populagées interessadas, condicionado, por outro lado, o inicio de qualquer obra a exis-
téncia de suficientes recursos humanos, técnicos e financeiros, para sua realizacédo dentro
dos prazos prefixados. Cumpre planejar de acdrdo com os dados de rigoroso levantamento
das condicoes da area que se pretende recuperar e desenvolver, escolhidos os projetos rea-
lizdveis, com absoluto senso pratico, e auséncia total de zelos particularistas ou veleidades
regionalistas, mas segundo prioridades, decorrentes da propria natureza dos trabalhos e
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ordem Idgica de urgéncia”. “Todavia, o soerguimento dessa regiao acha-se vinculado ao
projeto de lei que instituir a Comissao do Vale do Sao Francisco. O referido projeto encon-
tra-se ainda em fase de discussao no Congresso, tornando-se indispensavel acentuar a ne-
cessidade de um andamento mais rapido, se possivel, dos trabalhos de elaboracao dessa
legislacdo orgédnica complementar. A lei a ser promulgada devera ficar isenta de imper-
feicées, a fim de que possa atender, de maneira definitiva e simultaneamente, as aspiracoes
do povo brasileiro e aos elevados objetivos colimados pela Constituicdo. A essa Comis-
sdo cabera a maior parcela de responsabilidade na elaboracdo do plano de aproveita-
mento progressivo das possibilidades da bacia do Sao Francisco”. “Os trabalhos a efetuar
séo de tal vulto, pela complexidade dos problemas em jogo, que se torna aconselhavel
organizar e instalar a referida Comissao com com a maior brevidade possivel, a fim de
que a mesma dé inicio as suas atividades de levantamento das condicoes regionais, me-
dida preparatdria bésica a cautelosa utilizacao dos recursos disponiveis, no sentido de evitar
desperdicios, que a economia nacional nao pode permitir, e empirismo ou precipitacoes
nocivas ao éxito da iniciativa’. “Nao é demasiado ressaltar que as proporcoes do vasto
empreendimento, interessando diretamente diversos Estados da Federacao e -respectivos
municipios, constituem legitimo desafio a nossa capacidade de trabalho coordenado,
pondo a prova a administracao federal e o espirito de cooperacao dos diferentes orgaos

‘ou departamentos que intervirdo na sua execucao”. “Mencao epecial deve ser feita as

obras relativas ao aproveitamento da Cachoeira de Paulo Afornso, a cargo do Ministério da
Agricultura. Vao bem adiantadas a construcao da pequena usina de 5.000 quilowatts que
tem como finalidades principais o fornecimento de energia ao Nucleo Agro-Industrial de
Petroldndia e o auxilio a construcao da grande usina a ser ali instalada”. “O Govérno re-
solveu, ainda, organizar desde logo, a Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco, com o0
objetivo de realizar, em grande escala, o aproveitamento progressivo da Cachoeira de Paulo
Afonso, para dotar vasta extensao do Nordesie Brasileiro de energia elétrica abundante e
a baixo preco, baseando-se em estudos técnicos e econémicos que vinham sendo feitos
desde longo tempo e incentivados durante o curso do ano de 1947 .

“O seu manifesto de incorporacao foi publicado a 11 de novembro désse ano. O
capital inicial da Companhia fixado no diploma legal que autorizou sua organizacao € de
Cr$ 400.000.000,00, sendo Cr$ 200.000.000,00 em acées ordinarias, tomadas pelo

Govérno Federal, e Cr$ 200.000.000,00 em acées preferenciais, oferecidas a subscricao
publica.

“Acorreram a subscricao, cujo lancamento teve intensa e jubilosa repercussao em
todo o pais, Governos estaduais e municipais, Institutos de Previdéncia e numerosos subs-
critores particulares. Os auspiciosos resultados obtidos demonstram, de maneira irrefutavel,
a confianga popular no sucesso do empreendimento em que o Govérno se tem empenha-
do com energia, dedicando-lhe apoio irrestrito. Dentro em breve, a Companhia Hidro-
Elétrica do Sdo Francisco estara definitivamente organizada e apta para iniciar seus tra-
balhos, visando a redencao econdémica désse largo trecho do territdrio nacional. “O combate
aos efeitos das prolongadas estiagens na vastaarea do “Poligono das Sécas”, é outro proble-
ma de relevancia nacional, cuja solucao definitiva se encontra na regulamentacao do
art. 198, e seus paragrafos, da Constituicao Federal, A defesa contra os efeitos da cala-
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midade que tantos prejuizos causa a diversos Estados da Federacio —— reduzindo-lhes a
capacidade produtiva e fomentando o despovoamento dos respectivos territorios — tam-
bém deve obedecer, sem duvida, as linhas gerais de um plano sistematico, cuja elabora-
cao é de encarecer por se tratar de providén cia inadiavel . Para ésse caso, ja existe uma
experiéncia valiosa a aproveitar, pois ha longos anos exerce o Govérno Federal, nessa
regiao, atividade proficua, embora sem obedecer a qualquer plano de conjunto, que daria
aos seus esforcos a unidade que até hoje lhes faltou. Convém ampliar € ativar os trabalhos
do orgao especializado incumbido de planejar e executar a defesa do Nordeste contra os
efeitos das estiagens prolongadas. Urge mesmo reestruturd-lo e reaparelha-lo, a fim de
que possa ser o tiel executor do elevado pensamento que anima os dispositivos constitu-
cionais referentes ao Nordeste. Ao Departamento Nacional de Obras contra as Sécas in-
cumbe, efetivamente, a grande responsabilidade de promover a recuperacao e o desen-
volvimento de vasta drea do territorio nacio nal. As inversoes que o Govérno Federal deve
efetuar nessa regido exigem, porém, um plano elaborado com rigor técnico e que atenda,
simultdneamente, aos diversos problemas de conservacdo, exploracao e fomento dos re-
cursos naturais da terra, sem prejuizo todavia, dos servicos de assisténcia econdmica e
social, destinados a valorizacdo de seus habitantes. Ha, portanto, téda conveniéncia em
que se apliquem ésses recursos, de modo a obter um maximo de rendimento para cada
cruzeiro invertido em obras, bem coordenadas, de acudagem, irrigacao, reflorestamento
e organizacao de nucleos agro-industriais” .

’
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Administracdo e Govérno do Territorio
Federal do Rio Branco

Simultdneamente com a divulgacao de es-
tudos tedricos sobre os mais diversos assuntos
de interésse para a administracdo, a Revista
do Servico Pablico tem dedicado especial
atencdo aos problemas de natureza eminen-
temente pratica — problemas cuja solucao se
impée, de imediato. Desde o inicio, cuidou esta
Revista de dar aos temas administrativos o
relévo que éles na verdade possuem, enca-
rando-os, ora sob o prisma doutrindrio, ora sob
o angulo estritamente pragmatico. Assim, vao
se alargando. entre nés,os dominios da ciéncia
e da técnica de administracao. E os multiplos
problemas nacionais sao cuidadosamente exa-
minados tanto no plano da especulacio
teorico-doutrinaria como no ambito da exe-
cucao das atividades objetivas do Estado. Pla-
nejamento administrativo e financeiro, orga-
nizacao, orcamento, pessoal, material, obras,
documentacao, as atividades-fins do Estado —-
em suma, todos os magnos problemas
da nacionalidade — téem sido objeto de cri-
teriosa investigacao e debate através das pa-
ginas da Revista do Servico Publico. Alguns
dos nossos maiores problemas téem sido,
alias, discutidos, pela primeira véz e com
malor autoridade, nessas paginas. Tal é o caso,
entre tantos, dos problemas relativos a admi-

nistracao territorial e planejamento regional.

Tal é o caso, por exemplo, do Territorio
Federal do Rio Branco.

Em ntimero sucessivos (setembro, outubro
e novembro de 1945) publicou a Rev. do
Servico Publico o ensaio de analise geo-eco-
n&mica do Sr. Aratijo Cavalcanti, intitulado
“Recuperacio e Desenvolvimento do Vale do
Rio Branco”,

Cap. CrLovis Nova pa COSTA.
(Governador do Territorio Federal do Rio Branco)

Em seguida, publicou a contribuicao
do Deputado Federal Antonio Martins, “A V a-
lorizacao da Amazénia e o Territorio do Rio
Branrco” (nttmero de julho-agésto de 1948).
Agora divulga, no presente nimero, o
trabalho do Capitao Clévis Nova da
Costa. Trata-se de um depoimento da maior
significacao sobre os inumeros problemas de
administracao e govérno da longinqua uni-
dade federativa brasileira, prestado, exata-
mente, pelo seu mais autorizado intérprete,
que é o proprio Governador do Territorio.
(N. R.)

SUMARIO

Adverténcia inicial. I — Introducao. — II — O
Territorio Federal do Rio Branco, como area na-
turalmente eleita, para fins de planejamento eco-
némico da Amazénia. 11l — Aspecto fisiografico
do zoneamento natural do Territério do Ric
Branco. IV — Aspecto Geral do Territorio Ife-
deral do Rio Branco. V — O problema da Pe-
cuaria. VI — O problema da Agricultura. VII —
Inddastria extrativa vegetal. VIII — Indtstria ex-
trativa arimal. IX — Industria extrativa mineral.
X — Induastrias diversas. XI — Trarisporte. XII —
Custo de Vida. XIII — Saude. XIV — Materni-
dade e infancia. XV — Educacao. XVI — Segu-
ranca e guarda. XVII — Obras. XVIII — Pro- *
ducéo, terras e colonizacao. — XIX — Financas.
XX — Imprensa e Divulgacio. XXI — Service
de Geografia e Estatistica. XXII — Servico de
Radiocomunicacoes. XXIII

— Abastecimento
dagua XXIV — Aquisicao de . veiculos, maquinas
e oufros materiais. XXV — Secretaria Geral.

XXVI — Servico de Administracao geral. XXV1I
— Conclusao: Bases do Plano de Valorizacao Eco-
noémica do Territério Federal do Rio Branco.
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_ADVERTENCIA INICIAL

presente depoimento, tem o legitimo signifi-

cado de uma mensagem do Govérno do

Territério do Rio Branco ao Congresso Nacional
e a opiniao publica. Ao submeté-lo a apreciaciao
dos Senhores Senadores e Deputados, principal-
mente dos parlamentares que constituem a Co-
missao Parlamentar do Plano de Valorizacao Eco-
noémica da Amazonia, — por intermédio da Re-
vista do Servico Publico — faco-o exclusivamente
no interésse de proporcionar uma visao global dos
problemas vitais do Territério Federal do Rio
Branco, cujo Govérno me foi confiado, ha quase
um ano, pelo Excelentissimo Senhor General de
Divisao, Eurico Gaspar Dutra, D. D. Presidente da
Reptiblica. Estou certo de que os respeitaveis
parlamentares, apds a leitura das paginas que se
seguem, incluirao o Territorio Federal do Rio
Branco no ambito das suas mais elevadas cogi-
tacoes, em virtude das possibilidades que a referida
entidade oferece a Amazonia e ao Pais.

I — INTRODUGAO

“Os Territérios existentes, com excecao do de Fernando
de Noronha, ocupam, posicoes avancadas na regido arna-
zonica, e, désse modo, nao podem objetivar apenas os pro-
blemas da faixe lindeira, mas, sobretudo, os de apioveita-
mento econémico do maior espaco inaproveitado do pais’.

Presidente Eurico Gaspar Dutra, na ‘“Mensagem apre-
sentada ao Congresso Nacional”’, pag. 31, 1948.

Wk

“O Territério Federal do Rio Branco esta predestinadc a
sér uma das regioes mais ricas e présperas do continente,
caso o Govérno Federal se disponha a fazer investimentos
de capitais em empreendimentos de sentido reprodutivo;
ainda mais, qualquer investimento do Govérno Federal,
nessa regiao, produzira resultados extraordinirios e, num
curto periodo de tempo, a Unido terd ésses investimentos
devolvidos e multiplicados, numa exuberante demonstracdo
de riqueza e prosperidade’’ .

Aradjo Cavalcanti, in “Recuperacao e Desenvolvimento
do Vale do Rio Branco”, A Noite Edit6ra, Rio, 1.2 edic#o,
pag. 44, 1945.

Ao submeter o presente depoimento & Comissdo
Parlamentar do Plano de Valorizacao Econémica
da Amazonia, com o que atendo ac honroso con-
vite de seus membros para colaborar nos estudos
de soerguimento de 4reas amazénicas, desejo ini-
cialmente me referir a obra de Alexandre Ha-

milton Rice, sobre a Guiana Brasileira, mesmo
porque esta contribuicio tem em vista comple-
menté-la, em virtude de conter informagoes sobie
a atualidade da mais importante por¢ao da area
estudada pelo referido cientista.

De fato, a traducao da obra de Alexandre Ha-
milton Rice, “The Rio Branco, Uraricuera and
Parima”, promovida pela Comissao Parlamentar
do Plano de Valorizacao Econémica da Amazonia,
por proposta do primeiro Deputado riobranquernse,
Antoénio Martins, vem colocar — ainda mais —
em foco, uma das regioes ecumeénicas do globo,
onde hoje se delimita o Territério Federal do Rio
Branco.

A expedicao do ilustre cientista, a quem a Real
Sociedade de Geografia de Londres conferira a
Medalha de Ouro, nao se notabilizou, exclusiva-
mente, por haver esquadrinhado terras ignotas,
atingindo, até entao, inacessiveis pontos, de onde

‘pode divisar, sem de fato atingi-la, a ccta mais

alta das chapadas do macico das Guianas, o Ro-
raima, colossal paralelepipedo da serra Paracaima,

Notabilizou-se, sobretudo, pelos meios cienti-
ficos de que se serviu, pondo térmo de véz, na sua
comoda aventura de milionario, aos proces‘sos co-
loniais dos desbravamentos herdicos.

Gracas a tais meios, principalmente o avido, por
exemplo, péde Hamilton Rice, como pioneiro da
aerofotogrametria, melhor orientar os rumos de
sua expedicao, além de conseguir excelentes resul-
tados nos trabalhos de reconhecimento e levan-
tamento, que muito favoreceram o tracado de um
dos melhores mapas do Territério em estudo.

Nao fora os métodos cientificos de que se uti-
lizou, com o auxilio da equipe de especialistas que
integraram a Expedicdo, o relato de Hamiiton
Rice, talvez, nem siquer tivesse o valor das descri-
coes no género, porquanto as peripécias de sua
marcha nao se poderiam comparar, em face do
confronto dos meios, com as que se antepuseram
as investidas dos heréicos pioneiros coloniais. (1)

(1) No interior daquela grande ilha, ou nova Meso-
potamia buscou-se, por mais de um séculv o lago Parimé
e a Vila de Manoa do Dorado, em cuja procura pere-
ceram tantos exploradores.

“Tenho em minhas maos um bosquejo de mapa, ¢ uma
sintese do diario de um alemao, o mais moderno explo-
rador do lago Parimé.

~ Comunicou-me no Pard seu mesmo autor (Nicolas
Horstman) que pelo ano de 1741 subiu pelo rio Essequibo,
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Torna-se imperioso salientar, ainda que “The
Rio Branco, Uraricuera, and Parima”, com que
Rice concorreu para melhor revelar ao mundo
cientifico o centro de interég#se riobranquense, cons-
titui, apenas, um dos poucos relatos divulgados,
nada se sabendo, ao certo, dos estudos mais pro-
fundos que empreendeu sobre as possibilidades
economicas, em torno do quadrilatero da Guiana
Brasileira, por éle demarcado.

O fundo de superficialidade da narracédo, cons-
tituido de informacGes de teor quase jornalistico,
ndo invalida, entretanto, de maneira nenhuma,
o mérito da obra, pois, além de seu significado no
cenario da ciéncia, exprime as reagﬁes de um alie-
nigena em contacto com os contrastes amazOnicus.
Mais que isso, representa, ainda, um ligeiro
documentario do que era, ha poucos anos, o atual
Territério Federal do Rio Branco.

Verifica-se, por ai, na desproporcao entre o
excesso de espaco e a escassez do elemento hu-
mano, o mais doloroso contraste, que é o do homem
ser mendigo na terra onde poderia possuir o El-
Dorado, que tanto atraiu os primitivos explora-
dores.

Tal contraste se evidencia, porém, mais por falta
de recursos, por pobreza de meios e deficiéncia
de técnica, do que, propriamente, por insuficiéncia
de capacidade civilizadora.

Convém ressaltar, a ésse respeito, que a regiao
riobranquense, do ponto de vista da exploracéo
de seus recursos em proveito da civilizagao, tem
sido objeto de preocupacoes, desde os tempos co-
loniais, quando os dramas da primitiva ocupacao
agucaram, no espirito das nagoes interessadas, o
sentido da posse e da conquista.

Dai o fato de ser a area riobranquense, cujo
fascinio estimulara, ainda, por muito tempo, o
animo dos desbravadores, uma das regides muis
esquadrinhadas da terra, tanto por aventureiros
como por cientistas, conforme bem observou Na-
buco, ao sustentar os direitos brasileiros nas fron-
teiras outrora em litigio. (2)

e desde a sua boca que cai no Oceano entre o rio Surinan
e o Orinoco até suas fontes. Atravessou todo o interior
da Guyana com mil trabalhos, passando de rios a lagoas
e campos abertos, arrastando e as vezes carregando sua
canoa, até que se deixou levar pela corrente de um rio
que chamam os portugueses de rio Branco, o qual desagua
no Negro pela banda do Norte, sem haver achado nada
do que buscava’. (La Condamine).

(2) Joaquim Nabuco — “Fronteiras do Brasil com
a Guiana Inglesa. O Direito do Brasil’”’ — Paris, 1903
— pag. 125 — Lahure, editor.

Nos primitivos tempos de colonizacdo, como
que a incentivar o espirito de conquista, ousadas
“expedicoes de resgate” atingiram os campos do
Alto Rio Branco, em busca de “Manéa”, que as
serras do planalto setentrional protegiam.

A essas “bandeiras”, que serviram para revelar
as possibilidades da economia local, através das
numerosas tribos que se descobriram e das “cam-
pinas” que tentaram ‘os aventureiros, seguiram-se
expedicoes de reconhecimento, como o fim de
reafirmar direitos de posse em terras que os caca-
dores da Manoa comecavam a explorar.

Criadas, no curso do tempo, as condicbes pro-
picias aos conflitos de soberania, em que o Brasil
sempre fez valer os seus direitos, a area riobran-
quense passou a constituir centro de interésse cien-
tifico, transformados os seus rios em roteiros predi-
letos de cientistas.

Verificou-se, désse modo, ‘que Alexandre Ha-
milton Rice, que inaugurou no quadrilatero guia-
nense novos sistemas. de expedicao cientifica se
integra na procissao dos pioneiros, ao lado dos
maiores cientistas que demandaram ao Rio Branco.

Seu relatorio tem, portanto, para fins de plane-
jamento economico, na conformidade do preceito
constitucional, o valor de um excelente subisdio
aos trabalhos de levantamento, mostrando aos:
olhos do mundo o abandono de uma das mais
ricas porcoes da bacia amazonica.

A ésse valioso subsidio, entretanto, devem-se
incluir informacgoes atualizadas sobre o Terri-
torio Federal do Rio Branco, conforme se segue,
e pelos quais se demonstram, através dos fatos,
os resultados até agora alcancados, através das
atividades do Govérno Territorial.

II — O Territério Federal do Rio Branco como
area naturalmente eleita, para fins de planejamento

Econémico da Amazoénia

A obra de planejamento econémico, nc sentido
de valorizacao da Amazonia, nao pode abranger
téda a imensa bacia, senao certas areas que reunam
melhores condi¢coes de desenvolvimento. Segundo
Wappaeus, o rio Amazonas cobre um espaco equi-
valente a cinco sextos da Europa. Metade, aproxi-
madamente, désse espaco, sé inclui no Brasil.
Se juntarmos a bacia do Tocantins, a qual
alids, lhe pertence, estimar-se-4 uma regido
de cérca de 2.700.000 milhas quadradas, Assim
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sendo, a obra de planejamento economico da Ama-
z6nia compreenderia uma superficie maior que as
das bacias do Mississipi, do Prata e do Orenoco, reu-
nidas. Que valor teriam, para essa imensidade,
os recursos oriundos do art. 199 e seu paragrafo
Gnico da Constituicao? No pensar de Reclus, a
regiao amazoénica constitui, pela sua propria natu-
reza, seus produtos e suas populacdes, um mundo
distinto, com uma passagem direta, que s6 a ela
pertence, para a Europa e a América do Norte.
E ésse mundo, que seria duas vezes maior que o
Brasil se a éle se ajuntassem partes amazoénicas
da Venezuela, ‘da Colombia, do Equador, do

Peri e da Bolivia, compreende mais da metade
do pais. e

Impoe-se, désse modo, um sério trabalho de pes-
quisa no sentido da escolha das areas mais propi-
cias, como, por exemplo, a do Rio Branco, que,
apesar de nao se encontrar suficientemente ocupa-
da no presente, sempre atraiu a atencao dos explo-
radores, desde os témpos -coloniais, pelas duas
feicoes que o caracterizam, conforme observacio
de Joaquim Nabuco; “sua abundaiacia e os seus
campos, a facilidade de movimento nas suas mar-
gens, uma vez vencida a reg1ao baixa da flo-
resta’”. (3) f

(3) “O rio Branco, Quecevene ou Paraviana, no lin-
guajar americano, ficou desvendado definitivamente, ao
dealbar do século XVIII. Constava que do vale mara-
vilhoso passavam os holandéses da colénia do Surinan
para relacoes comerciais com as nacoes indigenas.

O paraense Francisco Ferreira detem as honras de
her6i da aventura. Por varias vézes correu-lhes as 4guas
descobrindo as campinas, o Uraricoera, o Tacuti ¢ outros
ramos operando descobrimentos lucrativos para as aldeias
do Negro, principalmente a de Aracary. Em 1726, o
maranhense Christovam Ayres Botelho repetiu a aventura
com éxito. José Miguel Ayres afazendado nas cercanias
de Belém e tronco de uma familia graGda da Capitania
do Para, fechou o ciclo das entradas portugue~as ali, em
meados do século.

De todos ésses vultos homéricos que revelaram o rio
Branco, a crénica conserva em destaque o nome de
Francisco Xavier de Andrade. Tipo varonil, a sua palavra
era de fiar-se. A sua ciéncia em assuntos, mesmo os mais
graves, o fazia merecedor da estima, do respeitc, das auto-
ridades, porque ocupou cargos de confianca mostrando-se
sempre zeloso, fiel cumpridor das obrigacoes.

Vamos encontra-lo, em 1740, companheiro e muito pro-
vavelmente guia de Lourenco Belfort, na mais importante
entrada naquele trecho da Amazoma, quando o Creso
maranhense — que deixou nome em fortuna e como dos
iniciadores da cultura do bicho da seda no Brasil — a
frente de uma grande tropa de resgate 14 chegou por
ordem do Governador e Capitdo General do Pari, Jodo
de Abreu Castelo Branco. Durante meses, o vale foi
batido. No Uraricoera os dois instalaram pousada, desta-
cando contingentes que reconheceram os campos em mais

Contra a escolha do Territério Federal do Rio
Branco, como area naturalmente eleita para fins
de planejamento econémico, podem se insurgir os
argumentos de sua inacessibilidade, nao s6 em
virtude das cachoeiras, principalmente as de Ca-
racarai, como também das elevacoes da Regido
Montanhosa, que dificuitam o escoadourn das ri-
quezas regionais pela faixa lindeira, até ns portos
estrangeiros do Atlantico, mais préoximos do que
via Manaus .Tais argumentos, porém, nao tém
cabimento, nos dias de hoje . Mesmo nos tempos
coloniais quando a navegacao se fazia pelos meios
mais primitivos, em barcos a vela, patachcs, canoas
¢ bateloes, o Rio Branco se incluiu entre ¢s rios
wnais explorados, havendo mesmo expedi¢oes, como
a do famoso Frederico Barata, porta-bandeira de
Sua Majestade — que contornaram totalmente a
Nova Mesopotamia. Vérias outras promoveram a
ligacdo da Bacia do Amazonas com a de Oriroco.

Estude-se e aproveite-se o potencial hidrcelé-
trico do Uraricuera; explorem-se os len¢6is de pe-
trélo, a ser lancado facilmente por éleodutos nos
portos do Oceano; aproveitem-se as reservas de
carvao e as jazidas de seus variados ininerais;
impalnte-se, em bases duradouras, a pecuéria ra-
cional nos campos gerais — que o acesso ao Rio
Branco se fara facil e naturalmente.

Verifica-se, através dessas possibilidodes, que,
com excecao da pecuaria, que reclama providéncias
imediatas, o problema econémico do Rio Branco
esta ainda na decorréncia de grandes investimentos
em pesquisas, principalmente de petrélen, de car-

vao e de outras riquezas minerais, de que a regiao

¢ abundante, conforme se deduz das afloracoes
espontaneas dos tesouros do subsolo,

No aranhol amazonico, cujo labirinto de aguas
retalha cérca de 4 750.000 kms2 de terras brasi-
leiras, o Rio Branco, que procede do planalto das

Guianas, é apenas um tributario do Negro. Mas,

essa categorig de sub-afluente em nada compro-
mete a sua grandiosidade, mesmo em confronto
com os mais importantes formadores désse “oceano
de agua doce, cortado e dividido pela terra”, de
que fala Agassiz. Os proprios rios que ¢ ‘ormram,

de um més de jornada. Chegaram as proximidades da
Cordilheira Parimé, rendendo o feito, a Lourenco Belfort,
vultosa partida de indios, com que encheu suus fazendas
do Mearim e do Itapicuri, no Maranh&o’.

(ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS — Histéria do Amazonas
— Manaos — 1931 — Pags. 57 e 58).
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o TacutG e o Uraricuera, podem ser comparados
s mais importantes artérias de outras bacias.

‘Antes de ligeiras noticias sobre a fisiografia do
Territério, é preciso observar que néo €, propria-
mente, a sua principal artéria fluvial, constituida
pela juncao de dois importantes rics de planalto,
que caracteriza o Territério Federal do Rio Branco.
O Rio Branco, bastante estudado em todo o seu
curso, caracterjza, apenas, uma parte do Territorio.
As regides que demandam o planalto, seguindo o
curso do Uraricuera e do Tacut(, rios que descem
do macico Guiano e terdo importantes funcao eco-
némica no futuro, constituem, de fato, as partes
mais importantes da fisiografia territorial. (4)

IIT — Aspectos Fisiograficos do Zoneamento na-
tural do Territério Federal do Rio Branco

A parte do Baixo Rio Branco, principalmente no
setor compreendido desde as primeiras corredeiras

(4) “O Rio Branco entra pela margem esquerda no
Rio Negro, do qual é o maior tributdrio, a cerca de 56
légoas de sua foz, e torna-se notavel pelo seu aspecto, que
¢ um pouco diferente daquéle que geralmente apresentam
os outros rios da Amazonia’.

¥ % R

“0 Rio Branco lanca-se no Rio Negro por trés bocas:
a 1.8, a mais oriental esta na Lat S. de 1°28’ e na Lon-
gitude 315°40’, segundo os exploradores portugueses de
1787; esta primeira boca dista da segunda dois tércos de
légoa, e da terceira trés légoas. A boca a que deram o
nome de Anajahu, que é a mais ocidental, oferece uma

disposicao singular, pois que as aguas que por ela saem .

formam um braco de rio que corre por muito tempo
paralelo ao ramo principal, comunicando depois com éle,
mas continuando ainda para cima até se comunicar com
o rio Seriuny, de modo que as aguas que saem por esta

boca no Rio Negro, pertencem tanto ao Rio Branco como
ao Seriuny. :

A direcao do seu curso varia entre N. e S. e NE e SO,
e o seu curso, depois das exploracées feitas pela comissdao
brasileira encarregada das demarcacdes de limites e as
exploracées do engenheiro Haag, é calculado emn 560 qui-
lometros, contados da boca até a confluéncia com o Tacutd
e Uraricuera, na qual foi construido pelos portugueses o
forte de S. Joaquim do Rio Branco; destes dois rios, cuia
confluéncia, segundo o mapa de Simoes de Carvalho, é
colocada a Lat. 3°1’ e na Long. de 317° da ilha do Ferro,
o segundo é que parece ser o principal e portanto con-
tinuacao do Rio Branco.

Este rio Uraricuera nao esta completamente explorado
na parte do seu curso para o S. depois da confluéncia com
o Uraricapara até as nascentes do Aurys, e dai em diante
dao-lhe 0 nome de Parimé ou Paruimé; a sua direcdo geral
é de E, a O., tendo por afluentes da margem esquerda
rios cujas nascentes sao proximas da serra Paracaima, o
Auara, o Parimé, o Cauiand, o Idumé, o Uraricapara; pela
margem direita temos alguns importantes como o Combu,
o Alcamea ou Acamea, o Paruaina’.

“No Rio Branco a 380 quilometros da foz comeca a
regiao encachoeirada, a qual se estende por mais de 24

de Caracarai até os chavascais onde o portentcso
rio se escancara no Negro, representa, do ponte de
vista fisiografico, uma continuidade do imenso re-
vestimento hileiano, com reservas de riqueza flo-
restal ainda quase intactas.

Trata-se de uma zona que nao poderé conirariar
os processos tradicionais da economia amazonica,
em virtude de sua peculiaridade. A ésses pro-
cessos se aferrara, certamente, quando. esgotados
os recursos naturais de outras partes da fleresta
equatorial em condicoes mais favoraveis de explo-
racao lucrativa, tornar-se centro de interésse da
penetracao colonizadora.

Essa porcao tipicamente amazonica do Terri-
tério Federal do Rio Branco, com abuadancia de
chuvas, clima super-Uinido e ocorréncias pratica-
mente intactas das principais espécies do reves-
timento hileiano, tdo cedo nao se incerporara, por
assim dizer, a economia do Territério Federal do
Rio Branco, de véz que representa um prolonga-
mento da economia extrativista do Estado do Ama-
zonas, baseada na coleta e no assalto aos tesouros
da selva,

Pouco se podera dizer, porém, sobre suas reais
possibilidades economicas, sem fugirmos ao campo
da deducao, tendo em vista regioes idénticas do
aranhol amazonico. Probabilidades do aproveita-
mento racional de seus aluvides; caiculcs sobre

quilémetros; as principais sao, subindo o rio, as de nome
S. Filipe, do Rabino, Pancada-Grande e Cachoeirinha.
A da Pancada-Grande é formada por trés quedas, a de
S. Filipe tem um salto de um metro e 60 na vasante.
Quase todos os afluentes tém cachoeiras em maior ou
menor nimero, de maior ou menor importancia.

Segundo o Sr. Alex. Haag, éste rio oferece as diferencas
maximas entre a enchente e a vasante de 10 metros ¢ 50
abaixo das cachoeiras e de 13 metros acima na con-
fluéncia do Tacutt e Uraricuera. Estss variacoes, se-
gundo os escritos do infeliz explorador Gustavo Wallis, nao
sao tao consideraveis, pois que na parte superior éle s6
achou a diferenca de 7 metros e 10 junto ao forte S. Joa-
quim; esta divergéncia porém nao é para admirar, pois
que as vasantes e enchentes nao sao iguais em todos os
anos; as vezes sao espantosas.

Eu recordo-me de que em 1867, passando pelas bocas
do Rio Branco, a vasante tinha sido tio forte e posera a
descoberto tdao grande nimero de praias e por tal forma
extensas, que o grande caudal parecia modestissimo rio
correndo dividido por aqueles areais.

A sua méaxima corrente na forca da vasante & de uma
mflha, mas vai crescendo com as adguas ¢ chega a trés
milhas. A vasante comeca em junho quando também
descem as Aaguas do Rio Negro. Os repiquetes ou en-
ctxentes_parciais com baixa imediata e pouco consideravel
sao muito freqiientes’’ . :

(BARAO DE MARAJO — As Regides Amazbnicas —

Lisboa, 1895 — Imprensa de Libanio da Silva — Pa-
ginas 239-246) .,
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possibilidade lucrativa de sua agricultura de varzea,
em grande ‘escala; perpectivas da indistria madei-
reira; vantagens da silvicultury das espécies de
maior cotacao e resultados praticos de investi-
mentos em experiéncias de carater ecologico, tudo
isso ainda pertence ao campo das. pesquisas agio-
nomicas, apesar de serem similares as suas condi-
coes as de outras areas ja investigadas da planicie.

A colohizagéo do Baixo Rio Branco se vem
fazendo por isto mesmo, através dos anos, na de-
corréncia da exploracdo dos recursos florestais,
aleatéria e rotineiramente, motivo porque seus
acanhados nicleos de populacao, acusando os me-
nores indices, nao se desenvolvem progressiva-
mente, e estacionam, quando nao desaparecem. O
Baixo Rio Branco constituira, assim, por muito
tempo, fisiografica e economicamente, uma inte-
gracao do Estado do Amazonas .

A partir de Caracarai, o Territério Federal do
Rio Branco anuncia, com as primeiras elevacoes
que se entremostram na linha do horizonte; um vio-
lento contraste entre a planicie, caracterizada, pela
Hiléia do Baixo Rio Branco, e a “peneplanicie”,
constituida pelo trecho visinho de elevacoes que
nao ascendem a duzentos metros. E’ que extensa
porcéo do Territério Federal do Rio Branco, numa
area ainda imprecisamente definida, se enquadra
no planalto das Guianas, onde se alteiam os ter-
renos antiquissimos, possiveis prolongamentos dos
terrenos cristalinos que servem de base ao Pla-
nalto Brasileiro, de paredoes abruptos e chapadas
tubulares. O planalto Guiano, que serve de divisor
entre a bacia do Amazonas e do Orinoco, bem
como dos rios guianenses, tem suas mais altas
cotas no Territério Federal do Rio Branco .

E’ magnifica, portanto, a posicao geopolitica do
Territério Federal do Rio Branco, que o predispoe,
desde que adequadamente povoado, a erigir-se em

um dos principais centros de interésse da comuni-
dade dos povos amazénicos.

Diante dessa realidade, em que se comprova
o atrazo do Baixo Rio Branco, em comparacao
com o relativo progresso do Alto Rio Branco,
sugere a interpretacdo dos fatos que o setor das
florestas equatoriais oferece ao homem amazdnico
menor atracao, em virtude dos resultados praticos
alcancados, do que os campos e as chapadas, nas
E’ que as condicoes do Alto Rio
Branco e da Regiao Montanhosa possibilitam uma

terras firmes.

economia mais lucrativa, baséada na pecuaria e no
extrativismo mineral.

A preferéncia do homem, e o conseqiiente pro-
gresso dessas regioes, parece assim ditada pela
obtencao de melhores resultados do esforco colo-
nizador. Conclui-se, désse modo, que a solucao
do problema da complementacao da economia de
toda a Amazonia, no sentido de supri-la dos ele-
mentos que a regido das florestas equatoriais nao
pode proporcionar, esta verdadeiramente ligada
ao da ocupacao racional, ou melhor, ao adequado
aproveitamento da abundancia de espaco, em sen-
tido geopolitico, do Alto Rio Branco e da Regido
Montanhosa, um dos maiores reservatérios de
ecumeno do globo.

Os campos naturais, a despeito da pobreza de
suas pastagehs, das suas deficiéncias de mineral,
principalmente sal e calcio, facilmente supriveis
pela técnica, oferecem possibilidades a pecuéria,

. tao grandes quanto as dos pampas sulinos, bas-

tando que se implante a agro-pecuaria em condi-
coes racionais.

Alarmam-se os técnicos com o definhamento
racial e o decréscimo numérico dos rebanhos, bus-
cando as causas na raiva e noutras doencas dizi-
madoras, como também na falta de sal, de calcio
e nos deficits de outros minerais, que tornam po-
bres as pastagens.

No entretanto, além de medidas de carater me-
ramente terapéutico com que se tem procurado
atenuar a mortandade, combatendo as doencas
e controlando as matancas — fatos que ocorrem
até mesmo nos maiores centros pecuaristas —
quase nada se tem feito no sentido de melhorar as
condicoes da regido pastoril, pela renovacao dos
rebanhos com sangue novo; disseminacao do zeb;
implantacao de medidas preventivas; medidas de
higiene sanitaria capazes de evitar o contégio, prin-
cipalmente das verminoses, cujos sintomas sao
similares aos da raiva; construcao de bhebedouros
higiénicos; instituicio de postos zootécnicos e
constituicao, enfim, da pecuaria racional, na zona
pastoril, que é a mais habitada do Territério e a

de economia mais definida, apesar de sua precarie-
dade. .

Agora é que o Govérno do Territorio toma pro-
vidéncias decisivas no sentido da completa subs-
tituicao dos métodos da economia pecuarista do
Rio Branco, onde téda a Amazoénia podera en-

\
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contrar, em futuro préximo, o seu maior centro de
suprimento.

Os campos naturais, que se estendem_ pelas ca-
beceiras dos altos rios, entre elevacoes planal-
ticas, ao lado dos paredoes e das chapadas na Re-
giao Montanhosa, somam as caracteristicas funda-
mentais do contraste fisiografico que oferece a
peneplanicie riobranquense, denotando uma vio-
lenta mudanca na maior bacia do mundo.

Define-se, désse modo, um meio peculiar, na
4rea abrangida pelo Territério do Rio Branco.
Sendo seus recursos diferentes dos das regices
hileanas da Amazénia propriamente dita, a econo-
mia da parte brasileira do macico Guiano, combi-
nada com as 4reas campestres de terras firmes,
que se delineiam com as elevacoes gradativas da
planicie, tem que possuir, também, uma economia
diferente, moldada na natureza de suas reservas.
Por isto mesmo, o Territério Federal do Rio
Branco tera de constituir um contraste econdmico
na Amazonia, sendo de fato uma das regioes do
mundo dotadas das melhores condicoes de pro-
gresso; terras para a agricultura,e a pecuaria, em
regime de associacao; recursos florestais quase in-
tactos; possibilidade de energia hidraulica abundan-
dadas; recursos minerais variados, ainda entesou-
rados no segredos de seu sub-solo.

Apbs essas ligeiras consideracoes, analizemos o
que tem feito o Govérno Territorial, que se orienta,
sobretudo, em objetivos de modificar as condi-
¢oes de habitabilidade do meio, a fim de torna-lo
propicio a civilizacéo.

IV — Aspecto Geral do Territério Federal do
' Rio Branco

O Territério Federal do Rio Branco, criado por
forca do decreto-lei n.° 5.812, de 13 de setembro
de 1943, foi instalado em 20 de junho do ano
seguinte.

Situado no extremo setentriao do Pais, o Terri-
tério limita-se; ao oeste, norte e sul, com o rio
Jamund4d ou Nhamundé, da sua nascente princi-

"pal na serra Massari até o paralelo da nascente

principal do rio Alala(, seguindo por ésse para-
lelo até alcancar a referida nascente, com o rio
Alalat até a sua foz no Jauaperi, descendo, por
ésse até a foz do rio Negro e por éste rio acima
até a foz do rio Jufari; a sudoeste, com o rio Jufari
desde a sua foz até a sua nascente principal; o

divisor de aguas entre os rios Demeni e o Xeruini;
desde a nascente principal do rio Jufari até o
divisor de aguas entre o Demeni e o Catrimani,
éste divisor até encontrar o paralelo que passa
pela nascente principal do Catrimani e seguindo
por éste até a serra do Parima (Decreto-lei nii-
mero 6.550, de 31-5-44).

O Territério tem importante posicao geografica,
pois ihe ficam adjacentes estados estrangeiros aos
quais esta ligado por ar e por terra.

Possuidor de uma superficie, que mede, aproxi-
madamente, 250.000 km2.e comprende duas zonas
perfeitamente distintas, uma tipica da imensa pla-
nicie amazonica, de que é integrante, ao sul, e
outra constituida pelos campos gerais, rumo 2
Venezuela e Guiana Britanica, apresentando nesta
c seu sistema orografico, é o rio Branco, inega-
velmente, uma dadiva da natureza, e que de futuro,
com o aproveitamento racional de suas riquezas,
surgira aos olhos do Brasil, como celeiro de ines-
gotaveis recursos economicos.

Para isso, todavia, é mister a elaboracdao e
execucao de um plano de colonizacao sistematica,
com o apobio do Govérno Central, objetivando o
aumento da densidade demografica da grande
area, aonde apenas existem, segundo as cifras es-
tatisticas, cerca de 15.000 habitantes.

Diante da superficie e da populacao, encontra-
mos um coeficiente demografico insignificante,
acusando 0,06 habitantes por km2. E’ essa rare-
facao populacional a causa que impede o desen-
volvimento econémico da regiao, retardando, con-

seqiientemente, a execucao das atividades admi-
nistrativas.

Impde-se, por isso, uma ajuda especial do Go-
vérno da Uniao, extra-orcamento, favorecendo a
cclonizacao do Territorio, cujas excelentes condi-
coes agrologicas permitlem situar grande namero
de colonos, objetivando o aproveitamento das
terras que desafiam a acdo do homem.

Esse sistema de colonizacio exige, entretanto,
providéncias especiais, sem as quais nao surtira
o efeito pretendido. Dentre essas providéncias,
que julgo fundamentais 3 obtencao de éxito, se
podem destacar: estudo e loteamento das terras;
instalacéo de nucleos agricolas com assisténcia téc-
nica adequada; instrucdo e assisténcia sanitaria;

auxilio material aos colonos durante o periodo de
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adaptacdo, proporcionando-se-lhes convenientes
condicées de vida.

V — O Problema da Pecuaria

Com a fundagao das Fazendas Sao Bento, Sao
José e Sdo Marcos, ainda nos tempos do Brasil-
Colénia, trazidos por Lobo d’Almada, as savanas
‘do Rio Branco pisaram os primeiros bovideos,
que, mais tarde, viriam constituir a base econc-
mica da regido. Com 50.000 quilémetros quadra-
dos de campos gerais, o Rio Branco chegou a pos-
suir para mais de 300.000 cabecas de gado
vacum, mais tarde dizimadas quase pela metade.

Nao obstante o decréscimo sensivel sofrido
pelos rebanhos, a pecuaria continua a ser um dos
mais poderosos esteios da economia riobranquense.
Convém salientar, porém, que os métodos cria-
térios usados sao, até hoje, os mais rudimentarcs
que se conhecem.

Para adocao de um regime de criacao bem orien-
tado, estad o Govérno do Territério empenhado em
adquirir os remanescentes da fazenda Sao Marcos,
patriménio da Unido votado ao abandono, onde
localizara uma fazenda experimental, instalando
ainda um laboratério de produtos veterinarios &
de pesquisas, destinado a prestar assisténcia aos
rebanhos desprotegidos, criados a solta, reprodu-
indo-se a mantendo-se 2 mercé da prépria natu-
reza.

Dentro de suas possibilidades, tem o Govérno,
por seu 6rgao competente, prestado assisténcia aos
rebanhos, vacinando-os contra as epizotias mais
frequientes, focrnecendo ainda arame farpado pelo
preco de aquisicao aos criadores, além de repro-
dutores que, embora nao sendo de alta linhagein,
vém servindo para melhorar o tipo crioulo predo-
minante.

Para o servico de vacinacdo intensiva, além de
um veterinario, conta a Divisao de Producao,
Terras e Colonizagao com outros auxiliares que,
constantemente, empregando suas atividades nésse
mistér, visitam as fazendas que se espalham pelo
hinterland do Territério.

VI — O Problema da Agricultura

INao obstante a fertilidade do solo, outros fa-
tores, dentre éles a insignificAncia da populacio e
dificuldade de transporte, tém impedido o desen-

volvimento da agricultura.

Somente através de um sistema de colonizagao,
fixando-se o homem ao solo, é possivel incrementar
o cultivo das terras, adotando-se, concomitante-
mente, métodos modernos, em substituicdo ao sis-
tema obsoleto, que ainda esta sendo usado.

O Govérno, dispondo de algum equipamentc
agrario, o tem cedido, sob o regime de erprés-
timo, aos agricultores, que pretendem, assim,
melhorar sua producdo. Todavia, o que existe é
ainda insuficiente para que se possa executar um
largo plano de protecdao a agricultura.

Aberta e trafegavel, que ja se acha, a rodovia
Boa Vista-Caracarai, a sua margem veém sendo
localizados pequenos agricultores sob a assisténcia
do Govérno Territorial.

Ha, entretanto, dispersos pelo interior, pequenos
niicleos agricolas produzindo farinha de mandioca,
milho, feijao, arroz, macacheira e sobretudo tabaco,
cuja cultura é, na regido, a mais apreciavel. Esses

. nlcleos estdo situados as margens dos rios

Branco, Uraricoera, Majari e Tacutd, existindo
também os centrais, as proximidades das serras
do Taiana, da Moga e do Tabaio. (5)

VII — Indastria Extrativa Vegetal

As grandes reservas florestals, compreendidas
na zona tipicamente amazoénica, e ao longo da
regiao montanhosa, nao puderam, ainda, em conse-

(5) O Territério Federal do Rio Branco, em matéria
de producao agricola, nao sugere indices dignos de nota.
Tdda a regiao riobranquense vive sob os efeitos da indGs-
tria extrativa mineral e da pecuéaria rotineira, sendo inex-
pressiva a propria producao vegetal. A producao agricola
nao chega nem para as necessidades complementares de
alimentacdo de suas populacoes. Essa incipiéncia e quase
nulidade de produc@o agricola influi consideravelmente no
regime alimentar das populacoes locais, tendo ja Ha-

‘milton Rice observado os tragicos efeitos dai decorentes.

Entretanto, as zonas de terra firme, no Alto Rio Branco e
a zona planaltica, com elevacoes que abrangem uma area
de mais de 8.000 km2, na regiao montanhosa, apresentam
condicoes favoraveis a uma producio agricola em grande
eccala, pela uberdade do solo e condicoes climatéricas
propicias. Gustavo Wallis jA anotou a uberdade do solo
riobranquense nas partes do curso inferior do rio. Entre-
tanto, alcancada a méxima producao das espécies mais
variadas e lucrativas, o Territério Federal do Rio Branco
nao encontraria escoadouro facil nem mercados de consumo
satisfatorios, principalmente no Alto Rio Branco, a nao
ser que a producao obtida se orientasse no sentido do
abastecimento dos nfcleos internacionais lindeiros. Isto,
porém, sé seria possivel se fossem melhoradas as condighes
de acesso, pela construcao de uma estrada em direcdo 20
porto atlantico de Georgetown, e se fosse adotada uma
nova politica comercial internacional, a base de portos
francos e direitos reciprocos. Por outro lado, a agricultura,
nessas areas, ainda teria de enfrentar os ébices impostos
pelas vantagens da pecudria e da producdo extrativa
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qiiéncia de uma série de intimeros obstaculos, ser
racionalmente aproveitadas.

Sabe-se, entretanto, da existéncia de excelentes
qualidades de madeira de lei como sejam: “aguanc,
cdro, sucupira, itatiba, mamacaiba, pau mulato,
pau rainha, pau darco, pau roxo, frei jorge, vulgar-
mente conhecido sob o nome de “freijo”, saboa-
rana, nampa, angico e os louros — chumbo, rosa,
abacate, e arita”.

A extracdo dessas madeiras nao obedece a
nenhum processo sistematico. Nao ha mesmo
quem se dedique a ésse tipo de indastria que,
noutros pontos da regiao amazonica, constitui

excelente fonte de economia.

O namero de construcoes realizadas em 1947
veio demonstrar o valor economico das madeiras
de lei, a cuja extracdo, embora empregando pro-
cessos primitivos, se entregam alguns moradores
da regiao.

No sentido de aproveitar melhor as madeiras
destinadas as diversas construcoes, o Govérno nao
poupou esforcos, com o fim de maater estavel o
funcionamento de uma serraria de sua proporie-
dade, instalada no bairro do Calunga.

A caréncia do aparelhamento préprio, as difi-
culdades de transporte e a deficiéncia de bracos
sao causa fundamentais que impedem a explora
cao das reservas florestais do Rio Branco, sob
bases racionais.

De origem vegetal, existem produtos cuja explo-
racao vem sendo feita, tais como, balata, castanha,

mineral, que concorrem para o abandono das atividades
agricolas. No Alto Rio Branco existem cérca de T
5.549.017.154 m2 de fazendas, em nGmero de apenas
276, com um total de populacao bovina avaliado em
120.401 cabecas. Ai também se localiza o maior grupa-
mento da populagdo territorial, que é apenas de quase
15.000 habitantes, numa superficie maior que a do Estado
de S. Paulo. Quanto a agricultura na regidao montanhosa,
as possibilidades ainda sdo menores, em virtude do dificil
acesso e do fato de ai se localizar cérca de 8% dos
habitantes do Territorio. E, no que diz respeito a
agricultura no Baixo Rio Branco, onde permanecem
intactos os recursos florestais, apenas cuituras de varzea
poderiam ser empreendidas, visando o abastecimento de
Manaus, que é um mercado de consumo inexpressivo, pois
os 10% da populacao territorial que ai existem se rare-
fazem nas zonas alagadicas, votados a uma incipiente pro-
duc@o extrativa vegetal de borracha, balata, castanha,
sementes e madeiras’’ .

(Exceto de “A Margem do Planejamento Economico
da Amazonia”, Océlio de Medeiros, pags. 63-64).

borracha, cumar(, sorva, 6leos etc., os quais sio
exportados e vendidos na praca de Manaus. (6)
VIII — Inddstria Extrativa Animal

A exuberancia da fauna regional permite, em-
bora com certa dificuldade, a exploracao da in-
dustria extrativa animal.

A elevada cotacao de que gosam determinadas
peles de animais silvestres tem despertado a

(6) O Territério Federal do Rio Branco, embora
produzindo borracha fina (9.830 quilos, no valor de Cr$ .
119.963,00), borracha fina fraca (3.410 quilos, nu valor
total de Cr$ 35.123,00) cernambi em rama (585 quilos,
no valer de Cr$ 4.973.00) e balata em blocos (7.651
quilos, no valor de Cr$ 128.285,00), nao apoia a sua
economia na indastria extrativa vegetal. Aqui nzo figura
a producao de castanha, que se escoa pelo Estado do
Amazonas, onde é computada.

Por ésses dados, a producao vegetal figura em 2.°
lugar, com aqueles produtos, no valor de Cr$ 288.344,00.
E’ que sua economia se baseia na industria mineral, pro-
duzindo exclusivamente diamante, com 16.106 quilates, no
valor de Cr$ 6.442.400,00, quase a totalidade do valor da
producdo em geral, que é de Cr$ 6.764.810,00.

A indGstria extrativa animal, que ocupa o terceiro
lugar, com 782 quilos de peles: queixada (289, caititu
(278), veado (162), onca (30), maracaja (18) e ariranha
(5), no valor total de Cr$ 34.066,00.

Nestes altimos dois anos, o comeércio de diamantes desor-
ganizou a economia regional, em virtude das baixas. Ao
contrario do que se verifica no resto da Amazonia, toda
vez que um produto cai de cotacdo, ndao houve no Rio
Branco afluxo para outra indistria extrativa mais rendosa.
E’ que o Baixo Rio Branco, apesar de suas reservas
intactas de recursos florestais, nao oferece grandes van-
tagens financeiras. A regiao deve recorrer ao gado do Alto
Rio Branco e a indGstria extrativa vegetal do Baixo Rio
Branco.

Sébre a producdo extrativa vegetal do Territorin Fe-
deral do Rio Branco, julgamos indispensavel transcrever
as observacoes do TECNICO DE ADMINISTRAGAO ARA{JC
CAVALCANTI, na obra referente a recuperacao do portentoso
Vale:

“A indGstria extrativa do Territério consiste no aprovei-
tamento irracional — porque devastador — de esséncias
e produtos florestais, madeiras para construcgo, lerha,
etc. As grandes matas do Territorio se localizam no
Baixo Rio Branco e na regiao montanhosa setentrional. As
matas gerais sao muito ricas em madeiras de lei, como
por exemplo, cedros, sucupira,’ angico, pau rainha, pau
darco, pau-roxo, frei Jorge — que o povo chama Freijd
— inGmeras variedades de louros — rosa, chumbo, abacate,
aritu, — saboarana, nampa, copaiba e aguano. A quanti-
dade e a variedade de madeiras de valor econdmico sio
impressionantes. Infelizmente, o empirismo, a auséncia
di cr.edlto, a {alta de aparelhamento adequado e a defi-
ciéncia dos meios de transporte conspiram contra a explo-
racdo racional das_florestas riobranquenses. (In “Recupe-
racao e d§§epvolv1mepto do vale do Rio Branco”, pa-
gina 45, F;dxt?ra A Noite, Rio, 1945. A obra do Sr. Aratjo
Cavalca.nn foi, tam!aém, ,publicada em nimeros sucessivos
Szmliizls(t;; dfgf;.rv:iorP;blfgo — seteml?ro, outubx:o'e no-
5 Meapains Ind,ﬁstrip oduzi a no Bole‘tlm. do mes‘ter:o

s a e Comeércio de janeiro, fevereiro e

marco de .1945, como contribuicao ao aproveitamento do
vale do Rio Branco.) v
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atencdo de alguns moradores do hinterland por
ésse género de producdo extrativa animal. Assim
é que os couros de caetetil, onca, lontra, maracaja,

veado, ariranha e jacaré constituem fonte de renda,

sendo exportados e vendidos em Manaus, praca
comercial mais proxima.

IX — Indastria Extrativa Mineral

As reservas minerais, permanecem inexplora-
das até agora. Apenas o diamante vem sendo ex-
plorado através de antiquados processos, carentes
de substituicao, constituindo, ainda assim, ponde-
ravel fonte para a economia regional.

Sabe-se que no Territorio existem jazidas de
agata, bauxita, betume, carvao de pedra (indicios
as proximidades da serra do Tepequem e no curso
inferior do rio Uraricaa), cristal de rocha, cobre,
enxofre, estanho, mica, ouro, pedras preciosas,
etc,, tudo isso a espera de uma exploragao orga-
nizada.

Segundo as opinices abalizadas dos cientistas
beneditinos Don Ildefonso Deigendesck e Alcuino
Meyer, ainda hoje residentes no Territorio, pelo
curso médio dos rios Mucajai e Catrimani, numa
extensao aproximada de 200 quildmetros de com-
primento por 80 de largura, ha sinais de possantes
jazidas. de petréleo”.

Diante dessas opinides, seria do mais elevado
alcance que o Govérno da Uniao, pelo érgao téc-
nico competente, procedesse as investigacoes in-
dispensaveis nos locais apontados.

Para isso, confio na agao patriotica do Govérno
Federal de quem espero providéncias, no sentido
de serem determinados exames in-loco para veri-
ficacao do que ha de positivo a respeito de tzo
palpitante assunto.

X — Industrias Diversas

Os esforcos empregados no sentido de incen-
tivar ésse género de indistria nao tém sido desa-
nimadores.

Ao contrario do que era de esperar; e, consi-
derando-se os obstaculos comuns a terra, existem,
em franco funcionamento, sete fabricas de tijolos,
telhas e tubos de barros, com producao bastante
para atender as necessidades locais.

Vale salientar que o Govérno do Territério
mantém instalada uma olaria mecanica, que veio

servir de estimulo aos particulares, interessados,
por isso, presentemente, em melhorar suas insta-
lacoes primitivas. Os demais génerocs de ind{istria
sao quase inexistentes.

Visando ao aproveitamento, ou melhor a evitar
o desperdicio de avultada quantidade de ccuro de
gado vacum, o Govérno Territorial cogita da ins-
talacao de um cortume modélo, que sera de grande
alcance para a economia da regiao.

XI — Transporte

E’ o transporte o problema fundamenta! do
Rio Branco; e, quica, de toda vastissima planicie
amazonica.

Debatido desde o século XVII, continua sendo
até os dias atuais a preocupacao de todos os
governos. '

Todavia, os planos que, a ésse respeito, se

' tracaram, nunca atingiram senao a fase dos es-

tudos, sem quaisquer resultados positivos. O Ter-
ritorio se acha ligado a praca de Manaus e por
seu intermédio as demais, por uma via natural
de circulacao, alias, peculiar a téda a Amazonia
— o rio.

E’ através dessa esteira fluvial em determinado
periodo do ano que quase inavegavel se faz o
comércio entre o Rio Branco e suas pracas abas-
tecedoras.

Convém frizar que o trecho encachoeirado do
Rio Branco, entre Caracarai e Boa Vista, impossi-
bilita a navegacao no periodo que medeia de
setembro a abril, o que nao raro, tras a populacao
de Boa Vista e de outros ntcleos de populacao
situados na zona chamada do Alto Rio Branco
e seus afluentes, situacoes verdadeiramente an-
gustiosas.

E’ bem verdade que existe uma linha aérea se-
manal e regular, mantida pelos Servicos Aéreos
Cruzeiro do Sul, Ltda., a qual, todavia, ndao sa-
tisfaz plenamente aos anseios do Govérno e da
coletividade, nao somente pela deficiéncia de es-
paco para transporte de mrcadorias, senao, ainda,
pelo elevadissimo preco do frete, que viria au-
mentar o valor aquisitivo dos géneros de primeira
necessidade de 500% ou mais.

Diante dessa situacao, que nao constitui exagero
chamar-se de aflitiva para os que mourejam neste
trecho do setentriao brasileiro, promoveu o Go-
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vérno a um exame do antigo plano rodoviario do
Territério, essencialmente da parte referente a
ligacdo terrestre entre Boa Vista e Caracarai.

Apbs inspecoes diversas aos trechos da estrada,
foram iniciados os trabalhos, valendo-me de parte
dos diaristas dos diversos 6rgaos da adminisiracao
territorial e guardas territoriais, positivando, de
logo, os melhores resultados.

Nésse servico com aquiescéncia do Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, foi apli-
cado o saldo do auxilio, que anteriormz2nte, havia
sido deferido ao Territério e que se encontrava
em deposito, no Banco do Brasil.

Nao obstante a deficiéncia de maquinaria ade-
quada, os trabalhos tiveram apreciavel rendimento.
sendo alcancado o objetivo colimado apds menos
de quatro meses de ingentes esforcos.

Entregue ao trafego publico, acha-se a redcvia
servindo satisfatoriamente as necessidades do go-
vérno e da coletividade, ficando désse modo so-
lucionado, em parte, o grave problema.

E’, entretanto, indispensavel o prosseguimento
dos trabalhos para a definitiva conclusac désse
importante melhoramento.

Para tal, imprescindivel se torna a concessio
de um auxilio especial, visto que os Territérios
foram excluidos do Plano Rodoviario Nacional.

Existindo em ‘toda a extensao da rodovia que
mede 153 quilémetros, numerosos cursos dagua
e grandes baixadas, aqueles exigindo pontes de
maior duracdo e seguranca do que as construidas
de madeira tésca e estas reclamando atérros, jus-
tifica-se a concessao do auxilio que se pleiteia.

XII —Custo de vida

O custo de vida néste Territério é excessiva-
mente elevado. Varias causas contribuem para
que os precos se mantenham em elevado nivel.
As dificuldades de transporte e o frete carissimo
sao atualmente os fatores determinantes essenciais.

Em 1946, com a instalacdo da Comissao Terri-
torial de Precos, houve coibicao de uma causa
ponderavel da elevacio de preco — os lucres
excessivos — hoje tenazmente combatidos, com
os mais satisfatérios resultados.

XIII — Saude

A portir do inicio das atividades do Servico Es-
pecial de Saude Publica em Boa Vista, no ano
de 1943, muito se ha feito no que concerne ao
magno problema, que tanto tem preociipado os
govérnos e os povos de todo o mundo.

Com a instalacao do Govérno Territorial, os
servicos de saneamento foram intensificadus, por
intermédio de seus Orgaos técnicos respectivos.

Os resultados obtidos foram, desde entao, os
melhores, vendo-se, dia a dia, decrescer o indice
de moléstias endémicas, na regiao.

As Divisoes de Saude e Assisténcia a Materni-
dade e a Infancia, funcionando regularmente
desde o ano de 1945, foram considerévelmgnte
melhoradas no decorrer de 1947, ano em que apre-
sentaram excelente rendimento de trabalho, con-

forme se pode apreciar dos dados estatisticos
anexos.

O impaludismo, entidade morbida, que, em
carater endémico, assolava o Territorio, desde a
Capital ao seu mais afastado nicleo demografico,
vem sofrendo continuo combate, ao ponto de haver
quase que totalmente desaparecido, nao someiite
em Boa Vista, sendo também em varios porntos
do interior, onde a acao do Govérno se tem feito
sentir com igual seguranca.

Um servico especializado de combate a malaria,
mantido pelo Govérno do Territério e dependente
da Divisao de Saude, desenvolve intensiva cam-
panha contra a terrivel moléstia, que tantos male-
ficios vinha ocasionando a regiao.

Os inimeros viveiros de mosquitos, vetcres da
malaria, que eram os pequenos depcsitos de
Adgua estagnada existentes nas adjacéncias da Ca-
pital e da vila de Caracarai, desapareceram, gragas
ao sistema de escoamento por valas, posto em
pratica com proveitosos resultados.

Além disso ,outras moléstias vém sendo comba-
tidas com éxito, tais como as venéreas, a tuber-
culose, a lepra, etc.

Para as primeiras, existe uma secéo especiati-
zada na Divisao de Salde, atendendn gratuita-
mente a todos os que ali procuram curar-se.

O indice dessa moléstia, que, em uma cidade
de pequena densidade demografica era quase
alarmante, baixou consideravelmente, chegando a
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tornar-se minimo. A tuberculose, conquanto nao
seja uma do'enga generalizada no Territorio, ai tem
merecido do Govérno especial atencao, no que diz
respeito ao seu combate. Tanto assim &, que em
1947, foi designado um médico da Divisas de
SatGde para fazer um curso de especializaciAo na
Capital Federal, ja estando éle apds conclui-lo, e

regressar a esta cidade, em plena atividade.

A lepra, ndo obstante o aparecimento de cascs
esporadicos, tem igualmente merecido especial
atencao do Govérno do Territorio.

Possuindo um meédico recentemente especia-
lizado, a Divisao de Saude procede ao levanta-
mento do indice leprotico, providenciando sobre
o isolamento dos doentes, aos quais esta sendo
ministrado adequado tratamento gratuito pela
aplicacdo do “Promim”, com que se tém obtido
esplendidos resultados.

Nao descurou também o Govérno o coembate
as verminoses, através de uma profilaxia sistema-
tica, com éxito compensador. d

Além dessas assisténcia continua as diversas
moléstias, é prestada, gratuitamente, aos escolares
e pessoas reconhecidamente pobres, assisténcia

dentaria.

Para ésse fim, dispoe o Govérno de um bem apa-
relhado gabinete, que, funcionando com regulari-
dade atende diariamente apreciavel nimero de
clientes.

Vale acentuar que, adquirido e instalado emn
1947, esta funcionando um moderno aparelha-
mento de raios X.

No que diz respeito a saude, nao é demais afir-
mar-se que o Territério do Rio Branco tem alcan-
cado além do que era de esperar.

XIV — Maternidade e Infancia

Fatores ponderaveis impuseram ao primeiro Go-
vernador do Territério, Capitao Garcez dos Reis, a
criacao de um o6rgao técnico visando proteger a
maternidade e a infancia.

Tais fatores foram o infimo coeficiente de na-
talidade e a elevadissima percentagem de mortali-
dade infantil.

A Divisao de Assisténcia a Maternidade e a In-
fancia, tomando aos seus cuidados o amparo as
maes e as criangas, vem prestando relevantes ser-
vicos,

Dispondo de dois médicos, sendo um obstetra
e outro especializado em pediatria, a Divisdo de
Assisténcia a Maternidade e a Infancia atende
diariamente a elevado numero de gestantes e
criancas, assistindo-as, gratuitamente, no ambu-
latério e a domicilio.

Com seus servicos bem orientados, ésse o6rgao
apresentou em 1947 os melhores resultados.

Lancando mao dos recursos enviados pelo De-
partamento Nacional da Crianca, deu-se inicio a
construcdo de um moderno prédio destinado a
maternidade e ao posto de puericultura, quase
concluido. (7)

XV — Educacao

A educacao, quando foi instalado o Govérno o
Territério, era assunto de plano secundario, exis-
tindo em toéda a vastissima regido, que vai do

Roraima a foz do Rio Branco, apenas quatro es-

colas primarias.

Diante désse descaso, o indice de analfabetos
apresentava-se alarmante, considerando-se a pe-
quenés da densidade demografica.

Criada e organizada a Divisao de Educacao,
funcionando sob métodos modernos de ensino,
foi seu objetivo principal difundir a instrucao no
Territério, fazendo para isso o levantamento
estatistico da populacao em idade escolar, na
regiao.

No ano de 1946, além do Grupo Escolar “Lobo
d’Almada”, das Escolas Supletivas Noturnas, das
Escolas Reunidas Professor Diomedes Souto Maior,
mantidas pelo Govérno do Territério, e do curso
particular “Sao José”, nesta capital, funcionaram,
no interior, 2 escolas reunidas e 4 isoladas, sob
os auspicios da Administraaao Territorial.

Esse total de estabelecimentos de ensino pri-
mario foi aumentado em 1947, com a criacao de
dez novas escolas situadas no interior, todas elas
em pleno funcionamento.

Em face da campanha tenaz que o Govérno

vem travando contra o analfabetismo, tem-se

observado sensivel decréscimo no indice de ile-

4

trados.

(7) Ver os Capitulos III, IV e V da “Recuperacao e
Desenvolvimento do Vale do Rio Branco’”, Arafijo Caval-
canti, edicao 1945, pags. 33-130.

"N,

e D e T
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Vale ainda frizar que foram construidos, em
1947, os prédios para as escolas de Taiana, Mu-
rupi, Anzol e Belém, e iniciadas as construcoes dos
prédios para as de Lagoa de Sao Joao, Conceicao
do Mat, Vila Pereira, Passardo e Aparecida, no
interior.

Foram também concluidas as construcoes de 5
prédios escolares e iniciadas as construcoes de
outros 5, todos nesta cidade, éstes ultimos, a
conta de auxilio distribuido -pelo Instituto Na-
cional de Estudos Pedagogicos.

.

Visando a adocdo nas escolas do Territério
dos mais modernos métodos pedagdbgicos, 0 governo
enviou a Capital‘Federal, no decorrer de 1947,
duas professoras normalistas, que ali fizeram um

curso de aperfeicoamento, sob a orientacdo do
INEP.

Comparando-se o que era o ensino nesta re-
gido, em 1944 com o que hoje existe, pode-se
claramente concluir os grandes beneficios que a
administracdo territorial tem proporcionado ao
Rio Branco.

Junto ao Grupo Escolar “Lobo d’Almada” vem
funcionando com regularidade a Caixa Escolar,
que se mantendo de auxilios e contribuicGes, esta
preeenchendo seus elevados objetivos.

Sua receita em 1947 atingiu a cifra de Cr$ ..
13.500,00, contra a despesa de apenas Cr$ ..
6.000,00.

O material didatico adquirido a conta da Caixa

Escolar foi distribuido gratuitamente aos alunos
pobres de todos os estabelecimentos do Terri-
torio.
“ A merenda escolar, sob a orientacao da Divisao
de Assisténcia a Maternidade e a Infancia, foi
fornecida regularmente, havendo, neste particular,
auxilio da Legido Brasileira de Assisténcia
(L.B.A.). '

Por intermédio da Divisao de Assisténcia a Ma-
ternidade e a Infancia sdo gratuitamente assisti-
dos todos os escolares da Capital.

Os residentes no interior, nao ficaram no es-
quecimento.

A Divisao de Satde, através de seu bem orga-
nizado servico itinerante de assisténcia social, vem
prestando excelentes servicos, medicando os es-
colares do interior e fornecendo as professoras
farta medicacdo, especialmente vitaminas, soros,
vermifugos, tonicos, etc.

Além da assisténcia médica, existe a dentaria
gratuita, a que tém direito todos os alunos, seja

qual for a condicao financeira de seus pais ou
responsaveis.

Comprendendo o elevado alcance da exibicio
de filmes educativos, o Govérno adquiriu, em
1947, aparelhos modernos de projecdo, com os
quais realizara sessOes cinematograficas, nao so-
mente na Capital, sendo também no interior.

Dispondo de uma maquina de filmagem, possui
o Govérno numerosas peliculas de aspectos natu-

.rais, todas elas ligadas a regido, as atividades da

publica administracao etc.

Tais peliculas tém sido exibidas e comentadas
no ato das exibicoes realizadas para os escolares.

XVI1 — Seguranca e Guarda

O Govérno do Territorio, por intermédio da Di-
visdao de Seguranca e Guarda, tem orientado e
conduzido os servicos de policia judiciaria e admi-
nistrativa, repressiva e preventiva, de modo a
assegurar, dentro do Territério, a ordem e tran-
quilidade publica, garantindo ainda o livre exer-
cicio dos direitos individuais, estabelecidos na
Constituicao e nas leis.

Com uma Delegacia de Policia na Capital,
outra na regido diamantifera da serra do Tepe-
quem e varias sub-delegacias nos principais aden-
samentos demograficos do Territério, a Divisdo
de Seguranca e Guarda preencheu, plenamente,
em 1947, os seus elevados objetivos.

Em harmonia com a Divisdo de Satde, Divisdo
de Assisténcia a Maternidade e a Infancia, a Di-
visdo de Seguranca e Guarda através do Comis-
sariado vem desenvolvendo bem orientada cam-
panha contra as doencas venéreas, mantendo para
isso um registro de meretrizes, as quais, semanal-
mente, sdao submetidas ao regime de inspecoes,
recebendo quando doentes, tratamento médico
gratuito.

O Gabinete de Identificacdo, Cadastro e Esta- |

tistica é outra dependéncia da D.S.G., que bons
servicos vem prestando.

Nao menos valiosos foram os servigos executa-
dos pela Policia Maritima e de Fronteiras, regis-
trando a entrada e saida de pessoas nacionais e

estrangeiras, bem como de embarcacoes e aero-
naves,



20 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1943

A Guarda Territorial, uma das mais importantes
dependéncias da D.S.G., cooperou com eficiéncia
na execucao do programa de obras do Govérno.
incumbindo-se também da vigilancia da faixa de
fronteiras.

XVII — Obras

Este setor da administracao tem lutado com
sérias dificuldades para a execucdo dos trabalhos
de sua competéncia.

Nao obstante tantos obstaculos, impedindo o
desenvolvimento do plano de obras tracado, os
resultados obtidos em 1947 satisfizeram plena-
mente.

Foram concluidas as construgoes de 50 casas
residenciais para funcionarios, sendo 30 do tipo
isolado e 20 geminadas, 5 prédios escolares na Ca-
pital, obras essas contratadas com a firma A. M.
Dias & Cia.,, sob a fiscalizacao da Divisao de
Obras.

Em prosseguimento a execucao do planb urba-
nistico da Capital, foram localizadas, e a.seguir,
contratados, diversos melhoramentos, cujas cons-
trucoes tiveram inicio sob a orientagao técnica da
Divisao de Obras.

Os melhoramentos aludidos acima sdo: mata-
douro modélo as proximidades do Igarapé Pri-
cuman, subtrbio da Capital praca de esportes cons-
tituida de um campo de tenis e quadras de basket
e volley ball destinadas ao desenvolvimento do
esporte, essencialmente entre escolares.

Além dessas construcoes, ja bastante adiantadas,
registrou-se mais a reforma geral da residéncia do
Governador, o acabamento de casa residencial
para o encarregado da Uzina Elétrica e Oficina
Mecanica do Calungi, estas sob a administracao
direta da Divisao de Obras.

Sob o regime de contrato tiveram inicio as cons-
trucdes de 5 escolas rurais na Capital e conclusdo
de igual nimero no interior, para o que contou o
Govérno Territorial com auxilio financeiro do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

Foram ainda construidos, no sitio Mecejana, um
depodsito para armazenamento de inflaméveis, sob
empreitada e, sob administracdo, um prédio des-
tinado 20 funcionamento da Secao de Policia Ma-

ritima, Aérea e de Fronteiras, sendo também efe-

tuada a reconstrucdo de um armazem no bairro
do Rio Couro.

Em colaboracao com a Oficina Mecanica, a
Divisao de Obras executou a instalacao de uma
nova rede para iluminacédo elétrica, fazendo subs-
tituir parte da posteacao antiga.

Medidas as dificuldades de téda ordem com
que vem lutando a administracao e verificadas a
realizacoes de 1947, conclui-se que os resultados
obtidos foram sensiveis e animadores. (Ver
Recuperacao e desenvolvimento do Vale do Rio
Branco”, 1945, Aratjo Cavalcanti, pags. 56-130).

XIII — Producao, Terras e Colonizacao

As atividades dessa Divisao se processam dentro
das possibilidades com que podde ela contar
em 1947.

Intensificando os servicos de fomento e defesa
da agricultura e da pecuéria, conseguiram-se exce-

“lentes resultados.

De referéncia a agricultura, com os recursos
que lhe foram deferidos, a Divisao de Producio,
Terras e Colonizacio além do combate siste-
matico as pragas, especialmente & satva, facilitou
aos agricultores a aquisicdio de ferramentas e
utensilios agricolas, sob o regime de vendas a
prazo e por empréstimo, bem como a de arame
farpado pelo preco aquisitivo.

Vale adiantar que no combate a satva todo o
material gasto foi adquirido pelo Govérno, que
nada cobrou nem recebeu pelos servicos prestados.

Visando fomentar a producdo agricola entre os
selvicolas das tribos Macuxys e Uaupixanas, o go-
vé;no forneceu-lhes, gratuitamente, apreciavel
quantidade de material.

Na fazenda “Bom Intento”, propriedade do
Territério, a D. P. T. C. preparou, a titulo
experimental, 7 hectares de terra destinadas as
pléntagées de milho, feijao, mandioca, bananeiras,
abacaxis, etc., obtendo magnificos resultados.

Com o intuito de melhorar as condicoes alimen-
tares da populacao local, foi feito, no sitio Mece-
jana, também pertencente ao Territério, o plantio
de uma horta, abrangendo uma 4area de ¥
de hectares e cuja producao oferece bom ren-
dimento.

Por fim, vale ressaltar que a D. P. T. C.
mantém instalacoes adequadas para o beneficia-
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mento de arroz, as quais funcionaram regular-
mente em 1947, dando oportunidade a que os
produtores aumentassem sua producao para a fu-
tura safra.

No que toca a pecuaria a D. P. T. C., tomou
o maximo interésse em socorré-la, para o que, de-
sencadeando incessante campanha contra as epi-
zootias devastadoras, intensificou a aplicacdo de

vacinas, sem qualquer onus para os fazendeiros
beneficiados.

Além disso, por intermédio do servico itine-
rante de assisténcia veterinaria foram ministrados
conhecimentos técnicos aos pecuaristas e demons-
tradas as vantagens decorrentes dos modernos mé-
todos criatérios. .

Sobre o cadastro das terras ocupadas e devo-
luntas, infelizmente, nada foi possivel realizar.
Todavia, foram pedidas providéncias do Delegado
do Servico de Patriménio da Unido com juris-
dicdo no Territério, no sentido de ser regularizado
o regime de ocupacdo e aforamento.

Com a construcdo da rodovia Boa Vista-Cara-
carai, estd sendo procedido ao loteamento de de-
terminada 4rea nas proximidades do rio Mucajai,
onde a D. P. T. C. conseguiu instalar 10 fami-

lias que empregarao suas atividades na agricultura.

XIX — Financas

O Servico de Administracao Financeira érgao

incumbido da movimentacao dos créditos orca-

mentarios deferidos ao Territério, deu execuc?ic;
cabal aos trabalhos de sua atribuicdao, obedecendo
as recomendacoes recebidas no tocante ao atendi-
mento das despesas, desde o empenho a liquidacéo
final.

As dotacoes destinadas ao Territério com espe-
cificacdo por verba, em 1947, foram as seguintes:

Cr$
Verba I — Pessoal:

POrmanente S 1 ve 65w el o s v kst o 4 7.000.000,00
Extranumerario-mensalista . .......... 1.694.000,00
Extranumerario-diarista . ............ 2.231.000,00
Extranumerario-contratado . .......... 234.000,00
N ANt A eONIE T S s = 2ok Rloe an el a s g Lol 204.200,00
Indenizacbes . ............ TR 450.000,00

AN T BRI e 11.814.000,00

Verba 2 — Material:

Permanentel sd #5 St Siaths wte el vty 3.015.000,00

CONSUNIO L) Rariois o s s o siatatyate s 's B alh s s vl 3.290.000,00

Diversay - desPesas . i eaivis 26 45 s-5o% a'n o 847.000,00

Qutras despesas com material ........ 30.000,00
O L T Siatis A R . 7.182.000,00
Verba 3 — Servicos e Encargos:

DDIVOTHOB PR il st i s s B i s AR Ly 805.000,00

Verba 4 — Plano de Obras e Equipamentos:

Obras isoladas . 2.500.000.00
Equipamentos . 1.000.000,00

Total ta ot Jind o Hauni Tl Al 3.500.000,00

Afora ésses créditos foi ainda movimentado o
saldo no valor de Cr$ 3.510.500,00, decorrente
do exercicio de 1946, empenhado sob o titulo
“restos a pagar”, da verba 4, referente ao contratc

de construcdo de 50 casas residenciais e 5 escolas,
nesta Capital. ;

Convém salientar que todas as faturas apresen-

tadas foram pagas apés regular processamento,

precedido de empenho dentro dos respectivos
duodécimos.

Das dotagoes citadas foram recolhidos ao Te-

souro Nacional, por intermédio do Banco do
Brasil, os seguintes saldos:

Cr$
Pessoal:

Permaneniter . ‘Feotvtiee sa o vias siesses

Mensallstate TG, il fideod NI Sty 302.024.80

Diaristas . 156.113,00
Con T Rtad OBl I lai R ot v o s e e & s 15.608.00

Vantagens e indenizacoes

2.507.630,80

............ 219.410,60
4 Yoy 7 E e o e T 3.200.787,20
Material:

Pearmanente  ii-n sl sasessos bl decss —

CONSIINO 2av 5 s ihiva Sfe ARt e s 200 0% s s 5ve A Inrele 5.000,00

Diversas despasas i s i it asce s oo 14.023,00

Outras despesas c¢/material .......... —_
Total Al e SR i e e e, 19.023,00
Servicos e Encargos:

9,3y e ol SRR S s G g 137.000,00
D ORI S Ty s 137.000,C0

XX — Imprensa e Divulgag:é'é

Como dependéncia do Servico de Administracao
Geral, a Secdo de Imprensa e Divulgacao fun-
cionou até setembro do ano recém-findo, quando
passou a constituir reparticio autdénoma, em face
do progressivo aumento de suas atividades. Tem
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ainda a seu cargo a confeccdo do Orgao Oficial,
semanario mimeografado, em que se publicam, re-

gularmente, todos os atos oficiais do Territério e

da Prefeitura Municipal, impondo-se-lhe também
as responsabilidades de orientar os trabalhos da
Radio Amplificadora de Boa Vista, destinada a
divulgacao dos atos publicos administrativos, noti-
ciario geral, palestras literarias, conferéncias de
carater instrutivo e educacional e de musicas
escolhidas, para o que dispoe o Territério de nu-
merosos alto-falantes, distribuidos em téda Capital.

Nao esqueceu o Goveérno Territorial de incluir
no largo programa de suas realizacoes, um cres-
cente interésse no que tange as coisas de inteli-
géncia e do espirito. Assim, instalou na Capital,
subordinando-os ao Departamento de Imprensa e
Divulgacao, a Biblioteca Pablica e o “Jornal de
Boa Vista” aquela, acusando, presentemente, uma
animadora frequiéncia e éste despertando, entre a
coletividade visivel e progressivo gosto pela
variada leitura, que se lhe oferece, através désse
hedbomadario. '

- Bem é de estimar, portanto, o acerto da me-
dida governamental, dando maior autonomia ¢
mais amplitude de acdo ao Departamento de Im-
prensa e Divulgacao, que se movimenta, hoje,
por evitar delongas ou embaracos burocratices
intermediarios, Unica e diretamente sujeito ao
Gabinete do Governador.

XXI — Servico de Geografia e Estatistica

Instalado em abril de 1947, o Servico em cola-
boracao com a Inspetoria Regional de Estatistica
executou apreciavel trabalho, de coleta, critica,
apuracao, elaboracdo e analise dos dados estatis-
ticos e geograficos de interésse do Territério, per-
mitindo o conhecimento exato dos trabalhos de
bio-estatistica e outros inquéritos que por sua natu-
reza lhe estao afetos.

XXII — Servico de Réadio-Comunicagées

O funcionamento déste Gtilissimo Servico data
da instalacdo do Territério. Bastante melhorado
e ampliado, dispée atualmente de uma estacio
‘central, no palacio do Govérno, equipada com dcis
transmissores de 300 Watts, e 2 receptores; uma
na vila de Caracarai, com dois transmissdres de

100 e 35 Watts, respectivamente, e 2 receptores;

uma no lugar Depésito, regido do alto Rio

Surum, nos limites com a Guiana Inglésa, tam-
bém um transmissor de 100 Watts e 2 receptores
e outra em Manaus, com dois transmissores, sendo
um de 300 Watts e outro de 35, e dois receptores.

e g e ‘

Tédas essas estacoes funcionam normalmente
alimentadas por grupos eletrogeneos Diesel, marca
Witte, sendo 2 de 9 HP e os demais de 4 HP.

As estacoes de Deposito e Manaus, foram insta-
ladas em 1947.

A ser em breve instalado, existe ainda um trans-
missor de 100 Watts. Além déste, possui o Go-
vérno do Territério 5 transmissores portateis, de
25 Watts e 3 conjuntos transmissores (e Watls,
alimentados por acumuladores de 6 e 12 Watts.

Esses aparelhos, ultimamente adquiridos, tém
sido usados nas excursdes ao interior, permitindo
réapida e eficiente comunicacio com a capital, e por

* intermédio da estacdo central, com todo o Pais.

" A importancia désse servico é excusado sali-
entar. ‘Todavia, convém esclarecer que, além do
Servico Oficial, as estagbes radiograficas do Terri-
tério tém atendido aos Servicos Aéreos Cruzeiros
do Sul Ltda, Pelotao de Fronteira, Banco cdo
Brasil, Juizo de Direito e, em casos especiais,
quando o Telégrafo Nacional paraliza suas comu-
nicacoes, pelos constantes desarranjos de seus
aparelhos e linhas, até o Comércio, no interésse
comum, recebe beneficio désse érgdo.

Para que fique patente a utilidade désse Ser-
vico vai abaixo o movimento de transmissdes e

recepgoes:

RAdios transmitidos e recebidos:

Estacaot Centralis iiaae e ool ol 7.434 7.167
Eatacho i Caracarals v st <l ottt s 1.594 © 695
Estacao Conceicao Malt .......... 928 485
Estacao = Deposito’ . St wiahis 672 511
Estacdo’, Manausi oo i e irs A 355 515

As estacoes de Deposito e Manaus comecaram

a funcionar, respectivamente, em marco e no-

-vembro de 1947.

Vale ainda mencionar que através dessas ésta-
coes sao expedidas recomendacoes e ordens de
servico em fonia, bem como solucionados casos

inadiaveis,
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XXIII — Abastecimento Déagua

O Sistema de Aabastecimento dagua da Capital
foi contratado com o Servico Especial da Satde
Piblica em 1946.

Acha-se ésse Servico praticamente concluido,
com a distribuicao da rede tubular, escavacido do
poco, assentamento dos motores, faltando apenas
a colocacao das bombas ja recebidas.

Esse Servico cujo valor dispensa comentarics,
especialmente, numa cidade em formacao, onde
todos sentiam a caréncia de Aagua . potavel, serd

inaugurado e entregue ao Govérno no préximo
meés de fevereiro.

XXIV — Aquisicao de Veiculos, Méquinas e
outros Materiais

No decorrer do ano de 1947, em face do desen-
volvimento das atividades administrativas, tor-
nou-se indispensavel a aquisicdo de vérios veiculos
e outras maquinas. v

Assim é que o Govérno adquiriu 5 caminhoes
marca “International”, 7 jeeps, 1 jeep anfibio, um
automével Ford V-8, uma barata “Ford”, um
automoével “Mercury”, uma lancha com motor
“Tornicroft”, 2 motores “lenta” de 30 HP, 3 con-
juntos eletrogéneos, 5 transformadores de alta
alta tens@io para rede de férca e luz, 3 conjiintos
transreceptores para telegrafia e fonia, uma bomba
de incéndio equipada, 10 eletro-bombas, uma apa-

relhagem completa de raios X e 2 bombas com
motor trifasico.

Adquiriu ainda o Govérno equipamento para
as casas residenciais destinadas a moradia dos
funcionarios, um prelo para a Imprensa Oficial e
um conjunto de radio-difusdo local.

Dispenso-me de enumerar outras aquisicoes,
visto como teria que relacionar todo o material

.

adquirido a conta das dotacoes préprias.

XXV — Secretaria Geral

Orgao auxiliar do Governador, desenvolveu
setor da administracao publica excelente trabalho,
no exame de matérias atinentes a administracao,
coordenando e orientando as atividades das di-
versas reparticoes do Territério.

Foi, sob todos os aspectos, um 6rgao de eficiente
producao, promovendo o entendimento entre as

Divisoes e Servicos, controlando, ainda, o movi-

mento administrativo do Municipio.

XXVI — Servico de Administracao Geral

Incumbido da orientacao, execucao, fiscalizacao
e coordenacao das atividades de administracao
geral do Govérno, tais como as relativas a pessoal,
material, elaboracao orcamentaria, contabilidade,
tesouraria, comunicacao e documentacdo, foi éste
érgao colaborador eficiente, preenchendo plena-
mente suas multiplas finalidades.

Mantendo estreita cooperacao com os demais
6rgdos integrantes da maquina administrativa do
Territério, o Servico de Administracao Geral rea-
lizou proveitoso trabalho, cujo resumo consta da
descriminacao que se segue: %

decretos lavrados:

De NOMmMEeACAO +«vsesssscaasss slogid Wianse 121
De exoneracao .....- R I Ly P A e 124
De TemOCAO .oesrrsassssanssonn 16
De designacio .....oevveesescstssassacsasns 13
De readmissfo. ..coceeescsssas v e ides g i 9
De dispensa ....... At ol g W SR P S SR Sy 9
De prorrogacao de POSSE «..vevecnsiasens 1
Tornados sem efeito .....eevevneccnsnnacnn 6
Memoranda « cesssssosess AR PRI L 5 565

Portarias lavradas:

De admissdo seeesescesessossas O e 634

De dispensa «.cceevescasssniscssssosonsns 351
De designacio «escecscssevsssonsssssnsscss 82
Do " r8PIEANBAC /o aisisise sieses AR PR Sy A 10
Tornadas sem efeito ......c.vo0eveen 10
IDIVETBAS 57 ¢ip.3 0% sl oie s ales16Wiers s b a0 sie e 3 46 oo 9

Outros servicos:

Folhas de pagamento confeccionadas ...... 472
Folhas de difrias .. .:cievevseccsnnonssssvvas .84
Folhas para diferenca de caiXa ....cocecaen.n 10
Procesos sbbre admissdo de extranumerarios .. 512
Processos de salario familia ....cevenevacennn, 110
Carteiras funcionais expedidas .............. 45
Certidoes expedidas «...ceoesevrserenccneenns 27
Pastas de assentamento individual abertas .... 154
Assentamentos 1eit0s, . . v sis sos s nis sas oo wiacss 96
Fichas -de pessoal escrituradas ..... b S P ee 2.010
Guias expedidas para exame de saidde ...... : 20
Requisi¢coes expedidas para exame de sanidade e
capacidade fisica «ciaeveeanes SR % 993
Pareceres . «..... A e I L 5 51
I X PORICOEE TG AINOLIVOS SN &5 laie o s v ian 5is 1os 0% 14
b o e T e gl S U L S A g : 26
Oficios -expedidos pelo Diretor ............. 3 75
Memoranda expedidos pelo Diretor ........... 565
Rédiogramas expedidos pelo Diretor .......... 202
Oficios expedidos pela Segdio do Pessoal s 74
Memoranda expedidos pela Secdo do Pessoal .. 116
Radiogramas expedidos pela Secdo do Pessoal .. 79

O Servigo de Administracao Geral possui como
érgaos auxiliares as Secbes do Pessoal e Material,
Oficina Mecanica do Calung4, Administracdo do
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Porto de Caracarai e Secao de Documentacao e
Protocolo.

Esses orgaos dentro de suas atribuicoes tiveram
destacadas atividades, cooperando com a Diretoria
Geral para cumprimento exato de suas tinalidades.

A Secao do Pessoal organizou em perfeita ordera
0 cadastro do pessoal, registro de decretos, por-
tarias, e outros atos, alem de ter sob sua respon-
sabilidade a conieccao de tolhas de vencimentos,
diarias, gratiticacoes etc.

A Secao do Material, tendo sob sua guarda
todo o material adquirido pelo Territorio orga-
nizou o seu fichario de maneira a possibuitar
facil controle para conierencia e distripuicao.

A Oficina Mecanica instalada em prédio pré-
prio, no bairro do Laiunga, deu fiel execugao aos
trapainos de sua competencia, proceaenao a mon-
tagem de um novo e possante motor destinadu a
lluminagao publica e fornecimento de -forga, re-
parando os veiculos do Lerritorio € ouwras ma-
qumnas. Dentro dos recursos de que dispoe a
Oucma lMecanica vem tapricando diversas pegas
para camnnoes ,motores, et, O que, evidente-
mence, tem trazido certa taciidade ao reparo das
maquinas algumas das quais postas fora de uso,
estao hoje reparadas.

A Administracao do Porto do Caracarai con-
trola, com eficiencia, os servicos da Adminis-
rtacao do Territorio naquela localidade, onde
estdo instalados posto meédico, estacao radiote-
legrafica, escolas, sub-delegacia de policia e ser-
vico terrestre através da estrada de Paracautba,
contornando o trecho encachoeirado do Rio
Branco, (Aratjo Cavalcanti, op. cit.).

XVII — Conclusao: Bases do plano de valori-
zacao Economica do Territorio Federal

do Rio Branco

Pela exposicdo acima, elaborada no interésse
de complementar, com informagdes atuais, o re-
latério de Alexandre Hamilton Rice, “The Rio
Branco, Uraricuera and Parima”, téem os par-
lamentares brasileiros, principalmente os que in-
tegram a Comissdao Especial do Plano de Valori-
zacao Economica da Amazénia, uma visdo global

das realidades do Territério Federal do Rio

Branco, com seus sérios problemas de adminis-
tracao e govérno.

A publicacdao da mesma, como a do Relatorio
Rice, com observacoes e comentarios, em duas
partes, possuira, de certo, o valor de um subsidio
aos estudos de levantamento, sébre os quais os
orgaos competentes deverao tragar o plano par-
cial de soerguimento do Territorio Federal do
Rio Branco. Tal plano parcial, tendo em vista
os principais setores economicos da vida terri-
torial, se integrara no plano geral tnico de valo-
rizacao economica da Amazonia. Dentro desta
comprensao, devemos apreciar os problemas vitais
do Yerritorio Federal do Rio Branco, dentro de
suas possibilidades econdmicas. Néste sentido,
devem ser apreciadas as seguintes sugestoes:

a) complementar as reservas naturais do Baixo
Rio Branco com a execugao de um programa de

_pesquisa agronomicas e silvicultura das espécies

de maior valor, em areas eleitas das colonias agri-
colas a serem organizadas, e através das quais se
promovera o povoamento adequado da regiao;

b) executar um sério programa de pesquisas do
subsolo, principalmente carvao e petréleo, através
dos orgaos federais competentes, e estender ao

~Alto Rio Branco e Regido Montanhosa, estudos

sobre o potencial hidroelétrico do Territério Fe-
deral do Rio Branco;

c) intensificar a colonizagdo espontanea do Alto
Rio Branco, pela implantégéo da pecuaria racional,
devendo, a respeito, ser tracado um programa de
reforma agraria e renovacao do sistema scond-
mico vigente.

Transportes, recrutamento de imigrantes, expe-
rimentacao agricola,, organizacao de plantéis e
postos zootécnicos, irrigacdo e aproveitamento de
energia hidroelétrica nada mais sdao do que provi-
déncias complementares, de cariter meramente
administrativo, daqueles setores de planificacao.

Resta, agora, a Comissao Parlamentar do Planc
de Valorizagdo Amazonica, enquanto nao for tra-
cado o plano parcial de soerguimento do ‘Terri-
tério Federal do Rio Branco, cooperar com o seu
Govérno, no sentido de defender as primeiras
medidas que naquéle sentido serdao tomadas, e que,
como nao poderia deixar de ser devem desde ja
se exprimir em térmos de dinheiro, nas propostas
orcamentarias, tanto do Govérno Territorial
quanto dos ministérios da Repablica. Para tanto,
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tem o Territério Federal do Rio Branco um repre-
sentante ilustre no seio da respeitavel Comissao
Especial do Plano de Valorizacao Economica da
Amazo6nia, o deputado Antonio Martins. (8)

Nao se pode, de maneira nenhuma, pensar
numa rapida valorizacdo econémica de uma area
igual a de S. Paulo, e ainda nem siquer suficiente-
mente desbravada, isto é, que ainda vive num es-
tagio verdadeiramente colonial da formacao brasi-
leira, Tudo se deve fazer no sentido da sua ocupa-
cao definitiva, o que implica a sua propria naciona-
lizacdo, mas nao aleatoriamente, sob os impulsos

(8) A Revista do Servico Piblico diyulgou no ni-
mero anterior, julho-agésto 1948 o trabalho do deputado
Antonio Martins sébre o Rio Branco e seus problemas.

da penetracao colonizadora estimulada pela flu-
tuante e iluséria valorizagdo de certos produtos
regionais.

Planejamento econdmico, encargo técnico por
exceléncia, nao se pode improvisar. Deve ser
feito, dentro de um continuo contréle de resultados
e permanente reajustamento dos programas as
realidades imprevisiveis, no mais largo espacc de
tempo possivel, em obediéncia a orcamentos fle-
xiveis e a longo prazo. Dentro dessa orientacao
é que se devem tracar e executar os planos par-
ciais de vitalizacao de areas selecionadas do Ter-
ritério Federal do Rio Branco possivelmente 5
no espaco de 20 anos, conforme o preceito consti-
tucional, compreendendo cada uma setores perfei-
tamente hierarquizados.
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Sociologia e relagbes internacionais

Ensinar a Sociologia como disciplina fun-
damental, imprescindivel mesmo, para expli-
car téda e qualquer atividade do Estado —
eis 0 que, em tltima analise, pretende o Au-
tor déste trabalho. .Aqui, em especial, éle
mostra o aspecto socioldgico no que concerne
as relagbes internacionais, os fios invisiveis
que ligam tédas as faces désse tipo de inter-
cdmbio entre as nacoes. Diga-se, de passa-
gem, que se trata de um artigo bem pensado,
com argumentos seguros e capazes de sugerir
idéias relativamente ainda pouco discutidas

nessa esfera do conhecimento social, mor-

mente pelos que se prendem a um certo aca-
demismo. (N.R.).

siéncia social contemporanea esta comegando

a compreender que o problema das relacoes
internacionais nao se circunscreve ao campo ex-
clusivamente juridico, pois que tem origem e se
desenvolve em esferas e setores mais amplos da
realidade objetiva que recaem em cheio no campo
da sociologia. Esta verificagao, que de ha muito
parecia evidente por si mesma a soci6logos euro-
peus mais libertos de preconceitos académicos (1),
representa, quando feita pelos sociblogos norte-
americanos (2), um avanco metodolégico decisi-
vo. Isto porque o tratamento de problemas mar-
ginais entre a sociologia e a politica parecia sem-
pre condenavel aos olhos dos pragmatistas intran-
sigentes, que confundiam “obtusidade” com ’obje-
tividade”. . .

Partindo da concepcio ingénua de que a reali-
dade social pode ser dividida em setéres estan-

_ques, uns passiveis de analise cientifica, outros

(1) Vide JACQUES LAMBERT, “Les Relations Inter-
nationales’, in Les Sciences Sociales en France, Enseigne-

ment et Recherche (1937), pag. 302 e ss.

(2) Vide HELMuUT G. CALLlS, The Sociology of In-
ternational Relations, “American Sociological Review’’,
Vol. 12, n,° 3, June 1947, pag. 323 e ss.

L. A. CostA PINTO
(Da U=niversidade do Brasil)

abandonados a sanha da pugna ideoldgica, s6 lida-
vam com os primeiros — e essa tomada de posi-
cio, profundamente suspeita, corria mundo com
o nome de “ciéncia objetiva”. ..

O anséio recente, revelado por socidlogos aca-
démicos, de trabalharem em campos que haviam
largado até hoje ao amadorismo para-sociologico
indica, mais uma vez, o grau e a natureza da revo-
lucao metodologica que a sociologia esta sofrendo,

‘no esiorco que taz para libertar-se das limitacoes

acadamicas e superar a sua crise. Ao lado, porém,
da importante significacao metodologica que apre-
sentam as tentauvas de formar uma sociologia
das relagoes internacionais — e sObre a qual nao
insistiremos aqui — queremos ressaltar os limites
do novo camnpo de estudos, seus principais proble-
mas, suas técnicas de trabalho, bem como os obje-
tivos humanos que abriga, no sentido de contri-
buir, em ultima analise, para a paz e o entenc'j-
mento entre as nacoes.

O estudo sociologico das relagoes internacionais
— que nao constitui ciéncia nova mas Sim um
novo “approach” aos problemas da sociedade in-
ternacional — parte da verificacao de que o de-
senvolvimento, na era capitalista, dos meios e das
técnicas de comunicagcao cricu uma teia de rela-
¢oes materiais que transcendem as barreiras lo-
cais, regionais e nacionais; enquanto que, por outro
lado, no plano cultural e politico as relagoes que
se estabelecem entre as nacgdes deixaram de acom-
panhar, quase sempre, a envergadura e o sentido
das transformacgbes operadas na base material
das relagdes internacionais. A criacdo de Um mer-

‘cado mundial, episddio fundamental da histéria

do regime capitalista, foi a grande ponte lancada
sobre os particularismos nacionais. Para justificar
e racionalizar o mercado mundial e para integrar
seus efeitos sociais num estilo de vida e de civili-
zacao, surgiram ideologias que preconizavam uma
mentalidade aberta ao chamado “espirito inter-
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nacional”, sob a forma de cosmopolitismo burgués,
agindo assim, revolucionariamente, sobre todos os
remanescentes da economia fechada, nucleada, cir-
cunscrita, feudal e feudalizante que o capitalismo
historicamente substituia.

Nesse tempo, como em todos os tempos em que
situacoes semelhantes se repetem, mercadores €
capitdes de inddistria de alguns paises apareciam
como modelos de “cidaddos do mundo”, homens
libertos de “provincialismos”, campedes de uma
“govérno mundial” — espécie de extrapolacao
o ecuménica de seus préprios governos. Essa nao
era a atitude assumida, porém, por aquéles orga-
nismos nacionais a custa dos quais se criava O
mercado mundial e que déle queriam participar
de outro modo que nao o de “parente pobre”.

Sempre tém coincidido, portanto, por via dasses
fatdres objetivos, -— um espirito nacional, acentua-
do e militante as vézes, contrario a ésse tipo ver-
tical de “internacionalizacao”, e, de outro lado,
o cosmopolitismo vitoriano, principalmente alfan-
degario, das nacgoes de economia capitalista desen-
volvida. E é exatamente a alternancia e a mudan-
¢a das posicbes assumidas pelas diversas nacoes
nesse tabuleiro o que determina, por sua vez, as
rmudancas histéricas dos diversos grupos, exata-
mente pelo fato déles serem, também e a0 mesmo
tempo, grupos econdmicos e grupos politicos.

A irredutibilidade désses pontos de vista gerou,
no plano da sociedade internacional, tOd(? um ciclo
de guerras, ciclo ainda inacabado, em que, por ou-
tros meios, se procuram solugoes para 0 problema
basico da convivéncia entre as nagoes.

Enquanto se multiplicavam e aperfeicoa-
vam as possibilidades técnicas de contatos sociais
inter-grupais, sucediam-se, 1no plano juridico, as
tentativas de sistematizar as normas de convivé.n-
cia internacional, de criar mecanismos de concilia-
cAo, arbitragem e sangdo nos casos em que a nor-
ma fosse violada.

A inadequacdo dos planos e organismos juri-
dicos criados para resolverem oS problemas das
relagdes internacionais € um testemunho quase
draméatico de que, resultante sempre das correla-
¢oes de forcas dominantes em cada época, ésses
planos e organismos eram, invariavelmente, hos-
pedeiros e veiculos dos males que visavam cuzar.
E se é verdade que a utopia comega quando se
pretende solucionar problemas conservando as es-

truturas que os determinam e engendram, aque-
las solucoes, encaradas como solucdes, jamais pas-
saram, ao que parece, de sonoras utopias cujo
fracasso, de outro lado, bem indica que os proble-
mas da sociedade internacional sao de estrutura
e nao apenas formais.

A compreensao da natureza estrutural dos pro-
blemas internacionais por parte de observadores e
estudiosos significara, definitivamente, a passagem
de uma atitude primaria para uma .atitude cien-
tifica na analise désses mesmos problemas.

A ciéncia das relacoes internacionais, que reune
e elabora os dados concernentes que lhe podem
fornecer todas as ciéncias sociais, pretende ser um
passo decisivo nesse sentido, demonstrando o
quanto ha de pré-cientifico e ingénuo nessas con-
cepcoes que partem da nocdao de que o problema
é moral, ou doutrinario, ou racial, ou geografico, o
que tudo redunda, direta ou indiretamente, na
conclusao de que éle &, intrinsecamente, insold-
vel. (3) Para substituir essas nocoes simplistas e
académicas a sociologia aplicada ao estudo das
relacoes internacionais cabe demonstrar, prelimi-
narmente, o carater institucional, estrutural dos

problemas que compoem o seu campo de. estu-
dos.

Dizendo-se que o problema das relacoes inter-
nacionais é estrutural pretende-se indicar com
isso que nao é possivel entender cientificamente
o aspecto “problema” sem compreender primeiro
o aspecto “situacao”, ou estrutura, pois se as insti-
tuicOes sao cristalizacoes da vida social é a ana-
lise da estrutura e ritmo da sociedade internacio-
nal, em ¢ada conjuntura, que ha de fornecer o
maximo de luz a analise tedrica e a solucdo pra-
tica dos problemas que afetam as instituicoes in-
ternacionais. Quando se diz que e modo cientifico
de realizar o estudo das relagbes internacionais
consiste em encara-las como problemas estrutu-
rais queremos indicar que éles sao, simultanea-
mente, morais, culturais, demograficos, politicos,
juridicos, pois que em todas essas esferas se revela
a situacdo fundamental que é a resisténcia que

relacoes sociais historicamente  ultrapassadas

(3) Uma exposigao critica de diversos pontos de vista
sobre o assunto fizemos em “Guerra e Organizacdo So-
cial”’, conferéncia pronunciada para oficialidade e alunos

~do C.P.O.R. do Ar e Regimento Aéreo da Base do

Galedo.
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opoem as novas relagdes sociais que a historia
engendra.

As relacoes internacionais, analisadas assim sob
um prisma histérico-funcionalista, representam, via
de regra, e extrapolacdo, num plano mais amplo,
de relacOes sociais internas e sem a analise com-
parativa dessas estruturas sociais internas dos va-
rios corpos nacionais — com a preocupagao de
compreendé-las e nao de hierarquiza-las — qual-
quer generalizacdo resulta em equiparacido des-
cuidada de situacoes sociais radicalmente diver-
sas.

A analise da relatividade cultural que predo-
mima na sociedade internacional, por outro lado,
nao deve se deter na constatacao da existéncia da
relatividade cultural, que por si mesmo se eviden-
cia; dizer que o “carater nacional inglés é diverso
do “carater nacional” do italiano; ou que o “des-
uno” nos ligou a franceses ou norte-americanos;
ou que indas e mussulmanos “jamais” se unirao;
ou, como € tao freqiiente, opor “ocidente” e “orien-
te” como polos inconciliaveis — sao muitos e pre-
conceitos que a sociologia s6 inceressam  como
opjeto de estudo e nada mais, pois’com Seu escopo
cientitico nada tém de comum. O estudo aa re-
latividade de estruturas sociais, politicas, eco-
nomicas e culturais que coexistem na sociedade
internacional nao se deve deter, portanto, em tais
generalidades: vai a analise da organizagao social
interna de cada ’pais como meio de compreender
os pontos de partida de seu comportamento inter-
nacional; interessa-se por investigar a formacao
histérica de cada uma e os modos predominantes
de resolver os problemas sociais que lhe sao pré-
prios pois, em certo sentido, o modo como cada
sociedade nacional considera e resolve suas dife-
renciacoes internas projeta-se, direta ou indireta-
mente, no modo ‘como considera e resolve as dife-
rencas no plano internacional.

E’ de importancia fundamental nessa analise
verificar até onde se confirma, no campo das re-

lacoes internacionais, a hipdtese sociologica que

Mannheim formulou nos seguintes térmos: “people .

tend to imitate the actions and opinions of the
rulling classes and national character in this sense
is really the behavior wich is characteristic of the
rulling classes and is gréduéﬂ}if adopted. by their

subordinates”. (4) Ver-se-a, entdo, mais uma vez
— como definiu com toda clareza o Prof. Lam-
bert (loc. cit.) — que a sociologia das relacoes
internacionais nao € ciéncia nova mas apenas a
extencdo a um campo mais largo de hipéteses de
trabalho e de premissas metodologicas que se re-
velaram validas no estudo da organizacao social
interna de cada pais. Quer na sociedade nacional,
quer na sociedade internacional, os padroes de
valo:es pelos quais os homens lutam nao sao “glo-
rious slogans,” como lembrava ha pouco tempo
Edward Kardelj, em excelente estudo sobre a po-
litica mundial, (5) mas antes formam, com o sis-
tema de estratificacdo social e seu complemento
ideoléfico respectivo, “a compact system of great ri-
gidity”, na expressao do Prof. T. Parsons (6),
que precisa ser estudado em conjunto, em toda
sua complexidade, como “gestalt” que realmen-
te é.

Um escopo rigorosamente cientifico — ou cora-
Jjosamente cientifico, jaA que nesses tempos que
passam a coragem é nao raro a qualidade que
mais se exige do cientista social — é o de que
carece o estudo sociolégico das relacoes interna-
cionais, nao apenas pelo decéro do cientistg que
se nao quiser limitar as generalidades do cronista,
mas também porque essa atitude mental é a Gnica
que pode isentar o socidlogo de se servir aos
“vested interests” e as suas carapacgas ideologicas.
Se em qualquer campo das ciéncias sociais o pre-
conceito ideolégico € ameaga constante contra a
pureza da observacao cientifica, facil é compreen-
der que no estudo das relacGes internacionais do
nosso tempo ésses perigos se multiplicam, tdo pro-
ximos que estdo quase inerentes, a sociologia aca-
démica.

Numa era que se caracteriza por transforma-
coes rapidas e profundas, em que oS processos so-

(4) Vide K. MANNHEIM, Man and Society in an Age
of Reconstruction (1940), pag. 24. Para maior desenvol-
vimento vd., do mesmo autor, Libertad y Planificacion
Social (trad. 1942) e K. MARX, The German Ideology
(trad. 1939) — passim.

(5) Vide E. KARDELJ, World Imperialism Today, in
“Labour Monthly”’, june 1947, pg. 183 ss.

(6) Vide T. PARSONS, The Froblem of Controlled Ins-
titutional Change, in “Psychiatry”, Vol. VIII, n.° i, Feb.
1945, pag. 97. Vd., também, ¥, Stuart Chapin, Some
Psychological Cross Currents that May Affect Peace Plans,
in “American Sociolpgical Review”’, Vol. VIII, n° 1, Feb,
1944, pag. 21.
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ciais se aceleram, essa aceleracdo traduzindo-se
em problemas internacionais de téda ordem, — €
evidente que o perigo maior, no que se refere a
interferéncia de preconceitos ideolégicos, que pode
perturbar o estudo cientifico das relaces interna-
cionais sdo os de origem e sentido conservador.
Quando o status quo se altera os que pretendem
sua alteracdo encontram-se, automaticamente, sin-
cronizados com as tendéncias profundas que ope-
ram na propria realidade e s6 os que desejam
conservar é que tém de criar mecanismos de de-
fesa, racionalizacoes, sistemas ideologicas que nao
raro se instalam nas ciéncias sociais procurando
atrair para determinadas estruturas de valores, his-
toricamente determinadas, todo o prestigio e a
autoridade permanente da ciéncia.

Basta, alias, olhar para os estudos mais recen-
tes sobre os problemas das relacoes internacionais
€ ver-se-aA o quanto ainda se confundem, nesta es-
fera, ciéncia e ideologia, opinides e conhecimen-
tos.

'Importa-nos destacar porém que é esta precisa-
mente a magia de toda a ciéncia e especialmente
da sociologia: compreender os processos que se
desenrolam a nossa vista e armar os homens dos
meios necessarios para uma participacdo conscien-
te nesses processos. E nisto é que reside o que ha
de mais fascinante e de mais sacrificante no estu-
do da sociologia das relagbes internacionais.

Uma revisdo critica do material doutrinario exis-
tente sobre os problemas da sociedade internacio-
nal é outro passo preliminar do lancamento, em
bases cientificas, de seu estudo. Os estudos mais
recentes sobre a tGltima guerra fornecem exem-
plos tipicos a ésse respeito.

Veja-se, por exemplo, o quanto ainda é difundi-
da a nocdo de que a segunda guerra mundial foi

devida aos “imutaveis instintos guerreiros dos ale-

maes”, como diz Vansittart, que na Inglaterra é o
mais notorio representante dessa corrente de
opiniao. (7) A prova de laboratério e a expe-
riéncia histérica, sociologicamente elaborada, ne-
gam a teoria racista e, entretanto, toda uma expli-
cacao de acontecimentos recentes, que visaram
precisamente destruir uma organizacao politica
que fazia da discriminacao racial razao de- Esta-

(7) Sobre éste e outros pontos de vista, vide as obser-
vacoes criticas de P. Fedoseiv, La Sociologia Burguesa

_ Contemporanea y los Problemas de la Guerra y la Paz,

(1947).

do, ainda encontra, na conjuntura mundial de nos-
sos dias, condicOes para ressurgir e florescer.

Se notarmos, porém, como alguns “tories” bri-
tanicos extraem daquela teoria a concepcao de
que nao cabe aos “guerreiros de raca alema” mas
sim aos “povos de lingua inglésa” o govérno ultra-
patriarcal do mundo — comprende-se, dentro de
um critério funcionalista, as posicoes diversas e a
unidade substancial que podem assumir, na expli-
cacao dos problemas internacionais, os preconcei-
tos ideologicos. Semelhante a concepcao racista é
a trajetéria de outras concepcoes nao menos mes-
sidnicas que procuram apresentar a guerra como
inerente a natureza humana, ou a geografia ou a
soberania nacional. (8)

Este Gltimo ponto de vista costuma ter efeitos
fascinantes sobre os espiritos generosos mas des-
prevenidos e por isto mesmo tenta-se inculca-lo, a
todo transe, na ciéncia, sem consideracao e ana-
lise das circunstancias histéricas que o engendra-
ram e sustentam.

Segundo os defensores dessa opinido, enquanto
houver nacoes soberanas a paz é impossivel; a re-
nOncia a soberania é o passo que precisa ser dado
pelos povos que querem a paz mundial. E para
ésse slogan pedem a confirmacao da ciéncia. .. (9)

Nao é por mera coincid2ncia que os defensores
de tais concepgoes se recusam, sistematicamente, a
estudar, em cada tempo e em cada lugar, as causas
que determinam o choque militar entre nacoes so-
beranas e partindo da preliminar arbitraria de que
é a soberania em si que determina as guerras, con-

(8) Vide H. N. BRAILSFORD, The German Problem
(1945); Mortimer Adler, How fo Think about War and
Peace (1944); Quincy Wrigth, A Study of War, 2 vols.
(1944); M. Straigth, Make this the Last War (1943);
J. Lambert, Quatre Conferences (1945); André Gros,
Barbares ou Humains (1942) — para uma exposicio e
critica de teorias recentes concernentes ao assunto,

(9) O Professor J. Lambert publicou;, em 1931, as
aulas dadas na “Chaire de la Paix”’, da Faculdade de
Direito de Lyon, num vclume intitulado Les Nations con-
tre la Paix, em que deefndia pontos de vista semelhantes
sobre a soberania nacional, que, de resto, eram os pre-
dominantes' na época entre intelectuais europeus, especial-
mente os juristas influenciados pela propaganda pacifista
que preparou o terieno psicologico para a politica de apa-
ziguamento e a capitulacdo de Munich. Apraz-nos de-
clarar, entretanto, a bem da verdade, que do préprio Pro-
fessf:r Lambert, dez anos depois, tivemos a satisfacdo de
ouvir pessoalmente a declaracio de que ndo mais subscre-

-via os pontos de vista esposados em 1931. O mesmo

facilmente se depreende, alids, da leitura de suas Quafre
Conferences, pronunciadas em 1945 na aculdade de Di-

" reito de Recife, supra-citadas.
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cluem pela solucdo simplista de que a negacdo da
soberania significa a paz. Ocorre, porém, que esta
soberania em si é pura ficgdo, pura criagao cere-
brina de ide6logos de uma soberania tnica feita as
custas da soberania alheia. O que importa sociolo-
gicamente é investigar, em cada caso, dentro de
cada conjuntura, quem determina internamente o
comportamento da nacao soberana na sociedade
internacional e como a soberania, em cada situa-
cao, entra em conflito com outra esfera de sobera-

nia nacional.

Essa analise minuciosa revelara, sem sombra de
divida, que nada existe de inerente e implicito a
soberania que acarrete, necessariamente, a guerra
entre nacoes soberanas.

Outros consideram que as guerras, e a segunda
guerra mundial especialmente, resultam de fatéres
psicologicos. E éste foi, lamentavelmente, o ponto
de vista oficializado, segundo parece, pela “Carta
da UNESCO”, onde se lé : “Se a guerra comeca na
mente dos homens, é na mente dos homens que a
defesa da paz precisa ser erguida”. A terapéutica
que dai resulta, e que constitui a tarefa especifica

daquele organismo internacional, é educacao, rela-

coes culturais, bolsas de estudo, intercambio inte-
lectual, congressos e exposigoes pacifistas. . .

A’ sociologia, em verdade, a legenda famosa da
UNESCO, afigura-se mais a formulacao de um
desejo do que o diagnéstico de uma situagao de
fato. Se os fenomenos que se processam na socie-
dade internacional s6 podem ser compreendidos es-
truturalmente, transferir sua génese para a natu-
reza humana resulta em mistificacdo. A rigor nem
mesmo existe isso que foi chamado “mente hu-
mana”, senao indissociavelmente ligada a uma
estrutura social e dela fluindo, permanentemente,
como produto. A concepg¢do esposada pela UNES-
CO, é preciso que se diga, recua o problema para
o estado em que se encontrava ha algumas déca-
das atras. (10) i

Sem davida, reconhecemos que substituir todas
essas falsas nogdes por nocoes cientificas é tarefa
que demanda esforcos ndao pequenos. Mas nao é
caracteristico da ciéncia recuar ante os problemas;
pelo contrario, é déles que a ciéncia se nutre.

(10) Vide Johu Dewey, “Human Nature’’ in Ency-
cloppaedia of Social Sciences, Vol. 7. E note-se que o
progresso ulterior da sociologia e da psicologia social sb
fizeram confirmar a retificacio do “bias” psicologista cri-
ticado por Dewey neste estudo.
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A -reforma bancaria brasileira

Em continuacdo a série de ensaios sobre a
projetada reforma bancaria brasileira, o eco-
nomista Casimiro A. Ribeiro estuda hoje a fi-
gura do Banco Central como base do sistema
bancéario nacional,

Desenvolve o trabalho com ‘aprofundada I6-
gica, encarando primeiramente a constituicac
interna do érgao, para depois desenvolver al-
guns aspectos de sua atuacao externa, princi-
palmente de suas relacoes com O Govérno,
como fator de equilibrio das financas ptbli-
cas (N. R.)

111 — O BANCO CENTRAL

1. CONSTITUICAO

E a opinido nacional é unanime quanto a ne-
cessidade de executarem-se certas medidas

de cantréle monetéario e crediticio consagradas mun-
dialmente como “de banco central”, j4 com respei-
to so tipo de instituicdo que devera exercer essas
funcoes especializadas ela apresenta correntes bas-
tante dissentAneas. Assim, entendem muitos que O
banco central deve ser patrimonio exclusivo da
Unido, de vez que desempenhara funcdes caracte-
1isticamente estatais, enquanto outros recomendam
seja éle ccmstituido em sociedade mista, a fim de
evitar que o Govérno se valha de certas faculdade‘s
do banco central para resolver seus problemas fi-
nanceiros proprios; outros ainda afirmam que .0
mais pratico seria aproveitar-se o Banco do B.raSTI
S.A., ja existente, pois a criacao de um ncvo insti-
tuto de crédito seria aumento desnecessario de gaﬂs—
tos e burocracia oficiais. Copiosa argumentacao
tem sido apresentada na imprensa € no seio do Le-
gislativo para a defesa désses pontos de vista, a qu.al
merece ser apreciada em seus aspectcs essenciais.

Segundo o ante-projeto do Govérno o banco
central brasileiro deve ser um banco do Estado,

(1)

CASIMIRO A. RIBEIRO

exclusivamente, e na Exposi¢cao de Motivos n.° 936
do Sr. Ministro da Fazenda enccntramos suas
razoes:

“Durante muito tempo a ortodoxia exigia que o banco
central fosse um banco particular ou, quando muito, um
banco misto, isto é, com participacao do Estado no capital.
Pretendia-se, por essa forma, libertar o banco central da
influéncia do Estado, que foi sempre considerada prejudi-

‘cial a acao independente que deve exercer tal instituto.”

“Hoje em dia, porém, essa idéia modificou-se comple-
tamente, julgando-se, ao contrario, indispensivel a inter-
vencao do Estado em matéria de banco de emissao ou de
banco central.”

“A propria Inglaterra, que foi durante muitos anos a
guardia daquela ortodoxia, nacionalizou o Banco da Ingla-
terra, a despeito de tradicionais argumentos em contrario.
Certamente contribuiu para isso a acao do Partido Traba-
lhista, porém sem davida o que mais influiu foi a evolu-
¢do, cujo senso o inglés possui em alto grau.”

“Na Europa, s6 encontramos uma excec¢ao, o Banco da
Suica, que é um banco privado. Fora da Europa, os
grandes paises novos, como o Canada, a Australia, a Ar-
gentina, o México e outros, adotam a forma estatal para
os seus bancos centrais.”

“O exemplo mais frizante em contrario é a organizacao
norte-americana; mas o exemplo dos Estados Unidos sé
serve aos proprios Estados Unidos. E’ a pluralidade dos
bancos de emissao, através da unidade, a adaptar-se as ne-
cessidades de um imenso territério continental, ja evoluido
em seu progresso. A unidade na pluralidade é, porém,
obra do Estado, sobretudo quando se torna necessaria qual-
quer intervencao. Assim, pode-se afirmar que o sistema de
emissdo americano é, de direifo, de banco privado; mas,
de fato, é de banco de Estado.”

“Para o Banco Central do Brasil, seguimos a evolucéo,
dentro do espirito dos novos tempos, adotando a forma de
banco de Estado. Mas, ha, além disso, razdes ponderaveis,
muito bem explanadas por D. Amaro Avalos na exposicdo
de motivos apresentada ao Presidente da Reptiblica Argen-
tina, para a criacao do Banco Central daquéle pais, assim
resumidas:

— A politica monetaria ndao pode divorciar-se da politi-
ca econéomica do Estado. Seriam imprevisiveis as conse-

qiiéncias prejudiciais de uma orientacio divergente.
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A politica monetaria abrange, com efeito, variados as-
pectos, todos éles fundamentais & vida economica do pais:
— o valor da moeda, a utilizacdo do ouro e das divisas,
o poder de regular os meios de pagamento, o crédito e a
liquidez do sistema bancario, embora sejam elementos pre-
ponderantes no campo especifico da moeda, constituem, ao

mesmo tempo, fatores importantes na esfera econOmica.

Nestas circunstancias, existe consciéncia unadnime acérca
da conveniéncia de ser a politica monetaria regida por prin-
, . " . ” - - A
cipios que atendam, sem deixar davidas, aos interésses eco-
némicos da Nagdo, que constituem, em ftltima anélise, os
interésses gerais da coletividade.

A independéncia do Instituto Emissor em relacao ao Es-
tado, para que éste ndo trate de converter em fundos pré-
prios os recursos daquele, — pode ser conseguida eficaz-
mente sem a interferéncia de interésses privados, nem sem-
pre coincidentes com o bem estar geral, e de forma acorde
com a transcendental importancia de um instituto encarre-
gado da guarda do ouro, como contra valor da moeda, e des-
tinado a atender as necessidades do meio circulante in-
terno. .

— Se é principio cientifico que a reserva de ouro nao se
pode considerar propriedade de um banco, nem do Estado,
porque pertence A economia nacional e resgu‘ar'da direitos
dos portadores de papel-moeda, os institutos emissores sao
simplesmente guardas indispensaveis e Gnicos désse ouro.
E se, além disso, admitir-se que a politica monetaria, como
a economica e a financeira, sao funcoes privativas do Esta-
do, como principios inerentes a Nacdo, a guarda désse pa-
trimdnio piblico deve, indiscutivelmente, caber a &sse mes-
mo Estado. Qualquer principio que tenda a respeitar a au-
tonomia da entidade encarregada dessa missao, para pre-
venir uma politica errénea, deve e pode obter-se sem ne-
cessidade de delegar o Estado atribuicdes que sdo consti-
tucionalmente indelegéveis, como a de emitir.

— Tratadistas poderdo discutir a hermenéutica da dispo-
sicdo constitucional; porém os térmos claros desta e a na-
tureza da emissao monetaria, reserva e um banco nacional
o monopdlio désse atributo soberano da Nacao.

__ Sem prejuizo désses argumentos, que fundamenta-
riam, a todo momento, a criacao de um orgao emissor de
natureza oficial, creio que o exercicio da funcdo regulado-
ra do crédito, por sua intima relagdo com as alternativas
do mercado monetério, deve também ficar a cargo de um
Banco Central do Estado, porque constitui outra atribuicao
emissora.

— De outra parte, a planificacdo internacional, em ma-
téria financeira, econdmica e monetéria, por cujo meio pro-
pendem hoje todos os paises para uma mais intima e har-
monica vinculacio das .economias nacionais, exigem dentro
de cada Estado uma crescente centralizacdo das referidas
funcoes e dos organismos aos quais compete estudar e levar
a bom térmo as medidas de ordem econdmica e monetéria
que resultam dos compromissos e contratos internacionais
que a Nacao assuma ou estabeleca, segundo o caso, ten-
dendo ao seu proprio desenvolvimento e ao incremento do
intercambio comercial.”’

Nao obstante a ponderavel argumentacao de D.
Amaro Avalos, o Poder Legislativo argentino deci-
diu constituir o Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina em sociedade anénima, sendo o Estado
subscritcr de apenas um térco das acoes.

E’ de assinalar-se a obscuridade lancada por tra-
tadistas da matéria em térno de seus pontos de
vista, ap empregarem os térmos Estado, Govérno
e Poder Executivo com o mesmo significado e
extensao. Na argumentacao de D. Amarc Avalos,
por exemplo, citada pelo Sr. Corréa e Castro, cbser-
vamos (4.° periodo): “A independéncia do Insti-
tuto Emissor em relacdo ao Estado, para que éste
nao trate de converter em fundcs proprios os re-
cursos daquele. ..” Ora, evidentemente o Autor re-
feriu-se ai a Govérno, expressao que nos regimes
republicanos é empregada vulgarmente para desig-
nar o Poder Executivo. O Banco Central, por
executar fun¢oes eminentemente pablicas, deve ser
forcosamente um orgao do Estadc, o que ndo im- -

plica em afirmar que deva ser uma dependéncia

do Poder Executivo. ‘O Estado é, na acepcao mais
generalizada, a Nacédo politicamente organizada, ao
passo que o Executivo é apenas uma peca dessa
estrutura politica. Nao ha confundi-Ics, exceto nos
regimes totalitarios, em que os poderes executivo,
legislativo e judiciério sdo enfeixados por um finico
orgao ou individuo, e os interésses da Nacdo sac
identificados aos do Poder dirigente. Na Argenti-
na de D. Avalos e no Brasil dos dias que correm a
estrutura politica baseia-se no equilibrio de trés po-
deres fundamentais: o Poder Executive, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario, cujo entrosamen-
to de atribuicGes se acha tdo bem organizado que,
a nosso ver, afasta o perigo da influéncia excessiva
do “Govérno” sobre ¢ Banco Central. Pela Consti-
tuicao vigente, o Poder Executivo é obrigado a
prestar periodicamente ao Congresso Nacional con-
tas detalhadas de suas financas; nenhum orcamen-
to do primeiro podera ser executado sem a aprova-
cao déste Gltimo, e quaisquer despesas extras terdo
de passar pelo mesmo crivo. Como pensar-se, en-
tao, que o Executivo podera forcar o Banco Central
a emitir dinheirc para desagravo de suas dificulda-
des financeiras? Ademais, segundo os moldes con-
sagrados, o Instituto Emissor tera a forma autar-
quica, se constituido com recursos do Estado, o que
contribuira para atenuar o inconveniente em apréco.

No grupo dos que pugnam por uma organizacao
em economia mista do Banco Central brasileiro,
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destacamos o projeto do Sr. Maric de Andrade Ra-
mos, apresentado no Senado Federal em 6-4-1948,
o qual propoe a seguinte constituicao para um
Banco Central de Emissao e Redescontos S. A.:

Artigo 2.° O Banco Central de Emissao e Redesconto
do Brasil, serd uma Sociedade Anénima com capital inte-
grado de cem milhdes de cruzeiros (Cr$ 100.000.000,00)
dividido em acGes nominativas no valor de mil cruzeiros
(Cr$ 1.000,00) cada uma, que nio podem ser convertidas
em acOes ao portador, nem transferidas por endosso e sao
subscritas por trés categorias de acionistas.

Paragrafo 1.° Acionistas da categoria A — Tesouro Na-
cional, subscritor da cota de trinta milhoes de cruzeiros
(Cr$ 30.000.000,00); Acionistas da categoria B — Publico
(comércio, lavoura, inddstria, classes liberais, funcionarios
civis e militares, autarquias, caixas economicas) subscrito-
res da cota de quarenta milhOes de cruzeiros ..........
(Cr$ 40.000.000,00); Acionistas da categoria C — Bancos
licenciados para funcionar com o capital realizado nao me-
nor de dez milhdes de cruzeiros (Cr$ 10.000.000,00)
subscritores compulsdrios da cota de trinta milhdes de cru-
zeiros (Cr$ 30.000.000,00) ao pré rata dos respectivos ca-
pitais.

Artigo 3° O Banco Central de Emissao e Redesconto
S. A. serd administrado por uma Diretoria de quatro dire-
tores, sendo o diretor-presidente nomeado pelo presidente
da Replblica com aprovacao do Senado, e os trés diretores
eleitos respectivamente pelos acionistas categoria A para
Carteira de Cambio, categoria B para Carteira de Emissae
e Redesconto, categoria C para Carteira de Empréstimos,
Depésitos e Titulos Piblicos. O diretor-presidente além de
qualidade tera voto de desempate.

E’ evidente, nesse projeto, a preccupacao de ate-
nuar a influéncia do Poder Executivo no .Banco
Central por meio de uma participacao de 70% dos
interésses privados na formacao do capital, e su-
jeitando a aprovacao do Senadc a nomeacédo do di-
retor-presidente, sendo também digna de nota a
maneira de equilibrar as influéncias das vérias ca-
tegorias de acionistas pela designacio alternada dos
diretores as carteiras especializadas.

Cremos, entretanto, que a participacao direta de
interésses particulares na administracdo do institu-
to emissor e reguladcr do crédito apresente incon-
venientes que nao serdao compensados pelas vanta-
gens eventuais de uma diminuicao da influéncia
governamental, cujo aspecto negativo, em verdade,
diz respeito exclusivamente a questdao da emissao
do dinheiro. O perigo de provocar o Govérno
emissoes de papel-moeda para a solugao-de proble-
mas financeiros proprios pode ser evitado mais efi-

cientemente por uma supervisao atenta do Poder
Legislativo sobre as atividades do Banco Central
do que através da gestao désse 6rgio por represen-
tantes das diversas classes econémicas - nacionais,
que igualmente poderao forcar emissdes para a sa-
tisfacao de necessidades particulares.

Endossamos plenamente as justificativas do Sr.
Ministro da Fazenda quanto a conveniéncia da or-
ganizacac do Banco Central sob forma autarquica
e como patrimonio exclusivo do Estado, e nao te-
mos reparos a fazer com respeito ao tipo de admi-

nistracao projetada pelo Govérno para ésse ins-
tituto:

Art. 16. A Diretoria ' sera composta de um Presidente,
um Vice-Presidente e quatro Diretores, inclusive o Superin-
tendente dos Bancos, todos de nomeacao do Presidente da
Republica. O mandato dos membros da Diretoria é de cin-
co anos, podendo ser renovado.

§ 1.° O Presidente sera pessoa de notdéria experiéncia
comercial, industrial ou bancaria. Sua nomeacgao sera sub-
metida a aprovacao do Senado. A éste compete igualmen-
te deliberar sobre sua dispensa, mediante representacao do
Presidente da Republica.

§ 2° O Vice-Presidente e os Diretores serao também
pessoas de notéria capacidade e experiéncia, indicadas peio
Ministro da Fazenda e escolhidas, de preferéncia, nos meios
bancéarios do Pais.

A destituicao do Vice-Presidente e dos Diretores compe-
te ao Presidente da Repablica, mediante representacao fun-
damentada do Presidente do Banco.

Art. 17. O Conselho de Fiscalizacao dos Bancos sera
constituido pelo Ministro da Fazenda, pelo Presidente do
Banco e por um representante da Procuradoria Geral da
Repiblica, designado pelo Presidente da Repablica. O
Conselho julgard, em grau de recurso, as decisoes proferidas
pelo Diretor Superintendente dos Bancos.

Art. 18. O Conselho Monetario sera dividido em duas
Camaras e se compora dos seguintes membros:

a) Ministro da Fazenda;

b) Presidente, Vice-Presidente e Diretores do Banco
Central;

c) Presidentes dos bancos semi-estatais, a que se ‘re-
fere o art. 2. inclusive o Presidente do Banco do Brasil.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo se organizarem os refe-
ridos bancos, os seus presidentes serdo substituidos no Con-
selho Monetario por diretores do Banco do Brasil, designa-

dos pelo Ministro da_Fazenda.

Art. 19. A primeira CAmara resolvera apenas sobre as-
suntos de alta administracdo que lhe sejam submetidos peio
Presidente do Banco e serd constituida por &ste, pelo Mi-
nistro da Fazenda e pelos Diretores do Banco, responsa-

veis pelo assunto que estiver em debate.
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Art. 20. A segunda Camara serd constituida por todos
os membros do Conselho e deliberara sobre qualquer assun-
to que lhe seja submetido pelo Presidente do Banco, salvo
os da competéncia da Primeira Camara, a nao ser que esta,
por proposta do Ministro da Fazenda, resolva ouvir o Con-
selho pleno.

Art. 21. O Conselho, em qualquer das duas Camaras,
sera presidido pelo Ministro da Fazenda. As deliberacoes
resultardo da maioria de votos, tendo dois votos o Presiden-
te, em caso de empate.

Ha, entretantc, forte corrente nacional contraria
a criacao de um banco central na forma proposta
pelo Govérno, sob a alegacdo de que ja existe um
instituto oficial de crédito perfeitamente habilitado
para tais funcoes — o Banco do Brasil S. A. — cujo
prestigio nacicnal e externo, alicercado em 140 anos
de proficiente acao, permitir-lhe-ia executar o con-
trole da moeda e do crédito com mais eficiéncia do
que um banco novo, que teria inicialmente de con-
quistar a confianca publica, notoriamente infensa a
inovacoes, e cuja criacao ccnstituiria uma despesa
desnecessaria e um aumento improdutivo da buro-
cracia oficial. :

Deésses argumentos, apenas um possui real va-
lor: o de que o conceito publico de um banco cen-
tral recente ndo poderia ccmparar-se com o do Ban-
co do Brasil, cuja félha de servicos prestados a co-
letividade abrange seis geracoes; com respeito as
afirmativas de que éste tltimo poderia acumular
suas vastas atividades comerciais com os encargos
completos de um banco central, e ‘de que far-se-ia
economia com ésse tipo de organizacao, pomos nos-
sas sinceras davidas.

Primeiramente, temos a observar que o exercicio
da faculdade emissora por um banco comercial, de
descontos e redescontos, nao é absolutamente reco-
mendavel, pois tais atividades sa@o, até certo pento,
incompativeis, como nos mostra a experiéncia eco-
némica. Para evitar tais inconvenientes teria o

Banco do Brasil de desdobrar-se em dois bancos in-
teiramente autonomos, a exemple do Banco da In-
glaterra: banco comercial e banco emissor. Alias,
. j& podemos observar ésse fendmeno presentemen-
te: as Carteiras de Redescontos, de Crédito Agri-
cola e Industrial, de Cambic, dg Exportacao e Im-
portacdo, e a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, criadas ou ampliadas pelas atribuicdes ofi-
ciais cometidas ao Banco do Brasil, e responsaveis
por grande parte do aumento de funcionalismo e
de agéncias verificado nésse instituto nos ultimos

|

anos, constituem um verdadeiro banco do Estado
dentro daquela sociedade andnima.

Esses servicos especializados ja em funcionamen-
to no Banco do Brasil serdo, logicamente, aprovei-
tados na crganizacao do Banco Central, de modo
que, na realidade, as despesas e o aumento de bu-
rocracia, nela implicitos, serao bem menores do
que se anuncia.

Encontramos apoio paré o nosso ponto de vista
em autoridades célebres na matéria, como por
exemplo Sir Otto Niemeyer, que em 1931 (1) as-
sim se pronunciou sébre o problema em apréco:

“Qualquer projeto para organizar um banco cen-
tral no Brasil deve tomar em consideracao, imedia-
tamente, duas alternativas: 1.2 — a transformacéo
do atual Banco do Brasil em um banco central de
carater ortodoxo; 2.2 — a fundacao de um institu-
to inteiramente novo, que assumiria o privilégio de
emissao e cumpriria as outras funcoes de um banco
de reserva. O atual Banco dc¢ Brasil é, em grande
parte, um banco de negdcios efetuando negécios co-
merciais, o que nao faz parte das funcoes de um
banco central. Tais negécios tém uma parte tao
proeminente na economia do pais que, como é
obvio, nac poderao ser suprimidos, e, mesmo, seria
dificil encontrar um meio de transferi-los a outros
bancos comerciais existentes. Além disto, o Banco
do Brasil tem, internamente, uma situacdo e um
nome de valor comercial. Sera, portanto, mais
pratice remover do Banco do Brasil aquelas fun-
coes de banco central, que éle tem exercido nos ul-
timos anos, e entrega-las a um instituto novo, espe-
cialmente fundado, por lei, para ésse fim.”

“A Superintendéncia da Moeda e do Crédito fun-
cionando dentro do préprio Banco do Brasil, como
parte déste — observa com justeza o Sr. Corréa e
Castro — nunca teria a necessaria independéncia
para exercer sdbre o mesmo fiscalizacdo semelhan-
te a que deve exercer s6bre os demais bancos”, e
acrescenta:

“Nada perdera o Banco do Brasil, na sua estrutu-
ra e nc seu prestigio, deixando de transformar-se
em Banco Central: — na sua estrutura porque con-
tinuara, como tradicionalmente sempre foi, um ban-
co tipico de depésitos e descontos; — no seu pres-

tigio porque continuara, como até agora, a liderar

(1) Relatério sébre o Banco Central Brasileiro.
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¢s bancos de sua categoria, aos quais servira de
modélo.”

2. RELACOES COM 0O GOVERNO

O equilibrio das financas publicas é condicao ba-
sica para o estabelecimento e manutencao da har-
monia monetaria, escopo fundamental dos bancos
centrais, motivo porque necessitam essas institui-
coes estar em ligacdo perene com c3 governos, a
fim de ampara-los diretamente em suas dificulda-
des economicas transitorias, fazendo-lhes adeanta-
mentos, e auxilia-los em suas dificuldades extraor-
dinarias ou de carater tendencial, promovendo o le-
vantamento de empréstimos internos ou exterﬁos,
prestando-lhes assisténcia técnica etc.. Essas rela-
coes financeiras, entretantc, devem nortear-se por
principios definidos e subordinar-se a limites legais
expressos, a fim de que resultem em beneficio para
a coletividade e nao descambem para o imediatis-
mo de estreitas conveniéncias politicas.

A funcao de banqueiro do Govérno é a mais
antiga na histéria dos bancos centrais, remontan-
dc a propria origem déstes. Assim, o primeiro ins-
tituto do género, o Banco da Inglaterra, foi cons-
tituido por subscricao popular em 1694 com a fina-
lidade principal de adiantar dinheiro ao Govérno,
em troca de certos direitos e privilégics conferidos
por lei, entre os quais a faculdade emissora, sujei-
ta a certas limitacoes; seu capital inicial foi de . ...
£ 1.200.000, e da mesma importancia foi seu pri-
meiro empréstico ao Govérno, feito a taxa de
8% aa. O Parlamento inglés, todavia, ndo demo-
rcu em impor limitacdes a essas transacoes finan-
ceiras, ao passo que em outros paises europeus, em
que elas foram atribuidas a governos discriciona-
rios, suas conseqiiéncias desfavoraveis nao se fize-
ram esperar. A histéria econdémica estad cheia de
exemplos de inflaces e depreciacoes de moedas
provocadas por exageradcs empréstimos dos ban-
cos centrais aos governos; em verdade, a grande
maioria das inflacGes registadas tiveram essa cri-
gem.

Presentemente, acha-se consagrado o ‘principio
de que, em nome de uma sadia pohtlca monetarxa,
a aJuda fmancelra direta dos bancos centrais aos
governos nao devera ir além de ad1antamcntos a
curto prazo, por conta de recursos a serem arreca-

— e

(2) Exposig;éo de Motivos cit.

dados no mesmo exercicio. De fato, ndo existe
uma justaposicao perfeita dos processos de execucao
da despesa e da receita governamentais; acontece
muitas vezes serem cs periodos do ano em que o
Govérno mais gasta justamente aquéles em que a
arrecadacao é menor. Os adiantamentos do Ban-
co Central tém ai a finalidade de impedir que haja
solucao de continuidade no andamento das fun-
coes publicas.

O ante-projeto do Executivo assim regula as ope-
racoes financeiras entre o Govérnc e o futuro Ban-
co Central do Brasil:

Xy e e e O :

Paragrafo nico. O Banco Central nao efetuarad opera-
coes de conta:propria com o Govérno da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, porém abrirda ao Tesouro Nacional,
anualmente, um crédito em conta corrente, cujo valor nio °
devera ultrapassar de 25% do total da receita prevista na
lei orcamentaria. O saldo devedor resultante da utilizacao
désse crédito devera ser resgatado até 31 de marco do ano
seguinte.

Em certos paises, como o Chile e a Colombia,
prefere-se regular ésses adiantamentos (na base
de 30%) pelo volume dos recursos proprios do
Banco Central, em vez de pelo valor da receita
publica, ¢ que nos parece mais acertado. A ajuda
financeira direta ao Govérno nao devera ser feita
com prejuizo das demais funcoes do Banco Cen-
tral; se os 30% de seus recursos disponiveis, por
exemplo, ndo forem suficientes para adiantar 15%
ou 20% da receita publica, ésse instituto lancara
mao de meios indiretcs, como a venda de titulos
do Govérno, que, uma vez executada a arrecada-
cao, poderao ser readquiridos, para consolidacao

a

do crédito déste Gltimo junto a populacao.

Indiretamente, podem cs bancos centrais ampliar
grandemente seu auxilio financeiro aos governos,
encarregando-se do levantamento de empréstimos
internos e externos, sempre que tais operacoes se
tornarem necessarias. Para tanto deverdo zelar
continuamente pelo crédito da Administracic Pa-
blica dentro e fora do pais, realizando, entre outras
medidas, mtervengoes no mercado oficial de va-
lores, a fim de defender a cotacao dos titulos pa-
blicos, e promovendc o rigoroso cumprimento dos
compromissos financeiros externos.
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O ante-projeto de executivc assim dispoe, nesse
particular:

Art. 6.° Para alcancar tais objetivos sao conferidos ao
Banco Central poderes, em virtude dos quais lhe incumbe:

6) intervir no mercado de titulos, a fim de evitar mo-
vimentos especulativos que possam prejudicar a cotacdao dos
titulos da divida pablica ou dos emitidos pelos bancos
semi-estatais, cujo valor lhe cumpre defender;

11) representar o Govérno em suas relagées com Orga-
nizacbes internacionais de crédito e, bem assim, na quali-
dade de agente ou procurador, para promover a realizagao
de empréstimos internos ou externos, efetuar pagamentos
de juros e amortizacées désses empréstimos, realizar opera-
coes de cambio, transferéncia de fundos e quaisquer outros
servicos bancarios.

Até que limite comprarda o Banco Central do
Brasil titulos do Govérnc no mercado com a fina-
lidade de defender-lhe o valor real? Até o importe
de seu capital e reservas? admitira, como recurso
extremo, a emissao de papel-moeda para atender a
essas operacoes de open market? ;

O Goveérno preferiu relegar as respostas a essas
fundamentais questoes aos Regulamentcs, que se
seguirao a Lei Bancaria, segundo nos mostra o ar-
tigo sétimo de seu ante-projeto: -

Art. 7.° Para exercicio das atribui¢des que lhe sap confe-
ridas pelo art. 6.°, efetuarda o Banco Central operacdes que
serao enumeradas, em detalhe, no Regulamento da presente
lei, entre elas a emissao de papel-moeda, de curso legal, a
compra e venda de cambiais e a intervencdo no mercado
de titulos.

Cumpre lembrar, entretanto, o acontecido com |

o Banco Central de la Republica Argentina, cujo
Relatério de 1941 assinala, ac comentar os seus
cinco primeiros anos de atividades:

“En otras legislaciones los bancos centrales estan facul-
tados para realizar operaciones de titulos en el mercado
abierto (open market operations). Pero entre nosotros el
propésito de eliminar de los proyectos bancérios de hace
cinco afios todo lo que pudiera considerar-se com expedi-
ente para proveer de faciles recursos al Estado provocan-
do Ja temida inflacién, evité que se seguiese en este punto
la practica de otros paises. « El Banco Central sdlo fué
autorizado, pues, a comprar titulos por el importe de su ca-
pital, las reservas'y las lentas amortizaciones de sus Bonos
Consolidados. Taodo esto ha sido ya invertido y sélo puede
utilizarse en la regulaciéon normal del mercado vendiendo

L]
y comprando valores segiin las circunstancias.”
|

Mais que na Argentina, as emissoes de papel-
moeda em nosso pais sao encaradas como sintoma
de cataclismo nacional, e isso porque os nossos go-

verncs nao tém sabido executar medidas anti-infla-
cionarias que defendam os niveis de precos da in-
fluéncia perniciosa daquelas. Nao obstante, a
emissdo de dinheiro é e sera ainda por muito tem-
po a taboa de salvacdo das financas publicas, e o
problema ndo estd em proibir sumariamente tais
operacoes, mas em executa-las com critéric, de
modo a impedir que elas afetem sériamente o custo
da vida, o que é perfeitamente possivel, por mais
incrivel que pareca aos brasileiros e sul-americanos
em geral. O govérno britanico, por exemplo, para
atender ao tremendo vulte de suas despesas duran-
te o periodo de guerra, emitiu ao ponto de triplicar
o montante do dinheiro em circulacao no Reino Uni-
do aumentou substancialmente os impostos e sujei-
tou a populacdao a drasticas restricoes econdmicas;
nao obstante, o custo da vida nesse pais presente-
mente acusa uma elevacao de apenas 30% em re-
lacao a 1939! Ja no Brasil, sob condigtes bastante
menos adversas, o aumento registado foi de 3C0%,
para o mesmo periodo. As emissoes de papel-moe-
da, em si, ndo explicam essa disparidade de resul-
tados.

As grandes emissoes de papel-moeda feitas no
Brasil entre 1941 e 1946 acham-se justificadas em
sua quase-totalidade pelo financiamento do comér-
cio externo e outras despesas extraordinarias im-
pcstas ao Govérno pela contingéncia de guerra.
Assim, cremos que a torrente inflacionista nao tera
segunda edicao, cessadas que se acham as suas prin-
cipais causas, e considerando ainda que o futuro
banco central brasileiro trabalhara no sentido de
desenvolver o crédito publico.

Tivemos ocasiac de assinalar na primeira parte
de nosso trabalho, ao arrolarmos justificativas para
a criagao de um banco central brasileiro —o triste
aspecto que apresenta a questao do crédito publico
no Brasil. Apreciaremos agcra os principais meios
de sua solucao pratica.

Além do fator moral, ja analizado, ha fatores pu-
ramente técnicos responsaveis pela desvalorizacao
dos titulos da divida publica, e entre éles destaca-
mas o diversidade das taxas de juros dos diversos
titulcs federais, estaduais e municipais, a qual, além
de estabelecer preferéncias por uns em detrimento
de outros, désses documentos, tornara extremamen-
te dificil a acao do Banco Central no sentido de
defender-lhe a cotacao no mercado.

Para obter tais inconvenientes, serd necessario
unificarem-se tédas as emiss6es num Unice tipo pa-
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drao, sob a garantia direta da Unido, para o que
entrara o Govérno Federal em entendimento com
cs Governos dos Estados. e éstes com as Municipa.
lidades.

Outro ponto importante de problema, a nosso
ver, é o critério de avaliar os titulos ptblicos dados
em caucao aos orgaos oficiais de crédito. O ante-
projeto do Govérnc, seguindo alids os regulamentos
de varios bancos centrais modernos, dispoe:

Art. 10. Os empréstimos compreendidos no referido ar-
tigo 6.°, serdo efetuados com garantia de titulos idénticos
aos admitidos a redesconto, com a margem de 20% s6bre
o valor nominal; com garantia de titulos da divida da Uniao
e dos Estados, com margem de 109% s6bre a cotacao
(ST b e IR QRS T T e Et b O RN s sl s

Ora, quer-nos parecer que tal modo de caucio-
nar os titulos puablicos, h4 muito tempo ja em uso

no Brasil, tem resultadcs psicolégicos negativos.
Assim como o dinheiro pésto em circulacao, os ti-

iulos emitidos pela Administracao Puablica s6 de-
vem ter um unico valor perante a mesma: o valor
nominal, o valor pelo qual ela ¢s vendeu aos par-
ticulares, e os resgatara em devido tempo; nem me-
nos. Nao e admissivel que o Govérno reconheca

“em texto de lei um valor flutuante para os do-

cumentos de sua divida interna. O Banco Central
pcdera, amparando-se na praxe consagrada para a
execucdo de empreéstimos, ressalvar boa margem de
garantia para suas operacoes — 20% digamos —
porém devera avaliar os titulos publicos pelo valor
nominal. Tal especificacao tera os mais benéficos
efeitos s6bre o crédito publico, e nac ocasionara
dificuldades financeiras para o Banco Central, pois
a margem de 209% evitara movimentos especulaté-
rios contia aquele, quando os titulos publicos esti-
verem cotados abaixo do par nc mercado, e desen-
corajara seus portadores de cauciona-los, quando
estiverem acima do valor nominal.

(Continua)
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Do estagio probatorio e sua efetiva
utilizacégo

Terminamos, no presente numero, a publi-
cacao da tese. do Dr. Carlos Alberto Liicio
Bittencourt, sébre o estagio probatdrio e sua
efetiva utilizacao.

Esta ssgunda parte consta de longa apre-
ciacao da figura nos paises mais avancados, de
que o autor infere oportunas licoes para a
administracao brasileira. (IN.R.).

PARTE II

O ESTAGIO PROBATORIO NO
ESTRANGEIRO

CAPITULO™ VI
NOS ESTADO UNIDOS DA AMERICA

Sumario: 1. Observacoes preliminares —
2. O estagio no govérno federal — 3. Nos Es-
tados — 4. Nos Condados. Mobile County Ala-
bama e Los Angeles County, Cal — 5. Nas Ci-
dades. St Paul. Saginaw. Kalamazoo. San Fran-

cisco. '

ESTUDO de qualquer aspecto da adminis-

tracao, ou de qualquer de seus institutos,

nao se deve limitar, na América do Norte, a obser-
vacao, apenas, de um dos niveis de govérno.

Pais onde o ideal da federacao conseguiu cris-
talizar-se em realidade, os Estados da Uniao
Americana tém conservado grande autonomia, de
que também gozam, em alta escala, as instituicoes
locais, pelo respeito ao principio da “home rule”.

Tem, pois, o estudioso um campo vasto diante
de si, para observar como vém sendo tratados os
problemas nos diversos lugares. de acérdo com os
pontos de vista e as conviccoes de cada grupo.
A propria tendéncia atual centralizadora ainda
nao conseguiu padronizar os institutos e as féormu-

C. A. Lucio Bittencourt.

las, muito embora o govérno central, por meio dos
auxilios — grants in aid — que fornece aos Es-
tados, imponha certos standards, que tém concor-
rido, decisivamente, para a extensdo do sistema do
mérito naquele pais.

Vale salientar, alids, o grande impeto que a
idéia do mérito vem logrando atingir nos uGltimos
anos, especialmente depois que o President’s Com-
mittee on Administrative Management sugeriu a
extensao do sistema do meérito em todos os sen-
tidos, “upward and downward to include all posi-
tions in the Executive Branch of, the Government
except those which are policy-determining in cha-
racter”, (1)

No govérno federal, a aprovacao, em 1940,
do chamado RAMSPECK Act (2) tornou possivel
a extensdo do sistema a todos os servidores do
govérno federal, inclusive os dcs estabelecimentos
independentes e das “agéncias administrativas”,
excluidos, apenas, os cargos e funcoes da Tennessee
Valley Authority e da Work Projects Administra-
tion, bem como certas funcoes de cunho legal e
as que o Presidente deve prover com a aprovacao
do Senado.

Esse ato constituiu — no dizer deJERRY
KLUTTZ (3) — desde a aprovacao, em 1883,
do Civil Service Act, a maior peca legislativa sobre
o servico civil, tendo por efeito por térmo ao sis-
tema de favoritismo politico ainda vigente:

“Passage of the Ramspeck Bill was the top
of Federal employee event in 1940. Fact is the

(1) President’s Committee on Administrative Mana-
gement, Report with Special Studies, U. S. Government
Printing Office, Washington, 1937, pag. 7.

(2) Aprovado em 26-11-1940, An Act Extending the
Classified executive Civil Service of the Unites States —
Véde ainda: Executive Order n.° 8.743, de 23-4-41, no
Federal Register, de 25-4-41.

(3) JeErry KLuUTTZ, Ramspeck Bill: 1940 Boon to
Uncle Sam’s Workers, in Washington Post, 29-12-40,
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bill the greatest piece of employee reform legisla-
tion since the approval of the original Civil Ser-
vice Act in 1883. The bill will just about bring an
end to the notorious system of politicai patronage’.

Muito ha, porém, por fazer nos Estados, pois
dos 48 que constituem a grande Republica do
Norte, apenas 17 figuram no censo de 1940, levado
a efeito pela Civil Service Assembly of the United
States and Canada (4), como tendo adotado o
sistema do mérito. MOSHER & KINGSLEY, na
edicao de 1941, do seu livro Public Personnel
Administration, referem-se a 18 Estados (5), mas
incluem entre éstes o de Kansas, que, embora
disponha de lei relativa ao assunto, nao a tem
executado, pro falta de dotacoes orcamentarias (6).

E’ nos Condados — Counties — que o Sis-
tema tem encontrado maior resisténcia, pois essas
circunstancias governamentais constituem, ainda,
o “continente negro da politica americana” —

“dark continent of American politics”. Sem em-

bargo, a infiltracao vai-se fazendo, embora lenta-
mente.

Por cutro lado, nas cidades, o sistema vai
logrando extensa penetragao, tendo crescido a 3,
em 1884, para 867, em 1940, o ntmero dessas

circunscricoes que aderiram ao movimento do
mérito.

Praticamente, em toédas as circunscricoes
acima referidas, que adotam o sistema do mérito,
vamos encontrar dispositivos legais concernentes
ao estagio probatoério.

Certo nao nos sera possivel fazer estudo mi-
nucioso dos varios dispositivos atinentes ao assunto,
mas procuraremos caracterizar os mais relevantes,
assim na legislacao federal, como na dos Estados
e orgaos locais.

2. No govérno federal americano, o original
Civil Service Act, aprovado em 16 de janeiro de

(4) Civil Service Agencies in the United States, A
1940 Census, Civil Service Assembly of the United States
and Canada, julho, 1940.

(5) WiLLiam E. MOSHER & J. DonNLD KINGELEY, Pu-
blic Personnel Administration, pag. 28.

(6) A Civil Service Assembly assim justifica a ex-
clusao de Kansas do censo que efetuou: “The legislature
of Kansas passed a statute in 1915 providing for a civil
service system, but since 1919 no money has been appro-
priated to maintain and administering agency. Hence,
Ksansas is no listed among the states having merit systems
vocering other than welfare employees” Cit. Census, pag. 17.
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1883, prescreveu que a Civil Service Commission
baixaria normas ou regras que deveriam, entre
outras coisas, prover sébre um periodo de prova,
sem o qual nenhuma nomeacao se tornaria perma-
nente. E’ 0 que se vé da Sec. 2 do referido Ato:

“Second — And among other things, said
rules shall provide and declare, as nearly as the
conditions of good administration will warrant, as
follows.

........... L SR g

Fourth, that there shall be a period of proba-
tion before any absolute appcintment or employ-
ment aforesaid”. (7)

Com fundamento nesse dispositivo. foi incluido
entre as Civil Service Rules o mandamento que a
seguir transcrevemos, com a redacao que lhe foi -
atribuida, em 1940, por uma Executive Order: (8)

Nomeacao probatoria. A pessoa indicada para
nomeacao deve ser devidamente notificada pela
autoridade que nomeia (appointing officer), da
qual devera receber, apos aceitar o cargo e apre-
sentar-se a0 servico, um certificado de nomeacao
probatéria. Os primeiros seis meses de servico
constituirdao, o periodo probatério, mas a Comissao
e os departamentos interessados poderao fixar
um prazo maior para determinadas posicoes. . .
Quando, apoés justa e ampla experiéncia, a conduta
ou capacidade do estagiario nao for considerada
satisfatéria pelo appointing officer, sera aquéle a
qualquer tempo durante o periodo de prova, noti-
ficado por escrito, com indicacao de razoes, e essa
notificacdo pora fim ao seu servigo. Boletins de
merecimento serao periodicamente preenchidos nos
departamentos, no ‘tempo e pela forma estabele-
cidos pela Comissao. Se, ao térmo do periodo
probatério o merecimento do estagiario for satis-
fatério, esta circunstancia devera ser devidamente
certificada, e a sua conservacao em servico confir-
mara a nomeacao. Se, entretanto, o seu mereci-
mento nao for satisfatério, o seu servico terminara
ao fim do periodo. O estagiario dispensado, exceto
pode voltar ao registro de habilitados, a juizo da

(7) Civil Service Act, 16 de janeiro de 1883, 22 Stat.
408 Sec. 2.

('8) Até entao vigorara a regra estabelecida pela Exe-
cutive Order’n.° 7.915, de 24 de junho de 1938, que se
encontra na integra, in LEwis MERIAM, Public Personnel

Problem’s The Brookings Institution, Washington. D. C,,
1938, pag. 391 e segs,
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Comissao, para o periodo restante de validade do
concurso. (9)

Vé-se, pelo dispositivo transcrito, que o prin-
cipio adotado muito se aproximé do. chamado sis-
tema de confirmacao automaética, bastando a re-
tencao, do estagiario em servigo e a expedicao de
um certificado, para que se tenha por confirmada
a sua nomeacdao. E’ justamente sob ésse aspecto
do sistema que recai, alids, a maior critica dos
que o tém estudado. (10)

O periodo fixado é de seis meses (11), exceto
para um namero assaz reduzido de cargos, e du-
rante éle o estagiario pode ser dispensado, me-
diante simples aviso em que se especifiquem as
razoes da dispensa. Nio se estabelece prazo mi-
nimo para observacio do proceder e da capaci-
dade do estagiario, mas se prescreve que a dis-
pensa ocorrera somente depois que ao estagiario
se facultar ampla oportunidade para demonstrar
as suas aptidoes e conhecimentos.

Outro aspecto caracteristicos do sistema reside
na reinclusdo do estagiario, cuja dispensa nao
tenha sido determinada por mau proceder, na lista

(9) Civil Service Rules — Executive Order n.° 8.587,
de 7 de novembro de 1940, Rule VII, Section 2 (c).

¢10) Cumpre salientar que, inexplicavelmente, um dos
mais notaveis estudos acérca do Servico Civil Federal
Americano — o chamado Reed’s Report, nao se preocupcu
com o estagio probatério, a exemplo do que ja havia feito
o President’s Committee on Administrative Management.
Cfr. Report of President’s Committee on Civil Service
Improvement, Mr. Justice Stanley Reed, Chairman,
U. S. Government Printing Office, Washington 1941.

(11) MOHER & KINGELEY, na edicao de 1941 de seu
livro, afirmam, ainda, que ésse periodo é de 12 meses -—
“The United States Civil Service Commission now pres-
cribes a twelve-month period, except in exfremely rare
cases’”’ (pag. 264).

E’ evidente, no entanto, o equivoco désses autores, que
parecem nao haver tido noticia da emenda, efetuada em
1940, do dispositivo que fixava aquéle prazo. Realmente,
pelo Executive Order n.° 7.915, de 1938, o periodo era de
12 meses, podendo a Comissdao encurta-lo em certos casos.
Em 1940, porém, a Executive Order n.° 8.587, de 7 de
novembro, estabeleceu justamente o inverso, fixando o prazo
minimo de 6 meses, e permitindo a Comissao estabelecer
periodos mais longos.

Vale transcrever o que a respeito, comparando os dois
diplomas legais, disse a News Letfer, da Civil Service
Assembly:

“The probationary pericd for appointees to federal
calssified positions has been reduced to six months.
The propabtionary period has been for one year, with
the Commission empowered to reduce it to six months
for particular positions. However the Commission
may still prescribe a longer probationary period should
it feel such to be necessary’”’ (News Letter, Chicago,
dezembro de 1940, vol. 6, n.° 12, pag. 2).

dos habilitados & nomeacéo, pelo resto do periodo
de validade do concurso.

Para apuracao do merecimento do estagiario e
controle de sua situacdo pela Civil Service Com-
mission é usada, atualmente, a mesma férmula
com que se apura a eficiéncia dos servidores que
ja possuem civil service status — a “Standar
Form 51, Report of Efficiency Rating”, que repro-
duzimos, por cépia, na pagina seguinte.

Os funcionarios sujeitos ao periodo probatério
normal tém essa foérmula preenchida ao fim do
terceiro e do sexto més de exercicio, mas o se-
gundo “boletim” deve-se referir a todo o tempo de
servico e nao apenas ao periodo posterior ao pri-
meiro julgamento.

3. Os Estados, em namero de dezessete, que
mantém sistema de meérito, provém, todos, em
suas leis, a excecao do Colorado e New Meéxico,
s6bre um periodo probatério, de duracao variavel
sobre um periodo probatério, de duragao variavel,
e que, embora mantenha nas diversas circunscri-
coes as mesmas linhas mestras, apresenta pequenas
diferencas, que convém estudar.

No Estado de Connecticut, a lei (12), pro-
mulgada em conseqiiéncia dos estudos e recomen-
dacoes da Connecticut Commission Concerning
the Reorganization of the State Departments (13),
estabelece working test periods por tempo nao
inferior a trés meses e ndo superior a seis, de
acérdo com a posicao para a qual é admitido o
estagiario. A qualquer tempo, durante ésse periodo,
a autoridade podera dispensar o servidor que em
sua opinido nao for apto ou nao se manifestar
desejoso de se desincumbir de seus deveres —
unable or unwilling to perform his duties so as to
merit continuance in the service. Todavia, o nome
do servidor dispensado pode voltar aos registros
de habilitados, caso o diretor do pessoal o julgue
capaz de desempenhar novo cargo em outro depar-
tamento ou instituicdo.

No Estado de Ohio, a Civil Service Law (14)
prescreve que nenhuma nomeacao se tornara efe-

'(12) An Act Establishing a Merit System for State
Employees, 12 de maio de 1937, in Reorganization Bills
Affecting Departments and Institutions, State of Connec-
ticut, 1937.

(13) Report of the Connecticut Commission Concer-
ning the Reorganization of the State Departments, Hatford,
1937, pag. 32 e 202,

(14) Civil Service Law of .Ohio, 1913, Sec. 486-13.
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tiva sem que o nomeado passe por um periodo
probatério, de duracao nao superior a trés meses,
fixado pela Comissao do Servico Civil, ao fim do
qual sera remetida a esta a folha de servicos do
empregado (record of the employee’s service), a
vista da qual a Comissao decidira da permanéncia
ou dispensa .As regras estabelecidas pela Comis-
sao, regulamentadoras désse dispositivo, estabe-
lecem, ainda, que o nome da pessoa dispensada
podera, a juizo da Comiss@o, voltar aos registros
de habilitados para nomeacao futura, mas nao
sera indicado outra vez para a mesma ou seme-
lhante funcao no mesmo departamento — shall not
again be certified to the same or similar position
in the same department. (15)

No Estado de Alabama (16), o periodo pro-
batério esta fixado no minimo de 6 meses, podendo,
entanto, ser dilatado, se assim o determinar o
Diretor do Pessoal (State Director of Personnel),
mas nao poderao ser dispensados mais de trés
candidatos, sucessivamente designados para ocupar

a mesma posicao, exceto se com isso concordar o
referido Diretor.

A legislacao basica dos demais Estados ndo
apresenta situagoes que merecam especial estudo,
salvo no tocante a durag@ao do periodo. Assim, na
Califérnia (17), o estagio nao deve ser inferior a
6 meses, nem superior a 1 ano; em Illinois (18), o
limite maximo é de 3 meses: Three months or
less”; em Maine (19), o periodo de prova é deter-
/'minado pelo Diretor do Pessoal, mas nao pode
ser inferior a 6 meses; em Maryland (20), ndo
pode exceder a 6 meses nem ser inferior a 3; em
Massachussets (21), a lei o deixa a critério da
Comissdo, cujos regulamentos nao logramos obter;
em New Jersey (22) o periodo varia de 1 a 6

(15) Rule VII, Section 22 in Civil Service Laws of
Ohio and Rules and Regulations of the State Civil Service
Commission, as Revised and adopted January, 1940,
Mechanicsburg, Ohio 1940,

(16) Alabama Civil Service Act, 2 de marco de 1929,

(17) Civil Service Ac of the State of California, as
Revised, 1937.

(18) Illinois Civil Service Law, 1911,
(19) Maine Civil Service Act, 23 de abril de 1937.
(20) Civil Service Law of Maryland, 1920.

(21) Massachussets Civil Service Act, as Amended in
1919 and 1939 — Véde, também: George C. S. Benson,

The Administration of the Civil Service in Massachussets,
Havard U. Press, 1935,

(22) Civil Service Law of New Jersey, 1930.

meses; em Michigan (23) e Minnesota (24), esta
fixado neste Gltimo prazo; no Estado de New
York (25), é, também, deixado a determinacéo da
Civil Service Commission; em Rhode Island (26),
nao pode ser inferior a 6 meses, nem superior a
12; no Tennessze (27), nao pode ser inferior a
6 meses, e em Wisconsin (28), nao é outro o
prazo.

O exame da legislacao citada permite-nos
verificar a enorme diferenca que reina no tocante
a determinacdo do prazo do estagio, qué varia de
1 més (New Jersey) a um ano (Rhode Island e
Califérnia), sendo mais comum o periodo de 6
meses.

Proveitoso é, ainda, observar as disposicoes
de algumas leis relativamente a reinclusao do esta-
giario dispensado entre os habilitados a nomeacao
futura, merecendo relévo o que estatui a lei de
Ohio, que proibe seja a indicagé@o feita para provi-
mento em cargo semelhante, no mesmo departa-
mento.

Sao omissas, em geral, as leis, sobre o niimero
de recusas que se devem permitir a autoridade
que tem sob suas ordens o estagiario. A lei de
Alabama, com o evidente intuito de coibir possiveis
abusos, restringe a trés o namero de recusas, per-
mitindo, todavia, que, excepcionalmente, a juizo
do Diretor do Pessoal, a observancia dessa regra
seja dispensada.

Esses, a nosso vér, os aspectos mais relevantes
da legislagio dos Estados Americanos referente
ao assunto.

4. Nos Condados, que constituem, como
vimos inicialmente, o “continente negro da poli-
tica americana”, o sistema do meérito vem encon-
trando sérios 6bices para poder fixar-se. Sem em-
bargo, algumas dessas unidades de govérno tém
logrado atingir situagéo privilegiada entre todas as
circunscricoes que adotam o sistema, sendo, reite-
radamente, apontadas, pela exceléncia de suas leis

(23) Michigan Act n.° 245, 15 de junho de 1933.

(24) Civil Service Law of Minnesota, 22 de abril
de 1939.

(25) New York State Civil Service Act, 1909.

(26) Civil Service Law of the State of Rhode Island,
9 de margo de 1939,

(27) Tennessee Civil Service Law, 1939,
- (28) Civil Service Act of Wisconsin, as amended, 1939,
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e pela efigiéncia com que atuam no setor da
administracdo do pessoal.

Mobile County Alabama, por exemplo, possui
legislacao que consideramos das mais perfeitas
no que concerne ao estagio probatério. E’ possivel
que isso aconteca porque a sua lei s6bre o servico
civil é muito recente, tendo sido adotada em 15
de setembro de 1939, o que lhe permitiu aprovei-
tar-se da experiéncia alheia e do que a respeito
vem sendo escrito. Isto, porém, nao lhe diminui
o valor, nem lhe anula a importancia.

A lei em foco estabelece, para os casos de
nomeacgao ou promocao, um working test period,
que foi fixado pelo Personnel Board em 6 meses
os servidores promovidos e em 12 meses para os
nomeados; exige o preparo periddico de relatorios
referentes a atuacio do estagiario; estabelece o
prazo minimo de dois meses para permanencia do
servidor, determinando que deverao ser “testados”
servidor, determinando que deverao ser “testados”,
durante o estagio, a capacidade, a dedicacao ao
servico, os héabitos e a confianca do estagiério.
Fixa, ainda, o niimero maximo de trés dispensas
sucessivas, salvo aprovacdo do Diretor do Pessoal,
e auforiza a volta do servidor dispensado a lista
dos habilitados. (29)

Quando passamos por Mobile County, em

1941, era muito cedo, ainda, para podermos obser-

(29) Embora algo extenso o mandamento que se
encontra na lei referida, ndo nos podemos furtar a trans-
crevé-lo, no passo indicado, dado o nosso juizo sobre a sua
quase-perfeicao: “Working Test Period: (a) Every person
appointed to a position in the Classified Service aftter
Certification of his name from a Promotion List or an
Employment Register shall be tested by a Working Test
while  occupying such position. The period of such
Working Test shall commence immediately upon appoint-
ment and shall continue for such time, not less than
six months, as shall be established by the Director. At
such times during the Working Test Period and in such
manner as the Director may  require, the Appointing
Authority shall report to the Director his observation of
the employee’s work, and his judgment as to the em-
ploee’s willingness and ability to perform his duties
satisfactorily, and as to his. habits and dependability. At
any time during his Working Test Period, after the
first two months thereof, the Appointing Authority may
remove an employee if, in the opinion of the Appointing
Authority, the Working Test indicates that such employee
is unable or unwilling to perform his duties satisfactorily
or that his habits and dependability do. not merit his
continuance in the service. Upon such removal, the
Appointing Authority shall forthwith report to the Director
and to the employee removed, his action and the reason
therefor. No more than three employees shall be remo-
ved successively from the same position during their
Working Test Periods: without the approval of the Di-
rector. The Appointing Authority may remove an em-

var os resultados do sistema, que comecara a vi-
gorar no ano anterior, de sorte que nos limitamos
a simples referéncia a legislacdo baixada atinen-
temente a matéria.

Los Angeles County, todavia, apresenta ao
estudioso resultados concretos de utilizacao do
estagio probatério. A Los Angeles County - Civil
Service Commission, pela sua Efficiency Division,
vem, de ha muito, procedendo a acurados estudos

sobre o assunto, fazendo uso efetivo de sistema

que tem dado os melhores resultados.

O periodo probatério é de seis meses, e du-
rante éle, a qualquer tempo, poderé o estagiario ser
dispensado. Exige-se a remessa a Comissao, ao
fim do terceiro més de estagio, de um boletim
especial, que reproduziremos adiante, devendo,
ainda, ao cabo do quinto més, manifestar-se, nova-
mente, o chefe do servidor em prova. A legislacao
ndo apresenta, pois, como vemos, quaisquer novi-
dades em relacao as que analisamos, o que nos
leva a conviccdo de que o bom éxito reside, preci-
samente, no mecanismo de aplicagdo da lei.

Nomeado o servidor, a Comissao envia ao

superior direto déste e ao Chefe do respectivo
Departamento uma circular, onde encarece a im-

portancia da utilizacao do estagio como meio para

assegurar a adaptacao efetiva do servidor, ou a
sua dispensa, no caso em que nao se desincumba
satisfatoriamente dos deveres do cargo. Diz-se na
referida circular:

“A pessoa designada no anexo “Report on Probaticner’
fci recentemente nomeada para cargo permanente nésse
departamento, mas, como é sabido, essa nomeacao so $e
completa depois que o nomeado serve satisfatoriamente
por um periodo de seis meses de prova.

A importancia désse periodo nao precisa ser encarecida.
Cenquanto o exame formal constitua elemento relevante
no recrutamento de candidatos competentes, prova final
¢ mais importante é a execucao da propria tarefa sob as
condicoes normais de trabalho. Por ésse motivo, é
essencial que cada estagiario seja cuidadosamente super-
visionado, e que a sua agao fique sob permanente vigi-
lancia durante o pericdo de prova’,

ployee withn the first two months of his Working Test
Period only with the approval of the Director. The Di-
rector may remove an employee during his Working Test
Period if he finds, after giving him notice and an
opportunity to be heard, that such employee was appointed
as a result of a fraud or error’”. (Mobile Country Civil
Service, or Merit System Act, 15 de setembro de 1939.
Section 19, in Laws and Rules of the Personnsl Board
for Mobile County Alabama, janeiro, 1940, pag. 53).
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Simultaneamente, é mandada também uma carta ao
estagiario, felicitando-o, pela sua nomeacao, mestrando-
lhe a importancia do estagio e salientado que:

“If your wok is unsatisfactory you may be removed or
demoved at any time during® the period or probation by
yor department head, with the consent of the Civil Ser-
vice. If your work is satisfactory, and your supervising
officers approve your appointment at the end of the

period of probation, your appointment will then become
complete’’.

O primeiro boletim referente ao estagiario é
preenchido ao fim do terceiro més do periodo de
prova, usando-se, para ésse fim, a férmula que se
vé adiante. Trata-se de féormula bem elaborada,
que contém instrucoes precisas acérca do processo
utilizado, e que difere da usada na apuragao da

eficiéncia dos funcionarios ja providos em carater
permanente.

Novo ' julgamento é exigido ao término do
quinto més, sendo utilizado modélo idéntico ao do
boletim preliminar. Ambos, no eritanto, se referem
a todo o periodo de trabalho, e nao, apenas, a uma
parte déle, concluindo o supervisor pela continua-
cao do funcionario em servico ou pela sua dis-
pensa. A decisao do supervisor é, por sua véz,
revista pelo superior imediato déste, e ainda pelo

chefe do departamento, ao qual incumbe o julga-
mento final.

Antes, entretanto, da época prépria pard a
expedicdo do Gltimo boletim, neva circular é man-
dada as autoridades responsaveis pela perma-
néncia do estagiario, e na qual se reitera que no
caso de nao ser satisfatério o seu servico, deve
ser pedida a sua dispensa: — in case of proba-
tioner does not meet your requirements you are
to use the form to request consent to his dis-

charge. . .

6. Nas Cidades, segundo assinalamos, grande
tem sido o progresso do sistema do mérito. Mas,
ésse fato ocorre nao s6 devido ao aumento do

>
nimero de circunscricoes atingidas pela reforma,
mas ainda aos estudos e pesquisas que, nesse nivel
de govérno, vém sendo dedicados a administracao
de pessoal,

Impossivel seria, porém, estudar, no espaco
desta tese, todos os sistemas em uso nas 867 ci-
dades que possuem servico civil organizado se-

gundo o pensamento reformador. Muitas das leis

e regras vigentes nas cidades repetem, quase ipsis-
litteris, .as adotadas nas leis dos Estados ou do
govérno federal, adicionando-lhes esta ou aquela

medida, ou fazendo-lhes uma ou outra alteracao:

A tendéncia que se observa na legislacao das
cidades parece orientar-se no sentido de considerar
dispensado automaticamente 0 servidor, a menos
que a gutoridade que o houver nomeado tome a
iniciativa de solicitar a sua eonfirmacao no cargo,
justificando essa solicitacdo. E’, por exemplo, o
que se observa em St. Paul, Minnesota, cujo Civil
Service Bureau é dirigido por J. B. PROBST, o
conhecido criador do método de apuracao do mere-

cimento denominado Probst System.

Dispoem as Civil Service Rules vigentes nessa
cidade que:

“As nomeacoes e promocoes serao feitas para'
um periodo de prova de seis meses. Todos os
provimentos, originais ou por promoc¢ao, termi-
narao automaticamente ao fim do periodo proba-
tério, salvo se a autoridade que nomeou certificar,
durante o Gltimo més de estagio, que os servicos
prestados foram satisfatérios, sob todos os aspectos,
e habilitam o estagiario a todos os direitos e privi-
légios atribuidos pela legislacdo aos funcionarios

regulares do servigo classificado”. (30)

A mesma orientacdo se encontra em varias
outras cidades, como Siginaw e Kalamazoo, no
Estado de Michigan, cujos sistemas sao ampla-

mente estudados pela Publicagao n. 73, do Pu-

(30) Civil Service Rules and Classification, as appro-
ved by Council Ordinance n.° 3.250 15, City of St. Paul,
Minnesota, 1941; Rule III, Sec. 30. Probation: *“Both
original and promotion appointments shall be on proba-

tion for a period of six months, All appointments,

whether original or promotion, shall automatically ter-
minate at the end of the probationary period unless the

appointing officer who made such appointment shall,

during the last mont hof the appointee’s probation, certify
that such probationer has during such period performed
services that wehe satisfactory in every respect, and that
the appointment shall be made final so as to entitle
the appointee to all the rights and privileges granted by
the rules to any regular

appointee in the classified
service’’,
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blic Administration Service, que conclui as suas
observacffles com as seguintes palavras:

“These provisions are designed to assure

that appointing authorities will give the proper’

amount of thought to the performance of recruits
during the probationary period. Unless the appoin-
ting authority takes the initiative and definitely
recommends probationary for permanent appoint-
ment upon complexion of their working test, either
their services are terminated or salary and wage
palments to them are stopped until he makes some
recommendation”. (31) '

Em outras circunscri¢oes, de niimero reduzido,
_ embora ndo se tenha adotado o mesmo sistema, o
estagio é utilizado com eficiéncia, como ocorre, por
exemplo, em San Francisco, onde o relatério refe-
rente ao ano fiscal terminado em 30 de junho de
1940 informa que apenas cinco estagiarios lo-
graram confirmacao durante o ano, salientando
que o estagio nessa circunscricao representa, real-
mente, um periodo de prova, no qual o supervisor
observa o trabalho, o procedimento e a atitude
do estagiario. (32)

CAPITULO VII

NA INGLATERRA

SUMARIO: — 1. A filosofia do Servico Civil In-

glés — 2. O Relatério Macaulay e o periodo pro-

batério — 3. A classificacao de cargos — 4. O
periodo probatério nas Treasury Classes.

1. A feicdo atual do servico civil da Inglaterra
data de 1855, quando, por Order in Council de 21
de marco, foi criada a Civil Service Comission,
constituida de trés membros livremente nomeados
pela Ccroa, e se estabeleceu a exigéncia de apura-
¢do de um minimo de competéncia para o ingres-
so nos quadros do funcionalismo. Essa Order in
Councii, de 21 de marco de 1855, constitui, como
diz WHITE (1), o alicerce do servigo civil modernc
— the foundation of the modern civil service.

(31) Personenl Program for Smaller Cities, as Exem-
plified by Instalation in Various Cities in Michigan, Pu-
blic Administration Service, n.° 73, Chicago, Illinois, 1940.

(32) Annual Report, Civil Service Commission of
San Francisco, California, Fiscal Year Ending 30, 1940.

(1) LEONARD D. WHITE, The British Civil Service, in
Civil Service Abroad, Commission of Inquiry on Public
Service Personnel, Mon. n. 2, McGraw Hill Book Co. Inc.,
New York and London, 1935, p. 1.

Os principios filoséficos que informam todo o sis-
tema britanico, porém, devem ser buscados em do-
cumentc escrito um pouco antes, o famoso Relaté-
rio de MACAULAY (2), que estabeleceu diretrizes
para o recrutamento e selecao dos funcionarios da
East India Company. As suas recomendacoes fo-
ram adotadas para o servico da India e os seus
principios fundamentais aceitos e mantidos até
hoje, especialmente no que ccncerne ao recruta-
mento de pessoal para posicoes de nivel eleva-
do (3). :

Foi ésse Relatorio que sustentou a conveniéncia
de se recrutarem individuos ainda jovens — It is
undcubtedly desirable that Civil Servant of the
Company should enter on his duties while still
young.” Foi éle, ainda, que advcgou uma selegao
em bases amplas, por entender que a educagao ge-
ral constitui a melhor habilitacdo para atender aocs
encargos que exigem o manejo das faculdades su-
periores do espirito — the best, the most liberal,
the most finished education that his native country
may affords. Such an education has been proved
by experience to be the best preparation for every
calling which requires the exercise of the high
powers of the mind.

2. Foi ésse Relatério, também, que fixou, em
térmos concretos, as bases do estagio probatério,
ao dizer que:

“Quando ¢ resultado das provas foér conhecido,
os candidatos aprovados ainda nao serao funcio-
narios da Companhia, mas simples candidatos ele-
giveis”. .. “Deve haver um periodo de prova e um,
segundo exame.”

“As quatro disciplinas as quais os estagiarios se
devem devotar durante ¢ periodo de prova sao:
primeira, histéria da India; segunda, ciéncia da ju-
risprudéncia; terceira, ciéncia comercial e financei-
ra; e quarta, linguas orientais.

O periodo de prova nao deve ser, segundo pen-
samos, nem inferior a um ano, nem superior a
dois.

Deve haver exames periodicos: um ao cabo do
primeiro ano de estagic e outro ao fim do segundo,

(2) Véde ésse Relatério no Livro de E. M. SAIT e D.
P. BARrROWS, British Politics in Transition, World Book
Co., New York, 1925, p. 64-74.

(3) LreoNArRD D. WHITE, The Civil Service in Modern
State, The University of Chicago Press, Chicago, Ill. 1930,
p. 10.
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nos quais o estagiario deve ser aprovado, sob pena
de ficar sem efeito a sua nomeacao. O exame deve,
naturalmente, compreender os quatro ramos de co-
nhecimento ja mencionados, como aquéles para os
quais a atencdo dos estagiarios serd especialmente
dirigida” (4). .

Em verdade, adotando sistema de selecao em
que se poe maior énfase na cultura geral, e nao
nos conhecimentos e aptidoes necessarios ao desem-
penho de cargos ou funcoes especificas, nao seria
possivel deixar de adotar, concomitantemenie, um
periodo de adaptacéo e prova, tendente a permitir
observar as reacoes do servidor, em face do traina-

mento e das obrigacoes e encargos proprios da fun-
cac a €le atribuida.

Por isso mesmo, mantendo, através de sua his-
toria, o principio da selecdo baseada nos conheci-
mentos gerais, o Servico Civil Inglés haveria de
conservar, paralelamente, a exigéncia do estagio.
E’, alids, o que ocorre, ccmo teremos oportunida-
de de verificar.

3. O Servico Civil na Inglaterra costuma ser
dividido em quatro grandes classes: Writing Assis-
tant Class, Clerical Class, Executive Class e Admi-
nistrative Class (5).

(4) “When the result of the examination has been de-
clared, the successful candidates will not yet be Civil Ser-
vants of the East fndia Company, but only Civil Servants
Elect. It appears from the fourtieth clause of the Act to
be the intention of the Legislature that, befors they pro-

ceed to the East, there should be a period of probation and
a second examination”. ..

The four studies, then, to which, in our opinion, the pro-
bation, are, first, Indian History; secondly, the science of
jurisprudence; thirdly, commercial and financial science;
and fourthly, the oriental tongues.

The time of probation ought not, we think, to be less
than one year, nor more thant two years.

There should be periodical examinations, at which a pro-
bationer of a year’s standing may pass, if he can, and at
which every probationer of two years standing must pass,
on pain of forteiting his appointment. This examinaticn
should, of course, be already mentioned as those to which
the attention of the probationers ought to be specially di-
rected.”

(5) Essas sao as chamadas Treasury Classes e sio
comuns e quase todos os Ministérios. Todavia, a apa-
rente simplicidade dessa classificacao nao é, de todo, real,
porque os varios ministérios insistem em manter uma clas-
sificacdo prépria para tipos especiais de trabalho, resultan-
do, dai, um grande nimero de outras classes em cada um
dos departamentos do govérno (LEONARD D. WHITE, cit.
“The Britis Civil Service”, in Civil Service Abroad, Mc-
Graw-Hill Book Co. Inc; 1935, p. 16-17). ;

Quanto Y especificagdo das classes, veja-se o “Report
of the National Provisional Joint Committee on the Appli-
cation of the Whitley Report to the Administrative De-
partments of the: Civil Service”, in WHITE, Civil Service in
the Modern State P 23 e segs.

A Writing Assistant Class compoe-se dos cargos
e funcOes aos quais se atribuem servicos de meca-
nografia, perfuracao e tabulacao, cépias, preenchi-
mento de férmulas, aposicao de endereccs em car-
tas e outros trabalhos de rolina de carater seme-
lhante.

as

A Clerical Class atribuem-se trabalhos normais
de escritério, de nivel mais elevado, nao compre-
endidos nas atribuicoes da classe anterior, bem
como a conferéncia de servicos, extracac de contas,
redagao de trabalhos simples, coleta de material
para estudo e outras funcOes de natureza seme-

lhante, bem como a supervisao do trabalho dos
Writing Assistants,

A Executive Class compreende as posicoes mais
elevadas nos Departamentos de Material e de Con-
tabilidade, bem como em outros ramos executivos
ou especializados do Servico Civil. O seu traba-
lho cobre vasto campo, e exige, em diferentes graus,
qualidades de julgamerito, iniciativa e engenho.

A Administrative Class compreende aquelas po-
sicoes as quais se atribui a responsabilidade pela
formacdo da politica administrativa, assim como a
coordenacao e o aperfeicoamento da maquina go-
vernamental, a administracio geral e o contrdle
dos departamentcs do servigo publico.

4. O periodo probatério — period of probation
— varia em cada uma dessas classes. Assim — elu-
cida MUSTOE — a sua duracao se restringe a um
ano na Clerical Class e se estende a dois na Admi-
nistrative e na Executive Class, variando, tam-
bem, nas diversas classes privativas dos departa-
mentos, mas nao sendo nunca superior a frés anos

(6).

Na Executive Class, ¢ recrutamento se faz para
o fraining grade, e durante a sua permanéncia
neste os funcionarios recebem amplo treinamento
em todos os ramos do trabalho da competéncia
do departamento em que servem. As pessoas
assim admitidas, quer tenham sido recrutadas fora
do servico publico ou tenham sido transferidas
da Clerical Ciass, estao sujeitas a um periodo pro-
batério, que se estende até dois anos, ao cabo do
qual serao dispensadas, se houverem sido direta-
mente recrutadas de fora do servico publico, ou

—

(6) N. E. MUSTOE, “Law and Organization of the Bri-
tish Civil Service, Pitman, London, 1932, p. 40.
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reverterdao a Clerical Class se desta tiverem pro-
vindo (7).

As pessoas nomeadas para ocupar cargos da Ad-
ministrative Class formam um corpo de cadetes
— Cadet Corps, do qual sao selecionados os fun-
cionarios que devem prover os cargos mais eleva-
dcs da Administracao, constituindo um corpo dis-
ponivel para exercer funcoes em qualquer departa-
mento do govérno. Todos os membros désses Ca-
det Corps, recrutados fora do servico ou provindos
de outras classes, est.o sujeitcs a um periodo pro-
batério de deis anos, findo o qual, serao, como no
caso dos servidores da Executive Class, dispens:-
dos de cargo ou funcdo, ou reverterac a Class don-
de tenham provindo (8).

CAPITULO VIII
NA AUSTRALIA

SUMARIO: — 1. Prescricoes legais — 2. O es-

tudo comparativo de PARKER.

1. A exigéncia de estagio probatorio, como ‘com-
plemento do processc de selecao, figura em todas
as leis do Servico Civil Public Service Acts —— Vi-

gentes na Australia, muito émbora; também nesse

(7) Report of the National Provisional Committee on
the Aplication of the Whitley Report to the Administra-
tive Departaments of the Civil Service: — “34, — “En-
trants of both sexes so recruited should be regarded as
members of a Training Grade, and during the term of their
employment in this grade they should be given the widest
possible training in all branches of the work of the De-
partment or branch to which they are assigned.” 35 —
“All members of the Training Grade, whetherrecruited
from outside the Service or transferred from the Clerical
Class, should be subjected to a strict probation, extending
over a period of two years; and failure to pass this proba-
tion should involve the discharge of the directly recruited
man or woman, and the reversion to the Clerical Class of
the man or woman tansferred the refrom.”

(8) Report of the National Provisional Committee on
the Application of the Whitley Report to the Administra-
tive departments of the Civil Service; — “46. “Men and
women so recruited should be regarded as a Cadet Corps
from which selection should be made to higher adminis-
trative posts, and members of this Corps should be treated,
so far as practicable, as a body available for service in
any Department in which the Administrative Class is Em-
ployed.”

49. “All members of the Cadet Corps, whether recruited
from outside thes Service or transferred to it from inside
the Service, should be subject to a strict probation of two
years, and failure to pass this probation should involve the
discharge of a directly recruited officer and the reversion of
an officer transferred from another class.”

v B

pais, as autoridades nao facam uso adequado désse
instrumento (1).

Nos servicos do Govérno Central, as nomeacoes
nao assumem carater definitivc senao apos a ter-
minacao de um periodo de estagio, de seis meses,
pelo menos, prorrogavel até dcze meses. O servi-
dor pode ser dispensado a qualquer tempo, duran-
te ésse periodo, mas, se o seu trabalho for satisfa-
toéric, adquirira estabilidade no cargo, apés o venci-
mento do prazo. Disposicoes em tal sentido encon-
tram-se nas leis de Western Australia, Tasmania,
New South Walles, Queensland, Victoria and South

Australia.

2. Fazendo o estudo comparativo dessas leis,
assim se externa R. S. PARKER: “Pode-se observar
que os dispositivos gerais relativis a estagio proba-
torio sao, em suas linhas fundamentais, idénticos
em todas as esferas administrativas. Pouecas as
excecoes de maior importancia, que, todavia, pro-
curaremos analisar. Em primeiro lugar, cada lei
prové sobre a dispensa de estagio referentemente

a certos cargos, via de regra os de livre nomeacgac.

Em segundo lugar, o periodo de prova é as vézes
diverso em certos casos. Na Tasmania, por exem-
plo, o estagio dos funcionarios de estabelecimentos
penais, de hospitais e asilos, é de doze meses. Em
Vitéria, as nomeacdes para a “Professional Di-
vision” estao subordinadas a um periodo de prova
de trés meses, ou isentas de estagio. Finalmente,
algumas leis prescrevem ainda medidas tendentes
a coibir a acao dos estagiarios que, imediatamente
apds a dispensa, procuram reingressar no Servico.
No Govérno Central, em South Australia e na Tas-
mania, o dispositivo legal é o mesmo, estabelecen-
do-se que “nenhum estagiario cuja nomeacao tenha
sido anulada podera reingressar no servigo antes

do transcurso de doze meses, a contar da data de.

sua dispensa”, sendo que a lei da Tasmania acres-
centa: “a menos que o Comisséario do Servico Pa-
blico decida em contrario”. As leis e regulamentos
dos outros Estados nao conteem disposican seme-
lhante” (2).

(1) R. S. PARHER, Public Service Recruitment in Aus-
tralia, Melbourne University Press, Melbourne and London,
1942, p. 229;

“While adhering to the letter of the law, the Public
Service Authorities do not seem yet regard probation as an
integral part of the recruiting process”... “in a vast ma-
jority of cases in Australia, probation is a formality and
no more’’ (p. 138).

(2) R. S. PARKER, Public Service Recruitment in
Australia, Melbourne University Press, Melbourn and Lon-
don, 1942, p. 137. i
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CAPITULO IX
NO CANADA

SUMARIO: — 1. O Civil Service Act e o “proba-
ticnary term” — 2. Tracos caracteristicos e rele-

vantes do sistema.

1. CHARLES H. BLAND (1), estudando a admi-
nistracao de pessoal no Canada, esclarece que as
nomeacoes originais sdo feitas para um periodo de
prova de seis meses, durante o qual os estagiarics

podem ser rejeitados, se nao demonstrarem adap-
tacao ao servico.

Pela pouca importancia que ésse autor parece
atribuir ao assunto, fica-se com a impressao de que
nenhum aspecto particular, digno de ncta, apre-
sentam a legislacao e a pratica do Canada sébre o
periodo probatério. Alias, a referéncia ao prazo de
seis meses nao se nos afigura muito exata, porque,

embora seja essa, na grande maioria dos casos, a

duracac do estagio, a lei faculta o prolongaments
désse prazo até doze meses.

O Assunto é regido pelo Civil Service Act (2),
que assim reza:

24 — “O chefe do departamento pode, a qual-
quer tempo antes do transcurso de seis meses, re-
jeitar, fundamentadamente (for cause), qualquer
pessoa designada ou nomeada para qualquer car-
go sob sua direcao ou centrole, ou dilatar o periodo
de prova, dentro do qual o estagiario pode ser re-
jeitado, por mais seis meses. A causa da rejeicéc,
com todos os seus pormenores, cmo as razoes para
prolongar a periodo, devem ser comunicados a Co-
missao’.

“A Comissao decidird, apds estudo da hipétese,
se a pessoa rejeitada deve ser considerada exclui-
da da lista dcs habilitados, ou se lhe deve facultar
nova oportunidade em qualquer outro cargo para
cujo exercicio esteja habilitado”.

“Depois de uma pessoa ter servido, em dado car-

go, pelo térmo probatério de seis ou dcze meses,

| VIKT

(1) CHArRLES H. BLAND, Public Personnel Adminis-
tration in Canada, Monografia n° 3, in Civil Service
Abroad, The Commission of inquiry on Public Service Per-

connel, McGraw-Hill Book Co., Inc., New York and Lo:-
don, 1935, p. 76. K

(2) Civil Service Act, Chapter 22, R.C.S. 1927, As
amended by 19-20 George V, Cr. 38 (1929); 22-23 George
V, Cr. 40 (1932); 2 George VI, Cr. 7 (1938), Office Con-
solidation, Ottawa, 1941,

conforme o caso, considerar-se-A nomeada para
ésse cargo” (3).

2. O traco caracteristico do sistema, como se vé
do simples exame da lei que lhe fcrnece a estrutu-
ra, é a politica de sé considerar leita ¢« nomeacao
depois de vencido o prazo do estagio, o qual, por
sua vez, fixado inicialmente em seis meses, pode
ser prorrogado por cutro periodo idéntico. O esta-
giario rejeitado podera voltar a lista dos habilita-
dos, dependendo, porém, essa reinclusao, do estudo
que do seu caso for feito pelo 6rgac central.

O aspecto mais importante do sistema respeita
a necessidade de justificacao, pelo chefe do Depar-
mento, das causas determinantes da rejeicao do
empregado. Nao basta simples referéncia a inca-
pacidade ou ineficiéncia: é mister, ao contrario,
gue as razoes determinantes sejam minucicsamen-
te expostas with ful particulars.

CAPITULO X

NA FRANCA

SUMARIO: — 1. O predominio do “critério legal”

— 2. O Treinamento probatério no P. T. T. — 3.

O estagio dos Inspetores das Alfandegas. — 4.
Caracteristicos.

1. E’ sobremodo escassa a literatura atinente
ac Servico Civil da Franca. Nesse pais, impera,
ainda, o critéric: puramente legal, no tocante ao es-
tudo da administracao publica, dos seus servido-
res e das relacoes entre éstes e o Estado — aquéle
mesmo legal approach, de que nos fala MARSHALL
E. Dimock (1), e que constitui, sem davida, a fase
primaria na evolucao da ciéncia administrativa.

(3) Citado Civil Service Act, p. 11: — “The deputy
head may, at any time before the expiration of six months,
reject for cause any person assigned or appointed to any
position under his control or direction, or he may extend
the pzriod of probation within which such person may be
rejected for another six months; and the cause of rejection
with full particulars, or the reason for extending the pe-
riod of probation, shall be reported by the deputy head to
the commission”... “The Commission shall, after inves-
tigation, decide whether the name or a rejected person
shall be struck off the list as unfit for the service gene-
rally or whether he shall be allowed a trial in some other
position for wich he may be eligible”... “After a person
has served in a position for the probationary term of six

or twelve months, as the case may be, he shall be deemed
to be appointed to such position”,

(1) MARsHALL E. DimMock, The Meaning and Scope
of Public Administration, in Gaus, White & Dimock, The
Frontiers of Public Administration, The Chicago Univer-
sity Press, Chicago, Ill, 1940, p. 6,
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Talvez porque na Franca se cultivou com gran-
de brilho o Direito Administrativc, é que, ofusca-
dos por essa disciplina, tenham os estudiosos da
Administracao Publica olvidado pesquisar as nor-
mas, métodos e principios que devem inspirar a
crganizacap € o movimentc da maquina governa-
mental, do ponto de vista da economia e da efici-
éncia. Isso, alias, é facilmente explicAvel pela
mentalidade dominante na Franca, como nos ou-
tros paises latinos, em que se teem em maior con-
ta, na feliz observacao do M. DIMNET, as genera-
lizacoes imaginosas e os estudos tedricos e espe-
culativos, com desprézo, quase absoluto do lado
pratico e objetivo da vida, e sem percepcao muito
nitida das necessidades concretas do Estado em
ncssos dias (2).

Os estudos que se teem feito sObre o Servico
Civil Francés, do ponto de vista da administragao
do pessoal propriamente dita, libertos do ranco
legalistico dos HAURIOU, dcs JEzE e dos BARTHE-
LEMY, sao devidos ao professor WALTER R. SHARP
(3) da Universidade de Wisconsin, na América do
Norte, em cujos trabalhos, especialmente, apoiare-
mos as afirmacoes adiante expendidas.

2 — Na Franca, inexiste 6rgao central de pes-
soal, constituindo cada servico uma unidade em
si mesma, com o seu proprio chef de personnel.
Nao ha, assim, estudos referentes a problemas
comuns aos diversos ministérios, adotando cada
qual programa préprio, no tocante as varias fases
da administracao do pessoal.

Nao parece haver, por isso mesmc, normas de
apljca(;éo comum, estabelecendo periodos proba-
torios de que fique dependente a aquisicao de per-
manéncia nos quadres do funcionalismo. Apeszr
disso, no entanto, ¢t problema foi focalizado no P.
T. T. (Postal, T€légraphe et Téléphone Services),
em conexao com os assuntos relativos ao treina-
mento de funcionarios.

1929, pg. 61 — E’ certo, tedavia, que a Franca nos deu
um HENRY FAYOL, que nao limitou os seus estudos a ad-
ministracao privada, procurando, contrariamente aplicar os
seus métodos a prépria administracdo piiblica. Trata-se, po-
rém, de uma excegao, cjue apenas confirma a regra.

» (3) WALTER R. SEARP, The French Civil Service: Bu-
;'eaucracy in Transition, The MacMillan C°, New York,
1931 e Public Personnel in France, in Civil Service Abroad,
Commission of Inquiry on Public Service Personnel, Mo-
nografia n.° 4, McGraw-Hill Book Co. Inc., New York and
London, 1935, p. 82 e segs.

(2) Cfr. M. DIMNET, Art. cf Trinking, New York,

Apés o seu ingresso no servico, c¢s empregados
incumbidos de trabalho de escritério, manipulati-
vo ou mecanico sdo submetidos a um periodo obri-
gatério de instrucao, que varia de trés a seis meses,
e somente os que forem aprcvados no exame final,
ao término do curso, terao confirmadas as suas no-
meacoes, Trata-se, como salienta SHARP, de umn
treinamento probatorio, que, indubitavelmente,
assume o carater de um periodo de prova, algo
semelhante ac que constitui objeto do nosso es-
tudo.

3. No Ministério das Financas, é também ado-
tado ésse sistema de “treinamento probatério”,
para inspetores das Alfandegas. Esses funcionarios
precisam conhecer, sem hesitacdo, a composicao ¢
a qualidade de um numero consideravel de mer-
cadorias, dependendc désse conhecimento a sua

classificacao exata, que vai, por seu turno, regu-

_lar o valor da tarifa devida. Para ministrar-lhes

a instrucdo necessaria, foi criada a Ecole des Ve-
rificateurs, cujo curso é obrigatério para o provi-
mento definitivo no cargc de Inspetor. Imediata-
mente apds a aprovacao no exame escrito a que 2
submetem para ingresso no servico, os candidatos
sao enviados a Escola, pelo periodo de quatro me-
ses. Ac cabo désse tempo, sao submetidos a rigo-
rosa prova oral, e aos que. forem aprovados &, en-
tao, assegurada nomeacgao para o cargo.

4. Em ambos os casos, que constituem os exem-
plos de situacoes semelhantes ao estagic proba-
tério, encontrados nos livros que consultamos, 2
demonstracdo pratica e efetiva da capacidade do
estagiario nao é, de si mesma, suficiente, exigin-
do-se, sempre, um exame final.

FELIX GARAS nos fala, ainda, da exigéncia co-
mum de servico prévio para ¢ provimento de cer-
tos cargos de magistratura, de registo e Relagoes
Exteriores. Esse servico, porém, é anterior ao
concurs, e constitui simples requisito para inscri-
c¢do dos candidatos (4).

Na hipétese dos inspetores da Alfandega, o es-
tagic faz, realmente, parte integrante do processo

(4) FELIX GARAS, “La Section des Fonctionnaires”
p. 166, apud Temistocles Brandao Cavalcante, “O Funcio-
néario Pablico e o Seu Estatuto’, Livraria Freitas Bastos
Ed. 1940, p. 170. ‘ :

— Convém salientar, alids, que, no tocante a situagao
dos funcionarios do Quai D’Orsay, nenhuma referéncia ao
assunto encontrou no livro especializado de HENRY NORTON,
Organizacdo dos Ministérios de Estrangeiros — Tradugao
e Anotacoes, Imprensa Nacional, Rio, 1930.
4,EjMiGar (EN|)
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de selecdo, estando colocado entre a prova escrita
e a prova oral. Nas outras hipéteses, entanto, o
objetivo maior désse periodo nao é, propriamente,
a selecao, mas, precipuamente, o preparo ou trei-
namento dos candidatos. A sua finalidade nao é
facultar ao administrador a verificacao da eficién-
cia em servico, mas, sim, habilitar o funcionario a
enfrentar, com probabilidades de bom éxito a pro-
va formal a que se tera de submeter. Esta tltima
é que decidira de sua permanéncia.

CAPITULO XI
NA ITALIA

SUMARIO: — 1. Evolucao da legislagao sobre
pessoal. — 2. O “periodo de prova”’ na legislagao
vigente, — 3. Analise db sistema.

1. Os cargos publicos e o estado juridico dos
empregados civis — diz ENRICO BRUNI (1) —
eram disciplinados em Piemonte pela lei de 23 de
marco de 1853, de n.° 1483, e pelo regulamento
de 23 de outubre do mesmo ano, de n.° 1.612, que
traziam a assinatura de CAVOUR. Depois da ane-
xacao da Toscana, Parma, Modena e Lombardia,
foi expedido o Decreto-lei de 13 de novembro d=
1859, sob o n.° 3.746, que reproduziu integralmen-
te a lei de 23 de marco de 1853, adicionando-lhe
algumas disposicoes, exigidas pela ncva organiza-
cao estatal.

Assim, ao constituir-se o Reino da Italia, a rela-

cao juridica entre o Estado e os embregados civis
era regulada pela referida lei de 1859 e pelo regu-
lamento de 23 de outubro de 1853. Sucedeu-se,
em 24 de outubro de 1866, o Decreto-lei n.° 3.306,
© qual, por sua vez, cedeu lugar, de tempos a tem-
pos, a novos diplomas legais, até o régio decreto

de 22 de novembro de 1908, de n.° 693, que aprc-

vou il testo unico delle leggi sullo stato degli im-
piegati civili, lei elaborada sob a orientacdo de
ORLANDO, e que é, sem davida, um diplema legal
perfeito, para a época em que foi destinado a viger.
Nao se encontra, porém, ainda ai, nenhum disposi-
tivo respeitante ao periodo de prova, que s6 mais
tarde passaria a ser exigido (2).

(1) ENRICO BRUNI, Legge Sullo Stato degli Impiegati
Civili, Casa Editrice Francesco Vallardi, Mildo, 1913, p. 1.
(2) Regio Decreto 22 novembre 1908, n.° 693, che

approva il testo unico delle leggi sullo stato degli impie-
gati civili.

2. O assunto €&, agora, disciplinado pelo R. D.
11 de novembro de 1923, n° 2.395, perordina-

mento gerarchico delle amministrazioni dello Sta-
to”, que assim dispoe:

“0 pessoal admitido ao emprégo nio podera ser nomeado
para o grau inicial, sendo depois de haver prestado servico,
a titulo de prova, por periodo nao inferior a seis meses,
na qualidade de voluntario, ouvinte, ou outra analoga, de
acordo com a legislacdo pertinente a cada o6rgdo, e ter
obtido juizo favoravel do Conselho de Administragao. ..

“Ao fim do pericdo de seis meses, o Conselho de Admi-
nistracao podera prorrogar por mais seis meses o tempo
da prova, para o pessoal a que nao considere oportuno con-
ferir a nomeacao para o grau inicial...

“O pessoal em prova que, a juizo exclusivo da Admi-
nistracdo, ndo for coniderado idoneo, sera dispensado sem
direito a indenizacao de espécie alguma (3).”

Para algumas categorias de servidores, no en-
tanto, especialmente para os que sao admitidos a
servico dos entes autarquicos, o periodc de prova
— como observa MODESTINO PETROZZIELLO (4) —
pode prolongar-se até dois ou trés anos.

3. Por outro lado — e issc' é um dos tracos ca-
racteristicos do sistema —; para que o funciona-

rio passe do periodo de prova a situacio de estabi-

lidade, nao é necessario ato positivo: basta ©

transcurso do tempo fixado em lei, sem que se ve-

rifique a disdetta, para que a estabilidade se te-
nha por adquirida.

O estagiario, como os funcionéarios efetivos, tem
julgado o seu merecimentc pelo seu supervisor di-
reto, que lhe atribui, em época prefixada, note di
qualifica, tendo em atencdo as condicoes fisicas e a
capacidade intelectual do estagiario, bem como o

(3) R. D. 11 novembre 1823, n.° 2.395, per rol'dinas
mento gerar chico delle amministrazioni dello Stato, in
GUIDO ZANOEINI e GIUSEPPE CATALDI, Codice delle Leggi
Amministrative, Dott. A. Giuffre Editore, Milao, s-data,
p. 326-327, n. 17: — “Il personale ammesso all’impiego
non puo conseguire la nomina al grado iniziale se non dopo
aver prestato servizio, a titolo di prova, por um periodc
non inferiore a sei mesi, con la qualifica di volontario,
uditore od altra analoga, in conformita dei singoli ordina-

menti, e ottenuto il giudizio favorevole del consiglio di
amministrazione”.... “Allo scadero del periocdo ' minimo
di sei mesi di cui al precedente primo comma, il consiglio
di amministrazione pud prorogare per non oltre sei mesi
1? durata del servizio di prova ‘per il personale cui non
ritenga oportuno di conferire la nomina al grado iniziale”..,
“I! Persox}ale in prova che, a giudizio insindacabile dell’am-
ministrazione, non sia riconosciuto idoneo,

za diritto ad indennizzo alcuno.’”

(4) MODESTINO PETROZIELLO,
Impiego,

é licenziato sen-

: ] Il Raporto di Publico
_ in Primo Trattato Completo di Diritto Amminis-
trativo Italiano a cura de V. E. ORLANDO, Societa Editrice
Libraria, Milao, 1935, vol. 2.°, Parte III, p. CC.
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seu procedimento em servico e fora déle, e quais-
quer outras circunstancias ccncernentes ac' desem-
penho da funcao que lhe é afeta (5).

Como se vé, nenhum aspecto original apresenta
o sistema, que se caracteriza pela possibilidade d:
dilatacao do periodo, a juizo do Conselho de Ad-
ministracao, e pelc advento automatico de estabi-
lidade, caso nao se verifique a dispensa dentro do
periodo de prova.

CAPITULO XII

NA SUICA

SUMARIO: — 1. Exigéncia do estagio e sua va-
riabilidade — 2, Anélise,

1. Para nomeacao, a titulo permanente, de ser-
vidor da Confederacao Helvética, exige-se, normal-
mente, em todos cs servicos e para quase tédas as
categorias de funcionarios, um periodo de prova —

temps d’essai — mais ou menos longo, A duracao

do estagio, porém, varia de servico ‘a_servico, nao
- havendc disposicao de ordem geral que a fixs,
nem existindo o6rgao central que assegure unifor-
midade de orientacao.

No relatério apresentado pela Suica ao Congres-
so de Ciéncias Administrativas de Viena, em 1939
(1), de que se possui na Biblioteca do D.A.S.P.
exemplar mimeografado, encontra-se magnifico es-
tudo sébre ¢ estigio em foco.

E’ extraordinariamente raro — diz-se no referi-
do relatério — que uma pessoa seja investida, de
um dia para o outro, na qualidade de funcionéario
do Estado, seja na administracao central, nos cor-
reios, nos telégrafcs, nos servicos telefénicos e nas
estradas de ferro federais, sem que tenha passado,
préviamente, por certo periodo de prova. Pode
acontecer que, vez ou outra, se va buscar pessoa
de comprovada eficiéncia na indastria privada
para lhe confiar direcao de servicos dc Estado,
caso em que é dispensado o estagio, Esse fato, en-
tretanto, constitui excecao. :

(5) R: D',30 dicembre 1923, n, 2.960, Sullo Stato
giuridico degli 'impiegati civili della amministrazioni deilo
Stato Cap. II, p. 12, )

. (1) = Le Statut des Fonctionnaires en Suisse, Réponses
de la Suisse au Questionaire de I'Institut Internationel des
Scierces Administratives, pour le rapport genérale sur le
Statut des Fonctionaires, a presenter au Congrés des Sci-
ences Administratives de Vienne, em 1933 — Mimeogra-
rado, s-data.

2. Analisando o assunto do ponto de vista geral,
assim se manifesta o relatorio:

“De plus en plus se genéralise, dans ’administration po-
litique, la regle qui veut que nul ne puisse étre nommé
fonctionnaire du degré subalterne, moyen . ou superieur
qu’aprés avoir prouvé ses aptitudes soit pendant un temps
d'essai de trois mois environ, soit en qualité d’employé ou
encore a titre d’agent retribué a la journée. De plus long
délais d'atatente sont prévus pour les jeunes débutants des
services auxiliaires, de méme que pour les employés des
services administratifs ou des établissements d’Etat qui,
en égard a la grand fluctuation du nombrz des affaires ou
a linsecurité des credits budgétaires, ne peuvent augmen-
ter Peffectif de leurs fonctionnaires.”

A finalidade do tempo de ensaio é permitir que
o administrador se assegure das aptiddes do ser-
vidor e do grau de confianca que deve merecer —
de leurs aptitudes et de la confiance a leur té-
moigner.

Também nos CantGes, é comum a exigéncia do
estagio. Em Fribourg, exige-se de 1 a 6 meses. Em
Zurich, o prazo é de 3 meses, durante cs quais o
funcionario é admitide a titulo provisério — en-
gagé a titre provsoire. Em Obwalden e Schwyaz,
exige-se, também, um “stage préalable”, sem, to-
davia, se fixar prazo geral.

CAPITULO XIII

No Uruguai

SUMARIO: — 1. O Projeto de Estatuto do Fun-

ciondrio da Republica Oriental do Uruguai

1, No recente projeto de Estatuto do Funcio-
naric: da Republica Oriental do Uruguai, que acaba
de ser aprovado, em fevereiro 1iltimo, pelo Conse-
lho de Estado, encontramos dispositivo expresso
a versar o periodo probatério, embora ¢ projetn
ndo lhe atribua esta ou outra denominacéo parti-
cular.

A admissao de qualquer pessoa nos quadros pu-
blicos é meramente provisoria, podendo a autcri-
dade que a houver nomeado, dispensa-la sem maio-
res formalidades, durante os primeiros seis meses
de estagio.

Nao procura, no entanto, o projeto caracterizar
a finalidade désse pericdo de nomeacao . provisd-
ria, omitindo qualquer .. referéncia sébre o modo
pelo qual devera ser utilizado, o que, até certo
ponto, concorrera, sem divida, para converté-lo
em um simples periodo de caréncia, tanto maig
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quanto a aquisicac do direito ao emprégo advém
ipso jure pelo simples transcurso do prazo.

O projeto incide, assim, na critica reiteradamen-
te feita aos chamados sistemas aufomaticos de
aquisicao de estado permanente nos cargos: possi-
bilita que a omissdo do chefe, a sua simples falta
de iniciativa, sem maiores responsabilidades, acar-
rete para o Estado o 6nus de suportar, em seus
quadros, funcionario de mérito reduzido ou nulo.

Vale ser transcrito o dispositivee do projeto que
objetiva disciplinar o assunto (1):

“Art. 5° Los que ingresen a la Administracién Publi-
ca, seran designados provisionalmente, pudiendo ser sepa-
rados por decreto fundado, dentro del plazo de seis meses,
por la autoridad que los nombrd. |

Transcurrido el plazo del inciso anterior, el funcionario
adquire ipso-jure derecho al empleo, quedando amparado
por el estatuto legal que rige su funcibén.”

CAPITULO XIV

NA ALEMANHA

SUMARIO: — 1. A eficiéncia do Servico Civil

Aleméo e o Nacional-Socialismo — 2. A lei de

26 1. — 1937. — 3. As grandes classes. — 4.

O estagio nas classes altas. — 5. O estagio nas
classes inferior e média.

Sera incompleto qualquer trabalho referente a
prcblemas de administracdo que nao se dedicar,
pelo menos em parte, ao estudo e analise das insti-
tuicbes germanicas. O Servico Civil Aleméo é, re-
conhecidamente, ainda em nossos dias, dos mais
eficientes, senao o mais eficiente do mundo. HERr-
MAN FINER, estudando-o, ndo pdde sopitar o seu
entusiasmc, considerando-o grande e eficiente no
mais elevado grau, respeitado e incorrupto —
great and growing in size, efficient in the highest
degree, respected and incorrupted (1).

E, ou por forca da Kultur germanica, segundo
pensa WALLACE (2), ou por outro motivo qual-
quer, o Servico Civil naquele pais — até pouco an-
tes do atual conflito — havia atingido elevado teor

(1) Estatuto do Funcionirio da Repfiblica Oriental do
Uruguay, El-Diario, 6-11-43.

(1) HERMAN FINER, “The Theory and Practice of Mo-
dern Government, “London, 1932, vol. II, p. 1.499.

(2) SCHUYLER C. WALLACE, “Federal Departmentali-
zation”’, Columbia University Press, New York, 1041,
p. 8-9.

de racionalizacao (3), que reclamava das organi-
zacoes publicas ou privadas de outros povos, inte-
ressados no treinamento, seleciao e controle dos ser-
vidores do Estado, atento e cuidadosc estudo (4).

O advento do regime nacional-socialista nao pa-
rece ter alterado, profundamente, o espirito e a
eficiéncia do funcionalismo germanico, por tantcs
anos trabalhada pelo mesmo ideal, com fundas rai-
zes em longa tradicio de eficiéncia e vigor. E’
que as instituicoes administrativas, as normas que
as regem, o espirito que as anima, nao mudam
com a mesma rapidez que as Constituicées ou cs
regimes politicos, mas, ao contrario, persistem,
ainda, por longo tempo, sem se amoldar, senfo em
lento evolyer, as novas situacoes.

Por isso mesmc, BRECHT e CLASER (5) obser-
vam com irrecusavel procedéncia: “E’ fato de ha
muito sabido pelos bons administradores que, por
mais diversos que sejam os fins dos dirigentes ou
os meios de que usem, os problemas técniccs da
administracao continuam sendo o0s mesmos, em
sua esséncia, em qualquer regime. A democracia
francesa herdou de Napoleao grande parte de sua
técnica administrativa, e o atual Estado germani-
co, por seu turno, muito ccnserva da monarquia e
da democracia que o precederam.” -E’ que, se-
gundo a frase lapidar de FrRrrz MORSTEIN MARX,
as Constituicoes podem ser suplantadas pela forca
e as ideologias substituidas pela revolucdo, mas as
normas da administracdo publica teem maior po-
der de sobrevivéncia, salvo quandc o sistema ad-
ministrativo em si mesmo se desintegra (6).

O sistema administrativo alemao, que nao se
desintegrara em 1918, com a adocao da repiublica,

(3) CARL JoAcHIM FRIEDRICH, “The German and the

Prussian Civil Service”, in Leonard D. White, The Civil
Service in Modern State, The University of Chicago Press,
Chicago, Ill. 1930, pg. 387: “It is not surprising that a sys-
tem so ‘deeply rooted in the past and of such slow and per-
sistent growth should have reached a point of fairly subtle
rationalization of its internal adjustments.” :
* (4) FRriTZ MORSTEIN MARX, Civil Service in Germany,
in Civil Service WAbroad, Commission of Inquiry on Pu-
blic Personnel Mc-Graw-Hill Book Co., New York and
London, 1935, Mon. n. 5, p. 163: — “It thus provides an
instructive pattern which deserves attention wherever pri-
vate or public agencies in other countries engage in the
improvement of methods for the training, selection, and
administrative control of public officers.”

(5) AR{«OLD BRECHT e CONSTOCK GLASER, The Art,
and Technique of Administration in German Ministries,

Harr;rd University Press, Cambridge, Massachussetts, 1940,
P. -

(6). Fan: MORSTEIN MARX, A Code of Office Proce-
dure, in Public Administration Review, vol. I, n. 2, p. 214,
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também nao se desintegrou em 1933, com o ad-
vento do nacional-socialismo. Sabedcres da im-
poriancia’ essencial da maquina administrativa
para o sucesso das iniciativas governamentais, em
qualquer setor de atividade, os dirigentes da atual
politica teem dado grande apréco aos problemas
concernentes ao pessoal a servic do Estado, que
constituiam, antes mesmo da vitéria do Partido,
preocupacao relevante de seus membros, como faz
certo o programa oficial redigido por GOTTFRIDF
FEDER (7), em que se faz questdo de mcsirar a
nenhuma hesitacao sébre o papel do funcionalis-
mo — Unsere Einstellung zum Berufsbeamtentum
ist uber jeden zweifel erhaben. E’ ainda o que se
observa na leitura do cptisculo de HEINRICH MUL-
LER (8), que, em 1931, quando veio a lume a pri-
meira edicdo do seu livro Bezmtentun: und Na-
tional-sozialismus, cuidou, ccm especial carinho,
dcs direitos dos funcionarios — Rechte des
Beamten.

2. A atual .lei do Servico Civil alema
(Deautsches Bezmtengecetz) foi promulgada em
26 de janeiro de 1937, sucedendo ao estatuto irm-
perial de 1873, revisto e emendadc em 1907, que
manteve sua vigéncia, com peguenas alteracoes,
através de todo o periodo democratico, resistindo,
em suas linhas de carater técnico e nao politico,
as inovacoes introduzidas pela Lei de Restauracao
do Servico Civil (Gesetz zur Widerherstellung des
Berufsbeamtentums) (9), de 7 de abril de 1933.

As alteracoes mais prcfundas que o novo regime
{rcuxe ao sistema anterior foram a-exclusao dos
nao-arianos, a proibicao imposta aos servidores de
contrair casamento com pessoa de outra raca e a
exigéncia feita no sentidc de serem os funciona-
rios obrigados a servir (eintreten fur) incondicio-
‘mente ao Estado nacional-socialista, alteracoes que,
segundo assinalam os autores, teem a maior signi-
‘ficacao politica, mas nao alteram os principios téc-
nicos da administracac (ie pessoal, salvo pelos li-
mi‘es impostos aos campos de rectutamento e pela
mutacao do conceito, ja firmado, da neutralidade
do servidor publico.

(7) Das Programm der N.S.D.A.P., GOTTFRIED
FDEDR, F.E.N,, Munchen, 1933.

(8) < HEINRICH MULLER, Beamtentum und Natlonal-.,o—
zialismus, F.E.N., Munchen, 1933.

(9) Gesetz” zur Wlederherstellung des Berufsbeamten-

‘tums, de 7 da abril de 1933,

Em verdade, neste taitimo aspecto, é que houve
alteracao profunda e radical, pcsrque ja se havia
inscrito na prépria Censtituicdo alema o principio
da neutralidade, estatuindo-se categoricamente que
“os funcionarics estdo a servico da coletividade e
nao de um partido”, sendc-lthes “garaniida a liber-
dade de opinido pciitica e a liberdade de associa-
cao” '(10). As leis do novo regime vieram estabe-
lecer, justamente, o oposto, exigindo que o servidor
do Estado se mantenha em relacdo Fuhrer, que
lhe assegura especial protecao, fiel até a morte.
(11).

Apesar dissc, como salientam POLLOCK e BOER-
NER JR. (12), se é verdade que o padrao cultural
do servico civil germéanico f{oi tocado pela nova ori-
entacdc, a espinha dorsal do sistema continGia in-
tacia — the backkcne of the civil cervice has not
Eeen brcken. E isso mais real, ainda, se ncs afigu-
ra quando nos limitamos a observar as técnicas em
uso, que ndo se divorciam, de mcdo flagrante, das
antericrmente vigentes, evidenciando, mais uma
vez, o acérto do ensinamento de BRECHR &
CLASERR: “a técnica da administracao nao é ime-
diatamente dependente da forma politica de go-
vérno”.

Nao temos, pois, davida em basear o nosso estu-
do sobre o estagio probatério na Alemanha em tra-
balho de MORSTEIN MARX, escrito em 1935, ante-
rior, por conseqiiéncia, a lei de janeiro de 1937.
Esta alias, nao dispoe sobre a forma e duragac nor-

‘mal do estagio, limitando-se a principios muito ge-

rais, que nao ferem o sistema vigente. Assim, asse-
gurando a certos funcionarios a garantia da vitali-
ciedade, faz referéncia ao estagio exigido, sem o
alterar, em qualquer ponto, ccmo se vé do § 23:
(1) Funcionério vitalicio é aquele que recebe um titu-
lo de nomeagao onde aparecem as palavras “por vida’.

.

(2) Esse titulo s6 podera ser cencedido a pessoa que

2 — tiver terminado o servigo probatério ou de prepara-

(10) Constituicao de Weimar, de 11 de agosto de 1919,
art. 130: — “Die Beamten sind Diener der Gesamtheit,
nicht einer Partei. Allen Beamten wird die Freiheit ihrer
politischen Gesinnung und die Vereinigungsfreiheit gewarh-
leistet’’.

(11) Lei do Servico Civil Alemao (Deutsches Beam-
tengesetz), de 26-1-37, § 3, in fine. . .

(12) JamEes K. PoLLOCK and ALFRED V. BOERNER JR.,
The German Civil Service Act, The Civil Service As-
sembly, Chicago Ill., 1938, p. 10-11, :
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cao prescrito pela lei, ou costumeiraments exigido, e tivel
sido aprovado nos exames prescritos ou de praxe...

Também o § 30 (2) do referido ato prevé outra hipo-
tese de estagio, que fixa em 6 anos, como se vé do sau
enunciado:

“Nao havendo lei que o proiba, a relagdo do empréfo se
tornéré'vitalicia, quando um funcionario sem estabilidade
ocupar um cargo classificado, depois de um periocdo proba-
torio, que, a partir do 27.° ano de idade do funcionario, nao
serd4 superior a 6' anos.

_O'modo, porém, pelo qual o estagio deve ser fei-
to e os principios que devem orientar o seu apro-
veitamento ndo parecem haver sido alterados pe a
referida lei, comc torna certo a sua propria letra.

3. Vale, pois, acompanhar o estudo de MORSTEIN
MARX, que, minudentemente, nos descreve os pro-
cessos em pratica, evidenciando a utilizagao efeti-
va e em alta escala do estagio de prova como parte
integrante, inseparavel, do processo de selecac, com
o qual, por vézes, chega a confundir-se.

O Servico Civil Alemao é, geralmente, dividid~

>m trés grandes classes: —— alta, média e inferior,
e, embora cada uma delas tenha os seus propriocs
padroes: quanto aos requisitos para ingresso nos
respectivos' cargos, tais exigéncias obedecem a uma
yrientacao geral, de longa data estabelecida. Os
:andidatos devem possuir base razoavel de conhe-
ximentos gerais, nao se lhes exigindo conhecimento
especifico dos aspectos técnicos da administracéc.
Além disso, para pcderem ser providos ~m carater
efetivo, precisam passar por um estagiv pratico no

iervxgo puablico, submetendo-se, por fim, a provas

formais. A admissao a ésse estagio, via de regrz,
nao é .assunto que fique a discricao das autorida-

des, podendc qugisquer‘ candidatos que tenham o

grau de instrugdo requerida ser admitidos, livre-
mente, mediante solicitacao.

4. . Nas-classes altas do servico civil, os requisi-
tos - para provimento nos cargos sao idénticos aos
exigidos para o exercicio da magistratura cu da ad-

-vocacia, . S6 os individuos formados em direito po-

dem a éles aspirar, mas o simples diploma, que
obteem ao cabo do curso juridico, ndao ¢3 habilita
ao exercxcxo da profissao, nem lhe; permite, s6 por

=i, o mgresso nas classes elevadas do servico civil.

Além dos cursos umversxtarxos, exige-se um pe-
ricdo obrigatério de preparo pratico, sem o qual o

diploma constitui documento destituido de qual-

quer valor. E, para- lograr admiss@o a ésse estagio,
teem que se submeter ao “exame juridico prelimi-

b2

nar” perante comissdao composta de juizes, altos

funcionarios publicos, jurisccnsultos e professores.

Logrando ser aprovado, os candidatos serao ad-
mitidos ao servico probatério, sem quaisquer res-
tricoes, logo que solicitem-a sua designagéb como
Referendar. O Referendar serve em caréter oficial,
sujeito a disciplina do servico civil, sob a supervi-
sdo das Secretarias Esfaduais de Justica. Todavia,
como se desincumbe de sua obrigacoes apenas para
o fim de treinamento, nao lhe é concedida qualquer
vantagem pecuniaria. .

Esse periodc de estagio tem a duracdo minima
de trés anos e meio, e durante éle, em tempos su-
cessivos ou alternados, o estagiirio toma contacto
com os trabalhos da Justica e das reparticoes pa-
blicas, nao podendo dedicar-se apenas a um désses
setores, mas devendc conhecé-los a todos, por isso
que a finalidade do.estagio é, justamente, fornecer
base ampla de experiéncia pratica.

Para verificacao dessa experiéncia; o candidato,
apos a terminacao do estagio, e a seu pedido, sub-
meter-se-a a novas provas formais, que lhe confe-
rem, entao, habilitacao para exercer as funcoes de
juiz, de funcionario publicc: de classe alta. ou de.
advogado.

Todos os candidatos a qualquer dessas trés fun-
coes teem que passar pelos dois exames referidos e
pelo estagio como Referendar, requisitos essenciais

ao seu ingresso em qualquer das profissoes men-
cicnadas.

Para o servico civil, no entanto, por vézes, essas
exigéncias nao satisfazem plenamente as ‘autori-
dades competentes para a nomeacao, motivo por
que algﬁns ministérios exigem, também, um esta-
gio probatérid suplementar, de natureza especiali-
zada. Neste caso, o candidatc, apés a sua apro-
vagao no cegurido exame, Serve, ainda, durante al-

‘gum tempo, como Assessor, antes de nomeado em

carater definitivo.

5. Para admiss@o as classes inferiores e médiz,
o candidato deve, apés a prova de que possue a
instrucdo exigida, submeter-se a um pericdo proba-
tério durante certo prazo, antes de adquirir capa-
cidade para inscricao no concurso. Durante o' es-
tagio, de tempos a tempos, o progresso do estagia-
rio é atestado pelos respectivcs chefes, e ao cabo
do prazo estabelecxdo, o candidato, a seu pedid>,
submeter-se-4 a uma prova formal, que nao. se res-
tringe a rotina e pratica administrativa, mas abran-
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ge, também, o conhecimento de problemas mais
-amplos de govérnc (13).

Como se vé, é dos mais originais o sistema ado-
tado na Alemanha, onde o estagio, excecao feita
ao caso do Assessor, constiitui verdadeiro pré-re-
quisifc para a submissao do candidato as provas
finais de selecao para os cargos publicos.

BEASRETSE SR ISIRT ;

O ESTAGIO PROBATORIO NO BRASIL
CAPITULO XV
ESCORCO HISTORICO

SUMARIO: — 1. A curta existéncia do estagio —

2. A “reconducao’” dos magistrados — 3. O Servico

Pablico no Brasil — Colonia — 4. O periodo im-

perial — 5. O “periodo de caréncia’, na Republi-

ca — 6. O estagio probatério nos Projetos de Es-
tatuto dos Funcionarios.

1. Conceituado o estagio probatério como parte
complementar da selecdao e nao como simples “pe-
riodo de caréncia” para aquisicao de estabilidade,
é muito recente, entre nos, a sua histéria, especial-
mente se ativermos ao campo administrativo pro-
priamente dito, com exclusdao ~dos membros da
magistratura.

2. -Com referéncia a éstes ultimos, vigorou, por
vézes, o regime de “reconducao”, segundo or'qual ‘0
juiz deveria servir por certo periodo fixo, em ca-
rater de prova, antes de seu provimento definitive
no cargo. Era, por exemplo, o regime vigente ao
tempo do Decreto n.° 16.273, de 23 de dezembrc
de 1923, e que se manteve, na Justica do Distrito
Federal, até o advento da Constituicao de 16 de
julho de 1934.

Em verdade, o art. 203 daquéle diploma legal,
referindo-se aos “pretores”, entdo grau inicial da
carreira judiciaria, preceituava: “A nomeacgdo sera
por quatrc anos, podendo ser reconduzidos, com o
titulo de vitaliciedade, no caso de segunda recon-
dugao.” :

“Essa reconducéo se fara mediante requerimento
devidamente instruido com um mapa da estatisti-

(13) Véde FRITZ MORSTEIN MARX, cit. Civil Service
in Germany cujo estudo sbébre o assunto estamos resu-
mindo.

ca judiciaria dos feitos em que tenha funcionado,
e precedente parecer do Presidente da Corte de
Apelacao”.

Dispositivos semelhantes enccntravam-se tam:
bém em alguns Estados, no tocante a outros car-
gos ligados a administracdo da Justica, como os do
Ministério Pablico (1), e ainda recentemente os
vemos, em suas idéias fundamentais, reproduzidcs
nas leis referentes a Justica do Trabalho.

Nessas hipoteses nap h4 um simples periodo de
caréncia, mas um estagio destinado, efetivamente,
a verificacao da capacidade do ocupante do cargo.
Essa finalidade, que dimana do préprio mecanismo
adotado, embcra nao tenhamos elementos para
ajuizar de sua exata utilizacao.

3. No tocante, porém,' a aplicacao geral do sis-
tema aos funcionarios administrativos, dissemos
que o instituto, com o carater que-lhe atribuimos,
tem, ainda, histéria relativamente curta entre nos.

Procurande vislumbra-lo ao tempo do Brasil Co-
lonia, ndao nos foi possivel chegar a qualquer con-
clusao positiva. A essa época, reinava grande con-
fusdo .no aparelhamento administrativo, faltando
normas uniformes de acdo ou crientacoes mais ou

menos fixas.

Como salienta CA10 PRADO JUNIOR (3), o direito
administrativo da Colénia era constituido por um

“caos imenso de leis”:

“Orientar-nos nele é tarefa ardua. Orgaos e funcoes q'ué
existem num lugar faltam noutros, ou neies aparecem sob
forma e designacdo diferentes; os delegados do poder rece-
bem muitas vezes instrugdes especiais, incluidas em sim:
ples correspondéhcia.epistolar, que fazem lei e freqiienté
mente estabelecem normas originais, distribuicdo de fun-
¢coes e competéncias diferentes das anteriormente em Vi
gor.- Quando se cria um novo 6rgao ou funcao, a lei nio
cogita nunca de entrosid-lo harmonicamente no que ja se
acha estabelecido: regula minuciosa e casuisticamente 2
matéria presente, tendo em vista uinicamente as necessida-
des imediatas’’. ...

“E tudo isto com a pratica de acrescentar o revigoré-
mento de um modo geral, de tédas as ordens anteriores,

ou apelar para “o que se pratica no Reino’’, como é fre-

(1) Véde, sobre o assunto: BILAC PINTO, “Ministério
Pablico”, Rio de Janeiro, 1937; ROBERTO LIRA, “Teoria e
Pratica da Promotoria Piblica’, 'Livraria Jacinto, Rio de
Janeiro, 1937.
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qiiente, gera uma confusdo tao inextricavel que os préprios
contemporaneos mais versados em leis nunca sabiam ao
certo em que o0s proprios contemporaneos mais versados
em leis nunca sabiam ao certo em que pé se achavam’’.

As funcoes do Estado, administrativas e jurisdi-
cionais (4), bem como as eclesiasticas, muito fre-
qlientemente se confundiam na mesma pessoa, es-
pecialmente porque o padroado, concedido ao rei
de Portugal, nas suas possessbes ultramarinas,
transformava, praticamente, a Igreja em um depart-
tamento da administragcao puablica.

Por outro lado, funcoes proprias do Estado —
como a arrecadac@o de tributos — eram executa-
das mediante “contrato’” com particulares, aos quais
era entregue “por um certo prazo, geralmente trés
anos, e por uma determinada soma global que o
contratador se obrigava a pagar ao erario, em troca
dostributos que arrecadaria por sua conta” (5);
pratica, essa, alias, proveniente de longa data, e
outros povos, e da qual encontramos vestigios na
prépria Biblia (6).

Diante désses aspectos, o estudo de qualquer
fase da administracdo do pessoal, nesses tempos re-
cuados da nossa evolucao, exigiria a observacao, a
analise e classificacdo dos mais diversos tipos de
servidores do Estado, desde os “dizimeiros” até o
proéprio clero regular e secular., Nao nos foi possi-
vel levar tao longe a nossa analise.

4. Com o advento do Império, tornou-se mais
sistematica a administracdo, mas, ainda assim,
nada se encontra que possa constituir uma admi-
nistracdo organica de pessoal. '

E’ certo que a Constituicdo de 25 de marc¢o de
1824 estabelecera principio que, devidamente apli-
cadc, poderia levar a selecdao do pessoal e, tambérm,
a propria exigéncia de estagio probatério, no qual

(4) “... muitos outros, alguns dos quais, simples e
modestos funcionarios administrativos, se enquadravam
também entre os serventuarios da Justica, porque esta e a
administracdo nao estavam separadas por linhas divisorias
rigorosas e perfeitas. Confundiam-se, formando o apare-
lho de compressdo e tirania com que a metrépole explora-
va a coldnia, impedindo o surto de suas inddstrias, mono-
polisando seu comércio e sufocando seus anseios de pro-
gresso e liberdade (A. TAVARES DE LIRA, “Organizacio Po-
litica e Administrativa do Brasil’”’, Cia, Editora Nacional,
1941, ps. 40-41).

(5) Caio Prapo JUNIOR, “Formagao do Brasil Con-
temporaneo”’, Coldnia, Livraria Martins Editora, S. Paulo,
1942, p. 319.

(6) Os “publicani” compravam, em - Roma,..as rendas
do Estado, por preco determinado, e empregavam subordi-
nados para cobrar, do povo, os tributos devidos. E’ a és-
tes arrecadadores que se refere o Novo Testamento, espe-
cialmente nos Evangelhos de Sdo Mateus (5:46; 9:11;
11:19; 18:17; 21:3 2) e de Sao Lucas (3:12; 5:27; 7:29;
15:1; 18:10: 19:2).

se apurassem, concretamente, os “talentos e virtu-
des” (7) dos candidatos aos cargos publicos.

A ésse tempo, algumas leis, como a de n.° 736,
de 1850, estabelecida a exigéncia de haver a pes-
soa servido como “praticante” para poder obter, a
titulo definitivo, emprégo em determinados minis-
térios. Nao havia, porém, ai, propriamente, “estagio
probatério”, porque nao se procurava verificar a
capacidade do individuo em servigc, ficando a no-
meacao dependente de prova. O praticante era,
em verdade, um aprendiz, a quem se facultava o
preparo pratico para admissao ao concurso.

Por igual, as leis que, esparsamente, dispunham
sobre imunidade contra demissao arbitraria, e mar-
cavam prazo para aquisicao dessa garantia, jamais
tiveram em vista a apuracao das qualidades e da
competéncia do servido; mas, e apenas, por obje-
tivo ampara-lo contra possiveis abusos, evitando
que, ap6s longo tempo de permanéncia a servico
do Estado, viesse a perder, injustificadamente, o
seu cargo. E’ o que se deduz, sem nenhum esfor-
co, da propria letra dos textcs legais, onde ou:ra
exigéncia nao se fazia senfo a de efetivo exerci-
cio por certo prazo, como se vé, por exemplo, do
decreto imperial que reorganizou a Secretaria de
Estado dos Negocice da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, e cujo art. 27 assim dispunha:
(8) '

“Os diretores, os Chefes de Seccdo e os primeiros e se-
gundos oficiais, que tiveram mais de dez anos de efe-
tivo exercicio na Secretaria, sé6 poderap ser demitidos no
caso de perpetracdo d equalquer crime grave, abuso de
confiapga, insubordinagao grave ou repetida, e constante ir-
regularidade de procedimento.”

5. Com o advento da Reptblica, ndo se alterou
a situacao, persistindo o periodo de caréncia para
que alguns funcionarios, de que a lei expressamen-

te cogitara (8), pudessem ganhar estabilidade no
cargo publico.

A legislacac esparsa permaneceu, até que a Lei
Orcamentaria de 1915 (9) veio prover sobre o as-
sunto, de modo geral, trazendo, na sua letra, ten-

-~

(7) Constituicdo Politica do Império do Brasil, Carta
de Lei de 25 de marco de 1824, Art. 179, n° 14: “Todo
c.idadéo pode ser admitido aos cargos pablices, civis, poli-
ticos ou militares, sem outra diferenca que nio seja,a dos
seus talentos e virtudes’’,

(8.) Decreto n° 2.748, de 16 de fevereiro de 1861.

Véde o estudo que sébre g legislagao, entdo baixada,
fez, do ponto de vista da estabilidade, OTTOEMY STRAUCH,
“Estabilidade e Demissdo por Ineficiéncia”, “Revista do
Servico Pablico”, agbsto de 1941, vol. III, n° 2, pagi-
nas 14-17..

(9) Lei n° 2.924, de 5 de janeiro de 1915,
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déncia nitida para a transformacado do “térmo de
precariedade” em um periodo de prova, pelo menos
quanto a disciplina no servico. De fatc, o art. 125
da referida Lei estatuia:

“0 funcionario ou empregado federal, salvo os
funcionarios em comissao, que contar dez ou mais
anos de servico publico federal, sem ter sofridc
penas no cumprimento de seus deveres, s6 pode-
ra ser destituido do mesmo cargo em virtude dz
sentenca judicial ou mediante processo adminis-
trativo”.

Esse dispositivo, nulificado, alias, pelas “anis-
, “cancelamentos de nctas” e quejandos favo-

”

tias
res em que era tao prodigo o govérno da primeira
Rep}iblica, exigia, como se vé, que o funcionario
x@éo tivesse sofrido penas no cumprimento de seus
deveres. Nao se veja, porém, ai, mal interpretan-
do ¢ que acima enunciamos, uma ilustracao de es-
tagio probatdrio, pois nao cogitava a lei de com-
peténcia ou aptidao para o exercicio do cargo, nem
determinava que se freinasse o servidor, limitan-
do-se, simplesmente, a exigir atitude ordeira e dis-
ciplinada.

Mesmo essa exigéncia, nao reproduzida no De-
creto n.* 12.296, de 6 de dezembro de 1916 (10),
desépareceu, mais tarde, com a Constituicao de 16
de julho de 1934 (11), que passou a exigir, apenas,
o transcurso do prazo, sem maiores formalidades,
reduzindo-o a dois anos, quando se tratasse de
funcionario nomeado em virtude de concurso.

Logo depois, no entanto, surgiria o primeiro di-
plecma legal qﬁe, entre noés, instituiu, realmente, o
estdgio probatoério para o funcionalismo publico
Foi a lei n° 284, de 28 de outubrc de 1936, que
determinou féssem as primeiras nomeacoes para
cargos publicos feitas a titulo precério, pelo perioc-
do de dois anos, durante o qual o funcionario seria
livremente demitido, quando nac revelasse idone:-
dade moral e aptidao: ;

“A primeira nomeacao, para qualquer cargo pi
blico, mesmo provido por concurso, sera feita, a ti-
tulo precéario, por dois anos, respeitadas as dispo-
sicoes constitucioanis.”

“Antes de decorrido ésse prazo, serd exonerado

o funcicnario que, a juizo do Govérno, nio tenha

(10) Elaborado pelo Executivo ad referendum do Con-
gresso, que jamais o aprovou. :
(11) Constituicao de 16 de julho de 1934, art. 169.

revelado idoneidade moral e aptiddo para o desem-
penho de sua fungdo” (12). :

A Constituicao de 10 de novembro de 1937 nao
alterou o statu quo, por ndo ser incompativel com
ela o dispositivo da lei anterior, mas, apesar disso,
embora estabelecido de modo categérico em lei,
nao foi o estagio, praticamente, utilizado.

Para possibilitar a sua utilizacao efetiva, o Es-
tatuto dos Funcionario Publicos Civis procurou
completar a lei anterior, estabelecendo principios
tendentes a determinar e definir as condigoOes ne-
cessarias a confirmacao no cargo e a prover os
meios necessarios a sua apuracao.

Os dispositivos estatutarios constituem a legis-
lacdo vigente sobre o assunto, que sera devidamen-
te estudada.

6. Naop seria completo um trabalho que se pro-
pusesse a estudar a evolucao historica do estagio
probatério e se limitasse a legislacdo positiva, su-
cessivamente baixada a respeito do assunto, olvi-
dando a analise dos varios projetos de Estatuto,
que ndo lograram aprovacao. Dai o estudo que fa-
remos a seguir de alguns désses projetos que, dire

ta ou indiretamente, se ocuparam do estagio,

No projeto apresentado, em 1907, a Camara dos
Deputados, por JUSTINIANO DE SERPA, fixava-se
em trés anos de efetivo exercicio o “periodo de ca-
réncia” necessario para que a demissao dos fun-
cicnarios e empregados s6 pudesse ocorrer em Vvir-
{ude de sentenca judiciaria ou mediante processa
disciplinar (13).

A mesma orientacao obedeceu o projeto GRAC-
cHO CARpOSO, apresentado a Camara dos Depu-
tadcs em 1911, estabelecendo que, depois de dois
znos de servico, a demissao dependeria de proces:
so administrativo-(14).

(12) Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, art. 40.

(13) Projeto n° 320-1907. Determina que os funcio-
narios e empregados civis da Uniao, nomeados depois des-
ta lei, nao sejam vitalicios; salvo os funcionarios que in-
dica. Apresentado a Camara pelo Deputado JUSTINIANO
DE SERPA: Art. 3.° “Os funcionarios e empregados as-
sim nomeados serao consérvados enquanto bem  servirem,
e 05 qus contarem mais de trés anos de efetivo exercicio
e nao ocuparem lugares de confianca, €6 poderao ser des-
tituidos, salvo os cascs de sentenca passada em julgado,
em virtude de ato miotivado do Tribunal Administrativo,
em processo disciplinar, dando-se lugar a defesa.”

(14) Projeto n° 77-1911. Define o que seja funciona-
rio, estabelece o modo da sua nomeacao, promogao, etc., e
da cutras providéncias. Apresentado pela Deputado MAuU-
RICI0 GRACCHO CARDOSO:

T ——
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O Projeto MuNiz SODRE, que, com a sua justi-
ficacdo, constitui, sem favor, um dos mais notaveis
trabalhos, até hoje publicados no Brasil sébre o
estad6 juridico dos servidcres publicos, dispunha

sobre um real estagio probatério, com finalidade

complementar da celecdo, deierminando que a ca-
pecidade inicial do candidato {G6sse apurada po1
um concurso e “por um estagio probatoério, seguida
de exame pratico” (15). Na justificacao, assim se
externava o mestre baiano: ;

“O ncsso projeto, pois, assentando essas idéias,
estabe’ece o principio geral do concurso para pri-
meira nomeacao dos funcionarics de carreira, com-
binado com o estagio probatério, que é “la prépa-
ration practique e professionelle des candidats 4
la foncticn publique”, como diz Leén Ceen.”

O Projeto CAMILO DE HOLANDA, nao prevendo,
embora, a hipdiese do e:tagio, dispunha, no seu
art. 263, que, no caso de extincao do seu cargo, 0
funcionério que contasse mais de trés anos de ser-
vico teria preferéncia para readmissao no servico
publico, independentemente de concurso (16).

O decreto executivo n° 12.296, de 6 de de-
zembro de 1916, promu!gado pelo Presidente Ven-
ceslau Braz ad referendum do Congresso, e que ja-
mais logrou a aprovacao deéste, estabelecia um pe-
riodo de caréncia de 10 anos (17).

Art. 22, paragrafo Gnico: ‘“Depois de dois anos de ser-
vico piblico federal, nenhum funcionario podera ser demi-
tido, rendo mediante precesso administrativo; cs de me-
nor tempo, cerdo, porém, demissiveis ad-nutum.

(15) Projeto n° 153-1913. Organiza o estatuto dos
funcionérios piblicos. Apresentado pelo Deputado ANTO-
NIO MCNIZ SODRE DE ARAGAO:

Art. 4° “Para ser alguem admitido no quadro regu-
lax: dc.s funcionarios da administracdo piiblica, por via de
primeira nomeacao, é

é preciso dar provas da sua capaci-
dade inicial necessaria.”’

§ 1° “Esta capacidade inicial do candidato se prova:
1.° por um concurso de admissdo;
2° por um estagio probatério, seguido de um exame
pratico.”’
(16) Projeto 212-1914. Estabelece as condigdes ge-
rais do funcionalismo  pQblico, civil e militar, em todas
as reparticoes ou servicos federais, e da outras providén-
cias. — Apresentado pzlo Deputado CAMILO DE HOLANDA:
Art. 263: “O funcionario que tiver menos de trés anos
de servico piblico federal, no caso de extingcao do seu cargo,
serd dispensado, tendo preferéncia, independsnte de novo
concurso, para a primeira vaga que ocorrer, désse cargo.”’

(17) Decreto 1.2 12.296, de 6 de dezembro de 1916,
que consolidou, ad-referendum do Congresso, e com pe-
quenas alteracoes, toda a legislacdo existente sobre o fun-
cionalismo.

Art. 8° “Os funcionarios que contarem 10 ou mais
anos de servico £6 poderao ser destituidos de seus cargcs em
virtuda de sentenca judicial ou por processo admiristrativo,
de acérdo com o disposto no capitulo XII, ‘salvo os casos
previstes no art. 9.° e seu pardgrafo (nico e no art. 91.”

O Projeto apresentado em 1929, por uma Co-
missao Especial constituida pela CAmara dos Depu-
tadcs, voltou a orientacao do Projeto Muniz Sodre,
provendo sobre o estagio, como instrumento ten-
dente a completar o processo de seleciao dos ser-
vidores, estabelecendo, entre as condicdes essenciais
para a nomeacao, o “haver sidc aprovado em exa-
me prévio ou concurso, seguido de estagio proba-
tério” (art. 3.5 n.° 2). O candidato aprovado no
exame inicial ficava, apenas, habilitado ao estagio,
findo ¢ qual deveria submeter-se a uma prova pra-
tica de que dependeria a sua nomeacao (18). Jus-
{iiicando ésse ponto de vista assim se manifestou
a Comissao:

“em virtude da classificacao cbtida no exame cu
cencurso tedrico, o candidato sera designado para
fazer ¢ estagio da funcao sobre que versava aque-
la prova. O estagio termina por uma outra provs
pratica e s6 depois desta dar-se-a a nomeacao de-
finitiva.” :

Estava, alias, vitoricsa a idéia de se atribuir aon
estagio um carater util, sentindo-se que a Adminis-
{racao Pablica nao se poderia satisfazer com o con-
cursc inicial e que era mister exigir, também, uma
prova pratica, no exercicio do cargo. Os projetos
posteriores, por isso mesmo, inclinaram-se, todos
For essa orientacao, encontrandc-se nc Projeto e’a-
borado pela Comissao do Estatuto, da Camara dos
Deputados, em 1937, as linhas fundamentais da lei
vigente. Tdéda a Secao III do Capitulo I do refe-
rido Projetc dispunha sobre o “estagio probaté-
TI0%E

Esse estagio era fixado em dois anos (19), du-
rante os quais se apurariam, para definitivo apro-
veitamento do estagiario, os seguintes requisitos

(18)  Projeto n.° 425-1929 — Da Estatuto aos Fun-
cionarios Ptiblicos Civis da Uniao:

Art. 15. “A aprovacdo em exame inicial apenas confere
direito_ao estégio; para a nomeagdo definitiva serd mister
que o estagiario haja sido habilitado em prova pratica pos-
terior.” X

Paragrafo Unico. “Os regulamentos de cada servico esta-
belecerdo as normas relativas a préatica do estagio e a pro-
va a que se refere éste artigo.”

(19) Projeto n.° 490-1937:
to do Funcionarip Pblico,

’Ar't. 12. “A primeira nomeacio para qualquer cargo
p}xbh:f),'mesmo provido. mediante concurso, respeitadas as
dns.posxgoes constitucicnais, serd feita a titulo precario, por
dois anos.”

l?z’arfigrafo Unico. “Findo &sse periodo probatério, o es-
tagiario serd nomeado definitivamente para o cargo inicial,
se tiver revelado, no decurso do estagio, qualidades que
demonstrarem ser de vantagem para o servico pablico sua
incluzsdo no quadro do funcionalismo.”

Dispbe sobre o Estatu-
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essenciais (art. 13): idoneidade moral, disciplina,
assiduidade, aptiddo para a carreira, interésse pelo
Servicc.

No Projeto apresentado pelo DASP, em 1938,
ao Presidente da Republica, foram mantidas (20),
em sua esséncia, as disposicoes do Projeto anterior-
mente apontado, assim justificada a exigéncia do
estagio:

“O estagio probatério foi estabelecido, de modo geral,
pela Lei do Reajustamento, e vem agora, no Estatuto, de
vidamente regulamentado. Efetivamente, tardou o Brasil
em adotar semelhante estdgio, que em outros paises, ,comu
na América do Norte, Itdlia e Bélgica, por exemplo, consti-
tui, praticamente, uma segunda fase das provas de selecdo
a que se devem submeter os candidatos a fungdo ptblica.

O simples concurso, feito antes de nomeagao provisoria,
nao deve nem pode bastar para a admissao definitiva. ¥’
preciso que o funcionario demonstre em servico a sua real
e efetiva capacidade para o desempenho do cargo.”

A Comissao Revisora, que funcicnou no Minis-
tério da Justica, ndo alterou, também, as linhas es-
senciais do instituto, muito embora tenha fixado
em 6 meses o prazo de estagio, no caso de concur-
SO (artee1 68081

Revisto ¢ Projeto pelo DASP, ainda uma vez,

_foi-lhe dada a forma com que se converteu no De-

creto-lei n.% 1.713, de 28 de outubro de 1939, que
passaremos a estudar.

CAPITULO XVI
A LEI VIGENTE E A PRATICA

b
SUMARIO: — 1. O Estatuto dos Funciondrios
Publicos e o Decreto n° 6.222, de 4-9-1940. — 2.
A falta de efetiva utilizacao do estagio.

1. No sistema legal brasileiro, o estagio proba-
tério é regido pelo Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Unido, Decreto-lei n.° 1.713, de 29
de outubro de 1939, ¢ qual, apds estabelecer a re-
gra de que toédas as nomeacoes para cargo piiblico
de provimento efetivo, salvo as efetuadas em ca-
rater interino, “serdo feitas para estigio probaté-
rio”, assim dispoe:

“Art. 16. Estigio probatério é o periodo de setecentos
e trinta dias de efetivo exercicio do funcionario nomeada
para cargo piiblico de provimento efetivo, isolado ou de

(20) Departamento Administrativo do Servico Pbli-
co, Projeto de Estatuto dos Funcionirios P(blicos Civis
da Uniao, 1938, arts. 34 n° I, e 36,

carreira, durante o qual é apurada a conveniéncia ou nao
de sua confirmacgdo, mediante a verificagao dos seguintes
requisitos’. .,

Tendo definido o instituto, passa a lei a mostrar
¢ modo por que sera apurada a conveniéncia de se
conservar o funcionario em servico, determinando
que, além da remessa periédica do Boletim de Me-
recimento ao Servico do Pessoal, os chefes do esta-
giario deverao, ainda, quatro meses antes da termi-
nacdo do estagio, apresentar relatério sdbre a sua
atuacdao em servico, tendo em vista os requisitos
que especifica: idoneidade moral, aptidao, discipli-
na, assiduidade, dedicacdo ao servico, eficiéncia.

A vista désse relatério, o érgao de pessoal (1)
opinara relativamente ao merecimento do estagia-
rio, com referéncia a cada um daqueles aspectos
de sua atuagao, concluindo pela sua permanéncia
no servigo ou contra ela. Neste Gltimo caso, seré
dada vista ao estagiario para apresentar defesa,
submetendo-se o prccesso ao Ministro de Estado

. competente, que, se considerar aconselhdvel a exo-

neracao do funcionario, encaminhara ao Presidente
da Republica o respectivo decreto.

A confirmacdo no cargo, porém, independe de
qualquer ato, advindo em conseqiiéncia do simples
transcurso do prazo fixado. Dai estabelecer, ain-
da, a lei, que a apuracao dos requisitos para per-
manéncia no cargo devera ser feita de modc que a
decisdo possa dar-se antes de findo o periodo do
estagio.

E’ o que dispoe o Estatuto dos Funcionarios, de-
vendo-se salientar, também, que o Decretc niime-
ro 6.222, de 4 de setembro de 1940, que regu-
lamentou a transferéncia, estabeleceu no seu arti-
g0 k2

“Nao estarda sujeito a exigéncia do estagio probatéric o
fuacionario que, nomeado para cutro cargo, j4 tenha asse-
gurada, por qualquer prescricdo legal, a estab’lidade no
servico pablico.

Paragrafo Unico — O tempo de efetivo exercicio do fun-
cionirio sujeito a estigio serd considerzdo para efeito do
mesmo, se noutro cargo vier a ser provido’’.

2. Esta a situacdo legal, minuciosar-ente regu-
lada, em seus minimos pormenores. L 2ate dela,
parece que a permanéncia de ineficientes ou ina-
daptados nos cargos publicos ndo se podera veri-

(1) O Estatuto atribuia essa funcdo as Comissoers de
Eficiéncia, mas o Dec. lei n° 3.569, de 27 de agbsto de
1941, as transferiu aos érgaos de pessoal.
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ficar. A verdade, entantc, é muito outra: as fina-
lidades do estagio ndo veem sendo atingidas, per-
manecendo sem utilizacdo ésse valioso instru-
mento.

Nzo conhecemos caso algum de funcionario dis-
pensado por ndo haver satisfeito as ccndigoes do
éstégio, e o miesmo afirmava, ha poucos dias, o
préprio Presidente do DASP, em discurso que pro-
feriu, ao dar posse aos chefes de secdao do referido
Departamento. Afirmacéao idéntica fizeram varios
diretores de pessoal, por nds entrevistados.

Infelizmente, o préprio DASP, guardiao do Esta-
tuto, encarregado de orientar e fiscalizar a execucac
da lei, é o primeiro a descumprir os dispositives
estatutarios referentes ao assunto. Assim, embora
entre as qualidades que devem ser verificadas no
estagio figurem a dedicacdo ao servigo, a aptidao
e a eficiéncia, que pressupoe o exercicic efetivo do
cargo, o DASP vem, sistematicamente, enviando
ao estrangeiro, por longos meses, funcionarios seus.
em franco periodo de estagio.

Nzo admira, pois, que outros ¢rgaos, sem as mes-
mas responsabilidades, pouco interésse demons-
trem -pelo periodo de prova.

A confirmac#o, em massa, de todos os servidores
selecionados poderia ser admitida, se os processos
de selecdo utilizados féssem de absoluta perfeicéo.
Sabemos, porém, que ao homem ainda n#o foi pos-
sivel atingir ésse grau, que lhe permita predizer,
com plena seguranca, que os candidatos bem suce-
didos nas provas se comportardo de modo satisfa-
tério em servico. H4, fatalmente, certa percenta-
gem de érro, a que nenhum sistema consegue fugir,

€ que, por certo, também atinge o nosso, ainda in-
cipiente.

CAPITULO XVII
ANALISE E CRITICA DO SISTEMA

SUMARIO: — 1. Incompatibilidade entre o Es-
tatuto ¢ o Decreto n° 6.222, de 1940 — 2. Carac-
teristicos do sistema vigente. — 3. O estagio e a
estabilidede — 4. O prazo tnico para o estagio —
5. Dispensa durante o estigio — 6. Falta de pra-
zo minimo — 7. Demissao ou Exoneracao — 8.
Audiéncia do Estagidrio no processo de placement
9. Outras criticas.

1. O estudo dos dispositivos legais transcritos
ou apenas mencionados no capitulp anterior deiza

imediatamente perplexo o estudioso: o Estatuto néo
se casa, nem se ajusta ao decreto que o regulamen-
tou, parecendo cada qual inspirado em uma filoso-
fia propria, filiado cada qual a um ponto de vista
diverso. Enquanto o Estatuto pretende fazer do
estagio verdadeiro periodo de prova, mandandc
observar a aptidao e o conhecimento do funciona-
rio para exercer o cargo que lhe coube, o Regula-
mento, subvertendo essa crientacdo, parece que-
rer jungir o estagio ao seu velho conceito, de mero
periodo de caréncia para aquisicao da estabilidade.

O assunto, por sua importancia e gravidade, exi-
ge discussao mais prolongada, razao pcr que lhe de-
dicaremos, um capitulo, mais adiante.

2. A analise dos dispositivos estatutarios evi-
déncia que o legislador preferiu adotar o chamado
método automatico, segundc o qual a confirmaczo
no cargo advém automaticamente, pelo simples
transcurso do prazo, sem necessidade de qualquer
ato que a declare. Basta a inércia da administracao
ou o retardamento do processo pcr que se apura
a eficiéncia, para que o funcionario ganhe situa-
cao permanente. Esse, sem davida, um dos pontos
mais vulneraveis do sistema vigente, que exige re
paro.

3. Outro caracteristico do sistema esta em que
éle nao se prende nem subcrdina ao conceito de es-
tabilidade. Vencido o prazo fixado o funcionéario
é confirmado no cargo (1), mas esta confirmaczo
nao importa estabilidade, nem se confunde com
esta. E’ certo que, quantc aos funcionarios nomea-
dos por' concurso, a referida garantia coincide com
a confirmacao, porque é assegurada apods dois anos
de efetivo exercicio no cargo. Dai, ndo se pcde
concluir, nc entanto, que os dois institutos estejam
em situacao de interdependéncia, tanto mais quan-
to os funcionarios nomeados livremente tém o seu
estagio também limitado a dois anos e, nao obhstan-
te, s6 adquirem estabilidade apés dez anos de per-
maneéncia no cargo (2). Dada, pcrém, essa inde-
pendéncia, cabe nova critica ao Estatuto, por haver
fixado, para estagio, o prazo de dois anos, deixan-
do-se o legislador impressionar, evidentemente,
pelo periodo de caréncia fixadc para a estabilidade.
O 1csultado é a dificuldade de concluir o processo

(1) Estatuto dos Funcicnarios Pablicos Civis, artigo
16,8§¢190°

(2) Constituicio Federal de 1937, art. 156, c; Esta-
tuto dos Funcionarios Piblicos Civis, art. 191, TL
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de confirmacao ou exoneracao a tempo de evitar
que fique o servidor acobertado com a garantia
censtitucional.

4. Ainda quanto ao prazo, cabe critica ao Esta-
tuto por haver fixado o mesmo periodo para os fun-
cionarios nomeados por concurso, que ja deram
prova de seu conhecimento, e para os de livre es-
colha do chefe do Govérno, dos quais nao se exige,
préviamente, qualquer demonstracao de conheci-
mento e aptidao.

Parece, ainda, que nao é muito justificada a po-
litica de se fixar o mesmo periodo para tcdos os
cargos e carreiras, pois varios deles, pelo préprio
tipo das funcoes que lhes sdo inerentes, exigem
tempo variavel de observacdo, para que se possa
formar juizo exato da conveniéncia de ser ccnfir-
mado o estagiario. Ha, sem davida, dificuldade
ponderavel na fixacao de prazos diferentes, porque
isso torna menos facil o servico de contréle pelos
orgaos cetnrais, ccmo salientou o Professor OLIVER
C. SHORT, em aula, a que assistimos, na American
University, de Washington. Nao nos parece, po-
rém, que essa dificuldade possa justificar a adocao
de sistema que nao encontra fundamento légico.

5. Nao foi, também, o Estatuto, suficientemente
claro no tccante a possibilidade de ser o funciona-
rio dispensado a qualquer tempo, durante o esta-
gio. Embora assim se tenha entendido e deva, real-
mente, ser ésse o espirito da lei, a verdade é que
a letra parece conduzir a solucao oposta, levando a
compreender que a dispensa s6 podera ccorrer ac
término do prazo, quando se faz o processo para
decidir sobre a confirmacao ou exoneragao do esta-
giario. Deveria, indubitavelmente, ter sido tornada
clara no Estatutc a possibilidade de dispensa a
todo momento.

6. Em qualquer hipotese, entanto, deveria o Es-
tatuto ter fixado o prazo minimo para observacao
do estagiario, pois, como salienta PARKER, a fiza-
cac désse prazo é tao importante, ou mais ainda,
do que a do limite maximo, a fim de evitar que
se negue ao servidor um razoavel periodo para de-
monstrar as suas aptidoes e conhecimentos ¢ 3).

7. Outra critica ao Estatuto, referentements z0
estagio probatério, é a que diz respeito a inartic_la-
cao de seus dispcstivos, ao regular o ato pelo qual

(3) R. S. PARKER, “Public Service Recruitment in
Australia’’, Melbourne University Press, Melbourna and
London, 1942, p. 229,

devera ser dispensado o estagiario que nao estiver
agindo satisfatoriamente. Em verdade, distinguindo
o Estatuto entre demissao, que constitui penalida-
de, e exoneracao, que se traduz na dispensa pura e
simples, manda que o estagiario seja ora demitids
(art. 16, §§ 4° e 6.°), ora exonerado (art. 93,
§ 1.9 c). Evidentemente, se o estagio tem por fina-
lidade precipia ccmpletar o processo de selecdo,
faculiando o estudo das aptidoes do estagiario e
de suas reacoes em face do treinamento recebido,
nao sera pussivel que, por nao lograr bom éxito
nessa prova, seja o estagiario passivel de penalide-
de. Dentro dessa crientacao, que consulta a pro-
pria razao de ser do estagio, devem ser interpreta-
dos os dispositivos estatutarios, procurando-se con-
ciliar a antincmia que na letra do texto se expres-
sa. Obiviamente, o art. 16 emprega o térmo “de-
missao” no sentido comum, vulgar, tanto mais
quanto a distincao entre ésse vocaculo e exoneracaJ
so é feita, pelo proprio Estatuto, bem mais adiante.
Por cutro lado, ao fixar os casos em que a demis-
sao é aplicavel, o Estatuto nao inclui a hipotese
de que nos ocupamos (art. 238). Se essa é a inter-
prelacao que se impoe, nao ha recusar, todavia,
ter havido um lapso do legislador, ao empregar
expressao vulgar, incompativel ccm o sentido téc-
nico por éle proprio definido.

2. Outra critica de que é passivel o Estatuto, a
menos que se lhe dé intrepretacdo mais convenien-
te, provém do fato de permitir a intervencao do
estagiario no process¢ de apuracao da convenién-
cia de sua confirmg¢aao no cargo. Durante o pe-
ricdo de estagio, a Administracdo deve movimen-
tar livremente o estagiario, colocando-¢ nos cargos

que mais se afigurem adequados as suas aptidoes,

e, nessa fase de “placement”, a instaurac@o de pro-
cesso para audiéncia obrigatéria do estagidrio nac
pode ser, de forma alguma, tolerada. A Adminis-
tracao, nessa fase, precisa gozar de ampla liberda-
de, nao pcdendo estar subordinada a férmulas e
“processos”. Para a exoneracao do servidor, é jus-
to que se lhe faculte apresentar defesa, mas sb
neste caso deve esta ser permitida.

9. Além disso, o Estatuto apresenta certas la-
cunas, certas omissoes substanciais, embora sus-

‘ceptiveis de ser supridas por uma regulamentacao

adequada. Assim, por exemplo, o Estatute nao de-
terminou que durante o estario fosse dado ao ser-
vidor um treinamento intensivo e, por isso mesmo,
nao estabeleceu que se observassem as suas rea-
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coes em face dos novos ensinamentcs. Nao carac-
terizou as responsabilidades do chefe direto, pela
supervisao construtiva da atuacdo do estagiario.
Deixou, também, de determinar a facilitagdo do
“placement”, nao tendo provido sobre a mcvimen-
tacdo do pessoal nesse periodo. Omitiu, ainda, dis-
positivos que forcassem uma aproximagdo maior
dos 6rgéos de pessoal e dos chefes de servicc, sob
cujas ordens trabalhem estagiarios, limitando-se a
exigir a remessa do “boletim de merecimento”,
comum a todos os funcionarios, e de um relatério
final, depois de decorridcs 20 meses de estagio.
Deixou, da mesma forma, de considerar a situagao
do estagiario nao confirmado no cargo, silenciando
sobre se deve, ou nao ser reincluido na lista dos
candidatos habilitadcs, para futuro aproveitamen-
to em outro cargo ou outro Ministério.

Essas as criticas que nos parece podem ser feitas
aos dispositives estatutarios, ressalvadas as referen-
tes a apuracdo de merecimento, que estudaremos
nc capitulo seguinte.

CAPITULO XWVIII

CONTROLE DA ATUACAO DO ESTAGIARIO

SUMARIO: — 1. As mensuracoes e as ciéncias
sociais — 2. Tendéncias na apuracao do mereci-
mento — 3. A apuracao do mérito do estagiario.

1. No campo das ciéncias sociais, ainda nao se
atingiu grau de desenvolvimento tal que permita
efetuar mensuracdes acuradas. Os instrumentos
de que se utilizam e o material com que lidam es-
sas disciplinas, envclvendo grande niimero de va-
riaveis, dificultam e entravam a acao do técnice,
quando na@o impedem, de todo, a verificacdo dos re-
sultados dos métodos ou sistemas empregados.

Se um engenheiro constréi uma ponte, e esta rui
-— diz FRED TELFORD (1) — o seu insucessc sera
de todos conhecido. O engenheiro pode apresentar
desculpas e explicacdes, mas isto nao ocultard o
fato de se encontrar a ponte no leito do rio. O ar-
quiteto que desenha um edificic: de escritérios com
elevadores insuficientes sofre, inevitavelmente, em
sua reputacao profissional... Infelizmente, po-
rém, na parte do conhecimento humano que com-

preende as ciéncias sociais, é ainda impossivel re-

(1) FrRED TELFORD, “Foreward’”, Service Ratings by
J. B. Probst, Chicago, Ill., 1931.

»

conhecer erros, descobrir meios para evita-los, ou
responsabilizar alguém por havé-los cometido —-
in those parts involving the social sciences, it is as
yet impossible to devise m:eans of avoiding them,
or to call to account those who make them.

Essa falta de meios de mensuracao e de elemen-
tos de controle, preocupando cientistas e estudio
sos, tem dado margem ao preparo de certos “ins-
trumentos”, entre os quais avultam, no campo es-
pecifico da administracac de pessoal, as escalas ou
boletins para apuracao de eficiéncia de funciona-
rios e empregados. Os resultados, entanto, nao
teem correspondido a ansiosa expectativa dos téc-
nicos, o que tem determinado novos e intensivcs
estudos, tendentes a corrigir as falhas dos varios
sistemas, suprir-lhes as deficiéncias e aprimorar-
Ihes os processos.

2 — Nesses ultimos anos, as tentativas que
veem sendo feitas nos Estados Unidos da América,
partindc das antigas escalas graficas, dos boletins
numeéricos e da longa e bem elaborada férmula do
Probst System, evidenciam certas tendéncias, que
podem ser resumidas nos seguintes itens:

1.° Exigéncia de prova para justificar a inclu-
sao do servidor em categoria acima ou abaixo do
normal. E’ o sistema de que foi pioneira a cidade

de Ncva York, pouco depois adotado em Defroit
e outras circunscricoes.

2.° O relacionamento do boletim ou relatério
com os deveres especificos do cargo. E’ o sistema
iniciado pela ‘Califérnia State Civil Service Com-
mission (2), que elaborou uma férmula para cada
tipo diferente de trabalho.

3.2 O reconhecimento de que mais vale o trei-
namento e a boa vontade dos supervisores, do quc
o tipo de férmula, em s* mesma.

4. O juilgamento em térmos amplos, sem rela-
cao matematica com os itens mencionadcs na
férmula. No sistema utilizado pelo servico federal
americano, exige-se a indicacdo do grau em que o
servidor possue ou demonstra capacidade especi-
fica em certos aspectos do seu trabalhc. No en-
tanto, o julgamento final nio tem relacao meca-
nica com os valores atribuidos a ésses aspectos.

o . 7
O O uso dos boletins ou relatérios de niere-

cimento ¢i'mo um .instrumento positivo, na admi-

(2) Louis J. KROEGER, “Intreduction’, Report of Per-
formance Plan, Sacramento, Cal., 1940.
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nistracdo (3) em vérias fases desta: aumento de
salarios, promocao, treinamento, transferéncia, re-
mogao, verificacao das condicoes do estagio proba-
torio, demissao, etc.. .

6.° Facilitacio de recurscs e instituicdo de apa-
relhamento préprio, que permitam ao servidor con-
seguir o reexame do julgamento. No servico fe-
deral americano, constituiram-se, por exemplo, os
Boards of Review, com essa finalidade.

Tudc esta, ainda, porém, no campo da experi-
mentacdo, o que transforma o boletim de apuracao
do mérito num instrumento de reduzida confianca.
fem embargo, nao havendo outro meio para su-
pri-lo, a éle veem recorrendo c¢s administradores
de pessoal, numa tentativa para tornar mais objeti-
va a apuracao da eficiéncia dos servidores.

3. Assim, também a nossa lei determinou que o
chefe de servico devera remeter ao 6rgao de pessoal
o “Boletim de Merecimento” do estagiario, deixando
implicito que ¢ “Boletim” e o prazo para sua re-
messa deverao ser os mesmos usados para os de-
mais servidores em exercicio. :

N3ao nos cabe, aqui, discutir o nosso “Boletim”,
para lhe por a mostra as deficiéncias, tao reitera-
damente evidenciadas. Os itens que o constituem
e a férmula matematica cu numériéa em que se
exprime o merecimento bastariam por si sés, para
torna-lo incompativel com as modernas conquistas
sobre o assunto. Nzao é nosso objetivo, porém, cri-
tica-lo, porque éle escapa ac ambito de nossa tese,
sendo, como é, de uso meramente acidental duran-
te o estagio probatorio.

Em verdade, pelo Estatuto, ndo é nesse “Bole-
tim” que se baseara, propriamente, a apuracdo da
conveniéncia de ser o estagiario confirmadc no

cargo, mas, sim, no relatério final que o chefe de

servico deve apresentar quatro meses antes da ter-

(3) Utilizacao como instrumento auxiliar, sem forne-
cer base exclusiva para a tomada de resolucoes; nos térmos
do ensinamento de White: “the efficiency ratings should
not become the determining factor in handling personnel
decisions, but merely a factor to be weighed with others”
(LEONARD D. WHITE, “Introduction to the Study of Public
Administration”, MacMillan, New York, 1939, p. 380). Sé-
bre os campos de possivel utilizagdo dos boletins ou rela-
térios de eficiéncia, consulte-se: J. B. PRroBsT, “Service
Ratings”, Civil Service Assembly, Chicago, Iil., 1931, p. 10;
AsA S. NNWOLES, “Merit Rating of Supervisors’’, Foremen
and Department Heads, American Management Associa-
tion, Neffi York, 1940, p. 7; H. G. KENAGY, “Rating Sca-
les for improving the Efficiency of Salesmen”, in W. Js
Donald, Handbook of Business Administration”. McGraw-
Hill Book Co. Inc.,. New York and London, 1931, pégi-
na 159.

minacao do estagio. O Estatuto, pelo menos, nao
explica nem define como deve ser feita a utiliza-
cac do “Boletim”.

No entanto, éste, quando bem elaborado, cons-
titui magnifico elemento para contréle da atuacao
do estagiario, chamando a atencdao do supervisor
para certos aspectos do seu trabalhc e orientando o
orgao de pessoal sébre o {reinamento conveniente
ou a transferéncia para outra funcdo ou outro
cargo.

Necessario é, porém, que se prepare um boletin:
especial para os estagiarics, no qual se facam ou-
tras exigéncias que ndo as comuns em relacao aos
servidores em geral, e se levem em conta as fun-
coes especificas do cargo ou carreira. O bom éxi-
to que neste particular vem obtendo o sistema uti-
lizado em Los Angeles Country, ja devidamente
descrito, enccraja a utilizacdo de instrumento se-
melhante.

Fixa o Estatuto, para apuragac final da conve-

" niéncia de ser mantido o servidor no cargo, certas

condicoes fundamentais, que devem ser tidas em
consideracao pelo supervisor, ao elaborar o seu re-
latério final, e que sac as seguintes: idoneidade
moral, aptidao, disciplina, assiduidade, dedicagao
ao servigo, eficiéncia.

Discute-se que alguns désses requisitos se acham
incluidos nos outros, e que, por fim, a prépria efi-
ciéncia nada mais é do que a soma das outras con-
dicdes. Estamos em que a critica néo procede tc-
talmente, porque o individuo pode ser eficiente e
nao ter idoneidade moral nem ser disciplinado. A
demais, parece-nos que o Estatuto andou bem em
enunciar os itens que adotou, por iss¢: que n3o se
deve solicitar ao supervisor expresse o seu julga-
mento em uma palavra somente — bom, satisfa-
tério, mau, etc.: é de todo til despertar a sda aten-
cao para aspectos particulares do trabalho.

A critica de que é susceptivel o Estatuto, nesta
parte, diz respeitc nao as condicoes estabelecidas,
mas ao nimero assaz exiguo e limitado destas. E’
mister pedir a atencdo do supervisor para va-
rios outros aspectos do trabalho, além dos enun-
ciados.

Cabe também reparo ao fato de so se exigir ésse
relatério quase ac fim do periodo, isto é, quatro
meses antes da sua terminacao.

Solucao mais razoavel seria exigir boletins perio-
dicos a breves espacos —— de 60 dias, por exemplo,

_——
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como se faz no Chicago Park District (4) — obri-
gando, por fim, o supervisor a fcrnecer relatério
completo sébre a atuacao do funcionario, devida-
mente documentado.

Quanto a apuracao do merecimento, nos bole-
tins periddicos, resta discutir a questac referente
aos recursos que se devem facultar aos servidores.
Na América do Norte, no Govérno Federal, insti-
tuiram-se, por forca do RAMSPECK ACT, comissoes
especiais — boards of review — para rever, medi-
ante provocacdo do funcicnario, o julgamento de
seu meérito. Cada board se compde de trés mem-
bros: um designado pela Civil Service Commis-
sion; outro, pelo chefe do departamento (Minis-
tro); outro, ainda, pelcs préprios funcionarios, me-
diante eleicao.

Adotado ésse sistema ou qualquer outro, o fato
€ que para maior garantia da justica dos supervi-
sores, faz-se mister estabelecer um mecanismo ade-
quado, que permita o uso de recursos ccntra o3
julgamentos considerados inexatos ou erréneos.
Isto, naturalmente, quanto aos boletins periédicos,
pois, no tocante ao relatoric final, estamos em que
o sistema adotado pelo Estatuto é satisfatorio.

CAPITULO XIX

O ESTAGIO PROBATORIO E O DECRETO N.° 6.222,
DE 1940

SUMARIO: — 1. Dispensa de estagio, no caso de
transferéncia — 2. As lacunas do Estatuto e os
° meios de supri-las

1. Ja vimos que o Decretc n.° 6.222, de 4 de
setembro de 1940, tenta nulificar as disposicoes do
Estatuto dos Funcionarios, confundindo, lamenta-
velmente, o estagio probatério com o periodo de
caréncia para aquisicic de estabilidade. Partindo
désse érro, dispensa do estagio, no caso de transfe-
réncia para novo cargo ou carreira, o funcionario
que se encontrar no goézo de estabilidade.

Pouco importa que as ncvas atribﬁigées sejam
diversas das inerentes a carreira primitiva. Nao
se deve procurar verificar se o funcionario se adap-
ta as novas funcgoes: éle ja demonstrou a sua efici-
éncia em outro servico. . .

(4) “Supervisors Manual Rating of Employee Effici-
ency’’, Chicago Park District, Department of Personnel and
Civil Service, october, 1940, p. 11.

Custa a crér que o mesmo 6rgao elaborador dc
projeto que se converteu no Estatuto: haja propos-
to, também, a expedicdo do decreto que criticamos.
E’ impossivel maior antincmia, maior choque,
maior conflito.

Reafirmando, alids, que o estagio niao deve ser-
vir para completar o processo seletivo, por cons-
tituir mero intersticio, sem qualquer finalidade
pratica, o paragrafc Unico do dispositivo em ana-
lise dispoe que “o tempo de efetivo exercicio do
funcionario sujeito a estagio sera considerado para
efeito do mesmo, se noutro cargo vier a ser pro-
vidc”. Isto &, alguém que houver servido durante 1
ano, 11 meses e 20 dias como servente ou maqui-
nista precisara, apenas, de 10 dias para completar
o seu estagio probatério como técnico de adminis-
tracao ou professor. Nada menos defensével.

2. Existem, sem davida, por forca de lacuna no
Estatutc, os problemas referentes a situacdo do
funcionario transferido e a do estagiario dispensa-
sado, por qualquer circunstancia, e novamente ad-

‘mitido no servico publico. A solucdo encontrada

foi, porém, a pior possivel.

O primeire problema se resolveria - facilmente,
assegurando a volta do funcionario ao seu cargo
primitivo, desde que nao atuasse satisfatoriamen-
te em o novo cargo ou carreira. O segundo pro-
blema poderia ser resolvido como se estabelecer
que nao se computaria o periodo anterior de tra-
balho em cargo diferente, pouco importando que.
somando o exercicio neles, adquirisse ¢ servidor a
garantia da estabilidade, pois, dizendo, esta,: res-
peito ao servico publico, e nao ao cargo, nenhum
mal haveria em que a lei determinasse a movi-
mentacao do funcionario em estagio, até para car-
go de vencimento ou responsabilidade inferior.

'Qualquer outra solucao, alids, poderia ser bus-
cada, menos, porém, a que foi adotada pelo decreto
em foco.

CAPITULO XX

SUGESTOES PARA A EFETIVA UTILIZACAO DO
ESTAGIO PROBATORIO

SUMARIO: — 1. Necessidade de reforma da le-

gislacao vigente — 2. Os pontos fundamentais de
nova lei — 3. “Novas préticas: educacio e
' assisténcia.

1. O sistema adctado pela nossa legislacao con-
tém vicios essenciais, como demonstramos nos ca-
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pitulos precedentes. Dentro déle nao sera possivel
utilizacdo perfeita e eficiente do estagio como efe-
tivo instrumento na Administracdo de Pessoal.

Impoe-se, pcr isso mesmo, a reforma da legis-
lacao vigente, especialmente porque, segundo pen-
samos, embora as comissoes e lacunas possam ser
supridos por decreto que regularmente o institutc,
os seus principios fundamentais nao poderiam ser
por essa forma alterados.

Sugerimcs assim, nova lei sobre o assunto, mas
lei concebida em térmos genéricos, que fixe, ape-
nas, as diretrizes principais, e deixe ao Departa-
mento Administrativo do Servico Publico a res-
ponsabilidade para prover relativamente aos por-
menores, inclusive férmulas que se devam usar.

Essa lei adotara, como nucleo central, o princi-
pic de. que o provimento inicial nos cargos sera

feito sempre, por prazo certo, findo o qual, se por -

ato expresso nao for decidida a confirmacao do es-
tagiario, a dispensa ou exoneragao occrrera autc-
maticamente, sem necessidade de qualquer ato que
a declare. g

Dever-se-a fixar o prazo minimo e 0 prazo ma-
ximo do periodo probatério, devendo éste expirar
antes da exoneracao automatica e a tempo sufici-
ente de se decidir sébre a permanéncia do esta-
giario. - Poder-se-ia, por exemplo, fixar em 1 meés
o limite minimo de estagio, em 1 ano o maximo,
e estabelecer o de 18 meses para a exoneracac au-
tomatica do servidor. Dentro désses limites, deve-
ria caber acc DASP, apds o estudo dos varios car-
gos e carreiras, fixar os periodos de estagio para os
diversos tipos de trabalho.

E’ necessério, ainda, fique bem claro que, nos li-
mites de tempo pré-fixados, a exoneraciao pode
ocorrer a qualquer mcmento, e que durante ésse
periodo serd ministrado, sob responsabilidade di-
reta do supervisor, treinamento apropriado, ten-
tando-se, ainda, colocar o estagiario na funcdo mais
condicente ccm a sua aptidao e conhecimentos, po-
dendo, para isso, o érgio de pessoal transferi-lo ou
removeé-lo, livremente.

A apuracao do merecimento devera ser feita a
breves intervalos — 30 ou 60 dias — de acérdo
com as instrucbes: do Departamento Administrati-
vc do Servico Pablico e na conformidade do pe-
riodo de estagio fixado para cada cargo ou car-
reira. Serao utilizadas, para ésse fim, férmulas
proprias, elaboradas pelo DASP, e nas quais se te-

nham especialmente em vista as funcOes ineren-
tes ao cargo ou carreira. .

Terminado o estagio, ficarA o supervisor obri-
gadc'a apresentar, no prazo de dez dias, relatério
circunstanciado s6bre a atuacao do servidor, sua
personalidade, capacidade de trabalho e dedicagao
ao servidor, devendo, no caso de propor a confir-
macao no cargo, justificar amplamente as razoes
da proposta.

Recebendo ésse relatério, o 6rgao de pessoal ou-
vira o servidor, facultando-lhe o prazo de cinco
dias para defesa escrita, se ndao houver sido prc-
posta a sua confirmacdc. Prazo idéntico sera fa-
cultado ao funcionario, téda vez que, durante o es-
tagio, se cuidar de exonera-lo.

O relatério, com a opiniao do 6rgao do pessoal
e a defesa dc candidato, sera encaminhado ao
DASP, para decisao.

Exonerado o funcionario, cabera ao DASP, ten-
do em vista cada caso concreto, decidir s6bre a sua
reinclusdo nas listas de candidatos habilitados a
futura nomeacao, para outro cargo cu outro minis-
tério.

Em qualquer hipétese, ndao se contara em um
cargo o periodo de estagio prestado em outro an-
terior, exceto quandc pertencerem ambos a mesma
carreira, mas nao se levard em conta ésse periodo

quando se tratar de funcionéario exonerado por nao

haver satisfeito as condicoes exigidas para a con-

firmacao.

3. A lei devera conter, segundc penso, apenas
disposicoes sobre os assuntos referidos, mas seria
ilusério supor que elas, por si mesmas, seriam ca-
pazes de assegurar o bom éxito do sistema. S6 edu-
cando os diretores de pessoal e os chefes de servi-
co a ver nou estagio uma oportunidade para cola-
borarem no processo de selecdo dos servidores pi-
blicos, sera possivel conseguir algo de ftil. Nesse

terreno, muito pode fazer o DASP, por meio de cir-

culares e instrucoées, em que devem ser, a tcdo
transe, evitadas criticas = ou expressoes contun-
dentes.

Publicada a nomeacao do funcionario, o DASP
enderecara ao diretor do pessoal oficio circunstan-
ciado, pedindo atencao para o ncvo servidor e en-
carecendo a conveniéncia de ser mandado oficio
semelhante ao chefe direto do estagiério, mostran-
do-lhe as suas responsabilidades no preparo. e trei-
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namentc déste. Dever-se-a, também — como se
faz em Los Angeles Country —, escrever ao Servi-
dor, felicitando-o pela nomeacdo, advertindo-o da
impertancia da funcao publica e avisando-o de que
ird ficar, durante certo periodo, sujeito a chser-
vacao.

O 6rgao de pessoal, por seu turno, nao se deve-
ra limitar a enviar as cartas referidas; sera Gtil que
designe um de seus funcionarios para, periodica-
mente, entrevistar o estagiario e o seu chefe, man-
tendo-se em permanente contacto ccm ambos, para
orienta-los e habilitar o orgao central atomar
quaisquer providéncias que se tornem necessarias.

Assim, definidas as responsabilidades, estabele-
cido um sistema apropriadc, e contando-se com a
cooperacao dos diretores de pessoal e chefes de ser-
vigo, serd possivel dar ao estagio probatério o seu
justo valor, tirando-lhe o carater de pericdo de ca-
réncia que hoje o deforma e convertendo-o num
instrumento ativo e 1til nas maos do administrador
de pessoa.

CONCLUSOES

1. O estagio probatério é um instrumente de
excepcional valia na Administracao de Pessoal
(Introduc@o). .

2.2, — Pelos seus caracteres préprios, o estagio
probatério exige tratamento especifico e reclama
estudo especial, nao se confundind¢: com os proces-
sos de selecdo, de treinamento e de “placement”’,
nem se deixando absorver por quafquer déles. (Ca-
pitulo I).

3.2 — O estagio probatério nao constitui sim-
ples “periodo de caréncia” para aguisicao da esta-
bilidade. Nenhum vinculo de dependéncia ¢ pren-
de a esta, sem a qual pode existir e freqiientemente
existe. (Cap. I). ;

42, — O estagio probatério tem, entre outros
fins, o de reclamar a atencao do administrador
para o novo empregado, exigindo que se lhe devc-
tem cuidados especiais, reputados de suma impcr-
tancia para a criacao de moral elevado (Cap. I).

53, — No que concerne ao processo de selecao,
o estagio probatério exerce trés funcoes distintas:
de ccmplemento, de coordenacao e de contréle.
(Cap. II).

6.2, — O estagio probatorio. tentando prevenir
os erros dos testes, que prognosticam o comporta-

mento em térmos de probabilidade e nac de certe-
za, constitui um “recurso a novas fontes de verifica-
cao”, submetendo o individuo a uma “avaliacido

especifica e efetiva”, no préprio exercicio do car-
go. (Cap. II).

7.2. — O estagio coniribui para melhcr coorde-
nacao do o6rgédo central com os 6rgaos de linha, fa-
cultando acs funcionarios déstes a possibilidade de
intervir, completamente, no processo de escolha de
ceus servidores. (Cap. II). :

82, — O estagic fornece indices probantes para
verificacdo da validade dos testes, servindo, assim,
de valioso instrumento para orientacao do 6rgao
incumbido de selecionar o pessoal. (Cap. II).

9.2, — Num regime em que se faca uso efetivo
do estagio probatéric, poder-se-d calcular, mate-
maticamente, em percentagem, o grau de validade
dos processos de selecao utilizados pelo érgao cen-
tral, mediante a féormula: ‘

V= 100 (S-E)

S
(Cap. II).

10.2. — O periodo probatorio é a época por exce-
léncia para se fornecer treinamento adequadc. O
funcionario, via de regra, ainda nao adquiriu habi-
tos erroneos de trabalho e tem um excelente incen-

tivo para aprender: o desejo de ser confirmado no
cargo. (Cap. III).

112, — Durante o estagio probatério, deve-se fa-
cilitar ¢ mais possivel a transferéncia do funciona-
rio, porque s6 assim se conseguiria, em muitos ca-
sos, colocar o homem nas funcoes que lhe forem:
mais adequadas. (Cap. IV).

122 — Malgrado a importancia potencial do
estagio probatério, nao vem éle sendo utilizadc,
aqui e alhures, como instrumento efetivo na Ad-
ministracao de Pessoal. (Cap. V).

13.% — A maior ou menor duracio do estagio
nao parece constituir, em si mesma, causa da ine-
ficacia désse instrumentc. (Cap. V)

148 — A chave do problema da perfeita utili-
zacao do estagio reside, propriamente, no se atri-
buir responsabilidade direta ao chefe do estagié-
rio pela sua confirmacéo no cargo. Esta nao deve
ser automatica e decorrer de simples omissdc dos
responsaveis ou do transcurso do prazo: é mister
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fazé-la depender de manifestagdo clara e expressa
do chefe. (Cap. V)

154, — O estudo dos sistemas estrangeiros de
pessoal fornece-bons subsidios a solugao, entre nos,
dos problemas referentes ao estagio probatério.
(Caps. VI a XIV)

1628, — Conceituado o estagio probatério como
um institutc auténomo complementar da selecéo,
e nap como um simples “periodo de caréncia”. é
muito recente a sua histéria entre, nés. (Ca. XV

172, — As finalidades do estagio probatério,
malgrado os dispositivos do Estatuto dos Funcio-
narics Pablicos Civis, nao veem sendo atingidas,
permanecendo sem utilizacdo, entre nos, ésse va-
lioso instrumento de Administracao de Pessoal.
Cap. XVI)

182 — O Estatuto dos Funcionirios Publicos
Civis, ao dispor sobre o estagio probatério, adotou
sistema e processos passiveis de critica, apresen-
tando, ainda, lacunas e omissoes substanciais,
(Cap. XVII)

19.2, — O nosso sistema de apuracdo do mereci-
mento do estagiario é erroneo e falho. (Capitulo
XVIII)

202, — O Decreto n.° 6.222, de 1940, subver-
tendc a orientacao adotada pelo Estatuto, e em
flagrante antinomia com os dispositivos e o espi-
rito déste, tenta fazer voltar o estagio probatério
ao seu obsoleto carater de mero periodc de carén-
cia. (Cap. XIX)

212 — Para a efetiva utilizacao do estagio pro-
batério, entre nds, impoe-se a reforma da legisla-
cao vigente, o treinamento dos diretores de pessoal
e chefes de servicc e a adocao de novos métodos
e praticas. (Cap. XX).
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 Estimativa das despesas publicas

O trabalho que ora fazemos publicar, de
autoria do jovem ensaista de nossa adminis-
tracao orcamentaria — o Sr. Anténio Bar-
sante dos Santos — é uma sintese do pro-
cesso da despesa ptblica, no que concerne
a sua fixacdo, especialmente.

Procura o autor, no estudo em referéncia,
focalizar, com clareza e s'mplicidade, o me-
canismo e o funcionamento das Propostas
Parciais do Orcamento, a natureza e finali-
dades das ja conhecidas “discussées” ou

audiéncias do orgao central de orcamento aos

chefes ‘e dirigentes das unidades orcamenta-
rias — reparticoes —, a par de consideracoes
outras bastante uteis e oportunas (N. da R.).

fixacdo ‘'ou estimativa das despesas publicas,

assim como a previsdo das rendas, reveste-
se de caracteristicas eminentemente técnicas e so-
bremodo complexas. A primeira vista, ou ao exa-
me menos cuidadoso, os processos de elaboracao
‘da receita e da despesa podem denotar certa dis-
similitude no que concerne a2os métodos cientifico
e racionalizador que lhe sfo aplicaveis; isto, po-
rém, é apenas aparente. Ambos tém origem e fun-
damento em consagrados preceitos da Ciéncia das
Financas, de carater prépric e inconfundivel. O
mecanismo interno de tais processos é que, de
modo particular, evidencia peculariedades e con-
dicbes de funcionamento especificas.

Enquanto a previsdo das rendas se alicerca, ne-
cessariamente, em sélida e abundante documenta-
cao orcamentaria, objetiva e subjetiva, e em va-
riadas especulacoes econémico-finaﬁceiras, a fixa-
cdo dos dispéndios plblicos vé-se presa e subor-
dinada a um complicado sistema, onde predomina,

pela sua natureza, e com acentuada nitidez, a
atuacao pessoal.

As mutacoes tributarias, é de notério saber, in-
dependem da vontade dos estimadores e esca-
pam mesmo ao alcance de suas influéncias; eis

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

porque, a elas torna-se imperioso seguir, paripassu,
a fim de nao se incidir no érro das sub ou super-
estimativas, de qualquer modo de funestas conse-
qliéncias para a tao desejada verdade orcamen-
taria, como nos lembra Nitti. Ja as despesas, por
outro lado, conquanto os precos das utilidades e
dos servicos nido se afigurem de' facil avaliacao,
estdo mais na imediata dependéncia daquéles que
a determinam. Reduzir ou aumentar as despesas
de dado servico ou atividade governamental tor-
na-se quase sempre possivel, e depende fnica e
exclusivamente de seus fixadores, ao passo que
semelhante pratica nio teria a menor possibili-
dade quanto as diferentes rubricas da receita,
sindo alterando-se, préviamente, a legislacao tri-
butéria. Ao fluxo das rendas respondem as con-
dicoes interna e externa do mercado, a legislacao
tributdria e a conjuntura econdmica de modo ge-
ral, e ndo as cifras ditadas pelo capricho e desejo
exclusivo dos elaboradores da receita. Nao resulta
o concluir-se, dai, em absoluto, pelo emprégo uni-
lateral e intensivo do arbitrio na fixacao das des-
pesas ou pela irrestrita observancia técnico-cienti-
fica no computo das rendas. Ha identidade, tanto
na despesa quanto na receita, no tocante a atua-
cao pessoal, ou melhor, individual; apenas na pri-
meira, dada a sua natureza mesma, como fizemos
notar, prevalece a interferéncia pessoal, com mais
continuidade. ‘

Veremos, oportunamente, ao estudarmos o pro-
cesso da despesa na Administracao Publica Fe-
deral, em suas diferentes fases, tais nuances, mui
proprias da estimativa dos gastos publicos.

PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

O orcamento, tido e aceito modernamente como
um plano de trabalho expresso em termos mone-
tarios, reveste-se, é obvio, de duas qualidades fun-
damentais ; a) ser plano de trabalho e b) ter
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expressdo financeira. Revela assim o orcamento,
tal qual a moeda, duas feicdes distintas, incon-
fundiveis e, também, insgparéveis: o plano de
trabalho, em que € tracado e exposto o programa
de realizacdes do govérno, e o plano financeiro,
em que é orcado o seu custo.

A primeira parte manifesta a acdo do govérno,
a sua atitude de prestar servicos, na forma racio-
nal de equacionamento de seus vultosos e com-
plexos problemas; a segunda, as suas obrigacoes
financeiras, calcadas no preco dos seus servicos.

O programa de realizacdes governametais con-
cretiza-se nas inimeras rubricas da despesa : elas
qualificam os elementos e os objetos de que se
compdem os servicos piiblicos e, em alguns casos,
as proprias atividades institucionais e funcionais,
dando assim, expressdo financeira ao plano de
trabalho pre-estabelecido. A nocdo de planeja-
mento precede, portanto, aos trabalhos de elabo-
racdo orcamentaria propriamente ditos e informa
0s principio$ que norteiam a sua técnica moderna.

PROPOSTAS PARCIAIS

O processo racional adotado para a elaboracao
do orcamento da Repiblica e, cujos resultados
tem sido, de certo modo, bastante convincente

baseia-se fundamentalmente nas propostas parciais

elaboradas pelas unidades orcamentérias.

Compreende-se por unidades orgamentérias as
reparticoes contempladas financeiramente no or-
camento com uma ou mais dotacdes para os ser-
vicos a seu cargo, e que constituem setores espe-
cificos de trabalho. Na organizacio administra-
tiva federal admite-se como tal os diversos depar-
tamentos, divisGes, institutos, conselhos, servicos
e orgaos equivalentes que enfeixam atividades fun-
cionais ou institucionais proéprias, dentro de cada
ministério ou oérgao diretamente subordinado 2
Presidéncia da Republica. :

O mecanismo do proceéso, a semelhanca daquele
adotado na grande Reptblica Norte-Americana, é
de facil percepcio e de relativa simplicidade; dai
os resultados até agora colhidos, sindo excelentes,
pelo menos satisfatérios, mormente se levarmos em
conta os conhecidos e tradicionais entraves de na-
tureza burocritica. E” de se notar que as deficién-
cias de funcionamento da maquina administrativa
brasileira, onde ainda perdura a burocracia cedica,
aniquiladora, malgrado os esfércos dispendidos

tltimamente com a racionalizacdo dos servicos
publicos, impedem, por si s6, o éxito integral de
qualquer sistema ou sucesso de trabalho que se
pretenda implantar. Com as ressalvas, que nos
pareciam indispensaveis prossigamos.

O orgao central e coordenador de orcamento
— a Divisao de Orcamento e Organizaciao do D.
A.S.P. — envia as unidades integrantes do Sis-
tema Orcamentario Federal os formularios e ins-
trucoes adequadas, em quatro vias, para confeccio
das citadas propostas parciais, a fim de que seu
preenchimento seja uniforme e racional, e os re-
sultados das informacdes o melhor possivel (1).

’

A primeira via dessa pronosta é remetida direta-
mente 2 D.O. do D.A.S.P.; as segunda e ter-
ceira ao Departamento de Administracao do mi-
nistério respectivo e a Gltima reserva-se a propria
reparticao.

De posse dos modelos e formulérios, e das ins-
trucoes necessarias a sua inteligéncia, as aquais,
cumpre ressaltar, incluem tddas as alteracoes por-
ventura verificadas na discriminacio orcamenta-
ria, além de indicacoes outras julgadas precisas,
as reparticoes devem se cingir ao procedimento

seguinte, ou seria de se desejar que assim o fizes-
sem:

1.° Tracar o seu programa de trabalho para o
exercicio proximo futuro, de conformidade com
os anteriormente elaborados e os ja executados,
e o plano geral de atividades do respectivo minis-
tério; ‘

2.° Proceder a investigacdo e ao levantamento
minuciosos dos elementos pessoal e material con-
siderados impreteriveis a consecucdo do referido
programa, moldado ésse ultimo nos recomenda-
veis principios de economia e parcimonia, sem
prejuizo, é claro, da eficiéncia desejada;

3.2 Converter em termos de dinheiro as unida-
des de trabalho constantes do programa tracado
(calculo de precos e valores);

4.° Traduzir na forma da discriminacdo orca-
mentéria vigente os elementos integrantes das uni-

dades de trabalho e os seus respectivos valores
monetarios;

5.° Justificar, devidamente, item por item, os

pedidos de dotacdes, indicando os quantitativos

: (1) Do autor — O Sistema Orcamentirio Federal —
in R. S. P. Jul. Agbsto de 1048 — pg. 50,
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solicitados nos orcamentos anteriores, a sua apli-
cacao, o quantum da despesa realizada, etc.

Dos itens citados alguns carecem de esclareci-
mentos mais amplos, ou melhor, de individuali-
zacOes com casos concretos, que a administracao
orcamentaria se nos apresenta em suas lides coti-
dianas e rotineiras.

Que se pretende, por exemplo, com o levanta-
mento minucioso dos elementos pessoal e mate-
rial ? Apenas que a reparticdo se proponha a

_ equacionar o que se segue.

Qual o pessoal julgado necessario a certa tarefa
constante de seu plano de trabalho; quais os tipos
de servigos a executar e os qualificativos exigidos
para o desempenho da fungao? De que categoria
funcional seria ésse pessoal, se funcionario per-
manente ou extranumerario etc.. E mais: Quais
os materiais requeridos, o que equivale a dizer —
quantos veiculos, quais os combustiveis, as maté-
rias primas e produtos quimicos, os tecidos, etc.
torna-se-iam imprescindiveis a essa tarefa ?

O combate a uma zoonose, por hipétese, impli-
ca, na pratica, em veterinarios, ajudantes, vacina-
dores, veiculos, soros, vacinas, produtos quimicos
e biolégicos os mais diversos, vestuarios e uma
soma consideravel de outros materiais apropria-
dos. 3

Satisfeitos os quesitos apontados, preliminares a
um trabalho orcamentario consentdneo, atinge-se
plenamente o objetivo que os mesmos tem em
vista, ou seja: o maximo de eficiéncia com esti-
péndios minimos.

O terceiro item apenas determina que se tra-
duza em termos de dinheiro aquilo que se pre-
tende realizar. Se avaliagdo do elemento pes-
soal, for o caso, saber quanto custa a sua manu-
tencao diaria, mensal e anual; se material ou ser-
vicos especificos, tdo somente calcular o seu custo
unitario e total.

Pela subseqiiente enumeracio, item 4.°, dar-
se-ia expressao orcamentéria aos elementos rela-
cionados, bem como o seu respectivo valor finan-
ceiro.

Impoe-se, por suposicdo, contratar técnicos em
botanica aplicada: na proposta de orcamento far-
se-ia constar, em a rubrica prépria, o niimero e o
montante necessarios. Em se tratando de materiais
ou servicos, proceder-se-ia de modo idéntico, ver-
tendo-se as unidades de trabalho expressos em

termos de dinheiro para a discriminagao orcamen-
taria, observadas sempre, de modo inflexivel, as
suas disposicoes quanto as verbas, consignacdes,
subconsignacoes, itens e alineas.

A justificacdo é complemento indispensavel ao
perfeito entendimento dos programas e dos pedi-
dos de dotacdes, uma vez que, dificilmente, po-
der-se-ia aquilatar, com justeza e precisdo, das
necessidades correntes désse ou daquele servico,
cingindo-se com exclusividade as cifras orcamen-
tarias. Nao nos devemos olvidar que os ntimeros,
no orcamento, sao sempre secundérios; apenas tra-
duzem, em dinheiro, aquilo que de mais impor-
tante o documento encerra: o plano de trabalho.
Como Harvey Walker, diriamos que o plano fi-
nanceiro é secundério: o bésico e indispensavel
a uma organizacao racional é o plano de traba-
lho.

As proposicoes levantadas denotam, de maneira
incisiva e indisfarsdvel, que as atribuicdes pri-
meiras das unidades orgamentérias, ou reparti-
coes, no tocante & elaboracio do orcamento, re-
sumem-se em: a) tracar criteriosamente o plano
de trabalho a ser executado e b) dar expressdo
financeira a0 mesmo.

Assim procedendo, as reparticoes, enviam, con-
forme salientamos, a primeira via de sua Proposta
Orcamentéria a D.O. do DASP para as pesqui-
sas e estudos preliminares; as segunda e terceira
ao D.A. do Ministério a que pertencem, retendo
a Gltima para seu uso e manuseio. As alteracdes
verificadas posteriormente, deverao neste exem-
plar ser anotadas. Ele servira, ainda, de base ao
dirigente da reparticao, por ocasiao das discussoes
de orcamento, isto é, as chamadas “audiéncias” do
6rgao central aos chefes de servigos. Tais pro-
postas recebem, porém, antes de serem conduzi-
das as mencionadas autoridades administrativas,
o prévio exame e estudo do érgdo técnico a que
s¢ encontra diretamente subordinada a unidade
orcamentaria, com o fim de escoimé-los dos proje-
tos que distoem, no todo ou em parte, das diretri-
zes técnico-cientificas dos diferentes setores de ati-
vidades especificas, e harmoniza-las, dentro désse
principio, com o prugrama geral de trabalho do
ministério.

DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRAOAO

Os Dspartamentos de Administracao dos: Mi-
nistérios, ou 6rgaos equivalentes nas demais enti-
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dades subordinadas diretamente a Presidéncia da
Republica, procedem, por intermédio de suas Di-
visbes de Orcamento, Pessoal, Material e Obras,
ao segundo exame e estudo das propostas parciais,
agora do ponto de vista técnico-orcamentario, pri-
marcialmente. Nesse confronto, os planos de tra-
balho das reparticoes sdo revistos, ajustados os
precos dos servicos, locacoes e utilidades e ela-
borado entdo o plano financeiro do Ministério.
Cada divisdo especializada analisa a matéria de
sua exclusiva alcada, da parecer e justifica a pro-
posta apresentada.

Cumpre a Divisao de Orcamento a cordenagao
final das propostas parciais, no nivel departa-
mental, e a sua unificacdo na proposta geral do
ministério. Apés as informacoes prestadas pelos
orgdos técnicos do D.A., e a respectiva aprova-
¢io do Ministro do Estado, a segunda via das pro-
postas das reparticoes é enviada ao D.A.S.P., e
a terceira, reservada a Divisao de Orcamento do
Ministério, devendo-se-lhe anotar as alteracdes so-
fridas durante as discussoes, no érgao central.

DivisAo DE ORCAMENTO E ORGANIZAGCAO
DO D.A.S.P.

A conversao das propostas parciais dos ministé-
rios e 6rgaos da Presidéncia da Reptblica no pla-
no geral de trabalho do govérno, expresso e cor-
porificado no documento orcamentario, é a mais
relevante das tarefas que a D.0O. do D.A.S.P.
cumpre executar. Em harmonia e de conformi-
dade com os principios econérhico-financeiros, e
as diretrizes de sua agdo social, o govérno traduz,
no orcamento, a sua politica. Pesa, pois, sob essa
Divisao a responsabilidade de traduzir em dinhei-
1o, e na forma prescrita no documento orcamenta-
rio, os servicos que o govirno pretende prestar a
nacéo. -'

Vé-se, por conseguinte, que o bem estar social
esta ligado, de modo sensivel, a eficiéncia da
administracdo orcamentaria, da qual aquéle érgao
é uma de suas pecas mestras.

Ao Servico de Coordenacdo do Planejamento
Administrativo e a sua respectiva Seccao de Orca-
mento Geral, assim como ao Corpo de Relatores,
tcdos, org® i integrantes da D.O. do D.A.S.P.,

usbem levar a efeito tdo magna tarefa.

Na fixacdo das despesas publicas, a rotina orca-
mentéria inicia-se, no o6rgao central, pelo estudo
meticuloso das propostas parciais, nas primeiras,

e, logo depois, nas segundas vias, assentando-se,
em definitivo, os termos dos programas ajustados,
por ocasiao das “discussées”, com os chefes e diri-
gentes das unidades orcamentarias. A cada minis-
tério ou grupo de ministérios e érgaos da Presi-
déncia da Republica, estabelecidos em setores
especializados, incumbe um Relator.

Os Relatores sao os responsaveis imediatos
por todos os assuntos que se prendam, direta ou
indiretamente, aos interesses dos setores que diri-
gem desde a iniciativa das discussbes a confecgao
final da proposta e dos respectivos relatérios, bem
como informacoOes e pareceres em matérias de sua
especialidade. Sao constituidos, em geral, por es-
pecialistas em administracao geral e, observadas
as normas gerais de trabalho adotados pela Divi-
sdo de Orcamento e Organizacdo tém inteira liber-
dade de acdo, no tocante a apreciacdo e fixagao
das dotacGes orgamentarias das unidades orcamen-
tarias sob sua supervisao.

DISCUSSOES OU AUDIENCIAS

Cumprindo ao Poder Executivo a remessa da
Proposta Orcamentaria ao Legislativo, segundo as
disposicoes expressas da Counstituicao, e até o dia
15 de maio de cada ano, é 6bvio que os trabalhos
da Divisao de Orcamento e Organizacao se ante-
cipem, de muito, a ésse prazo.

O fato de que a elaboracao do orcamento re-
presenta um trabalho continuo e ininterrupto, tor-
nou-se do conhecimento geral, mesmo daqueles
nao especialistas no assunto; enquanto o governo
entrega ao Legislaitvo a sua Proposta, ja estao em
andamento os estudos preliminares da préxima,
presentes na observacao e no registo das muta-
coes economicas e financeiras que afetem a poli-
tica orcamentaria; na feitura e revisao de questio-
narios e instrucoes para a feitura da proposta; no
envio do respectivo material, etc. Eis porque, em
principios de setembro, tem inicio a remessa de

formularios as reparticoes e em fins de janeiro as
mencionadas discussdes.

O ordenamento das discussoes, por o6rgaos e
dias estipulados, obedece a uma pauta para cada
setor especializado. A D.O. do D.A.S.P. com-
parecem, em dia e hora sic determinados na citada
pauta, os dirigentes das unidades orcamentarias,
a fimm de se avistarem, diretamente, com os res

pectivos Relatorcs. Essas entrevistac emn  pur
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escopo especial esclarecer as davidas levantadas
por ocasido do exame das propostas parciais e cor-
rigir as falhas ou omissdes verificadas, quer no
tocante aos quantitativos solicitados, quer quanto
a oportunidade e prioridade dos gastos do govér-
no. As discussbes tornam mais objetivos tais exa-
mes, uma vez que as questGes em foco sdo apre-
ciados sob os mais diferentes prismas, tendo-se em
vista interesses, os mais diversos.

Examinadas detidamente, proposta por propos-
ta, frente aqueles incumbidos de sua futura exe-
cucdo, é elaborada, enfim, a proposta geral de ca-
da ministério, precedida de relatérios minuciosos
por unidades orcamentarias. Com a unificacdo das
propostas parciais dos ministérios e 6rgaos da Pre-
sidéncia na Proposta Geral do Orcamento da Unido
ultimam-se, praticamente, as atividades de elabo-
elaboracao or¢camentaria da D.O. Isto nao exclui,
em absoluto, os trabalhos complementares e sub-
sidiarios prestados ao Congresso Nacional durante
a votagdao da proposta do govérno, sabido que sb
éste pode fornecer, aquéle Poder, os elementos
indispensaveis a compreensao do mecanismo €
funcionamento da ptblica administracio.

Ao finalizarmos o presente estudo, nao poderia-
mos nos furtar ao comentario, embora ligeiro, de
alguns problemas correlatos & elaboracdo’ orca-

mentéaria, que se revestem da mais destacada sig-

nificacao, tais como:

I — os trabalhos preparatérios necessarios a
fixacdo dos quantitativos determinados pela Cons-

tituicdo para o soerguimento ou valorizacdo eco-
nomico-social e humana do Vale do Sao Francis-
co, da Regiao Amazonica e do Poligono das Secas.
Tais trabalhos incluem estudos, monografias e le-
vantamentos estatisticos os mais diversos, uma vez
que os mesmos tém por base percentagens pres-

critas expressamente pela Constituicdo — Sao

Francisco (Art. 29 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias — 1% das rendas tribu-
tarias da Unido, durante 20 anos); Amazonas
(art. 199 da Constituicdo — 3% das rendas tri-
butérias da Unido, durante 20 anos) e Poligono
das Secas (Art. 198 da Constituicio e seu para-
grafo Gnico — 3% das rendas tributirias da
Unizo) . N = AU = Pl

II — As investigacoes, estudos e levantamentos
estatisticos que a D.O. deve imprimir, tendentes
a determinacio das causas comuns dos créditos
adicionais, a fim de que, nas posteriores propostas
do govérno, sejam corrigidas essas falhas que tanto
disvirtuam o equilibrio financeiro do orcamento.
Em geral, os créditos adicionais tem origem em
érros de estimativa, defeitos da classificacdo orca-
mentaria, reajustamento de precos, diante da de-
preciacdo da moeda e fatores imprevisiveis, éstes
quase sempre, de carater extraordinarios. E’ 6bvio
que s6 os trés primeiros fatores podem merecer,
direta e imediatamente, as atencoes dos Relatores
da despesa; o Gltimo deles, foge, completamente,
a qualquer previsdo orcamentaria.
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Estrangeiro no exercicio de profissgo
[iberal

A imigracdo tem sido um dos problemas
mais dispendiosos e raenos soltuveis do Go-
vérno nacicnal.

Dos seus miltiplos fatéres ressaltam as
exigéncias que orientam a atracdo dos estran-
geiros para outros setéres de melhor acolhi-
mento.

Até mesmo no ambiente cultural persistia
a mesma indecisao do advena ante as diver-
sas modalidades de nossas leis que iam a

A

obrigar-se a naturalizacao daqueles que pre-
tendessem exercer profissao no Brasil, fossem

embora cientistas de nomeada.

Felizmente,. em boa hora, reconheceu-se
absurdo de tal prerrogativa. Essa antiga de-
terminacao vem de ser modificada pela Cons-
tituicao Federal de 18 de setembro de 1946,.
de conformidade com o artigo 141, de que
tomaremos conhecimento, através da inter-
pretacdo de uma das autoridades em matéria

de ensino em nosso pais, no trabalho que se
segue. (|[N.R..).

TE bem poucos anos atras, o Brasil ndo ofe-
| recia atrativos aos profissionais estrangeiros
porque lhes vedava o exercicio da profissdo. Quer
o estrangeiro tivesse feito o curso no Brasil, quer
em sua propria patria., era-lhe imposto naturali-
zar-se se pretendesse habilitar-se ao exercicio da
profissao.

Era, pois, natural que os paises de legislacao
mais liberal atraissem os profissionais altamente
especializados, bem como os cientistas europeus.

‘Tudo, porém, mudou com a Constituicio Fe-
deral promulgada a 18 de setembro de 1946. E’
do seu artigo 141:

“A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos

NAIR FORTES ABU-MERHY
(T'écnico de educagdo e chefe da Seccio
de Estudos e Organizacao da Diretoria

do Ensino Superior)

concernentes a vida, a liberdade, a seguranca mdlvxdua]
e a propriedade nos térmos seguintes:

et

§ 14. E’ livre o exercicio de qualquer profissio observa-
das as condicbes de capacidade que a lei estabelecer”.

Ao estrangeiro é, pois, assegurado, agora, o di-
reito de exercer a profissdo independentemente de
naturalizacdo. Isso, alids, foi reconhecido pelo
Consultor Juridico do Ministério de Educacdo e
Satde, em Parecer, aprovado pelo Ministro de Es-
tado de Educacao e Satde. E, como decorrincia
foi expedido o Aviso n.° 3, de 3-1-47, nos seguintes
térmos:

“Aviso n.° 3 — 3 de janeiro de 1947.
Sr. Diretor:

Levo ao wvosso conhecimento, para os devidos efeitos,
que, por despacho de 21 de dezembro altimo, aprovei pa-
recer do Sr. Consultor Juridico déste Ministério sobre
liberdade de exercicic profissional ficando a respeito esta-
belecido o que se segue, de acordo com as conclusdes do
INesmo parecer:

1. E’ permitido, de acordo com o § 14 do art. 141
e o art. 161 da Constituicao de 18 de setembro de 1946,
o livre exercicio da profissdo liberal aos brasileiros natos;
acs brasileiros naturelizados; aos estrangeiros residentes no
pais, preenchidas as condicoes de capacidade que a lei de-
terminar.

2. Aos orgaos especializados déste Ministério incumbe
a verificacdo legal do diploma que for submetido ao seu
exame para registo.

3. Aos orgaos incumbidos por lei da fiscalizacio do

exercicio das profissGes liberais, nos casos que houver,

cabe autorizar &ésse mesmo exercicio, apés o registo do

diploma respectivo na seccéo competente, preenchldas as
exigencias . legais.

4. No verso do diploma a ser registrado no érgao res-
pectivo, deve ser aposta a adverténcia de que a ésse Orgao
incumbe a observanc

cia de qualquer dispositivo legal cor-
relato.

Atenciosas saudacdes. — Clemente Mariani”’
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Urgia, porém, esclarecer quais eram essas con-
dicées de capacidade a que se referia a Constitui-
cao. Isso se tornava tanto mais necessario quanto
o art. 161 da mesma Constituicio determina
que

“A lei regulara o exercicio das profissoes liberais, e a
revalidacdo de. diploma cxpedido por estabelecimento es-
trangeiro de ensino.” —

o que levava a supor que se devesse aguardar o
futuro para decidir quanto go exercicio das profis-
soes, quando, na verdade, o verbo ai estava para
atribuir a lei a competéncia de regular o assunto.

Esse artigo deixava implicito que as condicoes
de capacidade se referiam, pelo menos no plano

. intelectual, ao proceso de revalidacao de diploma

expedido por estabelecimento de ensino estran-
geiro. Alias foi o que reccnheceu o Ministro de
Estado da Educacdo e Satde, pois determinou a
expedicdo do oficio circular n.° 425, de 27-10-47,
nos seguintes térmos:

“OGG. n.° 425

Sr. Diretor:

27 de outubro de 1947,

De ordem do Sr. Ministro, levo ao seu conhecimento
que, despachando o processo n.° 68.859-47, originado de
carta de médico estrangeiro, radicado em o nosso pais,
que deseja revalidar seu diploma,'__expedido por universi-
dade estrangeira, S. Excia. reafirmou orientacao estabele-
cida por decisao anterior, segundo a qual:

a)y a revalidacdo de diplomas expedidos por estabeleci-
mentos estrangeiros de ensino independe de legislacao
nova, uma vez que continuam em pleno vigor os disposi-

tivos legais que regem a matéria, de acérdo com os quais

devera ser processadc tal ato; 2

b) nenhum daqueles diplemas devera ser registado in-
dependentemente de revalidacdac. com base ne aviso mi-
nisterial n.° 3, de 3 de janeirc de' 1947, de vez que a
isso nao autoriza ésse aviso, o qual apenas se limita a
esclarecer, além de cutros pormenores, que, em face da
Constituicao, “é permitido o livre exercicio da profissao
liberal aos brasileiros natos; aos brasileiros naturalizados;
aos estrangeiros residentes no pais’ preenchidas as condi-
coes de capacidade que a lei determinar’.

2. Na conformidade do despacho, inicialmente referido,
fica entendido, pois, que nas “condicoes”, a que se aludiu
na parte final do periodo anterior, estd incluida a reva-
lidacao do diploma e a “lei” de que ai se fala nao é im-
perativamente a que poderd ser expedida e sim, até que
Lova aparega, a que ja existz, nos téermos da gual devera

- ser processada a aludida revalidacdo.

Saudagdes atencicsas. — A. Leal Costa, Chefe do Ga-
binete.”

Ha, pois, que ser obedccida a atual iegisiacdo

do ensino superior. Esta estabelece a revalidacac

do curso feito em estabelecimento estrangeiro.
E’ obvio, porém, que o estrangeiro, que tenha rea-
lizado curso integral no Brasil, ndo necessita re-
valida-lo. Mas o proprio brasileiro, que tenha
cursado estabelecimento estrangeiro, estara sujeito
a revalidacao do curso, salvo no caso de engenha-
ria, na forma do disposto no decreto-lei n.° 8.620,
de 10-1-46.

E’ oportuno, pois, que se dé orientacdo aos es-
rangeiros a respeito de como procederem para que
se processe a revalidacdo de seu curso.

Esta a razao de ser déste artigo.

Inicialmente, o interessado deve munir-se de
varios documentos, no seu pais, fazendo-os tradu-
zir, por tradutor juramentado, para poder reque-
rer. Esses documentos, de modo geral, sdo os se-
guintes:

“1. Historico escolar do' curso secundario e do curso
superior.

2. Original do diploma ou titulo que lhe confere tal ou
qual grau, autenticado no consulado brasileiro ou repar-
ticao equivalente nu capital do pais onde funcionar o esta-
belecimento de ensino.

3. Certidao, passada pela mesma autoridade, decla-
rando que o diploma ou titulo da direito ao exercicio de
tal ou qual profissdo no pais em: que foi expedido.”

De posse disses documentos, requerera a Dire-
teria do Ensino Secundério do Ministério da Edu-
cacao permissdo para validar o curso secundario.

De modo geral, é obrigado a fazer exame de trés.

cadeiras: Portugués, Histéria do Brasil e Coro-
grafia do Brasil.

Quando requer a Diretoria do Ensino Secunda-

rio, deve juntar o histérico de seu curso secunda-

rio, para que apreciado o nivel, nos térmos do pa-
ragrafo Gnico do art. 68 do decreto-lei 4.244, de
9-4-42.

Depois que receber o certificado de revalidacao
do curso secundario, tera que requerer a um esta-
belecimento integrante de Universidade , revali-

dacao do curso superior.

Os nossos estabelecimentos universitarios sio os
seguintes :

1. Universidade do Brasil:
Faculdade Nacional de Filosofia

Aveniaa Presidente A. Carlos, 40 —— Distrito
Federal.
Faculdade Nacional de Direito

Praca Duque de Caxias — Distrito Federal.
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Faculdade Nacional de Medicina-

Avenida Pasteur, 458 — Distrito Federal.
Escola Naciona! de Engenbaria

Largo de S. Francisco -— Distrito Federal.
Faculdade Nacional de Arquitetura

Avenida Rio Branco, 199 — Distrito Federal.
Escola Nacional de Minas e Metalurgia

Praca Tiradentes — Ouro Preto — Estado de
Minas Gerais.

Faculdade Nacicnal de Farmaécia

Avenida Pasteur, 458 — Distrito Federal.
Faculdade Nacional de Odontologia

Avenida Pasteur,‘438 — Distrito Federal.
Escola Nacional de Quimica

Avenida Pasteur,A 404 — Distrito Federal.
Escola Nacional de Belas Artes.

Avenida Rio Branco, 199 — Distrito Federal.
Escola Nacional de ‘Mfsica

Rua do Passeio, 98 —- Distrito Federal.
Escola de Enfermeiras Ana Neri

Avenida Rui Barbosa, 275 — Distrito Federal.
Faculdade Nacional de Ciéncias Econonficas

Praia do Botafogo — Distrito Federal.,
Escola Nacional de Educaciao Fisica e Desportos.

Rua das Laranjeiras, 228 -— Distrito Federal.
Instituto de Psicologia

Avenida Nilo Pecanha, 155 — Distrito Fe-
deral. *

Instituto de Psiquiatria
Avenida Pasteur, 250 —- Distrito Federal.
Instituto de Eletrotécnica.
Distrito Federal.
Instituto de Biofisica
Distrito Federal.
Instituto de Puericultura
Distrito Federal.
Instituto de Nutricao
Avenida Rio Branco, 311 — Distrito Federal.
2. Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro :
Faculdade de Direito
Rua S. Clemente, 240 — Distrito Federal.

_ Capital.

Faculdade de Filosofia
Rua S. Clemente, 240 —- Distrito Federal.
Escola Politécnica

Rua S. Clemente, 240 — Distrito Federal.

‘Escola de Servico Social

Praia de Botafogo, 242 — Distrito Federal.

3. Universidade de S. Paulo :
Faculdade de Direito

Largo de Sao Francisco -— Sao Paudo — Ca-
pital.
Escola Politécnica

Rua Trés Rios — Sao Paulo — Capital.
Faculdade de Medicina

Avenida Dr. Arnaldo — Séo Paulo — Ca-
pital.
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Alameda Glete, 463 — Sao Paulo — Capital.
Faculdade de Farmacia e Odontologia

Rua Trés Rios, 71 — Sao Paulo — Capital.

Faculdade de Ciéncias Economicas e Administra-
tivas

Rua Dr. Vila Nova, 228 — Sao Paulo — Ca-.
pital.

sdid

Faculdade de Higiene e Satde Publica
Avenida Dr. Arnaldo — Sao Paulo — Ca-
pital.
Escola de Medicina Veterinaria
Rua Pires da Mota, 159 — Sao Paulo — Ca-
pital.
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Piracicaba — Estado dg Sao Paulo.

4. Pontificia Universidade Catélica de Sac
Paulo:

Faculdade de Filosofia, Ci2ncias e Letras.

Rua Marechal Deodoro, 1.099 — Campinas —
Estado de Sao Paulo.

Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Rua Marechal Deodoro, 1.099 .— Campinas —
Estado de Sao Paulo.

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Sao
Bento

Rua Imaculada Conceicéo, 71 — Szo Paulo —
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Faculdade de Fiiosofia, Ciéncias e Letras “Sedes
Sapientiae”

Rua Marqués de Paranagua, 111 — Sao Paulo
— Capital.
Faculdade Paulista de Direito

Rua Imaculada Conceigéo; 71 — Sao Paulo —
Capital.
Faculdade de Engenharia Industrial

Rua Conde de S. Joaquim, 163 — Sao Paulo
— Capital.

‘5. Universidade do Recife :
Faculdade de Direito

Praca Derbi — Recife -— Estado de Pemam-'

buco.

Escola de Engenharia
Rua do Hospicio, 371 — Recife — Estado de
Pernambuco. :

Faculdade de Medicina

Praga Adolfo Cirne — Recife — Estado de ;

Pernambuco.

Escola de Belas Artes

Rua Benfica, 150 — Recife — Estado de Per-
nambuco.
Faculdade ;1e Filosofia

Rua Conde de Boa Vista — Recife — Estado
de Pernambuco.

6. Universdade da Baia :

R
Faculdade de M-adicina

‘Praca 15 de Novembro — Salvador — Baia.
Faculdade de Direito
Rua Teixeira de Freitas — Salvador — Baia.

Escola Politécnica

Avenida 7 de Setembro, 79 — Salvador —
Baia.

Faculdade de Filosofia

Avenida Joana Angélica, 183 — Salvador —
Baia.

Faculdade de Ciéncias Econbémicas
Salvador — Baia.

7. Universidade do Parans :

Faculdade de Direito

Praca Santos Andrade — Curitiba — Parana.

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Rua 15 de Novembro, 1.004 — Curitiba —
Parana.

Faculdade de Engenharia

Praca Santos Andrade — Curitiba — Parana.
Faculdade de Medicina

Praca Santos Andrade — Curitiba — S. Paulo.

8. Universidade do Rio Grande do Sul':

Faculdade de Direito

Avenida Joac Pessoa -— Porto Alegre — Rio
Grande do Sul.
Escola de Engenharia ‘

Praca Argentina — Porto Alegre — Rio Grande
do Sul. :
Faculdade de Direito _

Av. Joao Pessoa — Porto Alegre — Rio Gran-
de do Sul.
Faculdade de Filosofia

Av. Joao Pessoa Porto Alegre — Rio Grande
cdo Sul.
Faculdgde de Economia e Administracao

Avenida Jodo Pessoa — Pbrto Alegre —— Rio
Grande do Sul.
Escola de Agronomia e Veterinaria

Avenida Bento Gongaives, 7.712 — Quilome-
tro 9 — Rio Grande do Sul. BT N

9. Universidade de Minas Gerais :

Faculdade de Direito 3
Praca da Republica, 176 — Belo Horizonte —

Minas Gerais.

Faculdade de Medicina

Avenida Mantiqueira — Belo Horizonte —

~ Minas Gerais.

Escola de Engenharia

Avenida Santos Dumont, 174 — Belo Horizonte
— Minas Gerais.
Faculdade de Odontologia e Farmécia
- Praca da Liberdade — Belo Horizonte —-
Minas Gerais.
Faculdade de Arquitetura

Belo Horizonte — Minas Gerais.

T P R ——
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Dispoe o art. 112 do decreto n° 19.851, de
11-4-31:

¢ “A revalidacdo de diplomas o cértificados, conferidos
por universidades ou institutos de ensino superior de paises
estrangeiros, obedecera aos dispositivos instituidos nos
regulamentos dos institutos universitarios que conferem
diplomas e certificados equivalentes.”’

Vamos, pois, transcrever os artigos dos Regula-
mentos — que interessam ao assunto.

Para médico

Do Regi.llamento aprovado pelo Decreto 20.865, de
28-12-31.

Art. 99. Os médicos, que desejarem habilitar-se para o
exercicio profissional no Brasil, deverao requerer a reva-
lidacdo do diploma ou titulo de médico ao Diretor da Fa-
culdade de Medicina, apresentando os seguintes documen-
tos :

I — pi'ova de sanidade, de identidade e de idoneidade
moral;
II — diploma ou titulo, autenticado no consulado bra-

sileiro da capital do pais onde funcionar o estabelecimento
de ensino, que haju expedido ésse titulo ou diploma;

III — prova idonea da validade do diploma ou titulo
em todo o territérioc do pais de origem;

IV — histérico da vida escolar, inclusive do curso
secundario;

V — traducao, devidamente legalizada, dos documen-
tos que instruirem o requerimento e nao tenham sido
criginariamente escritos em porfugués;

VI — Certificados dos exames de Portugués, Cbrogra-
fia e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II ou
em estabelecimento de ensino secundario sob inspegao,
mantido por govérno estadual;

§ 1.° Considerados validos os documentos acima refe-
ridos, deverd o candidato cursar o 4.9 o 5.° e o 6.° ano
do curso médico, de acordo cum o regime estabelecido
para os estudantes, ou requerer a prestacéo dos exames
finais de tbdas as disciplinas désses anos, independente de
freqiiéncia € estagio nos cursos normais, na mesma época
ou em épocas sucessivas.

§ 2.9 Os exames de habilitaggo referidos no paragrafo
anterior serdo prestados de acérdo com a seriacdo seguida
no curso médico. -

§ 3.2 A inscricio em exame sb sera realizada depois de
atendidas todas as exigéncias regulamentares.

§ 4.° No caso do candidato a revalidacao do titulo
preferir realizar os exames, independentemente da fre-
qiiéncia aos cursos, pagard as mesmas taxas.”

Para engenheiro

Do Regulamento aprovado pelo Decreto 20.865, de
28-12—31:

Art. 73. A revalidacio de diplomas de engenheiro, ex-
pedido por instituto estrangeiro, sera obtida apbs exe-

cucdo de provas de habilitacao pelo candidato, que devera,
ao requerer a revalidacio, satisfazer as condicoes seguin-
tes :

a) comprovar suz identidade;

b) apresentar o diploma original, certificados, progra-
mas e plano de estudos da escola ou instituto que expediu
o diploma ou certificados, devendo estar estes documen-
tos devidamente legalizados, e, quando exigido, vertidos
para o portugués por tradutor pablico;

c) apresentar certificado dos exames de Portugués, Co-
rografia e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro
II, ou em estabelecimento de ensino secundério, sob ins-
pecao, mantido por govérno estadual;

d) pagar a taxa de inscricio para revalidacao.

Paragrafo tnico. Se o Conselho técnico-administrativo,
estudando os documentos a que se refere éste artigo, en-
tender que o curso do instituto que expediu o diploma
ndo corresponde ao nivel exigide para revalidacao, subme-
terA o caso a apreciacao da Congregacdo, que decidira
pela aceitacdo ou recusa do candidatc as provas de habi-
litacdo.

Art. 74. Aceitos os documentos e satisfeitas as derhais
exigéncias do artigo anterior, scrd o candidato submetido
as seguintes provas de habilitagao:

a) uma prova pratica ¢ uma oral, em cada uma de duas
matérias, a escolha do candidato, dentre as seguintes fun-
damentais: Céleule, Mecanica e Fisica (1.2 ou 2.2 ca-

deira);

b) uma prova pratica e uma oral, em cada uma de
trés cadeiras técnicas, escolhidas pelo candidato, dentre
seis designadas pela comissdao examinadora, do grupo de
cadeiras referentes a especialidade ou curso constante do
diploma;

c) um projeto executado sobre assunto de qualquer das
trés cadeiras acima referidas.

Paragrafo tnico. O Regimentc Interno prescrevera as
particularidades para a execucan e o julgamento das pro-
vas a que se referc &ste artigo.”’

Observagao: Para engenheirc de Miras, o Regulamen-
to aprovado pelo dccreto 20.265, citado, prevé, em seu
art. 72, as mesmas condicoes.

Para farmacéuticc

Do Regulamento aprovado pelo Decreto 2b.865, de
28-12-31:

Art. 184. Os farmacéuticos, diplomados por unive!:si-
dades ou institutos de ensino superior de paises estran-
geiros, que desejarem habilitar-se para o exercicio pro-
fissional no Brasil, deverdo requerer a revalidacio dos
respectivos diplomas ou titulos ao Diretor da Faculdade
de Medicina, apresentando os documentos discriminados
no art. 99 déste Regulamento.

a J
§ 1.° Aceitos os documentos a que se refere éste artigo,

% . =
o candidato devera cursar o0 2.” ¢ o 3.° ano do curso de

W s >
Farmacia, de acérdo com o regime didatico e escolar esta-

belecido para os estudantes, ou Tequerer a prestacdo de

exames finais das disciplinas dos referidos cursos normais,
AL
em uma SO epoca Gu em épocas sucessivas.
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§ 2.° No caso de preferir o candidato prestar os exames
independentemente de freqiiéncia, pagara as mesmas
taxas.

§ 3.° A inscricio em exame, em qualquer caso, s6 sera
realizada depois de atendidas todas as exigéncias regula-
mentares.”’

Observacdo: Tendo sido concedida autonomia a Fac.
Nac. de Farmicia, o requerimento deve ser dirigido ao
Diretor dessa Faculdade.

Para dentista

Do Regulamento aprovado pelo Decreto 20,865, de
28-12-31:

Art. 191. O cirurgiao-dentista, diplomado por univer-
sidade ou instituto de ensino superior de pais estrangeiro,
que desejar habilitar-se para o exercicio profissional no
Brasil, devera requerer a revalidacao do respectivo diplo-
ma ou titulo, juntando os documentos discriminados no
art. 99 déste Regulamento.

§ 1.9 Aceitos os documentos a que se refere éste artigo,
o candidato devera cursar o 2.° ¢ o 3.° ano do curso de
Odontologia, de acéirdo com o regime didatico e escolar
estabelecido para os estudantes, ou requerer a prestacao
de exames finais das disciplinas dos referidos anos, inde-
pendente de estagio e freqiiéncia nos cursos normais,
numa s6 época ou em épocas sucessivas.

§ 2.° No caso de preferir o candidato prestar os exames,
independenitemente de freqiiéncia, pagardA as mesmas
taxas.

§ 3.° A inscricao em exames, em qualquer caso, s6 sera
realizada depois de satisfeitas tddas as exigéncias regula-
mentares.”’

Para advogado

Do Regulamento aprovado pelo Decreto 23.609, de

20-12-33:

Art. 65. Os diplomados em direito por institutos estran~
geiros, que desejarem habilitar-se para o exercicio pro-
fissional no Brasil. deverao raquerer a revalidacdo dos
respectivos diplomas ao diretor da Faculdade, apresen-
tando os seguintes documentos:

I — prova de sanidade, de identidade e de idoneidade
moral;

-~

II — diploma ou titulo, autenticado no consulado bra-
sileiro da capital do pais onde estiver localizado o insti-
tuto de ensino que haja expedido ésse titulo ou diploma;

III — prova idénea de que o diploma ou titulo a re-
validar goza, no pais onde foi conferido, dos mesmos
efeitos de que gozam no Brasil os diplomas conferidos
pela Faculdade;

o :
IV — histérico da vida escolar, inclusive do curso se-
cund4rio; ;
[ =) Srgie ¢ . .
V — traducdo, devidamente legalizada, dos documentos

que instruirem o requerimento e que ndo tenham sido
originariamente escritos em portugués;

VI — certificados dos exames de Portugués, Corografia
e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II ou, nos
Estados, em estabelecimento equiparado de ensino secun-
dério;

VII — prova de haver pago a taxa de revalidacéo.

Art. 66. Considerados validos os documentos anterior-
mente referidos, os candidatos serao submetidos a provas
escritas de Direito Judiciario Civil e de Direito Judiciario
Penal e a provas orais de Direito Piablico Constitucional,
de Direito Civil, de Direito Penal e de Direito Comer-
cial.

Paragrafo (nico. As provas serdo processadas e julga-
das de acérdo com as normas estabelecidas neste Regula-
mento para a realizacdo das provas parciais e das provas
orais do curso de bacharelado, devendo compreender os
pontos organizados todo o programa em vigor’’.

Para quimico

Do Regulamento aprovado pelo Decreto 23.979, de

8-3-34:

“Art. 270. A revalidacio do diploma de quimico ou
quimico industrial expedido por instituto estrangeird de
ensino, sera obtida pela execugdo de provas de habilita-
cao, devendo o candidato instruir a respectiva peticdio com
0s seguintes documentos:

I — prova de sanidade, de identidade e de idoneidade
moral;
II — diplor;xa ou titulo, autenticado pelo consulado

brasileiro, da capital do pais em que estiver situado o
instituto de ensino que expediu ésse titulo ou diploma,
bem como os programas e o plano de estudo do respectivo
turso, quando exigidos, vertidos para o portugués por tra-
dutor Pﬁblico;

III — prova idbénea da validade do diploma ou titulo
em todo o pais de crigem;

IV — certificados dos exames de Portugués, Corografia
e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II ou
estabelecimento de ensino secundério, sob inspecdo, man-
tido por govérno estadual;

V — recibo de pagamento da taxa respectiva.

Paragrafo unico. ‘Se o conselho técnico-administrativo,
estudando os documentos apresentados, entender que o
curso do instituto estrangeiro que expediu o diploma nao
é equivalente ao da E. N. Q., sub‘meteré 0 caso a apre-
ciagdo da congregacdo que decidird pela aceitacdo ou
recusa do candidato as provas de revalidacdo.

Art. 271. Aceitos os documentos e satisfeitas as de-
mais exigéncias dc artigo anterior, o candidato dever_é
submeter-se a uma prova pratica e a uma prova oral em
trés cadeiras, & sua escolha, cada uma delas pertencentes
a umr dos seguintes grupos:

a) fisico-quimica ou quimica analitica;

b) quimica-organica (1.2 cadeira) ou tecnologia inor-
génica;

c) quimica-organica (2.2 cadeira) ou microl;iologia o
tecnologia das fermentacGes.
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Art. 272. As provas seraoc executadas perante uma
comissao examinadora constituida pelo diretor, como pre-
sidente, e pelos trés professores catedraticos das cadeiras
escolhidas pelo candidato.

§ 1.° Quando, entre as cadeiras escolhidas estiver a de
que o diretor é prafessor catedratico, o conselho técnico-
administrativo designara um dos professores da E.N.Q.
para completar a comissao.

§ 2.° As provas serao processadas e julgadas de acordo
com as normas estabelecidas mneste regulamento para a
realizagao das provas parciais e das provas finais do curso
da E.N.Q., devendo compreender os pontos organizados
todo o programa de ensino em vigor nas cadeiras esco-
lhidas. ;

§ 3.° No caso de habilitagio do candidato, sera feita,
no original do diploma ou titulo estrangeiro apresentado,
a respectiva apostila de revalidacao.”

Para arquiteto, pintor e escaltor
Do Decreto 22.897, de 6-7-33:

“Art. 35. A revalidagao dos diplomas de arquiteto ou
engenheiro arquiteto, conferidos por institutos estrangeiros
de ensino, sera obtida na Escola Nacional de Belas Artes,
devendo o candidato, ao requeré-la, apresentar os seguin-
tes documentos:

a) prova de identidade, sanidade e idoneidade moral;

b) diploma ou titulo original, autenticadc pela autori-
dade consular brasileira da capiral do pais onde estiver
situado o institutc de ensino gue o expediu, bem como

“os programas e o plano de estudo ‘do respectivo curso,
quando exigido, vertidos para o portugués por tradutor
publico;

c) certificados dos exames de Portugués, Geografia e
Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II ou em
::stabelecimento de ensino secuudario, sob inspecao, man-
tido por govérno estadual;

d) recibo de pagamento da taxa de revalidacao.

Paragrafo tnico. Si a seccao competente do Conselho
Técnico-Administrativo, tomando conhecimento dos do-
cumentos a que se refere a alinea b), julgar que o curso

,

feito pelo candidato ndo é equivalente ao da Escola, era
o caso submetido a Congregacao do Curso de aquitetura
que decidira da éceitégéo ou recusa do mesmo as provas
de revalidagao.

Art, 36. Aceites os documentos e satisfeitas as de-
mais exigéncias do artigo anterior, o candidato devera
submeter-se as seguintes provas:

a) prova de esboco, em uma sessao de 12 a 2¢ horas
de um programa d= caracter monumental;

b) desenvolvimento, em um ntmero de sessoes fixado
pela Comissao examinadora, de um tema de construgao
habitual, que deveri constar de meméria justificativa, de-
senhos de conjunto e dos detalhes principais, calculos, es-
pecificagoes e orcumento.

Art. 37. As provas serdo executadas perante uma Co-
missao examinadora constituida de cinco membros, entre

0s quais o diretor, como presidente, os professores de com-

posicao de arquitetura e professores de cadeiras afins,
designados pelo Comnselho Técnico-administrativo.

§ 1.° Cabera a cada qual dos examinadores argiir o
candidato sobre o trabalho apresentado, durante o prazo
maximo de vinte minutos, sendo-lhe concedido quinze
minutos, no maximo, para responder a cada um dos argiii-
dores. S

§ 2.° Terminada a argiiicao, a Comissao Procedera ao
julgamento, emitindo parecer fundamentado sébre o valor
do trabalho e a defesa produzida, que sera submetido a
aprovacao da Congregacao do curso de arquitetura,’

Observacao: A lei s6 dispos sobre a revalidacao do curso
de arquiteto. E’ claro que pintor e escultor possam tam-
bém fazé-la. As matérias exigidas serdo, porém, indica-
das pelo Conselho Técnico-adiministrativo da Faculdade.

Ainda nd@o foi publicado o Regulamento da Faculdade
Nacional de Arquitetura, organizada na forma do de-
creto-lei 7.918, de 31-8-45. Mas a revalidacao do curso
de Arquitetura nac é mais feito em Escola de Belas
Artes e, sim, nas Facs. de Arquitetura.

Para Ciéncias Econdémicas

Segue o disposto para as Faculdades de Direito, salvo
quanto as matérias indicadas no art. 66 — que serao
substituidas por outras, a juizo do Conselho Técnico-admi-
nistrativo das Faculdades (enquanto ndo houver legisiagéo
propria) .

Para professores de curso secundério

(Cursos: matematica, fisica, quimica, histéria naturali,
geograna e historia, ciéncias sociais, letras classicas, letras

neo-latinas, letras anglo-germamicas e pedagogia) .

Regimento Interno da Faculdade Nacional a2 rilosofia

~.aprovauo pelio Conseiho Umiversitario em 3U-b-+U e

«¥-1-42 (D.O. de 21-7-42):

“Art. 109. Os brasileiros natos diplomados por insti-
tuto estrangeiro congenere, (ue desejarem lanuatar-se
para o exercicio pronssional no Brasil, deverao requerer a
revalidacao do respectivo diploma ao awrretor da Facul-

dade, apresentando os seguintes documentos:
-1 — prova de ser brasileiro nato;

-1l — prova de sanidade, de identidade e de idonei-
daae moral;

- 1II — diploma ou titulo autenticado no consulado bra-
silerro na capital do pais onde estiver localizado o insti-
tuto de ensino que haja expedido ésse tituio ou diploma,
- 1V — prova iddénea de que o diploma ou titulo a reva-
Aipax' contere, no pais onde ioi expedido, os mesmos

tie1l0s ae que gozam no Brasil os diplomaaos pela Facui-
aaae;

* V — histérico da vida escolar, inclusive de curso se-
cundario;
« VI — tradugdo, devidamente legalizada, dos documen-

los que instruirem o requerimento e qQue nao tenham

sido originariamente escritos em portugués:
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VII — certificado dos exames de Portugues, Corogra-
fia e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II
ou, nos Estados, em estabelecimento oficial de ensino

secundario;

~ VIII — prova de haver pago a taxa de revalidagao;
IX — prova de quitacdio com o servico militar do

Brasil . 7

Art. 110. Considerados validos os documentos anterior-

mente referidos, os candidatos serao submetidos aos exa-

mes da terceira série do respectivo curso e aos do de
Didatica.

Paragrafo tGnico. As provas serdo processadas e julga-
das de acérdo com as normas estabelecidas neste Regi-
mento, para a Ttealizacdo das provas escritas e das provas
crais ou pratico-orais e exames finais do curso de bacha-
relado, devendo compreender os pontos organizados todo
o programa em vigor.”

Qbservacoes: )

1) E’ ébvio que a Copstituigéo suprimiu a expressao
brasileiro nato. Nao é exigido ao estrangeiro o exercicio
militar no pais.

2) O professor de desenho tera que revalidar seu curso
de bacharelado na Escola Nacional de Belas Artes, mas
o curso de Didatica na Fac. Nacional de Filosofia ou
congeneres. "

No Regimento Interno da Escola Nacional de
Misica, aprovado pelo Conselho Universitario em
15-12-36, nada consta sobre revalidacao de diplo-
mas._ >

O Regimento Interno atual, aprovado pelo Con-
selho ‘Universitario em 17-8-46, estabelece, porém.

“Art. 151. A revalidacao de diploma de Professor, ex-
pedido por institutc estrangeiro de ensino, s6 sera per-
mitida na forma da lei e deveado o candidato instruir a
respectiva peticdo com os seguinies documentos:

I — Prova de sanidade, de identidade e de idoneida-
de moral;
II — Diploma ou titulo, autenticado pelo consulado

brasileiro da capital do pais em que estiver situado o
irystituto de ensino que expediu ésse titulo ou diploma,
bem como os programas e o plano de estudo do respectivo
curso, vertidos para o portugués por tradutor phblico,
q_uand_o assim o entender o Conselho Departamental;

III — Prova idénea da validade do diploma ou titulo
em todo o pais de origem;

IV  — Certificades dos exames de Portuguds, Corogra-
fia e Histéria do Brasil, prestados no Colégio Pedro II
ou em estabelecimento de ensino secundario,: sob inspecao
ou mantido pelo govérr;o estadual;

V .— Prova de ser brasileiro nato;.

VI — Recibo de pagamento da taxa respectiva.

“~ Paragrafo fnico. Se o Conselho Departamental, estu-

dando os documentos ‘apresentados, entender que o curso
do instituto estrangciro que expediu o diploma nao é equi-

valente ao da Escola Nacional de Misica, submetera o
caso a apreciacdo da Congregacac, que decidira pela acei-
tacdo ou recusa do candidato as provas de revalidagao.

Art., 152. Aceitos os documcntos e satisfeitas as de-
mais exigéncias do artigo anterior, o candidato devera
submeter-se a uma prova pratica ¢u pratico-oral de acdrdo

com a discriminacan seguinte:
Para o curso de Formacgio de Professores de Ins-
trumentagao e Composicao:
Contraponto e fuga (prova de fuga).
Instrumentacdo e composicao (prova de composicao) .
Para o curso de Formacgic de Professores de Ins-
trumentos e Canto;
Prova de Instrumento ou Canto.
Harmonia e morfologia.
Historia da musica.
Pedagogia aplicada a mfsica.
Dicgao e Declamacgao lirica (para cantores).
Conjunto de camara (para instrumentistag) .

Para o Curso de Formacic de Professores de Orgdo

e Harménio:
-
Contraponto e fuga (prova de fuga).

Art. 153. As provas das disciplinas enumeradas no ar-
tigo anterior deverdo ser realizadss de acérdo com 0s pro-
gramas de ensino em vigor nos cursos de Formacdo de
Professores.”

Observacao:

. E’ claro que a Constituicdo suprimiu a expressao brasi-
leiro nato. Nao é admitido que estrangeiro faca exercicio
militar,

E’ bem de ver que essas disposicoes se referem
as Universidades de um modo geral, que estao
obrigadas a seguir a legislacdo federal do ensino
superior e ndo os padroes da Universidade do
Brasil, conforme decisao ministerial ao reterendar
o Parecer n.° 46-47 do Conselho Nacional de Edu-
cacgao.

Quanto a Universidade do Brasil, depois que
lhe foi concedida autonomia, pelo decreto-lei nu-
mero 8.393, de 17-12-45, foram baixados Regi-
mentos Internos, para os seguintes estabelecimen-
tos que a integram:

I — Faculdade Nacional de Direito

“Art. 65. Os brasileiros natos, diplomados em direito

. por institutos estrangeiros, que desejarem habilitar-se para

o exercicio de atividades que exijam tal diploma no Brasil,
deverdo requerer a respectiva revalidacdo ao diretor da
Faculdade, apresentado os seguintes documentos:

<L a) certiddo de nascimento;

-

- b) prova de sanidade, de idoniedade moral;
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/ ¢) diploma ou titulo, autenticado no Consulado Brasi-
leiro competente, com o reconhecimento da firma da auto-
ridade consular exarado pelo Miuistério das Relacoes Ex-
teriores;

d) prova idonea de que o diploma ou titulo a revalidar
goza, no pais onde foi conferids, dos mesmos efeitos de

que gozam no Brasil os diplomeas conferidos pela Facul-
dade;

% e) historia da vida escolar, inclusive o do curso secun-
dario;

-/ f) certificado de haverem sido satisfzitas as exigéncias
de adaptacio relativamente ao plano de estudos do ensino
secundario;

/\’ g) documento de estar em dia com as obrigacoes mili-
tares;

., h) prova de haver sido paga a taxa de revalidacao.
Paragrafo tinico. Os documentos que acompanharem o
requerimento e néo houverem sido originariamente escritos

em portugués, deverdo ser acompanhados de tradugao, de-
vidamente legalizada.

. Art. 66. Sobre o-pedido, ouvira o diretor o Conselho
Departamental e, considerados vélidos e em ordem os do-
cumentos anteriormente referidos, sera o candidato sub-
metido a provas escritas de Direito Judiciario Civil e de
Direito Judiciario Penal e as provas orais de Direito
Constitucional, de Direito Civil, de Direito Penal, de
Direito Comercial, Direito Internacional Privado e de
Direito Industrial ¢ do Trabalho.

Paragrafo tnico. As provas serao processadas e julga-
das de acordo com as normas estabelecidas neste regi-
mento para realizacao do exame completo de segunda
época do curso de bacharelado, devendo os pontos organi-
zados abranger as matérias de todos os programas em
vigor’’. 3

Observagao: E’ claro que a Constituicao nao admite
que a revalidacao se restrinja a brasileiros natos. Nao se

exige do estrangeiro documentos que comprove estar em
dia com as obrigacoes militares.

2. Faculdade Nacional de Medicina

Regimento aprovado pelo Censelho Universitirio em
10-10-46:

“Art. 83. Os brasileiros natos, diplomados em medicina
por institutos estrangeiros, que desejarem habilitar-se para
o exercicio de atividades que exijum tal diploma no Brasil,
deverdo requerer a respectiva revalidacio ao diretor da
Faculdade, apresentando os seguintes: :

~+ a) certidao de nascimento;
s b) prova de san:dade. de identidade e de idoneidade

moral; o

~4¢) diploma ou titulo, autenticado no consulado brasi-

leiro competente, com o reconhecimento da firma da au- |

toridade consular exarado pelo Ministério das Relacoes
Exteriores;

~/.d) prova idonea de que o diploma ou titulo a revali-
dagdo, goza, no pais onde foi conferido, dos mesmos efeitos
de que goiam no Brasil os diplomas conferidos pela Fa-
culdade;

O

da Faculdade Naciocnal de Farmacia,

4 e) histérico da vida escolar, inclusivea o do curso se-
cundario;

f) certificado dz haverem sido satisfeitas as exigéncias
de adaptacao relativamente ao pluno de estudos do ensino
secundario;

- &) documento de estar em dia com as obrigacoes mi-

literes;

 h) prova de haver sido paga a taxa de revalidacio.
Paragrafo Unico. Os documentos que acompanharem o

requerimento e nao houverem sido originariamente escri-

tos em portugués, deverao ser acompanhados de traducao,
devidamente legalizada.

Art. 84. Sobre o pedido, ouvira o diretor o Conselho
Departamental e, considerados validos e em ordem os do-
cumentos anteriormente referidos, sera o candidato sub-
metido a exames das seguintes disciplinas:

1. Medicina

tica);

geral (propedéutica, clinica e terapéu-
2. Cirurgia gerai (técnica e clinica cirlrgica);

Clinica obstétrica;

Dermatologia e sifilografia;

Moléstias tropicais e infectuosas;

o i oW

Clinica Pediatrica e mais duas especialidades mé-
dicas ou cirargicas, & escolha do candidato.

Paragrafo Gnico. As provas serdao processadas e julga-
das de acordo com as normas estabelecidas neste regi-
mento para realizacio do exame final de segunda época
do curso de formacao,

devendo os pontos organizados

abranger as matérias de todos os programas em vigor.”

Observacoes: Cabem aqui as mesmas observacoes feitas
em relacao a Fac. Nac. de Direito.

3. Faculdade Nacional de Farmaicia

“Art. 146. Aos brasileiros natos, diplomados no estran-
geiro, sera facultada a revalidacao do diploma, mediante
requerimento ao Reitor, acompanhado dos seguintes do-
cumentos:

»/" 1. Provas de samdade fisica e mental, de identidade e
de idoneidade moral;

-7 2. Diploma ou titulo, autenticado no Consulado brasi-
leiro da capital do pais onde funcionar o estabelecimento
de ensino que haja expedido éssa titulo ou diploma.

3. Prova idénea da validade do diploma, ou titulo,

para o exercicio profissional em todo o territério do pais
de origem.

4. Histéria da vida escolar, inclusive do curso secun-
dario.

Art. 147. A inscricdo a exame s sera realizada depois
de atendidas todas as exigéncias regulamentares, inclusive
0 pagamentu das taxas devidas.

Art. 148. Aceita a inscricdo, serid enviada & Diretoria

a autorizagao para

serem realizadas as provas dos exames de habilitacao.
Art. 149. Os exames de habilitacdo a que se refere o

artigo anterior serio prestados de acérdo com a seriacao
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No Regimento aprovado pelo Conselho Univer-
sitario em 17-8-46 nada consta.

no curso de formacfo e constarde das disciplinas dos dois
ultimos anos.

Art. 150. Sera facultado ao candidato a fréqﬁéncia as
aulas das disciplinas das quais prestard exame final, me- .
diante requerimento ao Diretor. O Apos a revalidacdo do curso, o interessado de-

|
|
|
l

Paragrafo Gnico. No caso do candidato preferir realizar
os exames, independente de freyiiéncia nos cursos, pagaré
as mesmas taxas. s

Art. 151. As provas dos exames de revalidagdo obede-
cerao as disposicoes referentes aos exames finais do curso

de formacio na Faculdade Nacicnal de Farmacia no que |

lhes for aplicavel.

§ 1.° A época de realizacao das provas sera determina-
da pelo Conselho Departamental.’

Obs. Cabem aqui as mesmas observacoes anteriores.

4. Escola Nacional de Misica — que ja trans-
crevemos oferecendo como modélo, pois é a tnica
integrante de Universidade.-

5. Escola Nacional de Minas e Metalurgia.

O Regimento aprovado pelo Conselho Univer-
sitario, em 17-8-46, nada contém sobre revalida-
¢ao. :.

6. Faculdade Nacional de Filosofia.

No Regimento aprovado pelo Conselho Uni-
versitario em 17-8-46 nada consta a respeito.

7. Faculdade Nacional de Ciéncias Econémi-
cas. ' b A

O Regimento Interno aprovado pelo Conselho
Universitario em 17-12-47 néo trata de revalida-

vera pagar o sélo por verba no Ministério da Fa-

/ zenda. Em seguida, deve requerer o registo do

diploma na Diretoria do Ensino Superior.

Apbs o registo nesse 6rgao. do Ministério da
Educacao e Satde, requerera o registro nas se-
guintes reparticoes: '

1. médico, farmacéutico e dentista — no De-
partamento Nacional de Satde (Ministério da

- Educagéo e Satde).

2. advogado — na Ordem dos Advogados.

3. engenheirc — no Conselho Federal de Ar-
quitetura.

4. quimico — no Ministério do Trabalho.

5. arquiteto — no Conselho Federal de Arqui-

tetura. -

6. professor secundiric — na Diretoria do
Ensino Secundéario (do Ministério da Educagao e .
Satde) .

7. pintor, escultor e musico — nao ha repar-

ticdo especializada.

Preenchidas estas formalidades, o estrangeiro
estd habilitado ao exercicio de profissdo liberal

gdo. no Brasil em pé de igualdade com os brasileiros
* 8. Escola Nacional de Belas Artes. natos.
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Formacéao de

O Autor do presente trabalho, que se vem
dedicando ao estudo dos problemas de medi-
cina social, inicia aqui umas série de artigos
sobre o importante problema da formacéo de
enfermeiras.

A oportunidade de versar a matéria pare-
cera, desde logo, evidente, tanto aos que por
ela se interessam diretamente, quanto aos
estudiosos da adminisiracao publica, se se
atender ao relévo que teve no setor “Saude”
do chamado Plano “Salte”, bem como ao tra-
tamento désse problema, e de outros correla-
tos, no Poder Legislativo. (N.R.)

I. IMPORTANCIA DO PROBLEMA NOS PROGRAMAS
GERAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA

A varios anos vimos lecionando a cadeira de

Administracao Hospitalar, nos cursos de
“Organizacdo e Administracdo Hospitalares”, mi-
nistrados a médicos, em grau de aperfeicoamento,
pelo Deaprtamento Nacional de Satide, do Minis-
tério da Educacdo e Satide. E sempre ouvimos a
inevitavel pergunta: — por que 0s nossos hospi-

tais nao tém a mesma eficiéncia dos seus congé-

neres europeus e norte-americanos?

As respostas, que habitualmente sdo dadas a tal
indagacao, incidem via de regra sobre os_efeitos, e
ndo sobre as causas. Assim é que o fato, ora é
dado como decorrente da falta de prédios novos
_ adequados ou de grande porte, ou de equipamen-
to, ora da. escassez de recursos financeiros, ou até
mesmo, o que é clamorosa injustica, da deficién-
cia de preparo técnico de nossos meédicos.

Muito facil é demonstrar que nenhuma dessas
razes invocadas é decisiva. Ha exemplos
sem conta de instituicoes estrangeiras, escas-
samnete providas de recursos, modestamente
instaladas e equipadas, em edificios pequenos, an-
tiquados ou precariamente adaptados, que, entre-
tanto, funcionam com surpreendente padrdo de

enfermeiras

ARy C. FERNANDES

.

eficiéncia técnica; e como exemplo decisivo, basta
lembrar os excelentes hospitais de campanha, ins-
talados em barracas ou galpdes de madeira pelos
norte-americanos, na ultima guerra mundial. Por
outro lado, em alguns casos, vemos entre nés mag-
nificos hospitais, por vézes quase luxuosos, funcio-
narem .desde o nascedouro em padrao de técnica
antiquada.

Costumamos responder que hospital moderno —
e como tal ndo se entenda o de construcdo “ie-
cente” — é aquéle que, colocando em primeiro
plano o bem estar e a satde do doente, preenche
suas altas finalidades, usando no mais alto padrao
de eficiéncia os seguintes fatores:

a) técnica médico-cientifica;
b) técnica de organizacio;

c) técnica de administracao;
d) técnica de enfermagem.

Compreende-se facilmente a significacao do pri-
meiro fator apontado. 6 ha bons hospitais onde
ha bons médicos. Chega-se, porém, a um ponto
de saturacdo que s6 é ultrapassado pelos casos
individuais, de excecao. A classe médica como
que estaciona em bom nivel médio, mas, tomada
em globo, nao consegue mais atingir a excel3ncia
desejada, até o momento em que se capacite de
uma verdade, fartamente demonstrada pela expe-
riéncia: — é que s6 ha excelentes hospitais onde,
além de bons médicos, também haja bons orga-
nizadores, bons administradores e boas enfermei-
ras, os quais, em harmonico trabalho de equipe,
criem o clima e as condicoes técnicas indispensa-
veis para que os bons médicos cedo se transfor-
mem em excelentes profissionais.

Estas afirmactes, quase acacianas, sao dificeis
de assimilar por aquéles que ainda se acham im-

buidos do regime prevalente no passado, e resis-
tem, ativa ou passivamente.

Para que se possa avaliar o quanto se tem por
fazer no sentido de reeducar os da “velha guarda”

2
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idosos e mocos (tanto mais dificeis de catequizer,
quanto majs eficientes sdo, do ponto de vista es-
rritamente profissional, e mais cheios de “titulos”)
—— basta ver .que, para a grande maioria, técnico
de organizacdao hospitalar é aquéle que estuda a
planta de um hospital a construir. Quanto ao
tipo de instituicao, suas caracteristicas basicas, sua
dindmica, seu modo de funcionamento, etc. —
tudo isso é matéria que “vira depois”. Assim,
compra-se ou manda-se fazer o sapato, sem pre-
viamente saber para que servira, e nem sequer O
exato tamanho do pé. E quanto a técnica de admi-
nistracao — essa é questao de infima ordem, que
se resolvera “de qualquer maneira”. Mais dificil
zinda é conquistar certos espiritos passadistas, no
gue tange ao problema da enfermagem. Recusam-
se a aceitar a importancia do papel da enfermeira
na técnica hospitalar moderna, tendo em conta
que ela é apenas um agente executor de certas
ordens, ditadas pelo médico.

Para muitos podera parecer que tal atitude é
de todo injustificavel. Talvez o seja; mas tam-
bém é compreensivel. Alguns jamais tiveram
oportunidade de trabalhar com enfermeiras de
alto padrao profissional, tdo escasso é o numero
delas entre nés; nem frequentaram grandes cen-
tros hospitalares estrangeiros; assim, nao podem
crer no que nao viram. O exemplo de Sao Tomé
as redime e perdéa. Vale ponderar, ainda, que o
exercicio da medicina, tao espinhoso e dificil, da
a seus profissionais, ndao somente certo sentimento
Je hierarquia e respeito, como também a nocao
de intransferivel responsabilidade pela vida e
pelo bem estar do paciente. O que para muitos
aparece como simples vaidade pessoal, na verdade
é uma atitude mental muito peculiar ao médico e,
salientemos, absolutamente legitima.

Um exemplo tipico pode ilustrar o que se afir-
ma acima, demonstrando como, no trabalho de ca-
tequese, se deve ser tolerante e compreender por-
que certos médicos nao compreendem o proclema
em lide. :

Certa vez procuravam, o autor e uma enfermei-
rz de “Ana Neri”, das que muito honram sua es-
cola e sua classe, conquistar para a causa da en-
fermagem de alto padrao um meédico, por todos
os titulos, ilustres. E’ de SUpOr que a comnversa
tenha sido iniciada apés uma dessas experiéncias
negativas, tao freqiientes na clinica de todos os
dias, em que a ingratiddao ou a injustica ferem a

vida dos que lutam pela vida alheia. Assim, de-
pois de um “desabafo”, o nosso “contendor” apre-
sentou sua objecao de ordem sentimental: — o
que propoem, representa captis diminutio para
o médico e afrouxamento do principio de hierar-
quia. Face a nossa estranheza ante o argumento
de que a elevacao da enfermeira implicasse no re-
baixamento do meédico, contou que ha pouco
tivera acalorada discussdo com um prestigioso re-
presentante da classe dos enfermeiros (do sexo
masculino — note-se bem), o qual sustentava a
tese, deveras absurda, de que éstes também de-
viam ter o direito de receitar certos medicamen-
tos inofensivos, tomando pois, a posicao de “mé-
dico-mirim”. Por absurdo que parega, o fato era
absolutamente veridico, e ndao poucos médicos,
entre nos, conhecem de viva voz, o estranho
ponto de vista dessa estranha personagem de co-
média. Salientamos que tal é a audacia da igno-
rancia, e que a atitude da enfermeira diplomada é
precisamente a oposta, pois que, pelo estudo e
pela esclarecida preparacac profissional, conhece
suas proprias lmitacoes técnicas (voltaremos a
tratar desta questdo em maiores detalhes). As
“linhas de defesa” do nosso “inimigo” ficaram se-
riamente abaladas com essa “brecha”, e depois
de meticuloso e prudente “bombardeio de satu-
racao’” caiu a Gltima “cidadela”, ante o nosso argu-
mento de que, para o doente, pouco vale que o
médico baixe boas ordens, mal cumpridas pelos
seus auxiliares. O “adversario” hoje é um defen-
sor da enfermeira diplomada.

E’ de notar, porém, que ésses argumentos, algo

ingénuos, nao ferem de fundo o problema do pa-

pel da enfermagem na técnica hospitalar moderna.

Perguntemos, antes, — o que realmente distin-
gue o tratamento domiciliar do tratamento hospi-
talar?

A técnica médica, usada em consultério ou a
domicilio, melhora suas condicoes no hosptial;
panha conforto e eficincia; mas nao é um ele-
mento novo, diferenciador em si mesmo. Qual,
entdo, ésse novo elemento, que nao preexistia no.
tratamento? E’ que o doente internado, além da
assisténcia médica que ja recebia, passa a ser

objeto de uma hospedagem especializada, que

se traduz em térmos de enfermagem.

Eis porque, nos centros europeus e norte-ameri-
canos, se afirma, com plena razao, que a assistén-
cia médica, a técnica cientifica, a arte de curar de
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um pais ou regido sac tao boas quanto os seus
médicos, mas a assisténcia hospitalar é tao boa
quanto as suas enfermeiras.

Insistimos em que nao se conclua dai pela po-
sicao secundaria do médco. Tal seria um absurdo
tao grande, que dispensa agora maiores explica-
coes. Pretende-se afirmar, isto sim, que meédicos,
organizadores e administradores jamais consegui-
rao imprimir eficiéncia a servicos hospitalares em
que seja baixo o padrao profissional da enferma-
gem. Nesse sentido, nossa experiéncia negativa
sublinha amargamente o que a experisncia estran-
zeira ja pode verificar de sobejo.

’

Afinal, forcoso é convir que o hospital nao
constitui excecdo, dentro do esquema geral de re-
valorizacao do problema de organizacio e admi-
nistracdo. Trata-se, em fltima analise, de néle

considerar como um todo o problema de pessoal,
e nao apenas, como se fazia em tempos idos, uma
de suas parcelas — a dos médicos, embora seja
esta de importancia transcendente. E o mesmo
prevalece em relacdo a todo o sistema assistencial
médico-sanitario.

Assim € auspicioso ver o chamado Plano “Sal-
te”, no “Setor Satde”, dedicar seu Capitulo XX a
“Formacao de Pessoal”, afirmando judiciosamen-
te, de inicio:

“Nzo é exagéro dar tal prevaléncia ao fator humano do
trabalho. A moderna técnica de administrac@o, racional
e racionalizada, empresta tal significacio ao papel desem-
penhado pelo homem mneste nosso século de mecanizagio
que, ao se referir a um tipo de émprésa caracteristica-
mente supermecanizada, houve quem afirmasse: — “uma
estrada de ferro é, antes de tudo, pessoal’”’. Com efeito,
quanto mais complexa e perfeita for a mAquina, tanto
mais habil ha de ser o homem que com ela manejara.

“Nem sempre, porém, o prdblema se entende em térmos
qualitativos. Se, por um lado, serd necessirio nimero rela-
tivamente pequeno de bons radiologistas, por outro pede-
se grande nimero de pequenos auxiliares, p. ex., de mo-
destos guardas-sanitarios. .

“Numa ou noutra hipdtese, entretanto, a questdo me-
rece atento exame. Nao haveria como afirmar qual a
mais dificil, se a tarefa da preparacao intensiva, mas res-
trita, de altos técnicos, ou se a de recrutamento intensivo
e amplo de pessoal auxiliar. A campanha médico-sanita-
ria em vista nio podera atingir seus altos objetivos, se
mobilizar um oficialato sem tropa, ou soldados sem coman-
do. E para obviar tal érro, h4 de se procurar imprimir
4 preparacdo do pessoal necessario um duplo sentido, ho-
rizontal e vertical”’.

Nzo ha negar que o Plano “Salte” viu bem o
problema; e, para confirmacéo disso, ndo nos fur-

taremos ao prazer de transcrever o trecho, embora
um pouco longo, dedicado ac pessoal de enferma-
gem, no aludido Capitulo XX.

“No capitulo da formacdo de pessoal, um dos problemas
mais graves a enfrentar é certamente o que se relaciona
com o quadro de enfermagem. Aqui a deficiéncia é ao
mesmo quantitativa e qualitativa.

“A profissao de enfermeira, que em outros tempos era
reservada a algumas poucas pessoas de abnegada vocagio,
e também invadida por servicais de idoneidade moral
suspeita e conhecimentos nulos, é hoje uma profissao de-
finida, exigindo preparacao de nivel‘superior ou univer-
sitario, corresponde ao exercicio de uma técnica, baseada
em conhecimentos de ciéncia aplicada.

“Enfermeiras de alto padrdao, capazes de dominar a
técnica exigida pelos modernos servicos hospitalares e sa-
nitarios, temo-las em numero restrito, egressas da escola-
padrao — “Ana Neri”” — e algumas poucas, existentes no
Pais, que mantém e mesmo nivel elevado de aprendiza-
gem profissional. Tivessem tais escolas como diplomar
ntimero dez vézes maior das boas alunas que preparam,
e ainda nao atenderiam totalmente as exigéncias de nossa
réde assistencial.

“Para desempenhar as funcoes de enfermagem nas nos-
sas instituicoes médico-sanitarias, ou sociais, dispomos
presentemente de grande nimero de subprofissionais, ge-
neralizada e erradamente denominados de “enfermeiros’’,
quando em verdade trata-se apenas de enfermeiros “pra-
ticos”’, auxiliares de enfermagem, atendentes ou serventes,
alguns dotados de éscassos e precarios conhecimentos, ou-
tros quase analfabetos, meros servicais vestidos de branco.
A quem tiver observacao direta, nao parecera exagerado o
que, infelizmente, aqui se afirma.

“Nao ha de ser com tal equipe de pessoal, sem conhe-
cimentos profissionais satisfatérios, que se podera impri-
mir eficiéncia ao nosso sistema assistencial, mormente no
setor hospitalar. J4 se afirmou, com razao, que um dos
principais fatores, sbbre os quais assenta a exceléncia das
instituicGes hospitalares européias e norte-americanas, é a
elevada capacidade de seu corpo de enfermagem.

“Se, como foi dito, as deficiéncias entre nods, nesse setor
sao simultineamente de niimero e qualidade, como solu-
cionar a questdo?

“E’ fora de diivida que nao se pensara em rebaixar o
padrio de ensino tipo “Ana Neri”. Pelo contrario, tudo
se devera fazer para eleva-lo, melhorando cada vez mais
a preparacao profissional das enfermeiras, partindo da se-
lecdo dos melhores elementos, verdadeiramente aptos, com
formacdo basica de nivel secundério e segundo as condi-
coes de inteligéncia, idade, satide, personalidade e forma-
¢do moral. Assim, o recrutamente de alunos para tais es-

p
colas aumentard lentamente, e para acelerd-lo nada mais

dever-se-a fazer que criar condigdes econdmicas mais

atraentes para o exercicio da profissao de enfer}neira,

ainda de modo geral mal remunerada, sobretudo fora
dos grandes centros urbanos.

“" v 4 =
Entdo, a solucdo parece que deve ser encontrada na

i 2L
experiéncia de ingléses e norte-americanos’ que, no Gltimo
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conflito bélico, se defrontaram com o problema de subita-
mente, aumentar o quadro ativo de pessoal de enferma-
gem. A politica por éles adotada seguiu as seguintes linhas
gerais:

1) mobilizacdo de todas as enfermeiras de alto padrio,
no momento disponiveis;

2) abreviacao de tempo de preparacao escolar, sem
amputacoes de curriculo, mas pelo aumento de nimero de
horas de aula por dia, e eliminacao ou reducao dos perio-

dos de férias;

3) atribuicao as enfermeiras diplomadas, de alto padréo,

das funcoes relevantes e de maior responsabilidades, des-
viando para pessoal subalterno € auxiliar as tarefas me-

nores;

4) intensificacdo de preparo de “auxiliares de enferma-
gem’’, com escassa formacgao tebrica, mas bom treina-
mento pratico.

“A éstes ‘“auxiliares de enfermagem’’, que de modo
algum deverao ser equiparados, em direitos e vantagens
#s enfermeiras diplomadas, sera facilitada a oportunidade
de, futuramente, mediante selecao adequada, ingressar em
escolas superiores de enfermagem.

“Na campanha de preparacao intensiva désse pessoal
menor, as proprias escolas do tipo “Ana Neri’’ poderao
desempenhar papel decisivo’.

Vé-se, pois, que o Plano “Salte” compreendeu
bem a diferenca fundamental entre a enfermeira
diplomada e o pessoal subalterno de enfermagem
(auxiliares de enfermagem, serventes, visitadoras,
etc.), e, com acérto, ndo cogita de enfermeiras
improvisadas ou preparadas em cursos apressados
de emergéncia (samaritanas, socorristas, etc.).

Infelizmente, ndo é dominante ésse ponto de

vista. Pelo contrario, é freqiiente vermos todos
ésse pessoal, tdo heterogéneo, agrupado sob a de-
signacdo genérica e inadequada de “enfermeiros”,
o que importa na equalizacdo ‘de profissionais e
subprofissionais. Por vézes aparecem é&stes dis-
farcados sob a denominacdo de “enfermeiros au-

xiliares”, tendo na pratica ¢ cuidado de “esque-
cer” o qualificativo de “auxiliar”. N&o somente
cometem ésse lamentavel “esquecimento” por vai-
dade, procurando falsa assemelhacao com profis-
sionais superiores, que sabem ser hoje merecedo-
res de respeito que aqueles nao se poderia tribu-
tar, — mas também o fazem por inépcia e igno-
rancia, assumindo (indébitamente, porque nao
preparados para tal) funcoes especificas dos en-
fermeiros diplomados.

Claro estd que, a todo ésse pessoal subalterno,
$6 pode caber a designacio genérica de *“auxilia-

res de enfermagem”. Enfretanto, tal nao é devi-
damente compreendido ou é deliberadamente bur-
lado, como no caso de uma escola oficial que, ante
a necessidade de preparar grande niimero de sub-
profissionais, para atender ao aspecto quantita-
tivo do problema, confere diplomas de “enfermei-
ros’ auxiliares”, sob o pretexto, deveras lamenta-
vel, de que o titulo de “auxiliares de enfermagem”,

* honesto e adequado, nao atrairia massas de alu-

nos.

Agora vemos no Congresso Nacional discutir-se
um projeto de lei em que se cogita de regula-
mentar simultaneamente o ensino de enfermeiras
e de auxiliares de enfermagem. Além de outros
detalhes de menor monta, em que o projeto me-
receria reparos, vale desde logo salientar a con-
veniéncia de separar nitidamente os dois proble-
mas, ou, pelo menos, defini-los em térmos tais que
se torne inequivoca a intencdo de jamais confun-
dir dois grupos que de modo algum devem ser
assemelhados.

Tudo isso mostra a conveniéncia de dedicar
atencao ao problema da formacao profissional das
enfermeiras, e explica porque hoje iniciamos uma
série de trabalhos sébre a matéria.
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Classificacao de cargos no Brasi/

O problema da classificagao de rcargos é,
sem duavida, um dos mais complexos da
Administragdo Pablica, O Autor do presente
trabalho teve ocasido, recentemernle, como 1é-
presentante do D.A.§.P., de setvit na qua-
lidade de Assessor junto a Comissao do Esta-
do do R. G. do Sul, encarregada de “pro-
mover o plano de classificacao geral dos car-
gos e funcées da administracdo estadual”’,
conforme determinou o art. 21 do Ato das
Disposicoes Transitorias, daquele Estado.
Désse modo, o artigo mostra como se proces-
sou a referida classificacao de cargos, quanto
a orientacdo seguida, e, ao mesmo tempo, faz
comentario e critica da ordem técnica a que

" obedeceu a Comissdo. Assunto dificil, conse-
gue, todavia, o Autor, demonstrar suas qua-
lidades de Técnico, uma vez que, em lingua-
gem simples e clara, disserta sébre os varia-
dos aspectos que apresenta tao importante
matéria administrativa (N.R.)

VAI caber ao Estado do Rio Grande do Sul
introduzir, na administracao pablica brasi-
leira, um sistema dé classificacdo de cargos, basea-
do em deveres e responsabilidades.

E essa providéncia esta determinada na prépria
carta constitucional do Estado, que assim dispds

no artigo 21 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitérias:

“Art. 21. O Governador, dentro de trés meses,
constituirdA uma comissao presidida pelo dirigente do
6rgao do pessoal do Estado, encarregada de promover
o plano de classificacao geral dos cargos e fungdes da
administracdo estadual.A esta comissdo seréo atribui-
dos recursos suficientes, inclusive para contratar espe-
cialistas nacionais ou estrangeiros para efetivar esta
finalidade.

Paragrafo finico. Enquanto nao foér ultimada a
classificacao indicada neste artigo, nenhuma nomea-
¢ao de funcionirio ou extranumerario sera feita para
funcdes de carater burocratico’.

Constituida a Comissdo de que trata o dispo-
sitivo citado, solicitou a mesma, ao Departamento

EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO

Administrativo do Servico Publico, a participacao
de dois técnicos nos aludidos trabalhos.

Embora pertenca hoje ao Ministério da Justica
e Negécios Interiores, tive a honra de ser indica-
do pelo D.A.S.P,, apds prévia autorizacho do
Senhor Presidente da Republica, para,- juntamen-
te com o assistente de administracao do mesmo

Departamento, Oton Sérvulo de Vasconcelos, ser-
vir como assessor da Comissao.

Inicialmente, foi resolvido que, para o levanta-
mento dos dados que possibilitassem a elaboracéo
do plano em bases objetivas, se adotasse o sistema
de entrevistas diretas com os diretores e chefes,
em vez de questiondrio individual, preenchido pe-
los servidores. '

Os questionarios, além de demandarem tempo
para a sua elaboragao, exigem grande trabalho de
orientacao e assisténcia, no seu preenchimento.

Dado o ntmero relativamente pequeno de ser-
vidores — aproximadamente 20.000 — e a
grande concentracao dos mesmos em Porto Ale-
gre, foi efetuado, com relativa facilidade, apesar
da exigliidade de pessoas empregadas nesse ser-
vico — 4 somente —, o levantamento geral dos
orgaos do servico publico estadual e dos seus ser-
vidores.

Em relacao aos orgaos do servico publico eram
apurados:

I — Identificacao do ¢rgao :
1. Nome.

2. Localizagao.
3. Ato de criacao.

4. Autoridade a que estd subordinado.

II — Organizacao e competéncia :
1. Objetivos legais.
2. Objetivos reais.
3. Estrutura legal.
4. Estrutura real.



92 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

5. Competéncia de cada o6rgao compo-
3 nente.

6. Relacoes de servico.

III — Execucao do trabalho :

Volume de trabalho.
Pessoal existente.
Horario de trabalho.
Condicoes de instalacao.
Observacoes gerais.

Ul AW N

Reuniu, assim, a Comissdo, informacoes gerais
e minuciosas, sobre cada 6rgao do servico publico,
representando como que um apanhado fotogra-
fico da organizacao administrativa em dado mo-
mento.

Quanto ao pessoal, procurou-se conhecer, em
modélo préprio, relativo a cada servidor :

a) Cargo ou funcao;
b) Padrao de vencimento ou salario;
c) Nome do ocupante; '

d) Atribuicoes realmente desempenhadas, tdao
minuciosamente quanto possivel;

e) Situacao legal (efetivo, interino, extranume-
rario, etc.); 3

1) Coﬁdigfies de ingresso (concurso, prové, ates-
tado, etc.);

g) Observacbes gerais.

A fim de evitar omissoes, o niimero de servido-
res foi controlado pelos elementos de que se podia
dispor: quadros ou tabelas orcamentérias, folhas
de pagamento, livio de ponto, etc. Quanto aos
servidores deslocados, isto é, fora de sua lotacdo,
preferiu-se recensea-los duas vézes, na reparticao
a que pertenciam e na que serviam, a omitir os
seus nomes, porquanto, posteriormente, no con-
trole, seria estudada a situacdo, e eliminadas as
duplicatas.

Foram visitadas todas as reparticoes sediadas

na Capital, com o levantamento individual dos
servidores.

Em relagao ao pessoal do interior do Estado,
adotou-se o seguinte critério: os membros encarre-
gados do recenszamento visitaram alguns muni-
cipios — grandes, médios e pequenos — em dife-
rentes regides, e observaram o funcionamento de
reparticoes tipicas: exatorias fiscais, postos e cen-
tros de satde, delegacias de policia, portos, labo-

ratérios, grupos escolares e escolas isoladas, esta-
belecimentos de recolhimento de menores abando-
nados etc. Nas reparticoes sediadas em munici-
pios nao visitades, utilizou-se, entdo, o questiona-
rio.

A’ proporcao que ia sendo feito o levantameén-
to, eram organizados, para o Departamento do

Servico Publico, ficharios dos cargos e funcoes e
dos servidores dc Estado.

Terminada a fase de coleta de dados, iniciou-se
a depuracao e critica dos elementos recolhidos.
Para ésse fim, foram organizadas relacoes pelo
valor do vencimento ou salario dos servidores;
pela denominacao dos cargos e funcoes, pelas re-
particoes e secretarias, pelos municipios onde
estavam sediadas as reparticoes em que serviam.

Em relacdo aos funcionérios a situacao era ra-
zoavel, havendo denominactes e vencimentos pa-
dronizados. Quanto aos extranumerarios,.que es-
tavam fora de qualquer contrdle, foi um trabalho
exaustivo, dado o elevado nimero de denomina-
coes e a diversidade dos salarios encontrados.

A fim de facilitar o trabalho de discriminacao
das fungoes na folha de especificacao dos cargos,
foi organizado, para cada profissao, um mapa que

. continha:

a) nome dos servidores;
b) padroes de vencimento ou salarios;
c) reparticoes onde serviam;

d) atribuices que, realmente, desempenha-
vam.

Dessa forma se pdde obter, para cada cargo, -

uma discriminacao completa das atribuicces que
lhe eram conferidas, em cada reparticao, ao mes-
mo tempo em que se apuravam os casos de desa-
daptacao funcional.

Uma vez concluidas essas apuracoes e proce-

dida a critica dos resultados encontrados, cogitou-
‘se da elaboracac do “plano”, que deveria classifi-

car e sistematizar os cargos do servigo civil do
Estado. 2

Dadas as situacoes especiais que desfrutavam,
nao foram incluidos no plano os cargos das autar-

- quias estaduais, da Viacdo Férrea do Rio Grande

do Sul, da Justica, do Tribunal de Contas, da Se-
cretaria da Assembléia Legislativa e os compreen-
didos na carreira do Ministério Pablico.

>
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Os “cargos” foram integrados em “grupos” de 7. Mecanografia, qua abrange o cargo de:
ocupacdo que, por sua vez, fazem parte de “ser- Datilégrafo .......... (A 7- 1-15)
vicos” :
¢ 8. Técruca de Administracdo, que abrange os
“Cargo”, para efeito do plano, foi entendido cargos de:
como “um conjunto de deveres e responsabilida- Técnico de Administra-
: iy ! e 0 i s e (e (A & 8 1-27)
\.Jes atribuidos a uma sO pessoa, exigindo tempo R i e i et
integral ou parcial de trabalho”. FACa0T SL e : (A 8- 2-22)
“Grupo” ficou definido como “um agregado de IT — Servio de Artitice, com os seguintes “Grupos” :
ocupag(')es proflssxonal’s .que apresentam, entre si, T S MBarica: Gue inbrange od ichrati o’
determinadas caracteristicas comuns”
5 & _ : MeCANICO BTN oo n v (Art. 1- 1-16)
Servico” foi conceituade como “um complexo Ajudante de Mecanico .  (Art. 1- 2-10)
de cargos asr {2 < . SLOTDEITD 8155 %« ats s oleiasis. s (Art. 1- 3-13)
€03 ag up:—..u.IOs segundo a ?at}lreza .dos dev__e Ajudante de Torneiro (Art. 1- 4- 7)
res e responsabilidades, a ~xigéncia de formacao AFUSEAAOT 7 & o+ o st 20, (Art. 1- 5-13)
rrofissional, ou o objetivo a que visam”. IS B S EaC O S . L L0
k Z 1 HUSAY SOl Ao e v et (Art. 1- 7-15)
Entre os diferentes “servicos” ndo existe hierar- Ajudante de Soldador CATC 1= 12210)
. . : ] Caldeireiro . ........ (Art. 1-.9-13)
fima, sendo todos considerados no mesmo pé de Ajudante de Caldeireiro  (Art. 1-10- 7)
igualdade, num mesmo plano. Maquinista . cesseone (Art. 1-11-13)
g g j Ajudante de Maquinista  (Art. 1-12- 7)
Foram classificados 237 cargos diferentes, dis-
tribuidos em 64 grupos, que integram 8 servicos, 2. Elefricidade, que abrange os cargos de:
a saber: Eletricista ....... (Art. +2-'1413)
Eletricista auxiliar (Art. 2- 2-7)
I — Servico Administrativo, com o0s seguintes : ol .
i 3. Ferraria, Fundicao e Serralheria, que abran-
“Grupos’ :
ge os cargos de:
1. Administracao de Escritério, que abrange os
cargos de : Fefréiro-'.7 ;5554 NN (Art. 3- 1-13)
x Ajudante de Ferreiro .. (Art. 3- 2-13)
Assessor Administrativo . (A 1- 1-27) Fundidor . ...... .- (Art. 3-3-13)
Secretario “i.n5 s a5 3 (A 1- 2-22) Ajudante de Fundxdor 2 (Art. 3-4-7)
Oficial Redator ..... MR 1ii399) Serralheiro . ....... (Art. 3- 5-13)
Oficial Escrevente .... (A 1- 4-15) Ajudante de Serralheu'o (Art. 3- 6- 7)
IR OVISOY: Sy ol o iy O Srese A 1- 5-15 3
Conbroladbrds Produgao E i 1- 6-153 4. Artes Graficas, que abrange os cargos de:
Auxiliar de Escritério (A 1- 7-10) Mestre Tipbgrafo .... (Art. 4- 1-19)
) » % STIPOZIATO, Tontas siat s 1 s Art . 4- 2-13)
2. Administracao de Material, que abrange os I,:,Il):.ge‘;:o‘: ...... E Art. 4- 3-13)
cargos de : Impressor Especxahzado (Art. - 4 4-19)
T Auxiliar de Tipografia (Art. 4- 5- 9)
g'_lﬁlw(;‘afge I PEEEERER (A 2- 1-22) Linotipista . «.....v... (Art. 4- 6-18)
Ale OagalazerGense (A 2- 2-19) « Encadernador . ..... (Art. 4- 7-13)
Crmfazemstad S o B WS (A 2- 3-15) Ajudante de Encadema-
onferente de Carga .. (A 2 4-11) A5t Sk s s DA (Art. 4- 8- 9)
3. Arquivistica, que abrange o cargo de : il LG T (At A i)
Arquivista ..oes.ooss (A 3- 1-15) 5. Sondagens, que abrange o cargo de:
4. Biblioteconomia, que abrange os cargos de : SORAACOR) Syt~ sy (Art. 5- 1-12)
BiblOtaCATIS . (A 4- 1-22) 6. Carpintaria e Marcenaria, que abrange os
Ajudante de bibliotecario + (A 4- 2-15) cargos de:
5. Estatisti e abrange os car 08 de : Cgrpinteiro s meeabenen (Art. 6- 1-13)
A e T s 5 Ajudante de Carpinteiro  (Art. 6- 2- 7)
Estatistico Assessor .... (A 5- 1-27) Carpinteiro de Embarca-
Hatatistico™iwisvsanin. (A 5- 2-27) €0eS . .......i..... (Art. 6- 3-15)
Apurador ........ A (A 5- 3-15) N{arcenexro N SR R (Art. 6- 4-13)
Ajudante de Marceneiro (Art. 6- 5- 7)
6. Tesouraria, que abrange os cargos de: Calafate 3¢5 555 7.3 (Art. 6-.6-13)
Ajudante de Calafate .. A T
Tesoureiro Geral ...... (A G- 1-28) At Gehiail)
Ajudante do Tesoureiro 7. Alvenaria 3
Geral .......... . (A 6 224) e ke SECHE e
TGBOUTOIT0. o v's & 7 hivichs Py (A 6- 3-24) Fedrelrg’ . 27 L i (Art. 7- 1-13)
Ajudante de Tesoureiro (A 6- 4-18) Ajudante de Pedreiro .. (Art. 7- 2-7)
Bilheteiro de Teatro .. (A 6- 5-10) Calceteiro . T AL S (Art. 7- 3-10)
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8. Fofografia e Cinematografia, que abrange

10.

1%

12.

13.

14,

157

16.

175

os cargos de:

Fotografolis Aty sivei s (Art. 8- 1-15)
Hotocopista sy . Jle o« (Art. 8- 2-15)
Operador Cinematogréa-

£ ICOUS s ata s sis.0s 000 Ao (Art. 8- 3-16)

. Confeccdo de Roupas, que abrange os car-
gos de:
AHaiate il ot s, e b (Art. 9- 1-13) .
Costureira el s pa s (Art. 9- 2- 7)
Sapataria, que abrange os cargos de:
S apataIe e e e sty ioe (Art. 10- 1- 8)
Mestre Sapateiro ..... (Art. 10- 2-13)
Cozinha, que abrange os cargos de:
Cozinheiro = iv i vk (Art. 11- 1-11)
Cozinheiro Auxiliar ... (Art, 11- 2- 5)
Cozinheiro de Embarca-

COBS o reacs Wokery W h o ota (Art. 11- 3- 6)
Padeirot s e o vk (Art., 11- 4-11)
Ajudante de Padeiro ... (Art. 11- 5- 5)
Jardinagem, que abrange o cargo de:

Jardineirorant ti e Suniit « (Art. 12- 1- 7)

Pintura, que abrange os cargos de :

PIOtOT i SFondiare s fiaisiats e (Art. 13- 1-13)
Ajudante de Pintor .... (Art. 13- 2- 7)

Ceramica, que abrange o cargo de:

Mestre de Cerémica ... (Art. 14- 1-13)

Barbearia, que abrange o cargo de:

Barbelfo s M. Joa vt CATt, ¥15< 1<07)

Funilaria e Instalagoes, que abrange os car-
gos de:

Runileiros e LA Neasy sty
Bombeiro instalador ...

(Art. 16- 1- 9)
(Art. 16- 2-13)

Aprendizagem, que abrange o cargo de:

Auxiliar de Artifice . (Art. 17- 1- 1)

III — Servico de Educagdo, com os seguintes Grupos :

1%

Magistério, que abrange os cargos de :

Professor Catedratico do

Ensino Superior .... (E 1- 1-32)
Professor do Curso In-

(T e PV R e e (E 1- 2-23)
Professor do Curso Téc-

nico de Agricultura .. (E 1- 3-23)
Professor do Curso Se-

CUTIAATTIO S L 5ot 4 4 3w (E 1- 4-20)
Professor do Curso Nor-
COvE i £ SR b e (E 1- 5-20)

Professor do Curso Supe-

rior de Belas Artes .. (E 1- 6-27)
Professor do Curso Fun-

damental de Belas Ar-

La8 e et (E 1- 7-16)
Professor do Curso In- y

dustrial JoS il S0 (E 1- 8-16)
Assistente do Curso Téc- |

nico de Agricultura .. (E 1- 9-16)

Professor do Curso de
Artes Domésticas e

Trabalhos Manuais .. (E 1-10-15)
Professor do Curso de :

Artezanato . ...... (E 1-11-10)
Professor Primario de 2.2

GNLTANCIA Wi ateh s ¥ s o s (E 1-12-15)
Professor Primério de 1.2

OnHaNCIA T, i anio (E 1-13-10)

. Pesquisa e Orientacao Educacionais, que

abrange os cargos de:

Técnico de Educacéo .. (E 2- 1-24)
Auxiliar Técnico de Edu-
CACRONTIE T S taly i by (E 2- 2-18)

. Coadjuvantes do Ensino, que abrange o

cargo de:

Auxiliar do Ensino Ar-

AT ] Lol pac o E R e (E 3- 1- 6)

. Disciplina Escolar, que abrange os cargos
de:

Chefe de Disciplina ... (E 4- 1-15)

Inspetor de Alunos ..., (E 4- 2-10)

IV — Servico Fiscal, com os seguintes Grupos:

1. Fiscalizagao Tributdria, que abrange os car-

gos de:

Inspetor de Exatorias .. (F 1- 1-27)
Fiscal de Tributos .... (F 1- 2-27)
Inspetor Fiscal de Tri-

DTON i e s eronic nitioe ataie (F 1- 3-27)
Coletor de 2.2 entrancia (F 1- 4-27)
Coletor de 1.2 entrancia . (F 1- 5-22)
Escrivao de Coletoria de

2.2 entrdncia ....... (F 1- 6-22)
Escrivao de Coletoria de

1.2  entrancia®es i wet (F 15:7-15)%"
Auxiliar de Exatoria ... (F 1- 8-10)
. Fiscalizacao Sanitiria, que abrange o3 car-
gos de: $
Fiscal Sanitario ...... (F 2- 1-12)
Guarda Sanitario ..... (F 2- 2- 6)

. Fiscalizacao' de Diversoes Pdablicas, que
~ abrange 6 cargo de:

Fiscal de Diversoes Pii-
blicas: s duismrirunts (F 1- 1-17)

V — Servico Policial, com os seguintes Grupos :

1. Diligéncias e Investigagoes, que abrange os

cargos de:

Detetive i v son e (P 1- 1-22)
Detetive Auxiliar ...... (P 1- 2-15)
Auxiliar de Policia .... (P 1- 3-10)

. Vigilancia, que abrange os cargos de :

Inspetor de Policiamen-

TO Lialeais ietidsrois wteince: vid BN B8 2- 1-18)
Guarda Civil ......... (P 2- 2-11)
Inspetor de Trénsito ... P) 2- 3-18)
Guarda de Trénsito .... P 2- 4-11)

P S

.
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3. Preparacdo Processual, que abrange o cargo

de:
Escrivao de Policia .... (P 3- 1-16)
4., Supervisao e Gerincia, que abrange os car-
gos de:
Delegado de Policia de
2.8 entrdncia ... ... (P 4- 1-28)
Delegado de Policia de
1.8 entrancia ....... (P 4- 2-23)
VI — Servico Técnico Cientifico, com os seguintes
Grupos :

13

Engenharia, que abrange os cargos de:

Engenheiro Assessor- ... CCSS1s51-32)
Engenheiro . .....:s. (TC 1- 2-26)

2. Quimica, que abrange os cargos de :

uimico e s S (TC 2- 1-27)
Toxicologista: s .enes . (TC 2- 2-19)
Analistaiaeasie i oamd : (TC 2- 3-21)

3. Medicina, que abrange os cargos de :

Técnico de Satide Publi-

CB sl eh A e v s (TC 3- 1-29)
Médico Laboratorista .. (TC 3- 2-27)
Meédico Sanitarista .... (TC 3- 3-24)
Meédico Leprologista ... (TC 3- 4-24)

Meédico Legista ....... (TC 3- 5-24)
Radiologista . ........ (TC 3- 6-24)
Aniatomo Patologista ... (TC 3- 7-24)
+Médico Clinico ....... (TC 3- 8-23)
Médico Psiquiatra .... (TC 3- 9-23)

4. Farmacia, que abrange os cargos de :

Farmacéutico Inspetor . (TC 4- 1-19)
Farmaceutico ." .i..... (TC 4- 2-18)

5. Odontologia, que abrange o cargo de:

Dentista (TC 5- 1-18)

...........

6. Agronomia e Veteriniria, que abrange os

cargos de :

Fitotecnista . «eececsovs (TC 6- 1-28)
Zootecnista . 4k areuieeies (TC 6- 2-28)
Veterinario Patologista . (TC 6- 3-28)
Veterinario Sanitarista . (TC 6- 4-28)
Zootecnista Auxiliar ... (TC 6- 5-23)
Netorinariolteis - o (TC 6- 6-23)

Engenheiro Agrénomo . (TC 6- 7-23)

1. Direito, que abrange os cargos de:

Procurador Fiscal (TC 6- 1-27)
Ajudante de Procurador

Fiscaly b oot sanns (TC 7- 2-22)
Consultor Juridico (TCc 7-- 3-27)
Assistente Juridico (TC 7- 4-22)

8. Economia, que abrange 0s cargos de :

(TC 8- 1-22)
(TC 8- 2-27)

Assistente de Economia
Economista

9. Criminalistica, que abrange o cargo de:

Perito Policial ........ (TC 9- 1-25)

VII — Servigco Técnico Profissional, com os seguintes
Grupos :
1. Classificagao de Mercadorias, que abrange

10.

11.

0s cargos de :

Classificador de la .... (TP 1- 1-15)
Classificador de Produtos

AgTicolag sh e s (TP. 1- 2-15)

. Obras Piblicas, que abrange os cargos de :

Condutor Técnico ...... (TP 2- 1-23)
Condutor™ Jia Tt i v (TP 2- 2-17)
Encarregado de Obras .. (TP 2- 3-16)
Auxiliar de Condutor .. (TP 2-4-11)

. Datiloscopia, que abrange os cargos de :

Identificador .
Datiloscopista .

(TP 3- 1-22)
(TP 3- 2-15)

. Saide Pablica e Assisténcia Social, que

abrange os cargos de :

Enfermeiro . ........ (TP 4- 1-18)
Auxiliar de Enfermagem (TP 4- 2-12)
Assistente Social ...... (TP 4- 3-18)
Visitadora Social ..... (TP 4- 4-12)
Visitadora Sanitaria ... (TP 4- 5-12)
Dietista e s nn dvt: (TP 4- 6-16)

. Pericias, que abrange os cargos de:

Avaliador 5 i v snterns
Auxiliar de Necropsias .

(TP 5- 1-15)
(TP 5- 2-13)

. Belas Artes, que abrange os cargos de:

Desenhista Especializado (TP 6- 1-23)
Desephista it o, tniss (TP 6- 2-17)
Desenhista Auxiliar .... (TP 6- 3-11)

. Tradugées, que abrange o cargo de:

Traddtory st SRRt i (TP 7- 1-17)

. Agricultura e Pecuaria que abrange os car-

gos de:

Agrimensor . ......... (TP 8- 1-20)
TécnicotRural wey e (TP 8- 2-18)
Pratico. Rural ....... 7 (TP 8- 3-11)

Enfermeiro Veterinario . (TP 8- 4-16)

. Andlises de Laboratdrio, que abrange os

cargos de :

Laboratorista . .......
Auxiliar de Laboratério

(TP 9- 1-13)
(TP 9- 2- 8)

Contabilidade, que abrange os cargos de :

Assessor de Contabilida-

de: s i e T S R (TP 10- 1-27)
Contador v ses 2% -0 s (TP 10- 2-22)
Guarda Livros ........ (TP 10- 3-15)

Técnica de Frigorificos, que abrange o car-
go de:

Técnico em InstalacGes
Frigorificas .

(TP 11- 1-23)
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VIII — Servico de Vigilancia, Conservacao, Transporte

e Transmissdo, com os seguintes Grupos :

1. Transporte, que abrange os cargos de:

Guindasteiro’ . - ... (VT 1- 1-10)
Ascensorista . .....:.. (VT 1- 2- 6)
M otOrIstad IR ne Tt ekt (VT 1- 3-11)
Maquinista de Locomoti-

VL T T o AR 1A (VT 1- 4-11)

Foguista de Locomotiva (VT 1- 5-6)
Chefe de Trem ....... (VT 1- 6- 7)

Guarda Freios ........ (VI 1- 7- 5)
VLATIODYEITO Hr e g ot (VI 1- 8- 5)
Agente de Estacao e Na-

VEFACAO b eiahie s diue 0675 (VT 1- 9-10)
Mestre de Navegacao .. (VT 1-10-12)
Mestre de Dragagem ... (VT 1-11-12)
Patrao de Bateldo ..... (VT 1-12- 8)
Maquinista de Embarca-

CROL ye Taro ot o, Wleseis 2 (VT 1-13-11)
Foguista de Embarca-

CAO: % i%as & 5 hir A S asaee (VT 1-14- 6)
Motorista de Embarca-

CAOE e Do Sl vy oeds (VT 1-15-11)
Marinheiro- « oosesanve (VT 1-16- 6)
Guincheiro’™ v dc e e (VT 1-17- 6)

2. Transmissao, que abrange os cargos de:

Continlio 5" it ad sl i (VI 2-1-17)
Fatafeta' s ;oo araratets GV 2=t2221)
Mensageiro-motociclista . (VT 2-3-9)
‘TelefonIsta ssiei s ois snns (VT 2- 4- 3)
Radiotelegrafista ....... (VT 2- 5-15)

3. Vigilincia, que abrange os cargos de:

Inspetor Florestal ..... (VT 3- 1-18)
Guarda Florestal ..... (VT 3- 2-11)
Inspetor de Vigilancia .. (VT 3- 3-18)
Guarda de Presidio .... (VT 3- 4-11)
Viglali s b s srareits o (VT 3-5-17)

4. Conservagao e Limpeza, que abrange os
cargos de:

Atenidente s i (VT 4- 1-6)
SErvente . oieecsssiee (VT 4--2-'5)
Servente de Escola Pri-

INATIA ) St st st (VI 4- 3- 4)
Servical e . (VT 4- 4-5)
Gargon de Paléacio .... (VT . 4- 5-13)

. Abastecedor de Locomo-

BIVa e D e st se s Voot (VT 4- 6- 5)

Ferramenteiro . ....... (VT  4- 7-'5)

5. Trabalhos bracais, que abrangs o0s cargos
de:

Operario Agricola ..... CVIE S 5-01502)
Trahalbadorii e =i s GV-DEe5 S0 5)

6. Supervisao e Geréncia, que abrange os car-

gos de:

Porteirot s it shls s ey (VT 6- 1-12)
Porteiro do Palacio .... (VT 6- 2-19)
Ajudante do Porteiro do-

P alacIONGE = et e s (VT 6- 3-12)
NIOTHOMO S s oo a0 (VT 6- 4-15)
JLCONOMION s | Jiaaielis sh oeors (VT 6- 5-11)
Encarregado dos Guin-

dastedSesaate Ky T S% (VT 6- 6-15)
Ajudante do Encarrega- - .

do dos Guindastes ... (VT 6- 7-10)
Encarregado dos Trans-

portesty i Al (VT 6 8-15)

Ajudante do Encarrega-
do dos Transportes ..

Capatazs Geral ...

(VT 6- 9-10)
(VT 6-10-15)

Kapataz Vet eees e e (VT 6-11- 7)

Para facilidacie de memorizagao e tabulacao,

03 cargos

foram representados por um simbolo

representativo em coédigo, constituido. pela com-
binacao dos seguintes elementos:

Iniciais do respectivo “servico”.
Namero representativo do “Grupo” a

que pertence.

Nimero de ordem do cargo dentro de
cada “grupo”.

Padrao de vencimento correspondente.

Cada cargo efetivo terd uma “especificacao”,

expedida e aprovada por decreto do Poder "Exe-

cutivo, da

qual devera constar:

O servico.

O grupo.

O nome do cargo.

O codigo.

Deveres e responsabilidades.
Exemplos de algumas atribuicoes que
lhes sao inerentes.

Caracteristicas especiais, ou sejam, as
condicées de trabalho — horario, pres-
tacao de viagens, servicos noturnos etc.

Requisitos para o provimento — For-

macao profissional, nivel de instrucao,
idade etc.

Recrutamento —- se preferencial eftre
ocupantes de outros cargos, ou normal,
isto é, aberto a qualquer cidadao.
Acessu, ou sejam.as possibilidades de
passar de um para outro cargo.

A titulo de demonstracao, damos, a seguir, a es-

pecificacao do cargo de Oficial Redator:

Servico — ADMINISTRATIVO.

Grupo — ADMINISTRACAO DE ESCRITORIO.
Cargo — OFICIAL REDATOR.
Cédigo — A 1 — 3 — 22,

Sintese dos deveres — Executar trabalhos comple-

xos de escritéric que envolvam certo grau de res-
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ponsabilidade; ser responsavel pela execucao de tare-
fas administrativas em reparticées técnicas.

Exemplos de atribuicoes — Examinar problemas
administrativos que exijam a interpretacdo de textos
legais para fundamentar informacbes ou pareceres;
redigir qualquer modalidade de expediente adminis-
trativo; verificar a exatidao de quaisquer documentos
de receita e despesa — folhas de pagamento, empe-
nhos, balancetes, demonstracoes de caixa etc.; con-
ferir o valor dos lancamentos de impostos e taxas; se-
cretariar reunides e redigir as atas correspondentes;
supervisionar a execucdo dec tarefas de rotina admi-
nistrativa e propor-a adocic de medidas visando a
racionalizacdo das mesmas; dirigir pequenas unidades
administrativas em reparticoes técnicas da capital ou
do interior; executar quaisquer outras funcdes corre-
latas.

Caracteristicas especiais — O periodo minimo de
trabalho sera de 33 horas semanais.

Requisitos para provimento — Instrucdo de nivel
correspondente ao ginasio (1.2 ciclo secundario), su-
plementada por alguma modalidade de treinamento
em administracdo piblica, ou experiéncia
comprovada no trato com problemas administrativos

especial

de certa complexidade; idade entre 21 e 40 anos.

Recrutamento — Preferéncia entre c¢3 ocupantes
dos cargos de Oficial Escrevente, Arquivista, Datilo-

grafo, Revisor e Controlador de Producao.

Acesso — Aos cargos de Assessor Administrativo.
(Abril, 1948)

Semelhantes a essa, foram feitas especificacoes
para cada um dos 237 cargos classificados.

O vencimento de cada cargo classificado foi es-
tabelecido em face, principalmente, dos deveres e
responsabilidades que envolve.

Esse vencimento tem uma progressao no tempo;
consoante classes predeterminadas.

Tal. progressao representa promocoes horizon-
tais, pois se processara sempre que o ccupante do
cargo satisfaca a determinados requisitos de assi-
duidade e exacdo no cumprimento dos deveres, a
serem fixados em regulamento, o qual determina-
ra, também, o periodo de tempo para a sua con-
cessdo. O funcionario, em virtude dessa progres-
sao, muda de classe, passa a receber um venci-
mento mais elevado, dentro do mesmo padrao,
mas permanece N0 mesmo cargo, com as mesmas
responsabilidades.

Cada padrao de vencimento tem seis classes
-— de 0 a 5 — que o funcicnario percorrera inde-
pendentemente de exig3ncia de vaga, respeitadas,
apenas, as exigéncias regulamentares.

Damos, a seguir, o. vencimento de alguns pa-
droes da escala constante do projeto de lei apre-
sentado:

VENCIMENTO MENSAL
ASICO COM PROGRESSAO
PADRAO
O Classe 1 Classe 2 Classe 2 Cldsse 4 Classe 5
Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
Vs il = o T RN S e S e £ 500,00 550,00 600,00 650,00 700,00 750,00
{§ DYDRTE Pt (0 R T TP 1.000,00 [ 1#100,00 | 1.200,00 [ 1.300,00 | 1.400,00 1.500,00
T e s N e e S b R e 1.500,00 1.650,00 1.800,00 1.950,00 2.100,00 2.250,00
...................... . o ALY
DR ptir e B G e/, S8 genetem 8 LU e 2 2.100,00 2.600,00 2.800,00 3.000,00 3.200,00 3.400,00
) 0 e ke | e - i A L e e 8 T - 3.250,00 3.500,00 3.750,00 4.000,00 4.250,00 4.500,C0
O valor basico dos padrdes é O seguinte: 1 — 1.600,00; 18 — 1.700,00; 19 — 1.800,00; 20 —
500,00; 2 — 550,00; 3 — 600,00; 4 — 650,00; 5 1.900,00; 21 — 2.000,00; 22 — 2.200,00; 23 —
- 700,00; 6 — 750,00; — 7 — 800,00; 8 — 2.400,00; 24 — 2.600,00; 25 — 2.800,00; 26 —
850,00; 9 -— 900,00; .10 — 950,00; Y L sy et 3.000,00; 27 — 3.250,00; 28 — 3.500,00; 29 —
1.000,00; 12 — 1.100,00; 13 — 1.200,00; 14 — -750,00; 30 — 4.000,00; 31 — 4.250,00; 32 —

1.300,00; 15 —- 1.400,00; 16 — 1.500,00; 17 —

oW

.500,00;

33 — 4.750,00;

34 — 5.000,00; 35 —
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5.250,00; 36 — 5.500,00; 37 — 5.750,00; 38 —
6.000,00; 39 — 6.500,00 e 40 — 7.000,00.

-O valor do aumento com as progressoes é de
Cr$ 50,00 nos padrées 1 a 10; Cr$ 100,00 nos pa-
droes 11 a 15; Cr$ 150,00 nos padroes 16 a 22;
Cr$ 200,00 nos padroes 23 a 25; Cr$ 250,00 nos
padroes 26 a 33; nos padroes 34 a 40, reservados,
exclusivamente, para os cargos em comissao, nao
ha classes e, conseqiientemente, progressoes.

Além dessa progressao. o {funcionario podera ter
uma modalidade de promogao vertical, por meio
Ge acesso, que “é a elevacao do ocupante de um
cargo para outro, com atribuigoes correlatas, porém
mais complexas e de maior responsabilidade”.

- Sendo o vencimento dos cargos baseado, prin-
cipalmente, nos deveres e responsabilidades, é
claro que o da classe basica de um cargo superior
é mais elevado que o da altima classe do cargo
inferior.

~ Os acessos dar-se-do, exclusivamente, por meio

de apuracao objetiva do mérito — prova de habi-"

litacao ou conclusao de curso — em regime de
competicao, devendo o provimento dos cargos, por

Apurador (A 5-3-15)

AUXILIAR DE | Arquivista (A 3-1-15)
ESCRITORIO

(A 1-7-10) | Datilégrafo (A 7-1-15)

Oficial Escrevente (A 1-4-15) {
[
Revisor (A '1-5-15) !

|
Controlador de Produgio (A 1-6-15)|

Armazenista (A 2-3-15)

Como se podera observar, o recrutamento ini-
cial para os cargos constantes da relagdo acima
serd para o cargo de “Auxiliar de Escritério”, sen-
do para os demais cargos recrutados os ocupantes
pelo critério “preferencial”.

Assim, os ocupantes de cargos de Auxiliar de

Escritério, de ac6érdo com a sua habilitacdo, for-

macdo profissional ou vocacdo, poderao ingressar
nos cargos de Ajudante de Tesoureiro, Apurador,
Oficial Escrevente, Arquivista, Datilégrafo, Revi-
sor, Controlador da Producdao, Armazenista ou

.

Tesoureiro (A 6-3-24)
Ajudante de Tesoureiro (A 6-4-18) { Ajudante do Tesoureiro Geral
- (A 6-2-24)

— Estatistico (A 5-2-22)

Oficial Redator (A 1-3-22)

Secretdrio (A 1-2-22)

acesso, obedecer a ordem de classificacao na mo-
dalidade de apuracao do mérito que for estabele-
cida.

O recrutamento para os cargos podera ser “nor-
mal”, com inscricoes abertas a qualquer cidadao,
ou “preferencial”, quando deve ser feito, de prefe-
réncia, entre os ocupantes de determinados car-
gos.

O fato de um cargo ser considerado de recru-

tamento “preferencial” nao priva o Estado de

recorrer ao recrutamento “normal” sempre que,
por aquéle critério, nao for possivel selecionar
candidatos que satisfacam aos requisitos exigidos
para o seu provimento.

As especificacoes dos cargos determinam, como
vimos, os casos sujeitos ao critério exclusivo de
recrutamento “normal” e aquéles em que, inicial-
mente, se deva recorrer ao critério “preferencial”,
bem como os cargos aos quais os seus ocupantes
poderao ter acesso pelo critério “preferencial”.

A’ guisa de exemplo, damos a seguir a linha de
“acesso” de alguns cargos do servico “Adminis-
trativo”:

} Tesoureiro Geral (A 6-1-29)
— Estatistico Assessor (A 5-1-27)

!
|
! Assessor Administrativo (A 1-7-27)
)

— Almoxarife (A 2-1-22)

Ajudante de Bibliotecdrio (A 4-2-15)— Bibliotecdrio (A 4-1-22)

Ajudante de Bibliotecario, ¢ dai para os outros

. cargos superiores. Enfim, o cargo de Praticante

de Escritério sera a base da verdadeira “carreira”
do funcionario administrativo.

Se, entretanto, nenhum dos ocupantes do cargo
de Auxiliar de Escritério lograr o minimo de habi-
litagdo para um dos cargos superiores, ndo fica o
Estado inibido de prover ésse cargo e, para éle,
abrird inscricdo * pablica, recorrendo ao recruta-

mento “normal®.

R L L —

L g
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" Conseqiiéncia notavel do plano a ser adotado
pelo Estado é o respeito absoluto ao smtem’a\ do
mérito. Assim é que O acesso se processara ex-
clusivamente na base de prova de habilitacao ou
conclusao de curso, em regime competivo, obser-
vada a ordem de classificagao obtida, livre, por-
tanto, de ixifl@éncia ou julgamentos subjetivos.

. Por outro lado, foi proibida a permanéncia de
interinos em cargos publicos e extinto o regime
de extranumerarios.

A interinidade, com efeitc, ndo tem razéo de
cer. E’ simples recurso de que se vale a Admi-
nistracdo, para prover cargos, na falta de candida-
tos habilitados. Mas o interino quase sempre cria
“casos”, principalmente quando permanece algum
tempo nessa situacdo. Adquirida uma posi¢do no
servico publico, em geral luta, o interino, por
todos os meios, para evitar o concurso, deseja
situacdo especial para aprovacao, ambiciosa pre-
feréncia para a nomeag@o etc. Quando se apro-
xima o concurse, fica em tensao nervosa, com
prejuizo da execugdo dos servicos que lhe sao
confiados e, se reprovado, fica em situacéo de de-
sajustamento pois, muitas vézes, deixou um em-
prégo certo, embora de rendimento menor, pela
aventura da interinidade.

O problema, porém, é de facil solucao, desde
que o Estado se aparelha para ter selecionados os
funcionarios de que necessita, para o provimento
dos cargos; é questao de organizacao do apare-
lho administrativo. '

O extranumerario, por sua vez, foi experiéncia
que fracassou. A Lei 284, de 1936, preconizou a
existéncia de pequeno nucleo de funcionérios, efe-
tivos, com estabilidade, que desempenhariam as
atribuicbes de maior importancia, e a massa de
extranumerarios, sem estabilidade, dispensavel, ad
nutum, para a execucao das funcgoes auxiliares.

A nossa formacao sentimental nao permitiu, po-
rém, que o sistema funcionasse. Pouco a pouco,
tddas as garantias e vantagens asseguradas aos
funcionarios foram sendo concedidas aos ex-
tranumrearios, objetivando equipara-los em quase
tudo, exceto, talvez, no que diz ao sistema do mé-
rito, pois apenas parte dos extranumerarios men-
salistas é admitida mediante prova de habilitacao,
sendo os demais recrutados livremente.

Acresce que a Constituicado do Estado assegu-
rou estabilidade aos extranumeréarios apés 5 anos

de exercicio, quando admitidos mediante prova e
apés 10 anos nos demais casos.

O extranumerario tem sido uma fonte de abu-
sos. Para cortar o mal, o projeto de lei dispés que
ficariam

enl
“abolidas, a partir da promulgacao da pre-
sente Lei, a modalidade de nomeacao em ca-
rater interino e a admissao de extranumerario
de qualquer natureza”.

“O Poder Executivo providenciard no sen-
tido de que existam sempre candidatos ha-
bilitados em numero suficiente para prover
os cargos que vierem a vagar’.

E’ claro, porém, que essas disposicOes s6 preva-
iccem para os cargos classificados, os quais “com-
preenderao a totalidade das funcOes permanentes
necessarias ao funcionamento dos servigos -da
administracao”.

“Funcao permanente” foi entendido que seria
aquela que, essencial ao mecanismo da Adminis-
tracao, objetivasse a realizacao de trabalhos con-

.

tinuados e indispensaveis a marcha regular dos
servigos publicos.

Para a execucao de obras, de servicos especiais
ou de emergéncia comprovada, poderd ser feita
a admissao de pessoal transitério, a titulo precario,
e por prazo certo.

A despesa com ésse pessoal devera correr a
conta de dotagbes orgamentarias ou créditos adi-
cionais especificamente destinados a execugao de
obras e de servicos especiais ou de emergéncia.

Excepcionalmente, verificada a conveniéncia da
Administracdo, podera ser contratado técnico es-
trangeiro, para o desempenho de determinadas
funcbes permanentes.

O pessoal transitério nao é considerado servi-
dor pablico. As relacdes entre éle e o Estado sac
as mesmas que regulam a situacdo do empregado
e do empregador no campo do direito privado.
Assim, o Estado deverd observar em relacao ao
mesmo, na qualidade de empregador, os dispositi-

vos da legislacdic do trabalho, referente a pre-
vidéncia e assisténcia social.

Também o regime da funcdo gratificada foi
extinto, por incompativel com um sistema de clas-
sificagdo de cargos, nos quais os vencimentos sao

fixados, principalmente, em face dos deveres e
responsabilidades.
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No regime da funcao gratificada, a retribuicao

de determinadas atribuicées nio tem wvalor fixo,
variando de acérdo com o vencimento do cargo
do seu ocupante.

Se o valor da gratificacao de funcao for de
Cr$ 500,00 e o vencimento do seu ocupante ....
Cr$ 1.500,00, o desempenho de suas atribuicoes
sera. remunerado com Cr$ 2.000,00; mas se outro
funcionario, com o vencimento de Cr$ 4.500,00
for preenché-la, o mesmo trabalho sera retribuido
- com’ Cr$§ 5.000,00.

Para evitar essas desigualdades, foi extinto o
regime da funcao gratificada, sendo criados cargos
em comissao, com padrao fixo de vencimento, sem
progressao no tempo, para todos os-encargos de
chefia ou de confianca pessoal.

O cédigo dos cargos em comissdo conterd ape-
nas. a indicacdo do “servico”, quando fér o caso,

a letra “C”, indicativa da sua natureza, e o pa-

drédo de vencimentos. Os cargos' dessa natureza
ndo terao especificacdo, sendo os seus deveres e
responsabilidades “definidos nas leis orgénicas ou
nos regimentos das reparticoes.

Os cargos em comisdo podem ser de livre esco-
lha — tais como os de Chefe e Oficial de Gabi-
nete e Diretor Geral de secretaria ou incluidos
num “servico’”. Neste Gltimo caso, somente pode-

rao ser providos por funcionarios ocupantes de
cargos efetivos do mesmo “servico” a que estiver
vinculado o cargoc em comissao.

A fim de assegurar a igualdade de tratamento
a todos os servidores, foi extinto, também, o re-
gime de quotas ou percentagens, figurando todos
os funcionérios do Executivo no mesmo pé de.
igualdade. ;

O ajustamento dos servidores existentes aos no-_
vos cargos classificados foi feito em cargo do gru-
ro de ocupacao correspondente as atuais atribui-
coes do funcionério, e na “classe” mais préxima =
do atual vencimento percebido. No caso de ser
0 novo vencimento inferior ao recebido pelo fun-
cionario, foi-lhe assegurado o direito de perceber
a diferenca respectiva, de modo que nao houvesse
prejuizo para qualquer funcionario..

Os atuais interinos e extranumerarios foram en-
quadrados, excepcionalmente, em carater interino,
pelo mesmo critério, até que o Estado realize con-
curso para regularizar-lhes a situacao.

Sao éstes, em linhas gerais, os principios que
regularam o plano de classificacao de cargos, ela-
borado para o Estado do Rio Grande do Sul. Es-.
tamos convencidos da sua viabilidade e dos resul-
tados favoraveis que o funcionalismo e a Adminis-
tracao daquele Estado déle poderdo obter. Entre-
tanto, a palavra definitiva somente podera ser
dada quando da sua aplicagdo, e pela maneira
firme com que sejam cumpridas suas disposicoes,
principalmente nc que tange ao sistema do mé-
rito.



PENSAMENTO ALIENIGENA

Classificacédo orcamentaria e planejamento

financeiro

Extraido da “Public Administration Re-
vien”, vol. n° 4, outono de 1947, o presente
artigo, de autoria do professor da Economia da
Universidade de Lehigh, Jesse V. Burkhead,
dedicado pesquisador dos assuntos econémicos-
financeiro dos Estados Unidos, é um subs-
tancioso estudo de analise e critica a refarma
procedida no ultimo orcamento norteame-
ricano.

Essa reforma diz respeito a classificacdo
das despesas publicas, que toma por base as
principais funcoes exercidas pelo govérno
federal, sem, todavia, desprezar os seus as-
pectos secunddrios, ou sejam, a natureza ou
objeto e as reparticoes a que se destinam.

Assinala o articulista os efeitos préticos que
a nova classificacdo produz para o aperfeicoa-
mento da elaboracao orcamentéria, tanto no
Executivo quanto no Congresso, porquanto
faz ressaltar um “quadro mais geral das ope-
racoes federais”, consubstanciando complexos
programas cuja compreensao era dificultads
pela anterior disposicao dos dados orcamen-
tarios.

Aponta, entretanto, uma série de deiiciéncias
ainda existentes, relativamente a aspecto eco-
némico das despesas, a exclusao de certas des-
pesas e receitas e a falta de uniformidade na
maneira de inscrevé-las no orcamento, fazendo
consideragées e sugestoes no sentido de atin-
girse a uma forma capaz de tornar o orca-
mento o elemento basico de analise para as
medidas de estabilizacdo de um alto nive!
econdmice.
 Julgamos 6portuna a apresentacao déste
trabalho aos estudiosos do assunto, uma vez

JESSE V. BURKHEAD
Professor Assistente da Economia da Universidade
de Lehigh

Traducao de J. M. ROCHA DE MATOS

que, entre nés, “ha agora o empenho de dotar
o pais de uma nova classificacao de despesas”',
(Mensagem do Presidente da Reptblica ao :
Congresso, Rio, 1948, pdg. 173).

Para o exame da matéria, preconiza o Pre-
sidente da Republica uma “Comissdo Mista
— constituida de representantes do Legisla-
tivo, do Tribunal de Contas e das principais
reparticoes do Executivo diretamente relacio-
nadas com o processo orcamentdrio e com a
contabilidade ptiblica, como o Departamento
Administrativo do Servico Publico, a Conta-
doria Geral da Republica e o Departamento
Federal de Compras — a qual, apés a inves-
tigacao, andalise e ponderacao de todos os
elementos indispensaveis a sua completa elu-
cidacao, submetera ao Poder competente as
bases da recforma que se fizer necessaria’.

Tendo em vista a utilidade das sugestées
do professor Jesse V. Berkhead em relacao
ao orcamento norteamericano, as quais, “mu-
tatis mutandis”, poderao servir ao brasileiro,
parece-nos de grande interésse a sua divul-
gacao, como subsidio a tarefa daquela Co-
missao Mista, cujas conclusoes, provavelmente,
nortearao a forma do documento orcamentario
em 1950. (Nota do Tradutor).

A formulacdo de uma sadia politica financeira
nao depende unicamente do método ana-

litico. A matéria prima da anilise é igualmente
necessaria. No caso da politica financeira fe-
deral, o orcamento é o elemento mais importante.

A preparacdo e administracio da politica finan-



102 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1943

ceira exigem que o or¢amento seja apresentado
numa forma que se preste a analise economica.

(0 Orga}nento do Govérno dos Estados Unidos
para 1948 é um importante avango no sentido
do aprimoramento da matéria prima da politica
financeira. Pela primeira vez o orcamento apre-
senta uma classificacdo funcional uniforme das
despesas. As categorias de despesas, nos orca-
mntos anteriores, nunca ofereceram clareza. Algu-
mas despesas eram classificadas por unidades ad-
ministrativas; outras eram relacionadas pelo as-
pecto econdémico do seu destino. Este ano, remo-
veram-se as falhas e as atividades federais foram
classificadas de acérdo com o programa basico de-
senvolvido pelo Govérno. A finalidade déste artigo
é examinar a nova forma do orcamento e deter-
minar a sua utilidade com um documento da po-
litica financeira — definir até que ponto a classi-
ficacdo orcamentaria preenche as necessidades da
Administracao, das reparticoes e do Congresso, con-
siderado o orcamento como um instrumento do
planejamento financeiro.

A necessidade de uma revisao minuciosa na
classificacdo orcamentaria manifestava-se ha muitos
anos, mas a pressao do or¢camento do tempo de
guerra impedia que a reforma fosse procedida.
Este ano a classificacao orgamentéaria, resultante
de longos e laboriosos estudos realizados pelo
Bureau do Orgcamento e pelo Departamento do
Tesouro, em varios anos consecutivos, foi afinal
introduzida. (1) Varios fatos contribuiram para
que se fizesse, no orcamento de 1948, essa revisao
oportuna de sua classificagdo. Entre éles se des-
taca o de muitas categorias de despesas, utilizadas
durante a guerra, serem inaplicaveis ao orcamento
do tempo de paz. Além disso, o Government
Corporation Control Act (Public 248, 79th Cong,,
ist sess.), aprovado pelo Congresso em dezembro
de 1945, foi sancionado muito tarde para permitir
a inclusao das autarquias governamentais no Or-
camento de 1947. (2) O Orcamento de 1948
incorporou as despesas désses Orgdos as gerais e
especiais. Em adicao, houve recentemente duas
importantes modificacdes no mecanismo da ela-

(1) O primeiro trabalho sobre classificacio de des-
pesas por funcoes coube ao Buerau dos Censos, que o
aplicou as finangcas municipais e estaduais, a partir
de 1902.

(2) A respeito do contréle das autarquias governa-
mentais, vide C. Herman Prichett “The Government
Corporation Act of 1945”, em American Political Science
Review, pag. 495 e 509 (junho de 1946).

boracao da politica financeira. O Legislative
Reorganization Act de 1946 (Public 601, 79th
Cong., 2d sess.) estabelece um novo processo para
o exame do .orcamento pelo Congresso. A forma
revista do Orcamento de 1948 vai sensivelmente
ao encontro das novas exigéncias do Congresso.
E, finalmente, o Employment Act (Public 304,
79th Cong., 2d sess.) criou uma nova agéncia de
planejamento financeiro — o Council of Economic
Adviseres — e previu a participagao déste 6rgac
na Comissao Mista do Relatério Econdémico.
Um orcamento mais maleavel sera certamente
um grande auxilio ao trabalho de planejamento
financeiro de ambos, Conselho e Comissao.

NATUREZA DO ORGAMENTO

Deviamos ter dito, de inicio, que o or¢amento
ndo se propoe a ser precipuamente um documento
do planejamento financeiro. Este é apenas um
dos fins a que deve servir. Entre os outros des-
tacam-se os seguintes e mais importantes: 1.° —
O orcamento destina-se a apresentar um quadro
geral dos negécios financeiros do govérno federal
para o esclarecimento dos cidadaos; 2.° — visa
apresentar ao Congresso as informacgoes e ele-
mentos necessarios a acao das comissoes de orca-
mento; 3.° — deve estabelecer uma classificacéo
que facilite o controle dos créditos que tenham
sido votados. Nenhuma forma de orgamento
pode servir simultaneamente a fins tao diver-
gentes. A mais acertada maneira de disposicao
dos dados orgamentarios representara, no maximo,
uma acomodacdo razoavel. Outros multiplos fins
a que se presta o orcamento podem ser atingidos
com o auxilio de classificagao secundarias e
tabelas accessoérias.

Nao se pretende examinar aqui o orcamento
em relacdo a nenhum daqueles trés objetivos,
ainda que seja impossivel deixar de comentar de
passagem que o orcamento falha flagrantemente
na satisfacdo do primeiro — informar os cida-
daos. (3) O chamado “homem da rua” néo pode
desvendar os fatos acérca das operacgoes de seu
Govérno, uma vez que nao esta ao seu alcance

(3) O Prof. ALvim HANSEN, discutindo os orgamentos
de antes da guerra, observou: “Exigem tempo e paciéncia,
para a descoberta daquilo que realmente encerram, além
dos limites de que dispoe o piiblico em geral para con-
sagrar a matéria’’ (Fiscal Policy and Business Cycles,
W. W. Norton & Cia, 1941, pag. 208). Este comentério,
infelizmente, ainda é aplicavel.
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o dificultoso trabalho de interpretacao de 1626
paginas de ntimeros. Eis, portanto, uma tarefa de
relacdes publicas a ser empreendida. (4 )

O PROCESSO ORGCAMENTARIO

- Como introducdo ao exame do orcamento de
1948, necessita-se verificar as caracteristicas do
processo orcamentario. Sob a Lei do Orcamento
e Contabilidade de 1921. e suas reformas, o Exce-
cutivo tem a responsabilidade da elaboracdo da
proposta orcamentéria a ser submetida ao Con-
gresso. : A tarefa do Executivo, para dar inicio ao
programa financeiro, é formular em primeira ins-
tancia todas as questdes relacionadas com a forma
do orcamento, classificacio de despesas, bem
assim fazer recomendacGes quanto as despesas
especificas. A responsabilidade de iniciativa do
Executivo, entretanto, acarreta muito pouca auto-
ridade sébre o orcamento a ser adotado pelo Con-
gresso, pois éste possui autoridade quase ilimitada
para modificar a proposta daquéle. Uma véz o
orcamento no Congresso, o Executivo dispde
avenas da influéncia individual aue pode exercer
sobre os congresssistas. (5) O Presidente n#o
tem o poder de vetar itens individuais de despesas,
e a prerrogativa de vetar a lei orcamentaria em
globo é quase inexpressiva.

A separacido de poderes empresta ao processo
oréamentério, nos Estados Unidos, um alto sen-
tido politico. A elaboracio do orcamento pelo Exe-
f:_Uf;ivq da oportunidade & Administacdo de re-
formar o programa federal, a fim de fazer as
oscilacdes das necessidades econdmicas e pressdes
politicas. Essa reforma, em sua quase totalidade,
& submetida aos processos habeis e criteriosos do
Bureau do Orgamento. (6) Mas todo orcamento
produz situacdes de conflito e ocasiona freqiientes

conferéncias na Casa Branca entre os lideres da
Administragao. '

(4) Nio ha razdo para que nao se faca um sumaério
do orcamento, com dados extraidos da mensagem orca-
mentaria, para ampla distribuicdo no interésse de pro-
mover o conhecimento dos negdcios financeiros. Tal
sumaério seria reduzido, provavelmente, a 25 paginas, com
mapas e graficos apropriados.

(5) A. E. Buck — “The Budget in Governments of
Today” MacMillan Co., 1943, pags. 105-106.

(6) Para melhor conhecimento do mecanismo da ela-
boracdo orcamentaria, vide E. L. Kohler, “Expenditures
Control in United States Government”, in Accounting
Review, pag. 31-44 (dezembro de 1945).

Ha indubitavelmente no processo orcamen-
tario necessidade de um sistema forte e altamente
aperfeicoado de métodos de trabaho que tenha
como finalidade o bem estar geral, uma burocracia
tal que possa enfrentar com sucesso as influéncias
exercidas pelos varios setores atendidos pelo orca-
mento. (7) Na periferia, pelo menos, o Bureau
do Orcamento realiza a contento essa tarefa. Mas
o fato é que nio ha propriamente um bem estar
geral, bastante caracterizado, mas varias necessi-
dades especificas da coletividade. O interésse pt-
blico é resultante de interésse de grupos separados
e em conflito. Por esta razdo qualquer tentativa
para criar uma organizacao imparcial, para prepa-
racdo do orcamento, estd fadada ao fracasso.
Nas palavras de E. Pendleton Herring,

“A ELABORACAO DA POLITICA FINANCEIRA
E O FIEL DA BALANCA DO GOVERNO DEMO-
CRATICO. E’ A ESSENCIA MESMA EM QUE SE
DESTILA O CONFLITO ENTRE OS PROS E
CONTRAS. REPRESENTA AS CONDICOES DE
CONCILIACAO DAS PODEROSAS FORCAS ECO-
NOMICAS NA COMUNIDADE. FORCAS ECONO-
MICAS TOTALMENTE ANTAGONICAS PRO-
CURAM UTILIZAR-SE DO MECANISMO FINAN-
CEIRO DO GOVERNO PARA ATINGIREM A
SEUS PROPRIOS FINS”. (8)

Se admitirmos o carater essencialmente poli-
tico do orcamento, seguir-se-a4 que a sua forma e a
classificacao das despesas devem concorrer para
apressar a marcha das decisoes politicas a serem
tomadas, tornando-se imprescindivel, entao, que as
informacdes orcamentarias se mostrem claras, sem
ambiguidades, a fim de que a proposta final,
baseada nos programas governamentais, apresente
térmos inconfundiveis. A classificacao funcional,
no orcamento de 1948, visa exatamente “isto.

CLASSIFICACAO DE DESPESAS

HA varias maneiras de classificar as despesas
orcamentarias. (9) Uma das mais comuns é pelas
unidades administrativas, Departamento e reparti-
coes. Tal classificacdo é necesséria para o con-
trole das despesas; os gastos sao efetuados e conta-
bilizados pelas véarias unidades administrativas.
O orcamento de 1948 classifica as despesas por

€7) V. O. KeYy Jr., “The Lack of a Budgetary
Theory”, in American Political Science Review’’, pa-
gina 1.137-44 (dezembro de 1940).

(8) “The Politics of Fiscal Policy” — in Yale Law
Journal, pag. 728, marco de 1938.

(9) BUCK, obra cit. pag. 168-171,



104 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

unidades administrativas, mas ésse é um aspecto
secundario na classificacdo funcional. Um segundo
tipo de classificacio subordina as despesas a sua
natureza, dispondo-as segundo as normas tra-
dicionais ‘da contabilidade: despesas de custeio,
despesas fixas e despesas de investimentios. Esta
é uma forma exigida para os orcamentos de inves-
timentos. Um terceiro tipo é a classificacdo por
objeto: servicos de pessoal, servicos de terceiros,
aquisicio de material e compra de bens imoveis.
Tal classificacio é mais conveniente quando se
trata de conhecer as relacoes das despesas gover-
namentais com certos niveis da renda nacional
Cada uma dessas classificacoes tem seu emprégo
adequado; nenhuma abrange todas as finalidades.
Como relata o Bureau do Orcamento, “nenhum
sistema particular de classificacdo jamais propor-
cionara toédas as respostas a um conjunto compl:-
cado de algarismos, tal como o que se nos depara
flo orcamento dos Estados Unidos”. (10)

A classificacao funcional mostra programas pos--

tos em pratica e servicos que o Govérnc costuma
empreender, facilitando, déste modo, a avaliagdo
da importancia dos mesmos. Ela tenta focalizar
a atencdo para os interésses economicos servidos
pela acdo governamental. Da moda como aparece
no Orcamento de 1948, a classificacio delimita
ag quinzé principais funcdes atualmente exercidas
pelo govérno federal, a saber: defesa nacional;
servicos e beneficios para os ex-combatentes; fi-
nancas e negécios internacionais; satde, seguranca
e bem estar social; moradia e outras facilidades
para o povo; educacdo e pesquisa em geral; agri-
cultura e recursos agricolas; recursos naturais
ndo essencialmente agricolas; transportes e comuni-
cacgoes; financas, comércio e indastria; trabalho:
administracdo geral; juros da divida publica;
restituicoes de receitas; e reservas para créditos
adicionais. Esta classificacdo é um grande auxilio
& clareza dos negbcios financeiros. (11)

A classificacdo orcamentéria anterior era um
conglomerado de unidades administrativas e fun-

(10) “The Budget of the United States Government
for the Fiscal Year Ending, june 30, 1048 (U. S. Go-
vernment Printing Office, 1947), pag. 1.353.

(11) HA uma destacada excecio a éste aperfeicoa-
mento ém clareza — a reserva para créditos adiciondis
que nao é explicada em nenhuma parte. Pode-se apenas
conjecturar sobre a natureza dos créditos que serdo aten-
didos ‘com uma reserva de 25 milhdes de délares num orca-
mento de 37 e meio bilhges,

coes. Por exemplo, a categoria de obras publicas
se retalhava por diversas reparticoes e tinha os
respectivos créditos computados simultAneamente
em vérias funcées. A maior parte das despesas,
nos orcamentos passados, obedecia, assim, dugla-
mente, ao critério organizacional e funcional, como
pensoes e beneficios para ex-combatentes, distri-
buidas por inimeras unidades administrativas.
Qutras categorias de despesas eram inteiramente
funcionais — auxilios a agricultura, por exemplo,
compreendendo os gastos de diversas reparticoes.
A atual classificacdo é sistematica e elimina as
particularidades anteriores, como no caso das sub-
vencoes de géneros alimenticios pagas pela RFC
(Reconstruction Finance Corporation), que eram
anteriormente classificados como despesas da de-
fesa nacional, como também os auxilios em gé-
neros, custeados pelo CCC (Civilian Conservation
Corpes), que se classificavam como socorro a agri-
cultura,

A classificacao funcional, empregada no Orga-
mento de 1948, submete as despesas a sua prin-
cipal finalidade; quando uma certa dotacdo se
destina a mais de uma funcio, nzo ha, desdobra-
mento, Asgseguram-nos, porém, que tais casos sao
raros e que um esfoérgo serd empreendido no futuro
para realizar os desdobramentos necessarios. (12)

Além dos aperfeicoamentos, quanto a clareza,
a nova classificacdo traz varias conseqiiéncias sig-
nificativas. Primeiro, como ja assinalamos, eli-
mina as despesas de obras piblicas como uma
categoria especial, colocando-as, parceladamente,
em suas funcGes apropriadas. “A despesa com
obras publicas nao é um fim, por si prépria, mas
um meio para fazer possivel a satisfagéo dos
compromissos governamentais nos seus vAarios pro-
gramas”. (13) Exemplificando, tédas as despesas
com melhoramentos de rios e baias sdo agora en-
quadradas em “transportes e comunicagbes”, e as
de obras de irrigacdo, naquela categoria mais ou
menos.ampla — “Recursos naturais néio essencial-
mente agricolas”. Todavia, considerando que as
despesas de obras encerram sinificacio importante,
o orcamento as inscreve, separadamente, no anexo
denominado “Analises e Quadros Especiais”. A
exclusao das referidas despesas dentre as de ca-
tegorias especiais traz a conseqiiéncia, intencional

(12) “The Budget of the United States Governniént”,
1948, pag. 1.357.

'(13) Idem, pag. 1.357.
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“6u nio, de fugir as normas dos orgamentos de

investimentos, (14) cuja distincdo bésica é entre

- despesas de custeio de servicos e despesas com

cbras publicas. A classificacdo funcional acaba
com: essa distincao. (15)
Uma segunda conseqiiéncia da classificacao fun-

cional é que ela apresenta quantias menores para
a defesa nacional do que a classificacio antiga.

‘Deve-se tal melhoria ao fato de muitas das fun-

coes de guerra terem sido transformadas em ati-
vidades de paz. Por exemplo, o total das despesas
de administracdo dos territérios ocupados .foi

transferido para “Financas e negbcios internacio-

nais”’,, ao mesmo tempo que os dispéndios com o

_controle e desenvolvxmento da energia atémica se

mclulam em “Recursos naturais nao essencial-
mente agricolas”.

Outra vantagem é que uma distribuicao mais
adequada das. despésas governamentais, entre as
principais funcoes, contribui para delimitar clara-
mente o alcance da categoria “Administracio

geral”. No passado, esta categoria era uma misce-
lanea. O orcamento de 1948 a reduz de cérca de

30 por cento, na maioria das vézes pela transfe-

‘réncia de despesas administrativas de departa--

mentos e servicos para as funcoes préprias. Consi-
derando que os congressistas com espirito de par-

ciménia sempre fizeram de “administracdo geral”

um alvq predileto, desta véz, provavelmente,
acusario o Bureau do Orcamento de ter utilizado
éséamoteagéo financeira.” No entanto, uma inter-
pretacdo mais justa comprovara que a categoria

"“Admxmstragao geral” encontra—se reduzida agora
‘a um contetido mais expressivo.

ACAO ORGAMENTARIA DO CONGRESSO

‘Uma véz que o processo de elaboracdo do orca-
mento é de carater essencialmente politico, segue-

(14) Este é um flagrante contraste com a Mensagem
Orcamentéaria de 1940, na qual o Presidente disse: “Em-
bora eu nao advogue que o Govérno deva aproveitar-se
de todos os seus recursos para melhoramentos. fisicos,
parece-me a mim que as parcelas do custo das obras
pblicas; claramente pagas por si mesmas, ocupariam uma
categoria aparte no relatorio orcamentario’” (The Budget
of the United States Government for the Fiscal Year

‘Ending June 30, 1940, pag. X).

(15) A requenmento do Senador. Wayne Morse, o
Bureau do Orcamento preparou estimativas preliminares
e adicionais das principais despesas no orgamento de 1947.
Para conhecer ésse trabalho e as criticas do Senador
Morse a classificacio de despesas do Bureau do ‘Orga-

mento, vide Congressional Record, julho de 1947, pa-
gina 8.767-72.

se que a apresentacdo formal do orcamento de-
veria ser de tal sorte que auxiliasse, quandc do
exame do. Congresso, as decisdes politicas neces-
carias. A nova classificacéo funcional facilitara a
acao dos congressistas em relacdo ao orcamento,
matéria que ¢é particularmente importante. em
vista do processamento ultimamente adotado. Sob
a Lei de Reorganizacao Legislativa de 1946, uma
comiss@do mista do Congresso deve logo reéunir-se,
em cada sessao legislativa, para estabelecer um
limite maximo &s despesas do futuro ano fiscal.
O objetivo dessa providéncia é altamente reco-
mendavel, pois da ao Congresso oportunidade para
considerar o orcamento como um todo, obtendo-se,
assim, uma completa visao das receitas e das des-
pesas, exame global de impossivel realizacio no
passado, quando o trabalho do Congresso, em ma-
téria de orcamento, era cometido a varias comis-
soes e subcomissoes. Essa visdo de conjunto”des-
tina-se aparentemente a alcancar uma auto-disci-
plina & prodigalidade do Congresso. A fixacdo 'de
uma despesa teto pelo Congresso estd quase a
torna-se objeto de uma resolucdo conjunta, uma
véz que tal maneira de agir impedira, ou, pelo
menos, dificultara a aprovacao de emendas que
visem privilégios espec1als

Nio obstante o exame geral ser altamente reco-
mendavel, ha duas objectes que lhe podeh) ser
feitas. Em primeiro lugar; é difcil para o.Con-
gresso conseguir trabalho efetivo no exame . geral
antes das subcomissoes” de orcamento realizarem
os trabalhos ‘de .investigacdo individual dos itens.
A segunda dificuldade é que a acéo do Congresso,
no comego de cada sessa@o, se propoe a ordenar o
programa federal para o ano fiscal a.comecar seis
meses mais tarde. Uma despesa teto. pode causar

.

limitacGes a4 acdo do Congresso nos setores que

‘necessitem de medidas de emergencxa

A primeira experiéncia com a despesa ‘teto. de-
monstrou que ela nao poderia’ satisfazer nem os
pontos de vista do exame geral nem os desejos de
parciménia. A Céamara e o Senado amda nao che-
garam a um acordo quanto ao gasto teto. " Nao
obstante, e uma vez que as consideracdes con-
juntas do Congresso s6bre despesas ‘e recéitas Dér-
manecem, em parte, dentro do espirito estatutario,
a classificacdo por funcoes é idealmente acomo-
dada para servir aos. seus propésitos, porque

oferece um quadro mais - ‘geral das  operacoes -
federais,
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REPERCUSSOES ECONOMICAS
DO ORGAMENTQ

A conclusio a que se chegou, até agora, é que
a classificacao funcional adapta-se bem ao props-
sito de. fornecer ao Congresso informacoes s6bre
a natureza do programa federal. Observe-se, to-
davia, que nem a funcional nem outra qualquer
classificacdo pode servir a todos os objetivos pos-
siveis. A préxima questdo que deve ser formulada
é se a classificacao funcional e as informacdes
orcamentarias suplementares atendem satisfato-
riamente aos: objetivos dos economistas interes-
sados na relacao do programa federal com os
niveis de atividade econdmica e se o orcamento se
presta a uma analise dos gastos geradores de
futuras receitas e da relacdo entre as despesas
federais e o nivel da renda nacional e o de em-
prégos. Dentro dessa indagacio é necessério con-
siderar ndo a classificagdo funcional do orca-
mento, isoladamente, mas o documento orca-
mentério como um todo.

O economista interessado na politica financeira
exige dados sbbre. as atividades governamentais
que observem os seguintes requisitos; 1) — inclu-
sdo de tddas as receitas e despesas; 2 — trata-
mento uniforme para os referidos elementos 33) —
estimativa da parcela da renda nacional produzida
no setor governamental; 4) — descricdo dos mé-
todos de estimativa da receita e da despesa. Isto
posto, até que ponto 0 orcamento ﬁatxsfaz pertet-
tamente a tais exxgencms’

Umversalldade _ Como observamos, o orca-
mento_ ja inclui, em sua classificacdo bésica, des-
pesas das autarquias do Govérno. A despeito de
Atodas as dificuldades em torno da estimativa das
rendas e despesas de muitas dessas entidades,
cujos programas variam, segundo as condicdes eco-
némicas de suas respectivas 4reas, a sua inclusio
proporciona uma visdo mais ampla das futuras
operacbes do Govérno. H4, entretanto, um im-
portante setor de operacdes governamentais ainda
fora do processo orcamentéario — os fundos de de-
pésitos. A razao aparente dessa exclusdao é que
ha uma distincdo legal entre ésses recursos e
outras operacées financeiras do Govérno. As des-
pesas das fiancas e demais depésitos, confiados ao
Govérno, ndo sao votadas pelo Congresso. As re-
ceitas dos mesmos constituem uma segregacao con-
tabil. Portanto, as “Despesas Orcamentarias” néo

incluem as despesas dos depdsitos nem as “Re-
ceitas Orcamentarias” as suas receitas.

Conquanto esteja certa do ponto de vista
legal, essa separacéo, infelizmente, destréi a uni-
versalidade do orcamento. E a legalidade, por
si s6, nao justifica tal exclusio, uma vez que
foram incluidas as despesas gerais e especiais, bem
assim as das empresas na classificacdo basica do
orcamento,” para as quais também existem im-
portantes distincoes legais. (16) O orcamento
agora fornece uma demonstracdo anexa das des-
pesas' e receitas propriamente publicas, no “Su-
mario e’ Quadros Subsidiarios”, onde estdo reu-
nidas, junto as despesas especiais e gerais, as
das empresas e dos depdsitos de terceiros. Tal
procedimento poderia ser adotado na classificacdo
basica do orcamento com a ampliagdo respectiva
das “Receitas Orcamentarias” e “Despesas Orca-
mentérias” a fim de incluir as operacdes dos de-
positos, atendendo, assim, aos requisitos de univer-
salidade e dando ao orcamento uma bes de resul-
tados' liquidos de todos os recursos em atividade.

E’ verdade que a atual exclusdo dos depbritos
tem a vantagem -de ressaltar uma certa conexdo

. entre os deficits  orcamentérios e a divida publica.

Se as receitas e despesas orgamentérias incluirem
os - depésitos, -tal - relagdo sera destruida, - isto ¢,
sera entdo possivel ao- orcamento estar em equi-
librio, a0 mesmo tempo em que a divida piklica,
precisamente devido aos depbsitos, estiver aumen-
tando. -~ Mas, sob-as condi¢des atuais, é possivel,

‘como’ acontecia no verao de 1946, que o .orca-

mento mostre um deficit enquanto que as receitas
plblicas excedem os pagamentos do Tesouro. Seria
melhor conseguir-se um sistema que demonstrasse
a relacdo entre o orcamento e o resultado liquido
da massa de recursos do que conservar-se a pre-
sente conéxéo entre um deficit orgamentério e a
divida pablica. '

(16) HA& um sério problema em evitar duplicidade de
contas com a introducdo dos fundos dos depésitos nas
receitas e despesas orcamentarios. As contas das receitas

dos - depésitos compreendem alguns pagamentos consti-'

tuidos de operacoes gerais e especiais (parte dos juros da
divida, por exemplo). Seria inadequado figurar como
despesa orcamentéria, quer o pagamento de juros ao fundo
de depésitos, quer o pagamento a beneficiarios pelo mesmo.
Melhor procedimento, talvez, fosse eliminar as transagoes
intragovernamentais paralelas, de sorte que as receitas dos
fundos de depdsitos aparecessem sob as “Receitas Orga-
mentérias”’ e as despesas dos mesmos sob o tipo funcional
de despesas adequadas. A inversdo dos recursos dos de-
pésitos em apdlice do Govérno nao se considerararia

despesa.
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Uniformidade quanto ao bruto ou liquido —
O orcamento estd necessitando de um tratamento
uniforme para as despesas e receitas. Algumas
atividades s#o inscritas sob o aspecto bruto, outras
sob o aspecto liquido. Na parte da despesa,
muitos dos dispéndios sujeitos a regimens gerais
e especiais sdo consignados sem nenhuma deducéo.
O Departamento dos Correios, entretanto, é uma
flagrante excecdo, pois somente o seu deficit é
inscrito como uma rubrica de despesa, j4 que as
rendas postais ndo figuram na receita orcamen-
taria. As despesas realizadas através das autar-
quias governamentais obedecem ao critério da
base liquida: as suas rendas ndo entram na re-
ceita orcamentaria, enquanto que os seus deficits
figuram na despesa como rubricas préprias. Se ha
um superavit, éle é deduzido da despesa, em vez
de adicionar-se a receita. O movimento de fundos
das autarquias é sumarizado em relatérios anexos.

Ha, naturalmente, razoes ponderaveis para se
inscreverem no orcamento somente os resultados
liquidos de operacdes comerciais do Govérno.
Lucros liquidos sao provavelmente mais impor-
tantes, quando se trata de questdes comerciais, do
que rendas brutas. No caso das atividades go-
vernamentais, entretanto, as cifras brutas podem
ser mais significativas. Por exemplo, o volume
total dos empréstimos do RFC as emprésas de
negécios é provavelmente mais significativo,
quando se analisa o impacto das atividades gover-
namentais na economia, do que as rendas liquidas
ou os pagamentos em um dado periodo. Do mesmo
modo, o volume de mercadorias adquiridas pela
CCC pode ser mais importante que o deficit li-
quido de suas operacoes. O documento orga-
mentario inclui cifras brutas, mas nao as incor-
pora a outras atividades governamentais também
submetidas ao critério bruto.

Pode-se concluir que o orcamento ndo explica
as “Despesas Orcamentarias” de modo a isenta-las
de ambiguidades, tanto em relacdo as dotacoes
brutas quanto as liquidas. Infelizmente, chega-se
4 mesma conclusdo quanto as “Receitas Or¢amen-
tarias”. Omitindo-se do total orcamentario os
fundos de depésitos, torna-se necessario distinguir

 ag receitas totais das liquidas, a fim de efetuar-se

a transferéncia do imposto de seguro de invalidez
e velhice para os fundos de depésitos. O fundo
de aposentadoria dos ferroviarios, contudo, é uma
excecdo 2 omissdo geral dos fundos de depésitos

das “Receitas e Despesas Orcamentéarias”. Suas
receitas aparecem duplamente como impostos
sobre emprégos e receitas do fundo de depésitos.

- Se as despesas do fundo de depésitos féssem in-

cluidas no orcamento, o tratamento uniforme es-
taria assegurado. Outra ambiguidade no processo
de inscrever as receitas decorre do fato de as res-
tituicoes de impostos dependerem de lei do Con-
gresso; portanto, o orcamento consigna-as como
uma rubrica de despesa, enquanto seria mais 16-
gico deduzi-las das receitas. Para efeito de classi-
ficacdo, se pudéssemos deixar de cumprir a exi-
géncia constitucional de que todos os gastos devem
corresponder a dotacoes apropriadas, ganharia,
com isso, a uniformidade.

Essas sdo as ambiguiddes existentes, mas uma
cousa é apontd-las e outra sugerir uma reforma
capaz de elimina-las. Mesmo que houvesse boas
razoes para submeter o orcamento a uma base
bruta, haveria forcosamente uma objecéo pratica:
o Congresso estaria tratando com totais orcamen-
tarios que seriam assustadoramente amplos. Uma
providéncia aceitdvel seria conservar a presente
segregacdo das operacdes comerciais, mas incluir
informacGes de receitas e despesas brutas, numa
analise separada de certos tipos de atividades
governamentais. Mais adiante sugerimos que tal
anélise tenha em vista uma classifificacdo de
amplo carater econémico.

Relacao do orcamento com a estimativa da
Renda Nacional — O orcamento federal é to
intimamente ligado & vida econdmica nacional
que qualquer alteracdo no primeiro causa efeito
na segunda e vice-versa. O volume das despesas
em importantes programas serd determinado em
parte pelo vigor econdmico da 4rea em que serao
realizadas. O volume das receitas tributéarias com
um dado conjunto de taxacdo dependerd quase
inteiramente do nivel da renda nacional. A boa'
técnica orcamentaria deve prosseguir, entdo, na
base das previsces referentes ao curso da ativi-
dade economica. O orcamento varia, tanto em
relacdo as receitas quanto as despesas, com as
oscilagoes do nivel da renda nacional; (17) a efi-
cacia de qualquer conjunto de previsdes orcamen-
tarias depende em boa parte da validade da pre-

(17) Para citar somente algumas despesas que aumen-
tariam automaticamente no caso de uma crise economicas
auxilio a desempregados, a ex-combatentes; pagamentos
com o programa da manutencio do preco dos produtos
agricolas; e pagamentos de empréstimos ao ex-combatentes.
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- visao obtida para‘a renda nacional. ‘A {nica ma-
- neira possivel de-julgar se as estimativas or¢camen-
«tdrias sdo realfsticas, ‘é ' conhecer - as - suposicoes

~bésicas ' empregadas « pelos elaboradores do orca-

. mento ' relativamente ao futuro nivel da-renda
~nacional.

Infelizmente o orcamento nao revela a estima-
tiva da renda nacional, nem os pagamentos de

renda sob os quais as despesas e recextas sao
"baseadas. Informam-nos que “néste O:gamento,

'_pértiu-se da presungéo de que com flutuacdes

menores, a atividade econdmica atingir um nivel
ligeiramente superior 'a do ano de 1946”. (18)
‘N6 volumie “Explicacio das estimativas de re-
ceitas”, editado pelo Departamento do Tesouro,
‘obtém-se apenas orientacdes vagas. Falando de

- egtimativas para o ano fiscal de 1947, o Tesouro

N

“réfere-se A “ascensdo do nivel da renda” e ao
“aumento efetivo da procura pelo consumider”. A
‘réspeito "das estimativas de receitas para o ano
-fiscal de 1948, esclarecem-nos que elas se baseiam
no “aumento do nivel 'de lucro”, “aumentos do
‘nivel de renda’ e “aumentos previstos nos salarios
e vencimentos”. (19) Porém, a quanto irdo 'tais
‘aumentos, isto ndo nos é revelado. ' Uma véz que
‘0 “Tesouro’ deve ' fazer uma eéstimativa dos paga-
‘mentos de renda, antes de poder realizar uma
“estifnativa das receitas provenientes dos impostos,
e considerando que estd estimativa deve resistir
-4 difieil prova imposta pela marcha dos fatos ecc-
-niémicos, nenhuma justificativa deveria-haver para
‘nao se revelar a base da estimativa orcamentaria.
‘Devemos confiar, entretanto, que ela-seja idéntica
a utilizada por aquéles que preparam -a parte das
‘despésas do- orcamento, - -

De.,pesas e Receitas Publicas == O Bureau ‘do
Orgamento tem reconhemdo de longa data ‘a im-
portancn dc se dlstmgulr o influxo liquido, ou o
refluxo dos recursos federals, do aumento hquldo
ou o descresc1mo da divida publlca. Nos tltimos
‘anos éste fluxo de recursos tem sido mensurado
numa andlise especial denominada “Receipts from

. (18) The. Budget of the United States Government,
1948, pég._ MS @

(19) The Budget of the United States Government,
1948, pag. 1.383-85. Depondo perante a Comissao de
Financas do Senado, o Secretirio Snyder declarou que a
estimgtiva de receitas “para 1948 baseia-se numa renda
efetiva ‘de 168 bilhGes, caracterizando-a como “cifra cau-
telosa™, ‘e rejeitou sugestdes no sentido de “basear a esti-
mativa numa renda de 176 bilhSes. New York Times,
23-4-47, pag. 1.

and Payments to the Public, resumo inciuido éste
ano no “Sumaério e Quadros Subsididrios”, com a

- eliminacdo de tédas as operagoes de crédito e tran-
- sacoes- intragovernamentais. ' Os: empréstimos pa-
‘blicos s@o discriminados separadamente. (20) O

resultado- é- substancialmente o que seria obtido

com a integracao-das- despesas dos depositos de

garantia nas despesas gerais e especiais e das au-
tarquias governamentais. De fato, se tal procedi-
mento fésse adotado na classificacdo orcamentaria
bésica, o requisito da universalidade acima refe-

1ido seria convenientemente alcancado.

A’ aniglise” Receipts from ‘and Payments to the
Public -estima o fluxo liquido de recursos para o

-corrente e o proximo anos fiséais.  Essa infor-
‘macao’é de grande importancia para se analizar
-a relacao do orcamento ¢om o nivel da renda na-

cional. -(21) O fluxo de recursos ndao é o ponto

de partida para um céiculo aproximado dos efeitos

que gastos e tributacoes governamentais exercem
sobre a renda, para aumenta-las ou diminui-las.
Diga-se, de passagem, que nenhuma analise, quadro
ou grafico pederia. fazer isto: o maximo que se
pode desejar, no caso, é uma demonstracao clara
da natureza econdmica das operagées governa-
mentats Ha necessidade de conjugar a classifi-
cagao orgamentarla por funcoes com uma classifi-

cagao de despesas pelo_carater economico. |

Pode se logo verificar que ha uma diferenca de
efeitos, no aumento de renda, entre um deficit
federal dn um bllhao de dolares, revelando um
preJuxzo em empregtlmos a emprésas comercxaxs,
e um deficit de um bilhdo de délares inscrito no
orcamento para fazer face as despesas de assis-
téncia somal Do mesmo modo, determmam
resultados dlferentes, quamo ao crescimento das
rendas dcspesas para venc1mentos e salarios e as

que se destinam a mdemzacms para rnanutengao

dos precos. Nennuma mensuracdo precisa de tais

diferencas foi "ainda fixada, porque, em parte, os

(20) O térmo Public inclui cidaddos, emprésas
perticuleres e govérncs estaduais, locais e estrangeiros.

(21) . Em.: 1946 e 1947, o orgamento incluiu  um
resumo — “O Orcamento do Govérno e o Orcamento da
Nacfo’” — que mostra, em forma de quadros e em térmos
da producdo nacional bruta,. as receitas e despesas dos
grupos ccondmicos, inclusive o Govérno. Esse resumo
emprega dados anteriores sem tentativa de previsoes.
No orcamento de 1948, éle ‘& omitido, aparecendo entre-
tanto, bastante aperfeicoado, devido a colaboracao dos
membros do G. N. P., no “Relatério Econdémico do
Presidente” (U. S. Government Printing Office, 1947),
sob a designacao de “Orcamento Economico da Nagio',

.mas ainda com dados retrospectivos (1946).

.
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elementos de analise tém sido ocultados no orca-
mento. Uma classificacdo das despesas federais,
sob o aspecto econdomico, pode fornecer tais ele-
mentos. Tal classificacao diferenciaria os se-
guintes tipos de despesas, com subclassificacoes
apropriadas: aquisicao de bens; operacoes de em-
préstimos; financiamento da producao; pagamentos
de vencimentos e salérios; aquisicio da producao
(duravel ou nao) e servicos de terceiros.

O orcamento de 1948 nao inclui essa espécie de
classificacdo. O eshogo -mais importante nésse
sentido apresenta-se pela primeira véz no “Rela-
tério Econémico do Presidente” (pag. 18), que é
um importante passo para a analise de despesas,
embora limitado aos principais tipos de paga-
mentos e na base do ano civil, dificultando, assim,
uma comparacdo com os dados orcamentarios.
Uma classificacao mais detalhada e, particular-
mente, entrozada com os dados orgamentarios,
daria os elementos imprescindiveis a analise aper-
feicoada dos programas financeiros do govérno
relativamente ao crescimento (ou diminuicao) da
renda nacional. (22)

O orcamento inclui, em anexo, uma analise e
classificacao dos programas de obras publicas,
contendo muitas informacoes Uteis sobre as fun-
goes e objetivos dos empreendimentos projetados.
Entretanto, tais subsidios nao fornecem -informa-
¢bes completas, quanto a natureza econdmica das
obras publicas. As atividdes de empréstimos go-
vernamentais, no setor das obras p{lblicas, nio se

classificam em separado. Nao ha separacdo entre

dotagbes a serem gastas na aquisicdo de bens e as
destinadas a compra da prcducdo. Nzo ha indi-
cacao do importe total de obras que resultem de
subvencées federais. O gasto da mao de obra nas
construcoes nao é estimado. O orgamento nos
mostra, em relacdo ao planejamento de obras

(22) Apontamos duas importantes contribuicdes a pro-
poésito déste assunto: 1 — em ‘““The Impact of the Federal
Budget (Review of Economic Statistics, nimero de feve-
reiro de 1947), Arthur Smithies apresenta, com base no
orcamento de 1947, o total das despesas federais para bens
e servicos e o reflexo das receitas federais sobre o poder
aquisitivo; 2 — o Bureau Nacional de Pesquisas Econd-
micas publicard, em futuro proximo, uma analise do
carater econémico das despesas federais para o periodo
de paz, de auoria de Morris A. Copeland.

publicas, o seu total, abrangendo as obras esta-
duais e locais (1 bilhdo de 300 milhoes de dé-
lates), mas nao nos da nenhuma indicacdo do
custo da parte federal “prépriamente de obras
publicas”.  Uma ampla classificacio de aspecto
econOmico, auxiliada por uma analise minuciosa

. do setor das obras publicas, reiativamente ao seu

volume, tipo e empregos criados, tanto para as
despesas atuais como para as futuras, forneceria
os elementos de analise da politica financeira.

CONCLUSAO

O orcamento de 1948, com sua classificacao fun-
cional de despesas, é um importante avanco para
esclarecimento dos propositos que os programas
governamentais tém em vista. O orcamento é
agora um documento bem aperfeicoado e podera
auxiliar, substancialmente, a Comissao ‘Mista do
Congresso na elaboracao do orcamento legislativo,
o Conselho de Economia e a Comissao Mista do
Relatério Econémico.

Como um documento de politica financéira des-
tinado a facilitar o estudo de medidas de estabi-
lizacdo econdmica e a fornecer as matérias pri-
mas de analise da relacao das atividades governa-
mentais com a ‘economia, o orcamento conserva
ainda uma série de deficiéncias: 1) As operacoes
dos fundos de depésitos estao segregadas'das “Re-
ceitas Orcamentéarias” e das “Despesas Orcamen-
tarias”; 2) Algumas operactes orcamientarias sao
incluidas liquidamente, enquanto outras se ins-
crevem sob uma base bruta; 3) Nao ha uma des-
cricdo clara da estimativa da renda nacional utili-

-zada na elaboracao das despesas e receitas orca-

mentarias; 4) O orcamento omite importantes
tipos de informacOes sbbre o carater economico
das despesas.

Sugere-se aqui que as deficiéncias do orca-
mento, que prejudicam sua utilidade como um
documento de politica financeira, poderiam ser
parcialmente sanadas por uma ampla e accesséria
classificacdo de despesas segundo o caratér econd-
mico. Tal classificacao proporcionaria melhores
elementos para a analise e estudo ‘de medidas

destinadas a estabilizacio de um alto nivel de
atividade econémica.



ADMINISTRACAO LOCAL

Introducdo ao estudo da Amazénia
Brasileira

Refletindo o interésse nacional e interna-
cional que o vale do rio Amazonas vem des-
pertando depois da promulgacao da Consti-
tuicado de 18 de setembro de 1946, a qual
destinou porcentagem das rendas tributarias
nacionais a valorizacao da &area brasileira, a
Revista do Servigo Pablico ja teve oportuni-
dade de apresentar vérios trabalhos parciais,
versando aspectos do importante problema.
Neste niimero, abrimos espaco para um ensaio
de conjunto, cuidadosamente levado a efeito
pelo conhecido escritor Osorio Nunes, secre-
tario da Associacao Brasileira de Municipios
(A. B. M.) e que, numa iniciacdo ao conhe-
cimento da Amazdnia de hoje, tal como se
apresenta ao economista e ao administrador,
procurou focalizar os diversos angulos da re-
giao em harmonia com os propdsitos de apro-
veitamento visados na Carta Magna. (N.R.)

Sumério: 1 — Valorizacao da Amazbnia; 2 —
As Unidades Federadas; 3 — O Ter-
ritério do Amapéd; 4 — O Territério
do Rio Branco; 5 — O Territério do
Acre; 6 — O Territério do Guaporé;
7 — O Estado do Pard; 8 — O Es-
tado do Amazonas; 9 — O Clima;
10 — A Flora; 11 — A Fauna; 12 —
As Populagées; 13 — O Sistema Eco-
mico; 14 O Sistema de Crédito; 15 —
Os Transportes; 16 — A Organizacio
Municipal; 17 — A Defesa Nacional;
18 — Saiide e Educacao; 19 — O Ins-
tituto da Hiléia; 20 — A Maturidade
da Terra; 21 — A Area; 22 — Ocupa-
cao e Aproveitamento da Area.

Os6éri0 NUNES
(Da Associagao Brasileira de Municipios)

1 — VALORIZAGAO DA AMAZONIA

A bacia do maior rio da Terra ocupa cérca de
metade do territério do Brasil. Désse fato
geopolitico de primeira ordem decorre a cons-
tante preocupacdo do povo brasileiro pela Ama-
zénia." Grande parte da atencdo que o vale pro-
voca, entretanto, é menos pelos seus problemas
humanos, econbémicos e sociais do que pelo len-
dario mistério dos recessos da vasta planicie, .apre-
sentada pela literatura cientifica e de viagens,
como um dos recantos mais estranhos do planeta.
Sem pretender discutir o mal que os literatos tém
feito a Amazobnia, agigantando os enigmas da
“terra imatura”, forcoso é reconhecer que aquela
mesopotamia é tratada a semelhanca do que ha
trés anos Ramon de Avelar descreveu em Buenos
Aires: Uma bola colorida de borracha que o
Brasil carrega acima da cabeca. Para deslumbrar
os outros, que ndo possuem um baldo assim, tao
vistoso, e rejubilar-se com o oceano de belezas e
vantagens contidas na sua miragem tropical.

Nos instantes, como o presente, em que os pro-
blemas da &area atingem o ponto de saturacao
mais se evidencia essa atitude. HA& um movi-
mento geral de interésse. Todos querem salvar
a Amazodnia, impedir que se arrebente a bola de
borracha. Mas a falta de informacoOes serenas, o
desconhecimento exato da verdade, a distancia, a
inacessibilidade, o jogo deinterésses descontrolados,
a auséncia de planos-administrativos conseqiientes
dificultam a ac@o dos salvadores embaracados nos
meandros daquéle mundo “sui generis”. Ainda
neste momento, é necessario vencer o tropismo
que arrasta ao “impasse” todas as solucdes proje-
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tadas para a regido, desde a famosa Defesa da
Borracha, levada a efeito em 1915 e que s6 apro-
veitou a alguns usufrutuarios de empregos na

capital da Republica.

Assistimos, agora, a manifestacao de uma forca
consideravel — a férca politica desencadeada
pelos interésses em choque e pela divergéncia de
opinices sébre a forma de conduzir a questao —
que se vem juntar aos multiplos obstaculos natu-
rais que se opdem a obra de valorizacdo da
Amazbnia. Encarando o assunto de um: ponto

de vista frio e equilibrado, seria de desejar que

as contendas de grupos nao atingissem, funda-
mentalmente, o roteiro tragado pela Constitui¢ao
para conquista do grande vale. Como néao é pos-
sivel, entretanto, desprezar as injuncoes dos con-
flitos humanos, é mister considera-las e envidar

todos os esforcos para a neutralizagao de seus
efeitos negativos, partindo do reconhecimento da

situacdo da Amazonia, tal como se apresenta ao
observador estudioso.

Dentro de uma visada imparcial, sem maiores
pretensoes, unicamente com o sentido de colaborar,
de fato, para uma esquematizagdo real do pro-
blema, a situacao politico-economico-administra-
tiva da Amazonia pode ser decomposta da seguinte
forma:

— As unidades federadas da regido: Estados do Ama-
zonas e do Para, Territérios Federais do Acre, Guaporé,
Rio Branco e Amapa.

— O Govérno Federal (Banco de Crédito da Borracha,
administracoes territoriais, Instituto Agronoémico do Norte,
Plantacoes de Belterra, Servico de Navegacao do Amazonas
e Administracio do Porto do Pard e outras entidades
menores ).

— O sistema bancério da regido: arcdico, precario,
insuficiente, operando quase exclusivamente nas cidades,
a4 base de empréstimos comerciais, seguros e compen-
sadores.

- O obsoleto, quando existente, servico de transportes.

‘— A Comissao Parlamentar do Plano da Valorizacéo
Econémica da Amazobnia, incumbida de estudar a melhor
forma da inversio de 3% da renda tributaria da Unido,
dos Estados, Territérios e Municipios da regido, durante
pelo menos 20 anos, em cumprimento do artigo 199 da
Constituicdo da Repfblica. No plano cientifico, teriamos,
também, o ja4 fundado Instituto Internacional da Hiléia
Amazénica, sob os auspicios da United Nations Educa-
tional Scientific and Culural Organization (Organizacdo
Cientifica e Cultural das Nagoes Unidas), reunindo todos
os paises com 4reas sobre a bacia do Rio Mar e destinado
a levantar as condicoes especificas da zona, como intro-
dugéo ao seu perfeito conhecimento, assim como a elabo-

racao de subsidios para o preparc de programas adminis-
trativos.

Temos ainda, 14 e ca, populacdes inteiramente des-
crentes de qualquer providéncia oficial e os descontentea

que alvejam, de modo sistemético, qualquer empreendi-
mento.

E’ ébvio que os elementos désse complexo nao
funcionam harménicamente. A interdependéncia
de poderes dos érgaos federais e estaduais, além
dos municipais, o livre arbitrio do sistema finan-
ceiro e de transportes, as injunces politicas im-
pedem a coordenacao de esforcos e resultados.
Encontram-se, portanto, os diferentes o6rgaos, sis-

temas e servicos atuando nas seguintes con-
dicoes:

— Os Estados-membros, com renda insuficiente, pro-
dugdo empirica, estagnacdo econdmico-social, transporte
dificil, problemas sérios de educacio e satide, assisténcia
social reduzida,.baixos niveis de vida, sistema tributario

asfixiante, populacdes desesperancadas.

— Os Territérios Federais do Acre, Guaporé, Rio
Branco e’Amapé, unidades ainda embrionarias, as voltas
com os mesmos problemas dos Estados de onde foram
desmembradas, respeitadas as proporcoes e certas dife-
rengas peculiares a zonas sem govérno préprio, adminis-
tradas em regime experimental,

Além do pouco que existia, tudo estd por fazer, salvo
algumas excegoes, podendo-se apontar, como um dos
fatores determinantes, além da distancia e rarefagao demo-
grafica, a descontinuidade administrativa, por mudanca
de delegados da Unido e respectivos assessores. O Acre,
com quase meio século de existéncia sob a bandeira da
Federacdo e atestando um “melting-pot’’ definido,
irformado por nordestinos sirios, portugueses e indigenas,
prepara-se, no momento, para abandonar o sistema de
existéncia baseado nos surtos de prosperidade do “latex’’,
Uma experiéncia baseada na colonizagdo é tentada, com
elementos do meio, mediante entrega de terras e coldnos,
a fim de libertar o Territério da economia predatéria
representada pela indistria extrativa e iniciar a poli-
cultura racional. O Amapa é entre as novas unidades
criadas em 1943 a que possui maiores possibilidades de
desenvolvimento rapido. Germe de uma unidade politica
de alto teor, esplendidamente situada a foz do Amazonas,
sobre o Atlantico, encontra-se em pleno florescimento,
quatro anos decorridos de sua fundac@ao. Produto de uma
administracdo sem solugdo de continuidade, empenhada na
prospeccao dos recursos naturais, é também consequeéncia

de uma cultura transplantada. Mas, ao contrario dos

demais, os agentes dessa cultura vieram do Estado que
integrava primitivamente, em melhores condicOes, portanto,
de vencer e adaptar-se a ecologia.

— O Govérno Federal, representado, principalmente,
pelo Banco do Crédito da Borracha, erigido, hoje a altura

de espinha dorsal do sistema econémico da regido.

A Gltima crise de suspensdo de 40% dos pagamentos désse
estabelecimento de crédito: abalou téda a regiao. As me-
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didas * de socorro, urgentemente: tomadas pelo ‘Ministério
da Fazenda, vém provar a necessidade de executar, com-
pletamente ,através ¢ésse instituto, a politica de crédito
agricola - e industrial que o Banco do Brasil tinha por
obrigacao realizar, através de Carteira prépria e ‘que nao
é levada a efeito na Amazbnia. O Poder Executivo da
Unidao inverte, outrossim, recursos pecuniarios no desen-
volvimento dos Territérios. Sua acao é mais remota no
Servico - de Navegacdo do Amazonas e Administracio do
Porto do Pari, que movimenta uma frota de antigos
navios e no-Instituto Agronémico do Norte.*

— O sistema bancéario da regiao nao tem poder circula-
tério ao longo do grande corpo da Planicie. Gangliona-se
nas 4cidades, emprestando quase unicamente ao comércio
e poucas vézes o fazendo a indfistria. De par com a
rede fiscal dos trés aparelhos tributarios, que suga todos
os recursos do interior, .a auséncia de crédito para opera-
coes agricolas ou mesmo garantia das safras da inddstria
extrativa constitui um dos principais motivos do pereci-
mento e anemia econbémica da Amazbnia.

— O sistema de transportes de superficie esta atrazado,
no minimo, de 30 anos. Ha trés estradas de ferro, em
téda a regido: A Madeira-Mamoré, em trafego no Guaporé;
a Estrada de Ferro de Braganca, esteio da zona agricola
mais importante da éarea, no Estado do Para, e, mesmo
assim, em estado de virtual destruicao; e a Estrada.de
Ferro do Tocantins, virtualmente destruida, na bacia do
Tocantins. O SNAAPP cuida de substituir os velhos
navios por onde passou a gléria da conquista do ouro
negro, quando a regiao contribuia com 40% da renda do
Brasil. 'O transporte aéreo muito concorre, desde 1933,
para interligar os ntcleos populacionais, quase estanques
pela “distancia. Mas ndo obstante o recente aumento do
ntimero de avioes, por parte da emprésa concessionaria,
que leva as linhas até o Perfi, ainda nao pdde evoluir,
por motivos de ordem econémica local, para condicoes
mais ‘amplas. Por enquanto, serd apenas um Sservico
supletivo de  primeira categoria, mas nao um servico de
cobertura.

A Comissdo Parlamentar do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazobnia, como seu nome o indica, é um
6rgao do Poder Legislativo da Uniao, constituido por
deputados da Tregido amazbnica, sob a presidéncia do
deputado Leopoldo Peres autor da emenda consagrada
no artigo 199 da Constituicao. Essa entidade representa
uma iriovagéd interessante no Brasil, funcionando

das = Comissdes do Congresso dos Estados Unidos,

que interferem decisivamente em muitas questdes
transcendendo o plano do legislativo propriamente dito.
Seu programa de acdo é o recolhimento de informes e
preparo dos estudos para o plano que o Executivo levari
a cabo, dando a melhor aplicacao as entradas tributarias
previstas na Carta Margna. A tarefa de reconhecimento
e levantamento das necessidades, o processo de conduzir
os trabalhos reclamados, com o méximo de rendimento e
sem. interrupcbes prejudiciais, tornam delicada e sujeita
a contestacoes a missdo désse o6rgao. Por outro lado, a
realidade da -posicdo de combate em que a maior parte
de seus membros se encontra, em relacio aos Executivos
dos Estados de 'Qnde sao oriundos, resulta em atritos e

discussbes de competéncia, desentendimentos que dificultam

cs trabalhos da Comissdo. O projeto que esta elaborou,

de criacdo de um orgdo executivo federal, com amplitude
de poderes, para aplicacao dos recursos constittucionais
na Planicie é sensivel a critica, sob varios aspectos, mas
representa um esférco disciplinador que deve ser apro-
veitado, a luz de experiéncias anteriores.

— O Instituto Internacional da Hiléia Amazoénica é um
aparelho que, se bem conduzido, dentro do programa,

prestara servicos capazes de justificar o empenho da

UNESCO em atribuir-lhe 55370 délares no seu orca-
mento para 1948. ;

Quanto as populacoes descrentes e aos que aconselham,
numa demonstracao de ignordncia da morfologia do Es-
tado, como 6rgao vivo, o abandono da Amazbnia a sua
propria sorte, nada melhor que a ‘condugao de um plano
objetivo, sébrio e de estimulo dos focos ‘écondmico-culturais
que definem o avanco da civilizacao brasileira por dentro
da gleba. Se os desentendimentos ameagam nao deixar
ir a bom térmo a obra de aproveitamento racional da
Amazonia, é necessario contrapor um programa realistico
de operacoes. KEvitemos — e demonstraremos a seguir
porque — que a Amazonia continue a ser a miragem
tropical, aquela bola de gas colorida que o Brasil carrega

acima da cabega.

II — AS UNIDADES FEDERADAS

As unidades da Amazoénias totalizam os pro-
blemas regionais que vém compor o problema
nacional da regiao. Eis porque é necessario ter
uma visao geral de seus angulos mais importantes,
a fim de partir do parcial para o total e achar,
nos constantes, os pontos principais que devem

ser atacados em uma obra de planejamento a.

longo prazo, como se pretende fazer agora. .

Dois Estados-membros sao ali encontrados e
que ja desempenharam papel de grande relévo na
6rbita econdémica da Federacao: o Para e o Ama-
zonas. Histdricamente o primeiro constitui o
delta econdmico-cultural do grande rio, setvido
desde os primeiros tempos, por facilidades de co-
municacoes maritimas com a Europa e, mais recen-
temente, com a costa atlantica da América do

Norte. Primeiro ponto do territério nacional onde

se cultivou o café, também as primeiras expe-
riéncias agricolas regulares, levadas a efeito na
Planicie, tiveram lugar sébre as suas terras. Con
dicoes. geopoliticas privilegiadas, como a po-
sigéo,llarga costa sobre o mar, capital abrigada
numa baia segura, favoravel a demanda de navios
de téda parte do mundo, a foz de sistema po-
tamico importante, além de outras que seria 0ocioso
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enumerar, proporcionaram a antiga Provincia do
Grao-Par4a uma posicao de destaque, mantida per
muito tempo e que deu origem ao florescimento

de culta e adiantada sociedade .aristocratica, afi-

nada com os ultimos progressos dos ' grandes

centros civilizados. Os filhos das familias impor-

tantes eram, via de regra, educados na Europa

e as férias regulares que os abastados se perinitiam,

uma ou duas vézes por ano, em Paris, assegu-

ravam modélos francéses para os costumes locais,
desde a indumentéaria de 14, naquéle clima torrig‘o,
a cultura humanistica avancada.
social, em basesbtipicamente feudais, garantia essa

exteriorizagao, que o ciclo da borracha silvestie .

viria redourar, enchendo a cidade de Santa Maria
de Belém de obras de arte do mais puro gosto

estético, criando jornais de notéria expressio e

uma geracao intelectual sem sucessores até ho_;e.
No teatro da 6pera cantavam companhia liricas,
diretamente importadas da Itaha e da Fran"a

Encerracdo o periodo da goma elastlca como
fator de riqueza facil, verificou-se um“f‘enom_eno‘

muito natural nas sociedades atingidas pela des-

graca. As classes dirigentes, embaladas pelo re-
quinte, protegidas pelo sistema patriarcal, nao
estiveram a altura da situacao e deixaram de
encontrar remédios adequados para substituir a
perda de substancia econémica que a desvalori-
zacao da borracha representava. A economia de
saque das reservas naturais era o caminho mais
curto.
nada ou compensada pela cultura de espécies ren-
dosas, continuou a ac@o predatéria, indiscriminaca
e irracional, contra a flora e a fauna, visando,
sobretudo, a extracdo de castanha, a pesca do
pirarucu e a caca de animais silvestres. A agri-
cultura de cereais, na zona servida pela Estrada
de Ferro de Braganca, caiu na rotina dos métodos
empiricos, transplantados pelas populacoes rurais
imigradas do Nordeste e que ali se fixaram. A
pecuaria nao evoluiu um passo e anqmloso u-se a
criacdo de pequenos animais.

Ademais, acompanha_nd_o ~um fenémeno uni-
versal, de funestos efeitos nos paises de economia
e organizacao incipientes, as popuiacdes do interior
passaram a procurar insistentemente a cidade.
O aumento das vantagens urbanas e a vaidade
de ser citadino chegaram a formar, empreganco

2 : “ 4
vocabulo’ corrente, um verdadeiro complexo “capt

talista’ nos grupos humanos do Estado.: Criou-se

A composicio

E, na altura em que devia ser abando-

um circulo vicioso.

Desde que a populacédo da .

sede crescia, era preciso oferecer-lhe melhores-e -

mais seguras condicoes de vida. Centralizavam-

pois, na capital, tédas as vantagens que {fal- -

tavam ao interior.
por¢ao com as outras cidades, absorvendo-lhes os
recursos, o potencial de trabalho, os valores finan-

ceiros e humanos. - Ao mesmo tempo, um iniquo

A capital. crescia, em despor--

sistema tributario ia aumentando as rendas da -

Unizo, enquanto convertia o Estado, em véz de

um 6rgao barato de coordenacéo ‘e estimulo das -

atividades regionais, em um gigante -macrocéfalo,
que arrecadava incessantemente para-sustentar:a
grande, cabeca.- dourada de -luzes e avenidas. A
Revolucao de Trinta encontrou a outrora prospera
unidade em situacao: estatica, mesmo -assim -duia-
mente conquistada, depois de uma crise econémica
muito grave.. -

Apesar do programa e das tentativas, nio foi
possivel vencer os fatores adversos. Em seguida
a um breve periodo, em que as sedes municipais
foram retocadas e melhoradas, ‘as prefeituras do
interior recairam no marasmo.- Seus elementos
dirigentes mais esclarecidos estavam .quase deses-
perados, quando surgiu o 6leo:canforado da cam-
panha da borracha, que reanimou .a regido, mas
demonstrou nao ser o remédio reclamado, apesar.
de .heroico, Atualmente, o Para continua a .en-

frentar sérios problemas.do govérno e sua-admi-

nistracdo, .conseqiientemente, se vé.a bracos com -

dificuldades consideraveis para atender .a. com-
promissos financeiros, lastreados .por uma receita

subordinada. a flutuacGes perturbadoras:de qual---

quer. plano - executivo.

Guardadas’ as proporcoes e respeitadas as dife-

rencas de posicdo, o panorama do Estado do Ama-
zonas €'0 mesmo. Sua economia, semelhante &
do Para, sua formac@o cultural, inspirada nos
mesmos’ padroes, teria de refletir, naturalmente, os
fenémenos constituciénais da unidade = vizinha.

Sendo o maior Estado da Federacio, e ocupando

17,74% do territério nacional, mesmo depois de °

concorrer. com 283.718 quilémetros. quadrados

para a formacgdo dos . Territérios: do. Rio Branco
e Guaporé, também possui a maior rede flavial
navegavel do. pais, com .12.919 quiléometros de
aquavia. Atestando indices de rarefacao pepula-
cional extraordinarios, o Estado permitiu. que a

capital, a bela e importante cidade “"de Manaus,

funcionasse- em seu organismo ‘' a semelhanca de
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Belém em relacao ao Pard. Quando as ativi-
dades no interior deixaram de ser altamente lucra-
tivas e a economia predatéria, caracteristica da
bacia amazénica, procurou outras espécies além
da borracha, a esmagadora maioria da vida eco-
nomica e cultural refugiou-se na sede, absorvendo
as energias do interior. Praticamente sem
pecuéria, com area agricola trabalhada inferior a
do préprio Territério do Acre, o Estado do Ama-
zonas, como o do Para justifica, entretanto, um
plano de aproveitamento racional, com imigracao
de elementos adaptaveis ao meio e transfusdoc de
cultura européia, bem orientada. Mais adiante,
em outro capitulo destas observacoes, apresen-
taremos nosso ponto de vista sobre a indole das
populacoes locais, o bom material humano que
representam as formas pelas quais devem ser
estimuladas a oferecer melhor rendimento per
capita, o melhor processo de investimentos de re-
cursos e o método para introdugao de novas cor-
rentes raciais no “melting pot” amazénico.

O Territério Federal do Rio Branco, desmem-
brado do Amazonas e situado nas lindes fron-
teiricas com a Guiana Inglésa e a Venezuela é um
dos trechos mais remotos do Brasil. O indice
de ocupacao demografica € o menor assinalado
no pais 0,06 de habitantes por quilometro qua-
drado. Na realidade, é uma regidao que passou a
viver, de fato, na comunidade brasileira, depois do
decreto de agosto de 1943, que instituiu os novos
Territérios Federais. Suas riquezas basicas, pe-
cuaria, ouro e diamantes, ainda sdo exploradas
segundo métodos empiricos. Por causa da dis-
tancia, do regime de navegacao do rio Branco,
que lhe d4 o nome, da falta de’ mao de obra, da
precariedade de tudo, sao muito lentos os pro-
gressos que demonstrou, desde sua fundagao. Ha
tendéncias para centralizar recursos e vantagens
na sede, Boa Vista, cidade com pouco mais ou
menos 2.000 habitantes. Talvez porque a popu-
lacdo total, cérca de 15.000, esteja muito espa-
lhada por téda a 4rea.

O Territério Federal do Guaporé, nucleado pela
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, também des-
membrado do Estado do Amazonas e de parte de
Mato Grosso, unindo as regides Norte e Centro-
Oeste, no extremo Nordeste do planalto brasileiro,
com cérca de 25.000 habitantes, é uma area ligei-
ramente superior a do Estado de Sao Paulo. De
economia fundada na extracdo da borracha, seu

problema é o de substituir a apanha silvestre
pela cultura racional. Nao obstante o elemento
civilizador representado pela Estrada de Ferro,
vem sendo dificil o seu desenvolvimento inicial,
como unidade federada.

O Territério Federal do Acre, quase no contra-
forte dos Andes, na fronteira com a Bolvivia,
abriga os germes de trés futuros Estados, repre-
sentados pelos territérios do Médio Jurui, do
Meédio Purus e do Alto Acre, segundo a obser-
vacdo de Rio Branco. Incorporado ao Brssil
pelo Tratado de Petrépolis, em 1903, representa
a primeira entidade com essa caracteristilca na
Federacao. E’ uma regiao de 140.0C0 quild-
metros quadrados, conquistada pelo “rush” da bor-
racha e com economia ainda assentada na explo-
racao da “hevea”. Tem, conseqiientemente, so-
frido os fluxos e refluxos da cotagdo do produto.

Neste momento, o govérno territorial ensaia uma
tentativa de colonizacao com elementos regionais,
mediante a atribuicao de terras a posseiros e orien-
tada no sentido da policultura, primeira do género
na zona.

O Territério Federal do Amapa ocupa a maior
parte da litigiosa porcao de 260.000 quilometros
quadrados, que a Franga reclamava do Brasil e
que, no principio do século, passou definitiva-
mente para a jurisdicao déste pais, pela agio do
grande filho do Visconde do Rio Branco. Forte-
mente irrigada por numerosos rios, a superficie
do Territério do Amapéa, que corresponde, atual-
mente, a cérca de 140.000 quilometros quadrados,
é recoberta por espessa floresta equatorial, com-
pensada por extensos campos naturais propicios a
criacdo animal. Além dos produtos silvestres,
notadamente borracha, castanha, madeiras, essen-
cias, frutos oleaginosos, couros e peles, a pecuaria
constitui uma ‘atividade relativamente desenvol-
vida, assim como a indQstria extrativa mineral,
que explora um solo fértil em ouro, estanho, ferro,
bauxita, manganés, tantalita e outros elementos de
importancia. Sendo o Gnico Territério continental
com praias sobre o Atlantico, é também a mais
desenvolvida entre as unidades criadas para sal-
vaguarda e valorizacao economica das fronteiras.
: Juen
Il — O TERRITORIO DO AMAPA

Nas apreciagoes sobre o comportamento dos
diversos fatores que constituem o problema da

ey
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Amazénia, passemos em revista as unidades fede-
radas com sede na regiao, iniciando pelo Territorio
Federal do Amapa.

Criado pelo decreto-lei n° 5.512, de 13 de
setembro de 1943, para atender ao interésse da
defesa nacional, veio, quase um século depois, rea-
lizar o projeto’de Candidp Mendes de Almeida
c,ué, em 1853, propusera a criacao do “Provincia
de Oiapokia”, compreendendo o territério entre
os rios Nhamundé e Amazonas, o oceano Atlantico
e os limites setentrionais do Império. As lindes,
fixadas no decreto-lei foram mais tarde retificadas
para, a noroeste e norte, a linha de limites com
as Guianas Holandesa e Francesa; a nordeste e
leste, 0 oceano Atlantico (incluindo as ilhas lito-
raneas de Macapa, da Onca e outras) a sueste e
sul, o talvegue do Canal do Norte (incluindo o
arquipélago de Bailique, ilhas de Bailique, do
' Jaburu, do Brigue, Curua, do Franco, dos Mari-
nheiros e outras menores); e uma linha no brago
norte do rio Amazonas que acompanhe o alitha-
mento geral da margem continental (excluindo a
maior parte das ilhas -deste braco e incluindo
apenas as muito proximas do continente, no ali-
nhamento das terras marginais, como as 1ihas Pe-
dreira, Santana, dos Periquitos e outras menores)
até a foz do rio Jari; a sudoeste e oeste, o rio

Jari, desde a foz até a nascente principal, na serra
de Tumucumaque. .

Nessa vasta area, desmembrada ao Estado do
Para e que abrange 143.716 quilometros qua-
drados, a situacao poderia ser resumida naquela
encontrada pelos agentes do Recenseamento de
1940, no municipio do Amapa; “Indtstrias: extra-

tivas, Comeércio: com as Guianas e pragas vi-

sinhas. Transportes: nao ha estradas de ferro ou
de rodagem. As comunicacdes se fazem por na-
vegacao a vela e a vapor. -Instrucdo: a inais
abandonada da regiao. Estado sanitario: nao ha
hospitais nem médicos, grassando o impaludismo
entre as populacoes”.

. Sob essas condicoes, desembarcaram em Ila-
capa, em principios de 1944, o governador no-
meado, um capitdo do Exército, Janary Gentil
Nunes e os auxiliares que iam constituir o ndcleo
inicial do Territorio.

“Germe de uma unidade politica e econémica
de alto teor, o Amapa oferecia, entretanto, uma
série de problemas, oriundos da necessidade de
sanear, educar, povoar. Tudo estava dependente

de habil politica de colonizacao, de que a
criacdo dos Territorios Federais era uma tentativa,

e tendo em mente que a populacio existente
mal passa da casa dos vinte mil.

Para vencer a rarefacao demografica e os pro-
blemas correlatos, ao contrario dos demais Terri-
torios, 1ol introduzida na area uma cullura irsns-
planiada do kstado de que fora seccionada a nova
umidade. Enquanto nas outras unidades de re-
cente formacao o nicleo inicial de trabalho téc-
nico-administrativo se organizou com cuitura
transplancada das cidades do sul, em hiacapa se
locanzaram os fuicros de trabalho de uma geracao
coniinada na capital do Estado do Para e que
ansiava por modificacoes de monta ncs processos
executivos.

Migrando para o Amapa, ésses elementos ti-
veram oportunidade de realizar o quo as circans-
tancias nao lhes deixavam levar a cabo na
direcao dos negocios da terra natal. E, ao se
transferir para solo do qual o Estado perdera a
jurisdicao e a posse, confirmaram, mais uma veéz,
o historico papel da cidade de Belém, como foco
civilizador de primeira ordem, centro de impulso
de todo o progresso do vale amazonico. Como a
histéria é de nossos dias, consideremo-la nos seus
aspectos mais dignos de nota, subordinando-os a
reexame posterior, para dirimir davidas ou afastar
eérros de interpretacdo. Principiado o trabalho
administrativo, o govérno federal colocou como
primeira etapa o investimento de capitais, extraidos
ao orcamento anual da Repuablica. Era o pro-
cesso mais logico, desde que a Uniao punha sob
seus cuidados uma parte do solo nacional impossi-
bilitada de progredir dentro do Estado em que
se configurava. Foi com dez milhdes de cru-
zeiros que a administragdo central deu partida,
quase meio século depois, a seqiiéncia natural dos
trabalhos de Rio Branco, na determinacao e posse
definitiva das terras brasileiras de fronteira.
Si’tuado a foz do Amazonas, de costas sébre o
Atlantico, préximo a América do Norte, em po-
sicdo vantajosa para se tornar coletor econémico
das possessbes européias visinhas, em condicoes
de manter comércio efetivo com as Antilhas e
também com a Europa, impunha-se o levanta-
mento das necessidades e virtualidades locais, para

execucdo de um govérno territorial em moldes
inéditos na Federacao.
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Falando em térmos amazénicos, era preciso esti-
mular a indGstria extrativa, habitual forma de
aproveitamento econdmico, a caca e a pesca, a
exploracao de minérios. De maneira mais pre-
cisa, intensificar a coleta de castanha e de borracha,
assim como de madeiras, aperfeicoar os métodos
de utilizacao da fauna, desvendar as riquezas repre-
sentadas - pelo ferro, manganés, tantalita, rutilo,
estanho, ouro, diamante, sem esquecer a introducao
de sistemas de cultura de cereais, principalmente
arroz, e o aperfeicoamento da pecuaria, pela me-
lhoria e pelo aumento dos rebanhos. A populagéo,
convocada a misteres mais amplos, era a mesma
que levava vida miseravel, tremendo periodica-
mente de maleitas. Nao poderia ser outra, desde
que fatores externos nao o permitiam, questdes
internas nao o tornavam possivel e havia o pro-
posito deliberado de, em primeiro lugar, erguer o
nivel de vidas dos coeficientes demograficos da
zona.

Apbs quatro anos, os efeitos da cultura trans-
plantada da capital do Para, para os antigos muni-
cipios sem vitalidade, de rendimento miseravel,
se fizeram sentir de maneira que fixou a adminis-
tracao territorial como uma experiéncia digna de
ser continuada na 6rbita da Federacao. Rodovias
ha muito planejadas foram abertas, os mosquitos
transmissores de sezOes desapareceram das sedes
municipais, dotadas ja com servibgo de-luz elétrica,
agua e brevemente esgotos. Lactarios e postos de
assisténcia pré-natal, assim como de puericultura,
foram instalados. . Escolas, com prédios proprios,
foram disseminadas por todos os nucleos popula-
cionais. Nestes se procede a dedetizacdo peri6-
dica das casas, imunizando-as contra insetos pelo
espaco de seis meses. Junto com o hospital, o
campo de esportes, o ginasio e o posto médico,
levantam-se os primeiros trabalhos para instalacio
da siderurgia, com utilizacao do minério de ferro do
rio Vila Nova, cujo teor, elevadissimo, é de 67
por cento, em jazidas de 12 milhdes de toneladas,
a 190 quilémetros do Atlantico. Trés compa-
nhias exploram o estanho e uma delas possui
fornos que laminam tantalita. Dez milhdes de
_ toneladas de manganés, calculo elementar dos de-
positos, com teor de 56 por cento, viao entrar em

regime de exploracao imediata, por contrato assi-
nado com uma organizacdo de Minas Gerais. Os
transportes foram intensificados, inclusive por

intermédio de uma linha de navegacdo aérea.

Uma das principais emprésas armadoras da Gra-
Bretanha prepara-se para substituir sua escala em
Belém pelo porto de Macapa, por causa das faci-
lidades de atracacao e do menor custo de fretes.
Simultaneamente com a exploragio extrativa nor-
mal, o arroz entra em regime de cultura irrigada
e produtores “Gyr” e “Menore”, com “pedigree”,
sao importados de Minas, para melhorar os re-
banhos e criar novos, bem assim cavalos puro
sangue, fornecidos pela Remonta do Exército. A
esta altura, os créditos federais para o Amapa
sobem a cérca de 50 milhdes de cruzeiros, através
de diversas dotacgoes, aproximadamente a metade
das rendas tributarias anualmente arrecadadas por
todo o Estado de que fazia parte o Territério.

Nao correspondente a totalidade da histéria
regido do Amapa, ou seja, a faixa marginal do
Amazonas que se extendia por 260 mil quilémetros
quadrados, do oceano Atlantico ao Rio Branco,
é, todavia, uma terra de transito e transicdo. O
clima, igual ao da Amazoénia, isto é, equatorial
super-umido, quente pela situacao geografica dentro
da faixa equatorial, é amenizado pelos ventos que
sopram do oceano e foi considerado saudavel por
autoridades cientificas que o estudaram.

Pela sua proximidade de grandes centros de
producdo e consumo, pela privilegiada situacdo
geopolitica, pela forma de direcio de seus ne-
gocios, o Territério Federal do Amapa, justifica,
num critério de distribui¢do de verbas previstas
pela Constituic.o, o emprégo sistematico de re-
cursos pecuniarios. Uma das partes mais acessi-
veis do extenso vale, futuro competidor de Belém
como delta econdomico do “Mar Dulce”, no Terri-
torio do Amapa ergue-se agora, o embridao de uma
unidade de alto teor, dependendo a eclosdo total
do acerto com que se houverem os estadistas no
trato de suas potencialidades e na conducdo da
politica federal de valorizacdo econémica da
Amazonia.

IV — O TERRITORIO DO RIO BRANCO

Boa Vista, capital da unidade federada menos
povoada do Brasil, estd mais préxima de Geor-
getown que de Manaus.

Esse é um dos fatores que singularizam o Ter-
ritério Federal do Rio Branco como zona de tran-
sito do Brasil para as areas internacionais mais
ao norte do continente e como terra de transicdo
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entre a Amazonia e o planalto das Guianas. Ha
no Territério do Rio Branco diversos outros fa-
tores, de ordem geopolitica, que o tornam uma
regiao peculiarissima dentro do mundo original
da Amazoénia. Assim, para bem compreender ésse
trecho do Brasil, é preciso conhecer a sua area, de
250.000 quilémetros quadrados, o espaco ocupado
por uma populacao de 15.000 habitantes, a po-
sicao sobre a bacia do Rio Branco, com 35.000
quiléometros quadrados, e a situacao numa zona in-
ternacional de interésses convergentes.

Chamada, primitivamente Quecuene e, depois,
Paraviana, a regiao do Rio Branco é palmilhada
por aventureiros e desbravadores desde o século
XVIIL Grande foi a porfia entre as imperialismos
europeus para se apoderar daquela vasta porcao
de terra, dotada de grande variedade de climas,
enriquecida por uma das poucas extensoes de
campos naturais localizados na bacia do Mar
Doce. © A habilidade da politica colonial lusitana
resguardou para o Brasil a posse do espago cobi-
¢ado. Ruinas de fortificacoes e os restos de
centros de aglutinagdo demografica atestam, ainda
hoje, o custo dessa atividade pioneira. Mas os
povos e govérnos visinhos jamais deixaram de
olhar, com profundo interésse, para as riquezas do
Rio Branco. Atualmente, que a sabedoria de
José Maria da Silva Paranhos fixou os limites da
faixa de fronteiras do pais, outras pretensoes nao
alimentam as comunidades circunjacentes do que
ver o Rio Branco integrado num sistema de trocas
que lhes permitam compensar as deficiéncias re-
ciprocas. Eis por que, agora como no passado,
volvem para a zona brasileira as solicitacoes de
produtos agricolas e pecuarios, que a incipiente
indistria do Rio Branco nao lhes pode fornecer.
E’ natural que assim seja. O Territério Fede:zal
do Rio Branco tem a oeste, norte e leste a Repu-
blica da Venezuela e a Guiana Inglesa, encravado
entre estas e os Estados do Para e do Amazonas.
O trato de seus problemas é de ser feito na base
das realidades locais, avultando a posicao e os dis-
tintos setores em que se divide o solo ocupado.

Aratjo Cavalcanti, autor do primeiro levan-
tamento técnico, em bases racionais, das exis-
téncias e virtualidades do Rio Branco, aplicado
no plano de organizacao do Territério, divide a

rova unidade federada em trés sub-regices carac-
teristicas, com relevo diferenciado, culturas pro-

prias e peculiaridades geoeconémicas e antropo-

geograficas bem definidas: o Baixo Rio Branco, o
Alto Rio Branco e a Regiao Montanhosa. O fulcro
de toda atividade, ao longo de tao extensas zonas,
é o rio. Todas as aguas do Territério pertencem
a bacia do Rio Branco. A mais ou menos 40 qui-
lometros de Boa Vista, o rio curva-se e sobe para
noroeste, passando a chamar-se Uraricuera e rece-
bendo um de seus maiores afluentes, o Tacutu,
histérico veiculo de coloniais. As
margens do rio-eixo, agita-se a rarefeita populacao,

incursoes

cuja vida reflete as peculiaridades de um curso
fluvial que, mesmo como abastecedor da bacia
amazOnica, com as cabeceiras semi-ignoradas na
cordilheira do Parima, constitui uma bacia hidro-
grafica propria.

No Baixo Rio Branco, por exemplo, as caracte-
risticas da hiléia amazonica, com chuvas torren-
ciais, clima quente e super-unido, floresta equato:
rial cerrada, determinam para os moradores um
regime de existéncia semelhante ao de toda a Ama-
zbnia interior. Vivem a ilharga do rio e de seus
tributarios, dedicados ao mais primitivo extra-
tivismo, colhendo borracha, balata, copaiba, cas-
tanha, cumaru, clichet, madeiras, timbé. Aproxi-
madamente dez por cento da populacao esta nésses
lugares, pouco favoraveis a sobrevivéncia, porque
sujeitos a enchentes periédicas, em zona alaga-
dica, extremamente insalubre e de saneamento
quase impossivel. Com excecao dos moradores
de Caracarai e Vista Alegre, os demais sdo pouco
menos que noémades, vivendo afastados um dos
outros, dias e dias de canoa, “num insulamento
doloroso”, como diz o mencionado autor de “Re-
cuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio
Branco”. Cérca de 80 por cento da populacao se
encontra no Alto Rio Branco. E’ a zona da
pequena agricultura e da pecuaria, da exploragao
do boi, ali introduzido h4d duzentos anocs. Sao
terras firmes, férteis e ricas, abrigando a quase
totalidade 276 do Territorio,
espalhadas por 50.000 quilometros quadrados de
campos gerais, semelhantes as planicies do extremo
sul do Brasil. A capital do Territério, Boa Vista.
antiga sede do municipio amazonense do mesmo
nome, esta localizada na zona. E’ uma pequenz
cidade, com pouco mais de 2.000 habitantes. Ai
comecam a aflorar os primeiros resultados do ‘ato
da Uniao que colocou a terra sobre sua tutela,
desmembrando-a do Estado do Amazonas. Boa
Vista, funciona como entreposto dos interésses eco-
némicos dos campos gerais, e a pequena densidade

das fazendas
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de sua populacdo se deve ao fato de que a quase
totalidade da gente do Rio Branco vive na zona
rural.

Segundo ainda Aratjo Cavalcanti, de cuja sub-
divisao das atreas territoriais nos servimos e que €
o pioneiro da divulgacdo, em lingua portuguésa,
da realidade riobranquense, a Regido Montanhosa
nao possui agricultura nem pecuaria. Ocupa unia
estreita faixa no extremo norte do Territorio, ao
pé dos contrafortes do sistema orografico das
Guianas e é dotada de grandes elevagoes. A po-
pulagao é constituida por aventureiros atraicos
pela cata de ouro e diamantes, que surgem no
Tepequem, nos rios Alto Surumia, Meang, Mau,
Quind e Cotingo. A Regiao Montanhosa aumenta,
gradualmente, de altitude, até atingir o monte
Roraima, importante macico de 2.865 metros,
onde uma faixa de colonizacao de 150 quild-
metros permite a introdugao de imigrantes para
cultivo de especies de clima temperado.

Verifica-se, assim, que o Territério do Rio
Branco é a tUnica unidade federada, na Amazobnia,
que nao depende da induGstria extrativa vegetal.

Sao as conclusdes de quem estuda a distribuicio
das areas ocupadas e trabalhadas na Amazobnia e
muito’ bem externadas pelo deputado Anténio
Martins, primeiro representante do Territério no
Parlamento Nacional. Em discurso pronunciado
no Congresso, lembrou que, “resultarido mais van-
tagem da exploracao de minérios e da criacao do
gado, o Rio Branco esta livre da tirania da bor-
racha, podendo constituir, na grande planicie, uma
economia completamente diferente”.

Num plano de valorizagao econdémica, ésses
aspectos devem ser devidamente considerados, pelo
muito de préprio que representam. Alids, nem
por isso, conforme bem reconhece aquéle parla-
mentar, deixa o Rio Branco de atestar os mesmos
efeitos tragicos que a economia extrativa acarreta
a toda a regido amazoénica. Além da similitude
de processos e resultantes no mecanismo de coleta
das existéncias nativas, o Rio Branco tem dramé-
ticos problemas de transporte, que interiorizam
e ganglionam seus nicleos populacionais, estran-
gulando qualquer tentativa de produgio volumosa
e organizada. A territorializacdo da zona per-
mitiu uma transplantacdo de cultura, colhida do
Rio de Janeiro, que ndo pode vencer os respei-
taveis obstaculos naturais. Mas, néste momento,
a Unido, por intermédio de seu delegado, o gover-

nador Clovis Novy da Costa, jovem oficial do
Exército, jA prepara uma politica colonial mais
segura, com o balango das experiéncias colhidas
ao longo de quatro anos de administracao federal.
Uma das bases para a nova orientacido estd na
conclusao da rodovia Caracarai-Boa Vista reu-
nindo os dois centros, permanentemente, sem o0s

- entraves do regime de navegacdo do Rio Branco,

que s6 permite o trafego de embarcacoes maiores,
nésse trecho, durante quatro meses do ano.

Como o problema da viagao é o mais sério do
Territorio, uma acao governamental direta faz bem
em se orientar no sentido de resolvé-lo, tendo em
conta que, além dos transportes terrestres, as vias
fluviais ainda serao por muito tempo os caminhos
naturais da Amazonia e os servicos aéreos cons-
tituem o elo indispensavel de ligacao nessa remota
parte do Brasil, aonde Hamilton Rice, o grande
desbravador e cientista norteamericano, levou pela
primeira vez o hidroplano em 1926. Por sinal,
o emprégo da aviacao se vem generalizando nas
“ferteis campinas” que entusiasmaram Lobo
D’Almada, ainda no Brasil-colonia., E’ o meio
mais rapido e capaz de vencer as distancias da-
quéle mundo de um quarto de milhao de quilo-
metros quadrados, onde a civilizacao ainda nem
sequer sondou as riquesas latentes e em cujas
terras as geracgOes brasileiras estdo convidadas a
construir uma das unidades econémicas mais pode-
rosas do planeta.

V — O TERRITCRIO DO ACRE

A maioria dos brasileiros acredita que o Acre
pertencia a Bolivia e que fomos. obrigados a
compra-lo, depois que os seringueiros ali residentes,
sob a chefia de Placido de Castro, sc revoltaram
contra o dominio boliviano. E acreditam nisso,
ingenuidade de pasmar, cuja uUnica defesa —
triste verdade — est4 na ignorancia e no pouco
caso que dedicamos as coisas e fatos da nossa
terra.

Um dos elementos da nova geracao intelectual
do Territério do Acre, o Sr. Q. Bonfim de Oli-
veira, assim comeca o primeiro capitulo de sua
obra sobre a formacao daquela unidade federada,
a mais ocidental do Brasil. E expoe o que poucos
conhecem, levando a conclusdo de que, opinido
em que afina com Pandid Calogeras, a conquista
do Acre foi mais uma afirmaciao do “uti possi-

detis” e que os nordestinos ao se fixarem no
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Aquiri, o faziam em terras nao demarcadas em
qualquer tratado anterior. Na realidade até a
chegada dos brasileiros migrados do nordeste, o
futuro campo de lutas estava submerso no mis-
tério que levava a Bolivia a inscrevé-lo em seus
mapas como “terras nao descobertas”. D. Fran-
cisco Vallarde, ministro boliviano no Brasil, em
conferéncia na Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro, na presenca do imperador Pedro II, afir-
mava, em 1886: “O Aquiri ainda nao foi encon-
trado, porém em breve ai chegardao os infatigaveis
pioneiros que, com o nome de serinzueiros, vao
em procura do rico produto com que negociam”.
Mas, a essa altura, ja os brasileiros, completando,
a expansao do Brasil no sentido dc ocidente,
haviam navegado o Aquiri ou Acre até as nas-
centes e se tinham deslocado. num apreciavel
movimento demografico, subindo a estranha veia
potamica do Purus.

Os tratados entre os dois povos ibéricos, Por-
tugal e Espanha, regulando os limites de suas
conquistas na América do Sul, bem &ssim as co-
missdes que originaram, nao tinham determinado
os pontos extremos do contato. naquela parte
do continente, totalmente desconhecida até a me-
tade do século passado. Justamente por essa
razdo, os govérnos da peninsula deixaram de lade
a marcacao da linha reta que, partindo da con-
fluéncia do Beni, deveria atingir as nascentes
do Javari, conforme o Tratado de Santo Ildefonso.
Revogado éste, pela Paz de Badajos, a Bolivia
obteve da chancelaria do Império, j4 indepen-
dentes as duas comunidades sul-americanas, o tra-
tado de Ayacucho, em plena guerra do Brasil
com o Paraguai. Nao obstante, os diplomatas do
Rio de Janeiro introduziram ressalvas, fazendo
assinalar que ndo se tratava de um ato definitivo,
que dependia de localizacao das nascentes do
Javari e consideraria o “uti possidetis”  Désse
modo, quando se verificou o arrerdamento ao
“Bolivian Syndicate”, o qual ficava autoricado a
criar até um exército e uma esquadra para ex-
pulsar os brasileiros, éstes ja haviam incorporado,
de fato, o0 Acre ao Brasil. A capitulacao do Ita-
marati, determinando a entrega 2 Bulivia, s6 corri-
gida com a ascensdo do Barao do Rio Branco, nao
impediu a revolucdo de Placido de Castro. Ven-
ceram os nordestinos, com a firme ajula da diplo-
macia do Bardo. E, para evitat complicacfo ao
Brasil, criaram o Estado independente do Acre,
de efémera duracéo.

E’, pois, a extensa regido o remats do processo
de crescimento natural do Brasil. Sua interiori-
zacao, a distancia em que se encontra dos centros
desenvolvidos, 0 modo como se processou ja no
século XX, sua definitiva integracfio nc Estado
brasileiro, criaram e mantém um “status” social
que, quarenta e seis anos depois, ainda nao foi
possivel modificar. A instituicde da entidade-
territério no ambito da Federacao ndo estava pre-
vista na Constituicao de 1891, mus, de acdrdo
com Océlio de Medeiros, em seus magnificos tra-
balhos 'que coordenaram a legislacio sObre o
assunto, o Acre resulta de uma obra anterior de
imperialismo econdémico, que a Uniao, embora
nao tomando parte nela, foi obrigaco a aceitar
como uma situacao de fato. A renda dos im-
postos sobre a producdao da area assim anexada,
dentro em pouco, pagava 'tédas as despesas gue o
pais se comprometera a fazer, em trica da incor-
poracao. E o govérno da Republica iniziou com
o Acre o sistema de administracao por intermédio
da entidade “Territério Federal”.

Extende-se a grande floresta equatosial por
158.375 quilémetros quadrados, encravada ao
extremo ocidental do Brasil, ao sul do Estado do
Amazonas, entre a Republica do Pe:1 e da Rolivia.
Milhares de cursos dagua regam a terra, definida
em duas regioes distintas pela bacia dos cauda-
losos rios Purus e Jurua, afluentes da margea:
direita do Amazonas. A posicczo sébre a bacia
désses grandes tributarios do Rio Mar permite
que a producdo se escée no rumu do Atlantico.
Mas o regime de navegac@o, com 0 quase apare-
cimento do alveo dos aquavias de transito ior-
cado, impede melhor intercambic duraide a maior
parte dos meses do ano.

Uma populacio constituida, aprozimisdamente,
de oitenta mil habitantes, ocupa uina regiio maior
do que o Estado de Sao Paulo. rarefeicu 2 margem
dos rios, dedicada a extracao da borracha e da

" castanha, produtos basicos de uma economia

apoiada na exploracdo das exis‘éncics florestais.
Os individuos que a compoem sao ou descendem
dos nordestinos pioneiros, dos irdigenas, primi-
tivos donos de terra, portugueses e notadamente,
levantinos que, do Oriente Médi», vieram tentar
a vida na América do Sul, criando no Acre o tipo
singular do regatao, em que alguns véem o veiculo
da circulacdo econdmica, gangiicnzada nos altos
cursos dagua e outros enxergam apenas o urubu
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dos. rios, o banco ambulante quz s2 apodera dos
frutos 'do trabalho contra a floresta. Sao grupos
humanos premidos por necessidades socisis cla-
mantes. - Em matéria de civilizacao, o Acre ainda
é’uma terra “ir'lconquistada. A facilidade da agres-
$a0 ‘contra a selva, a coleta de produtos naturais,
6. 'sistema ‘predatério; que tanto define o regime
econémico da Amazénia, encontra campo propicio
no: Acre. E é perfeitamente compreensivel que
assim seja. -Com excecao do nordestino, os de-
mais: elementos formadores do “meting pot” local
jamais’ se dedicaram a agricultura. Por outro
lddo, tentados pela sedugdao da borracha e envol-
vidos pelos dramaticos problemas da mata tro-
pical, os nordestinos esqueceram a agricultura ru-
dimentar ‘de seus ascendentes. Na luta com a
floresta, até agora esta é vitoriosa. O homem
acreano, como o homem amazénico em geral, fez
um acérdo com a floresta. Virtualmente, desistiu
de domaé-la e estabeleceu um modus vivendi, pelo
qual a mata se deixa explorar, sem que a terra
seja tocada pela.cultura. '

.- Alguns arranhges no_solo se esforcam por pa-
recer agricultura. A terra se defende de .tédas
as maneiras' e a exploracao de alguns homens
agrava a inacessibilidade da zona. Um trator,
adquirido . pelo - govérno territorial, levou meses
subindo. por aguas e barrancos. E, ao chegar a
Rio Branco, ja tinha pago mais dé 60 mil cru-
zeiros de fretes. o

O Territério do Acre ‘produz a melhor borracha

.do Brasil. «Esse fato distrai os habitantes de qual-

quer tentativa- organizada de producdo agricola.
Nao deixa, entretanto, de ser interessante que, em
recente trapalho, o citado Océlio de Medeiros
tenha chegado a conclusao de que a area culti-
vada do Acre seja superior a do visinho Estado
do Amézonas. Dai, talvez, ao estudar as virtua-
lidades locais, tenha o delegado da Uniao, major
Guiomard Santos, lancado as bases de uma am-
pliaééo do cultivo da terra virgem do Acre. Pelo
éSpagé de vinte anos, como oficial do Exército
enéarregaid_ov de demarcar fronteiras, o atual go-
vernador Guiomard Santos procedeu ao levanta-
mento das bases de uma politica de colonizacdo
da faixa de limites. Ao assumir a direcao do
;onginquo Territério, decidiu, conforme discurso
entdo pronunciado, que sua tarefa administrativa
seria concluir as obras inacabadas, de cujos esque-
letos os delegados da Unido, em quase meio século

pontilharam os vasios agrestes do Acre. Esti
rematando construgoes iniciadas ha vinte anos,
como o paldcio do govérno, em Rio Branco e
numerosas outras obras, que cada administracao
se julgava no direito de niao concluir, por heranca
de antecessores.

Como se vé, o Territério do Acre, com relativa-
mente tao poucos anos sob a bandeira da Fede-
ragdo, ja atesta os mesmos problemas que definem
os Estados-membros deste pais jovem de cultura
velha. Eis porque o tratamento de seus pro-
blemas tem de se processar de modo diverso das
novas unidades, criadas em 1943. Mesmo consi-
derando as diferencas de autonomia, essa regiao
sem govérno proprio apresenta um conjunto de
questoes muito semelhantes ao ' panorama eco-
nomico-social dos Estados do Para e do Amazonas.
No Territério do *Acre, como nestes, impoe-se o
aceleramento de uma nova marcha pioneira que
frutifique econémicamente, ao mesmo tempo que
leve em conta os poderosso fatores da férca da
inércia: grande parte das receitas do Para, do
Amazonas e do Acre é consumida com o funcio-
nalismo - péblico.

Reagindo contra os fatores depressivos, que
obrigam ao refigio na protecio da maquina do
Estado, o governador Guiomard Santos acaba de
entregar aos posseiros os titulos das terras em que
dividiu o antigo seringal Emprésa e a fazenda
Sobral. Nésses dois ntcleos, pretende fundar o
sistema de policultura que, se vitorioso, constituir
uma extraordinaria licido as demais comunidades
amazonicas, empenhadas na economia de saque
florestal. E, com a ligacdo rodoviaria até Abuna,
libertara o Acre da tirania dos rios secos, fazendo
fluir a producao pelo Madeira. Se obtidos os
resultados em vista, muitos problemas, inclusive o
da imigracdo, ainda ficardao de pé. Mas o Acre
estara habilitado a melhor executar um plano de
desenvolvimento racional, preparado para téda a
bacia do Amazonas. E suas populagoes verao
definitivamente integrados na comunhao brasileira
a terra e os recursos que os pioneiros e o Barao
do Rio Branco legaram ao Brasil.

VI — O TERRITORIO DO GUAPORE

“No tempo em que estiveram ali os demarca-
dores, era aquéle rio tao mortifero que me contava
meu pai, nas conversas sobre o rio Amazonas e
seus afluentes — que com cincoenta anos de inter-
valo ambos tinhamos percorrido — que, quando
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pela primeira vez néle entrou, o vigario de Manaus
lhe aconselhou fizesse testamento”.

Assim comeca o barao de Marajo, em sua
obra “As regioes amazodnicas”, a descrever
a " grande mudanga verificada, em fins do
século passado no rio Madeira, um dos maiores
veios potamicos da terra e que,'entretanto, seria
o caminho para a conquista do vasto espaco desco-
nhecido onde assenta, hoje, o Territério Federal
do Guaporé. E, logo em seguida, revela como a
fatalidade do destino amazénico da extensa area
determinou a ocupagdo, j4 em plena metade do
século XIX. Uma senhora D. Vitéria, querendo
pagar dividas a praca do Para, resolveu explorar
a borracha no Madeira e ali entrou com sua gente.
-Vencendo as febres, os indios e o isolamento, a
intrépida pioneira viu, em breve, seus esforcos
coroados de éxito. E outros se animaram a subir
pelo misterioso lencgol dagua, iniciando a conquista
econémica do Guaporé. Todavia, o “rush” de
‘aventura que escalava o Amazonas e, désse modo,
atingia um de seus maiores afluentes, nao utili-
zava um curso inteiramente desconhecido. Desde
1560, mais ou menos, o Madeira ja era conhecido,
sob o nome de Caiaray. Nessa época o “rio
espantoso” teria sido a aquavia que permitiu a
Nuflo de Chaves descer de Santa Cruz de La
Sierra, pelo Bauré e pelo Mamoré, indo sair no
Oceano. Supoe-se também, que nao o desco-
nheciam as bandeiras de resgate, por ocasiao da
histérica viagem de reconhecimento e posse do
Amazonas para a coroa portuguesa, por Pedro
Teixeira.

Na segunda década do século XVIII, uma expe-
dicao sob o comando do capitao-mér do Para, Joao
de Barros Guerra, subiu o Madeira até o rio
Mahiei, em perseguicao dos indios Toras, e na
década seguinte Francisco de Melo Palheta rea-
lizou uma exploragao, a partir da qual o curso
.dagua ficou conhecido como Madeira, por causa
da grande abundancia de toros desgarrados que
lhe coalham o curso e representam um fenoémeno
tipico, com as ilhas flutuantes constituidas de
troncos - fortemente entrelacados pela vegetacao
‘aquatica “canarana”. Por sua véz a politica co-
lonial lusitana, sabiamente inspirada, procurava
alargar e manter dominios para aquelas bandas e
um dos recursos de que se serviu foi ordenar que
tédas as comunicacdes por terra entre o Estado do
Maranhao e o Estado do Brasil se fizessem por

Mato Grosso. Ficava, portanto, obrigatério o uso
do Guaporé, vale de transito entre a- Amazonia e
o Brasil Central.

,

A construcao do forte Principe da Beira, iniciada
em 1776 e terminada em 1783, a margem direita
do - Guaporé originou aprecidvel movimento
neste e no Madeira, por onde eram trans-
portados’ o pessoal ' e equipamentos. Depois,
somente expedicoes cientificas e de reconheci-
mento o percorreram. Adormeceu de novo a re-
giao o:'seu sono secular. Estava destinada a sé
rdcordar com o impeto do’avanco predatério das
reservas florestais, que se espalhava pela bacia do

Amazonas, e teria ali'd sua pioneira naquela se-
nhora, desejosa de' pagar dividas com as ferozes
-riquezas da terra imatura. A conquista da bor-
‘racha empurrou consideraveis grupos humanos
pelo Madeira a dentro, somando cérca de 70.000
individuos ao longo de téda a calha potamlca e
dos inGmeros afluentes. As vantagens do ciclo
da hevea nao teriam, todavia, maior expressao
nacional, ndo féra o resultado da questao do Acre.
O Brasil comprometeu-se a construir a Estrada de
‘Ferro Madeira-Mamoré que, numa extensdo de
366 quilometros, contornando o trecho encachoei-
rado Porto Velho-Guajara Mirim, proporéionou
‘escoadouro para o Atlantico da producdo da zona
norte-oriental da Bolivia. A histéria dessa remota
via ferrea, que ‘'merece analxse especial, alcancou
os instantes culminarites com o auge da cotacao da
goma elastica. Teve um colapso, em 1931, quando
‘os arrendatérios paralisaram o trafego, em wvir-
tude do continuo decréscimo da receita. O govérno
federal encampou a ferrovia. No estranho mundo
das estradas liquidas, a ferrovia ja tinha cumprido,
entretanto, o seu papel. E passava a amplia-lo,
vindo a constituir o fulcro do Territério Fedaral
do Guaporé. ‘

" A encampacdo constituiu o passo de fato
para a terriforializacdo da éarea. O adminis-
trador da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
tinha - atribuicoes que transcendiam o papel do
prefeito do Poérto Velho. Quando, em ‘setembro
de 1943, o govérno da Unido instituiu’ os ‘cinco
Territérios de fronteiras e mais um insular, entre
os quais 0 do Guaporé, ha muito que a regido
estava sob efetivo dominio federal. O mero fato
da criagao do Territério chamou a atencéo do pais
¢ -a ‘justificada curiosidade ainda nd@o estad total-
mente satisfeita. O Territério Federal do Gua-
poré é dividido em quatro regides naturais. De
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acordo com o professor Fabio de Macedo Soares
Guimaraes, pode ser dividido em: planicie amaz6-
nica, encosta setentrional do planalto brasileiro,
chapada dos Parecis e vale do Guaporé. Szo
251.000 quilémetros quadrados, numa area ligei-
ramente superior a do Estado de Sao Paulo, en-
globando o municipio de Pérto Velho e parte do
de Humaita, que integravam o Estado do Amazo-
nas, o municipio de Guajara Mirim e parte dos de
Alto Madeira e Mato Grosso, desmembrados ao
Estado de Mato Grosso. Ainda de acérdo com a
discriminacao daquela autoridade do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a planicie
corresponde a uma pequena parte antes perten-
cente ao Estado do Amazonas e é formada pelos
sedimentos terciarios argilosos e areniticos, tipi-
cos da chamada “terra firme’ na Amazonia. E’
uma regido drenada pelo trecho do rio Madeira a
jusante de Pérto Velho. que ai se comporta como
auténtico rio de p'anicie, perfeitamente navegavel.
A encosta, situada na parte nordeste do Territdrio,
é constituida pelas grantos e gneisses do comple-
xo cristalino brasileiro, que ai aparece desnudado.
O afloramento de tais rochas nos rios Madeira e
Mamoré origina vérias cachoeiras e corredeiras,
que interrompem a navegacdo nesta grande artéria
fluvial, O mesmo acontece com os afluentes da
margem direita do Madeira, Jaci-Parana Jamari,
Gi-Parana e outros, que descem encachoeirados
pelo pronunciado declive da encosta. A chapada
dos Parecis, longa faixa que se estende na direcéo
sueste-noroeste, é, por assim dizer, a espinha dorsal
do Territério. E’ uma regido pelativamente plana e
elevada. que em seu extremo sueste, nos campos
de Vilhena, ultrapassa a altitude de 600 metros.
O vale do Guaporé é uma zona estreita e baixa

com a altitude média de uns 200 metros, formida

por aluvides quartenarios, que continuam a se de-
positar, por ocasido das enchentes periddicas de
rio. Uma importante via navegavel é formada pzlo
Guaporé e pelo Mamoré, até Guajarad-Mirim.

Nessa area existe uma populacdo calculada
.em 25.000 habitantes que se empenha na eco-
nomia de apanha das reservas naturais, repre-
sentndas, principalmente, por borracha, casta-
nha, madeiras, caca e pesca. Aproximadamente
dois tercos da populacdo vivem na zona rural, o
que se explica pela disseminacdo & margem dos
‘cursos dégua, assim como além da estrada -de
ferro, préximo a linha telegrafica levantada pela
\Comisséo Rondon. Sem agricultura organizada,

praticamente sem pecudria, apesar das possibili-
dades de criacido nos campos, sem exploracdao mi-
neral, ndo obstante a ocorrénca de aluvices auri-
feros, o grosso da atividade repousa no extrativis
mo florestal. A borracha impde a béa ou a ma
situacdao dos adensamentos demograficos, a cujo
lado se torna necessaria d introducao de novas
culturas, pela aclimacdo de imigrantes estrangei-
ros, capazes de sacudir com novos habitos, a rotina
de populacoes quase insuladas do mundo.

. Os problemas administrativos, econémicos e
sociais do Guaporé sdo vastissimos. A territoria-
lizacao da area nao pode, até agora, vencer sequer
a etapa inicial das maltiplas questdes que formam
o panorama da longinqua unidade federada. O
atual governador, o quarto administrador delega-
do pela Unido para dirigir o Territorio, vem le-
vanando as necessidades regionais inclusive rea-
lizando obras publicas na sede, Pérto Velho, assim
como no interior, Mas a realidade é que. muito
terd de empreender, porque o Guaporé constitui
uma das unidades federadas onde mais dificil-
mente se fara sentir a mudanca de seu sistema
economico para outra forma de criagao da ri-
queza. Com os caminhos aéreps, os rios, a ferrovia,
mesmo ass‘m, sas notaveis as dificuldades de seu
aproveitamento integral. O que nao quer dizer
que nao comporte um plano de desenvolvimento
racional. Apertado entre a Amazénia e o Brasil
Central. o Territorio do Guaporé jamais deixara
de ser uma terra de transito, hoje como no passado.
E do esforco de suas interiorizadas e corajosas
populacdes, do sdbio estimulo as suas fontes de
praducao, serd possivel alcancar um rendimento
capaz de lhe oferecer um pcsto de vanguarda en-
tre as unidades federadas da bacia amazonica.

VII — O ESTADO DO PARA

Situado sobre o melhor trecho da maior bacia
fluvial do mundo, o Estado do Para é um tipico
representante da cultura velha que dominou e
empolga ainda os movimentos déste pais novo.

Tedos os entrechoques que assinalam a pai-
sagem econdémica do Para degorrem da conti-
nuacdo de um estagio social ultrapassado e que
insiste em continuar. E’ a luta de sobrevivéncia de
uma cultura que encerrou seu ciclo. E por ter
produzido, a seu tempo, magnificos frutos, persiste
em permanecer sdbre uma realidade diferente,
onde s6 pode originar o impasse econdémico-social
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em que vive a rarefeita populacdo da terceira

unidade federada do Brasil.
r g
Quatro fatéres principais concorreram para a

situacao atual da antiga provincia do Gra-Pa<a:

— O povoamento europeu por individuos esmagadora-
mente de procedéncia lusa, isto é, origindrios de um pais
que, ndo obstante todos os recursos de uma fértil imagina-
cao conquistadora, nao dispunha de coeficiente humano
quantitativo para qualquer grande obra de colonizagéo.

— O sistema tributario através dos trés aparelhos arre-
cadadores: o da Unido, que levava quase tudo, o do Estado,
que muito tirava, e o dos municipios, a que pouco restava.

— A insuficiéncia de transportes numa éarea virtualmen-
te inconquistada.

— O sistema de crédito na regiao.

Das quatro linhas, assim dispostas, surgiram
os problemas de hoje.

O povoamento luso mal pode arranhar a orla
do Atlantico e de algumas calhas fluviais mais
importantes, além de ter concorrido para a virtual
extincao das numerosas tribos aborigenes, prea-
das ou trucidadas em massa. O mesmo ocupante
europeu instituiu, ao adquirir habitos sedentarios,
um regime patriarcal, que ia muito bem com a
exploracao do indigena domesticado e, posterior-
mente, do braco africano. A cultura da terra
quando feita-para atender a imposicoes do rei de
Portugal, era inspirada nos modélos da metrépole,
E tinha possibilidades de ampliar-se, ndo houves-
sem as condicoes de rarefacao populacional condu-
zido ao caminho instintivo da economia predaté-
ria. A ap-nha dos produtos da floresta, do solo e
da &gua iniciou, entdo, o seu ciclo regular no
Para, espelho e exemplo de tédas as comunidades
amazonicas.

Outro fosse o sistema tributario — se é que
se pode chamar sistema a um amontoado de dis-
posicoes jamais codificadas — o govérno federal
nao teria arrecadado, tanto, na Amazonia, quando
a borracha era o segundo produto nacional, sem
deixar vestigios de obras publicas correspondern-
tes. O Estado nao concentraria todas as vantagens
e melhoramentos na capital. As prefeituras do
interior nao teriam caido no marasmo, no aba -
dono e na decadéncia. E os recursos financeiros e
humanos nao se teriam deslocado na quase to-
talidade, do interior para a cidade de Belém, con-
gestionando-a. a0 mesmo tempo que diminuiam
os bracos produtores e aumentavam as bocas cen-
sumidoras. Por outro lado, a insuficiéncia de

transportes, a mais dificil das contingéncias natu-
rais num espaco de 1.216.726 quiléometros qua-
drados, estrangula a producdo, gangliona os ni-
cleos habitados em compartimentos que o regime
de navegacao das aquavias chega a tornar estan-
que. E’ dificil vencer um complexo tdo harmé-
nicamente disposto para obrigar os habitantes a
viver do extrativismo florestal, segregados dos
conhecimentos mais avancados, ou refugiar-se na
capital, as voltas com os fantasmas de um pas-
sado morto.

Sobre todo ésse panorama perpassa a ara-
gem do crédito. Mas a organizacdo bancéaria tra-
dicional ndo avancou também. Os bancos s6 em-
prestam nas cidades, a curto prazo e juros altos,
ao comércio, quase nunca a indastria de transfor-
macdo e ainda menos a lavoura e a inddstria ex-
trativa. A Carteira de Crédito Agricola do Banco
do Brasil, em seus numeros de 1947, apenas
tangeu levemente a producao do Estado do Para, .
certamente por considerar, como expressa no
relatério, que o principal estabelecimento de cré-
d'to da nacdo nao pode atender a todas as soli-
citacoes de empréstimos anti-técnicos, isto é, a
longo prazo e juros baixos. Como, no mundo do
capital, nenhuma emprésa pode subsistir sem fi-
nanciamento, voltam-se as pretensoes para o Ban-
co de Crédito da Borracha. Todavia, éste insti-
tuto ainda nao perdeu a caracteristica de o6rgao de
emergéncia, criado para vencer uma conjuntura
de guerra. E enquanto ndo se define, de vez,
como espinha dorsal de um moderno sistema de
irrigacdo financeira, ficam as populacoes temendo
a séca do crédito as margens dos rios torrenciais

As conseqiiéncias de uma crise endémica
désse modo registrada, sao facilmente previsiveis e
lamentéveis. A receita anual do Estado vai além
de cem milhdes de cruzeiros, mas representa a
esfixia da producdo e nao cobre a despesa. Ina-
diadveis servicos pblicos, como &agua, luz, gés,
transportes urbanos, por nao melhorados ou cria-
dos, atingiram o ponto de saturacdo, nas necessi-
dades coletivas. O governador Moura Carvalho
enfrenta, néste momento, a soma das dificuldades
que se foram acumulando ao longo dos anos em
que se impunha a introducdo de novos métodos
econdmicos na regiao.

Analisando, a primeira vista, o conjunto do
Estado do Para como unidade politica no contin-

gente sulamericano, a crise que atravessa nao
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encontra  explicacao. Nenhum Estado do Brasil
desfruta. de  melhor costa sobre o Atlantico do
que o;Para. O rio Amazonas o atravessa em toda
a sua:extensao, perfeitamente navegavel, até por
navios -de grande' calado. Conta com posi¢cao geo-
politica privilegiada; ;a-foz do maior sistema flu-
vial .conhgecido,; zona de transito obrigatério, para
todos. os- paises vizinhos, funcionando como coletor
econdmico do Estado do Amazonas e dos Territo-
ris”do Aecre,” do . Guaporé, do Rio Branco e do
Amapé, assim como das zonas confinantes de Goias
e Mato Grosso. De sua capital, que Anténio Baena
é'ciﬁsxdera 0. centro 1rradxador qua histéria consti-
tui a proprxa histéria do Estado, os portuguéses
langaram a conqu1sta do vale amazénico e, desde
entao € a verdade1ra sede dos interésses econo-
mlcos, dos avancos culturals, verdadeiro regula-
dor das mares de bonanga ou repiquetes sociais da
ba_c1a. Necessarlq se torna lembrar, entao, que o
Paré ficou suspénso no tempo, que as geracoes mais
novas se véem obrigadas a migrar, acompanhando
os abastados das décadas pretéritas — 1889 a
1916 — em que o Estado entrou para as baixas
r_ecé_itas da Unido com cérca de meio milhdo de
contos de réis.

¢ No mundo por conquistar da Amazoénia, a
Estrada de Ferro de Braganca esteio de uma regiao
agrictltada por métodos primitivos, encontra-se em
estado de destruicao. A Estrada de Ferro de
Tocantins, virtualmente destruida. As grandes
aquavias, o Tapajés, o Tocantins, o Xingl, o Ca-
pimt “outros -veios potdmicos permanecem quase
infactos em suas possibilidades ecuménicas. Das
trés zonas agricolas em que pode ser dividida a
extensa regido, a.do Tocantins perdura utilizando
os mesmos métodos primitivos da colonia lusa, a
do Baixo-Amazonas tem como principal munici-
pio o de Santarém; com renda anual inferior a
dois milhdes de cruzeiros, nao obstante as vir-
tualidades ‘de urha ecologia benévola, e a Bra-
gantina representa a cultura de uma terra can-
sada por meios que a colonizacdo, vinda do in-
tefforl ébdndonado do Nordeste,conseguiu intro-
duzir. O problema agricola se oferece ao obser-
vador tal como o v1u, em 1908, André Goeldi,
direfor ‘da Esfagao Expenmental de Agrlcultura.
falta de conhecimento da regiao, do ponto de vista
agronomico; estado pouco edificante de atraso e
pobresacem. que vive em -geral o colono, pois os
Aueros da;exportacda ficam nos intermediarios, e

a necessidade” de ‘educar o lavrador. ilha de
Marajo, na qual Hart viu apenas o continente
seccionado_pelos dois bracos com que o Amazo-
nas -se prec1p1ta .40 mar, estratifica-se numa mr‘l-
plente pecuaria, ‘arrastada por plan1c1es que me-
reciam melhor destino. '

A populagéo de menos de um milhdo de
habitantes que o I.B.G.E. encontra no Pa.i
necessita, ' -urgentemente, que - os navios do
SNAAPP (Servico de Navegacao do Amazonas e
Administracao do Pérto do Pard) sejam substi-
tuidos por frotas modernas, que também substi-
tuam os velhos “gaolas”, pequencs vapores, tipicos
da regido. Precisam de rodovias econémicas, de
melhoramentos nas sedes municipais e de .assis-
téncia total no interior. Da multiplicacao das
linhas da ‘rede aeroviaria amazénica, mantida pela
Panair do Brasil e que, mesmo com o comple-
mento de outras emprésas, ainda é apenas um
servico suplementar e deve ser ampliada. E ne-
cessita, . também, de receber o influxo de novas
correntes raciais que modifiquem o “melting pot”
amazoénico, tdo necessitado do acréscimo de cul-
turas que lhe déem o sentido extraviado de con-
quista da terra.

Sao muito grandes como se percebe, os pro-
blemas da unidade federada mais importante do
Vale Amazonico. Mas, justamente, a sua posicdo
como delta econémico cultural da Amazoénia fcco
civilizador da planicie, regulador do avanco hu-
‘mano sobre o aranhol potamico do Rio Mar, de-
terminam a sua sobrevivéncia. Por todas essas
razoes 'geopoliticés, a crise vigente do Para nao
lHe sera fatal. Assinala o fim e o comeco de uma
era, a transicao para um estagio de cultura nova,
em que, liberto da economia extrativa, éle seja
capaz de ombrear com o desenvolvimento de ou-
tras areas do Brasil.

VIII — O ESTADO DO AMAZONAS

Se o Estado do Para, como vimos anterior-
mente, é uma conseqiiéncia da cultura velha que
embaraca os movimentos déste pais novo, o Es-
tado' do Amazonas é a parafrase do tema social
'daqutela unidade—federadé, cujo desenvolvimento
através da planicie terminaria no impasse de
ho;e ; '

Nern poder;a delxar de ser assim. O Estado

do Amazonas € um nitido prolongamento sécio-
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geo-economico do Estado do Para. Quando se
fundou o Maranhao, por necessidade de consolidar
a posicao da politica colonial portuguesa, que
precisava afastar os invasores francéses, o Para
surgiu pouco depois, em 1616 como seu prolonga-
mento natural. A fundaciao de Belém, sbébre o
estuario do rio Amazonas, obedecia ao mesmo
plano e, dai a dominacao da bacia, nao decorreu
muito tempo. Ja vinte e um anos depois, Pedro
Teixeira subia até Iquitos, tomava posse da gran-
de corda potamica para o corda lusitana e assina-
lava a foz do rio Negro. Pedro da Costa Favela
criou a primeira povoagao nésse rio, em 1669,
instituindo a aldeia dos Taruncas — de acordo
com os estudos de Anténio Baena. Nesse mesmo
ano, ergueram os lusos a fortaleza do Rio Negro,
origem da atual cidade de Manaus para, em 1775,
ser criada a Capitania de Sao José do Rio Negro,
em cujas terras assenta o Estado do Amazcnas.
Reintegrada na area do Grao-Para, por ocasiao
da ‘independéncia do Brasil, em' 1850, voltaria a
restaurar-se ja no carater de Provincia do Tm-
pério. To6das essas mutacoes administrativas nao
afastaram ,todavia, o Amazonas de sua fusdo na-
tural com o Para, fato perceptivel a qualquer ob-
servador, sobretudo a quem encarar, segundo o©s
ensinamentos geopoliticos, a evolucao das 4reas
amazobnicas como uma s6 unidade econbmico-
cultural. O Extremo Norte, ou seja a Amazonia,
é um daqueles cinco grupos, distantes e quase in-
comunicaveis, em que Jodo Ribeiro dividiu o
Brasil e que, desde o govérno colonial até a inde-
pendéncia, se desenvolveram separadamente da
administracao geral. Corroborando ésse distancia-
mento, que o historiador levava ao ponto de achar
a Amazonia ainda fora do Brasil, por extrema-
mente indiatica e insulada, as Cortes portugué-
sas pretenderam converter a planicie num novo
Canada, no momento em que se verificou o des-
membramento de nosso pais do império lusitano
O-éxemplo da Inglaterra, quando os Estados Uni-
dos se emanciparam, era estimulante, mas ouiras
razoes locais concorriam também. O colonizador
portugués empenhou-se a fundo na conquista da
Amazénia. E a teve fechada para o mundo, até
mesmo_depois de proclamada a independéncia do
Brasil. Somente na metade do século passado o
rio Amazonas foi aberto a navegacdo dos paises
amigos. Como, pois, deixaria o Estado de refletir,

em toda a extensdo e profundidade, os movimen-
tos sociais, as diretivas econémicas que predomi-
navam no Estado vizinho, situado como nascente
e delta de todo empreendimento civilizador, ao
longo da bacia do Mar Doce ? R

Denotou, desde logo, um notével espirito -de
autonomia, refletido nas receitas provinciais apds
a separacao administrativa. Esse espirito local,
admiravel pelos seus empreendimentos é que ainda
muito pode realizar, pela emulacdo entre os dois
grandes Estados-membros da bacia, nao wvenceu;
entretanto, as contingéncias imanentes de 'um
meio césmico de comportamento quase uniforme.
Portanto, as razoes que originam as atuais -difi-
culdades do Estado do Amazonas respeitadés' al-
gumas peculiaridades, sao as mesmas qué infor-
mam os problemas do Estado do Para: :

Os conquistadores portuguéses colocaram. a
4rea sob seu dominio, mas nao tiveram poséibili-
dade de cultivar as porcoes agricultaveis em larga
escala. Para aumentar o despovoamento, organi-,
zaram cacadas e morte em massa da populacao
indigena. O sistema tributario, permitiu ao go- -
vérno central arrecadacoes elevadas, pouco dei-
xando em obras publicas correspondentes, enquan-
to o executivo estadual concentrava recursos e van-
tagens na sede e os municipios viam diminuidas as
possibilidades de progresso. Os transportes sao
precarios, antiquados, insuficientes. Nao conta o
Amazonas com uma s6 ferrovia nem uma rodovia
digna désse nome. Com excecdo do transporte
aéreo as condugoes de superficie estao étrasadas.
de trinta anos. E’ preciso compreender a signifi-
cacdo da distancia na Amazodnia, para bem sentir
ésse aspecto. Aradjo Cavalcanti, autor de “Re-
cuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio
Branco”, colocou a questao em seus devidos tér-
mos, em consideracoes recentemente publicadas
acérca dos que desejam resolver as equacoes am_af_'
zbnicas com remédios alienigenas. O aproveita-
mento do famoso vale do Tennessee, nos Est,édos:

Unidos, reunindo tédas as vantagens da moderna

técnica norteamericana de planejamento e cons-

trucao, custou 14 bilhdes de cruzeiros, isto é, um
orcamento anual do Brasil. E o Tennessee pcde
ser comparado, em extensao e grandeza, ao.riQ‘
Uraricoera, formador do rio Branco, afluente do
Negro, tributario do Amazonas.
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O crédito é uma coisa que, na rigorosa €x-
pressdo do térmo, estd ainda por criar no Ama-
zonas. Nao existe financiamento regular para as
tentativas industriajs nem para os custeio de sa-
fras. Seis bancos encontrou no Estado o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1944
Suas operacoes de empréstimos quase se limitam
ao comércio, sob garantias seguras e a curto prazo.
Durante o ano passado, o Banco do Brasil em-
prestou mais, por sua Carteira Agricola, ao Ter-
ritério do Acre. O grande financiador é o Banco
de Crédito da Borracha, instituicdo “sui generis”,
cujo presidente foi homenageado pelas classes
conservadoras do Para por ter obtido junto as
autoridades federais o pagamento das contas ca-
tivas, da que dependia o fluxo econémico normal
ou uma devastadora pororoca sébre a civilizagdo
da planicie. Somente esta demonstracao — que
o Sr. Otavio Meira indiscutivelmente merece —
indica a necessidade de converter o Banco da
Borracha num Banco da Economia Amazodnica,
com recursos efetivos e ndo aleatérios, para desem-

~penhar o papel que ali o Banco do Brasil deixou

de cumprir.

Vivendo na maior extensdao ocupada por uma
entidade da Federacao brasileira, a populacao de
416.001 habitantes que o IBGE recenseou no
Amazonas em 1940, e que outra contagem indi-
card ser muito maior, vive e trabalha em mais
de um milhao e meio de quilometros quadradcs.
Exceto os moradores da bela cidade de Manaus e
das sedes dos municipios mais adiantados, a maicr
parte dos grupos demogréaficos esti entregue a in-
dustria extrativa, na apanha dos produtos flores-
tais, representados por borracha, castanha, madei-
ras, sementes, caca e pesca e, mais recentements,
ao cultivo da juta. Existe, também alguma pe-
cuaria, em estado de empirismo, e uma agricultura
de rendimento local, segundo os métodos vigentes
na hiléia, Exaustivamente estudados por Océlio
de Medeiros em “A margem do planejamento
economico da Amazénia”, os indices de producio
revelaram, em certos casos, que a area cultivada
no Estado do Amazonas é menor do que no Ter-
ritério do Acre. Ainda é uma conseqiiéncia do
estado cultural introduzido pelos conquistadores
da bacia, os quais, conforme definidos pelo Bardo
do Marajo, “no Brasil, como em quase tdédas as
suas riquissimas colonias, hoje decadentes ou per-

tencentes a outros dominadores, s6 trataram, es-
tabelecido que foi o seu dominio, de desenvolver
o comércio de suas drogas, produtos e mercadorias
com a metrépole, que forcosamente engrandecia,
enquanto as colonias pequeno desenvolvimento ti-
nham?”.

Foi talvéz considerando o estagio de existén-
cia das populacoes amazonicas, que André Sieg-
fried, o notavel socidlogo francés, lembrou ac
Brasil que somente a elevacao do nivel de vida
das massas rurais permitird a um pais a criacdo
de uma indastria forte. Como nzo existe, virtu-
almente, agricultura no Estado do Amazonas,
seus grupos humanos com “melting pot” for-
mado por portuguéses, alguns outros 'europeus, in
digenas, descendentes de escravos africanos, le-
vantinos e migrantes do Nordeste, terao de sus-
tentar, por muito tempo, um duro regime de
economia predatdria, ndo compreendida em gran-
de parte do pais e ultima alternativa que lhe
restou de uma organizacao colonial incipiente.
Situado entre a Venezuela, a Colémbia, o Perti e a
Bolivia, na zona internacional da hiléia e entre os
Territérios do Acre, do Guaporé e do Rio Branco,
e os Estados do Para e de Mato Grosso, o Estado
do Amazonas, com uma receita de meia centena
de milhdes de cruzeiros, servido por grandes rios

como o Madeira, o Negro e o Purus, tributarios

do Amazonas, que o atravessa em tdéda a sua
extensao, ainda é uma terra para pioneiros, como
o “Times” acaba de classificar o Brasil. Ainda
€ uma terra para pioneiros, com o &animo que
Augusto Frederico, em suas conclamacgoes, vem
solicitando para as novas geracoes do Brasil. Que,
com novos contingentes raciais, introduzidos por
uma politica imigratéria enérgica, e nao a dirigida
pelo Sr. Jorge Latour, seja capaz de erradicar a
cultura velha, ultrapassada pelo tempo, traba-
lhando aquéles rios, aquelas terras, aquelas flo-
restas, pela policultura racional, pela forca inau-
gural de novos empreendimentos, pela criacao de
riquezas necessarias, suscetiveis de lhe dar os meios
de transporte para vencer um mundo de aquavias
e distancias gigantescas.

IX — O CLIMA

O clima tem sido a principal dificuldade para
a colonizacdo da Amazonia. Devido as nocoes
divulgadas sébre o clima quente super-timido rein-
nante na bacia do mais volumoso rio da Terra,
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as correntes imigratérias da Europa Central e Me-
ridional evitaram o vale amazonico. Fugindo,
também aos rigores do clima nordestifio, os grupos
estrangeiros procuraram o sul e o suleste do Bra-
sil. Dessa forma, decorrido um século da abertura
do nosso pais a imigracao regular, a quase totali-
dade dos cinco milhoes de estrangeiros que entra-
ram nésse periodo, estd reproduzida em filhos,
habitos e costumes bastante diversificados dos da
Amazonia. A modificacao no “tonus” étnico bra-
sileiro, dai decorrente, é, pois, de tamanha im-
portancia, que se impoe uma revisao no conceito
predominante sobre o clima amazoénico. Em tra-
baitho organizado para a Comissao Parlamentar de
Imigracao Colomzacdo e Naturalizagdo, no ano
passaao, diziamos que, se a imigracao continuasse
a fluir reguiarmente para o sul, dentro de cin-
giilenta anos estaria irremediavelmente consumada

a separacao entre o extremo norte e o sul do pais.

As diferencas culturais promoveriam e antecede-
riam a separacao politica.

Sao mais recentes do que se julga geral-
mente os pressupostos que condenam quarenta por
cento do territério nacional como uma terra de
clima ardente, perenemente inundada pelos rios
torrenciais e por chuvas diluvianas, Assim nao pen-
saram, por certo, os portuguéses, os espanhois, os
franceses, os ingléses e os holandéses que se lan-
caram a conquista da-. planicie amazénica. Nao
temiam o clima, sobretudo os primeiros, no pe-
riodo de maior desenvolvimento administrativo
da colonia. Os desvelos da politica colonial em-
prestaram apreciavel impulso a economia ama-
zbnica, falando em termos da época — o que levou
o govéerno do Estado do Maranhao a ter sede ofi-
cial em Sdo Luiz e residéncia efetiva do gover-
nador em Belém. A impossibilidade de carrear
para a planicie contigentes humanos em quanti-
dade suficiente — porque nenhum outro povo
europeu podia imigrar para o Brasil e a nagao
portuguésa era reduzida em ntmero de habitan-
tes, — alem do morticinio da populacao indi-
gena, trouxe a Amazénia para o Brasil indepen-
dente com insignificante total de residentes. Pouco
depois, a intensificacdo da imigracao se fazia no
sentido das fazendas do sul, que ofereciam condi-
coes ecolégicas mais parecidas com os paises de
origem dos adventicios. Coberta pela mais luxu-
riante vegetacdo continua ja conhecida, a bacia do
Amazonas converteu-se numa terra de lenda. As

expedicGes organizadas "tiveram para o grande
publico mais o efeito de acentuar os motivos exé-
ticos, nos quais predominava o clima, como fonte
de apreensoes e aventuras. Com a grande tenta-
tiva de ocupacao, efetuada pelo “rush” da borracha,
ainda era o clima escaldante que aquecia as ima-
ginacoes de quem morava fora da regido amazd-
nica.

A verdade sébre o clima da Amazénia é que
éle é perfeitamente suportavel, muito uniforme e
regular, atestando indices de regido temperada
em alguns trechos, onde pode alimentar culturas
de. imigrantes nordicos. Os cientistas que per-
correram a hiléia e autorizados exploradores sao
quase idénticos nas conclusdes a que chegam sobre
o clima amazonico. Louis Agassiz, um dos mais
conhecidos, afirmou;

“O clima de que gozamos nos causa uma surpresa das
mais agradaveis. Eu esperava sempre viver, desde que esti-
véssemos na regiao amazonica, debaixo de um calor aca-
brunhante, ininterrupto, intolerdvel. Longe disso, as ma-
nhas sdo frescas; é uma delicia passear de manha, a pé, ou
a cavalo, entre 6 e 8 horas, Se ao meio dia o calor é real-
mente muito grande, éle diminui para as 4 horas; as tar-
des sao inteiramente agradaveis e a temperatura das noi-
tes jamais é incomoda. Quando no correr do dia ela é mais

s

forte, o calor nao é sufocante; sempre uma leve brisa so-
pra docemente”’,

O que foi suprésa para o pesquisador suico
nao o foi para o Bardo de Maraj6. Filho da pla-
nicie, o autor de “As regioes amazonicas” achava,
juntamente com Bates, que o calor ndo era tao
opressivo como o do verao em Nova York, “nem
como os méses de janeiro, fevereiro e marco no
Rio de Janeiro, em que o termémetro marca 38° a
39°, nem como julho e agésto em Portugal e
Espanha, onde os segadores caem abafados pelo
calor, em que mesmo OS pAssaros caem em seu
voo e em que o termdometro chega a 37° centi-
grados, como observei em 1857,no més de agbsto”.
Transcrevia o Bardo o espanto de Bates pelo
fato de que, “nas proximidades de um estuério
como o do Amazonas, em um clima tropical, as
doencas nao tomem muito largas proporcoes e de
que strangeiros apesar de uma residéncia con-
servam as suas boas cores”. Afirmava que, no
interior da provincia do Para, “as moléstias que
mais comuns se apresentam sdo de origem palus-
tre”, e atribuia essa circunstincia & péssima esco-
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lha: dos locais de habitacao de preferéncia sobre
as margens inundaveis dos rios.

Modernamente, o clima amazoénico esta clas-
sificado no tipo A, obedecendo ao sistema organi-
zado pelo cientista austriaco Wladimir Koppen.
Publicado pela primira vez no principio déste sé-
culo, estd geralmente aceito como a melhor clas-
sificacdo, se bem que ja alterado, sujeito a
critica e encarado como um sistema flexivel, pas-
sivel das modificacdes que se fizeram necessarias.
O sistema aludido divide os diversos tipos de cli-
ma em. cinco grupos, que correspondem a cinco
das mais importantes associacoes vegetais, e assim
distribuidos: A — Climas Gmidos, tropicais, sem
estacdo {ria e com a temperatura média do meés
‘mends' quente acima de 18°C; B — climas sécos,

. onde a evaporacao é maior do que a precipitacao
C — climas tmidos das latitudes médias, com
invernos brandos e a tempertura média do més

mais frio entre 3°C e 18°C; D — climas Gmidos,

das latitudes médias com invernos rigorosos e a
temperatura média do més mais quente acima de
10°C e do més mais frio abaixo de 3°C; E —
climas glaciais das regioes polares, sem estacao
quente e com a temperatura média do més mais
frio abaixo de 10°C.

Os cinco grupos abrangem onze tipos de cli-
ma mais importantes, com varias subdivisoes,
entre as quais figuram as de tipo A, que compre-
ende  florestas tropicais, com tipos de clima cons-
tantemente Gimido e chuvas do tipo moncéao e sa-
vanas tropicais, com verao umido, inverno seco.
Dentro désse sistema, José Carlos Junqueira
Schmidt procurou classificar o clima das é&reas
em que se reparte a Amazonia. Utilizando-se de
diversos_ simbolos, que deixamos de reproduzir
aqui,-éle apresenta o clima predominante na Ama-
z6nia como pertencente ao grupo A, ou seja, aqueé-
le ém que a temperatura média do més menos
quente se mantém acima de 18°C, limite abaixo do
qual ‘nao se podem desenvolver certas plantas
tropicais. A regido compreendida por ésses cli-
mas é o dominio da vegetacdo megatérmica, que
exige uma temperatura constantemente alta e chu-
vas abundantes. Entre os tipos de clima désse
grupo, existem dois de maior importancia: um
caracterizado por chuvas relativamente abundan-
tes em todas as épocas do ano, e o outro, apre-
sentando uma estacdo séca que prejudica pro-
fundamente a vegetacdo. O primeiro, no qual a
altura de chuva do més mais séco deve atingir

no minimo 80 milimetros, corresponde ao clima
de florestas tropicais. Nésse tipo, tanto a tempe-
ratura. quanto as chuvas sofrem um minimo de
variacao anual- e mantem-se -num nivel algo ele-
vado, ao passo que a amplitude anual das tem-
peraturas médias mensais nao ultrapassa 5°C. O
segundo, indicando que possui uma estacao bem
acentuada, que coincide com o inverno e tém pelo
menos um més uma altura de chuva inferior a
60 milimetros, abrange as savanas tropicais. As
temperaturas seguem um regime semelhante ao
primeiro, sendo que a amplitude das temperatu-
ras médias mensais se mantém abaixo de 12°C.
Acha Junqueira Schmidt que, sendo pequeno o
nimero de estacoes meteorolégicas na bacia ama-
zonica, com um longo periodo de observacoes,
nao se torna possivel fazer um estudo minucioso
das variedades climaticas. Entretanto, com os
dados meteorologicos disponiveis e com auxilio do
relévo e da vegetacao, estabelece os tipos Ai, ou
de florestas tropicais; Am, forma intermediaria
(florestas tropicais, apesar de uma estacao rela-

" tivamente secas); Aw, clima de savanas; e Cw, em

que a estacao seca coincide com o inverno e a
altura da chuva do més mais seco, tipo de clima
encontrado na parte montanhosa das baixas la-
titudes e nas regices das latitudes médias onde
predominam as chuvas do tipo mongao.

Sao ésses os tipos de clima predominantes
na bacia amazoénica, diz o referido meteorologista.
Os climas de floresta tropical e da forma interme-
diaria encontram-se nas partes mais baixas e mais
chuvosas da bacia amazoénica, assim como nas
vertentes expostas aos ventos timidos vindos do
mar. Sdo as regides da hiléia. O clima das sa-
vanas abrange grande parte dos planaltos e suas
encostas onde dominam os campos, cerrados e
caatingas; e o tipo de clima da parte montanhosa
das baixas latitudes é encontrado nas regides mais
elevadas dos planaltos e nas montanhas das baixas
latitudes, onde a temperatura média do més mais
frio desce abaixo de 18°C. De modo geral, acentua
a mencionada #utoridade, o clima amazoénico se
caracteriza pela constancia da temperatura ele-
vada e pela abundancia das chuvas, donde a exu-
berancia da vegetacdo verdadeiramente equato-
rial que 14 se desdobra, formando a maior exten-
sao de floresta fechada existente no mundo. Ine-
xato, acrescenta, seria a conclusao que, tendo em
vista essas duas principais caracteristicas se viesse
tirar, mesmo grosso modo”, da influéncia nociva
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do clima amazoénico sobre o homem. Gracas aos
ventos aliseos que sopram regularmente das ban-
das do mar e penetram pelo continente, e a relati-
vamente acentuada queda da temperatura a noite,
boas sao na Amazoénia as condicoes do meio assim
amenizado. Nas regides das savanas que circundam
a vasta planicie amazonica — é sua opiniao — a
conta do regime de chuvas e da boa ventilacao,
bem melhores sao as condicoes climaticas! O que
ésse estudo nos permite afirmar é que o clima da
Amazonia nao oferece maior obstaculo ao desenvol-
vimento do seu progresso”.

E’ a mesma opinido de Paul Le Cointe, ainda
externada em seu tltimo livro, em que diz que o
clima amazoénico, comparado ao de outros paises
equatoriais, é  um dos mais acolhedores para o
viajante e o coléno nacional ou estrangeiro. Por
manifestacoes de quem o estudou verdadeiramen-
te, o clima da Amazoénia- permite e justifica um
grande empreendimento de valorizacdo, preconi-
zado, devido a isso mesmo, por John B. Bernhard
especialista norte-americano em transportes que,
convidado pelo govérno brasileiro, depois de aus-
cultar as virtualidades da grande planicie, decla-
rou, em- seu relatério: “— Brasil, Amazonas,
Trépicos, Equador — tais palavras ha muito evo-
cam ao espirito dos povos a imagem do mormaco
dos jangais, péntanos, insetos, répteis, umidade
torrida, simplesmente porque a palavra clima tem
sido confundida com temperatura”. E depois de
condenar como grosseira a divisdo da terra em
zonas tropical, artica e antartica e temperada,
conclui que o clima do vale amazénico nenhum
obstaculo sério oferece ao aproveitamento de seus
recursos.

X — A FLORA

Dotada do maior revestimento floristico do
mundo, a Amazonia impos aos seus ocupantes uma
economia extrativa dos recursos florestais.

Se “a flora é o espelho do clima”, a economia
amazénica é o reflexo da flora. Para as populacoes
civilizadas que procuraram o vale, o primeiro ad-
versario a vencer foi a floresta. Passados trés
séculos da colonizacdo prtuguésa, a cerrada jangal
ainda nao foi sériamente atingida em suas reser-
vas. Formou um sistema social de cuja observa-
cdo se conclui que a Amazbnia, como unidade
geopoliticamente configurada, permanece embrio-
naria, porque o primeiro periodo de uma cultura

civilizada — o de ataque e coleta dos produtos
naturais — ainda nao foi ultrapassado. Para que
atingisse o estagio de desenvolvimento das comu-
nidades sociais adultas, alguns esforcos sé-_tenta—
ram, mas nao conseguiram substituir os bens na-
tivos pela producdo agricola e industrial organi-
zada. Se os propositos fossem atingidc}s, a flo-
resta desempenharia um papel auxiliar e ndo
principal. Mas a transicao nao foi possivel e,
ainda agora, sao bem apreciaveis as dificuldades
para passar de um a outro estagio. A distribuicao
vegetal pelas terras da planicie entrava as comu-
nicacoes, cria o insulamento de nicleos demogra-
ficos, oferece produtos que independem de cul-
tura, com regime alternado de coleta, como a
borracha e a castanha do Para, conduzindo fa-
talmente a economia florestal. O aprisionamento
das populagoes amazonicas as disponibilidades da
hiléia é ainda mais. expressivo quando se consi-
dera o elevado nimero de espécies arbéreas, a sua
ocorréncia em todos os trechos da bacia, mal abrin-
do espaco para as relativamente pequenas re-
gioes de campos do Rio Branco, do Baixo Ama-
zonas, da ilha do Marajo, da costa atlantica e ou-
tras menos signficativas.

Para bem ocmpreender o papel da flora no
conjunto amazénico, o naturalista Paul Le Cointe
propoe que uma descricdo sumaria, mas geral,
devera ser subdividida em duas secoes: a floresta
e o campo. Compreende-se a divisdo, tendo em
conta que, somente no Para, a floresta represen-
tava cinco sextas partes da superficie do Estado,
ou sejam, mais ou menos 1.400.000 quilémetros
quadrados, ndo passando a area dos verdadeiros
campos de uma sexta parte, ou 223.000, em
ntimeros que incluem o atual Territério do Amapa.

Para quem imaginou as florestas -tropicais
como sao descritas nas histérias romanescas de
viagens imaginérias em paises desconhecidos, diz
Le Cointe, a primeira impressao recebida ao pér-
correr algumas parte da floresta amazénica, seja
viajando, seja explorando qualquer de seus pro-
dutos naturais, ou simplesmente seguindo a pista
de alguma caca, sera, antes, de surpresa, misturada
com certa decepcao, pois, se ela nao tem nada
de precisamente sedutor, também nada possui
de terrivel. Narrando as caricteristicas da jangal
amazonica, diz que é certo que, nos terrenos baixos
e umidos, a vegetacdo de “sous-bois”, abihdants
e compacta, a grande quantidade de cipés entre-
lacados, a forte” proporcao de plantas espinhosas
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ou de hervas cortantes opoem mil obstaculos a
marcha e nao permitem a vista alcancar além de
alguns passos. Mas, logo que nos afastamos da
margem dos rios ou saimos das capoeiras cerradas
que, jun'to dos lugares habitados, tém substituido
a floresta primitiva derrubada ou queimada, e
quando chegamos as terras do interior ainda vir-
gens, ai a vegetacdo milida e baixa quase desa-
parece, as arvores de todo tamanho, mas em geral
nao muito grossas relativamente a sua altura,
elevam-se direitas, sem emitir logo galhos laterais
procurando, antes de tudo, elevar suas copas por
entre as dos vizinhos, a {im de receber, também
a sua parte de ar e de luz. A seus pés, poucas
plantas herbaceas ou rasteiras crescem sobre o
solo e entre as inimeras varinhas dos renovos que
se erguem verticalmente e os gigantescos troncos
bastante espacados, nao é dificil abrir caminho.
Um tercado de lamina larga, pouco espessa e bem
afiada, é suficiente para cortar os importunos
cipés. Aqui e ali, acrescenta, alguns veteranos
derribados pelas tempestades abriram com sua
queda verdadeiras clareiras onde, com a acao
vivificante dos raios de sol um entrancado denso
de espinheiros e de hervas trepadeiras se desen-
volveu rapidamente. Em resumo, a opinido de
Le Cointe é que a floresta virgem da Amazénia,
se nao chega a ser um “inferno verde”, como a
batizou Alberto Rangel, é certamente pouco hos-
pitaleira, demasiadamente fechada e plantada com
excessiva regularidade para ser grandiosa, mo-
nétona na repeticao de seus diversos aspectos, as-
fixiante pela sua atmosfera saturada de unidade
quente, inquietante e triste, pela imensidade mis-
teriosa e pela sensacao de isolamento que provém
do siléncio e o de limitado alcance da vista na
penumbra que tudo envolve.

Assim descrevendo a floresta, o ilustre amazo-
nélogo figura os diversos tipos de florestas, de
acordo com as diferentes condicoes de clima e
sobretudo do solo. Para isso, aceita a primeira
classificacio popular da situacao dos terrenos,
denominados respectivamente “mangais”, “matas
de varzea” e “matas de terra firme”, cujas res-
pectivas vegetacoes caracteristicas foram descritas
pelos botanicos J. Huber e A. Ducke. Os “man-
gais” sdo as matas que crescem nas aluvides
maritimas da costa atlantica, quase inabitavel,
lamacenta e sujeita as inundacgdes periédicas das
marés, com uma vegetacao pouco variada, com-
posta quase exclusivamente de mangues de ci-

rinha, ou de tinteiro, conforme a regido arvores
de altura média e de folhagem verde-claro uni-
forme. As “matas de varzea” sao as que ocorrem
nos terrenos de aluvioes f{luviais e pertencem a
duas especies bastante distintas, ou seja, as do
estuario e as da secao da bacia que corresponde ao
Baixo Amazonas. No estuario, aparecem a aninga,
o atur.a; i.has flutuantes de murué e esparana
desnzam na correntesa. Palmeiras de varias de-
signacoes, a seringueira, ucuhuba, surgem com
outras espécies elevadas. No Baixo Amazonas, o
revestimento vegetal é diverso, com as oeiranas,
mmbaubas, mugubas e varias outras. Cacauais
foram plantados nas restingas das véarzeas, mas
sao abaiaaos por arvores de maior porte, conser-
vadas a titulo de sombreamento. Quanto as
“matas de terra firme”, isto é, aquelas que nao
sao alagadas pelas enchentes fluviais, sio as menos
conhecidas, Suas zonas tém limites que ginda
nao podem ser tracados. Na regidao que se estende
=0 sul de Belém entre o Tocantins e o Gurupi,
no Estado do Para, a floresta é rica em madeiras
de construcao. A grande mata amazoénica é rica
em caucho,, castanha e seringa verdadeira (hevea
brasiliensis), cujo nome cientifico cabe nesta al-
tura, apesar de estarem sendo omitidos, no presen-
te trabalho, os das demais espécies. Ha que consi-
derar, também, a vegetacao do “igap6”, matas
sujeitas a alagacao, pr deficiéncia de escoamento
natural das aguas. Suas arvores sdo as mesmas
dos terrenos de aluvido, mas algumas lhe séo
caracteristicas, como o apui, o assacu, o louro do
igapo.

A vegetacao dos campos derrama-se, con-
soante a classificacao do autor de “A Amazénia
Brasileira”, sobre os “campbs mistos”, inundados
somente em parte pelas enchentes periddicas, ou
campos firmes, ndo inundaveis, mas de pouca
extensio e junto a campos baixos inundaveis:
“campos de varzea”, mais ou menos cobertos
pelas aguas durante as enchentes anuais; e cam-
pos firmes, nunca alagados, de grande extensao.
A flora que ai se encontra vai desde as plantas
forrajeiras, que constituem bom alimento para o
gado, até hervas rasteiras venenosas e grandes

espécimes vegetais. Procurando os lugares tran-
quilos e pouco fundos, onde as 4guas ficam repre-
sadas por qualquer motivo, surge também a ve-
getacao équética, formando sempre um motivo

de atracao na paisagem continua.
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A J. Sampaio, em trabalho editado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
esposa o conceito de J. Huber, de que a familia
das leguminosas é a mais importante na compo-
sicao das matas amazonicas e também sob o ponto
de vista de utilidade de suas madeiras. Segue-se-
lhe a familia das palmacéias, com grande numero
de espécies e numerosas outras familias tém seus
representantes na hiléia. Na impossibilidade de
enumera-las todas, prefere mostrar as plantas uteis,
comecando pelas seringueiras, a que se seguem,
por ordem de importancia economica, a casta-
nheira, o caucho, o cacau, as madeiras, as oleagi-
nosas, timbo6, guarana, cumaru. Além da “hevea
brasiliensis” s@o véarias as espécies que dao boa
berracha. O Sr. Valentim Bougas calculou em
300 milhoes o nimero de seringueiras produtoras
de seringa.

A castanheira, com tendéncia a gregarismos,
constitui acimulos nas matas de terra firme. De
acordo ecm A. Ducke, os maiores castanhais exis-
tem entre o Tocantins e o Xingu, bem como em
Santarém, havendo néles muito caucho. O cacau
verdadeiro é indigena na Amazobnia e também
cultivado na regidao. As palmeiras oferecem di-
versas utilizacoes, salientando-se a jarina, utili-
sada na indGstria de botoes, o assai, o babacu, o
buriti, o inaja, o maraji, o pataua. Da andiroba,
da ondorinha, do assacﬁ; da castanha de arara,
da castanheira do Para, da copaiba, do cumaru,
do louro inhami, do mucajia, do pau rosa, sdo
extraidos 6leos empregados em varios misteres,
inclusive na indistria farmacéutica e de perfumes.
As madeiras atestam o maior coeficiente de legu-
minosas, das quais, s6 no Para, Duck acha 550.
Destacam-se o acapi, a arariba, as macarandu-
bas, probas, freij6, pau-amarelo, pequid-marfim,
ipés, jacaranda etc.

Entre as plantas tteis tem lugar o guarana,
sapindacea indigena da regidao -cultivada nas
zonas do rio Maués, Tapajés, Acara, Belém,
Itacoatiara, sem esquecer o timbo, utilizado para
entorpecer peixes e que contém o inseticida ro-
tenona. Cobrem, ainda, os terrenos da hiléia, mui-
tas outras plantas tteis; especialmente fibras, plan-
tas medicinais, frutas, sementes alimenticias, re-
sinas, breu, cipés, orquideas e numerosas plantas
ornamentais.

To6da essa riqueza florestal representa, toda-

via, uma forma penosa para a existéncia dos que

se dedicam a coleta dos recursos vegetais. A disper-
sao das espécies por extensas e pouco penetraveis
superficies faz que a floresta amazoénica deixe de
constituir um conjunto exploravel de primeira
ordem. Eis por que os programas de aceleramento
de economia do vale do Amazonas devem colocar
a mata no sentido em que a viu Aradjo Cavalcanti,
ao propor a criacao do Parque Nacional da Ilha
do Maraca, enquadrando no plano do govérno do
Territério do Rio Branco a reserva dessa grande
ilha do rio Uraricuera para a reuniao de todos os
elementos faunisticos e florais que desaparecerao
da bacia do rio-mar, com o avanco da técnica e
da cultura.

A civilizacao tem de investir pela planicie a
custa da floresta, destruindo-a, onde se tornar ne-
cessario, amparando e protegendo as espécies me-
lhores, onde assim {6r preciso, substituindo-a por
areas de cultura racional, ond eo exigirem os im-
perativos de uma ativa politica de colonizacdo.
A riquissima flora amazonica pode ser definiti-
vamente colocada ao servico do homem, com a
disciplinacao de sua conquista, com o inteligente
aproveitamento de suas inimeras espécies com a
reserva de areas de cultivo e experimentacao.

Em certos lugares, hoje cobertos pela flora
primitiva, deverao surgir a agricultura organizada
e a induastria de transformacao, sem a qual ne-
nhum povo pode atingir alto nivel de progresso.
Para estar ainda uma vez, de acérdo com Paul
Le Cointe, é evidente que a colonizacao sé pode
ser feita com o sacrificio de boa parte das flo-
restas e nao ha motivos para que nos alarmemos
em exCesso com os pequenos estragos que ja so-
freram pelo descuido de seus primeiros desbra-
vadores. Reconhecendo a necessidade de nao
perder de vista a necessidade de conservar deter-
minado equilibrio entre a area das terras ocupa-
das pela floresta e as que serao apropriadas as
culturas e as aglomeragoes urbanas, deve-se con-
siderar, como M. Marrington Moore, acérca da
flora amazonica, que a conservacao da floresta sé
tem razao de ser num solo impréprio a agricultura
intensiva, ja que uma colheita agricola permite
retirar da terra maior rendimento do que uma
exploracao florestal.

XI — A FAUNA

Como a maioria dos recursos amazonicos, a
fauna tem sido encarada como um frio campo
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de catalogacao cientifica ou como reserva natural
predada pelas populacgoes.

Da auséncia de qualquer critério economico
estavel, da falta de previsao racional, por parte dos
poderes publicos ou da iniciativa particular, tém
resultado a devastacdo e o baixo aproveitamento
dos grupos animais da planicie. A pesca indiscri-
minada e a caca sem reservas tendem a extinguir
ou fazer rarear as espécies melhores. Entretanto,
apezar de sua dispers@o e da forma empirica como
se integra no complexo econdmico da regiao, a
fauna desempenhada e continuara a desempenbhar,
por muito tempo, um papel que merece conside-
racdo no sistema de vida na Amazénia. Nao é
ainda possivel prever, com seguranca, dentro de
que periodo a Amazénia alcangara o estagio de
integracao definitiva no mundo civilizado. Com
os recursos tributérios exiguos da Uniao, as fracas
possibilidades das administracoes regionais, a
precariedade do esforco das populacffles e as
ralas virtualidades ecuménicas de uma area para
onde ndo se dirigem ainda as correntes emigra-
térias, é possivel antever que, dentro de trinta
_anos, a selva amazbnica continuara inconquistada,
unicamente atingida pela irradiac@o dos centros de
progresso que for possivel estimular. Isso dito,
com o reconhecimento equilibrado da situacao,
para evitar desiluses, salvo se outros fatores se
apresentarem, a extensa mesopotamia, mais de
metade da superficie absoluta do Brasil, conti-
nuara regida pelo mesmo padrdo até hoje conhe-
cido. De uma ou de outra maneira, o avanco da
civilizacdo ndo prescindird do concurso das espé-
cies animais nativas, que servem de alimento aos
grupos humanos interiorizados na jangal.

Diversos fatores devem ser levados em conta
na enquadracdo da fauna em um sistema regular
de valorizacdo da Amazonia. Em primeiro lugar,
a biogeografia do vale estd compreendida numa
das seis grandes areas zoogeograficas em que se
divide o mundo. A Neotrépica, conforme é deno-
minada, é uma das mais'bem definidas. Wallace,
que juntamente com Sclater - estabeleceu as di-
visoes, define essa regifo como estendida por toda
a América, desde o México, ao sul do Rio Grande
do Norte, até ao extremo sul da Terra do Fégo,
ou seja, téda a parte do continente, colombiano
compreendida entre as latitudes 25° N e 55° S. A
regido Neotrépica é aceita nessa conformidade por
todos os biogedgrafos, que somente discordam

quanto aos limites das sub-regides e as subdivisoes
destas em provincias zoologicas, assim como na
divisao zoogeografica da América do Sul. Wallace
dividiu a América do Sul em duas sub-regices,
apoiado por Sclater, Trouessart e outros autores
mais recentes. Sua tese enuncia que a sub-regido
Brasiliana pode ser definida como formada por
toda a regiao de matas da América do Sul, inclu-
indo igualmente todas as planicies abertas e os
campos cercados pelas florestas ou intimamente
associados as mesmas. Sua massa central é consti-
tuida pela grande planicie florestal do Amazonas,
estendendo-se de Parnaiba, na costa norte do
Brasil, a Zamora, na provincia de Loja — dis-
tAncia em linha reta de mais de 2.500 milhas
inglesas, quase toda coberta pela floresta equato-
rial continua. Sua maior extensdo de norte a sul
vai da féz do Orinoco as vertentes orientais dos
Andes, perto de La Paz, Bolivia, e um pouco ao
norte de Santa Cruz de la Sierra, numa distancia
de cérca de 1.900 milhas. Dentro desta area de
florestas continuas estdo encerrados alguns campos
abertos, ou areas de terras de pastagens, sendo
os mais importantes os campos do Alto Rio
Branco nos limites sententrionais do Brasil; um
trecho no interior da Guiana Inglesa; e outro na
margem norte do Amazonas, perto de sua f6z e
estendendo-se um pouco pela margem sul até
Santarem. Na margem setentrional do Orinoco
estdo os ‘Llanos ou terras baixas abertas, parcial-
mente inundadas durante a estacdo de chuvas;
mas muito para o interior da Venezuela a regiao
é coberta de mata. Novamente predomina a flo-
resta, do Panama a Maracaibo. e mais para o sul,
no vale do Madalena e sobre téda a vertente ori-
ental dos Andes, por cérca de 100 milhas ao sul
de Guijaiaquil. Na costa nordeste do Brasil ha
uma porc¢ao de terra descoberta, com alguns tre-
chos, perto do Ceara, onde nao chove durante anos
a fio; mas 20 sul do cabo de Sao Roque comecam
as florestas litorAneas do Brasil, estendendo-se até
aos 30° S., cobrindo. todos os vales e vertentes das
mais altas montanhas e penetrando muito mesmo
para o interior, cobrindo os grandes vales internos.
A sudoeste, a regiao de matas, acrescenta Wallace,

reaparece no Paraguai e se estende em macicos e

regides em parte cobertas de matas, até alcancar
o limite sul da floresta amazénica. Apresenta-se,

assim, no interior do Brasil como uma grande

ilha-planalto, elevando-se no meio de terras baixas,
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cobertas por florestas sempre verdejantes. A sub-
regiao Brasiliana compreende toda essa regido flo-
restal e as porcoes descobertas que ai estdo inclusas,
estendendo-se ainda muito para fora, até onde
existe uma vegetacao florestal suficiente para
sustentar suas formas peculiares de vida, e indo
muito além dos trépicos, no Paraguai e no sul do
Brasil, conclui o cientista.

Coincidindo quase com os limites dados por
Wallace, Troussart fixou a sub-regiao Brasiliana
como abrangéndo a maior parte da América meri-
dional, a oeste dos Andes e ao norte do Rio
Grande do Sul, ou seja, a vasta regido coberta de
florestas e entrecortada de cursos dagua que Hum-
boldt designou sob o nome de “hiléia”: em outros
térmos, os vales do Orinoco e do Amazonas com
os seus afluentes., Varias controvérsias surgiram
para marcar os limites da provincia do distrito ama-
zonico, uma das subdivises da Neotropica.
Atualmente porém é possivel aceitar as propostas
por Melo Leitao, que declarou: “A mais vasta
das provincias da sub-regiao Brasiliana, a que mais
tem seduzido os naturalistas pela exuberancia da
flora, riqueza dos rios, mistério das gentes, varie-
dade da fauna, é a Hiléia, que abraga toda a bacia
do Amazonas e do Tocantins, estendendo-se até a
zona dos cocais do Maranhao, o norte de Mato
Grosso e alcangando por¢do nao despresivel dos
paises limitrofes com o Brasil, ao norte e ao oeste.
E’ a provincia de limites biolégicos mais precisos,
com um sem namero de formas préprias ou que
tém ai seu habitat principal”.

A precisio dos limites biolégicos também
assegura para a Amazdnia certas caracteristicas
importantes, como a circunstancia de que a fauna
seja mais rica em espécies do que em individuos e
os animais néo sejam de grande porte. Todos os
grupos animais estdo representados na Amazénia
em formas préprias e tipicas. Nas diversas ordens
sdo encontrados interessantes tipos, como a grande
mucura, o morcego pescador, o grande vampiro do
Solimées, perigoso até para o homem, a onga, que
ndo ultrapassa de 1,60 centimetros de comprimento
e 85 centimetros de altura. As borboletas s@o inG-
meras. Bates diz ter visto 700, em uma hora de

passeio pela cidade de Belém, e chegou a reunir
14.000 espécies de insetos em  toda a pesquisa
pelo vale. A fauna alada é das que mais impoe

respeito, no capitulo dos insetos, pois entre os

mosquitos figuramos transmissores das febres pa-
lustres. Sao numerosas e apreciaveis as diversas
aves, que vao desde os gavides a singular cigana.
Os ofidios apresentam exemplares imponentes,
como a sucuriju, a surucucu. E a maior parte das
cobras amazonicas, assevera Le Cointe, que ha
meio século estuda a provincia zoolégica da
Hiléia nao é de espécies venenosas. A gibdia,
quando jovem e com menos de dois metros, é em-
pregada para limpar o forro das casas da presenca
de ratos e niorcegos.

As singularidades da fauna amazonica tém
sido bastante comentadas e mesmo ampliadas.
Sir Conan Doyle chegou a colocar répteis voadores
pré-histéricos nas cumiadas do “plateau” guia-
nense. Nestas consideracoes, desprezaremos o
exotico, o delicado e o extraordinario para encarar
a fauna da provincia zoolégica amazdnica no
conjunto da obra de valorizagao.

A producao de peles silvestres indica duas
perspectivas a seguir: a organizacdo regular da
caca e do comércio, e a adogao de condicoes para
intensificacdo do namero de espécies utilizaveis.
Nio é despresivel a contribuicao do mercado de
peles silvestres. O Estado do Para ja o teve, em
um ano, no terceiro lugar, em sua pauta de expor-
tacdo. Eram peles de ariranha, caetetu, camaleao,
capivara, maracaja, gibéia, jacaré, jacuraru,
jacuruxi, lontra, ongas,-queixada, sucuriju e outros
animais. Quando a borracha caiu, deixando de
fornecer os elementos de riqueza necessarios ao
homem amazénico, éste se voltou para a explo-
racdo de peles silvestres, o que bem indica, em
certas regioes, a exuberancia da fauna.

Essa mesma exuberancia leva a aceitagao das
coisas em seu estado natural. Assim, com variadas
existéncias ictiolégicas, a bacia amazdnica nao
possui uma indastria de pesca aparelhada e Belém
do Para, no estuario do grande rio e préxima ao
oceano reclama abastecimento de peixe a sua
populagao. E’ um paradoxo amazoénico, que en-
contra adequada expressdao no comércio do pira-
rucu, o singular habitante das aguas dos lagos,
que € a base da alimentacao de pequenos e grandes
nicleos demograficos e, entretanto, continua
capturado e preparado por métodos primitivos.
Dotado de peixes saborosos e nutritivos, a Ama-
“zénia deveria vencer pela piscicultura o “han-
dicap” negativo constituido pela exuberancia de
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espécies em contraste com o nimero de peixes
que nao é tao abundante.

A fauna terrestre pode ser observada segundo
um ponto de vista de utilizacdo econdmica. As
diversas qualidades de caca obedeceriam a um
principio seletivo. Assim, a anta, o maior quadri-
pede da Hiléia, domesticavel quando nova, e outras
qualidades de carne apreciada ficariam resguar-
dadas em areas de producdo e desenvolvimento.
O Parque Nacional, cuja organizacao foi proposta
na ilha do Maraca, deve ser um exemplo na bacia
amazonica. Um dos animais seriamente amea-
cados, pela perseguicao tenaz do hcmem necessi-
tado de alimentacdo — a tartaruga — encontraria,
em areas de reproducdo e desenvolvimento reser-
vadas pelo Estado, condicbes para proliferar e
novamente encher as praias amazoénicas. As aves
comestiveis da floresta, a exemplo da maior parte
docs animais sulamericanos, sao perfeitamente
domesticaveis. Entre éste, Paul Le Cointe cita a
anta, que segue o dono como um cao. As aves,
como o mutum, o jacamim e ainda outras, s@o
facilmente domesticaveis, passando a viver regu-
larmente no terreiro das habitagoes. Nao é raro,
diz Le Cointe, ver saltitar, em completa liberdade,
nas casas é nos jardins, um gracioso corrupiao, um
japiim, um anu-coroca, um pavaozinho, perfeita-
mente domesticados, e, no patio, mlituns, jacamins,
porcos e marrecas vivem em plena harmonia com
as galinhas e os patos. Os indios criam, do mesmo
modo, jacus, cojubis, aracuas.

- Além de tal facilidade da domesticacao, a
fauna amazénica pode ser aproveitada de maneira
mais ampla. As trés grandes regices de campos
naturais da provincia da Hiléia sdo relativamente
pequenas e poucas para tao extenso revestimento
floristico. Portanto, é necessario estudar o meio
florestal, criando tanto quanto possivel, regices de
reserva e multiplicacdo para posterior emprégo e
distribuicio das espécies rendosas em Areas pouco

providas ou ja totalmente desfalcadas.

XII — AS POPULAGCOES

A Amazonia é a regiao menos povoada do
Brasil, e, por isso mesmo, reflete melhor os fend-
menos de caréncia humana de que se ressente 0

pais.

Na grande regiao natural Norte, onde flui o
maior volume dagua do rio Amazonas e seus
afluentes, abrangendo 419% da superficie absoluta
do Brasil, existem apenas 1 milhdo e setecentos
mil habitantes, segundo as estimativas até 1946,
baseadas nos dados do censo geral de 1940. Di-
versos fatores de ordem politica, econémica, admi-
nistrativa e até mesmo climatérica, contribuiram
para o reduzido centingente de residentes em cada
cem quilometros quadrados. Ao principio da inves-
tida portuguesa, o sentido cosmografico da ex-
pansao colonial lusa nao poupou esforcos para
alcancar o dominio da maior bacia hidrografica
sulamericana, ultrapassando, com o argumento de
uma aguerrida presenca, os limites do Tratado de
Terdesilhas. Como se sabe, caso a monarquia
portuguesa desejasse cumprir o estabelecido na
célebre convencao, os limites da América lusitana
ndo passariam de Laguna, em Santa Catarina, ao
sul, e de Santa Maria de Belém do Grao Para, ao
norte. Mas os imperialistas de Lisboa, com visao
avancada do dominio das bacias hidrograficas,
nao iriam fundar Belém, ji no estuario do Ama-
zonas para'abandonar o mediterraneo de agua doce
aos apetites dos demaig europeus que flibustavam
suas aguas. Pelo contrario, fortificando-a com
duas pracas de guerra e amparando, mais adiante,
com as fortalezas de Macapa e Gurupa, dela se
utilizaram para expulsar ingléses, holandéses e
francéses, e consolidar a posse do rio-mar. Se
grande foi o sonho portugués, ao se derramar,
assim, por tao extensas terras, pequeno, entretanto,
era o seu contingente humano. As voltas com pro-
blemas coloniais, em que figurava a necessidade
“de se nao despovoar o reino”, a metrépole e seus
agentes multiplicavam energias pelos quatro cantos
do globo. Mesmo sob o dominio espanhol, nao
relaxaram os portuguéses o programa de ocupagao
politica e econémica do mundo. Seduzia-os a bacia
do Prata — e eram tdo numerosos e quica mais
importantes do que os espanhé6is em Buenos Aires.
Violando, ordens rigorosas de Castela, arrebatavam
aos vizinhos da Ibéria as riquesas do Pert e con-
vertiam-se nos mais influentes habitantes de Lima.
Era preciso acender os fogos da Santa Inquisi¢ao
para baixar a forca avassaladora dos portuguéses
na América. Tais movimentos, que o ilustre histo-
riador Jaime Cortesdo vem minuciosamente expli-

cando na “Introducdo a histéria das bandeiras”,
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apresentaram sensivel efeito sobre o Brasil em
geral e a Amazonia em particular.

Conforme tivemos oportunidade de referir,
o reduzido nimero de habitantes da nacdo portu-
guesa, nao lhe permitiu ocupar efetivamente 0s
territérios administrados ou colocados sob a suze-
rania da coréa. Nao obstante os esforcos dos orien-
tadores da politica imperialista, traduzidos em
sabias disposicoes, de que nos dao noticia as

. “Rulers of India”, admiravelmente concebidas, a

colonia nao pode ser colonizada.

Assentava o Brasil numa grande extensao ter-
ritorial, mas ficaria subordinado ao crescimento
natural dos grupos humanos que ja abrigava, se
o rei D. Jodo VI, as vésperas de deixar o Rio de
Janeiro, ndo houvesse aberto as portas 4 imigracao.
Dos cinco milhdes de alienigenas nao portuguéses
que, a partir dessa data, entraram no pais, um
milhdao e meio retornou a patria de origem, o que
da, na realidade, aperias trés milhoes e meio em
grande parte hoje mesclados aos descendentes dos
lusitanos, indios e negros. Por ai se vé como é
relativamente pequena a contribuicao imigratéria
ao desenvolvimento da comunidade brasileira e
como praticamente, niao comegou ainda a verda-
deira imigracao para o pais. Considerando que os
estrangeiros, por temer o clima e encontrar me-
lhores possibilidades no leste e no sul, evitaram o
nordeste, o norte e o centro-oeste, entende-se a
razao mais recente, somada aos fatores histéricos
responsavel pelos desertos da periferia.

Eis por que a Amazoénia. em plena metade do
século XX, permanece no estagio econéomico que
conseguiu atingir, gracas ao “rush” da borracha,
ainda em fins do século passado. Sem o concurso
de novas culturas raciais, insulada do resto da
Republica, a planicie amazoénica forcosamente ates-
taria nos seus quadros demograficos a pobreza de
nimeros e o empirismo dag atividades economicas
a que se dedicam. O recenseamento nacional de
1940 registrou 1.462.420 habitantes como total
geral verificado no Territério do Acre e nos Es-
tados do Pard e Amazonas, nestes dois Gltimos
compreendidas as areas dos atuais Territorios do
Amapa, Rio Branco e Guaporé. De acordo com
as declaracées formuladas, désse nimero, a maior
parte, no Estado do Para, empregava-se nas ativi-
dades domésticas e atividades escolares, seguida

dos que se empenhavam na agricultura, pecuaria e
¢

silvicultura, com margens relativamente aprecia-
veis para as inddstrias de transformacéo e comércio
de mercadorias; as indistrias extrativas absorviam
60 mil pessoas, os transportes e comunicacgoes, 11
mil, a administracao publica, o ensino publico e a
justica, 7 mil e quinhentos. No Estado do Ama-
zonas, 68 mil pessoas serviam na agricultura,
pecuaria, e silvicultura, 46 mil na indastria de
transformacao, 7 mil no comércio de mercadorias,
idem, nos transportes e comunicacoes, 3.000 na
administracao, justica e ensino publico e 117 mil
nas atividades domésticas e escolares. No Acre, a
agricultura, pecuaria e silvicultura absorviam 7
mil habitantes de mais de dez anos de idade, 15
mil, estavam na indastria extrativa, 600 empre-
gados na induastria de transformacao, 1.200 no
comércio de mercadorias, 700 nos transportes e
comunicacoes, 500 na administragao, justica e en-
sino pablico e 20 mil nas atividades domésticas.
e escolares. Para melhor compreensao, foram des-
presadas as fracoes, mesmo porque, quase oito
anos decorridos, ésses numeros estao sobremodo
alterados, principalmente com o novo surto da
borracha para a guerra — e servem apenas como
base de informacao.

Na realidade nua de sua distribuicao ao longo
da planicie, as populacoes amazonicas podem ser
divididas em habitantes das cidades e moradores
do interior. A maioria, de raizes mais antigas,
procede dos portuguéses dos Acores, do Porto, de
Mazagao, dos indiog que constituiam numerosa
populacao nativa e dos africanos introduzidos para
a exploracao agro-pecuaria. Dos 25 mil negros
trazidos durante o periodo colonial, conforme a
assertiva de Antonio Periassi, somente restavam
20 mil, no momento da Abolicao. Os descendentes
se diluiram no “melting pot” regional. O que
restou, como elementos preponderante, foi o ca-
bloco, nome dado ao mestico de indio com por-
tugués. Posteriormente em periodo bastante pré-
ximo, chegaram sirios, italianos e espanhéis, assim
como, bem recentemente, os japoneses. Em grande
migracao interna, forcada pelas sécas e impulsio-

nada pelo desejo de fortuna rapida, contingentes

nordestinos se foram incorporar ao cadinho racial
amazonico. Na divisdo das tarefas, ésses grupos
humanos se repartiram da maneira que os portu-
gueses, espanhois, italianos e sirios ficaram com
as atividades comerciais, bancarias e industriais.
Os japoneses iniciaram culturas de pequeno porte
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em Maues, Parintins, Tomé-Acu e Monte Alegre,
introduzindo, no primeiro daqueles municipios, a
cultura da juta. Dos alienigenas, foi assim, o
japonés o tinico que concorreu substancialmente
para a modificacao dos métodos de exploracao da
terra na Amazoénia. Enquanto isso, o caboclo per-
maneceu no interior, sem instrucdo, sem saude,
sem assisténcia, de qualquer espécie, alimentando-
se da caga e da pesca, sustentando precaria cultura
de quintal e de varzea de rio. As populacdes das
cidades, notadamente Belém e Manaus, e, ja
agora, Macapa, vivem com o conforto possivel
numa terra ainda para pioneiros, sendo motivo de
satisfagdo para os moradores da planicie o desen-
volvimento alcancado pelas duas principais ci-
dades. Com excecao das populacoes suburbanas,
que apresentam os baixos niveis de vida conhecidos
em todas as zonas nao urbanas do Brasil, os resi-
dentes nas cidades conduzem um nivel de exis-
téncia que causa inveja ao modestissimo homem
do interior. Este, geralmente sustentando numerosa
familia, habita as margens dos rios, em rusticas
moradas, feitas com paxiuba e jupati, esteios de
madeira e cobertas de palhas de ubucu, ubi ou
cavaco. Modificando a paisagem, o nordestino
planta a sua casa de adobe, com jardim e pequeno
rogado em térno. Ambos, o nordestino e o caboclo
de origem indigena, fundem-se e compreendem-se
muito bem, pois o primeiro serve de guia e dap-
tador ao segundo, no contacto com a floresta e
com os novos métodos de vida. Formam o “back-
ground” da populacdo do vale. Os habitos, insu-
lamento, auséncia quase total de aproximagao com
outros grupos raciais, estdo criando sério problema,
pelo modo como o resto do pais crescentemente se
diferencia do tipo a-.que pertencem. Essa é a
populacdo que levava Joao Ribeiro a prever, num
possivel desmembramento do Brasil, o fulcro do
separatismo na Amazoénia. Se continuar a diferen-
ciacao, dentro em breve serda pouco facil se enten-
derem as populacdes amazonicas como parte de
um todo na Federacio.

A solucdo adequada seria o encaminhamento
de correntes imigratérias para o vale amazonico.
?, ao propor, semelhante medida, que sempre
chocou os sentimentos nativistas da regiao, nao
nos deixamos iludir pelo deslumbramento de quan-
tidades demograficas, porquanto temos bem pre-
sente a licao de Giorgio Mortara de que o naimero

dos componentes representa uma das circunstan-
cias de que depende a capacidade de acdao de um
povo, mas, nao a Unica e nem sempre a mais
importante. “A extensdo, situacido e configuracdo
do pais, 0s seus recursos naturais, o proprio clima,
sdo outras circunstancias de grande relévo, ine-
rentes ao meio fisico; o estado sanitario, intelectual
e econémico da populagido, o nivel da técnica pro-
dutora, a coesao oficial e nacional sao outras cir-
cunstancias referentes ao meio humano, que tam-
bém contribuem para determinar o que, de ma-
neira vaga e imprecisa, se chama “a forca” de um
povo, ou, melhor, de uma nacgdo”, diz o notavel
catedratico da Universidade de Milao. Somente
com essa diretriz, a regido amazobnica saird do
empirismo que marcou os seus homens do interior
como precarios seringueiros, balateiros, seringa-
listas, caucheiros, castanheiros, madeireiros, cole-
tores de couro e peles, guaranaseiros, piassaveiros
lavradores de mandioca, milho, arroz, cana de
actcar, algodao, cacau, fumo e juta, pescadores
fluviais e maritimos, criadores e vaqueiros do
Maraj6, baixo Amazonas, Rio Branco e Amapa,
garimpeiros do Rio Branco. Com o impulso de
culturas orientadas por outros processos, a popu-
lacdo podera sair do regime de apanha primitivo
para o de producao racional. E, sobretudo, apro-
priar-se efetivamente do solo.

Quem analisar, como acaba de fazer o econo-
mista Evaldo Silva Garcia, os indices de apropria-
cdo da terra no Brasil, chega a conclusoes que
exigeni meditacido. Em primeiro lugar, o povoa-
mento é o fator a que estid relacionado, funda-
mentalmente, o grau de apropriacao da terra. Uti-
lizando os resultados do mencionado estudioso,
verifica-se que as zonas norte-oriental, sul-oriental
e meridional do Brasil, abrangendo 1.710.180
quilémetros quadrados, superficie a'go superior a
do Estado do Amazonas, abrigavam trés quartos
da populacao total do pais e abrangiam 52,83%
das 4reas apropriadas, isto é ocupadas no territério
nacional . Enquanto isso, as que denomina de
zonas de transicdo e periféricas, nas quais se inclui
a Amazénia, ccm quatro quintos da superficie
total do Brasil, s6 tem 47,17% das areas apro-
priadas. Nas zonas periféricas, 9% das terras nao
estdo no Ambito da propriedade privada e a area
disponivel é bem menor, porque naqueles niimeros
nao estdo compreendidas as extensées tomadas por
cidades, rios, péntanos,é lagoas e outras. No Acre,
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o indice de apropriacdo da terra, relativamente
elevado, como caso atipico, é de 45.71%, no
Para, é de 7,40% e, no Amazonas, de 4,66%, o
mais baixo do Brasil.

As populacoes amazonicas necessitam do con-
curso de outros povos para aperfeicoar o seu pa-
drao de vida e ingressar definitivamente na_civi-
lizacao. Para tanto, é mister que os govérnos re-
gionais tenham presente as consideracoes do
governader do Estado do Amazonas, Sr. Leopoldo
Neves, na mensagem a Assembléia Legislativa
referente ao exercicio de 1947: “Regiao de feicao
caracteristica, onde a vida ainda se processa de
maneira tumultuéria na aquisicio de suas riquezas,
ela reclama, por isso mesmo, grande observancia
no processo de substituicio do modo de existéncia
atual quase némade de suas populagoes rurais”. E,
o govérno federal considere a experiéncia contida
no testemunho de David E. Lilienthal, o admi-
nistrador que, depois de orientar os trabalhos da
gigantesca recuperacdo do vale do Tennessee,
acentuou que se tratava de uma iniciativa do go-
vérno central através de uma administracao des-
centralizada. E que as populacoes foram convo-
cadas e participam ativamente dos trabalhos e
planejamentos, inclusive alterando as deliberagoes
da autarquia com que a Unido norte-americana se
propds a modificar — e modificou para melhor —
o padrdao de vida num dos trechos necessitados
dos Estados Unidos.

XIII — O SISTEMA ECONOMICO

Depois de passar por um largo periodo de
cultura agraria, a Amazobnia retornou, neste
século XX, ao estagio econémico do Descobri-
mento.

Varios motivos contribuiram para essa volta
ao fundo primitivo da cultura do vale. Desde ja,
é possivel reconhecer, entre as circunstancias nega-
tivas assim alinhadas, a pobreza demografica da
regiao, a falta de contribuicdo de novos métodos
de vida pela introducdo de imigrantes, o crescente
deslocamento dos centros de interésse econémico-
social para o sul do pais, a vastidao da area, o seu
quase intocado revestimento floristico, a organi-
zacdo municipal, a auséncia de crédito e a estag-
nacdo da capacidade empreendedora das elites.
Além da conseqiiente atrofia da agricultura, da
senilidade dos meios de transporte do anquilosa-

mento da pecuaria e da manifesta incapacidade
industrial, surgiu como elemento definidor désse
precipitado o avanco de uma civilizacdo que gira
sobre rodas. Nem o transporte aéreo prescinde
de pneumaticos — e eis a Amazoénia, no alvorecer
do automovel, a encher de pneus o mundo e, 30
anos decorridos, convocada para a guerra com a
matéria prima de suas seringueiras. Dois impactos,
tao fortes, eram de molde a abalar sériamente o
arcabougo econoémico de uma zona onde a atracao
da “hevea” desperta chamados atavicos na alma
de populacoes habituadas as generosidades da
economia florestal. Sobretudo pela auséncia de
exploracdo agro-pecuaria ou de empreendimento
industrial de transformacé@o que, passado o “rush”,
atraisse novamente os desviados, repondo a eco-
nomia em térmos de equilibrio. Nao foi o que se
verificou. Hoje, encerrada a segunda guerra
mundial, a estrutura econémica da Amazénia
repousa sobre um artificio. Um artificio econé-
mico — Unica solucdo encontrada para contornar
a “debacle” do apds-guerra — e que em 1951,
ou antes, fara sentir os seus efeitos, casos as popu-
lacffles amazonicas ndo deparem outra forma de
exploracdo econdmica acima da borracha.

Neste instante, mais de um milhdo de brasi-
leiros concentra suas energias na extracdo de um
produto que custa Cr§ 7,50 no mercado externo,
abundantemente provido e, s6 por artificio de
salvacdo publica, custa o doébro no mercado
interno. Vale a pena o artificio, sabendo-se que
nao podera subsistir, que, em 1950, ano limite
para a lei que o instituiu, a situacao dos mercados
sera semelhante e, um dia, terd de ser enfrentada
a crua realidade? Valera, talvez, como panacéia,
para evitar, momentaneamente, mal maior. Néo é
razoavel entretanto, que sirva de suporte para
empreendimentos regionais, porque € uma falsi-
dade econdémica, como falsa é a base de todo o
sistema econémico da Amazdnia desde que retor-
nou a economia predatoéria.

Analisando a evolucdo da Amazodnia, como
unidade geopolitica ndo se pode concluir que lhe
seja uma fatalidade um destino inevitavel, a ex-
ploracao Gnica dos recursos naturais. Remontando
aos primérdios da conquista, veremos que os pri-
meiros europeus a iniciar o aproveitamento das
riquesas do grande vale foram os holandéses e
os ingléses, que comerciavam com os indios os
produtos de sua caca, pesca e agricultura rudi-
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mentar. A essa época, os francéses de La Ravar-
diére, apoiados na base de Sao Luis, detinham o
avanco dos portuguéses para noroeste e prepara-
vam com os navios ligava-os aos filibusteiros eu-
ropéus que por ali andavam como em coisa sua.
Pois be mrefletia o espirito dos inimigos de Cas-
tela, o conceito do rei francés que, a propésito de
Tordesilhas, dizia nao conhecer a verba testamen-
taria pela qual Adao legava o mundo a Portugal
e Espanha.

Expulsos os francéses da Franca Equinocial,
livre o caminho para a bacia hidrografica cobicada,
os portuguéses fundaram Santa Maria de Belém
do Grao-Para, arrasaram os fortes e eliminaram
os competidores das margens do Amazonas. Inte-
ressavam aos luscs as “drogas do sertdo” denomi-
nacdo genérica aplicada & canela, cravo, cacau,
baunilha, raizes aromaticas. E ouro. Mas a sabia
politica colonial portuguesa, a exemplo dos holan-
déses, que haviam iniciado a cultura de cana de
acticar no Xingua inspirou a plantacdo de cacau,
cana de actcar, algodao, arroz e café. As lavouras
eram apoiadas no brago indio, tinico de queé era
possivel dispor, o que determinou, como primeira
imposicao da conquista econémica, a caga as tribos
aborigenes, pelas tropas de guerra, pelos pelotoes
de resgate e mediante o concurso de catequese
religiosa. O desenvolvimento se verificou nas con-
dicoes que o meio e o ambiente histérico permi-
tiam. Ja em 1730, ou seja, um século depois,
vicejavam 1 milhao e 500 mil cacueiros e, 23 anos
mais tarde eram colhidas 4.275 arrobas de café.
Em 1800, funcionavam 18 engenhos de acicar,
aguardente e alcool. O vale do Tocantins era a
regido mais cultivada e a exploracao do cacau
descia para o baixo Amazonas. Cingiienta anos
antes, a necessidade de descentralizacao adminis-
trativa obrigara o govérno colonial a instituir a
Capitania de Sao José do Rio Negro, que deixou
de atender aos prognésticos dos que tinham preco-
nizado a separacao do Gra-Para. Gracgag todavia,
ao trabalho desenvolvido pelo General Pereira
Caldas e, posteriormente, pelo extraordinario admi-
nistrador colonial que foi Lébo D’Almada, a pro-
ducdo agro-pecuaria subiu. Um resenseamento
oficial, em 1775, arrolou mais de 12.000 arr6bas

de cacau, registrando-se mais de 200.000 pés de
café e quase 50 mil de tabaco. O naturalista Ale-

xandre Rodrigues Ferreira, j4 naquela época, clas-

sificava entre as principais dificuldades para o
cultivo, a falta de bracos diligentes e produtivos,
indoléncia e hostilidade dos indios, preferéncia
pela colheita dos produtos naturais, arrogancia dos
portuguéses, assim como ignorancia dos melhores
métocdos a adotar nas culturas. Chegando ao Rio
Negro, Lobo D’Almada iniciou a conquista efe-
tiva do Rio Branco, introduzindo os ascendentes
do atual rebanho do Rio Branco, incrementou a
cultura do anil, suprindo de arroz, café, algodao,
cacau e salsa a unidade sob seu govérno, conforme
opinido de Aratjo e Amazonas, recolhida por
Artur César Ferreira Reis, o historiador moderno
que maiores subsidios tem oferecido ao conheci-
mento da Amazonia. Lobo D’Almada foi afas-
tado por intrigas politicas e a capitania entrou em
decadéncia. Mas dois anos antes da partida de
D. Joao VI para Portugal, a producao agricola
ainda atestava indices apreciaveis. Quando foi
criada a Provincia do Amazonas, em 1850, o
primeiro presidente, Tenreiro Aranha, teve a visao
do que se fazia mister na Amazonia e expressou:
A bem da agricultura, tenho feito conceber aos
habitantes civilizados e aos indigenas a idéia de
que se devem aplicar a cultura nao somente dos
produtos que antes ja cultivavam com tantos pro-
veitos, mas até as do cacau, cravo, goma elastica,
guarana, puxuri, salsaparrilha e outras espécies de
muito valor que sendo por enquanto silvestres e
com muitos riscos e arduos trabalhos extraidos das
matas, podem vir a ser-lhes do maior proveito, se
forem cultivados”. Ao mesmo tempo, mandou
fazer, por conta da fazenda da provincia, planta-

coes dos géneros de primeira necessidade.

As culturas na maior floresta fechada do
mundo conheceriam, entretanto, a forca das neces-
sidades universais de borracha. Apenas na se-
gunda metade do século XIX, a goma elastica
entraria com vigor na economia amazonica, se bem
que ja em 1827 trinta toneladas tivessem sido
produzidas, rendendo a quantia de nove ccntos de
réis. O impulso para dentro das matas foi de
ordem impressionante, criando a configuracao eco-
némica que predomina na Amazonia. Apreciaveis
grupos humanos em que concorriam os nordestinos

tocados pela séca e pela ambicdo, da fortuna, se
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espalharam pelos rios. Em 1905, a borracha repre-

sentava o segundo lugar entre os produtos de expor-
tacdo do Brasil, logo abaixo do café chegando a
figurar com 40% do valor da exportacdao nacional,
em 1910. De repente, téda a riqueza sumiu,
como por encanto. Porque toda essa soma de
interésses nao repousava numa estrutura econo-
mica adequada. Enquanto os plantadores do Ori-
ente dispunham de meios de financiamento e de
métodos de cultura, og homens da Amazonia apa-
nhavam pura e simplesmente o produto florestal.
O luxo e os desperdicios, tornados famosos, assen-
tavam num curioso mecanismo econémico que
assim pode ser resumido: o seringueiro era con-
tratado pelo seringalista, de quem todavia, nao
era empregado; apanhava a borracha e entregava
ao seringalista que, em troca, lhe facultava crédito
em objetos de toda natureza, correspondente ao
valor "orcado do produto; por sua véz, por conta
da borracha, o seringalista obtinha dos “aviadores”,
em Belém, e Manaus, os objetos, comestiveis e
utilidades que fornecia ao seringueiro. Nas duas
capitais, os “aviadores” também por sua veéz,
levantavam compras a crédito dos importadores
e atacadistas. Enquanto a producao fluia e era
reclamada, o sistema funcionou bem. Quando a
producao asiatica inundou o mercado e Deus
deixou de ser amazonico, o seringalista, cuja pros-
peridade era medida pela sua capacidade de dever
milhares de contos de réis, ficou reduzido a ex-
trema miséria. E, com éle, todos os componentes

da cadeia de interésses esfacelada pela desgraca.

Depois da experiéncia da borracha nativa, os
amazonicos voltaram-se para outras modalidades de
exploracao da terra. J4 a essa altura, a organi-
zacdo municipal do Brasil, atribuindo minguadas
rendas aos municipios, a forma do exercicio do
crédito na regiao, onde nao se empresta as ativi-
dades agro-pecuarias, a rarefacao populacional cada
véz mais em contraste com o povoamento das
unidades do sul e de leste, na qual, por conseguinte
mais se empenhava o govérno federal e cresciam

as riquezas, a paralisia das elites, tomadas de uma

atitude bostoniana diante das novas exigéncias de
trabalho, o abandono das populacoes a prépria
sorte, resultaram na forcada manutencao da in-
dastria extrativa. As tentativas de agricultacao da
zona da Estrada de Ferro do Braganca, no Para,
somente cansavam as terras e apresentavam uma
producdo minguada. As regides de campos natu-
rais, onde cresce o velho gado, pobre e de péso
reduzido, nao forneceriam elementos suficientes
de abastecimento. Belém importa carne verde de
Goias, por via aérea. A incipiente agricultura nao
chega para as necessidades locais e com todas as
dificuldades, vimos o Acre apresentar maior area
cultivada do que o Estado do Amazonas. Na
hora em que a Amazénia foi convocada para for-
necer borracha, aos exércitos americanos a precaria
economia regional sofreu outro go!pe. De acérdo
com as conclusoes do deputado Deodoro de Men-
donga, ex-secretario geral do Estado do Para, e um
dos. maiores produtores da regiao do Tocantins, a
necessidade urgente de produzir borracha afastou
o trabalhador dos castanhais, sem maior proveito,
pois, via de regra, dedica metade do ano a borracha

e outra metade a castanha.

Todas essas flutuacoes, marchas e decepcoes
no panorama agronomico da Amazonia encontram
explicacao na insisténcia com que se aferra, tantos
anos ultrapassados, a economia florestal. En-
quanto depender de produtos de apanha e cotacao
incerta, a planicie banhada pelo mar doce ficara
sujeita aos mesmos inconvenientes de agora. Eis
porque deve ser reputada de téda necessidade uma
revisao no sistema economico amazonico. No mo-
mento em que a Constituicdo determina ao go-
verno federal a aplicacao de trés por cento de suas
rendas tributarias a valorizacao da extensa éarea,
onde existem oOs quatro Gnicos Territérios conti-
nentais brasileiros, é uma tarefa nacional rever
as causas fundamentais do desequilibrio social
da area. As deficiéncias estao apontadas, os re-
médios devem ser estudados, inclusive, a transfor-

macao do Banco da Borracha no estabelecimento
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de crédito geral de que sempre necessitou a Ama-
zonia; o fortalecimento das receitas municipais; o
aproveitamento das florestas e a introducéo da
policultura racional; a reoganizacdo dos meios de
transporte, inclusive da réde aeroviaria amazoénica;
criacao de assisténcia sanitaria e educacional efe-
tiva e introducao de correntes imigratérias apro-

priadas em 4reas préviamente escolhidas.

Se for possivel adotar pelo menos duas dessas

dois grandes fatores de desequilibrio do sistema
econdémico. E, no momento em que a Colémbia,
o Equador, o Panama e a Venezuela fundem seus
interésses internos e externos na unido aduaneira
de uma Nova Granada, o Brasil estara preparado
para executar, na principal bacia hidrografica do
continente, a politica que um dos homens mais
avisados do pais, o Sr. Valentim Bougcas, prevé

terd de ser exercida, muito mais breve do que se

providéncias, de imediato — a irrigacdo de cré- possa pensar, através de uma Divisdo do Amazonas
dito e a policultura racional — estardao afastados no Ministério das Relagoes Exteriores.
e
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A lei de participacdo dos Municipios no
Imposto sbébre a renda

Influenciados pelo movimento de recupera-
cdo econdémica de nossos municipios, os consti-
tuintes brasileiros desdobraram-se por consoli-

Y

dar uma Constituicdo a altura das reivindica-
coes municipais, nao titubeando mesmo em
inaugurar no pais uma revisao da tradicional
discriminacao de rendas tributarias.

Das inovacgbes que mais calaram na opiniao
pﬁblica, esta a disposicao que concedeu aos
M unicipios Rurais participacao no produto do
impésto sébre a renda, hoje consubstanciada
na lei n.° 305, de 1948.

E’ do citado dispositivo legal que se ocupa
o presente artigo, vasado no estilo escorreito
de um grande especialista na matéria. (N. R.)

I — INTRODUGCAO

PARTICIPACAO dos Municipios Rurais no im-
postc sobre a renda, instituida pela Carta
Magna de 18 de setembro de 1946,-acaba de ser re-
gulada pela Lei n.° 305, de 18 de Julho de 1948.
O histérico do dispositivo constitucional sébre a
matéria, caldeado no movimento de revigoracio do
interior brasileiro que se processou nc seio da As-
sembléia Nacional Constituinte, tendo a frente a in-
fluéncia doutrinaria da Associacao Brasileira de
Municipics (A.B.M), ha de revelar, por certo,
um acervo de atitudes precursoras, entre as quais
se inclui a primeira palavra sébre o assunto, mo-
desta entrevista do autcr, publicada no “Diério de

Noticias”.

A essa época, a campanha contra o centralismo,

que inicialmente se processou no plano politico,

logo mais se féz sentir no Ambito financeiro e eco-

noémico, dentrc da tése de que pouco adiantaria

OCELIO DE MEDEIROS.

proporcionar aos Governos Municipais o maior
grau de autonomia, se os mesmos, pela tradicional
precariedade de receitas, continuassem sob a de-
pendéncia dos Governos Estaduais e do Govérno
da Uniao, para cujos cofres se canalizaram sempre
as fontes tributarias de maior volume. Quando o
exame das financas nacionais acentuava, ainda
mais, a triste realidade da indigéncia dos Munici-
pios, ousamos clamar, por diversas vezes, ao se
apontarem medidas para sclucionar a histérica in-
justica, que nao havia insuficiéncia de receitas, mas,
tao somente, ma discriminacdo tributaria. E, ao
defendermos, perante os ilustres constituintes, a
conveniéncia de uma revisao tributaria, clamava-
mos pela necessidade da participacdo dos Munici-
pios no imposto soébre a renda, de vez que esta, em
consideravel parte, provém do intericr do pais, onde
residem as verdadeiras fontes de producdo na-
cional.

Nzo é, pois, sem grata satisfacdo que, apos estar
a matéria consagrada na Constituicao de 1946, ve-
mo-la hoje transformada em realidade, pelos atcs
de regulamentacao do dispcsitivo constitucional.
Transcrevemos, portanto, os referidos atos, que se-

rao comentados a seguir:

II — OS ATOS DE REGULAMENTACAO DA PARTICIPA-
CAO DOS MUNICIPIOS RURAIS NO IMPOSTO
SOBRE A RENDA

Coube ao Congresso Nacional a elabor@éo da
Lei, que tomcu o n° 305, de 18 de julho de 1948.
Seu texto é o seguinte:

“ 1
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-

ciono a seguinte Lei:
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Art. 1.° A Unido, por intermédio do Ministério da Fa-
zaenda e respectivas delegacias fiscais nos Estados, promo-
vera a distribuicdo, em partes iguais, de uma cota anual
correspondente a 10% (dez por‘ cento) da arrecadacao ge-
ral do impodsto de renda e proventos de qualquer natureza
a tédas as municipalidades do pais, excluidas as capitais.

Paragrafo Gnico. No ano de 1948, sera entregue apenas
a metade da cota prevista.

Art. 2° As importancias devidas na forma do artigo
anterior serao distribuidas em duodécimos, nos térmos do
Cédigo de Contabilidade Phblica, as exatorias federais, a

fim de que estas efetuem mensalments o pagamento.

N

Art. 3° O pagamento sera feito diretamente a Prefei-
tura de cada Municipio pela Coletoria néle instalada ou
pela que néle tiver jurisdicao, mediante ordem, néste ulti-
mo caso, da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, no res-
pectivo Estado.

Art. 4° A apuracao e.fixag?io da importancia devida
aos Municipios, como cota de cada exercicio, a partir de
1948’ inclusive, terao por base o total consignado no ba-
lanco da Contadoria Geral .da Republica, a titulo de im-
posto de renda.

Parégrafo finico. A parte devida a cada Municipio sera
fixada pela Diretoria da Receita Publica, que tomara per
base o nimero dos Municipios existentes, a 31 de dezem-
bro do ano anterior.

Art. 5° No ano seguinte ao do recebimento da respec-
tiva cota-parte, cada Municipio enviara ao Congresso Na-
cional e ao Ministério da Fazenda um relatério acérca da
aplicagéo. que lhe houver dado, para comprovacdo de que
foi observada a parte final do § 4.° do artigo 15 da Cons-
tituicao Federal. :

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario’.

Ato de tamanha relevancia politica, cuja elabo-
raciao deveria sujeitar-sé a obediéncia de uma téc-
nica propria, fora do tumulto das discussoes parla-
mentares, poderia ter partido, originariamente, da
iniciativa do Executivo. Em virtude, porém, do
Congress_o Nacicnal se haver antecipado, s6 foi pos-
sivel ao Executivo dar algumas sugestdes, quando,
na Mensagem apresentada por ocasido da abertura
da sess@o legislativa de 1948, sugeriu o Sr. Pre-
sidentg da Republica:

... “Ja no corrente ano e, na sua integridade, a
partir de 1949, sera entregue aos municipios
a parte do impésto de renda que lhes foi atribuida

pela Constituicac. Metade da importancia recebi-

da devera ser aplicada, por forca do préprio man-
damento constitucional, em beneficios de ordem ru-
ral, clausula cujo sentido cumpre seja fixado na lei

complementar, ora em elaboracao. Estabelecida,

como foi, uma restricac, — de ordem constitucional
— a livre disposicao do que for entregue pela Uniao
a cada Municipio, — parece-me ter o Congresso

autoridade para fazer fiscalizar o seu cumprimento.

Para ésse fim, lembro a possibilidade de serem
utilizados, sem desvirtuamento de suas atribuigoes
normais, as delegacoes do Tribunal de Contas, jun-
to as Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional, e o
sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-

tatistica”.

Mesmo assim, o Executive atinou no sentido po-
litico da matéria, quando fez preceder a assinatura
do Decreto n.° 25.252, de 22-7-48, de uma impor-

tante mensagem, cujo texto é o seguinte:

“Ao assinar o Decreto n.° 25.252, que regula as provi-
déncias administrativas para a execucio do paragrafo 4.°
do artigo 15 da Constituicao Federal, de tao relevante im-
portancia para o revigor'amento econdémico das Municipa-
lidades, julgo oportuno exprimir a minha confianca em que
a efetivacao do principio consagrado, no campo da discri-
minagdo tributaria, pela Carta de 1946, venha a consti-
tuir, a breve prazo, um marco de progresso e desenvolvi-
mento na vida local brasileira. Embora ainda cogite o Po-
der Executivo de encarecer a atencao do Congresso para
a conveniéncia de um reexame do assunto, com o objetivo
nao s6 de simplificar o processo de entrega dos recursos que
foram conferidos ao poder municipal, mas ainda de definir
claramente a responsabilidade no cumprimento das clausu-
las constitucionais — nao tenho davida em assinalar, na as-
sinatura do Decreto n.° 25.252, o ponto de partida para
uma fase de intenso aperfeicoamento dos fatores basicos
dé organizacao nacional.

Assegurando sensivel reforco as financas municipais, com
destinar-lhes parte da arrecadacao do impdsto de Renda,
e determinando que metade da importancia corresponden-
te aos Municipios seja empregada em beneficios de ordem
n'xral, os Constituintes de 1946 favoreceram, de maneira
inédita na experiéncia republicana, o estabelecimento de
bases equitativas para a estrutura econdémica e social do
pais, permitindo, ao mesmo tempo, o encaminhamento atra-
vés de simples acao administrativa, de planos de reforma

que anulem os chocantes contrastes ainda verificados, in-
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felizmente, entre as conquistas de nossa civilizacao litora-

nea e as deficiéncias do Brasil interior.

’Uma das preocupacoes fundamentais do meu govérno
tem sido o acatamento a dignidade do poder municipal e a
garantia de seu pleno e eficiente exercicio, em salvaguar-
da aos preceitos do Federalismo, que assinalam a tercei-
ra o6rbita da administracao phblica um papel basico na
vida nacional. Essa maneira de pensar e agir evidencia-se,
reiteradamente, nas Mensagens que, em 1947 e no cor-
rente ano tive a oportunidade de dirigir ao Congresso, por

ocasiao da abertura das respectivas sessoes legislativas.

No primeiro désses documentos, falando a propésito das
atribuicoes especificas da Unigo, dos Estados e dos Muni-
cipios, assim me expressei: “A esfera de acao prépria a
cada um estd delimitada na Constituicao, quanto a area
administrativa e a competéncia, nao devendo a colabora-
cao entre todos, no interésse plblico, sofrer restricdes de

espirito de faccao’. »

E mais adiante:

“A cooperacio que a todos asseguro, de parte do Govérno
Federal, deve assumir carater generalizado e reciproco, de
corte que, pelos esforcos comuns, possa o pais transpor o
atual momento de dificuldades, proporcionando-se ao povo
tranquilidade e bem-estar’’.

As bases dessa reforma, ja assegurada, sob o aspecto po-
litico, pelo intransigente respeito a integridade da auto-
nomia municipal e as manifestacoes da soberania popular,
recebem, agora, importante reforco no plano econdmico.
A entrega aos govérnos municipais da nova patcela tribu-
taria resultante do dispositivo constitucional,” representa
o mais decisivo estimulo a estabilidade financeira, sem a
qual o principio da autonomia politica se converte em
mera ficcao juridica.

Saudando, pois, os Municipios brasileiros, no momento
em que se concretiza uma de suas legitimas aspiracées, ma-
nifesto a grande certeza de que quanto mais fortes, mais
saberao éles ser dignos de sua missao histérica, a servico

da unidade, do progresso e da grandeza do Brasil”.

Eis o texto do Decreto n.° 25.252, de 22 de julho

de 1948, a que se refere a Mensagem:

“Considerando. a necessidade de facilitar a pronta exe-
cucdo do paragrafo 4.° do artigo 15 da Constituicdo, a fim
de possibilitar aos municipios o desenvolvimento de suas
atividades financeiras em prol das populacdes locais:

Considerando que o objetivo daquele mandamento cons-

titucional é permitir, por parte das municipalidades, a sa-

tisfacao do maior nimero possivel de necessidades cole-
tivas;

Considerando que cabz ao Govérno Federal facilitar ©
exercicio das funcGes peculiares aos municipios, dando-lhes
téda a assisténcia possivel, decreta:

Art. 1° A apuracao e fixacdo da cota do impdsto de
renda arrecadada, devido aos municipios, caberd a Direto-
ria das Rendas Internas, observado o disposto no artigo 4.°

da lei nimero 305, de 1948.

Art. 2.° A Diretoria da Despesa Pablica, em face da

" requisicao da Diretoria das Rendas Internas, promovera,

imediatamente, a distribuicao, a cada uma das Delegacias
Fiscais, nos Estados, dos créditos necessarios ap pagamento
da cota anual de dez por cento (10%) prevista no artigo
1.0 da Lei n° 305, de 1948, que cabe as municipalidades
situadas no territério de sua jurisdicao.

Art. 3° Dentro de dez dias, apés o recebimento da or-
dem de créditos expedida pela Diretoria da Despesa Pu-
blica, os Delegados Fiscais deverao autorizar as exatorias
federais a entregarem, mensalmente, a competente Pre-
feitura, em duodécimo, a importancia correspondente a
cota que lhe couber.

Art. 4° As exatorias federais farao entrega das cotas
de que trata éste Decreto diretamente ao Prefeito Munici-
pal ou a pessoa por éste legalmente autorizada, mediante
recibo, em trés vias, devendo a primeira via ser anexada
ao respectivo balancete mensal, e a segunda encaminhada
imediatamente a Delegacia Fiscal, para efeito de controle,
ficando, a terceira arquivada na exatoria,

Art. 5° O relatério a que alude o artigo 5.° da Lei ni-
mero 305, acima referida, devera ser remetido a Diretoria
das Rendas Internas.

Art. 6.° As diavidas suscitadas na aplicacdo déste decre-
to serao resolvidas pela Diretoria da Despesa Pablica.

fste decreto entrard em vigor na data de sua publica-

cao, -revogadas as disposicoes em contrario”. .... ......

A Lei n.° 305, pela sua natureza e finalidades,
ndo poderia deixar de ser recebida da maneira ccmo
o foi, isto é, com entusiasmo e gratidao, conforme
bem o provam as mensagens que a interpretaram.
Teve, por isto, a maior repercussio, tanto no Am-
bito do Govérno Federal quanto na 6rbita dos pro-
prios Municipios. Dai as proclamagdes que se se-
guiram. Dai os telegramas de congratulactes e
agradecimentos encaminhados, por quasi todos os
Chefes dos Executivos Municipais, ao Sr. Presiden-

te da Republica.
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III — A TECNICA DA LEI N.° 305 E 0S MOTIVOS
PORQUE NAO FOI VETADA

.

Os constituintes brasileiros, influenciados pela
campanha de revitalizacao municipal levada a efei-
to pela Associacao Brasileira de Municipios (A.B.
M.), sob a patritica orientacdo do Prof. Rafael
Xavier, fizeram o que lhes foi possivel, dentro das
possibilidades do momento, no sentido de favore-
cer os Municipios Brasileiros, pela revisac de uma

partilha tributéria que ja possuia foros de tradicao.

Os motivos que os inspiravam resultaram, em tal-
tima analise, da propria interpretacao dos fatos eco-
nomicos do pais, que por si mesmos revelavam a
situacao de indigéncia dos nucleos vitais da Nagao,
a precariedade das fontes de producao e o verti-
ginoso crescimen_to adventicio dos centros urbanos,
mercé de uma politica financeira inflancionaria, do
desenvolvimento de um surto industrial sem base
na realidade e dos desfalques de pcpula?.;éo causa-
dos no interior pelo recrutamento de mao de obra,
empregados assalariados, soldados e outros elemen-
tos que forcaram o crescimento demograficc das

capitais.

Qual a solucao para sanar ésses males que tan-
to arruinaram os centros rurais brasileiros? A res-
posta indica uma politica de desconcentragdo, de
renda, de servicos, de  populacoes, de iniciativas,
desconcentracao de tudo, emfim, para que todos
os esforcos convergissem no sentido da recupera-
cao das areas rurais do pais. Diante dessa realida-
de, os constituintes deram ¢ primeiro exemplo, in-
cluindo no texto da Carta Magnha de 18 de Setem-
bro uma revisdo verdadeiramente revolucionaria

do sistema tributéario:

a) pela atribuiciao da totalidade do imposto de
indastrias e profissdes aos Municipios e ndo ape-
nas de 50%, conforme vigorava anteriormente,
quando c¢s Estados participavam constitucional-

mente dos outros 50%;

b) pela atribuicdo da cota de 10% aos Munici-
pios, excetuados os das capitais, do total arrecada-

do do imposto sobre a renda, feita a distribuicdo

equitativa pela Uniao e predispondc-se a aplicacao
da metade, pelo menos, em beneficio de ordem
rural;

c) pela devolugao, aos Municipios, da parte dos
Estados, anualmente, de 30% dos excedentes da
arrecadacao estadual, salvo a do impésto de expor-

tacac, do total das arrecadacgdes locais;

d) pela atribuicio de 40% de novos tributos
da Unido e dos Estados a serem criados, além dcs
fixados pela Constituicao, e entrega da referida per-

centagem na area em que sejam cobrados.

Ora, conquanto a revisao tributaria instituida
pela Constituicac afetasse mais as financas dos Es-
tados que os da Unido, é evidente que a mesma
muito favorecera o revigoramento econémico dos
munici;ios, principalmente os de ordem rural. Va-
rios expedientes legais ja foram tentados, pcr parte

dos Govérnos Estaduais, a fim de atenuar o sacri-

ficio que lhes foi impdsto pela Constituicdo, expe-

dientes ésses que foram favorecidos e estimulados
pela inexisténcia de melhor classificacdo de tribu-
tcs, mas que podem ser sanados pela legislacao
complementar e adog¢ao de um perfeito codigo tri-
butario.

A participacao dos municipios rurais no impd&s-
to sobre a renda pode ser apreciada, em virtude da
lei n° 305, como a primeira medida concreta da
execucao da reforma {ributaria, no sentidc de re-
vigorar as'finangas municipais. Foi sancionada,
além do mais, num periodo ainda angustioso para
a economia nacional. E, pelo fato de vir ao en-
contrc de prementes necessidades, s6 poderia ser
aceita, de maneira como o foi, sem nenhumg criti-
c2, senao com e.ogios e gratidao, o que serve para
demonstrar ainda mais, o estado de indigéncia em
que vegetam as comunas da interlandia, que pre-
cisam de auxilio, seja como for.

A elabcrag@ao da Lei n.° 305 obedeceu, por isso
mesmo, a critérios quasi que exclusivamente de
ordem politica. Apressaram-se os parlamentares
em proporcionar, quanto antes, aos Municipios Ru-
rais, os beneficios que a Constituicao lhes facultou.

E como ¢ Executivo nao atinou, em tempo, sobre
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o significado politico da medida, sendo quando-foi
o projeto aprovado, conformou-se a Presidéncia da
Republica em observar a marcha d¢ projeto, na
sua via crucis pelas Comissoes do Congresso, e in-

fluir apenas no seu apressamento.

Entretanto, ao ser aprovado o projeto, a hipé-
tese do veto, pelo Executivo, nac deixou de ser
considerada, pesando-se tédas as razdes. De um
lado, impunha-se o veto, tendo-se em vista a ne-
cessidade de uma nova técnica legislativa, a fim de
melhor beneficiar os Municipios Rurais. De outro
lado, sua aprovacac, por decreto executivo, se re-
vestia também de um carater eminentemente poli-
tico, pois a rejeicAdo poderia significar que o Go-
verno Federal nao quizesse dar cumprimento ao
dispositivo constitucional, cuja efetivacdo legal, de
qualquer mcdo, tantos beneficios trard aos exan-
gues cofres das municipalidades do interior brasi-
leiro. A soluc@o aconselhavel, portanto, seria a da
sancao, no momento, e, logo apds, a de apresenta-
¢éo, mediante mensagem, de um novo prcjeto, no
qual melhor se exprimir4 o pensamento do Executi-

vo sObre a matéria.

IV — LIGEIRAS CRITICAS A LEI N.° 305

Com efeito, ¢ ligeiro exame do texto da lei, aci-
ma transcrita, revela, entre outros, os seguintes as-

pectos: ¢

é) O artigo 1.° sujeitara ¢s Executivos Muni-
cipais a dependéncia do Ministério da Fazenda e
das Delegacias Fiscais nos Estados, cujo funciona-
mento, em matéria de entrega de verbas, fornece
fatos capazes de dar lugar a uma triste cronica;

b) O artigo 2.° dispondo sobre a distribuicao
em duodécimos, nos térmos do Cédigc de Conta-
bilidade Publica, vai acarretar, também, uma sé-
rie de desvantagens de ordem administrativa, além
de reduzir os efeitos da participacdo da cota, pelo
sistema de duodécimos, ja tdo criticado, pois pe-
quena quantia parceladamente distribuida pouco
representara no cceano das necessidades munici-
pais, em matéria de beneficios rurais, ainda nao de-

finidos ou regulamentados;

c) O art. 3.% dispondo sébre o pagamento di-
retamente pelas Coletorias, mediante ordem do De-
legado do Tesouro, esta relacionadc com o Art. 1.2

e apresenta as mesmas desvantagens;

d) O art. 4° e seu paragrafo Ginico, também
inspirado nos mesmos propésitos de subordinacdo
dos Municipios aos 6rgaos do Ministéric da Fa-
zenda, terao apenas as vantagens de método, para
fixacao de cotas;

e) O art. 5.° dispondo sobre a comprovacio,
mediante relatérios, da aplicacao das cotas, insti-
tue um tipo de contréle que pode afetar a auto-
nomia municipal, além de sobrecarregar as Comis-
soes ou uma Comissao Especial a ser criada, 20
Congresso, para apreciacao dos referidos relatérics,

o que parece impraticavel.

O Decreto n.° 25.252, que regula as providén-
cias administrativas para a execucao do paragrafo
4.° do Art. 15 da Cc;nstituigéo, procurou corrigir a
técnica da lei n.° 305, mas ndao poderia jamais fu-
gir ac seu espirito, apezar dos métodos preconiza-
dos. Faltou ap legislador um pouco de imagina-
(;éo, de espirito criador e’ca.pacidaderde‘ inbzfagéo,
quando da elaboracdo do projeto que se transfor-
mou na citada lei n.° 305. Um anc de experién-
cia de sua aplicacao certamente vird comprovar
essas criticas.

As concessoes de autonomia politica, feitas pela
~Constituiga’xo aos Municipios Brasileiros, sujeitam-
se ainda, ao que parece, a métodos de cautela e des-
confianca, certamente resultantes da descrenca da
capacidade, ou melhor, da maicridade, dos poderes,
legislativo e executivo, dos Municipios. Da-se au-
tcnomia mas nao se Cré que a mesma possa ser
efetivamente exercida. E essa compreensao infor-
ma todo o nosso Direito Objetive, conforme prova

o texto da lei aqui ligeiramente analisada.

E’ certo que se rejeitam, hoje, as teses de auto-
nomia, baseadas no pretenso Direito Natural dos
Municipios. O Municipio® é, antes de tudo, uma
técnica de crganizac@o, ou melhor, uma concessao,
uma delimitacao de competéncia do Direito Obje-

tivo. Mas, se o Direito Objetivo organiza os Mu-
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nicipios numa larga base de autonomia, isto é, de
liberdade regulada e competéncias definidas por
que nao déixar que os poderes municipais se ma-
nifestem por si mesmos, sem tutelas nem contréles
rigidos? E’ certo que, na organizacdo estatal de
hoje, ndo se justifica a existéncia de Municipios
fora da alcada de qualquer sistema de contréle. A
idéia de planificagdo, por exemplo, impoe formas
de contrdle e implica em si mesma um sistema de
contrdle. A organizacio interna dos Municipios, po-
rém, onde os poderes executivo e legislativo se mo-
vem harmonicamente dentro dos seus limites de
autonomia, como fontes criadoras de Direito, pare-
ce suficiente para a vida das cemunidades locais e

o controle das atividades governamentais.

A Constituicdo, na sua orientacdo municipalista,
também preconizou a instituicao de um departa-
mento de assisténcia as municipalidades. Ora, a
lei que regula a atribuicdo das cotas do imposto
sobre a renda aos Municipios Rurais poderia efeti-
var a acao désses departamentcs, se os entrosasse
no sistema de distribuicao de cotas, o que levaria os
Executivos Estaduais a cria-los, se nao existissem,
ou a reestrutura-los, se ainda funcionassem com 0s
mesmos vicios remanescentes do regime centralis-
ta instituido pelo extintc Decreto-lei 1.202, que
transformou as Prefeituras em verdadeiras reparti-
coes geograficamente desconcentradas dos Gover-

nos Estaduais.
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ADMINISTRACAO INTERNACIONAT,

Organizagdo dos Estados Americanos

Completo, bem documentado e muito ttil
estudo sobre o sistema interamericano, de au-
toria do escritor brasileiro — Dr. Isidoro
Zanotti, incumbido desta secdo, é o que esta
Revista, no presente nimero, tem a satisfacao
de apresentar aos seus leitores.

O interésse pelos problemas relativos a
administracdo, cooperacao e politica interna-
cionais esta crescendo e a divulgacao de tra-
balhos pertinentes a ésses assuntos é de real
proveito, principalmente quando feita por
orgao especializado, como é o caso desta Re-
vista, que circula em todos os Estados do

" Brasil, nos demais paises americanos e em
alguns da Europa.

Os Estados Americanos e suas relacoes de
ordem politica, econémica, social e cultural,
as origens do Pan-Americanismo, os orgaos e
atribuicées do sistema interamericano, orga-
nismos especializados interamericanos —
ésses e outros aspectos de nosso hemisfério
sao estudados na citada monografia. O Dr.
Isidoro Zanotti vem se dedicando ao estudo
do direito, administracao e politica interna-
cionais, dos problemas de migracao e coloni-
zacdo, tendo publicado diversos trabalhos a
respeito désses assunfos. Suas pesquisas e
atividades tém abrangido, também, as maté-
rias concernentes aos métodos e técnicas. da
informacao publica e os aspectos peculiares
das relacées puiblicas das organizacoes em
geral .

Hé muito tempo que nao aparece, em lin-
gua portuguesa, um estudo da natureza da
presente monografia, em que a pesquisa pa-

. ciente deve ter consumido muitas horas ao
seu autor. Aos estudiosos dos problemas in-
ternacionais e aos jornalistas, essa publicagdo
hé de ser de inegével utilidade (N.R.).

ISIDORO ZANOTTI

Consideracées gerais

NA Conferéncia Internacional Americana (mar-
co-abril de 1948), foram dados passos de-
cisivos no sentido de estruturar o sistema inter-
americano. A Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e o “Pacto de Bogota”, assinados na-
quela ocasido, sdao dois marcos da maior impar-
tancia no destino do Pan-Americanismo.

Segundo a Carta, a Organizacao dos Estados
Americanos (O.E.A.) realiza os seus fins por
meio de:

1) Conferéncia Interamericana;

2) Reuniao de Consulta de Ministros de Rela-
coes Exteriores;

3) Conselho;
4) Uniao Pan-Americana;
5) Conferéncias Especializadas;

6) Organismos Especializados.

Sao o6rgaos do Conselho: a) Conselho Inter-
Americano Econémico e Social; b) Conselho In-
teramericano de Jurisconsultos; c¢) Conselho In-
teramericano Cultural.

A O.E.A., instituida na forma da Carta das
Nacoes Unidas, é o mais forte organismo regio-
nal. Fator basico para o equilibrio mundial, por
contar com 21 republicas, a O.E.A. tem posicdo
singular no conjunto das organizacdes internacio-
nais.

Tém os Estados Americanos o desejo de viver
em paz entre si e com as nacdes dos outros con-
tinentes, de cooperar na solucdo dos problemas
socials e econdmicos, quer de natureza regional,
quer de ordem geral. A acao que tém desenvol-
vido em favor da paz e da solidariedade, coloca-os
em privilegiada e vantajosa condicao ante os pai-
ses dos demais continentes,

Vinte e uma republicas, unidas, representam
forca ponderavel nas questdes internacionais e as
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vontades dos seus povos influem na manutencao
do equilibrio universal.

Aspectos geograficos

A configuracdo dos dois continentes é sugestiva
e oferece certas caracteristicas dignas de analise.

Grandiosa “espinha dorsal” interrompida, ape-
nas, pelo canal do Panama, percorre os continen-
tes norte e sul, a partir do Alasca até a Terra do
Fogo; no norte sao as Montanhas Rochosas, com
a saliéncia do monte Mac Kinley, e, no sul, a cor-
dilheira dos Andes, com o ponto culminante do
Aconcagua — Mario da Veiga Cabral (“Geogra-
fia das Américas”, Editora A Noite, Rio, 1948).
— Os principais tipos de regides naturais encon-
trados em nosso planeta estdo representados no
solo americano : a floresta fechada, a savana, a
estepe, o deserto de pedra e areia, a regiao me-
diterranea, a floresta aberta, o altiplano equato-
rial. Os mais variados climas também existem
neste hemisfério.

As Américas tim a area total de 42 milhes de
quildmetros quadrados. Descontando-se as areas
do Canada e das sem govérno proprio (excetua-
do o Alasca), num total de 11.962.235
kls. quadrados, temos, como area dos paises ame-
vicanos: 30.037.005 quilémetros quadrados.

Ao fazer-se exame das analogias e dos contras-
tes dos dois continentes, verifica-se que “nenhum
outro continente, nem a Africa, nem a Eurasia,
possui semelhante homogeneidade geoldgica nas
suas feicoes maiores” — Delgado de Carvalho
(“A Geografia e a solidariedade entre as Améri-
cas” — artigo publicado n’A Noite, de 6-9-42 e
transcrito no citado livro de Mario da Veiga Ca-
bral). E diz mais o gebgrafo: Ha duas séries de
analogias: 12) — a distribuicdo do relévo e 2.2)
— a distribuigdo das 4guas. Na primeira, vemos
que a altitude média, das terras norte-americanas,
€ de 700 metros, aproximadamente, a das terras
sul-americanas é de 600 metros. E’ muito carac-
teristica a fei¢fo tripartida dos dois continentes.
No Sul, entre a cordilheira andina e macicos ar-
queanos orientais do Brasil e das guianas, esten-
dem-se vastissimas planicies. No Norte, planicies
igualmente vastas separam a cordilheira das Ro-
chosas dos macicos orientais dos Alleghanys. Ou-
tro fato é o das cordilheiras serem, nas duas Amé-
ricas, muito proximas a orla pacifica e muito afas-

tadas da orla atlantica. As analogias do relévo
repercutem na configuracdo horizontal dos conti-
nentes, isto é, nas suas articulacoes litoraneas. O
litoral oriental é frequentemente baixo, sinuoso; o
litoral ocidental ¢ retilineo, elévado, com plata-
formas continentais.

A segunda série de analogias é a da distribui-
cao das aguas correntes. Enquanto na Ameérica do
Norte, dois rios drenam as aguas das planicieg,
um para o sul — o Mississipi, e outro para o norte
— o Mackenzie, e um terceiro — o Sao Lourenco,
drena para leste, vencendo o macig¢o oriental, as

aguas do intericr, — na América do Sul, dois rios
drenam também as Aguas das planicies, um no
norte — o Amazonas, e outro no sul, o rio da

Prata, e um terceiro — o Sao Francisco, leva para
leste as aguas do interior, vencendo o macico
oriental. Do lado da vertente pacifica os dois con-
tinentes sao marcados de pobreza hidrografica.

Se o relévo, os litorais e as aguas correntes apre-
sentam incontestaveis analogias, os contrastes sur-
gem como resultado de um simples feito geogra-
fico: As Américas nao sao cortadas em duas par-
tes iguais pela linha equatorial. O equador, ao en-
vez de repetir pelo seu afastamento para o norte
e para o sul, todos os climas, tédas as vegetacoes,
o0s recursos, como é o caso da Africa, corta a parte
mais longa da Ameérica do Sul e fornece o maior
contraste fisio-econdmico que possa existir na
Terra. O contraste térmico que se nota nos dois
continentes determina duas ordens de contrastes
resultantes: o contraste vegetal e o contraste eco-
noémico. Na América do Sul, as selvas equatoriais
da Hiléia, as caatingas brasileiras, os campos do
suly os pampas e os llanos e, na parte oeste, os
paramos, os desertos e os bosques temperados do
Chile. Na América do Norte, tédas as “prairies”
das planicies, os semi-desertos da Grande Bacia,
as matas do Pacifico e dos Alleghanys, a floresta

tropical.

Diz ainda ésse autor: “A Geografia fisica nos
traz preciosos ensinamentos. — Ha mais de meio
século, uma iniciativa reuniu o primeiro congresso
pan-americano, obedecendo instintivamente ao im-
perativo geografico. A idéia caminhou, com altos
e baixos. Um dia veio, porém, que despertou a
alma continental: a tiros de canhao, revelou-se a
realidade diante do perigo. Tomou corpo e signi-
ficacdo o pen-americanismo. Depois da unidade
fisica, a unidade espiritual. E assim vemos na
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licao da Geografia as bases.da licao da Histéria:
um grande cataclismo, que nossa imaginacao mal
concebe, veio na Era Terciaria, com o surgir das
Cordilheiras Andina e Rochosa, edificar a unida-
de fisica; um grande cataclismo, igualmente difi-
cil de conceber (refere-se o autor 4 segunda guer-
ra mundial), vem agora abalar o mundo para
levantar outras cordilheiras unificadoras, a unida-
de espiritual das Ameéricas.”

Populagdo

Massas humanas, no passado, migraram para as
Américas, com o fim de fugir da opressdo politica,
economica ou religiosa. Para os dois continentes,
afluiram milhdes de migrantes, desejosos de edifi-
car vida nova. A riqueza e a fertilidade do solo,
as perspectivas de liberdade e subsisténcia mais
facil, o natural espirito de aventura; o desenvolvi-
mento das indastrias, como nos Estados Unidos,
— ésses e outros fatéres influiram na formacao
das correntes migratérias para o Novo Mundo.

Se analisarmos o movimento humano para as
Ameéricas, a partir de 1820 até 1932, isto é em
111 anos, veremos que, excetuados o Canada e
es 4reas sem govarno propric, vieram para o novo
Mundo cérca de 49 milhdes de imigrantes. Pai-
ses que mais receberam imigrantes: Estados Uni-
dos da América (1821 a 1932): 35 milhoes; Ar-
gentina (1856 a 1932): 6 milhdes e 400 mil; Bra-
sil (1821 a 1932): 4 milhoes e 431 mil — Carr-
Saunders (“Poblacion Mundial™).

Para os Estados Unidos, s que mais migraram
foram: da Gra-Bretanha: 4 milhdes e 225 mil; da
Irlanda: 4 milhdes e 570 mil; da Alemanha: 5
milhdes e 907 mil; da Italia: 4 milhdes e 650 mil.
Para a Argentina: da Espanha — 1 milhdo e 660
mil — DUNCAN — “Immigration and Assimila-
tion”; Para o Brasil: — da Italia — 1 milhao 415
mil; de Portugal — 1 milhao 200 mil; da Espa-
nha — 590 mil — no periodo de 1884 a 1940.
(Dados do Departamento Nacional de Imigracao).

Além de ingléses, irlandeses, italianos, alemaes,
espanhéis, portuguéses, austriacos, elementos de
outras nacionalidades também se incorporaram a
essas correntes mlgratorlas — suicos, Noruegueses,
holandeses, dinamarqueses, Suecos, lituanos, letoes,
gregos, japoneses e outros.

Ainda existem nos dois contmentes, especial-
mente no do Sul, grandes éreas que necessitam

de conveniente ocupacio e aproveitamento, exten-
sas zonas que poderdo servir para a execucao de
arrojados planos de colonizacdo, de extracao de
riquezas, de intensivo estimulo a producio.

Até 1947, a populacdo total das Américas era
de 310 milhdes. f)escontadas as populacoes do
Canada e das possessoes — 17 milhdes e 88 mil,
a populacdo das 21 reptblicas americanas é de
292 ‘milhces e 912 mil.

Tém se mesclado neste hemisfério as racas
de origem européia, africana e aborigine, sendo
o espanhol, o inglés e o portugués as linguas
mais faladas — ésses fatores tornam mais facil
a inter-comunicacao.

Ja se percebe a estruturacdo de uma civilizacao
americana. A cultura das Américas estad se con-
figurando, apesar da forte infludncia da cultura
européia, que dominou a formacdo dos paises
americanos. '

Politica internacional

E’ edificante e pode servir de estimulo aos
paises dos outros continentes a conduta da poli-
tica internacional das Ameéricas. A convivéncia
pacifica,” a solucao amigavel das controvérsias, a
situacao de paz e cordialidade em que vivem os
paises déste hemisfério, constituem licao viva de
cordial interdependéncia de nacoes.

No discurso pronunciado na abertura da Con-
feréncia Internacional Americana de Bogota
(1948), o Embaixador Jodao Neves da Fontoura,
chefe da delegacao brasileira, declarou que a for-
cada interrupcao das conferéncias dessa natureza,
por causa do Gltimo conflito mundial, “nao fez
recair sobre o continente o siléncio das nacGes que
ha meio século retomaram a iniciativa do Liber-
tador. Muito menos paralisou os esforgos, as ten-
déncias e as obras que vinhamos acumulando para
que a comunhdo dos nossos povos adquirisse a de-
finitiva solidez de um sistema politico baseado no
consentimento reciproco, no respeito aos princi-
pios da justica, da regra.internacional e ao con-
ceito da igualdade juridica dos Estados, e com for-
cas para prevenir e assegurar a paz deste hemis-

fério. — O principio de Consulta, instituido pela

Gltima Assembléia de Buenos Aires e regulado
pela Declaraciao de Lima, efetivou-se nas Reunices
de Panama, Havana e do Rio de Janeiro, logrando
estabelecer, por acordos gerais, primeiro a orga-
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nizacdo de uma neutralidade vigilante e, mais
tarde, as normas da solidariedade interamericana
quando a agress@o atingiu as nossas fronteiras. —
Antes mesmo da vitéria militar, reunidos em Cha-
pultepec, ja reforcdvamos por uma impressionan-
te unanimidade, os mandamentos da Comunidade
Americana, deliberando condensar nas linhas seve-
ras de um pacto todos os anteriores instrumentos
de paz, com o fito de aperfeicoar e fortalecer o
sistema. — Nao era a simples conservacao das
conquistas politicas ja adquiridas, mas o acrésci-
mo de novos progressos na magistratura da paz e
em todos os campos da atividade politica, social,
militar, cultural e economica”.

\Os deputados Joao Henrique, Gabriel Passcs,
senador Artur Santos, general Salvador Cesar
Obino, tomaram parte, também, ng Conferéncia
de Bogota.

Tratado Americano de Solucoes Pacificas

Virios principios de politica internacional ame-
ricana e que ja vinham sendo adotados em vir-
tude de atos anteriores, figuram no Tratado Ame-
ricano de Solucoes Pacificas — “Pacto de Bogo-
ta”, assinado em 30-4-948. Vamos apresentar o
resumo de algumas partes desse documento.

As Altas Partes Contratantes declaram que rea-
firmam solenemente os compromissos tomados me-
diante anteriores convencoes e declaracoes inter-
nacionais assim como pela Carta das Nacoes Uni-
das, concordam em se abster de ameaca, de uso
da forca ou de qualquer outro meio de coacao,
para o ajuste das suas controvérsias, e em recorrer,
em qualquer tempo, a processos pacificos, e reco-
nnecem a obrigacdo de resolver as controvérsias
internacionais por processos pacificos regionais
antes de os referir ao Conselho de Seguranca das
Nacées Unidas.

Os Estados Americanos se comprometem a nao
fazer reclamacoes diplomaticas para proteger seus
cidadaos, nem iniciar a esse respeito uma contro-
vérsia perante a jurisdicdo internacional, quando
os ditos cidaddos tenham a sua disposicao meios
de recorrer aos tribunais domésticos competentes
do Estado correspondente.

Dispée o “Pacto de Bogota” a respeito de —
Bons oficios e mediagdo, processo de investigacdo
e conciliacdo, processo judicial, processo de arbi-
tragem, cumprimento das obrigacoes.

Bons oficios e Mediacdo — O processo de bons
oficios consiste na gestdo por parte de um ou mais

governos americanos ou de um ou mais cidadaos
destacados de qualquer Estado americano, alheios
a controveérsia, no sentido de aproximar as partes,
proporcionando-lhes a possibilidade de encontra-
rem, diretamente, uma solucdao adequada. O pro-
cesso de mediacao consiste em submeter a contro-
vérsia a um ou mais governos americanos,
ou a um ou mais cidadaos destacados de
qualquer Estado americano alheios & contro-
vérsia. Em  qualquer caso, o mediador ou
mediadores serao escolhidos mediante comum
acordo das partes interessadas.

Processo de investigacao e conciliagao — Con-
siste em submeter a controvérsia a uma Comissao
de Investigacao e Conciliacdo. A parte que pro-
inova o processo em apreco pedira ao Conselho
da Organizacdao dos Estados Americanos que con-
voque a Comissao de Investigacao e Conciliacao.
A Uniao Pan-Americana formara um Quadro Per-
manente de Conciliadores Americanos. Compete
a citada Comissao esclarecer os pontos controver-
tidos, procurando levar as partes a um acordo em
condigoes reciprocamente aceitaveis. Promovera a
Comissao as investigacoes quée julgue necessarias
sobre os fatos da controvérsia, com o fim de pro-
por bases aceitaveis de solucao.

Processo judicial — De acérdo com o Estatuto
da Corte Internacional de Justica, as Altas Par-
tes Contratantes declaram que reconhecem, com
relacdo a qualquer outro dos Estados membros da
Organizacao, como obrigatoéria ipso facto, sem ne-
cessidade de nenhum convénio especial, desde que
esteja em vigor o presente Tratado, a jurisdicao
da citada Corte, e em tédas as controvérsias de
ordem juridica que surjam entre elas, e que ver-
sem sobre :

a) a interpretacdao de um tratado;

b) qualquer questao de Direito Interna-
cional;

c) a existéncia de qualquer fato que, se
comprovado, constitua violagdo de uma
obrigacao internacional;

. d) a natureza ou extensdo da reparacao a

ser feita em virtude de desrespeito a
uma obrigacdo internacional.

Processo de arbitragem — Pelo Tratado, os Es-
tados Americanos tém a faculdade de submeter a
arbitragem, se se puzerem de acdrdo nesse senti-
do, as diferencas de qualquer natureza, sejam ou
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nao juridicas, que hajam surgido ou surgirem sub-
sequentemente entre elas.

Cumprimento das obrigacoes — Se uma das
partes no Tratado deixar de cumprir as obrigacoes
que lhe imponha uma sentenca da Corte Interna-
cional de Justica ou um laudo arbitral, a outra

‘parte interessada, antes de recorrer ao Conselho

de Seguranca das Nacoes Unidas, promovera uma
Reuniao de Consulta de Ministros de Relacoes
Exteriores, a fim de que se combinem as medidas
que convenha tomar para que se execute a decisao
judicial ou arbitral.

Opinices Consultivas — As partes interessadas
na solucao de uma controvérsia poderao, de co-
mum acordo, requerer a Assembléia Geral ou ao
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, que
solicite da Corte Internacional de Justica parece-
res sobre qualquer questao juridica.

Disposicoes gerais — O Tratado sera ratificado
pelas partes contratantes, de acordo com os seus
processos constitucionais.

Os principios fundamentais que regem as rela-
coes interamericanas sao: Igualdade entre os Es-
tados; cumprimento das obrigacbes impostas pe-
los tratados; nao-intervencao; repudio da guerra
de agressao; nao reconhecimento de territérios
adquiridos pela forca; solucao pacifica dos con-
flitos internacionais; investigacdo e conciliacao;
arbitragem; bons oficios e media¢é@o, prevencao de
controvérsias; sancoes; responsabilidade continen-
tal na manutencao da paz; processo de consulta.

As visitas que os chefes de Estados Americanos
tém feito a outros Estados deste hemisfério, tém
contribuido, de modo acentuado, para a melhor
aproximacao dos paises das Américas, para o en-
tendimento entre os respectivos governos e povos.

Dentre as ultimas aplicacoes praticas do siste-
ma politico inter-americano, destacam-se as seguin-
tes: a) acoérdo de limites entre o Equador e o
Pert; b) solucac da questdo de limites entre a
Guatemala e Honduras; c¢) conciliacao da contro-
vérsia entre o Haiti e a Reptblica Dominicana;
d) a questdo do Chaco; e) a solugao da controvér-
sia de Leticia (Colémbia e Per).

Cooperacao Economica

Diversos tratados bilaterais celebrados entre as
nacoes déste hemisfério tém posto em pratica os
principios da politica economica, comercial e adua-
neira das Américas, expostos nas declaraces e re-

solucoes das conferéncias interamericanas. A co-
operacdo financeira interamericana tem se refleti-
do na atuacao do Export — Import Bank, de Was-
hington, criado para financiar e facilitar o comér-
cio entre os Estados Unidos e outros paises. O
Banco tem facilitado crédito as instituicdes ban-
carias das outras republicas da América para
aquisicio de produtos dos Estados Unidos; em-
préstimos para estimular sua industrializacdo e
auxilios pecuniarios para o melhoramento de suas
rodovias e de seus meios de transporte mais ne-
cessarios.

O Brasil contribuiu nesse setor, com um em-
préstimo a Bolivia, para a construcao de uma via
férrea partindo da fronteira do Brasil até Santa
Cruz. Houve convénios entre a Argentina e Boli-
via e entre o Paraguai e Uruguai, sobre auxilios
pecuniarios .

A Rodovia Pan-Americana é um exemplo da
cooperacao nos assuntos dos transportes.

Na agricultura, houve aplicacao pratica dos
preceitos e das recomendacoes formuladas nas con-
feréncias interamericanas, como a criacao do Ins-
tituto Interamericano de Ciéncias Agrondmicas.
Diversos convénios bilaterais nesse campo de co-
operacao foram firmados.

Estatuto Econémico

Na Conferéncia Interamericana de Chapulfé-
pec, México (1945), foi assinado o Estatuto Eco-
nomico das Américas, do qual consta que:

“A aspiracao economica fundamental dos povos das
Américas, compartilhada pelos povos de todo o mundo,
consiste em poderem exercer efetivamente o seu direito
natural de trabalhar e viver decentemente, e realizar in-
tercambio proveitoso de produtos, em paz e seguranca.

“Deve-se reconhecer plenamente esta aspiracao ao se
formular um programa econdémico positivo. Este pro-
grama, capaz de permitir aos povos deste hemisfério e aos
do mundo inteiro que se beneficiem de elevados padrdes
de vida, é um fator indispensavel para evitar a repeticio
da guerra. Todos os atos e providéncias dos governos,
neste campo economico, devem encaminhar-se no sentido
de criar condicoes em que semelhante situacdo seja pos-
sivel”.

“A eleyacdo de padrdo de vida depende em filtima ana-
lise de se favorecer ao individuo o ensejo de atingir o seu
maximo de producgao’.

Na “Declaracao de Objetivos” do Estatuto foi
dito:

“Uma base construtiva para o firme Progresso eco-

nomico das Américas, mediante o desenvolvimento dos

recursos naturais; incremento de industrializacdo; melho-
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ria dos transportes: modernizacao da agricultura; - desen-
volvimento de usinas elétricas e obras piblicas; estimulo
ao investimentq de capital particular; capacidade patro-
nal e especializagao técnica; e melhoria dos padroes e con-
dicoes do trabalho, inclusive realizacao de contratos cole-
tivos, tudo isso com o fim de elevar o padrdo de vida e
aumentar o consumo’’.

Contém o Estatuto uma “Declaracao de Princi-
pios”: 1) elevacdo dos padroes de vida; 2) igual-
dade de acesso; 3) politica comercial internacio-
nal; 4) impedir que os “carteis” ou outros con-
vénios particulares possam cbstruir o comércio in-
ternacional; 5) eliminacao dos excessos de nacio-
nalismo econémico e adocdo de uma politica de
colaboracdo econdémica internacional; 6) trata-
mento justo e equitativo de emprésa e capital es-
trangeiros — agir individual e conjuntamente,
quer entre as nacoes americanas, quer com as de
outros continentes, por meio de tratados, conve-
nios ou outros acordos, a fim de assegur'ar o trata-
mento justo e equitativo e o estimulo as iniciati-
vas, técnicas e capitais levados de um pais para
outro; as repablicas americanas empenhar-se-do em
favorecer amplas facilidades ao livre movimento
¢ investimento de capitais, concedendo igual tra-
tamento aos capitais nacionais e estrangeiros, sal-
vo quando o investimento déstes ultimos contrarie
principios fundamentais de interésse publico; 7)
aprovacdo de acordos financeiros e agricolas; 8)
iniciativa particular; 9) acao internacional com o
fim de facilitar a distribuicao dos excedentes de
producao; 10) adotar medidas adequadas para o
fim de assegurar aos trabalhadores das repfiblicas
americanas a realizacdo dos objetivos constantes
da Declaracao de Filadelfia, adotada pela Confe-
réncia Internacional do Trabalho.

Convénio Econémico

Na Conferéncia de Bogota (1948), foi assinado
um Convénio Econdmico, cujos tépicos principais
a seguir citaremos :

Principios

Os Estados Americanos declaram que tém o
dever de cooperar para a solucido de seus proble-
mas econdmicos e de atuar em suas relacoes eco-
noémicas internacionais animados pelo espirito
americanista de boa visinhanca. Declaram, tam-
bém, sua intencfio de cooperar individual e cole-
tivamente e com outras nacées para a realizacdo

do principio de facilitar o acesso, em igualdade
de condicoes, ao comércio, produtos e meios de
producio, inclusive os progressos cientificos e téc-
nicos' necessarios para seu desenvolvimento indus-
trial e economico geral.

Reiteram que o uso produtivo dos recursos hu-
manos e materiais interessa e beneficia a todos
os paises, e que:

1) o desenvolvimento econdémico em geral, in-
cluida a exploracao dos recursos materiais, a di-
versificacao das economias e o aperfeicoamento
tecnolégico, melhorara as possibilidades de em-
prego, aumentara a produtividade e a remunera-
cao da mao de obra, incrementara a procura de
mercadoria e servicos, contribuira para equilibrar
as economias, expandird o comércio internacional;

2) a boa industrializacao, em particular, dos
Estados Americanos que nao lograram aproveitar
plenamente seus recursos naturais, é indispensavel
para alcancar os fins indicados no inciso anterior.
Os Estados Americanos se comprometem a conti-
nuar e a ampliar a cooperagéo técnica para a rea-
lizacao de estudos, preparacio de planos e proje-
tos para intensificar sua agricultura, indastria, in-
crementar o comércio, diversificar a produgao e,
em geral, fortalecer sua estrutura econdémica. Para
realizar esses objetivos, o Conselho Interamerica-
no Economico e Social, na esfera de sua compe-
téncia, sera responsavel pelo fomento e coordena-
¢do das atividades necessirias para:

a) fazer estudo da situagao economica atual e
preparar inventario do potencial econémico dos
Estados Americanos, e que compreenda estudos
dos seus recursos naturais e humanos e das possi-
bilidades de desenvolvimento agricola, mineral e
industrial;

b) promover a instrucdo de pessoal técnico e
administrativo em todas as atividades economicas,
por meio de: intercambio de professores e estu-
dantes, de funcionarios administrativos especiali-
zados, de técnicos em economia; aprendizagem de
trabalhadores especializados e pessoal auxiliar em
fabricas industriais e escolas técnicas; conferéncias
e seminarios; ,
~ ¢) providenciar no sentido de que seja aumen-
tado o comércio entre os Estados Americanos e
entre estes e outros paises;

d) examinar, por solicitacdo dos Estados mem-
bros, projetos de fomento ou de imigracao, e por



—

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS 153

4 disposicao dos paises que o solicitem, assisténcia
técnica.

O Conselho organizara um Corpo Técnico, de
carater permanente, para o fim indicado no pe-
riodo anterior.

O Conselho Interamericano Economico e So-
cial mantera continua vinculacao com a Comissao
Econdmica para a América Latina — do Conselho
Econémico e Social das Nacoes Unidas, a fim de
assegurar estreita colaboracio e uma divisdao pra-
tica de tarefas.

Os Estados Americanos declaram que a inver-
sao de capitais privados e a introducao de técni-
cas modernas e habilidade administrativa de ou-
tros paises para fins produtivos, econémicos e so-
cialmente adequados, constitue um fator impor-
tante de seu desenvolvimento economico geral e
do progresso social. A corrente de inversoes in-
ternacionais de capitais serd estimulada na me-
dida em que os Estados Ameriganos oferecam aos
nacionais de outros paises a oportunidade para
fazerem suas inversoes e seguranca para as inver-
soes existentes e futuras.

Os capitais estrangeiros receberao tratamento
equitativo. Acordam nao tomar medidas sem jus-
tificacdo ou em razao valida que lesem os direi-
tos adquiridos legalmente ou os interesses nacio-
nais de outros paises nas empreésas, capitais, artes
ou tecnologias que tiverem estabelecido.

Os Estados Americanos se darao reciprocamente
facilidades e estimulos apropriados para a inver-
sao e reinversao de capitais estrangeiros € nao im-
porao restricoes injustificaveis para a transferén-
cia de tais capitais e de seus lucros. Declaram que
as inversoes estrangeiras devem fazer-se nao sé
com a devida consideracao ao lucro legitimo dos
inversionistas, mas também com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento economico do pais
onde se faca a inversdo, e a fim de promover o
bem estar social e economico das pessoas que de-
pendem ‘da emprésa em questao.

O progressivo desenvolvimento industrial e eco-
nomico requer, entre outras coisas, adequados su-
primentos de capitais, materiais, matérias primas,
equipamentos modernos, tecnologia e habilidade
técnica e administrativa.

O Convénio Econémico dispde, também, sobre
transporte maritimo, viagens interamericanas, ajus-
te de controvérsias econbmicas, coordenagdo com

outros organismos internacionais, ratificacdo, vi-
géncia e reforma.

O Senhor Lleras Camargo, Secretario Geral da
Organizacao dos Estados Americanos declarou, ha
pouco tempo, “que um novo ideal foi injetado nas
relacoes internacionais, com o reconhecimento
crescente da importancia da cooperacao econdmica
entre as nacoes americanas. A elevacao do padrao
de vida das nacOes pobres e atrazadas, a fim de
criar melhores condicbes no mundo, por mais es-
tranho que pareca, € um novo rumo sensacional
na politica internacional. As grandes poténcias
foram criadas, substancialmente, na base de sala-
rios de susbisténcia em suas colonias. Esta é a
teoria que esperamos substituir agora nas Améri-
cas pela cooperacao econdmica internacional. Os
Estados Americanos reconhecem que, dentrc do
hemisfério, qualquer pais atrazado empobrecido e
antidemocratico é uma ameaca a estabilidade das
relacoes interamericanas e um peso morto que pre-
judica o progresso dos demais. No campo eco-
nomico, mal comecamos. Acontece que a grande
maioria das nacoes latino-americanas tém que
lutar contra fatores geograficos e sociais, que tém
desempenhado um papel decisivo no seu desen-
volvimento econdmico, no seu progresso cultural
e na sua estabilidade social. E’ verdade que as
Américas sao ricas em grandes depositos petroli-
feros subterraneos e possuem excelentes minas,
além de outros recursos econdmicos ainda inexplo-
rados. Mas onde estao os sistemas de transportes
necessarios? Onde estdo os capitais exigidos?”

Conferéncia Econémica de Buenos Aires

Segundo resolucdao adotada em Bogota (1948),
a Conferéncia Econdmica Interamerica devera
reunir-se em Buenos Aires, no comeco de 1949,

O Conselho Econdémico e Social Interamericano
esta estudando o projeto da agenda. Uma Comis-
sao Especial ja havia preparado o ante-projeto de
agenda, o qual, aprovado ou emendado pelo Con-
selho, sera ainda submetido a consideracao de to-
dos os paises americanos. Estad assim organizado
esse ante-projeto: Cooperacdo Técnica; Coopera-
cédo Econdmica e Financeira; Trabalho e Bem
Estar Social; Comércio, Transporte, Telecomuni-
cacGes e Turismo; Recursos Naturais Renovaveis.

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil
constituiu uma Comissao consultiva, encarregada
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de preparar projetos para a Conferéncia Economi-
ca Interamericana. Para isso, pediu aos Ministros
da Fazenda, da Agricultura, do Trabalho, da Via-
cao e aos -presidentes da Associacdo Comercial e
da Confederacao Nacional das Indfstrias que indi-
cassem, cada qual, um representante na Comissao.
O diretor geral do Conselho Federal de Comeércio
Exterior, General Anapio Gomes, e o Dr. Eugénio
Gudin- além de outros elementos técnicos, vao
prestar colaboracao. O presidente da Comissao
serd o chefe do Departamento Econémico e Con-
sular, Ministro Rubens Ferreira de Melo.

A Conferéncia esta sendo aguardada com gran-
des expectativas por parte, especialmente, dos pai-
ses latino-americanos. Dessa reunidao dos Estados
Americanos, hao de resultar, por certo, providén-
cias, orientacoes — no sentido de mais estreita e
eficiente cooperacao economica entre os paises
deste hemisfério.

Conferéncia Interamericana de conservacao dos
recursos naturais.

Teve inicio a Conferéncia no comeco de setem-
‘bro de 1948, em Denver, Colorado, Estados Uni-
dos.

42 Reunido Plenéria do Conselho Interameri-
cano de Comércio e Producao.

Iniciou os trabalhos em 18-9-948, na Cidade
de Chicago, Estados Unidos da América. Agenda
dessa reuniao: 1) — Cooperacao Financeira Inter-
-americana: problemas das balancas de pagamento
‘desfavoraveis de certos paises; desenvolvimento
reciprocamente benéfico das inversces estrangei-
ras; Plano de Recuperacio Econdmica Européia,
sua repercussao nas economias dos paises ameri-
canos. 2) — Comeércio e precos: politica comer-
cial; principios aplicaveis aos tratados comerciais;
estabilizacao dos precos das matérias primas. 3)
— Questoes e mocoes especiais. As recomenda-
coes serao levadas a Conferéncia Econémica Inter-
americana.

Fontes de Energia

Além dos recursos animais, vegetais e minerais,
que podem ser explorados e constituir maior fonte
de producao e, portanto, de movimento de rique-
zas entre os paises americanos, h4 poderosos ma-
nanciais de energia nas Américas: forca hidrau-
lica, carvéo de pedra, petréleo e energia atomica.
A energia atomica, explorada atualmente apenas

pelos Estados Unidos, neste hemisfério, podera
vir a constituir valioso meio para os transportes
e as inddustrias. .

O aproveitamento da forca hidraulica, que tem
assumido grandes proporcoes em outros paises, vai
ser feito em grande escala no Brasil, a comecar
pela do rio Sao Francisco.

O petroleo ocupa, atualmente, um dos mais
destacados lugares no conjunto das fontes
de energia e ha diversos aspectos politicos
envolvidos na pesquisa e exploracdo désse hidro-
carboneto.

Os Estados Unidos ja exportaram produtos pe-
troliferos para o mundo inteiro e, hoje, efetuam
60 por cento da producao mundial de petréleo.

De acordo com os calculos do Instituto Ame-
ricano do Petroleo, as reservas de 6leo crit dos Es-
tados Unidos eram, em 1944, de 21 bilices e 500
milhGes de barris. As reservas existentes nos ou-
tros paises, excetuada a Russia, eram, no mesmo
ano, de 37 bilides de barris.

Os investimentos de capitais tém assumido, em

alguns paises, caracteristicas peculiares. Na Co-

16mbia, por exemplo, 60 milhdes de ddélares foram
gastos, no periodo de 23 anos, antes de ser o
petréleo levado ao mercado. '

Na Venezuela, a producdo de oleo cri, em
1920, era de 1.426 barris diarios e as reservés
conhecidas eram de 400 milhdes de barris. Em
1930, a producdo subia para 37 mil barris diarios
g, em 1939, a 562 mil barris por dia; atingiu a 1
milhao de barris por dia em 1945 e, em outubro
de 1947, excedeu de 1 milhdo e 200 mil barris.
Nos primeiros trés meses de. 1948, a producao de
oleo cra foi de 117 milhoes e 200 mil barris; désse
total, a producdo de 39 milhdes e 724 mil barris
foi do més de margo. Assim, a producdo diaria
do més de marco foi de 1 milhdo e 314 mil bar-
ris.

O petroleo da Venezuela é quase todo distri-
buido para os paises americanos. E’ uma forma
de cooperacao econémica, dado o valor do petro-
leo, quer na paz como na guerra.

Em 1947, éste hemisfério, excetuados os Esta-
dos Unidos, produziu 1 milhdo e 600 mil barris
de éleo crii por dia. Désses, cérca de 930 mil bar-

ris eram consumidos no mesmo hemisfério, exce-

tuados os Estados Unidos.
A procura de 6leo no continente americano esta
crescendo. Ha que atentar-se para as outras fon-
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tes de d6leo. O hemisfério oriental, com 86 por
cento da populacdo do mundo, produz apenas 19
por cento da producao mundiai.

Nos préximos anos, ha a necessidade de petro-
leo para a execucao do plano Marshall. Esperam
os administradores désse plano que o oleo para
a Europa seja buscado no Oriente Médio, porque
o3 suprimentos procedentes dai sdo mais eco-
nomicos e, naquela regiao, ha as grandes fontes
produtoras do golfo pérsico. Entretanto, se faltar
o petroleo do Oriente Médio, por circunstancias
ou imprevistos politicos, os paises americanos ou
sofrerao restricoes para o consumo désse combus-
tivel ou concorrerao para o enfraquecimento do
plano Marshall, se ndao quiserem aceitar as restri-
coes.

A producao mundial de 6leo é de mais de oito
milhées de barris diarios e o consumo é quase O
mesmo.

Essas digressoes a respeito de petroleo disti-
nam-se a chamar a atencao para a gravidade do
problema, especialmente para a necessidade de
maior pesquisa e exploracao de petréleo por parte
dos paises americanos, particularmente dos paises
do sul. Debaixo da terra, o 6leo nao serve para
nada. O aumento da producao nesse setor, quer
no Brasil, na Bolivia, na Argentina, na Venezuela
e em outras republicas americanas em que o 6leo
é encontrado, concorre para a melhoria das con-
dicoes de vida dos povos das Américas, para o

aperfeicoamento do sistema de transporte.

A estruturacao social e econémica das Améri-
cas, em passos firmes, € um imperativo. Para o
fortalecimento politico, é preciso que as condi-
coes sociais e economicas dos povos sejam boas,
seguras. Elevacdo do nivel de vida das popula-
coes, melhoria dos transportes, aumento da pro-
ducdo, adocao de sistema de crédito, ampla assis-
téncia aos trabalhadores — essas e outras provi-
d2ncias sdo imprescindiveis.

Relacoes culturais

Os governos dos paises americanos tém firmado
muitas convencoes e aprovaram resolugbes para
a aplicacdo pratica dos principios destinados a
estreitar as relagbes intelectuais e culturais. Na
Conferéncia Interamerica de Buenos Aires (1936),
foi assinada a convencéo para o Fomento das Re-
lagdes Culturais Interamericanas, a qual estabe-

lece normas para a permuta de professérés e estu-’
dantes. Outras convencdes assinadas naquela
oportunidade dizem respeito ao intercambio de
publicacoes, a exposicoes artisticas, a orientacio
pacifica do ensino e a filmes de educacio ou l;ro-
paganda. Em outras conferéncias Interamerica-
nas foram firmadas convencGes sébre a protecio
a propriedade literaria e artistica.

Nosso pais tem cuidado do intercambio cultu-
ral com especial interesse. Através da  Divisdo
Cultural do Departamento Politico e Cultural do
Ministério das Relacoes Exteriores, tem desenvol-
vido a cooperacao nesse assunto, sob diversos as-
pectos, nao s6 com os paises americanos mas, tam-
bém, com os dos outros continentes.

E’ da competéncia da Divisdao Cultural : inter-
cambio literario, artistico e cientifico; obtencao de
dados sobre a cultura brasileira e sua divulgacao
no exterior; negociacoes de atos internacionais
sobre assuntos de natureza cultural; organizacao
de bibliotecas brasileiras no estrangeiro; criacao
de bolsas de estudo, etc.

Ocupa a funcao de chefe da Divisao Cultural
o Ministro Argeo de Segadas Machado Guimaraes,
que tem dado grande impulso as atividades desse
importante 6rgao.

O Instituto Nacional do Livro, do Ministério da
Educacao, tem contribuido para o intercambio
cultural com outros paises, especialmente com os
deste hemisfério. O Instituto tem remetido livros
para as bibliotecas de diversos paises americanos
e de outros continentes. O Dr. Augusto Meyer,
conhecido intelectual, diretor do Instituto, tem
dado carater dinamico e eficiente a ésse orga-
nismo.

Os governos da Argentina e do Brasil, assina-
ram, em 1933, convencao para a revisao de com-
péndios de Histéria e Geografia.

Dentre os fatos concretos da cooperacao cultu-
ral, podem ser citados os seguintes: ensino das
diversas linguas do continente em cada pais; as
exposicoes artisticas inter-americanas; o intercAm-
bio de musica e de musicos; o estabelecimento de
cursos de verao; as bolsas de estudo a serem dadas
por estabelecimentos de ensino superior a estu-
dantes e professéres de outros paises, troca de
publicacoes.

Convencao Interamericana sobre Direitos de
Autor em obras literdrias, cientificas e artisticas.
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Em 22 de junho de 1946, os Estados America-
nos, desejosos de aperfeicoar a protecao reciproca
interamericana dos direitos de autor em obras lite-
rarias, cientificas e artisticas e desejosos de fomen-
tar o intercAmbio cultural interamericano, resolve-
ram assinar uma Convencado para realizar os cita-
dos propésitos.

Na forma da Convencao, o direito de autor com-
preende a faculdade exclusiva que tem o autor de
uma obra literaria, cientifica e artistica de usar e
autorizar seu uso, no todo ou em parte; dispor
desse direito a qualquer titulo e transmiti-lo por
sucessdo. A utilizacao da obra podera fazer-se se-
gundo sua natureza por qualquer dos seguintes
meios ou dos que, no futuro, se conhecerem:

a) publica-la, seja mediante impressao, seja por
qualquer outra forma;

b) representéa-la, recita-la, expo-la ou executé-
la publicamente;

c) adapta-la e autorizar adaptacOes especiais
ou executa-la em publico;

d) difundi-la por meio da fotografia, telefoto-
grafia, televisao, radiodifusao ou pof -qualquer
outro meio conhecido ou que venha a ser inven-
tado e que sirva para a reproducao de simbolos,
sons e imagens;

e) traduzi-la, transpé-la, arranjé-la, instrumen-
ta-la dramatiza-la, adapta-la e, em geral, transfor-
ma-la de qualquer maneira;

f) reproduzi-la, em qualquer forma, total ou
parcialmente.

As obras protegidas pela Convencao compreen-
dem: os livros escritos e folhetos de todas as es-
pécies, qualquer que seja sua extensao; as versges
escritas ou gravadas de conferéncias, discursos,
licoes, sermoes e outras obras da mesma natureza;
as obras dramaticas ou dramatico-musicais; as co-
reograficas e pantominicas, cuja encenacdo tenha
sido afixada por escrito ou por outra forma; as
composicoes musicais com ou sem letras, os dese-
nhos, as ilustracoes, as pinturas, a escultura, as
gravuras, as litografias; as obras fotograficas e ci-
nematogréaficas, as esferas astronémicas e geografi-
cas; os mapas, as plantas, os croquis, os trabalhos
plasticos referentes a geografia, geologia, topogra-
fia, arquitetura ou qualquer' ciéncia; enfim toda
producédo literaria, cientifica ou artistica apta a
ser publicada ou reproduzida.

Os Estados contratantes se comprometem a re-
conhecer e a proteger, dentro dos respectivos ter-

ritérios, o direito de autor soébre obras inéditas.
Serdo protegidos como obras originais, sem pre-
juizo do direito de autor sbbre a obra original, as
traducoes, adaptacoes, compilagoes, arranjos, com-
péndios, dramatizacoes ou outras versoes de obras
literarias, cientificas e artisticas, inclusive as adap-
tacoes fotograficas e cinematograficas.

E’ permitida a reproducio de breves fragmentos
de obras literarias, cientificas e artisticas, em pu-
blicaces com fins didaticos ou cientificos, ou
para fins de critica literaria ou de investigacGes
cientificas, sempre que se indique de maneira in-
confundivel a .fonte de onde se tenham tirado e
que a parte reproduzida nao seja alterada.

A Convencao tem, ainda, outras disposicoes
acerca da protecao dessas obras.

Satide Piblica e Previdéncia Social

Na 3.2 Reuniao de Consulta dos Ministros das
Relacoes Exteriores foi assinada uma declaracao
segundo a qual é uma necessidade “defender e
conservar a sauide de seus povos e desenvolver sua
civilizacao e cultura”. ;

Trabalhos eficazes tém sido realizados na esfera
da cooperagdo interamericana quer na medicina,
quer na extingdo e no combate as doencas conta-
giosas e na observancia dos regulamentos de qua-
rentena. Diversas conferéncias sanitarias e téc-
nicas foram realizadas pelos paises americanos,
criacao de o6rgaos de caracter especial — para de-
senvolver a cooperagao interamericana, como a
Reparticao Sanitaria Pan-Americana, que devera
ser organismo regional da Organizacdo Mundial
de Satde.

Combate as indemias, as enfermidades em geral,
trabalhos no sentido de melhorar a satde, fisica,
mental — sdo atividades necessarias para a paz
social.. '

No campo da previdéncia social, a acéo se tem
destacado na criacao de varios organismos espe-
cializados, como o Instituto Internacional Ame-
ricano de Protecdao a Infancia e o Instituto Inter-
Americano de Indigenistas. Tem havido interésse
nos problemas do trabalho, nas habitacoes de bai-
X0 preco, no seguro social etc.

Relacoes com outras organizacoes internacionais

O sistema americano nao se baseia no desejo
de isolamento, nem é antagbnico a outras regioes

. A PSS
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do mundo ou a qualquer outra organizacao inter-
nacional. Os Estados Americanos consideram que
tdm vérios problemas peculiares e cuja solucdo sé
pode ser conseguida pela cooperacao entre as di-
versas republicas. Reconhecem, de outro lado, a
interdependéncia de todas nacoes, a necessidade
que tem todo Estado ou regiao de manter con-
tatos com os demais Estados ou regices e de sen-
tir os efeitos dos acontecimentos que ocorram em
qualquer parte do mundo.

A cooperacao dos orgaos interamericanos com
outros organismos internacionais é de utilidade in-
discutivel. Houve recomendacao no sentido de
que os orgaos do sistema interamericano coope-
rem com todas as organizacoes internacionais exis-
tentes no mundo.

(R
Atuacao do Itamarati no campo da organizacao
internacional

Deve ser ressaltado o interésse com que o Mi-
nistério das Relacoes Exteriores do Brasil vem
tratando os assuntos relativos a Organizacao dos
Estados Americanos e aos demais 6rgdos inter-
nacionais. O Ministro Raul Fernandes e 0 Em-
baixador Hildebrando Acioli, profundos conhece-
dores do Direito Internacional, tém, ao lado de
outros ilustres diplomatas, exercido atividades das
mais dignas e com amplas repercussoes interna-
cionais.

O Ministro de Estado das Relacoes Etxeriores,
em portaria de 2-1-947, “considerando a impor-
tancia da participacdo do Brasil nos organismos
internacionais de acao politica, cultural, econémica
e social; o rapido desenvolvimento desses organis-
mos e sua influéncia cada vez mais acentuada nas
relacGes internacionais e na propria economia de
cada pais; considerando a conveniéncia de unificar
a informacao e os estudos relativos aos assuntos
peculiares a esses organismos internacionais” —
resolveu designar, em comissdo, o entdo chefe da
Divisiao Cultural, Ministro Jalio Augusto Horta
Barbosa Carneiro, para organizar a centralizacdo
e a sistematizacio de todos os elementos de apre-
ciacdo das atividades da O.N.U., da U.N.E.S.
C.0. da O.I.T. e da Unido Pan-Americana,
como base para ulterior organizacao do servico.

Em 27-1-47, o Secretario Geral do Ministério
das Relacbes Exteriores cientificava os chefes de

.

Departamento, Divisdo e Servico, das atribuicoes
da Comissao de Organismos Internacionais (Cs
0.I.) que sao as sequintes :

1) Preparar tcdos os elementos de apreciacio acerca
das atividades das Delegacbes brasileiras junto 2 O.N.U.,
as agéncias governamentais especializadas e a Unifo Pan-
Americana; .

2) proceder a um levantamento das reunides interna-
cionais a que o Brasil deve comparecer por forca de sua
eleicio ou de sua adesdo a tais organizacées;

3) examinar os programas de tddas essas reunides ten-
do em victa fornecer ao Secretario Geral os elementos ne-
cessarios a clahoracao de instrugGes aos representantes do
Brasil;

4, articular sc com o Departamento Politico e Cultural,
com o Departamento Econémico e Consular, bem como
com outros érgios da administracdo nacional, sob cuja
competéncia recaiam as questoes debatidas, para definir
a posicao brasileira;

5) preparar os elementos de informacao para as dele-
gacoes brasileiras a conferéncias e reunides internacionais, -
convocadas pelus organismos de que seja participante o
Brazil, articulando-se, quando for o caso, com os Depar-
tacientos da Secretaria de Estado;

6) entender-se com as Delegacoes permanentes do Bra-
sil junto as referidas instituicoes, a fim de promover e
auxiliar o recrutumento de brasileiros que desejam servir
nos respectivecs Secretariados, permitindo, assim, que os
interesses nacionais possam encontrar o devido amparo
dentro de tais organizacoes;

7) examinar, com o Departamento de Administracao,
as responsabilidades financeiras do govérno perante as
citadas organizactes internacionais, tendo em vista a ela-
boracido de dados para o orcamento da Repftblica;

8) entender-se com o Departamento de Administracao
para facilitar a movimentacdo do pessoal destinado as
delegacoes ou as representacoes permanentes.

A C.O.I. esta sob a chefia do experimentado
e culto Ministro Caio de Melo Franco, possuidor
de inconfundivel fé de oficio e que, no momento,
ocupa, também, a chefia do Departamento Poli-
tico e Cultural. Na C.O.I. trabalha uma nota-
vel equipe — Diplomatas: José Barreiros, Paulo
Cabral de Melo, Mario Calabria, Manuel Antonio
Pimentel Brandao, Paulo Amelio Nascimento e
Silva, Eberaldo Teles Machado, Vladimir Amaral

‘Murtinho e Edipo Santos Maia, bem como o téc-

nico Olinto Machado. Auxiliares: Maria de
Lourdes Lessa, Maria Celeste Almeida, Maria
Vitéria Celso Carneiro de Mendonca, Iolanda
Vetori, Maria Aparecida Bransford de Oliveira.

A Comissdo de Organismos Internacionais ja
realizou diversos e importantes estudos, sendo que,

um dos mais recentes, é o relativo 3 agenda da
Assembléia Geral da O.N.U.
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E’, realmente, necessério que exista no Itamarati
um o6rgao bem aparelhado e que se destine exclu-
sivamente, ao estudo de todos os assuntos concer-
nentes aops organismos internacionais, a exemplo
do que se faz nos Estados Unidos e Inglaterra.

Precursores do Pan-Americanismo

Para a analise da ginese do pan-americanismo,
vamos nos utilisar ‘da obra de J.M. Yepes —-
“Philisophie du Pan-americanisme et Organisation
de la Paix” (Edition de la Baconniere — Neu-
tchatel, 1945), que nos serviu, também, para o
estudo das conferéncias pan-americanas realizadas
até 1945. :

Henry Clay, que, em sua época, exercia grande
influéncia na opiniao publica dos Estados Unidos,
pediu ao govérno de Washington que fossem con-
cedidos aos paises da América Latina, reconheci-
mento imediato e justica mais eficaz. Foi em vir-
tude dos esforcos de Clay que os Estados Unidos
reconheceram a independéncia das novas repu-
blicas latino-americanas. Em 10-5-1820, Henry
Clay, em discurso perante a Camara dos Repre-
sentantes, em Washington, dizia:

“Nao tenho davida de que, se 0 nosso governo
tomar a iniciativa de reconhecer a independéncia
das nacoes da América do Sul, elas se tornarao
desejosas de imitar nossas instituicoes e de asse-
gurar a mesma liberdade, que é nosso apanagio.
Sejamos sinceros e nos coloquemos a frente de um
sistema americano”.

Dirigiu o Presidente Monroe ao Congresso ame-
ricano, em 8-3-1822, uma mensagem no sentido
de pedir a autorizacdo necessaria para reconhecer
a independéncia das novas republicas latino-ame-
ricanas. Apés a atitude favoravel do Congresso,
o govérno dos Estados Unidos enviou represen-
tantes diplomaticos aos governos da América (‘10
Sul. A primeira missdo diploméatica acreditada
em Washington e procedente de pais latino-ame-
ricano, foi a enviada pela Grande Colombia. Ma-
nuel Torres era o chefe da missao e foi recebido
oficialmente pelo Presidente Monroe, em .....
19-6-1822. A obra de Clay, no seio do Congresso
dos Estados Unidos e, mais tarde, como Secreta-
rio, de Estado do Presidente John Quincey Adams,
criou, em todos os paises da América Latina, um
sentimento de simpatia.

Bolivar

Bolivar convocou, em 1826, o Congresso de Pa-
nama, que constitui marco histérico significativo
na diplomacia americana. Foi nesse Congresso,
segundo Yepes, que se tentou pela primeira vez,
oficialmente, criar uma sociedade de nacoes. O
tratado relativo a unido, liga e confederagao, con-
cebido por Bolivar e aprovado naquele Congresso,
é um notavel instrumento diplomatico da historia
mundial. Ai estao clausulas que figuraram no
pacto da Liga das Nacoes, assinado em Versailles.
No pacto de 1826 estdo as verdadeiras origens do
pan-americanismo.

Antes da convocagiao do Congresso de Panama,
Bolivar, que se achava a frente do govérno da
Grande-Colémbia (Colémbia, Equador, Panama e
Venezuela), enviara plenipotenciarios as outras
republicas americanas, com instrucoes para que
trabalhassem em favor de uma confederacao do
Novo Mundo. Em seguida, foram firmados trata-
dos de unido, liga e confederacao pela Grande-
Colémbia com o Perii, México, Chile, govérno de
Buenos Aires, América Central.

Bolivar visava-a uma organizacao universal
composta de representantes de todos os paises,
para a discussao dos interésses da paz. O objeti-
vo principal de Bolivar era a manutencao da
paz e da fraternidade entre os Estados membros
da confederacao. Afirmava o principio da invio-
labilidade territorial dos Estados membros, sem
referéncia a respectiva importancia, o que signifi-
cava que as grandes e pequenas poténcias, na co-
munidade internacional, tinham direitos iguais a
independéncia, felicidade e prosperidade. O pacto
da Liga das Nacoes, no art. 10, serviu-se quasi
literalmente de disposicoes contidas no tratado de
Panama. A Ameérica Latina pode reinvidicar para
Bolivar a honra de ser um dos precursores da
Liga das Nacoes. :

O presidente Wilson se inspirou nas idéias de
Bolivar, quando elaborou o primeiro projeto do
“Covenant”. Bolivar nao acreditava que a orga-
nizacdo internacional pudesse basear-se exclusiva-
mente na boa vontade reciproca. Era necessario
um poder de execucao e coergao, encarregado de
garantir os direitos dos Estados membros.

Outros nomes

Egafia e Martinez de Rozas, chilenos, no “Pro-
jeto de declaracao dos direitos do povo do Chile”,
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desenvolveram as mesmas idéias de Bolivar —
“Os Estados da Ameérica devem reunir-se em um
Congresso, para se organizarem e se defenderem.
Quando a América estiver reunida num Congres-
so, seja dos dois Continentes, seja “somente da
Ameérica do Sul, falard ao resto da terra, sua voz
sera respeitada e suas resolucoes dificilmente con-
traditadas”.

Outro chileno, O’ Higgins, num manifesto de
6-5-1818, falou da grande confederacdo do conti-
nente americano, capaz de sustentar sua liberdade
civil e politica.

Encontram-se idéias de valor em declaracoes
de homens de Estado da Argentina, — José de
Sanmartin e Bernardino Rivadavia. O peruano
Bernardo Monteagudo preparou, em 1825, um
plano para uma confederacgéo, que exerceu influén-
cia sobre outros projetos elaborados na mesma
época.

Cecilio del Valle, centro-americano, elaborou,
em 1824, um projeto concernente a criaao de uma
“Confederaciao Geral” dos novos Estados america-
nos. , L R

Francisco de P. Santander, vice-presidente da
Colémbia, interpretando o pensamento de Boli-
var, tomou, em 1825, a iniciativa de convidar os
Estados Unidos e o Brasil, para o Congresso que
se deveria reunir no ano seguinte, no Panama.

Doutrina de Monroe

O presidente James Monroe dirigiu, em dezem-
bro de 1823, uma mensagem ao Congresso de
Washington, a respeito dos assuntos mais impor-
tantes daquele ano. A parte que veio a ser cha-

7

mada “doutrina de Monroe” é a seguinte:

“Os cidaddos dos Estados Unidos alimentam os senti-
mentos da mais viva simpatia pela liberdade e bem estar
dos seus irmaos da América. Nas guerras entre as potén-
cias européias, nunca tomamos a menor parte e nem
cabe a nossa politica fazé-lo. E' somente quando nossos
direitos sao desrespeitados, ou serfamente ameacados, que
nos sentimos ofendidos e preparamos nossa defesa. Somos
por forca das circunstancias mais imediatamente interes-
sados nos movimentos deste hemisfério, e isso por motivos
ao alcence de qualquer observador esclarecido e impar-
cial. O sistema politico das poténcias aliadas é essencial-
mente diverso, a tal respeito, do americano. Essa diver-
sidade provém da divergéncia mesma dos respectivos go-
vernos. E a nacdo inteira se consagra a defesa do nosso,
que se instituiu gracas a sabedoria de seus mais preclaros
filhos, & custa de tanto sangue e dinheiro, e a cuja sombra
temos gozado de uma felicidade sem exemplo. Devemos,
pois, & franqueza e as boas relacdes de amizade existente

entre os Estados Unidos e esses paises, declarar que con-
siderariamos toda tentativa de sua parte, visando prolon-
gar seu sistema a qualquer porcao deste hemisfério, como
perigosa a nossa paz e seguranca. Nas colonias e depen-
déncias de qualquer poténcia européia ji existentes nao
interviemos, nem chegaremos a intervir. Mas com rela-
cao aos governos que proclamaram e mantiveram sua
autonomia, e cuja independéncia reconhecemos por moti-
vos relevantes e justos, nao podemos ver senio como ma-
nifestacdo hostil aos Estados Unidos a interferéncia de
qualquer poténcia européia, com o intuito de os oprimir
ou de lhes dirigir de qualquer modo os destinos’’.

Hildebrando Accioli (“Direito Internacional
Pablico”, Saraiva S/A., Sao Paulo, 1948) escla-
rece que podem ser consubstanciados em trés
proposioes “os principios que se tornaram conhe-
cidos pela denominacao de doutrina de Monroe:
1°) o Continente americano nio pode ser objeto
de futura colonizacao de nenhuma poténcia euro-
péia; 2.°) é inadmissivel qualquer intervencédo eu-
ropéia nos negocios internos ou externos de qual-
quer dos paises americanos; 3.°) os Estados Uni-
dos da América nao intervirao absolutamente nos
negocios pertinentes a nenhum pais europeu”.
Examinando os trés principios, escreve que o pri-
meiro parece ter perdido ha muito todo interésse;
0 terceiro, ja nao tem o mesmo antigo valor, pois
os Estados Unidos nao tém deixado de intervir em
assuntos europeus, toda vez que nisso julgou ver
o seu interésse; o segundo, pode dizer-se que nao
s6 permanece de pé, mas até se ampliou, abran-
gendo as pretensoes intervencionistas de qualquer
poténcia nao-americana.

Depois da proclamacao dessa doutrina e do
Congresso de Panamé, de 1826, a solidariedade
continental americana sofreu influéncia de alguns
fatores desfavoraveis, como os litigios de frontei-
1as, guerra entre reptblicas americanas. Mas tem
havido fércas de coesao bem fortes — fator his-
térico, fator geografico, semelhanca de regimens
politicos, atitude tomada pelas nacoes americanas
a respeito do direito internacional.

CONFERENCIAS PAN-AMERICANAS

Entre 1826 — Congresso do Panama, e 1889, data da
primeira conferéncia pan-americana, houve, em resumo, o
seguinte: O govérno mexicano propds a reunido de assem-
bléias latino-americanas, em 1831, 1838 e 1840, com o
fim' de realizar os objetivos do Congresso de Panami.
As reunides nao se verificaram. 1847: Congresso de Lima.
— 1856 — Tratado de Santiago; 1864: Congresso em
Lima. 1877 Congresso de juristas latino-americanos, Lima.

Congresso Sul-Americano‘ Montevidéu, 1889. Conferéncia
“Bolivariana’’, Caracas’ 1883.
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James Blaine, Secretario de Estado dos Estados Unidos
da Ameérica, “cuidou, em 1881, dq reunir uma conferén-
cia continental’”” a fim de discutir os meios de se evitar a
guerra entre as repiiblicas do Continente’”. A luta entre
a Bolivia e o Chile (1879), em que entrou o Pert, aliado
da primeira, deu inspiracdo ao convite, que nao se con-
cretizou. Novamente Secretirio de Estado em 1888, Ja-
mes Blaine insistiu no seu projeto, com inteiro éxito, e a
convoeatéria entdo se ampliou para incluir também no
programa a unido aduaneira, o desenvolvimento das co-
municacoes maritimas, a criacao de uma estrada de ferro
e um banco pan-americanos, a unificacao da legislagao co-
mercial. — As conferéncias nao se realizariam para en-
carar determinada questdo, teriam o carater de reuniGes,
onde, periodicamente, paises vizinhos e amigos trocassem
idéias para o bem comum’” — Helio Lobo (“O Pan-
Americanismo e o Brasil’” — Brasiliana, Companhia Edi-
tora Nacional, 1939).

CONFERENCIAS ORDINARIAS

Primeira — Relizada em Washington, de 2 de outubro
de 1889 a 18 de abril de 1890. Nao aprovou tratado nem
convencao. Adotou importantes resolucdes, tais como, a
que condena o principio de conquista e declara que as
cessoes de territério serao nulas se se verificarem sob a
ameaca da guerra ou sob a pressdo da forca armada; a
que adota a arbitragem geral, permanente e obrigatoria
como (nico meio para as solucoes de conflitos entre os
Estados americanos; a que organiza um Bureau comercial
das reptiblicas americanas, que funcionaria em Washington,
sob o contréle e a dependéncia do Secretario de Estado
dos Estados Unidos. Esse Bureau- tornou-se o principal
6rgao do pan-americanismo.

Segunda — México, 22-10-1901 a 22-1-1902. Aprovou
as- convencoes sobre direito dos estrangeiros na América;
reclamacGes por prejuizos pecuniarios; extradicao; adesao
aos tratados e declaracGes da primeira conferéncia da paz,
de, Haia; exercicio das profissoes liberais; protecao da pro-
priedade literaria e artistica; patentes, desenhos e mo-
delos industriais; troca de publicacoes. Nessa conferéncia,
17 nacoes assinaram uma convencdo sobre arbitragem obri-
gatodria.

Terceira — Rin de Janeiro, 21-7 a 26-8-1906. Aprovou
as sepuintes convencoes: sobre a condicdo dos cidadaos na-
turalizados; reclamacGes por prejuizos pecuniérios; paten-
tes, marcas de fabrica e a propriedade literaria; codifica-
¢do internacional. Em face desta Gltima convencdo, foi
criado o érgdo técnico que, mais tarde, passaria a chamar-

se ‘“comissdo internacional dos jurisconsultos america-
nos’’.

Quarta — Buenos Aires, 12-7 a 30-8-1910. Aprovou
convengoes a respeito de patentes, marcas de comércio e

de fabrica; propriedade literaria e artistica; recla/magﬁes
pecuniérias. :

Quinta — Santiago do Chile, 24-3 a 13-5-1923. Adctou
o “Tratado continental para a solucdo dos conflitos inter-
niacionais” ou tratado Gondra, que organiza comissdes de
investigacées e de inquérito como meio de resolver a guerra
entre duas ou mais replablicas americanas.

Sexta — Havana, 16-1 a 20-2-1928 — E’ considerada
uma das mais importantes conferéncias pan-americanas, do
ponto de vista do direito internacional e da evolugdo ju-
ridica do pan-americanismo. Adotou um coédigo completo
de direito internacional privade (cédigo Bustamante) e
uma série de convencoes: condicdo do estrangeiro na
América; direito , de asilo; agentes consulares; funciona-
rios diplomaticos; neutralidade maritima; regimen dos tra-
tados internacionais; direitos e deveres dos Estados em
caso de guerra civil; aviacdo comercial; propriedade lite-
raria e artistica. Adotou, também, uma convencao sobre
a Uniao Pan-Americana.

Sétima — Montevidéu — 3 a 26-12-1933 — Adotou
convencao sobre *direitos e deveres dos Estados; naciona-
lidade em geral; nacionalidade da mulher; extradicao; asilo
politico; revisdo dos manuais para o ensino da histéria ~—
e um protocolo adicional a convencdo de conciliacdo, de
1929, i

Oitava — Lima, de 9 a 27-12-1938 — Adotou declara-
coes, resolucoes e recomendagoes. Uma das principais de-
claracdes é a “declaracdo sobre a solidariedade continental
americana’”. Em outra declaracido consagrou certos prin-
cipios de moralidade politica americana, entre os quais —
condenacdo do uso da forca como instrumento de politica
nacional ou internacional; o respeito e observacado fiel dos
tratados que constituem a regra indispensavel para o de-
senvolvimento das relacbes pacificas entre os Estados.

Nona — Bogot4, marco-abril de 1948 — Mais impor-
tantes atos: Carta da Organizacdo dos Estados America-
nos; Tratado Americano de Solugoes Pacificas (“Pacto
de Bogcta?); Convénio Economico; Convengao sobre con-
cessao dos direitos politicos a mulher;. resolugoes e reco-

mendacoes a respeito de: exame dos organismos especia-

lizados inter-americanos; Conferéncia economica inter-ame-
ricana i{Buenos Aires); turismo; conferéncia sobre a con-
servacao dos recursos naturais; Carta Interamericana de
garantias sociaig; Declaracdo-Interamericana dos ‘Dieritos
e Deveres do Homem, etc.

CONFERENCIAS PAN-AMERICANAS EXTRA-
ORDINARIAS 5

As que influiram na evolucao juridica e politica do
pan-americanismo. Nao vao ser citados os congressos cien-
tificos, as conferéncias comerciais e financeiras, 0s con-
gressos de jornalistas e estudantes, as reunides para as
questoes de higiene, pedagogia, tarifas aduaneiras, coope-
racdo intelectual, transportes, bibliotecas ptiblicas, cultura
fisica, puericultura, etc.

Conferéncia realizada no Rio de Janeiro — abril-maio
de 1927, pela comissdao internacional de jurisconsultos
americanos. Resultados: projeto de direito internacional
privado e projeto de convencoes relativas aos seguintes
assuntos: as bases fundamentais do direito internacional;
os Estados: sua existéncia, sua legalidade, seu reconheci-
mento; os tratados publicos; funcionarios diplomaticos; os
agentes consulares; a neutralidade maritima; os deveres
dos Estados em caso de guerra civil; a selucao pacifica
dos conflitos internacionais; o intercAmbio de professores
e estudantes e a troca de publicacoes. Esse foi um tra-
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balho preliminar para a conferéncia de Havana, de
1928.

Segunda Conferéncia, Washington — 1929, para a con-
ciliacio e a arbitragem. Adotou trés instrumentos diplo-
maticos: tratado geral de arbitragem interamericana; Con-
vencao geral Je conciliacdo interamericana, que completa
o tratado Gondra de 1923; e Protocolo de arbitragem pro-
gressiva que nao teve resultados préaticos.

Terceira Conferéncia pan-americana para a consolida-
¢dc da paz — Buenos Aires; dezembro de 1936, realizada
por proposta do Presidente Franklin Roosevelt. Aprovou
convencoes sdbre: manutengdo, preservacao e o reestabe-
lecimento da paz: protocolo adicional relativo a nao-
intervencao; tratado para a prevencido das controvérsias;
tratado inter-americano sébre os bons oficios e a media-
¢ao; convencao para coordenar e assegurar a execugao dos
tratados existentes entre os Estados americanos; e ainda
convencoes sobre: a estrada pan-americana; orientacéo
pacifista do ensino; troca de publicagoes; estimulo das
relacoes culturais americanas. As disposicoes contidas nas
convencoes para a manutengio, salvaguarda e o reestabe-
lecimento da paz e para cordenar e assegurar a eXecucao
dos tratados existentes entre os Estados americanos —
estabeleceram o principio da consulta entre todas as re-
plblicas americanas, para o caso em que a paz entre
elas seja ameacada. Protocolo adicional relativo a nao-
intervencédo : se um pais americano, por qualquer motivo,
intervir nos negécios interiores ou exteriores de outro,
tédas as repiiblicas americanas terdo a faculdade de con-
siderar &sse ato como uma ameaca para seus proprios
direitos e de proceder a consulta, a fim de fazer cessar a
intervencao.

CONFERENCIAS DE CONSULTA DOS MINISTROS

DAS RELACOES EXTERIORES DOS PAISES AME-

RICANOS. CONVOCADAS DEPOIS DO INICIO DA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Primeira — Panama, setembro-outubro de 1939 —
Aprovou declaracoes e resolucoes. Declaragdo geral de
neutralidade das reptblicas americanas; declaracao de so-
lidariedade continental; “declaracao do Panama”
titufu em torno do continente americano um mar conti-
nental ou zona de seguranca, sob a patrulha dos navios
e dos avides das reptblicas americanas, a fim de proteger
o trifego americano contra toda agressdo da parte dos
navios dos beligerantes. Isso constitui uma afirmagao
énérgica da vontade de defender a inviolabilidade do he-
misfério ocidental, em caso de guerra.

, que ins-

Segunda — Havana, julho de 1940 — Aprovou uma
série de resolucdes para defender o continente americano
contra a propaganda das idéias anti-democréticas e con-
solidar a solidariedade das republicas americanas em vista
de sua defesa comum. Resolucdes: sobre expulsdo dos
funcionérios diplomaticos e consulares estrangeiros qu’e,
pela sua atuacdo ou por intervencdo na politica do pais
em que estiverem acreditados, tornaram-se perigosos ou
amesca para as instituicdes nacionais; acerca das atividades
organizadas no estrangeiro contra as instituicoes nacionais

americanas e da propaganda, no interior de cada pais,
de doutrinas perigosas para o ideal democrético paname-
ricano; Sobre a coordenacdo, com o mesmo objetivo, ou
salvaguarda continental, das disposicées judiciarias e de
policia tomadas pelas replblicas americanas. Convencio
para administracao proviséria das coldnias e possessoes
européias na América.

Terceira — Rio de Janeiro, janeiro de 1942. Foi con-
vocada a fim de dar uma aplicacdo efetiva as resolugoes
sobre a solidariedade continental e a assisténcia reciproca
em caso de agressdo, aprovadas nas conferéncias preceden-

“tes. Resolucoes: rompimento de relagdes diplomaéticas,

consulares, comerciais e financeiras com os Estados agres-
sores; adesdao a carta do Atlantico — com isso, ficou impli-
citamente reconhecida a tendéncia do direito internacional
pan-americano a universidade; sobre criacdo de uma frente
anica de toédas as nacGes do continente americano para a
mobilizacdo de todos os recursos economicos e estratégicos
e dos seus meios de transporte, a fim de assegurar a de-
fesa continental e o desenvolvimento do comércio inter-
americano; defesa comum do continents, cabendo a cada
pais defender o seu litoral; constituicdo do comité cons-
sltivo para a defesa politica do continente, com séde em
Montevidéo.

Quarta — Meéxico, fevereiro — marco de 1945. Es-
tudou as Propostas de Dumbarton Oaks, de 1944, sobre
a criagao de uma nova organizacao internacional para a
paz e a seguranca mundiais. Formulou vérias sugestoes
sobre essas propostas.

Atos de maior importancia: assisténcia reciproca e
solidariedade americana; reorganizacao, consolidaciao e
fortalecimento do sistema interamericano; reafirmacao dos
principios da Carta do Atlantico; controle de bens em
maos do inimigo; Contréle economico durante a fase
da guerra e o periodo de transicao; reorganizacao dos
orgaos de codificacioc do Direito Internacional Pablico;
liberdade de informacdo; direitos da mulher na Ameérica;
sistema interamericano de paz; protecao internacional pa-
cifica dos povos americanos; intensificacdo de relagoes
culturais; fomento industrial; Estatuto Econdémico das
Américas; questdes sociais; declaragao de principios so-
ciais da América. ;

A respeito do Estatuto Economico das Américas, o Em-
baixador P. Leao Veloso, teve as seguintes palavras: “ER?
uma carta bésica, cujos principios uma vez seguidos com
perseveranca e boa vontade, poderao levar as Américas a
uma cooperacao estreita no terreno econémi;:o. Esse do-
cumento nao resolve os problemas economicos de cada
pais americano, mas estabelece os principios dentro dos
quais é possivel, com tempo e perseveranca, realizar, no
campo econdmico, essa cooperacio’’. (“Relatério da De-
legagdo do Brasil a Conferéncia Interamericana sdbre
Problemas da Guerra e da Paz, México, 1945 — Servico

‘de Publicacdo do M. das Relacges Exteriores) .

Quinta — agodsto-setembro de 1047 — Petropolis —
Foi assinado o Tratado Inter-Americano de Assisténcia
Reciproca. Segundo éste Tratado, as Altas Partes Con-
tratantes condenam a guerra e se obrigam,

ey . : nas suas rela-
¢oes 1nternacionais,

a ndo recorrer a4 ameaca nem ao uso
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da forca. A seguir, declaram que se comprometem a sub-
meter toda controvérsia, que entre elas surja, aos métodos
de soluc@o pacifica e a procurar resolvé-la, entre si, me-
diante os.processos vigentes no Sistema Interamericano,
antes de a referir a Assembléia ou ao Conselho de Segu-
ranca das Nacoes Unidas. Concordam em que um ataque
armado, por parte de qualquer Estado, contra um Estado
americano, sera considerado como um ataque contra todos
os Estados Americanos e, em conseqiiéncia, cada uma
das Partes Contratantes se compromete a ajudar a fazer
irente ao ataque, no exercicio do direito imanente de legi-

4

tima defesa individual ou coletiva que é reconhecido pelo®

art. £1 da Carta das Nacoes Unidas. Para os efeitos do
Tratado, as medidas que o 6rgao de consulta acordar, com-
preenderao uma ou mais das seguintes: a retirada dos
chefes de missao; a rutura de relacoes diplomaticas; a ru-
tura de relacGes consulares; a interrupcdo parcial ou total
das relacoes economicas ou das comunicacoes ferrovirias,
maritimas, aéreas, telegraficas, telefonicas, radio telefoni-
cas ou radiotelegraficas, e o emprégo das forcas armadas.
As consultas a que se refere o Tratado, serao realizadas
mediante a Reunido de Ministros das Relacoes Exteriores
das Replblicas Amesricanas que tenham ratificado o Tra-
tado. O Conselho Diretor da Uniao Pan-Americana po-
derd atuar provisoriamente como orgao de consulta. As
consultas serao promovidas mediante solicitacao ao Con-
selho Diretor da Unido Pan-Americana por qualquer dos
Estados Signatarios que hajam ratificado o Tratado. O
orgao de consulta adotara suas decisdes pelo voto de dois
tercos dos Estados Signatarios que tenham ratificado o
Tratado. Quando se tratar de uma situacdo ou disputa
entre Estados Americanos, serao excluidas das votacoes
as partes citetzmente interessadas.” Outros dispositivos
figuram naquele Tratado.

Uniao Pan-Americana

Organismo de cooperacao internacional. A Uniao nao
foi criada num dia, é o resultado de uma colaboragao cole-
tiva. Nasceu na paz e sua origem nao se baseia em con-
flitoe. Esse fato d4 a U.P.A. um caracteristico que
muito a diferencia da Liga das Nacoes.

Primeira Conferéncia pan-americana, 2-10-1889 a .....
19-4-1800. — Washington — Foi decidido o estabeleci-
mento de um “Bureau Comercial das republicas america-
nas”’, encarregado de reunir e de distribuir tédas as infor-
maceds fteis sdbre o comércio, a producdo, as leis e as
alfandegas dos paises representados. O Bureau deveria
funcionar em Washington, como um anexo do Departa-
mento de Estado e sob o contrdle direto do Secretario de
Estado dos Estados Unidos. As despesas necessarias para
o seu funcionamento seriam pagas pelos Estados participan-
tes, proporcionalmente as respectivas populacoes. O dia 14
de abril é o aniversirio da Unido Pan-Americana, é o Dia
Pan-Americano. Houve criticas em face da estreita depen-
déncia do Bureau ao Secretario de Estado americano. Por
isso, Mr. Olney, Secretario de Estado do Presidente Cle-
veland, decidiu consultar, a ésse respeito, os diplomata}
latino-americanos. Em face dessas consultas foi decidido,
em abril-junho de 1898, a criacio de “comité executivo”
que faria o contréle do Bureau. O comité era composto de

5 membros, dos quais quatro eram escolhidos entre os
latino-americanos e o quinto seria o Secretirio de Estado
dos Estados Unidos, que seria também, o presidente do
Comité. Esta é a origem longinqua do Conselho Diretor
estabelecido mais tarde... Em 1889, o govérno america-
no aceitou que os principais funcionirios do Bureau fos-
sem nomeados diretamente pelo Comité Executivo.

Segunda Conferéncia, México, 2-10-1901 a 31-1-1902 —
Uma resolucao adotou um estatuto, que constitui a pri-
meira manifestacdo organica do Bureau criado em 1890.
Foi adotada a designacdo de “Bureau Internacional das
repablicas americanas’’. O funcionamento do Bureau es-
taria subordinado ao Conselho Diretor (sucessao do antigo
comité executivo) .

Terceira Conferéncia, Rio de Janeiro, 21-7 a 26-8-1906
~ Ficou decidida reorganizacdo do “Bureau Internacional
das replblicas americanas’” sob bases mais largas; suas
fungGes anteriores sdo mantidas e foi instituida a “Co-
missao permanente das conferéncias internacionais ame-
ricanas’’, com a missao de propdr os projetos que podem
ser incluidos no programa das futuras conferéncias e de
dar os passos necessarios para obter a ratificacao das con-
vencoes e resolucoes ja aprovadas pelas conferéncias an-
teriores. Foi criado o cargo de diretor do Bureau.

Quarta Conferéncia, Buenos Aires — 12-7 a 30-8-1910
— Foi mudado o nome da organizacao para “Uniac Pan-

Americana’’. Desde 1910, a Uniac esta instalada em
Washington, em edificio proprio — a “Casa das Amé-
ricas’’.

Quinta Conferéncia — Santiago do Chile, 25-3 a

3-5-1923 — Houve grande debate sobre a U.P.A. Dis-

cussoes sobre o Conselho Diretor; criacao de comissoes:
1 Comissao para o desenvolvimento das relacdes eco-

némicas e comerciais entre as repiblicas americanas;
2) Comissao para o estudo da organizacao internacional

do trabalho na América;
3) Comissao para tudo que concerne a higiéne dos
paises do continente;

4) Comissao de cooperacao intelectual, especialmente
universitaria, entre todos os povos do Novo Mundo.

Sexta Conferéncia — Havana, 16-1 a 20-2-1928 — Eta-
pa significativa na evolucdo do pan-americanismo. A
partir de 1928 a U.P.A. tornou-se a verdadeira insti-
tuicdo juridica construida sob fundamentos duraveis.
Convencao sobre a U.P.A. — estatuto constitucional.

Nona Conferéncia — Bogota, 30 de marco a 2 de maio
de 1948, assinada a

Carta da Organizacao dos Estados Americanos
Disposicoes principais

Os -Estados Americanos consagram, na Carta, a organi-

- zagao internacional que desenvolveram para conseguir

uma ordem de paz e de justica, para fomentar sua soli-
dariedade, fortalecer sua colaboracao e defender sua so-
berania, a integridade territorial e a independéncia.
Dentro das Nacoes Unidas, a Organizacao dos Estados
Americanos constitui um organismo regional.

.
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Todos os Estados Americanos que ratificarem a Carta
sao membros da Organizacao.

Propdsitos essenciais dos Estados Americanos:

a) garantir a paz e a seguranga continentais;

b) prevenir as possiveis causas de dificuldades e as-
segurar a solucao pacifica das controvérsias que surjam
entre seus membros;

c) organizar a acao déstes em caso de agressao;

d) procurar a solucdo dos problemas politicos, juri-
dicos e econdmicos, que surgirem entre os Estados mem-
bros; e

e) promover, por meio da acdo coperativa, seu desen-
volvimento econémico, social e cultural.

Principios que os Estados Americanos reafirmam:

1) o direito internacional é norma de conduta dos
Estados em suas relacoes reciprocas;

2) a ordem internacional é constituida essencial-
mente pelo respeito a personalidade, soberania e inde-
pendéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das obri-
gacoes emanadas dos tratados e de outras fontes de di-
reito internacional;

3) a boa fé deve reger as relacoes dos Estados entre
si;

4) a solidariedade dos Estados Americanos e os altos
fins que ela visa requerem a organizacao politica dos
mesmos com base no exercicio efetivo da democracia re-
presentativa;

5) os Estados Americanos condenam a guerra de
agressdo: a vitéria nao da direitos;

6) a agressao a um Estado Americano constitui uma
agressao a todos os demais Estados Americanos;

7) As controvérsias de carater internacional, que
surgirem entre dois ou mais Estados Americanos, deverao
ser resolvidas por meio de processos pacificos;

8) a justica e a seguranca sociais sao bases de uma
paz duradoura;

9) a cooperacan economica ¢ essencial para o bem es-
tar e para a prosperidade comuns dos povos do Con-
tinente; 3

10) os Estados Americanos proclamam os direitos
fundamentais da pessdba humana, sem fazer distingdo de
raca, nacionalidade, credo ou sexo;

11) a unidade espiritual do Continente baseia-se no
respeito da personalidade cultural dos paises americanos
e exige sua estreita colaboracao nas -altas finalidades
da cultura humana;

12) .a educagdo dos povos deve orientar-se para a jus-

tica, a liberdade e & paz.
Lireitcs e deveres fundamentais dos Estados.

Os Estados sao juridicamente iguais, desfrutam de
iguais direitos e de igual capacidade para exercé-los, e
tém deveres iguais. Os direitos de cada um nao dependem
do poder de que dispoem para assegurar o seu exercicio,
mas sim do fato da sua existéncia como personalidade
juridica internacional. Todo Estado Americano tem o0

dever de respeitar os direitos dos demais Estados, de
acordo com o Direito Internacional.

A existéncia politica do Estado é independente do seu
reconhecimento pelos outros Estados. Mesmo antes de ser
reconhecido, o Estado tem o direito de defender a sua
integridade e independéncia, d2 promover a sua conser-
vacao e prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar
como melhor entender, de legislar sébre os seus interésses,
de administrar os seus servicos e determinar a jurisdicao
¢ a competéncia dos seus tribunais. O exercicio désses di-
reitos nao tem outros limites sendo o do exercicio dos di-
reitos de outros Estados, conforme o Direito Internacional,

O direito que tem o Estado de proteger e desenvolver
a sua existéncia nao o. autoriza a praticar atos injustos
contra outro Estado.

O respeito e a observancia fiel dos tratados consti-
tuem norma para o desenvolvimento das relacées paci-
ficas entre os Estados. Os tratados e acordos internacio-
nais devem ser publicos.

Nenhum Estado ou grupo de Estado,s, tem o direito de
intervir, direta ou indiretamente, seja qual fér o motivo,
nos assuntos interfios ou externos de qualquer outro. Este
principio exclui nac somente a forca armada, mas tam-
bém qualquer outra forma de interferéncias ou de ten-
déncia atentatéria a personalidade do KEstado e dos ele-
mentos politicos, econémicos e culturais que o constituem.

Nenhum Estado podera aplicar ou estimular medidas
coercitivas de carater econdémico e politico, para forgar
a vontade soberana de outro Estado e obter déste vanta-

gens de qualquer natureza.

O territério de um Estado ¢é inviolavel; nao pode ser
objeto de ocupacao militar, nem de outras medidas de
forca tomadas por ocutro Estado,direta ou indiretamente.
Nao se reconhecerao as aquisicoes territoriais ou as van-
tagens especiais obtidas pela forca ou por qualquer outro
meio de coagao.

Solucao pacifica das controvérsias.

Tédas as controvérsias internacionais que surjam entre
os Estados Americanos serao submetidas aos processos
pacificos indicados nesta Carta, antes de ser levadas ao
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

Sao processos pacificos:

1) a negociacao direta;

2) os bons oficics;

3) a indicagao;

4) a investigacao e conciliacao;

*5) o processo judicial;

6) a arbitragem;

7) os que sejam especialmente combinados, em qual-
quer momento, pelas partes.

Em tratado especial serao estabelecidos os meios ade-
-quados para solucao das controvérsias e determinados os
processos pertinentes a cada um dos meios pacificos

Seguranca Coletiva

Téda agressao de um Estado contra a integridade ou

2 inviolabilidade do territério, ou contra a soberania ou
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a independéncia politica de um Estado Americano, sera
considerada como um ato de agressdao contra todos os
demais Estados Americanos. Os Estados Americanos aoc
executarenr os principios de solidariedade continental, ou
de legitima defesa coletiva, aplicarac as medidas e pro-
cessos estabelecidos nos Tratados especiais, existentes so-

bre a matéria.

Normas Econcmicas

Resolvem os Estados Membros cooperar entre si, na
medida dos seus recursos e dentro dos térmos das suas
leis, agindo em suas relacdes economicas com O mais
amplo espirito de boa vizinhanca, a fim de consolidar
a sua estrutura eccudémica, de intensificar a sua agrigul-
tura e mineracao, fomentar a sua indstria e incremen-
tar o seu comércio.

Se a economia de um Estado Americano for afetada
por situacGes graves que nao possam ser resolvidas sa-
tisfatoriamente por seu esforco Unico e exclusivo, ésse
mesmo Estado tera o direito de apresentar os seus pro-
blemas econdmicos ao Conselho Interamericano Eco-
nomico e Social, a fim de procurar por meio de consulta,
a solucao mais adequada para tais pro.blemas.

Normas Sociais

Os Estados membros concordam na conveniéncia de de-
senvolver sua legislacdo social nas seguintes bases:

a) 'Todos os seres humanos, sem distincdo de raca,
nacionalidade, sexo, credo ou condigao social, tém o di-
reito de alcancar o seu bem estar material e seu desenvol-
vimento espiritual em condicoes de liberdade, dignidade,
igualdade de oportunidade e seguranca econdmica;

b) o trabalho é um direito e um dever social; nao
ser4 considerado como artigo de comércio; exige respeito
peia liberdade de associacio para a dignidade de quem
o presta e exercer-se em condicoes que assegurem a vida
a salide e um nivel econémico decoroso; tanto durante os
anos de trabalho, como na velhice ou quando qﬁalquer
circunstancia prive o homem da possibilidade de tra-
balhar. g

Normas Culturais

Os Estados membros decidem favorecer, na forma dos
seus preceitos constitucionais e recursos materiais, o exer-

N

cicio do direito a educacdo, sobre as seguintes bases:

a) o ensino primdrio sera obrigatério e, quando pro-
porcionado pelo Estado, sera gratuito;

b) o acesso aos estudos superiores sera reconhecido
a todos, sem distincao de raca, nacionalidade, sexo, idi-
oma, credo ou condicdo social.

Orgaos do Sistema Interamsricano

A Organizacio dos Estados Americanos realiza os seus
fins por meio de: :

;
a) A Conferéncia Interamericana;

b) A Reuniio de Consulta de Ministros de Relagoes
Exteriores;

¢) O Conselho;

d) A Uniao Pan-Americana;
e) As Conferéncias Especializadas;
f) Os Organismos Especializados.

Conferéncia Interamericana — E o 6rgao Supremo da
Organizacao dcs Estados Americanos. Decide a acao e a
orientacao gerais da Organizacdo, determina a estruturr
e funcoes de seus o6rgaos e tem faculdades para considerar
‘qualquer assunto relativo a convivéncia dos Estados Ame-
1icanos.

Cada Estado membro tem direito a fazer-se representar
na Conferéncia e tem direito a um voto.

Reunir-se-4 a Conferéncia cada cinco anos, na data
fixada pelo Conselho da Organizacdo, consultado prévia-
mente o Govérno do pais sede da Conferéncia. Em cir-
cunstancias especiais e com a aprovacao de dois tercos
dos govérnos americanos, pode reunir-se uma Conferéncia
Interamericana extraordinaria ou modificar-se a data de
reuniao da ordinaria seguinte.

Reuniao de Consulta de Ministros de Relacoes Exte-
riores — Devera ser convocada a fim de considerar pro-
blemas de natureza ﬁrgente e de interésse comum para
os Estados Americanos e para servir de Orgio de Con-
sulta.

Qualquer Estado membro pode solicitar convocacao
de uma Reuniao de Consulta. Em caso de ataque armado,
dentro do territério de um Estado Americano ou dentro
da zona de seguranca, demarcada pelos tratados em vigor,
a Reunidao de Consulta efetuar-se-4 sem demora, medi-
ante convocacao imediata, emanada do Presidente do Con-
selho da Organizacao.

Fica estabelecida uma Comissdao Consultiva- de Defesa
para aconselhar o Orgio de Consulta a respeito dos pro-
blemas de colaboracao militar, que possam surgir da
aplicaciic dos tratados especiais existentes sébre matéria
de seguranca coletiva.

A Comissao Consultiva de Depesa-sera integrada pelas
mais altas autoridades militares dos Estados Americanos
que participem da Reuniao de Consulta.

Conselho

O Conselho da Organizacao dos Estados Americanos
compoe-se de um representante para cada Estado membro
da Oféanizagéo, nomeado especialmente pelo respectivo
govérno, com a categoria de Embaixador. O Conselho

conhecera, dentro dos limites da Carta e dos Tratados e’

acordos interamericanos de qualquer assunto que lhe
encaminhem  a Conferéncia Interamericana cu a Reunido
de Consulta de Ministros das Relacdes Exteriores.

O Conselho sera responsavel pelo cumprimento ade-'

quado das funcdes atribuidas & Unido Pan-Americana.

E da alcada do Conselho:

a) formular e submeter aos govérnos 2 a Conferéncia

S

Interz=ericana propcstas tendentes a criacao de novos

- Organismos Especializados, ou prisao, adaptacao ou elimi-

nagao dos existentes, inclusive o que se refere a finan-
ciamento e manutencdo dos mesmos; ]

b) formular. recomendacoes aos govérnos, a Confe-
réncia Interamericana, as Conferéncias Especializadas ou
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aos Organismos Especializados tendentes a coordenar as
atividades e planos de trabalho déstes wltimos, depois
de terem éles sido consultados;

c) celebrar ‘acordos com os Organismos Especiali-
zados Inter-americanos para determinar as relacoes que

devem existir entre o respectivc organismo e a Organi-

zacao;

d) celebrar acordos ou entendimentos especiais de
cooperacao com outros organismos americanos, que tenham
reconhecida autoridade internacional;

e) promover e facilitar a colaboracao entre a Orga-
nizacdo dos Estados Americanos e as Nacoes Unidas,
bem como entre os Organismos Especializados e os orga-
nismos similares internacionais.

A cota de contribuicdo de cada um dos govérnos para a

,

Unidao Pan-Americana é fixada pelo Conselho.
O Conselho funciona na séde da U.P.A.

Sao érgaos do Conselho da Organizacio dos Estados
Americanos: :

a) Conselho Interamericano Econémico e Social;
b) Conselho Interamericano de jurisconsultos;

c) Conselho Interamericano Cultural.

Esses trés o6rgaos, dentro de suas possibilidades, pres-
tardo aos govérnos os servicos técnicos que éstes solici-
tarem, e atuardo como assessores, na esfera de sua com-
peténcia, do Conseliio da Organizagao.

Conselho Interamericano Econémico e Social.

O Conselho tem como finalidade principal promover
0 bem estar econdémico e social dos paises americanos, me-
diante cooparacao efetiva entre éles, o melhor aproveita-
mento de seus recursos naturais, seu desenvolvimento
agricola e industrial, e a elevacio do nivel de vida de
Seus povos.

Para isso, o Conselho devera:

1) propér os meios que conduzem os paises ameri-
canos a se prestarem assisténcia para efetuar estudos;

2) funcionar como 6rgio coordenador de tbdas as
atividades sociais interamericanas de carater economico
e social.

3) empreender estudos, por iniciativa propria ou a
pedido de qualquer Estado membro;

4) lembrar ao Conselho da Organizacio a oportu-
nidade da realizacio de Conferénclas Especializadas
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sobre assuntos economicos € sociais.

O Conselho serad composto de delegados técnicos desig-
nados pelos Estados membros e funcicna na séde da U.P.A.

Conselho Interamericano de Jurisconsultos

Tem o Conselho como finalidade servir de corpo con-
sultivo em assuntos juridicos; promover o desenvolvimento
e a codificacio do direito internacional piiblico e do di-
reito internacional privado; estudar a possibilidade de
uniformizar as legislacoes dos diversos paises americanos

quando isto pareca conveniente.

A Comissdo Juridica Interamericana do Rio de Ja-
neiro é o é6rgiao permanente do Conselho Interamericano

de Jurisconsultos, e sera integrada por juristas dos nove
paises que sejam escolhidos pela Conferéncia Interameri-
cana. A Comissao deve empreender os estudos e traba-
lhos preparatorios que lhe encaminhem o Conselho Inter-
americano de jurisconsultos, a Conferéncia Interameri-
cana, a Reunido de Consulta dos Ministros de Relacoes
Exteriores ou o Conselho da Organizaciao, e pode rea-
lizar os que, a seu juizo, considere conveniente,

O Conselho Interamericano e a Comissao Judidica
devem procurar a cooperacao das comissoes nacionais
para a codificacao do direito internacional, bem como a
dos 'institutos de direito internacional, de direito compa-
rado e outras entidades especializadas.

O Conselko Interamericano de Jurisconsultos se reu-
nira quando o convoque o Conselho da Organizacao.

Conselho Interamericano Cultural

Tem ésse Orgao como objetivo promover relacoes amis-
tosas e entendimentos mutuos entre os povos americanos,
para fortalecer os sentimentos pacificos que tém carac-
terizado a evolucdo americana, através do estimulo de in-
tercambio eauczcional, cientifico e cultural.

Para ésse fim, o Conselho devera:

a) fomentar atividades interamericanas de carater
cultural; ’

b) reunir e fornecer informacoes sobre as atividades
culturais que se desenvolvem nos Estados Americanos.
assim como sobre instituicoes particulares e oficiais de
carater nacional e internacional;

c¢) promover a adocdo de programas de educacao fun-
damental, adaptados as necessidades de todos o0s grupos
de povoacao dos paises americanos;

d) promover programas de instrucao, educacao e cul-
tura para os indigenas dos paises americanos;

e) cooperar no sentido de proteger, conservar e au-
mentar o patrimonio cultural do continente;

f) promover a cooperagiao entre Os pOVOS americanos
no campo da educacao, da ciéncia e da cultura, medi-
ante o intercambio de materiais de investigacdo e estudo,
assim como de professores, estudantes, técnicos e em
geral de pessoas e elementos fiteis para a realiza;ﬁb
déste proposito; 5

g) fomenter a educzcao dos povos para a convivéncia
internacional;

O Conselho Interamericano de Cultura se reune por
convocacao do Conselho da Organizagéo.

Haverd uma Comissao de Acao Cultural, da qual serao
membros cinco Estados, escolhidos em cada Conferéncia
Interamericana. Os membros da Comissao de Acdo Cul-
tural serao eleitos pelo Conselho'Cultural Interamericano,
dentre os varios grupos de trés candidatos apresentados
pelos diferentes paises escolhidos pela Conferéncia, e de-
verao ser especialistas em assuntos educativos ou cultu-
rais. A Comissdo de Acdo Cultural funcionard como
comissao permanente do Conselho Cultural Interamari-
cano, com o fim de preparar trabalhos de que éste a encar-
regue e sobre os quais o Conselho tem voz definitiva.
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Uniao Pan-Ame.ricana (U.P.A.

A U.P.A. é o o6rgao central e permanente da Organi-
zacao dos Estados Americanos e Secretaria Geral da Or-
ganizacdo. Exercera as funcées que se lhe atribuem pela
Carta e as que lhe sejam determinadas por outrcs tra-
tados e acordos interamericanos.

O Secretario Geral da Organizacdo, eleito pelo Conse-
lho por um periodo de dez anos, nao podera ser reeleito,
nem sucedido por pessoa da mesma nacionalidade. O
secretario Geral dirige a U.P.A., tem a seu cargo a re-
presentacao legal da mesma. Tem direito a voz, sem voto,
nas deliberacoes da Conferéncia Interamericana, da Re-
uniao de Consulta de Ministros de Relacées Exteriores,
das Conferéncias Especializadas e do Conselho e seus
érgaos.

A U.P.A., por intermédio de suas reparticoes técnicas
e de informacdo, promovera, sob a direcdo do Conselho,
as relacoes econdmicas, sociais, juridicas e culturais
entre todos os Estados membros da Organizagéo.

A U.P.A. desempenhara também as seguintes fun-
coes:

a) transmitir ex-oficio aos Estados membros a convo-
cacao da Conferéncia Interamericana, da Reunido de Con.
sulta de Ministros de Relacoes Exteriores e das Confe-
réncias Especializadas; A

b) assessorar o Conselho e seus oOrgaos na prepara-
cao dos programas e regulamentos das Conferéncias Inter-
americanas, das Reunices de Consulta e das Conferéncias
Especializadas;

c) por, na medida de suas possibilidades, a disposi-
cao do govérno do pais onde se celebre a Conferéncia,
a ajuda técnica e o pessoal que tal govérno solicita;

d) . custodiar os documentos e arquivos das Conferén-
cias Interamericanas e das Reunioes de Consulta e, sem-
pre que possivel, os das Conferéncias Especializadas;

e) servir de depositario dos instrumentos de ratifi-
cacao dos convénios interamericanos;

f) desempenhar as fungdes que lhe tenham sido atri-
buidas pelas Conferéncias Interamericanas e pelas Re-
unides de Consulta;

g) apresentar ao Conselho um relatéric anual sobre
as atividades da Organizacao;

h) apresentar a cada Conferéncia Interamericana um
relatério sobre os trabalhos realizados pelos o6rgaos inter-
americanos, desde a Conferéncia anterior.

Ao Secretario Geral compete:

a) estabelecer, com a aprovacao do Conselho,- os es-
critérios técnicos e administrativos da U.P.A., necessa-
rios a realizacio de seus fins.

b) determinar o ntimero de chefes de departamento,
funcionarios e empregados da U.P.A.; nomeéa-los, regu-
lar suas atribuicoes ‘e deveres e estabelecer seus ordena-

x : Y
dos, de acérdo com as normas gersis criadas pelo Con-
selho.

O Sub-Secretdrio Geral, eleito pelo Conselho da Orga-
nizacdo, pelo periodo de dez anos, pode ser reeleito. O

Sub-Secretario Geral é o Secretario do Conselho da Orga-
nizacdo. Durante a auséncia iemporaria ou o impedi-
mento do Secretario Geral, desempenha as func¢oes deste.
Tem, tambémy o carater de funcionario consultivo do
Secretario Geral, com faculdade para agir como seu
delegado em tudo o que lhe encarregar. .

O Conselho da Organizacao, com o voto de dois tercos
de seus membros, pode remover de seu cargo o Secre-
tario Geral ou o Sub-Secretirio Geral, quando o exigir
o bom funcionamento da Organizacéao.

Os chefes dos departamentos respectivos da U.P.A.
sao os Secretarios Executivos do Conselho Interameri-
cano Economico e Social, do, de Jurisconsultos e do
Cultural.

No desempenho dos seus deveres, o pessoal nao pe-
dird, nem recebera instrucoes de govérno algum, nem
de autoridade alguma alheia a U.P.A.

Comprometem-se todos os Estados membros da Orga-
nizacao dos Estudos Americanos a respeitar o carater
exclusivamente internacional das responsabilidades do
Secretario e do pessoal, e nao tentar influir sobre éles no
desempenho de suas funcoes.

Para integrar o pessoal da Uniao Pan-Americana de-
vera tomar-se em consideracao, em primeiro lugar, a efi-
cacia, competéncia e honestidade; mas, ao mesmo tempo,
devera dar-se importancia a necessidade de ser o pessoal
escolhido segundo um critério geografico tab amplo
quanto possivel.

Conferéncias Especializadas

Reunem-se essas Conferéncias para tratar de assuntos
técnicos especiais ou para desenvolver determinados aspéc-
tos da cooperagao interamericana, quando assim o resol-
vam a Conferéncia Interamericana ou a Reunido de Con-
sulta; quando fique assim disposto por acordos irtera-
mericanos; ou quando o Conselho da Organizacao ¢ jul-
gue necessario, seja por iniciativa proépria, seja por ins-
tincia de algum de seus orgdos ou de alguns dos orga-
nismos especializados.

Nacoes Unidas

Nenhuma das estipulacoes da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos se interpretara no sentido de preju-
dicar os direitos e obrigacoes dos Estados membros, de
acordo com a Carta das Nacoes Unidas.

" Disposicoes Diversas

A Organizagdo gozard no territorio de cada um de
seus membros da capacidade juridica, dos previlégios e
das ilmunidades que forem necessarios para o exercicio
de suas funcoes e a realizacao dos seus propositos.

Os representantes dos govérnos no Conselho da Orga-
nizacdo, os represeutantes nos 6rgaos do Conselho, o pes-
soal que integre as representacces, assim como o Secre-
tario Geral e o Sub-Secretario Geral da Organizacao go-
z_aréo dos previlégios e imunidades necessarias para
desempenhar com independéncia as suas funcoes.
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A situacao dos Organismos Especializados Interameri-
canos e os previlégios e imunidades que devem ser con-
cecidos aos ditos oOrgaos e respectivo pessoal, bem
como aos funcionarios da Unido Pan-Americana, serao
determinadas em cada caso por meio de entendimentos

entre organismos correspondentes e os govérnos interes-
sados.

A Organizacao nao reconhece restricio alguma quanto
a elegibilidade de homens e mulheres para participarem
vas atividades e nos cargos dos varios érgaos.

Ratificacao e Vigéncia

A Carta fica aberta & assinatura dos Estados Ameri-
canos e sera ratificada conforme seus respectivos pro-
cessos constitucionais. O instrumento original, cujos
textos em espanhol, inglés, portugués e francés sao igual-
mente auténticos, serd depositado na Unido Pan-Ame-
ricana, que enviard copias auténticadas aos govérnos,
para fins de ratificacdo. Os instrumentos de ratificacao
serao depositados na Unido Pan-Americana e esta noti-
ficard os govérnos signatarios do dito depdsito.

Entrard a Carta em vigbr entre os Estados que a rati-
ficarem, quando dois tercos dos Estados signatarics tive-
rem depositado suas ratificacoes. Quanto aos Estados
restantes, entrara em vigér na ordem em que éles depo-
sitarem as suas ratificacoe.

A Carta sera registrada na Secretaria Geral das Nacoes
Unidas por intermédio da U.P.A.

As reformas da Carta s6 poderac ser adotadas numa

Conferéncia Interamericana, convocada para tal fim.

A Carta vigorara indefinitivamente, mas poderd ser
denunciada por qualquer dos Estados membros, mediante
notificacao escrita a U.P.A.

Transcorridos dois anos a partir da data em que a
U.P.A. receber uma notificacdo de den(ncia, a Carta
cessara seus efeitos em relacdo ao dito Estado denun-
ciante e @&ste ficard desligado da Organizacio, depois
de ter cumprido as obrigacoes oriundas da Carta.

Pessoal para os Secretariados dos orgaos do sistema
interamericano

Além das expressas estipulacbes da Carta da Organiza-
cdo dos Estados Americanos, é necessario que exista espe-
cial atencdo néo sé por parte do Secretério Geral da O.
E. A. como dos governos e dos povos dos Estados Ame-
ricanos, a respeito da necessidade, da conveniéncia de
serem os Secretariados dos o6rgios do sistema interameri-
cano constituidos em obediéncia a capacidade, eficiéncia
© critério geografico. ; -

Nao deve ser desprezado um fato muito importante no
recrutamento de pessoal para os organismos internacionais
~— é que, as vezes, os chefes de pessoal se enganam na
adogiio de critérios de recrutamento, selecio e nomeacao.

Nio é suficiente que o candidato a uma posicdo no Se-
cretariado de um 6rgao internacional seja técnico especia-
lizado em determinado assunto. Nao é suficiente, repe-
timos. E’ preciso verificar, com cuidado, se, realmente, 0
candidato se interessa pelos assuntos da competéncia do

6rgao para o qual pretende trabalhar. O candidato deve
ter interésse, entusiasmo, perceber claramente — “viver”’
os problemas afetos ao 6rgdo e nao apenas trabalhar fria-
mente, levado, algumas vezes, pelo simples desejo de co-
nhecer outras capitais.

Chamamos a atencao para ésse fato porque, felizmente,
j& temos, neste assunto, suficientes observactes com refe-
réncia a casos concretos.

Os orgaos internacionais oficiais vivem das contribui-
coes dos Estados membros e estes, para organizarem os
seus orcamentos, necessitam das contribuicdes dos povos.
Por conseguinte, cumpre aos povos um geral e aos repre-
sentantes dos governos acompanhar os trabalhos, as medi-
das, as orientacoes, os critérios dos orgaos internacionais.
Os organismos internacionais nio sao entidades abstratas,
etéreas; eles existem em virtude do necessario apoio dos
governos e, sobretudo, dos povos. O apoio popular é de
inegavel import;ncia. E estamos certos de que os dirigen-
tes dos organismos mundiais e dos regionais nao se esque-
cem desse fato.

A cooperacao da opiniao publica na observacao do com-
portamento dos orgdos internacionais contribue para que
estes executem as suas tarefas de melhor modo, corrijam
certas falhas e adotem politicas inteligentes.

Legados a Uniao Pan-Americana,

O Dr. Leo S. Rowe, ex-diretor geral da U.P.A. e ja
falecido, deixou mais de 400.000 délares para ésse orgao,
a fim de ser criado um fundo_especial de empréstimos
para estudantes latino-americanos nos Estados Unidos.

O advogado internacional — Sr. William Nelson Crom-
well, que recentemente faleceu em Nova York, deixou,
também, para a U.P.A. mais de 200.000 délares.

O Dr. Cromwell formou-se pela Faculdade de Direito
da Universidade de Columbia. Representou papel rele-
vante na transferéncia de Canal do Panama da companhia
francesa que o iniciou para os Estados Unidos. Funcionou
como procurador da Companhia do Novo Canal, sucessora
da companhia organizada por Fernando de Lesseps.

Organismos Especializados Interamericanos

Segundo a Carta da Organizacao dos Estados Ameri-
canos, consideram-se como Organismos Especializados
Interamericanos os oOrgaos inter-governamentais estabele-
cidos por acbérdos multilaterais, que tenham determi-
nadas fun¢bes em matérias técnicas de interésse comum
para os Estados Americanos.

O Conselho da Organizagao mantera um registro dos
Organismos Especializados que satisfacam as condicoes
mencionadas.

O3 Organismos Especializados desfrutam da mais
ampla autonomia técnica e deverdo tomar em consideracio
as recomendacoes do Conselho. Enviario ao Conselho
relatérios periédicos sébre o desenvolvimento de suas
atividade e de seus orcamentos e contas anuais.

Os acbrdos entre o Conselho e o Organismos Especia-
lizados podem determinar que @sses organismos enviem
ao Conselho seus orcamentos, para aprovacao. Pode pre-
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ver-se, também, que a U.P.A. receba as cotas dos paises
contribuintes e as distribua de conformidade com os acor-
dos pertinentes.

Esses organismos ' devem estabelecer relacoes de coope-
racdo com oOrgaos mundiais do mesmo carater, a fim de
coordenar suas atividades. Ao entrarem em ac6rdo com
organismos internacionais, os organismos Especializados
Interamericanos devem manter a sua identidade e posicao
como parte integrante da Organizacio dos Estados Ame-
ricanos, mesmo quando desempenhem funcdes regionais
dos é6rgaos internacionais.

Na localizacao geografica dos Organismos Especializa-
dos ter-se-ao em conta os interesses de todos os Estados
Americanos.

3 I

Os organismos especializados interamericanos sao :

A) Oficiais — 03 que sao criados pelos governos, sao0
sustentados pelos mesmos e os membros sdo unicamente
0S gOVernos.

B) Semi-Oficiais — 0s que contam com membros oficiais
e nao oficiais, financiamento por contribuicoes oficiais e
privadas e desenvolvem atividades em relacao com gover-
nos, associacoes e particulares; _

C) Privados — o5 crganizados e sustentados por contri-
buicdo privada e seus membros sdo particulares.

Dentre os organismos semi-oficiais, podemos citar, com
destaque, a Comissao Pan-Americana de Ccoperacao Inter-
Municipal. No Brasil, foi instituida, em 15-3-946, a Asso-
ciacao Brasileira de Municipios (A. B. M.), por conhe-
cidos municipalistas: Senhores Rafael Xavier, J. M. dos
Santos Aratijo Cavalcanti, Osério Nunes, Ocelioc Medeiros,
Saturnino Brito Filho, Enedino de Carvalho, Francisco
Burkinski, Tomas Pompeu de Acicli Borges. A A. B. M.
esta filiada a citada Comits?c e tem desenvolvido uteis
atividades em favor do municipalismo. Em virtude de sua
atuacao, foram introduzidos, na Constituicio Federal de

Y

1946, textos relativos a vida municipal.

Organismos especializados interamericanos oficiais
Instituto Internacional Americano de Protecao a Infancia

Criado em 1927, na forma de resolucdes aprovadas no
29 3° e 4° Congressos Pan-Americanos da Crianca.
Sede do Instituto: Montevidéu. Conta com 19 membros.
Haiti e Nicaragua nao fazem parte.

Serve o Instituto de Secretaria aos Conselhos Pan-Ame-
ricanos da Crianca ¢ é o centro de atividade de tudo que
se relaciona com a protecdo e o bem estar da infancia.
E’ regido por um Conselho Internacional composto dos
delegados de cada pais,

ORGANISMOS DE CODIFICACAO

1. Comité Juridico Interamericano, Rio de Janeiro.

Criado em 1939, como Comité Interamericano de Neu-
tralidade, de acérdo com uma resolucdo da 1.2 Reunido
de Consulta dos Ministros de Relacoes Exteriores. O
nome foi mudado para — Comité Juridico Interamericano,
em 1942, pela 3.2 Reunidao de Consulta.

O Comité é composto de dez membros, isto é: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Cuba, Estados Uni-
dos, México, Perti e Venezuela.

O Comité £ge como organicmo de codificacao e formula
projetos ou informacoes sobre problemas que lhe sao dis-
tribuidos pelas conferéncias interamericanas e pelo Con-
selho da Organizagao. Os gastos da Secretaria sao pagos
pelo govérno do Brasil e cada pais determina a remu-
neracao de seu representante.

¥ ou 5N

2. Comissao de Técnicos para a Codificacao do Direito
Internacional .

Foi criada por resolucao da 7.» Conferéncia Interame-
ricana (1933). Esta integrada por nove peritos em direito
internacional eleitos para um ﬁruzo de cinco anos. Fazem
parte da Comissao jurisconsultos dos paises seguintes :
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Es-
tados Unidos, México e Peru.

Reuniu-se a Comissao em Washington (1937) e em
Lima (1938). Depois, nao houve mais reunices. A U.P.
A. serve de Secretaria e cada govérno paga os gastos do
seu representante.

3. Comissao Permanente do Rio de Janeiro para a Co-
dificacao do Direito Internacionial Publico.

E’ uma das trés Comissoes Permanentes criadas na 6.2
Conferéncia Interamericana, para funcionar no campo da
codificacao.

E’ composta de sete jurisconsultos brasileiros, peritos

em direito internacional, designados pelo govérno do

Brasil, mais seis representantes dos governos da Argentina,
Rolivia, Equador, Honduras, Repiiblica Dominicana e Ve-
nezuela. Nao ha, desde 1938, constancia na atividade
desse orgao.

4. Comissao Permanente de Montevidéu para a Co-
dificagcao do Direito Internacional Privado.

E’ composta de cito jurisconsultos, peritos em direito
internacional, designados pelo govérno do Uruguai, e mais
seis representantes dos governos da Coldmbia, Guatemala,
Haiti, Nicaragua, Panama e Paraguai. A Comissdo nao
tem funcionado.

5. Comissao Permenente de Havena — de Legislagao
“cmpzarada e Unificacao de Legislacao.

E’ constituida de nove jurisconsultos cubanos, peritos
em direito internacional, designados pelo govérno de
Cuba, mais seis representantes dos governos de Costa
Rica, Chile, Salvador, Estados Unidos, México e Peri.

6. Comissao Permanente de Juristas para a Unificagat
das leis civis e mercantis da América.

Criada pela 8.2 Conferéncia Interamericana. Compoe-
se de trés membros. Atualmente, ha na Comissao repre-
sentantes dos Estados Unidos, Pert e Venezuela. Obje-
tivo: promover a unificacdo das leis civis e mercantis.
Funciona sob a direcdo da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Marcos,
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Comité Consultivo para a -Defesa Politica, Montevidéu.

Criado em 1942, de acordo com uma resolucdo da 3.7
Reuniao de Consulta dos Ministros das Relacoes Exterio-
res, com o fim de estudar e recomendar aos governovs ame-
ricanos medidas para a defesa politica'do Hemisfério Oci-
dental, inclusive medidas de protecao, de prevencao e pu-
nitivas, quanto a tdda claste de atividades subversivas
por parte do Eixo ou dos seus satelites, seus nacionais,
agentes ou simpatizantes.

O Comité é composto de sete membros; nomeados por
Membros atuais: Brasil,
Chile, Estados Unidos, México, Perfi, Uruguai e Vene-
zuela. Foi instituidc em face da Gltima guerra mundial.

sete rephblicas americanas.

. Junta Interamericana do Café, Washington, D.C.

Estabeelcida de acordo com o Convénio de 1941 e
subscrito por 14 paises latino-americanos' produtores de
café, — Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicara-
gua, Peri, Republica Dominicana e Venezuela.

Os Estados Unidos fazem parte, também, da Junta, que
tem, por finalidade, administrar o Convénio do Café e,

particularmente, ajustar as cotas anuais de café que cada ¢

pais produtor envia aos Estados Unidos.

Comissdo Interamericana de Mulheres, Washington.

Criada pela 6.2 Conferéncia Interamericana. Objetivo:
consolidacdo da igualdade civil e politica da mulher no
continente e o estudo de todos os problemas que con-
cernem a mulher americana. HA, na Comissao, represen-
tantes de tédas as republicas americanas. Sede: Uniao
Pan-Americana. Reune-se periodicamente,, em assembléia

geral.
Comissao Consultiva de Defesa, Washington.

Criada em 1948 (Bogota). Aconselha a Reunido de
Consulta de Ministros das Relacées Exteriores, a respeito
dos problemas de colaboracao militar, que possam surgir
da aplicacdo dos tratados especiais existentes sobre maté-
ria de seguranca coletiva. Substitue a Junta Interameri-

cana de Defesa.

Instituto Interamericano Indigenista, México, D.F.

Estabelecido de acérdo com uma Convengao de 1940,
ratificada pela Bolivia, Colombia, Equador, Salvador, Es-
tados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé, Perfi, Reptiblica Dominicana e Venezuela.

O Instituto serve de Secretaria as Conferéncias Inter-
americanas de Indigenistas e empreende estudos, pre-
para e distribui informes sébre todas as matérias rela-

cionas com o problema indigena.

Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, Costa
Rica.

Criado em 1944. Membros: Costa Rica, Salvador, Es-
tados Unides, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Repiblica Dominicana e Venezuela. Finalidade:
estimular e promover o desenvolvimento das ciéncias agri-
colas mediante a investigacdo, o ensino e atividades na

teoria e pratica da agricultura e das ciéncias e artes
conexas.

.
Bureau Interamericano de Telecomunicacées, Havana.

Criado em 1945. O Bureau serve de Secretariza das Con-
1 B : ] Hoide
feréncias Interamericanas de Telecomunicaces e recebe,
publica e distribue informacGes sébre as atividades rela-
cionadas com essa matéria.

Bureau Interameticano de Marcas de Fébrica, Havana.

Criado em 1910; teve a existéncia prorrogada por Con-
vencao de 1923 e Protocolo de 1929. O Protocolo de 1929
foi denunciado por todos os Estados que o haviam ratifi-
cado, com excecao de Cuba.

Instituto Permanente dos Congressos Pan-Americanos
de Estradas de Rodagem, Buenos Aires.

Finalidades: cooperar na preparacao dos programas e
executar as conclusGes dos Congressos de Estradas de Ro-
dagem; preparar informacoes e cooperar com as federacoes
nacionais de cada pais em tédas as matérias relaci.onadas
com a construgdo e manutencao de estradas de rodagem.

Instituto Inferamericano de Geografia e Histéria, Mé-
xico D.F,

Objetivo: servir de 6rgao de cooperacdao entre socieda-
des geograficas e histéricas; iniciar e coordenar investi-
gacoes cooperativas; distribuir informacoes sobre matérias
geograficas e historicas.

Comissao Pan-Americana de Estradas de Ferro, Was-

hington.

Criada em 1890. Membros: Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, Estados Unidos, México e Perti. Tem se ocupa-
do com o recolhimento e distribuicao de informacoes
acerca do projeto da estrada de ferro pan-americana.

Bureau Sanitario Pan-Americano, Washington.

- Autorizado pela cegunda conferéncia interamericana.
Funciona, rresentamente, em virtude da convencio de
1945. Membros: todos os paises americanos. Principais
funcos:: evitar a invasido e propaganda de enfermidade; r
estimular e ajudar as autoridades da Satide Publica nos
seus esforcos para controlar as enfermidades, etc.

Comissao Aeronautica Permanente Americana.

Instituida em 1937. Finalidade: promover a codifica-
cao das leis interamericanas sobre navegacao aérea, coor-
denar e desenvolver interesses mutuos em questoes técni-
cas de aercndutica, orgenisar e demarcar as rctas aéreas
interamericanas. A Comissao niao se tem reunido.

Bureau Internacional da Uniao Postal das Américas e

. Espanha, Montevidéu.

Membros: repablicas americanas, Canadi e Eepanha.
Objetivo: aperfeicoamento das relacdes postais entre seus
membros. Funciona o Bureau sob a tiscalizacao da Admi-
nistragdo Postal do Uruguai.

Existe na cidade de Panamé um Bureau Internacicnal
de Trasbordo que funciona sob a administracdo conjunta
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do -Bureau Internacional e a administracao postal do Pa-

nama. O Bureau de Trasbordo recebe e transmite corres-
- ’ .

pondéncia de transito pelo Istmo.

Comissdo Americana de Territérios Dependentes. Ha-
vana, Cuba.

Principais funcées: Estudar todas as informacoes sobre
os problemas desses territorios; estudar a situacao com o
fim de encontrar uma solucao adequada; submeter rela-
toério, em cada caso, a O. E. A.

Comissao Permanente Interamericana de Seguranca So-
cial, Montreal, Canada.

Criada em 1942, Fins: preparar as sessoes das Confe-
réncias de Seguranca Social, dar execucao as conclusoes
das conferéncias.

Comité Interamericano Anti-Acridiano

Criado em 1948 — Séde: Buenos Aires

* % >
ORGANISMOS INTERAMERICANOS SEMI-OFICIAIS

Comissao de Fomento Interamericanc, Washington, D.C.

Criada em 1940. Objetivo: promover a formacgo e fi-
nanciamento, com participacao dos Estados Unidos e da
América Latina, de emprésas que se encarregam de de-
senvolver a produgao.

Instituto Interamericano de Estatistica, Washington.

Criado em 1940.
Bureau Pan-amercicano do Cafs, Nova York.

Criado em 1936. Foi reorganizado em 1948. Tedfilo
de Andrade exerce funcao importante na Direcao do
Bureau.

Comissao Pan-Americana de Cooperacao Inter-munici-
pal, Havana. Finalidades: promover a cooperagao inter-
municipal; executar as conclusdes dos Congressos de mu-
nicipios; estimular as mais estreitas relacées entre os mu-
nicipios e os funcionarios municipais do Hemisfério Oci-
dental.

Comissao Permanente dos Congressos Pan-Americanos
de Estradas de Ferro, Buenos Aires.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS — PRIVADOS

Instituto Americano de Direito Internacional

Fundado em 1915. Sede: Washington, Jackson Place 700.
U.S.A.

Sociedade Americana de Ciéncias Agricolas
Criada em 1940. Sede: Washington,

Associacao dos Escritores e Artistas Americarios

Fundada em 1936. Sede: Havana.

Confederacao dos Trabalhadores Latino-Americanos

Criada em 1941. Sede: México.

Associagao Inter-americana dos Advogados

Fundado em 1940. Sede: Washington, Southern Building
337. U.S.A.

Associacao Interamericana de Bibliografia

Criada em 1930. Sede: Washington — Biblioteca do
Congresso.

Comissao Interamericana de Arbitragem Comercial

Criada em 1934. Sede: New York.

Comissao Interamericana da Indastria do Leite

Criada em 1942. Sede: Montreal, Canada.

Esquadrilha Inter-Americana
Instituida em 1935. Sede: Washington.

Congresso Homeopatico Pan-Americano
Sede: Filadélfia.

Instituto Internacional de Minas e Geologia

Sede: Santiago, casilla 9.228 — Chile,

Associacao Meédica Pan-Americana

'Sede: Nova Iorque, Fifth Avenue 745.
Comissao Pan-Americana de Conservacao do Solo
Sede: Washington.

Uniao Pan-Americana dos T'écnicos em Ciéncias
Econémicas

Fundada em 194{. Sede: Buenos Aires.

Conselho Interamericano de Comércio e Producan

Sede: Montevidéo.
Secretariado Permanente do Congresso Pan-Americano de
Educacao Fisica
Instituto Sul-Americano do Petréleo

Sede: Montevidéu, Avenida Agraciada 1.464.
Uniao Sul-Americana das Associacoes de Engenheiros
Sociedade inter-americana de Antropologia e Geografia
Sede: Universidade da Califérnia.

Instituto Interamericano de Estatistica

Sede: Mayland, Estados Unidos.

Federacao Odontolégica da Ameérica Latina
S;sde: Buenos Aires.
Sociedade de Cirurgia Plastica da América Latina
Sede: Sao Paulo, Brasil.
Uniao das Sociedades de Tisiologia da América Latina

Sede: Montevidéu.
Congresso Pan-Americano de Oftalmologia
Sede: Chicago.

Confederacdo Americana das Grandes Vias de Comunicagao

Sede: Washington,

e

e
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Federacdo Inter-americana dos Automoveis-Clubes

Instituto em 1941. Sede: Buenos Aires, Avenida

Alvear, 2.750.
Federacao Interamericana da Sociedade de Autores
e Compositores
Sede: Havana, Calle Cuba, 355.

Associacdo Interamericana dos Hospitais

Sede: Washingtorn.

Associacao Interamericana de Hoteis

New York, West 57 th Street 221 — U.S.A.
Instituto Interamericano de Misica — Montevidéu
Confederacao Interamericana da Acao Social Catolica

Sede : Washington.

Comisséo Interamericana para a Manutengao da Paz

Federacao Interamericana de Mulheres

Criada em agosto de 1947, quando se realizou o Pri-
meiro Congresso Interamericano de Mulheres, na Guate-

mala. Objetivo: executar as resolucoes daquele Congresso,
com o fim de contribuir para a Paz e Bem Estar dos
povos, e tornar efetivos os direitos humanos, e em par-

ticular, pela igualdade de oportunidade para a mulher.

Sede provisoria: Washington, D.C.

Federacac Cafeeira da América Central e do México

Associacao Americana de Portos

Orgaos do sistema das Nacoes Unidas

A Comissao Econémica para a América Latina do Con-
selho Economico Social da O. N. U. e o Instituto In-
ternacional da Hiléia Amazonica — s@o organismos do

sistema da O, N. U. e nao do sistema interamericaho.

DIVISAO POLITICA DAS AMERICAS

E SUPERFICIE . 2
REPUBLICAS AMERICANAS K2 POPULAGAO CAPITAL

ATGONTINH o 16 et o1 s oanalelahart s g ot H s RERI A i 2.900.000 16.000.000 Buenos Aires
BOlIVI e ot Tir s e b s o L Rt A ot s SRR o ARSI A ot 1.200.000 4.100.000 La Paz
Brasili st o e et ps e sy e B e s, Ay e 8.511.000 48.000.000 Rio de Janeiro
)01 (o o TS et e Sl A s 751.000 6.000.000 Santiaggo
Colsmbia, o o e S R S e Bk Tm Do o e i ¢ 1.150.000 11.000.000 Bogotd
(70717 48 AT, IS SRRl By e e e T O SR 52.000 730.000 S. José
(0311 4 R R SR oo g L o R O A e RO 115.000 4.600.000 Havana
EQUAOT: . s s diiis € oo s ot i PR R LRSS L o028 260.000 3.900.000 Quito
Estados Unidos da América. ..........oooveecvcian.. 7.800.000 142.000.000 Washington
CUatemAlR |, s o cronds b e ah kgt s kN oo 0 B L 114.000 3.500.000 Guatemala
HATT o 0 o Tt s o S e R . Lo 2% < ol 28.000 3.700.000 Port-au-Prince
HHORAUTAR , o sforare s oni sy e P ATNChe s B9 o e o e 116.000 1.300.000 Tegucigalpa
3 3« (11 7 plcdntie 15 o el S e S oS e S T 2.000.000 22.000.000 México
NICALAZUR . .5 . s svevesasssaeannsioeansamenenmsdons i 120.000 1.600.000 Mandgua
Panamé, i bt atien il 2 0 SSPE SRp R e 87.500 700.000 Panamé
PATAZURL 55 5 i 2 e, e 1o aric s RV 8 5w S A A 2 550.000 1.200.000 Assunei
PRI et o i T e o ML SISTR S A il ls e 1.420.000 9.000.000 Lima
Repéblica Dominicana. .. .... .....cooeoeseeocceees 50.000 2.000.000 £. Salvador
Vedginbins tee o sl 0 R T S e an g e e 187.000 3.000.000 Montevidéo
VaREaha A AR e L i A Sk e s AT S 1.000.000 1.200.000 Caracas
2T L 7 s Do) v e L gt P e g b S S A SR e 34.000 1.800.000 S. Salvador

Puais semi-independente: 5
Canadf & . oo Fiai e darrs » Gaste Sk » E5r AT TR = R AT 9.000.000 13.000.000 Ottawa

Areas sem govérno préprio
Groenlandia, sob a administragio da Dinamarea. ... .. 2.000.000 25.000 Julianeahaad
Terra Nova e Costa do Labrador, sob a adm. da Inglaterra 418.000 300.000 S. Jodo
Gruianae TNEIOSHA T IL: oot s b Tihmmen siid o 3 Bttt v sl s 2:_3«%.000 390.000 Georgetown
CGianA - FLOIATIAGBR . « - it & o o se sl o ki s &0 o 5 s By s 5a e 156.000 170.000 Parameribo
AN TATICOBN L S . oty ool ehae & W bierataioibns s as BB Rl 373 91.000 40.000 Caiena
Honduras BritAnicas... ... .o ersnensmssssinssssen 22.000 68.000 Baliza
Antilhas BritAnioas, .« - oo oo sos iy ot sesiysnas s aioneds 18.000 700.000 Port of Spain
Jamaica, sob a adm. da Inglaterra ................ _ 11.000 1.700.000 Kingstown
Ant R T e AN CORAR S % s o im 3 s dlimw Bifie oS3 A s e o 3.000 600.000 Wilhelmstadt
Pérto Rico, sob a ad. dos Estados Unidos............ 9.000 2.400.000 3. Joio
Antilhas Estadudinenses.............ocoeeznee.-s i3y 480 50.000 Carlota Amé&lia
Territério do Alasea, pertencente aos Estados Unidos.. 1.500.000 80.000 Juneau

Manio pA VEiGa CaBrAL— Geograjia das Américas — 1948.



REPORTAGEM

A Escola Nacional de Belas Aries

ROSSEGUINDO nestas notas sobre as nos-

sas Escolas Superiores, e, especialmente, as
da Universidade do Brasil iremos agora escrever
alguma coisa sobre um dos centros culturais mais
simpaticos da nossa vida académica: a Escola
Nacional de Belas Artes.

Nao serd preciso afirmar que isso que se
chama Arte (e que Croce definia como “tudo
aquilo que todos sabem o que €é”, ou “visao ou
intuicao™), constitui uma espécie de realidade ine-
renté ao espirito humano e que, entre noés, cada
vez mais, se desenvolve sob varios aspectos, entu-
siasmando jovens e velhos. A

Para térmos, porém, uma visao melhor de
como se preparar Os nossos artistas, torna-see
preciso visitar o centro principal de suas atividades.
Este é, sem davida, como se disse a Escola Na-
cional de Belas Artes.

Conversando com o seu Diretor, mestres e 0
Presidente do Diretério Académico, tivemos oca-
sido de colher impressdes gerais sobre as ativi-
dades da Escola, suas realizacdes e dificuldades,
a orientacdo que os professoéres imprimem as suas
disciplinas, o ideal dos jovens, sempre otimistas,
enfim, tudo que se prende diretamente a essa
Casa de ensino, que, apesar de tdédas as- vicis-
situdes por que tem passado, merece o louvor
de todos os que prezam a cultura do Brasil nos
seus variados setores. Isto posto facamos um
passeio, embora rapidamente, sébre o passado
desta Escola, que tanta gléria tem dado as artes
brasileiras.

INiCIO :

Anténio Araljo de Azevedo, Conde da
Barca, como regente de tdodas as pastas ministe-
riais, no Govérno de D. Jodo VI, incumbiu, em
fins do ano de 1815, ao Marqués de Marialva,
encarregado dos negécios de Portugal na Franca,
de contratar diversos artistas para fundar o en-

.

F. pE A. NOGUEIRA

isno . artistico no Brasil. Foi, ent3o, convidada
uma missao Francesa, que aportou no Rio de
Janeiro a 26 de marco de 1816, composta dos
artistas: Joaquim Lebreton, Joao Baptista Debret,
Nicolau Taunay, Augusto Taunay, Augusto Hen-
rique Victério Granjean de Montegny, Simao
Pradier, Francisco Ovide, Carlos Henrique Levas-
seur, Luiz Meunier, Francisco Bonrepose e Pedro
Dillom. Para completar ésses primeiros passos, a
12 de agosto de 1816 foi criada a Escola Real de
Ciéncias Artes e Oficios; e, mais tarde, em 1.° de

* outubro de 1820, foi decretada a criacao da Real

Academia de Desen'ho, Pintura, Escultura e Arqui-
tetura Civil. Alias, diga-se de passagem que a
Academia, conquanto ja estivesse criada, s6 veio
a funcionar no ano de 1826, seis anos depois de
ser decretado o inicio de suas atividades, em 23
de novembro de 1820, gracas a energia do Ministro
do Império, Estevao Ribeiro de Rezende.

LEGISLAGAO SOBRE A ESCOLA APOS A FUNDACAO
DA ACADEMIA

Em 14 de maio de 1855 o ministro Luis Pe-
dreira do Couto Ferraz deu nova organizacdao a
Academia, sendo esta a sua primeira reforma, com
a qual foi criado um curso noturno e um quadro
de professéres honorarios para substituicoes dos
efetivos, assim como deu-instrucoes especiais esta-
belecendo a pensao anual de mil francos, aos
alunos em viagem de estudos. Essa reforma,
modificada em 25 de maio de 1859, criou dois
cursos: um diurno e outro noturno; em 16 de
maio de 1871 foi transferida a aula de Histéria
das Belas Artes, Estética e Arqueologia para o
curso noturno; em 8 de novembro de 1890 o

. Govérno, em substituicio a Academia criou a

Escola Nacional de Belas Artes, dando-lhe nova
organizacao. Mais tarde, em 1901, nova reforma
é feita, quando ministro da -Justica Epitacio
Pessoa; com o advento de Lei Organica do En-

sino, em 1911, sendo Ministro da Justica Riva-

-
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A ESCOLA NACIONAL DE BELAS ARTES
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davia Correia, a Escola passou por outra transfor-
macao; em 1915, no Govérno Venceslau Braz, o
Ministro da Justica, Carlos Maximiliano, deu nova
organizacdo aos cursos da Escola, pelo Decreto
nl 11.749, de 13 de outubro daquele ano; com
\a anexacao da Escola a Universidade do Rio de
Janeiro, em 1931, o ensino sofreu radical modifi-
cacdo; e, por ultimo, em 6 de julho de 1933, o
Decreto 22.897, atualmente em vigor, alterou o
ensino na Escola, dando nova organizacao ao

Curso de Arquitetura e ao curso de Pintura, Escul-’

tura e Gravura.

Vejamos, em seguida, algumas

ATIVIDADES DA ESCOLA

A primeira distribuicao de prémios aos alu-
nos foi feita em 19 de dezembro de 1834, e o
primeiro aluno da Academia que seguiu para o
estrangeiro, a fim de aperfeicoar seus estudos, foi
Rafael Mendes de Carvalho, por deliberacido da
Assembléia Legislativa, sancionada em 19 de se-
tembro de 1845; logo em seguida, a 19 de de-
zembro déste mesmo ano, foi criado o prémio de
viagem a Europa, com permanéncia no estran-
geiro de 3 anos, a qual, em 1852, foi elevada para
5 anos. Por outro lado, o primeiro ‘aluno que
obteve, em concurso, o prémio de viagem, foi o
arquiteto Jodo Baptista Ferreira, mais tarde pro-
fessor e secretario da Academia.

A primeira exposicao publica de Belas Artes
no Brasil, foi autorizada em 1828, por José Cle-
mente Pereira, a pedido do professor Debret e
realizada no ano de 1829; alguns anos depois, em
1830, realizou-se a segunda exposicao, e, em 1840,
a pedido do Diretor da Academia, Félix Emilio
Taunay, foi, pelo Ministro Manuel Antonio Gal-
vao, tornadas gerais essas exposicoes, até entao
privativas da Academia, OQutrossim, pelo Aviso
de 31 de margo foi conferido prémios aos expo-

sitores. A primeira exposicao foi realizada no meés -

de dezembro désse mesmo ano. Finalmente, em
janeiro de 1937, as galerias de Pintura, Escul-
tura e Gravura, foram desligadas da Escola, pas-
sando a constituir o atual Museu Nacional de
Belas Artes.

Através de sua vida longa, cheia de transfor-
macoes, a Escola possuiu intimeros Diretores, os
quais, sempre animados dos melhores propésitos

procuraram, por todos os modos, elevar o padrao
de- ensino da tradicional Casa. Citemos, pois, 0

nome désses.

DIRETORES

Dirigiram a Academia:

José Henrique da Silva, Felix Emilio Tau-
nay, Porto Alegre (Manuel de Araajo), Tomaz
Gomes dos Santos e Ernesto Gomes Moreira
Maia.

Por seu turno, foram Diretores na Escola
Nacional de Belas Artes:

Rodolfo Bernardelli, J. Baptista da Costa,
José Mariano Filho, José Otavio Corréa Lima,
Ltcio Costa, Archimedes Memobria, Lucilio de
Albuquerque, Paulo Pires, Augusto Bracet e Fléxa
Ribeiro, atual Diretor em exercicio, havendo pas-
sado, eventualmente, pela Diretoria, os Profes-
soéres: Rodolfo Charﬁbelland, Rodolfo Amoedo,
Cincinato Lopes, Paulo Pires, Eugénio Hime e
Augusto José Marques Janior,

Finalmente, teve a Escola nestes tltimos
anos.

DUAS IMPORTANTES TRANSFORMA(;éES

Em agosto de 1945, o curso de Arquitetura
foi desligado da Escola, passando a constituir a
Faculdade Nacional de Arquitetura; e em 1947,
entrou a vigorar o atual Regimento, criando os
cursos de Arte Decorativa, de Professorado de
Desenho, de Pintura, de Escultura e de Gravura,
ao mesmo tempo que foi restabelecido o Prémio
de Viagem.

Ja que tivemos conhecimento, embora resu-
midamente, de alguns aspectos da histéria da Es-
cola Nacional de Belas Artes, oucamos o que nos
disse o seu

DIRETOR  ATUAL

Declaramos linhas acima que se trata do
Prof. Fléxa Ribeiro. Com uma boa soma de tra-
balhos apreciaveis no dominio da arte brasileira,
o ilustre Diretor da E. N. B. A. recebeu-nos
atenciosamente e em tudo concorreu para faci-
litar que obtivéssemos os dados necessarios para

escrever esta reportagem. As respostas que nos
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O Prof. Flexa Ribeiro, Diretor da Escola Nacional de Belas-Artes, a direita, em palestra com o nosso redator
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deu dizem do seu conhecimento sobre a vida artis-
tica do Brasil, sua confianca na giéria sempre
crescente que terd a Escola que éle dirige com
z&'c e boa vontade. Désse modo, iniciamos di-
zendo :

Pode-nos falar, sintéticamente, sobre a im-
portancia artistica e cultural de E. N. B. A,
através de sua existéncia ?

"— A Escola Nacional de Belas Artes é um
instituto que tem acompanhado, com franca ativi-
dade, a formacdo da vida nacional. Pela imagem,
seus mestres tém fixado os momentos culminantes
da nossa civilizacdo. De tal sorte, e sentimento
vivo da patria que estd perpetuado nas esculturas
e nos quadros de evocacdo simbodlica sairam da
inspiracdo dos professéres que organizaram e de-
senvolveram, no passado, e hoje, o ensino nessa
instituicao.

A crganizacao da Escola, desde o seu inicio,
visou sempre abranger multiplos aspectos da ati-
vidade do homem no dominio artistico. Assim, o
decreto de 12 de agdsto de 1816,, que instituiu
o ensino das artes no Brasil, trazia no seu pro-
grama o fundamento de uma Universidade.

Além dessa primeira organizacao, conta a Es-
cola com dois largos regimentos de ensino: a
reforma Benjamim Constant, no advento da Re-
pablica, e a do Carlos Maximiliano, de 1915.
Esses dois regulamentos deram amplitude e segu-
ranca aos diferentes cursos que integram o ensino
secular das artes no Brasil. Em todos éles £o-
mente a parte das artes decorativas ndo mereceu
o cuidado exemplar que elas reclamavam, especi-
almente por se tratar de um pais de jovem civili-
zacao e que dispoe de magnificos campos no do-
minio da fauna e da flora. O regulamento, atual-
mente em vigor, decretado ja na autonomia da
Universidade, procurou corrigir, até certo ponto, a
referida lacuna. Evidentemente, que a Escola Na-
cional de Belas Artes, estd num periodo de reorga-
nizag@o, e que s6 se completara, quando o poder
Legislativo instituir os novos érgaos, indispensaveis
a amplitude de sua vida artistica e decorativa.

Através de varios periodos a Escola tem tido
a felicidade de contar, na sua Congregacao, com
mestres, artistas de mérito, e de cujo ensinamento
a mocidade brasileira tem auferido os mais pro-
missores resultados. '

Sendo a Escola de Belas Artes um meio de
vida artistica do mais alto grau, sempre viveu na
comunhao tranqiiila de professéres e alunos que
so trabalham com o objetivo do engrandecimento
do Brasil dentro da esfera artistica.

Fizemos uma segunda pergunta ao Prof. Fléxa
Ribeiro:

— Que nos diz sobre as possibilidades atuais
da Escola no que concerne ao melhor aproveita-
mento da parte dos estudantes?

O atual Regimento criando o Curso de Arte
Decorativa e o de Professorado de Desenho, am-
pliou o campo de suas aplicacoes, e oferece aos
estudantes novos caminhos de atividades, o que
lhes permitird uma acdo mais ampla e mais pro-
ficua no meio brasileiro. Assim, é de esperar, uma
vez postos em execugcao Os nNovos Cursos € a ca-
deira auténoma de Gravura de Impressao (Talho
Doce, Agua Forte e Xilografia) que a mocidade
encontre novos centros de atividade. O novo Regi.
mento estatui ainda a possibilidade do aluno matri-
cular-se numa cadeira isolada das que pertencem
ao grupo das tedrico-pratica e pratico-especiais.
Convira ainda assinalar que a criacéo da cadeira do
Desenho de Croquis como a de Teoria, Conser-
vacédo e Restauracao de Pintura, abrem meios iné-
ditos de atividade artistica no ensino oficial.

Com a autonomia da Universidade,.a Escola
Nacional de Belas Artes conta e tem seguranca
de que realizara os seus maiores objetivos com o
pleno funcionamento do atual Regimento que lhe
da os métodos técnicos-de conseguir, no meio bra-
sileiro, contemporaneo, acac de alto e maior pres-
tigio.

Procuramos, em seguida, falar com o Secre-
tario da Escola, Dr. Nélson Henrique Batista.
Motivo de doenca, infelizmente, impediu .que o
mesmo nos dissesse algo sobre certas atividades
gerais da E. N. B. A. Mesmo assim, conseguimos
obter alguns dados por intermédio de um funcio-
nario da

SECRETARIA

Quem se prontificou, gentilmente, a fornecer-
nos tais dados, embora em poucas palavras, foi o
Auxiliar de Escritério, referéncia XI, Heitor Fer-
reira que, no momento, respcndia pelo Dr. Nelson.
Indagamos entao:

-
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— FE’ grande ou pequeno o interésse dos
jovens pela E. N. B. A.?

— Sempre houve relativo interésse da juven-
tude pela Escola, sendo que, pelo Curso de Pin-
tura, éste interésse é bem maior. Com o estabe-
lecimento do atual Regimento, criando novos
cursos, vem aumentando, gradativamente, o nimero
de candidatos que nela desejam ingressar.

— E’ suficiente o nimero de funcionarios e .

h4a boa vontade na execucao das diferentes ta-
refas ?

— Infelizmente a Escola possui um pequeno
ntimero de serventes e os funcionarios, propria-
mente, nao sao em grande namero. Todavia,
todos procuram executar com boa vontade as suas
tarefas, Existe, evidentemente, colaboracao da
parte de todos\.

— Quais os principais cursos existentes na
Escola ?

— Sao os seguintes: Pintura, Escultura, Gra-
vura, Arte Decorativa e Professorado de Desenho.

Apés isso, fomos falar com

UM ARTISTA DA ESCOLA MODERNA

Este é o Prof. Quirino Campofiorito, um dos
artistas mais estimados da Pintura do Brasil de
hoje. Laureado com Grande Medalha de Ouro,
ex-pensionista da Escola Nacional de Be'as Artes,
na Europa, no periodo de cinco anos (1930-1934),
tendo aperfeicoado seus conhecimentos de arte
em Paris, Roma e Munich, o Prof. Campofiorito
é livre docente de Desenho e Pintura e Catedra-
tico interino de Desenho de E. N. B. A. desde
1938. Merece, sem favor, e essa é a opinidao geral

dos entendidos, lugar de destaque nos meios artis-

ticos brasileiros.

Encontramos o ilustre mestre dando aula de
Desenho a uma das turmas da Escola, turma, alias,
¢cm um namero bem regular de alunos. Atendeu-
nos com a melhor gentileza possivel, prontifi-
cando-se a responder aquilo que perguntassemos.
Indagamos, imediatamente:

" — Como orienta os seus alunos na disci-
plina que dirige ?

— Oriento no sentido do maior rigor que se
possa usar no ensino do Desenho a mao livre, ou
seja o Desenho de observacdo ou desenho pro-
priamente artistico-plastico. Embora reconheca
que o artista apés sua formacédo profissional de-

vera valer-se de uma inteira liberdade, fazendo da
arte a melhor expansao de sua personalidade, Ao
jovem que estuda penso que deva exigir-se uma
necessaria disciplina. Sem liberdade o artista nao
podera criar, e sem a disciplina no estudo do
Desenho, o jovem jamais alcancara o que lhe
possa ser possivel. Mesmo os jovens mais talen-
tosos muito se beneficiam no aprendizado meto6-
dico e pefsistente. De outro modo arriscam a
perder tempo e sofrer mais tarde irreparaveis
desilusoes. A orientacao que dou aos meus dis-
cipulos é do interésse pela natureza, com a expe-
rimentacdo de todos os processos que lhes
possam facilitar meios diversos de represen-
tacdo capazes de acomodarem a preferéncia
individual. Esses processos levam ao conheci-
mento do aluno o mais variado material
usado na pratica de Desenho. A cadeira que’
leciono é basica, de modo que nao oferece oportu-
nidades para expansoes do real talento do disci-
pulo. E’ disciplina do 1.° ¢ do 2.° ano. O tempo é
pouco e primario para o jovem dedicar-se a con-
quista dos meios de expressdao plastica e poder
cuidar de veleidades interpretativas. Para que o
estudo do Desenho nao se torne monétono, e,
conseqlientemente, fatigante e improdutivo, esti-
mulo o gosto pelas reais qualidades do bom De-
senho, isto é, o Desenho que possa trazer em seu
tracado um maximo de sensibilidade. Por isso €
que promovo seguidamente trabalhos que esca-
pam ao interésse de um acabamento demorado e
comportam um contetido de expontaneidade. Julgo
que o melhor aprimoramento da educacao visual
faz-se indispensivel para se chegar a habilidade
manual.

Perguntamos em segundo lugar:

— Existe real interésse désses alunos nos
trabalhos que executam ? :

— E’ grande o interésse que percebo nos
meus alunos. Alids é esta uma das condigoes que
levo em conta na aula. Fazer tudo para que ésse
interésse exista. De outro modo o estudo nada
resulta. Para obter isso nao descuido a variedade
de modelos e, sobretudo, nao poupo esforcos no
sentido de despertar curiosidade pela beleza que
existe no motivo a ser desenhado. O aluno s6
deve desenhar diante de um modélo que por al-
guma razao lhe cause interésse. Saber ver um
modélo é coisa importante, antes de desenha-lo.
Désse modo tenho conseguido fazer com que os
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Aula de modélo vivo. A direita, o nosso redator e, logo em seguida, o Prof. Calmon Barreto, Assistente de Modélo Vivo.

meus alunos trabalhem com prazer. Mesmo so-
frendo as deficiéncias de instalacdo da aula, posso
dizer que noto o melhor interésse pelo estudo,
sempre me fica a impressao que vao continuar
com idéntico entusiasmo as demais disciplinas,
mormente a pintura ou a escultura, cujas aulas
sdo bem mais variadas e proximas da finalidade
do aprendisado artistico-plastico. E’ verdade que
falo muito de arte com os meus discipulos e nao
perco oportunidade para dizer-lhes quantas satis-
facbes irdao ter na carreira que abracaram. O
artista ndo pode deixar de ser um otimista. Esse
otimismo, essa confianga na vida deve comegar

nos cavaletes da Escola.

Finalizando, indagamos o seguinte ao Pro-
fessor Campofiorito:

— Possui material suficiente, isto é, meio
adequado para realizar os cursos com proveito ?

— Infelizmente ndo, O material de que dis-
ponho é minimo. Nao quero dizer que néo esteja

sendo proveitoso o0 ensinamento ministrado com a
deficiéncia do material de que posso dispor, mas
se a aula possuisse uma instalacdo mais adequada,
esto certo que os resultados seriam melhores, A
sittagdo em que se encontra a E. N. de Belas
Artes, abrigando duas outras escolas e ainda o
Museu Nacional de Belas Artes, obriga-se a dispor
de espaco mui reduzido para a instalacdo de
suas aulas. Este é o mal maior. A minha aula,
por exemplo, esta localizada no porao, sem altura
e iluminagdo ccnveniente. Em todo caso a adap-
tac@o é a melhor possivel. O Prof. Fléxa Ribeiro,
atual Diretor da Escola, a exemplo do que
fizeram os Diretores que o precederam, vem envi-
Cando, sem esmorecimento, esforcos no sentido de
obter o que falta a instalagio mais correta dos
carsos. Muito tem conseguido, e se as Pro.n-.sses
da Reitoria se confirmarem, o que nao hia po:-

que duvidar-se, estards a Escola de parabens.

~Assim mesmo, com as deficiéncias que a sala de
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Desenho apresenta, o esférco dos alunos podera
tudo suprir. Alids é, ésse esférco, o elemento de
que ndo pode prescindir qualquer estudo e muito
menos o das artes. O que falta a sala onde leciono,
como a Escola téda, é o mesmo que falta as uni-
dades da Universidade, sem excecdo: moderni-
zac@o total das instalacGes, desde a funcionabi-
lidade dos recintos a correcao do material dida-
tico. ; ' 78
Apés ouvir a palavra do Prof. Campoficrito,
procuramos o Catedratico da 2.2 Cadeira de

PINTURA

Trata-se do Prof. Alfredo Galvao, um dos
mais devotados lentes da Escola Nacional de Belas
Artes, cujo interésse por tudo que se relacione a
Escola, seja do passado ou do presente, é grande e,
assim, merece assinalemos aqui. Assim sendo,
fizemos ao distinto mestre, que se filia a pintura
académica, a nossa primeira- pergunta:

— Pode-nos assinalar o nome dos vultos mais

interessantes que pertenceram ou pertengam a
Escola?

— Sem davida, que sim. Iniciemos dizendo
que a Escola Nacional de Belas Artes é um dos
mais antigos institutos de ensino superior do
Brasil. Fundada, como é sabido, no periodo colo-
nial, em 1816, tem, até hoje, funcionado regular-
mente, formando grande niimero dos maiores artis-
tas brasileiros. Dentre os escultores que por ali
passaram destacam-se os nomes de Candico Cae-
tano de Almeida Reis, Francisco Manuel Chaves
Pinheiro, Rodolfo Bernardeli, José Otavio Corréa
Lima, Carlos Del Negro, Modestino Kanto, Paulo
Mazzucchelli, Antonio Matos, Honério da Cunha

‘e Melo, etc; dos pintores salientam-se José

Corréa de Lima, de Figueiredo e Melo,. Décio
Vilares, Henrique Bernardeli, Almeida Junior,
Eliseo d’Angelo Visconti, Raphael Frederico, Fiuza
Guimaraes, Rodolfo e Carlos Chambelland, Au-

gusto Bracet, Augusto José Marques Janior, Hen-

rique Cavaleiro, Joao Baptista da Costa, Ant6nio

O Secretario da Escola (de culos) em palestra com o nosso redafor,
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e Outro aspecto da aula de Desenho. Ao cenfro, rodeado de alunos, o Prof. Campotiorifo.

Parreiras, Cadmo Fausto de Souza, Oswaldo Tei-
xeira, Candido Portinari, Jurandir Paes Leme,
Quirino e Hilda Campofiorito, Georgina de Albu-
querque, Lucilio de Albuquerque, Manuel San-
tiago, Manuel Constantino, Burle Max, Ubi Bava
e tantos outros, dos mais académicos aos modernos
e inovadores; na delicada arte da Gravura desta-
cam-se Dinorah Azevedo de Simas Enéas, Adal-
berto Matos, Calmon Barreto, Leopold Cam-
pos etc., na Arquitetura elevam-se Heitor de Melo,
Arquimedes Memoria, Raphael Paixao, Miguel
Calmon du Pin e ‘Almeida, R. Saldanha da Gama,
Raul Pena Firme, Lfcio Costa, Atilio Corréa
Lima, Lucas Mayerhofer, Paulo Santos, Raphael
Galvio, Oscar Niemeyer, Wladimir Alves de Souza,
Paulo Pireé, etc.;

— Quanto aos professores mais notaveis que
passaram pela Casa, podera citar o nome de

alguns déles?

— No corpo docente da nossa Escola tém
professado homens ilustres nas ciéncias e nas
artes, como Manuel de Aratjo Porto Alegre, Ba-
rao Homem de Melo, Brant Pais Leme, Pedro
Américo, Medeiros de Albuquerque, Vitor Mei-
reles, Zeferino da Costa, Rodo!fo Amoédo, AraGjo
Viana, Morales de los Rios, etc.

— Por que transformacoes de ordem técnica
ou administrativa ha passado a Escola? E’ pos-
sivel assinalar algumas? ’

— A Escola Nacional de Belas Artes tem
tido seus altos e baixos, diversas modificacoes na
sua vida. Durante muito tempo foi o {nico érgao
consultivo do Govérno para tédas as questdes
relativas as artes. Depois, tendo sido eriados o
Servico do Patriménio Artistico e Histérico, o
Museu Nacional de Belas Artes e tendo-se eman-
cipado o Curso de Arquitetura, seu prestigio antigo
ficou dividido e, por outro lado, as oscilagdes do
conceito estético, digamos, antes, as modas artis-
ticas, criando divergéncias fizeram surgir cor-
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rentes contrarias as convicgoes e a autoridade dida-
tica da Escola nas cadeiras especiais de Arte.

Alunos’ ha, e alguns dos mais dotados, que
vendo as “vitérias” faceis de “soi-disant” moder-
nistas, julgam indatil o estudo rigoroso da Natu-
reza, cuidam ser demasiado o conhecimento minu-
cioso da técnica e fatigantes os exercicios de com-
posicdo, tornando dificil a acdo do mestre e pre-
carios os resultados obtidos.

— Relativamente a autonomia da Universi-
dade, trouxe a mesma s'gum beneficio para a
Escola ?

— Com a autonomia concedida a Universi-
dade do Brasil foi facilmente aprovado pelo Con-
selho Universitario um novo regimento interno
prevendo a organizacao do Curso de Arte Decora-
tiva com cadeiras de Cenografia, Ceramica, Mobi-
liaria, Tapecaria, Vitral, etc., e criagdo de cadeiras
r.ovas para os antigos cursos, como as de Teoria,
Conservacao e Restauracao da Pintura e a de
“Croquis”, as quais deverdao concorrer decisiva-
mente para a cultura dos futuros artistas.

Finalmente, indagamos ao Prof. Galvao:

— Qual a sua opiniao sobre a Escola Nacional
de Belag Artes de hoje?

No momento atual a Escola Nacional de Belas
Artes sofre, como as demais unidades universi-
tarias, com a exiguidade de seus orcamentos. E’
verdade que muito esperamos do Magnifico Rei-
tor, Ignacio Manuel Azevedo do Amaral, homem
de grande valor que se encontra a frente da Uni-
versidade, no sentido de ser integralmente exe-
cutado o novo Regimento com suas interessantes
inovacoes, bem como no sentido de enriquecer e
organizar suas colecoes de arte e ‘as de modelos
plasticos, a reorganizacdo do precioso arquivo, o
restabelecimento do prémio de viagem e o reequi-
pamento material das aulas e “ateliers”, assuntos,
alids, ja previstos e a espera de solucao favo-
ravel.

Satisfeitos com as respostas que nos dera o
Prof. Galvao, procuramos ouvir a palavra do
lente de uma das disciplinas mais importantes da
Escola. Tal é o Professor da Cadeira de

PERSPECTIVA

A disciplina est4 entregue a um dos mestres
mais conceituados da Escola: o Prof. Gerson
Pompeu Pinheiro. Catedratico da mesma Cadeira

na Escola de Arquitetura e interino na de Belas
Artes, o Prof. Gerson tem a seu cargo uma das
disciplinas de carater cientifico no dificil apren-
dizado da técnica artistica. Em virtude disso,
fizemos ao ilustre lente a seguinte pergunta:

— Que método adota para tornar ttil a ma-
téria que leciona?

— A cadeira de Perspectiva, Sombras e Este-
reotomia é lecionada em todos os cursos da Es-
cola Nacional de Belas Artes. A parte mais im-
portante e também a mais interessante para os
artistas, é a Perspectiva. Da experiéncia que
colhi em seis anos de magistério, dessa Cadeira,
resultou a conviccao de que a didatica das suas
disciplinas deve ser de carater eminentemente
objetivo, isto é, a melhor-forma de transmitir aos
alunos o conhecimento da matéria é caracterizada
pela apresentacdo abundante de exemplos reco-
lhidos nas obras dos grandes artistas. Para isso,
é imprescindivel a existéncia de colegoes de es-
tampas e reproducoes dessas grandes obras, bem
como numerosa colegcao de dispositi'vos para pro-
jecoes. Outra pratica aconselhavel é a freqiiente
visita as galerias de Arte, onde possam ser eviden-
ciadas as leis que devem ser aprendidas..

— E quanto aos meios de que dispde para
realizar 1sso ?

— Espero obter dentro em breve tempo uma
completa aparelhagem para tornar o ensino da
Cadeira mais eficiente e interessante, e nesta al-
tura é de justica ressaltar o interésse e a boa von-
tade, tanto do nosso Diretor, Prof. Fléxa Ribeiro,
como do Magnifico Reitor, Prof. Ignacio Manuel
Azevedo do Amaral para a consecugao désses
objetivos.

Quisemos, ainda, entrar em contacto com
outro lente da Escola. Fomos ter, assim, ao lente
de

DESENHO ARTISTICO

Rege esta cadeira a pintora brasileira, Profes-
sora Georgina de Albuquerque. Ela féz ha pouco
tempo concurso para a Escola Nacional de Belas
Artes, tendo sido a indicada pela Banca Exami-
nadora. Inicialmente, dissemos: '

— Como vé o ensino artistico no Brasil ?

— Vejo o ensino artistico no Brasil em franco
progresso, nao s6 dentro de nossa Escola Nacional
de Belas Artes, mas em todo o Brasil. Um surto
renovador anima o interésse pelas artes plasticas.

-
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Vista lateral do Edificio da Escola Nacional de Belas-Artes

J& possuimos no Rio e em Sdo Paulo oito ou nove
exposicdes abertas ao mesmo tempo. S6 o que
continua faltando sdo saldes especiais para expo-
‘sicdes de arte.

— Seus alunos mostram-se interessados na
aprendizagem de sua disciplina ?

— Leciono na Escola de Belas Artes a ca-
deira de Desenho Artistico; tenho uma média de
50 alunos aplicados e interessados na disciplina
que é ministrada em dois anos, compreendendo
uma série de exercicios gradativos, como pratica
de Desenho e como processo de execucdo. Esses
exercicios gradativos abrangem o desenvolvimento
que vdo tomando as aulas para as pesquisas cons-
trutivas das formas e dos valores de luz e sombra.
O Desenho Artistico sendo o aprendizado das
construgdes, das figuras em suas proporcoes e sua
expressdo, todo ensino visa a educacdo visual, a
destreza da mdo e o bom gosto dos alunos para
ésse fim. Na verdade, éstes seguem sempre com
interésse as aulas, porque vdo gradativamente

aprendendo o sentido do Desenho, objetivando o
que vem a ser a coordenacao entre o que se vé e

o que se executa. Esse interésse é sempre cres-
cente, porque é fascinante ir mais e mais fazendo

surgirem a forma e o volume das figuras, na su-

perficie plana do papel.

— Que material é usado, na Escola, para ser
atingido ésse objetivo?

— Em Desenho figurado, a figura humana
constitui a principal unidade de treino, a férmula
idéia, e o ensino na Escola Nacional de Belas
Artes gira em torno das figuras, quer com modelos
de gésso (cépia do antigo), quer com modélo
vivo. Para estudos de policromia de claro-escuro,
sao organizados agrupamentos de objetos de ma-
térias e cores diferentes que desenvolvem os conhe-
cimentos de técnicas para solucionarem os efeitos
de contrastes e de transposicio das matérias dife-
rentes, como sejam, aparas transparentes, brilhan-
tes, leves, pesadas, etc. Os desenhos de croquis,
quer em aula, quer nos jardins ou pracas pﬁblicas,
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onde os alunos apanham os flagrantes da vida e do
movimento, interessam muitissimo a todos os estu-
dantes. O croquis é o desenho feito com poucos
tracos, analisando rapidamente as linhas gerais e
as massas de clara-escuro dominantes. O estudo
do croquis tem como finalidade apanhar os fla-
grantes da Natureza e treinar os alunog para o
aproveitamento das excursoes pelos Estados no
periodo de férias. Alias, todos os anos por ocasiao
da exposicao escolar é apresentada a dos trabalhos
extra-escolares feitos nas excursoes, e € ai que se
pode avaliar o aproveitamento dos estudantes.
Tivemos um bom exemplo na presente exposicao
dos trabalhos feitos pelos alunos, na Bahia.
Para completar esta reportagem, era neces-
sario ouvir a palavra dos alunos, ou de quem ‘pu-
desse por éles falar. Foi assim que procuramos o

PRESIDENTE DO, DIRETORIO ACADEMICO

Encontra-se atualmente a frente do Diretério
Académico da E. N. B. A. o jovem José Sil-
veira d’Avila, que faz o Curso de Premiacoes e é
também aluno da Escola de Arquitetura. Entusi-
asmado pelos estudos’ artisticos, desejoso de con-
seguir melhor situacio — moral e material —
para Os seus colegas, relativamente a maior efici-
éncia dos cursos, quando pedimos que nos dis-
sesse algumas palavras sébre a Arte no Brasil e,
em especial, na Escola Nacional de Belas Artes,
afirmou:

— A Arte como expressao, e os artistas como
intelectuais, sao, sem davida, os elementos mais
representativos de todos os povos e, como tal;
sempre estimados, tornaram-se orgulho das nacoes
que os possuem, nao SO porque €xpressam Os Seus
sentimentos e ideais, como também criam uma
vida mais elevada. Ora, sendo assim, é justo que
se lhes déem todo o estimulo e meios para que
possam fazer suas pesquisas e vivam apenas cui-’
dando dos seus problemas estéticos.

Apés estas consideracoes, continuou o jovem
académico:

— No Brasil, 0 maior centro de ensino artis-
tico &€ a Escola Nacional de Belas Artes e era de
esperar-se que pelo menos ‘ali fé6sse um lugar ideal
onde os artistas, embora com t6das as dificuldades,
conseguissem encontrar condi¢oes e meios propi-
cios para o estudo da técnica das artes plasticas.

— Mas, interrompemos, como deveria ser a
Escola ?

— Sendo uma Escola com caracteristicas e
fins completamente diversos das Escolas de cién-
cias exatas, deveria ter organizacdo e mecanismo
burocratico especiais, Porém tal nao se da, por-
que o Regimento Interno teve que ser elaborado
dentro do padrao das demais Escolas da Univer-
sidade e o sistema de funcionalismo é igual ao
de qualquer outra reparticiao puablica. Com um
horario reduzidissimo e a burocracia complexa
para resolver problemas sutis, muitas vézes esca-
pando a légica comum, tudo isso vem prejudicar
grande nimero de estudantes que deseja fazer
pesquisas especiais.

— Podera apontar-nos alguns aspectos da Es-
cola?

— Sem davida. Enumeremos, em sintese, os
elementos a que estao reduzidos a E. N. B. A.
Dois tércos do edificio é ocupado pelo Museu. O
resto é ocupado pelas Escolas de Assisténcia So-

‘cial, Faculdade Nacional de Arquitetura e a pro-

pria Escola Nacional de Belas Artes, com meia
dazia de salas, algumas delas localizadas em som-
brio porao. Toédas as campanhas que fizemos até
hoje, praticamente resultaram em nada.

— Quais, porém, as reivindicacoes que tém
feito a fim de dar maior eficiéncia ao ensino das
Belas Artes?

— Citaremos as seguintes: dar maior obje-
tivo aos trabalhos de aula, ou seja seu apro-
veitamento direto na confeccdo de monumentos
publicos, como acontece em Portugal; ou pelo
aproveitamento dos modelos, executados por alu-
nos nas indastrias de ceramica, tecidos, etc.; remu-
neracao para tempo integral dos professores; resta-
belecimento dos prémios de viagem, ora suspensos
e que constituiam o maior estimulo aos alunos,
bem como outros prémios de doacao de parti-
culares que tanto podem fazer neste sentido; maior
nimero de professéres nas cadeiras especializadas,
porque é anti-didatico turmas de 30 e 40 alunos
com apenas um professor, principalmente em arte,
onde o estudo das tendéncias do aluno devem ser
observadas em separado; ajustamento social do
aluno, dotando-lhe de conhecimentos praticos que
o possa tornar apto para conseguir meios materiais
sem sair de seu ramo de atividade; maior inter-
cambio intelectual, para integrar os alunos num
movimento cultural, por meio de palestras, terti-
lias, conferéncias, convites especiais de professores
coisa que absolutamente nfo é habito entre nés.

“
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Finalmente, urge um novo sistema de prestagao de
contas ao govérno quanto a frequéncia e o apro-
veitamento dos alunos, ou a eficiéncia dos ensina-
mentos, porque o sistema de provas mensais e
parciais ou notas, assim como a seriacdo em pe-
riodo anual, é absolutamente incompreensivel para
o ensino da arte, onde as surpresas do progresso e
a originalidade dos educandos s@o inesperadas, e
as necessidades estéticas alimentadas pela obser-
vagao, mais direta do que segundo um método
fixo, preestabelecido. R

Apbs ouvir as declaragoes cheias de ardor e
fée do ﬁresidente do Diretério Académico encer-
remos estas notas com uma

CONCLUSAO

A primeira impressao que se tem ao visitar a
Escola Nacional de Belas Artes é que ela precisa
de todo o seu edificio para acomodar os seus dife-
rentes cursos e oferecer maior conforto aos seus
alunos e professores. Na verdade, o que se vé
constantemente é a improvisacao. Salas pouco
iluminadas e pobres de ventilagao, material pouco

farto — eis o que completa esta admiravel Escola
Superior que tantas glérias tem dado & arte brasi-
leira. Por toda a parte os alunos estio em alvo-
r6co, indicando a sua vivacidade e o &Animo pdra
prosseguirem nos seus estudos, mesmo que gran-
des sejam as dificuldades e enormes as deficiéncias.
O corpo docente, e o Diretor procurando melhorar
ao maximo o que déles depende, infelizmente pa-
recem nao conseguir ésse objetivo. O problema
do espaco é cruciante e, pelo que ouvimos, as
verbas sdo reduzidas e limitados os meios para
proporcionarem um maior desenvolvimento aos
diversos cursos que fazem parte do curriculo aca-
démico. Merece, porém, assinalemos aqui o espi-
rito de sacrificio a que todos — mestres e disci-
pulos — estao submetidos, sem possibilidade, no
momento, de obterem solucao para suas vicis-
situdes. Foi, portanto, com grande simpatia que
visitamos a E. N. B. A. e daqui, modestamente,
nada mais podemos fazer que juntar, ao apélo da_
juventude, o nosso, para que o poder piblico
resolva os problemas mais fundamentais para a
vida dessa instituicdo, que tanto honra o Brasil.
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DOUTRINA

O Conceito fundamental do Direito Administrativo

Sumadrio: Conceito de administracao — Carater
finalistico — Administracao e direito
subjetivo — Organizacao administrativa
— Dominio ptiblico e patriménio admi-

nistrativo.

conceito fundamental do Direito Adminis-
trativo é o conceito de administracao.
Certo, o conceito de administracao transcende
em -extensao aos limites do Direito Administra-
tivo. Modalidades véarias de administracao in
cluem-se entre as matérias do Direito Privado:
assim, a administracdo dos pais (art. 385, Co-
digo Civil), a dos tutores (art. 422, Cé. Civ.), a
dos representantes legais das peésoas juridicas
(art. 19, Céd. Civ.). Nao menos certo, porém, é
que a atividade administrativa no Direito Privado
se nos apresenta dispersa e multifaria, carente
de um centro comum que a coordene no sentido
da unidade.

Diversamente, no Direito Pablico, a atividade
administrativa, centralizada ou descentralizada,
supoe, em qualquer caso, um nucleo central uni-
tario, do qual ou para o qual procede, — um
centro, enfim, que lhe atribui e mantém a unidade.
Esse centro é o Estado.

A existéncia do Estado, na medida em que por
tal forma, coordena e unifica as atividades admi-
nistrativas, regidas pelo Direito Pfblico, vem a
ser, portanto, o pressuposto histérico indispensavel
da existéncia do Direito Administrativo.

Mas, reconhecida, embora, ao Estado essa
eficacia condicionadora na formacao do Direito
Administrativo, ainda é preciso repetir: o con-
ceito fundamental do Direito Administrativo é o
conceito de administracio. O “principium indi-
viduationis” do Direito Administrativo, se pre-
tendemos atingi-lo, havemos que busca-lo no con-

Ruy CirRNE LiMa
(Prof. da Fac. de Direito de Porté Alegre)

ceito de administragao, — base légica, e ndo mera-
mente pressuposto histérico, do sistema juridico
administrativo.,

I

Excelentemente definiu Otto Mayer o Direito
Administrativo como o direito préprio da admi-
nistracdo (1). Ora, o que had de fundamental
nessa definicao é evidentemente o conceito de
administracdo. Que é, pois, administracao?

Merkl oferece-nos resposta a pergunta, deli-
neando-nos um conceito amplo de administracao,
em que esta é caracterizada comc a forma de
atividade humana que, obediente a um plano ou
ordem preestabelecida, se propoe a realizacao de
um fim determinado (2).

O caréter finalistico ou telolégico da atividade
administrativa nao é, sem davida, o finico a sinalar
especificamente essa forma de atividade (3). Mas
nao ha negar que constitui a nota principal dentre
quantas compdoem o conceito de administracio.

Na verdade, ao passo que a relagdo, a que cha-
mamos direito subjetivo vincula os fatos e os
bens do mundo exterior imediatamente a um
sujeito (4), a relacdo, a que damos o nome de
administracao, vincula-os imediatamente a um fim,

(1) Le Droit Administratif Allemand, t. I, Paris, 1903,
vy v g

(2) Allgemeines Vermaltungsrecht, Wien, 1927, § 1,
o 0.8 |

(3) Minha Introducdo ao estudo do Direitoc Adminis-
trativo Brasileiro, Porto Alegre, 1942, § 2. p. 17. Mais
completa do que a de Merkl é a difinicao de Herrnritt,
Grundlehren, des Verwaltungsrechtes, Tubingen, 1921, § 1,
p. 1 e Osterreichisches Verwaltungsrecht, Tiibingen, 1925,
§ 1, p. 1: “Unter Verwaltung im weitesten Sinne des Wor-
tes wird ein dauerndes, planmaessiges, also durch Regeln
gebundenes Handeln zur Erreichung eines bestimmten Er-
folges verstanden’’.

(4) Minha A Nogao de Direito Subjetivo, Separata de
JUSTICA, Pérto Alegre, 1948, passim.



o

DIREITO E JURISPRUDENCIA 187

O sujeito do direito subjetivo, ao exercé-lo, tera
um fim em mira; mas o fim influird sébre o bem
ou fato, objeto do direito, mediatamente, através
do sujeito. Diversamente, a atividade adminis-
trativa “qua talis” obedece a um fim, a que o
agente é obrigado a adscrever-se, quaisquer que
sejam as suas inclinacoes pessoais: o agente da
atividade administrativa nao podera, portanto,
influir s6bre esta, sendo mediatamente, pelo modo

pessoal de persecucao ou realizacao do fim pro-.

prio da administracao.

_ Sem penetrar mais a fundo o conceito de admi-
nistracao, podemos, ja a esta altura, dar-nos conta
de. que nela se contém uma forma de relaciona
mento juridico, distinta da forma classica do
direito subjetivo, predominante no Direito Privado.
E estamos assim capacitados para compreender
como o conceito de administracao pode, por si
s6, fundar o Direito Administrativo. Nésse con-
ceito, vamos encontrar realmente, a conceituacao
de um estilo de relagoes juridicas, se néo estranho,
ao menos, esparso e sem relévo no seio do Direito
Privado.

II

Administracao e direito subjetivo sao dois tipos
distintos de relacionamento juridico. Ja no mesmo
Direito Privado, a distincdo entre ambos se esboca,
ainda que sem firmeza, sobretudo no tocante ao
direito dos bens.

Alhures escrevemos: A palavra administracao
costuma empregar-se, em Direito Privado, por
oposicao a propriedade. Aos atos de adminis-
tragao, o Cddigo de Napoledo opoe os atos de
propriedade (5). Viciosa, embora, a expressao
“actes de propriété” sublinha bem o contraste.

-Administracdo se diz, assim, a atividade do pai, ou
da mae, relativamente aos bens dos filhos: a dos

tutores, relativamente ao patriménio dos tutelados.
Administracdo chama-se, também, a dos tutores,
Administracao chama-se, também, a atividade dos

“dirigentes de associacoes, sociedade e fundacoes.

Em todos ésses passos, vemos, realmente, separadas
a propriedade, ou titularidade, e a administracao.
Qual o critério dessa separacao ? O da finali-
dade do bem. Enquanto a propriedade, ou titu-
laridade, opera a vinculacao do bem ao sujeito de
direito, a administracao vincula o mesmo bem ao

‘fim, a que deve servir. O fim, a que, natural

(5) art, 1988.

ou juridicamente, por destinacio econémica ou
prescricao legal, o bem deve servir, determina os
limites da administracdo. Inepto o sujeito de
direito para realizar ésse fim, separam-se a pro-
priedade, ou titularidade, e a administracdo, parz
atribuir-se esta a pessoa capaz. Asseverou-se ja
em tal matéria, que a pertinéncia de um bem a
um fim (“pertinere ad aliqued”) exclui a perti-
néncia déle a uma pessoa (“pertinere ad aliquem” )
(6). Desenvolvimento désse conceito é a conhe-
cida doutrina dos patrimonios-fins ,proposta coma
explicacdo da personalidade juridica. Tao longe
entretanto, nao precisamos ir. Baste-nos o dis-
crime que apontamos entre as duas relacoes (7).

IIT

Esse discrime entre os dois tipos de relacdo ju-
ridica, — administracao e direito subjetivo, —~—
apenas indicado no Direito Privado, assume, no
Direito Pablico, uma importncia capital.

Nenhum dos problemas bésicos do Direito Admi.
nistrativo, — entre éles, “exempli gratia”, a secular
controveérsia acérca da natureza juridica do do-
minio publico, — nenhum dos problemas basicos
do Direito Administrativo se mostrara suscetivel
de solucao satisfatoria, tanto que igniorado aquéle
discrime liminar. Ao revés, todas as duavidas so
clareiam, todas as questoes principiologicas se
resolvem, olhadas do alto dessa distingao.

Posto que a administracao seja essencialmente
uma relacao, pela qual um fato ou um bem se
vincula imediatamente a um fim, ésse mesmo fim
necessariamente ha de determinar, nao somente, o
desenvolvimento da atividade propriamente dita,
senao também, de um lado, a disposicao e o apa-
relhamento ou, seja, a organizacao do agente
“quoad actionem” e, de outro, a acao mesma do
agente.

Se o agente for uma pessoa juridica (8), ou
uma coletividade, a disposicdo déle para a acao

(6) Brinz, Lehrbuch der Pandekten, Erlangen, 1886,
t. III, parte II, § 432, p. 456: “Allein in dem Begriff des
Zwecksvermogen, wie”ich es denken zu miissen glaubts,
gehort, dass es kein Subkekt hat, dass es in dem Zweck
wofiir es gehort, ein Objekt hat, dass es anstatt des Subjek-
tes, dem das Personenvermogem gehort, ein Objekt hat,
welches fiir das Personenvermogen nicht besteht, das “per-
tinere ad aliquem’ und “ad aliquid” sich genenseitig aus-
chliessen”.

(7) Minha Introducdo cit., § 2, ns. 6 e 7, ps. 20 a 22.

(8) Cf. meu Conceito da Pessoa Juridica, Separeta de
ESTUDOS, Porto Alesre, 1946, passim.
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traduzir-se-a por uma forma determinado de orga-
nizacao. A’ atividade administrativa, realmente,
é que determina a organizacao interna da pessoa
juridica, ou da coletividade. A Ciéncia do Di-
reito Administrativo, e nao a do Direito Constitu-
cional, — digamo-lo, de passagem, —- pertence,
destarte, “4 bon droit”, o estudo da organizacao
administrativa ainda que fixada, no direito posi-
tivo, por diplomas constitucionais (9).

Dentro na nocao de organizacao “lato sensu”,
cabe, ainda, porém, o aparelhamento necessario ao
desenvolvimento da atividade administrativa:
“organon”, é sabido, significa precisamente instru-
mento. Nésse aparelhamento, a parte mais sa-
liente é constituida pelos bens do dominio pu-
blico e do patriménio administrativo. Diz-se
désses bens que participam da atividade adminis-
trativa (10); e pode, com verdade, dizer-se que
pafticipam éles da administracao, porque sao
parte instrumental, sac 6rgaos ou pertencas mate-
riais do agente, “inquantum ad actionem”.. A mes-
ma ontologia ensina-nos que ha unidade real, embo-
ra acidental, entre o operario e a ferramenta, em
quanto a obra a realizar, — unidade a que, apro-
priadamente, se chama unidade dinamica (11). Uni-
dade dinamica existe, por igual, éntre o agente e
bens instrumentais, relativamente a atividade ad-
ministrativa a desempenhar.

v

Se se quiser fixar em térmos juridicos essa incor-
poracac dos bens na organizacao administrativa, a
nocao a utilizar sera a de pertenca, a que, de resto,
ja acenamos.

A nocao romana de pertenca nao abrangeria a
nossa hipétese, mas, nessa matéria, o Direito Inter-
médio inovou largamente o Direito Romano, dila-
tandc mesmo, até ao Direito Pablico, o conceito de
pertenca. Basta que consideremos a figura juridi-
ca publicistica das “pertinentiae comitatus”, - do-
minios territoriais, direitos, fitas e rendas, aceden-

(9) Contra, O. Mayer, ob. cit.,, t. I cit, § 2 e nota 3,
p. 17; Walter Jellinek Verwaltungarecht, Berlin, 1931, § 3,
p. 47; ; .

(10) Meus principios de Direito Odministrativo Brasi-
leiro, Porto Alegre, 1939, § 7, n° 3, p. 62.

(11) Card. Mercier, Ontologie, Louvain-Paris, 1923,

n® 76, n.° 165; J. N. Haas S. J.,, Introductio in Metaphy-
sicam Generalem, Sancti Leopoldi, 1943, p. 123.

tes a dignidade ou cargo de conde, ou “comes”
(12).

Ao demais, modernamente, aponta-nos ja Fran-
cesco Ferrara, como um dcs desenvolvimentos e
aplicacoes, de que a figura da pertenca é capaz a
sua extensao ao material cientifico dos gabinetes,
institutos e observatodrios, as colecoes artisticas dos
museus e pinacotecas, as colecoes de livros, manus-
critos e incunabulos das bibliotecas, e ao mesmc
material dos estabelecimentos administrativos (13).
Que sao, porém, os estabelecimentos administrati-
vos; sendo organizacdes de servigos pablicos (14).

Nada obsta, portantc, a que, num sentido ainda
mais lato, se qualifiquem como pertencas, relativa-
mente as organizacoes dos servigos phblicos a que
tocam “quoad actionem” os bens que compéem 0
dominio publico e ¢ patriménio administrativo.

\Y/

Dentre as conseqiiéncias a tirar dessa qualifica-
cao juridica do dominio pablico e do patriménio
administrativo, a mais importante é, sem d@vida,
a de que os bens néles incorporados, ndp se pres-
supde que sejam necessariamente prcpriedade pa-
blica. Na verdade, ainda no Direito Privado. a
relacao de pertinéncia “nao induz necessariamente
o direito de propriedade da pertenca no proprie-
tario da cousa principal: as duas propriedades per-
manecem distintas e separadas” (15).

Atingimos neste ponto o fulcro de téda a estru-
turacao juridica de dominio publico e do patrim6-
nio administrativo: a possibilidade de propriedade
privada sobre os bens que os compoem, sem pre-

(12) Brunner — v. Schwerin, Histéria del Derecho Ger-
manico, trad. de J. L. Alvarez Lopez, Barcelona, 1936, § 18,
p. 64; § 20, p. 72. Sobre “comes’” e “comitatus’’, cf. Sa-
vigny, Storia del Dirito Romano nel Medio Evo, trad. de
E. Bollati, t. I, Torino, 1854, n° 79, p. 152; Gama Bar-
ros, Histéria da Administracdo Pablica em Portugal nos
Séculos XII a XV, t. I, 2.2 ed., Lisboa, s. d., p. 220. Sé-
bre “pertinentia’, cf. Anténio Perez, Praelectiones in Duo-
decim Libros Codicis Justiniani. ad lib. X, n° 6, Opera
Varia, Venetii, 1.738 t. II, p. 177; Domingos Antunes Por-
tugal, Tractatus de Donationibus Juribum et Bonorum Re-
giae Coronae, Lugduni, 1.726, lib. III, tit. XLIV, n° 5 ad
8, p. 329.

(13) ‘Trattato di Diritto Civile Italiano, t. I, Roma,
1921, n° 167 p. 794.

(14) Cf. Roger Bonnard Précis de Droit Administratif,
Paris, 1935, p. 535: “La caractéristique particuliére de
1’établissement public est d’étre un service public qui pos-
séde un patrimoine propre’’.

(15) Chironi e Abello, Trattato di Diritto Civile Ttalia-
no, t. I, Torino, 1904, p. 336.

.
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juizo ou embaraco de sua utilizacdo administrativa
(16). Nao poderad haver, realmente, conceitua-
cado satisfatéria do dominio puablico e do patrimd-
nio administrativo, se essa possibilidade nao for
admitida.

Mas, de outro lado, somente um tipo de relacac
juridica, diverso da figura do direito subjetivo, po-
dera explicar a incorpcragao assim ao dominio pui-
blico como ao patrimonio administrativo, de bens

vinculados inteiramente, pelo laco da propriedade

privada, a um sujeito de direito, estranho por com-
pleto a atividade administrativa, de que aquéles
bens participam.

(16) Walter Jellinek, ob. cit., § 22, p. 507; P. Schoen,
Deutsches Verwaltungsrecht, Holtzendorff’s Enzyklopadie
der Rechtswissenschaft herausgegeben von Josef Kohler),
Leipzig — Berlin, 1914, t. IV, p. 285.

VI

-

A conclus@o a que chegamos, revela-nos o senti-
do e, ao mesmo tempo, a latitude e a profundeza
de penetracao dq conceito de administracio na es-

trutura do Direito Administrativo.

O que verificamos, no curso déste estudo, com
respeito, particularmente, ao problema do dominic
publico e do patriménio administrativo, verifica-se,
por igual com respeito a todos c¢s problemas capi-
tais da Ciéncia do Direito Administrativo. A fim
de resolvé-los cabalmente ha o investigar que refe-
ri-los a um conceito fundamental, e ésse conceitc
fundamental, — repitamo-lo, ainda uma vez, - - &

o ccnceito de administracao.

AS Constituicoes Federais e a Magistratura

Jé na Constituicao Proviséria da Republica,
de 22 de junho de 1890, decretada pelo Go-
vérno Provisério, consagrava-se a vitaliciedade dos
juizes e a irredutibilidade dos seus vencimentos,
silenciando-se, apenas, sdbre o principio da inamo-
vibilidade. ;

Na de 24 de fevereiro de 1891, que duraria
quase quarenta anos, proibia-se as Justicas dos
Estados intervir em questoes submetidas aos tri-
bunais federais, assim como anular, alterar ou
suspender as suas sentencas ou ordens. Era o
art. 62 uma espécie de divisor de aguas, impe-
dindo conflitos de jurisdicao.

A Lei Magna, de 16 de julho de 1934, con-
serva a justica federal com uma Corte Suprema
composta de onze ministros e de juizes federais,
além de um tribunal “cuja denominacao e orga-
nizacio a lei estabelecerq, composto de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica e com
aprovaciao do Senado, ndo devendo ter, salvo os
magistrados, menos de 25 nem mais de 65 anos
de idade” (arts. 74 e 78). Interessante verificar
que, doze anos depois, o seu nome seria Tribunal
Federal de Recursos.

A Constituicao de 1934 garante aos magistrados
a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade

OLIVEIRA E SILVA
(Juiz de Direito no Distrito Federal)

de vencimentos, salvo sujeicao aos impostos gerais.
Ali, a aposentadoria torna-se compulséria aos 75
anos de idade, descendo para 68 anos na Consti-
tuicao de 10 de novembro de 1937 e subindo para
70 na ora em vigor.

Proibia-se aos magistrados, na de 1934, ainda
que em disponibilidade, o exercicio de outra funcac
publica, exceto o magistério, importando a vio-
lacdo do preceito na perda do cargo judiciario e
de todas as vantagens correspondentes, o que é
repetido na de 10 de novembro de 1937.

Constituicao autoritaria, com a hipertrofia do
Poder Executivo decretada por éste, natural que
ai se restringissem as atribuicoes e direitos do

 Poder Judiciério.

Assim, o seu art. 96 prescreve que “s6 por
maioria absoluta e votos da totalidade dos seus
juizes, poderao os tribunais declarar a inconstitu-
cionalidade da lei ou de ato do Presidente da
Republica”.

Nao havia so essa exigéncia. No caso de ser
declarada a inconstitucionalidade de uma lei que,
“a juizo do Presidente da Repfblica, seja neces-
saria ao bem estar do povo, a promocao ou defesa
de interésse nacional de alta monta, podera o
Presidente da Republica submeté-la, novamente,
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ao exame do Parlamento; se éste a confirmar, por
dois térgos de votos em cada uma das Camaras,
ficara sem efeito a decisao do Tribunal”.

De modo que o arbitro da inconstitucionalidade
da lei, pela Constituicao de 1937, era o Presidente
da Republica, acrescendo que o seu reexame, pelo
Parlamento, na auséncia de convocagao déste, tor-
nava-se meramente simbolico.

Em matéria de vencimentos da magistratura, a

“de 1937 reproduz o preceito da de 1934 (art. 104,

letra “e”): fixacdo dos vencimentos dos desem-
bargadores dos Tribunais de Apelacao em quantia
nao inferior & que percebem os secretarios de Es-
tado, e o dos demais juizes com diferenca nao
excedente a trinta por cento de uma para outra
categoria.

A Constituicao de 1937, aboliu como se sabe,
a justica federal, estabelecendo, como drgao do
Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal,
os juizes e tribunais dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios, além dos juizes e tribunais
militares. .

Segundo o art. 182 de suas disposicoes transi-
torias e finais, os funcionarios da justica federal,
que gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo
aposentados com todos os vencimentos, se contarem
mais de trinta anos de servicos, e, se menos, o
provento sera proporcional até o seu aproveita-
mento em cargos de vantagens equivalentes.

A Lei Constitucional n.° 8, de 12 de outubro de
1942, esclarece, dadas as divergéncias, inclusive
entre membros do Supremo Tribunal Federal, “o
preciso limite das garantias do Poder Judiciario”.

Fixa a citada Lei Constitucional a proporciona-
lidade dos vencimentos para os juizes postos em
disponibilidade ou aposentados, em virtude da
extincao da justica federal, salvo se contarem mais
de trinta anos de servicos.

r'Com a Carta Magna de 1946, o Poder Judiciario

alcanca um clima de confianca e magestade do
seu prestigio. Além das garantias ja expressas nas
anteriores Constituicdes votadas por uma Consti-
tuinte, inclui a do mandado de seguranca contra
ato do Presidente da Republica, da Mesa da
Camara ou do Senado e do Presidente do préprio
Supremo Tribunal Federal.

Criando o Tribunal de Recursos, com sede no

Distrito Federal, e tantos quantos forem neces-

sarios em diferentes regioes do pais, mediante
proposta do préprio Tribunal e aprovacao do Su-
premo Tribunal Federal, os constituintes de 1946
visaram, fixando-lhe a competéncia, gesconges-
tionar os servigos cada vez mais assoberbantes da
nossa mais alta corte judiciaria. .

‘No capitulo de vencimentos de magistrados,
entenderam os constituintes de 1946 que os de-
sembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal nao poderiam perceber uma remuneracao
inferior a dos que compéem os Tribunais de Jus-
tica de qualquer dos Estados do Brasil, e dai o
preceito constitucional.

O curioso é que, devido a mensagem do Chefe
do Poder Executivo a Camara dos Deputados em
cumprimento daquéle preceito, como o ante-pro-
jeto recebesse ali emendas como no Senado,
alguns parlamentares entenderam inconstitucional
a colaboracao do Poder Legislativo, porque, ao

~ Presidente da Reptblica, exclusivamente, com-

pete “a iniciativa das leis que criem emprégos, ein
servigos existentes, aumentem vencimentos, etc”.
(art. 67, § 2.2, da atual Constituicao).

Esquecem tais congressistas que, entre as atri-
buicdes do Poder Legislativo, figura “a de criar
e extinguir cargos publicos e fixar-lhes os venci-
mentos, sempre por lei especial” (art. 65, IV, da
Constituicao).

Pela primeira vez em nossa histéria politica,
membros do Parlamento procuram restringir as
proprias atribuicoes.

Afinal, cabe ao Poder Legislativo a funcao de
legislar na matéria, ou de, passivamente, votar
sem discutir quaisquer ante-projetos do Poder
Executivo, concernentes a criacdo de empregos ou

melhoria de remuneracao aos funcionérios pu-
blicos?

Convenhamos que, se ndo houvesse necessidade
de' uma lei a respeito da matéria, bastaria ao
Poder Executivo decretar, simplesmente, a majo-
racdo de proventos dos seus servidores ou dos
magistrados.

Nao basta que uma Constituicdo garanta o
exercicio dos membros do Poder Judiciario, se nao
lhes assegura uma existéncia condigna:

No Brasil exige-se aos magistrados uma inde-
pendéncia insubordinavel de atitudes. Ainda mais:

sentencas ou Acérdaos bem fundamentados, coin
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eruditas citacdes de tratadistas nacionais e estran-
geiros, como se fosse possivel a pobreza formar
bibliotecas. Ainda: uma vida privada irrepreen-
sivel, o que, também, quer dizer sem apélo a

compromissos com os bancos ou a agiotagem.

Por outro lado: a ndo ser o magistério, o juiz

néo pode exercer outra profissao.

Para o magistério, faz-se mistér, sobretudo,
tempo de que nao dispoe tolhido pelos seus
excessivos deveres funcionais. N#o s6 o tempo
de ministrar como o de preparar as aulas de pro-
fessor. Dai na realidade, ser impossivel conciliar

as duas profissoes.

Depois de exigir-se tanto ao magistrado, ha
uma estranheza generalizada quando se defende a
tese de que, em matéria de remuneracdo, sua
classe seja especial. S6 n@o ha espanto para o
fato da justica, no Distrito Federal, fornecer todos
os anos “superavit” a Uniao, sendo pois uma fonte
de renda.

Nao desesperemos de que futuramente quando
crescermos em civilizacdo e cultura, seja diferente
a nossa mentalidade a respeito da condicdo da
magistratura, adotando-se os exemplos da Ingla-
terra e dos Estados Unidos. Porque ofende as
leis do raciocinio que se exija um maximo de
deveres aos magistrados, ao mesmo tempo que sz
lhes nega um minimo de direitos.

PARECERES

DISPONIBILIDADE. GRATIFICACAO DE
MAGISTERIO

— Na&o hé razdo para que o professor desa-
cumulado, pésto em disponibilidade remune-
rada, aguarde o seu reaproveitamento para en-
trar no gézo da gratificacao de magistério, que
jé estaria incorporada aos seus vencimentos,
se nao os houvesse perdido, com o cargo, no
qual foi agora reconduzido por férga de dispo-
sicao constitucional.

— Interpretagao do art. 24 do ,_4to das Dis-
posicées Constitucionais Transitorias.

— Idem, do Decreto-lei n.° 2.895, de 21-12-
40, modificado pelo Decreto-lei n° 6.660, de
5-7-44,

PARECER

PROCESSO N.° 58.999-47, DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E SAUDE

Otavio Alves Ribeiro da Cunha acumulava as fungdes
de professor de Desenho e Arquitetura, Obras Hidraulicas
e Saneamento das Cidades, da Escola Nacional de Enge-
nharia, com as de outro cargo, optando por éste, ao entrar
em vigor a Carta Constitucional de 1937, que proibia qual-
quer espécie de acumulagdo de cargos remunerados.

Em cumprimento ao disposto no art. 24 do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitérias foi posto em disponi
bilidade no referido cargo, j4 provido por outro ocupante.

Junta certiddes de seu tempo de exercicio efetivo no
cargo, e requer que lhe seja concedida a gratificagdo de

magistério relativa aos dois decénios que contava quando,
obrigado a desacumular um dos cargos que exercia, perdeu
o de professor da Escola Nacional de Engenharia,

O diretor da Divisdo de Pessoal é de parecer que o re-
querente, enquanto se mantiver em disponibilidade, nao
tem direito a gratificacdo de magistério, nos térmos do
art. 2.° do Decreto lei n.° 2.895, de 21-12-1940, modificado
pelo de n° 6.660, de 5-7-1944, s6 acessivel a ocupantes
efetivos de cargos de Professor Catedrético, padroes L e
M, e de professor, padrao L.

O ilustre dr. Omar Sampaio Déria, Consultor Juridico
do Ministério da Educacao e Satide, opina favoraevimente
ao pedido, embora reconheca que o sr. diretor da D.P.
segue a interpretacao literal da lei, concluindo que, na es-
pécie, a aplicacao do art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.885 tem
de ser feita em articulacdo com o que determina o art. 24
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, cuja
finalidade é uma reparacao por equidade, com exclusio
apenas do direito aos vencimentos atrasados e manutenciao
aos funcionérios de todos os demais direitos, componentes
da situacao juridica que éles teriam se nao houvessem desa-
cumulado.

O sr. Ministro da Educagdo e Satde, professor Clemen-
te Mariani, por se tratar de assunto que interessa a outros
Ministérios, resolveu solicitar a audiéncia do Consultor Ge-
ral da Repiblica, precedendo seu respeitdvel despacho do
comentario que

“Poder-se-ia também interpretar o art. 24 das Dis-
posicoes Transitérias como determinando que voltas-
sem a vigorar, a partir de sua data, as situagoes inter-
rompidas pelo ato de desacumulacdo.”

Por declarar-se o professor Haroldo Teixeira Valladao
suspeito para opinar no caso, dada a sua posicdo de pro-
fessor catedratico da Escola Nacional de Direito e portan-
to com interésse pessoal na solucio procurada, cabe-me
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substitui-lo na qualidade de consultor juridico mais antigo
dos Ministérios. .

O art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.895 estabelece como condi-
cOes para a concessao da gratificacdo de magistério:

1.°% que o pretendente seja ocupante efetivo do car-
go de professor catedratico, padrao L e M, e professor,
padrao L;

2.°, que conte mais de dez ou mais de vinte anos de
efetivo exercicio no magistério.

Essas condigoes teriam de ser satisfeitas, quando entras-
se em vigor a lei que criou a gratificacdo de magistério,
aplicavel a tcdos os professores que encontrasse ocupando
efetivamente o cargo e ja houvesse completado um ou dois
decénios de efetivo exercicio.

Por ter perdido'o cargo de professor pela desacumulacao
a que se viu obrigado, o requerente nao foi beneficiado
com a gratificacao de magistério, ao ser a mesma criada
em 1940, para o que seria necessario fosse dado ao Decreto-
lei n.° 2.895 efeito retroativo nesse sentido.

E’ fora de dvida, porém, que a desacumulagao encon-
trcu-o na situacao de ocupante efetivo do cargo de pro-
fessor, que contava mais de dois decénios completos de efe-
tivo exercicio no magistério, satisfazendo, portanto, as con-
dicoes exigidas para a concessao da gratificacao de magis-
tério, de cujo gbézo nao participou por ter perdido o cargo.

A situacao perdida em 1937 foi, entretanto, parcialmen-
te reparada pelo art. 24 do Ato das Disposicoes Cornstitu-
cionais Transitérias, ao prescrever que

“Os funcionarios que, conforme a legislacao entao
vigente, acumulavam fungoes de magistério, técnicas
ou cientificas e que, pela desacumulacao ordenada pcla
Carta de 10 de novembro de 1937, e Decreto-lei ni-
mero 24, de 29 de novembro do mesmo ano perderam
cargo efetivo, sao nele considerados em disponibilida-
de remunerada até que sejam reaproveitados, sem di-
reito aos vencimentos anteriores a data da promulga-
cao déste Ato.”

Esse dispositivo repés o funcionario na situacdo em que
o encontrara a desacumulacao, com duas restricoes apenas:

1° a de que fosse considerado em disponibilidade
no cargo pardido até ser reaproveitado;

2° a de nao ter direito aos vencimentos anteriores
a 18 de setembro de 1946, data da promulgagio do
Ato. ‘

Ao requerente estaria assegurado, ao ser criada a grati-
ficacdo de magistério, em 1940, se nao tivesse perdido pela
decacumulacao o cargo de professor, o gozo daquela gratifi-
cacao, relativa aos dois decénios que contava de exercicio
efetivo de magistério. ,

Para aplicacao, ao caso, do art. 2.° do Decreto-lei niime-
ro 2.895, combinado com o art. 24 do Ato, o que se deve
procurar nao é a situagao atual do funcionario, mas aquela
em que estaria, quando foi criada a gratificacao de magis-
tério, se nao fosse a desacumulacio.

Se entao ja satisfazia as condigoes impostas pela lei para
a concessao da gratificaao de magistério e ao ser criada
esta, s6 nao se beneficiaria dela, por ter perdido o cargo
pela desacumulagao, uma vez reconduzido no mesmo. em-
bora em disponibilidade, tem direito a gratificacao da mes-
ma forma que tem aos vencimentos, dos quais é parte inte-
grante, pagos a partir de 18 de setembro de 1946, pdsto ter
sido a negacao do direito aos vencimentos anteriores aquela
data, uma restrigao imposta pelo art. 24 do Ato aos que fo-
ram considerados em disponibilidade.

Nao ha razao, nem estd no espirito da lei, para que o
professor desacumulado, pésto em disponibilidade remu-
nerada, que ja satisfazia as condigOes legais, ao peraer o
cargo, de que era ocupante efetivo, aguarde o seu reapro-
veitamento para entrar no goézo da gratificagdo de magisté-
rio, que ja estaria incorporada aos seus vencimentos, se nao
os houvesso perdido, com o cargo, no qual foi agora recon-
duzido por for¢a de disposigao constitucional.

No caso do professor Francisco Pinheiro Guimaraes,
também submetido ao Consultor Geral da Repiblica, a si-
tuacao é diversa. Esté ilustre e venerando professor, ao
ser criada a gratificacao de Magistério, ja estando afastado
definitivamenite do cargo, por aposentadoria compulséria,
seu caso, por eésse motivo, fica fora de cogitagoes.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1948. — Luciano Pe-
sreira da Silva, Consultor Juridico do Ministério da Agri-
cultura, substituindo o Consultor Geral da Repiblica.

JULGADOS

ACUMULACAO REMUNERADA, DISPONIBI-
LIDADE. CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO. ART. 24 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. RE-
INTEGRACAO E READMISSAO.

— Declarada a exclusiao dos vencimentos
atrasados, nao se trata a rigor de reintegracao
e sim de readmissao.

— A readmissao, operada pelo art. 24 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transité-
rias, nao comporta a atribuicdo de tédas as
vantagens e direitos inerentes ao cargo nu pe-
riodo compreendido entre o afastamento e a

readmissao.

— O elemento historico, constante dos tra-

balhos preparatérios de elaboracao das leis,
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consoante regra elementar, deve ser usado com
prudéncia e seguranca.

— Interpretacao do art. 24 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACORDAO

RECURSO DE MANDADO DE SEGURANCA NS 918
—. S. PAULO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de
mandado de seguranca n.° 918, de S. Paulo, em que é re-
corrente Dr. José Soares de Mello e recorrida a Fazenda
do Estado, resolveu os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, negar provimento ao recurso, por maioria de votcs, de
acordo com as notas taquigraficas anexas.

Rio, 5 de maio de 1948.
José Linhares — P.

Annibal Freire, relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Annibal Freire: — O professor Dr.
José Soares de Melo impetrou ao Tribunal de Justica de
S. Paulo mandado de seguranca contra ato de natureza ad-
ministrativa do mesmo Tribunal, que, em sessdo plenéria
de 25 de fevereiro de 1947, deixou de incluir o nome do
peirante na lista que enviou ao Sr. Interventor Federal
para o provimento de um dos cargos de desembargador,
criados pelo Decrto-lei n.° 16.949, de 21 de fevereiro do
mesmo ano, estendendn a seguranca contra o ato do Poder
Executivo estadual, que féz o provimento dos cargos cria-
dos, com pretericao do nome do impetrante, estendendo os
efeitos do mesmo mandado contra os novos atos, do Tri-
bunal Pleno, indicando o seu nome para reaprqvaitamen-
to em cargo de categoria inferior aquele a que fizera jus,
por ser o magistrado mais antigo da capital.

Argumenta o impetrante que a determinacao do Art. 24
das Disposicoas Transitérias importa em verdadeira rein-
tegracdo dos funcionarios nos cargos que foram constrangi-
dos a desacumular, por férca da Constituicdo de 1937 e do
Decreto-lei n.° 24, do mesmo ano, que a disponibilidade
em que ficaram ésses funcionarios nao pode ser confundida
com as duas modalidades de disponibilidade referidas no

Estatuto do Funcionalismo Publico.

A peticio desenvolve longas consideracoes sobre o as-
sunto e termina por dizer que, a vista dos documentos ofe-
recidos é éle o mais antigo dos quatro juizes indicados,
visto qua o seu compromisso e posse do cargo de juiz do
Tribunal do Juri data de 23 de abril de 1934 e contando-se
a antiguidade para o acesso ao Tribunal da Gltima entran-
cia, nos térmos da Constituicio (art. 124 n.° VI) nio po-
dia éle deixar de ser indicado na lista de antiguidade.

O objeto do mandado é para que o impetrante seja in-
dicado ao Govérno para o provimento de um cargo de de-
sembargador, anulando-se a nomeacdo de um dos que foram

indicados ou o reconhecimento do direito do impetrante ao
cargo de desembargador, ficando em disponibilidade para
ser aproveitado na primeira vaga.

O Secretario do Govérno informou que o mesmo Govér-
no deu interpretacao ao Art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, concluindo, que, excluido o di-
reito aos vencimentos atrasados, sdo mantidos de 18 de
setembro de 1946 a data de desacumulacdo, tédas as van-
tagens inerentes a situacao juridica restabelecida pelo arti-
g0 24 e entre essas vantagens figura, é obivio a contagem
de tempo para todos os efeitos.

O Sr. Presidente do Tribunal de Justica prestou infor-
magoes, dando a relacao dos quatro juizes, mais antigos da
ﬁuarta entrancia, que foram indicados, estando o impe-
trante em 20.° lugar na lista de antiguidade .

O Sr. Dr. Procurador Judicial do Estado impugnou o
pedido.

Os Juizes do Tribunal de Justica denegaram unéanime-
mente o mandado.

Declara o acérdao:

“... é de se afirmar desde logo, que a indicacao dos no-
mes dos quatro juizes para provimento de cargo de Desem-
bargador, o foi de acordo com a lei, tendo-se em vista que,
para as promocoes por antiguidade “serd contado unica-
mente o tempo de servico efetivo do cargo’; sendo que,
“os juizes em disponibilidade figurarao na lista com o tem-
po de servico contado até o dia em que hajam deixado o
exercicio’”’. E’ o que preceituam o art. 373 n° I e IV
do Regimento Int2rno do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e art. 72 § 2.° do Decreto-lei n.° 11.058, de
26 de abril de 1940 — que Reorganiza o Servico Judi-
ciario do Estado, e nesse sentido ainda nao se afasta o Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo — Decreto-lei n.° 12.274, de 28 de outubro de 1941
— que em seu art. 95 e § 1.° manda contar o tempo de
servico para efeito de promocao somente os dias de efetivo
exercicio. Portanto, a indicacao dos quatro juizes mais
antigos da quarta entrancia, tal como foi feita, obedeceu a
um imperativo da lei, e nessas condices, ndo se pode con-
testar que regular e legal foram as nomeagoes’.

Examinando a questao sob o ponto de vista constitucio-
nal, salienta o acérdao, depois de varias consideracoes so-
bre a matéria no art. 24 citado, “se nao cogitou de reinte-
grecao, mas, sim, de readmiss@o, pura e simples, Ora, duma
simples readmissao ndo podiam resultar, para o impetrante,
os direitos que éle alega estarem agora lhe pertencendo.
“Na readmissao’’, observa Temistocles Cavalcanti, “o po-
der ptblico nao reconhece o direito do funcionario ao car-
go; admite-o novamente por terem cessado os motivos do
ceu afastamento, cuja legalidade nao foi posta em davida®
(ob. cit. pag. 411). A readmissao nao produz efeito no
passado. Ela equivale a uma nova nomeagdo. Por isso,
s6 vale de sua data em diante. E ndo é por outro motivo
que o Estatuto dos Funcionarios Pablicos prescreve, em
seu art. 23, § 2.° que ela ndo dara direito ao ressarcimento
de quaisquer prejuizos porventura decorrentes do afasta-
mento. De tudo resulta que o impetrante nao tem direito
a que se conte, em seu favor, como de exereicio, ou para
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efeitos de promocao por -antiguidade, na masgistratura, o
tempo em que estéve afastado, por forca do citado Decre-
to-lei n.° 24, de 1937, do cargo de Juiz de Direito’.

O Dr. José Soares de Melo recorre da decisao,

O recorrente renova os argumentos aduzidos perante o
Tribunal local, e reporta-se ao elemento histérico do dis-
positivo citado.

Conclui o recorrente:

“Fica assim perfeitamente explicado por que é que, Vi-
sando na realidade reintegrar os funcionarios ilegalmente
afastado dos cargos vitailcios que legitimamente ocupa-
pam e nos quais deviam ser mantidos, mesmo em face da
Carta Constitucional de 1937, ndo determinou o legislador
constituinte que fossem desde logo reintegrados nos mes-
mos. Considerou-se em disponibilidade remunerada, desde
1937, com a tnica restricao de nao receberem os vencimen-
tos atrasados.

E, se a Unica restricao foi essa, tédas as demais prerro-
gativas, diteitos e vantagens do cargo, inclusive a da con-
tagem de tempo para todos os efeitos, tém de ser reco-

nhecidas ao titular do cargo.

Alias, o principio de justica é o de que o juiz posto em
disponibilidade sem culpa, ou melhor, sem que em coisa
alguma tenho concorrido a sua vontade para criar essa si-
tuacdo juridica interruptora do exercicio das suas funcoes,
deve ter asseguradas todas as vantagens do cargo. E foi
ésse o principio reconhecido pelo Decreto-lei estadual ni-
mero 14.234, de 16 de outubro de 1944, no art. 7.2, § 1.°
ao declarar que: -

“Qs juizes de direito adjuntos (cujos cargos foram

entdo extintos), ficardo em disponibilidade remunera-

da, com tédas as vantagens dos cargos, inclusive o

“pro labore” que lhes foi concedido pelo art. 2.° do

Decreto-lei n.° 13.163, de 31 de dezembro de 1944,

até que sejam aproveitados na forma da legislacao em
vigor”’,

O recurso foi impugnado pela Procuradoria Judicial do

Estado, ’

O Sr. Dr. Procurador Geral da Repfblica exarou ¢ se-
guinte parecer:

“Sem embargo da brilhante argumentagdo aduzida pelo
ilustre patrono do recorrezite, opinamos Sse negue provi-
mento ao recurso, para confirmar o acérdao recorrido, que
assenta em fundamentos seguros e irretorquiveis.

O art. 24 do Ato das Disposigoes Constitucionais Tran-
sitérias apenas colocou o recorrente em disponibilidade re-
munerada a partir da data da Constituicio, expressamente
excluindo o direito aos vencimentos anteriores.

Nao ha, pois, como contar-lhe tempo de servico antes da-
quela data.

Nem ha como dizer que, no caso, houve reinfegracao, pois
a esta corresponde o pagamento dos vencimentos atrasa-
dos, expressamente excluido, como se viu.

E se o recorrente reconhece que, mesmo em disponibili-
dade, n3o contaria tempo, em face da lei, para efeito da
pretendida promocao (v. fls. 3 e fls. 7), por mais forte ra-

zag nao poderia contd-lo num periodo em que nem sequer
se achava em disponibilidade, pois esta, nos térmos pre-
cisos do mandamento Constitucional, s6 comecou na data
em que a Constituicao foi promulgada.

Dai nosso parecer pelo ndo provimento do recurso.

Distrito Federal, 10 de dezembro de 1947. — Luiz Gal-
Iotti, Procurador Geral da Repfblica’.

VO STHO

Conforme estd expresso nos autos, ocupava o recorrente
o cargo de Juiz de Direito do Tribunal do Juri e das Exe-
cucdes Criminais, quando, por férca da Constituicdo de
1937 e do Decreto-lei n.° 24, de 10 de dezembro do mes-
mo ano, teve de optar entre o mesmo cargo e o de profes-
sor da Faculdade de Direito de S. Paulo. Optou éle por
éste Gltimo.

A Constituicao de 1946, pelo art. 24 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, determinou que os funciona-
rios, ocupantes, conforme a legislacho entao vigente, de
funcoes de magistério, técnicos ou cientificos e que foram
obrigados a desacumular, perdendo néle cargo efetivo, sao
néle considerados em disponibilidade remunerada até que
sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos anterio-

res a data da promulgagao do Ato.

Discute-se entao se o texto constitucional trata de rein-
tegracao, como pretende o recorrente, ou de simples read-
missao, como decidiu o aresto recorrido.

A doutrina e a legislacdo tem estabelecido os contornos
de uma e de outra.

Na reintegracdo h4 em regra uma reparacao do direito
violado e do respeito ao direito adquirido. Tem como con-
sectario o ressarcimento do prejuizo sofrido.

Acentuou bem Carvalho e Melo que a reintegracao resul-
ta de decisdo judicidria ou administrativa e assenta inva-
riavelmente no reconhecimento ou decretacdo de nulidade
da demissdo. (Revista de Direito Administrativo, vol. III,
pag. 192).

O texto constitucional discutido ndo anulou em térmos
expressos os atos de desacumulagao que haviam atingido
os interessados. Haviam éles deixado os cargos que anterior-
mente ocupavam, em consequéncia de dispositivo da Cons-
tituicdo de 1937 e de lei, que pelo regime vigente, alcan-
cava as situacoes anteriormente estabelecidas.

O legislador constituinte de 1946, coerente com o seu
pensamento de permitir a acumulacao de cargos em tais
condicGes, prescreveu apenas que os que estivessem com-
preendidos no texto votado passariam a disponibilidade re-
munerada até o ssu reaproveitamento. E’ isto, a partir da

 data da promulgacdo do ato, exluido o pagamento dos ven-

cimentos atrasados.

Caracteriza-se déste modo a readmissao, que na técnica
administrativa e nas expressdes legais, nao comporte a atri-
buicao de tédas as vantagens e direitos inerentes ao cargo,
no periodo compreendido entre o afastamento e a readmis-

sdo, salvo se o texto legal a éles claramente se referir.
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Em acérdao proferido no recurso extraordinario n.° 6.227
e relatado pelo eminente Sr. Ministro Castro Nunes, ficou
decidido que, “declarada a exclusao dos vencimentos atra-
sados, nao se trata a rigor de reintegracdo e sim de read-
missdo e a hipétese tem de ser regida pelo direito admi-
nistrativo e repousa na distincdo entre reintegracdo e read-
missdo, com as situacdo entre reintegracdo e readmissao,
com as situacdes intermediarias que podem ocorrer e de-
pendem do exame em concreto’’.

Invocou-se, em todas as fases do processo, de lado a lado,
o elemento histérico, constante dos trabalhos preparatérios
em redor do dispositivo questionado no feito.

No seu valioso trabalho sobre a Constituicao atual, tra-
balho de exegese dos textos a luz dos trabalhos da Assem-
bléia Constituinte, José Duarte observa “o preceito reco-
nhece o direito ao cargo e direito que remonta a data em
que féra do mesmo afastado. Logo se direito imposterga-
vel, cabe ao seu titular tédas as vantagens que lhe sdao pré-
prias, inerentes, vinculados, pois que do contrério, nao se-
ria uma reintegracao, uma completa reparacdo, o reconhe-
cimento de um direito, mas uma liberzlidade, uma conces-
sao, um beneficio. Uma dessas vantagens — e por ser abso-
luto o principio — se exclui apenas, porque o preceito cons-
titucional, éle préprio, o eliminou expressamente — a
percepcao dos vencimentos anteriores. (A Constituicao Bra-
sileira de 1946, vol. 3., pag. 498).

Mas o douto jurista mesmo declara, que o dispositivo
se embebeu na emenda n.° 333, em que se assegurava aos
beneficiados a contagem do tempo para todos os efeitos.
Mas a emenda nao logrou vitéria, tal como estava redigida,
e prevaleceu, a redacao proposta pelos deputados Soares
Filho e Adroaldo Mesquita, que ndo contém a extensdo
constante da idéia primitiva.

Constituindo regra elementar que tal elemento de inte:-
pretacdo tem de ser usado com prudéncia e seguranca, nao
favorece éle a argumentacao do recorrente.

Nego provimento ao recurso.

vVOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — Sr. Presiden-
te, peco vénia ao eminente Sr. Ministro Relator, para di-
vergir do seu voto.

Parece-me que ocorreu, no caso, manifesta infracao do
que se acha disposto no art. 24 do Ato das Disposicges Cons-

titucionais Transitérias.
Dispoe o art. citado:

“Os funcionérios que, conforme a legislacdo entao vi-
gente, acumulavam fungdes de magistério, técnicas ou ci-
entificas e que, pela desacumulagao ordenada pela Carta
de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei n.° 24, de 1 de
dezembro do mesmo ano, perderam cargo efetivo, sao néle
considerados em disponibilidade remunerada até que sekam
reaproveitados, sem direito aos vencimentos anteriores a

data da promulgacdo déste Ato”.

Era o Prof. José Soares de Melo Presidente do Tribu-
nal do Juri e Juiz das Execucdes Criminais quando, em
virtude da Constituicao de 1937 e de mencionado Decreto-
lei n.° 24, foi compelido a manifestar a sua opcao, decla-
rando sua preferéncia pelo cargo do magistério,

Com o advento da Constituicdo de 1946, deveria ter sido
o Prof. Soares de Melo reintegrado no seu cargo de ma-

gistrado.

Nao me parece aqui admissivel a argumentacao fﬁnda-
da na terminologia do Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unido. Nao Nao me parece que a disposicdo constitu-
cional deva ser esclarecida e entendida a luz do que dispde

o mencionado Estatuto.

A readmissao é coisa diversa de reintegragcdo, no Esta-
tuto. Se éste conceito tem caracteres proprios, nio se se-
gue dai que o intérprete da Constituicao esteja, para ad-
mitir os efeitos da restituicdo determinada na Constituicao,

vinculado ao que dispoe o Estatuto.

A reintegracao de que fala a Constituicao deve ser com-
pleta, exceto no que diz respeito aos vencimentos atrasa-
dos. O que a Constituicdo quis estabelecer foi a restitui-
cao integral; o funcionéario é restituido ao cargo que perder
e como, possivelmente, ésse cargo esteja provido, o fun-
cionario fica em disponibilidade; mas é restituido ap cargo.
Essa reintegracao s6 nao é tao completa quanto a que prevé
o Estatuto porque nao da lugar a vencimentos atrasados.
Mas reintegracao é. Se quisermos evitar divergéncias em
torno dessa terminologia, afirmaremos que a Constituicao
estabelece a restituicdo do funcionario ao cargo. O fun-
ciondrio é restituido ao cargo com toédas as vantagens, com
a finica exclusdo dos vencimentos atrasados. Nao é possivel
que essa concess@ao, que é constitucional, sofra as restricoes
da lei ordinaria, sofra limitacées de um Estatuto anterior

a propria Constituicao.

A reintegracao de que fala o legislador constituinte nao
é, evidentemente, aquela a que se refere o Estatuto; seria
reintegracao de caracteristicas peculiares; seria uma resti-
tuicao integral, salvo quanto aos vencimentos atrasados.
Ora, se ha essa restituicio completa do funcionario ao car-
go, nao admissivel que o funcionério perca o direito a ter

contado seu tempo.

Assim, o ato do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ne-
gando a um juiz, restituido a seu antigo cargo, a contagem
de tempo servigo, viola de frente o preceito do art. 24 do
Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicao.

Este Tribunal sabe quanto é restritiva a minha orientacio
no que diz respeito a concessao do mandado de seguranca,
mas, no caso, parece-me manifesta a ilegalidade, a incon-
titucionalidade do ato, que fere de frente preceito - consti-
tucional. Nao houve “restituicdo” nos térmos da Consti-
tuicdo, porque o Tribunal de Justiga negou ao funcioni-
rio restituido um dos efeitos da restituicdo, que é o de ser

contado o tempo de servico.
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Por essas razoes, com a devida vénia do eminente Sr.
Ministro Relator, dou provimento ao recurso e concedo
o Mandado de Seguranca.

vVoTO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Sr. Presidente, a
questao estd colocada em dois pontos de vista diametral-
mente opostos.

O eminente sr. Ministro Relator interpretou o texto cons-
titucional no sentido de que ai se encontra, nao um caso
de restituicao do funcionario a sua situacao anterior, com
todas as garantias a ela inerentes, expressas em lei, mas,
sim, de readmissdo, de aproveitamento do funcionario,
quando seja o caso, quando houver lugar.

O eminente sr. Ministro Hahnemann Guimardes enten-
de, ao contrario, que o texto constitucional deve ser in-
terpretado por éste Tribunal no sentido de estabelecer uma
restituicdo completa do funciondrio ao seu cargo anterior
com a limitacdo finica relativa a percepcao de vencimen-
tos atrasados. Exceto esta Gnica limitacdo, todas as demais
vantagens inerentes ao cargo seriam, na interpretagao do
eminente sr. Ministro Hahnemann Guimaraes, devidas ao

funcionéario reintegrado ou readmitido ou aproveitado — a*

questdo é de terminologia, acentuou S. Ex.®.— nos térmos
do art. 24 do Ato das Disposigoes Transitérias.

Com a devida vénia do eminente sr. Ministro Anibal
Freire, acompanha o voto do Sr. Ministro Hahnemann
Guimaraes. Tenho de aplicar a preceituagdo constitucio-
nal e, ao aplica-la, devo respeitar sempre seus expresscs
térmos, aquéles que o legislador constitucional nao excluiu,
expressamente, do ato concessivo e os quais, a meu ver,
se constituiram em direito do funcionario reintegrado na
situacao anterior.

O ‘ato do legislador constituinte de 1946, restabelecendo
as acumulacdes de cargos correlatamente técnicos, foi ato
de inteligéncia e de que nao resultou qualquer prejuizo
para o servigco piiblico. E’ evidente a vantagem de nao
perderem os alunos o gozo dos conhecimentos técnicos d=
um professor pelo fato de exercer o mesmo a judicatura.
Se, sem prejuizo para qualquer uma das funcgdes, pode
mutuamente completar-se o exercicio de dois cargos corre-
latamente técnicos, o legislador de 1946 veio repor a si-
suacao em seu estado anterior, restituindo, portanto, a to-
dos os funciondrios o direito a reintegracao, ao reaprovei-
tamento, a readmissdo, salvo quanfo aos vencimentos atra-
sados.

Se o legislador constitucional quisesse mitigar mais a
concessao da medida, teria expressamente inscrito no pre-
ceito constitucional do art. 24 outras restricoes além da
que respeita a nao percepcao dos vencimentos atrasados.
Se aplicarmos o texto constitucional conforme estd escrito,
veremos ressaltar o direito que tem ésse professor e ma-
gistrado restituido ao seu cargo anterior de contar o tempo
de servico para efeito de antiguidade e aposentadoria.

Data vénia do eminente sr. Ministro Relator, acompa-
nho o voto do ilustre sr. Ministro Hahnemann Guimaraes,
concedendo a medida nos térmos do que dispde o art. 24
do Ato das Disposicoes Transitérias da Constituicdo.

VOTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada — Sr. Presidente,
houve restituicdo do cargo a funcionario que déle fora afas-
tado, restituicio com todas as vantagens do tempo em que
o exercia, salvo a percepcao dos vencimentos atrasados.

Se o constituinte desejasse fazer ouiras restricoes, as fa-
ria expressamente.

Acompanho, pois, o voto do eminente Sr. Ministro Hah
nemann Guimaraes.

voTO

O Sr. Ministro Edgard Costa — Sr. Presidente, a Cons-
tituicdo restituiu aos funcionirios, afastados em 1937 os
cargos que ocupavam considerando-os em disponibilidade
“remunerada’”, mas incontestavelmente, como ali esia
expresso, a ‘partir dessa readmissdo, isto é, 18 de setembro,
e ndo da data em que foram afastados, das funcoes.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — A limitacdo
relativa a data é pertinente apenas aos vencimentos, nio
a reintegracao,

O Sr. Ministro Edgard Costa — Os funcionarios foram
readmitidos e considerados em disponibilidade a partir da
data da mesma Constituicao.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — A Constitui-
cdo restituiu o funcionario ao cargo. Nao é possivel racio-
cinar com os dizeres do Estatuto dos Funcionarios.

O Sr. Ministro Edgard Costa — A meu ver, os funciona-
rios afastados em virtude da Carta de 10 de novembro de
1937 sdo considerados em disponibilidade remunerada a
partir da data da Constituicao de 1946, isto é, a partir de
18 de setembro. Sé dai por diante é que, tendo sido read-
mitidos as funcOes que exerciam, tém direito a contagem
da tempo.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — O legislador
constituinte nao disse “ficam as disponibilidade” e, sim,
“sao considerados em disponibilidade’.

O Sr. Ministro Edgard Costa — Sao considerados em
disponibilidade da data da Constituicdo em diante, para
fins de vencimentos e de contagem de tempo para aposen-
tadoria e promocao.

O tempo anterior ndo pode ser contado, o que importaria
em reconhecer uma disponibilidade “nao remunerada’, a
que o dispositivo constitucional nao se refere.

Acompanho, pois, o voto do eminente Sr, Ministro Re-
lator, negando provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente, a
prépria discussao provocada pelo dispositivo constitucic-
nal, a que estamos assistindo, pe em evidéncia que o di-
reito pleiteado nao apresenta a liquidez e a certeza que
justificam o Mandado de Seguranca. Entende-se diversa-
mente o direito assegurado por aquéle dispositivo. Incli-
nam-se alguns eminentes colegas a atribuir ao dispositivo
constitucional contelido de direito diferente daquele que
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néle encontram os eminentes Srs. Ministros Relator e Ed- -

gard Costa e, assim, conforme acentuou o ilustre Sr. Mi-
nistro Ribeiro da Costa, as conclusées sao radicalmente
opostas, absolutamente dispares e controversas. Ora, isso
evidencia a incerteza e a iliquidez do direito pleiteado.

Estaria, até certo ponto, inclinado a acompanhar o voto
do eminente Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes; face,
porém, das controvérsias suscitadas e dos votos discordan-
tes, chego a conclusao de ques o direito pleiteado nao tem
a liquidez e a certeza que justificariam a concessdo do
Mandado.

Assim, nao conheco do Mandado de Seguranga, por nao
estar provada a liquidez e a certeza do direito pleiteado.

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente, o
eminente advogado do impetrante, a meu ver, colocou o
problema em térmos que podem e devem ser dilargados.
Partiu S. Ex.2 da andlise gramatical do texto constitucional,
para, examinando-lhe, depois, o espirito, concluir o dispo-
sitivo ndo traduz simples beneficio, graga ou benevoléncia
do poder piblico em favor de ceitos individuos. E se as-
sim é, se proclamou um direito, ndo se pode deixar de
concluir que se impde, por férca da ratio legis, restauragao
completa e perfeita désse direito, vulnerado no regime ca-
duco. Mas, a meu ver, nao se trata nem de concessao de
puro beneficio inspirado na benevoléncia, nem de anula-
cdo de ato da Carta de 1937. O ato nao foi anulado, caso
em que se imporia a restauracao, quanto possivel, do statu
quo ante. O que ocorreu foi simples mudanca de orienta-
cdo legislativa, inspirada nos interésses gerais. Considerou-
se que o dispositivo constitucional antigo nao devia cc
nuar a vigorar em téda sua extensao e rigor, e que a acumu-
lagdo, em certos casos, devia ser admitida. Nao foi pratica
de indulgéncia nem fulminagdo de atos realizados, anterior-
mente, de acérdo com a lei do tempo.

Outro elemento que deve ser decantado no caso, para
ndo se lhe emprestar valor decisivo, é a invocagdo do ele-
mento histérico que, ainda uma vez, mostra, no caso, 2
sua falibilidade. Ainda que se ndo queira trata-lo inteira-
mente de resto, como Ferrara, Wiirzel, e tantos outios, cer
to é qus ndao se pode grilhoar a inteligéncia do texto por
amor da “mens legislatoris’”’, nem sempre, alias, rastreavel
através dos debates parlamentares e da opinido individual
dos legisladores. A lei desprende-se do legislador e adqui-
re, como disse Ferrara, vida espiritual auténoma. Pare-

ce-me que o recurso desmerece provimento.

Antes que tudo, as davidas que enturvam o assunto, 0s
éricos que éle oferece a desarestacdo, arguem, como obser-
vou o eminente Sr. Ministro Goulart de Oliveira, a ausen-

cia de certeza e limpidez do direito pleiteado por via do

mandado de seguranga. Determinou o constituinte, desen-

ganadamente, a exclusio de vencimentos no periodo ante-
rior, o que constitui traco préprio da simples readmissao
e ndo ocorre quando se d4 verdadeira reintegracao.

O eminente Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes obser-
va, ao propdsito, que néo deve a interpretagdo da lei maior
ser feita & luz do Estatuto dos Funcionérios Pblicos. Data

vénia, o de que se trata &, apenas, de argumentar através
de conseitos de direito administrativo, e que encontraram
expressao naquele Estatuto. E para gz caracterizacdo, no
caso, de simples readmissdo o constituinte mesmo deu um
trago colorido ao executar os vencimentos, o que i-
ma facie, a possibilidade de reintegragé,o pc:u'a aefa:it:;p‘;er;_
E’ exato que pode o legislador estabelecer figuras inter-
médias entre a reintegracdo e a readmissdo, e nesse sentido
nao faltariam exemplos em nossa legislacio. Mas o fato
de se excluirem, expressamente, os vencimentos demons-
tram, pelo menos ao primeiro sbito de vista, que ndo so
trata de reintegragao, porque, desta caracteristica essencial
é o pagamento dos vencimentos irrecebidos, como elemen-
to necessario da restituicao ao antigo estado.

O constituinte nao fulminou de nulidade atos anteriores
e que obedeciam as prescricoes da lei vigente. Passou a
admitir, em certos casos, as acumulagdes. E, considerando
a situacdo dos funciondrios que haviam sido atingidos pels
preceito das desacumulagoes, considerou-se em disponibili-
dade remunerada. Desde quando? Desde a lei que- lhes
cutorgou essa disponibilidade, e que nao constava da Car
ta de 1937. Nao fala o preceito da Constituicdo em dis
ponibilidade ndo remunerada no periodo antreior, pois
excluiu os vencimentos.

Entendo que a Constituicdo deve ser assim interpretada.

E, de qualquer modo, vislumbro no caso os tracos de di-
reito liquido e certo.

Nego provimento.

VvVoTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, a Cons-
tituicdo, em uma de suas disposicOes permanentes, restau-
rou o dispositivo da de 1934 permitindo acumulacGes emn
certos casos, acumulacdo de cargo de juiz com funcdes de
magistério, etc. De modo que, como disse lapidarmente o
Sr. Ministro Relator, a disposicdo transitéria estd posta
em consonancia com essa disposicio permanente; e tera
sido para evitar a disparidade da situagdo dos funcionérios
que haviam sido obrigados a optar com o prescrito na dis-
posicAo permanente que, avisadamente, se cogitou da si-
tuacéo daqueles funcionarios na disposicdo transitoria. Com-
preende-se assim a razao de ser da disposicdo transitéria
sem necessidade de formular hipdtese sobre os méveis a
que tenha obedecido o legislador e as palavras désse ou da-
quele deputado.

Como bem observou o Sr. Ministro Orosimbo Nonato.
o legislador nao anulou os atos de desacumulagio. Estes
atos produziram efeitos, A partir da atual Constituicio
é que deixaram de produzir efeitos. O legislador consti-
tuinte entendeu de prover a situacdo daqueles que ha-
viam desacumulado em 1937 e a partir da promulgacis
da atual Constituicdo éles voltaram, senio ao exercicio efe-
tivo, pelo menos ao exercicio virtual de seus cargos, por
forca da disponibilidade remunerada. Nio tendo pronun-
ciado a nulidade dos atos anteriores, &les produziram efeito
Cessou tal efeito com a promulgacio da Constituiggo.
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O dispositivo constitucional fala em disponibilidade re-

munerada, mestes térmos:

“Art. 24. Os funcionarios que, conforme a legislacao
entao vigente, acumulavam funcoes de magistério, téc-
nicas ou cientificas e que, pela desacumulacao orde-
nada pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decre-
to-lei n.° 24, de 29 de novembro do mesmo ano, per-
dera mcargo efetivo, s@o néle considerados em dispo-
nibilidade remunerada até que sejam reaproveitados,
sem direito aos vencimentos anteriores a data da pro-

mulgacao déste Ato”.

Em primeiro lugar, esta clausula “sem direito acs
vencimentos anteriores’”’, portanto, aos vencimentecs
atrasados, nao serve, decisivamente, a argumentacgao
dos recorrentes. Porque se ela ndp da direito aos atra-
sdaos é sinal que também nao dd o exercicio, mesmo
virtual, porque entao teria mandado pagar os atra-

sados.

Em segundo lugar, essa mesma disposicao transitéria
fala em disponibilidade remunerada. Ela nao .conhece ou-
tra disponibilidade sendo essa. O ques se quer, por inter-
pretagdo, € criar uma outra disponibilidade, nao remunera-
da e anterior a essa. Seriam duas disponibilidades, quan-
do o texto s6 cogita de uma. Eis porque, abundando na:
consideracoes do Sr. Ministro Goulart de Oliveira, entendo
que nao é, pelo menos, manifesta a inconstitucionalidade
do ato e nao sendo manifesta essa inconstitucionalidade
nao se pode ter como certo e irlxcontestével o direito inve

cado. Também nego provimento ao recurso.

voTo .

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, acom-
panho a corrente des eminentes Ministros que entendem
nao ser liquido e certo o direito pleiteado pelo recorrente,
em face do preceito constitucional invocado, conforme sus-
tentou o venerando acérdao do Tribunal de S. Paulo. Nes-

ta conformidade, nego provimento ao recurso.

DECLARACAO DE IMPEDIMENTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Sou impedido.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: — Nega-
ram provimento ao Recurso contra os votos dos Srs. Minis-

tros Hahnemann Guimaraes, Ribeiro da Costa e Lafayette
de Andrada.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro Laudo de Camargo.

ACUMULACAO REMUNERADA. DISPONIBEI-
LIDADE. CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO. ART. 24 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. RE-
INTEGRACAO E READMISSAO.

— O art. 24 do Ato das Disposi¢ées Consti-
tucionais Transitérias nao cogitou de reinte-
gracao, mas, sim, de readmissao pura e sim-

ples.

— A reintegracao pressupoe perda de car-
£5 em conseqiiéncia de ato ilegal.

— A readmissao nao produz efeito no pas-
sado; equivale a uma nova nomacao e por
isto s6 vale de sua data em diante.

— Nao pode ser contado, como de exerci-
cio, ou para os efeitos de promocao, o tempo
em que o funcionario esteve afastado do car-
go por forca de desacumulacdo ordenada pelo
Decreto-lei n.° 24, de 1937.

—— Interpretacao do art. 24 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

N.° 33.444 — Capital — Impetrante: Prof. José Soares
de Melo — Impetrados: Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo e o Govérno do Estado — Secretaria).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado da
seguranca n.° 33.444, da comarca da Capital em que é
impetrante o Prof. José Soares de Melo, e impetrados —
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e o Govérno
do Estado: Acordam, em Céamara Civis Reunidas do T'ri-
bunal de Justica, por votacao unanime denegar a segurarn-
ca impetrada. Custas pelo impetrante.

O Prof., José Soares de Mello, com fundamento no arti-
go 319 do Cédigo de Processo e art. 5.° n° 1, letra b,
do Decreto-lei n.° 11.058, de 26 de abril de 1940, impe-
trou o presente mandado de seguranca contra o ato de na-
tureza administrativa déste Egrégio Tribunal, que em ses-
sao plenaria de 25 de fevereiro de 1947, deixou de incluir
o nome do impetrante na lista que enviou ao Exm.° Inter-
ventor Federal neste Estado para o provimento de um dos
cargos de Desembargador, ciriados pelo Decreto-lei ntime-
ro 16.949, de 21 de fevereiro do corrente ano estendendo
a seguranca contra o ato do Poder Executivo Estadual de
1.° de marco, que féz o provimento de todos aquéles cargos
com pretericao do nome do impetrante, estendendo ainda
os efeitos do mesmo mandado contra os novos atos déste
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Colendo Tribunal Pleno, indicando o seu nome para rea
proveitamento em cargo de categoria inferior aquela a qu3
ja fizera jus, por ser o magistrado mais antigo da Ca
pital, .

Assim procede o impetrante sob a alegacao de que, a de
terminagao do art. 24 das Disposigées Transitérias da Cons-
tituicao de 18 de setembro de 1946, importa em verdadei
ra reintegracao dos funcionarios, nos cargos que foram cons
transgidos a desacumular, por forca da Carta de 10 de no
vembro de 1937 e do Decreto-lei n.° 24, de 10 de dezembro
do mesmo ano; que a disponibilidade em que ficaram ésse:
funcionérios, por forca do novo preceito, nao pode ser con-
fundida com nenhuma das duas modalidades de disponibi
lidade de que tratavam os Estatutos do Funcionario Pt
blico tanto da Unido como do Estado; nao tendo tambén
aplicacdo ao caso o art. 363, n.° 4, do Regimento Internc
do Tribunal, visto tratar-se de hipbtese inteiramente di
versas dos que foram criados tanto pelo- decreto que extin
guia o cargo de Juiz Adjunto como a que veiu a institui.
o art. 24 das Disposi¢oes Transitérias da Constituicao.

Apébs tecer longas consideragbes acérca de sua preten-
sao, termina o impetrante por dizer que, segundo os do
cumentos oferecidos, é éle o mais antigo dos quatro juizes
indicados pelo ato de 25 de fevereiro do corrente ano, vist
que o.szu compromisso e posse do cargo de Juiz do Tri
bunal do Juri data de 23 de abril de 1934, e contando-se
a antiguidade para o acesso a éste Egrégio Tribunal da fil
tima entréncia, nos térmos do art. 124, n.° IV, da Consci
tuicdo vigente, ndao podia deixar de ser indicado na lista de
antiguidade; que a falta dessa indicacdo determinou a nu
lidade do ato referente aquelas nomeacgoes, devendo, assim
ser concedido o presente mandado de seguranga, para o
efeito de ser o seu nome indicado ao Govérno do Estado
para o provimento de um cargo de Desembargador, anu-
lando-se a nomeagdo de um dos que foram indicados com
a pretericio do magistrado mais antigo da entrancia da
Capital, ou para se reconhecer o inconcusso direito do im
petrante ao cargo de Desembargador, ser nomeado para ©
aludido cargo, ficando em dispobilidade- a fim de ser aprc-
veitado na primeira vaga. O pedido foi devidamente ins-
truido.

O Exmo. Sr. Secretario do Govérno do Estado, Prof. Ge-
nésio de Almeida Moura, em oficio de fls. informou que:
pela Resolucdo 163, de 7 de abril de 1947, publicada no
“Diario Oficial’’ de 9 de abril do corrente ano, o atual Go-
vérno deu sua interpretacao ao art. 24 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias, concluindo que, “exclui
do o direito aos vencimentos atrasados, sao mantidos, de 18
de setembro de 1946 a data da desacumulacdo, tédas as
vantagens inerentes a situacdo juridica restabelecida pelo
art. 24 citado”, e entre essas vantagens figura, é 6bvio, a
contagem de tempo, para todos os efeitos, quer para a apo-
sentadoria, quer para as promocoes.

O Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica em exercicio, o Desembargador Theodomiro Dias,
prestou as informagdes constantes de fls. dando a relagéo
dos quatro juizes mais antigos da quarta entrancia que fo-
ram indicadoi, sendo que o fltimo dos indicados, que con-

tava menor tempo era o juiz, ora Desembargador Nelson

de Noronha Gustavo, com 9 anos e um mé
7é do “Diério Oficial” de fls. sendo que, x:::, i;::;o:lt:t: 8:
mpetrante Prof. Soares de Melo, Juiz de Direito do ’I:ri-
ounal do Juri e das Execuqdes Criminais, tinha apenas
Tés anos, trés meses, e quatorze dias de exercicio na en-
rancia, conforme se vé do documento de fls.

Colocado em 20.° lugar na lista de antiguidade, entendeu

Tribunal, pelas razoes aduzidas em plenéria, que essa
.olocagdo, decorrente de efetivo exercicio na entrancia, nio
ofreu alteracao alguma por efeito do art. 24 das Disposi-
*oes Transitérias d aConstituicdo Federal. Désse preceito
sonstitucional resultou ficar desde entdo o impetrante no
egime da disponibilidade remunerada. Mas, consoante fi-
:ou entao decidido, essa norma dispés para o futuro, sem
yrejuizo do direito adquirido a antiguidade e correlata pro-
edéncia para a nomeacdo, de que eram titulares os juizes
nculcados ao Poder Executivo, direito &sse aperfeicoado

sombra das leis vigentes, ao tempo da promulgacio da

Carta Constitucional.

Salienta® em sua informagao, que em fins do ano passado,
‘ogitou-se nas esferas governamentais da promulgacao dum
lecreto-lei que que daria ao art. 24 do Ato das Disposicoes
Iransitérias, aos Magistrados e funcionéarios declarados em
lisponibilidade, a contagem do tempo de seu afastamento,
como se fora de efetivo exercicio, “para todos os efeitos
legais, com exclusao apenas dos vencimentos anteriores’,
e nesse sentido, transcreveu um oficio do Exmo., Sr. Pre-
sidente déste Tribunal, Desembargador Mario Guimaraes,
dirigido ao Exmo. Sr. Secretario da Justica, que se vé

-

a fls. que é uma peca de completa elucidacao do caso em
apréco.

Finalmente, o Dr. Procurador Judicial do Estado, em
sua impugnacao de fls.,, diz da inteira improcedéncia da
pretensiao do impetrante, uma vez que o art. 24 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao dispdés para o futuro,
com abstracdo completa do passado, isto é, das situacOes
resultantes da aplicacao da Carta de 10 de novembro e
Decreto-lei n.® 24, de 10 de dezembro de 1937: nenhum
direito portanto, assistindo ao impetrante de ver contado
para todos os efeitos legais o tempo em que estéve afastado
do cargo, sendo assim de ser denegado o mandado impe-
trado.

Assim relatados, é de se afirmar, desde logo, que a in-
dicécdo dos nomes dos quatro juizes para provimento do
cargo de Desembargador, o foi de acérdo com a lei, tendo-
se em vista que, para as promocoes por antiguidade “sera
contado uUnicamente o tempo de servico efetivo do cargo”;
sendo que, “os juizes em disponibilidade figurardo na lista
com o tempo de servico contado até o dia em que hajam
deixado o exercicio’’.

E’ o que preceituam o art. 373 n° I e IV do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
e art. 72, § 2.2 do Decrato-lei n.° 11.058, de 26 de abril de

1940 — que reorganiza o Servico Judicidrio do Estado, e
nesse sentido ainda nao se afasta o Estatuto dos Funcio-
nérios Civis do Estado de Sao Paulo — Decreto-lei nfi-

mero 12.273, de 28 de outubro de 1941 __ que em seu
art. 95 e § 1.° manda contar o tempo de servico para efei-
to de premogdo somente os dias de -efetivo exercicio. Por-
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Colendo Tribunal Pleno, indicando o seu nome para rea
proveitamento em cargo de categoria inferior aquela a qu3
ja fizera jus, por ser o magistrado mais antigo da Ca
pital, .

Assim procede o impetrante sob a alegacao de que, a de
terminagao do art. 24 das Disposigées Transitérias da Cons-
tituicao de 18 de setembro de 1946, importa em verdadei
ra reintegracao dos funcionarios, nos cargos que foram cons
transgidos a desacumular, por forca da Carta de 10 de no
vembro de 1937 e do Decreto-lei n.° 24, de 10 de dezembro
do mesmo ano; que a disponibilidade em que ficaram ésse:
funcionérios, por forca do novo preceito, nao pode ser con-
fundida com nenhuma das duas modalidades de disponibi
lidade de que tratavam os Estatutos do Funcionario Pt
blico tanto da Unido como do Estado; nao tendo tambén
aplicacdo ao caso o art. 363, n.° 4, do Regimento Internc
do Tribunal, visto tratar-se de hipbtese inteiramente di
versas dos que foram criados tanto pelo- decreto que extin
guia o cargo de Juiz Adjunto como a que veiu a institui.
o art. 24 das Disposi¢oes Transitérias da Constituicao.

Apébs tecer longas consideragbes acérca de sua preten-
sao, termina o impetrante por dizer que, segundo os do
cumentos oferecidos, é éle o mais antigo dos quatro juizes
indicados pelo ato de 25 de fevereiro do corrente ano, vist
que o.szu compromisso e posse do cargo de Juiz do Tri
bunal do Juri data de 23 de abril de 1934, e contando-se
a antiguidade para o acesso a éste Egrégio Tribunal da fil
tima entréncia, nos térmos do art. 124, n.° IV, da Consci
tuicdo vigente, ndao podia deixar de ser indicado na lista de
antiguidade; que a falta dessa indicacdo determinou a nu
lidade do ato referente aquelas nomeacgoes, devendo, assim
ser concedido o presente mandado de seguranga, para o
efeito de ser o seu nome indicado ao Govérno do Estado
para o provimento de um cargo de Desembargador, anu-
lando-se a nomeagdo de um dos que foram indicados com
a pretericio do magistrado mais antigo da entrancia da
Capital, ou para se reconhecer o inconcusso direito do im
petrante ao cargo de Desembargador, ser nomeado para ©
aludido cargo, ficando em dispobilidade- a fim de ser aprc-
veitado na primeira vaga. O pedido foi devidamente ins-
truido.

O Exmo. Sr. Secretario do Govérno do Estado, Prof. Ge-
nésio de Almeida Moura, em oficio de fls. informou que:
pela Resolucdo 163, de 7 de abril de 1947, publicada no
“Diario Oficial’’ de 9 de abril do corrente ano, o atual Go-
vérno deu sua interpretacao ao art. 24 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias, concluindo que, “exclui
do o direito aos vencimentos atrasados, sao mantidos, de 18
de setembro de 1946 a data da desacumulacdo, tédas as
vantagens inerentes a situacdo juridica restabelecida pelo
art. 24 citado”, e entre essas vantagens figura, é 6bvio, a
contagem de tempo, para todos os efeitos, quer para a apo-
sentadoria, quer para as promocoes.

O Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica em exercicio, o Desembargador Theodomiro Dias,
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ram indicadoi, sendo que o fltimo dos indicados, que con-
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ofreu alteracao alguma por efeito do art. 24 das Disposi-
*oes Transitérias d aConstituicdo Federal. Désse preceito
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egime da disponibilidade remunerada. Mas, consoante fi-
:ou entao decidido, essa norma dispés para o futuro, sem
yrejuizo do direito adquirido a antiguidade e correlata pro-
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sombra das leis vigentes, ao tempo da promulgacio da

Carta Constitucional.

Salienta® em sua informagao, que em fins do ano passado,
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lecreto-lei que que daria ao art. 24 do Ato das Disposicoes
Iransitérias, aos Magistrados e funcionéarios declarados em
lisponibilidade, a contagem do tempo de seu afastamento,
como se fora de efetivo exercicio, “para todos os efeitos
legais, com exclusao apenas dos vencimentos anteriores’,
e nesse sentido, transcreveu um oficio do Exmo., Sr. Pre-
sidente déste Tribunal, Desembargador Mario Guimaraes,
dirigido ao Exmo. Sr. Secretario da Justica, que se vé

-

a fls. que é uma peca de completa elucidacao do caso em
apréco.

Finalmente, o Dr. Procurador Judicial do Estado, em
sua impugnacao de fls.,, diz da inteira improcedéncia da
pretensiao do impetrante, uma vez que o art. 24 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao dispdés para o futuro,
com abstracdo completa do passado, isto é, das situacOes
resultantes da aplicacao da Carta de 10 de novembro e
Decreto-lei n.® 24, de 10 de dezembro de 1937: nenhum
direito portanto, assistindo ao impetrante de ver contado
para todos os efeitos legais o tempo em que estéve afastado
do cargo, sendo assim de ser denegado o mandado impe-
trado.

Assim relatados, é de se afirmar, desde logo, que a in-
dicécdo dos nomes dos quatro juizes para provimento do
cargo de Desembargador, o foi de acérdo com a lei, tendo-
se em vista que, para as promocoes por antiguidade “sera
contado uUnicamente o tempo de servico efetivo do cargo”;
sendo que, “os juizes em disponibilidade figurardo na lista
com o tempo de servico contado até o dia em que hajam
deixado o exercicio’’.

E’ o que preceituam o art. 373 n° I e IV do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
e art. 72, § 2.2 do Decrato-lei n.° 11.058, de 26 de abril de

1940 — que reorganiza o Servico Judicidrio do Estado, e
nesse sentido ainda nao se afasta o Estatuto dos Funcio-
nérios Civis do Estado de Sao Paulo — Decreto-lei nfi-

mero 12.273, de 28 de outubro de 1941 __ que em seu
art. 95 e § 1.° manda contar o tempo de servico para efei-
to de premogdo somente os dias de -efetivo exercicio. Por-
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tanto, a indicacdo dos quatro juizes mais antigos de quar-
ta entrancia, tal como foi feita, obedecen a um imperati-
vo da lei, e nessas condigbes, ndo se pode contestar quer
regular e legal foram as nomeagdes.

Examinada a questdo sob o ponto de vista constitucional,
em face do art, 24 das Disposigoes Transitérias, em cujo
preceito constitucional procura o impetrante firmar seu
alegado direito e ver colhida sua pretensdo, veremos que 0
seu pleiteado direito nao encontra apoio nem acolhida no
aludido artigo, assim dispondo: “Os funcionérios que, con-
forme a legislagdo entdao vigente, acumulavam fungdes do
magistério, técnicas ou cientificas e que, pela desacumula-
¢ao ordenada pela Carta de 10 de novembro de 1937 e De-
creto-lei n.° 24, de 10 de dezembro do mesmo ano, perde-
ram o cargo efetivo, sdo néle considerados em disponibili-
dade remunerada até que sejam reaproveitados, sem di-
reito aos vencimentos anteriores a data da promulgacdo
déste ato’.

Diante da limpidez e clareza com que se expressa o cita-
do artigo, ndo é possivel se pretender que venha éle re-
ger fatos pretéritos, uma vez que nao se legislou para o
passado, mas somente para o futuro. Nem outro foi o
pensamento do legislador, repelindo a redacdo da emenda
n° 399, que mandava contar nesses cargos-“o tempo do
conseqiliente afastamento para todos os efeitos, salvo per-
cepcdo de vencimentos correspontes a ésse afastamento’.

Al esta, o préprio legislador a declarar, que o tempo de
servico nao pode ser computado no periodo em que se
deixou de exercer o cargo, tanto assim que o excluiu, ndo
sendo agora de se dar interpretacdo diversa, para incluir
o que deixou de figurar no texto a que se vém de referir.
Nesse sentido, a informacdo prestada pelo Exm.° Sr. De-
sembérgador Presidente déste Egrégio Tribunal é a res:
posta mais cabal e completa, de que ao impetrante nic
assiste o pretendido direito.

Pretende entretanto, o impetrante, que o art. 24 das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias encerra, em seu favor,
uma ordem de reintegracao.

Pudesse o citado dispositivo ser assim interpretado, certo
e incontestavel seria, sem davida, o direito alegado nestes
autos. Realmente, a reintegracao produz o efeito de uma
restituicao “in integrum’’ restabelecendo, para o funcioni-
rio, todas as vantagens que deixaram de lhes ser reconheci-
da durante o seu afastamento, inclusive tempo de servico.
vencimentos e promocdes. O funcionério reintegrado volta a
figurar no quadro dos servidores do Estado, na classe qus

lhe competir, como se déle jAmais houvesse saido.

N&o é porém, verdadeira a tese afirmada pelo impetran
te. O mencionado artigo das Disposicoes Constitucionais
Transitérias ndo determinou reintegracdes. Exclui, desde
logo, a idéia de reintegragdo a ressalva.que néle se con

-tém, por férca da qual ficaram as pessoas por &le contem-

pladas sem direito a vencimentos anteriores & data da
Constituigao.. -

'O direito dos vencimentos atrasados, correspondentes ao
tempo do afastamento, decorre necessariamente do ato da

reintegracfio. Néo o teria recusado o Poder Constituinte se,
em verdade, desta houvesse cogitado. Nio se compreende-

ria que a reintegragdo ndo devesse ser concedida por intei-
ro e, sim somente em parte, mutilada no que concerne a
um de seus principais efeitos.

’

Mas nao é s6. Releva notar que a espécie ndo compor-
tava reintegracdo. Esta pressupde perda de cargo em conse-
qiiéncia de ato ilegal. S6 sdo reintegrados funcionérios de-
mitidos ilegalmeénte. Ora, ilegal ndo foi o ato em virtude
do qual deixou, em 1937, de ser Juiz de Direito o impe-
trante. A Carta Constitucional de 10 de novembro pres
creveu sem nenhuma excecao ou ressalva, em seu art. 159,
que ficava vedada a acumulacdo de cargos remunerados

da Unido, dos Estados e dos Municipios. Inaugurava esta

Constituicdo um regime em que o respeito ao direito ad-
quirido deixava de figurar entre as garantias constitu-
cionais

Como observaram Eduardo Espinola e Espinola Filha:
“A Constituicao de 10 de novembro omitiu qualquer regra
sobre o problema do império da lei no tempo, deixando,
assim, o campo aberto a legislacdo ordinéria, a qual ja
nao encontra preceito constitucional opondo-lhe obsticulo
a introducdo de algum dispositivo, que possa apresentar-
se com o cunho de uma retroatividade injusta’”. (“Com. &
Lei de Introducdo ao Céd. Civil”, vol. 1.°, pag. 345).

Por sua vez, escreveu Affonso Pena J(nior, em um de
seus pareceres (“Rev. For.”, vol. 82, pag. 610): “Houve
tempo em que a irretroatividade era preceito constitucio-
nal e, portanto, obrigava ao préprio legislador federal...
Com o advento do Estado Novo, modificou-se a situacio.
A irretroatividade perdeu o cariter de principio constitu-
cional e, portanto, o legislador federal ficou com as maos
livres para prescrever que a lei alcance direitos adquiri
dos”.

Em brilhante acérddao que se encontra na “Rev. dos Tri-
bunais’’, vol. 146, pag. 38, relatado pelo Desembargador
Almeida Ferrari, ficou, do mesmo modo, acentuado que
nao se podia negar que a retroatividade jA nao encontrava
6bice constitucional, de sorte que a lei, em que estivesse
afirmada essa retroatividade ou em que esta estivesse im-

'plicita e iniludivel; podia ferir direitos adquiridos.

Era assim realmente, ao tempo da Constituicdo de 1927.
Esta, como escreveu Pontes de Miranda, riscou, deliberada-
mente, a garantia assegurada, ao direito adquirido, das
constituicoes anteriores. Pode, por isso, o Decreto-lei ni-
mero 24, de 10 de dezembro do mesmo ano de 1937, regu-
lando a aplicacao do art. 159, da Carta Constitucional, en-
tao vigente, estabelecer para todos os funcionarios civis
ou militares que estivessem acumulando fungGes ou cargos
remunerados, o prazo de 30 dias para que optassem por um
s6 désses cargos ou fungdes. O decreto nao distinguia entre
funcionarios nomeados antes ou depois da Constituigfio.
Atingia a todos que, ao ser éle expedido, estivessem acumu-
lando furcdes remuneradas. Era éle nitidamente, ou na
expressao do citado acérdao, inilludivelmente retroativo.
Essa retroatividade, como resulta do exposto, ndo lhe co-
municava o vicio de inconstitucionalidade. Assim, tiveram
de a éle se submeter todos aquéles que se achavam mnas
condigdes indicadas, ainda que de época anterior & Consti-
tuicAo datasse a sua investidura mnos cargos que acumu-
lavam.
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Nas condigGes previstas no decreto se achava o impetran
te. A éste, pois, cumpria manifestar sua op¢cao. E éle se
manifestou, dando preferéncia a seu cargo de magistério.
Como se vé, a opcao atendia a um preceito legal que a po-
dia exigia, em conformidade com a lei constitucional em
vigor. O ato governamental que a ela se seguiu, exonerando
o impetrante do cargo de Juiz de Direito, ndo era, pois,
nem ‘nconstitucional nem ilegal. Ora, se ilegal nao era o
ato que privou a magistratura déste Estado da valiosa co-
laboracao que lhe vinha prestando o impetrante, nao ha-
via cogitar, em favor déste, em relacdo ao cargo por éle
perdido, de reintegracdo. Esta, como foi dito, tem por obje-
to o restabelecimento dum direito violado. Pressupde, como
escreveu Temistocles Cavalcanti (“Trat. de Dir. Adminis-
trativo’”, vol. 3., pag. 406), “a ilegalidade da demissdo
e a revogacdo déste ato, ou em virtude de sentenca judi-
cial, ou em conseqiiéncia de um novo ato administrativo
revogatério do ato demissionério”.

Néo cabe a reintegracdo em favor de funciondrio afas-
tado em forma legal e com fundamento em lei. Alids ,ndo
€ a reintegracdo a finica forma de reingresso no servico pi-
blico. A volta a ésse servico pode também verificar-se por
aproveitamento, reversao e readmissao. Todas estas formas
de retdrno ao exercicio de cargo plblico estdo previstas no
Estatuto dos Funcionirios Piblicos.

Pelo aproveitamento volta ao servico ativo o funciona-
rio em disponibilidade. A reversdo decorre de revogacao
de aposentadoria pelo desaparecimento dos motivos que a
determinaram. A readmissdao tem cabimento em favor de
funcionirios exonerados ou demitidos, quando se verifique
nao mais subsistirem as razoes do afastamento.

O preceito constitucional invocado pelo impetrante nio
lhe concedeu mais que essa readmissdao. A nova Constitui-
¢do nao seguiu, em tema de acumulacées, a orientacdo da
Constituicio anterior. Como a de 1934, ela permitiu a
acumulacdao de cargos de magistério ou de magistério com
outro técnico ou cientifico. Disso resultou que muitos car-
gos, desacumulados por aplicacdo do citado Decreto n.° 24,
de 1937, voltaram a poder ser acumulados. Nao se torna-
ram, por isso, ilegais ou inconstitucionais as desacumula-
coes decretadas. Mas o novo preceito constitucional deixa-
va sem razio de ser algumas dessas desacumulacGes. Estas
ndo podiam ser declaradas juridicamente inexistente, mas
ndo era justo que contiuassem a produzir os seus efeitos.
Assim entendeu a Assembléia Constituinte, que mandou
por isso, pensamento, para mais do que isso, ndo ficon
expresso no texto constitucional em exame. De notar que
as pessoas néle referidas foram apenas declaradas em dis-
ponibilidade, até poderem ser reaproveitadas.

Nio foi determinado que elas voltassem imediatamente
ao exercicio dos cargos perdidos, como seria de esperar, sc
se tratasse de reintegracio, e nao de simples readmissao,
em face do principio que inspirou o art. 190 da Constitui-
cdo, segundo o qual, reintegrado um funcionério, quem
lhe houver ocupado o cargo ficard destituido de plano ou
reconduzido ao cargo anterior.

O art, 24 das Disposicoes Transitérias, em que funda o
impetrante sua pretensdo, ndo determinou nem a destitui-
¢80 nem outra espécie de afastamento dos ocupantes dos

cargos a que alude. Respeitou-lhes, ao contrario a situa-
cdo juridica estabelecida, em seu beneficio, em c’onseqiién-
cia das desacumulagGes ocorridas sob o império da Consti-
tuicao de 1937.

Representa isso, sem davida, mais uma circunstincia a
revelar que, na citada disposicio transitéria, se nio cogi-
tou de reintegracdo, mas, sim, de readmissdo, pura e sim-
ples. Ora, duma simples readmissio ndo podiam resultar,
para o impetrante, os direitos que éle alega estarem agora
lhe prtencendo. “Na readmissdo’”, observa Temistocles Ca-

- valcanti, “o poder piblico ndo reconhece o direito do fun-

ciondrio ao cargo; admite-o novamente por terem cessado
os motivos do seu afastamento, cuja legalidade ndo foi pos-
ta em davida” (ob cit., pig. 411). A readmissio n3o
produz efeito no passado. Ela equivale 3 uma nova nomea-
¢ao. Por isso, s6 vale de sua data em diante.

E nao é por outro motivo que o Estatuto dos Funciona-
rios Plblicos prescreve, em seu art. 23, § 2. que la ndo
dara direito ao ressarcimento de quaisquer prejuizos por-
ventura decorrentes do afastamento. j

De tudo resulta que o impetrante nao tem direito a que
se conte, em seu favor, como de exercicio, ou para efeitos
de promocdo por antiguidade, na magistratura, o tempe
em que stéve afastado, por forca do citado Decreto-lei n-
mero 24, de 1937, do cargo de juiz de Direito.

Nessa conformidade, denegam a seguranca impetrada.

Sao Paulo, 9 de junho de 1947, — Mdrio Guimaraes,
presidente. — Camargo Aranha, relator. — Theodomiro
Dias — Meirelles dos Santos — Cunha Cintra — J. R. A.
Vallim — Gomes de Oliveira — Almeida Ferrari — Vi-
cente de Azevedo — Justino Pinheiro — J. Barbosa de Al-
meida — V. Penteado — Clovis de Moraes Barros — Fre-
derico Roberto — A. de Oliveira Lima — Amorim Lima -—
Manuel Carlos — Bernardes Jinior — Pinto do Amaral —
J. M. Gonzaga. Os votos proferidos pelos meus eminentes
colegas na sessdo do julgamento consolidaram a impressao
que eu tinha da improcedéncia do pedido do impetrante

A idéia de antiguidade, no que tange as condicdes do
funcionério phblico, sempre se subordinou ao tempo de
eftivo exercicio em cargo da mesma natureza ou cate
goria.

“A antiguidade d classe, diz o Estatuto dos Funcionérios
Piiblicos, serd determinada pelo tempo de fetivo exercicic
do funcionério na classe a que pertencer’’. (Estatuto fe-
deral, art. 51; estadual, art. 56).

No mesmo sentido o art. 88 do Decreto-lei n.° 8.527, de
31-X1I-1945, que consolidou a legislacdo vigente sdbra a
Organizacdo Judicidria do Distrito Federal. E assim tam-
bém ja dispunha a lei estadual n.° 134, de 9-XI-1892, arti-
go 25: “Ser4 contado (para o efito da antiguidade dos ma-
gistrados) Unicamente o tempo de efetivo exercicio ne
cargo’’. A

Por outro lado, é hoje de lei expressa que “o perfodo te-
lativo & disponibilidade é considerado como de exercicio
unicamente para efeito de aposentadoria’, (Estatuto dos
Funciondrios PGblicos Fedreais, art. 195; estadyal, art. 192).



202 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

O legislador constituinte, quando redigiu o art. 24 das
Disposigoes Transitérias da  Constituicao, devia ter presen-
te essas regras,

E, segundo o processo sistematico de hermanéutica, é de
presumir-se que o legislador, silenciando sobre determina-
das circunstancias ou requisitos, nao desejou alterar os pre
ceitos- vigentes.

Alids, isto, no caso, é confirmado pelo elemento hist5-
rico, conforme demonstra o acérdao e a informagao do Sr.
Presidente, a fls.

. Acresce que o art. 124, da Constituigao erige em princi-
pio constitucional a promocao dos juizes por antiguidade.
Antiguidade, é 6bvio, segundo o conceito legal. Portanto,
na auséncia de declaracdo expressa em contréario, nao se
pode presumir que o dispositivo em exame — art. 24 das
disposicbes transitérias — tivesse o propésito de introduzir
uma excecdo a ésse principio, prejudicando os magistrados
que pér mais tempo se tenham conservado no efetivo exer
cicio do cargo.

O deferimento da pretensao do impetrante, além do mais,
atentaria contra direito certo e liquido de outros juizes e
ndo seria justo.

.Niao, se trata de reparar conseqiiéncias decorrentes de.

ato idicito, pois que, como tal, evidentemente, ndo se pode
considerar o preceita da Consta Constitucional de 1937.
Trata-se, apenas, de, por equidade, recompor, na medida
do possivel e do razoavel, uma situacao a que a nova Cons:
tit'uigﬁo resolveu autorizar,

O 1mpetrante nao foi violenta, ou arbitrariamente, priva-
do do cargo de juiz. Foi convidado a optar e optou pelo
cargo de professor certamente porque éste lhe oferecia
maiores vantagens. Outros teriam optado pela magistra-

tura

Suponha -se o caso de doxs juizes que, em 1937, tives-
sem o mesmo tempo de exercicio e que o menos idoso hou-
vesse, ao contrario do que féz o impetrante, optado pela
magistratura. A prevalecer a exegese do impetrante, é&ste
Gltimo, ou seja, precisamente aquéle que maior votagcdao e
maior amor houvesse demonstrado pela carreira, seria agora
agora preterido pelo outro, que preferiu carreira, mais ren-
dosa. Os Desembargadores Pedro Chaves e Macedo Viei-
ra foram votos vencedores

INFORMACOES

Senhor Desembargador Relator.

Em resposta ao ofxcm de V. Ex.2, referente ao pedido de
mandado de seguranga formulado pelo Prof. Soares de
Melo, cabe-se informar-lhe que éste Tribunal, curando do
preenchimento dos nove lugares de Desembargadores, cria-
dos pelo Decreto-lei n.° 16949, de 21 de fevereiro de
1947, deliberou, em sessao secreta realizada a 25 do mes-
mo més e ano, organizar uma lista composta de quatro
juizes indicados pelo critério da antiguidade, além dos pro-
postos pelo critério do merecimento.

Os juizes indicados pelo critério da antiguidade foram
os Srs, Drs. José Augusto de Lima, substituto de 4.2 en-
trancia, .clovis de Morais Barros, da Vara dos Feitos da Fa-

zenda Estadual, Euclydes de Campos, da 2.2 Vara Civel
de Santos e Nelson de Noronha Gustavo, da 6.2 Vara Cri-
minal da comarca de Sao Paulo, os quais eram os quatro
juizes mais antigos da 4.2 entrancia, conforme se verifica
na quadro de antiguidade constante da félha anexa do
“Diario Oficial” (doc. 1).

O primeiro dos referidos juizes contava, em 31 de de-
zembro de 1946, 10 anos, 8 meses e 24 dias na entrancia;
o segundo, 9 anos, 11 meses e 27 dias; o terceiro, 9 anos
e 11 meses; e o quarto, 9 anos e 1 més.

Em igual data, o impetrante, Prof. José Soares de Mzio,
Juiz de Direito Presidente do Tribunal do Juri e das exe-
cucoes Criminais, tinha apenas, conforme se vé do quadro
junto (doc. 2), 3 anos, 3 meses, e 14 dias de exercicio, na
entrancia. Colocava-se, portanto, em 20.° lugar na lista d=
antiguidade.

Entendeu o Tribunal, pelas razoes aduzidas em plena-
rio, que essa colocacao, decorrente do tempo de efetivo
exercicio na entrancia, ndo sofreu alteracao alguma por
efeito do art. 24 das Disposicoes Transitorias da Constitui-
cao federal.

Désse preceito constitucional resultou ficar dasde entio
o impetrante no regime da disponibilidade remunerada.

Mas, consoante ficou entdo decidido, essa norma dispds
para o futuro, sem prejuizo do direito adquirido a antigui-
dade e correlata procedéncia para a nomeacdo, de que
eram titulares os juizes inculcados ao Poder Executivo,

direito ésse aperfeicoado a sombra das leis vigentes, a6
tempo da promulgacao da Carta Constitucional.

Alids, a propésito, devo ainda informar a V. Ex2 que,
em fins do ano passado, cogitou-se, nas esferas governa-
mentais, da promulgacao de um decreto-lei, cu;O projeto
dispunha em seu art, 1.°:

“Aos Magistrados e funcionarios declarados em disponi-
bilidade por forca do art. 24 do Ato das Disposicoes Tran-
sitérias de 18 de setembro de 1946, sera contado como de
efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, menos para
o de percepcao dos vencimentos anteriores a data daque!é
Ato, o tempo decorrente desde a data em que deixaram o

exercicio do cargo até o do seu aproveitamento’.
Buscava-se de tal arte outorgar aos referidos magistrados
e funcionarios — com ressalva Unicamente dos vencimentos
anteriores — o que o invocado Ato Constitucional nao lhes
havia concedido, a saber: a contagem do tempo de seu afss-

* tamento, como se fora de efetivo exercicio, “para todos cs

efeitos legais’, inclusive, por conseguinte, em se cogitando
de magistrados para os efeitos de antiguidade na classe e na
entrancia, com reflexo no direito de prioridade para no-
meacao.

‘Manifestando-se acérca désse projeto, por solicitacdo do
Sr. Dr. Secretario da Justica, assim se expressou, por ofi-
cio de 16 de dezembro de 1946, o Sr. Desembargador Ma-
rio Guimaraes, vdigno Presidentg déste Tribunal:

“Senhor Secretério:

“Tenho em maos o projeto da Interventoria sobre conta-
gem de tempo de exercicio para funcionarios em disponi-



DIREITO E JURISPRUDENCIA . 203

bilidade, projeto sobre cujo art. 1.° pede V. Ex.2 me ma-

nifeste.

“A meu ver, o aludido dispositivo, lesando os direitos ad-
quiridos dos juizes de primeira instAncia, é inconstitucio-
nal. Como sabe V. Ex.2 a promocao dos magistrados, entre
nés, é feita por meio dos dois seguintes critérios: merazi-
mento ou antiguidade. Antiguidade é tempo de exercicio.
Adquirida que seja por um juiz, tem éle incorporado ao seu
patriménio o direito de ser promovido com precedéncia
sdbre os outros, salvo o critério de merecimento.

“A lei ndo pode, por isso, para o efeito de promogao, con-
ferir discricionariamente antiguidade a um magistrads,
porque o favor concedido a um implicaria em deslocacao de
outros para plano inferior, com retardamento nas promo-
coes. A lei tem que respeitar as situacoes juridicas estabe-
lecidas.

“Quando se modifica a maneira de contagem da antigui-
dade, modifica-se para o futuro. Nio para o passado. Do
contrério, se fosse licito ao legislador, quando lhe aprou-
vesse, mandar contar como antiguidade, com reflexos sdébre
o fzassado, situaces especiais que outorgassem vantagens a
uns em detrimento de outros, ter-se-ia conseguido um meio
de burlar o impeiativo constitucional que d4, para as pro-
mocdes, precalecimento da antiguidade.

“Jsso nao é possivel. Pode o Estado, nesta matéria, ser
liberal para com os seus servidores proporcionando-lhes
meio de aumentar o tempo de exercicio, mas apenas para
a aposentadoria ou para o gozo de quaisquer vantagens
que nao prejudiquem a ninguém. Nunca “para todos os
efeitos”’, como se diz no projeto, porque se incluiria entdo
o efeito de promogao.

“Foi por isso, naturalmente, que a Assembléia Consti-
tuinte repeliu essa forma. A primitiva redagdo da emenda
n. 399 era a seguinte: E

“Art. Sao assegurados os direitos constantes do arti-
go 176 e a situacdo de disponibilidade prevista no pard-
grafo flnico do art. 179 desta Constitvicio aos membros
do magistério ou funcionarios técnicos que exerciam cumu-
lativamente seus cargos, nos térmos da Constituicao de 16
de julho de 1934 e foram obrigados a desacumular em
virtude do Decreto-lei n.° 24, de 10 de dezembro de 1937,
sendo-lhes contado nesses cargos o tempo de conseqiienta
afastamento para todos os efeitos, salvo percepcdo de ven-
cimentos correspondentes a ésse afastamento’.

“A Comissao verificando ‘‘que a disposicao em debate
nao reproduz o pensamento da emenda de que se origi-
nou’’, deliberou, em reunido de 5 de setembro de 1945,
adotar a redacao sugerida pelos Srs. Soares Filho e Adroal-
do Costa, que foi a final vencedora, redacio em a qual se
eliminou a frase “para todos os efeitos”.

Este incidente mostra bem a intencao do legislador e
como deve ser interpretado o dispositivo constitucional. O
sjue se fizer de maneira diferente contraria a Constitui¢ao.
‘Nao tera nunca forca de lei.

“Estand6 assim atendida a solicitacdo de V. Sx.2, valho-
me da oportunidade para apresentar a V. Ex.® os protestns
je minha alta consideracao’. i

Para rematar, cumpre-me, finalmente, informar a V. Ex?2
que o mencionado projeto, ao que consta, nao teve anda-
Taento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Ex? os
protestos de minha alta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Luiz Corréa
je Camargo Aranha. ‘
Sao Paulo, 6 de maio de 1947. — Theodomiro Dias, Pze-

idente do Tribunal de Justica em exercicio.
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LICENCA — COMPETECIA PARA CONCES-
SAO A FUNCIONARIO REQUISITADO.

— A competéncia para conceder licenca a
servidor requisitado é do Diretor do orgao mi-
nisterial de pessoal em que o mesmo serve,
cumprindo-lhe, porém, comunicar ésse fato ao
orgdo de pessoal do Ministério a que o refe-
rido servidor pertence.

— Processo n.° 5.535-48 — Parecer da D. P., em 14-7-48,
aprovado pelo Diretor-geral — Didrio Oficial de 4-8-948.

— A Divisao do Pessoal Civil do Ministério da Guerra
consulta o DASP sdbre qual a autoridade competente para
conceder licenga a funcionario civil da Unido, requisitade
para servir no Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Fe-
deral.

2. Examinando o assunto, verificou esta D.; P. que o
Superior Tribunal Eleitoral, solucionando idéntica questio,
levantada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Ge-
rais, resolveu, atendendo ao que dispde a lei sdbre o pes-
soal que integra as Secretarias dos Tribunais.

“que é da competéncia do Tribunal Regional con-
ceder férias ou licencas aos funcionérios de sua Secre-
taria, ainda que requisitados’” (Resolugdo n.° 1.941,
de 23 de maio de 1947. Didrio da Justica de 17 de
maio de 1948).

3. Vale salientar, ainda, que o D.A.S.P., no Processo
n® 8.464-46 (Didrio Oficial de 31-10-46), foi de parecer
que a competéncia para conceder licenca a servidor requi-
sitado é do Diretor do 6rgao ministerial de pessoal em que
o mesmo serve, cumprindo-lhe, porém, comunicar ésse fatc
ao 6rgdo de pessoal do Ministério a que o referido servi-
dor pertence.

4. Nestas condiges, pode o processo ser restituido a Di-
visdo do Pessoal Civil do Ministério da Guerra,

MERECIMENTO

Novo critério para o preenchimento de bo-
letim de funciondrios matriculados em curscs
de aperfeicoamento e especializacdo, adotado
em face das inovacées introduzidas pelo atual
Regulamento de Promocao.

— Processo n.° 6.537-48 — Parecer da D.P., em 9 de

agdsto de 1948, aprovado pelo Diretor Geral — Didrio
Oficial de 28-8-48,

A Divisdo do Pessoal do Ministério da Agricultura (D.
P. A.) solicita parecer sébre o critério a ser adotado no
preenchimento do boletim de merecimento dos funcionarios
matriculados em cursos de aperfeicoamento e especiali-
zagdo.

2. Conforme consta do processo, vinha sendo adotado o
critério previsto no préprio Regulamento dos Cursos de
Aperfeicoamento e Especializacdo, no sentido de se repe-
tirem os pontos conferidos no Gltimo boletim de mereci-

a

mento preenchido anteriormente & matricula.

3. No entanto, em face das inovagdes introduzidas pelo
novo Regulamento de promoga@o, no tocante a apuragao de
merecimento, torna-se impraticidvel prosseguir com ésse cri-
tério.

4. Désse modo, para solucionar, o impasse, a D. P, A.
pretende adotar a seguinte férmula:

PAx100
X =
TA

onde PA representa a ponderagao total anteriormente obti-
da pelo funcionario”, e TA o total maximo que era possi-
vel obter anteriormente, em cada carreira, tendo em vista
a diversidade de pontos maximos atribuiveis aos ocupantes
das varias carreiras.

5. Na hipbtese de ser impar o resultado obtido, deveré
o mesmo ser arredondado para o nlimero par imediatamen-
te superior., 1
6. No entender desta D. P., a férmula preconizada pela
D. P. A. satisfaz as condicdes especiais de que se reveste
o caso em aprégo, assim como tédas as hipéteses seme-
lhantes, tais as do funcionério licenciado para tratamento
de satide (Exposicio de Motivos n° 64, de 5-8-41 — Dia-
rio Oficial de 10), para fins de servico militar (processo
n° 14,874-44 — Diério Oficial de 26-1-45), etc.

7. Por outro lado, o nfimero resultante da aplicagao da
férmula exposta deverd ser colocado em frente do titulo
“soma’’ do novo boletim de merecimento, dada a impossibi-
lidade de repetir a distribuicdo dos pontos entre os diver-
sos itens. :

8. Com &stes esclarecimentos, a D.P. propde seja o
processo restituido & D.P.A., para os devidos fins.

SALARIO-FAMILIA — CONCESSAO A SERVI-:
DOR CUJA FILHA MENOR E’ FUNCIONA-
RIA DO I.A.P.L

— Para efeito da percepcao do salédrio-fa-
milia, ndo se deve cogitar da capacidade ou
nao do menor em face do Cédigo Civil, mas
tao somente, da sua qualidade de dependente,
considerado como tal nao sé o filho menor de
21 anos, como também o filho invélido, de
qualquer idade, desde que viva, total ou par-
cialmente, as expensas do servidor ou inativo
(art. 9.° do Dec-lei n° 5.976-43).

— Em face, pois, da lei que instituiu o sa-
lario-familia, cujo alcance ¢é eminentemente
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social, ndo se deve excluir do seu beneficio o
servidor que tem sob a sua dependéncia, em-
bora parcial, uma filha menor de 21 anos.

Processo n.° 6.586-48 — Parecer da D. P, em 12 de
outubro de 1948, aprovado pelo Diretor-Geral — Didrio
Oficial de 19-8-48.

Consulta a Diretoria Regional dos Correics e Telégrafos
de Minas Gerais, por intermédio da D. P. do D. C. T., se
a filha menor de um servidor daquela D. R., funcionéria
efetiva do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
tridrios, poderd ser considerada dependente para efeito da
percepcao de salario-familia, em face do que dispos a ali-
nea III, do parédgrafo finico, do art. 9.° do Cédigs Civil.

2. Estabelece ésse dispositivo que cessa a incapacidade
do menor pelo exercicio de emprégo ptblico.

3. Entretanto, no entender desta D, P., para o efeito
da percepcao do salario-familia, ndo se deve cogita: da ca-
pacidade ou nao do menor em face do Cédigo Civi', mas,
tao somente, da sua qualidade de dependente, uma vez que
a lei sem fazer qualquer outra distin¢do, considera como tal
nao s6 o filho menor de 21 anos, como também o filho in-
valido, de qualquer idade, sendo que vivam, fofal ou par-
cialmente, as expensas do servidor ou inativo (art. 9.°, do
Decreto-lei n.° 5.976-43).

4. Nestas condigoes uma vez que se trata de lei cujo
alcance é eminentemente social, como é a que instituiu o
salario-familia, ndo vé esta D. P. como se possa excluir do
seu beneficio o servidor em apréco, que tem sob a sua de-
pendéncia, embora parcial, uma filha menor de 21 anos.

5. Com éste parecer, a D. P. propoe a restituicio do
“processo a D. P. do D. C. T,

TEMPO DE SERVICO

Entendimento firmado pela D. P. do D. A.
S. P. para apuragdo do tempo de servico de
extranumerdrios tarefeiros.

— Processo n.° 6.405-48 — Parecer da D. P., em 18 de
agosto de 1948 — Didrio Oficial de 20-8-48.

A D.P.A. encaminhou a esta D. P., solicitando o seu
parecer, da apuracdo do tempo de servico de extranumeré-
rios tarefeiros da Divisdo de Fomento da Producdo Mineral,
do Ministério da Agricultura,

2. Originou-se a consulta do entendimento anterior des-
ta D. P. firmado no processo n.° 8.436-47; segundo o qual

“Quando as félhas de pagamento ndo consignarem
a freqiiéncia mensal do tarefeiro, o tempo de servigo
deverd ser apurado dividindo-se o quanfum percebido
em cada més pela importancia correspondente & pro-
ducdo média diaria” (D. O. de 10-1-48).

3. Analisando o assunto, a D.P.A. apresentou, no pro-
cesso, as seguintes consideracoes:

a) que ndo serd possivel a abstragio da presenca do
servidor & repartigdo, para a apuragdo do tempo de servigo
do tarefeiro;

b) que o método adotado para essa apuracéo néio é uma
regra legal e sim um recurso adotado pela administracio
para atingir determinado fim, recurso &sse de resultados
precérios e, em certos casos, absurdos;

¢) que, desta forma, sempre que se encontrar como so-
lugdo da férmula adotada um nlmero superior aos dias
realmente possiveis, no més, ou melhor sempre que se en-
contrar para cada més um namero de dias superior ao de
dias fteis de servico, dever-se-4 contar como tempo de ser-
vico, apenas os que corresponderem a ésse nlimero de dias
fiteis;

d) que se se reconhece ndo ser possivel ao tareefiro tra-
balhar mais de 300 dias por ano desprezando-se o exceden-
te, evidentemente e pelos mesmos motivos ndo serd possivel
deixar de desprezar o excedente dos dias fiteis em cada
més. '

4. Do exame do assunto face aquelas consideragdes veri-
ficou esta D. P. e é de parecer:

a) que realmente a presenca do tarefeiro a reparticao
nao podera deixar de ser levada em conta devendo, portan-
to, a sua fregiiéncia mensal ser apurada, quando possivel,
pelo registro de ponto;

b) que a solucdo pelos célculos adotados ndo é a ideal,
mas é o {inico meio, na falta daquele registro, para se apu-
rar a freqiiéncia, aproximadamente, do tarefeiro;

¢) que, em cada caso e mensalmente, a apuracao deve-
r4 ser feita, dividindo-se o quanfum percebido pelo niime-
ro de dias fteis de cada més, a fim de se obter a média
diaria do tarefeiro;

d) que, quando o resultado désse célculo for igual ou
superior ao minimo de producéo didria exigido, serd inte-
gral a freqiiéncia;

e) que, quando ésse resultado for inferior aquéle mi-
nimo, o total percebido deverd ser dividido pelo minimo da
produgéo diéria, obtendo-se o nGimero de dias de efetivo
exercicio do tarefeiro, em cada més; e

f) qhe, quando o resultado da apuracao anual exceder
a 300 dias, deverdo ser desprezados os dias excedentes,
computando-se apenas os 300 dias de efetivo exercicio.

5, Com ésse parecer, esta D. P. restitui o processo a

TDIFP VA

VENCIMENTOS — DIFERENCA — PRASO
DE PRESCRICAO PARA PEDIDOS DE PA-
GAMENTO — AJUDA DE CUSTO.

— Ha duas ordens de prescricdo: uma
para quem pleiteia “na esfera administrativa’
e outra para quem postula em juizo.,

— Em sentido restrito sé hé realmente
“prescricao” quando tédas as vias de restau-
ragdo do direito lesado estiverem vedadas.
Desde que uma delas esteja aberta, a possi-
bilidade de ressarcimento existe e nio deve
ser despresada. E’ o que acontece no caso em
exame. Trata-se de pedido de pagamento, cuja
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'procedéncia € reconhecida e nao existe pres-
_ Crx;égéo da acdo judicial. Repelir o pleiteante
da esfera administrativa e indicar-lhe a via
judicial é demorar a solucdo do caso, oneran-
do o interessado e a prépria Fazenda Publica,
que tera de pagar, afinal, além do principal, as
despesas judiciais.

..'Prdecesso n.° 2.489-48 — Pareceres da D. P. e do Con-

sultor Juridico do Dasp em 25-6-48, aprovados pelo Dire-

tor-geral. Didrio Oficial de 2-7-48.

A Divisao do Pessoal Civil do Ministério da Guerra (D.
‘P. C.). consulta o DASP sobre prazos de prescricdo para
padidos de pagamento:

2. Motivou a consulta o requerimento de extranumera-
rio-diatista da Fabrica de Juiz de Fora daquéle Ministério,
em que solicita o pagamento da diferenca de 30% que
deixou de perceber, durante o periodo inicial de seis me-
ses de sua. licenca para tratamento de saude, que se verifi-
cou com fundamento no n.° I do artigo 2.°, combinado com
o art. 3.° do Decreto-lei n° 6.631, de 27-6-44, tendo, «o
fim daquela prazo, sido novamente licenciado, apds inspe-
gso médica, que.o julgou ‘“incapaz para continuar a ser-
vir, por sofrer-de moléstia incuravel que o torna invélido”
(tuberculose ativa), agora com base no n.° IIl do art. 2.°
combinado com o art. 4.° do citado Decreto-lei.

3. Tendo sido o pedido em apréco formulado apés 120
dias do periodo a due se refere (mais de um ano), sdao teci-
das, na informacdo do. processo, censideracdes de ordem
geral,, quanto. ao prazo prescricional para pedidos de pa-
gamento, havendo dtvidas em se aplicar os térmos da lei
geral (Cédigo Civil, art. 178, § 10, n.° VI), que estabelece
o prazo.de prescricao dé'éinco anos, ou o preceito estatu-
té’z;io (art. 222, ne II, do E. F.), que determina o de 120
dias. ?

4. _Cita-se, no processo, um parecer desta D. P, publi-
cado.no Didrio Oficial de 4 de outubro de 1946 = (pégina
13.725), em que. se entendeu que o pagamento de ajuda de
custo deve ser reclamado dentro em 120 dias, a contar da
data da publicacdo do ato determinante da mudanga ou do
afastamento da sede.

5. Examinando o assunto, verifica-se, preliminarmente,
‘que, no caso que motivou a consulta, se trata de um enga-
no no enquadramento da licenca do requerente que, de ini-
cio ao invés de ser baseada no n.° III do art. 2.°, combi-
nado com o artigo 4.° do citado Decreto-lei n.° 6.631, de
‘27 ‘de junho de 1944, por se tratar de licenca em virtude
‘de uma das doencas especificadas no aludido n.° III do ar-
tigo 2.° (tuberculose ativa), o foi, naquele periodo inicial
de seis meses, com fundamento no n° I do art. 2.° com-
binado com o art. 3.° do mencionado diploma legal.

6. Assim, verificou-se um equivoco que, no entender
desta D.' P, deveria ser corrigido de oficio, independente-
mente de solicitacdo do interessado, por ferir claramente
preceito legal, ndo acarretando, por conseguinte, prescricao.

7. Quanto a consulta sdbre prazo de prescricao, relativo
a*‘pedidos de pagamento em geral, tem a esclarecer esta

D. P. que, no seu entender, o preceito estatutdrio contide
no artigo 222 e seus ns. I e II, se refere tdo somente a re-
cursos quanto aos atos de que decorram demissdo, aposen
tadoria ou disponibilidade, que prescrevem em cinco anos
(n.° I), e pedidos de reconsideracdo, bem assim o recurso,
quando couber, de despacho que negar o reconhecimento do
direito e gratificacGes e outras vantagens, cujo prazo de
prescricao é de 120 dias (n. II). :

8. Isto porque, da exegese daquele texto, nada justifica
o incluir-se entre os casos abrangidos no n.° II do art. 222
do E. F. os pedidos de pagamento, a ndo ser que 0s mesmos
se refiram a recursos de atos denegatérios daquelas vanta-
gens, quando a autoridade administrativa competente c¢s
entender nao devidos.

9. No que concerne a ajuda de custo, a regra é a mes-
ma. Se a reclamacdo é quanto ao pedido denegado, apli-
ca-se o art, 222, n.° II, do E. F.; se o pedido visa a con-
cessao da mesma, a regra é ada legislacdo geral (Céd. Ci-
vil, art. 178, § 10, niimero VI), isto é, prescreve em cinco

anos.

10. Com éstes esclarecimentos, esta D, P. sugere a res-
tituicdo do presente processo a D. P. C. opinando, na hi-
pétese concreta, pelo deferimento do pedido do suplicante.

No mesmo processo, o Consultor Juridico do DASP, deu
o seguinte parecer: {

1. Dispoe o E. F., no art. 222, que o direito de pleitear,
na esfera administrativa, prescreve em cinco anos, quanto
aos atos de que decorram a demissdo, aposentadoria ou dis
ponibilidade do funcionério e em cento e vinte dias nos de-
mais casos. O Céd Civil, no art. 178, § 10, n° V, por sua
vez estabelece o prazo de cinco anos para a prescricao das
dividas passivas da Unido, bem assim de téda e qualquer
acao contra a Fazenda Federal. No mesmo sentido dispos
o Decreto n.° 20.910, de 6-1-32.

. .

2. Suscitou-se neste processo divida quanto a prescricao
do pagamento da diferenca de saldrio de servidor licenciado
para tratamento de salide, porque requerida depois de de-
corridos os 120 dias a que alude o artigo 222, n.° II, do
E. F. O direito de haver a aludida diferenca, cuja legitimi-
dade é reconhecida, estaria prescrito porque a regra a apli
car-se seria a do E. F. e nao a da lei geral (Céd. Civil o
Decreto n.° 20.910).

3. Ha, como se vé, duas ordens de prescricdo: uma para
quem pleiteia “na esfera administrativa’ e outra para quem
postula em juizo. A primeira, de 6rbita menor, se funda
na organizacdo hierdrquica do servico pablico que permi-
te a revisao pelas autoridades superiores dos atos adminis-
trativos praticados pelas inferiores. Ndo opera a extingao
do direito lesado, porque o interessado pode ingressar em
juizo e pedir o que lhe foi negado da “esfera administrati-
va”, conforme é expresso no E. F., art, 223, desde que nio

* haja decorrido ainda o lapso prescrito para a acao judicial.

O acesso ao Poder Judicidrio como remédio contra “qual-
"

quer lesdo de direito individual” é hoje, alids, garantia
constitucional inequivoca (Const. art., 141, § 4.°).
4. Em sentido restrito s6 ha realmente “prescricdo’

quando todas as vias de restauragao do direito lesado esti-
verem cedadas. Desde que uma delas esteja aberta, a pos-
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sibilidade de ressarcimento existe e nao deve ser despre-
zada. E’ o que acontece no caso em exame, Trata-se de pe-
dido de pagamento, cuja procedéncia é reconhecida e nao
existe prescricao da acdo judicial. Repelir o pleiteante da
esfera administrativa e indicar-lhe a via judicial é demorar
a solucdo do caso, onerando o interessado e a propria Fa-
zenda Pfblica, que terd de pagar, afinal, além do princi-
pal, as despesas judiciais. Temistoicles B. Cavalcanti, quan-
do Consultor Geral da Repiblica, opinou, certa vez, que,
mesmo havendo proscricao, ndo hé obsticulo & apreciacdo
de reclamacao na esfera administrativa:

“Assim, embora considere prescrito o direito a re-
clamagao parece-me que no mérito deve ser o caso
examinado pela administragao, porquanto nao foi, se-
gundo penso, devidamente observada a lei que prevé
a equiparacao de vencimentos.

Se o direito esta prescrito subsiste, entretanto, um
interésse legitimo que deve ser acautelado pela admi-
nistracao’’. (Pareceres do Consultor Geral da Repiti-
blica, 1945-46, pag. 557).

* 5. A norma do art. 222 do E, F. deve, pois, ser enten-
dida, em consonédncia com a lei geral e o principio consti-

tucional do acesso ao judiciario. Os seus efeitos sdo de or-
dem disciplinar e nao devem constituir obstaculo a acéo
administrativa. E' a quem pleiteia e ndo 3 autoridade pe-
rante quem se pleiteia que a norma se dirige. Por seu ca-
rater disciplinar ela é de aplicacdo unilateral. Assim, en-
quanto nao houver prescricdo da ac@o judicial a administra-
cao pode, a seu critério, tomar conhecimento do pedido. O
poder disciplinar ou hierdrquico se exerce em beneficio da
administracao e nao se deve considerar exaurido ou cadu-
co se nap houve provocacao, em tempo, de quem devia ou
podia fazé-lo.

6. Em se tratando de pagamento como na espécie, o
acesso ao Poder Judicidrio é sempre permitido. Niop ha
prescricao e o pedido é legitimo. Deve, a meu ver, ser re-
conhecido desde logo, a fim de evitar maiores delongas
e encargos para ambas as partes interessadas. No mesmo
sentido, opinou, alids, a D.P. do DASP. it

E’ o que me parece.

N. R. — A elaboracdo desta coletdnea de “Decisoes Ad-
ministrativas’’ estd a cargo da Secao de Documentacdao do
Servico de Documentacao déste Departamento.
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ORCAMENTO

Novas bases para a administracdo financeira

PROBLEMA da administracdo das rendas

plblicas federais no Brasil sempre foi enca-
rado de maneira muito rudimentar, de acordo,
alids, com o préprio espirito que, de modo geral,
informava o exercicio de nossas praticas, até bem
pouco tempo.

Com o advento das medidas constanteg das
reformas introduzidas no pais, apés a eclosdo da
grande crise economica mundial de nossa convulsédo
politica, reformas estas, que, com indisfarcavel
énfase, se convencionou chamar de revolucao
administrativa, o problema de inicio aludido dei-
xou de ser objeto de simples estudos esporadicos
e esparsos para se constituir em tema central das
cogitacoes de equipes de pesquisadores devida-
mente compostas e orientadas..

O trabalho realizado pelos elementos inte-
grantes destas equipes, quando mais nao seja, deu
ensejo a que fosse agitada e incluida na ordem
do dia, nos centros de estudos do pais, importantes
ordens de idéias, até entao nao debatidas conveni-
entemente. Veio a tona, por exemplo, a questdo
da necessidade da adocao de principios e de méto-
dos consentineos, capazes de orientar e realizar
de modo eficiente o exercicio das novas praticas
administrativas, reclamadas pelas novas neces-
sidades da nacao.

E’ que o povo, de hd muito vinha sentindo
que as velhas concepgoes e as féormulas antiquadas,
tédas elas voltadas para um passado morto, ja
haviam deixado de atender as naturais exigéncias
dos novos tempos. Reclamava entdo do poder
pablico medidas concretas, com a necessaria forca
de impér as atividades governamentais orientacdo
que se inspirasse nos resultados de investigacoes
metddicas, flexiveis e continuas, o que vale dizer,
em diretrizes oriundas de uma atitude mental
correspondente ao apurado grau do chamado espi-
rito cientifico.

José V. O. Martins.

Essa justa exigéncia de novel aspiracdo na-
cional tinha a sua razao de ser, é 6bvio. O habito
das improvisagéeé, de escopo eminentemente
imediatista, havia posto no mecanismo adminis-
trativo do pais uma infinidade de entraves, cuja
remocdo urgia Ser feita, mesmo que tal operacdo
custasse o preco dos mais ingentes sacrificios. Os
homens que se propuzeram a efetivacdo dessa ta-
refa tinham a nitida percepcdo do esfoérco neces-
sario e dos requisitos exigidos pela operacgdo. Sa-
biam, afinal, que somente uma radical transfor-
magcao de conceitos obsoletos, de habitos anacro-
nicos e mediante uma cuidadosa substituicdo da
instrumentalidade em uso conseguiriam levar a
emprésa a bom térmo.

O povo desejava e os interésses do pais recla-
mavam servigos racionalizados, e pois eficientes.
A objetivacao déstes legitimos anseios s6 poderia
ser levada a cabo se veiculada atravez de conhe-
cimentos resultantes de percuciente estudo dos
problemas, dentro do roteiro aprovado pela expe-
riéncia acumulada por outros povos, em cometi-
mentos idénticos. Amplos inquéritos, cuidadosos
levantamentos, planificacio e equacionamentos
rigorosos, vivos debates e deliberardo paciente, em
suma, trabalho continuo e penoso.

2

Tudo isso é indispensavel a racionalidade e
eficiéncia dos empreendimentos governamentais,
Entretanto, dado o mediatismo de seus efeitos,
nunca reuniram o suficiente prestigio para pola-
rizar para o campo de seu desenvolvimento
aquelas energias afeitas ao curso do pronto su-
cesso.

Todavia, o que ainda agora, infelizmente, se
observa, é que o inveterado apégo as férmulas
imediatistas, nao s6 continua a conduzir o esforgo
nacional ao terreno das solucées de improvisos,
como, também, muito tem contribuido para revi-
gorar o vézo da rotina e proporcionar inconcebivel
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estimulo a decisdo obstinada dos componentes dos
nicleos de resisténcia a todas as inovacoes.

No campo da administracdo geral, e em parti-
cular, no setor das atividades orcamentarias, a
influéncia dessa ordem de idéia, e pois, désse
estado de espirito, por muito tempo plenamente
prevaleceu, aumentando os embaracos ja de si
tdo inextrincaveis, opostos ao desenvolvimento €
atualizacdo dos processos técnicos. Os autores
americanos costumam apontar como principal
fator de tais embaracos a insistentes intervencdo,
de cunho eleitoralista, do partidarismo politico.

Para anular os efeitos altamente prejudiciais,
oriundos das decisdes habitualmente improvisadas,
e assim a possibilidade de participacdo dos autores
désse mister, procurou-se, no plano federal, dar
6rgao préprio as atividades orcamentarias, atribuir
a especialistas o tratamento técnico de seus pro-
blemas e situar éste érgdo num nivel de perfeita
corespondéncia com a agenda de encargos do
Chefe da administracdo, responsabilizando o refe-
rido érgao pelas decisdes de ordem técnica, que
a seu conselho viessem a ser postas em préatica
pelo govérno.

Esse movimento de renovacdo, no entanto,
ndo ficou circunscrito ao Ambito da jurisdicao
federal. Muito ao contrario disto, rapidamente s€
propagou, atingindo os niveis de governo estadual
e municipal, gracas a iniciativas oportunas € sa-
bias, do mesmo govérno central.

Essa onda renovadora teve por centro irra-
diador, a principio, o ntcleo de fecundas energias
do extinto Conselho Federal do Servico Piblico
Civil, mais tarde revigoradas, sem que se regis-
trasse a menor solucdo de continuidade, por uma
conjuncdo de fércas excepcionais, sobrelevando-se
entre todos, o idealismo construtivo dos lideres do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
seguido de perto pelo eficiente dinamismo do Con-
selho Técnico de Economia e Finangas do Minis-
tério da Fazenda e pela acao sistematizadora e
férca cooperativa do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica. Eis ai os pilares mestres do
monumento que se vem procurando erigir, a
forca de perseveranca, a despeito dos tumultos das
incompreensdes e do preco de ingentes esforcos.

As atividades das instituicoes e dos sistemas
de érgho mencionados deram ensejo & criagdo das
condigdes necessérias a formagdo das novas bases

exigidas pelo desenvolvimento da moderna admi-
nistracdo financeira, anteriormente processada sem
consulta a qualquer documentacéo idénea e ape-
nas orientada pela rara experiéncia pessoal e
direta de algum curioso servidor, dotado de me-
moéria excepcional.

Esse estado de coisas havia impressionado
vivamente aqueles que mais tarde viriam a ser
apontados como os deflagradores da chamada
revolucao administrativa do pais.

O impeto désse movimento renovador féz-se
sentir, simultaneamente, em todos os quadrantes
das éareas administrativas que integram a estru-
tura do todo nacional. Na esfera central se pro-
movia a criacao de um orgao central orcamen-
tario, Ginica decisdo capaz de obter uma perfeita
coordenacéo das atividades ligadas aos planos de
trabalhos e a um aceitavel planejamento finan-
ceiro. O Decreto-lei n° 2.026, de fevereiro de
1940, veio dar vida e expressdao as idéias assentes
a éste respeito.Quanto ao trabalho de complemen-
tagao do 6rgao central criado, até atingir a forma
de um sistema atuante, em artigos anteriores, ja
tivemos oportunidade de analisar. E o fizemos,
principalmente, com o intuito de mostrar que ainda
estamos bem longe do ponto ideal visado.

Tanto neste setor como nas demais areas da
estrutura politico-administrativa do Estado brasi-
leiro, a cooperagao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica foi, por assim dizer, um dos
fatores de mais valia para a obtencao do relativo
éxito alcancado. E note-se que tal cooperagao nao
se traduziu apenas no fornecimento de dados
relativos as realidades nacionais, até entao mal
conhecidas, sendo quase que totalmente ignoradas.
Em todos os nucleos de estudos e deliberagao,
havia expressivas figuras do I. B. G. E, ndo raro
liderando as atividades do grupo de investigacao.
No campo regional e local tivemos oportunidade
de, pessoalmente, testemunhar o valor dessa cola-
boragéo, ndo s6 nos dominios da administracio
geral, como também em intrincados setores da
administracao especifica de Estados e Munici-
pios. i !

i

O fato é que, enquanto ésses acontecimentos
auspiciosos renovavam a vida e a esperanca da
nagao, em outubro de 1939 e maio de 1940 — e
as datas comprovam a simultineidade do movi-
mento de renovacdo — reuniam-se na Capital da
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Republica, por convocacao do Govérno Federal,
técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fa-
zendérios de todos os Estados, com o propdsito
definido de estudar a organizagdo de um padrao
orcamentario comum e a adocao de normas finan-
ceiras e contabeis, para os Estados e Municipios.

Se no plano federal sobrelevaram-se a orien-
tacdo e o trabalho pertinaz do Conselho Federal
do Servico Publico Civil, continuados pelo novel
Departamento Administrativo de Servigo Publico,
e da valiosa colaboracao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, nos outros dois niveis de
govérno do pais, na parte referente a administ-
tracdo financeira, todo 6nus do empreendimento
coube exclusivamente a Secretaria do Conselho
Técnico de Economia e Financas do Ministério
da Fazenda.

Como é do conhecimento geral, éste é6rgao
se. houve com grande proficiéncia e admiravel
espirito pablico, desde os passos iniciais, tendentes
a fixacao de rumos a seguir, até a elaboracao de
temarios, planejamento de agdao e coordenacao da
execucao dos trabalhos, fase esta em que, coube-
lhe, ainda, demonstrar que nao havia reservado
para si apenas a delicada funcao de comando.
E’ que também havia se aprestado.'para ativamente
participar das citadas reunides, onde teve oportu-
nidade de produzir eruditas defesas dos resultados
de seus amplos estudos, obtidos a custa de apro-
fundadas pesquisas e percucientes analises reali-
zadas em todos os orcamentos estaduais € muni-
cipais.

Gracas a patriética iniciativa désse utilissimo
centro de estudos do Ministério da Fazenda, as
resolucoes votadas nas conferéncias a que aludimos,
nao sé lograram a aprovaciao do Govérno, como
foram, mais tarde, declaradas obrigatérias, nos
térmos dos Decretos-leis ns. 1.804, de novembro
de 1939 e, 2.416, de julho de 1940.

Disto resultou imediata codificacdo de nor-
mas financeiras e padronizacdo terminolégica e

formal dos diversos documentos orcamentarios dos

Estados e Municipios brasileiro, colocando, neste
particular, o pais em posicdo impar no mundo.
Néao pretendemos, nesta oportunidade, ana-
l;isar_ o mérito da inovacdo, tomando posicio em
defesa, da sistematica largamente debatida, mé-
xime nos certamens mencionados, e afinal apro-
‘vada pela legis'acdo indicada. Tratando-se, po-

rém, de um problema adjetivo, de uma questdo
de ordem tipicamente processual, se nos afigura
interessante relembrar que a solugdo mais ade-
quada seria a que efetivamente se adotou e que
ultimamente vem sendo preconizada pelas autori-
dades na matéria: o estabelecimento de um ritual
unico, de uma razoavel padronizacao de regras e
usos praticos.

Para se ter uma idéia do alcance do trabalho
realizado sob a inspiracao do Conselho Técnico
de Economia e Financas do Ministério da Fazenda,
é bastante consultar os documentos alusivos aos
resultados da anilise procedida nos orcamentos
estaduais e municipais anteriores a padronizacao.
A situacao era de perfeito caos. Ficou, por exem-
plo, apurado, que havia nos Estados e nos Muni-
cipios do Brasil cérca de 2.815 denominacoes de
impostos, taxas e outras receitas diferentes. Apés
a realizacao das citadas conferéncias éste ntimero

. foi reduzido apenas para 57, sem que tao sensivel

simplificacdo acarretasse o mais leve prejuizo a
administracao financeira das entidades publicas
em apréeco.

Além do consenso referente a terminologia e
as regras a serem observadas, na parte formal dos
respectivos documentos orcamentarios das enti-
dades em causa, alcangou-se ainda outra ordem
de vantagens, sobremodo propicias a reaiizagéo
dos estudos comparativos, a base de indices esta-
tisticos.

Temos, hoje, dezenas de orcamentos esta-
duais e milhares de municipais, utilizando a mesma
nomenclatura, apresentados num mesmo formato,
obedecendo a um mesmo codigo, sem que isso im-
plique na uniformizacédo de tributos a serem obri-
gatoriamente lancados pelas entidades em ques-
tao.

A nova ordenacao aprovada, por outro lado,
nao afeta absolutamente a parte substantiva da
problema, Como vimos, apenas O processo tera
que se reger pelos textos das resolucoes democra-
ticamente aprovadas e transformadas em lei pelo
poder competente.

Bastava essa inovacao para recomendar a
gratiddo nacional o orgao que a levou a efeito,
Mas a obra déste 6rgao nao se limitou a solucao
da parte adjetiva do problema, e a ficar no ter-

reno vago da conceituacao das categorias tribu-
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tarias. De tal forma orientou o rumo dos debates,
imprimindo-lhes o mais vivo interésse, que ao fina-
lizar as referidas conferéncias, a unanimidade dos
técnicos participantes compreendeu que apenas se
havia esbocado solucdo para um minimo dos gran-
des problemas, afetos ao ambito da administracao
financeira .

Como, a cada passo, surgisse a imperiosa
aecessidade de emitir consideracoes, e, a guisa de
esclarecimentos da matéria em debate, focalizar
palpitantes aspectos do magno problema da tri-
butacdo, compreenderam em tempo os convencio-
nais que nao deveriam considerar alcancados os
objetivos visados sem que seus esforcos fossem
devidamente complementados por outro certame,
cujo temario incluisse substancioso programa,
abrangendo os pontos mais altos da tributacao.

A Conferéncia Nacional de Legislacao Tribu-
taria, reunida nos meses de maio e junho de 1941,
procurou atender aos justos anseios manifestados
nas conferéncias de técnicos em contabilidade e
assuntog fazendarios. E o féz, abordando pontos
que escapavam a esfera de competéncia daquelas
conferéncias, complementando assim, com o estudo
e debates déstes pontos, o quadro geral de inte-
résses afetos a administracao financeira do pais.

Assentou-se, nesta tltima conferéncia, as bases
preliminares, destinadas ao estudo da elaboracéo
de um futuro Cédigo Tributario Nacional, bases

estas que deveriam ser ratificadas por nova Con-
feréncia a se realizar no ano imediato. Poderosos

motivos concorreram para queé a reuniao em pers-
pectiva nao fosse realizada. Tal fato, porém, nao
impediu que a maioria dos Estados e Municipios
erﬁpreendessem importantes reformas em suas
respectivas legislacdes fiscais.

Nestas condicoes, é com justificavel satis-
facdo que apontamos a iniciativa e as realizacGes
do Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda com fatéres da maior signi-
ficagao para o progresso cientifico da administracao
financeira do pais. Pode-se mesmo-afirmar que o
seu trabalho de renovacao de idéias, de métodos
e processos, no complexo setor das atividades esta-
duais e municipais, tem se afirmado como uma
espécie de sintonizador de energias, para a dura
emprésa de destruicao da secular cidadela do empi-

rismo e da rotina, e sobretudo, aprestar as insti-

tuicdes em apréco, no sentido de poderem atender
aos reclamos da hora presente.

Nao obstante a verificacdo de tédas essas con-
fortadoras conquistas obtidas nos niveis mencio-
nados, temos que admitir que nao é satisfatério o
atual estagio de nosso progresso, mesmo no campo
da administracao financeira federal, principal-
mente no que tange com a gestao das rendas pa-
blicas federais. E isto, de um certo modo, era um
fenomeno comum em todo o continente americano,
Encontramos, por exemplo, na literatura especi-
fica do grande colosso do Norte, comentérios pro-
positados, como o que adiante transcrevemos:

Na mesma fonte encontramos uma alusdo ao
estudo feito por Joseph Sykes para a Gra-Bretanha.
Abordando o problema do planejamento finan-
ceiro observou que é essencial a sua consecucao
um estudo dos efeitos das varias fontes de renda
na economia da nacao. Aludiu ao problema das
tarifas como capaz de perturbar o comércio in-
terno do pais; indicou que alguns impostos pode-
rao estar incidindo de modo a alijar uma inds-
tria de uma para outra regido; aludiu a neces-
sidade de revisao dos sistemas tributérios e res-
saltou a importancia fundamental da previsao das
rendas publicas, no conjunto da administracao
financeira do pais.

Nao iremos estudar aqui os preceitos legais
que dificultam o planejamento geral financeiro
do pais, por erigir os trés niveis governamentais
em inegaveis compartimentos nao comunicantes.
Ainda nao existem condicoes para empreendimento
de tal envergadura. Mas desde ja, podemos adi-
antar que, a falta de um organico entendimento
entre as deliberacoes dos governos dessas areas
administrativas, nao raro tem prejudicado a poli-
tica financeira adotada pelas -autoridades federais,

Nao ha davida que urge a adocao de um sis-
tema de cooperacao no planejamento financeiro
de nossos governos federal, estadual e municipal,
A auséncia désse sistema, além do mais, é respon-
savel por gastos improdutivos, impostos injustos
e compreensivel entrave as expansoes da economia
nacional, pois os impostos sdo mal distribuidos nos
trés niveis e o 6nus financeiro passa a recair mais
pesadamente em alguns pontos do que em outros,

Mas esta falta de entendimento nio se limita
as relagbes entre os trés niveis governamentais do



212

-

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1943

pais. Na propria esfera da administracdo finan-
ceira’ federal verifica-se a auséncia de uniformi-
dade no tratamento de um mesmo fenéomeno. E’
bem expressivo, neste particular, o que ha tempo
vem ocorrendo em relacdo ao problema da pre-
visdo da receita pablica.

Nao obstante os trabalhos publicados, com-
provando a eficiéncia do método direto de estima-
tiva das rendas publicas, introduzido pela antiga
Comissao de Orcamento — primeiro 6rgao central
orcamentario do Brasil — ainda hoje subsiste o
equivoco das chamadas médias trienais, invocado
por setores técnicos de grande responsabilidade
no govérno central. Debalde as ponderacoes e
exaustivas demonstragoes, realizadas em diversas
oportunidades pelo érgao diretamente responsavel,
na Divisao de Orcamento e Organizacao do
DA LSED,

Caso idéntico ocorre com o inveterado habito
de se atribuir a arrecadacdo das rendas puablicas
federais um comportamento mensal feito & medida,
uniforme, o que absolutamente jamais se verificou.
Trata-se, como se pode depreender do critério ado-
“tado, do vdo afam de mostrar que essas rendas, em
cada més do exercicio financeiro, correspondem a
um duodécimo da previsao orgamentéria; Um érro
acarreta outro. A relutancia em esquecer, de uma
véz por todas, a histérica confusdao do chamado
método das médias trienais, tem predispostos ou-
tros setores da administragao a reincidir no absurdo
dos duodécimos aplicados a receita. Se se dig-
nassem a dispensar atencdo as bases do métodc
utilizado pela Divisao de Orcamento verificariam
que as mesmas, de fato, encerram principios cien-
tificos, e que a tendéncia da arrecadacdo nao é
um fendémeno que possa ser tratado .arbitraria-
mente, mas que depende da analise da conjuntura
econdmica, amplamente feita, a vista de um método
ja devidamente provado.

No propésito de proporcionar uma visao se-
gura. do que temos sustentado, organizamos os
quadros adiante expostos, indicando, ao mesmo
tempo, a documentacao financeira donde extraimos

os elementos para a sua composicdo, expressa em -

tabelas numéricas que mais abaixo igualmente
alinhamos.

Antes, porém, seja-nos permitido recordar
que o critério dos duodécimos, aplicado ao com-
portamento da arrecadagdo, é uma das coisas que

nao encontra a menor justificativa. Comeca que
parte de um pressupdsto verdadeiramente incon-
cebivel. Admite como limite certo da arrecadacao
total da receita da Unido a importancia que lhe
é consignada na previsao orcamentaria, dividindo-a,
em seguida, pelo nimero de meses do periodo
orcamentario. A arrecadacio de cada més tera
que corresponder ao cociente da operacao.

Ocorre que é com base nesta sucessdo de
calculos falazes que nao raro se pretende antecipar
julgamentos acérca da provavel arrecadacdo do
exercicio financeiro em execucfo.

Esta se dando com os duodécimos aplicados
a receita o mesmo que, ainda hoje, ocorre com
referéncia a avaliacdo do primeiro “semestre de
cada exercicio financeiro. E’ ainda muito comum
ouvir-se dizer que o rendimento do periodo em
causa é invariavelmente superior ao segundo se-
mestre. Para tanto, alegam ,contribui, de modc,
decisivo, a cobranca da patente de registro, peculiar
ao paragrafo consumo., A éste respeito, jA produ-
zimos ampla demonstracao tendente a comprovar
a inconsisténcia da tese. Provamos com dados
que tudo nao passa de uma falsa impressao. Ali-
nhamos farta documentacédo financeira indicadora
de que o maximo atingido — a partir de 1920 —
pelo primeiro semestre, foi cérca de 48% do total
arrecadado em cada ano. A despeito disto, de
quando em véz, ainda temos que recorrer a de-
monstracao em foco para tentar convencer os mais
obstinados.

Voltemos, porém, aos quadros e tabelas con-
cernentes ao caso dos duodécimos, concluindo,
afinal, por uma rapida analise de seu contetido:

O quadro nimero 1 encerra um cotéjo entre
a representacao da estimativa mensal baseada
nos valores atribuidos aos duodécimos e a arreca-
dacdo efetivamente verificada. Esta arrecadacdo
aparece abaixo do nivel correspondente aos duodé-
cimos durante o primeiro quadriénio, conforme
indicam as barras cheias; a partir déste periodo,
porém, vai gradualmente se elevando, atingindo
o ponto mais alto no més de outubro, para em
seguida experimentar ligeiro decesso até o tltimo
més do periodo, mas sempre em nivel superior a
quantia arbitrariamente encontrada para o duo-

décimo.
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TABELA DO QUADRO No, 1
EXERc{cIO DE 1947
ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUGAO
PREVISAO PELO MATODO DOS DUODECIMOS
(Em milhdes de eruzeiros)
PREVISAO ARRECADAGAO
MESES
Mensal Acumulada Mensal Acumulada
Faneiro s Pl bl lnforigo ko B o 1.000 1.000 571 571
JAVETEIT0. 7l s vy T Pl SR D S SR e 1.000 2.000 823 1.394
Mercoiat, il bn o W sl BRe U o e R 1.000 3.000 925 2.319
ATl L st e S s A A Y 1.000 4.000 898 3.217
MBI s 7848 i S e s 3 e S T L Gl B 1.000 5.000 1.092 4.309
JUNHO PSR - i o N T o e 1.000 6.000 1.040 5.349
JUIKOT v st b v kAT ooty s e 1.000 7.000 1.011 6.360
VT (o P RSO R g ot SEVEGRE e ST 1.000 8.000 1.077 7.437
Betembroiis 1adiiin s o ni, D, S . 1.000 9.000 1.357 8.794
O ObT0 i i oy bRt s AR St 1.000 10.000 1.616 10.410
Novembroy s . res s R T e ey, 1.000 11.000 1.455 11.865
Dezémbrot il it U R R e 1.000 - 12.000 1.340 13.205
Adicionalts ;e e e T v DNt K 3 12.003 648 13.853
o R = ST T B i R SR e L 12.003 12.003 13.853 13.853
L
TABELA DO QUADRO N.o 2
EXERCicIO DE 1947
ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO
PREVISAO PELO MATODO DIRETO
(Em milhdes de cruzeiros)
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA - -
ARAHaADAGZ0 . PREVISAO ARRECADACAO
MESES
1944 1945 1946 Média Mensal [Acumulada| Mensal |Acumulada
T ATOITO s i o B kARt A PRl 3.56 3.96 3.49 337 404 - 404 571 571
B EVOTOITO e e e e s e S des el 5.03 4 .88 5.32 5.08 610 1.014 823 1.394
VAT O R, wr i o e e s NS At s 6.03 5.93 6.70 6.22 746 1.760 925 2.319
947y 1 | s S AR I O RE o T s 8 5.52 6.25 6.73 6.17 740 . 2.500 898 3.217
Maiofes o REiat . o SRR e 5.81 6.22 6.43 6.15 738 3.138 1.092 4.309
JUNHO R et Sl IR s 6.55 6.95 6.11° 6.54 785 4,023 1.040 5.349
T HTRO S b TG S ST & e by L o3 6.47 7.62 7.40 7.16 859 4,882 1.011 6.360
ATOBE0 /s o et B o siats s e s o st s 8.75 9.61 9.53 9.29 1.115 5.997 1.077 7.437
2L 01 0) o P s o (i PR | e AT 11.98 11.43 11.30 11.64 1.397 7.394 1.357 8.794
DU D O e s s s urs Bk 1277 11.24 12.21 12.07 1.448 8.242 1.616 10.410
N OVEIIDTO 2 ata s 3rals v v v AN s SRS ¢l 12.40°| 12.87 1152143 12516 1.459 10.301 1.455 11.865
Deézembro . o Lol v vt st BRI, 10.73: 9.41 9.68 9.94 |~ 1.193 11.494 1.340 13.205
7T VA BT 0 e SR e o . 4.40 3.63 3.89 4.21% 509 12.003 648 13.853
DO TA D s st st AR ol i T 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 12.003 12.003 13.853 13.853

_* Nio representa a média, serve como ajustamento.
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Ainda no mesmo quadro se pode observar que
a linha representativa da arrecadacdo mensal
acumulada sé ultrapassa a que representa a pre-

visao orcamentaria calcada nos duodécimos

acumulados, depois do més de setembro. Convém
salientar, porém, que o fenémeno estudado no
exemplo que tomamos — exercicio de 1947 — tem

se reproduzido em exercicios anteriores, e tudo

QUADRO N° 1
EXERCICIO DE 1947

ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO
Previsdo pelo mélodo dos duodedimos

(em milhSes de cruzeiros)

14 000

CONVENCOES

13 coo
12 000

11 000

9000

7 000

5000

/I 000

10 000}

8 000}

——— EST. MENSAL
mmm ARR MENSAL

—— EST. MENSAL ACUM.
—-— ARR. MENSAL ACUM.

6 000} —

4 000}
3 000 }—
2 000 |-

JAN. FEV. MAR. ABR. MAI. JUN. JUL. AGO. SET. OQUT. NOV. DEZ. ADIC.

14 000
/13 000
12 000
11 000
0 0oa
9 000

7 000
€ 000

4 000
3 000
2 000

QUADRO Ne 2
EXERCICIO DE 1947

ORCAMENTO DA RECEITA E SUA EXECUCAO

Previs@o pelo mélodo diréto

(em milides de cruzeiros)

CONVENCOES

o

-=— EST. MENSAL

B ARR. MENSAL

—— EST. MENSAL ACUM.

—-— ARR. MENSAL ACUM.

81000 1 e

TR 2%
/

5 000 |-

1 000 | -

JAN. FEV. MAR. ABR. MAL JUN. JUL. AGO. SET Our. NOV. DEZ. ADIC.

PR—



ORGANIZACAO | 215

indica que a sua repeticdo se dara, em moldes
mais ou menos similares, no periodo em execucao
e nos anos subseqiientes.

Tendo-se em vista a verdadeira tendéncia
revelada pelos fatos, inegavelmente traduzidos pela
auséncia de correlacao entre o critério dos duodé-
cimos aplicado a receita e o efetivo comporta-
mento desta, tivemos que adaptar um novo meé-
todo capaz de prever a distribuicao da estimativa
anual pelos diversos meses do exercicio, método
éste que nao tivesse a rigidez do arbitrario critério
dos duodécimos e retratasse o fendomero com a
maxima seguranca.

Este método, apezar de simples, revela indis-
cutivelmente real mérito. Consiste na fixacdo do
valor percentual relativo a contribuicdo de cada
més, para o total do exercicio. No caso em tela,
apurou-se éstes valores da seguinte maneira:
tomou-se em cada um dos meses do exercicio a
média das percentagens verificadas nos trés ulti-
mos anos (nao confundir com o mecanismo do
desmoralizado processo do pseudo método das
médias trienais), de acérdo com o que se pode

verificar da tabela em que foi calcado o quadro
bl

A vista dos resultados desta demonstracao
levantamos o quadro n.° 2, onde se encontram re-
presentadas a comparacao entre a distribuicéo
da estimativa, baseada neste novo método, e a
da arrecadacao efetivamente verificada, no exer-
cicio em causa., Num simples exame, de logo se
constata que as curvas obtidas com o emprégo do
método em questdo retratam, com maior fideli-
dade, o comportamento da arrecadacao; enquanto

que a levantada, a base do critério dos duodécimos
esta bem longe desta realidade.

Isso nos conduz a verificacao de que no
exercicio de 1947 a arrecadacao ultrapassou a pre-
visdo, desde o inicio de sua execucdo, e ndo a
partir de outubro, conforme nos revela o conjunto
representativo constante do quadro n.° 1. O mesmo
esta ocorrendo no atual exercicio.

Em conclusao, parece-nos evidente a contra-
indicacao do emprégo do critério dos duodécimos
no plano da administracdo das rendas publicas
federais. E’ um caso em que o principio da ana-
logia néo tem a menor razéo de ser, pois que, se
nos dominios das despesas publicas éle é aconse-
lhavel e mesmo imprescindivel, o mesmo nao se
d4d em se tratando das rendas publicas, sabido
como é que o curso de sua entrada para o Te-
souro Publico estd condicionado a uma série de
fatores, dentre os quais, muitos de cunho eminen-
temente aleatério.

Assim, nao se deve emitir qualquer juizo a
respeito do provavel comportamento das rendas
publicas federais, com base no simples pressuposto
de que tais rendas deverao entrar para os cofres
do Estado em quantias iguais, em cada meés que
integra o periodo do exercicio financeiro.

Tal julgamento terd que necessariamente se
alicercar numa seqiiéncia de dados econdmicos e
financeiros de provada idoneidade, no conheci-
mento perfeito da legislacio que regula a vida
de cada tributo, e, finalmente, no farnel de ele-
mentos subjetivos, que somente uma larga expe-
riéncia com o trato do problema pode proporcionar
ao operador,

ORGANIZACAO

Material é organizacao

ntre as monografias apresentadas ao VIII
Concurso de “Trabalhos de Utilidade para
a Administracdo Publica” realizado em 1947,
logrou classificacao de 1.° lugar mais um trabalho

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

do Sr. Oscar Vitorino Moreira, éste agora sobre
Conservacao e Recuperacao de Material.

Versando, embora, o tema a que, por forca da

constancia com que o traz ao plano da discusso,



216 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

parece, afinal, visceralmente ligado, isto &, o ma-
terial, o ensaista como que féz repercutirem nesta
Secao os comentarios provocados por seu livro,
ao planejar uma Divisdo de Conservacao ¢ Re-
cuperacao de Material (D. C. R.).

A sugestao configura, de fato, um problema de
organizacio e, pois, sentimo-nos convidados a con-
tribuir com o nosso alvitre singelo para deter-
minar-se a melhor forma de resolvé-lo.

Em forma sintética, a questao é proposta nos
seguintes térmos:

1.5 estdo ou nao funcionalizadas as atividades
de Conservacao e Recuperacao de Material em
nosso sistema de material?

2.% em qualquer hipdtese, a apropriada maneira
de funcionalizacao seria a sugerida na monografia
a que antes se aludiu?

O passo inicial para o esclarecimento da ques-
tao duplice é o reconhecimento do quadro da dis-
tribuicao das funcbes concernentes ao material,
para positivar a presenca ou a auséncia de preo-
cupacgoes com a CONservacao e a recuperacao.

Ora, com a sistematizacao legal que logramos
imprimir a algumas das atividades-meio do ser-
vico publico federal, a todo encargo executivo cor-
responde uma funcdo normativa, e inversamente,
esta e aquéle atribuidos a espécies diversas de
6rgaos. A distribuicido dos servicos necessarios
ao uso ou ao melhor uso do material nao discrepa
désse critério. O estudo e a proposicaé de normas
é da competéncia da antiga Divisao do Material
do D.A.S.P., hoje integrada no Departamento
Federal de Compras, e quica do Conselho de
Administracao do Material, igualmente anexado
a ésse Departamento, pois que é finalidade do
Conselho “promover melhor coordenagao e maior
eficiéncia dos orgaos interessados na adminis-
tracao de material do servico civil federal”.
O trabalho executivo recai soObre todas as de-
mais reparticoes publicas componentes do Sis-
tema de Material e, ainda, de certo modo, sobre
o ja referido Conselho de Administracio do Ma-
terial, desde que ndo é razoavel supor limitada
ao terreno da elaboragio de normas sua missdo
de coordenar e promover eficiéncia.

De passagem, mas dado o ensejo, queremos
nao deixar de dizer que, apesar do risco de
prolixidade, é sempre oportuno acentuar-se, coisa
que, nestas notas de registro dum trabalho espe-

cifico, quase merece a expressdo superlativa, que
a Divisao de Material da primitiva estrutura do
D.A.S.P. nao foi extinta e nem sequer teve
alterados os seus objetivos. O texto simples e
explicito do decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de
dezembro de 1945, que “reorganiza o Departa-
mento  Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.) e 'da outras providéncias” da a
exata medida do que o legislador — excusamo-
nos de apreciar aqui se bem ou mal inspirado —
julgou conveniente fazer com essa Divisdo e, do
mesmo modo, com o Conselho de Administracao
do Material: a anexacdao ao Departamento Fe-
deral de Compras. “Ficam transferidos para o
Departamento Federal de Compras do Minis-
tério da Fazenda (estamos transcrevendo do de-
creto-lei o teor do artigo onde a medida foi
expressa, artigo 5.°) o Conselho de Administracao
de Material, criado pelo Decreto-lei n.° 5,715, de

31 de junho de 1943 e a Divisao de Material,

criada pelo Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho
de 1938, que atualmente integram o D.A.S.P.”.
E’ sempre oportuno, diziamos e repetimos, por-
que o conhecimento ou a lembranca do fato,
indispensaveis a visualizacao da presente forma
do Sistema do Material, ndo sdo bem ajudados
pela evocacao dos encargos do Departamento
Federal de Compras, mais velhos e mais osten-
sivos e sao, com certeza, desajudados pela inati-
vidade em que, a julgar por fortes indicios, se
deixaram aquéles dois orgdos, apés transferidos,
e que o Sr. Vitorino frisa ao asseverar que a admi-
nistracdo do material “falta a supervisao, desde
que a antiga D. M. do D. A. S. P. e o
C. A. M. foram incorporados ao D. F. C.”.

Em consonancia com aquéle critério de divisdao
do trabalho, & conservacao e a recuperacao caberia
lugar quer na discriminacao da competéncia da
Divisao do Material agregada ao Departamento
de 'Compras, no plano normativo, quer, se des-
cermos ao plano executivo, na enumeracao das
tarefas elementares de alguns érgdos conforme
o nivel de importancia admitido para as duas
sortes de operacoes em revista, sendao de todos.

" Na realidade, a legislacdo nao encerra a con-
firmacao cabal do que acima se conjectura, sobre-

.

tudo no que diz respeito a conservacao.

Sabe-se, por exemplo, que, a antiga Divisao
de Material do D. A. S. P., o mais abrangente
dispositivo de seu regimento, isto é, da parte do
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regimento aprovado pelo decreto n.° 11.101 que
lhe era relativa, dizia competir:

“estudar e propor as normas relativas ao orgamento,
requisicao, especificacdo, compra, recebimento, guarda,
distribuicdo, troca, cessdo, venda, utilizacdo, recuperacido
e escrituracao do material”’,

vale dizer “estudar e propor normas’” para a dis-
ciplinacao de tédas as possiveis ocorréncias com
o0 material, exceto a conservacao.

Neste caso, todavia, cumpre aceitar como fora
de davida se haja julgado subentendida na utili-
zacao essa faceta do processo — a conservagao —
de acérdo, alids, com o parecer do Sr. Vitorino
Moreira, de que “no que se refere a utilizacdo
se encontram a conservacao e a recuperagao que
pelo seu vulto poderiam constituir fases distintas”.
Gracas a tal entendimento, restaria so6 aparente a
suposta lacuna daquela definicao de competéncia
da Divisio do Material.

Buscando, porém, os preceitos reguladores da
conduta dos principais érgaos executivos da fase
de utilizacao do material (Divisdes de Material
dos Ministérios), pela qual se pauta a das enti-
dades congénéeres menores, vé-se que € quase
esporadica a inclusdo de referéncias claras & con-
servacao e a recuperacao na lista de atribuicOes
dos mesmos orgaos, ainda mais se se quiser des-
cobrir mencao as duas espécies de obrigacdes.

Efetivamente, o regimento do Departamento de
Administracao do Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores, expedido com o decreto na-
mero 21.826, de 5 de setembro de 1946, equipa
a correspondente D.M. com uma Secao de Apli-
cacdo e Recuperacdo a que cumpre, além de outras
obrigacées, “providenciar o consérto e conservagao
dos bens moéveis do Ministério, diretamente ou por
intermédio de outro o6rgao, de acoérdo com as
instrucGes baixadas para ésée fim”, mas, em sen-
tido contrario, a D.M. do D.A. do Ministério
da Viacdo e Obras Pablicas nao recebeu entre
suas incumbéncias contidas no regimento baixado
com o decreto n° 20.496, de 24 de janeiro de
1946, nenhuma definida misséo relacionada com
a conservacdo e a recuperacao do material, com
a agravante de que nem ao menos O titulo e o
escopo de suas secoes permitem articular-se, a
propésito, qualquer arranjo explicativo e conci-
liador. Quanto a D.M. do Ministério da Fa-
zenda, coube-lhe, desde as origens, “providenciar
o consérto do material usado nas reparticoes que

nao tenham o6rgéo préprio de material” e “veri-
ficar... o uso e estado de conservacao dos bens
do Ministério”. Das outras D.M., por Gltimo, a
determinacao de seus objetivos ainda estd em
curso. De sorte que, nao fésse darmos por enten-
dido que, em geral, a conservacao tem sido impli-
citamente suposta sob a responsabilidade daquéles
que utilizam e, quanto a recuperaciao, nao existisse
a excecao constituida pela D.M. do D.A. do
M.J.N.I., proclamariamos em unissono com o
autor da monografia, adstrito o juizo ao setor
civil do servico publico, que “ndo possuimos
ainda um nucleo destinado a efetuar tanto a con-
servacao como a recuperacao”. Entretanto, se,
em pronunciamento rigorista, ndo aderimos aos
térmos irrestritos da assercdo, convimos, sem re-
serva, em que a conservacao.exercida sistematica,
regular e interessadamente e o recurso, quanto pos-
sivel obrigatério, da recuperacdo antes do aban-
dono depreciativo do material ainda carecem de
significacao pratica em nosso meio. Conseguin-
temente, € 6bvio que nos inclinamos para a res-
posta negativa ao primeiro quesito.

O segundo tépico da questdo reduz-se, a esta
altura, a uma pergunta sobre a aceitabilidade da
esséncia do alvitre que enche as derradeiras pa-
ginas da monografia — a criacao da Divisao de
Conservagao e Recuperacao de Material e sua
vinculacao, a titulo provisdrio, ao D.F.C.

Plausivel, ao primeiro exame, por seus suges-
tivos acenos com promessas de reduc@ao de gastos,
a idéia despe-se de suas galas quando exposta a
crueza duma critica instruida por fatos quoti-
dianos.

Para encaminhar a argumentacao, partamos do
que nos aventuramos a chamar a_evidéncia, de
que, ao autor da sugestao, tal qua! a nds, jamais
pareceria preferivel ter, no caso, uma organizacao
qualquer, do que nao ter alguma. Expliquemo-
nos: opinamos do ponto de vista de que o que
se deseja é, sem transigéncia; a melhor solucio
possivel, dentro das condicoes reais de lugar e
época, para o problema da conservacio e da
recuperacao de material.

Adotada a premissa, a sugestdo revela-se fragil,
em virtude, de sua natureza eminentemente cen.-
tralista. Neste meio, com as realidades humana
e geografica que lhe sdo proprias, e nesta épo‘ca,

quando ainda nao deixou de ser apenas uma p;o-
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babilidade a nossa definitiva aquisicao de bons
habitos capazes de compensar a inconsisténcia e
a inconseqiiéncia de maneiras com que nos apra-
zemos, a primeira e mais legitima atitude em face
duma indicacao centralizadora de atividades
executivas ha-de ser a de imperturbavel reserva.
Observando-se, depois disso, o carater continuo
(nao episédico) da conservacao, senao também
da recuperacao de material e a distribuicao do
material recuperavel, na .maioria das vézes ma-
terial permanente, por grande variedade e igual
complexidade, especialmente o de maior custo,
reconhece-se excluida a existéncia das principais
circunstancias favoraveis a tolerancia das excecoes.

Um o6rgao para poder arcar com o formidavel
péso da conservacao e da recuperacao do material
do servico civil teria de ser hipertrofico. Dai que
seria inevitavel fazer-se sentir em sua vida, em
seu funcionamento, a tirania da lei da produtivi-

dade decrescente, valida esta em organizacéo

como em economia, fato nao extraordinario pois
que “os campos da economia, da geréncia e da
organizacao sao também correlacionados em ampla
medida” (1).

Contra os exageros da centralizacao (e da
descentralizacao, dir-se-ia em tese, bem que na
pratica raros sejam os caracteres afeitos a descen-
tralizacao, mesmo entre espiritos liberais) jamais
cessa o eco da sentenca em que, como de outras
vézes, se revelou a peentracao oracular de Fayol:
“A questao da centralizacao ou descentralizacio
é uma simples questdao de medida”; “A centrali-
zacao nao é, em si mesma, um sistema de admi-
nistracao bom ou mau”. Sim, a centralizacdo é
um fato natural, (uma tendéncia natural?), do
qual nao ha, pois, .fugir. O que se ha de fazer,

com sabedoria, é procurar dosar-lhe apropriada- "

mente a influéncia. Tirando a prova da regra no
caso em discussao, nota-se que, em verdade, é
mera abstracao a descentralizacao absoluta no
que concerne a conservacao e a recuperacao de
material. Nao se pode e nem mesmo se deve
evitar um certo grau de centralizacao, grau a
que assentaria a qualificacdo de normal e cujas
expressoes particulares se estabelecem sob as
inspiracdes da arte de organizar, irredutivel a
obediéncia passiva -as férmulas matematicas. Se,
porém, a centralizacdo pretende abranger um

(1) ANDERSON e SCHWENNING, The Science of Pro-
duction Organization, New York, 1938,

conjunto de orgaos da envergadura da parte civil
da administracao federal brasileira sediada no Rio
de Janeiro, levanta-se, desde logo, e fortalece-se
a suspeita de anormalidade, a que a visao de
situacoes proximas apoiadas sobre bases analogas
junta nova razao de ser.

Ressalta do que vimos de dizer que, se pudemos
acompanhar o autor da monografia até o ponto
em que caracteriza o abandono ou semi-abandono
das importantes funcoes de conservacdo e recupe-
racao de material, temos respeitaveis motivos para
ser infenso a sugestao indicada para a cobertura
da lacuna.

Mas ainda outro objeto de discordancia vamos
confessar, com inteira isencao dum constrangi-
mento incompativel com a sinceridade das nossas
observacoes depretensiosamente relatadas e con-
quanto esteja prejudicado pelo modo de consi-
derarmos a proposta Divisao de Conservacao e
Recuperacao, nao é demais desvenda-lo, tendo em
vista a eventualidade de a projetada D. C. R. com
o fim de realizd-la no D.F.C., vir a atribuir-se
a expressao limitada dum simples nicleo experi-
mental a reproduzir-se onde conveniente, na
Administracao.

Referimo-nos a localizacdo da ideiada D. C. R. no
D.F.C., embora declaradamente apenas na fase
inicial e para efeitos administrativos, por se res-
guardarem para o C. A. M. e a D. M. do
D.A.S.P., logo que voltem a funcionar, a ascen-
déncia técnica sobre aquela Divisao.

Justificando a escolha da jurisdicao, diz o autor
que “como a recuperacao visa o reaproveitamento
e éste, por sua vez, constitui um abastecimento,
quer-nos parecer que o orgao naturalmente indi-
-cado seja o Departamento Federal de Compras,
pois é o maior dentro do Sistema de Material e
destinado ao abastecimento”. De nossa parte,
~ entendemos que ai se contém, precisamente, a
justificativa, do ponto de vista oposto. Realmente,
depois de lembrar que, a par da recuperacao, é
também objetivada a conservacao, particulari-
dade de alguma importancia neste ponto, contra-
poriamos ao plano as justas objecoes: 1.2, de ser
de abastecimento a funcao do D.F.C.; e 2.2 de
ja ser pletorico ésse mesmo Departamento.

Por que as objecoes?

Porque os dois mencionados processos de abas-
- tecimento (a compra e a recuperacao) sao, no
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fundo, antagbnicos o bastante para nfo permitir
que o mesmo orgdo lhes dedique idéntico inte-
résse; porque o enorme encargo que pesa sobre o
D. F. C. faz prever que a associacdo da preconi-
zada D. C. R. ao D. F. C. seria um embaraco para

ambos os 6rgaos.

E, agora, visando ao ponto final nas observa-
coes que a monografia nos sugeriu, passaremos
em sumaéria revista a verdadeira substncia do tra-
balho, representado pelo estudo dos reclamos de
conservaciao e " recuperacao pelos materiais de
nossos servicos e do estado incipiente em que,
aqui, semelhantes cuidados ainda permanecem.

Antes, porém, julgamos bom insistir em que nao
discorremos com intencoes de dogmatizar, além
do mais por perfilharmos a opinido de que, em
organizacao do trabalho, a possibilidade de de-
fender dogmas é ainda uma nebulosa. O que dis-
semos do projeto de criacaio do D.C.R. é a
repercussao de principios que guiam a organi-
zacao e de observacoes colhidas do comércio con-
tinuado com problemas especificos désse género

de atividade. Nem por isso fora menos ousado

julgar impossix;el que a D.C.R. nos moldes pre-
tendidos, quando, porventura, transformada em
realidade, viesse a afirmar-se uma entidade insu-
peravelmente eficaz.

Quanto ao desenvolvimento da monografia, déle
tratando incidentemente, diremos que nos deixa
a impressao de que o autor, senhor dum tesouro
inesgotavel, vai gastando com os leitores, perdu-
lario e displicente, um mundo de preciosidades.

De fato, a leitura da monografia é como uma
palestra amistosa em que o Sr. Vitorino, caouseur

-desataviado, que alcanca, dessa maneira, o primor

de nao ser muito material numa exposicao sobre
material, vai transmitindo ao auditério uma cépia
de valiosas informacoes do seu opulentado reper-
tério atinente ao assunto de que, por \}ocagéo e
perseveranca, se féz mestre assim justamente
reconhecido.

Mas quanto a essa especificidade, nao pode-
riamos prosseguir sem o risco de parecer intruso
ou de incidir em érro. Fiquemos, portanto, la
em cima onde terminou a discussao em torno
do detalhe organizacional focalizado.

PESSOAL

Remuneracdo de coletores e escrivdes

SISTEMA de remuneracao que, de modo ge-

ral, prevalece em nosso servico publico civil,
para os funcionarios, é o do pagamento de venci-
mento, conceituado ccmo tal ‘

“a retribuicdo paga ao funcionario pelo efeti-
vo exercicio do cargo, correspondente ao pa-

drao fixado em lei”

Se ésse é o regime que prevalece para a grande
maioria, contudo déle se excluem os que sao abran-
gidos pelo regime de remuneragao, no qual o ven-
cimento representa elemento constante de fixacao
do montante a pagar.

Entre os funcionarios sujeitos a ésse ultimo re-

gime, encontram-se os seguinte grupcs:

a) agentes fiscais do impdsto de consumo;

M. J. A. FERNANDES

b) coletores e escrivaes de coletoria;
c) procuradores da Republica e da Fazenda
Nacional; e

" d) diplomatas.

Os dois primeiros grupos, acima citados, perce-
bem remuneracao que é ccmposta de duas parce-
las: a primeira, fixa, corresponde a dois tercos do
padrao de vencimento; a segunda, variavel, é uma
percentagem sobre a arrecadacao fiscal, acrescida
de um aumento fixo, concedido pelo Decreto-lai
n.° 8.631-46.

No caso do terceiro grupc, a remuneracao abran-
ge o vencimento do cargo, acrescido de uma per-

centagem sobre a arrecadacao da divida ativa,



220 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1948

-

Por fim, os diplomatas, nas condicoes indicadas
em lei, percebem o vencimento do cargo, acrescido
de uma parcela, a titulc de “representacédo”.

E’ evidente que tal diversidade de regimen nac
pode deixar de ser prejudicial a4 Administracao,
comprometendo gravemente o principio da unifor-
midade de critério, que deve presidir a sua estrutu-
ra, a sua organizacio e ao seu funcionamento. Ne-
nhum désses regimes de excecao se revelou tao in-
conveniente, na pratica, quantc o que prevalece
para os coletores e escrivaes de coletorias.

Na verdade, nem se pode aqui falar de un: pro-
blema de administracao de pessoal, e sim, de va-
rios, j4 que as situacdes se modificam de Estado
para Estado, de uma coletoria para outra, e até
mesmo dentro de uma tnica reparticac.

No que se refere a ocupantes de cargos de car-
reira_(agentes fiscais de imposto de consumo, co-
letores e escrivaes), o regime vigente obriga, sem
alternativa, a manutencdo de todo ésse pessoal
num sistema a parte, notadamente no que respeita

a promccoes, remogoes e transferéncias.

A promocao do exator é sempre feita para cole-
toria de classe mais elevada, e nédo para cargo de
padrao imediatamente superior. Assim, a téda pro-
mocao corresponde uma remocao. Esse aspetc tor-
na bem marcada a diferenca de situagcdo entre os
funcionarios abrangidos pelos dois sistemas de re-
muneracao. Enquanto no regime do vencimento,
o funcicnario, quando promovido pode permane-
cer na mesma reparticao, o exator tera obrigato-
riamente de mudar de sede.

Apesar das disposicoes legais estabelecerem que
coletores e escrivaes tenham acesso as classes fi-
nais de suas respectivas carreiras, tal ndo ocorre na
pratica, de vez que, ao provimento das vagas veri-
ficadas em cada Estado, s6 concorrem a elas os
exatcres lotados em reparticdes ali existentes. Dai
resulta que essas carreiras, na pratica, se acham di-
vididas em tantas carreiras quantos os Estados da
Unido. Disso decorre ainda a impossibilidade de
promocao para grande ntmero de funcionéarios, ou
porque no Estado nZo ha coletcria de classe mais
elevada, ou até mesmo porque ndo ha de classe in-
termediaria.

As coletorias sao hierarquizadas em cinco clas-
ses, de acordo com a sua arrecadac@o, e sua classi-
ficacdo se processa qiiinqiienalmente. Ora, como
toda a movimentacao de pessoal esta condicionada

a classe das coletorias, e nao ao padrao de venci-
mento, logo se percebe os sérios embaracos que ©
regime acarreta para a Administracao.

Sao freqiientes as indesejaveis competicoes pes-
soais — indesejaveis porque nelas a competicac
tem apenas sentido pejorativo — sempre que ocor-
re a possibilidade de designacdc para coletorias
mais rendosas.

Em cada caso concreto, promocoes, transferén-
cias e remocoes de coletores ou escrivaes consti-
tuem problemas, que o administrador ha de exa-
minar atentamente, a fim de ndo impo6r prejuizos
financeiros ao supcsto beneficiado. Tal ocorre
porque a 'promogéo é feita por classe de coletorias,
sendo porém de notar que, ndao somente ha fre-
qlientes oscilacoes do montante da renda arrecada-
da, como também a circunstancia, devéras pertur-
badcra, de que uma coletoria de classe elevada nem
sempre arrecada mais que outra, de classe inferior.
De tudo isso pode resultar, entdo, que, contrarian-
do o espirito do instituto da promocao, a elevacao
do funcionari¢' na hierarquia funcional deixe de ser
um prémio.

A variacao da remuneracao dessa classe de ser-
vidores, muitas vezes, atinge a cifras elevadas, e
outras, embora raras, limita-se quase ao ordenado
e a parte fixa da percentagem. Dai decorre uma
situacdp de instabilidade que também se agrava
quando a arrecadacgao é afetada pela politica fiscal,
pelo deslocamentc de certas inddstrias, ou circuns-
tancias outras que acarretam sensivel reducdo da
parcela variavel da remuneracao dos exatores.

Por estranho que pareca, o desenvolvimento
economico de Municipios sob a jurisdicio de uma
coletcria, representa motivo de apreensio para os

respectivos exatores. E’ que, ao progresso do Mu-
nicipio pode suceder a criacdo de outra coletoria,
sofrendo os exatores da antiga sensivel diminuicdo

em suas percentagens.

Além do mais, todo o problema — ou antes, os
multiplos problemas s3o agravados pelo fato de,
presentemente, haver discordancia entre a classe
das coletorias e o ordenado respectivo, o que tem

como conseqiiéncias, entre outras:
a) impedir que as promogoes se verifiquem a
cargo de ordenado e reparticao de classe imediata-

mente superior;
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b) pcssibilitar prejuizo de ordenado ao fun-
cionério promovido para uma coletoria, cuja classe
foi elevada:

c) permitir a existéncia de interinos em classe
‘intermediaria de carreira.

Por todos ésses aspectos, e outros que nao cabe
aqui mencionar, pois antes se referem a prcblemas
de organizacao do sistema arrecadador, a Admi-
nistracao tem feito tentativas para modificar o re-
gime de remuneracdo dos exatores, de modo a re-
gularizar a situacio désse pessoal, colccando-o sob
0 mesmo regime a que se subordinam os demais
servidores publicos.

Coerente com a nossa tradicdo de sempre asse-
gurar a situaciao pesscal do funcionario em go6zo
de determinadas vantagens, os diversos estudos que
teem sido feitos sobre a matéria, levam sistemati-
camente na devida conta o elemento principal da
remuneracao dos coletores e escrivaes, isto é, a sua
parte varidvel — a percentagem sobre a arreca-
dacao.

A principal dificuldade na solugao do problema
reside primeiramente em se esclarecer qual a \influ-
éncia direta que, devéras, desempenha ésse péssc'ai
no processo de arrecadacao. A matéria é confro-

vertida e os pontos de vista divergentes aparecem

dentro do préprio Ministério da Fazenda.

Deixemos de lado a discussao doutrinaria da
questdo, e finjamos esquecer cs autores da Admi-
nistracao de Pessoal, que se pronunciam veemente-

mente contra os regimes de cotas e percentagens.

Admitamos, pois, que se tais servidores, por seus
esforcos e diligéncias influem no processo de arre-
cadacdo, tenha cabimento manter a parcela per-
centual relativa ac montante arrecadado. O pro-
blema poderia ser solucionado, mediante revisac
da tabela existente, considerada excessivamente
decrescente. Por outro lado, caberia examinar si-
multdneamente a conveniéncia de elevar os niveis
das carreiras, a fim de evitar que se criem situa-
¢Oes angustiosas para o funcionario, nos casos even-
tuais de sensivel decréscimo das percentagens. Se-
ria ainda necessaric, e, na verdade essencial, exa-

minar se ésses dois procedimentos conjugados per-

mitiriam, finalmente, eliminar os fatéres varios que

S ’
impedem a subordinacao désse pessoal ao sistema
comum aos demais servidores, piiblicos.

Na hipétese contraria’ — de néo exercerem os
exatores influéncia pesscal, direta e decisiva sobre
a maior arrecadacao de impostos e taxas, haveria
o recurso de se incorporar a parte variavel da re-
muneracao. Para isso seria imperativo adotar um
critério predeterminado, e para escolha déste, se-
riam forcosamente levados em conta fatéres diver-
sos, entre os quais cumpre destacar:

a) o periodo basico de arrecadacao, pelo qual
seria estimada a remuneracao média;

b) a permanéncia, ou nao, do exator na mesma
coletoria, durante o pericdo escolhido;

c) a fixacao do principio, segundo o qual a
parte variavel a incorporar deva ser considerada
como inerente ao cargo, lotado em determinada co-
letoria, cu se, pelo contrario, deva ser a atribuida ao

ccupante désse cargo.

O problema, como se V€, é de grande complexi-
dade e nao poderia perder de vista a conveniéncia
e a necessidade de manter estreita relacao com os
niveis de remuneracido de carreiras suscetiveis de
comparacao, a fim de nao comprometer ¢ equilibric
do plano geral de remuneracdo dos servidores pt-

blicos civis da Uniao.

Por outro lado, uma vez incorporada a parte va-
riavel da remuneracac, surgiria, desde logo, um
ponto importante a focalizar, exigindo, talvez, ime-
diata solucdo. Tal seria a existéncia de nova car-
reira, em moldes inteiramente novos, para a qual
fossem estabelecidos niveis tais, que nao foéssem
excessivamente baixos, como os atuais, nem tao ele-
vadcs como os da carreira resultante da incorpo-
racao, pura e simples da parte variavel da remune-

racao ao vencimento.

A ‘matéria requer solucdo. Se por um lado, 0 Mi-
nistério da Fazenda tem sua atencao voltada para
ela por se tratar de problema de seu mais vivo in-
terésse, por outro, a administracic geral pede seja
removida uma situacao, que fere fundamentalmen-
te a uniformidade do sistema de administragéo do

pessoal.
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O Paragrafo 1.° do artigo 70 do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido

ORNAMOS hoje a um assunto a que, alguns

anos atras, consagramos uma parte de nos-
sos estudos: ¢ instituto do reajustamento profis-
sional.

Saiamos, entao, em tal matéria, da face de reco-
nhecimento e comecavamos bisonhamente a des-
bravar o terreno em que o administrador haveria,
mais tarde, de desenvolver as suas atividades.

Notavamos, naquela época, que aquéle instituto

era pcuco familiar nao s6 a grande massa das pes-
soas a que éle se destinava, mas, ainda, aos proé-
prios responsaveis pela realizacao désse empreen-
dimento de nossa nova politica de pessoal. Enten-
diamos, por isso, que era necessario, antes, um in-
tenso e cuidadoso trabalho de preparacdo psicclo-
gica e educativa dos interessados, esclarecendo-os
no tocante nao s6 aos principios basicos do referi-
do instituto, mas também as varias vantagens que
déle lhes poderiam advir, quer nc terreno profis-
sional, quer no campo econdomico, quer, ainda, em
sua situacao social.

E, nesse sentido, jamos mais longe, pois pensa-
vamos ser igualmente indispensavel cuidar da for-
macao racional de técnicos e auxiliares para as di-
versas e complexissimas tarefas de implantacao,
funcicnamento e exame dos trabalhos daquéle ins-
tituto. '

Advogavamos, outrossim, como medida de ina-
diavel realizacao, a revisdo dos canones a que o Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao
subordindra ¢ reajustamento profissional dos ser-
vidores publicos federais. Cuiddvamos, como ainda
cuidamos, que tais principios diretores, além de
acanhados, continham, a nosso ver, desacertos téc-
nicos e até deslizes de natureza juridica, que vi-
riam, na pratica, deparar ao administrador intime-
ras dificuldades, que ou lhe tolheriam a acdc ou
desvirtuariam as finalidades inconfundiveis do ins:
tituto,

OSVALDO FETTERMANN.

Com ésse proposito, escrevemos alguns comen-
tarios, cujo unico mérito, se, de fato, tém algum,
foi o de haverem ~ aberto, em nossc¢ meio, a dis-
cussao, os debates em térno de tao interessantes
problemas. Por isso, quando, cora alegria, percebe-
mos que um grupo de estudiosos ¢ de técnicos se
entregava ac exame désses problemas e diligen-
ciava dar-lhes solucio adequaca, acreditamos que
seria muita afoiteza nossa o permanecermos no tor-
neio, a nao ser que sofréssemos fazer figura apaga-
da, em chocante contraste com a agao viva e fe-
cunda désses espiritos de escol e bzia: inteligén-
cias, que cra dominam o assunto coir natural fir-
meza e inegavel mestria.

Nossa atitude nao foi de fuga nem de desinte-
résse, mas apenas reflexo da introspeccdao a que
espontaneamente nos submetemos e que nos ante-
mostrou a inferioridade a que nos egporiamos se
tivéssemos a veleidade de querer ombrear com
aquéles fincs entendimentos.

Todavia, essa circunstancia nao impedira, certa-
mente, que, de em vez em quando, facamos peque-
nas excursoes por ésses dominios que nos nac sao
inteiramente estranhos e onde sempre nos sera bas-
tante grato passear pelo muito que ali ha de pro-
fundamente humano.

Serac excursoes brevissimas, rapidas como as in-
cursoes dos comandos, e nas quais, em paga simbo-
lica dos conhecimentos que efetivamente colher-
mos, deixaremos modestissimos achegas, ou a
expressao franca de uma critica construtiva e
amiga.

Sap dessa natureza as duas que planejamos rea:
li zar: a que ora empreendemos através destas no-
tas, e cutra em que, oportunamente, procuraremos
examinar o projeto n.° 908, de 1948, apresentado,
em 9 de novembro de 1947, aos seus pares pelo sr.
deputado Abelardo Mata, “sobre a readaptacéo e a
reducacao profissionais dos mutilados e incapacita-
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dos para o trabalho” (Didrio do Congresso Nacio-
nal, de 13 de novembro de 1947, pags. 8.008 a
8.010, e 30 de julho de 1948, pag. 6.268).

A de hoje tem por objetivo fazer despretenciosas
observacdes a inteligéncia que a Divisdo de Selecao
e Aperfeicoamento acaba de dar ao § 1.° do art. 70
do Estatutc dos Funcionarios Publicos da Unido,
no seguinte expediente publicado no Didrio Oficial
de 20 de julho tltimo, pagina n.° 10:567:

“PAPELETA
DSA-220.

Senhor Diretor-Geral:

Esta Divisao, empenhada em encontrar uma solucdo sa-
tisfatéria para o caso de readaptacdo por transferéncia da
funcionaria Alcina Pecegueiro do Amaral, da carreira de
Dactilégrafo para a de Esecriturdrio, procedeu a um minu:

X

cioso exame da legislacdo referente & matéria, a par de
cuidadoso exame dos vérios aspectos do problema.

As conclusées dai resultantes inculcavam providéncias
que, ao lado de certas vantagens, ofereciam inconvenien-
tes, cuja repeticao em casos futuros, por forca do prece-
dente, acarretaria sérios transtornos a administracao.

Ponderando tal circunstancia, esta Divisdo empreendeu

' A
um debate mais amplo do assunto, organizando, para éesse
fim, uma dicussio em “mesa redonda’’, com a participacao

de um grupo de técnicos versados na matéria.

Nessa discussdo, a que tive o prazer de assistir, tomaram
parte o Professor Lourengo Filho, Diretor Geral do Depar-
tamento Nacional de Educacdo; o Dr. Marques Tinoco, do
Servico de Biometria Médica; o Dr. Carlos Medeiros da
Silva, Consultor Juridico do D.A.S.P.; os Dre, _Luis Gui-
lherme Ramos Ribeiro, Ari de Castro Fernandes, Herson
de Faria Déria e Mary Deiré Cardoso, Técnicos de Admi-
nistracio déste Departamento; e o Sr. Joaquim Neves Pe-
reira, Técnico de Administracao e Chefe da Secao de

Adaptacdao e Treinamento, desta Divisao.

O caso constante da agenda da “mesa redonda’ foi apre-
ciado sob os aspectos médico, administrativo, juridico e psi
cotécnico, através de uma demorada e criteriosa discussao,
Para a qual convergiram os conhecimentos e a experiéncia
dos diversos debatedores, no sentido de ser encontrada uma
solucdo que, guardando a necessaria conformidade com &
lei, consultasse os interésses da adng'nistragio e o dos fun-
cionéarios.

Concluiu-se, afinal, que, em face de dispositivo expresso
do Estatuto dos Funcionarios Publicos, éste Departamer:tn
ndo poderia exigir, para fins de readaptacao, as-Acondigoes
de habilitacdo a que se refere a alinea b do art. 65 do mes-
mo Estatuto, e que sdao as estabelecidas para ingresso, me-
diante concurso, nas carreiras do funcionalismo, mas que
nada o impedia, nos exatos térmos do paragrafo 2.° do
artigo70, de verificar as aptidoes do funcionario para ¢
desempenho das atribuicbes da carreira visada pela readap-
tacao.

Como medida de ordem prética, sugeriu-se que, em cada
caso, a D.S.A. designard uma Comissio que verificars,
por meios melhor indicados, a capacidade do readaptado
para o novo cargo.

As conclusoes e bem assim a sugestdo apresentada pelos
técnicos que participaram da j4 mencionada “mesa redon-
da’’ merecem a aprovacao de Vossa Exceléncia, a quem 30
licito autorizacao para adota-las como base da politica des-
ta Divisao, no exame dos casos de readaptacdo, por trans
feréncia.

D.S.A. do D.A.S.P., em 14 de julho de 1948. — César
Dacorso Netto. Diretor de Divisao. 2

Aprovado. Em 16-7-48. — J. Broxado Filho.”

Eis ai a inteligéncia dada, nessa reuniao de estu-
dos, ao referido § 1.°, embroa nao haja nenhuma
remissao expressa aquéle dispositivo estatutério.
mas apenas éste incisivo passo:

“Concluiu-se, afinal, que, em face de dispositivo expres-
so do Estatuto dos Funcionarios Pulblicos, éste Departa-
mento nao poderé exigir, para fins de readaptacao, as con-
digoes de habilitagdo a que se refree a alinea b do art. 65
do mesmo Estatuto, e que sdo as estabelecidas para ingres-
so, mediante concurso, nas carreiras do funcionalismo, mas
que nada o impedia, nos exatos térmos do paragrafo 2.2 do
artigo 70 de verificar as aptiddes do funcionério para ©
desempenho das atribuigbes da carreira visada pela readap
tacao”.

Talvez sejamcs nos a pessoa menos indicada para
aqui comentar essa inteligéncia, nao s6 pelas ra-
zoes que atras expusemos, mas, ainda, pela circuns:
tancia de nao termos podido anuir ao honroso e 1i-
sonjeiro convite para x—assentar, também, aquela
mesa, cujo valor nao cansamos de magnificar.,

A nossa desvalia e a ncssa auséncia aquela bri-
lhante tertalia nao representam, ao que pensamos.
obstaculos para esta discorréncia, onde, com pesar,
divergimos das conclusoes a que chegaram os ilus-
tres membros componentes daquela mesa redonda.
E isso porque, no que pese a sua inccntestavel au-
toridade, nao se nos afiguram convincentes as ra-
zoes justificativas da solucdo, que propdem, para
certo caso de desajustamento por “modificacao das
condicoes de saude do funcionaric” interessado.

A nés, pelo menos, ndo nos convencem, quer
pelo aspecto técnico, quer pelo lado juridico.

Técnicamente, ndo sera reajustamento, mas sim-
ples e deploravel arremédo déle, téda e qualquer
providéncia que transferir duma para ocutra carrei-
ra individuos desajustados, sem os submeter antes
a uma prévia, cuidadosa e racional verificacao de

sua capacidade psicotécnica para o cargo, mister,
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ou oficio, em que os queiram ajustar. Nao sera cor-
rigir o mal existente, mas propiciar a criacao de cu-
tros e talvez mais graves, com a chancela oficial.
Sera violar os principios fundamentais do instituto
da reabilitacdo profissional e ensanchar anomalias
que nos virao desalentadoramente everter as bases
do sistema de méritc, e ao administrador suscitar
imprevisiveis dificuldades.

Juridicamente, elas nos ndao convencem porque Aa
exata inteligéncia do § 1.° do art. 70. acima citado,
nao se alcanca, ao que cremos, apenas com a exege-
se pura e simples désse dispositivo. E’ preciso, ¢
imprescindivel interpretéd-lo em perfeita harmonia
com os demais dispcsitivos do Estatuto, principal-
mente com os que disciplinam as varias formas de
provimento de cargos e carreiras; e anima-lo do
do mesmo espirito que alenta essas e outras dispo-
sicoes estatutarias.

Urge, também, nao esquecer que o Estatuto tem’
imperfeicoes de forma e de fundo, que facilmente
nos induzem a érros, como ocorre, por exemplo,
com texto em foco. “A readaptacédo por transferérn
cia”, prescreve éle,

“ndo dependera da satisfacdo de condigées de habilita-
cao ‘previstas na alinea b do art. 65, e serad feita me-

diante proposta do Ministro de Estado, ouvido o De-
partamento Administrativo do Servigo Piblico”,

isso é, nap esta clausulada a

“satisfacao de condicoes de habilitacdo determinadas |

pelo Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico”’.

Teria o legislador, com isso, numa aberrante con-
tradicao consigo mesmo, numa antinomia que a
hermenéutica repele enérgicamente, admitido o
reajustamento nem as necessarias cautelas?

Aparentemente a resposta é afirmativa, mas, se
subordinarmos, como insta fazé-lo, o enunciado dés-
se preceito a sistematica acclhida pelo- Estatuto,
nos certificaremos de que ésse diploma legal acer-
tadamente condiciona o reajustamento a verifica-
cdo da capacidade profissional do desajustade
quando, em seu artigo 68, nos oferece o conceitc,
incompleto alids, de reabilitacdo: :

’

“Readaptacao é o aproveitamento do funcionario em
funcdo mais compativel com a sua capacidade fisica

ou intelectual e vocacao’.

Ora, em nossa geréncia de pessoal, o processo
para sondar, verificar e tornar patente a capaci-

dade ou a vocacac profissional de alguem é o em-
prégo de diversos tipos e espécies de provas, isso €,
na terminologia do Estatuto, o trabalho de apura.
se o candidato “satisfaz as condicoes de habilitacdo
determinadas pelo Departamento Administrative
do Servico Pfblico”. E tanto assim é que o desas-
trado § 1.° do art. 70 encerra a clausula que man-
da ser “ouvido o mesmo Departamento nos casos
de readaptacao por transferéncia. Por que, cu para
que, essa audiéncia se a readaptacao (?) se reali-
za ope legis? Para que sacramentar o que ja esta
sacramentado? Acolher essa extravagancia sera,
portanto, admitir na lei disposicoes intteis, o que
repugna a técnica juridica.

Ainda quando o reajustamento nao estivesse
clausulado a prova de ter o candidatc “capacidade
fisica ou intelectual e vocacao” para a nova car
reira, funcao ou cargo, nao devemos perder de vista
que, na forma do art. 12, os cargos publicos sac
preenchidos mediante

I — nomeagao;
II — promocao;
III — transferéncia; o
IV — reintegracao;
V — readmissao;
VI — reversao e
VII — aproveitamento.

E que, pelo art. 13, “s6 podera ser provido em

cargo publico quem satisfizer os seguintes requi-

sitos:
I — ser brasileiro;
II — ter completado dezcito anos de idade;
IIT — haver cumprido as obrigacoes e os en-
cargos para com a seguranca nacional;
IV — estar no g6zo dos direitos politicos;
V — ter bom procedimento;

VI — gozar de bca satde;

VII — possuir aptidao para o exercicio da
funcgao;
VIII — ter-se habilitado préviamente em con-

curso, salvo quando se tratar de cargos
isolados para os quais nao haja essa

exigéncia;

X — ter atendido as condigbes especiais
prescritas para determinados cargos ou
carreiras”.
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E’ um principio a que a transferéncia nao pode
fugir, pois a excecao que o paragrafo unico do arti-
go 13 estabelece s6 aproveita aos casos de provi-
mento, por reintegracao, readmissao, reversac e
aproveitamento.

Se, entretanto, objetarem que nao ha como esca-

par a determinacéao do aludido § 1.° ndo esquecam

os pugnadores éste preceito constitucional que
deve prevalecer:

“Art. 186. A primeira investidura em cargo de car-

reira e em outros que a lei daterminar efetuar-se-4 me-

diante concurso, precedendo inspecio de satide’’.

SELECAO

Provas escritas objetivas - suas vantagens

m educacao, em psicologia e em adminis-

tracao de pessoal, com objetivos varios, em-
pregam-se provas. Para consecucao de seus fins,
a orientagao profissional, a formacao profissional
e a selecao profissional tém, no uso de provas —
escritas, orais, praticas, classicas ou objetivas —
recurso valiosissimo. Os resultados mais diretos
do ensino, em seus diversos niveis, sao auferidos
por meio de exames, por meio de provas mensais,
parciais e finais.

A técnica de provas — a docimologia — é hoje
uma especializacao bem definida, constituindo
instrumento fundamental para as atividades da-
quéles que fazem seleg@ao de servidores para a in-
dustria, para o comércio e para o Estado.

A continua movimentacao de pessoal, o desen-
volvimento dos trabalhos de numerosas reparti-
* ¢oes ou mesmo a criagao de novos 6rgaos adminis-
trativos exigem que a agéncia de recrutamento e
selecdo de servidores para o Govérno Federal
tenha constantemente volumoso trabalho de pre-
paracdo, aplicacao, correcao e julgamento de
provas.

Ora usam-se provas escritas classicas, ora sao
empregadas provas escritas objetivas; provas orais
e provas praticas sdo indicadas na selecdo para
algumas carreiras e séries funcionais. Em poucos
casos torna-se aconselhavel a adoca@o de testes de
nivel mental e aptidao.

De todos os tipos e formas de exame, merecem
preferéncia, por razoes ponderaveis, as provas

escritas objetivas. . Entre nés, tem’ sido o

BELMIRO SIQUEIRA

D.A.S.P., sem davida, um grande vulgarizador
da técnica de exames através de testes, isto é, por
meio de questoes objetivas.

Que vantagens apresentam as provas objetivas?
Quais sao as suas desvantagens? Ha antagonismo
entre o uso de provas classicas e o uso de provas
objetivas? Aqui e no préximo niimero desta Re-
vista, propémo-nos a responder tais indagacoes.
Nao porque sejam originais ou estejam ainda sem
respostas, mas visando a repisar e a vender idéias
a respeito do assunto.

Provas objetivas sao aquelas cujas questoes
condicionam as respostas dos examinados, podem
ser corrigidas diante de um padrao e sao julgadas
de acordo com imparcial critério estatistico.

Provas classicas ou subjetivas sao aquelas cujas
questdes, de livres respostas, tém seu julgamento
dependente, em grande parte, do arbitrio do exa-
minador.

Como vantagens de prova objetiva, podemos
arrolar as seguintes:

I — Ser de avaliacao inteiramente objetiva —
Exigindo, em qualquer de seus tipos, uma resposta
breve, uma simples palavra ou um sinal apenas,
as questoes que constituem uma prova objetiva
delimitam e orientam a reacdo ou o trabalho do
candidato. O que o examinando tem de fazer é

perfeitamente determinado. Acerta ou erra A

sua nota final, a expressio quantitativa de seu
conhecimento ou o valor do seu trabalho resulta
numa simples contagem de acertos e erros. Quando
aphca‘mos uma prova a certo grupo, nosso prin-
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cipal objetivo é com referéncia ao atributo ou
aspecto .que a prova mede, a hierarquizagao dos
individuos désse grupo. E para hierarquizacao
dos individuos, avaliamos os seus “records”, os
seus trabalhos, determinando as notas ou os es-
cores que obtém na prova. Se essa avaliacao ou
determinacio de notas nao for objetiva, se de-
pender principalmente de quem corrige, as provas
nao hierarquizarao, nao classificarao com fideli-
dade os individuos considerados. As notas nao
sendo funcéo dos trabalhos dos candidatos, mas do
subjetivismo do examinador, teremos possiveis in-
justicas e flagrantes erros. A equac@o pessoal do
examinador certamente o conduzira a dar mais
pontos a um trabalho que, corrigido de novo, por
éle mesmo ou por outro examinador, merecia
menos pontos; ou vice-versa. Com a prova obje-
tiva isso ndao acontece: qualquer examinador é
levado a dar sempre as mesmas notas e a hierar-
quizacao estabelecida por tais notas é constante.
E’ fidedigna a classificacao fundada em escores de
provas objetivas.

II — Admitir perfeito padrao de correcao e
matematico critério de julgamento — As provas
objetivas, integradas por questoes dos tipos “falso-
verdadeiro”, “miultipla-escolha”; “completamento”
etc., tém, para fins de correcao, padroes perfeitos,
completos, que tornam a correcao um trabalho
mecanico, de simples atencao. As provas, ou
melhor, as questdoes objetivas podem ser corri-
gidas por meio de “mascaras”, isto é, por meio de
simples foélhas ou cartoes, adequadamente perfu-
rados, que se ajustam sObre as provas dos candi-
datos. Ou, por outra forma, com o modélo ou
padrao, qualquer pessoa, o proéprio interessado,
pode corrigir sua prova: é s6 conferir as posicoes
de seus sinais, suas palavras, suas respostas enfim,
com as posicoes dos sinais, com as palavras ou
com as respostas da prova modélo, ou seja, do
padrdao. Na prova objetiva, todos os candidatos
enfrentam as mesmas questdes, questoes estas que
se apresentam, a todos, da mesma forma. Todos
os examinados tém de executar as mesmas ordens
e, se conhecedores dos assuntos em que estao
sendo examinados, tendem a apresentar as mesmas
respostas ou respostas perfeitamente substituiveis.

Reacoes especificas, conhecimentos limitados ou
certos comportamentos desejaveis sao provocados
adequadamente através de numerosas questoes.

A correcao do trabalho dos candidatos se resume,

assim, numa simples comparacao das respostas
do candidato com as respostas da prova padrao.
Ja a prova classica nao admite um padrao per-
feito, salvo se os trabalhos dos examinados ti-
verem sido, préviamente, bitolados, sujeitos a um
esquema rigido, fornecido pela Banca. Salien-
tamos, ainda, a vantagem de, para as provas obje-
tivas, ser possivel a adocao de um critério mate-
matico de julgamento. As numerosas questoes
da prova sao submetidas a um cuidadoso estudo

estatistico do qual resulta, para uma delas, ou

para determinados grupos de questoes, valores
precisos, objetivos, exatos. O ndmero de pontos
para cada questao ou para cada grupo de questoes
de uma prova objetiva é calculado e estabelecido
em funcao dos resultados apresentados pelos pro-
prios examinados e de acordo com a validade das
respectivas questoes ou grupos de questoes. Nas
provas objetivas podemos determinar matemati-
mente o valor de cada questao, o que vale dizer,
podemos estabelecer um critério matematico de
julgamento. A correcao das provas objetivas se
faz, em ltima analise, com o auxilio de uma
simples prova padrao e o estabelecimento de notas
ou escores finais dessas provas é uma simples
contagem de pontos, segundo o critério de julga-
mento fixado.

III — Permitir uma justa escolha de assuntos —
A prova classica, dada a sua prépria natureza e a
vista de sua. propria forma, consta, comumenté,
de uma dissertacao, de uma exposicdo, de uma
resposta livre a respeito de questdes apresentadas
pelos examinadores. Se o assunto é sorteado, ha
o risco de sair um ponto que, sozinho, nio selecio-
nara a contento. Se o assunto é escolhido pela
Banca, resta o perigo de predominar a “simpatia”
dos examinadores por certos pontos, Ou, por outro
lado, o que é mais légico, nao poderao os exami-
nadores observar tédas as partes fundamentais da
matéria. S6 podera a Banca examinar um deter-
minado assunto. Ja na prova objetiva, isso é
evitado facilmente. Os examinadores podem
“tocar” em todos os pontos do programa, apre-
sentar questOes sObre partes essenciais e accessorias
da matéria. Diante das especificacdes dos cargos
ou funcées para as quais os individuos serdo sele-
cionados, podera a Banca planejar grande niimero
de questdes, examinando diversos aspectos de toda
a disciplina.- A prova classica nao pode ser tao
ampla como a prova objetiva, As variadissimas
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questdes desta abrangem maior area, maior campo
dos assuntos exigidos no programa.

IV — Obrigar os examinados a uma reagao —
O teste — a prova objetiva — é um reativo.
Enquanto a prova classica exige a total iniciativa
do candidato, a.prova objetiva é dada a sua
forma, um fator de motivacdo. As questGes obje-
tivas, com sua simples apresentacao, ja por seu
tipo, indicam aos examinandos o que fazer e o
como fazer. A prova subjetiva — a ser executada
dentro de 2 ou 3 horas pelos candidatos — obtém,
ndo raras vézes, péssima e deturpada amostra dos
conhecimentos e do real valor de muitos dos exa-
minandos: uma indisposi¢do, um nervosismo, uma
momentanea inibicio ou uma pequena fuga da
inspiracdo é o suficiente para levar bons candi-
datos a reprovacao, ao fracasso. Se a prova obje-
tiva pode ter um exato tempo de duracao, dando-
se ainda uma margem para revisao de todo o tra-
balho, a prova classica nunca apresenta tempo de
durég:’zo satisfatério para. todos os candidatos: uns,
os que pouco sabem, acham que a duracdo da
prova é até longa, “outros, os que muito sabem e
que pretendem revelar todos os seus conheci-
mentos, julgam que o tempo é pequeno. Tudo
isso por causa da “situacao forcada” em que as
provas classicas colocam os candidatos. Uma
data que nao vem a mente, um fato que se
anuncia antes de outro, uma dificuldade de ex-
pressdo que surge, e eis pontos ‘e pontos descon-
tados por quem examina. No exercicio normal

da vida ésses embaracos nao sao comodamente

resolvidos com o auxilio de livros a mao? A prova
objetiva apresenta “situacoes quase livres”. Tem
o candidato apenas de escolher, completar uma
verdade, citar fatos ou dados basicos de certos
conhecimentos, identificar elementos apresentados,
ordenar ou estruturar dados fatores. . HA uma
orientagéo, facilita-se a compreensao do exami-
nando, da-se-lhe oportunidade de invencdo e éle
mesmo pode saber o que féz e criticar seu tra-
balho: as questdes objetivas provocam a reacao
dos candidatos; as questoes do tipo classico deixam
os examinandos entregues a propria sorte, ou
melhor, & sua livre iniciativa.

V — Indicar as deficiéncias individuais —
Uma prova objetiva, construida de conformidade
com a técnica, poe a claro os pontos fracos dos
examinandos. Enquanto que na prova cléssica,
na dissertacdo sobre um tema, alunos habilitados

conseguem, com algumas frases adrede prepa-
radas ou com alguns “narizinhos de céra” deco-
rados, alcancar altas notas, mesmo com professéres
experimentados, ja nas questdes objetivas nio ha
por onde escapar, os candidatos sabem ou nio
sabem, acertam ou erram. Os itens de uma prova
cbjetiva esteriotipam os conhecimentos dos alunos.
Com uma boa prova objetiva, feita por especia-
listas, podemos identificar todos os pontos fracos
do preparo que um candidato ou aluno apresenta
com relacao a certa matéria.

VI — Ser de correcao facil e de julgamento ra-
pido e preciso — Qualquer pessoa razoavelmente
instruida pode corrigir provas objetivas. Ha com
isso uma extraordinaria economia de tempo e de
dinheiro. Um cuidadoso professor, por mais que
se esforcar, nunca corrigird e julgar{ eficiente-
mente provas, do tipo classico, que tiver aplicado
aos seus alunos. Havera sempre notas impre-
cisas: em sucessivas correcoes de um grupo de
provas, (apagando-se, por hipotese, as correcoes
anteriores ), o mesmo professor dara notas diversas
das que ja tiver atribuido. E o tempo_necessario
a cuidadosa correcao de provas classicas? Um
examinador experimentado gasta, em média, de
20 a 30 minutos na correcao de uma prova de
4 paginas. Se fossem aplicadas so provas clas-
sicas nos concursos de selecao de pessoal para os
servicos publicos, em quanto tempeo corrigiria um
examinador, digamos, as 50.000 provas do con-
curso de escriturario? As provas objetivas, apesar
do nimero de questoes que apreséntam, (20, 30,
40 e até 100 questdes), podem ser corrigidas e
julgadas num tempo minimo. Além de qualquer
pessoa podér corrigi-las, em cada uma nao se dis-
pende mais de 10 minutos. E a correcao por
meio de maquinas “Hollerith”, “Power” ou “Na-
tional”’? g

VII — Apresentar um grau de confianca 70%
superior ao acaso — Quando empregamos uma
prova objetiva temos escores precisos, fidedignos.
Em repetidos exames do mesmo grupo, com a
mesma prova, obteremos séries de notas que apre-

sentam alta correlacio entre si. Se na primeira

-aplicacao obtivermos, dos n candidatos, as notas

Al ' B1:Cl, L1, em uma segunda aplicacao
obteremos A2, B2 C2, ... L2 e em uma terceira
aplicacdo obteremos A3, B3, C3, ... L3. As

notas Al, A2 e A3 serao iguais ou muito préximas
umas das outras; da mesma forma, as notas Bl,
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- B2 e B3 serao iguais ou muito préximas umas das

outras, e, também, as notas Cl, C2 e C3 serdo
iguais ou perfeitamente substituiveis. A classifi-
cacao lograda com as notas Al, B1, C1, ... L1
serao a mesma que se obtera com as notas A2,
B2 e C2, L2, da segundo aplicacao, ou com
as notas A3, B3, C3, ... L3, da terceira aplicacao.
Na pior das hipéteses, ter-se-4 que pelo menos
70% dos candidatos manterdo as mesmas po-
sicoes, estarao sempre classificados nas mesmas
ordens. Aplicando-se uma prova classica a um
mesmo grupo, vézes seguidas, tém-se séries de re-
sultados que nao coincidem. Em pesquisas feitas,
verificou-se que apenas 10% dos resultados sao
os mesmos e que pelo menos 90% dos candidatos
s@o colocados em ordens diversas das que tiveram
na primeira aplicacao ou no primeiro exame. Esse
fato é muito importante, principalmente no caso
da selecao de pessoal. 'As provas usadas tém
que ser instrumentos fidedignos, que hierarquizam
precisamente todos os candidatos, sob pena de
haver sérias injusticas. Ao passo que a classifi-
cacdo obtida por provas objetivas merecem, ho
minimo, 70% de confianca, a classificacao forne-
cida por uma prova classica, nao planejada,
alcanca ou deve merecer um grau de confianca
apenas de 10%.

VIII — Impedir o preparo do candidato sb
para o exame — A prova escrita classica consta,
péo raras vézes, de duas ou trés questoes sobre
ou dois pontos do programa. E os interessados
disso sabendo, limitam-se a estudar dois ou trés
pontos. Se der sorte... estarao aprovados com
notas maximas. Ja com as provas objetivas, tém
os candidatos ou alunos que estudar e conhecér

mais de 60% do programa, pois, para habilitacao,

é indispensavel que respondam tal porcentagem
de questdes. Sobre todos os pontos, os examina-
dores indaga_rh e os candidatos tém de ' saber
alguma coisa, sem o que nao serao aprovados.
Dada a extensao da prova classica, os assuntos
menos importantes ou mais faceis sao os que caem
para dissertacao. Dada a extensao da prova obje-
tiva, sdo os individuos examinados em todos os
pontos, tanto nos mais faceis e menos importantes
como nos mais dificeis e importantes.

IX' — Suprimir ou diminuir a redacdo — Ver-
dade é que, em muitos casos, nos interessa veri-
ficar a linguagem do candidato, sua facilidade de
expressao, seu estilo, seu poder de imaginacéo,

enfim, certos atributos suplementares daquéles
que caracterizam o trabalhador eficiente de dada
carreira. Comumento, porém; o que nos convém
é medir os conhecimentos ou as habilidades espe-
cificas que os examinandos apresentam com re-
lac2o a determinado campo de atividades. E para
medir os conhecimentos ou as habilitadades pré-
prias para certo trabalho profissional basta a
prova objetiva. Se na vida real temos horas e
horas para redigir, temos livros para consultar,
elementos os mais variados a nos auxiliar no de-
sempenho de nossas funcoes, como queremos co-
locar candidatos numa sala e dar-lhes um tempo x,
sempre reduzido, para produzir um peca literaria
sobre um tema que, via de regra, nao lhes é
familiar? A experiéncia nos tem mostrado que
o candidato que resolve a contento questoes obje-
tivas de portugués, p. ex., também redige satisfa-
toriamente. HA alta correlagdo entre notas de
provas objetivas e capacidade pratica, isto é, uso
eficiente, na vida profissional, dos conhecimentos
revelados nas provas. Néo interessa, pois, na maio-
ria dos concursos e provas de habilitacao o em-
prégo de questdes classicas. O ambiente de exame
nem sempre é adequado a avaliagdo de capacidade
para o exercicio de certas atividades. E’ ainda
por ésse fato, aconselhavel o uso de provas obje-
tivas por eliminarem a redacdo ou reduzi-la ao
minimo indispenséavel.

X — Ser um perfeito instrumento de medida
— Uma boa prova objetiva apresenta todos os
caracteristicos de um cientifico instrumento de
medida. Objetividade, validade, fidedignidade,
compatibilidade comparabilidade, aplicabilidade
e simplicidade sao as qualidades serpre préesentes
numa prova objetiva, organizada com técnica.
Com a objetividade temos que as questoes apre-
sentadas, ja4 em si, conduzem os candidatos que'
conhecem o assunto a uma resposta Gnica ou a
respostas idénticas de contetdo, e, por outro lado,
elimina inteiramente ou em porcentagem eleva-
dissima o subjetivismo, a equacao pessoal do exa-
minador. Fidedignidade, precisio ou coeréncia
interna é a propriedade segundo a qual a prova
objetiva da lugar a medidas, a notas, a escores,
a resultados, enfim, merecedores de fé, seguros,
constantes, matematica ou estatisticamente iguais,
isto é, os mesmos valores numeéricos ou valores
afetados de erros despreziveis. Pela validade ou
coeréncia externa, a prova objetivaméa a
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exteriorizacdo e possibilita mensuracdo de certos
atributos, de certos conhecimentos e de alguma
capacidade ou de determinadas aptidéeé reconhe-
cidas como indispensaveis ao exercicio eficiente
de especificado cargo. Em relacdo ao atributo
que uma prova mede, temos que os individuos
examinados se diferenciam uns dos outros. Pois
bem, a prova objetiva apresenta essa caracteris-
tica, isto é, indica, ressalta as diferencas dos candi-
datos, mostra, quanto ao aspecto avaliado, a supe-
rioridade de um examinando sdbre outro, quanto
um sabe mais do que outro, ou seja, o quantum
de capacidade especifica de cada um. Isto é a
sensibilidade, seletividade ou poder discriminante
da prova objetiva: propriedade de determinar as
diferencas individuais quanto a um’ traco ou
grupos de tracos. Da compatibilidade ou adequa-
bilidade temos que a prova cbjetiva, planejada a
base das atribuicoes dos cargos ou funcoes, revela
a capacidade total do grupo examinado, patenteia
a composicao do mesmo, se integrado por candi-
datos muito capazes, pouco capazes, ou normal-
mente capazes. A graduacao das questoes, a
especificidade dos assuntos das mesmas e a com-
pleta elaboracdo estatistica a que podem se
sujeitar tornam possivel a comparacao dos resul-
tados de uma prova objetiva, em repetidas apli-
cacGes, a comparacao dos resultados de diferentes
provas objetivas de uma mesma disciplina, apli-
cadas em um mesmo grupo ou a grupos diversos,

~
]

a comparacao de resultados de provas objetivas,
de diversas disciplinas ,aplicadas ao mesmo grupo,
em suma, todos os estudos comparativos possiveis.
E’ a comparabilidade "dos resultados de provas
objetivas. Seria dispendioso e de resultados pouco
seguros o emprégo de provas cléssicas para se-
lecdo entre milhares de candidatos. A dificul-
dade de correcéo, a aleatoriedade das notas distri-
buidas e mesmo os atributos académicos que, em
geral, podemos medir com a prova classica acon-
selham-nos a sua substituicao quase que completa
pela prova objetiva. A grande ou a total aplica-

s

bilidade das provas objetivas é apenas compen-

e ik
sada pelo uso de provas classicas em poucos e

reduzidos casos. A simplicidade da prova obje-
tiva proporciona maior ébrff{éx;'(,'—; aos examinandos.
Enquanto na prova objetiva o candidato tem
somente de assinalar as respostas apresentadas ou
escrever uma ou poucas palavras, na prova clas-
sica tem o interessado que saber redigir com
exuberancia, sob pena de, para a maioria dos
examinadores, nao revelar conhecimentos. Pen-
samos as vézes, que, se nossas escolas, desde cedo,
nos tivessem acostumado aos exames por meio de
‘provas objetivas, os concursos do D.A.S.P. ndo
nos causariam tanto medo. Todos aquéles que
conhecem nossos tradicionais métodos de exame se
espantam .ou mesmo se atrapalham com a simpli-
cidade das provas objetivas adotadas pela Di-
visao de Selecao e Aperfeicoamento.

Questoes apresentadas no C. 184 - Concurso para a
carreira de Arquivista do S. P.F.

TECNICA DE ARQUIVO

Trace o F ou o V conforme seja falso ou verdadeiro o

juizo expresso.

1. O agrupamento de assuntos conexos,‘tanto
pode ser feito pelo método decimal como

pelo “Duplex”
2. No método “Duplex” ndo ha o perigo de
serem aber'tas novas pastas para assuntos
correlatos ou dependentes de outros ja
OXISLONTOS 3 % 1 v 4w tvie's SRSt ¢ vwsb ais G~
3. 'Tanto no método decimal como no “Du-
plex”’, a classificacao é feita no sentido
descendente, do geral para 0 partifular,
do género para a espécie .......oco
4. No método Nembnico as segundas guias
880 diviSiOnArias ......ocessnoroecrr

5. No método “Sondex’, como em todo al-
fabético-numeérico, a classificacao é feita
poriidois; nomes Vi tiiSe 4 s i b e sl

6. “File” ou “Filing”, em técnica de ar-
quivo, tém a mesma significacao F V
7. O arquivo rotativo é o mais indicado ~
para endereco de corespondentes . ... F V\
8. Os arquivos verticais sdo mais antigos - S
fUeN O8N DOTIZONTAIET B 5 e o s s oes s B F'V
9. As guias subsidiarias sdo dispostas logo el
apés as secundérias ................ ) i "4

10. Na classificacao pelo sistema indireto sao
observadas as regras bibliograficas ... . F Vv
Sublihe a resposta certa:
1. O método Nemodnico foi idealizado por
Melvil Dewey
Frederick Winslow Taylor
e aYIoT
Russel Soundex
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2. As janelas das projecoes sao destinadas

a localizacao dos assuntos
a facilitar a retirada das pastas
. ao encaixe do “flexo-line”

3. O método alfabético

3

somente é empregado em indices
pode ser usado tanto num arquivo por assuntos
como por nomes
'\'é indispensavel em todos os métodos de arqui-
vamento
4. O método decimal, além do “classificador’” ou
“codigo”’,
exige relacao .das pastas
nao emprega indi
exige um indice
i
5. Nos arquivos horizontais os documentos sdo dis-

postos

em ordem alfabética
em ordem numérica
uns sobre os outros.

Responda as seguintes perguntas: y

Para que servem as pastas?’

Enumere 3 métodos de transferéncia:
Classifique os métodos de desinfeccao:
Os métodos de restauracao denominam-se:

g bW N -

Escreva nos claros das frases abaixo os nomes acessorios
para completar-lhes o sentido:

1. No método alfabético duplo, a classificgcao é feita
POLY. S, o 55 os nomes.

2. O documento em que o0s ministros e presidentes
ou chefes de érgaos subordinados se dirigem a
BEER 55 denoming-#0. o ik s iiennis s lo v vin

3. Os métodos de arquivamento conhecidos sob os
nomes de “follow. UD AL 6l s s i e ni ooy adotam
convencoes de divisao em cores.

4. O documento em que as autoridades do mesmo
nivel hierarquico se correspondem denomina-ge ....

D 1) OTIOTNITIB =8O st o Be a5 o s 91 Lo inels 0o a remogao dos
documentos do arquivo corrente para o arquivo
permanente.

As “Secoes de Comunicagoes’” dividem o trabalho por
turmas, atribuindo, a cada uma, atividades particulares,
tarefas que nao se confundem com as das demais. Ima-
gine essa divisdo do trabalho para um Servico de Comuni-

cacoes e faca a indicacao no organograma abaixo:
\

8. C.

|

LR
: it PR

Observando as regras bibliograficas, ordene nas linhas
abaixo os seguintes nomes: Camilo)Castelo Branco, Joa-

Cite 3 espécies de arquivos horizontais antigos:

quim Pinto Filho, Joao Pinto Neto, Jeannette Mac
Donald, Maurice Le Fevre, 3.° Congresso Numismatico.
Primeira Conferéncia de Chanceleres, Paul Saint Jean,
Coronel Magalhaes Bastos e J. Gomes & C.°

Numere e ordene, segundo o método “Soundex” os
nomes de Domingos de S&, Alfredo Gay, Alvaro Drumond,
Gervasio Silva e Melvil Dewey. A tabela respectiva
consigna, o valor 3 para o D, 4 para o L, 5 para M e N,
6 para o R, 2 para o S e 1 para o V.

Numere e ordene, pelo método “Automatico’’, os nomes:
Eduardo Batista, Pedro Boucas, Alipio Campos, Aarao
Reis e Arroz. Na tabela respéctiva, encontramos 0s se-
guintes valores para as guias primarias: Am 2; Ba 3,
Bm 4, Ca 5, Rm 26; para as guias secundérias, temos
A-B =1, D-E = 3¢ L-M =7,

Escreva nas linhas correspondentes aos nomes abaixo,
de um lado, os nlimeros classificadores pelo método decimal
e, do outro, os correspondentes ao método “Duplex’:

—_”1,09 TR D.A.S.P. g
(01 Diretor 2 2=
Div. de Org. e Org. et d
S.I.E.F.
SIPETRO:

; — Servico de Ccord. P. Adm.
- S.0.G.
———— e - S.0.A.

P

/
EoR
I
Vi

_._......._...'__ Serv. Rac. Adm. e
— S.PiR,
— AL S.M.T. r B el
PORTUGUES
I — Em cada um dos grupos de textos que se seguem,

ha apenas um texto certo. Assinale o que estiver
certo, colocando uma cruz (--) dentro dos parén-
teses que o precede.

1. ( ) Nao deviam haver ressentimentos pela discrecao
do confessor
( ) Nio deviam haver ressentimentos contra a dis-
cricao do confissor k
( ) Nao devia haver ressentimentos’ contra a dis-
crecao do confessor
( ) Nio devia haver ressentimentos contra a dis-
crecao do confessor ]
- () Nao deviam haver ressentimentos pela dis-
cricao do confissor :
( ) Nao devia haver ressentimentos contra a dis-
crecao do confissor.

2. () Recomendei que se requisitasse, com prestesa,
novos 'arquivos
( ) Recomendei que se requisitasse, com prestesa,
novos arquivos -
( ) Recomendei que se requisitassem, com prestesa,
novos arquivos
( ) Recomendei que se requisitasse, com prestesa,
novos arquivos
( ) Recomendei que se requisitassem, com prestesa,
novos arquivos
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Recomendei que se requisitassem, com prestesa,

~
~

Ele ndao é alheio na histéria da literatura.

' O D.A.S.P. vai proceder os concursos.
Senhor! Todos aspiram a ela.

novos arquivos

( ) Tem-se anunciado suas pretensoes a mais de

~AAA~A A
e

Quanto ao cargo, disse-me que nao lhe
aspirava.

um mes
( ) Tem-se anunciado suas pretensoes ha mais

- () Afixei dois cartazes no muro.
um més
3 & > A () Tende caridade com 6xi
( ) Tém-se anunciado suas pretencoes ha mais de A0 proximo.
3 i ( ) Falete aos catedraticos a competéncia de
um mes

acompanhar os exames.

( ) Tém-se anunciado suas pretencoes a mais de 3 :
. ( ) Hao de ter tido condescedéncia em nos

tHemos . 6 . - acompanhar.
() Tém-se anunciado suas pretencoes ha mais de ¥
oy V — Escreva, nas linhas em branco, na segunda pessoa
( ) Tém-se anunciado suas pretencoes ha mais de do plural do Futuro do Subjuntivo, os seguintes
um maés verbos: 4
( ) Se lhe obrigarem a uma declaracao, diga que 03777 97 Dl S S AR e~ Preterit e ot i
lhe nomearei secretério : Brever s | vesmdies e Vo s aa s ALOr-00 % o srovut sl ER o Yo
( ) Se o obrigarem a uma declaracao, diga que PrOVRT i e iy o v aretek SUSTRIS AR oy M S
nomea-lo-ei como secretéario Contradizer-se ............
( ) Se o obrigarem a uma declaracao, diga que COmpPar il )
nomear-lhe-ei para secretario - Precaverse ... ..aieus
( ) Se lhe obrigarem a uma declaracao, diga que o 2 Reaver» ..................

nomearei secretario : ¢ e S
V] — Assinale, nos dois grupos de textos abaixo, os

textos que estiverem coerretos, colocando uma cruz
(+) dentro dos parénteses que os precedem.

.

( ) Se o obrigarem a uma declaracao, diga nomearei
como secretéario A

( ) Se o obrigarem a uma declaracao, diga que o
nomearei secretario 1. () E’ necessario que reavenhas tudo.

( ) Eles abolem os habitos que se tornem preju-

( ) Estou prevenindo-o de que virao persuadi-lo de diciais,

que nada ocorrera

¥ o . ( ) Com o que recebeis, des 2 i-
( ) Estou prevenindo-lhe que virdo persuadir-lhe de q e T e e

: dades?
que nada ocorrera Y. Conyd ham fal
() Estou prevenindo-lhe de que virdo persuadir-lhe ed { d,o o G &
agua.

que nada ocorrera

() Estou lhe prevenindo que virao lhe persuadir (' ) Gratificarei a quem me reouver a jéia;
que nada ocorrera” 2. () Se quiseres chegar hoje, siga’ pelo atalho.
() Estou prevenindo-o que lhe virdo persuadir de ( ) Reavei agora o que perdestes.
qi.le nada ocorrera ( ) Quando vieres a cidade, procure-me.
( ) Estou lhe prevenindo de que o virdo persuadir (- ) Traze-me os teus livros para eu encadernéa-los,
que nada ocorrera : (' ) Diga-me quantos livros ha em tua biblioteca.
II -- Dentre as palavras abaixo, assinale as que esti- VII — Cologue nos parénteses da coluna da esquerda os
verem grafadas corretamente, colocando uma cruz niimeros da coluna da direita correspondentes &
(4+) dentro dos parénteses que o precedem. significacao dos prefixos usados nas seguintes
) palavras:
( ) algaravia ( ) artemanha
( ) almasso ( ) atrazar Profixoe
( ) conciente ( ) impecilho
() desabitado () pertubagdo () Refrear 1. Movimento para fora
( ) concecéo ( ) resenha ( ) Reiterar 2. Movimento para a frente
¢ ) A-mitde ( ) assaz ( ) Metacarpo 3. Afasfamento
(- ) congérie ( ) sequaz (  )sMetafora 4. Movimento para tras
) ( ) Propagar 5. Sucessividade
III -— Escreva, nas linhas em branco, a abreviatura~ de (¥ ) Profandd GinInfensidads
cada uma das seguintes palavras e expressoes: ( ) Aberrar 7. Movimento através
Sua Senhoria: .....coon00- A (Tl e e SRR S ( ) Obstruir 8. Repeticao
Vossa Exceléncia ........ ,.. Suplemento: ......... il ( ). Exodo 9. Movimento para baixo
Muito Digno: ............ ' Mangsc‘rito: ........... ( ) Diametro 10. Mudanga
IV — Dentre os textos abaixo, assinale, com uma cruz 11. Posicao em frente

(+) dentro dos parénteses, os que estiverem 142~ Posicao superior

certos quanto a regéncia das palavras sublinhadas. VIII — No grupo de textos abaixo, ha textos errados e

( ) Vi-o absorvido a ocupagdes especiais. ; textos certos quanto i colocagio dos pronomes
( ) Estd muito acreditado com o diretor. objetivos. Assinale os certos colocando um CE
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dentro dos parénteses, e os errados, colocando
um E.

( ) Se alguém procurar-me, mande esperar-me
um pouco. ‘
(" ) Espero me digas somente se aceitar-se-ao
NOVOS Tecursos.
( ) A verdade é que, no momento, se tem de-
morado tanto que nos estd preocupando.
( ) Quase sempre da-se o desastre quando
menos se espera.
( ) Onde té-lo-emos de encontrar, nao no-lo
disse éle.
( ) Quem no-lo disse ja se ausentou dqqui.
( ) Vou Ilhe explicar com quantos paus se faz
‘uma jangada.
( ) Fiquem-se com éle, que eu vou-me embora.

REDACAO DE RESUMOS

Resuma, em ementas, cada um dos trechos transcritos
abaixo. Reduza-os ao minimo possivel, deixando apenas o
que hé de essencial..

1. “Apreciado o recurso interposto pela D.A. do
M.A., contra a decisao da Delegacdo no mesmo Minis-
tério, que recusou registo a um adiantamento, sob o funda-
mento de que os serventes nao tém a necessaria idoneidade
para aplicar os dinheiros publicos,. o Tribunal, em sessdo
de 29-4-41, negou provimento ao mesmo recurso, mantendo,
assim, a decisao recorrida’’.

2. “Em sessao de 7-3-41, o Tribunal, julgando o pro-
cesso de concessao de aposentadoria a um funcionario, no
cargo da classe C da carreira de servente do Quadro VI,
por decreto de 20-2-39, nos térmos da letra d do art. 156 da
Constituicio de 1937, ordenou o registo da referida con-
cessao, aceitando, como prova de idade, o titulo eleitoral
e a caderneta de identidade do aposentado”.

3. “O D.A.S.P. teve oportunidade de esclarecer que
os extranumerarios tém direito ao abono de didrias, desde
que, em situacdo idéntica, devam ser atribuidas diérias
aos funcionarios.

Esclareceu, ainda, que o calculo das mesmas deve ser
feito na base adotada para os funcionarios pelo decreto
n.° 4.903, de 9 de dezembro de 1939”.

4. “Tendo a Delegacao do Tribunal no Estado de Ser-
gipe consultado, em face do disposto no art. 10, letra b,
do decreto n.° 4.923, de 12-10-39, se é, permitido aos
chefes de reparticao arbitrarem didrias por servicos a serem
prestados pelos mesmos chefes, resolveu o Tribunal, em
sessao de 23-7-40, responder que as diarias aos chefes de
reparticoes ou servicos devem ser arbitradas pela autori-
dade a que estiverem imediata e diretamen‘te subordinados”’.

5. “Apreciando processo em que um ex-funcionério
pedida readmissdo, alegando a ilegalidade do ato demis-
sionério, processo &ste que havia recebido, no Ministério
competente, informacdo contraria, em vista de estar
prescrito o direito de reclamacao do interessado, o
D.A.S.P. sustentou o principio de que o pedido de

’”dml'“o ndo ¢ recurso e, portanto, nio estd sujeito a
'perempc;ao.

Em qualquer época, pode ser apresentado o pedido de
readmissdo e deve ser apreciado na conformidade do

disposto no art. 78 do Estatuto dos Funcionarios’.

MATEMATICA

Resolva as questoes dadas abaixo colocando as respostas
nos lugares indicados. Faga os calculos na folha em
branco que se segue,

J ISR () 00 15 S i s S del n Thy o

12 — 2 X 5 4+ 8 =

2) S EmE20500 kntiha a0 e o ies hm e 500 metros
Em 120 BAT Gty B o I0 2
Em 1800 m3 ha ..... dast

3) 100 1 = dm3 =

20509 e S I eI T kg =
30 dm2 = 2

4) Uma torneira enche os — de um tanque em 2 horas;
3. .

1
outra esvasia em 3 horas o — do referido tanque.
5

8
Em quantas horas ficardo cheios os — do tanque?

5) Em uma reparticao trabalham 30 servidoges, sendo
20 mogas e 10 rapazes. Tra_balhando todos juntos
fazem um servico em 15 dias. Em quantos dias o
mesmo servico serd feito se s6 trabalharam os
homens? Admite-se que a producdo de um rapaz
seja a mesma de uma moga.

6) Um testamento diz que uma heranca de Cr$ v
100.100,00 deve ser distribuida em partes direta-
mente proporcionais as idades dos herdeiros e que sdao
respectivamente: 7, 11 e 13 anos. Quanto tocard a
cada um?

ESTATISTICA

Resolver as questoes abaixo. Colocar as respostas nos
lugares ade_quadp_s.
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1. Usando o intervalo 4 e fazendo o limite inferior
da primeira classe igual a 16, tabular convenientemente
os seguintes dados:

16 — 17— 19 — 20 — 20 — 21 ~— 22 — 24 — 24 — 24
— 24 — 25 —~ 25 — 26 — 28« 28 — 28 — 28 — 28
== 281 += 29 -4 30. . 30 =+ 30 = B0:xt 30" 30
— 31 — 32 — 33 — 34 — 35 — 36 — 38 — 29 — 40
— 44 — 47 — 50 — 55,

Classe, ..: . . Fregiiéncias

2. O grafico que visa a comparar grandezas ou dados
por meio de retangulo da mesma largura e de alturas
Proporci.onais aos respectivos valores é o grafico ...... s

A 0 s Y T e R e e M R e P pe.rmite a

comparacao dos dados entre si e com o todo.

g

4, Uma distribuicdo tem a freqiiéncia total igual a
1.264. Abaixo da mediana, isto é, menores ou iguais a

mediand AMa Feseic. 308 Joay, M s s valores.

5. A média aritmética de uma distribuicdo é 16,4 e a
mediana é 16,6. Sabendo-se que essa distribuicdo &
fracamente assimétrica, determinar, pela relacio empirica
de Pearson, a moda da mesma. ',

6. Calcular a média aritmética e o desvio padrio da
distribuicao abaixo. (Dados ficticios)

Classes Freqiiéncias
Ve B R S SR 1
X Rt L) AR TR SR e e B 3
3 6 — 89 ..... S S Ins 8
0 AWl 10 s iic s el s et 3
iAot e R A i e I s 1



NOTAS

: O que é a Agéncia Nacional

Visao das atividades do grande orgao ofi-

cial de informacées — Fornecimento gratuito,
pelo Servico de Imprensa, de abundante ma-
terial e noticiario fotografico para os diarios
e outros dérgaos e emprésas jornalisticas de
todo o pais e do estrangeiro — Mais de
700 jornais brasileiros alimentados pela secao
do interior — Como estdao organizados o0s
servicos de radio, cinema e divulgacao —
Um grande laboratério cinematografico em

funcionamento — Atividades da estacao
radio-telegratica PSU e do laboratério foto-
grafico.

.GENCIA NACIONAL sob a direcdo geral

do jornalista Antonio Vieira de Melo, reflete
nos dias atuais através da técnica, do dinamismo e
da acdo galvanizadora uma instituicio de utili-
dade publica, por exceléncia, conforme veremos
em seug varios setores de atividade.

O SERVICO DE RADIO

A cargo do jornalista Vitor Gargaglione, dispoe
de uma aparelhagem de controle, através da qual,
num programa de meia hora de transmissao diaria,
em cadeia com todas as emissoras do pais, leva
a toda a populacdo do Brasil, ndo s6 os atos
e atividades do Govérno, como tudo ‘quanto
ocorre no territério nacional. Mantém ainda um
outro programa em espanhol, denominado “Lla-
mando América”, dirigido, em ondas curtas, aos
~ paises latino-americano que, diariamente, por seu
intermédio, ficam a par do que aqui se passa. Exis-
te também neste servico um departamento que
se encarrega da instalacao de alto-falantes nas so-
lenidades publicas oficiais de carater civico, edu-
cacional, esportivo, etc., bem como uma discoteca
considerada um patriménio de valor histérico, por
contar gravacoes de discursos das personalidades
n?ais destacadas, nacionais- e estrangeiras, e de
solenidades de grande significacdo para o pais e
para o mundo tais como a promulgacdo da Consti-
tuicdo e a Conferéncia Interamericana.

O SERVICO DE DIVULGA(}KO

Tem como chefe o Sr. Raul Chambelland e
se ocupa de enviar aos jornalistas, escritores, ar-
tistas, arquitetos e pessoas interessadas, no pais e
no estrangeiro, informagées, documentario, publi-
cacoes, fotografias e material informativo de tude
0 que é nosso. A maioria désse material, inclusive
o boletim “Noticias do Brasil”, redigido pela
Secao de Imprensa Estrangeira, é impresso por
éste servico, por meio de u’a maquina “Multilith”,
recentemente adquirida.

A seu cargo esta ainda um levantamento dos
recursos, producao, hotéis, meios de comunicacao,
transportes, etc.,, de todos os municipios do pais;
sobre o turismo nos referidos municipios; dos jor-
nais revistas, emissoras e servicos de alto-falantes
e de todos os meios de publicidade existentes do
Brasil. Esse trabalho destina-se a confec¢ao do
“Anuario Municipal Brasileiro” que oportuna-
mente sera divulgado.

O SERVICO DE CINEMA

Sob a chefia do Sr. Ernani Fornari, auxi-
liado de competentes técnicos, confecciona “shorts”
cinematograficos de instantaneos: da vida brasi-
leira para exibicAdo em nossos cinemas da capital
e do interior. Este servico acaba de ser considera-
velmente melhorado com a instalacao de um am-
plo laboratério, montado com todos os requintes
da técnica moderna. Possui o laboratério duas
méaquinas automaticas que em prazo minimo, re-
vela, fixa e seca o filme; duas maquinas também
automaticas para copiagem; tipografia e apare-
lhagem para a confeccao de legendas; estdio e
.aparelhagem completa de gravacao e sincroniza-
cdo; méaquinas de corte e corregao; filmoteca;
cabine  de projecao munida de projetores moder-
nissimos Zeiss Ikon; sala de projecoes, etc.

A montagem désse laboratério ja é uma das
grandes conquistas da administracdo do Dr. An-
tébnio Vieira de Melo. To6da a maquinaria ali
existente, considerada verdadeira preciosidade e
que foi adquirida por uma das administracoes



anteriores, achava-se encaixotada, sofrendo a acao
destruidora do tempo, enquanto a Agéncia Nacio-
nal pagava a laboratérios particulares, a revelacao
de filmes de sua responsabilidade.

O SERVICO DE IMPRENSA

Este é sem davida o mais importante e com-
pleto de todos os servicos da Agéncia Nacional.
Abrange éle as Secoes de Imprensa Local, Impren-
sa do Interior, Imprensa Estrangeira, Redacéo Es-
pecializada, Radio-telegrafia e Documentacao que
compreende Biografias, Recortes, Laboratério Fo-
tografico. _

E’ o Servico de Imprensa chefiado pelo
jornalista Manuel Caetano Bandeira de Melo que
desde que assumiu o cargo, com dedicacao e ca-
rinho vem, incansavelmente, imprimindo, a tudo
que lhe esta afeto, uma nova orientacéo para bem
servir ao Govérno, a imprensa e ao publico. Tra-

balha éste setor, ininterruptamente, 18 horas dia-

rias, revezando-se seus funcionarios em trés tur-
nos que vao das 6 as 24 horas. Funciona ainda
aos domingos e feriados, nos mesmos horarios, em
regime de plantdo, fato que ocorre unicamente
com poucos e grandes 6rgaos mundiais, como, por
exemplo, “The Times”.

IMPRENSA LOCAL

Funciona esta Secao sob o controle de trés
secretarios de turno, os jornalistas Adalberto Cal-
cado da Rocha, Sérvulo de Melo e Fernando
Marinho e conta com redatores profissionais e
fotégrafos para cobertura de todo o servico jor-
nalistico de rua, mantendo, ademais, eme cada
Ministério, Senado Federal, Camara Municpal e
Palacio Presidencial, redatores que se encarregam
de preparar o noticiario correspondente a cada
‘um désses setores, que é imediatamente distri-
buido aos jornais do Rio de Janeiro, acompa-
nhado de ilustracdes fotograficas. A entrega é
feita as redacoes dos jornais por intermédio da
Expedicio, anexa a Secdo de Imprensa Local,
mediante mensageiros para ésse fim designados,
que se servem de motocicletas e bicicletas. Em
se tratando de noticiario de grande importancia e
que requere certa urgéncia, é éle passado direta-

mente pelos telefones aos Secretérios de jornais.
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IMPRENSA ESTRANGEIRA

A cargo de Thassilo de Sampaio Mitke,
ocupa-se em traduzir téda a matéria que se pu-
blique sébre o Brasil, na imprensa estrangeira, e
encaminha-la ap6s sua traducao para o portugueés,
a autoridade que possa interessar. Confecciond
ainda, em papel de arroz, para sua remessa por
via aérea, o boletim “Noticias do Brasil”, jornal
de pequenp formato, impreésso em portugués, es-
panhol e inglés, contendo as noticias mais impor-
tantes e de atualidade, que é enviado as Embai-
xadas e Escritorio Comerciais do Brasil no esterior,
assim como a particulares que o solicitam.

REDAQ;\O ESPECIALIZADA

E’ dirigida pelo profissional de imprensa An-
tonio José Correia, que tem a auxilid-lo um grupo
de redatores encarregados de entrevistar autori-
dades, pol.xfticos, cientistas, artistas, jornaliétas,
escriteres e toda a classe de personalidades nacio-
nais e estrangeiras. Estas entrevistas sio também
distribuidas a imprensa desta capital e do in-
terior.

RADIO-TELEGRAFIA

E’ conduzida pelo técnico Lauro Ramos e se
incumbe de transmitir a Agéncia Nacional de Sao
Paulo, que por sua véz o distribui a imprensa da
paulicéia e o retransmite para interior do estado
bandeirante, e para os demais Estados do Brasil,
todo o noticiario da Agéncia Nacional do Rio. A
PSU, prefixo desta estacao rédio—teleg‘féﬁcé, re-
cebe, além -disso, todo o hoticiario que-lhe envia
S30 Paulo e outrcs Estados, noticiario éste que é
distribuido a imprensa do Rio de Janeiro por inter-
médio da Secao de Imprensa Local e retransmitido,
pela Secao de Imprensa do Interior, para o resto

do territério nacional: j

DOCUMENTACAO

Sob a direcao do jornalista Paulo Salvaterra
conta esta Secdo com numerosos auxiliares por
compreender servicos de varias naturezas:

BIOGRAFIAS, com a finalidade de organizar
e manter sempre atualizada, para distribuir aos
jornais do pais, quando necessario, fichas con-
tendo dados biograficos de tddas as personalidades

nacionais e estrangeiras, das mais variadas pro-
fissoes.
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RECORTES, que, recebendo diariamente co-
lecoes de tcdos os jornais do Rio, separa toda a
matéria relacionada com o G'ovérno, e a envia a
Presidéncia da Reptblica e aos Ministros de Es-
tado, que num relance ficam a par do que lhes
afete diretamente.

LABORATORIO FOTOGRAFICO, um se
tor movimentadissimo, devido a presteza com que
se deve desincumbir de sua tarefa. Distribui éle,
por intermédio das Secoes de Imprensa Local e
do Interior, para a imprensa desta capital, de
Sdo Paulo e do interior, centenas de aspectos fo-
tograficos colhidos durante o dia.

' ARQUIVO FOTOGRAFICO — mantém de
forma organizada albuns com originais dos intan-
taneos batidos e arquivos dos respectivos negati-
vos, que podem ser encontrados e copiados ime-
diatamente.

IMPRENSA DO INTERIOR

Esta Secao, a cargo do jornalista Nicolau
Barbeito Corredera, embora fazendo parte do
Servico de Imprensa, é, indubitavelmente, o mais
importante setor da Agéncia Nacional. E’ uma
Secao com todas as caracteristicas de uma agéncia
telegrafica.

Da mesma forma que a Imprensa Local, de-
vido a complexidade dos seus trabalhos técnicos,

conta ela. com' trés secretarios de turnos. Séo -

eles os jornalistas Raul Bruce, Luis Storino e
Rimus Prazeres.

Vem ela fornecendo noticidrio a cérca de
setecentos jornais e cinqiienta estacoes de radio
do interior. E’ de tamanha relevancia o auxilio
que a Agéncia Nacional vem dando, por meio
déste setor, principalmente aos pequenos jornais,
que se pode afirmar, sem temor, que 0s mesmos
pereceriam se lhes faltasse esta fonte oficial de
informacoes. E esta afirmacédo se justifica porque,
via de regra, a maioria da imprensa do interior é
paupérrima, néo dispondo de recursos para pagar
. 0 noticiario que lhe pudesse ser fornecido por
qualquer agéncia informativa particular. E’ ne-
cessario aqui consignar que tanto o noticiario e o
material fotogljéfico distribuido aos jornais desta
capital e de Sao Paulo, como aos do interior, por

todos os servicos da Agéncia Nacional, sdo inteira-
mente gratuitos. ;

A Secao de Imprensa do Interior serve mais
abundantemente a Sao Paulo em virtude da im-
prensa daquela capital ser comparavel a nossa.
Desta forma, sao captadas em Sao Paulo, além
de todo o noticiario comumente expedido para
o interior do pais, noticias outras que, quer pela
menor importancia, quer pelo extraordinario valor
e falta de meios de transmissdq imediata para o
interior, sao levadas aquela capital pela estacdo
radio-telegrafica de prefixo PSU. Todo o res-
tante do material noticioso que nao foi transmitido
por esta via ou pelo telefone leste sendo ocupado
quando necessario muito urgéncia ou extensao do
noticiario a ser transmitido, bem como fotogra-
fias, sao remetidos, diariamente, pelos avioes que
fazem g linha Rio-Sao Paulo. Para os demais
Estados também é enviado noticiario e fotografias
por via aérea.

Para todo o interior do pais o servico de
informacgoes é prestado por dois modos distintos:
1.°) transmissdo pela estagdo radio-telegrafica
PSU de quatro boletins dirios, somando os mes-
mos trés mil palavras, sendo que os dois primeiros
sao transmitidos em trés frequéncias diferentes
de modo a faciliar a tarefa dos operadores; 2.°)
transmissao através da Estacdo PRL-4, Radio
Ministério da Educacdo, de trés “Boletins Fa-
lados” . :

Este servico, foi criado para melhor servir os
pequenos jornais do interior, pois, como acima foi
dito, além de nao poderem pagar um noticiério,

que lhes pudesse ser feito por qualquer agéncia -

particular, nao dispoem tampouco de recursos
para adquirirem aparelhos receptores especiais
nem para a manutencao de radio-telegrafistas com
o obfetivo de poderem captar os boletins telegra-
ficos transmitidos por intermédio da estacdo
PSU.

Sendo os “Boletins Falados” transmitidos em
cadéncia de ditado escolar, com a repeticao das

palavras duas e mais vezes, qualquer pessoa pode

‘recebé-los, mesmos escrevendo a mao.

Por sua vez, os correspondentes da Agéncia
Nacional em todos os Estados da Uniao enviam
a esta Secao, regularmente, despachos telegra-
ficos que, apés traduzidos e distribuidos as im-
prensas. do Rio e Sao Paulo, sdo retransmitidos

para todo o pais.
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Mantém ainda a Secdo Press Especiais en-
viadas por conduto do Departamento dos Correios
e Telégrafos, assim como Press Dirigidas que en-
caminham, a um determinado lugar, a noticia que
s6 ao mesmo interesse. Em geral estas press tém
maior aproveitamento entre os senhores Senadores
e Deputados, transmitindo a noticia para o Estado
que o parlamentar representa.

Quando da Conferéncia Interamericana, reu-
nida em Petrépolis, a A.N. enviou para o in-
terior, além do servico diario de rotina, 743 no-
ticias com um total de 126.132 palavras e sobre

a visita do Presidente Truman, ainda durante a
realizacao da referida conferéncia, 196 noticias com
um total de 35.400 palavras. Acresce que, du-
rante os trabalhos da Conferéncia Interamericana

em Quitandinha, a Agéncia Nacional criou, em
carater provisério, um servico especial que re-
meteu aos principais jornais de téda a América
Latina, cérca de 10.000 fotografias.

A Ageéncia Nacional, dentro da atual orienta-

cao presta grandes e relevantes servicos ao Go-

vérno, ao povo e a imprensa do Brasil.
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Duas experiéncias

os ultimos tempos tém surgido, entre nos,

publicacdes s6bre assuntos administrativos
que podem ser consideradas de al_ta categoria, nao
s6 pela sua atualidade, como pela sua utilidade
pratica.

Os problemas debatidos nestes trabalhos exis-
tiram sempre no pais. Entretanto, até bem pouco
tempo nao estava ainda formada a consciéncia
dos mesmos.

Nao sera exagéro afirmar que se deve ao De-
partamento Administrativo do Servico Puablico
grande parte do inestimavel esférco de que re-
sultou o atual movimentn de racionalizacao admi-
nistrativa. |

Esta afirmacao é confirmada por quem quer que
examine o acérvo de edicoes patrocinadas pelo
DASP ou promovidas por elementos néle inte-
grados.

Nesta oportunidade, desejamos assinalar o apa-
recimento de dois excelentes trabalhos. Trata-se
de Conservacdo e Recuperacdo do Material e de
Psicologia Aplicada ao Trabalho, respectivamente
de autoria dos técnicos de administracdo Oscar
Vitorino Moreira e Arlindo Vieira de Almeida
Ramos.

Estes livros sdo frutos de duas experiéncias le-
vadas a térmo pelos seus autores, em direto contato
com os problemas administrativos o que natural-
mente, contribui para dar a éstes traablhos o
carater objetivo que ninguém lhes pode negar.

Seria desejavel que outros companheiros dos

Srs. Oscar Vitorino Moreira e Arlindo Ramos,

como também de Wagner Estelita Campos (que
publicou recentemente o seu bem sucedido livro
sobre direcao) comunicassem suas experiéncias de
maneira sistematica, pois nao falta entre éles
pessoas de indiscutivel tirocinio administrativo e
capacidade intelectual como um Isnard Garcia

* de Freitas, um Eurico Siqueira, um Arizio de Viana,

(GUERREIRO RAMOS

um Ottolmy Strauch, um Lucilio Briggs, um
Tomas Vilanova Monteiro, um Marcos Botelho
um Augusto Rezende Rocha e varios outros.

As qualidades principais do Sr. Oscar Vitorino
Moreira ressaltam logo as primeiras paginas. Sao
a simplicidade e a sinceridade. Ele foge aos mo-
delos habituais. O autor soube eximir-se da ten-
tacao de citar e transcrever trechos de tratadistas
americanos, processo subalterno de camuflar insu-
ficiéncias, ainda de uso muito difundido.

Emancipado de suas leituras em lingua inglésa,
o Sr. Oscar Vitorino Moreira conseguiu fazer um
estudo “brasileiro” sobre o problema de conser-
vacao e da- recuperacao do material, e nao pela
metologia, com certeza pela exemplificacio e pelas
conclusoes, as quais, por sua oportunidade indis-
farcavel, deveriam merecer o exame das autori-
dades competentes.

Quanto ao livro do Sr. Arlindo Ramos, trata-se
de um trabalho para o qual pode ser prevista,
desde ja, uma bela carreira. Como salientou o
professor Mira y Lopes, Psicologia Aplicada ao
Trabalho — €, no género, o livro mais completo
que ja se publicou na América Latina.

O compéndio do Sr. Arlindo Ramos aparece,
muito oportunamente, pois é sabido que ha entre
nés, em matéria de selecdo, um certo charlata-
nismo facilmente identificivel que o despolicia-
mento cientifico ou a auséncia de critica tem per-
mitido alcar-se a categoria de técnica. A des-
peito da atuacdo destacada do prof. Lourenco
Filho e de outros técnicos, tém sobrexistido ainda
muitos equivocos néste particular, que estdo a
exigir corregao. Uma obra como a do Sr. Arlindo
Ramos, elaborada modesta e pacientemente, sem
facilidades de nenhuma espécie e até contra a sa-
botagem, representa, sem davida, uma demonstra-
cao da mais genuina capacidade intelectual, e
deve, por isto, merecer o melhor acolhimento pos-
sivel,
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Para esclarecimento dos interessados, trans-
crevemos abaixo os principais titulos do indice de
Psicologia Aplicada ao Trabalho.

I PARTE — Procura e Escolha de Empregados.
Capt. I — Secao de Pessoal.

TITULO A — Processos Preliminares: —
Capt. II — Analise do Trabalho; Capt. III —
Estudo do Tempo e Movimentos; Capt. IV —
Recrutamento ‘de pessoal; Ctpt. V '— Tipos de
Selecao.

Titulo B — Exames e Provas: Sub-titulo I
— Generalidades. Capt. VI — Diferenca Indi-
viduais; Capt. VII — Medida das Diferencas.
Sub-titulo II — Exames das Aptidoes. Capt. VIII
— Exahe do Rendimento Intelectual; Capt. IX
— Exame do Temperamento e Personalidade;
Capt. X — Exame de Sanidade e Aptidoes Fi-
sicas. Sub-titulo III — Exame dos Conhecimentos.
Capt. XI — Provas Escritas; seus tipos, vanta-
gens e desvantagens: a) organizacao e construcao
de testes; b) prova de ensaio; c¢) julgamento de
prova; d) administracao da prova; Capt. XII
— Provas Praticas; Capt. XIII — Provas Orais;
Capt. XIV — Provas de Titulos e Trabalhos.

II PARTE — Conservacao e Direcao de Em-
pregados. Capt. XVI — Treinamento do Pessoal;
Capt. XVII = Julgamento do Empregado e da
Producdo Individual; Capt. XVIII — Desajus-
tamento e Empregado-problema; Capt. XIX —
Elevacao do Moral e Problemss de chefia.

INDICACOES

O SERVICO PUBLICO E SEU REGIME DE
APOSENTADORIA — PUBLICACAO DO SER-
VICO DE DOCUMENTACAO DO DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIC,O
PUBLICO — RIO 1948.

O trabalbo em apréco que inicia a “série Documentagao’’
do servico de Documentacan do DASP, trata da doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia sobre aposentadoria, incluindo
também alguns atos ja revogados, de interésse puramente
histérico. Foram excluidos do estudo, os atos legislativos
referentes a aposentadoria dos serventuarios da Justica,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal do Superior
Tribunal Militar e do Tribunal de Contas, bem como os
relativos ao pessoal dos Estados e Municipios.

Destaca-se no volume, um estudo sobre a evolucao his-
térica e legal do regime de aposentadoria, de autoria do
Sr. José Augusto de Carvalho e Mello, abordando os
seguintes aspectos da questao: Aposentadoria, no Império

e na Republica, seu conceito e evolucao, suas causas deter-
minantes e imediatas — Provento e seu quantitativo —
Direito a aposentadoria — Tempo de exercicio ou de
servico efetivo, sua apuracao e contagem. Acumulacao
de proventos entre si, com vencimentos ou pensio —
Reversao e nova aposentadoria.

O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO —
GERSON AUGUSTO DA SILVA — 2.2 EDICAO
— RIO DE JANEIRO — 1948.

Este é um trabalho de grande interésse pratico. O autor,
que é funciondrio do Conselho Técnico de Economia e
Financas do Ministério da Fazenda, utilizou o farto do-
cumentario désse oOrgao e conseguiu realizar um estudo
sobre o sistema tributdrio brasileiro onde se encontram
dados ainda pouco conhecidos, especialmente os que se
referem aos impostos estaduais e aos municipais. Ao que
parece, é esta a primeira obra surgida entre nés em
que se poder obter uma visdao de conjunto do sistema
tributario brasileiro, nas trés esferas administrativas: - a
federal, a estadual e a municipal. Sao as seguintes as

‘grandes unidades da matéria do livro: I) Receita pablica

nacional — II) Composicao do Sistema Tributario Bra-
cileiro — III) Aspectos econdomicos e sociais do imposto
— IV) Impostos internos sobre a renda — VII) Impostos
sobre a propriedade — VIII) Impostos sébre transmissao
de propriedade — IX) Imdastrias e profissoes.

THE ANALYSIS OF POLITICAL BEHA-
VIOUR (AN EMPIRICAL APPROACH) — HA-
ROLD D. LASSWELL — KEGAN PAUL,
TRENCH, TRUBNER & CO., LTD. — LON-
DON. 1948.

Este livro é uma coletanea de ensaios de Haroid
Lasswell, publicados em varias revistas. O autor é
atualmente uma das maiores autoridades em problemas
de propaganda e de politica nos Estados Unidos. O ponto
de vista em que se tem colocado, desde a publicégéo dos
seus famosos trabalhos sobre a “inseguranca politica” e
a propaganda, é o da psicologia e o da seciologia dinamicas.
Néste livro, sao estudados temas como o da integracao da
ciéncia, com a moral e a politica; e da inteligéncia ideo-
légica; o da técnologia da propaganda; o das elites; o das
atitudes. politicas e outros assuntos correlatos.

:

FROM MAX WEBER (ESSAYS IN SOCIO-

LOGY) — TRADUZIDOS, EDITADOS E COM

UMA INTRODUCAO POR H. H. BERTH

& C. WRIGHT MILLS — KEGAN PAUL,

TRENCH, TRUBNER & CO, LTD — LON-
DON. 1948.

A obra de Max Weber até recentemente, era assunto do

dominio quase exclusivo das pessoas conhecedoras da

lingua alema. Presentemente, entretanto, pode-se dizer
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que a maior parte dos textos fundamentais do socidlogo
alemao estdo divulgados em lingua inglésa e castelhana.
Nesta Gltima, é conhecida, em téda a Ameérica Latina, a
traducdo de Wirtschaft e Gesellschaft, e no idioma inglés,
de ha muito se divulgaram os textos fundamentais de Max
Weber sobre a ética protestante e o espirito de capitalismo.

2

O presente trabalho é uma coletdnea de traducges dos
principais estudos de Max Weber sobre os mais variados
temas, entre os quais salientamos os seguintes: a politica
como vocacao; a ciéncia como vocagao; os fundamentos
econémicos do imperialismo; o prestigio e o poder das
Grandes Poténcias; partidos politicos; tipos de “lutas de
classes’’; segregacao étnica e casta; efeitos e condigoes
econdmicas da estratificacao social;. caracteristicos da
burocracia; fundamentos e causas da burocracia; a con-
centracio das massas e a administarcao; e carater perma-
nente da mAaquina burocratica; concentracao dos meios
administrativos; a posicao do burocrata; as vantagens da
organizacao burocratica; o carater geral da autoridade
carismética; fundamentos e instabilidade da autoridade
caristatica; a significacdo da disciplina; a psicologia social
e as religides mundiais; as seitas protestantes e o espirito
dc capitalismo; o capitaligmo e a sociedade rural da
Alemanha; o carater nacional e os “junkers’’; o bramanismo
¢ as castas; os literati chineses.

Deve ser destacada a magnifica vista biografica de
Max Weber que constituia a introducdao déste livro.

INTRODUCAO A SOCIOLOGIA DAS SECAS
— LOPES DE ANDRADE. — EDITORA
ANOITE. Rio. 1948.

“O tema basico do presente livro é o das sécas e dos
problemus conexos que sugere. Estuda o autor as regides
do nordeste, suas paisagens geograficas e humanas, as con-
dicoes de vida das populacdes e as conseqiiéncias dos
éxodos. A questdo é ainda focalizada em suas referéncias
econ_c‘:micas e financeiras, sociais e psicologicas’.

REPRESENTATIVE BUREAUCRACY (AN
INTERPRETATION OF THE BRITISH CIVIL
SERVICE) — J. DONALD KINGSLEY — THE
ANTIOCH PRESS. YELLOW SPRINGS,
OHIO. 1944.

.Ocupa-se o autor do estudo da evolucdo histérica do
Servico Civil Inglés e da andlise de seu funcionamento,
em nossos dias.

Os principais temas nesta obra, tratados por Donal
Kingsley, sao o “antigo regime'’; a reforma da classe
média e o triunfo da plutocracia; o regime da “laissez-
faire’” e a era da administracdao; os escusos processos do
regime de patronagem; a nova aristocracia;' o aparato

governamental; condicées do Servico Civil e seu contrdle; '

o executivo.

PRESIDENT AN CONGRESS — WILFRED
E. BINKLEY — ALFRED A..KNOPF — NEW
YORK. 1947.

Historia das lutas entre o Presidente e o Congresso dos
Estados Unidos. Tépicos principais da matéria do livro:
O problema da Convengao Constitucional: como deVve o
executivo articular-se com o legislativo; a solucao do par-
tido federalista; a solucdo dos republicanos jefersohianos;
a revolugao jaksoniana; Lincoln e o Congresso; a reacao
contra o executivo; a hegemonia do Senado; Govérno Con-
gressional; a lideranca de Willian McKinley e Theodore
Rossevelt; a teoria e a pratica de Woodrow Wilson; trés
presidentes republicanos tipicos; a presidéncia de Franklin
D. Roosevelt; a presidéncia da Segunda Grande Guerra.

PHILISOPHY OF ORGANIZATION (FUN-
DAMENTAL PRINCIPLES AND CONCEPTS
IN BUSINESS ORGANIZATION) — NOR-
MAN B. SHCREIBER — A. KROCH AND
*SON. PUBLISHER — CHICAGO. 1942.

Glosario de conceitos fundamentais sobre adminis-
tracao de negdcios. Topicos principais da matéria do
livro: administracao, organizacao, planejamento, comando,
coordenacédo, controle, autoridade, alcance do controle,
programa, relacges.

ATIVIDADES EDITORIAIS DO INSTI-
TUTO DE ADMINISTRACAO DE SAO PAULO.

O Instituto de Administracao de Sao Paulo, dirigido
pelo prof. Mario Wagner Vieira da Cunha, catedratico de
Ciéncia da Administradgéo, da Faculdade de Ciéncias Eco-
noémicas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo,
vem realizando, desde 1947, uma série de trabalhos no
campo da ciéncia da administracdo e ciéncias afins. Em
virtude do interésse de que se revestem éstes trabalhos,
damos abaixo a lista dos mesmos até o momento publicados:

N.° 1 — EUGENIA MORAES DE ANDRADA e RAUL DE
MORAES, Provas Tradicionais e Provas Obje-
tivas em Educacao e na Selecao Profis-
sional, 1947

N.° 2 — JoaQuim ROCHA PENTEADO, Uma Padronizagao
de Proventos e um Reajustamento para o0s
Inativos Civis do Estado, 1947

N.° 3 — AGRricio SILVA e JOAO BATISTA FERNANDES,
Padronizacao e An_élise Orcamentaria, 1947

N.° 4 — MARIO WAGNER V. pA CUNHA e MAY NUNES
DE S0UZA, As Publicacoes Oficiais no 'Estado
de Sao Paulo, 1947 ;

N.° 5 — A. P. CANABRAVA, Tendéncias da Bibliografia
Sébre a Historia Administrativa do Muni-
cipio, 1947

N.° 6 — PAuLo HENRIQUE MEIMBEG, Indice Alfabético
e Remissivo da Lei Organica dos Maunici-
piios, 1947 (esgotada)
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PAuLo HENRIQUE MEIMBERG, Sugestoes para
o Regimento Interno das Camaras Municipais,
1947 (esgotada)

LuciLA HERRMANN, Flutuacao e Mobilidade
da Mao-de-Obra Fabril em Sao Paulo, 1948
(esgotada)

Organograma da Prefeitura de Sao Paulo em
1947 e 1948 (esgotada)

Regices Administrativas do Estado de
Paulo em 1947, 1948 (esgotada)

Regulamento do Instituto de

Sao

Administracao,

. 1948 (esgotada)

—

Organograma do Govérno do Estado de Sao

Paulo em 1947, 1948 (esgotada)

A Administracao Municipal, (Guia para uso
dos Prefeitos Municipais) 1948 (esgotada)
RODOLFO LENHARD, Cinco Palestras aos Mes-
tres da Indistria, 1948 .

Luiz pE FREITAS BUENO e ANTONIO MORALES,
Calculo Somatdrio para Estatistica, 1948
AGRiCcIO SILVA, Orcamentos Municipais, 1948
FLAVIO PRESTES, Notas Sob:e PDesapropriacao
por Utilidade Publica, 1948

ALCEU MYNARD ARAUJO, Cururu, 1948

Luiz pE FREITAS BUENO, Consideracoes Sobre
o Planejamento Estatistico, 1948

JoAo BATISTA FERNANDES, Administracao Fi-
nanceira dos Municipios, 1948

J. F. DE ALMEIDA, Fontes Primarias para o
estudo das Explora¢ées e Reconhecimento Geo-
grafico, no Século XVI, 1948

A. P. CANABRAVA, Fontes Primarias para o Es-
fudo da Moeda e Crédito em Sao Paulo, no
Século XVI, 1948

Cén. PAULO FLORENCIO DA SILVEIRA CAMARGO,
Fontes Primarias para o Estudo da Histéria
Religiosa de Séo Paulo, no Século XVI, 1948
FLORESTAN FERNANDES, Aspectos do Povoa-
mento de Sao Paulo, no Século XVI, 1948
Luis SAI1A, Fontes Primérias para o Estudo
das Habitacoes, das Vias de Comunicacoes e
dos Aglomerados Humanos em Sao Paulo, no
Século XVI, 1948

ERNESTO DE SoUZA CAMPOS, Fontes Primarias
para o Estudo da Educacao e Saude Publica
em Sio Paulo, no Século XVI, 1948

“Fontes Priméarias para o Estudo da Histéria
Administrativa de Sdo Paulo, no Século XVI”,
Nicia Vilela Luz — 1948

“Etnologia Brasileira do Século XVI”, Her-
bert Baldus — 1948

“Os Primérdios da Expansdao Paulista no Fim
do Século XVI e Coméco do Século XVII”,
Sérgio Buarque de Holanda — 1948

“O Arquivo Piblico do Estado e a sua Con-
tribuicio a Histéria de Sdo Paulo”, Anténio
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Paulino d eAlmeida (com colaboracio de Nelo

Garcia Meglionni e Maria da Gléria Sil-
veira), 1948

N.° 31 — “Conclusoes e Recomendacoes do Seminario”,
Mario Wagner V. da Cunha — 1048

N.% 32 — “Orgaos de Arrecadacio e Pagamento da Pre-

feitura de Sao Paulo”, Agricio Silva — 1948

Exemplares dessas publicacoes sao distribuidas gratui-
tamente as pessoas interessadas que os solicitarem ao
Prof. Mario Wagner V. da Cunha, Instituto de Adminis-
tracao, Caixa Postal, 30-B, Sao Paulo (Brasil).

'PUBLICACOES

RECEBIDAS

RECEBEMOS E AGRADECEMOS:

Razén y Fe — Revista Hispano-Americana de Cultufa
— Marco 1948 — Madrid.

Boletim Técnico da Secretaria de Viacao e Obras Pabli-
cas — Ano X — Vol. XVI — Jan. a Junho de 1948 —
Pernambuco.

Memoria — Manuel G. Suarez Polar — Rector de La
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa —
1947 — Pert1.

Revista de La Universidad de Arequipa — Agosto-Di-
ciembre — 1946 — Arequipa — Pertl.

Revista — Universidad Nacional de San Agustin de Are-
quipa — 1947 — Pert.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho — Justica do
Trabalho — Divisao de Documentacao — Ano XXII —
Janeiro a Junho de 1947 — Ns. 1 e 2 — 1948 — Rio.

Depoimento — Joao Daudt D’Oliveira — Confederacao
Nacional do Comércio — 1948 — Rio.
Orientacao Organica — Documento§ — Coordenacao

para a Imigracao Dirigida — Ministério das Relacoes Exte-
riores — 1948 — Rio.

Anuario Estatistico do Brasil — Ano XIII — 1947 —_
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Rio.

Finangas do Brasil — Secretaria do Conselho Técnico
de Econemia e Financas — Vol. XVI — Divida Externa
— Selecao de Pareceres — Rio.

Monthly Labor Review — Vol. 66 — Ns. 4557664 —~=
April, May e June — Washington, D. C.

Noticias de Portugal — Boletim Semanal do Secretaria-
do Nacional da Informacdo — Ano II — Ns. 64-69 —
Lisboa. .

Taxes — The Journal of the Inland Revenue Staff Fe-
deration — Vol. 31 — ns. 6 e 7 — London.

Noticiario — del Instituto International Americano de
Protecién a la Infancia — Uruguay.

Boletim do Museu Nacional — Ministério da Ii?.duca&‘.?—n
e Saide — Rio de Janeiro: Botinica — 8, 9, 10 — 1947
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— Antropologia — 7 e 8 — 1947 — Zoologia — 79 a 83
— 1946 e 1947.

International Conciliation — June, 1948, N.° 442 --
Bogota Conference — New York.

Séminaire Saint-Charles-Borromée — Université de Mon-
tréal — Vol. XIV — N. 3 — 1947 — 1947. -

Relatorio da Délegagéo Brasileira — XII .Congresso Pos
tal Universal, de Paris — 1947 — Rio.

Mensdario Forense — Sob a responsabilidade do Circulo
dos Juristas Catélicos de Minas Gerais — Vol. I — Ano
I — Fasc. II — Junho de 1948 — Minas Gerais.

Some Conceptions of Liberty — by G. P. Gooch —- The
Sociological Review: — Vol. XL — Year 1948 — Section
1 — England.

Revista de Estudos Fiscais -—— Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Imposto de Consumo — Ns. 5 e 6 —
Maio e Junho — Sao Paulo.

Sanevia — Boletim Técnico do Departamento Nacional
de Obras de Saneamento — Ministério da Viagao e Obras
Pablicas — n® 5 — Junho de 1948 — Rio,

The Journal of the American Dental Association — Junc
— 1948 — Vol. 36 — N.© 5°— Vol. 37.— N©° 2 -— Au
gust, 1948 — New York. :

Third Annual Conference — Institution of Professional
Civil Servants — May, June, 1948 — London.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho — Poder Ju-
diciario — Justica do Trabalho — Ano XXIII — Maio e
Junho de 1948 — N.° 3 — Rio.

Boletim do Pessoal da' CAP de Servicos Puablicos, na Pu-
raiba — Junho 1948 — Joao Pessoa.

Revista Rotaria — Agbsto 1948 — Tomo XXXI —
Niamero 2 — Chicago. .

Revista Imp3sto da Renda — Ano XI — Julho e Agbsto
— Ns. 7 e 8 — Rio.

Leitura — Ano VI — Ns. 48 — 49 — Abril, Maio —-
1948 — Rio. 3

Civil Seivice Opinion — Vol. 25 — N.° 297 — June —
1948 — London. :

State Service — Vol. XXVIII — Ns. 7 e 8 — 1948 —

The Journal of the Institution of Professional Civil Ser-
vants. — London.

Banco de Vizcaya — Revista Financeira — Ano XVII!

BN 1 Enero-Marzo — 1948 — Bilbao.

Revista Industrial de S. Paulo — Ano IV — Maio de
1948 — N.° 42 — _ Sao Paulo.

Aviacao — A voz independente da Aerondutica Brasilei-
ra — Vol, XIII — N.° 24 — Maio de 1948 — Rio.

Revista EI Oro — Mayo de 1943 — Afio 1 — N, 1 —

. Ecuador.

O Cultivador — Ano 1 — N.° 8 — Orgio Informativc,
Agricola e Cultural dos Professéres ¢ Funcionarios da Es-
cola Agrotécnica do Espirito Santo — Julho de 1948 —
Sao Jodo de Petrépolis — Espirito Santo.

Nacao Brasileira — Ano XXVI — Julho e Agdsto de
1948 — Ns. 299 e 300 — Rio.

Coop — Sinntese Mensal do Movimento Cooperative
Bahiano — Ano VII — N.° 55 — Secretaria da Agricul-
tura, IndGstria ¢ Comércio do Estado da Bahia — Depar-
tamento de Assisténcia ao Cooperativismo — Junho de
1948 — Bahia.

Rodovia= Ans X tee Maio de 1048 = N1 1002 Rio,

A Capital — Ano XXXIX — Ns. 151 e 152 — Julho @
Agbsto de 1948 — Sao Paulo.

Universidad de Mexico — Organo de La Universidad
Nacional Autonoma de Mexico — N. 17 — Fgebrero —-

'N. 19 — Julio — 1948 — Mexico.

Current List of Medical Literatur'a iy Vpl. 14 — Ns. 19
e 20 — Vol. 15 — Ns. 1 e 2 — 1948 — Washington, D.C.

Engineering Experiment Station News — The Ohio State
University — Vol, XX — N. 3 — June, 1948 — Ohio.

Investigation of Bridge Impacts with a Mechanical Os-
cillator — by C. T. West — Vol. XVII, N. 2 — July —
1948 — Ohio State University — Ohio.

Columbia University Bulletin of Information — Ns. 14,
18, 20 — 1948 — New York.

Boletim da Unido Pan-Americana — Julho, Agosto de
1948 — Washington, D. C. g

Public Administration — Vol. XXVI — Number 3 —
London.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior -
Arno XI — N.° 2 — Rio.

The United States Quarterly Book List — Volume 4 —
N. 2 — June, 1948 — New Jersey.

Boletim do Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem — N2 3 — 1948 — Rio.

Red Tape — The Civil Service Magazine — July — 194¢
— Vol. 37 — N.° 440 — London.

Boletim do Servico Social dos Menores — Vol. VII —
Dezembro de 1947 — Sao Paulo.

Boletim Econdémico — Ministério das Relacoes Exteriores
— indice Alfabético e Remissivo — 1946 — Ns, 2 —- 3 —

.6 — 1948 — Rio.

Boletim da Argentina — Ano — N. 6 — Buenos Aires.

Boletim Paraguaio — Ano 3 — Julho de 1948 — N.2sb

— Assuncao.

; Boletim Linotipico — N.2 70 — 1948 — Nova York.

Boletim do Pessoal — Diretoria Regional da Bahia --

'Ns. 169 a 112 — Bahia,

Revista Industrial de S. Paulo — Ano IV — Juiho de
1948 — N.° 44 — Sao Paulo,

Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas

-— Ministério da Fazenda — N.° 91 — Julho de 1948 ——

Rio.
Revista do Comércio — Junho de 1948 — N.° 31 — Vol.
IV — Ano IV — Rio. :
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