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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Publico”.

A administragio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacio de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
finicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcricio de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



A Revista do Servico Publico tem novo diretor. Novo diretor, quase sempre,
quer dizer — novas diretrizes. N&o é, entretanto, no presente caso, o programa com que
desejamos orientar esta revista; bem ao contrario, queremos conservar o Critério com que
tem sido norteada e que lhe deu a firmeza em que ja alicercou a sua tradicdo de ser “um
grande elo do Brasil na cadeia do mundo” e de que “culfua a ciéncia da administracéo e
revela as possibilidades da Administracdo Publica Brasileira.”

A Revista do Servico Publico desde o seu aparecimento, em novembro de 1937,
vem desfrutando de um prestigio sempre crescente, antes como drgao oficial do Conselho
Federal do Servico Publico Civil e, mais tarde, pelo Decreto-lei n.° 1.870, de 14 de de-
zembro de 1939, considerada “drgao de interésse da Administracao” destinada a divulgar
as diretrizes do D.A.S.P. e aos debates dos palpitantes problemas da administracao
publica.”

O prestigio, sempre crescente, da Revista do Servico Publico deve-se, em grande
parte, a boa direcdo que tem tido. Foi seu primeiro diretor o saudoso jornalista Urbano
C. Berquéd, que, no seu editorial, programa da nova revista, salientava que — “O apare-
cimento de uma técnica de servico publico, que ja constitui hoje, nos paises mais adian-
tados, ramo de atividade intelectual a que se consagram homens de grande valor e sébre
a qual ja existe bibliografia volumosa e representada por livros e periddicos, veio imprimir
a profissao de servidor do Estado aspectos donde decorrem, para os que a exercem, res-
ponsabilidades idénticas as das profissoes liberais. N&o precisamos levar mais longe estas
consideragoes para tornar bem clara a necessidade iniludivel de estar o funciondrio ptiblico,
nos dias atuais, ao corrente de tudo que se refere ao progresso dos métodos técnicos em-
pregados para dar maior eficiéncia ao trabalho por éle realizado.”

Foi o Dr. Paulo Lopes Correia, Técnico de Administracio do D.A.S.P., o se-
8uinte diretor da Revista do Servico Publico, que também a orientou no sentido da pres-
tacao de servico a Administracio Publica e aos servidores, pela divulgacao de matéria de
uso pratico e da boa teoria dos melhores autores nacionais e estrangeiros. Atualmente, ésse
funciondrio brasileiro esta servindo na Organizacdo das Nacées Unidas, ocupando uma
funcao de destaque.

O Professor Alfredo Nasser assumiu a direcdo da Revista do Servico Publico em
1941. Era nessa ocasido Assistente de Organizacéo, do qual passou, mais tarde, para Téc-
nico de Administragao, também, do D.A.S.P., e, hoje, é Senador da Republica, eleito
relo Estado de Goias, na legenda da Unido Democratica Nacional, tendo mantido, e mes-
mo elevado, a expressdo e o prestigio' da publicacdo .

O Dr. José Saldanha da Gama e Silva foi o diretor que nos antecedeu, de cuja dire-
¢do se afastou requisitado que foi o seu concurso para outro setor da Administracio Fe-
deral. Do seu programa destacamos o seguinfe trecho que completa a diretriz geral da
Revista e que também vem justificar a nossa orientacao em manter como programa a boa
tradicdo da Revista do Servico Publico. /

“Antes éramos o orgao do funcionalismo publico vivendo exclusivamente déle e
para éle. Daqui além, gracas a recomposicao de nossos quadros governamentais, procura-
remos alargar o antigo ambito da Revista do Servico Publico, dirigindo-nos consciente-
: mente.para trés grupos distintos : uma clientela geral, o plblico; uma clientela especifica
o funcionalismo; e uma clientela especial, o Parlamento”. &

Sendo a primeira clientela — o publico, uma abstragio, desejamos, nesse grande
grupo, dar realce aos problemas municipais, batalha em que se empenha o Brasil, de cuja
vitdria depende, para se tornar mais uniforme e mais préspero. - ]
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A reforma da legislacéo do impdsto de
renda de 71947

S minhas primeiras palavras sao de agrade-

cimento a Faculdade de Ciéncias Politicas
e Econémicas de Pérto Alegre pela grande honra
(ue me proporcionou com o convite para proferir
despretenciosa palestra sobre assunto de magna
importancia como é o impdsto de renda.

Nizo pretendo, certamente, dizer nada de novo
neste Instituto de altos estudos politicos e eco-
némicos, uma vez que o imposto de renda ja
é sobejamente conhecido por todos os técnicos
que prestam seus servigos ao comércio e a indis-
tria, mas penso que nao serd de todo desinteres-
sante oferecer alguns esclarecimentos sobre os
principios técnicos, financeiros e econdomicos que
nortearam a Gltima reforma da legislacao daquele
tributo.

E-nos grato assinalar, cumprindo imperioso
dever de conciéncia, a posicio de marcante re-
lévo reservada a tributacao dos rendimentos no
amplo e patridtico programa de trabalho a que se
impos, e vem executando com singular fidelidade,
o eminente Ministro da Fazenda, Doutor Pedro
Luiz Correia e Castro, cuja acuidade de espirito
e alta visdo dos arduos e complexos problemas
inerentes as finangas publicas o integraram na
posse dessa verdade irrefutavel de que nac podem
dissociar, por isso que se completam, a politica
tributaria e a politica monetaria.

Repousam, com efeito, nc impdsto de renda
os alicerces de uma sadia politica tributaria, afir-
mativa que, se posta em davida, poderia ser pron-
tamente justificada pelos exemplos de nagbes ou-
tras em que aquéle tributo, por sua flexibilidade,
ile ha muito vem sendo uma das principais fontes,
sendo a principal, de suas receitas orcamentarias.
No que se refere a politica monetaria, sua boa

Conferéncia pronunciada na Facul-
dade de Ciéncias Politicas e Eco-
nomicas de Porto Alegre pelo Dr.
AUGUSTO DE BULHOES, Diretor do
Impésto de Renda.

execucao assim ja o demonstraram os exaustivos
estudos técnicos realizados, residira, sem davida
na instituicao do Banco Central.

A S. Excia. General Eurico Gaspar Dutra,
em cujas honradas maos o Brasil depositou, mercé
de um livre pleito democratico sem precedentes
1a histéria politica nacional, os seus altos e glo-
riosos destinos, submete o ilustre Ministro da
Fazenda a reforma da legislacdo do impdsto de
renda. Apreciada e estudada pelo honrado Con-
gresso Nacional, onde pontificam valores que sao
legitimas expressoes da inteligéncia e cultura da
gente brasileira, ja foi convertida em lei. Subme-
teu também a sua Exceléncia, a reforma bancaria
que tem como eixo o Banco Central, e que . por
certo serd igualmente convertida em lei, em fu-
turo proximo, apds a necessaria e indispensavel
colaboragao do ilustrado Poder Legislativo.

Para que o impodsto de renda possa, entretanto,
atingir o seu duplo objetivo de ser, a um s6 tempo,
viga mestra da receita orcamentaria pela canali-
zacdo aos cofres publicos da maior parcela de
recursos com que fazer férca as vultosas e ina-
diaveis despesas do pais, o fator de justica social
pela igualdade de todos os contribuintes na desi-
gualdade de suas contribuicOes proporcionais aos
seus rendimentos desiguais, pagando mais os que
desfrutam pingues rendas e pagando menos os
desajustados da fortuna, necessirio se torna, for-
coso é reconhecer e proclamar, reprimir a fraude
e impedir a evasao legal.

Reprimir a fraude, sim, n@o com processos
violentos, é claro, porque a violéncia gera repulsa
de intensidade igual a lesdo de direitos presumi-
velmente sofrida, mas com o aperfeicoamento sem-
pre crescente dos orgaos arrecadadores mercé de
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instalacoes adequadas e qualidade, para plena
execucao de seus especializados servicos; de mate-
tial permanente e de consumo indispensavel a
realizacdo de seus encargos; e, sobretudo, de incen-
tivo a fiscalizacdo, interna e externa, interna pelo
rigoroso controle das declaracdes apresentadas com
os elementos de cadastro, externa pelas pericias
tiscais na contabilidade dos contribuintes, visto
que qualquer tributo, principalmente um tributo
direto, como o é o de renda, estara, sem fiscaliza-
cdo eficiente, condenado a irremessivel fracasso,
passando a ser, apenas, um “tributo de conciéncia”,
pago sémente pelos contribuintes de boa-fé.

Impedir a evasao legal, sim, dilatando ao ma-
ximo a réde de incidéncia do tributo, a fim de que
ndo fujam as suas malhas rendimentos de qual-
quer espécie ou natureza, ¢, assim, nao seja fe-
rido, profunda e chocantemente, o principio ba-
silar do impésto de renda que é a sua generalidade
tornando tragica a situacao daqueles que con-
tribuem ante a contigéncia de serem mais for-
temente taxados em beneficio dos que deixam de
contrubuir.

Sofre o imposto de renda, sempre mal estudado
e mal compreendido, a aversao que geralmente é
consagrada aos impostos ‘diretos; ndo obstante
é o mais justo de todos os tributos porque one-
rando desigualmente séres de condicoes econo-
micas desiguais exerce uma funcdo de equilibrio
em face da coexisténcia de impostos indiretos
gue gravam, uniformemente, a massa social, sem
atencao a maior ou menor capacidade contribu-
tiva de cada um de seus componentes.

O Senhor Ministro da Fazenda, ao elaborar o
projeto da recente reforma por que passou a le-
gislacdo do imposto de renda e atento ao principio
de que uma taxacdao violenta produz efeito in-
verso ao visado por isso que incentiva e gene-
raliza a fraude como recurso de defesa dos con-

tribuintes, procurou, tanto quanto possivel, nao

agravar taxas, mas, apenas, consolidar as existen-
tes e reajustar outras, eliminando da legislacao
entdo em vigor as taxacbes oriundas da situacdo
emergente do estado de guerra a que féra levado
o pais na legitima defesa de sua soberania, sua
sua honra e sua dignidade.

Ao termos, por forca do exercicio de nosso cargo,
que prestar esclarecimentos sobre algumas emen-
das apresentadas ao projeto governamental visando
brusca elevacao de taxas, mormente das taxas pro-

guessivas do impdsto complementar sébre a renda
liquida das pessoas fisicas, manifestamos sempre,
coerentes, alids, com o ponto de vista ministerial,
nossa opiniao contraria a tais emendas, uma das
quais chegava mesmo a sugerir, para a taxa ma-
sima do referido imposto, a altissima porcenta-
gem de 70%.

Se examinarmos os diplomas legais do imposto
de renda no nosso pais, verificaremos que, de
acérdo com a Lei n° 4.783, de 31 de dezembro
de 1923, que orcou a receita geral da Repuablica
para o exercicio de 1924, os rendimentos eram
classificados em quatro (4) categorais, sem dis-
tincao de pessoa juridica ou pessoa fisica, e tri-
butados segundo uma tabela progressiva que isen-
tava os primeiros Cr$ 10.000,00 e cujas taxas
variavam de 0,5% a 8%, esta ultima para os
rendimentos supe'riores a Cr$ 500.000,00.

Pela Lei de Meios n.° 4.984, de 31 de dezem-
bro de 1925, os contribuintes foram divididos em
dois grupos: pessoas fisicas e pessoas juridicas.
Para as pessoas fisicas criaram-se taxas propor-
cionais de 3%, 5%, 1%, e 2%, conforme a na-
tureza de seus rendimentos classificados em cinco
(5) categorias, e instituiu-se uma tabela, para
cédlculo da parte complementar e progressiva do
imposto, que isenta os primeiros Cr 6.000,00 e
cujas taxas variavam de 0,5% a 10%, esta flti-
ma para os rendimentos superiores a Cr$ ......
350.000,00. Para as pessoas juridicas estabele-
ceram-se as taxas de 6% e 3%, sObre os respec-
tivos lucros, consoante o objeto do negdcio: co-
mercial ou civil.

O Decreto n.° 19.550, de 31 de dezembro de
1930, introduzindo modificagbes na tabela pro-
gressiva do imposto das pessoas fisicas, elevou
de Cr$ 6.000,00 para Cr$ 10.000,00 o minimo de
isencdo, majorando, ainda, de 10% para 15% a
taxa maxima dessa tabela, relativamente aos ren-
dimentos superiores a Cr$ 500.000,00.

A Lei n° 183, de 13 de janeiro de 1936, em-
bora confirmando, é verdade, o minimo de isencao
de Cr$ 10.000,00, modificou, também, a tabela
progressiva do imposto das ‘pessoas fisicas ele-
vando as respectivas taxas a partir dos rendimen-
tos superiores a Cr$ 150.000,00, que fixou, dai
em diante, entre 12% e 18%, esta Gltima para
os rendimentos superiores a Cr$ 50.000,00.

O Decreto-lei n° 1.168, de 22 de marc¢o de
1939, atendendo ao sensivel crescimento do custo
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de vida, alterou, mais uma vez, a tabela progres-
siva em referéncia, elevando de Cr$ 10.000,00
para Cr$ 12.000,00 o minimo de isencdo, e rea-
J:ustando, por outro lado, duas das taxas das classes
finais da tabela, cuja taxa méxima de 18% para
os rendimntos superiores a Cr$ 500.000,00 foi,
entretanto, conservada.

O Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro
de 1943, vigente a partir de 1 de janeiro de 1944,
sem alterar, é certo, o minimo de isencao fixado
na base de Cr$ 12.000,00, modificou, todavia, a
tabela de que se trata, criando mais duas classes
finais de rendimentos acima de Cr$500.000,00,
com as taxas de 19% e 20%, esta ultima para
os rendimentos superiores a Cr 70.000,00, e ins-
tituindo, a partir dos rendimentos superiores a
Cr$ 200.000,00, para vigorarem nos exercicios
financeiros de 1944 e 1945, os adicionais de 2%,
3%, 4%, 6%, 8% el0 por cento, adicionais que
foram revigorados para o exercicio financeiro de
1946 pelo Decreto-lei n.° 8.430, de 24 de dezem-
bro de 1945, e para o exercicio financeiro de 1947
pelas Leis n.% 3 e 81, de 2 de dezembro de 1946
e 29 de agosto de 1947, respectivamente.

Também sobre os lucros das pessoas juridicas
intituiu, ainda, o Decreto-lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, e para vigorarem nos mesmos
exercicios financeiros de 1944 e 1945, os adicio-
nais de 2% (sociedades comerciais) e 1% (so-
ciedades civis), adicionais que, ainda por férca
dos posteriores diplomas legais, jA referidos, fo-
ram igualmente revigorados para os exercicios
financeiros de 1946 e 1947.

O Decreto-lei n°® 8.430, de 24 de dezembro
de 1945, atendendo, mais uma vez, a sempre
crescente elevacao do custo de vida, alterou o
minimo de isencdo da tabela progressiva do im-
posto das pessoas fisicas, majorando-o de Cr$. ..
12.000,00 para Cr$ 24.000,00, isto é, dando-lhe
um acréscimo de 100%.

Finalmente, a Lei n.° 154, de 25 de novembro
de 1947 vigente a partir de 1 de janeiro altimo,
¢ oriunda da recente reforma a que foi submetida
a legislagdo do tributo, manteve, na tabela pro-
gressiva do impdsto das pessoas fisicas, 0 minimo
de isencdo de Cr$ 24.000,00, a ela incorporou aos
adicionais instituidos pelo Decreto-lei n.° 5.844,
ae 23 de setembro de 1943, e estabeleceu, ainda,
mais trés classe finais de rendimentos, com as ta-
xas de 35%, 40% e 50%, esta altima para os
rendimentos superiores a Cr$ 3.000.000,00.

Pode-se dizer, pois, que até Cr$ 700.000,00 de
rendimentos, limite final da tabela anterior, nao
houve propriamente majoracdo de taxas, mas, ape-
nas, incorporacao dos adicionais que ja vinham
sendo cobrados desde 1944, e que a majoracao
havida ocorreu, apenas, quanto as novas classes
finais de rendimentos criados acima daquele li-
ite.

Houve, portanto, sem embargo da imperiosa
necessidade de aumentar a receita tributaria, o
incontestavel proposito de nao agravar o 6nus fis-
cal das classes menos afortunadas.

E ésse mesmo proposito também pode ser
surpreendido quanto as taxas cedulares do im-
posto das pessoas fisicas, tanto que, excluida a
cédula “H”, com a taxa de 5%, que é inovacao
da reforma, foram mantidas nos mesmos niveis
anteriores as das cédulas “A”, “C”, “D” e “E
sofrendo, apenas, pequena majoracao a da cé-
dula “B” (juros) que passou de 8% para 10%.

De referéncia as pessoas juridicas, a reforma
(Lei n° 154, citada) instituiu, uma taxacao pro-
gressiva na base de 10% para os lucros até Cr$
100,000,00, 12% para os superiores a Cr$.
100.000,00 e inferiores a Cr$ .............
500.000,00, e 15% para os excedentes de CrS
500.000,00, em substituicdo ao sistema até en-
tao vigorante que submetia a uma taxacao Unica
tanto os grandes como os pequenos lucros.

Se imperioso era buscar maiores recursos tri-
butérios nao olvidou, porém, a reforma que ésse
objeto poderia ser legitimamente alcancado dis-
tinguindo os pequenos dos grandes contribuintes,
para taxar mais fortemente éstes em beneficio de
maior contribuicdo daqueles.

Por outro lado, executados os juros de titulos
ao portador das dividas publicas federais, esta-
duais ou municipais, cuja taxa do imposto no
fonte (6% ) foi conservada, como estimulo & in-
versao de capitais nesses titulos, os demais ren-
dimentos de titulos ao portador tiveram a taxa-
¢do na fonte alterada de 8% para 15%, assim
como os rendimentos de residentes ou domici-
liados no estrangeiro cuja taxacdo, também na
fonte, passou a ser de 15% em vez de 109

Nao se pode deixar de reconhecer, entretanto,
que essas alteracoes de taxas impostas pelas ne-
cessidades do erario pablico, foram justas e mode-
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radas; mormente se considerarmos que os referi-
dos rendimentos escapam as taxas progressivas
do imposto complementar que podem  chegar
a 50%.

Facil é verificar, portanto, ante estas despre-
tenciosas e apressadas notas sobre a recente re-
ferma da legislacido do impodsto de renda, que
o critério que a norteou quanto as novas taxas
désses tributo foi, sempre, o da conciliacao dos
interésses em jogo, isto é, os da Fazenda Nacional
e os dos seus contribuintes, ambos igualmente res-
peitaveis.

A fim de enfrentar, quando do periodo de guerra,
a situacdo realmente precéria dos cofres publi-
cos, em face dos seus miltiplos e inadiaveis en-
cargos, e do decréscimo da receita aduaneira, viu-
se o Govérno Federal na contingéncia de lancar
um empréstimo interno — Obrigacoes de Guerra
(Decreto-lei n.° 4.789, de 5 de outubro de 1942)
— cuja parte subscrita compulsériamente, com
base no imposto de renda, canalizou aos cofres do
Tezouro Nacional a cifra de Cr$ ............
3.428.390.077,90.

Posteriormente, e com a finalidade precipua de
subtrair o excesso de poder aquisitivo individual
proporcionado pela guerra e fator inevitavel de
inflagéo, aplicando-o no desenvolvimento da eco-
nomia e estabilidade financeira da Unido, teve
o Govérno Federal, seguindo, alids, exemplos es-
trangeiros, de instituir o impdsto sébre lucros ex-
traordinarios, os certificados de equipamento e os
depésitos de garantia, na forma dos Decretos-leis
ns. 6.224 e 6.225, de 24 de janeiro de 1944.

Induzindo o contribuinte a constituir antes a
usura obrigatéria que a pagar o impodsto, objeti-
vava o Poder Publico, de preferéncia, conseguir : a
retirada do mercado de consumo da maior soma
monetaria possivel para forcar a reducao da ca-
pacidade aquisitiva individual e a estabilidade dos
precos; a utilizacdo dos lucros extraordinérios da
indGistria no seu reequipamento ou na melhoria
cu ampliacdo de suas ja existentes instalacGes; a
inversdo dos lucros extraordinérios do comércio
em reservas suficientes para cobrir a desvaloriza-
c2o dos “stocks” no periodo de deflacéo depois da
guerra,

Devido a falta de uma base justa capaz de esta-
belecer perfeita correlacdo entre’ capital aplicado e
lucro, fazendo incorrer no impodsto apenas os ga-

nhos resultantes da situacdo anormal criada pela
guerra, e em face, ainda, de defeitos outros de na-
tureza técnica que nao permitiram que a lei alcan-

[ Sl

casse o seu objetivo de combate a inflacao, foi o
sistema de taxacao dos lucros extraordinarios subs-
tituido pelo do impodsto adicional de renda, esta-
belecido pelo Decreto-lei n° 9.159, de 10 de
abril de 1945.

Este Gltimo, também visando, é certo, o comba-
te a inflacdo, mas com objetivo fiscal bem mais
acentuado, nao alcangou, igualmente, os resultados
esperados.

Nos Estados Unidos da Ameérica, ao recomen-
dar a sua revogacao, o que se verificou pelo “Re-
venue Act of 1945”, dizia o Ministro da Fazenda,
Sr. Vinson:

“Nao pretendo insinuar que ndo haverd lucros excessi-
vos em 1946. Havera, sim, e grande parte atribuida a
guerra. O impdsto de lucros extraordindrios atingiria
alguns déles, mas outros ficariam incélumes gracas a de-
feituosa estrutura do gravame. Esse tributo alcancaria,
uinda, certas parcelas de lucros elevados, nao relacionados
com a guerra. Acresce, também, que o mesmo impdsto,
em 1946, gravaria, em grande escala, lucros ndo propria-
mente excessivos. Trata-se de um mecanismo sem con-
tréle, que nao se pode deixar a solta ainda que por um
ano apenas no periodo de apés guerra. Nao tenho diividas
de que o Unico remédio satisfatério para o impdsto de
iucros extraordinarios, em tempo de paz, serd a sua extin-
cdo”. (Tax Policy, Tax Institute, New York, Jan. 1946,
vg. 6)-

Em estudo elaborado por uma comiss@ao de que
faziam parte economistas e professéres das mais
importantes universidades americanas encontram-

se os seguintes conceitos:

“O imposto de lucros extraordinarios deve ser revogado.
Embora justificivel, como medida de guerra, exerceria
desastroso efeito sobre a producao e o trabalho em tempo
de paz, uma vez que concorre para eliminer o incentivo
do lucro, que é o grande propulsor de atividades num
cistema de livre iniciativa. Visivel entrave, como é, a
expansao dos negdcios, coloca as emprésas incipientes, de
pequenos recursos, em posicao sériamente desvantajosa em
relacdo as antigas, que disponham de grandes capitais.
Trata-se, pois, de impdsto evidentemente contrario a cria-
cao e prosperidade de novas atividades, de que tanto de-
pendem o crescimento da riqueza e a expansao da eco-
nomia. Favorece os grandes, encorajando o desenvolvimen-
to de monopodlios”’. (A Postwar Federal Tax Plan for
High Employment, agosto 1944, pg. 34).

E o conhecido economista Roswell Magill, pro-

fessor da Universidade de Columbia, escrevia, em
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1943, em seu livro “The Impact of Federal Ta-
xes”:

“Apbs esta guerra, como na anterior, sera aconselhavel
extinguir o impdsto de lucros extraordinarios tao depressa
quanto possivel. Yisse tributo tem por fim absorver os
lucros de guerra. Sua funcéo principal é manter em niveis
baixos os lucros das emprésas, e a acessria produzir re-
ceita. As dificuldades de aplica-lo com equidade sdo enor-
mes, pois a teoria do gravame é mais interessante do que
a pratica o demonstra. J4 o imposto de renda é muito
melhor desenvolvido, mais justo e menos complicado, pro-
duzindo incomparavelmente mais para o Tesouro. Os ne-
gbcios terao sérias dificuldades a vencer depois da guerra,
no seu reajustamento a uma economia de paz, sem davida
deprimida. Seria de bom alvitre, libertar as emprésas do
impobsto de lucros extraordinarios, bem como de outras
medidas de guerra, apoiando sua contribuicdo principal-
mente no impodsto de renda’.

Dai haver sido abolido.
EVASAO LEGAL

Como causas de evasdo legal do tributo pode-
mos, entre outras, alinhar:

a) minimo de isencéo;
b) privilégios de classes;
c) titulos ao portador;
d) profissdes liberais.

Minimo de isencdo

As enormes despesas ptblicas deverd corres-
ponder rede tributaria tdo extensa quanto possi-
vel.

Os encargos fiscais devem ser repartidos com
o maior nimero possivel de contribuintes, recain-
do o tributo sdbre todos os rendimentos, sem ex-
cecao alguma, a fim de que nfo tornem necessa-
rias taxas espoliativas sébre um reduzido grupo,
incentivadoras da fraude.

Severa resisténcia deve ser oposta, portanto, a
tendéncia crescente para se aristocratizar o im-
posto de renda, com a elevacdo de seu minimo de
isengdo, conhecido como minimo de subsisténcia
pessoal do contribuinte.

A legislagéo brasileira do impbsto de renda, &,
com referéncia ao minimo de isengao, muito mais

favoravel que a dos principais paises em que existe
aquéle tributo,

E’ o que passamos a demonstrar:

Estados Unidos da América

Cr$
Solteiro — US$ 500,00, ao cambio de Cr$ 20,00 10.000,c0
Casado . — 1US$:1:000,00. 25 355 ceavisaaieswess 20.000,00

Inglaterra

Solteiro — £ 120-0-0, ao cambio de Cr$ 76,00 9.120,00
Casado — &£ 180-0-0 .....ccovervnncanons 13.680,00

Argentina

Quando a renda provier de atividade
comerciais, industriais ou do trabalho
pessoal (3.2 e 4.2 categoria) :
Solteiro — 6.000 pesos, ao cambio de Cr$ 5,00 30.000,00
Casado — 7.200 PeSOS ......ccovceosnanns 36.000.00
Quando a renda provier da exploracdo
do sélo ou de capitais mobiliarios (1.2
e 2.2 categoria);

Solteiro — 2.400 pesos ........ceceeicanns 12.000,00
Casado — 3.600 pesos .......ivaaeaeesansse 18.000,00
Colémbia
Solteiro — 1.000 pesos, ao cambio de

e g 3 Ly e O s e o e s 10.800,00
Casado — 2.000 PeSOS ......covvevnenains 21.600,00
Equador
Solteiro — 4.000 sucres, ao cambio de

OS] S0 L R w s o S P e b 6.000,00
Casado — 7.000 sucres ........... A 10.500,00

Seria ideal, ndo resta davida, fazer com que a
isenc@o pessoal estivesse, sempre, paralela ao custe
da vida. Esse ideal, porém, é inexequivel.

Ja em 1920, a Real Comissao Inglésa de Re-
forma do Impésto de Renda, em seu relatério,
testemunhava:

“A verdade é que o minimo de isencao nunca se baseou,
em nosso pais, em importancia concientemente relacionada
com qualquer minimo de subsisténcia. Se a nossa situacan
financeira o tivesse permitido, o limite de isencdo ;m
1914 poderia ter sido de £ 200 ou £ 300 ao invés de
£ 160”. (Report of the Royal Commission on the Income
Tax, Londres — 1920, pg. 55).

E nos Estados Unidos da América do Norte a
situac@o atual ndo difere do que ja se verificou
em épocas passadas.

Em artigo publicado no ntimero de abril de

1946, da revista “T'axas”, que se edita em Chicago
diz Lewis Gluick: :

“Eis aqui algo que merece ponderacio. De acérdo som

a lei em vigor, trinta céntimos por hora é o salérie mini-
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mo legal, e quarenta e oito horas o maximo de tributo
semanal, sem gxtraordindrios. Doze délares por semana
perfazem, em cinquenta e duas semanas, $624 dblares num
ano. Entretanto, para os efeitos do impésto de renda, o

z

contribuinte é contemplado apenas com $500 ddlares,
como minimo de subsisténcia.’.

Apreciando projeto de reforma da lei argentina
do imposto de renda, dizia, em 1941, o economista,
Dr. Emilio de Hofmannsthal, em estudo realiza-
do sob o patrocinio do Instituto Americano de In-
vestigacoes Sociais e Economicas:

“O aumento do minimo de isencdo a que a Mensagem
pomposamente se refere, é criticavel, O impbsto de renda
deve abranger a maior quantidade possivel de individuos
para torna-los concientes do dever de contribuicao. A pro-
pdsito de novos projetos de leis fiscais, éste problema tem
sido, acertadamente, objeto de inuita discussao nos Esta-

dos Unidos. Nao é requisito essencial a obtencdao de re-
ceita, o que importa é que nao baja grandes agrupamen-
tos da populacaoc que mantenham, ante o imposto, essa
indiferenca que nasce da conviccao de que sémente os
outros devem paga-lo..’

Se, no regime atual, menos de 1% da populagéao
brasileira contribui para os cofres pablicos com
o impbdsto de renda, claro estd que elevar o mi-
nimo de isencao sera restringir ainda mais, contra-
riamente ao que se faz nos outros paises, o nimero
de contribuintes de um impésto de carater geral,
cujo campo de incidéncia devera, antes, ser am-
pliado.

Por outro lado, forga é convir que, ante a pre-
mente necessidade em que se encontra o Govérno
Federal em obter maior receita tributaria para
atender aos pesados e intransferiveis encargos,
nao seria razoavel cogitar-se de alteracoes que,
concorrendo para a diminuicdo daquela receita,
forcariam ‘a busca de recursos em outras fontes,
como o impédsto de consumo, por exemplo, o qual
nao se coaduna com a capacidade econdmica
do contribuinte, agravando, sobretudo, a situacao
das classes menos favorecidas.

" Privilégios de classes

Outra tendéncia atual a que se deve opor, tam-
bém, ndo menor resisténcia, é a que pugna pela
execucao dos proventos desta ou daquela classe

de cidadaos da incidéncia do 6nus fiscal.

Isto compromete, fundamentalmente, a genera-
lidade do impésto de renda que é a sua caracteris-
tica basica, além de ferir, de frente, um dos mais
sagrados principios democraticos que é a igualdade
de todos perante a lei,

“O impoésto de renda nao se compadece com
a isencao de classes”, na frase lapidar de Rui
Barbosa.

Titulos ao portador

No nosso sistema tributario os rendimentos
de titulos ao portador, executados os de dividas
publicas federais, estaduais ou municipais, estfo,
agora, sujeitos ao impésto de 15% retido na fonte.

Dir-se-a que a ésses rendimentos é dispensado
estranho e benigno tratamento fiscal, sabendo-se
que a acao ao portador, por exemplo, é 0 recurso
usado pelos grandes acionistas das mais podero-
sas sociedades anonimas do pais, a fim de esca-
parem a tributacdo, muito mais onerosa, que lhes
proporcionaria a acao nominativa.

Com efeito, enquanto os rendimentos de titu-
los ao portador sofrem, apenas, a incidéncia de
uma taxa fixa, relativamente baixa, os dos titu-
los nominativos sdo submetidos a tabela do im-
posto complementar, cujas taxas proguessivas vao
até 50%.

A evasao legal do tributo, através dos titulos
ao portador, ndo é, porém, problema exclusivo
do fisco brasileiro, antes, é complexa questio tri-
butéria de carater universal.

Nédo ha pais que tenha conseguido resolver,
satisfatériamente, as serissimas dificuldades que a
circulacao de tais titulos cria, em face dos princi-
pios de justica tributaria que sdo o objetivo do
imposto de renda.

Na Franca, por diversas vezes foi proposta a
supressao do titulo ao portador, ante os conside-
raveis prejuizos que de longa data acarretavam

- a0s cofres publicos, visto que, antes mesmo do

advento do imposto de renda, ja éle concorria para
vultosa fraude nos direitos de transmissao.

Medidas destinadas a encorajar a preferéncia
do publico pelos titulos nominativos, assim como
a invidualizacdo espontanea, dos titulos ao por-
tador, foram sugeridas, em varias ocasioes, pelo
préprio Ministro das FinAncas, Caillaux, uma vez
que -

“éle percebia que a individuaiizacao obrigatéria, sem
um severo acordo internacional, daria origem a uma eva-
sao de capitais mais deploravel que a fraude que se dese-

java sustar’”. (Courdec, L’Evasion Fiscale des Valeurs Mo-
biliares devant 'Impdt Géneral sur le Revenu, pg. 93).

* Era, todavia, a malograda experiéncia da Ita-
lia, quando pensou encontrar a solucdo do proble-
ma decretando a individualizagdo compulséria de
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todos os titulos ao portador que se encontrassem
em circulacdo, o que, certamente, prevenia a Fran-

ca contra medida de tdo extraordinaria reper-

cussao.

Decretada, na Italia, a individualizacac em
1020, a tremenda crise financeira que a fuga de
capitais provocou, levando a faléncia as maiores
indGstrias italianas e estabelecimentos bancarios
de vulto, determinou a suspensdo da medida dois
meses depois de haver entrado em execucao. O
decreto revocatério foi, alids, um dos primeiros
atos do govérno facista. E, entdo, o eminente fi-
nancista, Luigi Einaudi, opinou que a medida so6
podera dar bons resultados quando fruto de con-
vengao internacional.

E’ verdade que, em tese, se poderia sugerir, para
forcar a invidualizacdo do titulo ao portador, uma
taxa de retencdo na fonte superior a maxima da
tabela progressiva do imposto complementar que,
no Brasil, ja atinge a 50%.

Identificado, posteriormente, o possuidor do ti-
tulo, seria o rendimento ajustado a taxa exata da-
quela tabela, mediante a confeccao da respectiva
declaragao de rendimentos, restituindo-se a dife-

renca cobrada, a maior, quando da retencio do
tributo.

Ocorre, porém, que, na pratica, um perfeitissimo
sistema de identificacdo seria necessario instituir,
além de rigorosas medidas de controle, providén-
cias essas, entretanto, de resultados mais ou menos
duvidosos, em face da excepcional mobilidade de
titulo ao portador que se presta, admiravelmente,
a téda sorte de ardis contra o fisco.

Diante da complexidade da questdo e dos resul-
tados contraproducentes que qualquer inovacdo
radical podera provocar, agravando mais ainda a
solucdo do problema, parece que, de fato, é prefe-
rivel, por enquanto, um aumento razoavel da taxa
de retencao sobre os réditos de titulos ao porta-
dor, como o fez a recente reforma da legislacao
do tributo, sem alteracdo no sistema até entao
adotado.

Profissées liberais

A tributacdo dos rendimentos das profissoes
liberais constitui, também, outro sério problema
de evasdo legal do tributo.

De dificil fiscalizagéo e controle, tais rendimen-
tos sdo declarados, via de regra, em quantias in-
significantes que discrepam, flagrantemente, do re-

nome e projecao que desfrutam muitos dos nossos
maiores profissionais da medicina, da advocacia,
da engenharia etc., e do elevadissimo padrio de
vida que muitos désses profissionais mantém, com-
prometendo sériamente os principios de generali-
dade e justica fiscal do impdsto de renda.

A contribuicdo minima daqueles profissionais
torna, em verdade, o tributo alvo de justas e se-
veras criticas dos que, exercendo outras profissoes,
se vém rigorosamente fiscalizados e controlados
em seus rendimentos.

Os que exercem profissoes liberais sdo, com
efeito, no regime vigente, arbitros tinicos dos ren-
dimentos que declaram, e, por isso, quando ndo se
tornam isentos pagam um imposto ostensivamente
:nferior a sua verdadeira capacidade contributiva.

Teremos de caminhar, em futuro préximo. como
j4 o fizeram, alids, outros paises, para o contrdle
indireto dos rendimentos das profissoes liberais,
adotando o chamado sistema indiciario como base
cGe avaliacdo désses rendimentos.

INQUISICAO FISCAL

Inquisicao, do latim “inquisitionem”, segundo o
Grande Dicionario da Lingua Portuguesa de
Vieira, é a acao e efeito de inquirir, pesquisar; se-
gundo Littré, é busca, perquiricdo rigorosa se con-
fundindo com o arbitrario. Larousse, para salien-
tar o sentido, declara; téda inquisicdo é odiosa.

Quando se fala em inquisicao fiscal s@o lembra-
dos processos vexatérios, detestaveis, inquisicoes
desagradaveis de que se utiliza o fisco renovando
a dialética de Torquemada cu de Ximenes, para se
imiscuir no segrédo das fortunas e das familias.

* Ainda hoje um dos grandes argumentos dos
opositores sistematicos do imposto de renda é jus-
tamente o de que a fiscalizacdo e cobranca désse

“tributo é baseado em verdadeira inquisicdo fiscal.

Ora, se o imposto de renda, consoante a sua

propria designacéo, tem por base a renda do con-

tribuinte, cumpre ao fisco, evidentemente, conhe-
cer e determinar esva 1enda para efeito de incidén-

cia do tributo. Isso chega a ser uma verdade de
La Palisse.

Dizer-se, pois, que o exato cumprimento désse

dever implica inquisicdo fiscal é proclamar uma
inverdade.

O mecanismo do contrdle dos rendimentos dos
contribuintes gira em térno das informagGes pres-
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tadas por outros contribuintes, por 6rgaos da admi-
nistra{géo publica federal, estadual e municipal, e
por entidades privadas. E’ a fiscalizacao interna
do tributo.

A par disso, ha as diligéncias nas contabilida-
des dos contribuintes (pessoas juridicas), realiza-
das por peritos fiscais e com plena assisténcia dos
interessados, quando julgadas necessarias a com-
provacao dos resultados reais declarados. E’ a fis-
calizacdao externa do tributo.

Sao, pois, como se vé, normalissimos os proces-
sos de fiscalizacdo autorizados pela legislacdao bra-
sileira do imposto de renda e rigorosamente obser-
vados pelas autoridades incumbidas de executa-
los, nada tendo de arbitrarios, vexatérios ou odio-
so0s, 0 que nao se coadunaria, de resto, com a be-

. nignidade de uma legislacao fiscal em que os mais

gritantes casos de fraude por sonegacdo provada-
mente dolosa, sdo reprimidos somente com penas
pecuniarias, ao contrario do que ocorre em outros
paises cujas legislacoes chegam mesmo a estipﬁ-
lar, para os fraudadores do fisco, além daquelas
penas, mais a de prisao celular.

Nao devemos permitir que os que vivem num
permanente clima de insatisfacdo e pessimismo,
sempre avidos de criticas ou ecensuras, a propdsito
de tudc e sem propésito algum, procurem desfazer
o esférco patridtico de uma pleiade de estadistas
brasileiros que batalharam, incansavelmente, pela
implantacao do impédsto geral sébre a renda no
nosso pais.

No Império: Francisco de Montezuma — Vis-
conde de Jequitinhonha, em 1867; Afonso Celso
— Visconde de Ouro Preto, em 1879; Conselheiro
Lafaiete, em 1883. Na Repiblica: Rui Barbosa,
em 1891; Conselheiro Francisco de Paula Rodri-
gues Alves, em 1896 Serzedelo Correia, Augusto
Montenegro, Felisberto Freire, Otavio Rocha, An-
tonio Carlos, Leopoldo Bulhoes, Homem Batista,
Mario Brant, e outros, empenharam-se através
dos anos em ardua luta na defesa do impdsto
geral sobre a renda, coroada de pleno éxito, em
1922, com a instituicido dessa figura tributéria
nc sistema fiscal brasileiro.

E ndo tem sido menos ardua a batalha em prol
de sua implantacdo progressiva 'e integral vale
dizer, de sua consolidacdo no pais.

Criado na Inglaterra para fazer face as despe-
sas das guerras mapolednicas, de ha muito que o
imposto de renda é, por exceléncia, o tributo das
grandes crises financeiras.

Davida ndo resta de que, em todos os paises
que foi adotado, o imposto de renda passou por
longo periodo de adaptacao, e teve de transpor, na
sua marcha vitoriosa, os obstéculos antepostos por
seus adversarios.

Tratando-se, alids, de um tributo cuja evolucao
é constante, jamais se podera dizer que haja che-
gado a sua fase final de aperfeicoamento.

Freqiientemente sdo estabelecidas novas formas
de cobranca, de acérdo com as condicoes peculia-
res a cada pais ou com a experiéncia haurida por
outros paises, e outras formas de cobranca sao
eliminadas ou alteradas, por nao corresponderem
ao ideal de justica tributaria, tal seja o de fazer
com que todos concorram para a satisfacao das
despesas plblicas, segundo a sua capacidade con-
tributiva.

No Brasil, como nos demais paises, foram ti-
tubeantes os seus primeiros passos, e ferrenha a
oposicao que se lhe moveu, porque os impostos
diretos sao, conforme explica Edwin Seligman, emi-
nente professor da Universidade de Columbia, Es-
tados Unidos da América do Norte, “a altima
etapa do desenvolvimento histérico das rendas pii-
blicas”.

Com sua arrecadacdo crescendo notavelmente,
de ano para ano, o imposto de renda ja ocupa, hoje,
o lugar de destaque que lhe cabe na receita do
orcamento brasileiro.

Varios fatéres tém, evidentemente, concorrido
para tao auspicioso acontecimento.

Avulta entre éles, sem davida, a sensivel melho-
ria econdmica do pais.

Mas, por outro lado, é de se reconhecer, tam-
bém, o aperfeicoamento do mecanismo administra-
tivo désse tributo, mercé da reforma por que
passou em 1942, a qual racionalizou os seus ser-
vicos dando-lhes unidades de direcdo e descentra-
lizacdo maxima de execucao.

A Divisdao do Impésto de Renda, com suas De-
legacias Regionais (21) e Delegacias Seccionais
(37), e contando, como sempre contou, com O
esforco, dedicacéo e inteligéncia de todos os seus
servidores, esforco, dedicacio e inteligéncia que
lhe possibilitaram alcancar a situacdo de real e
verdadeiro prestigio que hoje desfruta, entre os
érgaos de que se compoem o Ministério da IFazen-
da, esta habilitada a ser “aquela alavanca de forca
gigantesca para a realizagdo dos designios nacio-
nais”, de que falava Gladstone ao se referir ao
imposto de Renda.
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A elaboracdo do orgamento nacional

I — ORCAMENTO GOVERNAMENTAL E CIRCULACAO
ECONOMICA

O Congresso Internacional de Economia e de

Contabilidade que se realizou em Paris, no
més de maio p. p., os delegados de vinte paises,
na sua maioria altos funcionarios dos governos
respectivos, votaram por unanimidade uma reso-
lucdo que recomendava a elaboracdo periédica de
um “orcamento nacional”, isto é um plano que,
sob a forma de balango, mostra a circulacdao eco-
némica do pais, suas fontes e suas despesas publi-
cas e privadas. Tal plano deveria, anualmente,
acompanhar ou, melhor ainda, preceder a elabora-
cdo do orcamento governamental.

A recomendacao reflete a opinidao, de mais
a mais manifesta entre os economistas e financis-
tas do mundo inteiro, de que a técnica orcamen-
taria tradicional nfdo corresponde mais as neces-
sidades de nosso tempo. O Estado que recolhe e
redistribui hoje em téda parte um quinto, e em
muitos paises um quarto e mesmo um térco da
renda nacional, ndo pode mais limitar-se a consi-
derar seu proprio orcamento como um dominio
isolado, fora e ao lado do circuito econémico do
pais. Nao basta examinar as relacoes entre os
setores publico e o privado por ocasido de um novo
impo6sto ou de uma subvencdo para tal ou qual
ramo da econdmia, deixando o resto entregue a
rotina. As relacdes sdo bem mais amplas e mais
densas e deverao ser observadas continuamente,
a fim de verificar as mudancas intencionadas ou
ndo intencionadas pela politica econémica.

A organizacdo do orcamento nacional é ftil
sob todos os regimes econdémicos. Ainda que éle
seja indispensavel em uma economia estritamente
dirigida, ndo acontece absolutamente o mesmo
com a planificacdo compulséria. Ele prestara bons
servicos também em uma economia livre nos limi-

tes onde éste termo tem ainda hoje um sentido

RICHARD LEWINSOHN.

isto é nos paises onde o maximo da livre iniciativa
e a execucdao de seus propositos é deixado aos
particulares. Nestes, também, o orcamento nacio-
nal se justifica como instrumento auxiliar para
orientar o executivo como também o legislativo
sdbre o conjunto da circulacdo economica e o

papel que o orcamento governamental desempe-
nha neste conjunto.

Reconhecendo a importancia déste instru-
mento, diversos paises estabeleceram ja esquemas
de balancos a éste respeito e utilizam-nos na ela-
boracao do orcamento governamental. Os Esta-
dos-Unidos estiveram entre os primeiros que toma-
ram a si éste encargo bastante pesado. Em 1945
€ 1946, as mensagens orcamentarias do Presiden-
te ao Congresso dos Estados-Unidos continham
um quadro denominado “The Nation’s Budget”
que sintetizou os itens principais da renda nacio-
nal e das financas publicas. Entretanto éstes
quadros tém ainda um carater retrospectivo, refe-
rindo-se ao ano anterior e nao ao exercicio da pro-
posta orcamentaria. As relacoes semestrais sébre
a evolugdo economica que o presidente dos Estados
Unidos publica, a partir de 1947, em virtude do
Employment Act, preenchem parcialmente esta
lacuna. Elas contém, além do orcamento econé-
mico nacional para os ultimos doze meses, regu-
larmente, algumas previsdes sobre a conjuntura
economica e indicam disposicoes do govérno para
prevenir uma depressdo, mas nio os reunem sob
a forma de balancas.

Na Inglaterra foram, recentemente, mais
longe. As excelentes analises da renda nacional
que; o Govérno britanico apresenta, a partir de
1941, em abril de cada ano, ao Parlamento, simul-

taneamente com o orcamento, sao, desde 1947,

(1) Cf. o artigo do autor: “Orcamento governamental e

crcamento nacional.” Revista do Servico Pablico, dezembro
de 1945.



14 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1948

procedidas por um “Economic Survey”, (2) ex-
posicdo panoramica que traca virtualmente uma
previsdo do circuito econdémico para 0 Proximo
exercicio. Entretanto,” éstes estudos também,
apesar de um alto grau de aperfeicoamento téc-
nico, nao chegam, ainda, a uma sintetizacao com-
pleta da circulagdo econémica.

O pais mais adiantado, sob éste aspecto, parece
ser a Holanda, onde o Departamento especial,
o Centraal Planbureau (Departamento Central
de Planejamento) é encarregado da elaboracéo
‘do orcamento nacional. Os trabalhos déste 6rgao
sao pouco conhecidos no estrangeiro, mesmo na
Europa, sobretudo, porque o Centraal Planbu-
reau nao divulgou mais oficialmente, depois de
1947, seus estudos (3) e as exposicoes nao ofi-
ciais de seus membros, publicadas nas revistas
econOmicas européias, referem-se igualmente a
planos estabelecidos nos dois primeiros anos do
apos-guerra. (4) Entretanto, por. ocasido de uma
recente visita a Haia, pudemos verificar que —
ao contrario de diversas outras organizacoes si-
milares, criadas durante ou imediatamente apoés
a guerra para fins de planificacdo econdmica —
o Centraal Planbureau continua a exercer ativi-
dades muito importantes e interessantes também
. para os estudiosos de outros paises.

II — O METODO HOLANDES

Os trabalhos do Centraal Planbureau — or-
ganizados sob a direcao do professor Jan Tinber-

(2) Os “Surveys’ para 1947 e 1948 sao, em extrato,
transcritos no Federal Reserve Bulletin, Washington, de
abril de 1947 e abril de 1948.

(3) Publicacdes oficiais do Centraal Planbureau, de
Haia:

a) “Eerste Nota over het Nationaal Welvaartsplan
1946 (Rijksuitgeverij, Haia, maio de 1946);

b) “First Memorandum on the Central Ecnomic Plan
1946 and National Budget 1947’ (Haia, setembro de 1946,
nao no comércio);

c) “Eerste Nota (Globaal Plan) over het Centraal Eco-
nomisch Plan 1947”7 (Rijksuitgeverij, Haia, setembro de
1946);

d) “De vraag naar consumptiegoederen in 19477 (W.
de Haan N. V. Utrecht, abril de 1947).

(4) Ed. van Kleeff, “Le plan économique central néer-
landais pour 1947” (Société Belge d’Etudes et d’Expan-
sion, Liége 1947). - Jan Tinbergen, “The Netherlands
Central Economic Plan for 1947” (Schweizeriche
Zeitschrift for Volkswirtschaft und Statistik; 83. Iahrgang,
Heft 1, 1947). — J. Lips, “The business sector in the
national budget of the Netherlands’” (Cahiers du Congreés
International de Comptabilité”, Premiére Section: “Comp-
tabilité économique nationale’”. Paris 1948).

gen, um dos mais notaveis economistas de nosso
tempo — distinguem-se, principalmente, por sua
perfeicao metodolégica. Evidentemente éles tém,
por isto, uma aparéncia mais teérica e compli-
cada que os estudos anélogos dos paises anglo-
saxdnicos. Mas, desde que se esteja fimiliarizado
com a técnica, constatar-se-a que os esquemas
holandeses nada tém de esotérico.

Nenhuma sintese é possivel sem uma classifi-
cacao anteriormente fixada. O Centraal Planbu-
reau divide a economia nacional em seis se-
tores :

1.° Familias;

2.° Rendas coletivas;

3.2 Emprésas;

4.° Autoridades publicas;

5.° Paises estrangeirps;

6.° Mercado de capital. (5).

O primeiro setor compreende as receitas e
despésas globais de todas as familias, incluidas
as pessoas que vivem individualmente. O segundo
setor, o dos receptores das rendas coletivas, é
praticamente idéntico ao dos institutos de pre-
wvidéncia social. O terceiro engloba todas as
emprésas, nelas compreendidas as publicas que,
por conseguinte, estdo excluidas do quarto setor,
propriamente governamental. O quinto setor,
“paises estrangeiros”, compreende nao somente
o comércio exterior, mas também as transacoes
financeiras com o estrangeiro. O sexto, um pouco
vago, registra as modificacdes que se apresentam
nas contas de crédito ptblicas e particulares.

Para cada uma destas seis contas é feito um
balanco préprio, sob a forma usual dos esquemas
orcamentarios: a esquerda figuram as receitas e
a direita, as despesas. Grande parte dos itens —
os seis setores totalizam 60 — se repete nos
diversos setores. Por exemplo, os produtos de
importacao destinados a consumacao imediata da
populacao, figuram no setor “paises estrangeiros”
como receitas e no setor “familias” como despe-
sas, enquanto que os bens de producdo impor-
tados reaparecem, como despesas, no setor “em-
présas”.

(5) Na mais recente publicacao, do Sr. J. Lips, éste
item nao estd mencionado.

- g




..o

A ELABORAQZ;O DO ORCAMENTO NACIONAL 15

O mecanismo é menos transparente para al-
guns outros itens. Entre as despesas de familias
encontra-se um item “pagamento de servigos
publicos e reembolso de crédito de consumo”’
cujo equivalente estd inscrito nas receitas das
autoridades publicas. As rendas pessoais prove-
nientes de juros da divida pablica sdo denomi-
nadas “rendas transferidas”, sem que se reconheca
de onde elas vem e em que elas diferem de
outros srvicos da divida publica, designados ex-
pressamente como “juros pagos”. Ora, tais de-
talhes, dependentes parcialmente do conceito
teérico, parcialmente de condicoes particulares
de cada pais, ndo sao decisivos. Em seu conjunto,
os esquemas holandeses distinguem-se por uma
clareza e perspicacia extraordinarias.

Os totais dos seis setores, inter-relacionados
entre si, nao podem ser, simplesmente, somados.
Para chegar a uma sintese do movimento econd-
mico total, é necessario fazer uma selecao, elimi-
nando duplas e triplas repeticoes nos balancos
dos diversos setores, Restam, apenas, 14 itens
— 3 do lado dos recursos e 11 do lado das apli-
cagOes — nos quais se resume o conjunto do or-
camento nacional: (os montantes se referem 2
previsdo para 1947):

RECURSOS
bilhoes
de
florins
19 Produtotnacional liguid o it - fen il « aals 8,3
Reparacoes alemas e recuperacio ...... 0,1
3. Empréstim:s estrangeiros e vendas de bens
estrangeiros i | b e e TN o8NS 1,4
4. Recursos disponiveis totais .............. 9,8
APLICACOES
l bilhoes
de
florins
5. Despesas pessoais para bens de consumo e
servicos adquiridos de empresas ........ 6,1
6. Despesas pesscais para bens de consumo
e servicos adquiridos no estrangeiro ...... 0,1
7. Despesas das autoridades piblicas, exclusive
rendas transferidas ......eo.. S is aial T 2.7
8. Formacdo de capital liquido de emprésas .. 1,7
9. Subsidios pagos a emprésas ........o000 0,3
10. a) menos taxas indiretas ........ BT 750 0,9
b) menos fornecimentos do govérno a em-
presasitind i cov'd. e Gy o R T 0,2
11eREAplicacoesitdtals i v et alas et t e = 12,0

Os principais itens dos seis setores da economia
nacional reaparecem, também, nas contas da
renda nacional. O Centraal Planbureau a avalia
por dois métodos diferentes, o “subjetivo” e o
“objetivo”, que visam, tanto um quanto o outro,
a renda paga, mas registram-na sob dois pontos
de vista: a subjetiva, sob o angulo de familias
e individuos que recebem a renda, o objetivo, sob
o angulo das emprésas e autoridades puablicas
que a distribuem.

III — ORGANIZACAO DO CENTRAL PLANBUREAU

Os melhores esquemas nenhuma utilidade pra-
tica tém, se os dados estatisticos, para encher
as rubricas previstas, faltarem. A Holanda n&o
era, sob éste aspecto, particularmente favorecida,
porque sua estatistica econémica nao estava, antes
da guerra, entre as mais desenvolvidas, e as
distribuicoes e transformacoes ocorridas, durante
a guerra, tornavam a documentagdo existente, em
grande parte, obsoleta. Virtualmente, quase tudo
devia ser criado ou adaptado as exigéncias do
novo sistema de planificagéo.

Para éste fim, foi instituido, em setembro de
1945, em Haia, um departamento governamen-
tal, o Centraal Planbureau que, entretanto, re-
cebia sua base legal somente em abril de 1947.
A primeira missdo do novo 6rgéao foi a elaboragéo
de um plano sexenal (1947-1925) destinados so-
bretudo a reconstrucao econémica do pais. En-
tretanto, os trabalhos preliminares déste plano
ja mostravam que era necessario estabelecer es-
quemas mais precisos para intervalos mais curtos,
praticamente, para cada ano.

La, ainda, se procede em duas etapas: primei-
ramente é tracado um “plano global”, isto é um
programa sumario de consumacio e de investi-
mentos, acompanhado de indicacdes s6bre os
meios necessarios para a sua realizagéo (produgao,
comeércio exterior,. créditos estrangeiros). O
“plano global” é seguido de um plano detalhado”,
igualmente anual, e que da indicagbes sbbre os
diversos ramos da economia, sua capacidade e
necessidades, Naturalmente, alguns conhecimen-
tos desta espécie sao também indispensaveis para

-

a elaboracdo do plano global, O principio da
planificagdo, porém, é essencialmente dedutivo:

procede-se do mais geral ao mais especial. Pelo
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contrario os métodos que predominam hoje na
maioria dos paises na elaboracdo do orcamento
governamental, comecam pelas menores parcelas
para reuni-las mais tarde em um esquema geral.

O govérno holandés reconheceu, muito justa-
mente, que os planos econémicos nao podem ser
improvisados e que bons trabalhos neste dominio
exigem um pessoal especializado e permanente.
O Centraal Planbureau é um departamento bas-
tante amplo, pelo menos em comparacao aos
6rgaos similares em outros paises e em relacao
as proporcoes da administracdo puablica nos
Paises-Baixos. Compoe-se de cérca de 80 pessoas,
das quais 30 sao técnicos cientificamente for-
mados e 15, assistentes para os estudos cienti-
ficos.

A organizacao interna é estritamente adaptada
ao processo da planificagao. Além de uma divisao
administrativa e juridica, existem duas divisoes
para os estudos econémicos: uma para o plano
global e todos os assuntos de ordem geral (66-
mércio exterior, balanca de pagamentos, politica
de investimentos etc.), e uma outra para o
plano detalhado, isto €, para os diversos ramos
da economia. A divisdo encarregada da elabora-
cac do plano global compreende quatro secoes:

a) estudos gerais

. b) bens e servicos
c) pregos e salarios
d) moeda.

A divisao por plano detalhado é subdividida
em cinco segoes:

a) estrutura industrial
b) industria

A Assembléia Geral das Nacoes Unidas elegeu, no
coméco de novembro de 1948, os membros da Comissao
de Direito Internacional da ONU, érgao criado pela Assem-
bléia, na reunido de 1947.

Sdo0 15 o0s membros da Comissdo: Dr. Gilberto Amado
do Brasil; Prof. James Brierly, da Gra-Bretanha; Pro
fessor Georges Scelle, da Franca; Prof. Vladimir Korestky,
da Russia; Prof. Hsih-Hsu, da China; Sir Benegal Nar-

c) agricultura
d) comércio interior e exterior

e) transportes, comunicacoes e energia.

Além disto, o Centraal Planbureau tem a sua
disposi¢ao colaboradores especializados em pro-
blemas limitrofes da economia e sociologia e em
teoria econdémica.

A despeito de seu amplo aparelhamento cien-
tifico, as obrigacoes do Centraal Planbureau sao
essencialmente de natureza pratica. Ele funciona
virtualmente como 6érgao consultivo dos diferen-
tes ministérios e departamentos governamentais,
para os assuntos economicos, financeiros e sociais.
Formalmente subordinado ao Ministério dos As-
suntcs Econbémicos, éle tem, na realidade, a po-
sicdo de um Orgao inter-departamental. A co-
ordenacdo é assegurada por um Comité Central
de Planejamento, onde todos os Ministérios tem
um representante, mas que compreende, também,
elementos fora da administracao publica, de alto
saber cientifico ou de renome e experiéncia par-
ticulares no dominio industrial ou em outro, Este
Comité pode tracar diretrizes para o Centraal
Planbureau.

O fato mais interessante desta organizacao é
que ela foi criada em um pais profundamente
democratico e de tradicdo liberal, onde as pro-
prias atividades industriais do govérno sao bastante
limitadas. E’ uma prova de que a planificacao
econdmica, longe de ser um atributo especifico
de regimes ditatoriais, é, hoje, reconhecida como

uma funcdo inerente e essencial aos govérnos.

sing, da India; Prof. Roberto Cordoba, do Miéxico; Pro-
fessor Spinopoulos, da Grécia; Prof. Ricardo Alfaro, do
Psnama; Prof. Jesus Maria Ypes, da Colombia; Faris
Bey El Khoury, da Siria; Dr. Jaroslav Zourek, da
Checoslovaquia; Prof. Francois, da Holanda; Juiz A. L.
Sandstroem, da Suécia.

A principal incumbéncia da Comissao sera: estudar o
desenvolvimento progressivo e a codificacao do Direito
Internacional.

. o = = WA
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Do contrato de locacao de servico no
direito publico

Contrato — Exercicio financeiro — Lega-
lidade dos contratos — Registro no Tribunal
de Contas — Registro sob reserva — Art. 77

da Constituicio — Estrangeiros — Fungao
reconhecidamente especializada — Térmo
aditivo — Prorrogacao — Rescisao — Pro-
curagao.

A EVOLUCAO por que tem passado o conceito
de contratado marca as incertezas e perple-

xidades do nosso direito administrativo.

Anteriormente a fase de sistematizacao, iniciada
com a Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936,
contratado praticamente era todo servidor piblico
que exercia funcgao transitéria e que n@o era pro-
priamente funcionario publico, ocupante de cargo
publico, criado por lei.

O Decreto-lei n° 18,088, de 27 de janeiro de
1928, declarava (artigo 7.°) que o ministro com-
petente poderia nomear pessoas contratadas para
exercer encargos do servigo publico, como os reali-
zados pelos mensalistas, diaristas e serventes. Além
da imfrecisdo da terminologia, a confusdo era
svidente, com a deturpagao radical do sentido
técnico e juridico do contratado.

Oito anos depois, o Decreto n° 871, de 1 de
junho de 1936, timbrava em denominar contra-
tados servidores de modalidades mais diversas — os
jue executavam servicos de natureza transitéria,
os que desempenhavam cargos técnicos e os que
se incumbiam de servicos permanentes ou nao,
mas sem cargos criados em lei especial,

Coube a Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936,
iniciar 0 movimento reestruturador dos nossos
quadros administrativos, criando a profissionali-
zacdo das carreiras, instituindo a hierarquia dos
vencimentos e estabelecendo a nitida separagdo

Paulo Poppe de Figueiredo.

entre funcionarios e o outro grande grupo de ser-
vidores, denominado extranumerério.

E o contratado passou, doravante, com a pre-
cisao de linguagem técnica e juridica que dai em
diante comecou a imperar, a ser apenas uma das
modalidades dos extranumerarios.

O Decreto-lei n° 240, de 4 de fevereiro de
1938, ja o definia como o servidor admitido me-
diante a assinatura de contrato bilateral para o
desempenho de funcdo reconhecidamente especia-
lizada, para a qual nao houvesse nos quadros do
funcionalismo pessoa devidamente habilitada.

O conceito de contratado, do ponto de vista
legal, nao difere muito hoje da significacdo espo-
sada pelo Decreto-lei n° 240 de 1938, embora se
note na concisdo da linguagem um rigor mais
coerente com a natureza tipica désse servidor.

Com efeito, o Decreto-lei n° 5.175, de 7 de
janeiro de 1943 (art. 16), o define assim:

“Contratado é o admitido, mediante contrato bilateral,
para o desempenho de funcao reconhecidamente especia-
lizada, e para a qual nao haja servidor devidamente ha-
bilitado”.

Contrato — O estudo do contratado leva natu-
ralmente ao capitulo da relacao juridica que vin-
cula o servidor ao Estado. E’ um estado absor-
vente que tem dado oportunidade a teorias mais
diversas — extremadas umas, avancadas outras,

e algumas propondo solucdes intermediarias e
conciliatérias.

Prevalece no direito administrativo moderno a
teoria estatutaria; a natureza do vinculo que
prende o servidor ao Estado nio é do tipo civi-
lista nem de qualquer ordem contratual mas de

tipo estatutario, isto é, entre o Estado e o funcio-
nario ha um vinculo de sujeicio.
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Banid'a que seja a tese contratual, por serddia,
nao ha davida de que o Estado ainda realiza um
verdadeiro ajuste ou encontro de vontades quando
admite a modalidade de extranumerario que ora
se estuda. Pelo menos, isto é indiscutivel formal-
mente.

A condicao juridico-politica do Govérno ou
administragao quando contrata lhe concede uma
supremacia e preponderancia que retira muito do
contrato o seu valor de ato livre,

O Estado, de comum, carecendo do servidor,
dada sua especializacdo técnica reconhecida, ape-
nas discute condicOes de salario e forma de tra-
balho, ficando as demais condigdes ao inteiro dis-
por da sua vontade soberana.

Seria forcar muito pretender desconhecer de
que ha realmente um verdadeiro contrato de di-
reito puablico. Néo se lhe ajustaria bem a definigao

de contrato de direito privado, de Clévis Bevila-

qua, que o conceitua dizendo que é ato juridico
por meio do qual os homens combinam seus inte-
résses, constituindo, modificando ou solvendo al-
gum vinculo juridico.

Este o aspecto juridico do extranumerario-con-
tratado, porque, sob aspecto htécnico, esta modali-
dade de servidor nao executa na maioria das vézes
servico que corresponda a natureza especifica da
funcdo. Contrata-se muitas vézes apenas para
poder pagar salario mais elevado.

A tendéncia, no caso, é dar um carater. de per-
manéncia ao contratado; de comum, as renovagoes
¢ térmos aditivos sucessivos o transformam em
verdadeiro mensalista, com a vantagem de obter
altos salarios amitde majorados a critério exclu-
sivo do diretor da reparticio, sem as restricoes e
limites impostos pelos padrdes legais que existem
para os préprios funcionarios,

Exercicio financeiro — Prevalece a regra de
que o prazo do contrato, cujas despesas correm
a conta de créditos orgamentarios, ndo pode ex-

ceder o periodo financeiro ou da execucdo do
orcamento,

Ha excecdes permitidas em lei por meio das-

quais certos tipos de contratos podein vigorar, por
prazos que excedam o exercicio financeiro. Esta
neste caso o contrato de locagdo de servigo de
~direito publico, assim chamado porque uma das
partes, o Estado, o obriga a ser regido pelas nor-

mas do Direito Administrativo, ramo do Direito
Pablico interno.

Locacdo, segundo Hermes Lima, é o contrato
pelo qual uma das partes se compromete a for-
necer a outra, mediante certa retribuicdo, e por
determinado tempo ou o uso e gbézo de coisa in-
fungivel ou a prestacdo de servico economica-
mente apreciavel, ou a execucdo de um trabalho
especificado.

Ha duas espécies de locagdo — de coisa e de
servico. A locacao de servico na esfera privada
se regula pelo Cédigo Civil mas, segundo a ten.
déncia da civilizacdo industrial moderna, passou
a constituir matéria do Direito Social Traba-
lhista.

A locacao de servico do Direito Administrativo
difere consideravelmente da sua congénere pela
razao fundamental de que o Estado é um dos
contratantes,

De regra, como foi explicado, o prazo do acérdo
coincide com o exercicio financeiro. A Lei
nl 4.632, de 6 de janeiro de 1923, previu exce-
coes dentre as quais incluiu a de locagdo de ser-
vicos, conforme se infere do item V do seu art. 46,
verbis:

Art. 46. E’ o Poder Executivo autorizado:

VI — A realizar contratos além do exercicio, por tempo,
porém, nao excedente de trés anos, quando versarem
sobre construcdo, aquisicdo de material de guerra, forca
e luz de estabelecimentos militares, aluguéis de casa e
campos de invernada e locacoes de servigo’.

Donde se vé que, consoante o texto citado, o
prazo do contrato de locacdo de servico publico
pode exceder o exercicio financeiro e atingir até
3 anos. Comumente, o prazo do contrato coincide
com o exercicio financeiro e, quando ocorre aquela
hip6tese, uma das clausulas dispde expressamente
que a despesa, nos exercicios vindouros, correra
a conta da dotacdo destinada a ésse fim.

Legalidade dos contratos — Em face do que
preceitua o art. 77, § 1.°, da Constituigdo:

“Os contraos que, por qualquer mcdo, interessarem 2
receita ou a despesa s6 se reputardao perfeitos depois de
1egistrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro
suspendera a execucdo do contrato até que se pronuncie
o Congresso Nacional”’, 5

surgiram duas correntes a advogar teses opostas,
Uma era de parecer que a expressdo constante da-
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quele paragrafo constitucional “s6 se reputardo
perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de
Contas” revogava implicitamente o art. 22, § 3.9
do Decreto-lei n.2 5.175, de 7 de janeiro de 1943,
conforme a redacdo dada pelo Decreto-lei n.° 5.688,
de 22 de junho de 1943, que dizia:

“O contrato admitido a registro considera-se perfeito na
data em que foi ‘lavrado, iniciando-se sua execucdo no

dia por éle fixado”,
revogava para efeito de s6 permitir a validade e
a préopria execucdao do contrato a particr do re-
gistro no Tribunal de Contas; assim, o registro
prévio para a exigibilidade do contrato que deter-
minaria a atual Constituicdo, restabelecendo o
sistema da Consii. _¢do de 1934, importaria per-
mitir o pagamento do salario a partir da data em
que aquela condicdo suspensiva fosse satisfeita.
A outra corrente, que parece ira prevalecer,
considera também que a Constituicdo vigente
tornou o reg’stro indispensavel a conclusao dos
contratos mes distingue a aprovacgdo e o registro,
que sdo condigdes suspensivas, do contetdo do
contrato, que diz respeito a “natureza das estipu-
lacGes acordadas pelas partes contratantes”. Déste
modo, coms se depreende do voto vencedor do
Ministro Oliveira Viana (in “Revista de Direito
Administrativo”, vol. VII, janeiro-marco — 1947,
pags. 229-233), , 5

“ndo ha, na exigéncia constitucional e legal do registro
como . condicdo- do seu acabamento e da sua validez,
nenhuma vedacdo que in{pega do Estado convencionar
uma clausula que imponha a retroacio dos efeitos do con-
trato, ou em que se assegure ao funcionario o direito do
pagamento dos servicos prestados anteriormente a data

do registo’’.

Vale dizer, em térmos mais explicitos, o texto
constitucional exige registro prévio para efeito de
acabamento e liquidez do contrato mas ndo veda
que a sua vigéncia retroaja a data anterior ao
registro. O que nao. se pode mais fazer, sob

- responsabilidade legal de quem o autorizar, é o

pagamento do salario antes do registro. Aquéle
pagamento sera feito posteriormente, abrangendo,
se f6r o caso, o periodo anterior, isto &, a partir
da data em que foi lavrado o contrato, de confor-
midade com o art. 222, § 3.°, do Decreto-lei
n® 5.175 de 1943, o qual, sob a redacdo que lhe
deu o Decreto-lei n° 5.688 de 1943, se harmoni-
zaria perfeitamente com o art. 77, §2.°, da Carta
Magna vigente.

19

Registro no Tribunal de Contas — “A exigéncia
do registro, — expressou o Ministro Oliveira
Viana no voto vencedor ja citado — para que

seja o contrato considerado perfeito e acabado,.’
como determina a disposicdo constitucional, signi-
fica apenas que os interessados nao poderao, sem
éste registro e fundados apenas no contrato, re-
clamar 'a sua execucao, nem perante a adminis-
tracdao, nem perante os tribunais judiciarios. E’ o
registro que da validez ao contrato, isto € que o
constitui em titulo legitimo para a reclamacao
administrativa ou judiciaria.  Um contrato nao
registrado nao tera éste valor, nem para o in-
gresso no contencioso administrativo, nem no con-
tencioso judiciario. Esta é a verdadeira inteli-
géncia a ser dada ao preceito constitucional do
art. 72, § 2.° que s6 regula a exigibilidade dos
contratos administrativos”.

Esta citacao abalizada ressalta a importancia
do registro para o contrato de direito pablico. O
registro, segundo o Decreto n° 15.770, de 1 de
novembro de 1922, consiste na inscricao do ato
em livro préprio, com a especificacao da sua natu-
reza, da autoridade que o expediu ou subscreveu,
da importancia do mesmo, do crédito orcamentario
adicional ou especial, a que deve ser computado
ou em que precise ser classificado, e da data da
inscricao,

O registro pode ser simples ou sob protesto,
prévio ou a posteriori. -

Simples quando a inscricdo se faz sem que haja
sido objeto de impugnacdo a legalidade do ato
o registrar,

Sob protesto quando, depois de recusada pelo
Tribunal de Contas a inscricdo do ato, por falta
de requisitos legais, o Presidente da Republica
ordena por despacho que o mesmo seja.executado,

Prévio ou a priori quando se realiza antes da

execucao do ato proposto ao exame do Tribunal
de Contas.

- A posteriori quando o registro tem lugar depois
do ato consumado.

Os prazos para registro se contam do seguinte
modo: :

~— dentro de 20 dias contados a partir da

Sua assinatura, o contrato sera publicado
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no Didrio Oficial ou no 6rgao que inserir
os atos do Govérno;

— dentro de 20 dias contados a partir da
publicacdo, o contrato devera ser enviadg
ao Tribunal de Contas para registro;

— dentro de 15 dias uteis contados a partir.

da data de entrada no Tribunal de Con-
tas, o contrato sera registrado, salvo se
ocorrer interrupg¢ao. do prazo em conse-
qiiéncia de diligéncia; hoje o prazo é de
10 dias, ex-vi do art. 22 do Decreto-le:
nC 5.175 del943.

Haver-se-4 o contrato como registrado para
todos os efeitos se o Tribunal de Contas nao deli-
berar dentro do prazo de 10 dias Gteis.

Estas consideracoes sobre datas e periodos pre-
cisos para efeito de registro demonstram que os
prazos se vencem em época predeterminada, re-

querendo cuidado e atencdo para que ndo se incida

em érro ou equivoco com conseqiiéncia as veézes
irremediaveis.

\

A recusa do registro da direito a autoridade
que aprovou o contrato a pedir reconsideragao do
ato denegatério, dispondo para isto de 15 dias
Gteis contados a partir da comunicacdo da decisdo
do Tribunal de Contas. Este, a seu turno, conta
com igual prazo para conhecer ou nao do pedido
interpcsto. Assim, antes de se lancar mao do
altimo recurso, que seria o registro sob reserva,
a lei permite que a autoridade provoque novo
julgamento a fim de melhor esclarecer.

Registro sob reserva — A proposito diz o § 3.°
do art. 77 da Constituigao:

“Em qualquer caso, a recusa do registo por falta de
taldo no crédito ou por imputagdo a crédito impréprio
teyé carater proibitivo. Quando a recusa tiver outro fun-
damento, a despesa poderad efetuar-se apés despacho do
Presidente, registro sob reserva do Tribunal de Contas e
recursQ “ex-officio” para o Congresso Nacional”’,

Os contratos, ajustes ou acordos cujo registro
o Tribunal de Contas nega, sob argumento de ile-

galidade, depois de mantida a decisao negativa, ou

venc_:ido'_o prazo do pedido de-reconsideracao po-
derdo ser registrados sob reserva na forma do
preceito constitucional transcrito. Quando a re-
cusa se fundamentar na falta de saldo no crédito
ou na imputacio de crédito impréprio, a decisdo

do Tribunal é definitiva porque o préprio manda-
mento constitucional nao admite recurso consi--
derando a recusa do registro nessas condigoes como
de carater proibitivo e inapelavel.

A legiélagéd vigente determina que, recorrenco
a autoridade para o Presidente da Repiblica. da
decisao do Tribunal de Contas em manter a re-
cusa do registro, e sob pretexto de bem piblico
ou interésse da administracdo, o Chefe do Poder
Executivo poderd mandar executar o -contrato
impugnado.

Quando tal ccorre, o Tribunal de Contas re-

‘gistrard o contratc sob reserva, e dard conheci-

mento do ato ao Congresso Nacional dentro de 15
dias, contados do ato, se o Congresso estiver
funcionando, ou contados do inicio da préxima
sessdo legislativa, em hipétese contraria.

Em face do que dispoe o § 1.° do art. 77 da
Constituicao, o Tribunal de Contas parece que se
inclina no sentido de admitir que deixou de sub-
sistir o registro sob reserva com relagdo aos con-
tratos. Com efeito (vide “Revista do Servigo
‘Pablico”, vol. VIII, abril e junho de 1947, pa-
gina 225-227), o voto do Ministro relator s6bre
o assunto discorria da seguinte maneira:

“A Constituicao de 18 de setembro de 1946 prescreve
no art 77, § 1.°:

“Nos contratos que,' por qualquer modo, interes-
sarem a receita ou a despesa, s6 se reputardo per-
feitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas.
A recusa do registro suspendera a execucao do contrato
até que se pronuncie o Congresso Nacional’’,

Reproduziu-se, ai, o que determinava a Constituicao de
16 de julho de 1934, relativamente ao registro no Tri-
bunal de Contas dos contratos celebrados pela Uniao,
tornando-o obrigatério, no artigo 101:

“Os contratos -que, por qualquer modo, interes«
sarem imediatamente a receita ou a despesa, s6 se
reputarao perfeitos e acabados quando registrados
pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro sus-
pendera a execucdao do contrato até ao pronuncias
mento do Poder Legislativo’’.

Se “a recusa do regist'ro suspendera a execu§§o do con-
trato até que se pronuncie o Congres§o Nacional’”’, nenhum
cutro 6rg§o‘ podera ordenéa-la,

Deixou assim de subsistir, quanto aos contratos, o
registro sob reserva criado pelo Decreto Legislativo n-
mero 2.511, de 20 de dezembro de 1911 (art. 5.°, dltima
parte), e ao qual se refere o Decreto-lei n.° 426, de 12
de maio de 1938 (art. 29)”,

Estrangeiro — A Unica ‘maneira’ que ha para
que o estrangeiro possa colaborar com o Govérno,

,

exercendc funcao publica, é o contrato bilateral.
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Como se trata de obrigacdes reciprocamente
assinadas e previstas em clausulas pféviamente
admitidas e aceitas, o contrato ndo trara ao Go-
vérno maiores responsabilidades que as incluidas
no acérdo de vontades. Portanto, o Govérno, ad-
mitindo o estrangeiro por esta forma, discute e
conhece até onde pode transigir.

O processo do contratado estrangeiro deve obe-
decer os mesmos trAmites do contrato brasileiro;
apenas a lei prevé duas alteracoes de pequena
monta. Quando a reparticao juntar os documen-
tos para instrucio do processo e dirigir a proposta
ao Ministro, por intermédio da Divisdo do Pes-
soal, ndo é necessaria a apresentacio para o estran-
geiro néo residente so Brasil de folha corrida, ou
atestado de boa conduta, firmado por dois funcio-

BAros, e de prova de quitacdo com o Servigo
militar

. Residindo no Brasil, o estrangeiro, que quiser
firmar contraio com alguma reparticao, devera
a_Pr.eSentar todos os documentos exigidos aos bra-
sileiros, com excecao apenas da prova de quitacao
com o Servico militar.

de::::: giéo reconhecidamente especializada — A
res cao leg.a% .do Eontrato. de locacdo de servico
ecre: o.ald.mmlstragao publica federal (art: 16 do
modg e € n° 5.175 de 1943) preceitua de
; XPresso que o-mesmo tem funcdo reconhe-
damente especializada e para a qual ndo haja

ci

n . 4
‘05 Quadros e tabelas servidor devidamente habi-
litado

.Medida de - carater excepcional, e consubstan-
“lada em instrumento préprio de natureza bila-
tt?ral, D30 seria admissivel a tendéncia que se
Vinha verificandq de o Govérno contratar pessoas
S:tem.os titulog e as credenciais de um verdadeiro
técnico, assinando contrato para fungoes, as vézes,
voncorrentes oy semelhantes as implicitamente

atribuidas a séries funcionais ou carreiras.

A Circular no 6-46, de 4 de abril de 1946,
acentuou a gravidade da ocorréncia e determinou
que o contrato sg se admitia para o exercicio de
funcges técnicags e quando absolutamente neces-
sarias ao servico. No mesmo sentido é o teor do
texto do art. 23 do Decreto-lei n.° 5.175 de 1943
quando veda admissdo de contratado para funcao

correspondente 4 série funcional.

Processamento do contrato — Os tramites do
processo de admissdo do contratado passam por
fases complexas, interferindo o Ministro, o Presi-
dente da Republica, o D.A.S.P. e o Tribunal
de Contas para que se chegue a fase final. Veja-
mo-los em linhas gerais:

I — Reparticao:

— propora ao Ministro de Estado, por
intermédio "da Divisao ou Servico
de Pessoal respectivo, o contrato,
juntando os documentos:

a) prova de capacidade para a
funcao;

b) folha corrida ou atestado de
boa conduta (firmado por dois
. funcionarios);

c) prova de quitagcdo com o
servico militar;

d) atestado de vacina;

e) minuta do contrato;

II — Divisdo do Pessoal:

— examinara a documentacao e emi-
tira parecer sobre a proposta, en-
viando-a ao Ministro;

II1 — Ministro de Estado:

— homologara ou nao a proposta da
reparticao, tendo em vista a opi-
niao da D. P;

IV — Divisao do Pessoal:

— aprovada a proposta, envia-la-a ao
D. A. S. P, com os documentos
seguintes: '

a) prova de capacidade técnica
para a funcao;
b) minuta de contrato;

— o encaminhamento da proposta
podera ser feito de acérdo com o
seguinte modélo:

“Encaminho ao D.A.S.P., para os efeitos do artigo
19 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, a seguinte pro-
posta de admissao de contratado:

Nome .

Funcao .
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Salério .

..........................................

Perjodd ideiitrahallio: i fraums. Fle's ianiedatitiits sisle o swtaehize

Prazo de vigéncia

Vantagem ......... P e (art. 24, D.L. 5.175-43)

2. Estdo anexados ao processo, a fls. .... a prova de
capacidade para a funcdo e respectiva minuta de con-
trato, devidamente preencida.

..... (localidade) ....., em ..... de ..... de 194...

"V — D. A S P

— examinaria a proposta e.a subme-
tera, com parecer ao Presidente da
Republica;

VI — Presidente da Repiblica:

— aprovara ou ndo a proposta, de

acordo com o parecer do D.A.S.P.;

VI1I — Divisao do Pessoal:

— aprovada a proposia, providen-
ciara, de inicio, a publicacdao de
um resumo no Diario Oficial, com
a indicacao da data da aprovacao
do Presidente da Repiblica e das
condigdes essenciais;

— lavratura do contrato em livro
proprio, de acérdo com a minuta,
sem razura, todos os nomes por
extenso, inclusive nameros, con-
tendo obrigatoriamente para a
sua perfeita validade juridica os
seguintes dados:

a) condicdes de locagao;
b) periodo de trabalho;
c) salério;
d) inicio do exercicio;

e) término da validade; -

— remessa, do contrato ao Tribunal
de ‘Contas para registro, vinte dias
. ap6s a publicacao;

- exame médico do contratado antes

% do exercicio;

— abertura de assentamento e da fi-
cha financeira;

VIII — Tribunal de Contas:

— apreciara a legalidade do contrato

4 (art. 77, item III, da Constitui-

cao), até 10 dias apés o recebi-
mento; o exame da legalidade nao
irA até o reexame da documenta-
cao anexa, ja apreciada pela Divi-
sao do Pessoal (art. 22, § 2.2, do
Decreto-lei n° 5.175 de 1943, al-
terado pelo Decreto-lei n.° 5.688,
de 22 de julho de 1943);

—. em sessdo, o ‘Tribunal registrara
ou negara o registro do contrato,
para os efeitos do disposto no
§ 1° do art. 77 da Constituicao;

— publicard no Didrio Oficial o re-
gistro ou a recusa;

.

— oficiara a reparticao, dando cién-
cia do ocorrido.

Portanto, a admissao do contratado se faz por
meio de assinatura de um acérdo de vontade com
o Estado, lavrado em livro préprio e sujeito a
apreciacdo do Tribunal de Contas para sua perfec-
tibilidade. Apenas ha um tipo de contrato cuja
natureza excepcional o livra dos rigores do con-
trole de legalidade do Tribunal de Contag — é 0
contrato que interessar a seguranga puhblica ou &
defesa do pais, o qual nao sera publicado nem
sera registrado naquele Tribunal (§ 4.° do art. 22
do Decreto-lei n® 5.175 de 1943, alterado pelo

‘Decreto-lei n° 5.688, de 22 de julho de 1943).

Térmo aditivo — O contratado ndao tem me-
lhoria de saléario, nem goza de certas prerrogativas
funcionais que cercam o extranumerario-mensa-
lista, como sejam transferéncia, readmisséo, rever-
sao etc.

E’ preceito legal que as clausulas contratuais
firmadas se reputam inalteraveis pela vontade
unilateral de uma das partes. E’ sempre possivel,
porém, alterar qualquer clausula, mediante o
assentimento mutuo por meio de térmo aditivo.

O térmo aditivo significa uma alteracao de
parte do contrato, continuando as nao alteradas
na forma primitiva: o contrato passard a vigorar,
a partir da lavratura do termo, com as modifi-

" cagoes introduzidas.

O processo para lavratura do termo aditivo
segue os mesmos tramites da admissao do contra-



.

J]

DO CONTRATO DE LOCAGAO DE SERVICO NO DIREITO PUBLICO 23

tado; entretanto, no encaminhamento da proposta
que faz a Divisdo do Pessoal da minuta do termo
aditivo ao D. A. S. P., deve ser colocado tam-
bém o salario anterior ao lado -do-proposto, se
esta fér a alteracdo discutida, ou o novo periodo
de trabalho ao lado do antigo, se esta for a clau-
sula a ser modificada. A publicacdo do termo
aditivo & resumida e consta, de regra, dos dados
essenciais,

Prorrogacdo — A prorrogacao ou renovacao de

contrato obedece aos principios juridicos do con-
trato inicial e é lavrado com forma idéntica. O

contrato primitivo é prorrogado, respeitando-se’

as condicBes essenciais. O periodo se dilata por

efeito do término ou vencimento do prazo anterior.
A : x ey :

As vézes, insere-se ainda majoracdo do salario.

As prorrogacdes sucessivas dos contratos, cons:
tantemente alterados por meio de térmos aditivos,
concorreram de maneira geral para adulterar o
sentido juridico désse instrumento plblico, trans-
formando o contratado em servidor de funcdo per-
manente, com evidente desconhecimento da na-
tureza juridica que o vincula ao Estado.

A tendéncia hoje é ndo contratar; ha casos
‘excepCionais em que, realmente, se justifica o
‘?gresso no servico pablico de pessoas com conhe-
f:lmentos sobejamente especializados, técnicos e
profissionais. A deturpacéo dos contratos, comple-
tamente injustificados muitas vézes, obrigou ao
Govérno a cerca-los de cuidados especiais.

Rescisdo — A rescisio resolve o contrato exis-
t?nte; é indispensdvel um termo préprio para
firmar o acérdo das partes no sentido de darem
por findo, mediante manifestacdo expressa da
vontade, a situacio juridica que os vinculava.

’ ' ;.
E’ de praxe ser layrado contrato com a clau-

sula que dispse sébre a possibilidade da rescisdn e
esta deve ser acordada na forma por que a prede-
termina aquela cliusula.

No servico pﬁBlico, a rescis@do, na pratica, é
unilateral e decorre da manifestacdo .expressa
apenas da administracio. A rescisdo deve ser pre-
cedida de despacho do diretor da reparticdo nesse
sentido. Convém esclarecer que a rescisdo AcOrre.

O contrato que vence o periodo para o qual foi
acordado nio precisa ser rescindido por que a dis-
solucdo do vinculo decorre naturalmente da pro-
pria execucdo de uma das condicbes essenciais,

A rescisao se faz pelo rompimento do acérdo
antes do vencimento do prazo respectivo e deve
constar de térmo escrito com forma peculiar e
lavrado em livro préprio-na reparticéo.

A rescisao deve ser publicada resumidamente
no Diério Oficial, e anotada no Tribunal de Con-

tas.
Procuracio — O Cddigo Civil brasileiro, artigo
1.288, define o mandato:

“Opera-se o mandato, quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos, ou administrar
interésses. A procuracio é o instrumento do mandato”’ .

A procuracdo é, pois, o documento escrito por

"meio do qual o outorgante (mandante) expressa

de modo iniludivel a sua vontade de que alguém
(mandatério, procurador), em Seu nome, exercite
determinados atos.

Ora, no contrato bilateral — que se define
como aquéle em que ha obrigacdes reciprocas
para ambas as partes — qualquer das partes pode
ser representada por outra pessoa, mediante man-
dato.

O mandato tem na procuracdo escrita o instru.
mento hébil que manifeste a vontade do man-
dante de se substituir pelo mandatario no exer-
cicio de certos atos quando hé razdes que impos-
sibilitem o préprio mandante de comparecer pes-

{

soalmente.
A lavratura do termo de contrato no servico

plblico pode ser feita por procuracdo desde que,
no termo respectivo, conste explicitamente que
uma das partes contratantes ser4d representada
pelo mandatério, na forma do instrumento apre.
sentado no ato e devidamente legalizado.
Contudo, em face do que determina o item IX
do art. 226, do Estatuto dos Funcionarios, de que
é proibido ao funcionério constituir-se procurador
de partes ou servir de intermediario perante qual-
quer reparticio plblica, exceto ‘quando se tratar
de interésse de parente até o segundo grau, licito

4 concluir que o servidor pflblico (funcionério e

extranumerario), a nao Sser no caso da excecao
consignada, ndo pode assinar contrato em nome
de outra pessoa. . :

A procuracdo para a lavratura do contrato bila-
teral, nos térmos do art. 16 do Decreto-lei nii-
mero 5. 175 de 1943, podera ser redigido de acérdo
com o instrumento do mandato em que figurem
expressos poderes especiais.
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0

Formacéao de enfermeiras

A A longos anos o problema da formagao de en-
fermeiras vem merecendo continua atencao,
ndo s6 da administracao médico-sanitaria e do
sistema educacional dos diversos paises mais inte-
ressados no assunto, como também das associacoes
de classe, nacionais e internacionais. Destas alti-
mas, a mais prestigiosa é, sem ditvida o CONSELHO
INTERNACIONAL DE ENFERMEIRAS, cuja Comissao
de Educacdo se reuniu pela primeira vez em Hel-
singfors (Finlandia), em 1925, para discutir as
bases e um programa de estudos e pesquisas sobre
os problemas de educacdo das enfermeiras, de
modo a atender a solicitacdo dos 6rgaos de dire-
cao do Conseiho, no sentido de polarizar a atencao
das entidades interessadas, no mundo, para a ime-
diata necessidade de melhorar os programas edu-
cacionais e de fornecer as escolas de enfermagem
boas idéias e orientacdo técnica, colhidas, sedimen-
tadas e filtradas pela experiéncia comum.

Evidentemente, nap se poderia pensar em criar
um curriculo-padrao internacional, pois diferem
- grandemente as necessidades de cada pais a éste
respeito. T#ao pouco se cogitaria de um curriculo
minimo, que poderia convir a paises ainda pouco
desenvolvidos no campo da educagdo de enfer-
meiras, mas que ficaria muito aquém das con-
veniéncias e necessidades daqueloutros, mais avan-
gadps.

A boa orientacdo seria tomar os principios basi- .

cos, as idéias centrais, os elementos fundamentais,
verificados e controlados pela experiéncia das di-
versas instituicdes educacionais bem sucedidas, e
com ésse vasto material, cujas utilidades e viabili-
dade pratica estariam suficientemente comprova-
das em tdédas as latitudes, preparar um guia, um
roteiro, capaz de orientar as escolas de enferma-
gem na elaboracdao de seus curriculos, ainda que,
em cada caso especifico, se deva proceder a um
ajustamento as necessidades peculiares a cada ins-
“tituicdo educacional,

II

ARy C. FERNANDES

Com ésse fim em mira, a comissao de Educacao
promoveu amplo e criterioso inquérito, de ambito
internaciona!. Foram ouvidas escolas de enfer-
magem, instituicoes educacionais diversas, 6rgaos
oficiais e oficiosos de administracdo médico-sani-
taria pessoas proeminentes, enfim, tudo e todos
que, direta ou indiretamente se interessassem pela
questdo. Um primeiro relatério preliminar foi dis-
cutido e revisto em reunifio da Comissdo de Edu-
cagao, de Montreal (Canada), em 1929. A maté-
ria foi de novo amplamente divulgada, em diver-
sos idiomas, para receber criticas e sugestoes. As-
segurou-se a valiosa cooperacao da Comissao Con-
sultiva de Enfermagem, da Liga das Sociedades de
Cruz Vermelha, bem «como a de 6rgios governa-
mentais e, depois da reunidao de Paris (1933), tam-
bém a da Fundacio Rockefeller, que financiou
viagem de estudo e observacdo a grande niimero
de paises. Finalmente, depois désse longo e Cri=
terioso trabalho, foi publicado, em 1934, o relaté-
rio final — “The Educational Programme of the
School of Nursing”, sob o nome de Isabel M. Ste-
weart, Presidente da Comissdo — revisto e au-
mentado em 1938. E’ sobre lésse precioso mate-
rial que procuramos fundamentar a maioria das
nossas afirmacoes, nesta série de artigos sobre os
aspectos educacionais da preparacao de enfermei-
ras.

Ao primeiro exame parece mero preciosismo de-
finir o termo — enfermeira. No vernaculo, como
no idioma francés “infirmiere” o sentido é escla-
recido pelo préprio étimo; é aquela que assiste e
presta cuidados ao enfermo. Por sua vez. “
fermo” (do latim “infirmus”) é aquéle que “nao
estd firme” — nocao mais ampla que a atual, de
doente.

el

Mas a enfermeira de nossos dias ndo da cui-
dados apenas a enfermos, assiste a individuos sa-
dios, como no caso dos servicos de medicina pre-

_ventiva, de puericultura ou, dentro do hospital, na
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maternidade, quando atende ao recém-nascido hi-
gido. -

E’ interessante analisar o termo equivalente in-
glés. To nurse, antes de significar a acdo de assis-
tir ao doente, era: amamentar, aleitar — criar,
cuidar de uma crianca — promover o desenvolvi-
mento ou crescimento de alguma coisa —- encora-
jar, estimular proteger, preservar, acarinhar, aca-
lentar. “Nursery” é uma sala de jogos (play-
ground) de criancas: ou um horto de arbustos e
flores. Nurse é, de origem aquela que amamenta,
que cuida da crianca; e depois, aquela que assiste
ao doente.

Enquanto no vernaculo aludxmos a “enfermeira”

e a “ama”, tal como no francés se fala em “infir-

miére” e “nourrice”, ou no zlemao “Krankenwar-
terin” e “Kindermidchen”, respectivamente — no
idioma inglés, tao rico e diversificado em seu vo-
cabulério, para as duas funcoes ha um sb térmo,
cuja raiz latina “nutrix” pde em evidéncia o que
de comum existe entre elas: — o carater essen-
cialmente feminino e material.

Nao admira, pois, que nos povos de lingua in-
glisa “nurse” do sexo masculino seja uma excecao
algo ridicula. Com efeito, o enfermeiro, que na
verdade é apenas um servente qualificado de hos-
pital, é chamado, muito expressivamente, de “or-
derly”, espécie de “ordenanca” a quem se d4 a in-
cumbeéncia de trabalhos subalternos, ou de férga
P. ex., contencao de dementes agitados, ou a
execucao de certas manobras de preparo pré-ope-
ratério de doentes do sexo masculino.

Note-se ainda que a expressdo inglésa, muito
geral, é compativel com a idéia de assisténcia, nao
apenas a enfermos, mas também a sadios de todas
as idades. Com efeito, em Gitima analise a enfer-

2

meira a “nurse” é uma guardia de vidas.
7

Nao resta davida de que ha muitas maneiras
de prestar assisténcia e dar cuidados a doentes.
Tanto pratica um ato de enfermagem a instru-

mentadora, no ato operatério, quanto o leigo que

vela o sono de um doente. Entretanto, é evidente
: i .
a diferenca entre as situacoes.

O exercicio da enfermagem exige vocagdo, mas
éste fator néo basta para defini-la. Pouco adian-
tara conceitué-la pretenciosamente como cisncia,
ou vagamente, como arfe. Tomémo-la como cién-
“cia aplicada ou aplicacéo . de. cxenc1a, ‘isto é, .como
Iecmca ;

.

_auxiliar do meédico. Nisso vao dois erros.

‘linha, ao doente, e nio ao médico;

Nalguns casos eventuais, a enfermagem poder4
ser exercida por leigos; ou semileigos; nio ha
porque tratar aqui désses casos esporadicos.

Em diversos graus de complexidade, o exercicio
regular da enfermagem constitue uma ocupaciao
lucrativa. A todos os que ganham a vida median-
te o exercicio dessa ocupacio, o leigo da. a desig-
nacdo genérica e globalizadera de “enfermeira”.
Na verdade. a “ocupacao” de enfermagem admite
diversos niveis ou graus de complexidade. Nal-
guns casos, trata-se de funcdes muito subalternas,
semiqualificadas, que exigem soma relativamente
pequena de conhecimentos especiais, de escassa
responsabilidade e de pequena dose de iniciativa
pessoal; tais sdo as afendentes ou auxiliares de
enfermagem. Em plano nitidamente superior estao
aquelas de quem se exige aprecidvel soma de
conhecimentos especializados, adquiridos através
de uma preparacao educacional regular e sistema-
tisada, e que, no exercicio de uma profissao de ca-
racteristicas perfeitamente definidas, assumem
acentuada dose de responsabilidades intransferi-

veis: tais sao as enfermeiras.

E’ apenas destas que nos ocuparemos e, assim,
entenderemos como enfermagem wuma profissao
para-médica, técnica, e qualificada.

Provavelmente, muitos leitores dirdo, ante afir-
inacoes encontradas daqui em diante, que tal ndo
se aplica “4s nossas enfermeiras”. Realmente, ndo
se aplicar4 a ésse grande nimero de subprofissio-
nais, meras serventes ou copeiras vestidas de bran-
co, que infelizmente enchem nossos hospitais,
exercendo funcbes para as quais ndo estdo de
modo algum habilitadas. Entretanto, caberio tais
afirmacoes, quando se tenha em vista aquelas, en-
tre nés, as quais se deve reservar o titulo de “e
fermeiras” — isto é, as profissionais dxplornadas
pela Escola Ana Neri ou por outras escolas do
tipo-padrdo oficial. Convém nao perder de vista
éste fato.

Procuremos, indagar qual a posicao da enfer-
magem dentro do campo das atividades médicas,
e qual as suas relacbes com outras profissdes ou
ocupacoes. !

E’ corrente ouvir dizer que a enfermelra é a

Pri-
mieiro: a enfermeira presta servicos, em primeira
ela nas & “o
1 : ¢ sim um dos muitos
elementos do sistema médico - assistencial; ériado

brago direito do médico”,
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para amparar o enfermo. Segundo: a expressdao
trds em si um certo sentido de dependéncia e
subalternidade, que de fato s6 pode, ser aceito se
colocado nos devidos térmos.

A diferenca, muito nitida e acentuada, de co-
nhecimentos cientificos e técnicos, necessarios. ao
exercicio da medicina e da enfermagem, da pre-
valéncia ao.médico, cujo prestigio intelectual e cul-
tural toda boa enfermeira sabe desde logo reco-
nhecer e reverenciar. A responsabilidade maxima
e intransferivel pela vida & pelo bem estar do
doente, colocam o médico no mais alto degrau da
hierarquia funcional, o que deixa a todos os de-
mais na posicdo de seus auxiliares; assim, em
grande . nimero de hipdteses, a enfermeira atua
por ordem expressa e sob supervisdo direta do
médico; poderiamos dizer que as relacoes entre
ambos correspondem & nocdo de subordinacdo, e
nao a de subalterneidade. Note se, por outro lado,
que Florence Nightingale, ao lancar as bases da
enfermagem moderna, nao usurpou qualquer fun-
cdo médica e iniciou sua atuacao em campos de
servico médico-social até entdo inexplorados, e
que tiveram como imediato e substancial resultado
fortalecer e ampliar a agéio do médico.

No que tange as relacoes profissionais entre mé-
dicos e enfermeira, parece que se podera situar
bem a questdo — fora de qualquer idéia desca-
bida de competicdo, e dentro da nocdo de integri-
dade e dignidade, caracteristica de cada qual —
afirmando que se trata de duas profissdes distin-
tas, de diferentes niveis culturais, porém comple-
mentares. Em beneficio do doente e da comuni-
dade social em geral, as relacbes entre médico e
enfermeira sao de mituo apoio e cooperacao. Eis
porque dissemos antes que a enfermagem é uma
profissio para-médica (para, gr. — ao lado
de). Ainda que modesta, vejamos sempre a en-
fermeira ao lado do médico; e quando, humilde e
discreta, ndo traga conhecimentos técnicos-cienti-
ficos .que o médico j4 nao tenha mobilizado em
favor do doente, trarA uma contribuicdo preciosa,
que seu ilustre companheirc de missionarismo di-
ficilmente poderia suprir : — a presenca imponde-
ravel da mulher maternal. Quem conhece de per-

to a vida hospitalar sabe que ndo falamos com

sentimentalismo latino. N#o é sem razdo que en-

fermeira e nutrix sfo designadas, em inglés, por
uma s6 palavra — nurse.

No amplissimo setor dos servigos médico-sociais,
a enfermeira estd em relacdo direta com nume-
rosos outros grupos profissionais, que nao’ apenas
o dos médicos.

Aparecem, em primeira linha, as assistentes so-
ciais e os dietistas. Surgem ainda outras ocupa-+
coes mais modestas: — parteiras, massagistas, fi-
sioterapistas, instrutores de educacdo fisica, ins-
petores sanitarios, auxiliares de laboratério, técni-
cos de radiologia etc.

O imperativo de coordenar essas diversas ativi-
dades especificas, em proveito do doente e da co-
munidade social, bem como a necessidade de, nos
centros pouco populosos ou econdmicamente de-
bilitados, evitar a excessiva e dispendiosa duplica-
cdo de funcoes, freqiientemente obrigam a enfer-
meira a acumular algumas dessas funcoes, o que
de certo modo torna inevitavel ampliar sua pre-
paragdo profissional um pouco além da técnica de
enfermagem.

Outra conseqiiéncia da ma conceituacdo da en-
fermeira como simples auxiliar do médico, foi a
seguinte: — por longo tempo (e ainda hoje, entre
nés) o problema da preparacdao profissional da
enfermeira era colocado em térmos de disciplina
e de treinamento. ‘

Nao ha negar que a estrita observancia das
ordens, instrucoes de servico e regulamentos é
fator fundamental de eficiéncia numa instituicdo
médica. O treinamento sistematico, o exercicio
metodico, contribuem decisivamente para fixar héa-
bitos e criar certos padroes de comportamento
adequado e eficiente, nas situacoes normais ou de
rotina. Mas o treinamento e a disciplina, por si
sbs, nao bastam. Com €les teremos maos operosas
e habeis, mecanizadas e automatizadas, que atuam
proveitosamente quando alguém pensa por elas.

Da enfermeira, quer-se mais do que um autg-

.mato disciplinado. Exige-se inteligéncia produ-

tiva e discriminativa, capaz de, quando necessa-
rio, adaptar-se a situacoes novas, tomar iniciativas,
assumir responsabilidades. Pede-se-lhe compreen-
sdo inteligente e dfla se espera a verdadeira e cs-
pontanea colaboracdo. Boa enfermeira é aquela
que sabe, pode e quer fazer aquilo que realmente
deve fazer. Nao é um “robot” e sim um individuo
dotado de personalidade e de inteligéncia cultiva-
da.

Tempo houve em que as escolas de enfermagem
eram uma espécie de campo militar para prepa-
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racao de recrutas. Produziam enfermeiras disci-
plinadissimas, que trabalhavam com precisiao me-
canica nas situacoes de rotina, sempre de acérdo
" com o regulamento, mas que, nas. situacoes impre-
vistas, nao sabiam agir ou agiam desastradamen-
te. ; : WA

Eis porque hoje se entende a preparacio da en-
fermeira em térmos completamente diferentes.
Tal como a preparacdo para as demais profissoes
qualificadas, é um problema de educacéo, no sen-
tido moderno do termo. Nz#o basta aqui a trans-
missao de certa soma de conhecimentos, por
maior que seja; nem tdo pouco a aquisicao de

habitos estereotipados, por melhor que sejam. A

enfermeira ha de estar preparada para servir a

doentes em. situacoes sociais as mais diversas, em

O professor H. S. Liddell, da Universidade de Cornell,
acaba de fazer interessantes revelacdes sobre a perda dn
8ono entre os animais por efeito de tensao nervosa, como
se verifica na espécie humana.

Depois de conseguir criar o estado de tensdo nervosa
®m carneiros e cabritos, pode observar que éles adquirem
Um permanente estado de agitacdo e, a noite, enquanto
O'SA-outros dormem sossegadamente, os animais em expe-
fiéncia ficam insones, em constante atividade.

Conforme o grau de agitacio nervosa provocada, isso
Pode modificar a conduta dos animais Vdurante varios anos
€ até para téda a vida.

A sua experidncia foi muito simples. Criou antes de
tudo um reflexo condicionado entre um choque elétrico
P& perna e um toque de campainha, de tal forma que, ao
simples toque de campainha, o animal procedia como se
tecebesse um choque. Em seguida, foi amiudando grada-
tivamente o toque de campainha, em intervalos regu-
lares monétonos. O animal nestas condicoes acaba ficando
em constante expectativa do sinal da campainha, e se in-
qQuieta, caindo em constante agitagdo nervosa.

condicoes técnicas diferentes’ e apresentando os
problemas humanos mais varidveis. Além disso
a propria técnica de enfermagem, acompanhando
o ritmo, por vézes vertiginoso e desconcertante das
ciéncias médicas, exige de quem a pratica flexibi-
lidade, agilidade e capacidade de adaptacdo e
readaptacao.

Claro esta, pois, que prevalecera o conceito de
educacdo como vida, como preparacdo para a
vida e éajustamento a vida. E’ um processo con-
tinuo, no qual a escola é apenas a etapa primeira
e decisiva, que ndo prescindira de outras fases
importantes subsegiientes. E’ a ininterrupta se-
qiiéncia ne adquirir novos habitos e novas idéias.
E’ valorizacdo e revalorizacdo da inteligéncia.
Anisio Teixeira disse bem: — “educag@o é a na-

tureza que se faz arte”.

Esse psicélogo, como resultado de suas observagdes,
chama a atencio para o fato de possiveis distfirbios criados
na espécie hun;ana em virtude de trabalhos de natureza
continuamente monétona.

Em verdade, a monotonia é responsavel por grande
parte das infelicidades humanas. Ela explica o mal-estar
dos ricos, o tédio dos aparentemente bem aquinhoados na
vida, sujeitos sempre a4 mesma norma de conduta.

Alias, se nos recordarmos agora, a tese do psicélogo
Liddell foi também defendida ha algum tempo, por Car-
litos no seu afamado Filme “Luzes da cidade”...

“Washington Post’’ — de 30-10-48.

% 3
B

“Documento é o livro, a revista, o jornal; é a peca de
arquivo, a estampa, a fotografia, a medalha, a msics;
é também, atualmente, o filme, o disco e téda a parte
documental que precede ou sucede a emissdo radiofdnica,
Documentagdo é o conjunto dessas operacdes distribuidas
entre pessoas e organismos diferentes”. Paul Oflet,
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Estamos apresentando a seguir mais um
trabalho que consideramos de valor documen-
tério e informativo sdobre importante institui-
cdo de caréter internacional e de assisténcia
social — a UNRRA (United Nations Reliet
and Rehabilitation Administration) —-, que
focaliza especialmente sua organizagao admi-
nistrativa e suas atividades no setor da Assis-
téncia Alimentar.

E’ o seu autor o Dr. Silvio Soares de Men-
donca, médico nutrélogo, do corpo clinico do
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos In-
dustridtios, e que foi designado pelo Depor-
tamento Administrativo do Servico Publico
(DASP) para servir naquela instituicao no
ano de 1945, onde trabalhou no Departa-
mento de Nutricio daquela entidade até de-
zembro de 1946. Pelos seus titulos e traha-
lhos anteriores, estava o Dr. Silvio Soares de
Mendonca credenciado para exercer aqueld
importante funcdo na UNRRA, ja que, a par

- de sua formacdo médico profissional aqui no

Brasil e na Argentina, {éz também sua espe-
cializacao em Nutricdo no “Instituto Nacio-
nal de la Nutricion” (Buenos Aires), dirigido
pelo Prof. Pedro Escudero, onde se diplomou

apos brilhante curso nos anos de 1940 e.

1941, tendo exercido posteriormente o cargo
de nutrélogo e Professor nos Cursos Técnicos
do SAPS, desde 1942 até 1945, quando rece

.beu esta tGltima incumbéncia.

Entre outros trabalhos realizados pelo
mesmo autor, destacam-se mais pela sva im-
portéancia os estudos efetuados sébre “C fator
elimentar na Economia dos trabalhadores
brasileiros” apresentado ao 1.° Congresso Bra-
sileiro de Economia, o “Estudo Técnico da
Alimentagao dos trabalhadores da Estrada de

Assisténcia alimentar de emergéncia, pres-
fada pela UNRRA

SiLVIO SOARES MENDONCA

(Médico do I.A.P.I., Prof. dos Cursos de Nu-
tricao do SAPS ¢ cx-Nutrdlogo do SAPS)

Ferro Brasil-Bolivia”, publicado no Boletim
Cientifico do SAPS, o “Horério de refeicao
dos trabalhadores”, “Desperdicio e fatéres de
correcio de legumes, verduras e frutas no
Distrito Federal” etc.

No Departamento de Nutricao da UNRRA,
na Zona Americana ds Ocupacao da Alema-
nha, teve o autor oportunidade de prestar va-
liosa colaboracdo por meio de sugestoes de
medidas diversas a serem adotadas no sentido
de solucionar o problema alimentar daqueles
“deslocados” e teve a seu cargo a superviséob
e o contréle do servico. de Assisténcia Ali-
mentar numa vasta zona de atividade da
UNRRA em Baden-Wurtenberg (Alemanha),
compreendendo vaérios municipios coma o de
Stutgart, Heidelberg, Mannheim, Karishue,
Heilbronn, Ulm e outros.

A colaboracdo prestada por ésse médico
patricio foi relevante no Setor de Nutricdo, o
que mereceu os melhores elogios e os agra-
decimentos da Adminisiracio da UNRRA ¢
isto facilmente se poderd deduzir pelo artigo
que se segue sobre suas principais atividades
na Europa. )
Por tédas as razoes anteriormente expos-
tas, acreditamos que o presente trabalho apre-
senta um interésse geral para os Servicos Pu-
blicos de Assisténcia Social, de Higiene, Sati-
de Ptblica, Organizacac Alimentar e mesmo
da Administracdo Publica em sentido geral.
P OR varias vézes tenho sido solicitado, por

diversos amigos médicos e nutrélogos, psra
fazer uma exposicao do plano de alimentacdo de-
senvolvido pela UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration) — instituicdo
de carater universal, bem conhecida entre noés, e
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na qual tive a oportunidade de atuar como médico
e nutrélogo durante quase 2 anos na Europa, na
Zona Americana de Ocupacéo da Alemanha.

A ésse apélo de distintos colegas e amigos nao
poderia deixar de atender na época mais propicia,
nao somente em atencdo a ésses companheiros de
profissao e trabalho, como também pelo enorme
entusiasmo que sempre tive pela UNRRA — a
maior organizacdo internacional de assisténcia e
reajustamento sociais jamais existente em toda a

histéria da humanidade. , '

OBJETIVOS DA UNRRA

Idealizada com o propésitc de proporcionar ali-
mentos, medicamentos, roupa e abrigo as popula-
coes desamparadas e em situacdo de desespéro
devido a II Grande Guerra Mundial, que as levou
a um verdadeiro caos econbémicos e social,.e
UNRRA desempenhou-se brilhantemente e com 0
maior sucesso de suas atribuicoes, evitando a fome
aguda e generalizada, prevenindo a ecloséo de sur-
tos epidémicos, restaurando a economia de muitas
nacoes e de milhdes de individuos. Seu campo de
acao nao se restringiu a fornecer remédios, alimen-
tos e roupas a todos os individuos em abandono e
que nao podiam pagar, mas também compreendeu
0 auxilio a nacGes diversas, mesmo de recursos po-
tenciais a recuperar suas forcas e evitar o colapso
economico que Jhes seria fatal. E isto se conseguiu
apesar de todas as dificuldades e obstaculos que
teve que vencer quanto a falta de recursos mate-
riais e financeiros, mao de obra, transporte etc.

Com ésse titulo de UNRRA se formou uma
agéncia mundial, com a participacdo de 48 nacdes,
capazes de contribuir com fundos e materiais,
_entre os quais: alimentos, roupa, calgados, medi-
camentos, instrumentos cirGrgicos, material agrico*
la e industrial, meios de transporte etc.

A luta foi ardua contra a fome, a doenca, o in-
verno e uma série enorme de circunstancias que
se opuzeram ao trabalho eficiente do pessoal da
UNRRA. Foram dificuldades, ora de transporte,
decorrentes da guerra, ora decorrentes da inadap-
tabilidade do material industrial ‘e agricola etc.,
dificuldades essas que exigiram maior esférco e de-
dicacdo dos paises contribuintes e a estreita cola-
boracdo dos povos beneficiados; somente a firme
determinacdo de vencer permitiu que todos &sses
obstaculos féssem vencidos e a missao da UNRRA
féssem cumpridas satisfatoriamente.

Com um pessoal de cérca de 12.000 funciona-
rios, nao contando o pessoal local dos paises hene-
ficiados — incluindo especialistas em administra-
céo, agricultura, transporte, engenharia, satide pi-
blica, medicina, assisténcia social, contadoria, co-
municagoes etc., sem distincao de sexo, nacicna-
lidade, falando diferentes idiomas — a UNRRA
mobilizou-se rapidamente para atender, a tempo,
e de acérdo com as necessidades mais urgentes, a
todos aquéles povos e individuos que necessitavam

de socorro e auxilio imediato, dando mostra, assim,

das qualidades de organizacéo, autoridade, respon-
sabilidade, rapidez e lealdade do seu pessoal.

Formou-se um corpo internacional de trabalha-
dores sociais, gom a cabeca em Washington e va-
rios membros nas mais longinquas partes do mun-
do, desde Londres a China e Oriente Médio, além
de outros ramos menores na Austria, Alemanha,
Ttalia, Grécia, Egito etc., que se estendefam numa
verdadeira r3de densa de colaboradores reunidos
por Departamentos regionais e secionais e termi-
nando, finalmente, por seus tentaculos menores,
representados pelos “teams” locais, compostos ape-
nas de 4,6 ou 8 elementos, conforme a populacao
a ser atendida.

A assisténcia prestada pela UNRRA nao obser-
vou ideologias religiosas, sociais ou politicas; ape-
nias encarou as necessidades maximas e essenciais
para a existéncia de qualquer ser humano que,
podendo ou ndo pagé-las, se visse delas privado.
Assim é que alguns paises que mesmo podendo
pagar ndo dispunham de provisoes bésicas para
a existénecia humana, recebiam suprimentos da
UNRRA, que, neste caso, atuava como um Banco -
Internacional de Reservas. »

Citando, apenas, de passagem, alguns dos traba-
lhos executados pela UNRRA, diremos que ela
prestou assisténcia social direta a cérca de 8 mi-
lhdes de deslocados na Alemanha, por meio de
alimentos, remédios, roupa, alojamento, reeduca-
cio e repatriamento, restabeleceu a alegria de
viver a cérca de 10.000 criancas sem companhia
e abandonadas na Alemanha, repatriou mais de 5
milhdes de pessoas, restabeleceu a producio agri-
cola em 25 milhdes de jeiras (acres), instruiu
técnicamente centenas de especialistas de diferen-
tes paises, por meio de bdlsas de estudos nos EE.
UU., Inglaterra, Suécia, Franca e Suissa, e entre-

gou outro meio milhdo de deslocados a outros ©
‘organizagbes internacionais que continuaram sua
.obra de assisténcia social, -
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" A ASSISTENCIA ALIMENTAR

Cérca de 50% do dinheiro gasto pela UNRRA
na Assisténcia a essas populagdes necessitadas
foram invertidos em alimentos — o que permitiu,
sem davida, salvar milhdes de vidas e evitar a
fome generalizada.

A falta de producdo agricola local por deficién-
cia de equipamento agrario e mao de obra para
plantar, a substituicdo dos campos de, cultura ve-
getal por campos de batalha, fizeram com que a
producdo de alimentos baixasse a niveis extrema-
mente baixos e com que a populacdo clamasse
por auxilio em “alimentos, mais alimentos e sem-
pre alimentos”.

-
Dessa forma, foram enviados com a maior
urgéncia a ésses aglomerados famintos, alimentos
ndo pereciveis, alimentos desidratados, concentra-
dos, conservados e enlatados, como recurso de
emergéncia para mitigar a fome aguda désses mi-
Ihdes de individuos sem recursos para a manuten:

¢do de sua prépria existéncia.

Devido as compras feitas pela UNRRA, os prin-
cipais paises contribuintes com alimentos se viram
quase privados de carne fresca nos seus “menus’,
tal como aconteceu nos EE.UU., Império Brita-
nico Canada, Austrdlia e também o Brasil. Os
excessos de provisdo alimentar dos “Quartermas-
ter” americanos, encarregados de suprir os solda-
dos nos diferentes fronts de batalha, se viram esgo-
tados, em pouco tempo, pelas compras efetuadas
pela UNRRA.

Para dar uma idéia mais perfeita da maneira
como era feita a assisténcia alimentar, desde as
compras até a distribuicao dos alimentos entre a
populagdo, procurarei restringir o imenso campo

de acdo da UNRRA a um horizonte meror, foca-

lizando assim as diferentes faces do trabalho exe-
cutado. Tomarei, desta forma, como exemplo, o
sistema usado na Zona Americana de Ocupacio,
da Alemanha, onde tive atuacdo direta no pro-
grama de assisténcia alimentar aos milhoes de des-
iocados sociais.

Vale ressaltar, aqui, a assisténcia social presta-
da pela UNRRA que era total e direta, a todcs
ésses - deslocados “dipis”, deixados na Alema-
nha sem trabalho, dinheiro, roupa, alimentos etc.,
independentemente das suas racas, nacionalidades,
religido ou condigdes sociais. -Alguns déles foram
levados forcadamente dos paises ocupados pela

Alemanha para trabalhar nas suas indastrias de
guerra, mas uma grande parte estava representada
por individuos que nfo encontraram meios de vida
satisfatorios nos seus paises e emigraram espon-
taneamente para aquéle pais que lhes oferecia tra-
balho bem remunerado. Alguns ainda chegaram a
Alemanha foragidos de seus paises que sofriara a
opressao do regime comunista, com a qual ndo se
conformaram, preferindo o sistema de trabalho na-
zista; assim é que numerosos barcos aportaram na
Alemanha, cheios de foragidos dos paises balticos,
ainda mesmo durante a guerra.

Esses “deslocados se achavam dispersos por
todo o pais, em todas as zonas ocupadas pelos
americanos, franceses e ingléses.

Na Zona Americana havia um Departamento
Central da UNRRA (Zone Headquarter), com
sede, a principio, em Wiesbaden e posteriormente
em .Munich, que superintendid as demais Secoes
distritais (District Headquarters), com sedes em
Stutgart, Wiesbaden, Regensburg e Munich. Cada
Distrito compreendia ainda numerosas equipes, lo-
calizadas nos pontos de maior concentracio de
deslocados, com o encargo de cérca de 2.C00 a
4,000 pessoas. Essas equipes compreendiam, em

“geral, um diretor, um vice-diretor, um meédico, uma

enfermeira, uma assistente social, um dietista ou
auxiliar de alimentacdo (Messing Officer), um en-
carregado de transporte e provisoes, € as veézes um
almoxarife, .que trabalhavam harmonica e coorde-
nadamente nas diversas tarefas de assisténcia aos
deslucados.

Cada um désses membros da equipe recebia a
orientacio dos respectivos chefes de secao do Dis-
trito correspondente, 0s quais por sua vez eram
orientados e colaboravam com os respectivos che-
fes do Departamento Geral da Zona a que perten-
ciam. Todo o trabalho se realizava, pois, num
verdadeiro sistema de cooperacio mutua, atenden-

' do no entanto a uma réde hierdrquica de postos,

convergindo sempre das entidades menores para .
&3 maiores, e observando semipre as especialidades
do pessoal.

De outro lado, havia estreita colaboragdo e en-
tendimentos mutuos entre o Exército de Ocupacao
e a UNRRA, aquéle — organizacdo militar — e
esta — organizagdo civil. O uso de uniforme pelo
pessoal da UNRRA féz-se obrigatério para que
mais facilmente se fizesse o seu reconhecimento e
diferenciacdo com a populacdo civil alemid e os
deslocados.
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A racao alimentar désses deslocados na Alema-
nha consistia de duas partes, uma proveniente dos
excessos de provisio do Exército de Ocupagao, do
“Quartermaster” americano e outra parte prove-
niente de fontes, ambas, no entanto, adquiridas
pela UNRRA, de acérdo com as disponibilidades
do exército e com a capacidade de produgéo local,
sob o contréle do Govérno Militar Americano

AS RAGOES ALIMENTARES

Apbs entendimentos havidos entre a UNRRA e
o Exército, ficou aprovada uma racdo inicial em
setembro de 1945, que, por questdes de facilidade
. e urgéncia, constava de 2.300 calorias por pessoa,
indistintamente. A maior parte dos alimentos
dessa racdo estabelecida era de proveniéncia dos
Depésitos do Exército; de fontes locais somente
ficou a UNRRA autorizada a adquirir 8 ongas
(228 gs.) de batata e 6 oncas (171 gs.) de vege-
tais em geral e frutas.

Cada equipe, encarregada de um campo de des-
locados, apresentava, entfio, uma vez por semana,
um relatério da populacdo existente e, mediante
¢sse relatério, fazia a requisicio de tantas ragoes
iguais (de 2.300 calorias) quantas pessoas tives-
sem no campo, incluindo mulheres, homens e crian-
c¢as. Havia uma tabela pré-estabelecida de
alimentos a serem extraidos por pessoa dos’esto-
ques do Exército e os outros alimentos frescos, de
origem local, seriam requisitados ao Ministério de
Alimentacao alemao, apés a aprovagao do Govérno
Militar Americano.

Todo o trabalho de requisicac e transporte das
mercadorias ficava-a cargo do Encarregado de
Transportes e Provisao, passando a ser responsa-
bilidade do dietista ou auxiliar de alimentacao
(Messing Officer) desde o momento que os ali~
mentos davam entrada no campo.

. Em mawo de 1946, em virtude do decréscimo
nos estoques dos armazens do Exército Americano,
0 Quartel General das Forcas Armadas (Usfet

Headquarter), resolveu submeter a UNRRA nova -

lista_de alimentos para os deslocados, apenas com
2.000 calorias, permitindo-lhe no entanto, requi-
sitar racoes suplementares para os trabalhadores,
mulheres gravidas, nutrizes, criancas e perseguidos

politicos, de acérdo com a seguinte tabela : /

a) Trabalhos pesados, tais como lenhado-
res, britadores, agricultores, etc., exer-

cendo atividade pelo menos de 24 ho-
ras por semana — Suplemento alimen-
tar de 1.300 calorias.

b) Trabalhos médios (administracdo, cle-
ro, médicos, barbeiros, alfaiates etc.)
exercendo - atividades pelo menos de
44 horas por semana — Suplemenfo de
1.300 calorias.

¢) Mulheres gravidas (do 3.° més em
diante) e nutrizes (até 1 ano) — Su-
plemento de 800 calorias (incluindo
queijo, leite condensado, ovo etc.)

d) Criancas, de 0-5 anos de idade — Su-
plementos de 750 calorias (incluindo
leite evaporado e aglcar, principal-
mente.) ‘

e) Criancas de 6 — 17 anos — Suplemento
de 650 calorias (incluindo leite em po,
acucar e outros).

f) Perseguidos politicos (especialmente ju-
deus) que foram confinados em campos
de concentracao nazista durante muito
tempo e submetidos a desnutricao pro-
longada. Suplemcntos de 300 calorias
(incluindo “Koscher meat” {fresca,
obtida através das sinagogas).

Além disso, as criangas hospitalizadas recebiam
as seguintes racoes alimentares:

— de 0-1 ano — 1.000 calorias mais
750 gs. de leite
— de 1-6 anos — 1.500 calorias mais

500 gs. de leite

— de 6-10 anos — 2.000 calorias mais
500 gs. de leite.

— de 10-18 anos — 2. 700 calorias mais
500 grs. de leite.

Os outros doentes adultos hospitalizados rece-
biam uma racao de 2.350 calorias nos casos clini-
cos comuns; os tuberculosos hospitalizados rece-

biam 3.000 calorias com uma quota elevada de

alimentos protetores.

Depois de alguns estudos efetuados sobre as po-
pulagdes dos campos de deslocados, conseguimos
provar que o novo sistema adotado pelo Exército
importava em maiores gastos alimentares do que
anteriormente, ja que as ragies extra eram nume-
rosas e o resultado médio final resultava maior do
que as 2.300 calorias anteriormente adotadas.
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Mas, ja entdo, as reservas alimenticias eram maio-
res e conseglimos assim que o Govérno Militar
Americano aprovasse tabelas de racdes alimenta-
res diferentes para as diversas categorias de habi-

tantes dos campos — sistema ésse que veio subs-

tituir os dois outros anteriores.

Dessa forma, em outubro de 1946 ficaram esta-
belecidas as seguintes racoes bésicas, de acordo
com os dados biolégicos da populagdo de cada
campo:

Criancas de 0-5 anos -— Racoes de 1.650 calo-
rias (média).

Criancas de 6-17 anos — Ragoes de 2.650 calo-
rias (média).

Consumidor normal — Racoes de 2.000 calo-
rias.

Perseguidos politicos — Racoes de 2.200 calo-
rias. S

Mulheres gravidas e nutrizes — Races de
2.700 calorias.

Trabalhadores pesados e médios — Racoes de
3.000 calorias.’ Uz

Doentes internados (sob contréle meédico da
UNRRA — 3.200 calorias (com alto valor biolé-
gico) .

Os doentes internados em Hospitais alemaes re-

‘cebiam a racdo correspondente a 2.350 calorias

nos casos médicos comuns ou seja 1260 calorias
da racao normal alema mais 1087 de racao extra
para doentes. Nos casos especiais, eram alimenta-
dos de acordo com a seguinte tabela:

a) Diabetes: Racoes normal mais 755 calorias
extras.

b) Tuberculosos: 1426 calorias de extra racao.

¢) Criancas — de 14 anos: Racdo extra de 950
calorias. :

PREPARACAO DOS CARDAPIOS E DISTRIBUICAO DA
ALIMENTACAO

Desde o momento que os alimentos chegavam
aos campos da UNRRA, era responsabilidade do
dietista ou auxiliar de alimentacdo (Messing Offi-

cer) cuidar da armazenagém apropriada dos mes-.

INos €, no caso de nao haver um almoxarife, deve-
ria €le realizar a pesada, confericio e catalogacgdo
dos diferentes itens, preenchendo um livro de con-
trole de entrada e saida dos alimentos. Sua funcio

principal, no entanto, era fazer a distribuigao ra-
cional dos alimentos para as diferentes familias,
no caso em que elas mesmo preparassem sua ali-
mentagao em casa, tendo em vista a categoria dos
membros que a constituiam .

Na maioria dos campos, entretanto, existiam
uma cozinha central de preparacdo, j4 que os
deslocados eram, de preferéncia alojados nas
“Kasernes” das tropas SS alemas. Neste caso, en-
tdo, eram os dietistas ou auxiliares de alimentacao
encarregados de organizar os cardapios, requisitar
cozinheiros, auxiliares de copa e cozinha, supervi-
sionar a confecgao da comida, e, além disso, con-
trolar a distribuicao proporcional da alimentacao.

As criancas em geral tinham uma cozinha céBe-
cial junto as escolas e as outras categorias de pes-
soas recebiam sua racdo extra mediante a apre-
sentzcao de um cartdo especial que lhe conferia o
direito a racao extra  para trabalhador, para
mulher gravida”, “para nutriz etc.

Nos hospitais as racoes eram também distribui-
das individualmente e sempre sob o controle e a

responsabilidade do “Messing Officer”.

DIETAS PARA OS DOENTES

Um cuidado especial era dedicado aos doentes
tanto aqueles internados nos Hospitais mantidos
pela propria UNRRA, como aqueles que faziam
iratamento ‘ambulatério, vivendo na sociedade
constituida pelos deslocados, como ainda aqueles
(ue, por razoes Obvias, tinham de ser internados
nos hospitais alemaes.

Aquéles do primeiro grupo recebiam uma ra-
cao média de 3.200 calorias a base de alimentos
de alto valor biolégico. A organizacao dos carda-
pios obedecia as prescricoes médicas diarias, dife-
rentes para cada caso. {

Os doentes submetidos a tratamento ambulaté-
rio recebiam dietas especiais recomendadas pelos

. médicos da UNRRA na seguinte base:

Dieta A (elevada em proteinas, minerais e vita-
minas), recomendada para os anémicos, convales-
centes e tuberculosos inativos. Base: 2,700 calo-
rias,;

Dieta B (pobre em gordura.e livre de coleste-
rol), especial para os enfermos da vesicula e figa-
do. Base: 2,400 calorias.

Dieta C (pobre em hidratos de carbono), espe-
cial para os diabéticos. Base: 2.350 calorias.
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Dieta D (pobre em sal e nitroginio), recomen-
dada aos renais e cardiacos. Base: 2.500 calorias.

Dieta E .(especial para os gastro-intestinais) .
Base: 2.570 calorias. Os doentes internados nos
hospitais alemaes recebiam a racao basica da po-
pulagdo civil alema correspondente ao periodo
compreendido pela data da internacao, mais uma
racao extra de acordo com a natureza da doenca
ou do hospital.

Parece desnecessario dizer que todo ésse movi-
mento de alimentos sofria uin controdle rigorosissi-
mo por parte da prépria UNRRA e do Exército
Americano que frequentemente fiscalizavam e ve-
rificavam a exatiddo do cumprimento das ordens.
Isto se fazia necessario naturalmente porque os
alimentos constituiam a necessidade n° 1 da Eu-
ropa no periodo imediato do apés-guerra e se tal
nao fosse, os roubos e o mercado negro poderiam
dominar a situagdo, quebrando completamente a
finalidade do trabalho.

Além dessa fiscalizacao periddica pelo pessoal
da UNRRA e do Exército, os relatérios semanais
feitos pelos “Messing Officers” sébre a maneira
como foi preparada e distribuida a alimentacéo
entre os deslocados, constituiam trabalho de ro-

O Departamento de Nu'ricdo Animal, da Universidade
de Cornell, ros Estados Unidos, acaba de publicar interss-
santes resultados de experiéncias feitas com o café como
alimento,

Por uma dessas experiéncias se conclui que o café, como
bebida, & absolutamente inofensivo. Ratazanis que pas-
saram tdda sua vida bebendo exclusivamente café, nem
mesmo &gua, viveram tao bem como outras que nunca 0
pProvaram.

Acontece mesmo que uma apreciavel proporgao de
fémeas viveu mais do que era de esperar de acordo com
a média geral. Isso nos leva a corclusao dos boas cfeitos
do café s6bre a longevidade.

Advértem, todavia, os expenmentadores que ésses animais
nio abusaram do café, como o fazem certos bebedores
humanos. Limitaram-se « ingerir exatamente 0 neces
sario para matar a séde.

tina. Além disso, nenhum campo tinha o direito
de fazer provisao alimentar por mais de 7 dias e
os trens de repatriamento, além de bem protegi-
dos .por uma escolta de soldados, transportavam
as quantidades de alimentos apenas necesséaria
para a viagem. :

A UNRRA sempre procurou, por outro lado,
encorajar a organizacao e administracao efetuadas
pelos préprios deslocados. Dessa forma. éles se
congregavam para escolher um Comité Adminis-
trativa do Campo, chefiado por um Comandante

.de Campo e constituiam éles mesmo subcomités

de alimentacdo, de Seguranca Publica, de Satide
Pablica etc. Convém lembrar que ésses elemen-
tos ajudavam muito o pessoal da UNRRA, facili-
tando grandemente o trabalho ordenado, a distri-
huicdo e o controle da alimentacdo, bem como
as outras atividades médico-sanitarias e sociais da
UNRRA.

Além das vantagens administrativas decorrentes
désse “self control”, eram os deslocados ao mes-
mo tempo encorajados.a constituir na sua propria
sociedade, um govérno de liberdade e autoncmia;
recebiam, assim, uma verdadeira educacao para a

vida futura em um regime democratico, de paz e

harmonia.

Informam também que o café poda ser considerado como
um estimulante a longevidade, que obedece antes de tudo
a um fator hereditirio. O prolongamento da vida dos
bebedores de café foi relativamente pequeno.

- Qutra experiézcia fei feita sébre a influércia do cafsé
no crescimento, dando-se exclusivamente essa bebida para
l'emeas em periodo de amamentacao. Os animais amamen
lados por maes que, cOmo testemunhas, nao beberam caté,
soireram: um ligeiro retardamento em relacdo aos cutros,
inas, ao atingirem a fase adulta, recuperaram o atrasr
Isso parece indicar que a influéncia do café sob ésta
ponto de vista é praticamente nula.

Essas experiéncias foram realizadas pelos Senhore;
Gladys Sperling, J. K. Loosli L. L. Barnes e C. M.
McKay.

“New York Times'’' — de 20-10-48.
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Aspectos legais de um plano de classifica-
cdo de cargos

M artigo anterior, para esta Revista, fizemos

algumas 'consideragc”)es sébre um estudo para
classificacdo de” cargos, realizado no Estado do
Rio Grande do Sul, do qual participamos.

O assunto, por sua natureza complexa, nao pode
ser convenientemente exposto em um s6 artigo,
motivo por que voltamos a tratar da matéria,
estudando outros detalhes do plano  elaborado,
especialmente no que se refere ao seu aspecto
legal. ;

Vamos, assim, transcrever o anteprojeto de lei
elaborado, dando ligeira justificativa de cada um
dos seus artigos.

“Art, — Os cargos do Servico "Civil do Estado sao
classiticados e  sistematizados na forma esfabelecida pela
presente lei.

Paragrafo tunico. Nao |2stdo incluidos na classificacao

e sistematizacao de que trata éste artigo, os cargos das
Autarquias Estaduais, da Viacao Férrea Federal do Rio
Grande do Sul, da Justica, do Tribunal de Contas, da Se-
crefaria da Assembléia Legislativa e os compreendidos na
carreira do Ministério Publico’.

Essa classificacaio obedeceu ao disposto no
art. 21 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, do Estado, in verbis:

“O Governador, dentro de trés meses, constituirdA uma

Comissao presidida pelo dirigente do 6rgao do pessoal do
Estado, encarregada de promover o plano de classificacao
geral dos cargos e funcoes da administracao estadual...”.

Dessa forma, o plano compreendeu todos os
cargos e funcoes do Estado, com excecao, apenas,
dos enumerados no paragrafo uGnico do artigo
acima transcrito pelas seguintes razoes:

Imp6r aos 6rgéos autarquicos, sem estudo pré-
vio, sem exame das repercussdes econdmicas e
administrativas, determinadas providéncias ado-
tadas no servico publico, propriamente dito, seria
contrariar a autonomia administrativa, que o pré-

Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho.

prio Estado concedeu e faz parte integrante da
sua conceituacao juridica.

A Viacao Férrea Federal do Rio Grande do
Sul é uma estrada de ferro de propriedade da
Unido, administrada pelo Estado. Tem situacao
cui generis na organizacao estadual; ndo pertenc:a
ao patrimoénio do Estado e a sua administracao
rege-se pelo contrato de arrendamento, que impoe
limites e traca competéncias. Néo pode o Estado,
em relacdo a essa Estrada, adotar determinadas
providéncias, entre as quais se encontram as refe-
rentes a organizacao dos quadros e fixacao dos
vencimentos dos servidores, sem prévia autori-
zacao do Govérno Federal.

A Assembléia Legislativa, o Tribunal de Jus-
tica e o Tribunal de Contas tém, em virtude de
determinacdao constitucional, competéncia para
criacdo e provimento de cargos e funcoes das
suas secretarias.

Também o Ministério Pablico goza de situagao
especial, fixada na Constituicao. Os vencimentos
dos respectivos cargos obedecem a determinadas
regras e estdo vinculadas aos vencimentos dos
membros da magistratura.

“Art. — Cargo é um conjunto de deveres e responsa-
bilidades atribuidos a uma pessoa, exigindo tempo integral
ou parcial de trabalho. ;

§ 1.° Os cargos compreendzrao a totalidade das fungoes
permanentes necessdrias ao funcionamento dos servigcos da
Administracao Estadual.

§ 2.° Entende-se como fungao permanente, para .0s
fins da pres>nte Lei, aquela que, essencial ao mecanismo
da Administracao, objetiva a realizacao de trabalhos con-
tinuados e indispensaveis a marcha regular dos servicos
publicos.

§ 3.° Os cargos serao de provimento efetivo ou em
comissao.

§ 4.° Cada cargo tera um simbolo apresentativo, em
cédigo, constituido pela combinagae dos seguintes elemen-
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tos: iniciais do erspectivo “servigo’’; niumero representa-
tivo do “grupo” a que perd>nce; niimero de ordem do
cargo dentro de cada “grupo” e o padrdo de vencimentcs
cerrespondente.,

§ 5.° Os simbolos representativos dos cargos em cCO-
missdo conterdo apenas a indicacdo do “servigo’’, quando
166r o caso, a indicagdo de que se trata de comissao e do
respectivo padrao de vencimento’ .

A distincao atualmente existente entre “cargo”
ocupado por funcicnario e “funcao” preenchida
por extranumerario é ficticia; ndao tem base na
realidade e ndo resiste a qualquer anilise.

Ocupado “cargo” ou “funcao” os servidores se
confundem na execucdao dos servicos: desempe-
nham os mesmos trabalhos, estdo sujeitos a mesma
disciplina, tém idénticas responsabilidades e ape-
nas podem ser distinguidos pela origem juridica
do cargo que ocupam: se foi ou nao criado por
lei.

Dai a dificuldade invencivel, encontrada pelo
Estatuto, para dar uma definicdo de cargo pa-

- blico.

Cargo é, na realidade, o conjunto de deveres
e responsabilidades atribuidos a uma pessoa. A
crigem da sua criacdo apresenta carater juridico,
ndao técnico. A exigéncia da criacao por lei é
mandamento constitucional e a facilidade da cria-
cao de funcao permanente por outra forma, vale
como um atentado ao poder de contréle na criagao
de empregos, que a Constituicio conferiu ao
Poder Legislativo.

Désse modo, os cargos devem compreender
tédas ag fungbes de natureza permanente.

Eventualmente, pode a Administracdo contar
com os servicos de outras pessoas para a €xecucao
de tarefas extraordinarias, imprevistas ou anor-
mais, que as desempenhardo independentemente
da existéncia de cargos e sem que adquiram a
categoria de servidor do Estado.

Os cargos podem ser de provimento efetivo ou
€m comissdo, isto é, podem conferir cu ndo estabi-
lidade ao seu ocupante.

Os cargos de chefia ou direcdo, ou conside-
rados de confianca, sdo, dentro da sistematica
atual, de provimento em comissdo, o que facilita
a substituicdo dog seus ccupantes, quando se ve-
rifica que os mesmos ndo estdo correspondendo
a0s requisitos indispensaveis a chefia, ou deixa-

ram de merecer a confiancd das autoridades su-
periores.

Alguns cargos de chefia imediata exigem que
os seus ocupantes, além da confianca das autori-
dades possuam determinados conhecimentos téc-
nicos ou administrativos; para o exercicio em
outros é necessaria apenas a confianca ou habi-
lidade no tratamentos de problemas de politica
administrativa. O recrutamento para os cargos
incluidos no primeiro grupo deve ser feito ex-
clusivamente entre funcionarios efetivos, de de-
terminado “servico”; os do outro grupo sao de
livre escolha, podendo a nomeacéo recair em fun-
cionario ou em pessoa estranha aos quadros da
Administragao.

A fim de facilitar a retencdo mnemonica dos
cargos, e permitir sua tabulacdo em maquinas
de contabilidade ou de estatistica, sdo os cargos
representados em codigo.

Assim, um cargo de Assessor Administrativo,
por exemplo, sera indicado pelo seguinte codigo:
“A . 1-1-27”, onde: A é igual a inicial do “Servico
Administrativo”; o primeiro algarismo “1” repre-
senta o grupo de ocupacoes (Administracdo de
Escritério); o segundo algarismo “1” indica que
aquéle cargo é o primeiro dentro do respectivo
“grupo”. e “27” representa o padrao de venci-
menta, o qual, de acérdo com a tabela constante
do projeto, vai de Cr$ 3.250,00 a Cr$ 4.500,00,

a saber:

Padrio bésicc — Classe 0 — Cr$ 3.250,00

. Classe 1 — Cr$' 3.500,00

Classe 2 — Cr$ 3.750,00

Classe 3 — Cr$ 4.000,00

Classe 4 — Cr$ 4.250,00

Classe 5 — Cr$ 4.500,00
Progressao

do

Vencimento

O vencimento do funcionario € demonstrado,
no cédigo, pelo namero da classe que ocupa, apés
a indicacdo do padrdo de vencimento.

Assim, um Oficial Redator que estiver no pa-
drao basico terd o seguinte codigo: A. 1-1-27.0
— e o seu vencimento, sera, portanto, de Cr$. .
3.250,00 mensais; o que estiver na classe 4 terj
ésse coédigo — “A. 1-1-27.4” — e o seu venci-
mento serd de Cr$ 4.250,00 mensais.
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Os cargos em comissao nao se compreendem em
“grupos de ocupacdo”, como os demais. Por isso,
os simbolos representativos désses cargos conterdo
apenas a indicacdo do “servico” a que estdo vin-
culado, para efeito de recrutamento dos ocupantes,
quando for o caso, a letra “C” indicativa de cargo
que assim deva ser provido, e o respectivo padrao
de vencimento.

“Art. — “Grupo” é um agregado de ocupacoes profis-
sionais que aprespntam, entre si, determinadas caracteris-

ticas comuns.

Art., — “Servico” é um complexo de cargos agrupados
segundo a natureza dos deveres e responsabilidades, a
exigéneia de formagdo profissional ou o objetivo a qu?

visam,

Parégrafo tinico. Os “servicos” séo todos de igual nivel,
néao havendo entre os mesmos qualquer diferenca de ordem
hierdrquica.

“Classificar”, segundo definem os dicionaristas,
é “reunir em classes e nos grupos respéctivos, se-
gundo um sistema ou método de classificacao”
(Laudelino Freire — Grande e Novissimo Dicio-
nario da Lingua Portuguésa).

Identificados e definidos os cargos, fixados os
seus deveres e responsabilidades, surgiu a neces-
sidade de sistematiza-los, de acérdo com uma
ordem e classificacdo. Foram entdo- éles compre-
endidos em “grupos” e reunidos éstes em “Ser-
vigos”..

Ficaram dispostos no mesmo grupo profissional
de ocupacdao os cargos que apresentavam, entre
si, determinadas caracteristicas comuns ou que

representavam a mesma natureza de ocupacoes,
embora com diferentes graus de dificuldades.

O trabalho do Auxiliar de Escritério, do Oficial
Escrevente, do Oficial Redator e do Assessor
Administrativo, para exemplificar, sao da mesma
natureza, visam ao mesmo fim, apresentam deter-
minadas caracteristicas comuns, embora haja dife-
rencas profundas de deveres e responsabilidades,
sob o ponto de vista de sua complexidade.

Os grupos de ocupagdo foram, por sua vez,
reunidos em “Servicos”,

Na constituicdo dog “Servicos” foram scguidos
trég critérioe difersntes, de acoérdo com as conve-
niéncias indicadas e com o propésito de se obter

a maior homogeneidade possivel . '

Uns foram formados tendo-se em vista a natu-
reza dos deveres e responsabilidades,  tais como
os servicos “Administrativo”, de “Artifice” e de
“Vigilancia, Conservacdo, Transporte e Trans-
missao”,

Alguns, pela exigéncia de formacgao profissional,
como os servicos “Técnico Cientifico” e “Técnico
Profissional”.

Outros, finalmente, pelos objetivos a que vi-
sam, como os de “Educacao”, “Fiscal”’ e “Poli-
cial”.

A inclus@o de qualquer cargo em um dos “Ser-
vicos” nao confere ao seu ocupante vantagens ou
direitos especiais. A remuneraciao é baseada pri-
mordialmente em face dos deveres do cargo, seja
qual fér o “grupo de ocupacdo” ou o “Servigo”
em que esteja enquadrado.

Todos os servicos estdo no mesmo pé de igual-
dade, ndo havendo hierarquia entre éles.

“Art., — O cédigo dz> cada cargo efetivo, seus deveres e
responsabilidades suas caracteristicas especiais, os requisitos
para o seu provimento, suas linhas de acesso e sua drea de
recrutantnto constardo de especificacoes expedidas e apro=
vadas por decreto do Poder Executivo.

Art. — Os devgres e responsabilidbades dos cargos em
corissdo serdo definidos nas leis orgéanicas ou regimentos
das npparticoes.

Art. — As especificagbes determinarao, em cada caso,
os limites de idade para o provimento dos cargos.

Pardgrafo dnico. A exigéncia de idade a que se refen>
éste artigo, diz respeito exclusivamente, aos casos de in-
gresso no servico publico, ndo se aplicando aos canditados
quz ja sejam servidores” .

As especificacoes constituem uma das caracte-
risticas do sistema de classificacao de cargos. Re-
presentam uma definicdo dos deveres inerentes
aos cargos; determinam suas responsabilidades;
indicam as atribuicGes de cada um, sem margem
para confusoes.

Se os deveres do cargo ou da carreira nao sao
discriminados, é impossivel a rigorosa fixacdo de
niveis de comparacdo e o estabelecimento de

retribuicio compativel com as obrigacoes.

Além de facilitar o recrutamento, a selecao, o
treinamento, a elaboracao do plano de pagamento,
a promocio, e diversos outros aspectos da admi-
nistracao de pessoal, as especificacoes orientam
os candidatos ao servico pliblico e representam
garantia para os funcionarios.




=3

&

ASPECTOS LEGAIS DE UM PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS 37

O cidaddo ao pretender ingressar em deter-
minado cargo conhecera, de antemdo, os deveres
a que ficara sujeito, as condicoes de trabalho
— horario, obrigacio de trabalho noturno, aos
domingos ou feriados, viagens etc., — 03 reque-
sitos de formacdo profissional, a experiéncia que
deve possuir, o vencimento inicial e a respectiva
progressao, as possibilidades de acesso, a idade
méxima etc. Terd, enfim, uma visdo completa
da carreira que pretende abracar, dos incentivos
que oferece e das contra-indicacées que apresenta.

O funcionario, por sua vez, terd sempre a mao
os deveres que lhe cabe, podendo resistir, com
base legal, as indicaces para execucdo de servicos
que ndo sejam pertinentes ao cargo que ocupa.

Enquanto os deveres e responsabilidades dos
funcionarios efetivos sdo idénticos, para todos os
que ocupam cargos da mesma denominacao, ja
0 mesmo nao acontece com os ocupantes de cargos
em “comissdo”. As atribuicoes de um dirigente
qualquer, nem sempre serdo idénticas as de outro,
Cujo cargo tenha a mesma denominagéo, variando
na conformidade da importancia do o6rgao, das
finalidades ou objetivos a que vise da linha hie-
rarquica etc. )

Por isso, é conveniente que os deveres e respon-
sabilidades dos cargos em comissdo ndo figurem
€ém especificacées, o que exigiria quase que uma
bPara cada cargo, mas sejam definidos nas leis
orgénicas ou nos regimentos das reparticoes.

A idade tem importincia fundamental no ser-
vico pablico. Tanto quanto possivel, deve o cida-
ddo entrar jovem nos quadros do funcionalismo.
Isso é tanto mais exigivel, quanto menores forem
0s requisitos de formacao profissional necessarias
ao desempenho das funcdes. A’ propor¢do que se
avanca na necessidade de conhecimento técnicos,
de natureza de raciocinio, de experiéncia, de capaci-
dade de julgamento, mais elevados podem ser os
limites de idade para o ingresso. Tais limites ndo
580 uniformes nem imutéveis e devem ser estabe-
lecidos, para cada cargo, nas respectivas especifi-
cacoes,

“Art, — O recrutamento de canditados aos cargos publi-
Cos sera “normal’’ ou “preferencial’’.
'8 1.° Considera-se “normal’’, o recrutamento, sempre

Que as inscrigées em concurso férem abertas a qualquer
cidadao,

§ 2.° Considera-se “preferencial’’ o recrutamento feito
de preferéncia entre os ocupandzs de-determinados cargos.

§ 3.° A preferéncia de que trata o parigrafo anterjor
nao priva o Estado de recorrer ao recrutamento "ﬁotma]",
sempre que p2lo critério “preferencial’ nio for possivel
selecionar canditados que satisfagam os requisitos exigidos
para o provimento dos cargos.

§ 4.° As especificacoes dos cargos determinardo quais
os cargos sujeitos ao critério exclusivo de nacrutamento
“normal”’ e aquéles em que se deva recorrer, inicialmente,
ao critério “preferencial” . .

O plano se propoe a instituir a verdadeira “car-
reira” do funcionalismo do Estado. Ao ingressar
no servico publico, o cidaddo nao tem seu futuro
limitado a determinado cargo. Havera possibili-
dade de ingressar em outros cargos, de maior
responsabilidade, de atribuigéés correlatas.

Em conseqiiéncia, o recrutamento para Os car-
gos mais elevados seri feito, preferencialmente,
entre funcionarios de outros cargos de atribuicoes
menos complexas.

Essa preferéncia ndo obriga, porém, o Estado
a admitir para o seu servico pessoas que nao
possuam a necessaria habilitacdo, mesmo que se
trate de ocupante de outro cargo.

Se entre os funcionarios que podem concorrer
a nomeacao, para determinado cargo, nenhum se
interessar pelo acesso — pois as inscricoes para
0s cursos ou concursos sao voluntarias — ou lo-
grar habilitacdo na forma de selecao que for
adotada, fica a Administracdo com a faculdade
de recorrer o recrutamento normal, abrindo as
inscricoes ao concurso a qualquer cidaddo, seja
qual fér o nivel do cargo a prover.

Em cada cargo, constara da correspondente
especificacao, a area do recrutamento.

“Art, — Ad3sso é a elevacao do ocupante de um cargo
para outro com atribuicoes correlatas, porém mais com-=
plexas e de maior responsabilidade.

8§ 1° Os acessos processar-se-ao, exclusivamente, por
meio de apuracdo objetiva do mérito — prova de habili-
tacdao ou conclusao di» curso — em regime de competicdo.

§ 2.° O provimento c» cargos por ‘“acesso’’, obedeceri
a ordem de classificacao dos canditados, na modalidade de
apuracao objetiva do mérito que for estabelecida.

§ 3.° O Poder Executivo providenciard, na medida do
possivel, para que existam, sempre, servidores habilitados
em condicoes de acesso’”

“Acesso” quer dizer melhoria, subida, elevacao
a outra posicdo mais alta. E’ pelo acesso que 5
funcionario ird fazer a sua carreira.
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Observe-se que a expressao “carreira” tem aqui
sentido amplo. Abrange téda a vida funcional

O plano se baseia em apuracoes objetivas, des-
prezando o julgamento subjetivo, pelas dificul-
dades e injusticas que acarreta. Por maiores que
sejam os esforcos, até hoje nao se encontrou um
regime ideal para a apuracdo do merecimento,
mediante julgamento. Modelos e formularios
revisoes e relatérios, juntas e comissoes, nada tem
apresentado resultadog satisfatérios, pela impos-
sibilidade da padronizagdo dos critérios de julga-
mento.

Por isso, o acesso deve ser feito mediante apu-
racdo objetiva que possa permitir analises e con-
frontos e facilitar recursos,

Tal apuracdo poderd ser feita, indistinta-
mente:

a) mediante cursos de preparacdo do funcio-
nario para o desempenho de cargo superior ao
gue ocupa; ou !

b) por meio de concurso.

Nizo preconiza o plano a supremacia déste ou
daquele método determinando, apenas, que um
déles seja adotado. 3

As condicoes que se apresentarem em cada
caso, deverdo indicar a solucdo mais adequada,
a ser utilizada pelo 6rgao encarregado da selecao.

Conseqiiéncia direta e imperiosa do sistema do
mérito é o respeito a ordem de classificacao, para
o provimento, nos cargos, dos funcionarios habili-
tados, seja no curso ou no Concurso.

“Art, — Cada cargo classificado tera um vencimento
estabalecido, principalmente, em funcao dos deveres e
responsabilidades que envolva.

§ 1.° O vencimento tera uma progressao no tempo, de
acérdo com classes pre-determinadas.

§ 2.° A progressao do vencimento processar-se-a g>mpre
que o ocupante do cargo satisfaca determinados requisitos
de assuiduidade e exacdo no cumprimento dos deveres
funcionais.

§ 3.° Os cargos em comissao terdo apenas um venci-
mento, nao lhes sendo atribuida a progressao em classes,
de que trata o paragrafo anterior.

§ 4.° O Poder Executivo regulamentard, mediante de-
creto a aplicacio do disposto neste artigo e seus para-
grafos.

Art. — Os vencimentos e respectivas progressoes obi-
decerdo aos padrées estabelecidos na tabela que acompanha

a presend> lei eq ue substituird a atual escala de padrées
d vencimentos dos servidores estaduais’ .

Na fixacao dos padroes de vencimentos dos
cargos diversos fatéres devem ser considerados:
as condicoes de execucdo dos servicos; o mercado
de trabalho; o grau de educacao e experiéncia
A todas
essas condicoes, porém, sobreleva e tem primazia

requeridas; a situacao financeira etc.

as que dizem respeito aos deveres e responsabi-
lidades do cargo, a fim de que seja fixada igual
remuneracdo para idéntico trabalho.

O vencimento pode ser fixo, ou ter progressao
no tempo, mero avanco de classe, dentro do mesmo
cargo, sem acréscimo de responsabilidades. E’ o
que se denomina de promocao horizontal.

De acérdo com o critério adotado pelo plano,
cada cargo, além do padrao basico de vencimento
tem mais 5 classes de progressdao no vencimento.
O ingresso sera, sempre, no padrao basico. Os
constituem

“gvancos” vantagem pessoal, do

ocupante do cargo.

Assim, vagando um cargo cujo ocupante esteja
mesmo na ultima classe, o novo funcionario ira

ocupar o padrao basico.

O acesso aos cargos superiores depende de
aprovacao em curso ou concurso. Pode acontecer,
entretanto, que um funcionario nao tenha compe-
téncia suficiente para ascender aos cargos elevados
mas desempenhe, a contento, as atribuicoes ine-
rentes ao de que é ocupante. E’ justo, pois, que
com o transcurso do tempo, obtenha promocoes
horizontais, mera melhoria de ordem pecuniaria,

mediante progressao no vencimento.

Os aumentos nao devem ser nem tao pequenos
que nao despertem o interésse, nem tao altos que
tirem ao funcionario o estimulo de procurar aper-
feicoar-se, para ingressar em outros cargos, mais

elevados.

O projeto de lei nao determinou o periodo de
tempo, nem o modo de obter o funcionario o
“avanco” de classe. Deixou a matéria, como con-
vém, ao campo regulamentar. Fixou, apenas, que
o funcionario deveria satisfazer “determinados re-
quisitos de assiduidade e exacao no cumprimento
dos deveres funcionais”, competindo ao Executivo,

regulamentar a aplicacdo désses principios.

Os cargos em comissao ndo fazem parte da

“carreira’” do funcionirio. O exercicio néles tem
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carater eventual, de ocupacdo transitéria, sem
raizes. Por isso ndo é aconselhavel que os cargos
dessa natureza tenham progressdo no venci-
mento,

“Art. — Qualquer proposta de criagdo ou transformacao
de cargos, a partir da promulgacao da presente lei, devera
ser fundamentada pela Secretaria ou Departamento de
otigem e apreciada pelo Departamento do Servico Publico.

Art. Cabe ao Departamento do Servico Pablico clas-
sificar ou reclassificar os cargos criados ou transformados
a partir da vigéncia da presente iz e fazer o ajustamento
dos mesmos ao sistema geral de classificacao”.

Um sistema de classificacdo de cargos n@o pode
Ser um organismo morto, estratificado, imével e
intocavel. Ao contrario, tem de ser um instrumento
dinamico da administracio de pessoal. Para que
tenha valor e possa produzir resultados favoraveis,
dever4 ter sensibilidade, refltic as alteracoes havi-
das nos servicos, de maneira a acompanhar o seu
desenvolvimento e adaptar-se as novas situagoes
advindas.

Constantemente haverd necessidade da criacao,
extincao ou transformacdo de cargos. Novas fun-
coes surgirdo, no desenvolvimento da Administra-
cdo, e a tudo devera éle atender, de forma a que
seja sempre um fator de auxilio, nunca motivo de
emperramento da méaquina administrativa.

E’ essencial, porém, que haja uniformidade de
orientacdo, continuidade de propoésitos, e isso SO-
mente podera ser obtido com a centralizacdo da
administracao do plano num o6rgao técnico, que
se dedique ao estudo das necessidades dos servicos,
em carater permanente.

Os é6rgiaos da admnistracdo do Estado dever@o
propor, fundamentadamente, a criacao ou trans-
formacio de cargos, de acérdo com as suas neces-
sidades, mas o assunto deve ser estudado, de forma
imparcial, sob o ponto de vista técnico, pelo
Departamento do Servico Pablico, que é o orgao

central de pessoal do Estado.

De outra forma, quebrada a uniformidade do

plano diretor, voltaria a situacdo a condicdo an-
terior, e o sistema desapareceria.
Também apés a decisio do Poder Legislativo,

na criacio ou transformacdo de cargos, devera o

Departamento de Servico Publico ajustd-lo ao .

sistema de classificacao, definindo-lhes as atribui-

cffles e demais caracteristicos proprios.

“Art. — Somente sera permitida a admissao de pessoal
transitorio para a execucao de obras e de servicos espe-

ciais ou de emergéncia comprovada.

§ 1.° Em qualquer dos casos, a admissao do pessoal
transitério sera realizada a titulo precdrio e por prazo

certo.

§ 2.° O Estado observara em relacao ao pessoal
transitério, na qualidade de empregador, os dispositivos da
legislacao do trabalho referentes a previdéncia e assisténcia

social .

Art. — A despesa com pessoal transitorio correra a
conta de dotacoes orcamentarias ou de créditos adicionais
especificamente destinados a execucao de obras e de ser-
vicos especiais ou de emergéncia”.

O plano se propoe a acabar com a distincao
entre funcionéarios e extranumerarios. Desde que
o servico seja de natureza permanente, todos os
que os desempenham devem ser funcionarios,
gozar das mesmas vantagens e regalias e estar
sujeitos as mesmas obrigacaes.

Algumas vézes, entretanto, hd necessidades da
execucao de tarefas eventuais, ndo incluidas nas
atividades permanentes da administracao, ou com
carater extraordinario, tais como a realizacao de
uma obra a construcao de um edificio, o combate
a epizootias ou a pragas etc.

O pessoal admitido para ésse fim nao deve ser
incluido no quadro do funcionalismo, nem per-
manecer no servico publico, apés a conclusdao da
cbra ou a terminacao da tarefa para a qual foi
admitido.

Esse pessoal nio adquire a condicdo de funcio-
nario publico. Suas relacoes com o Estado tém
a mesma natureza, sdo do mesmo nivel, estdo no
mesmo pé, das que entre empregados e emprega-

dores, nas entidades privadas.

Assim, tais pessoas, admitidas transitériamente,
nao contribuem para as organizacoes de assistén-
cia, privativas dos servidores do Estado, mas para
os institutos de previdéncia social correspondente
a categoria a que pertencam e nao devem perce-
ber salario a conta das dotacbes da verba Pes-
soal, mas pelos créditos destinados a execucdo das
obras ou a realizacdo dos servicos especiais que
justifiquem a sua admissao.

“Art. — Fica abolido o instituto da funcao gratificada.
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,

A funcao gratificada é similar do cargo em
comissao. A diferenca maior entre uma e outra
diz respeito ao sistema de retribuicdo, e ao campo
de recrutamento dos seus ocupantes.

Enquanto para um cargo em comissao pode
ser nomeada qualquer pessoa, funcionério ou nao,
a designacéo para o exercicio de funcdo gratificada
tem que recair, necessariamente, em funcianario.

* Por isso, os cargos em comissan tém padrdo de
vencimento que ‘possa remunerar as atribuicoes
que lhes sdo peculiares. O funcionério nomeado
para cargo em comissdo, deixa, em regra, de re-
ceber o vencimento do que ocupa, em carater efe-
tivo, par receber o do cargo em comissao, podendo,
entretanto, optar pela remuneracdo do outro.

Ja a funcdo gratificada tem, apenas, uma gra-
tificacdo de funcdo, que é percebida, cumulativa-
mente, com o vencimento do cargo efetivo. Em
conseqiiéncia é varidvel a retribuicdao pelo exer-
cicio da funcao gratificada, pois, embora ‘a gratifi-
cacdo seja fixa, o todo s6 se completa com o ven-
cimento, que varia de acordo com padrao do cargo
ocupado pelo funcionario para a mesma designado.

Essa diferenca de retribuicde fere, de frente,
a sistematica do plano. Por isso foi abolido o re-
gime de funcoes gratificadas.

“Art. — Ficam suprimidas, para os cargos classificados

¥ . : o

pela presente lei, quaisquer modalidades de remunergao
diferencial em virtude de rasas ou percentagens.

Paragrafo tnico. Aos atuais ocupantes de cargos que
percebam a remuneracao de que frata éste artigo fica
assegurado o direito a percepcao da diferenca entre o ven-
cimento da classe em que fér enquadrado e a média da
remuneracao pelos mesmos percebida durante os frés ulti-
mos exercicios financeiros.

A variabilidade da remuneracdo em razdo da
maior ou menor arrecadacio das rendas, é prin-
cipio que se nio coaduna com o atual estagio da
administracdo puablica, no qual se adota o regime
da profissionalizacao do funcionario ptblico.

Antes, as rendas ptblicas eram “arrematadas”,
conferidas a determinados “contratadores”, que se
encarregavam das cobrancas dos dizimos, recolhen-
do aos cofres publicos apenas quotas a que se
obrigavam .-

‘ Posteriormente, o Estado admitia prepostos que
se encarregavam da cobranca dos impostos, medi-
ante participacdo de determinada percentagem,
que lhes estimulava a atividade.

Nio se tratava, porém, registe-se, de funciona-
rios, mas de meros prepostos, sem vencimentos
fixos, sem os direitos e regalias conferidos aos
servidores do Estado. As exatorias ndo eram repar-
ticoes publicas e, por isso, tddas as despesas de
manutencao, aluguel de casa, méveis, material de
expediente, limpeza, etc. corriam por conta dos
exatores e nao do Estado.

Entre noés, somente com o advento do Decreto
n° 24.502, de 1934, passaram os exatores a ser
considerados funcionéarios ptblicos.

Desde que as pessoas encarregadas da fiscaliza-
cdo de tributos adquiriram a condicdo de funcio-
nério, com os mesmos direitos e prerrogativas
conferidos aos demais servidores, ndo se justifica
o regime de participacdo na renda, em funcdo da
arrecadacao.

Nem se argumente com o estimulo que isso pos-
sa representar na exacdo dos deveres désses fun-
cionérios. Todos 0s que prestam servicos a ad-
ministracdo tém, por igual, o dever de bem e fiel-
mente desempenhar as atribuicées que lhes cabem,
sem que, para ésse fim, lhes sejam abonadas van-
tagens especiais.

A prevalecer tal ponto de vista, dever-se-ia

conceder abonos aos tesoureirog para ndo Se apro-
priarem dos valores confiados a sua guarda, aos
burocratas para bem estudarem os processos que
lhes fossem distribuidos, aos médicos para aten-
derem 2 sua clinica etc.

Além disso, o regime favorece injusticas, cria
castas, estabelece animosidades e incentiva o re-
curso do pistolao.

Favorece injusticas porque concede percenta-
gens iguais, sem distinguir a contribuicido ou o
esforco de cada um, contemplando indistintamente
aquéies que possam ter contribuido para melhor
arrecadacao e os que nao tenham dispendido qual-
quer atividade nesse sentido.

Cria castas, porque os funcionarios beneficiados
pelo regime percebem remuneracédo maior que 0s
seus colegas, da mesma categoria, que nao partici-
pam das quotas ou percentagens, estabelecendo,
em conseqiiéncia, animosidades. Surge dai a neces-
sidade do recurso ao “pistolao” para obter desig-
nacdo para servir em reparticdo onde possa au-
ferir maiores vantagens.

.
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Por todos ésses motivos, justifica-se a extincéo
do sistema, assegurando-se a todos os funcionarios

0s mesmos padrdes de vencimento.

Ni#o seria justo, entretanto, que a abolicdo do
regime fosse causar prejuizos aos funcionarios pelo
mesmo abrangidos, reduzindo-lhes o padrdo de

vida a que estdo acostumados.

A melhor solucao sera assegurar a situacdo pes-
soal de cada um, mediante o pagamento da dife-
renca entre o padrdo de vencimento do cargo em
que fér enquadrado e a média da remuneracéo
pelo mesmo percebida, durante os tres Gltimos
exercicios financeiros.

Feito isso, evitar-se-4 que, de futuro, novos
funcionarios venham a obter vantagens especiais.

“Art. — O Poder Executivo promovpra o ajustamento
dos atuais servidores aos novos cargos classificados, de
acdrdo com as normas estabelecidas pel presente lei.

Art. — O provimento dos cargos classificados, com oS
atuais servidores, aré feito nas classes correspondentes as
Quantias que os mesmos presentemente percebem.

§ 1.° Quando a importancia atualmente percebida nao
e ajustar ao vencimento de qualquer das “clasd>s” do
cargo provido, far-se-4 um ajustamento na “classe’ mais
proxima a da atual retribuicdo do servidor.

§ 2.° No caso de ajustamento para menos, serd garan-
tida ao servidor a percepcio da diferenca de vincimento.

§ 3.° A diferenca ds vencimento a que se refere o
paragrafo anterior somente sera dsvida enquanto o ser-
‘vidor permanecer em classe de cargo. cujo vencimento
seja inferior ao que atualmente percebe.

.8 4° O disposto néste artigdo e seus parigrafos sio
aplicdveis, a titulo precério, aos atuais servidores interinos
e extranumeririos até a data em que o Govérno ofereca
oportunidade aos mesmos para normalizar a respectiva
situacéo .

O plano ndo constitui um estudo teérico, para
aplicacio futura. Representa um trabalho objeti-
vo, baseado na realizacio de pesquisas, a fim de
ser posto em execucdo logo que aprovado.

De acdrdo com os estatutos realizados, a Ad-
ministracdo estad habilitada a proceder ao imedi-
ato ajustamento dos atuais servidores aos novos
cargos classificados.

O enquadramento sera feito numa das “classes”
do cargo classificado, que corresponda ao venci-
mento recebido atualmente pelo funcionério.

Muitas vézes verificar-se-a, entretanto, que a
retribuicdo atual ndo coincide com uma das “clas-
ses” do vencimento. do novo cargo. Quando a

importancia percebida for inferior ao vencimento
basico do novo cargo, o enquadramento sera feito
na classe “O” désse cargo. Quando fér inferior ou
superior a qualquer das classes do cargo, o ajusta-
mento sera feito na classe mais préxima da atual
retribuigao.

Se o ajustamento se fizer em classe de venci-
mentos inferior a retribuicdo atual sera assegurado
o pagamento da respectiva diferenca, a fim de ndo
ferir direitos, nem causar prejuizos. O pagamento
dessa diferenca sera mantido até que o funcionéario
venha a ingressar em classe de vencimento igual
ou superior a retribuicdo que percebia na data
do ajustamento.

Al legislacio atual ndo permite a existéncia de
interinos, a ndo ser em cargos de classe inicial
de carreira.

Por outro lado, o extranumerario, ndo tem, den-
tro da legislacdo vigente, estabilidade, podendo
ser dispensado ad nutum.

Interinos e extranumerarios se equiparam, na
falta de garantias.

Implantado o sistema, os servidores dessas mo-
dalidades que ndo ficassem enquadrados em cargo
de recrutamento “normal” deveriam, a rigor, ser
exonerados ou dispensados.

Considerando, porém os prejuizos que a medida
iria causar a tais servidores, lancando-os ao desem-
prégo, a repercussdo da medida no ambiente so-
cial e os embaracos que adviriam para a prépria
admnistracdo, com o afastamento simultaneo, de
muitos servidores, afeitos ao servico, resolveu que
a situacdo seria mantida, considerando-se todos
ésses servidores como interinos, nos cargos eém que
forem enquadrados.

Efetuado um concurso, para prover determinado
cargo, os que nele se encontrem em carater inte-
rino serdo obrigatériamente inscritos no mesmo, e
exonerados caso nao sejam considerados habilita-
dos. Ai, porém, nao somente a Administracédo
tera dado ao interessado uma possibilidade de
comprovar as habilitacoes que justificassem a sua.
permanéncia no cargo, como estara apta a prover
éste, imediatamente, com um candidato seleciona-
do em concurso.

“Art — Os cargos em comissfo que forem incluidos em
qualqy>r. dos. diferentes “servigos”, somente podérdo. ser
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providos por ocupantes de cargos efetivos do mesnio “ser=
vico’’ a que pertencer o cargo em comissao’” .

Paragrafo tinico. Os servidores que forem nomeados
para ocupar os cargos em comissio de que trata éste ar-
tigo, n>rcebebrao o vencimento do seu cargo efetivo acres-
cido da importancia correspondente a diferenca entre o
vencimento do cargo em comissao e do respectivo cargo
efetivo’

O funcionario nomeado para cargo €m cOmis-
sdo ndo perde o vencimento do seu cargo efetivo.
Continuara a percebe-lo, acrescido de uma grati-
ficacao de funcao igual a diferenca entre o seu
vencimento e o fixado para o cargo em comissao.

Essa providéncia, que nenhum prejuizo causa
ac funcionario, oferece duas vantagens a Adminis-
tracdo, quais sejam as de evitar as substituicdes
— dada a falta de crédito para o provimento do
cargo cujo ocupante se afastou sem perda do ven-
cimento — e de diminuir as dotacoes necessarias
20 pagamento dos cargos em comissao, nas verbas
orcamentarias. Se o funcionario deixasse de rece-
ber o vencimento do seu cargo, ficaria essa im-
portancia sem aplicacdo, uma vez que neste caso
ndo podera haver substituicoes, e seria necessario
que, no orcamento da despesa, figurasse dotagac
integral para todos os cargos em comissao, mesmo
que as importancias referentes aos cargos efetivos
verificou-se elevado numero de desajustamentos
ficassem sem aplicacdo.

“Art. —. Os chefes imediatos promoverdao o ajustamento
dos atuais servidores as atribuicées constantes das especifi-
cacoes dcs respectivos cargos.

Paragrafo Knico. O Estado proporcionara aos seus servi-

dox>s todas as facilidades de formacao e aperfeicoamento,
necessarias ao ajustamento de que trata éste artigo.

No levantamento das atribuicoes dos servidores,
verificou-se elevado namero de desajustamentos
entre a retribuicio pelos mesmos percebida e os
trabalhos executados.

Ora era um Oficial Administrativo, com elevado
padrao de vencimento, desempenhando servicos
auxiliares (confeccio de fichas, copias datilogra-
ficas etc.); ora era um extranumerario, com
infimo salario, executando tarefas dificeis e de
‘muita responsabilidade; isso, sem falar nos casos
de atribuices diferentes, por inteiro, daquelas
que a denominacio do cargo ocupado sugeriria.

Se era possivel a classificacido num cargo de
Oficial Redator, de um extranumerério que, com
salario baixo, estivesse desempenhando servicos
enquadrados nas especificacdes daquele cargo, o

inverso nao seria exequivel. Com efeito, dadas as
garantias de que goza o funciondrio publico, na
nossa legislacao, e a nossa prépria formacao poli-
tica e social, seria absulutamente impossivel a
classificacdo num cargo de Auxiliar de Escritério,
com reducao de vencimentos, dum Oficial Ad-
ministrativo cujas funcdes coincidissem com as
especificadas para aquéle cargo.

Por outro lado, dada a falta de sistematica exis-
tente, a auséncia de definicao de atribuicoes dos
diferentes cargos e carreiras do servico publico, é
possivel que o Oficial Administrativo que esti-
cesse desempenhando atribuicGes simples e faceis,
possuisse habilitacdo suficientes para o desem-
penho de funcao mais complexa, ndao o fazendo
por falha na distribuicio dos servicos, por defi-
ciéncia de chefia, pela auséncia de especificagao
de deveres.

Assim, sera preferivel ajustar o funcionario
— dentro do grupo de ocupacdo profissional a
que pertence, ou cujos servicos, de fato, desem-
penha — no cargo cuja classe mais se aproximar
do seu vencimento.

Um Oficial Administrativo, por exemplo, que
desempenhe funcoes de Bibliotecario, sera enqua-
drado, no grupo profissional de “Biblioteconomia”
no cargo de Ajudante de Bibliotecario ou de Bi-
bliotecario, de acérdo com o seu vencimento.

Um extranumerario que desempenhe servicos de
escritério, sera enquadrado no grupo de “Adminis-
tracdo de Escritério”, no cargo de Auxiliar de
Escritério, de Oficial Escrevente, de Oficial Re-
dator etc., de acérdo, também, com o seu sa-
lario.

Efetuado o enquadramento, competira entdo ao
chefe promover o ajustamento do servidor as
atribuicoes constantes das especificacoes do res-
pectivo cargo, isto é, distribuir-lhe servico compa-
tivel com os deveres e . responsabilidades ali fi-
xadas.

Quando verificar o chefe que o funcionario nao
tem, todavia, competéncia para o exercicio das
atribuicoes, devera adotar providéncias no sentido
de promover a sua readaptacao, na forma da
legislagao.

O Estado, por sua vez, devera proporcionar aos

servidores desajustados, facilidades de treina-
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mento e aperfeicoamento, para o seu perfeito

enquadramento nas atribuicées do cargo.

“Art. — Ficam abolidas, a partir da promulgacdo da
presente Lei, a modalidade de nomeacdo em caréter interino
e a admissao de {zxtranumerérios de qualquer natureza.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo providenciara no
sentido de que existam sempre canditados habilitados em
nimero suficiente para prover os cargos que vierom a
vagar”’ .

Dentre tédas as medidas e providéncias suge-
ridas, nenhuma se apresenta mais salutar, de me-
lhores efeitos, de alcance mais elevado, que as

preconizadas no presente artigo.

Abolir a modalidade de nomeacdo em carater
interino e a admissdo de extranumerario, signi-
fica a supremacia absoluta e integral do sistema
do mérito, a libertacdo do funcionalismo do re-
gime do pistolao, o banimento da influéncia poli-
tica no servico publico.

A interinidade é mero recurso de que se vale
a Administracdo, para prover, de imediato, um
cargo publico, quando nao existe candidato habili-
tado em concurso, mas que gera, sempre, proble-
mas complexos e de dificil solucéo.

Se a Administracdo pode se aparelhar para
efetuar os concursos, quando existem cargos pro-
vidos interinamente, podera fazé-lo também antes
da existéncia do interino, mediante adequada
formacao de estoque de candidatos habilitados.
E’ questao, apenas, de organizacdo.

O regime de extranumerario, foi experiéncia
que ndo deu os resultados esperados.

Nao ha razdes técnicas ou juridicas que justi-
fiquem a existéncia paralela de funcionarios e
extranumerarios, desempenhando funcdes da
mesma natureza. Desde que a funcdo € perma-
nente, continuada e indispensavel a execucao dos
servicos normais da Administracao, deve existir

C cargo correspondente.

“Art. — Somente no caso de impedimento legal ou tem-
porério do ocupante do cargo, por prazo superior a 30 dias,
pcderdo ser feitas substituigd>s remuneradas, observadas as
seguintes condigoes:

a) quando o servidor a ser substituido ocupar cargo de
chefia;

b) quando da lotagio do érgdo ndo constar outro cargo

da mesma denominagéo;

-~

¢) quando o afastamento do funcionédrio desobrigar o Es-
tado de pagar-lhe vencimento ou quaisqubr vantagens pe-
cuniarias.

Paragrafo tinico. Os ocupantes de cargos de chefia deverao
ter substitutos préviamente designados, para os efeitos de
afastamentos por prazo igual ou inferior a trinta dias.

A matéria, a rigor, nao deveria figurar no
plano de classificacao. Mas o assunto é tdao im-
portante e o Estatuto dos Funcionarios do Estado
regula-o de maneira tao diversa, que a solucao foi
prescrever normas para a sua regularizacdo, até
que seja expedido novo Estatuto.

De modo geral, o afastamento do funcionario,
por curto prazo, até 30 dias, ndo justifica a no-
meacdo de novo ocupante. Essa necessidade so-
mente se faz sentir quando o afastamento for
prolongado.

Nem todos os casos de afastamento prolongado,
entretanto, determinam, necessariamente, a subs-
tituicao remunerada. Quando o funcionario é
designado para um cargo de chefia, por exemplo,
a substituicdo nao devera ter lugar, pois éle nao
se afasta do' servico publico; muda, apenas, de
atribuicoes, passando a exercer outrag funcoes.
Quando é o chefe que se afasta, é claro que o
cargo tem de ser provido, senao o orgao ficaria
acéfalo.

A substituicao também se impoe quando na lo-
tacdo do o6rgao nao existe outro cargo da mesma
denominacao, pois nao sendo permitido ao funcio-
nario desempenhar atribuicées diversas das que
sao préprias do cargo que ocupa, se nao houver
substituicao, o servico sera prejudicado.

Quando o funcionario se afasta sem vencimento,
o Estado poderd promover a sua substituicao,
desde que necesséria, pois ndo havera aumento de
despesas.

“Art. — O Poder Executivo fard publicar dpntro de
trinta dias contados da data da publicacao da presente Lei,
uma relacao nominal dos atuais servidores com o respec-
tivo ajustamento aos cargos classificados.

Paragrafo unico. Os interessados terao um prazo de qua-
renta e cinco dias, contados da publicacao a que se refi:re
éste artigo, para apresentar qualquer reclamacao.

Art. — Publicada a relacao de que trata o artigo anterior,
o Departamento do Servico Puablico expedirad atos declara-
térios da nova situacao dos atuais a>rvidores de acérdo com
os ajustamentos feitos;

Pardgrafo tnico. Quando se tratar de extranumerarios o
ato declaratorio sera precedido da expedicao de um decreto
coletivo de nomizacao” .
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Uma vez aprovada a lei, a primeira providéncia
a ser adotada serd a publicacdo de relacdo nomi-
nal dos servidores com a nova situacdo, para que
cada um possa conhecé-la e verificar se houve
engano, érro ou injustica, no enquadramento, e
apresentar as reclamacdes devidas.

A fim de abreviar o prazo de regularizagao
definitiva dos servicos, foi fixado o prazo de 45
dias, suficiente para que todos tenham conheci-
mento da sua classificacio e possam apresentar
as reclamacoes que entenderem.

Recebidas essas reclamacdes, a Administracédo
fard os exames devidos e promovera a retificacao
dos casos em que verificar ter havido omissao
ou érro. O Departamento do Servico FPiblico,
que é o érgdo central de pessoal, fard os registos
e anotacgoes devidas.

“Art, — Cada Secretaria de Estado ou Departamento
diretamente subobrdinado ao Governador do Estado, pro-
movera a organizacdo e imediata instalacdo de um servico
de pessoal, que dzvera funcionar articulado com o Departa=~
triento de Servico Piblico e observar as normas e métodos
de trabablho pelo mesmo presctitos.

E’ indispensavel que em todos os grandes depar-
tamentos da Administracdo do Estado haja um
érgdo aparelhado para se incumbir da coordenagao
sistematica dos assuntog relativos aos servidores,
bem como da execucio e fiscalizagdo das medidas
de carater administrativo, econémico e financeiro
que a seu respeito forem adotadas.

O Departamento do Servico Ptblico, a n&o
ser sob determinados aspectos — como os que
dizem respeito a selecdo e ao aperfeicoamento —
deve ter cariter normativo, assistindo e orientado
a politica de pessoal. E’ ao érgdo local de pessoal
que deve caber as tarefas de contréle e execucao.
E’ indispensavel, entretanto, que haja uniformi-
dade de acdo, que os métodos de trabalho sejam
os mesmos, que idénticos principios se apliquem
a todos os servidores, o que somente se podera
obter pela articulacZo de todos os érgdos de pes-
soal, com 0o D. S. P.

“Art, — Ficam expressamente revogados quaisquer dis-
positivos da legislacio antsrior que estabelecam equipara-
coes de vencimentos, que concedam gratificacoes de ma-
gistério ou aumento periddicos a professires.

As relacGes entre o Estado e os seus servidores
sdo de natureza legal, podendo a nova lei revogar

as condicGes anteriores, em cujo império se veri-
ficou o ingresso dos servidores, respeitados, apenas,
os direitos adquiridos.

A fim de evitar davidas é conveniente, porém,
que a lei revogue, expressamente, a legislacdo
anterior, sobre equiparacio de cargos ou concessao
de gratificacoes de magistério.

Os professores, de acérdo com a legislacao atual,
sao ocupantes de cargos isolados, sem acesso.
Para compensar a falta de promocdo, estabeleceu
Lei estadual gratificacbes de magistério ou au-
mentos de vencimentos periédicos.

O plano prevé a concessao de aumento de ven-
cimento a todos os ocupantes de cargos ptiblicos
efetivos, Torna-se desnecessaria, pois, a gratifi-
cacao de magistério.

“Art. — As entidades autarquicas ou departamentos au=
tonomos estaduais nao poderao estabelecer para seus cargos
ou funcoes, vencimentos superiores aos que forem estabele-
cidos para cargos idénticos do Executivo Estadual.

Paragrafo tnico. Qualquer ald>racao nos padroes de
vencimento do pessoal das entidades autarquicas ou depar-
‘tamentos auténomos de que trata éste artigo, esta sujeita
a aprovacao do Governador do Estado” .

Embora auténomas, as entidades autarquicas
sdo vinculadas ao Estado, que pode regular a sua
norma de agao.

Sendo como é um servico puablico, ndo pode
nem deve qualquer entidade autarquica pagar aos
seus servidores mais do que os vencimentos esta-
belecidos, para os ocupantes de cargo semelhante,
da administracdo centralizada. Do contréario, seria
o estabelecimento de danosa concorréncia de sa-
larios, dentro dos préprios 6rgdaos do Estado.

Para garantia da execugdo dessa norma, devem
ficar sujeitos a prévia aprovacdo do Governador
do Estado as alteracdes nos padroes de venci-
mento do pesoal dessas organizacoes.

“Art. — Aos atuais ocupantes de cargos para 0s quais
é exigida a conclusdo de cursos de qualquer dos nivois do
ensino oficial, fica ressalvado o direito de permanéncia no
cargo e inclusive a faculdade de concorrer ao acesso para o3
cargos superiores, independentemente da referida exigén-

AT e!
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O artigo nao inova, nem cria direitos. Reco-
nhece a existéncia de uma situacdo e se propoe
a manter o funcionario na posicio em que se
encontra, a fim de nao lhe causar prejuizo. Aliés,
as regulamentacoes das profissoes tém respeitado,
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sempre, a situacao pessoal das pessoas que desem-
penhavam as atribuicdes a ela inerentes anterior-
mente, sem a posse do respectivo diploma, antes
que ésse fosse exigido. Depois de regulamentada
a profissdio o funciondrio nao poderia ter nela
ingressado sem a exigéncia legal do diploma, como
a presente lei nao o faculta. Assim, todos os que
estiverem ocupando cargos nessa situacdo entra-
ram para o mesmo antes da regulamentacao da
profissdo, e merecem ser néles mantidos. O
acesso tem carater de promogao.

Verificada, em qualquer tempo, a inconveni-
éncia da manutencdo do funciondrio no cargo,
por falta de aptiddo, tem o Estado a faculdade de
promover a sua readaptacdo, nos térmos da legis-
lacao.

“Art. — O Estado ndo devera dispender com pessoal,

importancia superior a 50% do total da receita prevista para

o exercicio’ . y

Evidentemente a funcdo do Estado ndo é ter
nem manter funcionérios. Estes sdo elementos
essenciais a consecucao dos fins que o Estado se
propoe a realizar, mas nao sao o objetivo a ser

alcancado.

Se a maior parte dos tributos arrecadados for
empregado no pagamento do funcionalismo, muito
pouco poderd fazer o Estado em beneficio das
pcpulacées que habitam seu territério.

A importancia que o Estado deve utilizar com
0 seu pessoal deve guardar razoavel limite. E’

O dia 24 de outubro é dedicado a ONU. A Carta das
Nacées Unidas foi assinada em Sao Francisco da Colifornia,
Estados Unidoes, aos 26-6-945, mas entrou em vigor em
24-10-945, Assim, completou trés anos a nova organi-
zacao internacional incumbida dos problemas sociais, eco-
nomicos, juridicos, da paz e seguranga internacionais.

necessario convir, entretanto, que muitos Servicos
realizados pelo Estado, dentro das suas finali-
dades, sao representados quase que exclusivamente
por pessoas, tais como os de policia, magistratura,
magistério etc.

Foram essas consideracées que levaram a in-

clusdo do artigo acima e a fixacao do limite

de 50%.

\ “Arf, — Nb periodo compreendido entA> as datas de
promulgacao e de vigéncia da presente Lei, ficam vedadas
quaisquer formas de provimento de cargos, bem como
admissoes e melhoria de saldrios ou movinidntecao de ex-

tranumerarios’ .

Promulgada a Lei, inimeras providéncias tém
de ser adotadas, antes do periodo da sua vigéncia,
como medidas preparatérias da implantacdo do
novo sistema, a fim de que a sua execucao se
possa fazer com regularidade, sem balbirdia ou
confusao.

Nesse periodo, a situacdo dos servidores deve
ser mantida, a fim de nao perturbar os trabalhos

que tém de ser levados a bom termo..

Sao ésses os principais dispositivos do projeto
de lei elaborado para a decretacao do sistema de
classificacao de cargos.

Dentro das limitagoes que um artigo para re-
vista impoe, procuramos dar uma idéia das razoes
que justificaram cada um dos artigos do texto do
projeto,

No Brasil, o Dia das Nacoes Unidas foi condignamente
comemorado, em face, especialmnete, da atuacao do
Dr. Paul Vanorden Shaw, diretor do Centro Informativo
da ONU no Rio de Janeiro. A principal ceriménia foi

realizada no Teatro Municipal da capital do pais,
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Reforma da administracdo social brasileira

POS 25 anos de funcionamento da Previdén-

cia Social no Brasil, torna-se uma necessida-
de inadiavel a reforma da administracé@o social bra-
sileira, reforma “in capite” e “in membris”, re-
forma integral tanto no plano ministerial como,
sobretudo, a dos 6rgaos diretamente encarregados
de aplicar a legislacdo social — a que se refere
a seguros — encargos, beneficios, condicGes aqui-
sitivas, — e a que diz respeito a organizacao

administrativa.

Com efeito, aos dois primeiros periodos da
histéria da Previdéncia Social brasileira — o
primeiro de formacao (1923-1930), e o segundo,
de expansao (1931-1947), — caracterizados pelas
improvisacbes empiricas, iniciativas isoladas e
parciais, solucbes provisérias de emergéncia im-
postas pelas urgentes- necessidades econdmico-
sociais dos promoérdios de nossa industrializacao,
deve suceder légica e fatalmente o terceiro — o
da consolidacdo, (1) da regulamentacao plane-
jada e cientificamente organizada da Previdéncia
Social, a fim de tirar do funcionamento dos se-
guros sociais as méaximas vantagens sociais com
o minimo de 6nus para a economia nacional.

Nao hi davida alguma de que o seguro social
no Brasil amadureceu muito no decorrer da l-
tima décala, constituindo hoje em dia notéavel
realidade na vida econdémico-social do Brasil. O
seu campo pessoal de aplicacio abrange nada
menos de 3 milhoes de associados que, somados
aos respectivos beneficiarios, totalizam cérca de
8 milhGes de pessoas, amparadas pelas instituicoes
da Previdéncia Social. Os principais beneficios
pecuniarios outorgados por essas instituices (apo-
sentadorias, pensdes, auxilios-doenca e funerais)
ascendem anualmente a cérca de 900 milhdes de

(1) Veja-se pag. 3 do Relatério que acompanha o pro-
jeto de lei organica da Previdéncia Social (projeto niimero
096-1947) da autoria do deputado Aluisis Alves.

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

cruzeiros. O nimero de aposentados ultrapassou
130.000 e o de pensdes globais 140.000.

Nao tem faltado criticas a tal ou qual modali-
dade de assisténcia, algumas delas bem funda-
mentadas, embora, como é incontestavel, outras
se baseiem em equivocos evidentes quantc as
tarefas e responsabilidades do seguro social, ainda
nao compreendidas em certos setores da opiniao
plblica e ndo assimiladas, como seria de desejar,
pelas classes populares, diretamente interessadas
no seu funcionamento. Quaisquer que sejam suas
imperfeicoes e lacunas, os seguros sociais con-
quistaram uma posicio de destaque, como eficaz
instrumento da politica social brasileira, superan-
do qualquer outra forma de legislacdo social,
seja através de instituicoes de assisténcia pura e
simples, seia através de medidas de protecao ao
trabalho. Isso ainda ndo é tudo. O que merece des-
faque é o fato de ser a Previdéncia Social o Gnico
setor em que a intervencao estatal na vida eco-
ndémico-social brasileira produziu resultados posi-
tivos, incomparavelmente superiores aos de ini-
ciativas dos poderes plblicos em relacao a pro-
ducdo industrial ou agricola, distribuicdo dos
bens e outros setores economicos.

Assim, tudo nos leva a concluir ter a Previ-
déncia Social atingide entre ndés tal grau de
aperfeicoamento que ja ndo seria prematura uma
reforma organica de alcance e profundidade, como
a efetuada, por exemplo, na Alemanha em 1911,
na Franca em 1930, na Polonia em 1933, na
Bélgica em 1945 e na Inglaterra em 1946.

Com efeito, dadas as atuais condicoes de esta-
bilizacio da Previdéncia Social, as alteracoes
provenientes da nova legislacdo e a concomitante
reestruturacdo do processo administrativo da
Previdéncia Social ja nao afetarido o equilibrio dos
seguradores sociais, alcancado apés um quarto de
século de funcionamento. Tal reforma é nZo s6
possivel como necessaria. Pais, o seguro social,

»
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apesar das conquistas acima enumeradas, esta
ainda longe de atingir a perfeicio necessaria ao
desempenho de sua relevante tarefa.

O volume da renda nacional ndo permite seja
desviada grande parte da mesma para fins so-
ciais; isso determina uma cuidadosa economia
na aplicacao dos recursos destinados ao amparo
social e um controle permanente das funcoes
desempenhadas na economia de trabalho pelos
beneficios sociais, considerados isolados.

Com o atual regime de beneficios, as institui-
coes de Previdéncia Social nao atendem ainda
as necessidades que podem e devem ser preferen-
cialmente satisfeitas, segundo a hierarquia das
necessidades sociais existentes no Brasil. Sob ésse
angulo, parece errado atribuir a Previdéncia So-
cial tarefas estreitas, subordinadas a unica finali-
dade de facultar aos elementos economicamente
passivos a participacdo na renda nacional. Esse
“programa minimo” da Previdéncia Social, equi-
parado as finalidades do seguro individual e
privado, parece obsoleto e ndo adaptado as con-
dicoes objetivas do ambiente brasileiro. As res-
ponsabilidades da Previdéncia Social nao podem
ser adstritas a simples concessio de beneficios
monetarios, destinados a substituir o salario no
orcamento dos passivos; alids, o sistema de be-
neficios pecunidrios apresenta também varios
defeitos organicos, sem obedecer as particulari-
dades do mercado de trabalho brasileiro, nem
demonstrar reflexos da economia social, sendo
estruturado como uma finalidade em si e funcio-
nando quase exclusivamente & margem da vida
econdmico-social do Pais. Isto ndo quer dizer
que adotemos a opinido segundo a qual o ambito
de atuacdo dos seguradores sociais deve ser am-
pliado ao maximo a fim de atacar todo e qualquer
maleficio que assole o Pais. Foi assim que, com
notdvel mestria, uma das maiores autoridades
no assunto — o Dr. Jodo Lira Madeira — ri-
dicularizou, em seu recente estudo “O Brasil e
a Previdéncia Social”, (2), o tal “programa ma-
ximalista”, capaz de desvirtuar as fungbes do
seguro social.

“Qs Institutos sio acusados por nao haver casas,
por ndo haver comida, por haver tuberculose,

por ser escassa a produgdo, por haver favelas,

(2) Revista “Industridrios”., N.° 3, de junho de 1948.

enfim, por toédas as coisas desagradaveis que nem
todos tém a coragem de reconhecer e ccnfessar
como deficiéncias do Brasil”.

Afirma o Dr. Madeira: A verdade esta no
meio, equidistante das duas doutrinas: a conser-
vadora ou minimalista e a “revolucionaria” ou
maximalista, O caminho justo e prudente, mas
avancado e progressista, é o da Previdéncia So-
cial atacar com esforcos concentrados o problema
do amparo a satde do proletariado como tarefa
de absoluta prioridade na utilizacdo de seus re-
cursos. Como disse Truman em sua Mensagem
ao Congresso dos Estados Unidos, de 19-11-1945,
o que urge é a destruicdo de barreiras econdmicas
que separam as amplas camadas populares e so-
cialmente dependentes, com rendas limitadas, do
aproveitamento das modernas conquistas da me-
dicina. Apesar do problema, ou antes do conjunto
de problemas, de assisténcia médico-social as
classes trabalhistas ser considerado com unanimi-
dade como merecedor da maior atencdo da le-
gislacdo social, as concretas institui¢oes médico-
assistenciais nao constituem ainda denominador
comum dos regimes previdenciarios vigentes no
Brasil em 1948. A maicr parte do proletariado
urbano brasileiro nao desfruta ainda as vantagens
da assisténcia médica.

Existe nas atividades da Previdéncia Social
brasileira mais uma sensivel lacuna que deveria
ser preenchida quanto antes: a falta da cobertura
completa, pelo seguro social, dos riscos profissio-
nais. Esse ramo mais antigo e universal do seguro
social ndo funciona ainda no Brasil sendo com
relacio a uma infima minoria do assalariado.
Na Europa 20 paises possuem ja uma ampla so-
Iucdo social dessa matéria, com as vantagens ine-
quivocas que ela traz as classes interessadas: nao
somente aos trabalhadores como também aos
seus empregadores (aumento notavel da protecao
social as vitimas dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais, diminuicdo simultinea dos
onus, organizacao mais eficaz da prevencao désses
riscos etc.). Apenas dois paises (Espanha e
Portugal) e alguns pequenos paises de orientacao
conservadora (sobretudo Irlanda, Dinamarca e
Holanda) nao suprimiram ainda a atuagdo, nesse
setor, das entidades do seguro comercial e priva-
do. Ora, contrariamente aos rumos gerais da
evolucdo, a encampacao social do seguro-aciden-
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tes, embora sancionada em tese ha mais de trés
anos pela legislacio social brasileira, nao pode
ser ainda posta em vigor como era de desejar.
No campo pesscal de atuacdo dos seguros sociais
nao foram ainda incluidos varios grupos de as-
salariados (mesmo fora do ambiente rural e da
agricultura, que dificilmente podem ser abran-
gidos pelo seguro social sem alteracoes profundas
do regime administrativo e financeiro do seguro
social “urbano” e “industrial”’). O que parece
ainda muito maijs lamentavel é o fato de, ao
invés de realizar a unidade dos servicos sociais,
considerada pré-requisito essencial da sua eficécia,
s legislac@o social tenha criado ultimamente, ao
lado de numerosas instituicdes de Apcsentadoria
e Pensdes, novos 6rgdos com tarefas congéneres
e correlatas (Servicos Sociais da IndGstria e do
Comércio). Em virtude dos notérios atrascs do
Tesouro da Unido quanto ao cumprimento dos
seus compromissos referentes ao custeio da Pre-
vidéncia Social, a situacao financeira dos segura-
dores sociais ndao pode ser considerada, de modo
geral, como muito lisongeira. As inversdes de
seguros sociais, subordinadcs ao regime de capita-
lizacdo coletiva, faltam ainda diretrizes seguras
¢ técnicamente acertadas, compativeis tanto com
os interésses financeircs das instituicoes da Pre-
vidéncia Social como com as legitimas reivindi-
cacdes sociais dos segurados, e ainda, “last not
least”, com os supremos interésses da economia
nacional. O que constitui, porém, incontestavel-
mente o calcanhar de Aquiles dessa grande co-
munidade de interésses é a sua defeituosa orga-
nizacdo que contraria todas as sadias regras da
boa administracdao. A organizacao em base pro-
fissional da Previdéncia Sccial, abandonada ja
ha muito tempo por téda a parte, determinou a
multiplicidade das institui¢ées que, com a grada-
tiva ampliacdo do seu ambito pessoal, verificada
nas Ultimas décadas, deficilmente encontra uma
justificativa convincente. Ao passo que no estran-
geiro o rumo natural de evolucdo levou a unifi-
cacdo completa ou pelo menos muito adiantada
da organizacdo, continua entre nés a dispersao dos
esforgos impossibilitando o mais econdémico apro-
veitamento dos escassos recursos disponiveis para
corrigir a distribuicio da renda nacional entre
o capital e o trabalho. A aplicacao da legislacao
de Previdéncia Social estd entregue no momento

a cinco Institutos e trinta Caixas, Ainda que essa
modalidade de organizacdo fosse adequada a
concessdo exclusiva dos beneficios pecuniarios,
tornar-se-ia inteiramente incapaz de atacar com
éxito vs setores assistenciais.

1I

A reforma da Previdéncia Social no Brasil tem
histéria quase tdo antiga como a propria Previ-
déncia Social.

E dificil enumerar a lista completa de ante-
projetos e projetos de revisiao da regulamentacido
legislativa dessa matéria, projetos oficiais, semi-
oficiais e privados que apareceram neste periodo.
Um déles, o que criou, ou melhor, pretendia
criar o Instituto de Servigos Sociais do Brasil, se
bem que aprovado e publicado no Didrio Oficial,
ndo foi posto em vigor. O principal defeito
comum a toédas as tentativas de reforma désse
setor foi a falta de continuidade das iniciativas
legislativas, empreendidas nesse sentido. Ao invés
de se adotar um ponto fixo de partida que fosse
posteriormente submetido a alteracdes e emen-
das, a tarefa da reforma da Previdéncia Social
fci, desde o seu inicio, atacada inluneras vézes
“ab ovo”, isoladamente sem que qualquer consi-
deracao tenha sido prestada aos trabalhos ante-
riores, por conseguinte, sem nenhum aproveita-
mento do pensamento alheio, dos esforcos alheios.

No momento, felizmente, essa grande obra
de reestruturacao organica da Previdéncia Social
parece enfim bem encaminhada, prestes a tomar
formas concretas e definitivas. A propésito, o
que merece ser destacado como particularmente
digno de atencao é, em primeiro lugar, o fato de
e abrirem de maneira tao promisscra perspectivas
de uma reforma dessa natureza, em condi¢bss de
regime constitucional, democratico, de equilibrio
entre o Poder Legislativo e o Executivo, e com
nitida separacdao désses Poderes, enquanto fracas-
saram todos os esfcrgos feitos no regime anterior,
em condicoes opostas, numa época de poderes
legislativos praticamente ilimitados do Govérno
— o que, em tese, facilitava e simplificava tal
empreendimento. :

A outra particularidade original da atual fase
da reforma é que ela ndo se efetua, como quase
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sempre e em toda parte, mediante processos nor-
mais da técnica legislativa parlamentar, com base
em projeto elaborado pelo Govérno, e, sim, pela
livre e espontanea iniciativa dos membros da
Cémara de Deputados.

A extraordinaria complexidade da matéria, 0
seu carater predominantemente técnico, dificultam
na pratica a solucdo legislativa da Previdéncia
Social, sem a ativa participacdo dos servicos gover-
namentais, devidamente equipados e aparelhados
para atacarem tal tarefa.

Até o dia 11 de julho de 1947 (data da apre-
sentacdo do relatério e projeto abaixo mencio-
nados) foram encaminhados a Comissdao de Legis-
lagé@o Social do Congresso Nacional nada menos de
dezesseis projetos relativos a Previdéncia Social,
de autoria de véarios deputados, interessados nessa
matéria., A partir daquela data foi apresentada
mais meia dGzia de projetos de revisao da legis-
lacao que rege atualmente ésse setor da legisiagéo
social.

A base da reforma legislativa da Previdéncia

Social, que como tudo indica, serd atacada na

sua integra pelo Congresso Nacional no futuro
préximo, constituira de certo o projeto substitu-
tivo de lei orgédnica da Previdéncia Social (3),
elaborado pelo deputado Dr. Aluisio Alves. O
projeto em apréco, ccmposto de 101 artigos, divi-
didos em oito Capitulos (I — Introducéo, II —
Dos segurados, III — Dos beneficiarios do segu-
rado, IV — Dos beneficios, V — Do custeio da
previdéncia social, VI — Da aplicacdo das re-
servas da previdéncia social, VII — Da adminis-
tracdo da previdéncia social, VIII — Disposicoes
gerais e transitérias) e de um Anexo (Relagdo das
atividades, filiadas aos Institutos e Caixas de
Previdéncia Social) estd acompanhado por um
Relatério sucinto mas muito bem sistematizado
que expde as principais bases da solucdo suge-
rida; o que lhe falta para que possa Ser conside-
rado completo é a exposicdo dos aspectos atua-
riais sem a qual ndo se pode apreciar com objeti-
vidade e exatidio desejaveis as conseqiiéncias
financeiras de diversas partes do projeto.

(3) Projeto n.° 996-1947; dispée sébre a lei orgénica da
Previdéncia Social, com parecer da Comissa? de Legis-
lagdo Social, considerando prejudicades os projetos 34, 41,
65, 79, 133, 136, 167, 187 e 219 de 1946 — e 61, 98; 357,
362, 392 e 396 de 1947.

Parece licito indagar quais as caracteristicas do
projeto de lei organica que o predestinam a ser
base da futura reforma da Previdéncia Social,
assegurando-lhe incontestavel superioridade sobre
as_anteriores iniciativas nesse sentido.

O projeto procura atacar e resolver todos os
problemas esssenciais da Previdéncia Social. Sao
relativamente raras as questoes a respeito das
quais o seu autor prefere ndao se pronunciar de
modo definitivo, invocando para justificar tal
atitude vérias razoes especiais (por exemplo, a
forma de participacao nos orgaos da Previdéncia
Social dos representantes dos segurados e dos
demais grupos econdmico-sociais interessados no
seu funcionamento, o futuro da divida da Unido
para com as instituicoes previdenciarias, etc.).

O projeto de lei organica ndo é minucioso, néo
desce aos pormenores da regulamentacdo, cuja so-
Iucdo dificultaria sua adaptacéo plastica a novas
e imprevisiveis condicdes futuras. A lei proje-
tada é genérica, sem todavia contentar-se com dis-
nositivos de carater apenas programatico, que
tém sua razao de ser num texto constitucionel,
mas nunca numa legislacao positiva.

O projeto de autoria do deputado Aluisio Alves
segue uma orientacao pratica, realista, moderada,
partindo visivelmente do pressuposto de que “o
melhor é inimigo do bom”, sem impor solucoes
que tedricamente parecam as melhores, mas cuja
realizacdo imediata encontraria dificuldades in-
transponiveis de tipo administrativo, econdémico
ou psicologico.

O autor do projeto demonstrou surpreendente
compreensio das verdadeiras deficiéncias do atual
regime da Previdéncia Social, as quais sdo agru-
padas no seu relatério sob as seguintes epigrafes:

a) dispersdo de esforcos pelo nimero de ins-
tituicoes;

b) multiplicidade da legislacéo;

c) diversidade dos planos de beneficios, de
arrecadacao, de administracao e de aplicacao de
reservas;

d) falta de orientacdo firme na aplicacdo das
reservas;

e) falta de distribuicao racional de Servicos
por todo o territorio;

f) demora na concessdo dos beneficios;

|
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g) dificuldades de coordenacao do sistema, em
virtude da influéncia de 6rgaos ou autoridades
estranhas aog servicos de controle;

h) falta de amparo as classes rurais, aos do-
mésticos, profissionais liberais e outras classes
urbanas.

Evidentemente, seria facil multiplicar a lista
dessas “principais falhas verificadas”. Algumas das
que se apontam acima tém relevancia secundaria
(por exemplo, itens f e g). Nao resta, porém,
davida alguma de que, entre os defeitos salien-
tados no Relatério, se encontram varios de suma
importancia, cujo saneamento constitui a tarefa
natural de qualquer reforma realmente util da
Previdéncia Social.

O autor do projeto se propde suprimir ésses
principais males, sugerindo providéncias acertadas,
capazes de contribuirem para a consecugao da
finalidade em mira. Ele nao considera viavel a
unificacdao ccmpleta e imediata do regime de orga-
nizacao da Previdéncia Social.

Sem perder de vista ésse ideal e sem reputar
satisfatoria a evolucdao espontdnea e unificadora
da administracdo dos seguros sociais, mediante
simples fusdes e incorporacoes, o autor do projeto
apresenta duas solugdes concomitantes; 1) criagao
das bases juridicas para a fundacao de “comuni-
dades de servicos” e 2) constituicaio de dois
6rgaos comuns chamados a unificar os servicos
médicos da Previdéncia Social e a aplicacao de
reservas, ao lado do terceiro do mesmo tipo ja
existente — o Servico de Alimentacdao da Previ-
déncia Social, integrando-se porém éste Gltimo na
organizacdao idealizada. E’ preciso destacar que
essas sao as mais urgentes e fundamentadas provi-
déncias contra o atual separatismo dos segurados
sociais. Com efeito, se a multiplicidade désses
Gltimos pode ainda a rigor coadunar-se com a
prestacao de beneficios monetarios, ela impos-
sibilita nitidamente qualquer iniciativa ampla no
setor assistencial, de modo particular, qualquer
tentativa dinimica que vise a organizacdo de uma
eficaz assistépcia médico-social — espinha dorsal
da Previdéncia Social brasileira.

Uma sadia, proveitosa e bem planejada politica
de inversdes da Previdéncia Social é também no
fundo incompativel com a pluralidade das insti-
tuicdes de Previdéncia Social que no momento

agem isoladamente, aplicando programas diversos
ou resolvendo as colocacdes financeiras “de casu
ad casum”, sem obedecer a quaisquer diretrizes
de planejamento.

Ao invés da reestruturacdo revolucionaria, da
substituicao pura e simples do regime profissional
pelo interprofissional e nacional da Previdéncia
Social — “o movimento paulatino, prudente e
bem orientado, através de fases sucessivas no
tempo” —, o autor sugere a unificacdo completa,
adotada pcr lei, do plano de beneficios e contri-
buicoes, como base da futura unificacdo adminis-
trativa do sistema da Previdéncia Social brasileira.
O caminho escolhido e consubstanciado no pro-
jeto parece o mais justo e dificilmente pode ser
contestado pelcs que conhecem de perto a reali-
dade da administracdo social vigente em nosso
Pais.

A atitude moderada e prudente do legislador

“nao prejudica o seu pronunciamento corajoso e

decidido com relacdo a certos problemas béasicos
da Previdéncia Social que, por sua natureza, ad-
mitem apenas um firme “sim” ou “nao”, sem
deixar margem alguma para meio térmo, solucao
de transicao ou compromisso. Assim éle abordou
um problema dos mais controvertidos no momento,
cu seja, o da legislacdo sobre a protecdo as viti-
mas dos riscos profissionais, nao hesitando, em
face da alternativa - seguro social ou comercial -
em optar pela primeira solu¢dao tnica que se jus-
tifica sccial e economicamente, Com efeito, s6
“o seguro social contra acidentes de trabalho, de
acordo com a doutrina que prevaleceu no mundo
inteiro, nao s6 no terreno tedrico como no pra-
tico, é capaz de diminuir sensivelmente os encar-
gos désse ramo de legislagao, suportados quase

exclusivamente pelos empregadores; de suprimir

as improdutivas despesas comerciais inerentes ao
regime de livre concorréncia e de garantir, ao
mesmo tempo, amparo suficiente aos assalaria-
dos, em cascs de ocorréncia désse risco. Sé tal
sistema pode assegurar, em estreita ligacdo com
a organizacao dos servigos gerais médico-assis-
tenciais, a prestacdo dos beneficios em natureza:
assisténcia médica curativa e restitutiva as viti-
mas dos acidentes ou doengas profissionais, setor
em relacio ao qual é manifesta a impoténcia
absoluta dos segurados privados. Somente assim
é possivel organizar de fato e nao apenas em teoria

_— s
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a luta preventiva contra ésse risco, sobretudo
através do mecanismo de contribuicges variaveis,
em funcao das providéncias de seguranca indus-
trial de emprésas individuais,

Nao existe um unico argumento ponderavel
contra a inclusao da protecdo contra riscos fisico-
profissionais no regime da Previdéncia Social,
que constituem objeto natural, classico, tradicio-
nal de atividades do seguro social obrigatério e
cuja cobertura nao pode, sem graves prejuizos,
ser separada da solucdo aplicavel aos riscos
fisico-biolégicos.

Quaisquer que sejam as deficiéncias adminis-
trativas dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
@ Pensoes, sua organizacao é incomparavelmente
melhor aparelhada do que a das companhias
privadas e comerciais, para aplicar com proveito
ésse ramo de seguro, como o demonstram alias
tédas as experiénciag realizadas com a encampa-
cdo social désse seguro no estrangeiro e, recente-
mente, no Brasil.

III
RISCOS COBERTOS
Desemprégo:

1. A solugao prevista no art. 15, item II (facul-
tativa instituicdo das carteiras do seguro desem-
prégo) parece-me errada sob o angulo técnico.
Tal solugao é, a meu ver,

A) incompativel com o sistema profissional da
Previdéncia Social brasileira. O seguro desem-
prégo pode atingir as suas finilidades apenas
mediante compensagdo do risco que raramente
atinge no mesmo grau a todos os setores da eco-
nomia nacional (salvo nas crises conjunturais
particularmente agudas e permanentes nas quais,
alids, ésse ramo de seguro social torna-se via de
regra incapaz de enfrentar integralmente as con-
seqliéncias sociais dos retrocessos econdmicos).
For exemplo, o desemprégo atingiu em tempo de
guerra, em conseqiincia da falta de gasolina, os
Choferes; se existisse o seguro-desemprégo inter-
profissional, os encargos de tal desemprégo po-
deriam ser facilmente suportados pelos emprega-
dores e empregados de outros ramos da economia.
A carteira do Instituto de Tr. e C. seria nesse caso
incapaz de cobrir o risco dentro da comunidade de

segurados e empregadores de transportes todos
mais ou menos afetados pela “catastrofe” no sen-
tido técnico dessa palavra.

B) Além disso a carteira seria instituida no
momento em que a relacdo entre a procura e
oferta no mercado de trabalho vinha a piorar,
criando desemprégo volumoso. Ora, o seguro-de-
semprégo tem suas possibilidades de éxito apenas
se instituido nos periodos de relativo equilibrio
nos quais possa acumular reservas a serem apro-
veitadas no periodo de crise.

Maternidade:

2. Entre os riscos a serem cobertos pelo seguro
social nao figura sendo em parte - a maternidade.

Nao me parece adequada a dualidade atual:

A) assisténcia médica a gestante a cargo de
seguro social, e

B) concessao do salario a gestante pelo empre-
gador: responsabilidade individual do empregador
sem qualquer distribuicdo coletiva dos onus dés-
ses beneficios que, via de regra, acarreta conse-
qgiiéncias altamente prejudiciais as interessadas:

a) fraudes e abusos de parte dos empregadores

médios e pequenos ou Mesmo

b) a dispensa das mulheres cujo parto acarre-
taria despesas elevadas ao empregador - casos
com relacdo aos quais a Inspetoria de Trabalho
é inteiramente impotente, e; enfim,

¢) um certo “handicap” quanto a posicdo da
mulher no mercado do trabalho, um dos classicos
exemplos da ineficicia de certas instituicoes da
legislacdo de trabalho brasileira que, instituindo
numerosas vantagens a favor de certas categorias
de assalariado, a serem suportadas pelos empre-
gadores acarreta s6 prejuizos para os contem-
plados (verdadeira “privilegia odiosa’)

Parece desnecessario acentuar a importancia
désses beneficios sob o angulo demografico e
eugénico e a sua indivisibilidade (beneficios em
espécie e em natureza). Quase todas as legisla-
coes contemporaneas abandonaram o antiquado
sistema de responsabilidade individual dos em-
pregadores a favor do seguro social maternidade.
Encargos familiares:

3. Um grave defeito do projeto relaciona-se,

‘a meu ver, com o fato déle nao atender de modo
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suficiente, 'no calculo de aposentadorias, as neces-
sidades familiares. A instituicao dos abonos fami-
liares e a sua tremenda expansdo no prazo désses
ultimos dez anos provam sobejamente essa orien-
tacdo. A rigor poder-se-ia afirmar que é a essa ins-
tituicdo toda particular da politica social e demo-
grafica que deveria caber com exclusividade a

cobertura dos encargos sociais em todas as trés’

fases de existéncia da familia operaria: 1) o da
atividade econdémica do trabalhador, 2) o da sua
passividade e 3) mesmo no periodo consecutivo ao
falecimento do trabalhador, Assim, o seguro social
nao interviria com a diferenciacdao dos seus bene-
ficios segundo a existéncia e volume dos encargos
familiares nem no terceiro periodo, onde de modo
geral as pensoes levam por assim dizer automa-
ticamente em consideracdo as necessidades relacio-
nadas com o numero, idade, capacidade de tra-
balho etc. dos beneficiarios, nem na fase segunda
( trabalhadores aposentados), na qual falta, no
projeto em apréco a adaptacao dos beneficios as
necessidades familiares do trabalhador, aqui plei-
teada. Parece no entanto que nada justificaria
opinides otimistas a respeito das possibilidades
praticas da substancial melhoria da regulamenta-
¢ao dessa matéria (isto é do abono familiar) atual-
mente vigente e que apenas instituiu a custa dos
fundos orcamentarios beneficios modicos a favor
de familias “muito numerosas”.

Nessag condicoes todos os beneficios de seguro
social de carater substancial, periédico e pecunia-
rio (em primeiro lugar aposentadorias!) deveri-
am variar de acérdo com a extensao dos encargos
familiares do segurado. E’ evidente que as neces-
sidades elementares dos segurados sociais com
maiores Onus familiares ultrapassam considera-
velmente as dos segurados celibatarios ou despro-
vidos de responsabilidades relacionadas com a
manutencdo da familia. Com relacao aos apo-
sentados por velhice ésse problema tem apenas
importancia secundaria de vez que é de se pre-
sumir que trabalhadores em idade avancada nao
tém sendo em casos excepcionais COmMPromissos
relacionados com a subsisténcia dos filhos me-
nores,

CAMPO PESSOAL DE APLICAQKO

4) Parece-me que a extensio do Ambito de
atuacdo da Previdéncia Social deveria efetuar-se

sistematicamente, sem queimar-se etapas da evo-
lucdo natural,

A primeira etapa do progresso deveria visar a
inclus@o no seu campo pessoal de aplicacao 1) de
todos os assalariados, 2) do proletariado urbano
fora das aglomeracoes rurais.

Servico doméstico:

Sob ésse angulo ' parece-me justificada a ex-
tensao da obrigatoriedade a uma camada nume-
rosa (cujo volume surpreendente evidenciou a
apuracao do ultimo censo) e que se afastou
muito das condicées do patriarcalismo de outrora:
o servico doméstico. Por varios motivos essa classe
{icou, no Brasil, por enquanto quase compieta-
mente sem amparo social embora, alidas, em grau
muito variavel, segundo o género do risco, Os seus
componentes estejar'n expostos a todos os riscos
que ameacam a existéncia do proletariado. Fre-
guentemente efetua-se “migracao interprofis-
sional” entre o servico doméstico e og empregos
agsalariados fora do mesmo, sujeitos a obrigato-
riedade de seguro social, o que justifica por sua
vez ainda mais a extensdo do seguro social a ésse
grupo social. Tal reforma alids prevista de modo
geral na lei, torna porém sem davida alguma
necessaria a simplificacdo do regime de arreca-

dacdo e varias outras providéncias suplementares

(classes de salarios estabelecidos com devido
calculo estimativo do salario pago em prestagoes
naturais: comida, habitacdo etc., segundo deter-
minados critérios rudimentares) com relacdo a
essa nova classe de segurados.

Trabalhadores rurais:

A inclusao no campo pessoal de aplicagao dos
trabalhadores rurais (de agricultura, pecuéria etc.)

. parece-me no momento quase impossivel sob os

aspectos econdmico, financeiro, administratico etc.

Sem estudos prévios muito sérios e que teriam
por finalidade procurar a mais simples, econo-
mica e pratica adaptacdo do regime geral de arre-
cadacao, de beneficios, de administracdo etc. as
condicoes especificas do ambiente rural, tal ini-
ciativa seria de antemao condenada ao fracasso.

Quanto a hierarquia das necessidades concordo
plenamente com o autor que o primeiro lugar
cabe as coberturas pela assisténcia médica e se-
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tores conexos assistenciais; (alids nao consegui
descobrir qual é a contribuicao prevista para ésse
efeito no projeto). No entanto é justamente a
organizacao désses servicos no “Interior rural”
que encontraria maiores, talvez mesmo intrans-
poniveis com a aplicacio mecanica do regime
assistencial atual dificuldades técnicas; o sistema
rotineiro de ambulatérios nao se presta de qual-
quer maneira a constituir a base da assisténcia

médica nesse ambiente.

Acho que ésse dispositivo deveria ser pura e
simplesmente suprimido, sendo que a lei poderia
apenas prever nos dispositivos finais que uma lei
especial cujo projeto devera ser elaborado no prazo
de, por ex., dois anos por um Orgdo especial
(comissdo composta dos representantes da agri-
cultura, dos técnicos da Previdéncia Social etc.)
adaptara as modalidades do regime de Previdén-
cia Social consagrado pela lei presente as condi-
coes da agricultura e do assalariado rural e certos
grupos de trabalhadores auténomos da agricul-
tura.

DOS BENEFICIOS

1. Taxas minimas de beneficios sociaiS:

A parte das mais interessantes do projeto rela-
ciona-se com a extensao dada a instituicao de
taxas minimas de beneficios sociais, ligadas de
modo muito feliz e original ao padrao minimo de
salarios pelo D. L. n° 7.835,'de 6 de agosto

de 1945,

Sem beneficios minimos o seguro social nao
seria social. Sobretudo nas condigoes sociais do
Brasil — em virtude do padrdo geral baixo dos
salarios reais e da evolucao que leva ao aumento
iento mas ininterrupto das suas taxas nominais —
essa solucdo parece necessaria.

Nessas condicdes, torna-se altamente interes-
sante o reajustamento periédico do valor dos be-
neficios, calculado na base de decorréncias de al-
€uns anos, a situacdo dos salarios e precos 10
momento da sua concessao.

A justificativa da determinacdo dos beneficios
minimos, atualmente dentro do sistema do pro-
jeto, um tanto limitada devido a solucdo do seu
art. 18 (que estabelece como base do calculo dos
beneficios pecuniarios o Gltimo ano de contri-

buicdo) se€ria muito maior se o prazo aceito para
o calculo dos beneficios (“salario de beneficio”)
fésge prolongado a dois ou trés anos, juntamente
com o paralelo aumento do prazo de caréncia,
conforme sugestao do presente artigo.

Creio, entretanto, que o legislador nao pode
ficar indiferente a evolucao da aplicacao da legis-
lacao referente ao salario minimo que desde mais
de cinco anos ficou completamente paralisada.
Isso torna inoperante a férmula particularmente
acertada e propria s6 a legislacao social brasi-
leira de determinar-se o padrao minimo das van-
tagens sociais nao diretamente pela legislacao
sobre o seguro social (para fixar o padrao minimo
de existéncia dos passivos) mas, sim, mediante
referéncia as taxas minimas de salarios (que esta-
belecem o nivel minimo de vida dos trabalhadores
ativos).

Qual a conclusao que se impde nessas condi-
¢oes? A meu ver, a escolha deve ser feita entre
duas seguintes modalidades:

a) a lei pode, para finalidades de fixacao do
padrdao minimo dos beneficios sociais de carater
perioédico instituir um sistema auténomo da deter-
minacdo (p. ex. uma vez por ano) das taxas
regionais minimas de aposentadorias, pensoes e
auxilios — talvez sob forma facultativa, (isto e,
mecanismo a que se recorreria, a critério dos
6rgaos de seguro social, enquanto continuar a
atual paralisacdo da aplicacao da legislacao sébre
o salario minimo, sendo que para fins do calculo
dessas taxas poderiam ser utilizados os servicos
das comissbes regionais de salario minimo).

b) Outro recurso capaz de garantir a todos os
segurados, sem embargo da importancia da sua
remuneracao, prazo de seguro etc., um certo mi-
nimo. de subsisténcia seria separar completamente
os beneficios de seguro da regulamentacdo acima
referida a procura, de acordo com os modelos
da maioria das legislacGes estrangeiras, de uma
solucdo diferente, por exemplo mediante divisao
dos beneficios monetarios em duas partes, uma
fixa, igual para todos, outra variavel, segundo a
importancia do salario, duracdo do prazo de se-
guro (e eventualmente encargos familiares)., O
montante fixo poderia ser determinado periddica-
mente em funcao das variacdes do custo de vida,
situacdo atuarial e financeira da Previdéncia So-



!
!
§
{

54 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1948

cial e outros fatores — embora seria de lamentar
o abandcno do regime sancionado no projeto que
1ecorre a diferenciacao regional das taxag de bene-
ficios justificada plenamente nas condicoes do
mercado de precos e de saldrios brasileiro.

To6das as observagoes acima expostas aplicam-se

~

também “mutatis mutandis” a determinacido do

‘limite maximo de contribuicao (“dez vézes o

salario minimo” no art. 44-I) muito habil e
técnicamente impecavel, cuja eficacia depende,
todavia, também da elasticidade de aplicacéo da
legislacao sobre o salario minimo.

2 Auxilio-natalidade e, auxilio:matriménio:

As consideracoes de ordem social, demografica,
eugénica e, com relacdo ao segundo désses dois
beneficios, moral parecem absolutamente legi-
timas e bem fundamentadas. No entanto, tenho
minhas davidas a respeito da eficiéncia demogra-
fica désses beneficics 4 luz de todas as abundantes
experiéncias feitas no estrangeiro a respeito da
aplicacao de tais providéncias legislativas.

Quase nunca elas deram resultadog satisfatérios.
Nzo acredito muito no aproveitamento dos capi-
tais para finalidades em nome dos quais fossem
instituidos e cuja utilizacdo no orcamento da fa-
milia 'operéria escapa ao controle das inétituigc”)es
pagadoras (cachaca ou custeio das despesas do
parto e das primeiras “invers6ss” com o recém-
nascido...). Sob o angulo da utilidade social
daria eu, sempre “caeteris paribus” preferéncia
aos beneficios em natureza: no caso em apréco
por exemp'o, leite, calcio, agasalhos etc. que
ocupam posicao de prioridade nos servigos sociais
désse género.

Tenho profundo respeito pelo elevado sentido
moral da inovag¢ido do projeto organico: a insti-
tuicdo do auxilio matrimonial. Nao emprestaria,
mesmo, grande importancia as objecdes que, sob
o ponto de vista doutrinario poderiam ser formu-
ladas contra a inclusdo do matriménio entre os
riscos cobertog pelo seguro social.

Mais ponderavel parece-me a davida se, mesmo
admitindo-se plenamente a justificativa das me-
didas sociais destinadas: 1) ao combate a0 “com-
panheirismo” e ao 2) fomento do matriménio na

classe do proletariado, tais beneficios deveriam

ser suportados pelos fundos de seguro social ou
antes pelos servicos assistenciais.

E’ de se indagar se a instituicao désse bene-
ficio, evidentemente destinado a custear as des-
pesas do ato civil e religioso do matriménio, que
cuprimiria assim as barreirag econdmicas que se
cpoem a celebracao do matrimoénio, seria eficaz,
para promover em esca'a desejavel a revisdo dos
Labitos atuais, bem enraizados na classe social em
questao no sentido do “companheirismo”. Nao
tenho absoluta certeza se os seguros sociais, afas-
tando-se um tanto do seu proéprio setor de atuagao,
deveriam arriscar-se em  tais experimentos, ou se
nao deveriam antes entrar nesse caminho entidades
sociais de assisténcia.

3. Assisténcia meédico-social:

Como se me afigura, a generalizacao da assis-
téncia meédico-social entregue aos seguradores so-
éiais, prevista no projeto, constitui a parte central
mais relevante e mais benéfica da reforma.

Talvez a parte mais importante do projeto
1elaciona-se com a interessante, nova, e sob todos
os aspectos digna dos maiores elogios, solucao
“institucional” do setor médico-assistencial medi-
ante a criagao do SAMPS, 6rgao a ser encarregado
da aplicacao da assisténcia médica-previdenciaria,

Afastando-se com coragem da regulamentagao
nefasta e absurda, antieconomica e anti-social que
pode ser defendida sé em nome dos estreitos parti-
cularismos e inconfessaveis personalismos: em
jogo, e optando a favor da solucdo unificadora,
Gnica compativel com as condicGes geodemogra-
ficas ‘e possibilidades econdomicas do Brasil, o
projeto nao saneou porém o segundo grave de-
feito da legislacao vigente. Como é notério, o
primeiro é a multiplicidade dos seguradores so-
ciais, o segundo a centralizacdo extremada da
administracao dos servicos assistenciais. Nenhum
setor de administracao social ou mesmo dos ser-
vicos publicos em geral coaduna-se tao pouco com
a centralizacao dos seus centros de disposicao
como o seguro-doenca e, em particular, o seu
setor assistencial. A centralizacio em maos de
uma entidade publica da administracao dos se-
guros sociais a longo prazo em todo o territério
nacional, correspondeu perfeitamente a primeira
etapa de evolucao da Previdéncia Social brasi-
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leira na qual contrariamente ao desenvolvimento
dos seguros sociais na Europa — a protecao social
abrangia de inicio, quase exclusivamente a cober-
tura dos riscos de velhice, invalidez e morte,
mediante concessdo dos beneficios pecuniarios.
Tal sistema de centralizaciao nio se presta todavia
de modo algum a ser aplicado aos servicos assis-
tenciais. Como é notério, os servicos dessa natu-
reza para desempenhar bem as suas funcoes de
responsabilidade necessitam de uma réde tanto
quanto possivel descentralizada e facilmente
acessivel ao segurado enférmo, de ambulatérios,
dispensarios, maternidades, centros de satde etc.
em dada aglomeragido da populacdo trabalhadora
capaz de justificar tais instalacoes. A organizacao
désses servicos que tem que ser adaptada até aos
limites méaximos as condicoes locais é imensamente
dificil sendo impossivel se o centro de disposicao
for localizado na Capital da Republica sem con-
tacto direto e permanente com as condicdes espe-
cificas regionais e locais. Nao é de admirar que
mesmo na Europa, nos paises com distancias
pequenas, condicdes incomparavelmente mais
homogéneas e meios de transporte aperfeigoados,
a aplicacao do seguro-doenca fésse entregue aos
organismos de carater regional que operam numa
determinada area (distrito, municipio, etc.). Para
fins da compensacdo financeira dos seus encargos
e para o empreendimento de vArias obras comuns
(por exemplo instalacdo dos hospitais cujo custo
ultrapassa freqiientemente os recursos das insti-
tuicGes locais) essas entidades de seguro doenca
ficam, via de regra, unidas em organismos de
grau superior (regionais e nacional) que exercem
fisaclizacdo e controle sébre as atividades dos
segurados locais. :

Tais instituicoes gozam da autonomia quase
completa, determinando mesmo dentro dos limi-
tes gerais da legislacdo vigente 1) a taxa de con-
.tribuicdo que pode variar um pouco de acoérdo
com as necessidades sociais e possibilidades eco-
noémicas e 2) as modalidades da concessao dos
servicos assistenciais. Com efeito, nada justifica
uma absoluta homogeneidade e uniformidade das
formas de assisténcia da organizacdo dos servicos
médicos etc.

Se ainda no Continente europeu a pluralidade
regional dos seguradores encarregados da admi-
nistracdo do seguro-doenca com filiagdo aos mes-

mos de todos os trabalhadores empregados e
domiciliados numa determinada entidade ter-
ritorial (“principio de territorialidade”) pode
ainda ser sujeita a varias objecoes, ela pa‘arece
justificar-se na sua integra nas condicoes do Brasil.

Nao basta quanto a descentralizacio dos servi-
cos assistenciais o dispositivo geral do art. 63 que
ndo leva em consideracdo a diferenca que existe
a respeito entre ésse setor e todos os demais cuja
descentralizacao nao tem absolutamente o mesmo
grau de importancia e urgéncia prépria a assis-
téncia médico-social. Com relacdo a ésse Gltimo
setor a simples “descentralizacao da execucao”
nos térmos do Relatério dificilmente poderia ser
considerada como suficiente.

O que pleiteio a essa altura é — note-se bem
-— ndo somente a descentralizacAo do aparelha-
mento sanitario a ser posto ao dispor da massa dos
segurados e de suas familias como também a
nova estruturacao da organizacdo dos servicos
médico-assistenciais a serem entregues a algumas,
p.ex. 50 a 100 instituicGes entrosadas cuidado-
samente com servicos assistenciais regionais, com
érgaos municipais etc. — todas elas com prépria
e distinta personalidade juridica, porém, ao mesmo
tempo, ligadai entre si estreitamente como partes
componentes de um ' organismo da Previdéncia
Social de grau superior. Ndo posso negar que O
principio descentralizador poderia também justi-
ficar outras;menos radicais e acentuadas formas
de organizacdo, sem conceder-se necessariamente
personalidade do direito pablico as células Iocais,
mas tornando-as apenas instrumentos locais, do-
tadas de certa autonomia, da organizacdo nacio-
nal de assisténcia médico social.

O que me parece inadmissivel é entregar tais
funcbes a um instituto Gnico central erigido a
exemplo do SAPS — sem dotéa-lo claramente
desde o inicio, da administracdo regional e local
conforme as necessidades, désse setor da politica
social, & técnica do seu funcionamento aos prece-
dentes e experiéncias da sua atuacdo nos paises
onde ja atingiu um certo grau de aperfeicoamento.

S6 tal organizacao poderia constituir o ponto
de partida para a futura arganizacio dos “servicos
médicos socializados” a favor da populacio inteira
(reforma britanica, em parte canadense e sugeri-

da pelo Presidente Truman nos Estados Unidos)
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pleiteada também no programa do Plano SALTE.
Embora discorde com a opinido por demais oti-
mista segundo a qual

“ja nos encontramos maduros para nos ori-
entarmos para um amplo sistema assisten-
cial de prestacoes contribuitivas, direta-
tamente entrosado com um sistema de
previdéncia social englobando todos os
habitantes do Pais”

(pAg. 2 do Suplemento ao n.° 91 do “Diério

do Congresso Nacional).

Embora uma reforma de tal envergadura pare-
ca-me prematura sob todos os pontos de vista,
acho que a orientacdo dos servicos assistenciais
da atual Previdéncia Social do assalariado devera
tomar em consideracdo a possibilidade da sua fu-
tura transformacio num instrumento de medicina
social de ambito nacional.

B) A lei organica consagrando o principio da
obrigatoriedade dos servigos médico-assistenciais
e da sua universalizagdo, nao pode contentar-se
com confirmacao dessa base de seguros sociais sob
forma tdo sumaéria e lapidaria como o foi feito no
texto do projeto.

E de se presumir que, na idéia do autor do pro-
jeto, trata-se da iniciativa no sentidd de organizar-
se um verdadeiro seguro-saide, concedendo-se
aos segurados um verdadeiro direito subjetivo
aos determinados beneficios em natureza do se-
guro social — e ndo da continuacdo daquilo que
existe atualmente na Previdéncia Social brasileira
e que, fora do seu nome por enquanto pouca coisa
tem em comum com o genuino servico assisten-
cial désse seguro que funciona em vérios outros
paises.

Se tal é a intencao do legislador, éle deveria,
a meu ver, por ex.:

a) delimitar mais claramente qualitativa e
quantitativamente a assisténcia garantidé;

b) determinar se ela devera ter sempre carater
gratuito ou admitir certa participacio no seu
custo dos interessados ou eventuais, autorizar a
instituicdo mediante Tabelas especiais de certas
taxas fixas ou percentuais p. ex. com relacdo a
certas mais dispendiosas formas de servico farma-
céutico;

c) estabelecer o circulo dos membros de familia
do segurado a serem admitidos ao gézo désses

servicos e que n3o necessariamente devera coin-
cidir com os beneficiarios contemplados pela lei

com o direito as pensoes;

d) fixar os casos nos quais o segurado (e even-

tualmente, os membros da sua familia) teriam
direito a assisténcia hospitalar;
) distinguir nitidamente os beneficios obriga-
térios e facultativos de assisténcia médica, sendo
que a concessdo désses Gltimos ficaria a critério
dos 6rgaos competentes de acérdo com as possibi-
lidades financeiras do seguro, necessidades médico-
sociais de caraten local etc,

1) estipular os casos nos quais o segurado (ou os
membros de sua familia) perderiam por sua culpa
(comportamento no tratamento médico) direito
3 concessdao dos beneficios assistenciais;

8) estabelecer bases da organizacéo dos cuidados
médicos (sistema de ambulatérios do “médico de
familia” etc.);

h) prever a concessio em casos excepcionais
— nos quais for impossivel aos 6rgdos de seguro
dispensar com préprios recursos os servicos de
assisténcia médica (p. ex. impossibilidade de or-
ganizar ésse servico em localidades muito afasta-
das com ndmero insignificante de segurados, casos
de particular urgéncia etc.) das indenizacdes a
titulo de reembodlso, dentro de alguns limites de
antemdo preestabelecidos, das despesas ocorridas
pelo segurado.

i) determinar as condicGes nas quais a assis-
téncia deverd tomar a forma de visitas domici-
liares etc.

Talvez a primeira vista alguns dos dispositivos
acima sugeridos ou outrgs congéneres possam
parecer demasiadamente limitativos, restringin-
do o ambito das atividades assistenciais.

Sem tal delimitacdo rigorosa ndo serd porém
possivel outorgar aos segurados o direito subjetivo
a assisténcia tao concreto e incondicional como
o direito a definidas prestacoes monetarias do
seguro social.

E de qualquer maneira mais interessante con-
ceder aos segurados direito aos determinados bene-
ficios assistenciais dentro de alguns limites consi-

derados viaveis de que lhes prometer tudo de
modo vago e indefinido sem possibilidades pra-

ticas de cumprir essa promessa.



REFORMA DA ADMINISTRAGAO SOCIAL BRASILEIRA , 57

C) O projeto de lei ndo determina claramente
se a criacigo do SAMPS chamado a exercer fun-
14, item III, letra A (art. 57)
deveria acarretar a supressdo dos servicos médicos
existentes atualmente nas instituigbes da Previ-

coes do =rt.

déncia Social.

»

Como é notério, além das atividades assisten-
ciais, cabem-lhes no momento relevantes servicos
de ordem diferente, sobretudo relacionados com a
verificacdo do estado de invalidez para fins de
concessdo (ou eventualmente, cancelamento) da
aposentadoria, ou da incapacidade de trabalho para
determinacdo do direito ao auxilio-doenca, além
de varias outras funcoes relacionadas, p. ex.
com a assisténcia téda eépecial as vitimas dos
acidentes no trabalho (seguro social contra riscos
profissionais) e enfim, véarios servicos internos
de importincia social secundaria dentro da admi-
nistracdo do pessoal dessas instituicoes.

Ser4 que o projeto cogita, como resultaria da
interpretacio do seu texto atual, de preservar
ésses servicos filiados aos Institutos e as Caixas,
diminuindo apenas o campo atual de suas ativi-
dades ?

Tal solucao contrariaria até certo ponto a ex-
posicio de motivos consubstanciada no Relatério
que se refere (na pag. 36) a 8

“reunido de esforcos em um sbé Orgdo no
setor médico que evitardA a falha atual do
paralelismo de servicos”.

A dualidade dos servicos médicos previdenciarios
— uns centralizados, outros entregues a todas as
instituicdes de seguro social, ndio me parece jus-
tificada. Sobretudo com a unificacdo da legislacéo
aplicdvel aos critérios da invalidez e incavacidade
ao trabalho no se vé bem porque o SAMPS ndo
poderia ser aproveitado também para desempe-
nhar t6das essas outras funcdes concentrando
assim em suas maos todos os servicos médicos do
seguro social, inclusive os de pericia médica.

E) O projeto distribui no sentido ao que pa-
rece, intimamente ligado as idéias acima expostas
sob D) ap SAMPS funcbes de “readaptacéoc e
reeducacdo profissionais”.

Tal inovacdo que visa os casos nos quais torna-
se, por motivos subjetivos ou objetivos, impossivel
restituir o segurado a vida ativa dentro da profissao

que tinha exercido anteriormente, tem que ser
aceita com toda a simpatia.

No entanto o aspecto médico dessas atividades
constitui apenas uma parte das fungées de readap-
tacao e reeducacdo que para ser bem dirigidas
deveriam abranger também consultas psico téc-
nicas de orientacdo profissional, varias iniciativas
técnicas, exame pormenorizado dos rumos da
evolucdo economica, no mercado do trabalho etc.

Nessas condicoes parece licito examinar se
se justifica a centralizacao dessas funcdes no
SAMPS e se nao seria preferivel a criacao para
gsse efeito de um o6rgao especializado.

F) Como se me afigura, as bases financeiras
da assisténcia social sdo absolutamente insufi-
cientes, sem proporcionar ao SAMPS recursos 1ni-
nimos necessarios para desempenhar a sua tarefa
mesmo dentro de mais mosdestos limites das suas
responsabilidades (15% da receita arrecadada
seriam, com as taxas de contribuicOes previstas
na lei equivalentes, segundo a minha impressao, a
mais baixa contribuicdo de tais servicos no mundo
inteiro enquanto nas condicoes brasileiras, ela
deveria ja devido a dispersao territorial dos segu-

rados figurar entre as mais elevadas).

4. Beneficios pecuniarios da Previdéncia
Social:

A meu ver, os principais defeitos dessa parte

essencial do projeto relacionam-se com

1) a multiplicidade dos beneficios concedidos
com conseqiiente dispersdo dos fundos da Previ-
déncia Social e indireto prejuizo dos beneficios
basicos (aposentadoria, pensdo, auxilio, doenca);
varios beneficios novos ou generalizados que ex-
cedem visivelmente a esfera mesmo mais ampla-
mente concebida da Previdéncia Social : p. ex.:
equiparacao da reclusdo do segurado ao seu fa-
lecimento sob o ponto de vista do direito dos be-
neficidrios a pensdo, embora essa conseqiiéncia
socialmente legitima da defesa da coletividade
contra a criminalidade deveria ser suportada finan-
ceiramente pelos poderes publicos e nao pela

coletividade de segurados: do mesmo modo como
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a aposentatloria por doengas nocivas a coletivi-
dade.

2) condicbes aquisitivas exclusivamente libe-
rais, mais favoraveis de que em qualquer legisla-
cdo vigente contemporanea, circulo dos beneficia-
rios enorme, adaptado as condicoes da familia
patriarcal de outrora e ndo aos moldes da familia
brasileira de 1948, com divisdo da pensao em
pequenas parcelas sem qualquer significativo ali-
mentar; prazo de caréncia exiguo ou mesmo de
fato inexistente; concessdo dos beneficios a varias
categorias cujas necessidades e posicao no mer-
cado do trabalho nio justificam de modo algum a
intervencdo da Previdéncia Social;

3) padrao dos beneficios expresso em porcen-
tagem da remuneracdo da vida ativa muito alto,
reduzindo-se ao minimo incompativel com os re-
quisitos da sadia politica econémico-social subor-
dinada 20 maior produtivismo a diferenca entre o
nivel de existéncia dos economicamente ativos e
passivos, padrao percentual dos beneficios perio-
dicos tao alto que nao encontra paralelos em
nenhuma legislacdo social contemporanea, inclusi-
se a soviética.

4) regulamentagéb dos direitos a beneficios
pecuniarios que abre amplamente portas a todas
as fraudes e abusos, capazes de desviar os bene-
ficios do seu proprio destino social.

Um dos principais defeitos da lei, é o fato de'a
abrir amplamente portas a diversas fraudes e
burlas da lei no sentido de aproveitar-se os bene-
ficios para auferir vantagens socialmente injusti-
ficadas, (prazo exiguo sébre o qual baseia-se o
calculo dos beneficios, prazo minimo de caréncia,
cbrigatoriedade da manutencdo da dupla contri-
buicdo depois da ccorréncia do risco (?!), falta
de limite méximo de idade para filiacdo ao
seguro, dispositives visivelmente liberais demais
sobre o “periodo de graca”), etc.

Sem davida alguma a “moralidade securitaria”
€ no Brasil muito mais elevada de que no estran-
geiro e os abusos — relativamente mais raros,
mas, talvez, isso relaciona-se em parte’ com co-
nhecimento ainda imperfeito pelos interessados
das possibilidades que oferece a respeito a legisla-
¢éo vigente, possibilidades essas ainda aumentadas

numa escala sem precedentes pelo projeto em
aprégo, :

A economia brasileira niao pode suportar, a
meu ver, o regime mais luxuoso do seguro social
do mundo inteiro. O aumento das taxas de
contribuicao acima das previstas no projeto parece
impossivel sendo pela incorporacdao no regime
da Previdéncia Social dos encargos do SESI,
SESC, etc. No periodo difcil que a economia
nacional atravessa atualmente, com queda acen-
tuada da producdo a parte da renda nacional que
pode ser destinada para finalidades sociais nao
pode ser aumentada arbitrariamente sem acarre-
tar graves prejuizos nao somerite economicos
como também, sociais. Nessas condicoes torna-se
imperioso evitar rigorosamente o desperdicio dos
esforcos da Previdéncia Social e todos os exageros
nocivos no regime previdenciario de beneficios.

Acho por exemplo que a solucdo preconizada
pelo projeto e que admite indiscriminadamente

. todos os mais variados casos de acumulacdo do

direito aos beneficios sociais é luxuosa, anti-social,
inspirada sé nas consideracoes do seguro privado
criando privilégios excessivos a certos isolados e
casuais grupos de individuos, alids, em parte ao
custo dos fundos piblicos.

'O que deve ser ponderado ademais é o seguinte :
o rendimento industrial do trabalho no Brasil
medido segundo os mais variados critérios é baixo
e assiduidade ao trabalho assim como a sua regu-
laridade nitidamente insuficiente. A legislacdo
social ndo pode ficar indiferente a ésses defeitos
orgénicos da economia de trabalho. A Previdén-
cia Social ndo deve assim, ao invés de proporcio-
nar dentro de certos limites razodveis alguns
incentivos ao trabalho continuo, sistematico, assi-
duo; premiar a ociosidade, a passividade econé-
mica injustificada, contribuindo para criar a men-
talidade do “bananalismo”. Concretizando as
conclusdes désse raciocinio, a Previdéncia Social
nao pode outorgar beneficios a todos os que, se-
gundo os dizeres do art. 1,

“se achem em condicGes de angariar meios
indispensaveis de manutencao”.

Francamente, sob ésse ponto de vista ndo vejo
bem claramente como se podia justificar nas
condicoes peculiares ao Brasil a solugdo que
trata do mesmo, mesmissimo modo, por exefnplo

.

quanto a aposentadoria invalidez, o trabalhador
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com um e com 20 e 30 anos de trabalho e
seguro ?

No que diz respeito a familia do segurado
admitida ao gbézo dos beneficios tais como pensoes,
pecilios, etc. o projeto baseia-se em conceitos
sociolégicos (antiquados da familia patriarcal
brasileira do século XIX sem existéncia da mao d=
obra feminina) sem tomar conhecimento da si-
tuacao atual no mercado do trabalho das mulheres
e menores, evidenciada de modo tao instrutivo
pela apuracio do censo demografico de 1940.

Porque o projeto mantém o limite maximo de
idade de menores tdo exagerado (18 anos)?

E’ de fato legitimo admitir que todos os filhos
de operarios continuardo até essa idade os seus
estudos escolares? Nao seria muito mais indi-
cado abaixar ésse limite, como em quase todas
as legislacbes estrangeiras dos paises mesmos
mais adiantados a ésse respeito por exemplo 14
ou 15 nos, com simultinea pro’ongacao do g6zo
da pensdo até 21 anos para os que freqiientam
escolas profissionais ou mesmo outras.

Porque o projeto concede direito a pensao
perpétua a viGiva respectivamente da sua idade,
capacidade ao trabalho de ela ter ou nio (even-
tualmente quantos?) filhos etc? Ha interésse
social para afastar uma vez para ‘sempre da vida
econémica por exemplo a vitiva do operario com
20 anos, capacidade perfeita fisica ao trabalho e
sem responsabilidades familiares? Nao seria
mais adequado conceder a todas as vitvas uma
pensdo temporaria de por exemplo um ano e a
pensio permanente so as viuvas?

a) acima de 50 anos;
b) invalidez; e

¢) com dois filhos menores no minimo ?

Com a ocorréncia das situacoes previstas acima
nos itens a) e b) a viGva poderia adquirir o
direito 4 pensdo de vitiva a qual ela néao tiver
direito no momento do falecimento do “de cujus”.

O ntimero dos parentes contemplados com a
pensdo é enorme. A vantagem dessa solugdo é
porém, ficticia de vez que devido ao limite
maximo de pensdes, essa inflacao dos beneficiarios
terd por conseqiiéncia o secionamento da impor-
tancia disponivel aos membros de familia em mon-

tantes pequenos, sem nenhuma relevancia ali-
mentar.

Evidentemente, deve-se basear em algum equi-
voco o dispositivo que parece cimulo désse libera-
lismo alheio a qualquer apreciacdo objetiva da
posicdo da mulher brasileira no mercado do tra-
balho e que garante direito a pensao a filha
solteira “de qualquer condicdo ou idade” e 2s
irmas solteiras do segurado, sem qualquer delimi-
tacdo das pessoas contempladas. ..

A nocao da invalidez parece ampla demais. E
a transformcao automatica depois de um ano do
auxilio doenca em aposentadoria nao tem razio -
de ser, sobretudo em virtude da diferenca entre
o critério da invalidez (incapacidade geral) para
a concessap da aposentadoria e da incapacidade
ao trabalho profissional, aceita para fing da con-

cessdo ao auxilio.

Seguro facultativo:

Ninguém ignora todos os inconvenientes socb o
ponto de vista atuarial do seguro facultativo anexo
ao seguro social de carater obrigatério: anti-
selecdo, maus riscos que constituem onus elevado
do seguro, interésse social secundario da inclusao
no campo de atividades da Previdéncia Social dos
grupos niao definidos claramente, e, em parte,
mesmo ndao merecedores do amparo social.

A justificativa do seguro social facultativo
depende, como é evidente, da extensdo do campo

“da aplicacio do seguro obrigatério. Se ésse al-

timo ficar tdo amplo como estd previsto atual-
mente, éle poderia ser mesmo sem grande pre-
juizo suprimido inteiramente.

E’ por outro lado também verdade que o na-
mero dos segurados facultativos relativamente
restrito na pratica do seguro social brasileiro como
estrangeiro nao justifica receios exagerados a
ésse respeito.

O projeto ndo distingue como seria de desejar
e mesmo confunde um tanto duas modalidades
nitidamente distintas de seguro facultativo sas
quais se aplicam os seus dispositivos e cuja
regulamentacdo tem que obedecer as finalidades
diferentes : :

a) seguro facultativo das pessoas que ficam a
margem do campo pessoal de seguro social obri-
gatério e :
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.

b) seguro facultativo ao dispor dos grupos
de seguradores obrigatérios que desejam mediante
pagamento da contribuicdo suplementar adquirir
direito aos beneficios superiores as taxas gerais
da lei ou outras vantagens que ndo lhes estdo
garantidas pela mesma.

Ad. A) as minhas sugestoes seriam as se-
guintes :
1) limitar o direito de filiar-se ao seguro

social a titulo facultativo a certas categorias
definidas consideradas mais interessantes sob o

angulo da protecdo social;

2) prever o rigoroso exame médico dos se-
gundos facultativos antes da sua admissdo ao

-~

Seguro.

3) adaptar o regime de beneficios as condicGes
désse grupo (por exemplo suprimindo a “aplica-
bilidade a éles do dispositivo a respeito dos be-
neficios minimos e equiparando até certo ponto
o regime de beneficios aos quais éles fariam jus

a sistemas de seguro individual e privado);

4) separar financeiramente o fundo do seguro
social facultativo do fundo do seguro social obri-
gatério, sem impor aos trabalhadores filiados
cbrigatoriamente quaisquer o6nus a titulo da co-
bertura das despesas com beneficios aos segurados

facultativos.

O total dos servidores publicos nos diferentes deparia-
mentos do Govérno Britanico esta assim discriminado:
247.214 nos servicos postais; 112553 nos departamentos
de defesa e outras obras nao industriais no ministério de
suprimentos . "

Validade de™prova de habilitacdo para os efeitos do
art. £ 23, do~ AN ED R CHER TS

— As certiddes de habilitacio em provas para transfe-
réncia, fornecidas pela D, S. A., tém para efeito de
equiparacao de extranumerério, a mesma vzlidade dos

sk
i

Ad. B) Parece que seria muito oportuno
desenvolver os dispositivos do art. 15 (sobretudo
o caso visado no item I, em conexdo estreita com
os do art. 16) de modo a criar bases juridicas
apropriadas para o seguro complementar faculta-
tivo para determinados grupos coletivos do assa-
lariado (e ndo segurados isolados). A lei pos-
sibilitaria a certas camadas de trabalhadores de
se assegurarem mediante pagamento de um acrés-
cimo da contribuicdo por éles mesmos (primeira
hipotese) ou contribuicao déles justamente com
a contribuicdo dos seus empregadores (segunda
hipétese) vantagens superiores a previstas na lei
— e nao somente a aposentadoria ordinéria.
Quanto a essa ultima hipétese, a lei deveria esta-
belecer um mecanismo que, na base do pronun-
ciamento autorizado dos trabalhadores e do seu
patronato (resolucdo dos sindicatos ou mesmo
quanto aos trabalhadores uma espécie “plebiscito”)
poderia mesmo levar os poderes publicos de trans-
formar ésse seguro complementar de uma classe
do assalariado (por exemplo bancarios) num
seguro obrigatério.

Acho que essa solucdo seria capaz de conciliar
os interésses da grande massa do operariado com
os de certas superiores camadas de assalariados
que ja gozam no momento das vantagens superio-
res as da lei ou cujos proventos eventuais junta-
mente com as disponibilidades do seu patronato
poderiam habilita-los a reclamar protecao social
mais adiantada.

Uma posterior declaracido do Govérno, recentemente
arunciada na Imprensa vem de declarar outro acréscimo no
niimero de empregados publicos acusando um aumento de

cérca de 22.000 servidores.

certificados de habilitacdo em prova para admissdao em

séries funcionais,

— Proceso n.° 1.093-48 — Parecer da D. P., aprc;-
vado pelo Diretor-Geral — (D. O, 25-2-48).
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Exame da personalidade e ajustamento
no trabalho

interésse do exame da face psicologica nao-
intelectual da personalidade é muito grande
e ndo pode, ja hoje, ser posto em davida, em qual-
quer setor. Se é assim na esfera da educacdo, da
orientacao profissional e da clinica, maior ainda
€ a importancia do problema na selecio e con-
ducédo do homem no trabalho, onde o estudo global
da personalidade se impoe no lugar onde é capaz
de produzir mais e melhor; permite esclarecer
varios problemas que dizem com o diagnéstico
da personalidade do candidato e de suas possibi-
lidades futuras de ajustamento e eficiéncia no
Servico.

Seguramente as provas ndo-intelectuais escla-
recem os seguintes itens que, sem as mesmas, cons-
tituiriam pontos inexplorados e obscuros, com
evidente prejuizo para escolha acertada:

a) revelacdo precoce de neurose ou psiconeu-
rose presente ou latente.

Como se surpreendem em outras provas os
débeis mentais, também se péde apontar os que
tém tendéncias neurdticas. E’ inttil discutir, a
importancia déste achado. Evita-se assim que
entrem na competicdo, pessoas que por quaisquer
circunstancias, (freqlientemente as mais razoaveis,
pois ha neurdticos com invejavel nivel intelectual),
atinjam os primeiros lugares nas provas, disputan-
do a equilibrados, harménicos e sadios psiqui-
camente, os melhores lugares. E, certamente sao
candidatos a desajustamentos e baixo rendimento
no futuro, criando com freqiiéncia a situacéo
de “empregado-problema”. Como a observagao
tem provado sdo éstes instdveis, desinteressam-se
pelo servico, criam conflitos com companheiros e

chefes, prejudicam o moral do grupo e tendem a
mudar ficilmente ou de tarefa. Nao é preciso
insistir como tudo isto representa prejuizo para

a4 emprésa que os admite.

Arlindo Vieira de Almeida Ramaos

Por outro lado, as provas de personalidade ddo
indicacgoes, revelam sinais denunciadores de neu-
rose, ja instalada ou em coméco — fregiiente-
mente desconhecidos de pessoas — sem a devida
cxperiéncia no assunto. Outrossim, sdo estreitos.
os limites entre o estado julgado normal e o anor-
mal latente ou fronteirico, muitas vézes clara-
mente verificAvel, apés o aperecimento de causas
provocadoras ou desencadeadoras da sindrome
morbida. Pelo exame da personalidade global, é
possivel verificar os sintomas, permitindo previsao
e ainda provocar interésse em torno déste assunto,
alertando diretores ou seus auxiliares mais gra-
duados, a fim de evitarem explosdo ou alimen-
tacdo de causas motivadoras de neuroses, em in-
dividuos ja predispostos. E esta predisposicao e
com seguranca revelada pelo exame da persona-
lidade.

b) conhecimento do tipo de reagdo propria &
personalidade do candidato.

O bom desempenho do trabalho nao depende
somente do grau de compreensdo, de criacao, de
critica das pessoas, mas também de tracos e ten-
déncias que facilitam a execucédo das tarefas, tanto
melhor quanto maior a harmonia ou a concor-
dancia das exigéncias do trabalho com as quali-
ficacoes do empregado. E’ sabido que agressivi-
dade, traco facil de ser verificado nos testes
citados, é proprio aos excelentes policiais, bom-
beiros, agentes de inspecao ou fiscalizagcao, en-
quanto os deprimidos de certo grau s@o inabeis
para estas funcoes. Os que possuem tracos de
exaltacao e de parandia, ainda dentro dos limites
normais, servem para lugares, onde com o exibi-
cionismo satisfazem suas tendéncias intimas. Os
introvertidos cabem melhor nos trabalhos de ga-
binete; os extrovertidos nos de informa(;ﬁo e con-
tato com o publico, sendo que tais tracos, exage-
rados em qualquer déstes tipos nao servem para
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cargos de chefia e os exagerados em qualquer
déles nfio se adaptam bem nas funcoes que exigem
certa discricdo, como diplomatas, comissarios e
outras em que se impoe a guarda de segrédo pro-
fissional. Assim, muitos aspectos podem ser sur-
preendidos, tal como facilidade de desajustamento
em individuos pretendentes a lugares, nos quais
as situacoes mudam constantemente; inibicao ou
timidez em funcoes que exigem atitudes ousadas
e claras, em situacoes de evidéncia; demasiado es-
pirito de detalhe em cargos que o melhor tipo
de personalidade é o que deve ter alta capaci-
dade de sintese e generalizacdo; tendéncia a sub-
missdo nos ocupantes de carreiras técnicas e cargos
de estado maior (staff), ao contrario, tendéncias
de dominio em subalternos ou ocupantes de car-
teiras auxiliares escreventes, datilografos, ser-
ventes etc.) Estes exames evitam que, sbre os en-
carregados da selecdo, pese a responsabilidade
decorrente de futuros desajustes, formagdo e ex-
plosdn de complexos e recalques, em pessoas por
éles indicadas, mas incompativeis com o trabalho
pelas habituais manifestacoes de sua personali-
dade.

¢) afastamento das pessoas que, por seu tem-
peramento, nao devem atingir os cargos de chefia.

As fungiies de chefia, que sdao a alma das orga-
nizacoes, devem ser entregues a individuos, espe
cialmente dotados de qualidades que somente o
exame da personalidade revela.

Dois pontos convém, contudo, serem firmados
no caso: 1 — ndo se dispensar o exame intelectual
que deve suplementar no julgamento dos futuros
chefes; 2 — proceder o exame da personalidade,
ou sistematicamente em tdédas as pessoas indi-
cadas para direcdo, ou quando o empregado ja,
tendo exercido cargos na emprésa, por certo tempo,
é apontado para dirigir ou chefiar.

E’ in(til indicar os dados relevantes que o exame

dos tracos nao intelectuais oferece a respeitc E

S

mais, sdo de singular valor, juntando-se a obser-
vacdao das reacoes do examinando ambiente, por-
que as provas se podem juntar os questionarios e
informacdes sébre o passado, procurando-se con-
cordancia entre éles. E’ preciso acentuar a pre-

cariedade da escolha para chefes, quando recai

em individuos completamente estranhos ao meio,.

ignorados os dados atuais ou anteriores das reacoes
de sua personalidade.

d) revelacao de certos sintomas nervosos ou
mesmo psiquicos freqiientemente nao surpreen-
didos pelo exame geral sem auxilio dos
neuro-psiquatras. O parquisonianismo, a esclerose
em placa, a nevrite leprosa inicial, a desintegragao
em comeéco da personalidade (esquizofrenia latente
ou certas psicopatias organicas) se entrevéem nas
provas de movimento expressivo ou de associa
coes, Esses candidatos suspeitos devem entdo ser
postos em observacdo, isto é, examinados nova-
mente com mais vagar, como alids ja se faz em
caso de ddvida com os portadores de disttrhios
organicos ou de moléstias crénicas, no exame meé-
dico inicial para selecao.

Embora a investigacao dos tracos da persona-
lidade indique por enquanto qualidades e mnao
tenham sido postas em térmos de quantidade, re-
presenta elemento valioso de diferenciacao indi-
vidual. As pessoas portadoras de certas tendéncias
integram tipos especificos proprios de reacao que
pedem determinada orientacdo de vida e de tra-
balho, para boa sintonia no servigo, mais perfeito
ajustamentos social, maior rendimento funcicnal.

Quanto as investigacoes, de modo geral, apli-
caveis num estudo pratico e objetivo da persona-
lidade, devem ser lembrados ndo s6 os exames ra
pidos, conhecidos por provas, como também os
mais demorados, denominados observacao. Todas
investigacoes devem ser tentadas, conforme o casoc;
o que se deve temer ou evitar, s3c as pesquisas
isoladas ou unilaterais.

Em sintese, as provas de personalidade podem
assim ser consideradas, para aplicagdo, conforme
o caso, dependendo das funcoes ou atribuicces
do cargo que a pessoa exerce ou pretende exercer:

Provas subjetivas — Inventarios e Questio-
narios (Woodworth e suas modificacges, Berti-
reuter, Cleton-Mason, Thurstone, Allport etc.)
Pode-se incluir aqui também o estudo do
temperamento pela escaia de Sheldon-Stevens . e
seus graus perqueridos em entrevistas numerosas
com os pacientes. E também os aquestionarios

respondidos por parentes, colegas, amigos, profes-
sores.

Provas expressivas — Psicodiagnéstico Mioci-
nético, Tapping — Teste, Teste de Luria. Provas
de movimentos expressivos de Allporl, exame de

filmagens em situacoes especificas etc,

T |
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Provas projetivas — Provas de associacoes con-
dicionadas ou ndo (Qressy, Yung-Bleuler etc.),
Psicodiagnéstico de Rorschach, Teste Temético
de Apercepcio etc.

E’ evidente que nao devem ser aplicadas as
provas indiferentemente ou de modo sistemético
eém todos os casos. A prova deve ser indicada con-
forme a funcio que desempenha a pessoca e de
acordo com a situacdo. O que é essencial é que as
emprésas, reparticoes ou companhias, por meio de
suas chefias procurem ter conhecimento mais ou
menos completo do seu pesoal. Ja é de Link a
afirmagio que se péde reputar atrasada e ana-
cronica a organizagdo que ndo conhece sob todos
0s seus aspectos os empregados que tem. Este
conhecimento nao deve ser sémente obtido 10
ingresso visto que éste é apenas o coméco dum
longo processo de identificacio do homem ao ser-
vigo, mas durante téda a vida funcional. As opor-
tunidades em que se pode conhecer e sondar a
personalidade do empregado devem ser aprovei-
tadas com discricdo, como seus desajustamentos
ocasionais com chefes, suas enfermidades, suas
queixas, seus desgostos ou mesmo fases comuns
de contato habitual entre alguns, isto é, chefes
€ companheiros.

CONCLUSOES

i. A investigacdo da personalidade, como um
todo, deve ser generalizada a todo pessoal da or-
g-anizagéo, quer no ingresso, quer durante o curso
da vida funcional.

2. As pesquisas devem ser feitas progressiva-
mente com discricdo, aproveitando, primeira-
r?lente, © exame inicial para ingresso no emprégc,
Cepois as situacdes de desajuste, doenca, queixas,
reclamagées etc. sem forcar o empregado a se

O Presidente da Repiblica encaminhou ao Congresso
Nacional o texto da Convencdo que cria o Instituto Inter-
nacional da Hiléia Amazonica.

As funcdes do Instituto, em linhas gerais, serdo as
Seguintes: s

1. estabelecer, fomentar e manter colaboracdo efetiva
€ntre governos, organizacGes, grupos e pessoas interessadas
em estudos cientificos, pesquisas e levantamento de dados

A

de carater cientifico, relativos a Hiléia Amazdnica;

submeter a inquéritos ou provas sem razao ou nio-
tivo plausivel.

3. Para realizacdo desta investigacio siste-
matica deve ser anexo ao servicc de pesscal e
estreitamente articulado com o gabinete médico
de tratamento e fiscalizacao de faltas ou licencas,
certo pessoal que se dedicara a ésse tipo de tra-
baiho, sem titulo ou designacao especial, para
evitar atitude de desconfianca por parte dos eni-
pregados ou funcionalismo.

4, Esta turma se articulard também com os
chefes de secao ou departamento para os auxiliar
em todas as questées ou dificuldades que a éles
se apresentarem em problemas de direcao de
pessoal, podendo orientéa-los psicolégicamente em
solucdo de certos problemas de pessoal;

5. Para atingir o objetivo em vista, é preciso:

reconhecer a importidncia dos exames nac-inte-
lectuais da personalidade para colocagdao cu ad-
missdo de pessoal, bem como para adaptacéo, cada
vez melhor, dos empregados em suas funcoes;

reconhecer o interésse déstes exames e que
sejam feitos sem alarde e progressivamente no
curso da vida funcional, aproveitando as situacoes
que se apresentarem no trabalho e dos dados for-
necidos pelos chefes;

reconhiecer a necessidade de ser admitido em
cada grande servico de pessoal concomitante ao
servicc médico, profissional pessoas com conheci-
mento de psiquiatria e psicologia, auxiliados por
estudantes de escolas que mantenham estas ca-
deiras no curriculo, para auxiliar neste trabalho
de exame ou julgamento da personalidade, e para

as aplicacoes da melhor adaptasac do empregadc

as suas funcoes, com as decorrentes vantagens para

o rendimento ou producao. ?

2. dirigir e organizar estudos, levantamentos e pes-
quisas cientificas na regiao e preparar relatérios sbbre as
mesmas;

3. publicar e difundir informacGes relativas aos es-
tudos, levantamentos e pesquisas de ordem cientifica reali-
zados na regido, estabelecer e manter colecGes para estudo;

4. dar assisténcia técnica aos Estados membros e as
organizacdes cientificas visando uma acdo individual ou
conjunta.
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A reforma bancaria brasileira

1III — O BANCO CENTRAL

3. A FACULDADE EMISSORA

JITO embora a faculdade emissora, em tese,

nio seja imprescindivel ao funcionamento re-
gular de um banco central, ela se te mmostrado,
na préatica, de tdo grande utilidade na consecussao
dos objetivos basicos désse tipo de instituicao que
em todos os paises tem sido ela outorgada as enti-
dades bancéarias superintendentes das atividades
monetarias e crediticias.

De fato, tendo o Banco Central por escopo re-
gular a moeda e o crédito nao poderia €éle ficar
alheio 4 emissao de dinheiro, nem mesmo tomar
uma atitude passiva em relacdo a esta, como, por
exemplo, a de conselheiro do instituto emissor. Se
é verdade que o Banco Central possui meios efi-
cientes de disciplinar o crédito e o volume dos
raeios de pagamento independentemente do con-
trole direto do fabrico de dinheiro, por cutro lado,
ndo pode negar-se que ser-lhe-a4 mais dificil atingir
a harmonia monetaria se aquela faculdade estiver
entregues as maos estranhas, e que tal contingén-
cia podera leva-lo a executar medidas de estabi-
lizacao perigosamente drasticas.

A historia economica nos apresenta a funcao

emissora exercida sob trés formas principais:

monopodlio do Estado, pluraridade emissora e mo-
nopolio do Banco Central. A confeccao de dinheiro
ioil sempre considerada uma prerrogativa do Esta-
do; nao obstante isso, o Estado resolveu, com o pas-
sar do tempo, transferir aos bancos a parte mais
importante dessa prerrogativa, - a emissao de no-
tas, reservando-se apenas a cunhagem de moeda
divisionaria. Tal atitude originou-se do conceito,
alias verdadeiro, de que os bancos s@o organizacoes
mais aptas que o Estado a superintender a funcéo
emissora, por estarem em contato mais direto com
as necessidades da atividade econémica do que a
rigida burocracia estatal. Em certos paises essa
concessao foi feita devido a forte depreciacdo so-

CASIMIRO A. RIBEIRO.

frida pelo dinheiro do Estado, e consequente dimi-
nuicao da confianga publica, que em ocutras nacoes
a faculdade emissora era trocada por compromis-
scs de largos empréstimos ao Estado, que désse
modo procurava ressarcir-se da perda dessa impor-
tante fonte de recursos.

Com o aumento progressivo do numero de
bancos e o incremento do uso do dinheiro em
papel foi-se evidenciando a necessidade de uni
formizarem-se e melhor orientarem-se as emissoes
de dinheiro, o que juntamente com o desejo de
assegurar-se ao Estado certa participagdo nos
lucros das mesmas, féz com que em quase todos
os paises o monopdlio de emisséo fosse concedido
a um determinado banco, ora aproveitando-se o
banco de maior prestigio nacional, ora criando-se
um instituto especialmente para executar essa
quase sem exegao, vieram constituir os atuais
bancos centrais dos respctivos paises.

O Brasil conheceu as trés formas de emissao
assinaladas, porém em seqiiéncia diversa da se-
guida pelos outros paises, visto ter comecado pela
criacdo de um instituto emissor autéonomo em 1808,
o que se explica devido ao seu carater de nagéo
nova. O que se nao explica é que tendo o Brasil
comecando nesse ponto avancado haja retrocedido
4 pluralidade emissora e a emissao estatal nos
cento e quarenta anos subsquentes. A longa e
atribulada crénica do circulante brasileiro nao é
assunto ‘que gere entusiasmo ou otimismo; entre-
tanto, sua consideracao é necessaria a ponderacéao
atual do problema, de vez que fortes correntes
defendem ainda a exequibilidade do Banco do
Brasil como banco central e emissor, € mesmo
haja quem propugne a continuac¢ao da faculdade
emissora em maos do Tesouro.

Muito embora se usasse, de longa data, dinheiro
da Corbda no 'Brasil-Império, o primeiro’ circulante
realmente brasileiro teve comego com a fundacao
do Banco do Brasil, por Alvara Real de 12 de outu-

bro de 1808, documento em que vamos encontrar
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as razoes da época para a criacao de uma insti-

tuto emissor:

“atendendo a que os obstaculos, que a falta de signos
representativos dos valores poem ao Comércio, devem
quanto antes ser removidos, animando e promovendo as
transacbes mercantis dos Negociantes desta, e das demais

Pracas dos Meus Dominios e Senhorios com as Estran- ?

geiras: Sou Servido Ordenar, que nesta Capital se esta-
beleca um Banco Pablico, que na forma dos Estatutos,

5 p .
que com éste baixam, assinados por Dom Fernando José

de Portugal, do Meu Conselho de Estado, Ministro Assis-
tente ao Despacho do Gabinete, Presidente do Real
Erario e Secretario de Estado dos Negécios do Brasil,
ponha em acdo os computos estagnados, assim em géneros
comerciais, como em espécies cunhadas; promova a In-
distria nacional pelo giro, e combinacdo dos capitais iso-
lados e facilite juntamente os meios, e os recursos, de que
as Minhas Rendas Reais, e as ptblicas necessitarem para
ocorrer as Despesas do Estado’ .

Para “auxiliar um Estabelecimento tdo 1til, e
necessario ao Bem comum, e particular dos Povos”,
o Principe Regente concedia-lhe, entre outras, as
seguintes vantagens:

a) O privilégio dos saques do Erario Real e da venda
dos géneros que constituiam monopélio do Estado (dia-
mantes, pau-brasil, marfim e urzella), tendo o Banco
comissao de 2% sbbre o seu liquido produto além do
prémio do rebate dos “Escriptos da Alfandega’, que s6
no Erario se praticava;

b) Idem dos depésitos judiciais ou extra-judiciais, de
ouro, prata joias e dinheiro, ficando, assim, extinto o Cofre
de Depésito a cargo da tesouraria do Senado da Céamara,
e transferindo-se ao Banco o prémio que cabia aquele
Cofre; devendo o respectivo conhecimento de depésito,
expedido pelo Banco e assinado pelo administrador da
“Caixa’ ter em Juizo e fora déle, todo o valor e crédito
de efetivo e real depbdsito;

c¢) Idem dos empréstimos e juros de lei, do dinheiro
proveniente do Cofre dos Orfaos e das Administraceds de
Ordens Terceiras e outras corporacoes de Mao-Morta, que,
até entao, eram feitos a particulares;

d) A prerrogativa de serem 0Os seus Bilhetes ao por-
tador, quer a vista ou a prazo, contemplados e recebidos
como dinheiro, em todos os pagamentos a Real Fazenda,
e nos que esta fizesse das despesas do Estado; isto &,
tinham é&les o carater de moeda e dinheiro corente.

Esse primeiro Banco do Brasil foi constituido em
forma de sociedade andénima, com um capital
inicial de 1.200 contos de réis, e a sua organi-
zacdo geral, como pode ter-se uma idéia pelos
trechos citados, representava para a época um
aperfeicoado instrumento de crédito e emissao.
Todavia, na pratica o seu fracasso foi completo,
por circunstancias que Pandia Calégeras resume

a pag. 35 de seu imperecivel trabalho “La Politique
Monetaire du Brésil”:

N

Ele nao poude resistir, todavia a especulacao sobre o
capital-acdo que, primitivamente de 1.200 contos de réis,
e elevado a 2.400 contos em 1818, recebeu um novo
aumento de 1.200 contos, que alcou o seu capital a 3.600
contos de réis (Decreto de 10 de abril de 1824). A des-
peito das boas intencoes no sentido de regularizar a circula-
¢do, de que dao testemunho vérios atos, notadamente a
ordem administrativa de 3 de maio de 1824; apesar dos
desejos de empregar o novo capital subscrito na retirada
do papel moeda; mau grado tudo isso, os acontecimentos
foram mais fortes que so desejos do Govérno, e as emissoes
se fizeram a jatos continuos. De cerca de 11.391:0008 que
eram em 1824, aumentaram de 1.330:0008 em 1825, de
2.870:00C% no ano seguinte, de 8.524:0008 em 1827, de
691:0008 em 1828 e de 569:0008 em 1829, data da liqui-
dacao do estabelecimento. Tais emissoes nao podiam ser
feitas senao sob a pressao do Govérno do Rio de Janeiro.
Correspondiam elas, efetivamente, as lutas separatistas nas
provincias do Norte, de Pernambuco e Ceara, reprimidas
pelo General Lima e Silva em 1824; a campanha de
1825-1827, da qual resultou a independéncia da antiga
Cisplatina, em virtude da Convencao de 27 de agdsto de
1828; as expedicoes e medidas indispensaveis ao reconhe-
cimento da Independéncia do Brasil pelas Provincias do
Norte (1822-1823). Tal era a situacao do papel moeda
e das relacoes oficiais com o Banco, quando a primeirg
Camara se reuniu em 1826.

E, mais adiante:

Em 1829, quando foi pronunciada a liquidacao, o mon-
tante da emissao subia a 19.174:920$000. Deéste total
18.301:097$000 representavam divida do Tesouro, prove-
niente de adiantamentos e empréstimos feitos em papel
moeda.

Desde ja convém notar que os acionistas, depois da liqui-
dacdo do ativo, receberam cerca de 90% do valor nominal

das suas acoes.

Segundo Calébgeras essa liquidacao foi o mais
gréve érro financeiro do primeiro Império, cabendo
exclusivamente a culpa a Assembléia Legislativa,
que propositadamente recusou a proposta do Im-
perador de Reorganizar o Banco do Brasil e deci-
diu-se irrevogavelmente pela supressao désse ins-
tituto.

Teve, assim, o mais triste fim o nosso primeiro
instituto bancario, criado sob tao bons auspicios,
cercado dos maiores beneficios, dotado de extraor-
dinérios privilégios, beneficiando de mulitiplas re-
galias, mas tao mal dirigido pelos seus admini-
tradores e tao prejudicado pelo préprio Govérno .

Com a extincdo do primeiro Banco do Brasil,
passou o Tesouro a desempenhar a funcio emis-
sora, até que, vinte anos apds, reconstitui-se aquéle
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instituto, e novamente se lhe outorgou o privilégio
emissor. Logo a seguir, a faculdade emissora foi
concedida a outros bancos, que comecaram a fun-
dar-se em meados do século XIX, iniciando-se
assim o primeiro pericdo de pluralidade emissora
da historia econémica nacional.

A experiéncia da pluralidade emissora teve con-
seqiiéncias desfavoraveis, de um modo geral, e
obrigou a regulacdo estatal em 1860, com a lei
n.° 1.083, sancionada a 22 de agosto désse ano.
Tinha o pais, entdo, 95.878 contos de papel cir-
culante: ao Tesouro pertenriam 40.700 hontos, —
o excedente, que era a maior parte, cabia aos
bancos emissores. Cumprindo a lei, o govérno
marcou os seguintes limites de possivel emissao:

38.953 contos
J.230 contos

BaricO  dot Bragilses st
Banco Comercial e Rural ....
Bancos de Pernambuco, Babhia,

Maranhao e Rio Grande 4,832 contos

53.015 contos

O circulante foi reduzido substancialmente em
pouco tempo, e o cambio subiu ao par: eram as
notas trocadas a 27 d. por mil réls.

Em 1866 perdeu o Banco do Brasil a faculdade
emissora, e passou a exercer atividades puramente
comerciais; por essa época os demais bancos ja
haviam ha muito sido privados da faculdade de
emitir; o circulante, todavia, apresentava impor-
tante numero de bilhetes bancarios ainda nao res-
gatados. Segundo informa o Dr. Amaro Caval-
canti, em sua valiosa contribuicdo para o estudo
de nossa politica monetaria: “O Meio Circulante
Nacional”, ao perder a faculdade emissora o Banco
“do Brasil em 1866, era a seguinte a situacao do
popel-moeda existente:

Ll OSOLIT O o S e vt o s Hss s 28.060:9408000
82.149:560$000

2.812:300$000

Banco. do.Brasil, .« coees s

Cutrost bancosis s« sy als

L Otal ST M o 113.022:8008000

O Tesouro reassumiu o monopélio emissor, en-
quanto o dinheiro bancério era lentamente reti-
rado de circulagdo. A pluralidade emissora fra-
cassara claramente; nao obstante, alguns anos mais
tarde volta a baila a pretenséo emissora de alguns

bancos, — atras do projeto, infalivelmente, a
especulacao. . .

Por ocasiao da proclamacao da Republica o
problema do meio circulante apresentava crise
importante, para cuja soluciao o Visconde de Ouro
Preto propuzera e obtivera a criacdo de um
“Banco Nacional do Brasil”, com monopdlio de
emissao, embora ja houvesse, vigorando na época,
uma lei que facultava a pluraliddae emissora.

A 2 de outubro de 1889, o “Banco Nacional”
assinara com o0 Tesouyo o contrato para o resgate
do papel-moeda circulante, que se deveria concluir
em 1894, quando a circulacao completa seria de
notas conversiveis em ouro na caixa do banco,
ao cambio de 27 d. por mil réis.

Apesar de sua predilecdo pela unidade bancéria,
o Visconde de Ouro Preto concedeu, em fins de
outubro de 1889, a faculdade emissora ao “Banco
de Sao Paulo” e ao “Banco do Comércio do Rio
de Janeiro”.

. O custeio das grandes despesas da revolucao
republicana féz-se com papel-moeda emitido, além
de apolices. A baixa do cambio registrada, apesar
do saldo favoravel da "balanca comercial com o
exterior, foi motivada pelo aumento do circulante
além das necessidades comerciais do pais, com a
agravante da desconfianca gerada pela radical,
mudanca ocorrida na ordem social e politica do
pais.

A crise, todavia, atingiria seu ponto mais sério
com a revolta da esquadra em causa comum com
os revolucionarios do Rio Grande, sob a chefia de
Custédio de Melo, Saldanha da Gama e Silveira
Martins, reunidos para fastar do poder o general
Floriano Peixoto. Para debelar essa revolta teve
o pais de sacrificar as suas finangas, regularmente
consolidadas no fim do regime monarquico.

Assumindo a pasta da Fazenda, Rui Barbosa
ampliou monetario de Ouro Preto, concedendo a
faculdade emissora a sete grandes sociedades ané-
nimas bancarias, com um limite de aproximada-
mente 100.000 contos de réis, quantia extraordi-
nariamente vultosa para a época.

“A ansia emissora de Rui — observa J. Pires
do Rio (1) — aparece no decreto de 27 de dezem-
bro de 1889, que obrigava os bancos emissores a
realizar suas emissoes, até o valor de seu depésito
metalico, dentro de trés meses.” i

(1) A Moeda Brasileira e seu perene carater fidu-

ciario pag. 152.
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Entretanto, receavam os bancos comprometer
suas reservas metalicas com as rapidas emissoes,
e muitos preferiram perder a faculdade emissora.

Nzo tendo os bancos emitido pelo primeiro
recurso . admitido na lei de 2 de novembro de
1888, isto é, sobre .fundo metalico, recorreu o
govérno provisério ao. segundo recurso daquela, ou
seja, a .emissdo garantida por depositos de apo-
lices da divida pablica. Dessa forma, conseguiu
Rui Barbosa que os bancos emitissem, seguindo,
alias, rigorosamente, o exemplo dos bancos norte-
americanos, durante e depois da Guerra de
Secessao.

Criou ainda Rui mais trés grandes bancos
emissores, de carater regional, num limite total
de emissao de 450.000 contos de réis. Eram
éles: o do Norte, com séde na Bahia; o do Centro,
com séde no Rio de Janeiro; o do Sul, com séde
‘em Porto Alegre, esservindo também Mato Grosso
e Goiaz.

O banco emissor funcionava da seguinte
forma: o govérno entregava uma apdlice de 4%
e, com ela, um conto de réis em notas novas de
emissao do banco, impressas na Caixa de Amorti-
zacao; o banco, em pagamento dessa apolice e
das notas novas, entregava ao govérno a impor-
tdncia de um cento de notas velhas que o
Tesouro havia emitido; estas notas eram gastas
em ' despesas oficiais. @A emissdo redundava,
destarte, numa subvencdo do govérno aos bancos
emissores, sob a forma de um juro de 4% so6bre
O capital do banco transformado em apdlices. O
govérno realizava um empréstimo interno de juro
baixo (4% ) e o banco tinha uma garantia de
juros para o seu capital.

Em fins de 1890 resolveu o conselheiro Rui
Barbosa criar um grande banco emissor, com
200.000 contos de capital, 60 anos de prazo de
duracdo, e destinado a resgatar o montante das
emissdes do Tesouro. Esse grande banco poderia
emitir sobre lastro metalico, na razao de um
para trés. Era a emissdao do triplo do fundo
metalico. As notas seriam conversiveis em ouro
quando o cAmbio se firmasse em 27 d. por mil
‘réis. Poderia o banco ficar tranquilo. Chamou-se
20 novo - grande instituto central de emissao
“Banco da Republica dos Estados Unidos . do
Brasil”.

Sendo de 200.000 contos o capital désse
“Banco da Republica”, 1/4 de seu valor, na im-

portancia de 50.000 contos, seria o preco das
apélices de 4% de juro, base da emissao ao par, e
3/4, na importancia de 150.000 contos, seriam o
preco do “ouro” sobre cuja garantia viria a emissdao
do triplo. Ao cambio da época, digamos 20
d, ésses 150.000 “contos-papel”, produziriam
122.500 *“contos-ourc”, cujo triplo seriam 367.500
contos emitiveis, os quais, somados aos 50.000
contos emitiveis sobre as apolices, perfaziam um
limite total de 417.500 contos.

Ora, a circulacao em 1889 era de apenas ....
206.823 contos de réis. Em ano e meio o cir-
culante duplicou em valor nominal, e os efeitos
sobre o cambio nao se fizeram esperar. Os saldos
da balanca comercial nao bastavam para anular
os reflexos perniciosos do aumento desproporcio-
nado dos meios de pagamentos.

Em 1893 proibiu-se a emissao bancaria; em
1896 perdia o “Banco da Republica” a faculdade
emissora e o Tesouro assumia a responsabilidade
integral do circulante. O tragico encilhamente
fora o resultado da segunda experiéncia nacional
na pluralidade emissora. ..

Até 1923 manteve o Tesouro a faculdade emis-
sora, secundado pela Caixa de Estabilizacao, criada
em 1907, enquanto enxameavam ameacadoramente
em térno projetos de lei tendentes a criar novos
bancos emissores ou devolver o privilégio de
emissao ao Banco Brasil. Em 24 de maio de 1923
o Banco do Brasil S. A. voltou a ser banco
emissor exclusivo, sob as seguintes condicoes con--
tratuais:

a) O Banco do Brasil, com prazo de duracao elevado
a cinqgiienta anos, obriga-se a resgatar, nos térmos da lei
e das clausulas contratuais, todo o papel moeda em
circulacao, emitido pelo Tesouro até a presente data, na
importancia de 1.856.590:357$000.

b) Esse resgate sera iniciado no semestre seguinte ao
em que o balanco do Banco houver demonstrado que o
fundo de reserva atingiu a 100.000$000. As reservas
serao convertidas em ouro, desde que éste possa ser adqui-
rido a taxa de 12 d. por mil réis.

c) O Banco entregara a Caixa de Amortizacao, para
serem incineradas, notas do Tesouro, enquanto com elas
nao possa adquirir barras ou moedas de ouro aquela taxa
de cambio.

d) O Tesouro transfere por éste contrato, para o patri-
monio do Banco, dez milhGes de esterlinos, £ 10.000.000,
em moeda ou em barras, de seu estoque ouro, pelo preco
de trezentos mil contos de réis papel, que ficam aplicados

na amortizacio do atual débito do Tesouro ao Banco
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e) O Banco ja tem o privilégio exclusivo de emissdo
(art. 47 dos Estautos aprovados pelo decreto legislativo
n.° 1.454, de 30 de dezembro de 1905) e fica autorizado
durante o prazo de dez anos, contados da entrada em vigor
déste contrato, a emitir notas bancarias, sobre lastro de
ouro e titulos de créditos ccmerciais, com curso legal e
poder liberatério em todo o pais.

£) A emissio sera feita, quanto a um térco do seu.valor
papel, sdbre lastro equivalente em ouro a taxa de 12 d., e
quanto aos outros dois tercos no maximo, sobre a base de
titulos de crédito comerciais, devidamente garantidos por
duas firmas de notéria solvabilidade.

g) O Banco sera obrigado a fazer a conversao em ouro
de suas notas, a taxa 12 d., desde que essa taxa se tenha
mantido durante trés anos e que o estoque ouro do Banco
corresponda a 60% do valor de sua emissdao. O Govérne,
por decreto especial proclamara entao o regime de conver-
sibilidade.

h) O Banco continua com direito exclusivo de emitir
vales-ouro para pagamento de direitos aduaneiros em

toda a Republica.

j) O Banco sera, sob as condicoes que se ajustarem, o
agente do Govérno para as operacoes de cambia e quaisquer
outras de natureza bancaria.

O primeiro ano de exercicio da faculdade emis-
sora pelo Banco do Brasil teve resultados infla-
cionarios, e os anos seguintes caracterizaram-se
por- esforcos deflacionarios pungentes. Pela lei
n° 5.180, de 18 de dezembro de 1926, a emissao
feita pelo Banco do Brasil foi encampada pelo
Govérno Federal (592.000:000$000), que dela
assumiu total responsabilidade, atingindo, entao,
a circulacio fiducidria brasileira a ..........
2.569.303:350$500; por essa mesma lei ficava o
Govérno autorizado a transformar o Banco do
Brasil num Banco de Emissao e Redesconto, “orgao
central, cujas fungdes sao imprescindiveis nos
Estados modernos” — segundo assinalava a men-
sagem presidencial de maio de 1929. Na men-
sagem de maio de 1930 encontramos sinais evi-
dentes do profundo arraigamento da mentalidade
do padrao-ouro:

Um banco central tem de assumir a obrigacao de tornar
conversivel téoda a nossa circulagdo fiduciaria, s6 deve
emitir notas conversiveis em ouro e s6 deve redescontar
titulos que se convertam em ouro. Capitais-ouro, para
ésses fins e resultados, absolutamente néo se encontravam
em 1929, Um banco para emitir papel-moeda, é coisa
facil de se estabelecer. Basta que haja uma miquina
de imprimir notas na Casa da Moeda e outra para
Char,lcelé-las na Caixa de Amortizagao. Os seus efeitos,
porém, econdomica e financeiramente sao perniciosos, como

demonstram os prejuizos formidaveis por todos mnos
até aqui suportados.

Ao recorrermos as fontes originais de informacao
sobre a nossa histéria monetaria encontramos,
invariavelmente, referéncias importantes a necessi-
dade de manutencdo da conversibilidade do di-
nheiro-papel; todos os males causados pelas des-
medidas emissoes feitas sao atribuidos a inexis-
téncia de lastro-ouro suficiente. E’ deveras do-
loroso compulsaram-se dezenas e dezenas de do-
cumentos antigos — alvaras reais, mensagens pre-
sidenciais, pareceres de conselheiros e ministros
da Fazenda etc. — e observar-se o quanto se
apegou passada a iluséria eficiéncia do padrao-
ouro, a parte o fato, inatacavel, de ter o Brasil,
em sua politica monetéaria externa, de adaptar-se
as normas impostas a economia mundial pelas
grandes poténcias capitalistas. Investigou-se a
inoeda inconversivel como a causa de todos os
desregulamentos economicos sofridos pelo Pats,
quando as mais das vézes as exageradas emissoes
eram provocadas por despesas governamentais
excessivas, especialmente as de carater bélico, em
que é profusa a histéria nacional. Esqueceu-se
ou nao se percebeu que a desvalorizacao cam-
bial era quase inevitavel num pais de financas
perenemente desequilibradas e de estrutura eco-
nomica precaria e fortemente influnciavel pelas
crises mundiais. O volume desproporcionado do
dinheiro em circulacao trouxe amitde, é verdade,
o aviltamento interno e externo da moeda na-
cional, porém o mesmo teria acontecido se essa
massa de papel pudesse ter sido lastreada com
1009, de ouro, cuja compra agravaria, ademais,
45 despesas do Govérno; somente no segundo
quartel déste século essa realidade comegou a.
ser enxergada no Brasil, e no mundo todo.

O regime monetario de padrao-ouro possuia
o péssimo inconveniente de subordinar rigida-
mente a economia nacional ao plano interna-

cional.. S6 as moedas conversiveis em ouro pos-

suiam prestigio externo; os circulantes ndao eram
orientados pelas necessidades comerciais, mas
pelas disponibilidades em ouro. Se, por um
lado, a preocupacao de manter a relagao do cir-
culante para o lastro metalico possuia a van-
tagem, alids unica, de constituir um obstaculo as
emissoes desenfreadas, por outro lado, devido a
escassez de ouro no mundo e o elevado custo dos
metéalicos, originava nao raro tendéncias defla-
cionistas, por restringir os meios de pagamento

aquém das necessidades da atividade economica.
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Em 1931, todavia, foi desfechado o golpe de
morte no padrao-ouro; convencida da imprati-
cabilidade désse sistema monetério, a Inglaterra
declarou a inconversibilidade do seu circulante,
no que foi acompanhada pela maioria dos paises,
-~ terminando, assim, a era das moedas de curso
internacional, o que foi, para o Brasil, de incon-
testavel vantagem, de vez que sua moeda, a bem
dizer, jamais possuira curso internacional, o que
0 colocava em posicap bastante desvantajosa em
relacdo aos paises de “moeda forte”.

O longo retrospecto (em relacdo as propor-
c6es do presente trabalho) que fizemos pareceu-
nos indispensavel a perfeita compreensao de um
dos principais aspectos da reforma bancaria que
cra se intenta em nosso pais, especialmente por
serem fortes ainda as correntes de opinido favo-
raveis ao aproveitamento, mais uma vez, do
Banco do Brasil S. A. para a funcdo de banco
central emissor.

Segundo o anteprojeto apresentado pelo atual
Govérno ao Legislativo, a faculdade emissora
deve ser outorgada ao futuro Banco Central do
Brasil nas seguintes condicoes:

Art. 6.° sao conferidos ao Banco Central poderes,
em virtude dos quais lhe incumbe:

1. emitir papel moeda de curso legal, ficando o Te-
souro privado de igual direito enquanto vigorar ésse
privilégio.

Art. 109. O Govérno providenciara para a imediata ins-
talacao do Banco Central, que entrara em pleno funciona-
mento, salvo quanto a faculdade emissora, que lhes sera
outorgada por Decreto do Poder Executivo seis meses apos
se ter verificado o encerramento de um exercicio com saldo
orcamentario positivo. Enquanto isso nao se verificar,
vigorara para a eventual emissdo de notas o regime insti-
tuido pelo Decreto-lei n.° 4.792, de 5-10-42.

Vemos, de imediato, que o art. 109 da lei
bancéaria proposta pelo Executivo anula prati-
camente o disposto na alinea primeira de seu
art, 6.° Em nosso entender, essa é a Unica falha
importante apresentada ‘ pelo referido antepro-
jeto, e estranhamos sériamente nao tenha sido ela

comentada pelos apreciadores daquele trabalho,
na imprensa e no Congresso, em que se des-
tacam os membros da Comissdo de Comércio e
Indastria da Camara dos Deputados e o Sr. Ho-
racio Léfer, que deram a luz dois substitutivos

diferentes,

Num regime de eterno desequilibrio orcamen-
tario como o do Brasil, propor-se que a faculdade
emissora seja outorgada ao Banco Central seis
meses apos o encerramento de um exercicio com
saldo orcamentario positivo é arriscar cssa enti-
dade a jamais exercer .aquela funcdo. Ndo dese-
jamos ser pessimistas, porém a realidade desani-
madora do passado mais as sombrias perpectivas
do futuro nZo nos permitem outra atitude. Nao é
possivel duvidar-se das boas intencoes do Senhor.
Corréa e Castro ao endossar o art. 109 em sua
exposicao de motivos ao Presidente de Republica
sobre a reforma bancaria, em junho de 1947; nes-
sa época se travava uma das mais sérias batalhas
de equilibrio orcamentério que a histéria nacional
registra, batalha, alids, ganha, como é do conhe-
cimento geral. Se a lei bancaria projetada pelo
Sr. Ministro da Fazenda e apresentada ao Legis-
lativo em meados de 1947 tivesse sido aprovada
dentro désse exercicio, conforme urgia a men-
sagem presidencial que acompanhou o antepro-
jeto, o Banco Central ja estaria em pleno funcic-
namento e, passados que sao mais de seis meses
do encerramento daquele exercicio, ja estaria
essa entidade na posse exclusiva da faculdade
emissora,

Todavia, chega 1948 a seu termo sem a nova
lei bancaria tenha sido promulgada pelo Legis-
lativo, enquanto que inapelaveis compromissos
politicos e sociais, em que se destacam o aumento
de vencimentos do funcionalismo publico, civil
e militar, sobrecarregam tragicamente as despesas
do Govérno; nas condicoes presentes, em que as
previsdes mais otimistas reconhecem um proé-
ximo deficit orcamentéario de cérca de dois bi-
thdes de cruzeiros, — ja perdeu inteiramente sua
oportunidade a condicao proposta pelo Govérno
para a outorga da faculdade emissora ao Banco
Central.

Mesmo dando o desconto da época em que
foi redigida, parece-nos pouco consistente a justi-
ficativa apresentada pelo Sr. Corréa e Castro
com referéncia ao art. 109 (exposicao de motivos
citada):

Logo que entre em funcionamento, deverd o Banco
Central substituir as notas em circulacdo emitidas pelo
Tesouro, por notas de sua propria emissao. A faculdade
emissora, porém, somente lhe serd deferida seis meses de-
pois de se ter verificado o encerramento de um exrcicio
com saldo or¢amentario positivo. Previne-se, por essa forma,
a hipétese de um desequilibrio orcamentirio que torne
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imprescindivell a emissdo pela impossibilidade de se obter
recursos em outras fontes.

Tera o Sr. Corréa e Castro querido referir-se,
em meados de 1947, a eventualidade de um au-
mento geral dos vencimentos do funcionalismo
ptblico? Sendo, que outras fontes de desequi-
librio poderao ser temidas além daquelas, bas-
tante conhecidas, oriundas de nossa tradicional in-
capacidade de regular as despesas publicas pelas
possibilidades reais da arrecadacdo? O periodo
de guerra, em que somente o contréle oficial do
cambio obrigou a uma emissdo de 14 bilhces de
cruzeiros, ja terminou e, presentemente, ao in-
verso, ésse setor constitui fonte de renda para
Govérno, pois, nao obstante todas as restricoes
feitas, a venda de cAmbio continua a exceder a
compra. E’ verdade que a eventualidade de uma
nova conflagracio mundial representa sombria
ameaca as financas publicas, porém é sabido que
os bancos centrais, nas emergéncias sérias, tém
poderes excepcionais de ajuda aos governos, po-
deres que nao podem ser limitados antecipada-
mente, pela impossibilidade de prever-se o grau
maximo de gravidade de futuras emergéncias.

N3ao. cabe, pois, absolutamente, condicionar a
cutorga da faculdade emissora do banco central
- ao equilibrio orcamentario, e apraz-nos verificar
que nos substitutivos do anteprojeto de lei ban-
céaria apresentados no Legislativo a ressalva em
apréco nao foi mantida, muitc embora as respec-
{ivas exposicoes de motivos nao hajam comen-
tado o assunto. Assim, temos no substitutivo da
Comissao de Comércio e Indistria da Camara dos
Deputados somente as seguintes referéncias a
funcao emissora do banco central:

Art. 37. Incumbe ao Banzo Central do Brasil:

I — adaptar o volume dos meios de pagamento as reais
necessidades do mercado, visando manter estavel o poder
aquisitivo da moeda e impedir a expansao de surtos infla-
cionistas ou deflacionistas;

Art. 38. Compete privativamente ao Banco Central do
Brasil:

I — emitir moeda de curso legal, dentro de limites
que serao fixados por lei;

No Substituto Lafer, encontramos:

Art. 49. Incumbe ao Banco Central do Brasil:

I — Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais
necessidades do mercado, visando manter estavel o poder

aquisitivo da moeda e impedir a expansao de surtos infla-
cionistas ou deflacionistas.

Art. 50. Compete privativamente ao Banco Central. do
Brasil:

I — Emitir moeda de curso legal.

Entramos, aqui, na debatida questdo dos limites
ou normas porque sz devam regular as emissoes
de dinheiro. Todos os projetos de lei bancaria
vindos a luz sao unanimes em recomendar que
o volume dos meios de pagamento devera regu-
lar-se pelas necessidades reais das atividades eco-
nomicas, porém alguns apresentam ainda certas
especificacoes adicionais que, a nosso ver preju-
dicam as possibilidades de perfeita execucao dessa
orientacao principal. Assim, o trabalho da Comisséao
de Comércio e Industria da Camara dos Deputadcs
propoe, no trecho recém citado, que as emissoes

~do Banco Central sejam limitadas por lei, en-

quanto que o anteprojeto do Govérnc fala ¢m
reservas-ouro numa razao de 25%:

)

Art. 11. O Banco Central devera acumular reservas em
ouro amoedado ou em barra, cujo valor corresponda, pelo
raenos vinte e cinco por cento (25%) do total do papel-
moeda em circulacéo.

§ 1.° Para dar inicio a constituicao dessas reervas, o
Tesourc Nacional entregara ao Banco todo o ouro dis-
penivel de sua propriedade.

§ 2.° A juizo do Conselho Monetario, a reserva po-
dera ser constituida parte em ouro, depositado em Londres
ou New York, parte em saldos disponiveis, em pode:r de
banqueiros de primeira classe, nas mesmas pracas, uma
vez que tais saldos sejam exigiveis a vista e em moeda
de livre curso internacional.

§ 3. 3 sos do — Fundo de resgate do papel-
§ 3.° Os recursos d Fundo d gate do papel
moeda, — criado pela presente lei poderao ser empregados
na compra de ouro, para o mesmo fim.

§ 4.° As reservas em ouro ou em divisas constituem
garantia especial do papel-moeda em circulacao; mas, a
juizo do Conselho Monetério, poderao ser utilizadas para
compensar desequilibrios temporarios da balanca de paga-
mentos, fornecendo recursos indispensaveis a realizacao
de operacoes no exterior.

Ora, as reservas em ouro tém, segundo a mais

moderna conceituacdo da matéria, a finalidade

precipua de atender aos desequilibrios tempora-
rios das balancas de pagamentos e, secundaria-
mente, de constituir garantia do dinheiro em cir-
‘culacao. Ja vao muito longe os dias de falso brilho

do padrao-ouro, e o Sr. Corréa e Castro esta
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perfeitamente a par disso ao ressalvar (exposicao
de motivos citada):

Nio se cogitou da conversibilidade das notas de emissdo
do Banco Central, nem tao pouco de lastro ouro para a

€missao .

A conversibilidade das notas em ouro nao é hoje prati-
cada por nenhum banco central, sendo considerada verda-
deira utopia. O lastro-ouro seria indispensavel se o
Banco Central nao fésse um banco de Estado. As notas
lerdo, assim, a garantia do préprio Estado; nao obstante,
estabeleceu-se a exigéncia de uma reserva em ouro ou
cambiais equivalente pelo menos a 25% do valor total das
notas em circulacdo. E' claro que essa reserva, de proprie-
dade do Banco Central, constitui uma garantia a mais
para o papel-moeda em circulacido, porém o seu destino,
a juizo do Conselho Monetério, sera suprir deficiéncias do
mercado cambial, resultantes da falta de saldes no exterior.

As palavras do Sr. Ministro da Fazenda escla-
recem perfeitamente o pehsamento do Govérno
com respeito as finalidades das reservas-ouro, e
s6 nos resta lamentar a infeliz redacdo do para-
grafo quarto do art. 11, que repetimos a seguir:

As reservas em ouro ou em divisas constituem garantia
especial do papel-moeda em circulacao; mas, a juizo do
Conselho Monetario, poderao ser utilizadas para com-
pensar desequilibrios temporéxjios da balanca de paga-
mentos, fornecendo recursos indispensaveis a realizacao

de operacées no exterior.

Segundo M. H. de Kook (2), podem enfei-
xar-se em cinco tipos principais os métodos em-
pregados nos ultimos cem anos no sentido de
controlar a emissao de dinheiro, tentando harmo-
nizar duas necessidades quase antagénicas: uma,
a de imporem-se as entidades emissoras certas
restricoes, a fim de que nao se excedessem em suas
atribuicbes, — outra, a de imprimir-se ao cir-
culante elasticidade suficiente para atender com
a devida rapidez aos reclames da atividade eco-
noémica.

O primeiro método foi adotado na Inglaterra
em 1844, e seu principal caracteristico é de que
as emissdes fiduciarias precisavam ser garanti-
das por titulos do Govérno, enquanto que todas
as notas emitidas em excesso désse importe
deviam ser cobertas totalmente por ouro. Esse
método foi atacado em muitas ocasioes como
sendo deficiente em elasticidade, pois toda vez
que havia um aprecidvel fluxo de ouro, interna
o1 externamente, uma indevida - contracao do

T e e - . - g
(2) Central Banking, pag. 25 (Londres 1939, P.S. King
& Son, Ltd.).

circulante e do crédito tornava-se necessaria, e
ainda porque éle nao era suficientemente adap-
tavel a pesadas demandas de numerario em
panicos financeiros e outras emergéncias. Por
outro lado, argumentou-se que éle agia, em certa
extensao, como um freio a indevidas expansoes
do circulante e do crédito em tempos de prospe-
ridade. Posteriormente essa rigidez inicial foi
abrandada, para atender a necessidade de elas-
ticidade, e os circulantes puderam ser aumentados
até o dobro e triplo do lastro-ouro.

O segundo método ¢é aquéle seguido pela
Franca entre 1870 e 1928, ou seja, o de fixar um
maximo legal par o circulante. Ele foi abando-
nado em 1928 porque era a um tempo demasiado
rigido e incapaz de suficiente ajustamento aos
reclamos dos mercados monetarios atuais, e ainda
porque nao apresentava garantias contra a in-
flacao devido a possibilidade de poder o Legisla-
tivo ampliar o limite legal indevidamente. Nio
obstante, e, ésse métedo foi adotado na Ingla-
O Comité Macmillan re-
comendou que o circulante inglés fosse sujeitado

terra e na Australia.

somente a um limite maximo, a fim de conder-
lhe um maior grau de elasticidade do que aquele
obtido sob o sistema de emissao fiduciaria.

O terceiro método foi o usado antigamente
pelos EE.UU. para o caso das emissoes dos natic-
nal banks, as quais deviam ser integralmente co-
bertas por certos bénus do Govérno, portadores
de privilégio da cobertura de notas, e eram limi-
tadas ao total désses bénus, bem como ao capital
realizado dos bancos. Esse sistema mostrou-se
muito rigido na pratica; éle conseguia, no dizer de
Burgess, um circulante seguro, porém “tao fizo
que nao pedia ser rapidamente decrescido nos
periodos de pouca atividade econémica, nem ser
aumentado nos de grande atividade ou de emer-
géncia” (3).

O quarto método foi empregado pela Alemanha
em 1875, e seguido, com modificacdes, pelos
EE.UU. em 1914, por ocasido da criacio do Sis-
tema de Reserva Federal. O caracteristico essen-
cial désse metodo, que adquiriu popularidade
rw.nundxal? € a provisao de uma proporcional re-
serva metalica para as notas em circulacéo (25,

(3) Reserve Banks and the Money AMarket, Revised
Edition (Harper & Brothers) pag. 73.
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30, 33 ou 40 por cento), e o restante em efeitos
comerciais e titulos do Govérno.

O quinto método assinalado por H. de Kock é
o que vem sendo hia muito usado pela Holanda
¢ pela Africa.do Sul, e que consiste em estabe-
lecer apenas um minimo legal de reserva-ouro
(30 ou 40%) para as notas emitidas e os depo-
5‘1tos do Banco Central, ficando o valor restante
garantido pelo importe total das disponibilidades
do Banco. Em outras palavras, a preocupacao de
estipular em lei qual tipo de disponibilidade do
banco central que serviria para lastrear as notas
emitidas em exesso da reserva-ouro foi abando-
nado por aquéles paises, outorgando-se maior
liberdade de acdo ao Banco Central. Isso foi mo-
tivado pelo fato de que o Banco Central, em épo-
ca de grande demanda de dinheiro, via-se em
disponibilidade requerida por lei para emisséo
muito embora lhe sobrassem outros tipos de dis-
penibilidades, - e ainda porque chegou-se a con-
clusdo, nesses paises, onde os depésitos possuem
muito maijor importancia que o dinheiro em
‘circulacao, que tantas exigéncias para a garantia
do circulante era conceder-lhe importancia exage-
rada. C

De um modo geral, todos ésses métodos apre-
sentaram, de uma forma ou de outra, o inconvi-
niente de cercear a elasticidade do circulante, ou
seja, a sua capacidade de atender rapidamente
as necessidades da atividade econdomica. Refor-
cando ésse inconveniente veio e fracasso do
padrao-ouro, que eliminou um dos principais pos-
tulados das reservas em geral, qual seja o da ma-
nutencao do valor da moeda. Verificou-se sobe-
jamente que um aumento desmedido da quan-
tidade da moeda em circulacdo pode causar uma
inflacdo geral de precos, seja a moeda lastreada
100% com ouro ou nao possua lastro de espécie
alguma, Se os precos sobem, decai o poder aqui-
sitivo interno da moeda, ou seja, o seu valor real
dentro do pais; se aumentam os custos de produ-
cao das mercadorias de exportacio de forma ex-
cessiva, a Nacao ver-se-a obrigada 4 desvalorizar
sua moeda externamente, ainda que essa, por
possuir um lastro-ouro de 100% seja moeda de
ouro internacional e esteja fortemente valorizada
em relacdo as demais moedas.

O lastro metdlico ndo tem, em si, o minimo
efeito direto na preservacdo do valor interno ou

externo da moeda e o seu emprégo neste século
tem tido como finalidade a constituicao de reser-
vas monetarias para operacoes com o exterior, ou
agir indiretamente, como limite legal, no sentido
de coibir o abuso das emisoes.

Temos, no Brasil, exemplo recente e frizante
da ineficacia do mitoldgico lastro-ouro. Durante
os anos de guerra emitiu-se prodigiosamente para
atender a compra oficial de divisas, grande parte
das quais era convertida em ouro por Convénio
com o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos. Em nenhum periodo de nossa histéria
teve a moeda nacional tdo forte lastre metéalico
como no tragico quinqgiiénio 1942-1946; nao obs-
tante ésse periodo registrou a inflacao de precos
mais intensa de que ha noticia no Pais (Vide ta-
bela I).

TABELA I
BRASIL
Moeda em circulagdio e reservas-ouro
VALORES EM ¥IM DE ANo Cr$ 1.000..000
% DAS RESERVAS
MOEDA EM RESERVAS OURO SOBRE O IM-
ANOS CIRCULAGAO OURO PORTE DO
i CIRCULANTE
1942 e e 8.238 2.244 27 %
1945 55500 o s ivieh 10.981 5.103 46 %
194478 57 s vl sy 14.462 6.628 46 9,
194650500 Sheeiie 17.535 7.115 41 9,
1946580 %) ciattee 3,50 20.494 7.096 35 %
Fonte: Banco do Brasil S.A. — Depto. de Estatistica e Estudos

Econbmicos.

Em verdade, sbmente o receio de que o Banco
Central se desmande quanto a faculdade emissora
faz com que se lhe imponham limitacoes legais,
que na pratica revelam-se sérios entraves a boa
execucao dessa mesma faculdade.

Propoe o substitutivo da Comissao de Comércio
e Indistria da Camara dos Deputados que se
definam limites legais para o exercicio da facul-
dade emissora pelo futuro Banco Central do
Brasil. - uma repeticdo portanto, do sistema lan-
cado pela Franca em 1871, e abandonado por
ésse pais em 1928. Ora ésse limite deve, antes de
mais nada, ser amplo suficientemente para per-

" mitir razoavel elasticidade do meio circulante e,

assim sendo, nao se evitardo possiveis desmandos
do Banco Central, pois se o limite maximo fixado
for atingido em época que as conveniéncias eco-
ndomicas estiverem a solicitar uma retracao do
circulante poder-se-do causar os mesmos efeitos
perniciosos que o dispositivo em apréco pretende
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evitar, ou seja, a inflacdo indevida dos meios de
pagamento, Por outro lado, uma rapida mudanca
na situacdo econémica, que obrigue o Banco
Central a emitir legitimamente, podera nao scr
prontamente atendida e dar origem a desfavo-
raveis tendéncias deflacionarias, pois, se as neces-
sidades de aumento de numerario. excedessem ao
limite previsto, o caso teria de ser submetido ao
Poder Legislativo, tnica entidade autorizada a
modificar dispositivos de lei. Assim, a emissdao de
(dinheiro, para os casos importantes, ficaria na
dependéncia de duas autoridades bastante iso-
ladas quanto ao campo de atividades, e, se consi-
derarmos ainda a hipotése, perfeitamente viavel,
de surgirem divergéncias entre essas duas enti-
dades, podemos ter uma ideia clara dos inconvi-
nientes de tal sistema.

A nosso ver, nao resta outro recurso senao con-
ceder ao Banco Central a faculdade emissora sem
restricoes especificas, subordinando-a exclusiva-
mente a finalidade precipua de “adaptar o volu-
me dos meios de pagamento as reais necessidades
do mercado, visando manter estavel o poder aqui-
sitivo da moeda e impedir a expansao de surtos
inflacionistas ou deflacionistas” - conforme de-
fine o substitutivo Lafer, o Gnico dos trés traba-
lhos considerados que nao faz mencao a limita-
coes legais determinadas.

Ainda com referéncia a faculdade emissora,
cumpre-nos assinalar o disposto no art. 106 do
ante-projeto de lei bancaria do Executivo:

Art. 106. Os dividendos dos banccs semi-estatais atri-
Luidos ao Tesouro Nacional serao recolhidos ao Banco

Central, a crédito da conta — Fundo de resgate do papel-
moeda,

Paragrafo tnico. Esse fundo se destinard ao saneamento
da moeda, seja pela queima, reduzindo a sua quantidade,
seja pela compra de ouro ou cambiais aumentando a re-
serva em garantia, a juizo do Conselho Monetério .

Ja perdeu sua razao de ser a preocupacao do
Govérno de constituir um fundo de resgate do

circulante, preocupacdo gerada pelo fato de ter
¢ido o volume desproporcionado das emissoes de

1942-46 a causa mater da elevacdo dos precos. Ha

quase dois anos acha-se o circulante estabilizado
nos vinte bilhées de cruzeiros, enquanto que, no
- mesmo periodo, os precos das utilidades e dos

' servicos em geral subiram constantemente; oS

salarios ndao puderam acompanhar a alta geral,
porém alguns aumentos ja foram concedidos, de
modo que o novo nivel aquisitivo da moeda as-
sume carater definitivo, e somente um excepcio-
nal aumento da produtividade nacional podera
modificar essa contingéncia. Embora o volume
fisico da producao e das transacoes comerciais
ultimos anos, o seu valor alcou-se grandemente,
deVido & inflacdo dos precos, de modo que para
atender a mesma producao e ao mesmo movi-
mento de vendas mercantis sao necessarias pre-
sentemente trés vézes a quantidade de dinheirc
requerida em 1942. Se ha alguns anos um circu-
lante superior a 10 bilhGes era algo de absurdo,
e provocava a elevacao geral dos precos, hoje tal
néao se da, pois a econémia nacional ja se amoldou
ac novo circulante, com prejuizo para a maioria
da populacdo - e sao frequentes, até, as reclama-
coes das classes comerciais sObre a falta de nume-
réario para as suas transagoes normais. Esse apa-
rente paradoxo, infelizmente pouco percebido
pela maioria dos que debatem o problema mone-
téario nacional nos dias que correm, faz com que
seja inteiramente descabida a preocupacio de
incinerar-se dinheiro com a finalidade de reduzir
o circulante.

Tao pouco justifica-se a preocupacao de com-
prar ouro, considerando-se o vultoso estoque
désse metal que possuimos presentemente (7 bi-
ihoes de cruzeiros), e ainda o fato de encontra-
rem-se as financas piblicas em vésperas de nova
crise séria. Mais (til, a nosso ver, sera destinar-se
o lucro resultante do capital do Tesouro empa-

tado nos bancos oficiais projetados - ao reférco
da Receita publica, o que, juntamente com a eco-
nomia feita com a desisténcia da compra de mais
ouro, concorrera eficientemente para a consecucao
do plano de restringir o volume do circulante.
Dificil é, destarte, especificarem-se normas ou
restricbes para o exercicio da faculdade emissora,
problema que, a bem dizer, pode resumir-se numa
sd palavra: critério. Porisso, preferimos concluir,
como J. Pires do Rio no prefacio de seu notavel
trabalho — A Moeda Brasiliera e seu perene ca-
rater fiduciario — a moeda brasileira s6 tem mne-
cessidade -de um lastro — o lastro moral; e o
Brasil tem homens capazes de lhe fornecer ga-

rantia.

.
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A situacdo atual do Sistema de Material no
Servico Publico Civil Federal

A transformacao sofrida pelo Sistema de
Material no Servico Publico Civil Federal
levou o autor a apreciar o momento que
atravessa a administracao de material.

O autor é assaz conhecido pelos trabalhos
relacionados com o problema da adminjstra-
cao de material tendo logrado alcancar va-
rios prémios em concursos de trabalhos de
utilidade para a administracao ptblica, den-
tre os quais aparecem — “I'écnica Orca-
mentaria para o Brasil, o Material”’; “Depo-
sitos Centrais no Sistema de Material”’; e
“Conservacao e Recuperacao de Material”.

Um dos aspectos que mais caracteriza os
trabalhos do autor é sua forma de apreciar
os problemas técnicos com simplicidade e
coragem. (N. R.).

A REFORMA operada pelo Decreto-lei
n° 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945,
produziu efeitog diversos sobre o funcionamento
do Sistema de Material do servico publico civil
federal.

O Sistema havia sido organizado em bases de
distribuicao de funcoes e nao em forma de hierar-
quia administrativa. A cada funcao correspondia
um ou mais 6rgaos, assim como O mesmo Servigco
podia dedicar atencdo a mais de uma funcao,
existindo entre todos os integrantes do Sistema
intimas relacdes: de dependéncia reciproca.

Segundo o mestre Henri Fayol, administrar é:
Prever, organizar, comandar, coordenar e con-
trolar. A administracio dessa emprésa de gran-
des proporcdes que se chama Estado, ndo se
encontra em situacdo diferente das de direito pri-
vado, exigindo, por isso, a observacio e o trato
adequados, mais acurados ainda em virtude do
ambito e magnitude préprios.

Oscar Vitorino Moreira.

A criacao do grande o6rgdo de administragao
geral, incumbido que foi da elaboracdao da pro-
posta orcamentaria, atendeu ao primeiro ponto
expresso por Fayol: — previsao. A organizacao
dos servicos publicos constituia funcao precipua
do mesmo orgao de administracdao geral, previsto
na Carta de 37 e que tem prestado servigos
incontestaveis, mau grado todas as criticas que
ihe tém sido feitas; — O Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico.

As funcoes administrativas de comando nao
sofreram alteracao até o presente momento;
quanto as funcoes de coordenacdo e de controdle,
desejamos tecer comentarios.

A coordenacao nao é simples fruto da imagi-
nacao humana; a natureza oferece, a cada passo,
os exemplos que quizermos para verificacao de
sua_existéncia e necessidade.

O Sistema de Material havia sido integrado
pelo Conselho de Administracido de Material,
criado pelo Decreto-lei n.° 5.715, a.31 de julho
de 1943, o qual se destinava especialmente &
coordenacdo das atividades relativas a adminis-
tracao de material no servico publico civil fe-

deral,

O Decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de dezembro
de 1945, determinou a subcrdinacdo daquele Con-
selho ao Departamento Federal de Compras, um
dos orgaos a ser coordenados e, até certo ponto,
fiscalizado pelo proprio Conselho.

Trés anos sao decorridos sem que tenham ha-

.vido as duas reunioes mensais impostas pela lei,

lei esta que consigna “Servico Relevante” para
os membros do referido Conselho.

As razoes invocadas para deixar o Conselho de
se reunir sao de que o Conselho nao pode funcio-

nar uma vez-que seu presidente-é o diretor da
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Divisdo de Material do Departamento Adminis-
trativo do Servico Puablico, e como essa Divisao
também foi transferida para o mesmo Departa-
mento Federal de Compras, pelo mesmo Decrete-
lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, ficou
o Conselho sem presidente.

A administracdo sem coordenacao constitui um
verdadeiro amontoado de tarefas sem objetivos
preciosos, apresentando seguidamente as falhas
conseqiientes da desarticulacdo de seus setores de
atividade.

Nao existe nocido de conjunto, funcionam os
orgaos de acéordo com um certo automatismo ad-
quirido mas sem a analise indispensavel dos obje-
tivos e resultados.

0 Departamento Federal de Compras nao é a
“cipula do Sistema”, como alegado por alguns,
é antes o 6rgao mais dependente dos demais; se

nao vejamos: — As dotacoes orcamentarias - ou.

adicionais que lhe sdo distribuidas, destinam-se
a aquisicao das utilidades necessarias aos servicos
publicos que sdo considerados unidades orcamen-
tarias. E’ assim o D. F. C. um mandatéario, in-
cumbido, por lei, da aquisicao dos bens, valendo-
se dos recursos financeirog de outrem e a éle
distribuidos por uma questdao burocratica. Quem
sabe o que precisa é a reparticao, competindo ao
D. F. C. o estudo e a sugestdo -de alteracoes a
reparticao, pois nao seria légico e nem justo que

_um 6rgdo diferente, desconhecendo as necessidades

de cada um altere as caracteristicas do que lhe
é encomendado. A coordenacao no sistema se faz
justamente nos casos em que um de seus compo-
nentes julgue necessaria alguma coisa e outro se
manifeste de modo diferente. O orgao coordenador
estudara a matéria, tendo em vista os propositos
da administracao ptiblica e sugerira a melhor
maneira de ser solucionada a guestao. Entre duas
partes divergentes é necessaria a inclusdo de uma
terceira que as oriente ou julgue, pcis nem sempre
as razoes bastam para convencer o antagonista.
O D. F. C, a falta de 6rgao de coordenacao,
encontra-se na seguinte situacao: ou aceita qual-
quer imposicio da reparticdo, mesmo que desti-
tuida de fundamento ou impoe a sua vontade,
com possivel prejuizo para o servico publico.

. Rl = 99
Dissemos “a falta de érgdo de coordenagao”, 0O
que nio é uma verdade completa; melhor seria

— a falta de funcionamento do 6rgéo de coorde-
nacdo — pois éle existe e j4 prestou relevantes
servigos,

A coordenacao serve para identificar as respon-
sabilidade de cada um; a sua inexisténcia permite
o regime imperante, com grande desarticulacao
e com falta de observancia as conveniéncias do
servico publico.

A padronizacao de materiais, de tanto valor,
reconhecida mundialmente e na qual os paises
civilizados empregam somas vultosas na sua eia-
boracao, a fim de colher os inegaveis resultados
que apresenta, s6 deve ser feita em razdo das
conveniéncias gerais. N#o se padroniza por von-
tade de padronizar; elabora-se o método de tra-
balho, a especificacdo ou se impoe a padronizacio,
quando examinado o campo de aplicacao é verifi-
cada a conveniéncia, Como podera o Sistema de
Material prosseguir no trabalho tao - auspiciosa-
mente iniciado no setor da padronizacio, se nao
houver um trabalho prévio de analise e consulta
se os oOrgaos interessados nao forem chamados a
opinar, se nao for notada co'aboracao reciproca?

Seja dito, de passagem, que o Departamento
Federal de Compras, para o qual foram transferi-
dos o Conselho de Administracao de Material ea
antiga Divisdo de Material do D.A.S.P. nao
tomou nenhuma providéncia efetiva em relacao
ao prosseguimento dos trabalhos de padronizacao.
Nao foram tomadas medidas nesse sentido pelo
D. F. C., porque nao é o 6rgao indicado técni-
camente, a sua situacao administrativa nao lhe
atribui colocacéo para realizar tais trabalhos. O D.
F.C. é um 6rgao que deve prestar informacoes,
fazer observacoes, concorrer para os trabalhos, mas
nao ELE PROPRIO impor a padronizacao. O que
é padronizado é imposto, pelo que devemos nao
confundir com especificar, elaborar /a descricao
técnica mais perfeita, contendo todos os dados
numeéricos que desejarmos, assim como indicar a
data a partir da qual a consideramos em lvigor, sem
com isso impormos qualquer coisa. O que carate-
riza a padronizacao é justamente a imposicdo de
limite, a s6 permissao do tipo especificado a res-
tricao, enfim. Ora, a situacao do D.F.C. nio ay-
toriza a eésse Departamento, mandatério das repar-

ticoes em relacdo-as aquisicées, que se intrometa

na vida dos 6rgaos da admmistragéo publica; O
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L

E o

motivo principal de se encontrar no D.A.S.P.
a antiga Divisdo de Material era justamente éste:
— Sendo ésse Departamento de administragao
geral, encarregado do estudo e organizacao dos
6rgaos do servico publico, servindo a Presidéncia
da Republica como um seu secretario ou acessot
técnico, encontrava-se em situacao conveniente
para fixar padrdes, sem que isso constituisse in-
tromissao na vida das reparticoes, ja que cons-
tituia medida de carater geral, como a sua agao
na administracdo de pesscal ou orcamentaria.

Além do motivo basico acima apontado, o D.
F.C. nao estd aparelhado para dar cumprimento
aos novos encargos. Os trabalhos de rotina absor-
vem o tempo de seus servidores, sendo que a
parte relativa a especificacoes e elaboragéo de
padrdes exige tempo para estudo e pesquisa, as-
sim como competéncia.

Outro trabalho reputado de grande valor, ini-
ciado pela antiga Divisio de Material, quando
integrava o D.A.S.P., foi a organizacdo do “Ca-
talogo de Material” que atingira a quase cinco m:il
artigos. A partir de 7 de dezembro, de 1945, data
em que foi a Divisao de Material transferida para
o D.F.C., nunca mais foi organizado um novo
catalogo de material e os poucos existentes vao
se exgotando sem ser reimpressos, causando o0s
males que todos estamos notando.

O trabalho de coordenacao, visando o aperfei-
coamento e o melhor entendimento nas tarefas
administrativas desapareceu.

—

Parece que ainda nao foi dito que o Departa-
mento Federal de Compras foi criado para servir
3s reparticoes, e niao o contrario. A centralizacao
das atividades administrativas tem por objetivo
aumentar a eficiéncia, assim como obter melhores
resultados técnicos e financeiros. Para que isso
seja conseguido, mister se faz, a articulacdo dos
componentes do Sistema, a adocdo de normas e
métedos de trabalho, o estreitamento de relacoes,
a orientacdo esclarecida, enfim uma série de pra-
ticas que estdo sendo completamente olvidadas.

Outros problemas merecem a maior atencao
e ainda nao receberam solucdo. O atrazo nos
fornecimentos, precos elevados, materiais em de-
sacordo com as solicitatoes, sdo fatos que merecem
estudo. Uma das razdes invocadas é a falta de
pessoal, mas devemos convir em que a antiga

Comissdo Central de Compras, vivendo periodo
experimental, nao possuindo o acérvo de conheci-
mentos adquiridos com a pratica, ndao tendo um
laboratério equipado como o que possui o Depar-
tamento seu sucessor, tendo de atender a um
naimero muito maior de reparticoes, e diretamente,
pois para darmos uma ligeira idéia da diminuicao
de trabalhos entre os dois érgaos, bastara que no-
temos que nao mais se abastecem por intermédio
do D. F. C. e o foram por meio da antiga C.C.C,
os seguintes servicos publicos: — Estrada de
Ferro Central do Brasil (que em volume e em
importancia corresponde a mais que alguns mi-
nistérios), a Universidade do Brasil (que inclui
as Escolas de Medicina, Engenharia, Direito,
Odontologia, Quimica, Filosofia, etc.), os hospitais
gue passaram para a Prefeitura do Distrito Fe-
deral (S. Sebastido,” S. Francisco de Assis, Pe-

dro II), o Hospital Paula Candido que passou

para a administracao estadual, o Servico de Aguas
e Exgotos que passou para a Prefeitura do Dis-
trito Federal, e outros servicos, sem nos referimos
ao Ministério da Marinha que ji se havia retirado
da antiga C. C. C. desde 1934. O ntmero atual
de funcionirios ou extranumerarios ndo é menor
do que o da antiga C. C. C.

Pelo Projeto de lei n° 319-1947 da Camara
dos Deputados e Proposicio n.° 84-1947 do Se-
nado Federal, verificamos que no art. 137, en-
contra-se o restabelecimento completo das nor-
mas prescritas no Cdédigo de Contabilidade da
Unido e de seu Regulamento Geral, o que vird
criar nao s6 uma situacao desesperadora para o
Departamento Federal de Compras, como tam-
bém, seja dito, destruir téda a obra realizada em
dezesete anos, sem ser aproveitada qualquer expe-
riéncia alcancada.

. Pelo mesmo Projeto acima referido verificamos
que mais um lote de reparticoes serd afastado do
abastecimento por intermédio do Departamento
Federal de Compras, diminuindo os trabalhos
déste. Na alinea h), do art. 63, é determinado

. que os seguintes oOrgaos atualmente abastecidos

pelo D. F. C. deixardo de o ser por férca de
distribuicdo automatica: Supremo Tribunal Fe-
deral, Tribunal Federal de Recursos, Ministério
das Relacoes Exteriores, Missdoes Diplomaéticas e

Reparticoes Consulares (sendo que estas e as
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missoes nunca o foram nem mesmo pela antiga
C. C. C.), Tribunal de Contas, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e a Jus-
tica dos Territérios (que também nunca foi abas-
tecida pelo D, F. C.).

Diante da situacao real em que se encontra o
Sistema de Material no servico publico civil, é
chegado o momento de se pensar em dar solucao
adequada aos problemas. Nao é o afastamento de
alguns servicos do ambito de acdao do D. F. .C.

Documentario sobre o eclipse solar de 1947

Acérca dos trabalhos realizados a 20 de maio de 1947,
em Vassouras, cidade brasileira — ponto mais visivel do
eclipse total do sol — destacamos o relatério do Professor
Lélio I. Gama, do Observatério Nacional —

Ja nos 20 primeiros anos déste século fizeram-se tenta-
tivas para descobrir as alteracdes que um eclipse de sol
poderia produzir no magnetismo terrestre.

Os resultados obtidos nao foram plenamente satisfa-
térios, pois ndo tiveram aceitacdo unanime das autori-
dades no assunto.

O problema era delicado visto que as alteracdes pro-
vaveis do campo terrestre, durante o eclipse deviam ser
extremamente reduzidas e, portanto, faceis de confundir-se
com irregularidades puramente acidentais sem nenbuma
correlacao com o fenémeno astronomico.

As pesquisas sistematicas foram, por isso, abandonadas
em 1919,

Com o desenvolvimento recente da Fisica solar, o pro-
hlema dos eclipses veio a tomar uma nova importancia.

Parte do magnetismo terrestre tem sua origem em
certas camadas ionizadas da alta atmosfera.

Durante o eclipse solar, a Lua, intercalando-se entre a
Terra e o Sol, intercepta-se a irradiacdo déste altimo e,

cu a estagnacdo do Conselho de Administracdo de
Material ou a existéncia da Divisao de Material
no D. F. C, por forca do Decreto-lei n.° 8.323-A,
de 7 de dezembro de 1945, no papel, que servirdo
a administracao publica.

Desejamos analisar mais profundamente a ma-
téria, mas nestas notas iniciais nao iremos além da
indicacao de alguns pontos de interésse, embora
reconhecamos que muitos outros merecem ime-
diata atencao.

assim, produz uma diminuicdo da ionizacao daquelas
camadas.

Essa diminuicao deve afetar, por sua vez, o campo mag-
nético terrestre.

Fazendo certas hipdteses, a teoria calcula a ordem de
grandeza das alteracoes observaveis durante os eclipses.

O resultado de observacoes feitas de coniormidade com
essas normas tedricas, podera, pois, servir para o esclare-
cimento dos pontos duvidosos das préprias teorias fisicas.

Dai o interésse que alguns fisicos americanos e fran-
ceses, e o prof. Gleb Wathagin, da Universidade de SZo
Paulo, manifestaram pelo resultado do trabalho empte-
endido pelo Observatério Nacional por ocasidao do eclipse
de 1947.

Os resultados obtidos confirmam as hipéteses do fisico
inglés, S. Chapmam sobre a origem da parte solar do
campo magnético terrestre.

O Relatério do Prof. Lélio I. Gama, do qual registamos
apenas notas ligeiras ficard em nosso arquivo a disposicao
dos estudiosos. s

Colaboraram, ainda, com o Prof. Gama, os Srs. Cliudio
Imbuzeiro, responsavel pela manipulacao dos instru-
mentos, e Caetano A. Barros como observador.




PENSAMENTO ALIENIGENA

O cadastro americano do pessoal cientifico
e especializado

O problema de organizacao de um progra-
ma nacional de manutencao de informacoes
adequadas, com um maximo de estabilildade
e um custo minimo, sébre o pessoal cientifico
e esp:cializado, continua sendo debatido nos
paises de maior projecao na “era atomica”,
como um passo de previdéncia..

O uso de bom senso, nao delega para plano
secundario a conveniéncia de uma analise das
iniciativas que por éles ja foram tomadas.
As decisées postas em pratica nesses paises,
forcadas, é verdade, pelo ultimo conflito bé-
lico universal, sao revistas hoje com “meti-
culosidade de laboratério”. Como ficou bem
marcado na introducao ds um relatorio apre-
sentado recentemente a Mesa de Conferéncias
dos Conselhos Associados de Pesquisas dos
Estados Unidos, por uma comissdo encarre-
gada do pesscal especializado, o crascente
interésse nessa organizacao baseia-se na falta
de pessoal cientifico notada durante e depois
da guerra e na compreznsao de que em outros
campos de atividade de magna importancia
para os interésses nacionais é também inferior
as reais necessidades daquele pais o niimero
de portadores d= qualificacées.

As dificuldades durante a guerra se pren-
diam ndo sé a urgéncia dos pedidos mas  a
constatacao de que a simples consulta as
listas de profissionais, de que haviam lancado
mao os administradores de emprésas qusz soli-
citam o trabalho de pessoas de a'to nivel de
especializacao, mesmos nos paises em que as

associacoes profissionais estavam bem dzsen-

Leonard Carmichael.
Diretor do ‘“Naticnal Roster’” e Presi-
dente do “Tufts College”. — In ‘“Public
Perscnnel Review’’, abril, 1941).

Traducao de Herson de Faria Doria.

volvidas, revelava caréncia de precisao para
os fins em vista.

A formula encontrada inicialmente para
a solucao do pioblema pela administracao
governamental americana reczbeu o titulo de
“Cadastro Nacional do Pessoal Cientifico e
Especializado” .

Com o pensamento de preparar o espirito
dos administradores de pessoal para os deba-
tes que provavelmente se levantariam no
Congresso sobre as atividades dessa reparti-
cao, depois da guerra, Leonard Carmichael,
deu publicidade a éste artigo na “Public Per-
sonnel Review” da “Civil Service Assembiy
of United States and Canada” (abril de
1941). N6s o traduzimos reconhecendo que as
dificuldades constatadas pelo govérno ameri-
cano sao insignificantes em relacao as que te-
remos de enfrentar com um passo idéntico,
racionalizando os nossos servigos de recrute-
mento e selecao de pessoal, ja. iniciado pelo
govérno brasileiro, mas certos de que todcs
éstes elementos servirao como ponto de par-
tida para os estudos a que a continua am-
pliacao dos conhecimentos cientificos tios
obrigara. (N. R.)

Cadastro Nacional do Pessoal Cientifico ‘e
Especializado (*) esta sob a direcao da
Comissao do Servico Civil dos Estados Unidos e

"~ da Junta de Planejamento dos Recursos Nacio-

,

nais. O “National Roster” é um cadastro preciso
dos cientistas do pais e de outros cidadaos quali-
ficados como especialistas. Os processos que tém

(*) “National Roster” dcs Estados Unidos da América
do Norte.
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sido empregados pelo “Roster” para uma rapida
organizacao de um arquivo complexo das infor-
macoes minuciosas referentes aos enderecos, as
qualificacoes dessa parte da populacao, cuja uti-
lidade em uma emergéncia nacional é facil de se
calcular, sdo de grande significacao para os que
se interessam pelo recrutamento e selecao do
pessoal.

NECESSIDADE DO “ROSTER”

No veraor de 1940, o Govérno Federal
verificou a necessidade e a falta de uma
fonte de informacoes organizada, da qual pu-
desse fazer uso para localizar muitas pessoas,
de diferentes profissdes, que possuissem titulcs,
qualificacGes, habilidades técnicas, importantes
para o prosseguimento de um intrincado e com-
plicado programa de ‘defesa. Para aquéles que
se encontravam as voltas com o planejamento de
administracao de pessoal do pais, tornou-se evi-
dente que o desenvolvimento de um registro cen-
tral, de alcance nacional e de operagdao minuciosa,
era essencial para a tarefa de recrutamento em
muitas profissbes ou ocupacoes especializadas.
Em agosto de 1940 o “Roster” era uma teoria
€ uma idéia; em dezembro désse mesmo ano ja
estava suficientemente desenvolvido de forma a
suprir, as necessidades dos servigos de defesa real.

Os que foram encarregados do projeto do
“Roster” central iniciaram o seu trabalho com
algumas linhas diretrizes apenas. De um modo
geral os nimeros do censo mostraram que havia
perto de meio milhao de individuos nos Estados
Unidos com treinamento cientifico ou profissional.
Era também reconhecido que todo o campo de
conhecimentos cientificos ou profissionais poderia
ser subdividido em tantos setores cobrindo a
extensdo total das disciplinas de ciéncia social
e humanidades quanto os da ciéncias naturais
de “a” de antropologia a “z” de zoologia. O pri-
meiro problema do “estado maior” do “Roster”
e dos seus conselheiros era o de subdividir essas
ciéncias e disciplinas nas suas partes constitu-
tivas, especializadas. Com grande espanto foi
logo verificado que isso nunca havia sido pdsto
ém execucido. Mas os individuos cientificamente
e profissionalmente qualificados tinham que ser
alistados de acérde com as suas especialidades

ou combinagoes de especialidades.

Foi entao adotado um questionario de inco-
mum amplitude, para coleta de informacoes s6bre
os individuos de alto treinamento do pais, como
base do processo empregado na construcao do
isolado cobrindo tal variedade de assuntos tais
como os de administracao de pessoal; os da “teo-
ria do quantum” e os electréforos em quinzica.
Assim, um questionario geral foi preparado para
obter dados basicos tais como idade, cidadania,
educacao, empregos e situacao militar; uma lista
em separado, conhecida como “questionario téc-
nico”, foi preparada para cada campo cientifico
em que os técnicos deviam ser enquadrados.

Os “questionarios técnicos” foram preparados
para cérca de cinquenta campos de especializacdo
e, de acérdo com o assunto em estudo, dois ou
mais questiondrios eram enviados para cada
pessca.

As primeiras fontes de informacéo referentes
a localizacao dos cientistas e outras pesoas esje-
cializadas eram encontradas nas listas de ende-
recos das sociedades profissionais, técnicas e cien-
tificas do pais. Por exemplo, os nomes e enderecos
de perto de 60 mil engenheiros foram encontrados
nas maiores sociedades de engenharia; os nomies
de pessoas especializadas em administracao de
pessoal na lista de membros da “Civil. Service
Assembly dos Estados Unidos e Canada”, da
“Sociedade de Pessoal de Administracao”, das
secoes de pessoal da SAM, da’ Associacao de
Direcio Americana, da Incorporacao de Conse-
lheiros das Relacoes Industriais, do Clube do Pes-
soal de New York, da Associacao do Pessoal dos
Colégios Americanos e de outras organizacoes de
pessoal. Além disso, com a cooperacdo da “Civil
Service Assembly” os questionarios foram enca-
minhados” aos diretores das agéncias do Sistema
do Meérito para a distribuicao pelos técnicos de
administracao.

Nao foi considerada suficiente a administracao
dos questionarios pelos membros de certas socie-
dades profissionais americanas. Em quimica, por
exemplo, foram enquadrados mais de 40 mil qui-
micos que nao se encontravam filiados a nenhuma
sociedade, além dos 25 mil sécios da Sociedade
Americana de Quimica. '

Com esta orientacao o “Roster National” até
esta data’ ja entrou em contato com perto de 200
mil cientistas e outros especiglistas em mais de
cinqije\nta campos de diferentes ocupacoes,
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O PROCESSO DE CODIFICAQKO

.

Assim que um cientista ou outro especialista
preenche seu questionario e assinala Os campos
em que se considera com maior competéncia, de-
volve as férmulas ao escritério do “Roster”, em
Washington, onde o questionario é codificado,
isto é, onde o questionario é reduzido a forma
numeérica. Os dados numéricos referentes a cada
individuo sao entao perfurados em cinco désses
cartoes de 80 colunas.

O processo técnico pelo qual o nome da pessoa
e tdodas as suas qualificacoes sao reduzidas a
nimero inequivocos tém ocasionado o desenvolvi-
mento de um bom nimero de manuais de cédigo
pelos técnicos do “Roster”. Assim, por exemplo, o
conhecimento de regices geograficas fora a dos
FEstados Unidos, com as quais os cientistas ja tive-
‘ram intimo contato foi reduzido a uma série de trés
numeros, Para fazer isso, as areas geograficas,
de maior importancia no mundo, com referéncia a
um certo assunto, tinham que ser determinadas
de antemao, e isto envolvia uma predeterminagdo
da significacdo da experiéncia e familiaridade dos
técnicos com uma regidao do globo mais do que
com outra. Como resultado, a selecao dos cien-
tistas do pais, em qualquer ramo, que apresentam
também uma experiéncia intima com a Indo-
china francésa ou com a Libia é hoje uma questio
de minutos.

Da mesma forma, cada campo cientifico foi
subdividido em suas especializadas operacoes. A
maioria dos leitores americanos déste artigo (*),
ja recebeu um questionario no campo da admi-
nistracao do pessoal e se acha familiarizada com
o método de catalogacao e separacao das dife-
rentes funcGes operadoras neste campo. Igual-
mente o campo de quimica foi reduzida a 191
sub-operacoes.

O desenvolvimento destas especificagoes, que
em muitos casos ndo foi facil, é interessante: um
novo tipo de classificacdo analitica das operacoes
que compoem muitas ciéncias e profissoes foi
executado. O preparo de um questionario util
combinado com um questicnario técnico de assun-
tos econémicos, que incluem normalmente um
milhédo de itens manipulados pelo comércio inter-
nacional foi grupado e transformado em um cé-
digo de perto de quinhentos titulos principais

relacionados a matéria prima e aos produtos
manufaturados.

E’ sabido que por muito perfeito que seja a
informacgao qualitativa ou quantitativa constante
de um questionéario, e transformada em um cartao
perfurado, ainda permanecerao itens que exigem
a avaliacdo dos peritos, quando a selecao de pes-
soas competentes pelo “Roster” se refere a um
trabalho muito especializado. Por esta razao é
que as Comissoes Consultivas tém sido nomeadas
para os varios campos profissionais e cientificos
que o “Roster” examinou até esta data. (*) Essas
comissoes servem sem compensacoes financeiras e
sao compostas dos membros de maior eminéncia
disponiveis para os assuntos em estudo. Assim,
quando o “Roster” enfrenta um problema de se-
lecao, de analise dificil, essas comissoes podem
ser imediatamente convocadas para que O Servigo
apresente as credenciais de trabalho sugerido
pelas pessoas mais competentes sobre o assunto.

UTILIZAGAO DO “ROSTER” COMO UM INSTRUMENTO
DE DEFESA DO PAfS

Desde o inicio a Junta de Planejamento dos
Recursos Nacionais e a Comissdo do Servico
Civil tem salientado um interésse pelo “Roster”
com um plano de manutencao. A histéria do uso
amplo dos servicos prestados pelos cientistag fran-
céses e ingléses, na guerra passada, é tida como
um aviso importante para todas as outras nacdes.
Os que estao encarregados do “Roster” fizeram
um estudo tdo completo quanto possivel das téc-
nicas postas em pratica pelas nacgoes totalitarias
e pela Inglaterra. :

Os problemas do servico militar de hoje pres-
supoem um cuidadoso planejamento e utilizagao
de cada fonte de energia humana com as maiores
vantagens possiveis. Por meio do “Roster” ame-
ricano, se reconhece um método adequado para a
manutencdo de informagoes sobre pesquisas ou
atividades cientificas que estdo sendo desenvol-
vidas fora do servico governamental e ao mesmo
tempo assegurando o recrutamento de cientistas
para o servico publico federal. Assim, quando o
recrutamento tem em vista um plano de defesa,
todos os esforcos sdo feitos para evitar a destruicao
dos verdadeiros grupos de pesquisadores, dos bem
organizados departamentos educacionais ou das
emprésas industriais, com a convocacao de outras
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pessoas de treinamento equivalente, disponiveis, e
que, sem a atividade do “Roster” seriam desco-
nhecidas. Se “prioridades” entre os cientistas de
renome e treino devem ser estabelecidas, o “Ros-
ter” providenciard um “instrumento preciso” para
realizar tais selecoes.

O método analitico pelo qual as qualificacoes
dos cientistas incluidos nas pesquisas sdo codifi-
cadas e reduzidas a cartoes perfurados permite
a rapida selecdo de pessoas cujas credenciais satis-
fazem praticamente quaisquer contingéncias nas
ciéncias e profissées. Como uma hipétese, se uma
agéncia da defesa nacional solicita os servicos de
um técnico em fisica do radio, especializado em
ondas ultra curtas e eletrénicas, com conhecimento
saisfatério das linguas alema e casteihana, fami-
liarizado com os métodos franceses de pesquisa,
com um servico comissionado na reserva do exér-
cito, dentro de um certo grupo de idade e resi-
cdente em uma determinada regiao do pais, essa
pessoa poderd ser localizada imediatamente e
suas qualificagoes comunicadas imediatamente ao
departamento encarregado da nomeacao.

Apesar do “Roster” ter até a presente data
atingido “apenas” duzentos mil especialistas do
pais, éle ja se encontra em operacdao ativa como
uma agéncia de recrutamento. Ja sdo conside-
rados como trabalhos diarios os de “garimpagem”
de nomes de quimicos especializados em explo-
sivos, fisicos treinados em aerodinamica e psico-
logos conhecedores também do castelhano e do
portugués.

O sucesso do “Roster” em quatro meses nao
teria sido atingido sem o trabalho eficiente dos
conselheiros, dos técnicos e dos administradores
do projeto. O diretor-executivo da organizacao,
Mr. James C. O’Brien, funcionario da Comissao
do Servico Civil dos Estados Unidos, merece uma
referéncia especial pela execugao do plano.

A Junta de Planejamento dos Recursos Na-
cionais, representado no “Roster”’, oficialmente,
pelo Dr. John S. Nicholas da Universidade de
Yale, contribuiu de forma notavel para facilitar
o processo de registro de pessoas especializadas
em fisica e ciéncias naturais. A contribuicdo do
Professor Carl C. Brigham de Princeton no campo
das ciéncias sociais, a do Presidente W. H. Cowley
do “Hamilton College” no campo educacional e
a do Dr. Waldo Leland do Conselho Americano
das Sociedades Cientificas (Learned Societies)

,nio campo de humanidades, foram também de alta
significacao.

COOPERACAO DE ORGANIZACOES OU EMPRESAS
DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

No campo de administracao de pesscal, uma
cooperacdo perfeita foi recebida dos diretores
‘executivos e secretarios das organizacoes acima
citadas, Civil Service Assembly, SAM etc. e
outros especialistas em servico de pessoal familia-
rizados com problemas de administracao ptblica
e de emprésas particulares.

O “Roster” é um plano de defesa e esta ser-
. vindo hoje as organizacoes de defesa nacional,

mas a idéia do “Roster” pode muito bem “trans-
cender” a presente situacao de emergéncia. Desde
que um fichario desta natureza ja esteja organi-
zado, a preocupacao deve ser despertada sobre a
conveniéncia ou nao da manutencao e do seu
aperfeicoamento. O “Roster” é absolutamente
democratico, na sua aplicacdo. Se uma pessoa de
fato demonstra capacidade cientifica, uma oportu-
nidade lhe é oferecida para registro imediato no
“Roster”,

O uso de tal registro central como um instru-
mento para o recrutamento federal, estadual e
municipal é digno de exploracao. De fato os
cientistas do pais e outros especialistas tém de-
monstrado interésse ou mesmo entusiasmo para
a colaboragao com o Govérno Federal. Isto esta
perfeitamente demonstrado pela pronta e satis-
fatéria devolucdo dos questionarios distribuidos:
vinte quatro mil membros da Sociedade Quimica
Americana ja preencheram suas fichas; 92% dos
questionarios enviados para os fisicos, também
ja foram devolvidos etc.. Parece claro que um
servico realizado pelo “Roster” esta virtualmente
incluindo todas as pessoas do pais de qualquer
categoria especializada.

Esta perfeicdo é realmente importante em cer-
tos campos de defesa. O rearmamento total dum
pais das dimensoes do nosso é infinitamente com-
plicado e apresenta muitos angulos desconhecidos.
O “Roster National”, representando em ultima
analise uma despesa inferior a de construcio de
um bombardeiro é, de fato, um instrumento im-
portante, rapido e de precisao para a selecao do
pessoal da defesa. Sua aplicacido em muitos ou-
tros terrenos merece também séria consideracdo.



ADMINISTRACAO LOCATL

Introducédo ao estudo da Amazdnia
Brasileira

XI1¥* — O SISTEMA DE CREDITO
E o desenvolvimento economico do pais de-
pende da orientacao tracada ao crédito

agricola e industrial, a Amazénia desconhece
tanto um como outro. A rigor, nao existe, pois,
um sistema de crédito na Amazénia. Funciona
uma estrutura bancaria obsoleta e incerta, oscilando
entre a pobreza de capitais e a falta de taxas fa-
voraveis no mercado de dinheiro. Dos 27 estabe-
lecimentos de crédito que operam nas seis unidades
federadas da regido, a maioria é constituida de
simples bancos coletores. Realizam maiores bene-
ficios em outras pragas e concorrem para a exaus-
tao dos municipios, de onde carreiam recursos
para as sedes, sem efetuar uma correspondente
redistribuicdo de crédito. Deixam de ser, portanto,
fontes impulsoras do progresso, porque nao con-
sideram a lavoura, a pecuaria e a indtstria de trans-

formacao, preferindo operar nas cidades, mediante

empréstimos comerciais garantidos, a altos juros e

curto prazo. Alids, nao poderiam adotar atitude
mais' conveniente, porque é bem claro que bancos
de depdsitos a vista e a curto prazo ndao podem
enfrentar, sem sérios riscos, empréstimos a juros
baixos ‘e longo prazo. Acresce que as operacoes
bancarias na Amazb6nia se ressentem de praxes
ultrapassadas no moderno mundo dos negdcios, e
que la persistem, acompanhando em escala des-
cendente a inadequada organizacdo brasileira.

Naquela parte do pais, ainda nao se formou
uma tradicao apoiada em fortes e regulares apelos
a caixa dos bancos, que lhes desse a funcdo de
dinamos e reguladores dos empréstimos regionais.-

II

OSORIO NUNES

(Da Associacao Brasileira de Municipios)

Os dois Estados que ali assentam, o Para e o
Amazonas, aos quais se viria acrescentar o Ter-
ritério do Acre e de onde seriam desmembrados
os Territérios do Amapa, Rio Branco e Guaporé,
tinham a sua economia apoiada na cultura agri-
cola, na exploracao agropecuaria e, concomitan-
temente, na apanha dos produtos naturais, sem
exigéncia de extraordinérios investimentos, quando
o “rush” da borracha impos a necessidade de um
sistema de crédito capaz de servir de suporte a
uma econcmia que chegava a representar o se-
gundo lugar nas exportacées da Republica. Sin-
gularmente, nao se criou o crédito bancario. Ape-
nas, os bancos intensificaram seus negdécios com os
comerciantes. Os produtores continuaram desas-
sistidos. E, na oportunidade em que era apare-
lhado o financiamento de centenas de emprésas
de plantacio da “hevea brasiliensis” nas Indias
Orientais, a producdo de borracha amazonica saia
do fundo da mata virgem mediante curioso pro-
cesso econémico a que ja aludimos mas que nao
sera desnecessario repetir. O seringueiro, que nao
era empregado do seringalista, obtinha déste, o
dono do seringal, adiantamento em bens e merca- .
dorias, por conta da borracha que colheria. O
seringalista’ levantava ésses bens, nas pracas de
Manaus e Belém, aos “armadores”, a crédito do
produto que estava sendo colhido. Por sua vez,
o “aviador” levantava mercadorias dos importa-
dores por conta dos compromissos do seringalista.
Todos, de alto a baixo nessa cadeia de interésses,
tinham proveito em movimentar ao maximo o
mecanismo. Paradoxalmente, a fortuna do serin-
galista era medida ndo pelos bens que possuia,
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mas pelas dividas que contraia na capital. No
instante em que a borracha asiatica inundou o
mercado mundial, todo o singular sistema de
“crédito”, como acentua Araijo Lima, veio abaixo.
arruinando aos componentes indistintamente.

Uma politica bancaria bem inspirada poderia
diminuir os efeitos da “debacle” e orientar a eco-
nomia amazdnica para outros rumos. Era o ins-
tante em que deveria entrar em cena o Banco do
Brasil, estimulando, como principal estabeleci-
mento de crédito da nagéo, a pecudria do Marajo,
do baixo Amazonas e do Alto Rio Branco, fortifi-
cando a retomada das tradigdes agricolas da regiao
ao longo da Estrada de Ferro de Braganga e
noutras areas, incentivando a indstria de trans-
formacao nos nicleos urbanos mais adiantados. A
transicdo para outro estagio econémico, numa
regido assim desprovida do arcabougo em que se
apoiava, somente poderia ser propiciada mediante
a irrigacdo de crédito criteriosa, levado das fontes
de onde promanava intacto. Tendo entretanto
contribuido com elevadas percentagens para a
renda nacional, a Amazonia naufragou, abando-
nada do govérno da Unido, regredindo ao estagio
econdémico em que a penetraram os primitivos por-
tuguéses. Langou-se a extragdo de produtos da
terra e da agua, de cotacdo incerta e necessidade
de segunda escala, sem método, sem orientacao,
sem esperanca. Dai partem as amargas recrimi-
nagbes com que as populacdes amazonicas enca-
ram as iniciativag surgidas em qualquer ponto da
Federacao e que se relacionem com seu labor.

Sem irrigacdo financeira, as atividades cairam
no marasmo. Somente a inddastria extrativa, ba-
seada notadamente na castanha, madeiras, semen-
tes, fibras, esséncias e peles silvestres, com a rudi-
mentar agricultura e a pobre pecuéria, mantinham
as populages, até que a urgente necessidade de
uma fonte de abastecimento de borracha no hemis-
fério, comprometidas as plantagdes do Oriente,
forgou o govérno norte-americano a acordar com
0 govérno brasileiro a criagdo do Banco de Crédito
da Borracha, para assegurar o financiamento da
producdo de goma elastica. A constituicdo do
Banco foi autorizada pelo govérno federal através
do Decreto-lei n.° 4.451, de 9 de julho de 1942,

mas somente em fevereiro do ano seguinte, entrou

em funcionamento efetivo. A necessidade de um
auténtico instituto de crédito se fazia tdo premente,
que o capital inicial, de 50 milhdes de cruzeiros,
teve de ser triplicado, em menos de um ano e
meio. Desde que intensificada a indGstria extra-
tiva de borracha, a regido amazénica passou a de-
pender do Banco de Crédito de maneira completa.
Em quatro anos, a entidade passou a ser encarada
como a espinha dorsal de sua economia. Por essa
razao, encerrada a guerra, eliminada a necessidade
do produto que determinara sua abertura, mesmo
assim o Banco da Borracha ndao pode fechar as
portas, como seria natural. Os caracteristicos do
organismo de emergéncia nem por isso deixaram
de influir na marcha do instituto e eis que, reti-
rados os diretores norte-americanos, entrou em
colapso, abalando o organismo econémico do vale.
A essa altura, o Banco do Brasil que, praticamente,
deixara de operar na regiao norte, foi convocado
a acudir o estabelecimento em crise, atendendo-
lhe a apelos antitécnicos a sua caixa. Dessa
forma, segundo exposicio do Sr. Otavio Meira,
presidente do B. C. B., perante a Comissdo Par-
lamentar do Plano de Valorizacao Econémica da
Amazobnia, em sucessivos pedidos de crédito o
estabelecimento que dirige levantou no Banco do
Brasil cérca de 60 milhdes de cruzeiros. Com
ésses e outros recursos, providoes pelo govérno
federal, apés gestoes junto ao presidente da Repu-
blica e ao ministro da Fazenda, foi possivel man-
ter, éste ano, o “status” econémico que a guerra
veio recriar na Amazoénia. Depende, entretanto,
o Banco da Borracha de importantes providéncias
complementares, para evitar nova crise na pla-
nicie amazobnica e entre elas bem que se enquadra
a adverténcia contida no Relatério do Banco do
Brasil para 1948, em que as autoridades da casa
previnem nao ser possivel fazer crédito agrario e
industrial, no volume e extensao solicitados, com
freqiiéncia, por associacoes de classe e orgaos
interessados, sem prover, com recursos suficientes
e a juro baixo, a Carteira distribuidora do crédito
“O fulcro do nosso crédito agropecuario — diz
o Banco — esta no fornecimento de recursos para
as aplicacoes, a custo capaz de permitir emprés-
timos a juros suportaveis pela lavoura e pela
pecuaria”,

Ora, o Banco de Crédito da Borracha, indeni-
zados os acionistas norte-americanos que déle agora
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se despede'm por nao lhe necessitarem Os servicos
e nao concordar com a estrutura de banco de fo-
mento da produgio em seus variados aspectos,
prepara-se para exercer amplas atividades, através
de Carteiras de Crédito Agricola e Industrial, Cré-
dito Geral e Comercial, visando estimular o sanea-
mento, colonizacdo, abastecimento das zonas de
produtos nativos de valor econdémico e comercial,
aquisicio de maquinismos, utensilios e materiais
necessarios a colheita, beneficiamento e guarda
désses produtos, plantio e cultura sistematica, de-
senvolvimento dos meios de transporte entre as
regides produtoras e as consumidoras, organiza-
cdo de cooperativas de seringueiros, seringalistas
e outros extratores de matérias primas. Compre-
endem os mais urgentes problemas da regido e,
por isso mesmo, exigem fundos suficientes e regu-
lares, para evitar como expressa o mencionado
Relatério do B. do Brasil que, enquanto nao tiver-
mos recursos para criar bancos especializados des-
tinados a um amplo crédito agricola, se torne
impossivel o financiamento adequado da produ-
¢ao.

XV — OS TRANSPORTES

A distribuicdo dos transportes na Amazonia in-
dica a predominancia das aquavias e aerovias.

E’ uma consequéncia de caracterizarem a re-
gido a maior réde fluvial e a maior extensdo de
floresta fechada do mundo. Enquanto subsistirem
as atuais condicoes, isto é, enquanto as aguas fo-
rem Os Unicos caminhos de penetracao no imenso
revestimento floristico, as ferrovias constituirao
um empreendimento econdémico de alto custo, as
rodovias estarao logo em seguida, na mesma pro-
porcdo. As aquavias ficard o papel de devassar a
terra e carrear a producao. E as aerovias a reu-
nido de todos os meios num tronco aeroviario a
altura de vencer os obstaculos do solo, da floresta
e da agua. O ciclo de construcido de estradas de
ferro, ja considerado findo no Brasil, passou atra-
vés da planicie deixando a marca dos trilhos da
E. F. de Braganca, no Par4, com 377 quilémetros
de linha, a E. F. Madeira-Mamoré. imposicdo de
um tratado internacional, com 366 quilémetros de
extensao, contornando os trechos encachoeirados
do rio Madeira, a pobre E. F. do Tocantins,
também para contornar trecho encachoeirado de

rio, em estado de destruicio na bacia do Tocans
tins, e uma linha de 5 quilémetros no Estado do
Amazonas. As vias sao deficitarias, acompanhando
a queda da receita de tédas as ferrovias brasi-
leiras em conjunto, que, em 1934, atestaram sal~
dos favoraveis de 11% e, de 1946 em diante, en-
traram em regime de saldos negativos. O material
usado é obsoleto e carece de renovacgao, no que
também acompanharam o quadro geral das fer-
rovias nacionais. De 1934 a 1945, estas aumenta-
ram em 102% o total de toneladas quilometros
de bagagens, encomendas e mercadorias e registra-
ram apenas 10% de acréscimo de carros e 8%
de locomotivas.

Muito pouco é possivel esperar da E. E. de
Braganca e da E. F. Madeira-Mamoré. As ver-
bas de um plano de valorizagdo economica da
Amazbnia ndo poderao atender a ampliagoes de
grande vulto e o Plano Salte — de Saude, Ali-
mentagdo, Transporte e Energia — orienta-se
noutro sentido, preferindo articular entre si as
linhas ferroviarias esparsas e nao desperdigar es-
forgos em obras novas. Acreditam os autores do
Plano que a solucao rodoviaria é a mais indicada
para o problema brasileiro de transportes, pelas
vantagens de toda natureza que oferece, pelo seu
rendimento direto e indireto, pela maior eficiéncia,
Ademais, opinam que o papel de penetracdo e
consolidacdao do espirito nacional em regioces dis-
tantes, outrora reservado a ferrovia, é, agora, per-
feitamente desempenhado pela aviacdao e pelo
radio. Mas como somente os elementos de con-
tato ndo sdo suficientes e o transporte aéreo
ainda nzo substituiu os demais na conducao de
altas tonelagens, urge construir rodovias para
interligar os ntcleos produtores. Todavia, nao é
tarefa convidativa na Amazénia. Segura indi-
cacdao do reduzido indice de rodoviacao na plani:
cie esta no fato de que, em 1945, o Estado mais
desenvolvido, o do Para, contava somente 440
autocaminhoes de carga e 300 automoéveis de pas-
seio. No terreno das previsoes, figuram, ndo obs-

‘ tante, estradas que desempenhariam papel de

relévo, como a de Anapolis-Belém, a de Cuiaba-
Porto Velho, assim como a de Fortaleza-Belém.
Por outro lado, a ligagao Macapa-Clevelandia, cor-
tando o Territério do Amapa de alto a baixo, no
sentido de Caiena, é da mesma importancia que a
conclusao da rodovia Manaus-Caracarai-Boa Vista,
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atravessando a regido das matas e atingindo a dos
campos do Territério Federal do Rio Branco. Essa
estrada nao deve parar em Boa Vista, é necessario
que prossiga até alcancar Georgetown, na Guiana
Inglésa. Quando se verificar a ligacao Manaus-
Georgetown, serao enormes as vantagens de que
desfrutarao o Estado do Amazonas, e o Territorio
do Rio Branco. Por sua vez, a estrada partindo
do Rio Branco no sentido da Venezuela unira as
economias dos vales do Amazonas, do Orenoco e
do Demerara dando-lhes, o eixo e as duas pontas
do sistema um pérto de mar sébre o Atlantico,
proximo a América do Norte e a Europa.

Enquanto as rodovias nio podem cumprir de-
sempenho mais relevante a réde fluvial solicita
ampla consideracdo. Os que conhecem a regiao
amazdnica reconhecem a importancia das “estra-
das que andam” e a economia comprova a modi-
cidade do custo de transporte por aguas interiores,
em relacdo aos demais sistemas. Os meandros do
que Raimundo Morais denominou de “aranhol
potdmico” permitiram a incursao pelos recessos
mais intimos da mata, até onde subiram explora-
dores, e, em periodo mais préoximo, as massas hu-
manas em busca do leite da seringueira, da cas-
tanha do Para, das variadas esséncias e produtos
nativos. A corrida pela borracha obrigou a criacao
de uma frota regional de vapores, conhecidos, se-
gundo o calado e as caracteristicas, como “gaiolas”,
“chatas”, “chatinhas”, e “vaticanos”, os maiores
destinados aos longos percursos das caudais e os
menores de preferéncia a navegagao dos altos
rios, sujeitos, como no Acre e no Rio Branco, a
rigoroso regime de estiagem, secando varios meses
por ano, quando ficam as praias a descoberto e,
ndo raro, o préprio alveo do rio. Freqiientes vé-
zes, uma embarcacdo de aprecié\}el calado vai
navegando e, de subito, os passageiros podem ser
convocados a descer a pé enxuto, a fim de escorar
0 navio, surpreendido pela vazante.

Implantada a borracha asidtica no mercado
mundial, a frota da Amazénia ndo pode ser reno-
vada. A castanha, convertida em suporte da eco-
nomia, nio era tao urgentemente necessaria
— apenas um dos muitos produtos de sobremesa
do solo brasileiro. Mesmo assim, valorizou a na-
vegacio do Tocantins, definida pelo emprégo de
“motores”, embarcacées no maximo de 30 tone-
ladas, movidas a éleo cru que sobem e descem ©O

rio, contornando as pedras das cachoeiras, num
heroismo cotidiano e banalizado. Observando o
funcionamento da navegacao do Tocantins, Amé-
rico Barbosa de Oliveira concluiu que é possivel
navegar, com relativa seguranca, nos tipos de bar-
cos existentes, desde que o motor disponha de uma
poténcia da ordem de 2 cavalos vapor por tone-
ladas de registro. Assim, o Tocantins, devido as
corredeiras, exige uma poténcia quatro vézes maior
para o deslocamento da mesma tonelagem do que
a empregada em qualquer rio de pequena decli-
vidade, o que representa um frete quatro vézes
mais onerado pelo esférco de tracao do que no
comum dos grandes rios navegaveis. Entretanto,
apezar de todas as dificuldades, seu valor nao
atinge a metade do frete rodoviario normal e nao
exigiu ainda despesa alguma de construcdao ou
reserva. Em 1890, diz ainda o mesmo estudioso,
iniciou-se em Alcobaca a construcao de uma es-
trada de ferro (E. F. do Tocantins) destinada a
substituir a navegacdo no rio até Praia da Rainha.
O mato invadiu o leito da estrada e os indios ex-
pulsaram todos os moradores. Hoje, cogita-se de
retomar os trabalhos, entretanto, seria mais acon-
selhavel proceder ao melhoramento do rio do que
construir tio dispendiosa estrada.

As peripécias da navegacao no Tocantins nao
constituem regra na Amazonia pois a maioria dos
grandes cursos dagua e seus tributarios oferece
ampla frequéncia as embarcacoes. Impoe-se, por-
tanto, restaurar a frota fluvial decrépita e é pouco
provavel que o seja por iniciativa particular, como
na fase aurea de exploracao da borracha. As cir-
cunstancias indicam que-ao poder publico cabera
ésse trabalho. Alids, com excecao de pequenas
organizacoes paralelas, a detentora do transporte
fluvial na bacia é uma autarquia econdémica do
govérno federal, intitulada Servico de Navegacdo
do Amazonas e Administracdo do Porto do Para.
O SNAAPP, sigla pela qual é conhecido, incor-
porou os servigos das antigas companhias inglésas
“The Amazon River Steam Navegation Company
(1911) Limited e “Port of Para”, que muito con-
tribuiram para a regularidade das comunicacdes
regionais e com o exterior. Ao iniciar-se a gestao
do govérno central 0 S. N. A. A. P. P. contava
com “52 unidades flutuantes, para todos os seus
servigos, que abrangem o transporte de passageiros
e carga dos portos principais dos Estados do Para
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¢ do Amazonas, Territério do Acre e algumas das
Repiblicas sul-americanas (Bolivia, Peru, Col6ém-
bia) e Guianas Francesa e Holandesa”. Nao tem
sido possivel dotar o organismo de um namero de
navios reclamado pelas necessidades locais, ge-
rando impaciéncias entre viajantes e transporta-
dores. A autarquia federal reflete o panorama da
Amazobnia, onde estad por criar uma exploragao
economica estavel, assecuratoria de inversoes na
industria de transportes. Para assegurar melhor
escoamento a producdo, é necessario reaparelhar
os portos de Belém e Manaus, que figuram entre
os de maior extensdao acostavel com que conta o
pais. O Plano SALTE procurou atender a essas
necessidades, destinando, respectivamente, ao pri-
meiro, 26.990 milhoes de cruzeiros, e ao segundo,
10.211 milhares de cruzeiros. No pérto de Belém,
inclusive 6 milhdes de cruzeiros para a recons-
trucdo de 600 metros de cais no bulevar Casti-
lhos Franga, ha anos derruidos.e, no de Manaus,
1.500 milhares de cruzeiros para construgao de
um flutuante com estrutura de ferro e piso de con-
creto. Com a ampliacdo da capacidade de seus dois
maiores portos, a regiao amazonica ficara em me-
lhores condigoes para equilibrar "a sua balanca co-
mercial, que lhe é fortemente negativa.

Ao mesmo tempo que se restaure a navegagao
fluvial, é conveniente estudar a articulagdao das
linhas de navios com a navegagio aérea. Aguas
favoraveis constituem o melhor pouso de aviagdo
na Amazonia e o emprégo de avioes anfibios per-
mite cruzeiros regulares que reduzem a horas a
distAncia de meses entre as ilhas econdémicas do
deserto verde. A significacdo das aerovias, inau-
guradas pela Panair do Brasil, em 1933, trans-
cende os limites politicos do Brasil e vai até o
Peru, cujo porto fluvial de Iquitos é terminal da
réde aeroviaria amazonica. Os caminhos aéreos
aproximaram as populacbes separadas pela flo-
resta e pela distancia. Somente em 1945, um ano
apés a criacdao' do Territério Federal do Rio
Branco, a remota unidade federada mais distante
do Rio de Janeiro do que a cidade de Londres,
com uma populacao de apenas 15 mil habitantes,
registrou 349 passageiros que, por aerovia, atra-
vessaram uma das regides mais desconhecidag do
mundo. Nesse mesmo ano sdmente uma das em-

présas aerotransportadoras que servem a planicie

conduziu 143 mil quilos de carga na rota Rio-
Belém. ‘

Ultrapassada a ferrovia, ainda nao possivel a
rodovia, resta a Amazbdnia nestes préximos anos,
articular o caminho fluvial com a estrada aérea,
quebrando o insulamento de suas populagdes e
garantindo pronta colocagdo para os produtos do
vale do rio-mar .,

XVl — A ORGANIZAQZ\O MUNICIPAL

A organizagao municipal é uma das causas da
estagnacao economica da Amazonia,

Devido as condicGes primitivas em que se en-
contra a maior parte da regido norte do Brasil,
verifica-se ali maior incidéncia dos resultados de
um fenémeno de estrutura nacional — a partici-
pacdao dos municipios do interior no dinheiro
arrecadado, cobrado ou emprestado na Republica.
Considerando bem a deslocagdo das rendas pi-
blicas no pais, os recursos fluem dos municipios
para as capitais dos Estados e destas para a ca-
pital federal. No encaminhamento das rendas
para a capital, seguem, deixando o municipio, o
valor dos depositos bancarios, as contribuicoes
para institutos de previdéncia e autarquias econé-
micas, além de varias outras modalidades de eva-
sao das disponibilidades financeiras.

As cifras referentes a quatro’periodos fiscais
do Brasil, escalonados em decénios, exprimem a
precaridade dos recursos tributarios de um milhar
e meio de municipios do interior, em face das en-
tradas financeiras do govérno federal e das admi-
nistracdes estaduais. Em 1907, por exemplo, a
Uniao arrecadou 536.000 contos de réis, os Es-
tados e o Distrito Federal 206.653 e os muni-
cipios 71.05; em 1917, a Unido teve 537.441
contos da renda total do ﬁais, os Estados e o Dis-
trito Federal tiveram 319.097, e os municipios
106.382 contog de réis; ja em 1927, a arrecadacao
do govérno federal era de 2.039.506 contos de
réis, enquanto a dos Estados e do Distrito Federal

. alcancava 1.170.237 contos, e a dos municipios

mal passava dos 300 mil contos, exatamente
334.308; o ano fiscal de 1937 foi encerrado com
3.462.476 contos de réis, para o govérno central,
2.139.401 para os Estados e o Distrito Federal,
e 672.752 para os municipios; finalmente, em
1946, segundo dados ainda sujeitos a retificacao,

T



INTRODUGCAO AO ESTUDO DA AMAZONIA BRASILEIRA (II) 87

de um total de 21 bilhdes, 626 milhdes e 196 mil
cruzeiros, arrecadados pelos trés aparelhos tribu-
tarios, a Unido obteve 11 bilhdes, 526 milhoes e
576 milhares de cruzeiros os Estados e o Distrito
Federal receberam 8 bilhdes, 448 milhdes e 870
mil cruzeiros, enquanto os municipios tiveram ape-
nas 1 bilhdo, 607 milhdes e 750 mil cruzeiros.

A primeira vista, o crescimento das rendas pa-
rece atestar satide econdmica. Mas a verdade é
que a evolugdo é iluséria. A vida encareceu e o
dinheiro perdeu o poder aquisitivo. Se as condi-
coes no interior féssem outras, o crescimento das
rendas seria real, no valor do dinheiro e no au-
mento dos bens de consumo, beneficiando as trés
esferas administrativas, indistintamente. Isso nao
se verificou porque, acompanhando a fortuna que
se retira e que ndo volta, seguem para a capital
os demais componentes da economia do municipio
e abandonam o interior, também para ndo mais
voltar, os industriais, os profissionais liberais, os
homens de negécios, que formavam a sua subs-
tancia e vao aglomerar-se nos grandes centros
urbanos. Por sua vez, diminuidas, tornadas es-
tanques ou extintas as possibilidades locais, em
tédas as camadas da populacédo se registram dese-
quilibrios e desajustamentos, que terminam na
marcha dos mais capazes pelo leito das rendas
que se evadem.

Nao cabe discutir as fatalidades histéricas ou
superveniéncias politica que criaram e mantém o
atual sistema tributario econémico e administra-
tivo. Assinala-se, apenas, uma situacdo de fato.
Mas é curioso observar como o govérno esta em-
panhado em restaurar as fontes sécas da arreca-
dacdo das municipalidades do interior, no instante
mesmo em que aumentam as contribuicoes com-
pulsérias do Tesouro para a valorizacao de areas
abandonadas e o apélo de erarios estaduais a
caixa da Unido. Tal empenho é mais compre-
ensivel, quando se sabe que as cifras acima exami-
nadas, excluem do total arrecadado pelos muni-
cipios a renda das prefeituras das capitais, vastis-
sima em relacdo as do interior. Como que ©
presidente da Reptblica, a julgar pelas wltimas
manifestacoes pablicas e o discurso de Recife,
sente a necessidade de fortificar as disponibilidades
das administracées locais, para que estejam em
condi¢des de enfrentar problemas de sua nitida
competéncia, hoje transferidos, por incapacidade

financeira, para os Estados e a Unido. E’ um ca-
minho acertado. O Brasil é o maior pais indepen-
dente da Ameérica, em territério continuo, seus
problemas de administracdo conseqgiientemente
vastos, e nao é possivel acudir a todos os setores
a um s6 tempo. Impde-se que cada comunidade
municipal assente numa estrutura onde suas rela-
coes com o Estado e com a Unido nao sejam de
servo para senhor, de pedinte para esmoler. Para
isso, é imprescindivel que a organizacao das arre-
cadacoes tributarias e do sistema econdmico se
processe tendo como ponto de partida a Consti-
tuicdo de 1946, que aumentou as receitas munici-
pais — receitas que s6 a Camara e o Prefeito
municipal como representantes da comunidade,
podem aplicar no municipio, de acérdo com “os
peculiares interésses” déste, desde que o texto
constitucional nao determina nenhum outro apli-
cador.

Utilizadas pelas prefeituras do interior as ren-
das que lhes sdo atribuidas pela Constituicao, os
municipios amazonicos terdo dado um passo apre-
ciavel no sentido de restabelecer a vida local. A
rigor, em muitos casos, serd auténtica criacao.
Algumas das mais extensas unidades de govérno
local do mundo estdo reunidas na Amazénia, Ha
municipios que sao verdadeiros paises, maiores
do que muitos Estados da Federacao, como o de
Altamira, no Para, com 258.424 quilometros qua-
drados, maior do que o Estado de Sao Paulo.
Itaituba, na mesma unidade federada amazénica,
é maior do que o Ceara, com 160.863 quilometros
quadrados. E Uapés, no Amazonas, com 169.051

quilometros quadrados, é mais vasto do que Per-
nambuco e Paraiba reunidos.

Em virtude das dificuldades de administracéo e
da pobreza das comunas, sdo assim extensos os
municipios da regido amazonica e ndo muito nume-
rosos, relativamente ao tamanho das unidades
federadas a que pertencem. Em tdéda a érea: isto
é, na grande regiao natural Norte, uma das cinco
em que se divide o Brasil, hd 97 municipios. Dois
no Territério Federal do Guaporé, sete no Ter-
ritério do Acre, 25 no Estado do Amazonas, 2 no
Territério do Rio Branco, apesar de ainda nzo
instalado até hoje, inexplicavelmente, o municipio
de Catrimani, 57 no Estado do Pari e quatro no
Territério do Amapa. ;
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Désse nimero devemos separar as capitais dos
Estados e dos Territérios pois sempre desfrutam
de maiores vantagens e beneficios. Na valoriza-
cao econdmica da Amazbnia é mister considerar,
em primeiro plano, os municipios do interior.
Nestes é que nascem, crescem e precisam ser
enfrentados os grandes problemas da planicie. Os
efeitos de seu abandono sao dolorosus. Raros pos-
suem assisténcia médica, pois os hospitais estéo
situados na sede do govérno estadual. Mesmo
aquéles que pela organizacao tributaria do Es-
tado, como os do Para, atestam o segundo lugai
na contribuicdo “per capita” de seus habitantes
para as financas municipais, ndo possuem meios
sequer para administrar-se com regularidade. Em
levantamento procedido no ano de 1945, somente
duas cidades — e assim mesmo, sedes de govérno,
Belém e Porto Velho — dispunham de esgotos
com sistema separador. Nesse mesmo ano, 14
municipios do Amazonas nao dispunham de assis-
téncia médica ou sanitaria de qualquer natureza,
acompanhando a triste caréncia de 10 outras co-
munas do Estado do Para. Habitantes que conse-
guem ir tratar-se na capital ndo voltam mais a
ésses lugares esquecidos, onde ronda a morte sem
esperanca.

As atividades econémicas, reduzidas em grande
parte a indastria extrativa, nao permitem nivel de
vida melhor. Analisando a instabilidade da eco-
nomia paraénse, Desiré Silva, em “O Observador
Econoémico e Financeiro”, demonstra que o im-
posto de vendas e consignacoes, tributo que incide
sobre a mercadoria tantas vézes quantas seja
transacionada, garante oitenta por cento da recei-
ta estadual, enquanto o de exportacao raramente
atinge a trés por cento. E comprova a debilidade
da economia do Pari pelo fato de o impodsto de
indtstrias e profissoes representar mais de oitenta
por cento das rendas municipais, evidenciando
“a falta de intensidade dos fatores de vida econé-
mica dos municipios paraenses”. Sem contar com
centros urbanos desenvolvidos, ndo pesa nos or-
camentos municipais amazoénicos o imposto de
transmiss@o “inter vivos”, que lastreia as financas
dos Estados mais progressistas, como Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul e também o Distrito Federal.
Condenadas as populacées da gleba a viver exis-

téncia primitiva e sem aspiraces, é facil compre-

ender quao baixos sio os niveis de remuneracao

de trabalho. Até 1946, nos municipios de Guaporé
e Alto Madeira, o salario minimo mensal era de
290 cruzeiros. No Acre, 270 cruzeiros. Nas comunas
de interior do Estado do Amazonas, estava fixado
em 210 cruzeiros. No territério do Rio Branco,
terra de alto custo de vida, 210 cruzeiros. E, no
Amapa, 195 cruzeiros, como no Estado de que
anteriormente fazia parte, Tendo em vista que o
homem amazénico é prolifico por exceléncia e
sempre sustenta numerosa familia, os niveis de re-
tribuicao pelo seu trabalho sdao bastante elogiien-
tes.

Sem imigracao, sem nenhum programa de colo-
nizacdo, como fazer marchar os municipios da re-
gido amazonica? Nem todos estdo com a respec-
tiva economia fundada na exploraciao dos recur-
sos vegetais nativos. As comunidades servidas pela
Estrada de Ferro de Braganca, as existentes na
ilha de Marajo, outras no baixo Amazonas e na
margem esquerda do estuario, algumas no Acre e
a de Boa Vista, no Rio Branco ora se dedicam a
agricultura e a pecuéaria, ora a ambas, concomitan-
temente. Mas é uma inddstia empirica, rudimentar,
asfixiada pela falta de crédito. Somente um sis-
tema bancario moderno seria capaz de retirar do
atoleiro uma exploragdo agropecuaria que a Car-
teira de Crédito Agricola do Banco do Brasil nao
assiste e onde apenas enxerga o fantasma dos
empréstimos antitécnicos.

Os quase cem municipios da regiao amazdénica
estao condenados a morte total e a fazer malograr
qualquer tentativa de desenvolvimento economico
da regiao se deixarem de ser rigorosamente estu.
dadas as suas necessidades, as causas da anemia
econdémica que os emperra, os remédios adequados
para o seu equilibrio. E se nao fé6r modificado o
sistema tributario de que parcamente se alimen-
tam, se ndo forem corajosamente introduzidas
modificacoes de monta na forma pela qual contri-
buem para o pais sem lhe restar possibilidade de
desenvolvimento, as verbas destinadas a intensi-
ficacao da vida no deserto verde se perderao no
sumidouro das obras em solucdo de continuidade.
No municipio amazoénico nasceu a Amazonia
como unidade geopolitica, e néle estd perecendo a
regiao, morta em suas células elementares.. Resta
a expectativa de que, com as novas rendas e outros
elementos de habil estimulo ao crédito e a reten-
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cao dos elementos produtores, seja possivel fazer,
de baixo para cima, dos municipios para o Brasil,
uma obra que a Uniao ndo poderd enfrentar sem
grandes despesas e vasta margem de prejuizos
— a valorizacao econémica da Amazonia.

XVII — A DEFESA NACIONAL

Um dos aspectos mais delicados da valorizacdo
da Amazonia é o que se relaciona com a defesa
nacional.

Depois do impeto ocupador portugués e da
migracao contemporanea de massas nordestinas,
a parte da bacia amazénica sob jurisdicdo brasi-
leira nao conheceu nenhum esférco de monta para
o seu efetivo dominio. O primitivismo das popu-
lacdes do vale, o seu atrasado estagio economico
e, conseqiientemente, o reduzido rendimento das
unidades federadas, afastaram da planicie as
atencoes do govérno central. A Constituicdo pro-
curou corrigir o desequilibrio, destinando parcela
das rendas tributarias da Unido para desenvol-
vimento das energias regionais. A aplicacdo da
verba federal surge como remédio e retomada de
uma politica esquecida. Com efeito, até 1946, nao
obstante a guerra no Atlantico, o vale amazonico
estava olvidado como parte consideravel do orga-
nismo nacional. A patriética emenda apresentada
pelo deputado Leopoldo Peres chamou, novamente,
a atencao do Brasil para 41% de seu territério,
que se atrofiava, tomado pelo paludismo dos habi-
tantes e pela anemia do sistema econémico. O
Brasil voltava s6bre seus passos e verificava ter
esquecido as licoes da politica colonial portu-
guésa,

Os imperialistas da escola de Lisboa tiveram
mais ampla visdo geopolitica na América do Sul
do que seus xenéfobos descendentes. Sem possibi-
lidade efetiva de empolgar qualitativamente esta
porcio do hemisfério, compreenderam que teria
o dominio da América do Sul o povo que deti-
vesse a posse de suas grandes bacias hidrograficas.
Pelo Tratado de Tordesilhas, a Portugal nao ca-
bia nenhum dos dois principais sistemas pota-
micos do continente, o do Amazonas, ao norte,
e o do rio da Prata, ao sul. O primeiro foi pos-
sivel arrebatar a Espanha, quanto ao segundo, nao
o obteve a Lusitania. Mas empregou denodados
e sutis esforcos, de que nos da noticia Jaime
Cortesdo, ao afirmar que houve instante em que

os portuguéses constituiam a maior parte da po-
pulacdo de Buenos Aires. Engastado o estuirio
platino -na coroa de Castela, os imperialistas do
Tejo voltaram-se para o Amazonas, trabalhando
a bacia hidrografica que lhes restava. A criacdo
do Estado do Maranhéo, com sede em Sao Luis
e jurisdicao sobre o Grao Para e Amazonas, é um
imperativo dessa politica, tdo bem desenvolvida
pelo marqués de Pombal, que mandou um irmao
governar o norte da colénia. A unificacdo do Bra-
sil, primeiro com a vinda do Principe Regente
D. Joao, depois com o reinado de seu filho e de
seu neto, mais tarde com a Reptblica Federativa,
também sediada no Rio de Janeiro, contribuiu
para o enfraquecimento da nogdo de importancia
do rio Amazonas.

Nesta altura dos acontecimentos universais, ne-
nhum perigo militar de origem sul-americana
ameaca imediatamente a Amazdnia brasileira.
Todavia, é da méxima oportunidade, considerar
que, amanha, a mesma teoria do “uti possidetis”,
que valeu a sua incorporac@o ao Brasil, pode ser
invocada contra os interésses nacionais. Que
posse 1til da terra detém o Brasil na Amazonia?
Existe a realidade da jurisdicdo administrativa,
que se dilui por florestas e aguas, até esbater-se
definitivamente em fronteiras mortas. Pois, com
excecdo das lindes do Amapa e do Acre, as fron-
teiras do Brasil na Amazonia séo fronteiras mortas.
Sete sdo os Estados e Territérios Internacionais
que confinam com o Brasil na bacia amazonica,
todos naturalmente desejosos de acesso ao curso
mais largo e mais favoravel dos grandes afluentes,
interessados no complexos amazénico, ansiosos por
saida para o médio Atlantico pela vasta estrada
do mediterraneo de agua doce, atravessado como
um braco de mar na cabeca da América do Sul
As naturais aspiracoes dos condominios na maior
bacia fluvial do mundo, exigem, de nossa parte,
atento exame da realidade local e internasional
através de politica que um homem da responsabi-
lidade do Sr. Valentim Fernandes Boucas s6 com-
preende através da criacio de uma Divisdo do
Amazonas, ao lado da proposta Divisao do Prata,
no Ministério das Relacdes Exteriores.

O Sr. Valentim Bougas considera, por certo,
os movimentos de articulacdo que se processam
entre trés povos, diretamente interessados na
Hiléia, a Colombia, a Venezuela e o Equador,
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juntamente com um quarto pais, o Panama, com-
preendido na provincia botanica amazbnica. Isto
é, com os mesmos caracteristicos vegetais que
definem as terras drenadas pelo rio Amazonas. A
restauracao da Gra-Colémbia, compreendendo as
parcelas que se juntaram em uma Federacdo efé-
mera, apés a libertacdo do govérno espanhol, em
principios do século passado, emprestara grande
férca aos seus componentes, até agora impossibili-
tados de atitudes de alcance, em virtude da dis-
persdao de esforgos. Pela Carta de Quito, que
acaba de ser assinada, fica estabelecida “a base
da interdependéncia econémica dos paises gra-
colombianos dentro da unidade continental e de
acérdo com os principios das Nagoes Unidas”.
Significa que a unifio aduaneira entre os paises
membros precedera a fusao, ja em estudos por
comissoes especiais, do sistema de crédito da uni-
ficacdo da moeda, uniformidade do sistema de
resseguros, coordenacao de sistemas bancérios,
movimento de capitais e valores, tipos de cambio,
cotacbes de moedas, reunido de sistemas fiscais,
e tributarios. Cada uma das partes obrigar-se-a
a atender preferencialmente, as necessidades das
outras com saldos exportaveis em condigdes e
precos que vigorem no mercado internacional. O
convénio esti aberto a adesdo de qualquer Estado
hispano-americano, “desde que se encontre em
similar etapa de desenvolvimento econémico” e
a Organizacao Economica Gra-Colombiana gozara,
em cada territério, de capacidade juridica e privi-
légios especiais. Nz@o pode haver um organismo
federativo que funcione em bases mais firmes e,
se se levar em conta a satisfacdo com que os povos
componentes do “agreement’” acolheram a inicia-
tiva, longamente amadurecida no espirito de cada
comunidade, é de ver que surge no alto do conti-
nente uma unidade politica e econdmica, respei-
tavel, com costas s6bre o Atlantico e o Pacifico,
diretamente interessada no Amazonas.

Nao nos movem apreensées injustificaveis pela
convivéncia afetiva que preside as-relacoes do
Brasil com as demais Repfblicas do hemisfério.
Mas a existéncia de uma nacgéo ndo se mede pela
durabilidade da geragiio dominante e na hora em
que se amplia a internacionalizacdio do vale ama-
z6nico, sob a inspiracéo fraterna das Nacbes Uni-
das, é imperioso que o pais detentor de dois
tercos da area nfo compareca a essa reuniio de

povos com o mais parco contributo. Eis porque o
primeiro passo da valorizacdo da Amazonia brasi-
leira deve ser o enriquecimento de seu cabedal
humano. A defesa nacional, preméncia a que
nenhuma nacao se pode furtar de estabelecer, co-
meca, na Amazonia, pela criacdo de uma unidade
atuante, fortemente esclarecida e movimentada
por uma populacdo sadia e capaz. De acordo com
um esquema estabelecido pelo coronel Inicio José
Verissimo, em 1941, o Brasil estad dividido em
trés faixas, que constituirdo os virtuais teatros de
operacoes em caso de guerra: A primeira envol-
vendo o Amazonas, o Acre e o Pard (compreendi-
dos os atuais Territérios do Amapa, Rio Branco
e Guaporé); a segunda estendida ao longo de
toéda a costa e constituida pelos portos e zonas de
acesso a éles; e a terceira, envolvendo o Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Mato
Grosso. Na primeira faixa, diz o coronel Inicio

« José Verissimo, temos um grande teatro de ope-

racoes, pelo fato de ndo possuirmos ligacbes inte-
riores e, sim, ligacoes pelo mar, dificeis de funcio-
nar em caso de guerra. O teatro amazodnico é,
assim, uma espécie de grande ilha, um Madagas-
car destacado duv centro. E no entanto se impoe
defender esta ilha, assegurar a sua posse e evitar
que a embocadura de seu grande rio seja ocupada -
pelo inimigo. “Além disso, pelo Amazonas —
acrescenta o militar e gedgrafo — temos fron-
teira com sete paises, o que quer dizer, com sete
interésse e (ninguém se melindre com esta afir-
mativa) a nossa fraqueza 14 pode ser também,
durante uma guerra qualquer em que estejamos
envolvidos, um incentivo a apetites imperialistas
e a desejos de retificacao de fronteiras”. Seja,
como for, é ainda o pensamento do mesmo oficial,
a nossa politica, na Amazoénia, em caso de con-
flagracao, deve ser a de que a ilha de Marajé e
seu arquipélago nao sirvam de base naval e aérea
inimiga e que alguém se lembre de apro-
veitar a oportunidade de uma guerra em que
estejamos empenhados para penetrar pelas nos-
sas fronteiras terrestres. Segundo suas observa-
§6es, as fronteiras, constituindo uma linha inerte,
nao serao os pontos de apoio para a defesa. Esta
se fara sobre os eixos provaveis de penetracdo, ou
sejam, os eixos do Amazonas e do rio Para inte-

ressando a regido de Belém e a do arquipélago de

Marajé; o do Purus e Madeira, vindos do sul e
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interessando a regido de Manaus; o eixo do Soli-
moes, vindo do oeste e interessando ainda a re-
gido de Manaus; o do rio Negro e do Branco,
interessando pelo norte, igualmente, a cidade de
Manaus. Dai se impor a necessidade de estar o
Brasil em condicdes de defender a embocadura
do Amazonas, do rio Parid e do arquipélago de
Marajé, assim como barrar qualquer penetracéo
que tome para eixo o Solimdes, o Negro, o Branco,
o Purus ou o Madeira.

Com a finalidade de assegurar ésse organismo
de defesa, concebe o coronel Inécio José Verissimo
— e nés da mesma maneira — que §é preciso
equipar o teatro de operacdes, de modo que baste
a si mesmo, encontre dentro de suas fronteiras
uma economia e uma aparelhagem militar que o
faca viver de seus préprios recursos. Como obter
ésse “background” na Amazénia? “Considerar o
isolamento atual désse teatro e apressar o levan-
tamento de sua economia, de forma a torna-la
menos dependente do resto do pais”. E’ quando
avulta a acdo do Estado, ensaiada através dos
Territérios de fronteira, de cuja valia tanto ja
significa o Territério do Amapé.

No organismo brasileiro, a Amazénia néo pode
continuar a ser uma fronteira exposta, compro-
metendo o corpo da Federagdo. Pela criacao de
uma economia saudavel, pelo enriquecimento quan-
titativo e qualitativo das populag6e§ do vale, es-
tara assegurada a defesa nacional e a manutencao
sob a bandeira da Repiublica, do mundo de terras
¢ aguas que o sonho cosmografico portugués con-
quistou para o Brasil,

XVIII — SAUDE E EDUCACAO

Desde que as populacdes amazonicas atinjam
a um bom nivel de satide estardo preparadas para
receber a educacio.

A fim de obter excelentes condicoes de higidez

em todo o quadro demogréafico da regiao tera sido
necessério remover e ultrapassar diversos obsta-
culos econbémicos e sociais que condenam os habi-

lantes a situacdo de inferioridade fisica em que se

acham, Do contrario, assistir-se-4, ao maximo, a
uma intensa acdo curativa e todo sistema preven-
tivo tornar-se-4 insustentavel pela auséncia de
base nos grupos a que pretende assistir. A nosso

ver, a acao do Estado, dentro da Amaz6nia, como
nos demais trechos do territério nacional, nio é
de se sobrepor ou substituir a iniciativa privada,
em qualquer setor de atividade. E possivel argu-
mentar que a educacdo e a saide constituem pri-
mordial dever do Estado. Mas o Estado nao pode
criar a saide, sem a qual a educacdo é falha ou
impossivel. Compete ao poder piiblico criar os
meios para a expansdao econdémica e o surgimento
de um melhor ajuste social, na Amazénia. Desde
que se eleve o “standard of living” de cada um dos
residentes, por forca da melhoria econémica am-
biente, sera o Estado aliviado de penosas contri-
buicbes porque cada um terd para cuidar de si e
deixar de encarar o govérno, conforme expressou
Jodo Ribeiro, como um o6rgao de comunismo, um
agente redistribuidor da fortuna.

O capitulo satde-educacgéo é, pois, um dos mais
importantes da valorizacdo da Amazonia. Diante
dos efeitos de um estagio econdmico rudimentar
sobre a populacdo quase primitiva, os planejadores
tendem a corrigir os resultados abandonando o
combate as origens. Assim ja se registra uma
apreciavel tendéncia no sentido de destinar a
maior parte das verbas constitucionais a debela-
cao dos problemas sanitarios da Amazoénia. Nao
se nos afigura esta a melhor maneira de conduzir
a questdo. Se a Constituicdo destinou porcen-
tagens das rendas tributéirias nacionais, fé-lo a
valorizacdo, isto é, & intensificacdo, ao desenvol-
vimento dos recursos ecuménicos que o vale ama-
zbnico ndo tem podido explorar segundo um re-
gime econémico que assegure melhor padrdo de
vida aos seus habitantes. A aplicacdo dos dinhei-
ros federais deve obedecer, portanto, a um esquema
que situe em primeiro lugar o incentivo as ativi-
dades produtivas, mediante a garantia do crédito,
da circulacdo e da colocacao dos arfigos. Logo
abaixo, deverao estar as questoes de satude e edu-
cacdo, ja melhor equacionadas para solucdo den-
tro do complexo administrativo. Pois, com efeito,
como criar escolas para moradores enfermos, como
inverter grandes verbas na assisténcia curativa
de doentes, que enfermardo novamente por falta
de meios de higiene e conservacdo que a estabili-
dade econdémica assegura ?

Organizado o entrosamento, é necessario atacar
rigorosamente os problemas sanitarios, também
intimamente relacionados com os alimentares. As
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populacoes amazodnicas sdo carentes de regime
alimentar adequado ao meio fisico e as necessi-
dades organicas. Nesse, como em outros setores,
¢ problema foi apenas aflorado, mormente pela
atividade do Servico Especial de Satide Pablica
— SESP — criado como exigéncia de guerra e
que, como o Banco da Borracha, no setor econé-
mico, ndo pdde desaparecer em virtude da neces-
sidade permanente de um 6rgdo de sua categoria.
Através de acordos com os governos locais, o
SESP empreendeu algumas obras de assisténcia
€ prevencao sanitaria, notadamente pelo emprégo
do DDT domiciliar. Cidades como a de Cameta,
uma das mais ricag do Territério, foram beneficia-
das com a dedetizacio das casas, afastando os
mosquitos e levando para longe o fantasma das
febres. Ao mesmo tempo, o organismo oficial
adota medidas de maior alcance como seja g
construcdo de esgotos e a instalacao da réde dis-
tribuidora de agua potavel. Os beneficios podem
ser ampliados e, naturalmente, o plano de valori-
zacAo econdémica da Amazobnia considerara devi-
damente a experiéncia e o desenvolvimento dos
trabalhos do SESP. Mas seria de conveniéncia
encarar a proposi¢ao do plano nacional, contida no
Plano SALTE — Saude, Alimentacao, Transporte
e Energia — magnifica demonstracao de vitali-
dade que o DASP acaba de oferecer como a
melhor contribuicdo ja reunida por técnicos brasi-
leiros sébre a verdadeira situacdo do Brasil. Na
introducdo do anexo nimero um referente ao
setor satde, prescrevem os autores do til e in-
compreendido trabalho: “O combate racional e
intensivo as grandes doengas que assolam o pais
destacando-se as comumente denominadas ende-
mias rurais: verminoses, maléria, tuberculose,
sifilis, peste, tracoma, bouba e cancer; a melhoria
e ampliacdo da réde nacional de estabelecimentos
de assisténcia médica e hospitalar, em geral; de
melhoria e ampliacdo da assisténcia alimentar; a
melhoria e ampliacdo da protecdo especial a ma-
ternidade e a infancia; a melhoria e ampliacao e o
barateamento da producdo dos medicamentos
essenciais”. Tudo obedecendo a premissa de que
“indisfarcavelmente, ndo podera haver producao
eficiente, quer sob o ponto de vista qualitativo,
quer quantitativo, e, portantn, enriquecimento
e bem-estar coletivos, seguranca social, progresso,

enfim, com o elemento humano arruinado fisica-

mente, debilitado em sua vontade, em sua energia,
pelas doencas” e que “nao se poderd deixar de
apontar o baixo nivel econémico-social hoje obser-
vado em muitas nagoes, inclusive no Brasil, como
¢ principal responsavel pela fome crénica, pelo
baixo nivel cultural e de salde nelas verificado”.
Os capitais utilizados na correcao désses fatdres
negativos serdo em curto prazo recuperados, acen-
tua o Plano.

E’ uma orientacao que deve ser estudada na
intensificacao da vida econémica da regiao. A
Amazoénia nao deve ser transformada naquele vasto
hospital em que, otimistamente, Miguel Pereira
viu convertido o Brasil. Se ao pais tém faltado
recursos para se converter num vasto nosocoémio,
com todos os recursos para recolher e tratar seus
enfermos, ndo serd a Amazdnia que deixara de
remover as causas centenarias da elevada morbi-
dade para curar geracOes enfermas, sem meios
para evitar a onipresenca da morte. Evitada a
tendéncia extrema, urge criar nicleos hospitalares
necessarios, Como néo é medianamente possivel a
instalacio de um hospital em cada um dos 97
municipios da regido norte, sejam organizados
hospitais para grupo' de municipios, sediados em

" centro natural de comunicacdes e que atendam,

inclusive por intermédio de ambulancias aéreas,
os diversos pontos de seu raio de acdo. Os hospi-

tais do interior sdo de notério papel, ndo s6 na’

Amazonia, em particular, como no Brasil, em
geral; 14% dos habitantes da Repfblica residem
nas capitais e dispoem de 45% dos leitos exis-
tentes em todo o Brasil; 86% da populacao vive
no interior e s6 dispde de 55%-

Por outro lado, se as instalacGes de defesa da
satde piblica sdo insuficientes, o baixo nivel de
paga do trabalho humano e até a virtual auséncia
de dinheiro nas operagoes comerciais em alguns

trechos da area, apresentam resultados desfavo-

raveis, refletidos na preponderancia das moléstias
de caréncia. Por exemplo, a cidade de Belém,
com uma populagao urbana lutando bravamente
contra a miséria e uma populacao suburbana vi-
vendo nas palhocas que cercam o aeroporto de
Val de Caes, que tdo mal impressionaram o depu-
tado Aureliano Leite, figura entre as seis capitais
brasileiras onde a tuberculose lidera as causas de
morte. A sede do Estado do Pari funciona como
uma capital da Amazé6nia, para onde fluem todos



INTRODUCAO AO ESTUDO DA AMAZONIA BRASILEIRA (II) 93

os desajustados da planicie que conseguem deixar
os ganglios econémicos onde vegetam. Pelo na-
mero de médicos e assisténcia hospitalar, relati-
vamente elevada em propor¢do ao curandeirismo
vigente no interior, a cidade de Belém atrai nume-
rosos portadores de moléstias varias, que vém
morrer ou esperar a morte na capital. A malaria
esta em terceiro lugar entre as causas de morte,
naquela cidade, mas assume o primeiro na cidade
de Manaus, em que a tuberculose, por sua vez,
ocupa o terceiro pésto. Moléstia por exceléncia das
aglomeracoes urbanas mal organizadas, a tuber-
culose cobra elevado impésto a populacdo para-
ense e, por ésse motivo, joga para terceiro plano,
na capital, as fatais conseqiiéncias da malaria.
Entretanto, ndo quer significar que as febres palus-
tres ndo atinjam sériamente os grupos humanos.
Dos oito milhdes de impaludados que se distri-
buem pelo territério nacional, apreciavel parte
estd no Para e em tdda a bacia amazonica.

Sdo doencas que podem ser enfrentadas com
ventagem. O Plano Salte prevé intensa campa-
nha nesse sentido. Os aspectos relacionados com
o combate a tuberculose revestem-se de maior
amplitude. Mas, os que dizem respeito a malaria
ja apresentam um seguro ponto de partida no
programa amazodnico do SESP e de algumas uni-
dades federadas. Em Macap4, sede do Territério
Federal do Amapa, gracas a dedetizacao periédica
dos prédios, o nivel de salubridade subiu. Na-
quela cidade do estuario do Amazonas é possivel,
hoje, dormir serenamente, sem a presenca de

mosquitos.

Uma bem exercida politica territorial como se
aplica nos Territérios do Amapa e do Acre, pode
concorrer, de modo vantajoso, para a elevacao dos
indices de durabilidade da vida humana na Ama-
zbnia, atualmente muito baixos. Enquanto na
Suécia, Holanda, Franca, Inglaterra, Nova Ze-
landia, Australia, Alemanha, Estados Unidos da
América do Norte e Canada, mais de 50% dos
individuos que morrem tem mais de 60 anos de
idade, no Distrito Federal s 18,69% tem a refe-
rida idade e nas duas principais cidades amazd-
Licas, Belém e Manaus, 15,04% e 12,13%, respec-
tivamente conforme dados estrangeiros de antes
da guerra. Simultineamente com os Estados, o
programa sanitario, preventivo e curativo, esten-
dera pelo vale do grande rio postos de satde, cen-

tros de assisténcia e contréle, organizacdes hospita-
lzres, médicos e enfermeiras. Ao mesmo tempo,
os outros setores do plano de valorizacao cuidardo
do aumento do poder aquisitivo das populacGes,
do barateamento dos géneros alimenticios, da in-
dumentaria e da moradia, sem esquecer a contri-
buicao dos institutos de previdéncia social.

Se os investimentos federais na Amazénia pos-
sibilitarem a criacdo de um regime econémico,
estavel, os problemas de satde publica tornar-
se-ao0 de mais facil solucdo e os problemas educa-
cionais terdo de ser resolvidos para um grupo de-
mogréafico, saudavel, apto a trabalhar em todos
os sentidos, a maior planicie sedimentar do

mundo.

XIX — O INSTITUTO DA HILEIA

O Instituto Internacional da Hiléia Amazonica
representa a mais avancada etapa a que podem
chegar as relacdes entre os condominios da maior
bacia hidrografica sul-americana, antes mesmo
que tenham iniciado o seu aproveitamento inten-
sivo.

E’ uma solucdo para uma série de problemas
que mal colocados ainda estdo na vida de cada
comunidade com éareas sébre o vale do rio-mar.
Vem regular, por via intérnacional, o processo de
acumodacdo dos nove interésses diversos ali reu-
nidos e que tendem a buscar saida para o médio
Atlantico pela grande calha fluvial, eixo de um
sistema potdmico que irriga 7 milhdes de quilo-
metros quadrados.

O Instituto tem origem em proposta formulada
pelo professor Paulo Carneiro, delegado brasileiro
3 Conferéncia Geral da UNESCO — Organizacao
de Educacdo, Ciéncias e Cultura das Nacdes
Unidas — realizada em Paris, no ano de 1945. A
assembléia deliberou criar uma comissao cienti-
fica com o apoio do Brasil, Colombia, Peru, Bo-
livia, Venezuela, da Gra-Bretanha, Franca e Ho-
landa, representando os territérios das Guianas,
Lem assim dos Estados Unidos, para fundacao de
vm orgao destinado ao estudo dos problemas con-
cernentes a educacao, as ciéncias e a cultura da
regido amazonica, Visava, ao mesmo tempo, o
estudo para exploracao racional dos variados re-
cursos da floresta, contribuindo também para o
desenvolvimento da vida humana na regio, por
meio de investigacGes entre as sociedades primi-
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tivas ou em vias de civilizacdo, pelo estudo dos
problemas surgidos na adaptacdo do homem ao
meito tropicul e por investigacdes destinadas a
estabelecer o tipo de educagdo mais conveniente
as populacdes amazdnicas. Resultante da confe-
réncia de Paris, realizou-se em Belém do Para,
em agdsto de 1947, uma reunido para abordar o
modo de agir sébre a criacdo do Instituto. Poste-
riormente, por iniciativa dos governos do Peru
e do Brasil, foi convocada uma reunido que, reali-
zada em Iquitos, em plena selva amazénica, esco-
iheu Manaus para sede do Instituto. Este passou
a existir através de ama comissdo proviséria, limi-
tada a funcionar até a ratificacao do acordo inter-

nacional que estabelece a entidade. Nessa mesma .

reunido, foi elaborado pelo comité financeiro o
orcamento para 1948, fixado em 300 mil délares,
tendo cabido ao Brasil contribuir com metade
dessa importancia, entrando a Colémbia com ..
40.000, o Peru com 20.000, a Venezuela com
24.000, a Franca com 15.000, a Bolivia'com 9.000,
a Holanda com 5.000 délares e o Equador com
5.000. Ficou ainda esclarecido que o Instituto
possui a facu'dade de estabelecer contrato com
qualquer dos Estados que o constituem, para efe-
tuar estudos em seus territérios, sem agravar seu
crcamento e por conta do pais contratante. Trans-
ferindo-se para Manaus, a Conferéncia instalou
a Comissao Internacional, elegendo para presi-
dente a cientista brasileira D. Heloisa Alberto
Térres, diretora do Museu Nacional do Rio de
Janeiro.

Com todos ésses movimentos preparatérios, o
Instituto ja transcende os limites para os quais
féra primitivamente concebido, isto é, os especi-
ficos problemas de boténica, geologia, fisiologia,
agricultura, ciéncias e educacio peculiares aquela
area. OI. I, H. A. é o fulcro de um novo regime
economico-social na Amazobnia, do qual cada
pais componente procura tirar o méaximo de prd-
veito econbémico e oferecer a melhor contribuicio
cultural, certo de que assim influird s6bre os de-
mais. E’ uma condicdo inelutavel, porque entre
os objetivos préximos e remotos do organismo
nao pode deixar de figurar a melhor articulacéo
entre os diversos nficleos demograficos originarios
de vérias racas, que habitam a Hiléia. A precipua
finalidade do Instituto é o estudo conjunto do
meio fisico e social da Amazénia, para uma solu-

cao de conjunto aos problemas repartidos pelas
diversas comunidades., Désse modo, a posicao do
Brasil se reveste de dupla importéncia e singular
delicadeza. Como senhor de dois tercos da area
¢ detentor dos melhores e mais extensos trechos
do rio-eixo e seus maiores afluentes, o Brasil deve
criar condicoes favoraveis de tdda ordem ao livre
transito dos naturais e da economia dos paises limi-
trofes na bacia. Ao mesmo tempo — e nao se
veja nisto nenhum raciocinio mesquinho, mas
apenas uma indicacdo légica — é necessario que
trabalhe a area de forma a manter "a Amazobnia
sob seu efetivo dominio. N#o seria razoavel,
com efeito, que, depois de tantas dificuldades para
incorporar e deter a maior planicie sedimentar do
mundo sob a efetiva posse dos lusitanos e de seus
descendentes, a auséncia de uma politica interna-
cional modernamente aplicada na Amazonia a dis-
traisse da bandeira da Federacao. Hoje, as cir-

s bix ¢ .
_cunstancias politicas evoluiram bastante, na Ameé-

rica do Sul, de maneira a permitir e assegurar
excelentes resultados para a internacionalizacao
da bacia do Amazonas. Mas, até bem pouco
tempo, ndo seria possivel. ;

2

Como é geralmente sabido, a expansao luso-
brasileira para o ocidente ampliou os primitivos
limites fixados no ‘T'ratado de Tordesilhas, verba
testamentaria pela qual Adao legou o mundo a
Portugal e Espanha —- segundo a pitoresca ex- '
pressdo do rei francés — mas que foi a base das
exploracdes dos dois povos ibéricos nesta parte do
mundo. A linha fixada pelo Convénio de Torde-
silhas tinha seus pontos extremos e pontos corres-
pondentes a Laguna, ao sul, e Belém do Para, ao
norte. Assim como os portuguéses foram os pri-
meiros a explorar o Prata, os espanhéis foram os
pioneiros na travessia do Amazonas, nome que lhe
foi dado por Orellana, apés a sua célebre descida.

'A politica colonial lusa, operando, entretanto, com

grande habilidade, conseguiu deter a posse do
curso inferior da vasta corda potamica, a custa
mesmo do morticinio das populacées indigenas
insubmissas ou perigosas. Por essa altura, os fran-
ceses haviam_sido desalojados do Maranhao, os
‘inglé‘ses e holandeses eram expulsos dos fortes
erguidos nas margens do rio cobicado. Mais tarde,
ao discutir-se a faixa de fronteiras entre a América
Portuguésa e a América Espanhola, o Brasil foi
mantido no dominio das terras que j4 integravam
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a sua superficie e que correspondiam, em linhas
gerais, a configuragao atual. Deveu-se a decisao,
notadamente, a invocada teoria do “uti possidetis”,
isto é, o pais devia ficar no uso e administracao
de uma terra que ocupava utilmente, que povoava
e governava. Foi, ainda, a teoria do “uti posside-
tis” que valeu ao Brasil as Gitimag incorporagoes
territoriails com que acresceu sua area, ja em
principios déste século quando o Acre, mencionado
no mapa da Bolivia como “tierras desconocidas”,
foi paulatinamente ocupado por nordestinos, até
que a diplomacia do Barao do Rio Branco consa-
grou o tato como de direito,

Nos ultimos quarenta anos, todavia, a politica
brasileira no vale amazonico nao se tem compa-
decido com a importancia geopolitica da bacia
hidrogratica que a caracteriza. A patriotica ati-
tude do deputado Leopoldo Peres, levantando na
Assembleia Constutuinte o problema da valori-
zagdo economica da extensa reglao, valeu para
reconsiderar o pais o abandono com que nao
soube continuar a orientagao lusa no Mediterra-
neo de agua doce. A esta altura, o Brasil esta
colocado dentro de um ftaboleiro politico, no alto
do continente, e nao pode evitar ou ignorar Os

lances.
1

De acordo com Isidoro Zanoti, em seu minu-
cioso livro sobre a ONU e outros o6rgaos interna-
cionais, a aparecer brevemente sob o titulo “O
Mecanismo da Paz”, o Instituto da Hiléia visa
coordenar os esforcos dispersos dos paises ameri-
canos no sentido de aproveitar as suas porcoes
amazonicas através da solucao de problemas de
estrutura. O tratamento geral das questdes, so-
bretudo no terreno cultural, vir4 demonstrar que
as populagGes brasileiras da planicie estdo distantes
de oferecer uma contribuicdo a altura da impor-
tancia do pais e da extensdo da parte que lhe
cabe. Nao seria rigorosamente desejavel essa
fraternizacdo na bacia, quando ainda nio estamos
breparados para uma representacao adequada.
Desde que ndo é possivel deter a evolucdo dos
acontecimentos, que obedecem a um encadeamento
natural, o Brasil deve preparar ativo programa para
convivéncia interamazoénica. Acreditamos, dentro
da realidade nacional, que a intensificacdo dos
recursos da regido, mediante o empréego das des-
tinagbes constitucionais, seria um excelente su-
porte para a politica que a proposta Divisao do

Amazonas, do Itamarati, desenvolveria no norte
da Ameérica do Sul. Sem prejuizo das atividades
do Instituto, a administracao da valorizagdo eco-
némica da Amazonia deve estimular a lgagao
rodoviaria Manaus-Caracarai-Boa Vista-George-
town, encaminhar um ramo da mesma estrada
na direcao da Venezuela; ligar por terra Macapa
a Caiena; interligar por aquavia e rodovia as prin-
cipais cidades da Hileia e seus nucleos de produgao;
por intermeédio, inclusive das ferrovias, abrir taci-
hdades para o transito de naturais e produtos da
economia dos paises condominios. Simultanea-
mente, a elevacdo do nivel de vida das populagoes
brasileiras ficara em condigoes [de exercer be-
nética infiuéncia sobre os demais grupos demo-

graticos..

Os imperativos da geopolitica da bacia amazo-
nica determinam ésse comportamento por parte
ao kstado brasileiro, na hora em que se vé convo-
cado a ampliar a coparticipacao aberta aos povos
interessados, ha um século. Tao mais necessario
e esse procedimento, quando, paralelamente, exige
uma politica de colonizacao moderna, capaz de
atestar, de fato e nao em doutrina, que éste pais
mantém a posse util de uma terra para onde
convergem tantos interésses. Demonstramos, em
artigo anterior, apreciando a Amazonia brasileira
sob o prisma da defesa nacional, que nenhum
Estado pode estar seguro de intangibilidade de
suas fronteiras desde que estas nao sejam as lindes
de um territério intensamente trabalhado, populado
por individuos conhecedores de sua posi¢do no
metabolismo do Estado, naturalmente aptos a
conservar o patriménio que lhes pertence. Naquele
trabalho, chamamos a atencao para o fato de
que, com a restauracao da Gra-Colombia, consti-
tuida pela uniao da Colombia, da Venezuela, do

Equador e do Panama — uniao a que s6 podem
aderir paises americanos “em igual condicdao de
desenvolvimento econémico” — surge uma notavel

expressao economico-social no norte da América
do Sul. E’ uma eclosdao auspiciosa. Vem colocar
o Brasil, pela emulacao, na contingéncia de enfren-
tar as dificuldades para efetivo dominio de uma
de suas zonas mortas, correspondente a quase
metade do territério nacional.

O Instituto da Hiléia é, pois, um filho do século
XX, quando, resolvidas as fundamentais questges
de fronteiras do maior Estado amazénico com
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seus vizinhos, o préprio Brasil, pela manifestacdo
inicial de um de seus reputados estudiosos, vai ao
encontro dos demais, propondo-lhes solugao fra-
terna e igual para problemas confinantes. E’ uma
demonstracao da liberdade do espirito brasileiro e
da compreensao com que se defronta na maior
e mais populosa Republica do continente sul, o
problema das relacoes com os demais Estados.
Que assim seja compreendido na América a fina-
lidade do Instituto e que éste permita ao nosso,
como aos demais paises integrantes, a vitalizacao
da grande mata fechada que principia a entreabrir
suas virtualidades para a civilizagao.

XX — A MATURIDADE DA TERRA

A bacia amazoénica é de uma extensao extraor-
dindria. Nao deve, entretanto, ser confundida
com a Amazonia. Esta denominacdo, politica-
mente, engloba os Estados do Amazonas, Para e o
Territério do Acre. Encarada, porém, como de-
nominacdo geografica, ela exige uma identidade
ou uniformidade de caracteristicas climaticas e
botanicas que dela podem fazer uma regiao cujos
limites nao coincidam com os da bacia amazoénica.
E’ o que acontece, é claro, com algumas extensas
regides sub-andinas, as quais, embora em aguas
da bacia amazoénica, de modo algum ninguém as
incluiria na denominacdo de Amazonia. No que
concerne a Amazonia brasileira, ainda que nao
claramente definidos seus limites, julgamos que
grande parte das terras de Mato Grosso e todo o
norte de Goias, embora tipicamente pertencentes
a bacia hidrografica, nao devem ser incluidas na
denominacdao de Amazénia brasileira. Essas re-
gides se integram, definidamente, na expressao
geografica, de uso corrente entre nds, seja em
linguagem habitual, seja em trabalhos de cunho
tipicamente geografico: planalto central do Bra-
sil. Quer pela estrutura, quer pelo relévo, quer
pelo clima e pela vegetacao, a 4rea do “planalto
central” existente na bacia amazonica, em parte
de Mato Grosso e todo o norte de Goias, ndo se
enquadra na classificacio de Amazénia brasileira.

Esta, a sintese da opinido de Pedro de Moura,
colecionada em trabalho editado pelo I. B. G. E.
€em 1943. E por estarmos de acérdo com as suas
conclusées, no que tange ao espaco que deve ser
considerado como “Amazénia”, para fins de valo-

rizacao previstos na Constituicdo brasileira, pas-
semos a observar dentro désses limites, respeitadas
as coincidéncias e interferéncias do condominio
internacional, que serdao analisadas mais adiante,
a situacdo e a maturidade da area amazonica.

O macigo guiano-brasileiro, diz ainda o mesmo
autor, formado de rochas muito antigas, cristali-
nas, cujos afloramentos sao comuns na zona cos-
teira, desde o Rio Grande do Sul ao extremo norte
co nosso pais, como que estrangula, junto a embo-
cadura do Amazonas, a sua imensa planicie. Dessa
inaneira, adquire a planicie amazoénica a forma de
um amplo leque aberto para oeste e que se estende
muito além de nossas fronteiras, indo morrer nos
contrafortes da cordilheira dos Andes; para o sul
esbarra nas chapadas do planalto central brasi-
leirc e, ao norte, nas elevagoes do peneplano das
Guianas, o qual se inflete na direcao leste-oeste,
cdando as linhas de conformacao do continente.
Aceitando o que informa Paul Le Cointe, um dos
homens que melhor e que mais profundamente
tem estudado a regiao, Gltimo continuador de uma
geracao de sabios que percorreram o vale, a
Amazonia, no seu todo, abrange 5.594.000 qui-
lémetros quadrados, ou, ainda incluindo a bacia
do Tocantins, considerada auténoma, 6.446.350
quilometros quadrados, segundo E. Letot. Do
conjunto, cérca de dois tercos fazem parte do
territério brasileiro, representando mais de metade
da area total (Paul Le Cointe, “O Estado do
Para, a Terra, a Agua e o Ar”, Companhia Edi-
téora Nacional Sao Paulo, 1945).

Os nameros assim expressos estdo sujeitos a
reexame, porquanto, conforme bem assinala o
professor Veiga Cabral, na edicao de 1947 de sua
Geografia do Brasil, a atual superficie do pais,
de 8.511.189 quilémetros quadrados, oficial-
mente aceita pelo govérno brasileiro, foi calcula-
da, em 1922, ao milionésimo, pela comissao orga-
nizadora da Carta do Brasil do Clube de Enge-
nharia. Por essa razao, alids, desprezou os name-
ros finais relativos a superficie das unidades fede-
radas, nao obstante acreditar que os levanta-
mentos do Conselho Nacional de Geografia nao
concluirdo por total muito diferente.

Definida em seus limites gerais, diz Pedro de
Moura, a Amazonia brasileira apresenta-se como

uma unidade geografica notavel, onde predomina

C.
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a imensa planicie coberta de floresta tropical,
dotada de apreciavel regularidade climatica e de
uma extensa e inegualavel réde de grandes rios
navegaveis, que constituem as vias de acesso a
todos os quadrantes da grandiosa Hiléia. Imensa
planicie, com a superficie ligeiramente inclinada
para o nivel de base, tendo suaves ondulacoes
correspondentes aos vales que a recortam, consti-
tuindo uma réde fluvial de inexcedivel riqueza,
cuja densidade, em largas areas, representa verda-
deira tortura para o explorador geografico; co-
berta de uma floresta tropical, iimida continua,
variada em espécies e em porte, guardando rique-
zas que o homem explora e transporta pelas “es-
tradas que andam”; com uma insignificante den-
sidade demografica; com um clima quente e
umido, porém suportivel e relativamente bom,
tal é a planicie Amazonica, que se apoia, ao norte,
no peneplano das Guianas e, ao sul, no peneplano
brasileiro e no planalto central, constituindo a
Amazonia brasileira. Assim se expressando, O
estudioso demonstra que a planicie, sensivelmente
balizada no seu eixo pelo curso do rio Amazonas,
se dilata gradualmente da foz para montante,
alargando-se cada vez mais, a medida que se ca-
minha para o poente. Abarca, do lado sul do
Amazonas, os baixos cursos do Tocantins, do
Xingu, do Tapajos, do Madeira, e os extensos
trechos brasileiros do Purus e do Jurua. Do lado
setentrional, os cursos inferiores de todos os seus
afluentes e as porgoes, em territério brasileiro, do
Jupurd e Icd. Ao abrir-se no Atlantico, em seu
nivel de base, ela se confunde com as planicies
costeiras do Estado do Para, ressaltando a tipica
fimbria que borda a contra-costa da ilha do Ma-
raj6 e se estende pelo norte, formando a costa
do Amapa. Por sinal, Agassiz, interpretado pelo
Bardo do Marajé em “As Regides Amazonicas”,
acha que os cortes observados na i'ha de Marajo
mostram pela superposicio das camadas que esta
grande ilha, quase igual em éarea a Portugal, ndo
era sendo uma parte do vale principal. A mesma
estratificacdo, a mesma espessura e disposi¢ao nas
camadas mostra que ela é formada pelos mesmos
depésitos que tinham, em épocas remotas, for-
mado o que é hoje o continente. Posteriormente,
a férca das 4guas rasgou dois canais, que sdo as
duas chamadas bécas que circundam por um €
outro lado a ilha de Maraj6, que pode resistir a

forca erosiva das aguas, e que se vao reunir depois
e lancar no mar em um ponto situado mais ao
oeste do que aquéle em que em outras épocas se
fazia a juncao.

Essa teoria estd de acordo com a hipétese
formulada por C. F. Hartt e reproduzida por
Derby no oitavo velume do “Journal of American
Geographical Society”. O Vale do Amazonas, a
principio, apareceu como um largo canal entre duas
ilhas, ou grupos de ilhas, das quais uma constituiu a
base e nicieo do planalto brasileiro, e a outra ao
norte do planalto da Guiana. Estas ilhas apare-
ceram no principio da idade siluriana, e um pouco
depois déle. Naquela época, os Andes nao exis-
tiam ainda. Neste canal, foi depositada uma série
de camadas representando os terrenos siluriano-
superior, dsvoniano,, carbonifero e cretaceo, as
quais aparecem, sucessivamente, de um e outro
lado, em terra firme, estreitando, assim, a passa-
gem entre as duas ilhas. O levantamento dos An-
des é posterior a disposicao destas camadas. An-
tes da aparicao dos Andes, ajunta C. F. Hartt,
amigo e companheiro de 'Derby, autor da trans-
cricao, o Vale do Amazonas consistia simplesmente
em dois golfos unidos por um estreito canal. Os
Andes irromperam na estrada do oeste, conver-
tendo-o em uma verdadeira bacia, posto que com
saidas tanto ao norte como ao sul. Todo o conti-
nente foi depois deprimido de modo tal, que as
aguas cobriram amplamente os planaltos da
Guiana e do Brasil, e as camadas terciarias foram
zli depositadas, variando em espessura e constru-
tura segundo as condicées em que se formaram.
Quando o continente surgiu outra vez sobre as
4guas, primeiramente levantaram-se os planaltos,
nivelados por sua nova aquisicao de depositos,
diz Hartt. Porém, logo depois, os atuais divisores
ce aguas, ligando os grandes planaltos com os
Andes, vieram acima dagua, e o Vale do Amazonas
tornou-se um mediterraneo, comunicando; a leste,
com o Atlantico, por um apertado canal. Depois
de explicar alguns dos movimentos telricos que
sucederam a esta transformacao, diz ainda o pro-
fessor Hartt que, continuando a sublevacio, o
mar interior, agora pouco fundo em virtude da
deposi¢cao de muito sedimento, e ao mesmo tempo
salobro pelo tributo de milhares de correntes, se
estreitou rapidamente e o rio Amazonas, que
dantes desaguava em um lago, ao pé dos Andes,
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comecou a estender seu curso, seguindo as Aguas
que se retiravam,

Esposando a teoria de que o rio Amazonas
forcou abertura para o Atlantico, ao tempo do
soerguimento dos Andes, acha Pedro de Moura
que; geologicamente falando, o grande caudal é
um rio jovem que alcancou, porém, e precoce-
mente, o estagio de maturidade. O exame das
diversas fases da formacdo da Amazonia atual e,
principalmente, da estrutura geologica da sua
parte oriental, diz Paul Le Cointe, torna evidente
que o trabalho principal da modelagdo de seus
contornos pode ser considerado concluido e que
os rios principais que a sulcam ja acabaram de
aprofundar seus leitos definidos, através das ro-
chas ainda flidveis da planicie terciaria, correndo,
agora, sobre terrenos compactos de formagao an-
tiga. Assim, as “varzeas” terras formadas de sedi-
mentos modernos, compostos de lodo moderno,
impalpavel, sem nenhuma pedra ou areia, e que
formam as vastas zonas de terrenos alagadicos;
os “igap6s” mata sujeita a inundacao, os “tesos”,
nivel de cota enxuta e coberto de enchentes, e a
“terra firme”, terras relativamente altas e bem
drenadas, sdo fenomenos de um mundo geologi-
camente rematado e nao os atordoantes desequi-
librios que levaram inGmeros, a chamar de “terra
imatura” a Amazonia. '

XXI — A AREA

A 4rea da bacia amazobnica estd compreendida,
principalmente, na Regiao Norte, uma das cinco
regides naturais em que se divide o Brasil.

A fim de defini-la, em seus contornos, devemos
utilizar, mais uma vez, os limites propostos por
Pedro Moura, em trabalho reunido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e a que ja
fizemos ampla reférencia. A denominacio Ama-
zénia engloba, politicamente, os Estados do Para
e do Amazonas e os Territérios Federais do Ama-
pa, Rio Branco, Acre e Guaporé. No que con-
cerne as areas circunjacentes a essas unidades
federadas, grande parte das terras de Mato Grosso
e todo o norte de Goids, embora tipicamente
pertencentes abacia hidrografica, ndo devem ser
incluidas na denominagio de Amazénia brasileira.
Resta, ainda um pequeno trecho do Estado do
Maranhéo, que se poderia classificar de zona

intermediaria entre duas grandes Regices Nor-
deste e Norte.

Para fins de planejameénto, entretanto, verifi-
cz-se, neste momento, uma tendéncia para am-
pliar muitissimo os limites naturais da Amazénia.
Fenomeno natural do pais pobre, é 6bvio que a
sua parte mais modesta, econémicamente falando,
ao receber apreciavel legado constitucional, por
vinte anos, inspire desejos de participagdo nas
verbas as que deixaram de ser aquinhoadas. As-
sim, registra-se, agora, o protesto oficial das ban-
cadas parlamentares interessadas, porque o Plano
de Satde, Alimentacdo, Transporte e Energia,
conhecido como Plano Salte, consignou, na pro-
posta orcamentaria da Unido para 1949, 69 mi-
Ihées e quinhentos mil cruzeiros para servicos
de transporte em Estados fora da bacia amazoénica
e por conta da verba destinada ao vale do Rio
Mar. Enquanto isso, programava um milhdo de
cruzeiros, apenas, para a Unica entidade contem-
plada na regiao, a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré.

E’ chegado o tempo de colocar o problema em
seus devidos térmos. A delimitacdo da area de
investimentos é fundamental. E acreditamos nio
estar errados ao aceitar a fixacdo proposta por
Pedro Moura, antes mesmo da elaboracdo da
Carta Magna e que, obedecendo a um critério
cientifico, é perfeitamente aceitavel. Diversas
razoes militam a favor de um ajustamento que ndo
alongue demasiado o setor de trabalho que a Cons-
tituicdo mandou executar. Preliminarmente, as
extensas terras de Goias e Mato Grosso, tipicamen-
te definidas como planalto central do Brasil, séo
superficies de reserva do pais. Nenhum perigo de
contestacdo internacional as ameaga, presente-
mente. E por que temer os famosos “vasios inte-
riores” ? Por que essa pressa em pretender saturar
todos os recantos do pais desperdicando subs-
tancia humana e econdémica, numa obra de afrou-
xamento dos nucleos ja formados e que ainda nao
atingiram o seu 6timo de rendimento? Nao se
deve esquecer que o Brasil é grande, o segundo
no globo, em extensao de &rea continua. A ci-
vilizacdo deve partir do litoral para o interior,
a fim de se encontrar, no sertdo com a que.vira

das fronteiras bem povoadas e guarnecidas. Pelo
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menos, é o que visa a Unido, ao instituir e manter
os Territérios Federais. Nao procéde, tam-
bém o argumento de que a Amazoénia sera colo-
nizada enquanto o Brasil Central espera a sua
vez, Aquéles que julgam que quatorze bilhoGes
de cruzeiros, quantia. total prevista para aplica-
cao, em parcelas anuais durante vinte anos che-
gardo para colonizar a Amazbnia, estdo redon-
damente enganados. O investimento constitu-
cional é apenas a preliminar, o arranhao inicial
para a conquista daquela zona, que abrange mais
de 40% da superficie total do Brasil. Esque-
endo-se que o govérno norte-americano dispen-
sou idéntica quantia, correspondente a um orca-
mento anual do Brasil, no aproveitamento do
Vale do Tennessee, um rio comparavel ao Ura-
ricoera, formador do rio Branco, afluente do
Negro, tributario do Amazonas, pondo-se em
térmos anti-racionais a aplicacdo de disponibili-
dades tdo exiguas, jamais sera possivel encetar um
trabalho de fortificacdo econdémica da Amazonia.
E o contribuinte brasileiro, que pagara o empre-
endimento, tem o direito de esperar que se apli-
que objetiva e retributivamente a renda nacio-
nal.

Isso poésto, sem juntar as pequenas areas
circunjacentes de Goias, Mato Grosso e Maranhao,
a superficie absoluta da Amazonia é de 3 milhoes
e 500 mil quilémetros quadrados, desprezadas as
fracoes, T#ao extensa area esta hoje dividida de
forma que o Estado do Amazonas conta com 1
milhdo e quinhentos mil quilémetros quadrados,
o Paria possui 1 milhdo e 200 mil, o Guaporé,
250 mil, o Rio Branco, 215 mil, o Acre, 150 mil
e o Amapa, 87 mil quilémetros quadrados. A uni-
dade com maior participacdo no total é o Estado
do Amazonas, com uma percentagem de 44,59%
da regiio e a menor é o Amapa, com 3,85%. A

participacao na superficie absoluta do Brasil é

de 41,949,

Nas formulacbes geoldgicas, a area amazonica
€ uma terra em plena maturidade, cujos principais
cursos dagua ja encontraram o Seéu nivel de base
e permitem, de acordo com Le Cointe, € cutros
estudiosos, tracar um esquema das transformacoes
sucessivas por que passou, nas diversas épocas geo-
légicas, a zona ocupada afinal pela Amazonia.
Empregando os térmos do ‘hotavel cientista euro-
pPeu — que, ha meio século estuda a Amazonia —

na época arqueana, ou no inicio da época prima-
ria, quando os oceanos cobriam ainda grande parte
da superficie da terra, a regiao onde se encontra
o Estado do Para era terra firme, com declive
para oeste e escoamento das aguas num largo
praco de mar que, se fosse figurado num mapa
moderno, representaria um verdadeiro Mediter-
rAneo americano, estendendo-se entre o entao
Continente meredional sul do Pacifico atual,
e o Continente atlantico-etidpico, hoje - Oceano
Atlantico, e a maior parte da Africa; éste mar,
vindo do Grande Oceano do Sul, cobria a depres-
sdo que assinala ainda o vale do Paraguai, e
estendia-se para o Norte, até desembocar no
Pacifico, ao oeste da Colombia, saindo também
um braco menor na zona do mar das Antilhas.
Foi no fundo déste mar interior que se deposi-
teram as camadas siluriana, devoniana, carboni-
fera e cretacea. Pela gradual sublevacao, na
época siluriana, dos terrenos primitivos, tanto ao
Norte (planalto das Guianas) como ao Sul (pla-
nalto central brasileiro), e, em consequéncia, pela
incurvacao e a emersao sucessiva, de um lado e
de outro, das camadas sedimentares da época
secundéria, éste mar mediterraneo foi-se estreitan-
do cada vez mais e ficou reduzido a um simples
golfo do Oceano Ocidental, com o qual, afinal, ja
se comunicava somente por um canal bastante
apertadc; suas aguas iam-se tornando menos sal-
gadas em razao das aguas doces que recebia das
vertentes marginais, trazendo-lhes sempre abun-
dantes materiais solidos; assim a depressao estava
sendo aterrada lentamente pela acumulacao de
Lovos depésitos. No altimo periodo da época secun-
daria, diz ainda Le Cointe, iniciou-se o soerguimen-
tc dos Andes, que prosseguiu durante parte da
época terciaria, fechando, gradualmente, a saida
o oeste. Quase ao mesmo tempo, enuncia aquéle
autor, de acordo com C. F. Hartt, produzindo-se
a leste um gigantesco abaixamento da crosta ter-
restre, ao qual resultou a formacao do Oceano
Atlantico, houve um vagaroso movimento de
balanco; a massa das. dguas avangou, pouco a
pouco, para leste, formando vastas expansoes
lacustres dz agua doce, no fundo dos quais se
continuavam acumulando as camadas de sedi-
mentos provenientes da erosao dos terrenos late-
rais, até que o péso das aguas rompeu a antiga
barreira oposta déste lado, forcando a passagem
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por um esccadouro e separando do planalto das
Guianas o prolongamento do macico granitico bra-
lireiro; - ainda se pode observar inclinando-se e
-desaparecendd, as encostas do primeiro, entre 0
Qiapoque e o Araguari, e as do segundo, entre 0
Gurupi e o Para; tem-se, alias, verificado, em pe-

" quena profundidade, nesta larga chanfradura, a
presenca de uma soleira subterranea de terrenos
antigos que o Amazonas transpoe agora para de-
saguar no Oceano.

Mais tarde, por uma progressiva sublevacao,
indo da periferia para o talvegue de depressao,
¢ atingindo de 100 a 300 metros de desnivela-
mento, os sedimentos terciarios depositados suces-
sivamente nas partes Oeste (em aguas salobras)
e Leste (em agua doce) da bacia, foram gradual-

mente emergindo para constituir finalmente um

extenso planalto elitico, orientado de leste a oeste. 3

Nesse mesmo tempo, a erosao, violenta, no inicio,
lenta depois, ia arrasando, nas partes mais altas,
estes terrenos aluviais relativamente recentes e de
facil desagregacdo, desnudando o afloramento das
camadas subjacentes, e assim se foi formando a
planicie atual, espécie de calha muito achatada, de
inclinacdo suave, paralela ao equador, ‘drenada
por um canal longitudinal, futuro Amazonas, ao
qual vinham juntar-se, cavando como éle seus va-
les nestes depodsitos, inimeros coletores das aguas
provenientes de téda a zona, subsistindo ainda
testemunhas do primeiro nivel do planalto nos
pontos onde qualquer protecao superficial atenuou
a atividade erosiva das aguas, como se Vvé nos
morros tabulares esparsos pelas margens do Baixo
Amazonas, principalmente entre Arumanduba e
?rainha, ou no Tapajos, préximo a Santarém.
(Paul Le Cointe, “O Estado do Para, — a terra, a
agua e o ar”, Companhia Editéra Nacional, Cole-
cao Brasileira, Sao Paulo, 1945).

" Definia-se em seu relévo fisico a Amazonia,
que chegaria até os brasileifos como uma he-
ranca do insatisfeito : apetite imperialista luso,
que tornou o Brasil condominio numa vasta area
internacional hoje povoada por interésses diversos.
-Limitada ao sul e ao norte pelas encostas dos

planaltos brasileiros e guiano, que apresentam as °

primeiras cachoeiras dos afluentes do Amazonas,
a oeste alcanca ag encostas andinas prolongando-
se até a Colémbia, Peru e Bolivia e tem a leste o
Oceano Atlantico. A maior planicie sedimentar do

mundo, sao poucas as ocorréncias orogénicas. O
grande rio tem fraca declividade, desde os Andes
até o Atlantico. Os contrafortes meridionais do
planalto servem de limite entre a Amazonia brasi-
ieira, a Venezuela e as Guianas. A cerrada vege-
tacao tropical caracteriza a. regido, interrompida
pela clareiras dos campos do Rio Branco, ao norte,
no Baixo Amazonas e préoximo da foz da poderosa
veia potamica. A floresta tropical, ou hiléia, apre-
senta duas formacoes: ‘matas das varzeas e de
igap6, existentes nas zonas sujeitas a inundacao
fluvial, e mata de terras firmes, localizadas em
trechos fora do alcance das grandes aguas. Os
processos pelos quais se distribui, de acérdo com
o regime das aguas, levaram a criagao de lendas
s6bre a instabilidade, a agressividade e os perigos
de um mundo em formacdo. Mas a ciéncia ja
demonstra que os fendémenos fluviais no vale do
Amazonas sdo idénticos aos de todos os cursos
dagua que encontraram o seu nivel de base. A
grande adversaria da civilizacédo é a floresta. Tem
de ser substituida pela cultura organizada da terra
com cujo empreendimento ficardao afastados os
fantasmas criados na planicie.

A area da Amazoénia esta geologicamente rema-
tada. Cumpre ao homem iniciar ‘a sua definitiva
conquista para a civilizacao.

XXII — OCUPAGAO E APROVEITAMENTO DA AREA

Expostos e discutidos os diversos elementos
que conformam o problema da valorizagdo econo-
mica da Amazonia, é possivel rematar as conside-
racoes em torno do assunto, indicando um roteiro
para a aplicacao da verba cons_titucional.

Nao pretendemos que encerre uma chave abso-
luta. Os problemas da Amazonia s@o, em altima
analise, os problemas do Brasil, multiplicados
pelas singularidades de uma regiao “sui generis”,
onde nao foi possivel criar uma economia estavel,
baseada no trabalho de grupos humanos ponde-
raveis.

Do balango dos diversos fatéres se conclui:

— A Amazoénia brasileira, com seis milhdes de
quilémetros quadrados, possui apenas um milhéo
e meio de habitantes, o que oferece um dos mais
baixos indices de densidade demografica.

— Esses grupos :iemogréficos retornaram, da
segunda metade do século XIX a esta parte, ao

»
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sistema econdémico do Descobrimento, — a apanha
de produtos naturais, da terra e da Aagua.

— A borracha silvestre mantém um regime de
economia predatoria e instavel, apoiada a outros
produtos de cotacao incerta.

— Sem base numa producao racional, as popu-
lacdes rurais, urbanas e suburbanas, em sua grande
parte, nao podem contar com os beneficios da

“satide e da educacido, além da maioria dos meios
indispensaveis a vida.

— Em face da insuficiéncia e do reduzido valor
da producdo, assim como do minguado cOmércio,
originario da pequena capacidade aquisitiva, nao
existem meios de transporte rapidos, baratos e
eficientes,

— As correntes de imigracdo continuam a evitar
o vale amaz6nico, por inexisténcia de meios rurais
favoraveis a colonizacdo com lavradores e de in-
distrias urbanas para emprégo de técnicog.

— A inexisténcia de um sistema de crédito
apropriado as necessidades regionais e a auséncia

de capitais no mercado de dinheiro.

— A péssima organizacao municipal, que da

as prefeituras do interior — fulcro da economia

nacional — rendas insignificantes, baseadas no
lamentéavel impo6sto de indastrias e profissoes.

— A ma situacdo tributaria dos Estados, que
arrecadam para aplicar nag capitais uma receita
lastreada pelo anti-econémico impésto de vendas
€ consignacoes.

— A conseqiiente m& situacdo financeira das
mesmas unidades federadas, ora as voltas com
deficits, ora com saldos que n@o permitem nenhum
empreendimento de monta.

. — A prometedora situacdo dos Territérios Fe-
derais, onde o govérno esta invertendo anualmente
cérca de 100 milhges de cruzeiros.

— A flora e a fauna entregues a economia de
saque,

— A disputa pela extensio da area amazonica,
para fins de valorizacdo, até as nascentes dos tri-
butérios da bacia. .

— A criacdo do Instituto Internacional da Hi-
léia Amazénica, visando uma’ solucdo corljunta

para os diversos problemas da bacia.

— A disputa para fixacdo do critério a seguir
na execucao da valorizacao.

Dentro das possibilidades atuais do pais, é pos- "
sivel propor as sseguintes providéncias para uma
efetiva politica de conquista econémica da hiléia:

No setor administrativo:

—Criacao de uma Administracdo de Valérizacio
da Amazénia, diretamente subordinada ao Presi-
dente da Republica, com a especifica incumbéncia
de aplicar as dotac6zs atribuidas pela Constituicio
a Amazonia, funcionando como um 6rgdo central
descentralizado, portanto, nao devendo absorver
cu concorrer com servicos ja existentes, entrando,
pelo contrario, em regime de colaboracao com os
mesmos, s6 criando novos organismos quando nao
existirem outros; reunir tanto possivel os esforcos
das trés esferas administrativas, da Unido, dos
Estados e dos Municipios, para consecucao
dos objetivos comuns, segundo um regime de

. cooperacao e distribuicao de tarefas; evitar a

burocratizacdo dos servicos publicos, que devem
ser encarados como de emergéncia € nao um
pretexto para placidas acomodagoes na maquina
burocratica; preparacao de planos e sugestoes com
antecedéncia e aplicacao segundo critérios disten-
siveis pela realidade in loco; rigor na entrega e na
aplicacdo das verbas, sem cuja regularidade ne-
nhum plano podera subsistir, reorganizacao da
vida municipal, notadamente através de melhor
atribuicio de rendas as prefeituras do interior;
continuacdo da politica de colonizacdo de fron-
teiras através dos Territérios Federais existentes,
criacdo de outros, do mesmo tipo, assim como
instituicao de novos, em areas apropriadas, que
as administracées locais ndo podem estimular,
tendo em conta que a redivisao territorial é o
mais seguro meio de valorizar a Amazonia.

No setor politico:

— Harmonizacao de pontos de vista e rentncia
4s questdes pessoais entre as correntes que res-
pondem, no ambito federal e no regional, pela
elevagao do nivel econdmico da Amazébnia; sendo

um dos aspectos cruciais do problema, se néo_ £or
dirimido, os funestos efeitos da contenda sébré o
melhor critério para ‘execucdao do texto constitu-
cional se farao sentir de maneira a anular com-

pletamente os elevados propésitos da Carta Magria.
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No setor do crédito:

— Dar ao Banco de Crédito da Borracha o
papel central irradiador de um novo sistema ban-
cario, segundo as diretrizes do 6rgdo executivo
de valorizacdo do Amazoénia; idem, quanto ao
Banco do Brasil, pois o funcionamento daquele
néo explica o desaparecimento déste das operacoes
normais, como vem acontecendo; barateamento
das taxas de juros e estimulo aos bancos regionais;
financiamento a lavoura, a pecuaria e a induastria
de transformacao, assim como a de transportes.

No setor economico:

— Recuperacao das areas agricolas exaustas e
criagdo de outras, mesmo a custa da floresta;
‘incentivo a borracha plantada regularmente em
regides favoraveis; reuniao de espécies aprovei-
taveis da flora em regioes escolhidas; criacao de
uma indastria agropecuéaria na ilha do Maraj6 e
nas regices de campos, com a substituicao gradual
dos rebanhos e métodos pastoris atuais por espé-
cies selecionadas e processos modernos; intensifi-
cacdo de esforcos no objetivo de reunir os grupos
humanos em nucleos-industriais; substituicao da
cultura némade, vigente na Amazonia, por habitos
estaveis, baseados em produtos “de cotacao certa

e exploracao tradicional; aproveitamento das ma-

deiras' em larga escala, mesmo com sacrificio das
disponibilidades florestais; estimulo a exportacao
de minério, a criacao de uma siderurgia regional
e uma indastria hidroelétrica no Amapa; estudar
e preparar, por meio de crédito e de garantias a
producao, circulacao e colocacao de produtos, a
transicao para estagio econdémico mais avancado;
realizar, por acérdo entre o Instituto Internacional
da Hiléia Amazénica e o govérno do Territério
Federal do Rio Branco, a reunido das diversas
espécies da fauna e da flora no Parqﬁe Nacional
da Ilha do Maraca.

No setor de transportes:

— Apressar o aproveitamento da maior réde
fluvial do mundo, mediante o emprégo de nova
frota de embarcacoes de diversos tipos, segundo
as caracteristicas das aquavias e seu regime de
navegacao; estimular a criacdo de®*novas e mais
bem equipadas linhas de transporte aéreo, utili-

zando, ao maximo, os rios. como pista de pouso

barata e favoravel ao desenvolvimento das aero-

vias; construir rodovias-tronco, que se articulem

com a réde nacional, o sistema regional e as estra-
das municipais; aproveitar os Gltimos servicos que
poderao prestar a E. F. Madeira-Mamoré e a

.E. F. Braganca e, quando se tornarem irremedia-

velmente mais carag que o transporte rodoviario,
substitui-las por estradas de rodagem; abandonar
definitivamente a Estrada de Ferro do Tocantins
e manter em condicoes de navegabilidade o trecho
encachoeirado do rio Tocantins, aquavia de fretes
mais baratos que qualquer outro meio de con-
ducao.
No setor demografico:

— Elevado o nivel de vida da populacao, por
um sistema economico-financeiro que lhe permita
n:elhor acesso a alimentacdo, a indumentaria e a
habitacao, intensificar a assisténcia médica pre-
ventiva e curativa, a assisténcia educacional
em tddas as suas modalidades; legislar e favorecer
diretamente a reprodﬁgéo, de modo a aumentar
a taxa de nascimentos sébre os Obitos; preservar,
quanto possivel, as culturas indigenas sobrevi-
ventes, ajudando os grupos amerindios a manter
os habitos e costumes que ndo chegarao para em-
palidecer o avanco civilizador na hiléia; estudar
rigorosémente as areas favoraveis, de acordo com
as disponibilidades imigratérias existentes, a fim
de localizar, fixar, aculturar e assimilar portadores
de culturas novas, que modifiquem para melhor o
“melting pot” amazoénico, quantitativa e qualitati-
vamente, quebrando ou atenuando a diferenca
étnica entre o “far north” e o sul do Brasil. Grupar
e localizar em zonas mais propicias as populacoes
dispersas, de modo a facilitar a distribuicac dos
meics necessarios a elevacdo do “standard of
living” .

No setor internacional:

~— Criar uma Divisdo do Amazonas no Minis-
tério das Relacoes Exteriores, responsavel pela
politica do Brasil com sete paises condominos da
grande bacia hidrografica sul-americana; apoiar os
empreendimentos do Instituto Internacional da

. Hiléia Amazodnica, a fim de encontrar solucoes

comuns para os problemas de dominacao da ex-
tensa floresta fechada; interligar os centros habi-
tados da parte brasileira com os demais territérios
da bacia, por intermédic de rodovias, ferrovias e
aerovias, assim como das aquavias, abrindo faci-
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lidades para o transito de seu intercambio comer-
cial pelo territério brasileiro.

Com providéncias assim dispostas, um plano de
valorizacao economica da Amazonia tera abran-
gido os varios aspectos que impoe uma atitude
corajosa ao homem diante da floresta: sanea-
mento, combate as endemias, imigracao, transpor-
tes, colonizacao, regulamentacao e aumento da
producdo, reequipamento financeiro e técnico,
modernizacao da caca e da pesca, instituicdo da
‘indastria de transformacao, abandono paulatino
da indastria extrativa e substituicdo da economia
predatéria por uma economia estavel.

O Municipio de Jundiai, no Estado de Sao Paulo, quz,
relo recenseamento nacional de 1940, possuia 58 mil habi
tantes, dos quais 13 mil analfabetos, vem realizando um
admiravel esférco na Campanha de Educacdo de Adultos,

que se desenvolve por todo o pais.

“Quando a administracao publica realiza, mediante o dis-

péndio de um minimo de recursos, um maximo de resul-

Empregando o fundo constitucional em finan-
ciamentos mediante juro médico e amortizacao
a longo prazo, formando sociedades de economia
mista, em vez da criacao de 6rgaos dispendiosos,
dando aos particulares ativa participacao na dire-
cao dos trabalhos, orientando a deslocacdo do eixo
economico para atividades mais rendosas, por in-
termédio de habil manejo do crédito; a Adminis-
tracao de valorizacio da Amazonia como orgao
de comando, plenamente responsavel e aliviado de
embaracos burocraticos, podera executar, pela pri-
meira vez, uma auténtica politica econdémica e

social do Brasil no vale amazonico.

E' assim que, nesse municipio, acham-se em pleno
funcionamento 84 cursos de Alfabetizacdo, com mais de
2.500 aluncs dos quais, a maior parte estd sendo custeada
por fundos de emprésas. comerciais e industriais da pros-

pera cidade e também por voluntarios individuais.

tados .benéficos a comunidade pode & -deve ser justa-

mente considerada eficiente’”. BENEDITO SILVA,
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As municipalidades do Estado do Rio e a

instalacdo da Associagao Fluminense
de Municipios (A. F. M.)

I “— APRESENTAGAO DA ASSOCIAGAO FLUMINENSE
DE MUNICiPIOS (A. F. M.)

O instalar-se a Associacao Fluminense de

Municipios (A. F. M.), filiada a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), — entidade
que representa, no Brasil, a ctpula de um sistema
de orgaos de estudos, orientacao e pesquisa dos
problemas de administracdo comunal, e que se
entrosa, nas Américas, numa politica pan-ameri-
cana de cooperacao intermunicipal, — assume ©O
Estado do Rio, através de seus Prefeitos mais
representativos, privilegiada posicao de lideranca
no movimento de revitalizacao do interior brasi-
leiro.

A ““Associacao ~ Fluminense de Municipios
‘(A F. M.), a semelhanca de suas congéneres ja
instituidas no pais, tem a realizar uma séria poli-
‘tica de doutrina¢ao, mas sem nenhuma finalidade
politics,” compreendida esta: 1o seu restrito senfido
eleitoral. E’ que o programa da Associacio Brasi-
leira de Municipios (A. B. M.), a qual se filia a
novel entidade, visa ao congracamento nacional
de todos os organismos comunais da Nacao, sem
nenhum critério partidario. Volta-se, tdo somente,
ao devotado tratamento dos problemas fundamen-
tais da nacionalidade, pelo estudo. e pela pesquisa.
E, désse modo, apenas pela sua autoridade de
idéias, erige-se em baluarte de vigilancia e defesa
das necessidades ‘de progresso das células governa-
mentais da nacdo, as quais, realmente, s6 podem
‘desenvolvér-se se~ Ihes -foren’l atrxbuxdos nfaiores
auxilios” ﬁn’hnc‘ei‘rbé’é tecmcos Aléin do prestlglo
que lhes deve ser assegurado, pela descentrali-
zagdo das atividades administrativas e descon-
centracao do poder estatal.

Océlio de Medeiros.

Surge, assim, a Associacao Fluminense de Muni-
cipios (A. F. M.), no momento em que comeca
a ser posta em pratica a reforma municipalista
preconizada pela Constituicao de 1946, reforma
essa que se deve, e é justo reconhecer e proclamar,
4 acao doutrinaria de sua matriz, a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), quando dos
indecisos momentos que assinalaram as primeiras
reunides da Assembléia Nacional Constituinte.

II — A INFLUENCIA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MUNICIPIOS NA .ELABORAGAO DA CONSTITUICAO
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

Com efeito, no ano em que os impostos muni-
cipais cair_am consideravelmente para 4,9% do

total da arrecadagdo do pais, — quando a Unido
figurava com 60,8% e os Estados, com 34,3%,
nesse mesmo ano de 1946 — Os representantes

das elites rurais, que Se reumrarn em Assembléia
Nacional Constituinte, na Capital da Repubhca
ap6s as eleicoes que marcaram a transicao do uni-
tarismo do Estado Novo para o descentralismo
da Repiblica Federativa, sentiram a preméncia de
instituir, quanto antes, a titulo de salvagao nacio-
nal, medidas revolucionarias no texto da Carta

Magna que lhes competia elaborar. Titubeavam,

ainda, porém, na procura dos rumos aconselha-
veis.

Organizou-se, entao, nessa fase, a Associacao
Brasileira de Municipios (A. B. M.), em cujas

- modestas salas 1no Jornal do. Comerc1o ’,.88 0por-

vieram chamar a atengao dos constltumtes para
estimativas que ainda nao haviam sido reveladas
e que melhor clamavam pela necessidade de uma
reforma do sistema tributario, a fim de propiciar
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maiores fontes de receita aos 1.666 Municipios
Brasileiros, cujos impostos cobrados vinham repre-
sentando, em 1940, 9,1%; .e, 1941, 8,6%; em
1942, 8,5%; em 1943, 7,1%; em 1944, 6,0%:;
em 1945, 5,7%; e, em 1946, 49% sobre o total
das arrecadacoes do pais.

Diante da injustica que se vinha transformando
em tradicdo do sistema tributario constitucional,
impunha-se atribuir, quanto antes, aos Municipios,
novas fontes de receita e ndo apenas melhorar
as reivindicacoes que, lhe foram reconhecidas
pelaq Constituicaces Federais de 1934 e 1937,
pois a do Império e a da Repubhca. em perfeita
obediéncia a técnica juridica, relegaram a matéria,
em virtude da sua vacuidade, a legislacao comple-
mentar. Dai resultou o fato de as Provincias e
os Estados, no curso do Império e no coméco da
Repiblica, terem estruturado os Municipios de

acérdo exclusivamente com as conveniéncias fi--

ranceiras dos governos locais. Concederam-lhes
apenas, uma autonomia politica que jamais pode
ser exercida, por falta de recursos e, principal-
mente, pela dependéncia em que sempre estiveram
os poderes municipais dos cofres das sedes metro-
politanas das Provincias e dos Estados.

No interésse de corrigir essa orientagao consti-
tucional, compreenderam os Constituintes de 1946
que pouco adiantava apenas reconhecer aos Muni-
cipios a autonomia politica, pela qual vinham Iu-
tando antes mesmo da Indépendéncia, quando se
lhes negavam meios para que essa autonomia
fosse efetivamente praticada. Impunha-se refor-
ca-los financeiramente, por uma séria revisao do
sistema tributario, ndao sé6 ampliando as fonteé .de
receita ja reconhecxdas como mumc1paxs e pelos
dlplomas anterlores como também atnbumdo lhes
novos 1mpostos O autor destas palavras por
exemplo advogou serlamente no inicio dos’ traba-
lhos da Assemblexa Nacional Constituinte, a ‘neces-
sidade da part1c1pagao dos Municipios no impbsto
sobre a renda, conforme discurso pronunciado na
Assoc1agao Brasileira de Mumc1plos e entrevxsta
publlcada no “Dlarxo de Not1c1as ' ik

Tao veementes foram as. palavras de Rafael
).avxer no inicio da Campanha de renasclmento
dos Municipios brasileiros, pelo reforcamento de

suas receitas, e tdo expressivos foram os dados

revelados aos. representantes do povo, a. fim. de

miethor ressaltar a precariedade economica-de nos-
sas entidades comunais, que os constituintes leva-
ram para o plenario da Assembléia razdes mais
convincentes para que fosse elaborada a mais
municipalista das nossas Cartas Magnas.

Em vxrtude dessa campanha 0s dados estatxs-
ticos que hoje possuimos revestem-se quase que
apenas, de valor historico, nao s6 devido ao atraso
das divulgacoes da apuracdo censitaria, como tam-
bém em virtude da época em que foram enuncia-
dos. Mesmo assim, alguma coisa se pode dizer,
com certo cunho de atualidade, considerando que
comeca a ser executada a reforma preconizada
pela Constituicao de 1946 no seu aspecto tribu-
tario. Antes, porém, passemos em rev1sta essa
reforma, através da analise do texto const:tucxo-

nal. ' o

III ~— AS LINHAS GERAIS DA REFORMA TRIBUTARIA
MUNICIPAL INSTITUfDA PELA CONSTITUICAO
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946' 3

Os problemas municipais, no Brasil, vém sendo
debatidos, desde a proclamacao da Independéncia,
dentro de teses de sentido meramente académico,
quase que. exclusivamente sob o ponto de vista
juridico e administrativo.

A histéria do Direito Municipal, em nosso pais,
vem registrando, por isto mesmo, através das di-
versas etapas. de- nossa - evolucdo - como - Estado
Nacional, -sérias contradices entre a mais larga
concessdo .da .autonomia politica, -pela - teoria do
Dxrelto Constltuctongl e a mais Testrita aplicacdo
dos .principios de- auto-admlmstragao, pela-- -pratica
do Govérno Municipal. E, a despeito .da-realidade
dos fatos, mercé da influéncia daquelas teses,
repugna-nOS sempre acextar a verdade ]a compro-
existindo, dpenas, no texto das lels baswas como
realidades teéricas.

Demagogos ainda imbuidos de nocées paééadis-
tas haurxdas nas velhas herancas do Dlrelto Na-
tural; ““nocoes essas’ que apenas podem “ser
to‘leradas.z;na:..mterpretagan._de fases ‘recuadas” da
histéria, - como: ‘as ‘que . foram caracterizadas pelo
sistema de navegacdo- a vela;- péssimos * meios
coloniaig de transporte, entre ntcleos dispersos da
rarefeita populac@o nacional; & sistema -de produ-
¢éo haseado.nos métodos feudais. de exploragéo
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da terra, -— tentam ainda projetar, no presente,
retrégrados conceitos de municipalismo, que prati-
camente nao 'se podem ajustar a esta época em
que a maquina a vapor, a aviacao, o radio e todos
os moderncs instrumentos da civilizacao moderna
impuseram profunda revisao nas doutrinas de
descentrali‘zagéo e, conseqiientemente, na compre-
ensdo da prépria autonomia municipal.

_E’ bem verdade que, em nosso pais, ainda ha

muito das épocas vividas pela civilizacao, nesta:

heterogeneidade de meios e estagios de progresso
que caracterizam a vastidao dd superficie nacio-
nal. Mas, essa triste realidade, pouco:a pouco
trabalhada pela influéncia das modernas con-
quistas da humanidade, nao justifica o fetichismo
dos velhos conceitos, pois, a despeito do atraso
do meio gural brasileiro, o momento presente
difere profundamente das épocas recuadas em
que a burocracia da metropole, da qual dependia
a instalacao até de um chafariz pablico, sé servia
para agucar as lutas pela-autonomia politica, ao
tempo compreendida como a Gnica tdbua de sal-
vacao de populacoes rurais angustiadas pelo iso-
lamento, na vastiddo dos sertdes incultos e pela
submissdo a autorizacbes que ainda se retardavam
tanto pelo marasmo do papelério metropolitano
quanto pela vagarosidade dos brigues, dos carros
de bois e das diligéncias que vinculavam ons po-
voados dispersos a civilizaciao colonial.

Em nenhuma outra épcca da nossa Histoéria,
por exemplo, viveu o Brasil periodo de centra-
lismo maior que o instituido pelo regime de 10 de
novembro de 1937, cujos fundamentos se baseavam
na completa negacdo da autonomia dos Estados
¢ Municipios.

Nesse periodo, enfretanto, que dificilmente
seria suportado no passado, as reacGes municipais
foram de cunho quase que exclusivamente poli-
tico, sendo todas abafadas, pois a uma s6 hora
0 centro podia estar em contacto com todos os
Municipios que se espalham nessa superficie de
mais de oito milhdes de quilémetros quadrados.

O problema fundamental do Municipio Brasi-
leiro vem pouco a pouco deixando de ser, portanto,
¢ da autonomia politica, — bandeira de idealismo
cos mais significativos episédios da nossa Histéria,
mas eXpressdo que os interésses subalternos da
politica eleitoral tem progurado desmoralizar. A

pratica do Govérno Municipal, mercé do atraso
da nossa formacao democratica, tornou até agora
irrealizavel o que se conquistou em matéria de
autonomia municipal, no texto das Censtituicoes
€ das Leis Organicas. E o centralismo da metro-
pole, que outrora deu causa as maiores reivindi-
cacoes localistas do passado, hoje se vé aparelhado
dos melhores meios para o controle do.govérno
Gas areas municipais, onde a acdo administrativa
tende cada vez mais a se restringir. E’ que se
impOe a concentracdo ou a centralizacao, pelas
necessidades de eficiéncia, de bem servir ‘ao maior
namero, de melhor irradiar os beneficios do go-
vérno dentro de objetivos de planificacdao geral da
acao do Estado.

Désse modo, os Municipios sao melhor expli-
cados, hoje em dia, do ponto de vista da organi-
zacdo nacional de éreas, como um processo de
departamentalizacdo, o que vale dizer, como o
melhor método de administrar e governar pais
tdo imenso e tao diverso. Valem como retalhacdes
geograficas, em obediéncia as peculiaridades histo-
ricas, sociais, economicas e politicas, instituidas
por emanacao do Direito Positivo.

Em face dessa compreensao, inspirada pela rea-
lidade histérica, as reivindicacoes municipais pas-
saram a ter, no Brasil, outro sentido, de cunho
meramente financeiro. Mais do que uma auto-
nomia politica sem conteido, e que jamais foi
integralmente exercida — por incompreensao,
incapacidade governativa ou recalques histéricos
de centralismo metropolitano, — sentiram os Mu-
nicipios a necessidade de lhes serem atribuidos
maiores recursos financeiros.

Vivemos, por exemplo, a época dos planos de
Ambito nacional a longo prazo, coordenadas as
atividades governamentais dentro de objetivos
comuns. Diluir recursos, fragmenta-los ou redis-
tribui-los, implica na diminuicao das possibilidades
da planificacao, principalment: se Os objeti.vos
dependerem da inversao de disponibilidades finan-
ceiras, para a solucao de problemas devidamente
hierarquizados, dentro de Uma ordem de priori-
dade. E, se existem planos daquela natureza, num
Estado Federal ccmo o nosso, a autonomia po'i-
tica tem de sofrer forcosamente uma autolimita-

cdo, pois, embora cs planos a longo prazo nao

s‘gnifiquem esquemas de linhas rigidas e fronteiras
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intocaveis, a autonomia politica nao se podera
manifestar sendao dentro de limites que se restrin-
girao, a medida que as conveniéncias nacionais
assim o exigirem,

Os constituintes de 1946, ao elaborarem a mais
municipalista das®nossas Constituicoes, limitaram-
se, apenas, a conservar o espirito de autonomia
politica que os Municipios conquistaram através
da Historia, dentro das necessidades de descen-
tralizacao administrativa. Avancaram, porém, na
cbtencao .dcs meios para o exercicio dessa auto-
nomia, compreendendo os Municipios mais como
-unidades economicas e esfera de reivindicacoes
objetivas de bem-estar e prosperidade, do que
propriamente como simples realidades politicas,
cu conjunto de direitos subjetivos, conforme os
chavoes do velho Direito Natural que explicavam
as comunas como “células materes”, anteriores ao
Estado. :

Nao foram sacrificados, entretanto, os objetivos
ae planificacac, porque a redistribuicao de renda,
pieconizada no texto constitucional, concede aos
Municipios apenas o essencial para a existéncia
administrativa de seus poderes e “realizacao dos
servicos governamentais necessarios as comuni-
dades regionais. Se os Estados-se sentirem finan-
ceiramente enfraquecido’s, cabe-lhes tracar os pla-
nos que os governos municipais podem melhor
ajudar a executar, embora chamando a si maiores
encargos. E, desde que a Unido continuara a
possuir maijcr percentagem da arrecadacdo nacio-
nal, ao seu Govérno competem os planos de ambito
nacional a longo prazo, nos quais se entrosarao
ce planos parciais ou estaduais a serem tracados.

De fato, a Constituicio de 18 de setembro de
1946, dentro de sua orientacao descentralizadora,
nao se limitou a encarar o problema municipal do
Brasil apenas sob o pento de vista juridico e poli-
tico. Seguiu apenas a tradicao dos diplomas ante-
riores quando assegurou aos Municipios o pleno
restabelecimento de sua autonomia. Mas encarou-
os, ainda, scb o aspecto financeiro, tentando com-
bater a precariedade dos servicos municipais pela
tevisdo do sistema tributario. E, nesse sentido, as
medidas estatuidas pelo legislador constituinte
foram verdadeiramente salutares, de vez que as

financas municipais poderao ser consideravelmente

clevadas em virtude de se alargarem as fontes
de receita, pela seguinte reforma:

a) parte fixada pela.Lei n.° 302, dos sessenta
por cento, no minimo, da renda resultante da
arrecadacao do impdsto tnico sobre producao,
comércio, distribuicdo, consumo, e bem assim im-
portacao e exportacao de lubrificantes e de com-
bustiveis liquidos cu gasosos de qualquer origem
¢ natureza, estendendo-se ésse regime, no qtie for
aplicavel, aos minerais do pais e a energia elétrica
(art. 15, § 2.2);

b) 10% (aos Municipios Rurais, isto €, ex-
c'uidos os das Capitais) do total que a Uniao
arrecadar do impvésto de renda e proventos de
qualquer natureza, feita a distribuicao em partes
iguais e aplicande-se, pelo menos, metade da im-
portancia em beneficios de ordem rural (art. 15,

§ 4.°);

¢) aos Municipios rurais, 30% do excesso da
arrecadacao estadual de impostos, com a exclusao
do de exportacao, desde que dita arrecadacao
exceda, (em Municipio que nao seja o da capital),
o total das rendas locais de qualquer natureza
(art. 20);

d) 40% aos Municipios onde se realizar a
cobranca dos outros tributos que a Uniao e os
Estados podem decretar, além dos que lhes sac
atribuidos pela Constituicao (art. 21);

e) transferéncia. total do impésto de indus-
trias e profissoes (art. 29, III). r

Além dessas novas fontes de receitas, insti-
tuidas esparsamente no texto da Constituicao de
18 de setembro de 1946, contam, ainda, cs Muni-
cipios com os seguintes impostos, de sua exclusiva

competéncia: @

a) Predial e territorial urbano;

b) de licenca;

c) sobre diversoes publicas;

d) sobre atos de sua economia ou assuntos
de sua competéncia.

S6 os cinco impcstos de que trata o art. 29
totalizaram, em 1946, Cr$ 805.650.175 (Indas-
trias e profissdes: Cr$  309.426.110; predial,
Cr$ 233.665.187, e territorial urbano, Cr$
38.766.378, no total portanto de Cr§ ..... ...
272.431.565,00; licenca, Cr$ 127.605.492; jo-
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gos e diversoes, Cr$ 30.591.728, e outros im-
postos, Cr$ 65.595.280).

Anteriormente, isto é, na conformidade das
Constituicoes de 1934 e 1937, os Municipios con-
tavam apenas com a metade do impésto de indus-
trias e profissges, arrecadado pelo Estado. O
referido imposto, no total dos 5 acima estabele-
cidos pela Constituigéd atual, representava 38,4%
dos Cr$ 805.650.175,00 arrecadados em 1946,
conforme os dados acima estabelecidos.

Um ano apds a promulgacdo da Constituicao
de 18 de setembro de 1946, o exame das financas
municipais do pais revela ainda a grande preca-
riedade que aflige os Municipios Brasileiros, nao
sé em virtude de nao terem sido tomadas as me-
didas no sentido da melhoria da situacdo econo-
mica nacional quanto pelo fato de haver a propria
Constituicao retardado, por dispositivo expresso
em seu texto, a reforma preconizada.

Na conformidade das receitas previstag para o
exercicio de 1947, apenas 10, dos 1.670 Muni-
cipios Brasileiros, estimaram sua receita acima
de Cr$ 20.000.000,00, sendo um entre os 57
Municipios do Estado do Pari, um entre os 85
de Pernambuco, um entre os 150 da Bahia, um
entre os 316 de Minas Gerais, um entre os 52 do
Rio de Janeiro, dois entre os 305 de Sao Paulo e
trés entre os 92 do Rio Grande do Sul.

Nesse ano, quase a metade dos Municipios
brasileiros, isto é, 521, previram a sua receita
entre 200 a 500 mil cruzeiros, sendo cinco no
Territério Federal do Acre, 14 no Estado do
Amaionas, 30 no Para, 2 no Territério. Federal
do Amapa, 7 no Maranhao, 3. no Piaui, 9 no
Ceara, 7 go Rio Grande do Norte, 15 ng Paraiba,
31 em Pernambuco, 16 em Alagoas, 3 em Sergipe,
33 na Bahia, 141 em -Minas Gerais; 14 no Espi-
rito Santo, 13 no Rio de Janeiro, 104 em Sao
Paulo, 24 no Parana; 1-em Iguacu (Territério que
a partir da Constituicio voltou a integrar o Estado
de Santa Catarina), 14 em Santa Catarina, 2 no
Rio Grande do Sul, em Ponta Pora, (Territério
que a’ partir' da Constituicio de 1946 voltou a
integrar o Estado de Mato Grosso), 4 em Mato
Grosso e 26 em Goias. .

Ainda no referido exercicio, 68 dos Municipios
Brasileiros Perirarrf a sua receita até 50 mil cru-
zeiros;..200, de 50 a 100 mil cruzeiros; 429, de

100 a 200 mil cruzeiros; 240, de 500 mil a 1
milhdo de cruzeiros; 113, de 1 milhdo a 2 milhoes
de cruzeiros; 65, de 2 milhdes a 5 milhdes de
cruzeiros; 17, de 5 milhdes a 10 milhoes; 7, de
10 a 20 milhoes de cruzeiros.

Através do exame dos orcamentos municipais,
10 exercicio de 1947, conclui-se que a arrecadacao
de 68 Municipios ndo ultrapassa a 50 mil cru-
zeiros e que apenas 10 arrecadam mais de 20
milhdes de cruzeiros. Para melhor exemplificar a
situacao financeira dos Municipios brasileiros,
consideremos que apenas 212, dos 1.670 Muni-
cipios do Brasil, previram receitas acima de um
milhdo de cruzeiros, o que vale dizer, cérca de
1.454 Municipios do Brasil ndo ultrapassaram a
previsao de um milhao de cruzeiros, quando decor-
rido um ano de vigéncia da Constituicao de 1946,
mas ainda sob o sistema tributario da Carta
Constitucional de 1937.

IV — OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EM FACE DO COMECO DA EXECUGCAO DA REFORMA

TRIBUTARIA PRECONIZADA PELO DIPLOMA POLITICO
VIGENTE

Apbs essag consideracoes de ordem geral, exa-

minemos, agora, em particular, a situacdo finan-

ceira dos Municipios do Estado do Rio, quando
comeca a ser executada a reforma tributaria preco-
nizada pela Constituicato de 18 de setembro
de 1946.

Em virtude da proximidade geografica do Es-
tedo do Rio com o Distrito Federal, as financas
municipais fluminenses nZo podem furtar-se a in-
fluéncia das condicdes da vida econdémica na
Capital da Republica, mesmo porque essa influ-
éncia afeta também téda a vida da fronteiriga
unidade, - em ~alguns -aspectos para bem -e -em
cutros para mal. Sob o aspecto demografico, por
exemplo, consideraveis desfalques econdémicos
poderiam ser explicados pela evasdo de m&o de
obra, com séria repercussao na vida fmancelra do
Estado. : ;

Devido a essa localizacio geografica, dificil se
torna a tentativa de estudar o Estado do Rio em
confronto com outras unidades, embora 51tuadas
na mesma regiao geo-econdmica.

Allas o confronto estatlstxco entre Estados num




AS MUNICIPALIDADES DO E. DO RIO E A INSTALA(}KO DA A. F. M. 109

diversbs como o nosso, nao nos parece oferecer
vantagens praticas, como método de analise eco-
nomica ligado as investigacoes da ciéncia politica.
Essa diversidade, que impoe o sistema federativo
como essencial da vida politica do Estado e con-
sequentemente justifica o municipalismo como
niétodo de sobrevivéncia administrativa da Nacao,
desnorteia o investigador dos fenéomenos da rea-
lidade nacional.

Torna-se, assim, desvantajoso aquéle confronto,
entre unidades heterogéneas, condicoes culturais,
geograficas, sociolégicas e politicas completamente
diversas. Tenta-lo seria, a nosso ver, incidir nos
mesmos €erros em que incorrem os que as veézes
buscam confrontar o Brasil com os Estados Uni-
dos, éstes na qualidade de padrao.

Do ponto de vista de nossa organizacao interna,

onde varios estagios da civilizacao se assinalam

o vasto territério nacional, as unidades federadas,
sob os diversos aspectos em que possam ser apre-
ciadas, se apresentam em relacdo quase idéntica
aquele absurdo, até mesmo nas regioes geo-eco-
nomicas em que se situam.

Por isso mesmo, consideremos, apenas, em si
mesmo, o Estado do Rio, cujos erros de obser-
vacdo, do ponto de vista de sua situacdo de
progresso, parecem resultar sempre da deformada
visao dos que o apreciam sempre como “um
Estado defronte do Distrito'Federal”, e, désse
modo, Niter6i nao poderia oferecer melhor vista
que a paisagem citadina da Capital da Re-
publica. . .

Entretanto, a nosso ver, a posicao geografica,
ou melhor, a situacdo geopolitica do Estado do
Rio, cujo principal nicleo de populacao se de-
fronta com ‘a sede do Distrito Federal e cuja
area o contorna nos seus principais centros de
acesso, coloca:o na condicdo de ‘ser uma das uni-
dades mais bem privilegiadas da Federacdo Bra-
sileira, juntando-se ainda a essa situagao a soma
de seus recursos naturais. Melhor do que qual-
quer outra unidade, o Estado do Rio conta com

os.seguintes fatores de progresso:

a) proximidade do nosso maior mercado in-
terno de consumo;

b) condicdes propicias a agricultura racional

-.em grande escala, erigidog os seus nucleos rurais

em centros naturais de abastecimento do Distrito
Federal e outras metropoles; :

c) recursos naturais variados e abundantes, -
principa]ménte fontes baratas de energia, o que
possibilita ao Estado do Rio uma civilizacao agro-
industrial verdadeiramente privilegiada; :

d) proximidade dos grandes mercados inter-

nacionais compensadores. .

Ao observarmos as condicoes de civilizacao
do Estado do Rio, nao como habitante da Capital
da Repiblica mas como homem da Amazonia,
nao podemos deixar de ressaltar o muito que
representa para O seu progresso a invejavel si-

tuacao geopolitica em que se encontra.

Mas, conquanto pareca paradoxal, o problema
de fixacao do homem rural, no Estado do Rio.
parece ser maior do que na propria Amazonia,
cujos Estados sofrem as oscilacoes de populacao
resultantes da natureza nomade de suas atividades
econdmicas, baseadas no extrativismo desordenado -
e empirico.

Como prova désse raciocinio, nao é sem signi-
ficacdo o fato, revelado pelo Censo de 1940, de
cue os fluminenses, isto é, os naturais do Estado
do Rio de Janeiro, constituem a maior co'Onia
de brasileiros existentes no Distrito Federal, sendo,
no total de 286.609 habitantes, 159.598 do sexo
feminino e 127.011 do sexo masculino.

. Essa modalidade de populacao, ou melhor, ésse
desfalque de capital humano que o Distrito Fe-
deral impde ao fronteirico Estado do Rio de
Janeiro, representa, de fato, séria exportacao de
bracos, que muito afeta a sua economia.

Mas, como evitar essa evasao, que resulta,
fundamentalmente, de desigualdades econoémicas,
principalmente de sérias diferencas de niveis de
salarios e neéessidades dos mercados de trabalho?

Enquanto houver essa competicao de mercados
de trabalho, — podendo a Capital da Republica
continuar a funcionar como centro de atracao de
mao--de-obra, em virtude dos recursos financeircs
que recolhe de todo o resto do pais, — aquela
evasao tende a se acentuar cada vez mais.

- Entretanto, desde que $e criem meliiores con.
dicoes de radicacdo, pela realizacao de programas
agro-industriais de vulto, o fenémeno podera ser
inverso, ou atenuar-se vantajosamente .
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Volta Redonda, por exemplo, um dos maiores
mercados de trabalho do pais, demonstra clara-
mente o que se pode fazer em matéria de fixacao
do elemento humano, pelas condicoes de radicacao
que a Companhia Siderargica Nacional ai criou.

Condicoes de radicacdo também se criam no
parque industrial que se desenvolve em Sao Gon-
calo, Petrépolis, « Campos, Niteroi, Nova Iguacu,
Barra do Pirai, Barra Mansa e Nova Friburgo,
em cujos centros. cérca de 250.000 operarios, em
1944, desenvolviam suas atividades produtivas.

Quanto ao aspecto economico-financeiro, o

Distrito Federal tem devolvido em dinheiro, pelos

‘derrames da politica de inflacao, muito mais do

que tem recebido em bracos, pela exportacao da
mac-de-obra. Estados de outras regides( como os
da Amazonia, por exemplo, apresentar-se-iam
mais bem “desenvolvidos, se apresentassem as re-
ceitas com que tem contado o Estado do Rio,
cesde 1940. Em virtude, entretanto, de sua si-
tuacao geografica, o vulto das,despesas tende a
anular o valor das receitas arrecadadas. Obser-
vemos, apenas, como as receitas no Estado do Rio
seguem um admiravel ritmo de crescimento ¢
como a percentagem da receita estadual sobre a
total tem se conservado sempre maijor que a da
federal, conforme o demonstra a seguinte tabela,

‘elaborada por técnicos do I. B. G. E.:

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
ANOS 1(\;;;"1"660) CAPITAL INTERIOR
' Cr$ 1.000 % Cr$ 1.000 %
¢ ; Cr$ 1.000 % Cr$ 1000 %
1A s s e e i 235.560 85.620 36,35 98.740 41,06 16.977 saTy2l 36.223 15,38
194144 oot 277.381 103.869 37,45 113.792 41,02 18.242 6,58 41.478 14,95
1942, o | oas 303.249 115.692 38,15 126.422 41,69 16.020 5,28 45.115 14,88
1943 0 et . 398.403 156,632 39,31 163.218 40,97 29.117 7,31 | (1) 49.436 12,41
1944 464.968 183.305 39,43 .247 43,28 22.100 4,756 | (1) 58.316 12,54
]945 557 .568 225.994 40,53 .824 41,58 20.912 3,75 [ (1) 78.838 14,14
19466 50w ¥ « et gernhcaad. 1L Y5 6875 684 . 279.240 40,61 298.719 43,44 | (2) 43,000 6,25 | (i) 66.726 9,70
Fontes — Contadoria Geral da Repiiblica, Conselho Técnico de Economia e Finangas ¢ Anudrio Estatistico do Brasil, ano V.

(1) — Dados sujeitos a retificacio.
(2) — Orgamento de 1947,

Interessante é observar que, ﬁo Estado do Rio,
nesse periodo 1940-1946, a percentagem da re-
ceita estadual, excluida a arrecadacio de ambito
municipal, tem superado a arrecadacdo federal. A

partir de 1940, porém, quando a receita federal

era de Cr$ 85.620.000,00 e a estadual de Cr$. .
96.740.000,00, o aumento registrado é franca-
mente progressivo, até atingir o maximo em 1946,

com a arrecadacao federal de Cr$ 279.240.000,00

e a estadual de Cr$ 298.719.000,00. Nesse
periodo, a f)ercentagem da arrecadacao federal
sobre a total (federal, estadual e municipal) era
de 36.35% em 1940; 37,45% em 1941; 38,15%
em 1942; 39,31% em 1943; 39,439 em 1944;
40,53% em 1945; 40,61% em 1946, enquanto
que a estadual era de 41,06% em 1940; 41,02%
em 1941; 41,69% em 1942; 40,97% em 1943;
4328% em 1944; 4158% em 1945; 43,44%
em 1946.

No que diz respeito a arrecadacio municipal,

nesse periodo, registramos que os Municipios

fluminenses sofrem a mesma precariedade que
caracteriza as financas municipais do resto do pais.
O mal resultou mais do regime tributario do que
propriamente da capacidade tributaria dos Muni-
cipios, pois a inéuficiéncia de receita municipal
tem decorrido sobretudo da injusta partilha dos
impostos, na conformidade da ma discriminacao
tributaria seguida até o advento da Constituicao
de 1946.

Em 1940, a receita de Niteréi era de Cr$ . ...
16.977.000,00, enquanto que o total dos Muni-
cipios restantes, isto é, os Municipios rurais do
Estado, arrecadaram Cr$ 36.223.00,00. Isto é, os
Municipios rurais do Estado do Rio arrecadaram,
mais ou menos, apenas duas vézes o total da arre-
cadacao de Niteroi, em 1940. _ ‘

A curva crescente das arrecadacoes assinala a
sua cota mais alta em 1946, quando Niteréi arre-
cadou Cr§ 43.000.000,00 e os Municipios rurais
Cr$ 66.752.000,00. Niterdi, no ano da promul-
gacao da Constituicao de 18 de setembro, figura

L5
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com 6,25% da arrecadacdo geral do Estado, en-
quanto os Municipios restantes apenas com 9,70%.

Consideremos, agora, os orcamentos do Estado
cdo Rio de Janeiro, nos dois Gltimos anos: 1947 e
1948. Neste ano, as financas municipais comecam
a sentir os benéficos efeitos da reforma instituida

pela Constituicao Federal vigente, reforcadas ja,
conforme se encontram, pela arrecadacdo total

do imposto de indastrias e profissoes.

1947 1928
MUNIC{PIOS
CRUZEIROS

ARETA 08 REI st smbivis. o aiv e S P T 600.000 920.000
ATArUaINa . o i o, I A P oA it et ) 420.000 650.000
BArraEMANSE TS5 b b et s PR 3.500.000 5.0C9.000
Barrf! dotPiralis L alb i AL Sauee s oF 2.600.000 3.800.000
Bomt S agdim e s s e Mo et 250.000 450.000
Bom Jesus do Itabapoana................ 740.000 1.120.000
Cabo Frio o m i et oo 580.000 900.030
Cachoeiras de Macacu. .. 350.000 560,000
CambieT S0, AR Rt o it o i Sl 440.000 800.000
Caripof bt s U e ) ...| 11.000.000 15.500.000
Céntagalome st v &0 Tt S i 450.000 700.000
A PTH O F ) e e ek b b e . A R 220.000 380.000
Casimiro \cet/ Bretul sl SRt et e 150.000 280.000
O eirn i oo o it S sy L R 370,000 560,000
150.000 280.9000

5.5600.000 4.850.000

Itaboraf 600.000 £10.00
Ttapugimhloing o oty e WAL SERE, B 700.000 €£0.09)
Itaocara €3).000 {£0.00)
Itaperuna. 2.400.000 2.20u.000
Itaverd. 450.000 600.000
Macaé. . 1.550.000 2.030.07%
Magé 1.500.000 1.900.(0)
Mg i e e s ) S T et 1.500.000 1.900.000
Mangaratiba 270.000 30.000
Maricd s mermsi oy | o aveent Foadh Z69.000 550.005
Marqués de Valenga......................| 1.500.000 1.728.590
Miracema via i gmig: 5 s tiss ik L win ok 530.000 850,000
Natividade do Carangola (1)............. 140.000 575.000
Nslépo]is (1) saieson webindi saiqumnimiof e Bns 3 1.000.000 3.100.000
3 FT oy e A S (e A o e 43.000.000 47.000.000
Nova Friburgo............. 3.100.000 3.850.000
Nova Iguacu..... ‘ “5.700.000 5.000.000
Paraiba do Sul. 950.000 1.500.000
Parati...... 180.000 260.(0)
P?tr(p)lis. T P TS o Bara e D i ants el Lo 13.000.000 |. 16.754.400
Piraf s A ma s GEL SR b L 750.000 1.010.000
Poreitmela L) miman A e o o s s b 120.000 510.000
R.escnde ........................... 1.520.000 2.000.000
Rto Bonugaolabs co i ria SRl L 800.000 1.000.000
Riotdast Florelsl L Sae s o o i Jnfs 110.000 235.000
Santa Maria Madalena............. ... 210.000 347.100
Sinto Anténio de Pidua.............. 710.000 1.020.000
SaofFid Enanalisigte o un ird Sl 930.000 930.000
5:50 GonGala: St i L iatiie Suit s 4.500.000 8.100.000
Sdo Jodo da Barra........ 730.000 950.000
5‘50 Jodo de Meriti (1), ... 1.000.000 4.200.000
Sio Pedro da Aldeia................. 210.000 370.000
§5o Sebastizo do Alto................ 190.000 290.000
S‘Bl)uc;inu..,..‘..,...A.A...,. 4€0.000 680,000
Saquarema. . . 190.000 340.000
Slilvn p§ TN e s et o S 150.000 240.000
fﬂumidourn ..................... . 160.000 350,000
'I:cresdpnlis ........................... 4.800.000 5.780.000
Trajano de Morai 180.000 360.000
TESQI Riof S iane S i R ot 1.480.000 2.114.000
AT T e T L R = .1.800.000 2.500.000
TOTA S e M slls o i i 125.820.000 | 161.084.095
Zonte — Departamento das Municipalidades do Estado do Rio de Ja-

neiro.

Noata — O, montante da Despesa, em 1948, coincide com o da Receita
em todos os Municipios excetuado, apenas, o de Barra do Pir:f,

cuja despesa importa em Cr§ 5.700.000 — ou sejam menos

Cr§ 100.000,

(1) Municipios criados em 21 de aggto de 1947.

Nestes doisA anos, observa-se a mesma elevacao
da curva de arrecadagao. Apenas Duque de Ca-
xias, Itaperuna, ' Nova Iguacu, estimaram em
1948, exercicio em curso, uma arrecadacao inferior
a do exercicio de 1947, o que se deve aos desmem-

Lramentos que sofreram.

Os 56 Municipios do Estado do Rio, em 1947,
arrecadaram um total de Cr$ 125.820.000,00,

cuase igual ao da arrecadacao do Estado em 1942.

Em 1948, arrecadarao CrS 161.084.095,00,
superior a arrecadacao estadual de 1?42 (Crsta
126.422.000,00) e quase igual a de 1943 (CrS.
163.218.000,00). Z

Em 1647, Niteréi figura com Cr$ 43.000.000,00,
igual ao exercicio anterior, e em 1948, com
Cr$ 47.000.000,00, um pouco a mais da arrecada-
cao do resto dos Municipios do Estado em 1942.

Os Municipios que contornam a area .do Distrito
Federal revelam consideravel melhoria. O exame
superficial da tabela acima, também fornecida
pelo I.B.G.E., demonstra claramente essa rea-
lidade, e principalmente, quantoc os Municipios
fluminenses se tém beneficiado com o coméco
da reforma preconizada pela Constituicdo de ‘18
de setembro de 1946, sobretudo em virtude do
aumento que lhes proporcionou a transferéncia

total -dc imposto de indUstrias e profissoes :

O confronto das receitas, conforme a tabela
acima, que coloca as arrecadacoes municipais do
exercicio dé 1947 diante das previsoes do exercicio
de 1948 em curso, demonstra os efeitos do “inicio
da execucdo da reforma preconizada pela Cons-
tituicao vigente, no sentido da elevacao das receitas
dos Municipios. Alguns municipios chegam até a
duplicar as suas receitas, como por exemplo Ni-
l16polis, que resultou de desmembramento, Por-
citncula, também, desmembr_ado, Rio das Flores,
Szo Gongalo, Sao Joao de Meriti, também resul-
tante de desmembramento, Sumidouro, Trajano de
Morais, etc. Observe-se due Nilépolis passou de
um milhdao a Cr$ 3.100.000,00; Sao Goncalo, de
CrS 4.500.000,00 passou a Cr$ 8.100.000,00;
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Sao Joab de Meriti, de Cr$ 1.000.000,00 a Cr5
4.200.000,00 — fatos alentadores que o autor
apenas registra, sem tentatr comentarios e inter-
pretacoes.

As estimativas para o exercicio em curso eviden-
ciam que 33 dos 56 Municipios Fluminenses,
isto é, mais da metade — Angra dos Reis, Ara-
ruama, Bom Jardim, Cabo Frio, Cachoeira do
Macaco, Cambuci, Cantagalo, Carmo, Casimiro

de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Itaborai, Itaguai, _

. Itaocara, Itavera, Mangaratiba, Marica, Miracema,
Natividade ‘do Carangola, Parati, Porcitncula, Rio
Bonito, Rio das Flores, Santa Maria Madalena,
Sao Fidélis, Sao Joao da Barra, Sao Pedro da
Aldeia, Sao Sebastiao do Alto, Sapucaia, Saqua-
rema, Silva Jardim, Sumidouro, Trajano de Mo-
rais, — nao ultrapassam a arrecadacao de um
milhdo de cruzeiros. Désses Municipios, apenas
14 figuram na classe aquém de quinhentos mil
cruzeiros: Bom Jardim, Carmo, Casimiro de Abreu,
Duas Barras, Mangaratiba, Parati, Rio das Flores,
Santa Maria Madalena. Sao Pedro da Aldeia, Sao
Sebastiao do Alto, Saquarema, Silva Jardim, Sumi-
douro, Trajano de Morais. Na realidade, os Mu-
nicipios em melhor situacao, no Estado do Rio,
sao aquéles que geograficamente contornam a
area suburbana, ou melhor, a area rural do Dis-
trito Federal.

V — CONCLUSAO

Ao concluirmos o presente trabalho, diante das
cxpectativas de otimismo que o confronto das
arrecadacoes em dois exercicios, o de 1947 com
o de 1948, proporciona ao analista, ha lugar,
neste final, para uma adverténcia de ordem pra-
tica.

A adverténcia diz respeito a uma realidade
historica, ja transformada em tradicao nos fatos
da evolucao politica do Estado Brasileiro, isto €,
o do desvirtuamento dos principios consagrados na
Constituicao, pela sua execucdo prética.

Sob o aspecto politico, por exemplo, a Consti-
tuicdo ja estad sériamente ameacada, em virtude
dos fatos que constantemente afetam a vida dos

poderes, mercé de uma orientacio que trai, no

seu sentido, as deficiéncias da formacdo demo-
cratica da Nacao.

Nao sendo oportuno nem conveniente discutir
cssa parte da execucdo da Carta Magna, consi-
deremos, apenas, o que diz respeito ao aspecto
tributario, no qual, por exemplo, os recentes atos
sobre a distribuicdo, aos Municipios Rurais, da
cota constitucional do impésto sébre a renda, ja
demonstram, claramente, que a autonomia dos
Municipios, em virtude dos dispositivos s6bre
contréle de aplicacao, esta diante de velados sub-
terfGgios. Mas, tamanha foi a necessidade finan-
ceira dos Municipios Rurais, pela desorganizacio
econdmica em que se encontram, que os poderes
comunais ndo atinaram, em tempo, nos defeitos
da lei. Isto, entretanto, constitui matéria para ou-
tro debate, quer sob sua feicdo juridica quer sob
sua feicao politica.

Se tendem os Municipios a aumentar suas
receitas, por efeito da reforma do sistema tribu-
tario, conforme ja se prenuncia no Estado do Rio
de Janeiro, é evidente que alguém tera forcosa-
mente de sofrer diminuicao, porquanto nao se
criaram novos impostos, havendo, apenas, redis-
tribuicdo dos existentes.

Conquanto a receita da Unido possa acusar leve
decréscimo pela perda de pequenas percentagens,
mesmo considerando que essa. perda nada repre-
sentara diante da tendéncia crescente do valor das
arrecadacoes, tudo indica que os Estados véem
diminuir, em face da redistribuicao, suas possibi-
lidades de arrecadacao. Nao é que a Constituicao,
& rigor, houvesse tirado dos Estados, que pouco
possuiam, para dar aos Municipios, que nada
tinham. Mas, a subtracdo da competéncia dos
Estados de impostos tipicamente municipais pela
sua propria natureza, podera significar conside-
raveis cortes nas finangas locais, considerando-se
principalmente que o reforcamento financeiro dos
Municipios implicara o enfraquecimento da arre-
cadacao dos Estados. E é isso o que os munici-
palistas devem recear, nao porque a pratica do
diploma legal nao seja satisfatoria, sob ésse aspecto,
mas porque os Governos Estaduais, sem davida
alguma, nao se conformardao com a realidade, e,

por isto mesmo, todos os expedientes serao ten-
tados, no sentido de ser deturpada a reforma pre-

conizada pelo diploma da politica vigente.
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Para evitar -expedientes dessa natureza, as uni-
dades de govérno estadual e municipal, sob a
égide da Uniao, devem elaborar, quanto antes,

melhor Cédigo Tributario, a fim de que haja mais
adequada classificacdao, para que impostos consti-
tucionalmente municipais ndo sejam considerados
estaduais, por preconcebidos erros de incidéncia,
em virtude das deficiéncias de cléssificagéo, ainda

existentes.

Realizou-se. de 15 a 30 do corrente, em Washington, a-

Conferéncia Geral da F. A. O. que teve o objetivo prin-
cipal de fazer uma revisaio e um balanco da, situacdo
mundial presente no tocante ‘2 alimentacao, agricultura,
pesca e recursos florestais. Ja foi publicado pela referida
organizagfio internacional um volume contendo todo estudo
que estéve cxaminado pelas delegacdes de 53 paises. A
representacao brasileira foi assim constituida: Walder Sar-
manho, presidente; Newton Beleza, Josué de Castro, A.
Cunha Bayma e Armando Peregrino. ‘

Mediante a existéncia de um Cdédigo Tributario
dessa natureza e adocdo de normas racionais de
administragéo financeira, de que tanto nos res-
sentimos, poderao os Municipios corrigir até os
danosos efeitos da predeterminaciao da aplicacao
da receita; conforme consta do texto de varias
Constituicoes Estaduais, expediente de que se
yvaleram os politicos centralistas para enfraquecer
o poder que resultaria do aumento das arrecada-
coes comunais.

O delegado Cunha Bayma, indicado pelo Mipistro ds
Agricultura, além da funcao geral, levou a incumbéncia
de tratar de outros. assuntos de interésse do aludido Minis-
tério junto ao govérno americano, destacando-se o q;;e se
relaciona com a cooperacao entre o Brasil e os EE. UU. no
campo da educacao das populagoes rurais do nosso pais,
Examinou também a producao de céras sintéticas, cujo tra-
balho sera facilitado pelo Escritorio Comercial em Nova

York.



- ADMINISTRACAO INTERNACIONAL
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~ Secretariado da Organizacdo das MNacdes
Unidas

FProsseguindo em sua série de estudos sobre
assuntos internacionais, o Dr. Isidoro Zanotti,
encarregado desta secao, apresenta aos lei-
tores da Revista do Servico Publico, para o
presente numero, um trabalho acérca do Se-
cretariado da Organizacao das Nacées Unidas.

Trata-se de minuciosa, util e documentada
analise da estrutura e atribuicoes dos 6rgaos
daquele Secretariado, acompanhada de va-
rios organogramas.

Esta monografia vem suprir uma falta
muito notada em nosso pais, pois gque nao
havia, em lingua portuguésa, um trabalho quo
contivesse dados completos e atuais sobre
o Secretariado da ONU.

Assim, os estudiosos da politica, da admi-
nistracao e direito internacionais, os que téni
interésses nos problemas mundiais em geral,
os profissionais da imprensa — hao de achar,
certamente, que o trabalho preparado pelo
Dr. Isidoro Zanotti, é de grande utilidade
IV RS i

A S Nacoes Unidas instituiram; pela Carta assi
nada em 26-6-1945, na cidade de Sao Fran-
cisco, seis 6rgaos principais:

Assembléia Geral.

Conselho de Seguranca.

Conselho Econémico Social.

Conselho de Tutela.

Corte Internacional de Justica.

o Ul A W N

Secretariado.

A Assembléia Geral tem seis comités princi-
pais, dois comités de processo, dois comités per-
manentes e varios comités e comissoes ad-hoc. As
comissbes e comités do Conseiho de Seguranca ¢
do Conselho de Tutela nio sio NnumMerosos, mas o

ISIDORO ZANOTTI.

Conselho Econdémico e Social tem diversos Co-
mités e Comissoes.

E’ imprescindivel, assim, a existéncia do Se-
cretariado, nao s6 para prestar os necessarios ser-
vicos a todos ésses organismos, mas também para
elaborar estudos e constituir um centro de tra-
balhos continuos em favor dos propositos que nor-
teiam a ONU.

Estrutura do Secretariado:

Il

Secretario Geral.

Secretaria Executiva — do Secretario Geral.

Departamento de Assuntos do Conselho de
Seguranca.

Departamento de Assuntos Econoémicos.

Departamento de Assuntos Sociais.

Departamento de Tutela e Informacao proce-
dente dos Territérios sem govérno proprio.

Departamento de Assuntos Legais.
Departamento de Informacao Puablica.

Departamento de Conferéncias e Servicos
Gerais.

Departamento Administrativo e Financeiro.

Secretaria do Comité de Estado Maior.

A sede proviséria do Secretariado é em Lake
Success, New York. A sede definitiva esta sendo
construida na mesma cidade — Ilha de Manhat-
tan. O govérno dos Estados Unidos da América
féz um empréstimo a ONU no valor de 65 milhdes
de délares, para o financiamento dessa construcao.
Aj, também, sera a sede da prépria Organizacao.
A “Capital do Mundo”, portanto, estard na Ilha
de Manhattan.

Todos os orgaos principais do Secretariado fun-
cionam na sede déste. Ha um Escritério Europeu,
que funciona em Genebra, no Palacio das Nacoes.
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Diversos centros informativos estao em plena ati-
vidade em varias partes do mundo.

F

A organizacao do Secretariado é a imprescin-
divel, a indispensavel. Nao ha excesso de 4rgaos,
nem de pessoal. - Os funcionarios da ONU tra-
balham durante todo o dia e, nos periodos de
reunices da Assembléia Geral, dos Conselhos,
Comissoes e Comités, prestam servicos exaustiva-
mente,

i

A seguir, vamos analisar as atribuicoes do Se-
cretario Geral, da Secretaria Executiva, a estrutura
e funcoes dos Departamentos, bem como do Es-
critorio  Europeuw.

SECRETARIO GERAL DA ONU

O Secretario Geral é o principal funcionario da
ONU. E’ nomeado pela Assembléia Geral, me-
diante recomendacao do Conselho de Seguranca,
Atua em todas as reunioes da Assembléia Geral,
do Conselho de Seguranca, do Conselho Econo-
mico e Social, do Conselho de Tutela, e desem-
penhara outras funcées que lhe forem atribuidas
por ésses 6rgaos. Deve apresentar, anualmente,
um relatorio sobre os trabalhos da ONU. Pode
chamar a atencao do Conselho de Seguranga para
qualquer assunto que, no seu parecer, possa
emeacar a manutencao da paz e da seguranca
internacionais.

No desempenho de suas funcgoes, o Secretario e
os funcionarios nao podem solicitar e receber ins-
trucoes de qualquer govérno ou autoridade es-
trtanha a Organizacao. E’ da atribuicao do Se-
cretario Geral nomear o pessoal do Secretariado,

A principal consideracdo que ha de prevalecer
na escolha do pessoal para o Secretariado sera o

de assegurar o mais alto grau de eficiéncia, com-

peténcia e integridade. Deve ser levada na devida
conta a importancia de ser a escolha do pessoal
feita dentro do mais amplo critério geografico.

O Sr. Trygve Lie, noruegués, é o Secretario

Geral da ONU,-desde 2 de fevereiro de 1946.

O Secretario Geral tem fungdes da maior res-
ponsabilidade: politicas, administrativas e de coor-

denacao. Os seus auxiliares imediatos sao 8 Se-
cretarios Gerais Adjuntos, incumbidos da chefia dos
departamentos, e um Assistente Executivo.

SECRETARIA EXECUTIVA DO SECRETARIO GERAL

O Secretario Geral tem a sua disposicao uma
Secretaria Executiva, que consiste de pequeno nii-
mero de funcionérios, sob a direcao de um Assis-
tente Executivo.

A Secretaria Executiva assiste o Secretario Geral
na realizacao das funcoes que nao competem aos
oito departamentos e pelas quais tem responsabi-
lidade pessoal, tais como:

a) consulta aos governos dos Estados membros
e aos chefes das agéncias especializadas;

b) supervisao de projetos especiais, como 9
Fundo Internacional de Socorro as Criancas e Apéio
das Nacoes Unidas em favor das Criancas;

c) assistir o Secretario Geral da ONU na for-
mulacao da politica e apresentar-lhe relatérios
sobre a execucao dessa politica por parte do Se-
cretariado;

d) coordenar as atividades dos departamentos
e as relacoes do Secretariado com as agéncias espe-
cializadas;

e) orientar e dirigir os departamentos na
execucao dos trabalhos que devem prestar a Assem-
bléia Geral e assistir o Secretario Geral na orga-
nizacao dos horérios désse 6rgao;

f) dar parecer nas matérias relativas a proto-
colo e manter ligacao diplomatica com as delega-
coes dos Estados membros junto & sede da ONU.

O Assistente Executivo é o Sr. Andrew Corbier,

DEPARTAMENTO DOS ASSUNTOS DO CONSELHO
DE SEGURANCA

O Departamento executa servicos de adminis-
tracao geral e de outra natureza para o Conselho
de Seguranca e seus orgaos subsidiarios — Co-
missao de Energia Atomica e respectivos Comités,
Comissao de Armamentos Convencionais, etc.
Presta servicos ao Primeiro Comité da Assembléia
Geral, (Comité Politico) a respeito de matérias
politicas e de seguranca. Auxilia o Secretario
Geral, quando éste precisa chamar a atencdo do
Conselho para qualquer assunto que possa ameacar
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4 manutencao da paz e da seguranca internacionais.
E’ também chamado — Departamento Politico.
Secretario Geral Adjunto: Arkady Sobolev.

As citadas funcoes exigem que o Departamento
providencie certos servigos, tais como:

a) notificagao das reunides, preparacao da -

agenda e documentacao do Conselho de Seguranca
e dos respectivos 6rgaos subsidiarios;

b) em cooperacao com o Departamento de
Conferéncias e Servicos Gerais, fazer sumarios, tra-
ducoes das discussoes e resolucoes;

c) obter relatorios
com referéncia as ameacas a paz e seguranca, bem
como relativos a solugao pacifica das disputas e

informacao e preparar

principios gerais de cooperacao;

d) verificar e observar, continuamente, o de-
senvolvimento dos assuntos internacionais e, de
acordo com as necessidades, compilar relatorios
sobre problemas especificos; '

e) dar pareceres ao Conselho de Seguranca
&cérca de regras de processo;

f) obter informacao e preparar estudos a res-
peito de aspectos politicos dos acordos militares
€ assistir na negociagao de tais acordos, em coope-
ragao com o Secretariado do Comité de Estado
Maior;

&) preparar estudos sébre certos aspectos dos
armamentos e trafico de armas;

h) aconselhar acérca dos aspectos de segu-
ranca dos acérdos de tutela para as areas estra-
tégicas;

1) formular planos para as medidas coercitivas
nao-militares;

J) participar com o Secretariado do Comité
de Estado Maior, na elaboracdo e aplicacao das
medidas militares coercitivas.

Em 1948, 0 Departamento participou, em coope-
ragao com o Departamento de Conferéncias e Ser-
Vigos Gerais, no estabelecimento e administracdo
dos seguintes 6rgios de investigacao e conciliac@o:

Comissao Temporaria da Coréia.
Comité Especial da Questdo Grega.

' Comité de Bons Oficios na Indonésia.
Comissao da Palestina.

Comissao de Jammu e Kashmir.

&

Composicao do Departamento:
Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Divisao de Assuntos Politicos Gerais.
Secao de Armamentos e Medidas Coercitivas.
Divisao de Assuntos Administrativos e Gerais.
Secretaria da Comissao de Energia Atomica.

*

* »*

O Secretario Geral Adjunto é responsavel pela
administracao do departamento; planeja e dirige
seu trabalho; atua em nome do Secretario Geral
da ONU, quando solicitado, nas reunices do Con-
selho de Seguranca e seus orgaos. O orgao especial
para o Territorio Livre de Trieste faz parte, agora,
do Gabinete do Secretario Geral Adjunto; ésse
orgao da parecer e relata sobre problemas con-
cernentes a administracao do Territorio Livre de
Trieste, e prepara a documentacao necessaria para
uso do Conselho de Seguranca.

DIVISAO DE ASSUNTOS POLITICOS GERAIS

Compete-lhe: dar conselhos e preparar rela-
térios concernentes as ameacas a paz e seguranca
internacionais; aconselhar e relatar sobre os de-
senvolvimentos politicos através do mundo, poli-
tica externa dos Estados e, como tarefa perma-
nente, preparar “surveys’” acérca de assuntos inter-
nacionais;; estudar os desenvolvimentos politicos
rios territérios tutelados e sem govérno proprio;
dar parecer acérca de solucao pacifica das disputas

. através de negociacdo, inquérito, mediagao, conci-
liacao, arbitragem, processo judicial ou outros
meios, e aplicacdo désses métodos a determinadas
situacoes; aconselhar a respeito de aspectos de
seguranca e outros dos acoérdos de tutela para as
4reas estratégicas; participar dos trabalhos das co-
missoes ou comités de investigacao.

*

* x

SECAO DE ARMAMENTOS E MEDIDAS COERCITIVAS
A Secao esta assim constituida:
Gabinete do Diretor.
Secao de Politicé Geral.
Secao de Assuntos Europeus,

Secao dos Assuntos do Oriente Médio e
Africa.
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Secao dos Assuntos da Asia e do Pacifico,
Secdo ‘dos Assuntos do Hemisfério Ocidental.

Cabe-lhe: aconselhar sobre os aspectos poli-
ticos dos acordos militares e assistir na negociacao
de tais acordos; obter informacao e preparar es-
tudos acérca de certos aspectos dos armamentos e
trafico de armas e municoes; formular planos para
a regulamentacao dos armamentos; preparar pla-
nos para as medidas coercitivas nao militares, em
que podem ser-incluidos — interrupcao completa
ou parcial das relacoes economicas ou servicos de
viagem, transporte e comunicacao; participar na
elaboracao e aplicacdo das medidas militares coer-
citivas; preparar estudos estatisticos sobre assuntos
militares e econoémicos.

DIVISAO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E GERAIS

E’ da atribuicao da Divisao: realizar — para o
Conselho de Seguranca, o Comité de. Técnicos e
outros comités ou comissces de investigacao —
diversos trabalhos, como a convocagao das reu-
nides, preparo e conservacao de registro dos itens
da agenda, minutas de deliberacoes e registro de
sumarios, relatérios para o Primeiro Comité da
Assembléia Geral sobre matérias de seguranca;
— preparar estudos acérca de assuntos de pl“o-
cesso; tratar de matérias relativas a admissao de
novos membros ‘das Nacoes Unidas, eleicao de
juizes da Corte Internacional de Justica; preparar
iédas as comunicacoes ao Conselho de Seguranca
e ao Secretario Geral relativas as matérias de se-
guranca; preparar o relatorio anual do Conselho.

Secretaria da Comissao de Energia Atomica.
E’ da sua competéncia: preparar a agenda da Co-
missdo; manter registros sumarios e oficiais do
que ocorre; fazer os estudos e preparar a documen-
tacao que forem necessarios; elaborar o relatorio
que a Comissdao deve submeter ao Conselho de
Seguranca, a Assembléia Geral e outros o6rgaos
da ONU. .

&
£ %

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Presta servicos e assisténcia ao Segundo Comité
da Assembléia Geral (Comité Econdmico Finan
ceiro), ao Conselho Econémico e Social e respec-
tivas comissdes — funcionais e regionais e suas
subcomissGes. Fornece informacdes econdmicas

e estatisticas a outros érgaos do Secretariado. Em-
preende a publicacao de estudos econémicos e
relatérios. Mantém e desenvolve relacoes de tra-
balho com ageéncias especializadas e organizacgoes
nao-governamentais que cuidam de assuntos eco-
némicos internacionais. Secretario Geral Adjunto:
David Owen.

Estrutura

’

O Departamento é constituido de:
Gabinete do Secretario Geral Adjunto.

Divisao de Estabilidade Econémica e Desen-
volvimento.

Divisao Fiscal.
Divisao de Transportes e Comunicacoes.
Reparticao de Estatistica.

Divisao de Ligacao e Coordenacao — mista
econdmica e social.

o e
i Ed

O Gabinete do Secretario Geral Adjunto é o

orgao central de planejamento, coordenacio e

administracao.

Divisao de Estabilidade Econémica e Desenvol-
vimento. Compete-lhe: prestar servicos de secre-
taria-a Comissao Economica e de Emprégo do
Conselho. Economico e Social (C. E. §.), ao
Segunde Comité da Assembléia Geral.

A Divisao consiste de:
Gabinete do Diretor.
Secao de Estabilidade Economica.
Secao de Desenvolvimento Economico.
Secao de Relacoes Internacionais, Financeiras
e Comerciais.
Secao de Areas Geograficas.

=
® %

O Gabinete do Diretor planéja, coordena e admi-
nistra o trabalho da Divisdo; presta servicos de
secretaria & Comissdo Economica e de Emprégo
do C. E. S., ao Segundo Comité da Assembléia
Geral e a diversos comités do citado Conselho;
organiza reunioes entre o pessoal da divisao e o
das agéncias especializadas, a fim de assegurar
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cooperacao e eliminacao de duplicidade de tra-

balho em projetos sobre assuntos economicos;
planeja e executa projetos autorizados pelo C.E.S.

que nao estejam nas atribuigdes das secoes da- -

divisdo; planeja e coordena a execucdao de pro-
jetos especiais — como o Relatério Econémico
(“Economic Report”) e outras publicagoes.

Secao de Estabilidade Econémica. Cabe-lhe
estudar os problemas da estabilidade econdémica e
pleno emprégo; contribuir com elementos de sua
especialidade para o Relatério Economico; prestar
servicos de secretaria a Subcomissao de Estabi-
lidade Economica e de Emprégo. O programa
da secdo compreende: Analise dos problemas de
deficiéncia ou excesso na procura efetiva; verifi-
cacao das medidas nacionais e internacionais para
a manutencao do pleno emprégo; tendéncias eco-
noémicas nos Estados Unidos e Canada.

Secdo de Desenvolvimento Econémico. E' de
sua incumbéncia: examinar os problemas de de-
senvolvimento economico; servir de secretaria da
Subcomissao de Desenvolvimento Economico.
Programa de trabalho: Estudar os recursos, o
capital e mercadorias de consumo exigidos para o
desenvolvimento economico das areas menos de-
senvolvidas; organizar auxilio técnico, a pedido dos

governos, para o desenvolvimento economico dos

paises menos desenvolvidos; estudar a mudanca
tecnolégica, seus efeitos econoémicos e os padroes
de industrializacao; organizar o trabalho prepa-
tatéorio para a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Conservacao e Utilizacdo dos Recursos, a
ser realizada em 1949.

Secao de Relacoes Internacionais, Financeiras e
Comerciais. Compete-lhe: estudar problemas de
relacoes internacionais, financeiras ‘e comerciais;
preparar estudos especiais sObre essas relacoes e
necessarios a Comissao Economica e de Emprégo;
manter ligacao com agéncias especializadas a res-
peito das citadas matérias, particularmente com
o Banco Internacional de Reconstrucao e Desen-
volvimento, o Fundo Monetario Internacional e
orgdos preparatérios da Organizacdo Internacional
de Comérceio; fazer estudos e relatérios acérca de
padroes de estatisticas, e dados sbébre transacoes
internacionais. Programa: Comparacdo dos planos
econdmicos dos varios paises; condicées que afe-
tam os investimentos estrangeiros em certos paises;
movimento de capital durante o periode — 1920-

1940; compilacdo de cifras anuais do comércio
mundial , ‘ :

Secao de Areas Geograficas. E’ da sua atribui-
cao fazer-estudos sébre um pais ou base regional
dos problemas economicos de que se incumbem as

- outras secoes” da Divisao de Estabilidade Eco-

noémica e Desenvolvimento.

£

DIVISAO FISCAL

A divisao presta servicos de secretaria a Co-
missao Fiscal do Conselho Econdémico e Social
(C.E.S.), ao proprio C.E.S., e ao Segundo

- Comité da Assembléia Geral, quando estao sendo

examinados problemas fiscais. Compete-lhe, tam-
bém, dar assisténcia a Comissao Fiscal, no pre-
paro de relatérios, estudos; aconselhar o C.E.S.
em assuntos relativos a financa publica, especial-
mente em seus aspectos legais, administrativos e
técnicos; dar assisténcia ao C. E. S. e Comissoes
do Conselho sobre as partes das recomendacoes
que tratam de matéria fiscal; assistir, mediante pe-
dido, os governos dos Estados membros nos pro-
blemas fiscais.

DIVISAO DE TRANSPORTES E COMUNICACOES

Serve a Comissao de Transportes do Conselho
Econémico e Social (C.E.S.), presta trabalhos
de secretaria ao C.E.S., ao Segundo Comité da
Assembléia Geral. Prepara a documentacdo e
colabora com as conferéncias e reunices de téc-
nicos convocadas pela ONU, no campo dos trans-

portes e comunicacoes. Mantém contato com as
agéncias especializadas e outras organizacoes.
Aconselha o Secretariado a respeito de problemas

de transportes e comunicagdes internacionais.

A divisao consiste de:

Gabinete do Diretor.

Secao de Viagens e Transporte Interno.

Secao de Transporte e Comunicacoes mun-
diais.

Secao de Pesquisa e Documentagao.

s
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REPARTICAO DE ESTATISTICA

E’ o orgao central de estatistica das Nacoes
Unidas. Compete-lhe:

a) coligir, compilar e publicar estatisticas
oficiais das Nacoes Unidas;

b) prestar servicos de estatisticas, inclusive
dados necessarios para projetos de pesquisa, a
todos os departamentos da ONU;

c) coordenar o programa de estatistica da
ONU e agéncias especializadas;

d) promover a comparacao internacional e o
desenvolvimento da estatistica, inclusive assis-
téncia a Comissdao de Estatistica do C.E.S.;

e) manter um centro internacional de esta-
tistica.

A Reparticido de Estatistica esta assim orga-
nizada:

Gabinete do Diretor.

Secao de Coleta, Analise e Publicagdo de
Estatisticas.

Secao de Pesquisas e Estatisticas Comparadas.
Centro Internacional de Estatistica.

A Reparticao é responsavel, também, pela publi-
cacao dos seguintes trabalhos: “The Monthly Bul-
letin of Statistics”, “Supplement to the Monthly
Bulletin of Statistics”, “The International Statis-
tical Yearbook”, “International Trade Statistics”,
“Survey of National Income Statistics”, “Studies
cf Census Methods”, “The Demographic Year:
book”, “Studies on the Statistical Sampling”.

*
& *

O Departamento de Assuntos Econdmicos tem
a cooperacao eficiente do Prof. Benedito Silva,
nosso patricio, Técnico de Administracao do DASP.

DEPARTAMENTQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

Presta servicos de secretaria ao Conselho Eco
némico e Social (C.E.S.), ao Terceiro Comit2
da Assembléia Geral (Comité Social, Humanitario
e Cultural), 2 Comissdo Social, as Comissoes de
Direitos Humanos, da Condigao Social e Juridica
da Mulher, de Populacéo, de Drogas Narcéticas —
suas subcomissdes, e todos os outros Orgacs do Se-
crelariado que necessitem de informacao, conselho
técnico e outros servicos nos dominios da ciéncia,

educacao, cultura, atividades sociais, demografia,
direitos humanos, refugiados, drogas narcoticas e
saude publica. — Secretario Geral Adjunto: Henri
Laugier.

Prepara o departamento estudos e relatorios
sobre assuntos de sua competéncia, para publi-
cacao pela ONU, executa todas as funcoes conven-
cionais e outras atividades anteriormente exercidas
pela Liga das Nacbes no campo das atividades
sociais, isto é, drogas narcoticas, bem-estar da
crianca, trafico de mulheres e criancas, publica-
cbes obscenas —- cumprimento de tédas as novas
convencoes sobre direitos humanos, liberdade de
informacdo, mantém e desenvolve relacoes de
trabalho a respeito de problemas técnicos com
certas agéncias especializadas, governamentais e
nao-governamentais que cuidem de problemas so+
ciais internacionais ou regionais.

Estrutura do Departamento:

Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Divisao de Populacao.

Divisac de Direitos Humanos.
Divisao de Drogas Narcéticas.
Divisao de Atividades Sociais.

Gabinete do Secretario Geral Adjunto. Tem
funcoes de planejamento, coordenacao e adminis-
tracao. Subordinada ao Gabinete, existe a Secao
de Atividades Culturais, com a incumbéncia de
realizar pesquisas, preparar estudos especificos no
campo cultural, pedidos pela Assembléia Geral
ou pelo Conselho Economico e Social.

Divisdo de Populacao. Suas atribuigGes:

1. Colaborar com a Reparticao de Estatistica
na coleta e anilise de informacao sobre populacac,
métodos de recenseamento nos diferentes paises;

2, preparar estimativas de populacio,  estudos
das tendéncias do crescimento da populaciao e
fornecer materiais a respeito désses assuntos para
o anuario demografico do C.E.S;

3, preparar uma monografia em torno dos mé-

‘todos de estudo das relacoes entre populacido e

condicoes econOmicas e sociais nos diferentes
paises, a fim de assistir os governos dos.Estados
membros no estudo dos seus problemas popula-
cionais;

4, estudos das tendéncias e caracteristicas das
migracoes internacionais;
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5, fazer -estudos das caracteristicas e tendén-
cias da populacdo nos Territorios Tutelados.

Divisao de Drogas Narcéticas.. E’ responsavel
pelas atividades internacionais no campo das
drogas narcéticas.

Compoe-se de:

Secdo para servir a Comissdo de Drogas Nar-
coticas.

Sec@o que trata do cumprimento das conven-
coes existentes.

Secdo para o preparo de projetos de conven-
¢coes adicionais.

¥ =
DIVISAO DE DIREITOS HUMANOS

Serve a Assembléia Geral, o Conselho Econo-
mico e Social (C. E. S.), e comissoes, subco-
missdes e comités, no campo dos direitos humanos
e do estatuto da mulher. Em 1948 completou os
trabalhos relativos a: Carta Internacional dos Di-
reitos Humanos, Convencao sébre o Genocidio, Ata
Final da Conferéncia de Liberdade de Informacao
e Imprensa. A Divisao tera importante tarefa
no cumprimento désses projetos, depois de aproc-
vados. -

Compete-lhe, também: compilar e publicar
documentacdo acéerca de direitos humanos, inclu-
sive um anudrio das leis relativas a ésses direitos;
analisar tédas as comunicacdes sobre direitos hu-
manos e estatuto da mulher, compilar listas confi-
denciais dessas comunicacoes e submeter a con-
sideracao da adequada comiss@o ou subcomissao;
estudar os principais tipos de discriminacdo que
impedem o gbzo igual de todos os direitos humanos
e liberdade fundamentais, e as causas dessas dis-
criminacdes; examinar a situacdo existente a res-
_ peito dos apatridas e a legislagdo nacional e
acordos internacionais para resolver o assunto;;
fazer estudos, relatérios e analises dos aspectos le-

gais, politicos e educacionais da condi¢io da
mulher,

Compoe-se de:
Gabinete do Diretor.

Secretariado das Comissdes.

Secao Geral.

Secdo de Comunicacdes.

Secao de Liberdade de Informacao e Im-
prensa.

Secao da Condicdo Social e Juridica da
Mulher.

*

* ¥

Divisao de Atividades Sociais. Serve o Con-
selho Economico e Social e as subcomissoes e co-
mités que tratam de assuntos sociais. Suas fun-
coes se referem a defesa social, servico social,
protecao da familia, inclusive bem-estar da crianca,
padroes de vida, habitacao e ligacao com diversas
agéncias especializadas no campo da saude pua-
blica, refugiados e aspectos sociais da migracao.

O programa da Divisao compreende, entre outros
itens: bem-estar social, inclusive bem-estar da
familia, da crianca e da mocidade; prevencao do
crime e tratamento dos ofensores; supressao da

* prostituicdo, trafico de mulheres e criancas, publi-

cacoes obscenas; padroes de vida; planos para ha-
bitacao e cidade; migracao; refugiados.

Compoe-se a Divisao de:
Gabinete do Diretor.
Ségéo de Defesa Social.
Secao de Servicos Sociais.
Secao de Padroes de Vida.
Secao de Habitacao.
Secao de Migragao.
Centro de Informacao e Referéncia Técnica,

5

DEPARTAMENTO DE TUTELA E INFORMAQAO PRO-
CEDENTE DOS TERRITORIOS SEM COVERNO PRJPRIO

Trabalha para o Conselho de Tutela, nos as-
suntos relativos ao Sistema Internacional de Tu-
tela, para o Quarto Comité da Assembléia Geral
(Comité de Tutela) e para outros comités que
tratem de matérias referentes a tutela e infor-
macao procedente de Territérios sem govérno pro-
prio. Informa o Secretario Geral sébre os pro-
blemas e desenvolvimentos naqueles assuntos;
fornece informacoes a outros oOrgdos da ONTU,
agéncias especializadas e departamentos do Secre-
tariado — a respeito de Territérios Tutelados e
dos sem govérno proprio. Exerce funcoes-espe-
ciais, de acordo com resolucoes da Assembléia
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Geral, como o exame do relatorio acérca do Su-
doeste Africano submetido pelo govérno da Uniao
Sul-Africana. Prepara estudos e projetos espe-
ciais — como os relativos a administragao da ci-
dade de Jerusalém, as medidas para a protegac
dessa cidade e de seus habitantes. Mantém e de-
senvolve relacoes técnicas e de tirabalho com
agéncias especializadas, tornece estudos e rela-
térios no campo de sua compeiéncia para publi-
cacao pela ONU. — Secretario Geral Adjunto:
Victor Chi-Tsai Hoo.

Esta assim organizado o Departamento:

Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Divisao de Tutela.

Divisao dos Territérios sem Govérno Proprio.

Gabinete do Secretdrio Geral Adjunto. Planeja,
dirige e coordena todas as funcoes administrativas
do departamento.

Divisdo de Tutela. Presta servicos ao Con-
selho de Tutela, seus orgaos subsidiarios e & Assem-
bléia Geral — nas matérias referentes ao Sistema
Internacional de Tutela. Assiste o Conselho de
Tutela e a Assembléia Geral nas seguintes fun-
coes: ;

a) consideracao, aprovacao, revisao e aplica-
cao dos acordos de tutela;

b) formulacdo e revisdo dos guestionarios;

¢) -exame dos relatdrios anuais submetidos
pelas autoridades que administram Territorios, na
base do questionario organizado pelo Conselho
de Tutela;

d) aceitacdo e exame de peticoes a respeito
de Territorios Tutelados; :

e) visitas periédicas aos Territérios Tutelados;

f) preparo de relatérios a serem submetidos a.

Assembléia Geral pelo Conselho de Tutela.
A divisao compreende:
Gabinete do Diretor.
Secao de Questionarios.
Secao de Peticoes.
Secao de Visitas.
Secao de Acordos.
Secao de Pesquisa.

Secao para os assuntos da Cidade de Jeru-
-salém.

DIVISAO DOS TERRITORIOS SEM GOVERNO PROPRIO

Serve a Assembléia Geral e os Comités espe-
ciais que pcssam ser estabelecidos para a consi-
deracao de matérias relativas aos Territérios sem
govérno proprio. A divisdo faz sumarios e ana-
lises das informacoes transmitidas pelos respon-
saveis por Territorios nao-auténomos. E’ respon-
savel pela publicacao de um volume anual e de
um boletim sobre as informacoes encaminhadas
pelos governos que administram ésses Territérios.
Promove ligacao com as agéncias especializadas,
para ‘os fins de sua incumbéncia. Prepara ma-
terial de informacao e papéis de trabalho acérca
de assuntos dos Territérios sem govérno proprio
— para o Quarto Comité da Assembléia Geral
(Comité de Tutela).

Estrutura da divisao:

Gabinete do Diretor.
Secao de Especialistas.
Secao da Africa.

Secao do Pacifico — Asia,
Secao das Caraibas.

O Departamento conta com a valiosa coope-
racao de um brasileiro — o Dr. Cleanto de Paiva
Leite, Técnico de Administracao do DASP, e que
ja prestou servicos de grande valor a ONU.

DEPARTAMENTO DE INFORMAGAO PUBLICA

Accnselha o Secretario Geral sobre todas as
matérias e fases da politica de informacao e
executa o prdgrama de informacdo das Nacoes
Unidas; desenvolve facilidades e servicos para a
imprensa, radio, filme e outros meios de infor-
magao; empreende, por iniciativa propria, ativi-
dades de informacéo positiva para suprir os ser-
vicos das agéncias de informacdo existentes, na
maior base geografica possivel.

Durante ¢ ano de 1948, os servicos de biblio-
teca e referéncia, que estavam fora da jurisdicao
do departamento, foram colocados em sua estru-
tura. Venda de tédas as publicacdes da ONU e
a3 operagoes técnicas de impressio do Departa-
mento de Informacic Publica foram também

transferidas para o contréle do mesmo Departa-



. g «
.
£00E=
VIADSHVA=
VIAVISOONI
5 T YINDVAOTISOOEHOL VHYVd
f OYISINtYd YOVud~
2 VI “OYISINVOY VEvd VIOZNS B VOEMON
HVHEHEL~ SYIQNVISI ‘VORWIVIIQ V VEvd
IVEINED WY 3 001 OHIIYISY ZISE 00 SOIHPLIMIEL BNOVANEI00-
1 3 OYIS “SYNIJITIS “YNIHD Vavd VSEDHYES YOTEY § OINNEGN]
NETR 8 VIHIS : IViooen & ...H: it TVAONYHS~ YOIDIzE ‘VONVEd Vavd
Svigvyv-1anys ‘onveIT <. ) gt 0} STUvVd=
CEANDVYI ‘VIdOILZ ‘OLIfd § YIS ‘VIQO Vavd © BRUTYIA @d OYdES
AZNQIS— ~VuV¥d OJINED T . THIEG VACH= - SRLIOT=
SYINVEDO : OIAPI-3INETED +¥30aNE

| |

SOINE1000. ¥C
0yOvo14ISs

T
: |
VOI'I80d OYINT OLLARYST 2008 VSI1ii0Sed GYOVLMEUOO! 3 VIO
3a ouQ,m 20 oyodss 50 0ydEs 20 oyAes
19100 3a
SYQVZLTY 2 SY q qﬁL .tw.u;au c.mf YN SEOVZINVINO OVSSINGY 30
50 0gles ! 3 sodiinas 50 OydES. §oas T  OIHIINOSE

|

: SOOIUPIVEd & O¥IWMGIAnNd 3 ¥
5 _[028 1604 5G 832&_ ﬁf 24 sodiayEs

|

y “A*NC0 YA
SOALIVHOLINL SCYLNED

SO Enxd

OINLIAY
TVAR CIVei39032

aOTITINYENEGITS = *R°RN vg

YoI'igpd




SECRETARIADO DA ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS . 125

mento.  Secretario Geral Adjunto: Benjamin
Cohen,

Composicao do departamento:
Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Escritério de Imprensa e Publicacao.
Divisao de Radio.
Divisao de Filmes e Informacdo Visual.
Servicos Especiais.
Servicos de Biblioteca.
Servicos Externos.
Centros Informativos.

Gabinete do Secretario Geral Adjunto. Coor-
dena e dirige as atividades do departamento e dos
centros informativos.

ESCRITORIO DE IMPRENSA E PUBLICAQKO

E’ o servico central do departamento e cobre
todas as atividades das Nacoes Unidas, na sede,
Esta assim organizado:

Servicos Centrais de Informagao e Im-
prensa e Servicos de Publicacoes e Periodicos.

Os Servicos Centrais de Informacao e Imprensa
— constituem a fonte oficial de todas as noticias,
comunicados relativos a ONU e o ponto exato
para todas as buscas de noticias por parte dos
correspondentes da imprensa, radio e outros meios
de comunicacao. Além disso, servem nao apenas

.a imprensa mundial representada na sede da

ONU, mas a outros jornais e revistas diarios, su-
marios e periddicos, por meio dos Centros Infor-
mativos e servicos de correspondéncia Providen-
ciam no sentido de que os correspondentes sejam

-

credenciados junto a sede; arranjam conferéncias
de imprensa e entrevistas individuais com os fun-

cionarios graduados do Secretariado.

Atualmente ha 350 correspondentes creden-
ciados junto a ONU. Durante as sessoes regulares
da Assembléia Geral, ésse nimero atinge a 800.
Na Assémbléi‘a Geral — reunida em Paris —
havia cérca de 2.000 correspondentes. Os citados
350 representam 235 agéncias noticiosas e jor-
nais de 37 paises. Em média, ha 75 correspon-
dentes por dia em Lake Success. Em certos dias
especiais podem estar presentes até 400. As

grandes agéncias internacionais de noticias mantem

escritérios em Lake Sucess e distribuem noticiario
a mais de 10.000 jornais.

Os noticiarios, resumos, respostas as perguntas
verbais e documentacao sao . essenciais para que
os correspondentes fiquem habilitados a cobrir
todos os fatos das Nacoes Unidas. Mais de 4.100
noticiarios foram expedidos durante 1947. As
2.000 reunices dos varios orgaos das Nacoes
Unidas foram objeto de noticiarios. Mais de
dois milhdes de palavras foram .transmitidas por
teletipo durante 1947; em média, 42.000 pa-
lavras por semana ou 8.400 palavras por dia.

Servicos de Publicacoes e Periodicos. Sao res-
ponsaveis pelo:

1. “United Nations Bulletin”, publicado duas

vézes por més, e que é o unico imparcial e com-

pleto registro periédico das atividades da ONU
e agéncias especializadas. E’ publicado em inglés,
francés e espanhol. Esperamos que o departa-
mento faca, também, uma edicao em portugueés.
A circulacao do Boletim, em maio de 1948, atingiu
a 12.000 exemplares — da -edicao em inglés, e
3.000 da edicdo em francés e igual quantidade
da espanhola. Artigos importantes sao reimpressos
e largamente distribuidos. Em 1947, foram pre-
paradas e distribuidas 197.000 cépias de 48 ar-
tigos. Nos primeiros cinco meses de 1948, foram
distribuidas 203.000 cépias de 27 artigos.

Noticias semanais sao distribuidas a 5.000 jor-
nais, em 40 Estados membros. Este meio de in-

formagao pode chegar a 50 milhoes de leitores de

jornais, em muitas partes do mundo. Essas no-
ticias sao preparadas em inglés, francés e espanhol.
A edicao inglésa é enviada a 3.654 jornais, a es-
panhola — a 695 jornais e a francesa — a 677
jornais. Esse servico é realizado mediante pedido
dos jornais.

“United Nations Newsletter” — Tem quatro
paginas, é publicada uma vez por meés, em inglés.
Ha planos para ser editada em francés e espanhol.
Ha projetos em estudo, a fim de ser publicada em
cutras linguas.

Outras publicacoes do departamento: “The
United Nations — What is it, What it does, How
it works” — foi editado ésse trabalho em 13
linguas — inglés, francés, espanhol, russo, chinés,
arabe, dinamarqués, tcheco, polonés, holandés.

noruegués, portugués e sueco. Folhetos sdbre as
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ageéncias especializadas foram publicados e larga-
mente distribuidos.

Livretos e panfletos como o “Guide to the Uni-
ted Nations Charter” -— 48 paginas em inglés,
francés e espanhol; “Basic facts about the United
Nations” — em inglés, francés, espanhol, chinés
e russo; “Economic Commission for Europe” —
em inglés e francés; edicao de bodlso-da Carta das
Nacoes Unidas e do Estatuto da Corte Interna-
cional de Justica. Nos primeiros cinco meses de
1948 — foram publicados 330.000 exemplares
de trabalhos diversos. Estdo sende planejadas
varias publicacées.

Divisao de Rédio. Prové servicos e facilidades
para as agéncias e correspondentes de radiodifusao.
Dirige o sistema de radiodifusdo da ONU, em 14
linguas. Providencia instalagGes para as atividades
de radio da ONU e aconselha nos problemas de
telecomunicacoes.

A divisao irradia programas durante 6 dias da
semana e 52 semanas por ano. A média de trans-
missao é de 72 horas por semana.. As operacoes
comecam, em geral as 9,30 da manha e terminam
as 11,30 da noite.

Divisdo de Filmes e Informacdo Visual. B’ res-
ponsavel pela producao de filmes, através dos seus
préprios recursos ou dos das organizacoes gover-
namentais ou companhias comerciais de filmes —
nos Estados membros.

Até maio de 1948, oito filmes, iniciados em
1947, deveriam estar prontos. 11 estdo em dife-
rentes estagios de producao. A biblioteca de filmes
da Divisao possuia, em maio de 1948, 626.000 pés
de filmes, que sdo usados pela ONU em varios
assuntos. O primeiro filme concluido foi distri-
buido a 35 paises e calcula-se que, nos Estados
Unidos, foi visto por trés milhdes de pessoas.

Outra tarefa da divisdao é a que se refere a
informacao visual. Preparo de fotografias, organo-
gramas, mapas, quadros, etc. para a distribuicao
ampla. Em 1947, havia a impressdo mensal de
7.200 unidades; em 1948, a média é de 12.000
por més.

Compée-se a divisio de:

Secdo .de Filmes e Televisio.
Secdo de Informacdo Visual.

*

Servicos Especiais — Presta servicos a institui-
coes educacionais, grupos de discuss@o, conferen-
cistas, organizacoes nao-governamentais, imprensa,
radio e filme. De outro lado, em cooperacio com
a UNESCO, produz material, em formas apro-
priadas, i)ara uso especial pelos grupos mencio-
nados. O mecanismo de ensino e distribuicio
désses grupos sao colocados a disposicdo da ONU,
para o desenvolvimento da compreensao puablica
sébre as atividades das Nacoes Unidas.

Estao assim constituidos os Servicos Especiais:

Secao dos Servicos de Conferéncia e Ligacao
Educacional.

Secao das Organizagbes nao-governamentais.
Secao das agéncias especializadas.
Escritério de admissao.

*

SERVICOS DE BIBLIOTECA

A biblioteca foi reorganizada durante o ano de
1948 e todos os servicos de biblioteca e referéncia
foram centralizados no Departamento de Infor-
macao Puablica, exceto os servicos de referéncia
de linguas. PRS-

Ee ¥

Os Servicos sdo responsaveis pela manutencio
da biblioteca e tédas as colecdes de referéncia,
exceto do Bureau de Genebra, para uso do Secre-
tariado, Assembléia Geral, Conselhos, Comissoes
e outros 6rgaos das Nacoes Unidas.

Composicao dos Servicos de Biblioteca:

Gabinete do Diretor,
Secao de Referéncia e Documentacao.
Secao de Classificacao de Documentos.
Secao de Processamento.
Secao de Pesquisa.
Secao de Opiniao Publica.

#*

Wivim

SERVICOS EXTERNOS

Sao responsaveis pela direcao técnica dos Cen-
tros Informativos. Constituem o canal através do
qual informacoes referentes as atividades das
Nacoes Unidas e agéncias especializadas, sao pu-
blicadas por todos os meios de informacéo. Sele-

-
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cionam e enviam aos centros informativos noti-
ciarios, documentos, publicacoes, filmes, fotogra-
fias, etc.

CENTROS INFORMATIVOS

Compete-lhes — disseminar, através de todos
0s meios de comunicacao, informacoes sobre as Na-
¢oes Unidas e agéncias especializadas e respec-
tiva atividades. Os Centros mantém todos os
contatos possiveis com os meios de informacao;
preparam noticiarios para a imprensa e radio;
disseminam artigos produzidos pelo Departamento
de Informacao Piablica e pelas agéncias especiali-
zadas e outros documentos sobre as atividades
das Nacoes Unidas; organizamn conferéncias de im-
prensa; fornecem material e cooperam com as or-
ganizagbes nao-governamentais; organizam exi-
bicoes de filmes; distribuem material de informa-
¢cao visual; mantém contatos com os sistemas na-
cionais de radiodifusdo e exercem varias outras
tarefas para a realizacao do programa de infor-
macdo publica das Nacoes Unidas.

Ha centros informativos nos seguintes lugares:
Buenos Aires, Copenhague, Londres, Meéxico,
Oriente Médio, Moscou, Nova Delhi, Paris, Praga,
Rio de Janeiro, Shanghai, Sydney Teheran, Var-
sovia, Washington. O de Genebra faz parte do
Escritério Europeu. ;

O Centro Informativo do Rio de Janeiro é diri-
gido pelo Dr. Paul Vanorden Shaw, jornalista, ex-
professor da Columbia University. Funciona na
rua México, 11 — 14.° andar. Tem desenvolvido
multiplas atividades no sentido de cumprir o seu
programa e de tornar mais compreendidas as
atividades, estrutura e funcionamento das Nacoes

Unidas e agéncias especializadas.

®

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGAIS

Aconselha o Secretariado e outros orgaos da
ONU nas questdes legais e constitucionais, enco-
rajando o desenvolvimento progressivo do direito
internacional e sua codificacdo. Mantém ligacao
com a Corte Internacional de Justica. — Secre-

tario Geral Adjunto: Ivan Kerno.

No cumprimento dessas funcgées o departa-
mento:

a) prepara opinides sobre a interpretacio e
aplicacao da Carta das Nacoes Unidas;

b) assiste no preparo e interpretacdo dos
acordos e tratados internacionais;

c) serve como conselheiro legal das Nacoes
Unidas — suas comissoes, comités e outros orgaos;

d) aconselha e assiste no preparo de projetos
de resolucoes da Assembléia Geral e outros orgaos
das Nacoes Unidas;

e) prepara e negocia importantes contratos
para suprimentos, construcées e Servicos;

f) da parecer a respeito de aspectos legais das
disputas e reclamacoes no campo do direito pri-
vado e que envolvem as Nacoes Unidas;

g) prepara estudos e recomendacoes e pro-
move conferéncias a respeito do desenvolvimento
e codificacao do direito internacional;

h) assiste na analise e interpretacao das leis
nacionais ¢ decretos de interésse das  Nacoes
Unidas;

i) interpreta instrumentos legais da alcada do
direito internacional;

J) negocia e elabora projetos de convencoes
relativos aos privilégios e imunidades e trata das
disputas ou questoes que surgirem da aplicacao
de tais convencoes;

k) registra, classifica e publica tratados e
acordos internacionais;

1) mantém ligacao com a Corte Internacional

de Justica.

O Secretario Geral Adjunto comparece perante
a citada Corte, em nome do Secretario Geral,
quando convidado pela mesma em casos especiais.

Estrutura do departamento:

Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Divisao de Assuntos Legais Gerais.

Divisao de Desenvolvimento e Codificacio
do Direito Internacional.

Divisao de Privilégios e Imunidades e Re-
gistro de Tratados.
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DEPARTAMENTO DE CONFERENCIAS
E SERVICOS GERAIS

Faz arranjos para as reunices da Assembléia
Geral, dos Conselhos, Comissoes, Comités e confe-
| réncias especiais reunidas sob os auspicios das
Nagoes Unidas. Prové servicos gerais para as
Nacoes Unidas, canais administrativos para as co-
municacoes entre a sede, em New York, e o
Escritorio Europeu. Essas fungdes exigem que o
depértamento coopere com os departamentos que
tenham incumbéncia de organizar horarios de
conferéncias e reunides. Proveé servigos de linguas,
documentos, transporte, administracao de edificio,
comunicagoes. — Secretario Geral Adjunto:
Adrian Pelt.
Composicao do departamento:
Gabinete do Secretario Geral Adjunto;
Divisao de Ligacao com o Escritorio de Ge-
nebra;
Divisao de Conferéncias.
Bureau de Documentos:
Gabinete do Diretor;
Grupo de Controle dos Documentos;
Divisao de Reproduc¢ao e Distribuicao;
Divisao de Interpretagao;
Divisao de Impressao;
Divisdo de Traducao;
Divisao dos Registros Oficiais. -
Bureau dos Servicos Gerais:
Gabinete do Diretor;
Divisao de Comunicacoes e Registros;
Divisao de Manutencao e Engenharia;
Divisao de Compra e Suprimento;

Divisao de Transporte.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
Compete-lhe:
a) planejar e executar o programa or¢amen-
tario, fiscal e de pessoal da ONU;

b) manter o Secretario Geral informado s6bre
_ os problemas e desenvolvimentos daqueles assuntos
e que requeiram sua atencéo; :

c) prover o Secretario Geral e os Secretarios
Gerais Adjuntos do pessoal necesséario para o pla-
nejamento administrativo e financeiro;

d) fornecer os dados solicitados pela Assem-
bléia Geral, Conselhos e Comités, relativamente a
questoes administrativas, financeiras e orgamen-
tarias;

e) manter relacoes com todos os departa-
mentos do Secretariado, o Escrivao da Corte Inter-
nacional de Justica e as agéncias especializadas
— nas matérias administrativas e orcamentarias;

f) aconselhar o Secretario Geral sobre pro-
gramas da organizacao que envolvam questoes
financeiras e or¢camentarias;

g) providenciar junto aos Estados membros
para o pagamento de suas contribuicSes.
Secretario Geral Adjunto: Byron Price.
Estrutura do departamento:
Gabinete do Secretario Geral Adjunto.
Servico de Inspecao.
Bureau de Financas:
Gabinete do Diretor.
Divisao de Politica Financeira.
Divisao de Orgamento.
Divisao de Tesouraria.
Divisao de Contas.
Bureau de Pessoal:
Gabinete do Diretor.
Divisao de Regulamentacao.
Servicos para o Bem-Estar do Pessoal.

Divisao de Nomeacoes e Relacoes com o
Pessoal.

% &

GABINETE DO SECRETARIO GERAL ADJUNTO

Dirige todas as atividades relativas aos servicos
administrativos. e financeiros. Arranja Secre-
‘tariado para o Quinto Comité da Assembléia
Geral (Comité Administrativo e Financeiro). O
Secretariado da Junta de Apelacao faz parte
também do Gabinete. :

-2
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culos das despesas dos novos programas a serem
considerados pelos Conselhos, Comissoes e Co-
mités e faz recomendacoes a respeito; elabora

SERVICO DE INSPEGAO

Auxilia o Secretario Geral Adjunto na execucao

do contréle administrativo e financeiro. O Servigo estudos e apropriadas recomendacdes sobre as

esta subdividido em dois grupos.

dotacoes; estuda e faz recomendacoes a respeito
dos graus e numero de cargos exigidos pelos de-
partamentos,

O primeiro grupo examina e reve, periodica-
mente, toédas as acoes do Secretariado relacionadas

com as matérias financeiras, a fim de verificar se FIhsa0 e ST asotiraria = Coleciona: ¢ controla

as mesmas obedeceram as regras sstubelecidas e adiantamentos para o Fundo de Capital e as con-

i se houve uso econdmico dos fundos; relata ao Se- tribuicoes dos Estados membros para ¢ orga-

cretario Geral Adjunto o que ocorrer, especial- mento anual; mantém registros financeiros; faz

mente as irregularidades nas transacoes finan-
ceiras ou praticas que implicam em desperdicio.

O segundo grupo reve, sistematicamente, os pro-
cedimentos administrativos do Secretariado, do
ponto de vista da eficiéncia e maximo de utilizacao
do pessoal e equipamento; examina questoes de
controle administrativo, registros de trabalho e
padroes de realizacoes; revé e aprova formulas e
métodos em geral para uso nos escritorios; conduz
inqueéritos especificos de natureza administrativa
e referentes a organizacao, eficiéncia de funciona-
mento e utilizacao de pessoal; faz relatorios sobre
tais assuntos ao Secretario Geral Adjunto.

%*

BUREAU DE FINANCAS

Gabinete do Diretor. Administra o Bureau de
Financas.

-~

Divisao de Politica Financeira. Realiza pes-

quisas a respeito de tédas as questdes que en-
volvem politica financeira; examina as’instrucoes
administrativas e circulares que contenham ma-
téria financeira; prepara codigo e classificacao de
dados relativos a contas, para uso do Bureau;
mantém ligacdo com as ageéncias especializadas
acérca de questoes referentes a orcamento e
financas; conduz estudos  oficiais a respeito de
matérias financeiras.

@

K

Divisdo de Orcamento. Planeja a. forma do
orcamento e prepara instrucoes aos departa-
mentos e repartigéeé no exterior, referentes ao
preparo das estimativas anuais; revé as estima-

tivas anuais que lhe submetem os departamentos;

prepara o orcamento da ONU; examina os cal-

coleta do dinheiro devido a ONU e procedente de
varios pontos; abre e mantém contas bancarias
de acGrdo com as regras financeiras; controla os
fundos e trata das matérias relativas ao investi-
mefhto dos fundos da ONU, etc.

Divisao de Contas. Processa todos os paga-
mentos aos funcionarios da ONU. Trata de
varias matérias relativas as contas.

&
% £

BUREAU DE PESSOAL

Gabinete do Diretor. Dirige e coordena o tra-
balho do Bureau e controla a politica de pessoal
adotada em todos os orgaos da ONU.

Trata do tra-
balho administrativo envolvido na formulacao da
politica de pessoal do Secretariado da ONU,
Prevé secretariado a Junta Consultiva Interna-

Divisdo de Regulaméntagé.o.

cional de Servico Civil.

b4

¥ %
SERVICOS PARA O BEM-ESTAR DO PESSOAL

Constam os Servicos de quatro atividades re-
lativas ao pessoal: pensoes, clinica, treinamento
e habitacao.

Em 1948, havia as seguintes classes de treina-
mento para as linguas: Francés (15 classes) ~—
239 estudantes; russo (9) 39 estudantes; es-
panhol (7) — 99 estudantes; inglés (6) — 111

estudantes. Total: 575. Isto durante as horas

de trabalho. Fora do horario normal de servico:
Francés (21 classes) — 288 estudantes; espanhol
(8) 100; russo (5) 57; inglés (5) — 50; chinés
(1) — 3 estudantes. Total: 498 estudantes. :

£
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DIVISAO DE NOMEACOES E RELACOES
COM O PESSOAL

Trata da selecdo dos candidatos, nomeacdes
para o Secretariado e de outras questdes, tais
como: tipos -de contrato, promocoes, ajuda de
custo, etc. Cuida da organizagdo do recrutamento
em diferentes partes do mundo, através do fun-
cionamento de escritérios de recrutamento. De-
senvolve testes e exames para os candidatos aos
postos de estendgrafos, escriturarios, técnicos
(linguas) e para estenégrafos, escriturarios e
assistentes administrativos — quando ha pro-
postas de reclassificacdo. Mantém arquivos de
registros dos membros do Secretariado. Reveé,
codifica e arquiva pedidos de nomeacio.

a1

No Departamento Administrativo e Financeiro
trabalham alguns brasileiros, entre os quais os
técnicos de administracao — Paulo Lopes Cor-
reia, ex-Diretor da Revista do Servico Publico, e
Astério Dardeau Vieira, ex-Diretor de Divisao
do D.A.S.P., e Caetano Gentil Neto, Assistente
de Administracao, também do D.A.S.P.

E

ESCRIT{ORIO EUROPEU — GENEBRA

O Escritorio Europeu é mantido pela ONU,
funciona em Genebra, no Paldcio das Nacoes. A
coordenacao entre o Escritério Europcu e o Se-
cretariado que funciona em New York é feita
através de uma divisao diretamente subordinada
ao Secretario Geral Adjunto — do Departarﬁento
de Conferéncias e Servicos Gerais.

Principais funcoes do Escritério Europeu:

1, executar o trabalho de secretaria da Co-
missao Econdomica para a Europa;

2, efetuar os servicos necessarios para as
reunides que se realizam em Genebra, quer da
ONU quer das agéncias especializadas;

3, fornecer acomodacao e prestar oulros ser-
vicos ao Secretariado da Organizacao Mundial
de Satde e ao Secretariado da Organizacao Inter-

nacional de Refugiados;

4, cuidar das propriedades da ONU, que,
anteriormente, eram da Liga das Nacoes;

5, realizar os servicos locais de informacao
publica;

6. supervisionar o Secretariado da Junta
Central Permanente do Opio e do Orgao Super-
visor das Drogas Narcoticas;

7, efetuar o trabalho necessario de direcao
e administracao relacionado com os mencionados
assuntos.

Em face de suas miultiplas tarefas, o Escritorio
Eurcpeu estd assim estruturado:

Servicos Gerais.

Servicos Informativos.

Secretariado da Junta Central Permanente
do Opio e do Orgao Superior das Drogas
Narcéticas.

Secretariado da Comissao Economica para

a Europa.

4
Escritério Europeu — Servicos Gerais:

Gabinete do Diretor.

Servico de Biblioteca.

Gabinete do Diretor Assistente para as Con-
feréncias e Servicos Gerais.

Servico de Linguas e Estenografia.

Servico de Registro de Documentos e Dis-
tribuicao.

Servico de Publicagoes e Vendas.

Servico de Compra, Suprimenic e Viagem.

Servico Administrativo e Financeiro.

Servico de Administracdo do Edificio e En-
genharia.

Servico dos Trabalhadores Manuais.

*

* -

Escritorio Europeu — Os Servicos Informa-
tivos e o Secretariado Central Permanente do
Opio e do Orgao Superior das Drogas Narcéticas

nao tém grandes subdivisdes,
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Escritétio Europeu — Secretariado da Comissao

Econémica para a Europa:

Gabinete do Secretario Executivo.

Divisdo de Pesquisa e Planejamento.

Divisao de Transporte.

Divisao do Carvao.

Divisao da Energia Elétrica.

Divisao de Industria e Materiais.

Divisédo do Aco.

Escritério na Alemanha.

*
3%

Divulga-se nos Estados Unidos que o Banco Mundial
vai fazer um empréstimo de 17 milhGes de dodlares para a
Finlandia, a Checoslovaquia, a Iugoslivia, a Polonia e a
Austria a fim favorecer a exploracdo de madeiras nesses
paises. A metade da importancia referida serd em ddlares
e a outra metade em moeda de nacdes do ocidente europeu
interessadas também nessa operacao de crédito.

O empréstimo, realmente, se fard sob a condicdo de
aquéles paises da area controlada pela Rissia fornecercm
madeira para o Reino-Unido, a Franca, a Italia, a Bélgica
e a Holanda.

As nacoes fornecedoras calculam que, desde que sejam
para isso aparelhadas com o necessario maquinismo,
poderao produzir madeira nos anos de 1949 e 1950, no
valor de 150 milhges de délares.

SECRETARIADO DO COMITE DO ESTADO MAIOR

Serve o Comité nas suas diversas funcgoes. Esta
organizado como unidade independente do Secre-
tariado, mas nao estd sob a chefia de um Secre-
tario Geral Adjunto. E’ constituido de - trés
secoes:

Secao de Administracao.
Secao de Linguas.
Secao de Documentos.

Para a elaboracao do presente trabalho, con-
sultamos a publicacdo da ONU intitulada:

“Budget Estimates for the Financial Year
— 1949 and Information Annexes” — Lake
Success, New York, 1948,

O pagamento serd feito, em 3 anos, por meio de um
congelamento de fundos realizado pelas nagoes compra-
doras a medida que forem recebendo madeira.

Até agora, entretanto, nada foi feito de positivo para
o aproveitamento das enormes reservas florestais exis-
tentes na América Latina, que poderiam muito bem estar
dando a sua cota de.madeira para a reconstrucdo da
Europa. :

Espera-se que, nao obstante .tédas as medidas gque
possam ser tomadas pelas nagées européias entre si para
o zbastecimento de madeira, a procura désse artigo sera.
ainda grande no mercado internacional.

“Washington Post’”’, de 22-10-48.
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REPORTAGEM

Exemplo espefacular de cooperacéo

O dia 18 de agodsto déste ano, perto de Jer-

ferson, Maryland, nos Estados Unidos, re-
gistrou-se um dos acontecimentos mais interes-
santes como indicativo de novos rumos para a
exploracao agricola. Num sé dia de trabalhe,
entre o amanhecer e o creptsculo, foi completa-
mente remodelada uma velha fazenda, de 200
anos de existéncia, que se arruinara nos processos

rotineiros de agricultura.

Newton Belleza
(Delegado Permanente junto ao Conselho da F.A.0.) #*)

Essa demonstracao da possibilidade de rapida
e racional transformacao de uma fazenda foi uina
repeticao do que ja uma vez se conseguira, no cu-
tono de 1947, no Estado de Iowa. Em ambos os
casos predominou a iniciativa particular, num re-
gime de cooperagao.

(*) Abreviatura, em inglés, de Organizacoa de Alimen-
tacdo e Agricultura das Nacoes Unidas.

VISTA DO ALTO — O Maryland Conservation Field Day foi observado de todqs os ‘éngulos. Durante o dia, um
Blimp da Marinha e uma série de avides especializados em tomadas de [otografias aéreas além de alguns apa-
relhos pilotados por simples curiosos sobrevoavam a serra, bem baixo, sobressamc’io-se, distintamente, apenas o branco
brilhante da casa da fazenda toda pintada de novo. Préximo ergue-se 0 novo estabulo e um pouco além da casa dos
trabalhadorcs, estd o aquério. O campo mostra perfeitame nte os efeifos do trabalho de aradura, desenhando o contorno.
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Todos os habitantes locais, sob a orientacao de
um diretor da iniciativa, foram convidados a con-
tribuir com o que cada um pudesse pasa a execu-

¢ao do trabalho: dinheiro, mao-de-obra, maquinas.

A operacao de completo reajustamento da pro-
priedade agricola foi cuidadosamente planejada
durante meses a fio, de acérdo com a técnica de
administracao. E a execucao do que féra projetado

se realizou com a precisao desejada.

Do amanhecer para o entardecer, a velha fazen-
da de Maryland ndo parecia a mesma, de tal for-
ma se modificou. Nada escapou a renovacgao. Os
pastos foram limpos; estradas construidas em
tédas as direcGes; as terras cultivaveis aradas, gra-
deadas, niveladas, adubadas e semeadas; canais de
irrigacdo abertos; as terras nao exploraveis defen-

didas contra a erosdo; estabulos, pocilgas, aviarios,

celeiros, silos etc. constuidos ou readaptados; indas-
trias agricolas instaladas; um tanque para piscicul-
tura surgiu por encanto; e a velha casa de sede foi
remocada até nas suas adaptacOes internas, para

mais eficientes atividades domésticas.

Além dos que deram a contribuicao de seu dia
de trabalho, distribuidos pelos diferentes setores
da fazenda, num fervilhar de colméia hurmzna,
inumeros expectadores acorreram ao local da de-
monstracao espetacular. Tudo se passou como nim

dia de festa.

E a Senhora Frasher, a proprietaria da Fazenda,

emocionada a regozijante, teve, num esfregar de

olhos, a sua propriedade muitas vézes revalorizada,
pronta para uma agricuitura baseada em métodos
cientificos, de efeitos seguros, por um periodo apro-

ximado de 25 anos.
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Muito maiores proveitos, entretanto, poderio
tirar as comunidades agricolas que receberem a
licao de que, nas maos dos seus membros, est? o
poderoso instrumento de readaptacdo para uma
vida melhor, Desde que se congreguem e se auxi-
liem mutuamente, poderao realizar uma obra de
renovacao das propriedades agricolas, com vanta-
gens pessoais e conseqiientes vantagens para o

economia agricola do pais.

Entre nods, devemos assinalar que muito potica
atencao se costuma dar ao valor da acio social. Ra-
ramente as coletividades acreditam em si préprias,
nos recursos materiais e morais de que dispcem
para qualquer iniciativa, e tudo esperara da-inter-
vencao oficial. De outro lado, quando os oérgaos

governamentais.se propoem realizar alguma coisa,

w w
As duas fofografias mostram a Fazenda Frasher “antes

também nao se importam de contar, em téda a
linha, com a colaboragao particular, para garanztia
de sua eficiéncia. Mesmo os interessados mais dire-
tos no empreendimento sdo quase sempre posios

inteiramente de lado.

Os agricultores de Maryland demonstraram es-
petacularmente que o progresso da agricultura de-
pende antes da sua proépria iniciativa, em coope-
racao, do que de auxilio externo. Se cada muni-
cipio brasileiro adotasse um programa de reno-
vacao agricola na base do que foi feito para a
propriedade-da Senhora Frasher, nos Estados Uni-
dos, de certo, em prazo relativamente curto, po-
deriamos enveredar por caminhos seguros em ma-

téria de aperfeicoamento da producao agricola.

Aqui muito se espera do poder magico dos
empreendimentos oficiais, muito além mesmo .de

suas possibilidades, desprezando-se o instrumento

e “depois” da reforma_ A linha pontilhada, na anterior

fotografia, estabelece os limites da propriedade.



Os operarios ndo sémente pinfaram a casa de Mrs. Frasher e cuidaram das arvores que a circundam como também
trataram da jartinagem.

construtivo onipresente e universal, de menor
custo, que é a cooperacao. Se os governos federal
e estaduais quisessem pér em pratica a renovacao
de tbédas as propriedades agricolas brasileiras
num tempo dado, a medida seria irrealizavei por
falta de recursos orcamentérios para atender as
monstruosas despesas necessarias. Entretanto, se
os agricultores tomarem essa iniciativa por conta
prépria, num regime de cooperacdo, em que se
mobilizem recursos dispersos nas comunidades
rurais, entre os quais avulta o valor do trabalho

humano, o emprendimento se tornard perfeita-
mente exequivel,

Dir-se-4 que o brasileiro ndo tem espirito de
cocoperacao para se assegurar o bom éxito de uma
campanha dessa natureza. E’ o que se alega para
explicar a pouca aceitacao do cooperativismo, sem
um exame mais atento do que ocorre quanto aos
meios de que lancamos mao para sua propaganda,
quase sempre feita a base de dissertagoes doutri-
narias, com citacoes de textos legais e nomes

desconhecidos do povo.

Esquecemo-nos de dirigir uma campanha com
fundamentos nos proprios costumes e tradigoes
rurais, baseada no conhecimento do nosso folclore,
como seria aconselhavel. O mutirdo, por exemplo,

ilustra bem que a cooperacdo nao é estranha ao
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nosso meio. Quando o mato cresce avassalado-
ramente nas culturas anuais, e cada lavrador nao
pode dar conta de suas capinas, nem com a admis-
sao de trabalhadores eventuais, é uso no interior
do nosso pais que, num dia ou mais da semana,
todos cooperativamente se ajudem para a limpeza
da roca de cada um. E o fazem festivamente, ao
som de cantos caracteristicos, intercalados de
refeicoes especiais, a que nao falta o molho esti-
mulante da cachaca.

O que os norte-americancs realizaram na Fa-

zenda da Senhora Frasher, em Maryland, nao foi

nada mais nada menos do que um mutirao em larga
escala, ao gosto da gente daquele pais, com o
aproveitamento do método cientifico para a efetua-
cao dos trabalhos. Mas a ciéncia nao foi pre-
gada ininteligivelmente, como espantalho, e apenas
sentida no correr das operacoes, impondo-se ga-

lhardamente como uma necessidade.

Sdo varias, entretanto, as licoes que decorrem
da demonstraca.o espetacular na fazenda da Se-
nhora Frasher, as quais procuro acentuar, discri-
minadamente, para melhor chamar a atencao dos

interessados em assuntos de economia rural:

1, o poder da cooperagao, mesmo sob a forma

nao contratual;




O Governador Wi illiam Preston Lane Jor. esta discursadon enquanto os representantes de cérca de
nagbes se encontram, do seu lado, no palanque, apr apreciando os acontecimentos.

20

Modificando, para melhor, a natureza.

construgdo de um tanque de de cérca de um acre préximo a casa da fazenda. Centenas de pessoas subiram a Mon-
tanha Catoctim para ver os exemplares de pesca e brema que o Maryland Wildlife Service encheu o viveiro de peixes.
Os abrigos para os animais foram construidos no sopé da colina onde a mata é cerrada. Pode-se ver, ao fundo, ainda
em construcdo, o novo estabulo com capacidade para 23 v acas, erguendo-se ao lado o novo sitio. Este nio s6 foi
construido como cheio com o produto da safra recente, Con struiu-se ao lado um armazém para forragem...

Nenhuma obra aftraiu mais a atengdo dos extranhos a propriedade do que a
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2, a eficiéncia da técnica administrativa apli- 4, a eliminacao do prazo longo nos processos
cada a exploracdo agricola; de transformacao da vida rural;

3, a importancia da adesado social na solucao 5, o carater cada vez mais industrial da ex-
dos problemas nacionais; ploracao agricola moderna.

Atoleiro. O iinico incidente registrado no Maryland Conservation Field Day ocorreu quando uma pesada escavadeira
que trabalhava na preparagdo do terreno para a constru¢do de um grande tanque afolou na lama. Foi dai retirada
mais tarde com o auxilio de um empurrador de terras (bull-dozer).

A casa antes do mutirdo,
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O Estabulo. Os wvisitantes mostraram pelo estabulo um interésse maior do que o mostrado em face de qualquer
oufra coisa. Foi instalado todo o equipamento. moderno; bebedouros, cochos e duas méaquinas elétricas de tirar leite.
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Transformando o Velho em Novo. Cenfenas de visitantes viram como a velha casa dos Frasher se transformou numa

vivenda moderna. Néo se conhece a idade do prédio, sabe se apenas que éle se erguia naquele lugar em 1877, isto &,

ha 75 anos. Sobre geracbes de pintura, os operérios passaram uma outra camada de tinta. Entre as velhas paredes

colocaram um -isolante protetor. O péteo foi ajardinado, as velhas arvores — algumas de mais de 200 anos — foram

devidamente cuidadas. Dentro da casa, ha agora uma cosinha moderna. Outros melhoramentos que deviam ser intro-

duzidas no interior da habit¢do foram dispensados por Mrs. Frasher por serem menos importantes do que os exigidos
pelas suas terras.

Na Floresta. Na parte da montanha rica em madeira, encntramos o moderno equipamento para a produgio manual de
madeira — além das atividades comuns de profe¢do a caga ¢ aos animais selvagens,



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Processo administrativo disciplinar

Sumario — Instrugao contraditoéria, Defesa

do acusado. Prova testemunhal. Conclusées.

MA das questoes de direito mais interessantes,
suscitadas na aplicacao do Estatuto dos Fun-
cionarios Puablicos Civis foi, certamente, a relativa
ao processo que é preliminar da demissao do cargo.
Em caso pratico dos que nos couberam exa-
minar (agosto de 1945) e no qual se pretendia
a anulagao, ab-initio, porque a Comissao proces-
sante seguira a risca as normas legais discipli-
nadoras do instituto, em vez de, saindo fora delas,
observar contrariedade pura, obrigatéria, segundo
a pretensao referida, como imperativo de direito
natural, tivemos ensejo de aduzir consideracoes
que talvez nao seja inutil divulgar, dado o in-
terésse doutrinario que o problema desperta.

Escrevemos entao o seguinte: Resume-se
questao em saber se, além das ordenacoes esta-
tutarias reguladoras do processo administrativo
(arts. 246 e seguintes do decreto-lei n.° 12.273,
de 27-10-41), tem o indiciado direito a arrolar
testemunhas, a acompanhar a inquiricdc delas e
reinquiri-las, requerer téda e qualquer prova para
que lhe aproveite, enfim, a completa instrucao
contraditoria.

Nao ha como deixar de responder negativa-
mente, pois ndo se conhecem, na atividade admi-
nistrativa, outras vinculagdes, sendo as preorde-

nadas na lei, formal ou material. Ao que esta
cbrigada a Administracio (o que da lugar, por-
tanto, a um verdadeiro direito subjetivo a que cla
se inclina) e obrigada de modo que nao admite
davida, é respeitar, exatamente, as disposicoes
estatutarias citadas que constituem, no caso, ©

complexo de formas que, no sistema do Estatuto,

A. NOGUEIRA DE SA

Advogado do Departamento Juridico
do Estado de S. Paulo

vem a ser o processo administrativo (1). Afir-
mar que a lei deve ser cumprida como nela con-
viria que estivesse contido, é romper o proprio
principio de legalidade sobre que repousa a ativi-
cdade administrativa; é, afinal, presumir-lhe vin-
culacédo, o que nenhum principio juridico autoriza.

E’ erigir o critério do aplicador como fonte de

direito,

Ja em parecer que emitimos em outra questao
e na qual figuraram como defensores dos recor-
rentes ilustres jurisperitos e professéres de di-
reito, deixamos esclarecido que o processo admi-
nistrativo, como todos os demais meios por que
se manifesta o poder disciplinar, apresenta dife-
renciagoes substanciais em relacido ao processo
penal, assim como, que o conceito juridico de
falta administrativa, é substancialmente irredu-
tivel ao do crime.

E’ de notar que, no caso aludido, os ilustres
juristas defensores dos funcionarios punidos
abriram mao, no recurso a ultima instancia admi-
nistrativa, da prejudicial (quanto ao alegado cer-
ceamento de defesa, ainda que fielmente obede-
cidos os citados arts. 246 e seguintes do Estatuto)
que haviam suscitado perante o Sr. Secretario
de Estado que mandara instaurar o processo.

Desde que seja observada lielmenie a lei, ndo
ha, pois, como recusar validade ao processo sobre
que versa o oficio daquele titular.

A. Merkl (2), para quem o “direito adminis-
trativo formal depende indiscutivelmente, quanto

(1) A exigéncia constante da alinea ‘“c”, in fine, do
art. 156 da Carta fed. de 1937 ndo era, evidentemente, da
mesma comprensao que a inscrita no item II do art. 189
da Constituicao federal de 1946.

(2) “Teoria General del Der. Adm.”, pags. 283, 234;
288; 291 — ed. esp., 1935, Madri.
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ao seu. contetido, do direito judicial”’, & “as. di-
versas vias processuais servem de modélo para
“as diversas vias processuais administrativas apa-
rentadas com aquelas por seu fim, por exemplo,
o direito processual administrativo” (tese que nos
parece errada), confessa, linhas adiante, que o
procedimento administrativo é menos formal que
o judicial e reconhece que a lei administrativa
pode preordenar processo abreviado e simplifi-
cado e, nos casos determinados por ela, tal pro-
cedimento pode substituir ao ordinario. A seguir
ontra forma de processo, afirmando que os meilos
de prova e as condicoes de sua adogao, por parte
da administracao publica, constituem pormenor
que sera livremente regulado pelo direito posi-
tivo, chegando a escrever textualmente: — “A
prépria publicidade, para as partes, se submete a
notavel limitacgao, jA que a parte nao esta privada
de acdo para a inspecdao das atas, ou se lhe veda
esta inspeciao por determinadas razoes, escudada
a recusa no interésse publico, tao elastico”. “O
que se pode afirmar de um modo geral”, adverte
(3), “é que as disposicdes formais estabelecidas
pela lei representam, ao mesme tempo, o minimum
e o maximum de requisitos juridicos para cada ato,
quando nao se prescrevem expressamente a publi-
cagdo, pronunciamento ou antncio de um ato, ha
de se considerar que éste é juridicamente eficaz,
ainda que nao haja chegado ao conhecimento dos
afetados por éle”.

Alias, todos os propugnadores da jurisdiciona-
lizacdo da pena administrativa reconhecem como
sao irredutiveis um a outro €sses processos.

Aludir-se ao direito natural para concluir-se gue
é por uma exigéncia désse direito que se deve
estabelecer um processo administrativo informado
dos mesmos elementos do processo penal, constitui
evidente exagéro. Cumpre reconhecé-lo, ainda
que se admire a cultura juridica do ilustre jurista
que concluiu e levantou, no processo em estudo,
essa questao,

O principio juridico da defesa esta expresso nas
disposicoes legais citadas, apenas regulado da
forma que pareceu ao legislador mais adequada
a indole désse processo. O principio foi, assim,
conformado com o sistema que o Estatuto adotou.
Quando muito se pode, em tese, discordar do sis-
tema, descobrir-lhe falhas de ordem estritamente

- (3) Ob. cit, pag. 291.

técnica, e, por um critério puramente de conve-
niéncia, propor-lhe, de lege ferenda, alteracoes,
certos desenvolvimentos ou, mesmo substitutivo
em que se cuide, quanto possivel mais tecnica-
mente o problema, como se procurou fazer, alias,
com a elaboracao do projeto de decreto-lei es-
pecial que disciplinaria a matéria.

Entender, porém, de infirmar ou suprir o di-
reito positivo em nome do direito natural, por-
que o regime juridico désse determinado processo
administrativo apresenta, no sistema estatutario,
notas que o caracterizam com rito préoprio e o
diferenciam do processo penal, é orientacao dupla-
mente inadmissivel, primeiro, porque o texto legal
nao pode, evidentemente, ser proscrito pelo apli-
cador, ainda que essa aplicacao nao se faca cega-
mente, mas com observancia de todas as regras
técnicas da hermenéutica juridica; segundo, por:
que “para lograr-se a unidade e a harmonia do
querer e do agir, que é indispensavel a sociedade”
(4), os seus membros estdc adstritos as normas
que o Poder Publico edita e sanciona. “Tao pouco
é possivel deduzi-lo” — adverte o sabio e insus-
peito Cathrein (5), “por simples conclusao da lei
moral natural, porque muitas das exigéncias gerais
tém de ser determinadas de um modo mais pro-
ximo em particular, conforme a necessidade das
circunstancias, concretas e certamente por normas
gerais obrigatorias, para o que de novo se piecisa
de uma autoridade que fixe essas determinacoes...”.

Paralelamente ao que esclarece o mesmo autor
em referéncia a justica penal (6), em cuja “admi-
nistragao, pelo menos nos Estados cultos, com suas
progressivas legislacoes penais, nao se pode falar
em recorrer-se ao direito natural, como direico
subsidiario”, também é de concluir, em relacao ao
processo administrativo, para aplicacao de penas
disciplinares (arts. 246 a 261 do Estatuto), que
nao ha como, em nome do direito natural, desco-
brir-lhe omissoes para supri-las com aquéle re-
curso, isto &, que tais e tais formas, éstes e aquéles
&tos e térmos ndo foram previstos ou nao satis-
fazem. Nem seria simplesmente cogitavel negai
o principio da defesa sem contradizer, manifesta-

mente, outro principio, que o precede, principic

(4) Vide CATHREIN, “Fil. del Der.”, pag. 200, 4.2
ed. da trad. espanhola, edit. Reus, Madri,
(5) Lugar citado.
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tundamental da lei natural. Mas, procurar suprir,
ampliar ou restringir as ordenagdes de direito posi-
tivo que o exteriorizam e o regulam mediante
determinade complexo de formas, para obedecer
4 outras nao legisladas, tao-somente porque estas
altimas seriam melhores, ou mais sabias, em face
do direito natural, parece-nos que ja seria desauto-
rizado pelo proprio direito natural que impoe,
em principio, o respeito as leis positivas, pois sera
a sua cbservancia é impossivel a vida em sociedade

Sao ésses exageros, ou, digamos melhor, sao
ésses os erros que expuseram, em todos os tempos.
a idéia do direitn natural aos mais sérics ataques.

O principio juridico da defesa, que é daqueles
evidentes por si mesmos, foi acolhido no regine
do processo administrativo. Esse principio, é claro,
em sua substancia, cede 20 que esta contido. s0-
mente em tese, no direito natural. A sua deter-
minacao préxima e, portanto, o modo por que atua,
as ordenagbes técnicas que o desenvolvem, ficam
inteiramente a cargo do legislador. Por isso o
mesmo Cathrein observa que “o direito positive
1ecebe em si, velha a expressao, ao direito natural,
do qual deduz as conclusdes finais e determina
proximamente tudo o que em direito naturul
somente se contém em geral. Neste Gltimo as-
pecto, principalmente, tem um espaco muito amplo
e neste pode fazer-se valer com a mais ampla ex-
tensao o carater proprio dos diferentes povos em
razao do tempo e circunstancias e é nisto perfeita-
mente possivel um progresso” (7).

Nao tendo sido derrogados ou modificades os
artigos do Estatuto, nem se havendo, até hoje,
pensado, sequer, em discutir-lhes a constituciona-
lidade, como proscrever-lhes a observancia?

O méximo que se pode fazer, sempre por catisa
do principio dominante da prevaléncia do inie-
résse publico, é, na pratica daquelas normas, dar-
se-lhes, em cada caso, segundo pareca mais con-
forme a prevaléncia désse interésse, entendi-
mento que facilite atingir a finalidade objetivg
das operacbes processuais: isto é, perfeita apura:
cao dos fatos imputados e a sua autcria. Assim,
parece-nos que a Comissao processante se pode
reconhecer, em principio, a faculdade de ouvir
ac testemunhas que o indiciado, em peticdo funda-
mentada, requeira sejam ouvidas, bem como pro-
ceder 2s diligéncias que o indiciado solicite com

(7) Ohb. cit. pag. 249.

fundamento, e, até, sempre tendo em vista os altos
interésses do servico, permitir-lhe presencie a te-
mada de depoimentos e, por intermédio do presi-
dente, possa fazer as reperguntas que éste julgar

nao s6 pertinentes a matéria, mas necessarias ao
perfeito esclarecimento dos fatos.

Considerando que além da defesa escrita, ja
garantida pelo assento do art. 252 do Estatuto, o
ouvir-se as declaracées do indiciado, antes ou
depois do denunciante, é, possivelmente, entender,
com maior proveito, em primeiro lugar para a
Administracao, os dispositivos legais algumas co:
missoes tém feito incluir nos autos dos processos
administrativos as declaracées que elas tém enten-
dido de tomar por térmo, dos indiciados.

Tais atos e térmos jamais poderiam dispensar
ou substituir as normas estatutarias enquanto vi-
gorem estas, assim como, também, nao podem
constituir direito do indiciado.

Os processos, portanto, em que se observaram,
literalmente, as normas dos arts. 246 e seguintes
do Estatuto, nao sao nulos, nem anulaveis. A nao
ser que o ato administrativo contradiga normas
legais, nao ha como se cogite de sua anulagao.

Em nota ao trabalho de nossa autoria publicado
no fasc. n.° 1, ano 3, da revista “Administracio
Publica”, aduzimos esclarecimentos, quanto a na-
tureza, contetido e fins do processo administrativo,
que, talvez, possam interessar. Foram as seguintes
essas ccnsideracoes: “. .. Ainda que se reconheca
que o poder disciplinar, justamente por ser de for-
macao histérica mui recente, nao exclua certa
influéncia do direito penal, ndao se pode, sem cair
em exagéro (e alids, em desacérdo com o direito
escrito mais moderno) acolher, sem reserva, a tese
do eminente Ruiz y Gomez (o seu livro é de
1935) de que, se a sancao é de maior gravidade, se
exige um procedimento mais complicado, como se
sa tratasse de um processo penal, portanto, do-
ininio do principio do contraditorio.

Esse principio, em tdda a sua extensdo, é pro-
prio, tdo somente, do processo judicial porque
“representa o complemento e o corretive da acao
de parte”, como adverte o professor Canuto M. de
Almeida (8). Nao é exatamente o que se da no
processo administrativo. Este, ainda que adote
certos requisitos de ordem processual, elementares
a averiguacao de fatos e comuns a todo esforco na

(8) “A Contrariedade na Instrucao Criminal”’, pag. 105.
G
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descoberta da verdade, nao é a instrucao, por
natureza contraditéria da formacdao da culpa. O
dar-se-lhe (ao administrativo) uma forma que
apresenta similitude com a da contrariedade pura,
que é essencial na formacao da culpa no juizc
do crime, resulta de um critério de conveniéncia
técnica sem o qual dificilmente se atingiria a
boa pratica do dispositivo que requer processo
administrativo em que os funcionarios sejam ou-
vidos e possam defender-se. E’ um contraditério
moderado e condizente com a peculiaridade da ma-
téria administrativa.

A Constituigdo de Cuba (em vigor desde 10 de
outubro de 1940) estatui no art. 109: “No se
podrén imponer sanciones administrativas a los
funcionarios, empleados y obreros publicos sin
previa formacion de espediente, instruido con ati-
diencia del interesado y con los recursos que esta-
blesca la ley. El procedimento devera ser siempre
sumario”.

O “Estatuto Organico de los Funcionarios de
la Administracion Publica” do Chile (decreto na-
mero 2.500, de junho de 1944, publicado no Diario
Oficial daquele pais, de 7 de julho de 1944),
preceitua no art. 107: “Con excepcion de Ig
amonestacion verbal, ninguna medida discipodira
imponerse sin dar al empleado oportunidad para
justificarse. El funcionario inculpado recibira
notificacion escrita en que se nefialen com pres
cision el o los actos considerados punibles, y dentro
del plazo suficiente que se le fije, debera formular
sus descargos, también por escrito, acompafando
dos documentos que a juicio lo eximan de respon-

sabilidad o la aminoren. $Si del exame de los
antecedentes acumulados resultar conveniente oir
a terceros, el Jefe del respectivo Servicio dispo-
nera que complemente la investigacion un funcio.
nario de grado superior o a lo menos igual al del
inculpado, y con el informe de aquél adoptara
!a resclucién que proceda.

Esta resoluciéon debe comunicarse por escrito al
inculpado cuando se le aplicar una medida disci-
plinaria mayor que la amonestacion, indicando el
motivo precisoque la provoca. Se permitira al
funcionario tomar conocimiento de todas as piezas
del espediente respectivo. El tramite de consulta
a la Contraloria General de la Republica es obli-
gatoria en el caso que resuelva pedir al Presidente
de la Republica la destituciéon del funcionario in.
culpado. Las medidas disciplinarias aplicadas por .
el Jefe immediato seran reclamadas ante el Di.
rector del Servicio, y las resoluciones de éste seran
apelables ante da Contraloria General de la Re-
publica, dentro de los cinco dias siguientes a ia
fecha de ser comunicada al empleado. Contra la
resoluciones definitivas adoptadas en sumarios
administrativos e aprobadas por la Contraloria Ges
neral de la Republica, no procedera rescurso
alguno”. ;

No projeto do decreto-lei sobre processo disci-
plinar, que elaboramos em 1942, mais tarde enca-
minhado a Comissao criada pela Resolucao nu-
mero 110, de 27 de outubro de 1943, € que cons-
titui matéria de estudo da mesma Comissao, ado-
tamos critério equidistante dos pontos de vista
extremos.

Readmissdo, reintegracdo e o art. 24 das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias

A JURISPRUDENCIA vai firmando conceito
s6bre readmissdo e reintegracdo do funcio-
nario publico, principalmente agora em face dos
casos abrangidos pelo art. 24 do Ato das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao de 1946.

Dis o citado art. 24:

“Os funcionatios que, conforme a legislacao
entdo vigente, acumulavam funcoes de magis-

OLIVEIRA E SILVA
Juiz de Direito no Distrito Federal

tério, técnicas ou cientificas, e que, pela desa-
cumulacao ordenada pela Carta de 10 de no-
vembro de 1937 e decreto-lei n.° 24, de 29
de novembro do mesmo ano, perderam cargo
efetivo, sao, nele, considerados em disponibi-
lidade remunerada até que sejam reaprovei-
tados, sem direito aos vencimentos anteriores

a data da promulgacdao déste Ato”.
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Inquire-se: ésse reaproveitamento a que alude
o preceito constitucional equivale a readmissao ou
reintegracao, embora, aqui, o legislador nao con-
fira direito ao prejudicado a percepcao de venci-
mentos anteriores a data da promulgacao consti-
tucional?

Em recurso de mandado de seguranca do Es-
tado de S. Paulo, o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de votos, em 5 de maio de 1948, nega
provimento ao pedido do impetrante contra ato
de natureza administrativa do Tribunal de Jus-
tica de S. Paulo, que deixara de incluir o seu nome
na lista que enviara ao govérno, para provimento
do cargo de desembargador. (*)

Trata-se de antigo juiz de direito do Tribunal
do Jari, que, por imperativo da Carta de 10 de
novembro de 1937, tivera de optar entre aquéle
cargo e o de professor da Faculdade de Direito de
5. Paulo, decidindo-se por éste ultimo.

Entende o Procurador Sr. Luis Gallotti que o
art. 24 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias colocara o recorrente em disponibi-
lidade remunerada, a partir da data da Consti-
tuicao, excluido, expressamente, o direito aos ven-
cimentos anteriores, pelo que nao-ha reintegracao.

Votando, como relator, o Sr. Anibal Freire assi-
nala que, na reintegracao do funcionario ha, em
regra, uma reparacao do direito violado e do res-
peito ao direito adquirido, sendo o seu consectario
¢ ressarcimento do dano sofrido.

Poder-se-4 dizer, também, que na readmissao
repara-se um direito violado, pois, do contrario,
nao se justificaria o reingresso do antigo funcio-
nario no servigo publico. Ainda: que a disponi-
bilidade remunerada, a que se refere o preceito
constitucional, desfigura o principio da readmisséo
que, como se sabe, exclui as vantagens e direitos
inerentes ao cargo, imanentes a reintegracao.

Pergunta-se: apesar da nitidez da técnica legal
com que se diferenciam a reintegracdo e a readmis-
sao, existem, em algumas hipéteses, situacoes inter-
médias, onde se entrosem as normas que regem
uma e outra?

Divergindo do relator, o Sr. Hahnemann Gui-
maraes acentua que o texto constitucional invo-
cado, ndo deve ser debatido & luz da terminologia

(*) N. da R. — Ambas as decises foram publicadas
na Revista do Servico Piblico, fasciculo set-out. 1948.

do Estatuto dos Funcionarios Publicos, precisando
a reintegracdo, de que fala a Carta Magna de
1946, ser completa, excetuada, apenas, a parte que
concerne aos vencimentos atrasados. Ainda: para
evitar divergéncias em térno da terminologia
supracitada, aceite-se que o funcionério é resti-
tuido ao cargo, sem sofrer quaisquer limitacGes
da lei ordinéria ou do Estatuto dos Funcionérios
Pdblicos, anterior aquela Carta.

Como depara com uma verdadeira restituicao
ao cargo, vota o Sr. Hahnemann Guimaraes no
sentido de ser inadmissivel perca o funcionario
o seu direito a contagem do tempo de afastamento,
o que importaria em violagiao do art. 24 das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias.

Com a sua clareza habitual, o Sr. Ribeiro da
Costa acompanha o aludido voto, entendendo que
o legislador constituinte nao excluira, expressa-
mente, salvo a questdo dos vencimentos atrasados,

‘tédas as vantagens imanentes a reintegracao, pelo

que deve ser contado, em favor do impetrante
do mandado de seguranca, o tempo de servico,
para efeito de antiguidade e aposentadoria.

Para o Sr. Orosimbo Nonato, é falivel a invo-
cacdo do elemento histérico no texto constitu-
cional, porque, no conceito de Ferrara, a lei
desprende-se do seu criador e adquire vida espi-
ritual auténoma. Reconhece que pode o legislador
estabelecer figuras intermédias entre a reintegracao
e a readmissao, avultando, entre nés, diversos
casos.

Indaguemos: sem a consulta ao elemento his-
tério de um preceito, como lhe apreender o sen-
tido exato? Se, ao converter-se o projeto em lei
esta adquire uma vida auténoma, que critérios
adotaremos para a sua interpretacao? Mesmo que
a jurisprudéncia acabe por lhe abrir caminhos
novos, essa vida, imanente ao pensamento do le-
gislador, ndo nos parece que venha a contradité-lo
ou restringi-lo, porque, assim, a lei ja estaria alte-
rada ou deformada antes que a aplicassem juizes
e tribunais,

No recurso do mandado de seguranca de Sao
Paulo, decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
em 5 de maio de 1948, ha, sem davida, uma
situacao intermédia entre readmissdo e reinte-
gracao.

Para denegar o recurso do impetrante, a Cérte
Paulista se valera de dois argumentos: 1°) o
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Poder Constituinte, se houvesse cogitado da rein-

tegracdo do funcionario nao teria, a éste, recusado-

N

o direito a percepcdo dos vencimentos atrasados,
pelo periodo de seu afastamento; 2.°) a reinte-
gracao pressupoe a perda do cargo em conse-
qiiéncia de ato ilegal, ndao o sendo aquéle que
levara o impetrante a preferir o cargo de pro-
fessor ao de juiz de direito, embora a Constituicao
de 1937 houvesse inaugurado um regime de ex-
clusdo do direito adquirido.

Ora, nac é somente o direito aos vencimentos
atrasados que caracteriza a reintegragao, como,
também, nédo se caracteriza a readmissao pelo fato
da contagem do tempo de servigo, em cargos ante-
riores, para efeito da aposentadoria. Se a pri-
meira decorre de ato ilegal, a segunda resulta de
ato precipitado ou injusto, ou quando se verifica
a nenhuma inconveniéncia, para o servico publico,
da exoneracao processada a pedido do funcionario.

Pontos de contacto entre a readmissac e a rein-
tegracao: em arabas, volta o funcionario, de pre-
feréncia, ao cargo que anteriormente ocupara,
sendo que, na reintegracdo, se extinto o cargo
dar-se-4 o reingresso em cargo de vencimento ou
remuneracao equivalente, atendida a habilitacao
profissional (art. 75 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos).

Nem se diga que a readmissdo deixa de pro-
jetar-se no passado, pois se conta o tempo de
servico anterior do funcionario, a fim déste ser
aposentado, juntando-se, assim, ao do novo tempo.

O segundo argumento do tribunal paulista é de
que nao houve ato ilegal para a preferéncia, pelo
impetrante, do cargo de professor da Faculdade

de Direito. Ato voluntério? N&o. Adveiu inespe-
radamente. Carta Autoritiria, em conseqiiéncia de
um golpe de Estado, em que se proibia ao magis-
trado ser professor, que o forcava a desacumular,
consagrando a injustica de, num cargo obtido me-
diante concurso de titulos e provas, obrigar o ma-
gistrado-professor a rentincia de um dos cargos.
Era a estranha legalizacao do atentado ao direito
adquirido.

Deniro da técnica juridico-administrativa, evi-
dentemente, nao se cogita de readmissdao de fun-
cionario quando o preceito constitucional lhe asse-
gura disponibilidade remunerada até o seu reapro-
veitamento em igual cargo efetivo. Como, tam-
bém, ndo existe reintegracdo que é a reparacio
completa de um direito violado, pois nega a
vitima o direito a percepc¢ao dos vencimentos atra-
sados.

Surge, portanto, uma situacdo intermédia: mais
reintegracao do que readmissao, sendo de assina-
lar-se, em favor do impetrante; a circunstancia do
texto constitucional nio haver negado, expressa-
mente, uma das caracteristicas da reintegracdo: a
contagem do tempo de servigo do antigo juiz desde
a data em que optara por ser professor da Facul-
dade de Direito de S. Paulo.

Nao desanimemos de, em casos futuros, ja que
nao houve uunanimidade na sua decisdo, de 5 de
maio de 1948, do Supremo Tribunal Federal, éste
dé ao art. 24 das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias a sua exegese verdadeira: a de uma reinte-
gracao com a contagem do tempo de servico, ve-

dado apenas ao prejudicado, o direito a percepcao

dos vencimentos atrasados.

E o Governador de um Estado da Unido funcion&rio
' ptblico?

OS regimes de democracia representativa
todo o poder emana do povo, origem da so-
berania nacional. Nessas circunstancias, o Presi-

dente da Republica ou o governador de um Es-
tado da Unido (republica-federativa), auténomo

no seu direito de se organizar e administrar, é um

GALILEU CINTRA
Advogado nos auditérios de S. Paulo

agente direto e eletivo “que encarna todo o pensa-
mento e impulsdo de poder executivo”, delegado
por aquela soberania para a pratica de atos de

império em sua diretriz politica e administrativa,
Dentro désse conceito é que deve ser compreendida

a sua funcdo. E nessa amplitude, o governador é
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.

um funcionario publico, porque desempenha uma
funcio constitucional, essencialmente publica, de
um dos poderes do Estado (poder executivo). Por
ésse mesmo prisma, o eminente constitucionalista,
Rodrigo Otavio, considerou funcionario o Presi-
dente da Republica. Assim escreveu: “No Brasil,
o Presidente da Republica nao é, propriamente,
um representante; pela sua origem, representaria
apenas o partido que o levantou, o que seria
inadmissivel, pelo seu destino, nao lhe compete
servir a interésse de grupos, mas aos atos da
Nacdo. O carater que p'redomirm, pois, no presi-
dente, é o de Funciondrio Publico. E’ o ocupante
de um cargo. E’ o empregado de mais alta cate-
goria, o primeiro dos funcionarios, o incumbido
dos servicos mais importantes e da superinten-
déncia de toda a atividade oficial do Estado. Por
isso uma linguagem universalmente aceita deno-
mina o presidente o magistrado supremo da
Nacao”. Rodrigo Otavio, (Dir. Pub. e Const.
p. 233, in fineQ. '

Aos especialistas de direito administrativo re-
pugna qualquer distincio de um modo completo
e absoluto, entre atos de império e atos de gestao.
O acatado jurista e escritor Osvaldo Bandeira de
Melo opina: “Ha, ainda, os que consideram como
funcionarios os que expressam a execucao de
ordens obrigatérias segundo as regras da sua com-
peténcia — agentes diretos. Os outros agentes
do Estado s@o considerados como simples encar-
regados de servico, visto ndo terem o escopo de
representar ‘0 Estado, mas apenas, o de satis-

fazer um interésse publico, seja preparando os ne-
gocios da administracao, como meros auxiliares —-
agentes indiretos; seja cumprindo as ordens dos
funcionarios, pelo exercicio da forma ptblica —

agentes de execucdo, KEssa divisao tripartita se

reduz, na verdade, na dual entre funcionarios e

empregados ou encarregados de servicos, aquéles
exercendo atos de império e éstes atos de gestao”.
Mas logo adiante acrescenta: “essa classificacao
ndo tem fundamento 16gico, porque mistura fun-
cbes heterogéneas”. (Rev. Dir. v. 24-90). Se em
face da doutrina deve-se repelir semelhante dis-
tincdo entre funcionarios e empregados, todavia,
em frente ao clima legislativo e dentro da tradicdo
do nosso direito ndo podemos recusar admitir a

significacdo dic6toma da expressdo funcionario pi-

blico, em sentido “latu sensu” e “strictu sensu”.
Na primeira acepcdo ja vimos o que seja e nela
esta incontrastavelmente incluido o governador de
um Estado da Unido. N0 segundo caso ela emerge
do estado legislativo criado por nossas leis e s@o
funcionarios “somente aquéles que estdo sugeitos
aos Estatutos particularmente editados para os ti-
tulares da funcdo propriamente administrativa’.
(Bento de Faria, Céd. Pen. Bras. v. 5, p. 543v.).

Dessa conceituacao que decorre do proprio
“Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniao”, Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de
1939, o governador néo é funcionario publico. Reza
o artigo 1.° désse diploma: “Esta lei regula as con-
dicoes de provimento dos cargos publicos, os di-
reitos e vantagens, os deveres e responsabilidades
dos funcionarios das secretarias do Poder Legisla-
tivo e do Judiciario, no que nao colidirem com og
dispositivos constitucionais”. Art. 2.° Funcionario
ptblico é a pessoa legalmente investida em cargo
pablico. Art. 3.° Cargos publicos, para os efeitos
déste Estatuto, sdo os criados por lei, em nimero
certo, com denominacido propria e pagos pelos
cofres da Uniao”.

Do ponto de vista estatutério, que é hoje predo-
minante, o governador nao é funcionario, visto que
nao tem todos os requisitos que os estatutos exigem
e nem aufere as vantagens de que gozam os titu-
lares désses cargos, como estabilidade, profissiona-
lidade, etc. |

|

Mas se nao é funcionario no sentido restritivo,
esta, todavia, de certo modo sujeito as leis penais,
como funcionario que é na expressao “latu sensu”,
titular de uma funcéo pablica. O Céd. Pen. Brasi-
leiro estatui, art. 327: “Considera-se funcionario
publico, para os efeitos penais, quem, embora tran-
sitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo,
emprégo ou funcao publica”. Dentro désse cen-
ceito, para o efeito referido, deve ser compreen-
dida a funcido publica, pouco importando a sua
humildade ou importancia, desde que entre na 2s-
fera de qualquer dos Poderes — legislativo, judi-
ciario ou administrativo™ (Bento de Faria, ob. cit.).

Dai resulta que représo as nossas leis nao po-
demos recusar a divisdo dual da expressao funcio-
nario publico, nas significacoes assinaladas. Resu-
mindo, podemos responder que o governador nao
é funcionario, mas esta sujeito a sancao de certas
leis em virtude de exercer funcdo publica.
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PARECERES

APOSENTADORIA — PERDA DA FACUL-
DADE DE LOCOMOCAO — CALCULO
DE PROVENTOS

—Devem ser aposentados com vencimentos
integrais, todos os funciondrios que por quais-
quer causas ficarem definitivamente impedi-
dos de locomover-se.

— Sendo o laudo dos peritos um elemento
de informacdo deve a administracao consi-
deré-lo em funcoées das leis de assisténcia
social que lhe compete aplicar.

— Interpretacao do art. 201 do E. F.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PARECER

E’ objeto do processo a aposentadoria de Herotildes da
Costa Freire, funciondria do Ministério da Viacao e Obras
Pfiblicas, invalida por doenca incuravel:

“Anquilose permanente da articulagdo do joelho di-
reito, de origem reumatismal, com impossibilidode de
locomocao™.

O Tribunal, em sua decisao de fls. 18, considerou a
moléstia enquadrada no art. 201 do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido, e, portanto tendo a
concessionaria da aposentadoria direito a vencimentos in-
tegrais. Nesse sentido, com melhor exame dos autos,
em parecer verbal, dado por ocasiao da discussao e julga-
mento do processo, também assim opinamos, retificando o
nosso parecer escrito a fls. 17 verso.

O citado artigo 201 do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Unido determina:

Sera igualmente aposentado com vencimento ou
remuneracao o funcionario atacado de fuberculose ativa,
alienacao mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra
ou paralisia que o impeca de se locomover.

No caso concreto -— a funcionéria Herotildes da Costa
Freire — esta impossibilitada de se locomover, nao em
conseqiiéncia de paralisia, mas, de reumatismo -— uma

anquilose permanente do joelho direifo.

Dando, em certos casos, a aposentadoria dos servidores
plblicos com vencimentos integrais, teve o legislador em
vista protege-los quando afetados de moléstias que se
inibem do contato sccial, — a alienacdo, a lepra ¢ a
tuberculnse — estas duas moléstias contagiosas, e, noutros
cesos quando afetados de moléstias que nao lhes permiterr
cbter mais qualquer outro meio de subsisténcia para me-
lhorar as cdndigées da inatividade — o ocium dignitatem.

Ademais, em todos os seis casos previstos pelo citado
dispositivo, os servidores publicos invalidos pouco tempo
tém de vida. A sua inatividade, em geral, custa pouco

aos cofres publicos.

Tendo-se em vista os propdsitos sociais e humanos das
leis de aposentadoria, de pensdes e montepios, a sua inter-
pretagdo pode e deve sempre ser feita por analogia e
equidade.

Para os altos objetivos que teve em vista o legislador,
beneficiando melhor os servidores piublicos, quando inva-
lidados por certas moléstias, que importa que a imnpossi-
bilidade de locomocao decorra de paralisia ou dum reuma-
tismo, duma anquilose permanente dum dos joelhos?

Se em conseqiiéncia da paralisia ou, désse reumatismo,
a vitima duma dessas moléstias, ficou, igualmente, impos-
sibilitada de se locomover, porque distinguir as duas es
pécies, dando, ali, proventos integrais, e, aqui, propor-
cicnais?

O diagndstico nao deve ser o elemento decisivo para o
critério da protecao social e humana a prevalecer na
concessao da aposentadoria, mas, também o prognodstico, as
censequeéncias peculiares a moléstia. »

No reexame das causas da invalidez da funcionaria da
aposentadoria objeto do processo, os Srs. Médicos do Ser-
vico de Biometria ratificaram o seu laudo anterior. Rea-
firmaram a fls. 21 que: “a doenca nao pode ser enqua-
drada entre as previstas no art, 196, IV, combinado com
o art. 201, do Decreto-lei n° 1.713, de 28 de outubro
de 19397,

Realmente, a impoténcia locomotora decorrente dum
reumatismo crénico, duma anquilose ou atrofia muscular
por deficiéncia de func@o nao pdde ser, sob o ponto de
vista técnico, na terminofogia médica, confundida com
paralisia,

Paralisia e reumatismo, até os profanos sabem, se
distinguem em rigor técnico, mas ambos podem conduzir
a impossibilidade de locomocao.

As pessoas atacadas de reumatismo, em certos casos,
acabam também por perder a faculdade de lecomogao,
lornam-se, como se diz, vulgarmente embora sem apoio
cientifico, paraliticos.

O art. 201 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, tendo um elevado objetivo, qual seja o de dar
ma melhor aposentadoria aos servidores publicos inva-
lidos em virtude de certas moléstias merece-nos, pela sta
deficiéncia, certos reparos.

Eis que deixou de prover diversos outros caso de inva.
lidez, que, como os decorrentes de cegueira, lepra, tuber-
culose ativa, neoplasia maligna, alienacdo mental e para-
lisia, tolhendo a faculdade de locomogao, devem merecer
iguall protecdo do Estado.

A espécie ventilada neste processo onde deparamos ccm
uma funcionaria inteira e decisivamente privada de sua
Jocomogao, em conseqiiéncia duma anquilose permanente
do joelho direito, fortalece a nossa afirmativa. Por ven-
tura somente o impedimento definitivo da locomocac de-
corrente de paralisia deve ter uma melhor assisténcia dos
poderes publicos? !

Por que ndo dispensar essa mesma assisténcia aos que,
por causa “cutras” verbi gratia, por um reumatismo
incuréavel, também perderam a sua faculdade de locomocao?
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Num alto, sentido social e humano, inspirador das leis
de assisténcia do Estado moderno, naqueles e nesses casos,
devem os servidores piblicos merecer igual tratamento,
ter, para a sua melancélica inatividade, os mesmos pro-
ventos.

A controvérsia suscitada no processc sobre as causas
da invalidez da funcionaria aposentada, acordes que 580
todas as opinides sobre a perda definitiva da sua facul.
dade de locomocdo, nao deve, a nosso ver, ser resolvida
apenas técnicamente.

E’ verdade que, nas aposentadorias por invalidez —
acidentes de servico, moléstias profissionais e outras que
inabilitam para o exercicio de fungdes publicas, o laudo
médico é o elemento basico para a concessio. E’ a sua
formalidade prévia. 3

A administracdo publica deve, porém, em cada caso
concreto considerar o parecer dos peritos médicos em
harmonia com as leis de assisténcia sccial que lhe com-
pete aplicar.

O laudo ndo é uma sentenca propriamente dita, mas
um elemento de informacao.

Na interpretacio das Ieis de assisténcia social esta
banido o axioma dura lex, sed lex, porque, nessas icis,
deve prevalecer a pesquisa do seu fim social e humano.

A perda definitiva da liberdade de locomocao, condu-
zindo o servidor ptiblico a um irremediavel estado de im-
: poténcia para qualquer funcao, pode verificar-se como
progndstico duma paralisia ou duma manifestacdo reu
maética, de feicao cronica, deformante e progressiva.

Nao ocorreru ao legislador do Estatuto dos Funcicnarios
Piblicos Civis da Uniao, prever sendo a perda da liber-
dade de locomocao de corrente de paralisia.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — NOMEACAO —
ORDEM DE CLASSIFICACAO EM CONCURSO

— A aprovacao em concurso nao obriga o
Govérno, na auséncia de dispositivo legal dis-
pondo o contrario, a nomear os candidatos na
ordem em que foram classificados. :

SUPREMO TRIBUNAL PEDERAL
ACORDAO

Apelacao Civel n.° 8.709.

Relator: o Sr. Ministro Edgar Costa.

Apelante; Ttomar Reis Salgado.

Apelada: a Unido Federal.

Acordam em Supremo Tribunal Federal, pela sua 2.2
Turma julgadora, — vistos e examinados éstes autos de
apelacdo civel ntimero 8.709, do Distrito Federal, em que

é apelante Itamar Reis Salgado, e é apelada a Unido
Federal, — integrado neste o relatério de fls. 83, em negar

As leis, como ja doutrinava Portalis, estabelecem apenas
as maximas gerais, os principios fecundos em conse
aliéncias, para que o aplicador delas, diante des exigéncias
dos fatos, possa deduzir, dessas generalidades, os pre-
ceitos particulares que se acomodam as circuustancias.
(Clovis, Teoria Geral do Direito, fls. 55).

Em regra, os legisladores, nao podendo prever tédas as
contingéncias da vida sempre muito férteis e imprevistas,
acabam por dizer, menos do que queriam ou deviam.

As leis de assisténcia social nao podem ter interpre-
tacao restritiva. O seu intérprete inteligente e culto,
o socidlogo do direito, o juiz moderno, nao devem ater se
cegamente as suas expressoes literais, e sim dar-lhes sempre
uma aplicacao de equidade e humana. '

De acordo com essa orientagao, por analogia, na pro-
tecao que o art. 201 do Estatuto dos Funcionérios Piblicos
Civis da Uniao teve em vista dispensar a certos servidores
do Estado, devem ser acolhidos todos os que, por outras
causas, ficaram impedidos definitivamente de se locomover.

Diante do exposto, estando a funcionaria impedida, total
e definitivamente, de se lccomover, entendemos, alias, rei-
verando diversos pareceres nossos em casos similares, quica

* idénticos, que a concessao deve ser dada com vencimentos

integrais, isto é, com fundamento no art. 196 IV, combi-
nado com o art. 201 do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro de 1939.

Deve ser, pois, mantida a decisao de fis. 18.
Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1947. -— Leopoldo
Cunha Melo, Procurador junto ao Tribunal de Contas da

Uniao.

provimento a dita apelacio e confirmar a sentenca recor-
rida, na conformidade dos votos constantes das notas dati-
lograficas que precedem.

Custas, como de direito.

Rio de Janeiro, D. F., em 8 de abril de 1947 (data
do julgamento). — Orosimbo Nonato, Presidente. -—-
Edgar Costa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edgar Costa — O apelante como
sxtranumerario da Estrada de Ferro Central do Brasil,
prestou concurso, em 1935, para praticanie de condutor,
tendo sido classificado em 12.° lugar: em junho de 1937,
0 govérno nomeou o que fora classificado em 50.° lugar.
Em 1939, o Decreto-lei n.° 1.151, de 4 de margo, auto-
rizou o aproveitamento dos candidatos habilitados em con-
cursos realizados anteriormente a Lei n° 284, de 1936,
concursos que haviam perdido sua validade em 31 de
dezembro de 1938. O apelante foi, entao, nomeado cou-
dutor de trem classe E, em 1942; mas, em vista do dis-
posto no art. 3.° daquéle Decreto-lei 1.151, — segundo
o qual o aproveitamento dos candidatos obedeceria & ordem
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de classificacio obtida em concurso — a sua nomeagzo
foi, para todos os efeitos, considerada a partir de 28 de
abril de 1939, data em que se procedeu a publicacido
dos decretos de nomeacao de outros candidatos com clas-
sificacdo imediatamente inferior a sua.

Entendendo, porém, que aquefa data devia retroagir a
11 de junho de 1937, quando foi nomeado o classificado
em 50.° lugar, reclamou administrativamente mas nac

‘ {oi atendido; sob a alegacdo de que ésse indeferimento
acarretou-lhe prejuizo na promogao por antiguidade a
classe imediatamente superior, — promocao que lhe tocava
em setembro de 1943, — propos contra a Unido a pre-
sente acao para haver a diferenca relativa ao salario rece-
tido desde 1937 até 1939 na classe E, e os vencimentos
entre esta e a imediata, F, até ser a ela promovido efeti-
vamente juros de mora, custas e honorarios de advogado.
— A acao foi, porém, julgada improcedente pela sentenca
de fls. 51, proferido pelo Dr. Juiz da 3.? Vara da Fazenda
Piblica déste Distrito, que considerou face & lei, ter o
autor direito a nomeacdo a partir somente do Decreto-lei
n.° 1.151, isto é, de 10 de marco de 1939, pois que ante-
riormente a mera classificacdo no concurso nao fha asse-
gurava com precedéncia sobre os demais candidatos inie-
riormente colocados.

Nio se conformou o autor e interpos a presente apelacéo,
que arrazoou as fls. 76. O Sr. Dr. Procurador Geral da
Repiiblica opina pela confirmacdo da sentenca apelada,
emitindo o parecer que se 1&é as fls. 82, nestes térmos:

“Pela confirmacao da m. sentenca apelada que berx
decidiu a hipdtese dos autos.

Nao ha direito a amparar, porque nao foi violada a lei,
nem ferida a situacdo juridica do autor, no quadro de suas
atividades funcionais.

O judicidrio s6 pode intervir para Ttestabelecer o im-
pério da norma legal porventura desatendida pelo poder
pablico. Ora, a sentenga e as razoes de flIs, 73, bem
demonstraram que ndo houve violacago da lei pelo
Govérno que agiu de acdrdo com o critério que achou
mais conveniente, sem desatender ao que se comntinha
na disposicao legal invocada.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 1946. — Temistocles
Brandao Cavalcanti, Procurador Geral da Repiblica’.

E’ o relatorio, com o qual sejam presentes os autos ao
Sr. Ministro revisor.

Rio, 17-12-46. — Edgar Costa.
voTo
O Sr. Ministro Edgar Costa (R:elator) — A apro-
vacdo em concurso nao obriga o govérno, —- mna auséncia
de dispositivo legal dispondo o contrério, — nomeacao

dos candidatos na ordem em que forem classificados. O
concurso é um meio de selecao intelectual dos candidatos;
a classificacio, a medida désse valor. Para a nomeagao
outros fatéres ou elementos de escolha atuam na prefe-
réncia governamental: a idoneidade moral, a idade, ser-
vicos plblicos anteriores etc.

A sentenca apelada fundamentou a sua conclusdo nas
seguintes consideracoes:

“As instrucdes do concurso a que se submeteu o autor,
ndo mencionavam que a administragao se obrigava a

fazer as nomeacoes na ordem de classificacdo, nem prazo
de validade. Por forca do art. 2.° do Decreto-lei n.° 636,
de 1938, ésse concurso teve a sua validade terminada
em 31-12-1938, pois que se realizara anteriormente a Lei
n.° 284, de 28-10-1936. Em 14 de marco de 1939, surgiu
o Decreto-lei n.° 1.151, pelo qual foi autorizado o aprovei-
tamento dos candidatos aprovados em concursos realizados
anteriormente a Lei n° 284. Nesse Decreto n.° 1.151
é'que, pelo art. 3.° ficou estabelecido que, “o aproveita-
mento désses candidatos obedeceria a ordem da classifi-
cacAo obtida no concurso”. S6, portanto, depois de 14
de marco de 1939, — data do Decreto-lei n.° 1.151,
surgiu a obrigacao de ser respeitada a ordem de classifi-
cacao no concurso. 3

“Joaauim Francisco de Arruda foi nomeado em 11-6-37.
Em 30 de dezembro de 1939 o A. teve a sua nomeacdo
para condutor de trem, classe E, recuando, essa nomeacio,
em seus efeitos, a 28 de abril de 1939.

“Pecorre do exposto que o dever de observar, por parte -
do Poder Publico, a ordem de classificacio em concurso,
data de 14 de marco de 1929. Em 30 de dezembro
désse ano o A. foi nomeado, fazendo-se essa nomeagao
recuar, em seus efeitos, a 28 de abril de 1939, porque
somente nessa data, — e tendo-se presente a determinacio
contida no art. 3.° do Decreto n.° 1.151, —" se procedeu
a publicagdo dos decretos de nomeacdo de quem obteve
classificacao inferior 2 do Autor.

“Evidencia-se, assim, que o Poder Publico reconhsceu
20 autor o maéaximo dos direitos que lhe assistiam, nada
tendo éste a reclamar, com apoio legal.

“Tanto A certo que a simples classificacio ndo podia
ensejar os direitos pretendidos que, se ndo féra o Decreto-
le: n® 1.151, a validade do concurso a que se submeteu
o autor estaria esgotada em 31 de dezembro de 1938, por
forca do Decreto-lei n.° 636, de 19-8-938'.

A setenca, como se vé, assenta nas provas dos autos.
que examinou atentamente, e nas disposicoss lagais apli-
caveis a espécie.

Nego provimento para confirma-la por seus fundamentos.

voTo

O Sr. Ministra Lafaiete de Andrada — Os argumentos
do apelante ndo me convenceram e nao destruiram os fun-
dementos da sentenca.

Realmente quando o apelante se submeteu a cencurso,
as instrucoes respectivas nao se referiam a obrigacdo da
administracao fazer as nomeacSes na ordem em que fossem
classificados os candidatos e nem mesmo faziam mencio
quanto ao prazo de validade. Dai o terminar &sse prazo
em 1938.

Entretanto lei posterior, o Decreot-lei n.° 1.151, de 14
de margo de 1939, autorizou o Govérno a aproveitar os
candidatos aprovados em concursos anteriores a Lex 284
“e que por férca do Decreto-lei 636, haviam tido &« sua
validade limitada a 31-12-33. Nésse Decreto n.© 1.151 &
que, pelo art. 3.% ficou estabelecido que, verbis “o aprovei-
temento dos candidatos nas condiges previstas neste
decreto-lei (isto &, classificados em concurso anterior-
mente & Lei n 284) obedecerd a ordem da classifi-
cacdo obtida no concurso” ((fls. 53),
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E o Govérno obediente a &sse preceito, passou dai por
diante a fazer as nomeagoes na ordem da classificacao.

Por isso diz muito acertadamente o Juiz: “Joaquim
Francisco de Arruda foi nomeado em 11-6-37. Em 30
de dezembro de 1939 o autor teve a sua nomeagao para
condutor de trem, classe “E’”’ (fls. 10 letra b), recuando,
essa nomeacdo, em seus efeitos, a 28 de abril de 1939
(inicial; 3.° P. 2.2 parte).

“Decorre do exposto que o dever de observar, por parte
do Poder Piiblico a ordem de classificacdo em concuiso.
data de 14 de marco de 1939. Em 30 de dezembro désse
anc o autor foi nomeado, fazendo-se essa nomeagao recuar,

SENTENGAS

SEGURO SOCIAL — CONTRIBUICAO DE
MAGISTRADOS PARA O I.P.A.S.E. —
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTCS

{

— A contribuicao devida ao I. P..A. S. E.
pelos juizes € facultativa; dar-lhe carater
compulsério mediante desconto de venci-
mentos é interpretar e aplicar a letr em desa-
cordo com a Constituicao.

— Em sentido restrito néo se pode cansi-
derar funcionario publico o juiz que é orgio
de um dos poderes da soberania nacional,
como sao os deputados e senadores e o Presi-

dente da Republica.

— Interpretacdo do decreto-ler n° 288, de
23-2-1938; idem do decreto-lsi n° 3.347,
de 16-2-1941.

JUizo DA 2.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

Acdo ordinéaria:

Autores: Vicente Ferreira da Costa Piragibe e outros.

Réus: I. P. A. S. E. e Uniao Federal.

Visto, etc.:

I — Os desembargadores Vicente Ferreira da , Costa
Piragibe, Anténio Vieira Braga, Henrique Fislho, Frede-
rico Sussekind, Edgar Ribas Carneiro, Guilherme Estelita.

Saul de Gusmao, Mario Guimardes Fernandes Pinheiro,
Nelson Hungria Hoffbauer, Jodo Severiano Carneiro da

Cunha; os Juizes de Direito Milton Barcelos, Méario dos.

Passos Machado Monteiro, Leonardo Smith de Lima,
Homero Brasiliense Soares de Pinho, Ernesto Stamberg,
Rcberto Jodo da Silva Medeiros, Alberto Mourdao Russel,
Carlos Robillard de Marigny, Mério de Paula Fonseca,
Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho, José Prudente
Siqueira, Emilio Pimentel de Oliveira Vicente de Faria

em seus efeitos, a 28 de abril de 1939, porque somente

., nessa data — e tendo-se presente a determinagao contida

no art. 3.° do Decreto-lei n.° 1.15{ — se procadeu
a publicacao dos decretos de quem obteve classicacao
inferior a do autor, como esclarece o Ministério da
Viacao, pelo oficio de fls. 42.

O apelante obteve o méaximo a que tinha direito.
Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte: negaram
provimento. Decisao unanime,

Coelho, OtAvio da Silveira Sales, Alvaro Mariz de Barros
¢ Vasconcelos, Antonio Mendes de Oliveira Castro, Seve-
rino Alves de Sousa e os Juizes Substitutos, Tiago Ri~
beiro Fontes, Mauro Gouveia Coelho, Ivan Castro de

" Arafijo e Sousa, Anselmo de Sa Ribeiro, Edgar Limoeiro,

todos da Justica do Distrito Federal promoveram esta
acao contra o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (I. P. A. S. E.) e Unido Fe-
deral, para o fim de se libertarem da obrigacdo de
contribuir compulsoriamente para a realizacao do seguro
social do servidor do Estado, instituido pelo Decreto-lei
n.? 298, de 23-2-1938 e pelo 3.347, de 12 de junho de
1941, rectituindo-se-lhes o que até hoje pagaram.

Dizem os autores que todas as Constitui¢coes republi-
canas, desde a de 1891 a de 1946, tém estabelecido, como
uma das garantias do Poder Judiciario, irredutibiliddae dos
vencimentos dos magistrados;

que o principio foi extraido da Constituicdo dos Es-
tados Unidos da América do Norte onde o mesmo é abso-
luto e tem sido defendido pela Suprema Corte, em diversos
julgados;

que, no Brasil, como na América do Norte, a irredutibi-
lidade de vencimentos dos magistrados foi entendida, até
1930, de modo absoluto;

que, s6 em 1934, a constituicdo estabeleceu que aquéles
vencimentos, apesar de irredutiveis, ficavam sujeitos aos
impostos gerais;

_que a Carta de 1937 reproduziu o preceito da Consti-
tuicdo de 1934, suprimindo a expressao “gerais’”, dei-
xando assim, ditos .vencimentos sujeitcs a todos os im-
postos;

que, finalmente, a de 1946 repetiu os térmos da de 1934;

que todas as Constituicoes, s6 permitindo excegao relativa

a impostos, nao admitiam qualquer outra reducéo dos

vencimentos dos juizes que decorressem exclusivamente
de impostos;

que o Decreto-lei n.° 288, de 1940 e o 3.347 de 1941,
tornaram obrigatériamente segurados do Ipase os fun-
cionarios puablicos civis e os extranumerarios da Uriao,
sujeitos a uma contribuicdo mensal de 5% sobre o salario
base, mediante desconto em félha, de pagamento;

que estas contribuicées, ndo entrando para receita da
Unido, a quem também nao cabe o 6nus do pagamento do
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seguro niao podem ser consideradas como imposto, para
o efeito de se compreender na excecao ao principio consti-
tucional da irredutibilidade de vencimentos dos magis-
trados;

que, por isso, ndo podem ser elas obrigatérias para os
juizes;

que, apesar disso, o Govérno interpretou os referidos
Decretos-leis de modo a incluir os juizes entre os segurados
obrigatério do Ipase e a obrigé-los ao pagamento incons-
titucional daquela contribuicdo, sob pena de ndo rece-
berem seus vencimentos;

que, foi assim coagidos, que se inscreveram cs autores
como contribuintes do Ipase.

Pedem, afinal, em face do exposto, seja declarada incons-
titucional sua inclusdo como segurados obrigatérios do
Ipase e sem vigor suas inscricdes seja condenada a Unido
a efetuar o pagamento dos seus vencimentos sem qualquer
desconto e condenados o Ipase e a Unido a lhes restiturem
a importAncia das contribuicdes j4 pagas e as que, depois
da propositura da acéio, forem sendo descontadas, resti-
tuicio que pedem seja feita com juros de mora e hone-
rarios de advogado.

Interveio no processo, como assistente aos autores, o
Ministro José Tomas da Cunha Vasconcelos Filho, do
Tribunal Federal de Recursos, invocando igual direito
20 dos autores, dada a sua condicdo de contribuinte for-
cado do Tpase desde a vigéncia do Decreto-lei n.° 3.347,
quando era Juiz da Justica do Distrito Federal, até
hoje, na qualidade de membro do Tribunal de segunda
instdncia dos feitos da Fazenda Publica.

Entende o ilustre assistente que os magistrados néo sdo
funcionarios phblicos pois sdo o6rgaos do poder publico
e assim ndo estdo incluidos na especificacao do art. 3.° do
Decreto-lei n.© 288.

Invoca na defesa dessa tese ndao s6 a licdo de vérios
tratadistas nacionais e estrangeiros, como o praprio direito
positivo, baseado em que o Decreto-lei n° 6.788, de
1944 excluiu da contribuigdo ora impugnada os Ministros
do, Supremo Tribunal Federal, exatamente porque 03
mesmos sao orgaos do Poder Judiciario.

No seu entendimento a exclusio se extende a todos

- bs membros do Poder Judiciario, que estdo implicita mas

necessariamente compreendidos no artigo 4.° do Decreto-lei
n° 288, sem o que ndo se justificaria o Decreto-lei
n.° 6.788, corrigindo e interpretando o art. 3.° daquele,
pois sé assim se evitard a eiva de inconstitucionalidade

“do referido dispositivo.

Contestando a acao a Unido Federal sustenta que a
irredutibiliddae de vencimentos da magistratura ndo im-
pede o desconto nos mesmos da contribui¢do para 0 seguro
social mantido pelo Ipase, a qual é dever de todos o5
funcionarios pitblicos, inclusive os membros do FPoder
Judiciario;

que, assim ndo é inconstitucional o dispositivo do De-
creto-lei n.° 3.347, de 1941, que tornou obrigatoria aquela
contribuigao; !

que, apenas um dos autores protestou contra o desconto
em questdo, aceitando-o os demais voluntariamente, de
1941 a 1947;

»

que varios magistrados se hao beneficiado das vantagens
que o Ipase oferece, como sejam empréstimos para aqui-
sicao de imoveis;

que o seguro social é de excelentes vantagens para a
familia do magistrado;

que nao procede a distincao que pretende fazer entre
“funcionarios publicos” e “membros do Poder Judiciario’.

que, por isso, nac pode éle ser conformidade deve ser
julgada.

Na sua contestacao o Ipase salienta que o pedido, em
relacio a si se restringe a restituicio das contribuictes
descontadas com o que os autores reconhecem a nenhuma
responsabilidade do contestante pelo fato do desconto
coercitivo daquelas contribuicoes, nas quais o Ipase ndo
se julga com qualquer iniciativa ou intervencfio;

que os descontos sdo feitos pela Unido e depositados no
Banco do Brasil, a crédito do Ipase, para pagamento do
prémio de seguro social que éste presta aos servidores do
Estado, sob a denominacao de “beneficios de familia’;

que, porisso, ndo pode éle ser condenado a restituir acs
nutores os descontos em questao, pois déles nada recebeu
e com éles nio tem nenhum contrato direto, cuja rescisao
possa acarretar a pretendida restituicao;

que as contribuicoes que recebe da Unido sio, como as
classifica a peticdo inicial, prémios do seguro a que se

obriga o IPASE;

que, assim, nao esta, também, obrigado a ressarciar a
Uniao de qualquer restituicdo a que seja condenada, pois
o que ha recebido constitui satisfacao de uma obrigacao
bilateral, cuja prestacao o IPASE vem cumprindo na
forma estabelecida na lei que criou para éle ésse encargc;

que, com o fundo de reserva constituido com ésses
prémios de seguro iniciado apenas ha seis anos, é que
estdo sendo pagos mensalmente os beneficios respectivos
as familias dos seguintes segurados falecidos, com a con-
dicdo de magistrados, como os autores:

Desembargador Anténio Eugénio Magarinos Torres;
Juiz de Direito Francisco Gomes Malveira; e
Juiz substituto Osvaldo de Faria Limoeiro;

que a restituicdo pretendiad pelos autores por parte do
IPASE, importaria no desaparecimento do fundo de reserva
constituido pela Magistratura e na consegiiente cessacéo
do pagamento as familias daqueles magistrados e na
devolucdo das importancias ja recebidas;

que essa.solucdo é antijuridica, pois iria afetar direitos
lfquidos e certos decorentes de obrigacoes ja cumpridas;

que a soluciio examinada iria também ferir interesses
outros de cérca de vinte magistrados que obtiveram
ou estio em vias de obter empréstimos hipotecarios mno
IPASE, direito. que decorre da - stiuacdo de segurados
177.848 — 8 e 10 Book — Magalhaes — 24-11-1948
cbrigatorios;

que, em face do exposto, sdo os autores carecedores de
acao contra o co-réu IPASE.

Pelas peticoes de fls. 60 e 61, os autcres Drs. Tiago
Ribeiro Pontes e Ivan Castro Araljo e Sousa desistiram
da acao sendo ‘os seus pedidos, com que concordaram os
réus, homologados.

Na audiéncia de instrucdo e julgamento a que estiveram
presentes os autores, o assistente e os réus Por seus repre-
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sentantes judiciais e legais, foi por aquéles apresentado um
memoridl que depois de lido, se juntou ao processo. Nele
foi sustentada a tese da inicial, explicado o motivo
por que s6 agora os autores recorrem ao Judiciario e
confirmando o pedido da declaracdo da inconstituciona-
lidade do desconto obrigatério e consegiiente conderacao
da Uniao e do IPASE solidariamente. O assistente re-
portou-se a inicial, aos térmos da peticdo com que ingressc
na causa ,teceu consideracoes em torno da matéria de-
batida nos autos e pediu fosse a acao julgada procedente.
A Unido se reportou a sua contestacao e pediu que a acac
fosse julgada improcedente no que lhe tocava. O IPASE
explicou o motivo por que ndo estendeu a sua defesa 2
parte referente a inconstitucionalidade da contribuicao
obrigatéria dos juizes para o seguro sccial per éle man-
tido e sustentou que nao lhe cabe a obrigacac de restituir
as contribuicoes recebidas dos autores.

Nao me julgando no momento capacitado de proferir sen-
lenca, designei o dia vinte e trés de fevereiro tltimo
para publicacdo da que haveria de prolater, servindo-me,
ainda, da prorrogacao legal, pois so0 hoje, pelo vulto de
cervico a cargo das Varas de Fazenda agora assoherbadas
cem algumas dezenas de mandados de seguranca que é

matéria preferente, me sobraria tempo para publicar A

decisao neste caso.

Posto isto:

II — Nesta demanda, trés sao os pedidos formulados:
a declaracdo de inconstitucionalidade da inclusao dos
autores como segurados obrigatérios do Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE)
2 conseqiiente cancelamento de suas inscricoes; condenacao
da Unido a efetuar o pagamento dos seus vencimentos
sem qualquer desconto; a restituicdo das contribuicoes
j5 pagas e das que lhes forem sendo descontadas poste-

x

riormente a propositura da acao.

A questao principal é a primeira. Nela se fundam os
outros pedidos.

A alegada inconstitucionalidade dos descontos que se
vém fazendo, para o IPASE, nos vencimentos dos autcres,
assenta na alegada incompatibilidade entre os mesmos
# o principio da irredutibilidade daqueles vencimertos.

Efetivamente, desde a primeira Constituicdo republi-
cana, a de 24 de fevereiro de 1891, gozam os magistrados
da irredutibilidade dos vencimentos que lhes paga 2
Estado.

O principio vem da Constituicio americana e visa
proteger a independéncia da Magistratura ccntra as in-
fluéncias dos outros poderes.

Demonstrando as exceléncias do principio, escreveu
eminente comentador da Constituicio dos Estados Unidos:

“No curso geral da natureza humana ter acdo
"sObre a subsisténcia de um homem, importa em
té-la sébre sua vontade; e nao podemcs esperar
nunca ver realizada, na pratica, a completa separa-
¢do do Poder Judicial do Legislativo, em um sis-
‘tema qualquer que deixe o primeiro dependente,
quanto a recursos pecunidrios das dadivas aciden-
tais do segundo” (A. HAMILTON, em “O Federa-
lista”, n° LXXIX).

Essas palavras do devotado propagador da Constituicdo
da grande Repiblica do Norte foram transcritas, por
que aplicaveis aos argentinos, por Gonzales Caidercn,
em seu “Derecho Constitucional Argentino”, 3.2 edigao,
Buenos Aires, 1931, Tomo III, pag. 430.

Um grande magistrado brasileiro, que viveu e sentiu
a vida de juiz assim se expressa, sObre a garantia de
indepeidércia contida no principio da irredutibilidade:

“Com escasso vencimento, ndo proporcionado 4a
altura do cargo e a importadncia da sua missio o
magistrado ficaria escravo da necessidade e ‘“Le bhesoin-
d’argent est la pire des servitudes” (JOAO BAR-
BALHC, “Constituicao Federal Brasileira’’, pag. 21).

Foi propdsito da Constituicio de 1891 que o magis-
trado Drasileiro tivesse independéncia econdmica asse-
gurada pelo Estado, pela fixacdo de vencimentos que o
tornassem liberto de quaisquer influéncia, quer do poder
piiblico, quer dos que tivessem interésse em suas de-
cisoes.

Essa garantia foi estabelecida, menos em proveito da
magistratu_ra do que no do bem comum.

Se o juiz vive a debater-se com as suas necessidades,
preocupado com empregos para os filhos que a sua con-
dicdo econdmica ndo permitiu encaminhar para uma vida
melhor, a sua anglstia hA de refletir-se nos seus julgados;
as questoes serao mal julgadas pelo desperdicio de
tempo que aquelas preocupagées consomem e a sua des-
ventura se reflete sobre quem culpa delas nao teve : as
pertes que perante éle litigam.

Com que seguranca pleitearia um pobre funcionario da
Prefeitura, contra injusticas da administracao, perante
um juiz que, premido pelas suas necessidades, tivesse um
filho candidato a emprégo dependente da mesma admi-
nistracao? ' -

Como, em tais condicoes, a Justica perderia, na inde-
pendéncia que é dever do Estado acobertar contra in-
{luéncia dessas e de outras naturezas, para seguranca
do direito dos que a ela tém necessidade de recorrer!...
membros do Poder Judiciario foi absoluto na Constituicao
a Justica um privilégio odioso, ou é o ignorante da rele-
vancia da funcio de julgar ou é o empreiteiro da desor-
dem para expansiao de atividades a que a independéncis
da magistratura constitui obstaculo.

O principio da irredutibilidade de vencimentos dos
membros do Poder Judiciario foi absoluto na Constituicao
de 1891.

Da. reforma constitucional de 1926 para ca, tem sido
estatuida uma fnica excecao: aquéles vencimentos apesar
dez irredutiveis, estao sujeitos a impostos gerais.

Por conseguinte, sé uma reducao se permite — a que
derive de impostos’

Ao conceito de imposto, de todos conhecido, escapa a
natureza da contribuicdo que atualmente se desconta dos
vencimentos dos juizes para formacao do seguro social
instituido pelo Estado em favor das familias dos funcic-
narios publicos.

Aquela contribuicdo nada mais é do que um prémio de

seguro. Nesta conceituacdo estdo acdrdes autores e o
co-réu IPASE.
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Ora, se o desconto em questio nao ¢ imposto, ¢
légico que éle contraria a regra da irredutibilidade por
se nao enquadrar na excecao Unica que a mesma contém.

O desconto obrigatério é contrario, assim, Censti-
tnicao. Nao s6 a atual (art. 95, III), como Coasti-
tuicao outorgada, de 1937; art. 91, letra ¢, em cuja

By
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vigéncia foram promulgados os Decretos-leis ns. 288, de
1038 e 3.347 de 1941.

Isto que significa que aquéles decretos contenham dis-
positivos inconstitucionais. Inconstitucional é a inter-
pretacao dada ao art. 3.°, letra a, do de n° 288, ¢ ac
art. 2.9 letra a, do de 1941, pretendendo-se incluir os
membros do Poder Judiciario entre os funcionarios pu-
blicos, para sujeitd-los a um desconto obrigatorio de
seus vencimentos, contrariando-se a protecdo constitu-
cional da irredutibilidade.

O vicio de interpretacio é evidente: deu-se a um
dispositivo de natureza restritiva uma inteligéncia ampls,
cem menosprezo de uma regra da Lei Maior.

Niao ha davida de que em sentido amplo, os membros
do Poder Judiciério sdo funcionarios publicos.

Funcionario publico, em sentido genérico, é como ja
disse alguém, o préprio Papa, na sua qualidade de
Chefe do Estado do Vaticano.

Mas funcionario publico, em significado restrito, (e
outro nao pode ter a lei que cria obrigacao), nao se pode
considerar o Juiz, que é orgao de um dos Poderes da
soberania nacional, como o sdao os Deputados 2 Sena-
deres e o Presidente da Repiiblica.

A situacao dos o6rgans do Poder Judiciario, em iace do
Decreto-lei n.° 288, é a prevista no seu art. 4.% que diz:

“Sao contribuintes facultativos do IPASE os que
exercerem funcdo piblica civil ou militar, federal,
estadual ou municipal, inclusive os membros¢ do
Poder Legislativo e do Executivo'.

A expressao funcao publica, ai usada, ndao tem o sen-
tido estatutario do Servico Civil de “conjunto de atri-
buicOes, para as quais a lei nao criou um cargo” (TI10
PRATES DA FONSECA, Licoes de Direito Administrativo,
Rio, 1943, pag. 107), mas a que decorre da organizacido
juridico-administrativa, onde, no dizer do autor citado, a
idéia de funcao compreende a de o6rgao (TITO PRATES,
ob. e loc. citados).

E tem essa interpretacao porque, ai, o caminho do
intérprete é o opdsto ao que éle devera ssguir na procura
da inteligéncia do dispositivo anterior, visto que o art. 4.°
nao contém norma restritiva e sim uma faculdade que
se transformara em direito a critério de seu fitular.

E tanto aquéle artigo era aplicivel aos membros do
Poder Judiciario que o Decreto-lei n,® 1.124, de 1939,
declarando que os Ministros do Supremo 'Tribunal Fe-
deral, eram contribuintes facultativos do IPASE, 1éz
remissao expressa a éle.

Se a Constituicdo, no que se refere a irredutibilidade,
ndo confere aos Ministros do Supremo melhor direito que
os outros juizes, em relacdo a éstes outra nao pode ser a
interpretacdo que ressalta do citado Decreto-lei n.° 1.124

Dai resulta, como certo e incontestavel que:

bh) a interpretacio que se vem dando a lei, para
sbrigar os juizes a contribuir para o IPASE, é incons-
titucional;

b) os juizes sao contribuintes facultativos daquela
Instittuo, na forma do art. 4.° do Decreto-lei n.° 288, de
1938, que nesta parte nao esta revogade pelo Decreto-
lei n.° 3.347, de 1941, pois que ndo o declarou expressa
mente, nao ocorre incompatibilidade entre o que um e
outro dispéem, e éste ultimo nao regulou inteiramente
a matéria de que tratava o antericr (art. 2.° da Lei
de Introducao ao Cédigo Civil).

Nao pode, porisso, a Unido descontar compulsoria-
mente de seus vencimentos a contribuicdo em apréco.

As inscrigbes que, para ésse fim, se fizeram ndo pro-
duzem efeito ante a desaprovacao dos que com ela nao
concordaram.

IIT — Decidida, assim, a primeira e segunda partes do
pedido, resultando a segundo como conseqiiéncia da pri-
meira, examinemos a ultima, isto é, a que diz respeito
a restituicao das contribuicoes até agora descontadas.

Antes de tudo, deixe-se, fixado que se a restituicdo
for devida por ela nao responde o IPASE, visto como
nao lhe competia recusar o seu recebimento que lhe fci
imposto por lei, a que devia obediéncia. E recebendo
aquelas contribuicoes, o féz em compensacao do risco que
assumiu, e por que até hoje responde, de um seguro de
que ainda estdo acobertadas as familias dos juizes.

O recebimento tem, desta forma, de parte do IPASE,
fundamento num contrato estabelecido em lei. Nio foi,
destarte indevido.

A Uniao, sim, responde pela restituicao do que os
autores pagaram involuntariamente.

Resta examinar desde quando é devida essa resti-
tuicdo.

Alegam os autcres que sempre pagaram coercitiva-
mente as contribuicoes em causa e que nao fizeram
valer, desde lo;go, o seu direito, tementes dag iras da
Ditadura que podia tomar contra éles os revides que
entendesse, dados os poderes de que se armou (memo-
rial de fls. 65-68).

Se, assim, fora, dvida ndo haveria de que ndo ocorrera,
em tempo algum, voluntariedade no pagamento cuja
estituicdo hoje se pleiteia. Os autores teriam sempre
estado sob coacao.

Improcede, porém, a alegacgao.

A timidez alegada é incompativel com a qualidade
de juiz. Se, assim, fora, nao teriamos tido Justica no
tempo da Ditadura, que, através da timidez dos juizes,
teria também enfeixado em suas maos o Poder Judiciario.

Se o juiz temia enfurecer César, defendendo o pro-

prio direito, como poderia julgar os injusticados
Ditador?

do

E, no entanto, tenho conviccio de que tivemos Justica
durante aquéle hiato da nosa vida costitucional e de que
o autores ndo desmereceram a honra da fungdo que

exerceram e ainda exercem.
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E, por que assim foram é que nio aceito a explicacéo
do seu siléncio durante seis anos, dos quais quase dois
decoreram depois da queda da Ditadura, e um depois de
promulgada a nova Constituicao.

Traduzo, porisso, o sentido do seu siléncio como consen-
timento na obrigacdo que lhe foi imposta.

E, assim, s6 depois de manifestada a sua vontade de
{azer valer o direito que a Constituicao lhe assegurava,
é que tém os autores direito a restituicao pretendida.
Essa manifestacao de vontade se féz com o ingresso em
Juizo a 17 de setembro de 1947, exceto quanto ao autor
Dr. Severino Alves de Sousa cujo direito se conta da data
do seu protesto judicial (28-3-45).

Antes disso, pagaram voluntariamente e presumidamente
pela aceitacdo das vantagens potenciais para uns e cfe-
tivas para outros juizes, decorrentes da lei reguladora da

e
materia.

O pedido de honorarios de advogado nao tém base em
lei.

IV — Atento ao espesto, aos principios de direito a
espécie aplicaveis e ao mais que dos autos emerge:

Julgo, em parte, procedente a acao contra a .Unido

Federal, para declarar que os autores nao estao sujeitos

ale

a desconto obrigatério de seus vencimentos, data a irre-
dutibilidade déstes, em face da Constituicdo e, em corse-
qiiéncia, devem ser canceladas suas inscricdes para aquéle
fim restituindo-lhes a Fazenda Nacional o que lhes foi
descontado, desde 17 de setembro de 1947, exceto quanto
2o Juiz de Direito, antigo Juiz Federal, Dr. Severino
Alves de Sousa, que féz jls aquela restituicdo desde 28
de marco de 1945.

E, em parte, julgo a acdo improcedente no tocante a
pretencao dos autores de restiti)’igéo integral dos paga-
montos feitos e honorarios de advogado.

Quanto ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), julgo a ag@ao improce-

dente.
Custas pro-rata.
Na forma da lei recorro para o Egrégio Tribunal Fe-

deral de Recursos da parte desta sentenca contraria a

Uniao.
Pia Tl
Rio de Janeiro, 3 de merco de 1948, — Raimuinda

Ferreira de Macedo.

Ampliacdo, para efeito de concessio de transporte a
familia de funcionario, do art. 172 do E. F.

— Tendo-se em vista nao ser licito aplicar uma norma
juridica sendo a ordem de cousas para qual foi feita, nao
se poderA ampliar, para efeito de transporte, o art. 172
do E. F., o qual se refere aos casos de licenca por motivo
de doenca em pessoa da familia do funcionario.

— Processo n.° 6.093-48 — Parecer da D. P., em
G-8-48 — (D, O. 11-8-48).

Nos térmos do art. 23 do A. D. C. T.

— O fato do servidor ter sido admitido em outra fungdo
de cardter permanente, sem solucdo de continuidade, nao
lhe subtrai a estabilidade, de vez que néao modificou as
condicoes que entdo reunia para ésse efeito.

— Processo n.° 3.360-48 — Parecer da D. P. em
11-5-48, aprovado pelo Diretor-Geral. — (D. O. 14-5-48).



DECISOES ADMINISTRATIVAS

Dispensa

Situacao dos diaristas de obras licenciados
em virtude de convocacao em face do ar-
tigo 145 da nova Lei do Servico Militar.

— De acordo com a lei nova, que contém
regra diversa e restritiva das vantagens do
convocado, é que a situacao dos diaristas de
‘obras hé4 de ter remédio. Segundo o disposto
em seu artigo 145, fica-lhes assegurado, apés
o licenciamento, a volta ao emprégo, apss o
oferta importe, entretanto, em reconhecer-lhe
situacdo equivalente a anterior, sem que tal
estabilidade no servico. Terminada a nova
tarefa poders ser dispensado, como qualquer
outfro operario.

— Processo n° 6.028-48 — Pareceres da
D. P. e do Consultor Juridico do D.A.S.P., em
30-7-48, éste nltimo aprovado pelo Diretor-
Geral — D. O. de 9-9-48.

Trata o presente processo, da situacdo de diaristas de
obras, convocados para o servico militar.

2. Indaga-se se aos diaristas de obras, convocados para
aquéle servico, ainda assiste, em face da nova Lei do
Servico Militar o direito de perceberem 2/3 de seus cala-
rios até a conclusao das mesmas, sendo dispensados ime-
diatamente, ou se, ao contrario, terd aquéle pessoal direito
a salarios além de ficar o Estado obrigado a aguardar a
conclusio da prestacio do servico militar, para entao
dispensa-lo ou dar-fhe novamente exercicic.

3. Examinando o assunto, verifica-se que a nova Lei
dn Servico Militar (Decreto-lei n.° 9.500, de 23 de julho
de 1946) nada dispds a respeito.

4. Entretanto por entendimentos firmados pelo
D. A. S. P, na vigéncia da lei anterior (Decreto-lei
n.% 1.187, de 4 de abril de 1939), entendeu-se, com funda-
mento no seu art. 224, caber aquele pessoal, quando
convocado para o servigo militar a percepcao de dois tércos
dos respectivos salarios, até a rconclusao da obra para a
gual fora admitido.

5. Ni&o ha, na opiniao desta D. P., inconveniente
algum em continuar-se assim entendendo, apesar de nada
a respeito dispor a nova Lei do Servico Militar.

6. Com efeito, nao obstante ter o Decreto-lei nf-
mero 9.500, citado regulado inteiramente a matéria, ravo-
cando, por conseguinte, nos térmos do § 1.° do art. 2.° da
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, a lei anterior, nada
obsta a que aquéle entendimento entdo fixado, continue
regulando o assunto.

7. TIsso porque, sendo o servico militar obrigatério, néo
seria justo que aquéle pesscal, ao ser convocado, per-
desse inteiramente seus salarios, mormente nada tendo

disposto em contrario a essa percepcao o aludido De-
creto-lei n.° 9.500.

8. Assim, verifica-se que relativamente aos empregados
em emprésas particulares, dispos o aludido Decreto-lei, em
seu art. 147:

“O reservista convocado para manobras, manutencao
da ordem interna ou guerra externa, tera assegurado,
se empregado operario ou trabalhador, dois tércos do
respectivo saldrio, enquanto permanecer incorporado,
percebendo nas Forcas Armadas apenas a etapa, e se
for o caso, vantagens’.

9. E' bem verdade que, ai, se cogita de convocacao
para manobras, manutencio da ordem interna ou guerra
externa, mas hia que levar-se em conta que, também, se
trate de trabalhadores em emprésas particulares.

10. Em relacio ao pessoal para obras da Unido, sua °
situacao, se bem que precarissima apresenta no entanto,
certo vinculo de ligacao ao Estado, nao se justificando,
por conseguinte, por parte déste, seu inteiro desamparo.

11. Deésse modo, no entender desta D. P. continua
em vigor o entendimento ja firmado, de vez que o referido
Decreto-lei n.° 9.500 implicita ou explicitamente, nada
dispos em contrario.

12. Dada, porém, a natureza do assunto sugerc esta
ID. P. seja ouvido a respeito o Sr. Consultor Juridico.

No mesmo processo o Consultor Juridico deu o seguinte
parecer:

1. A Diretoria do Pessoal do Ministério da Aeronau-
tica consulta o DASP sobre a legitimidade da percepcao
pelos diaristas de obras de 2/3 dos respectivos salérios,
quando convocados, em face do disposto no artigo 145 da
nova Lei do. Servico Militar (Decreto-lei 9.500, cde
25-7-46), in verbis:

“0Ogs funcionéarios plblicos federais, estaduais ou
municipais, bem como os empregados, operarios ou
trabalhadores quando incorporados por convocagao,
terdo assegurado o cargo ou emprégo para quando
forem licenciados, a nao ser que declarem, por ocasido
de sua incorporacao, nao pretenderem voltar ao mesmo
depois da prestacdo do Servico Militar”.

2.  Entende a consulente que o entendimento firmado
na vigéncia da Tei anterior art. 224 do Decreto-lei n.° 1.187,
de 4-4-1939), no sentido de pagar-se ac convocado aquela
percentagem de salédrio, até a conclusdo da obra, ante o
principio de que regulando a lei nova téda a matéria con-
tida na anterior, revogou-o completamente.

3. Pergunta, ainda aquela Diretoria, se, neste caso, o
diarista deve ser dispensado apds a convocacdo ou se a
administracac deve aguardar o licenciamento para dar-lhe
novo exercicic, ou dispensi-lo, conforme a conveniéncia
publica.

4. A D. P. do DASP, depois de reconhecer que a lei
nova havendo regulado inteiramente a matéria da ante-
rior, revogou-a, nos térmos da Lei de Int. ao Cod. Civil,
afirma, entretanto que “nada obsta a que aquéle entendi-
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mento, entdao.fixado’”’” (com base na lei revogada), con-

tinue regulandc o assunto'.

5. Assim ndo me parece. A revogacao da antiga lei do
Servico Militar operou-se com a decretacao da nova por
{orca do principio geral, de que

“a lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tra-
tava a lei anterior’’ (Decreto n.° 4.657 de 4-9-42,
art. 2.2 § 1.° — Lei de Int. ao Cédigo Civil).

6. A lei, todos entendimentos dela decorrentes, que nao
encontrem apoio explicito e inequivoco na lei nova, cadu-

cam automaticamente.

Extinta uma disposicao, ou um instituto juridico,
cessam todas as determinacdes que aparecem como
simples conseqiiéncias, explicacoes, limitacoes, ou se
destinam a lhe facilitar a execugao ou funcionamento,
a fortalecer ou abrandar os seus eleitos. O preceito
principal arrasta em sua queda o seu dependente ou
acessorio’””  (Carlos Maximiliano” “Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito”, 3.° ed., 1941, pag. 421 a 445).

7. Naop se trata, portanto, de dizer da conveniéncia ou
da justica da manutencao da regra firmada com buse na lei
antiga. Com a abolicao desta, ela ficou sem base, sem
apoio legal. De acérdo com a lei nova, que contém regra
diversa e restritiva das vantagens do convocado, é que a
situacdo dos diaristas de obras ha de ter remédio. Segundo
o disposto em seu artigo 145, ja transcrito, fica-lhes asse-
gurada, apés o licenciamento, a volta ao emprégo. Este
direito, o-inico, que o texto vigente lhe confere, seria vio-
lado, se antes do licenciamento fdsse dispensado. Assim,
n3o me parece que a ‘administragéo possa despedir o ope:
rario imediatamente apés a convocacdo. Finda esta devera
oferecer-lhe situacdo equivalente a anterior, sem que tal
oferta importe, entretanto, em reconhecer-lhe estabilidade
no servigo. Terminada a nova tarefa podera ser dispensado,
como qualquer outro operario.

E o que parece.

EQUIPARACAO

— Prova de habilitacdo, para efeito do
art. 23 das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias.

— Somente tém valor, para equiparacio,
na forma do art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, as provas pt-
blicas rcalizadas com pleno cardter de com-
peticao a semelhanca dos concursos, por isso
mesmo, as prestadas em “carater interno”,

carecem do valor para efeito do dispositivo
Constitucional citado.

— Processo n° 7.129-48 Parecer da
D. P. em 10-9-48, aprovado pelo Diretor-
Geral. (D. O. 29-9-48).

Extranumerario diarista da Alfandega de Niterdi, onde
exerce a funcdo de Marinheiro solicita equiparacao, nos
térmos do artigo 23 do Ato Constitucional.

2. Para justificar sua pretensao, o interessado anexou
uma certidac da Capitania dos Portos do Distrito Fe-
deral e Estado do Rio de Janeiro, segundo a qual foi
aprovado

“nos exames que prestou para obtencao da carta
a fim de poder exercer a profissao de Arrais no porto
do Rio de Janeiro’.

"

3. Ao encaminhar o processo, o S. P. F. salientou
o ‘“carater interno’ da prova prestada pelo requerente,
manifestando duvidas sobre a validade da mesma, para os
fins previstos no aludido art. 23.

4. Ouyvida a respeito, a D. S. A, do D.A.S.P. res-
saltou, inicialmente, que o interessado havia feito aquela
prova ndo para ingressar no Servico Publico Federal, mas

.a fim de se habilitar para o exercicio da profissao de Arrais,

concluindo que “nada poderia dizer do seu valor, uma vez
que lhe desconhece a natureza e o contetido’’ .

5. Esta D. P., coerente com o seu ponto de vista,
de que somente tém valor, para equiparacao, na forma do
art. 23 do Ato Constitucional, as provas publicas, reali-
zadas com pleno carater de competicao, a semelhanga dos
concursos, opina, também, pela improcedéncia do pedido.
pais ndo consta do processo que os exames, a que se sub-
ineteu o interessado, tenham satisfeito aqueles requisitos.

6. Cumpre salientar, ainda, que o requerente foi admi-
+ido a 6-7-42, ao passo que foi aprovado nos exames para
Arrais em 1946, donde se conclui que o mesmo nao foi
admitido “em virtude de concurso cu prova de habili-
tacao’’, como exige o mencionado art. 23.

7. Com éste parecer pode o processo ser restituido ao
SE P T ‘

LICENCA-PREMIO

Direito do g6zo, atualmente, de parte nao
gozada na vigéncia da Lei n° 42, de 1935.

— As fracoes restantes da licenca concedida
nos térmos da Lei n° 42-35, somente devem
ser consideradas para o lim a que se referem
o E. F. e a Exp. de Mot. n® 1.403-41, do
D. A. S. P, isto é, contagem em dobro para
fins de aposentadoria.

Processo n° 7.488-48 — Parecer da
D. P, em 15-9-48 — D. O. de 21-9-48.

No proceso em que o D. P. V. solicita o parecer desta
D. P., consulta a D. P. do D. C. T. o seguinte:

“A Lei n.® 283, de 24 de maio ltimo, que assegura
licenca especial aos funcionarios publicos, civis e mili-
tares, e o Decreto n.° 25.267, de 28 de iulho p. findo.
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que a regulamenta, nac previram a hipétese de ter
o funcionério gozado, na vigéncia da Lei n.® 42, de 15
de abril de 1935 uma fracdo de trés ou dois meses
de licenca da espécie, para fixar seu direito ao gbzo
das fracoes restantes. No entender desta D. P. é
indiscutivel ésse direito. Como, porém, ndo o tenha
declarado expressamente a citada regulamentacéo,
solicito parecer a respeito’’.

2. O Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939
(Estatuto dos Funcionarios), revogou, expressamente, em
seu art. 278, a Lei n° 42, de 14-4-35, que concedia 6
meses de licenca com vencimentos integrais aos funcio-
narios com dez anos de servico ininterrupto e 12 meses
aqueles que contassem 20 anos.

3. O paragrafo 1.° do art. 278, menciorado, dispoe,
i verbis:

“Para efeito de -aposentadoria, sera adicionado ao
tempo de servico dos funcionarios que, ao entrar em
vigor éste Estatuto, estejam nas condictes estabele-
cidas nos artigos 1.° e 7.° dessa lei (n° 42, de
15-4-35), o dobro do tempo concernente ao periodo
da licenca nao gozada’. (O grifo nao é do original) .

4. Pcor outro lado, o D.A.S.P. firmou entendimento
no sentido de que

“o tempo de licenca-prémio nao gozada serd contado
em dbbro para fins da aposentadoria de que trata a
alinea “b"” do artigo 197 do E. F. (E. M. nG-
mern 1.403-41 Diario Oficial de 9-7-41).

5. A vista do exposto, entende esta D. P. que o
Decreto n.° 25.267-48 silenciou sébre a hipétese em vir-
tude de ja& ter sido a mesma regulada pelo E. F., nos
dispositivos transcritos.

6. Nestas condicGes, as fracoes restantes da licenca
concedida nos térmos da Lei n.° 42-35, somente devem
ser consideradas para o fim a que se referem o E. F. e a
E. M. n° 1.403-41, do D. A. S. P.

7. Com o seu parecer, esta D. P. restitui o processo
fa D3 Bl Vo

MERECIMENTO

Expedicdo de Boletins de Merecimento a
ocupantes de cargos isolados de provimento
efetivo ou em comissao.

—_ Trétando-se de cargos isolados, o boletim '

de merecimento nao é considerado para efeito
de promocgao, mas, para evidenciar o modo
por que desempenhou o funciondrio o cargo
e para o caso de transferéncia “ex-officio”, no
interésse da Administracao.
— Processo n° 7.877-48 — Parecer da
D. P. em 29-9-48, aprovado pelo D. G. (Diario
Oficial 6-10-48).
A Caixa de Aposentadoria e Pensoes de Servicos Pua-

Llicos do Distrito Federal (C.A.P.S.P.D.F.) consulta a
esta D. P., se ficam sujeitos ao Boletim de Merecimento

os ocupantes da cargos isolados e em comissdao, e os
ccupantes de cargo em comissao, sendo funcionarios de
carreira.

2. Examinzndo o assunto, considera esta Divisdo.

a) que de acérdo com o modélo do Boletim de Mere-
cimento, constante do Decreto n.° 24.646, de 10-3-948,

“p Boletim de Merecimento deve ser preenchido
para cada funcionério”, e

b) que, em consulta idéntica, éste Departamento, em
parecer de 5-5-42, no proc. n.° 2.460-42 (Didrio Oficial
de 7-5-42, pag. 7.503), opinou nos térmos da Circular
n.® 2-39, da S. P. R., estar sujeito ao Boletim de Mere-
cimento todo ocupante de cargo publico visolado, ainda
mesmo provido em comissao, ou de carreira, visto que a
iei, admitindo esta forma de provimento, nenhuma dis-
tincao nesse sentido estabeleceu.

3. Tratando-se de cargo isolado, esclareccu éste orgao,
no mesmo parecer que nio serd ésse Boletim de Mereci-
mento considerado para efeito de promocao, mas eviden-
ciara o modo por que desempenhou o funcivnario ¢ cargo
de que é ocupante.

4. Nao sb6 éste o efeito que se lhe deve atribuir,
adiantou ainda é&ste Departamento sendo também o que
podera produzir no caso de transferéncia ex-officio, no
interésse da administrac@o, do ocupante de cargo isolado
para cargo de carreira.

5. Concluiu, assim, éste érgao, que a todo ocupante de
cargo publico, de careira ou isolado, ainda que provido em
comissao deve ser expedido o Boletim de Merecimento,
pelo chefe da reparticio ou servicos, ao qual estiver ime-
diatamente subordinado.

6. A vista do exposto, esta Divisao é de parecer que
devem ter Boletim de Merecimento os funcionérios sbbre
os quais recai a consulta.

7. Isto podsto, poderda o processo ser restituido 2
C/AIPS . P:DiF.).

POSSE E EXERCICIO

Normas recomendadas pela D. P. do
DYARSED!

— Tratando-se de cargos de carreira, é de
todo recomendavel que sempre se dé posse
e exercicio no mesmo dia, a todos os candi-
datos, e na hipétese de ser a lotacao de algum
candidato em reparticao distanle, convém
que o térmo de posse seja assinado a primeira
hora do expediente, de modo que o funcionério
possa apresentar-se, no mesmo dia, a autori-
dade competente para dar-lhe exercicio.

Procesos n. 7.040-48 — Parecer da
D. P, em 31-8-48 — D. O. de 3-9-48.

Bibliotecario, classe I, do Q. P. do Ministério da
Educagao e Salde, solicitaram, & D. P, E.
tempo de servico para fins de Promocao.

, Trevisao de
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2. Alegath as interessadas que, nomeadas por decreto
de 25-1-45, tomaram posse por procuracao, em 7-2-45, em
virtude de se acharem devidamente autorizadas, em estudo
no exterior.

3. Acrescentam, ainda, que o Diretor da Biblioteca
Nacional lhes deu exercicio a partir de 8 do mesmo més
e ano.

4. Salientam, por fim, que ésse fato as vem prejudi-
cando nas promogoes, razao por que pleiteiam a revisao
ora em estudo.

5. A D. P. E., encaminhando o processc a esta
D. P. manifestou-se favoravelmente a pretensdo das
requarentes por julgar que, estando as mesmas em missao
de estudos, no estrangeiro, a data do exercicio poderia ser
a mesma da posse. '

6. Preliminarmente, cumpre acentuar que, de acérdo
com o art. 222, n® II, do E. F., o direito de pleitear
essa revisdo ja estda ha muito prescrito, fato ésse que,
por si s6 prejudica o estudc da pretensao.

7. No entanto dada a peculariedade da tese em dis-
cussao, esta D. P. nao se furtara em focalizar o assunto,
a fim de que, no futuro, sejam adotadas normas uniformes,
tendentes a evitar prejuizos ou privilégios.

8. Assim é que, examinando o assunto, verificou esta
PSP

a) que o art. 97 do E. F. enumera diversos afasta-
mentos considerados como de efetivo exercicio, dentre os
quais o indicado no seu item XI, verbis:

“XI -— Missao ou estudo no estrangeiro, quando o afas-
tamento houver sido autorizado pelo Presidente da Re-
plblica’;

b) que, portanto, a posse em outro cargo, do funcio-
néirio cujo, afastamento se enquadre nésse artigo, nao
interrompe o seu efetivo exercicio, devendo coincidir os
dois atos — posse e exercicio;

c) que ésse fato, porém, acarreta evidentes desvan-
tagens para o0s demais candidatos nomeados quando se
~trate de cargos de carreira, porquanto a diferenca de um
dia é quase sempre decisiva, quanto a antiguidade da
classe para efeito de promocao;

d) que, para evitar ésse inconveniente de tao desa-
gradavel repercussao no moral do grupo, é de todo reco-
mendével que, tratando-se de cargos de carreira, sempre
se dé posse e exercicio no mesmo dia, a todos os candidatos
nomeados; e

e) que, ria hipbtese de ser a lotacdo de algum candi-
dato em reparticao distante, convém queé o térmo de posse
seja assinedo a primeira hora do expediente de modo que
o funcionario possa apresentar-se, no mesmo dia, a auto-
ridade competente, para os fins do art. 32 do E. F., verbis:

“Art. 32 — O Chefe da reparticao ou do servico
para que for designado o funcionirio é a autoridade

competente para dar-lhe exercicio’.

9. Nestas condicGes, esta D. P., muito embora opi-

nando contrariamente ao pedido, por ter o mesmo incor-

rido em prescricao, sugere sejam de futuro, adotadas as
normas acima recomendadas.

10. Isto posto, esta D. P. restitui o processo a
DINELES

TEMPO DE SERVICO

Prestado ao Léide Brasileiro por servidor

publico federal — Contagem.

A época da prestacao do servico, o Léide
Brasileiro éra uma emprésa de carater pri-
vado, ndo sendo, portanto, contavel o tempo
de servico prestado antes da sua encampacao.

Processo n° 7.040-48 — Parecer da
D. P., em 8-9-48, aprovado pelo Diretor Geral
— (D. O. 6-10-948).

A D. P. Aer. solicita a audiéncia do D.A.S.P. s6bre
a contagem de tempo de servico prestado ao Loide Bra-
sileiro.

2. A fim de melhor esclarecer o seu objetivo, juntou
aquela D. P., uma certiddo, passada pelo Loide Brasileiro,
ra qual se declara ter o operario de Aviacao, classe I,
prestado servicos aquele estabelecimento, como operario,
no periodo de janeiro de 1919 a abril de 1922.

3. A vista dessa certiddo, solicitou a D. P. Aer. fosse
informado se éste tempo de servico deveria ser computado
nos assentamentos do referisdo servidor.

4. Com referéncia a servicos prestados no Léide no
periodo citedo na certidao, esta D. P. esclarece que, em
caso semelhante (Processo n.° 9.411-46 — D, Ou'de
27-3-47), assim se manifestou:

“2. Por outre lado vale acentuar que o reque-
rente prestou servicos aguela Companhia ao tempo em
que era emprésa de carater privado. Foi admitido,
como operaric em 28-3-16 e dispensado em 8-8-22,
antes, portanto, da encampacao a que se refere a
citada Lei n.° 420, de 1937. Assim o pedido nac
tem amparo legal’.

5. Deésse modo, dada a identidade das épocas, esta
D. P. & de parecer que ao interessado nao assiste direito
a. contagem do mencionado tempo de servigo.

6. Ccm éste parecer, podera ser restituido o processo
a D. P. Aer.

VENCIMENTO OU SALARIO

Pagamento aos herdeiros, do vencimento,
salario ou vantagem nao recebidos pelo ser-
vidor falecido. :

— Esclarecimentos prestados pela Dire-
toria da Despesa Publica sobre a documen-
tacao exigida pelo Tesouro Nacional, por so-
licitacao da D. P. do D. A. S. P.
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Processo n° 7.004-48 — Aprovado pelo
Diretor Geral, em 28-9-48 (D. O. de 6 de
setembro de 1948).

1. Relativamente ao procedimento adotado por éste
Tesouro quanto ao pagamento de vencimentos nao recla-
mados ou auxilio funeral, cabe-me dizer que:

a) quando se tratar de pagamento de vencimento nzo
reclamado e auxilio funeral, a vitiva do servidor falecido,
se dentro do exercicio, deve ser observado o disposto na
Circular n.” 1, de 5-1-1935, da Diretoria Geral da Fa-

zenda Nacional que segue, anexa, por capia;

b) quando se tratar do pagamento somente do auxilio
funeral a viuva do servider falecido, se dentro do exercicio,
é bastante a apresentacido da certiddo de 6bito e de casa-

mento;

c) tratando-se de pagamento relativo a exercicio en-

ceirado, dever-se-A observar para qualquer dos casos

Com referéncia a um artigo publicado na “Revista do
Servico Publico” de setembro e outubro do corrente ano,
o matutino “A Manha” féz o seguinte comentario: “A
Organizacdo dos Estados Americanos — Uma publicacio
brasileira a respeito do assunto — Todos os aspectos
essenciais_do pan-americanismo estdo estudados na monc-
grafia intitulada “Organizacao dos Estados AmericanoZé,
editada pela “Revista do Servico Publico” e de autorida

do Dr. Isidoro Zanotti, autor de diversos trabalhos acérca

o prescrito pelo artigo 270, do Regulamento Geral de
Contabilidade Piblica;

d) para pagamento a outros herdeiros, dentro ou fora
do exercicio em que se verificou o obito do servider,
aplica-se o disposto no referido artigo 270 salvo quanto
ao auxilio funeral, cujo pagamento dentro do exercicio e

deferido a vista da certidac de 6bito e prova do grau do
parentesco, mediante certidao.

Cépia — Circular n° 1, de 5 de janeiro de 1935 da
Diretoria Geral da Fazenda Nacional. “De acordo com
o resolvido no processo 1n.° 53.537, de 1934, declarc aos
Srs. Chefes das reparticoes de fazenda, para seu conheci-
mento e devidos fins, que o pagamento de vencimentos
correntes de funcionario falecido, pode sempre ser deferido
a vitiva, de acdrdo com a decisao n.° 89 de 6 de setemkro
de 1887, desde que tenha havido comunhdo de bens e o
processo respectivo esteja devidamente instruido com as
certidoes de 6bito e casamentc e com atestado de dois fun-
cionarios da reparticao a que pertencia o serventuario, no
qual &stes se responsabilizem pelas declaracoes da reque-
rente”’, — Diario Oficial de 7 de janeiro de 1935.

de assuntos internacionais e incumbido da secdo “Adminis-

tracao Internacional’’, daquela Revista.

Nao havia, em lingua portuguésa, publicacio completa
e atualizada a respeito dessa matéria. Assim o estudo do
Dr. Zanotti vem suprir uma falta que ji era sentida e
sera elemento de consulta para os que desejam informar-se
acerca dos fatos basicos das relagz‘ie‘s entre os paices

americanos’’ ,
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Pluralidade de aspecios do orcamenio

O grupo de leitores desta revista tem nos hon-
rado consultando-nos sébre a discutida e complexa
matéria referente aos diversos aspectos do Orca-
niento.

Nao alimentamos a pretetisao de que tenhamos
atendido, de modo satisfatério, a louvavel curiosi-
dade intelectual dessa seleta clientela déste 6rgao
técnico.

besta forma, achamos que os referidos leitores
exerciam um legitimo direito, quando nos solicita-
ram que dedicassemos o presente artigo a plurali-
dade de aspectos do Orcamento.

Na qualidade de modestos colaboradores desta
revista, cujo programa voluniariamente nos com-
prometemos a observar, nao poderiamos, sem: que-
bra do referido compromisso, deixar de aceitar a
sugestdo que os leitores gentilmente nos propuze-
ram.

O papel do orcamento na vida do Estado mo-
derno assumiu, nos ultimos tempos, uma feicao
completamente nova e sobretudo complexa.

Até entao, pensava-se que o trato dos problemas
orcamentarios nao requeria amplitude de conhe-
cimentos e maiores cuidados. A nogdo corrente
era de que a matéria orcamentaria se achava in-
teiramente confinada dentro do espaco tragado
pelos lindes financeiras e contébeis.

Tal concepcao, coajuvada pela foérca da inércia,
vigorou durante um largo periodo, condicionando
0 desenrolar das atividades orcamentarias. E a
prova é que ainda agora, se costuma emprestar aos
aspectos financeiros e cont4beis do orcamento, ja
nao dizemos uma relativa preponderincia — o
que a forca da tradicdo poderia explicar — mas o

absurdo de uma importancia acentuadamente exa-
gerada.

O fato, porém, é que a longa continuidade dessa

concepc¢do € a maior responsavel pelo conceito de

José V. O. Martins.

orcamento, como frio relacionamento de receitas
e despesas, como simples jogo contabil de duas
contas, que por vasto tempo perdurou em diversos
paises, inclusive no Brasil.

Fica, assim, de inicio, explicada a persistente
invocacao dos aspectos citados, e interpretados
os motivos que levaram e ainda hoje levam mui-
tos cavalheiros a circunscrever os fenéemnos or-
camentarios dentro do ambito exclusivo dos faté-
res ha pouco referidos.

E sabido que o orcamneto apresenta outros
aspectos, além dos mencionados, isto é, do finan-
ceiro e contabil. Uns de constatacao remotissima,
outros, porém, de reconhecimento mais recente.
Na primeira classe figuram os politicos, juridicos,
financeiros e contéabeis e na tltima, os econémicos,
sociais e administrativos.

Assim, podemos afirmar que o orcamento revela
todos os aspectos enumerados, desde o interésse
de ordem politica, juridica, financeira e contéabil,
aos de cunho econdmico, social e finalmente ad-
ministrativo.

Para que o orcamento possa atingir suas altas
finalidades, é evidente, torna-se necessario dispen-
sar a cada um dos aspectos que reveste um cuidado
proporcional, e isto, em tédas as fases do curso de
seu processo.

A tarefa, porém, é deveras dificil, maxime quan-
do se atenta para a extrema afinidade existente
entre os pontos caracteristicos dos mencionados
aspectos. ‘

Os aspectos financeiros e contdbeis quase que
se completam. Os politicos e os juridicos em mui-
tos angulos se confundem. O social, é uma natu-
ral decorréncia do econémico, e o aspecto adminis-
trativo tem algo dos demais, principalmente do
contabil.

Apbs estas necessarias consideracoes, vejamos,
em tracos muito ligeiros, os principais aspectos
que o orcamento apresenta.
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Aspecto Politico

Sabemos que o orcamento naoc € um mero jogo
aritmético. Numa expressao muito feliz, observou

o grande Gladstone que o orcamento tem suas rai-
zes mergulhadas na prépria vida dos povos. Nao
hé fendnemo que ocorra na vida da comunidade
que nao repercuta nos seus dois campos conforma-
dores .

Em vista disto, nao resta duvida de que o orca-
mento é, efetivamente, um ato politico por exce-
léencia. Nele se condensa a sintese das atividades
do Estado, quer realizando diretamente, quer exe-
cutando sua politica de estimulo e assisténcia as
Jiferentes iniciativas dos quadros privados da
nacao.

Desta forma, o orcamento tem que ser compre-
endido em estreita conexao com O regime repre-
sentativo. Sem o regular funcionamento déste
nao ha como conceber-se a existéncia daquele.
E essencial, pois, antes de mais nada, que, haja
discussao e votacao das receitas e exame e apro-
vacao das despesas publicas por quem de direito,
isto é, pelos representantes do povo.

Depois, é preciso nao esquecer que 0 Proprio
conceito de orcamento tem muito de seu aspecto
politico. E’ um plano administrativo decorrente

de um programa politico. Portanto, logo de inicio, -

‘vamos encontrar a infuléncia do fator politico se
impondo ao orcamento, como condicao sine qua
de sua propia existéncia.

A prépria evolugao do instituto orcamentério se
confunde com a formacao dos regimes den:ocraticos
e representativo. Ha mesmo quem assegure que
as franquias democraticas que hoje ampliadamente
se gozam decorreram das conquistas orcamenta-
rias.

Por outro lado, vale a pena recordar, por
exemplo, que o ramo legislativo do Govérno con-
sagra ao estudo dos problemas orcamentéarios ——
discussao e aprovacao da proposta — nada menos
de seis meses, sendo de notar que, a maior soma
de atencéio déste poder e as atividades mais vivas
de seus componentes gravitam, durante quase toda
a sessdo legislativa, em torno do eixo orcamentario.

E’ como se disséssemos que a propria nacao,
através de seus representantes, em atividade de
alerta, vai acompanhando com vivo interésse o
curso do ato fundamental de sua vida politica,
desde a fixacdo dos programas a realizar até a fase

‘final de fiscalizacao e tomada de contas, dos
agentes executores do que fora planejado.

Isso, por si so, dispensaria qualquer alusio aos
fatos historicos, testemunhos das franquias de or-
dem democrética, consubstanciadas na significativa
evolucao da instituicao em apréco.

Ha pouco dissemos que a histéria das conquistas
orcamentarias se confunde ccm a prépria evolucao
das instituicoes liberais democraticas. Essas con-
quistas foram cbtidas atraves de sucessivas eta-
pas. A principio, teve lugar a expressiva vitdria
do embrionario corpo legislativo, alcancando o
controle sébre a receita publica — a celebre :jues-
tao dos impostos na Inglaterra. Em seguida, fgi a
vez da distincao entre o patrimonio publico e o
do soberano. Somente mais tarde foi que, num
elogiiente crescendo de ampliacao de franquias,.
conseguiu-se a subordinacac do programa das
despesas a aprovacao dos representantes do povo,
como também, a submissdo do mencionado pro-
grama de despesas ao império de principios alta-
mente democraticos, como sejam, os da universa-
lidade e especificacao, que passaram a atuar como
asseguradores de um controle mais eficiente dos
governados sobre os atos dos agentes governa-
mentais.

_ Finalmente, a crescente intervencao do Estado
teve, neste particular, como resultado, a absor¢io
de atribuicbes entao exercidas pelo legislativo,
pelo executivo, o qual, por sua vez, viu sua agenda
de poderes sensivelmente anipliada. Em compen-
sacao, paralelamente, o executivo comecou a sen-

. tir uma nova e inelutavel ordem de necessidade ——

assisténcia técnica em escala cada vez mais acen-
tuada, para efeito de dar vida ao seu programa de
trabalho.

E’ assim que o orcamentc deixa de ser apenas
wmn instrumento de contréle, para adquirir progres-
siva feicao de plano de trabalho governaniental,
de instrumento central de planejamento.

Conforme acentuou Willowghby (1), outro ex-
pressivo testemunho da importancia do aspecto
politico do orcamento é assinalado pelos esforcos
expendidos no sentido da criacao e do funciona-
mento de um sistema proprio, em condices de
conduzir a bom térmo os negécios financeiros do
govérno. Contudo, o ponto onde tal aspecto mais
se sobreleva, adquirindo destacada projecio, &

(1) W. F. WILLOUGHBY -— Principles of Public
Administration — pag. 428. Cap. XXVIII — T}

e Joh
Hopkins Press — 1927, i
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quando em foco a questdo da posicao dos poderes
e respectivo processo de acao, em face do pro-
‘blema. Tal capitulo envolve, mais concretamente,
consideracoes importantes, tais como: os encargos
atribuidos ao legislativo e executivo na formula-
cao e adocao da politica financeira; a questdo da
iniciativa para as propostas de rendas e despesas;
a maneira de recepcio das propostas formuladas;

a matéria concernente a delegacdo de poderes, e,

finalmente, as providéncias relativas ao problema
do controle.

Sébre estes pontos, existe uma farta literatura,
inclusive abordando aspectos administrativos de
problemas que lhes sao tangenciais. Trata-se, no
caso vertente, do problema da instituicao do 6rgéo
central orcamentario e do respectivo sistema de
agéncias complementares, introduzido no esquemga
& na estrutura politico-administrativo do govérno
para, entre outras finalidades, levar a bom térme
a claboracdo da proposta orcamentaria (ja que ¢
idéia que corporifica tal inovacao se encontra no
campo intelectual e em vias de consagracao no
terreno pratico, em todas as nagoes civilizadas),
hoje definitivamente afeta a responsabilidade do
executivo.

Nao ha diavida que a localizagdo do 6rgao cen-
tral constitui problema de ordem meramente admi-
nistrativa. E’ preciso considerar, porém, que O
simples fato da criacdo de tal 6rgao passa, ime-
diatamente, a provocar sensivel repercussao na
esfera politica do orcamento. E’ que, figurando na
estrutura de orgaos do govérno, de logo revela
que nao ha mais controvérsia a respeito da ela-
boracdo da proposta orcamentéaria, quer quanto a
iniciativa, quer quanto a competéncia. De héa
muito tais atribuicoes passaram do legislativo para
o executivo, inclusive no Brasil.

Convém logo ser'dito, que o argumento invo-
cado para fundamentar tal transferéncia é mais
qgue logico. O orcamento é um plano administra-
tivo. Assim sendo, é de téda conveniéncia que
seja elaborado por um o6rgao especializado do
executivo. A propoésito, diga-se de passagem, pode-
rosas razoes de ordem administrativa ainda acon-
selham que tal 6rgdo seja localizado num nivel
ndo ministerial, diretamente subordinadc ao chefe
da administracio.

O problema no Brasil — Véarios paises pro-
curaram estabelecer o quadro geral juridico para
acomodar as questdes orcamentarias. No Brasil,
houve esta preocupacio, em maior ou menor grau.

As trés Gltimas Constituigoes Federais procufaram
criar ésse quadro uridico.

Outros paises, como os U.S.A., preferiram
estabelecer tal quadro juridico em lei ordinaria,
conforme atesta o Ato de Orcamento e Contabili-
dade de 1921.

Os constituintes brasileiros, como dissemos, co-
nieteram ao legislador ordinério a tarefa de dis-
ciplinar o assunto. Todavia, em que pese a pre-
ocupacao de seguranca impressa a sistematica ado-
tada, logo no primeiro ano de vigéncia da Carta
Folitica de 1891, surgiu, com a Lei n° 23 de 30
de outubro de 1891, (que atribuiu ao Ministério
da Fazenda o encargo de elaborar a proposta orca-
mentaria), a primeira dificuldade. E’ que, en-
quanto a Constituicdo atribuia exclusivamente ao
legislativo toda iniciativa em matéria de lei, o
legislador ordinario conferia ao Ministro da Fa-
zenda, e pois, ao Executivo, ¢ encargo de elaborar

+a proposta orcamentaria e de encaminha-la a Ca-

mara dos Deputados.
Se tivese prevalecido a interpretacao literal e
restritiva dos dois textos, aceita inicialmente, certo

.

que nao se chegaria a necessaria harmonizacido de

seus objetivos, e o impasse criado teria acarretado

graves prejuizos a vida politica e administrativa
do pais.

Este episédio agitou por anos a fio, nos pri-
meiros dias da Repiublica, a vida politica do pais.
C conflito ameagava assumir sérias proporcoes,
quando os argumentos articulados pela autorida-
de de Aurelino Leal (2) lograram convencer que
a colaboracao do Executivo, nos térmos da Lei
n.° 23 — preparo e encaminhamento da proposta
a Camara dos Deputados pelo executivo —- n#o
devia ser absolutamente considerada como inva-
sao, pelo executivo, da esfera das atribui¢cdes do
legislativo. A citada lei teve em vista habilitar o
executivo, melhor aprestado documental e técnica-
mente, a prestar um eficiente adjutério ao legis-
lativo.

Provou ainda, o autor em causa, que constituia

perigoso érro negar-se ao executivo a faculdade

de poder enviar a Camara dos Deputados a pro-
/posta orcamentéria por éle elaborada, e mostrou
como tal iniciativa devia ser entendida: como
um imperativo de ordem pratica, ja consagrado

(2) AURELINO LEAL — Conientarios a Coﬁstituigﬁo
Brasileira, 1891, arts, refergntes & competéncia do Legis-
lativo. :

e
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pela experiéncia dos povos de civilizagao mais
amadurecida.

Finalmente, conseguiu patentear que a Lei
n 23, longe de infirmar o preceito constitucio-
nal, com éle perfeitamente se harmonizava num
claro propésito suplementador, para efeito de tor-
nar o orcamento um efetivo instrumento da poli-
tica governamental:

Agenor de Roure (3) reforcou éste ponto de
vista. A seu ver, a Lei n.° 23 era um complemen-
to da medida constitucional. A prova disto dava
a Lei n° 30, de 8 de janeiro de 1892 — lei de
responsabilidade do Presidente da Reptblica —
cujo art. 51, considerava crime a nao apresen-
tacdo da proposta orcamentaria ao parlamento
pelo executivo. B

A proposito, empreendeu éste autor, a seguinte
analise:

“compete privativamente ao Congresso orcar
a receita e fixar a despesa; mas o Presidente
da Reptblica rpatica crime cqntra as leis or-
camentarias se nao iniciar a elaboracdo des-
sas leis com a proposta. Se é essencial é por-
que da proposta depende a confecgdo dos
orcamentos. Se depende da proposta a inicia-
tiva dessas ‘leis, ela deixa de ser privativa do
Congresso”.

Como ja assinalamos, o fendémeno da crescent
Jintervencdo do Estado no campo das atividades
privadas impbs como, corolario légico o fortaleci-
mento do executivo, a ampliacdo de suas atribui-
¢6es, muitas delas retiradas do poder legislativo,

A conseqiiéncia disso, no campo da politica e
da administracao financeira, foi a sensivel modifi-
cacéo do regime orcamentdrio, até entdo vigente.

No Brasil, ésse movimento revigorador da po-
sicao do executivo e transformador do regime or-
camentario, teve inicio ao tempo da gestdo do
ex-Presidente Artur Bernardes. :

Em sintese, éste movimeuto processou-se nas
seguintes etapas: em 1926, com a reforma da
Constituicdo, quando passou definitivamente para
o executivo a atribuicao de elaborar e apreséptar
a proposta orcamentéria, € por outro lado, p}'oi-
biu-se, terminantemente, a inser¢@o na lei de meios
de qualquer dispositivo extranho a receita e a des-
pesa, ou seja, o perigoso apéndice vulgarmente
conhecido pela denominacéo de caudas orgamen-

S(a) AGENOR -bE_. ROURE — 0 Orcamento, Cap. 1V,
pags. 51-52, Rio, 1926.

tarias, contra a pratica das quais se destacaram,
no império, Bernardo Pereira de Vasconcelos, e
neste regime e na Republica, o ardor combativo
de Rui.

Em 1934 ésse movimento foi consolidado, ten-
do se agigantado em 1937 e se reafirmado final-
mente, com a ordem juridica estabelecida em
1946. ' :

Vimos, nestes tracos gerais, as caracteristicas
mais importantes do aspecto politico do orca-
mento, desde a analise do sistema adotado, para
conduzir a resultados positivos os negocios finan-
ceiros, até ao panto fundamental da questao, qual
seja, o da posicdo dos poderes e as peculiaridades
de seus respectivos processos de acao, em face
do complexo problema orgaméntério.» -

Aspectos Juridicos

Este assunto quase que foi esgotado apés os es-
tudos realizados pelo grande financista franceés Gas-
ton Jése (4), que analisou a matéria de modo
completo. : ’

Entre nés, os estudos iniciados por essa grande
figura das letras juridicas e admiravel cultor do
direito publico, que foi Aurelino Leal, muito con-
tribuiram para essclarecer definitivamente o as-
sunto. Infelizmente, porém, nao lhe foi dado con-
cluir a obra auspiciosamente encetada. ¥

Assim, ao abordarmos éste ponto controverso do
orcamento, nao nos afastaremos das diretrizes-tra-
cadas pelo citado financista francés, nos limitan-
do, por vézes, a expor na integra os argumentos
justificativos de seu ponto de vista.

Neste particular, o pbnto culminante da questao
reside, justamente, em saber-se se o orcamento e
ou nao uma lei, e na base do apurado, formar-se
a opiniao sobre a natureza do mesmo. - . .

Com grande objetividade e clareza, - Gaston
Jése esquadrinhou a matéria de modo exaustivo,

_enalizando as teses principais e tecendo, em torno

das mesmas, judiciosos comentarios. Ei-las:

I — Para uns, o orcamento é uma lei pro-
priamente dita;
II — Para outros, o orcamento tanto pode ser

uma lei como um ato particiilar, um ato
- de administracao;

(4) GASTON JEZE — Cours Elementaire de Science
des Frances et de Legislation Financiére — 5.2 ed. pags.
29 a 32, Paris, 1932 —.Le Budget — Cap. III Paris —
1926. ;
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III — Para outros, finalmente, o orcamento
nunca é uma lei.

1. O orcamento é uma lei propriamente dita
— Nas linhas desta teoria se acomodam os pontos
de vista dos seguintes autores:

a) Haenel — Acha éste autor que tudo que tem
forma de lei adquire contetido juridico. Basta a
forma para aquisicao da natureza de lei. A forma
imprime carater de lei a decisao administrativa.
Exige, pois, a forma num requintado fetiche.

A proposito desta concepcao, é de toda conve-
niéncia que transcrevamos a critica formulada por
Gaston Jése, inserta na fonte ja indicada (5):

“A tese de Haenel nac deve despertar con-
sideracdo. Segundo observou Laband, ela
tem por pedra angular “o dogma da transubs-
tanciacao do poder miraculoso da forma da
lei”. A dificuldade reside em encontrar quem
esteja disposto a lhe dar crédito”.

b) Vitagliano — Na opiniao_ déste autor, o
orcamento é uma lei porque é uma atribuicdo de
competéncia.

Nos térmos desta tese, o orcamento cria para o
agente da administracdo a possibilidade juridica
de querer e agir validamente, em nome e por conta
do Estado.

Comentando-a, observa Jéze que ela nao se lhe
afigura exata. Aproveitando o ensejo que se lhe
depara, ensina que o que confere aos agentes do
poder publico a capacidade de querer e de agir
vzlidamente néo é o orcamento e sim as leis or-
ganicas de competéncia, anteriores ao proprio
orcamento.

Desta licao, conclui-se que o orcamento €, neste
particular, ou melhor, atua apenas como ato obje-
tivo, concretizador daquele que criou o servico.
Seu papel é vitalizar, é dar elemento de acao.
Como se viu, o que atribui competéncia ao 6rgéo
011 ao servigco (seus agentes) para querer e agir
validamente, sdo as leis orgéanicas anteriores.

¢) Carré de Malberg — Finalmente, éste autor
considera evidente a natureza juridica do orca-
mento. E o faz nas linhas de um raciocinio simples.
Acha que nenhum Estado pode prescindir de um
orcamento anual, para dar vida e forma ao seu
programa de acao. Partindo déste truismo, conclui,

(5) GASTON JEZE — op. cit. pag. 29.

de imediato sem mais preambulo, ser o orcamento
uma férmula, um figurino, criado para o periodo
que se adotou. E, sobretudo, acrescenta, uma
estatutaria a que se deve obedecer na vigéncia do
periodo, e que além do mais condiciona toda a
vida do Estado.

De todas as argumentacoes, a de Carré de Mal-
berg é que possui sentido iogico. Nao obstante,
igualmente incide no tema da forca e valor da
forma. De outro modo, nao teria admitido que 4
torma transmite contetido a {orca da matéria.

2. O orcamento tanto pode ser uma lei como
i'ma operacao administrativa,

A proposito déste enunciado, Duguit analisa os
seus téermos focalizando a situacao dentro do se-
guinte esquema:

a) o orcamento das despesas jamais é uma lei,
mas apenas um ato de administracao;

b) o orcamento das receitas tanto pode ser urna

" le: como uma simples operacao administrativa.

Nos paises onde o Parlamento relaciona, cada
ano, os Unicos impostos e as (nicas taxas que po-
derdo ser percebidas no decorrer do exercicio fi-
nanceiro (principio da anualidade do imposto) o
orcamento, na parte que precede a éste relaciona-
mento de tributos, contém regras legislativas no
sentido material. No que respeita, porém, A parte
referente a estiiativa das rendas patrimoniais e
industriais, o orcamento equivale a uma siruples
operacao administrativa. ’

Em outros, como o nosso, em que nao se adota
o principio da anualidade dos impostos, o orca-
mento nao é uma lei, e o fato de incluir-se no
anexo da receita a relagao dos tributos a serem
arrecadados deve ser encarado apenas como uma
simples operacao administrativa.

3. O orcamento nunca é uma lei. Mesmo que
se faca distincao entre o orcamento das receitas e
o das despesas e nao se leve em conta a legislagao
anterior, concernente a anualidade dos impostos.
Este ponto de vista é esposado pela maioria dos
jurisconsultos francéses, italianos e alemaes.

Vale observar, entretanto, que em certos paises,
o exercicio dos poderes, inscritos nas leis organicas
de impostos, é subordinado a uma condicio par-
ticular e periodica, ou seja, ao voto anual do orga-
niento pelo Parlamento. Em tais paises, para
tédas as receitas de impostos, aos quais se aplique
essa regra, o Parlamento, ao votar o orcamento
das mesmas, preenche a condicao exigida pelo
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direito positivo, indispensavel ao exercicio pleno
das funcoes dos agentes administrativos. Somente
a partir déste momento, ficam tais agentes legal-
mente habilitados, a praticar os atos que irao dar
lugar ao carreamento das rendas para o Tesouro
piblico.

E’ o caso da legislacao e sistematica brasileira
que, além da lei prévia criadora dos tributos, exige
que as rubricas, devidamente avaliadas, sejam
inscritas no anexo da receita e aprovadas com 4
lei de meios.

A nossa jurisprudéncia fiscal nao tem se afas-
tado dos principios normativos expostos. Ainda
ha pouco tempo, tivemos o caso das taxas aero-
portuarias, que tiveram sua arrecadagao sustada
nos exercicios de 1947 e no atual, ndo obstante a
existéncia de leis orgénicas prévias, criando e regu-
lamentando o tributo em causa. E’ que, o tributo
em apréco nao havia sido inscrito no competente
anexo, nem tao pouco a sua arrecadacao autori-
zada pelo voto parlamentar.

Duguit é de opiniao que nos paises cuja legisla-
cao admite a regra da anualidade do imposto, cormno
€ o caso da Franca, o orcamento das receitas tem
a natureza juridica de uma lei propriamente dita.
Adverte, porém, que se nao criar uma ordem ju-
ridica geral e impessoal, ndo tera carater de lei.
¥ o mestre citado conclui, fazendo a seguinte in-
dagacao, cuja resposta nao se furta a dar: onde
esta a regra juridica decorrente do voto do orca-
mento? E’ que o orcamentc das receitas, é em
tais conjunturas, nao uma lei, mas apenas um afo-
condicao.

No que se refere ao orcamento das despesas, po-
rém, a situacao é bem diversa. Faz-se mister, ini-
cialmente, que se atente para a idéia precipua
que domina todo o direito, que é a de que no
Tistado moderno nao ha autoridade, por mais alta
gue seja a sua posicao, que possa impedir a rea-
lizacao® das situacoes juridicas individuais, dos
direitos subjetivos que emergem regularmente.
Este principio dispensa inscricao nos textos le-
gais. E’ pedra angular da estrutura juridica de
todo Estado civilizado. E assim é que, se por
qualquer motivo fér violado. téda estrutura fica
cecmprometida.

O principio do respeito a ésses direitosf§ubjeti-
vos, a essas situacdes individuais, se opde a que
a realizacdao dessas situacoes — o pagamento —
seja de qualquer modo impedida por qualquer
autoridade, n@o importa a posicdo da mesma.

Dai o dever juridico do Parlamento de votar os
créditos necessarios, sem que se arrogue ao direito,
nz realidade inexistente, de averiguar, nem quanto
ao montante dos créditos, nem tdo pouco quanto
as condicoes e modo de pagamento.

Por outro lado, parte ponderavel das despesas
publicas anuais corresponde a encargos que sur-
girao por efeito do exercicio de poderes, inerentes
a individuo legalmente déles investidos. Uma vez
que ésses individuos se encontrem no servigo pia-
blico, os agentes déste servico tém o poder — asse-
gurado pela lei e pelos diplomas regulamentativos
-— de fazer nascer, pelos meios adequados, contra
o Tesouro publico, o créditc necessario ao mon-
tante do justo interésse dagueles individuos. O
Parlamento é absolutamente impotente para re-
cusar ou reduzir os necessarios créditos orcamen-
tarios e anular os créditos regularmente criados.

Contudo, se o Parlamentc se convence que os
gastos em causa sao demasiados, acima das reais
nossibilidades do Tesouro, ¢ decide, por conse-
quéncia, por um paradeiro & situacdao, o que tem
a fazer como Unico caminho plausivel, é, antes de
mais nada, providenciar no sentido de modificar
ou mesmo suprimir a funcao publica de tais indi-
viduos e o poder legal dos agentes administrati-
vos de fazer surgir créditos, destinados a pensoes
os vencimentos. Em outras palavras, o Parlamen-
to s6 podera atingir ésse objetivo afastando.dos
quadros do servico pablico, por meios regulares, é
claro, ésses titulares de direitos.

Nestas condicoes, o orcamento das despesas é,
do ponto de vista juridico, no maximo, um afo-
condicao .

Ainda quanto as despesas, convem assinalar
que existem paises em que o legislativo costuma
anular, por emissdo orcamentaria, ‘o funcionamen-
to de determinado servico publico, emhora ins-
tituido por lei. Tal omissao consiste na nao con-
cessao de dotacdes orcamentarias ao servico em
foco. E’ evidente que, neste caso, o orcamento
encerra efetivamente significacao juridica.

Estes os problemas mais importantes ligados ao
tema dos aspectos juridicos do orcamento, trata-
dos, com miniicia e precisdo, na obra indicada de
Gaston Jeéze.

Na préxima oportunidade abordaremos os de-
mais aspectos do orcamento, analisando, circuns-
tanciadamente, os fatoéres econdmicos e adminis-
trativos.
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' ORGANIZACAOQ

Principios de organizacdo

I PARTE

PREFACIC

o brepai'o e o aperfeicoamento das novas

geragbes de servidores civis estdo condiciona-

“dos a existéncia de eficientes meios de infor-
‘macéo e estudo, postos ao alcance de todos.

As monografias, teses, stmulas de ailas e
artigos de natureza técnica ou especializada

“ ndo bastam, por outro lado, para suprir a ca-

" cdo do D.A.S.P.

réncia de livros que, de modo mais substan-
cial, divulguem principios, exponham uma
técnica ou propaguem uma doutrina.

Por ésse motivo, o Servico de Documenta-
inicia, com a publicacdo

"de “Principios de Organizacao”, de Mooney

e Reilly, na Revista do Servico Ptublico um
programa de divulgacdo em portugués de uma
série de livros- sbbre . problemas de gcvérno,
visando enriquecer a bibliografia num setor
de'-conhecimentos que, no Brasil, se ressente
da falta de uma maior contribuicao dos ho-

‘mens ‘de cultura cuja experiéncia no desem-

penho- dé-funcées ptblicas esteja ccndensada
em obras de interésse para a administragao.
- Com a realizagdo désse plano, os funciona-

rzos em geral e, partxcularmente, as pessoas

extranhas aos quadros do servico civil brasi-

: Ie1to mas que néles pretendem ingressar pelo
. democrético processo da selecdo. instituido na

base do mérito real, terdo, dentro de pouco
tempo a sua disposicao, uma biblioteca que
atenda as suas necessidades.

A Revista do Servico Publico consigna o

seu reconhecxmento a todos os que, de uma

“_‘manezra ou de outra, colaboraram nos tra-
‘balhos de escolha ttaducao é revzsao da obm

cuja publicacdo se inicia, agtadecendo espe-
cmlmente aos “editores ‘americanos a necessa-

‘Fia céssdo dos- direitos autorais “ao Departa-
“ménto Administative - do’ Servico Pubhco.

(Nota do tradutor),

Livro de

JAMES O. MOONEY e ALLAN C. REILEY
(Tradugdo de Espirito Santo Mesquita)

ORGANIZACAO é tdo antiga quanto a pré-
pria sociedade,

Nossos “ancestrais primitivos, antes' da histéria
escrita, sentiram a premente necessidade de se
agruparem. Naquele tempo, 0 homem bruto, com
armas recém-inventadas nas calosas maos podia
sozinho enfrentar e vencer o inimigo com o poder
de sua habilidade cada vez maior. Quando ¢aia
a noite, porém, éle sentia o péso do proprio desam-

‘paro e, ‘entdo, buscava aterrorisado os esconderi-

jos onde se abrigavam outros representantes da
sua espécie os quais procuravam no seio do grupo
remédio contra o sentimento de médo que per-
seguia a todos. Esses homens primitivos retira-
vam forca, coragem e inspiraciao do simples fato
de estarem reunidos. Percebiam, com a inteli-
géncia que’ ja despertava, que na luta pela: v1da
néo podiam agir isoladamente.

‘A indiscutivel universalidade da organizacéo,
tida simplesmente como um fenénemo, fornece
10 entanto provas suficientes de que é de fato
necessaria no plano geral da existéncia. Toda a
experiéncia humana demonstra essa neces;xdade
qguando sé.'terh em vista realizacdo propdsitos.do
grupo.

‘A maioria dos autores, quando tratam désse
assunto, _exploraram excluswamente o que pode-
mos chamar de aspectos psicolégicos da organi-
zacdo. Esta maneira de apreciar a matéria é, num

certo sentido, perfeitamente justificavel, porque

toda a organizacao deve resultar de um interésse

comum e de um-‘e_sférgoi ;qletix{oﬁ mas se ésses as-
pectos ‘psicolégicos sdo tudo o que reélm"énte' ha
de impgortancia para o0 assunto, entao podemm nos
cgnsxd ar. perdoados por fal.xrmos da massa como
se.ela fosse alguma coisa :organizada.. E' perfeis
taments possivel:de certo; organizar a- sua ‘mani-
festacdo; mas nao ¢ ‘esta a origem do ‘agrupamentd
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humano. Todas as massas tém, realmente, uma
feicio em comum: seus componentes sao geralmen-
te dominados por um sentimento que se traduz
em objetivos e propdsitos também comuns. Te-
mos, nésse caso, os tais elementos ou aspectos
psicolégicos da organizacio ‘mas ndo as razoes
de sua estruturacdo, motivo porque se conclui
que nao existe organizacao num sentido definido
e normal.

Depois de publicada a nossa primeira edicéo,
isto em 1931, ocorreram’ algumas modificacdes
no setor do govérno, modificacdes estas que exer-
ceram influéncia direta sébre o campo das ativi-
dades industriais e realcaram a importancia dos
principios de organizacdo. Nosso ideal histérico
de democracia constitucional, com as conseqiien-
_tes implicacdes de um minimo de interleréncia
do govérno, interferéncia esta que se processara
_sempre e exclusivamente em funcdo da lei e da
necessidade de manter a ordem, ja ndo esti livre
de contestacGes, mesmo em nosso pais. A Amé-
rica contempla hoje outros ideais consubstan-
ciandos em térmos tais como socialismo, comu-
nismo e facismo que tém alguma coisa em
comum, isto é o objetivo de ampliar ilimita-
damente a esfera de acdo do Estado, coisa a que
se deu o nome de totalitarismo. Vemos hoje que
csta expansdo se processa por forca da crescente
pressdo que sofre a organizacdo no setor das in-
dstrias, pressdo essa que exige do organizador,
1o ‘que pese a aplicacdo de principios, uma efi-
ciéncia que ultrapassa a exigida em face de todas
as necessidades do passado.

A organizacio, no seu sentido formal, significa
ordem e seu corolério, isto &, um processo de acao
organizado e sistematico.  Definir e correlacionar
os principios formais que geram esta ordem é ob-
jetivo precipuo dela mesma.

ORGANIZAGAO

Quando qualquer grupo se forma em funcédo
de um determinado objetivo, ainda que ésse
grupo seja de duas pessoas apenas, néle encontra-
" rnos sempre os elementos psicolégicos fundamen-
tais da organizacao, além do principio em que se
deve basear -todos os esforcos conjugados. Em-
pregaremos aqui um exemplo muito simples: dois
“Fiomens reunem as respectivas forcas para remover
‘um objetivo muito pesado ou muito volumoso para
ser removido ‘por’um s6. Temos nesse caso um
exeniplo ‘de conjugacdo de esforcos que é também

L

um sinénimo de organizacio e, por isso mesmo;
de coordenacdo que é o primeiro principio em que
se fundamenta qualquer atividade dessa espécie.

Implica éste exemplo numa definicdo perfeita
de organizacdo: organizacdo é a forma que toma
todos os agrupamentos humanos que tem por ob-
jetivo a realizacao de um proposito comum. ‘

Nao quer esta definicdo dizer que tddas as
formas de associacdao humana sejam iguais porque
elas sao, realmente, tao numerosas quanto variados
sdo os propositos dos homens e as razdes que os
movem. Esta, porém, fora do campo desta obra
o estudo de todas as modalidades concebiveis de
motivos humanos; mas &, pelo menos, axiomatico
que qualquer coisa que exija dos individuosruma
acdo de conjunto deve ser expressa em térmos de
organizacao.

O primeiro aspecto da questdo é que esta defi-
nicdo identifica a organizacio como um simples
processo. Isto nos da, pois, a idéia de uma relac@o
dupla: de um lado com os individuos que criam
e empregam o processo, e, de outro, com o ob-
jetivo ou objeto désse processo. Nossa meta
é, porém, o estudo da organizacio como instru-
mento, o que quer dizer estudo da estrutura in-
terna, muito embora isto implique, nessariamen-
te, no exame dos fatéres que contribuem para
formar os grupos e criar os seus motivos.

No estudo dessa matéria, navegamos por mares
cujos acidentes nao constam das cartas, tdo insig-
nificante foi até hoje a atencdo dispensada aos
aspectos formais da organizacao. Os psicélogos
e socidlogos tém via de regra, um interésse ape-
nas indireto pelas formas de organizacdo. Eles
apreciam geralmente o problema dos motivos
Hrumanos, os quais geram a acao ou a ela condu-

‘zem. As organizacoes de todas as espécies — an-

tigas e modernas — sao descritas por muitos his-
toriadores; mas pouco se féz até agora para com-
parar umas com as outras com o intuito de deter-
minar, em todas elas, uma feicio comum. Sio
abundantes as provas historicas de que os prin-
cipios de organizacdo, ou, seja, aquilo a que hoje
damos ésse nome, sempre foram conhecidos e em-
pregados. N#o encontramos, no entanto, em parte

‘alguma, o mais leve indicio de uma tentativa feita

para correlaciona-los numa ciéncia prépria.
Diz-se que a organizacdo é o lado formal da
administracdo, isto é, o maquinismo da adminis-

~tracd@o, os canais por cujo intermiédio sio tomadas

as necessarias medidas e posta em pratica a poli-
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tica administrativa. Ha algo de verdade nestas afir-
macoes, mas nao téda a verdade. A organizacao
também ja foi definida como estrutura de todos
os grupos formados em fuucao de um objetivo
comum. Também ni3ste caso o simile s6 é justi-
ficavel até um certo ponto! Parece implicar, po-
rém, que a organizacao s diz respeito a simples
diferenciacao entre funcoes individuais conforme
foram previstas na constituicao familiar. Os de-
veres, porém, devem relacionar-se com O Processo
de acao e é ai que descobrimos a verdadeira
dinamica da organizacao, a férca motivadora cque
obriga o individuo a buscar um fim determinado.

Organizacao refere-se; por conseguinte, a algo
mais do que a simples estrutura do edificio. Diz
respeito a todo o conjunto, com todas as suas fun-
coes correlatas, considerando-as como elas sao
de fato desempenhadas, e como aparecem real-
mente no plano pratico de acao: o bater do pulso,
do coracao, o sistema circulatério, o respiratorio,
o movimento vital, por assim dizer, da unidade
organizada. Refere-se a coordenacao de todos os
fatores que cooperam para a realizacao de um
propdsito comum.

Esta descricao da relatividade existente entre
a organizacao e a administracao mostra o que se
pretende dizer com a palavra sisfema no nosso
campo de estudos. Da mesma maneira que a orga-
nizacao se relaciona intimamente com o funciona-
mento, implicando nao sé na interrelacao dos de-
veres como também na propria existéncia désses
deveres também pode a palavra sistema ser de-
finida como uma técnica de acdo.

O emprégo da palavra fécnica nos obriga a
apreciar, de um outro ponto de vista, a relagao
que existe entre a administracdo e a organizacao.
Pode parecer a4 primeira vista que uma esteja de
certo modo subordinada a outra. Num sentido
pratico, é isto realmente o que se d4 porque o ins-
trumento deve sempre parecer que estd subordi-
nado aquilo a que serve, sendo, além disso, uma
das funcoes da administracdo criar os seus pro-
prios meios, o que significa organizar. Contudo,
num outro sentido, a relagao é inversa. Se a cons-
trucao pressupde o construtor (ou organizador) a
funcao da administracdo também pressupde orga-
nizacdo ou alguma coisa que deve ser adminis-
trada. Facamos, por ésse motivo, uma compara-
cao entre as duas em térmos de técnica.

A arte ou técnica de administracao, no que pese
a atividade do homem, pode ser definida como

e profunda da alma humana .A técnica de orga-
1iizacao pode ser considerada como a de relacionar
deveres ou funcoes especificas num todo coordena-
do. Esta determinacgdo das difirencas entre orga-
nizar e administrar revela claramente, a intima
relacao existente entre os dois elementos.

Mostra, além disso, que a técnica de organizar
é mais importante, numa ordem légica a de admi-
nistrar. Um bom organizador pode ser um mau
chefe, lider ou administrador porque seu tempera-
mento pode desajusta-lo para o exercicio das fun-
coes désse ultimo. E inconcebivel, por outro lado,
que um mau organizador possa ser um bom chefe,
caso seja ésse chefe obrigado a executar um ver-
dadeiro, trabalho de organizacao.

A condicao essencial de qualquer organizacao ¢
a das relacoes harmoniosas baseadas na integracao
dos interésses. Para alcancar i2sse objetivo, o ele-

~mento principal é a relacdo entre os deveres con-

siderados em si. Isto significa que uma boa orga-
nizacao do trabalho dos individuos empenhados
num determinado setor de atividades exige, como

- condicdo preliminar, indispensavel, uma boa co-

ordenacao désse trabalho. E evidente, portanto,
que uma boa organizacdo é uma condicao indis-
pensavel a uma administracdo eficiente. Esta
pressupoe sempre algo concreto para administrar
a éste algo s6 a organizacdao pode propiciar.

Toda a histéria é testemuha da existncia désse
aigo a que poderemos chamar de génio organi-
zador, tao capaz de criar como qualquer outro
génio que surja no mundo das artes criadoras.
Na verdade, a organizacao ¢ uma arte e, por isso,
deve ter a sua técnica baseada em principios. O
fato de terem os grandes organizadores da histéria
aplicado ésses principics, inconscientemente serve
apenas para provar que a sua técnica é inata no ge-
nio. Nao obstante, demonstra a experiéncia que
é perfeitamente possivel aprender uma técnica,
sendo de fato ainda mais facil aprendé-la se foram
conhecidos os principios que a regem.

Nao é apenas a sua identificagao, mas também
a sua correlacao que empreendemos realizar nesta
obra.

O PRINCIPIO DA COORDENACAO

A Organizacao surge logo que os individuos
se associam ou conjugam seus esforcos com o
objetivo de realizar um determinado proposito.
Demonstramos essa verdade com o exemplo, alias



arte de dirigir e de”estimular o individuo, coisa
alias que deve se basear numa compreensao nitida
simplista, de duas pessoas que reunem suas foércas
paar levantar ou remover um objeto muito pesado.
Esta conjugacao de esforcos nao constitui, po-
rém, o principio fundamental de organizacio. E
apenas um exemplo de organizacao.

Para determinar qual seria o principio funda-
mental, levemos a ilustracao um pouco mais adian-
te. Os esforcos das duas pessoas antes referidas de-
vem ser coordenados, isto é, essas pessoas devem
agir conjuntamente. Se uma delas tentasse le-
vantar o objeto pesado antes da outra procurar
fazé-lo, nao haveria unidade de acdo e, por isso,
nenhuma organizacao real do trabalho. A co-
ordenacao apareceu no setor da organizacao quan-
do um daqueles nossos ancestrais cabeludos e
de raciocinio lento assumiu o pdsto de comando
e proferiu o grito gutural de ordem equivalente
ao nosso atual “Um, dois, va!” Encontramos ai
o principio fundamental da organizacao.

A coordenacgao é, pois, a disposicao ordenada
do esférco do grupo, tendo em vista impor unidade
a acao que se pratica com o objetivo de realizat
um proposito comum.

Quando dizemos que a coordenacao ¢ o prin-
cipio basico, queremos dizer que &sse térmo ex-
pressa, in totum, os principios da o;ganizagéo e
nada menos. Nao significa, porém, que ndo exis-
tem outros principios secundérios mas, sim, que
todos os outros estdo contidos no da coordenacio.
Esses outros principios sao simplesmente, aquéles
por cujo intermédio se efetua essa coordenacdo.

Desde que esta contém todos os demais prin-
cipios, ela expressa todos os propositos da organi-
zacao no que se relacionam com a estrutura in-
terna. Para evitar confusao, devemos ter sempre
em mente que a organizagdo tem sempre dois
objetivos : o Interno e o Externo. O ftultimo por
ser qualquer coisa, segundo o propdsito ou inte-
résse, que gira ou impoe a formacao de um
grupo; mas o objetivo interno é sempre o de
coordenacao.

AUTORIDADE

Em alguns setores da organizagdo o objetivo
externo nao é constante. E’ o que se da com as
organizacoes militares em tempo de paz, por exem-
plo, quando os objetivos externos primam pela
auséncia e o exército apenas aguarda o “DER

TAG”, como dizem os alemaes ou, seja, 0 mo-
4 -

ORGANIZACAO

mento de entrar em acao. Em todas as formas
de organizacao, porém, o objetivo interno deve
ser constante. Esse objetivo é a eficiéncia, sendo
portanto expresso numa uUnica palavra, Coorde-
nacao, tudo o que lhe é essencial. Nao se espera
o “Der Tag” em matéria de coordenacao. Ela
constitui uma necessidade constante e é um ele-
mento essencial a organizacao.

Desde que a coordenacac € o principio fun-
damental da organizacao, principio éste que in-
corpora todos os outros, deve ela ter também o
seu proprio principio e fundamento na Autorida-
de ou supremo Poder Coordenador. Em todas
as formas de organizacao, esta autoridade supre-
ma deve ser sempre exercida por algum ou nao
havera nenhuma diretriz ou esforco coordena-
do.

O térmo Autoridade, conforme o emprégo que
lhe daremos aqui, nao implica em autocracia.
Onde ha verdadeira democracia, esta autorida-
de é exercida pelo p}Z')brio' é;upo como acon-
tece a0 povo. Nas formas mais simples de orga-
nizacao democratica, esta autoridade é exercida
diretamente pelo grupo que, em determinadas
ocasioes, se reune num determinado local a
fim de tomar, coletivamente, as medidas consi-
deradas inerente a propria estrutura. Na esfera
politica, a distingao entre os governos De Jure
e os De Facto se baseia na diferenca existente
entre o direito a autoridade — adquirida por um
processo considerado licito —— e o simples exer-
cicio do poder conquistado de qualquer maneira.

As mesmas observacoes se aplicam ao exercicio
da autoridade e constituem verdades que nao sao
de maneira nenhuma modificadas pelo fato da au-
toridade basear-se no Direito Moral. Os direitos
nao podem divorciar-se dos deveres. Se a autori-
dade goza os seus direitos sem cumprir, com a
cdevida exacao, os seus deveres, esta fadada a cair
mais cédo ou mais tarde! Nenhuma organizacio
tem possibilidade de ser estavel se os fatéres mo-
rais nao constituirem os seus alicerces.

RECIPROCIDADE DE SERVICO

A comunidade de interésses é a verdadeira base
de toda a organizacao. Procurando definir os
seus fundamentos psicologicos, descobrimos no
raro que podem ser simples reciprocidade de inte-
résses. Esta,.por sua vez, implica numa recipro-
cidade de deveres ou, melhor, numa obrigacao
niutua de prestar servicos. Esta obrigacio ¢ uni-
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versal, transcendendo por isso da esfera da orga-
nizacdo. Conforme estd expressa na maxima juri-
dica dos romanos Do ut des (dou o que vocé tam-
bém pode dar) constitui a base real de todas as
relacdes humanas.

Num sentido todo especial, aplica-se tambem
esta maxima a esfera da organizacdo. E’ ai gue
encontramos o lado moral do principio da coorde-
nacdo. E’ por esta razdo que as organizacdes de
téda a sorte, quer de govérno, quer religiosas,
militares ou industriais, nos oferecem os melhores
exemplos do espirito de reciprocidade na presta-
cao de servicos.

Muito embora a técnica formal de organizacao
tenha, até ha poucos anos, merecido apenas uma
limitada atencao, os aspectos humanisticos da or-
ganizacdo ja sdo objeto de uma extensa bibliogra-
fia. Nesta, a obrigacdo de reciprocidade de ser-
v_igds tém varias formas, enire as quais podemos
citar a cooperacdo, a integracdo, a relacdo funcio-
nal e o funcionamento integrado. Todos ésses tér-
mos sugerem os aspectos formal e humano da
coordenacdo, mostrando que é impossivel separa-
los. Devemos ter sempre em mente, porém, que
as organizacoes sao obras do hoinem e que, por
1SS0, tu'dd“oique é formal nas formas organizadas
deve se apoiar em bases psicoldgicas.

' Uma verdadeira coordenacdo deve basear-se
numa.comunidade real de interésses pelo alcance
de um. dado objetivo. E’ igualmente verdade que
uma verdadelra comunidade de interésses, ndo. s6
no sentldo obJetlvo como também no que pese a
conscaencm de. todos, s6 pode mamfestar-se por
meio- de uma real comumdade de entendlmento
_Isto significa ndo s6 que a admxmstragao como
também os individuos por ela dirigidos devem
comprender qual é o verdadeiro proposito e, além
disso, que todo 0 grupo representado na organiza-
¢ao deve saber como e porque a reahzagao désse
" propésito é essencial ao bém estar geral g

A razdo, pensamos nos, é dbvia! A reciprocida-
de de interésse ou, digamos, um interésse comum,
nao constitui, pelo menos no que respeita & cons-
ciéncia humana, uma identidade de interésse. O
L.IllCO meio conceblvel de conseguir uma vardadex-
ra _integracéo dos mteresses do grupo na organiza-
_gao € o de ado\,ao de uma ﬂohtlca admmlst"attva
que possa criar essa ‘comunidade de interésse, po-
Ixtlca esta, que’ deve Ser alguma coisa verdadeira-

n)ente concreta ‘para ‘todos os membros do gripo. -

“E’ evidente que todos os ‘elementos ‘da coorderia-

¢do psicoldgica sdo uma necessidade para a pro-
mocao da harmonia em todas as relacGes internas.,
Esta afirmacdo ndo abrange porém, tudo o que é
necessario 4 uma eficiéncia realmente coordena«

Antes de abandonarmos o tema da coordena-
¢20, consideremos mais um de seus elementos, es-
pecialmente importante na igreja e nas organiza-
coes militares e que contém licoes para os orga-
nizadores empenhados em todos os setores de ati-
vidades.

DOUTRINA

A coordenacao implica numa meta ou objetivo.
Nao se conclui dai, porém, que, existindo embora
um verdadeiro interésse miituo, haja sempre mi-
tua compreensdo e uma certa dose de participacao
também mitua e que cada membro da organiza-
cdo tenha, de fato, no intimo, um profundo enten-

«dimento do objetivo e da maneira por que pode

ser éle alcancado. Entre as mais altas autorida-
des — as que s@o responsaveis “pelos resultados ——
asta compreensdo deve ser constante, deve estar
sempre presente. Devem estas autoridades saber,
além disso, que quanto mais essa compreensio
penetra todos os niveis e escaldes (até que todos
éles estejam dela imbuidos), maior sera o esforco
coordenado e maior a potencialidade da organiza-
cio para a realizacdo de seus propdsitos. E’
meio necessario para alcancar ésse fim que:nos
pde em contato com a significativa palavra “Dou*
irina”. | s
Para a maioria das pesscas esta palavra tem
um- sabor- todo religioso.. De fato, pode perfeita-
niente ter ésse sabor, porque, de todas -as formas
de organizacao, as réligiosas sa0 as que estdo mais

-profundamente imbuidas désse espirito. A palavra,
por si mesma, tem um. amplo significado, con- .

forme veremos examinando os varios empregos do
titulo de “Doutor”. que significa simplesmente pro-
iessor, represehtante de uma corrente de idéias ou
praticante de uma doutrina. Ha, na verdads, uma
doutrina para cada forma concebivel de esfcrgo
humano coletivo.
~ Doutrina, num sentidoe- primario, significa defi-
nicdo de objetivo. Nas somedades religiosas, ela
¢ baseia na fé, formalmente definida 1o Credo.
Nas organizacées industriais é a obtencao de um
lucro resultante de um servico ou por meio déle.
“Na o‘rg'ahiza(;'éo : govérh-vmental 'descobr'imos

‘doutrmas diferentes € que miudam cons1anfemen—

havendo sempre, porém, uma doiitrina qual-

-
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quer, por mais variadas que sejam suas interpreta-
cOes pelos lideres e estadistas da histéria. Nesse
sentido primario, doutrina ¢ sinénimo de obje-
tivo.

Quando consideramos, porém, o processo de
acdo necessario a consecucao do objstivo, encon-
tramos entdo o sentido secundario da palavra, sen-
tido éste que parece ser um érro chamar de se-
cundario, porque muitas vézes transcende em im-
portancia o significado primério no campo da
pratica. Os seguintes exemplos comprovario ésse
fato.

Relativamente ao médico ou cirurgido, a dou-

trina do objetivo é ébvia. Ele visa curar o doente.

Mas a doutrina do processo de acdo e o seu em-
prégo exige um preparo intensivo e uma larga ex-
periéncia. Da mesma forma, a doutrina do obje-
tivo militar é simples. De acdérdo com a escola
da Foch e Napoledo, o objetivo militar & forcar
uma decisdo por meio da derrota do inimigo. O
processo de acdao necessario constitui uma arte
eminentemente técnica que envolve todos os prin-
cipios da estratégia e da tatica militares.

A questdo é vital em todas as formas de esférco
coordenado, E’ claro que ha sempre uma dou-
trina qualquer que regula a acdo; mas ndo basta
essa doutrina e nem mesmo que ela seja excelen-
te. Acima de tudo, é preciso que ela seja, como
se diz em linguagem popular, “yendida” as pessoas
interessadas. Cada um dos integrantes da orga-
nizacdo deve ndo somente conhecer essa doutrina
f‘omo fambem sentl-la e meuu' -se dela até que
viva em sua qtmosfera e a tome por guia de todos
os seus atos.

" Uma doutrina nao significq um conden‘sado de
regras que devem ser aceitas como se fossem arti-
zos de fé. Por isso, devemos agora examinar mais
amplamente a dlstmgao entre regras e principios
de organizacdo. A “doutrmaqao , no sentido mili-
tar, significa sxmpleamente inculcar na 1de1a dos
soldados os principios que lhes devem servir de
guia, qualquer que seja a situacao que enfren-
tem.

Para arranjar um exemplo mais simples de
umdade de doutrina e de sua neces:xdade, ‘tendo
em wsta o alcance do objetivo do grupo, podere-
mos recorrer ao setor dos desportos, ou seja um
dos nossos ‘jogos favoritos, isto e, o foot- baII e o
base-ball, em que os grupos tompetem e nos ('LUAIS
o exxto depende da coordenagao “dos.  esforcos.
Nésses desportos, 14 uma dlferenc.agao formal de

fungoes e deveres. Num certo sentido, porém, os
problemas de organizacdo sdo predeterminados
por regras de jogo. O objetivo principal é também
tao simples que uma palavra também muito sim-
ples o define: “Ganhar”.

Quando chegamos, porém, ao setor do processo
de acdo ou, em outras palavras, ao dos meios ne-
cessarios para “Vencer”, vemos surgir, em cada
uma doutrina real que define a elevada importéan-
cia do treinador de foot-ball e de base-ball. Inves-
tigando cada doutrina através das complexidades
da estratégia désses dois jogos, descobrimos que
ela se apdia, como deve alids apoiar-se, no prin-
cipio bésico de organizacio, isto é, na coordenacdo
dos esforcos. Esta, que é tio essencial a vitéria
em qualquer desporto em que um certo nimero de
participantes conjugam esforcos com um propo-
sito comum, nos oferece uma excelente expressio:
“trabalho de equipe”

Outra ilustracdo. num setor dlferente embora, €
a da coordenzcdo de uma orquestra sinfénica.
Nesta, o propésito é produzir uma harmonia de
conjunto, ndo como meio mas como fim. Para
alcanca-lo, cada musico confunde-se no propésito
comum. As funcbes numa orquestra sao tao va-
riadas quanto a espécie dos diferentes instrumen-
tos. Nela, as atuacoes individuais retiram sua im-
porténcia exclusivamente de sua contribuicio para
o propésito comum e a relacdo da funcdo de cada
musico com éste propésito manifesta-se instanta-
neamente no resultado obtido. Esse fato do obje-
tivo resultar imediatamente da coordenagao mr—
cial ‘torna a orquestra o simbolo supremo e o
melhor exemplo de uma coordenacio de ‘esfor-

COS.

DISCIPLINA

Outro fator essencial & eficiéncia organizada
nio deve ser desprezado. Essa eficiéncia, na ten-
tytiva de consecucac de qualquer objetivo, exige
uma doutrina; mas a eficiente aplicacédo, ainda que
seja da melhor doutrina possivel, exige, por sua
vez, uma Disciplina organizada. Isto significa algo
mais vital do que a simples disciplina imposta pelo
comando. Esta é essencial; mas a disciplina que
o comando deve impor a si mesmo é ainda .mais
importante porque ela é a primeira necessidade
que se deve satisfazer para conseguir uma eficién-
cia verdadelramente orgamzada.. Sem esta auto-
dzsclplma no alto, seria inftil "espera- la ‘notitros
niveis, escala a baixo. O comandante de um navio
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)

de guerra estd sujeito a uma disciplina mais se-
vera do que um marinheiro. Até o papa deve
lavar uma vez por ano c¢s pés de um individuo
humilde e deve se confessar duas vézes por sema-
na. E’ a disciplina pelo exemplo, podemos dizer!
Tais exemplo sdao, porém, essenciais a disciplina
de qualquer organizagao.

A conclusdao dessas observacoes é a de que a
forca de uma organizagio é determinada pelo seu
espirito; que ésse espirito deve ser determinado

pelo propdsito em mira e pelos meios necessarios
a sua realizacao e que ésses meios implicam numa

doutrina que gera e alimenta o espirito da orga-
nizacao. De outro lado, nenhuma organizacao
pode viver s6 de espirito. A coordenacao deve ter
os seus formalismos, o que quef dizer sua técnica
ou método de orientar sua forca no sentido de rea-
lizar o propdsito em vista.

(Continta)

PESSOAL ;

Um caso de readaptacdo

ECENTEMENTE o D.A.S.P. cogitou de

um caso de readaptacao, que desperta in-
terésse, nao tanto pelas suas caracteristicas em
si mesmas, mas pelo fato de tracar rumos, e de
certo modo firmar doutrina sébre matéria ainda
muito controvertida.

O caso é o seguinte —- Depois de longo periodo
de licenca para Yratamento de satde, verificou-se,
em cuidadosa pericia médica que certa funciona-
7ia, integrante da carreira de Datilégrafo, nédo se
encontrava mais em condicdes de sanidade e ca-
pacidade fisica que aconselhassem a volta ao exer-
cicio de suas funcoes primitivas. Impunha-se entio,
optar por uma destas solucbes administrativas:
a) aposentadoria, que seria altamente desvanta-
josa para uma funciondria com pouco tempo de
servico, como era a hipétese; — b) ou a readapta-
cao, mais recomendavel, tanto para o servico pu-
blico. quanto para a interessada, e perfeitamente
viavel, jA que a proépria pericia médica indicava
serem os trabalhos leves de escritério compativeis
com as atuais condigoes fisicas da servidora em
questao. Foi, entdo, proposta a readaptacac da
funcionaria da carreira de Datilégrafo para a de
Escriturario .

O caso estava perfeitamente bem enquadrado na
lei. O Estatuto dos Funcionarios, no seu Capitulo
IX reservado ao problema da readaptacao, dis-
poe :

Art. 68 — Readaptacio é o aproveitamento do
funcionario em funcdo mais compativel com a sua
capacidade fisica ou intelectual e vocacéo.

M. J. A. FERNANDES

E logo a seguir diz:

Art. 69. A readaptacao sera compulsoria e ve-
rificar-se-a :

a) quando ocorrer modificacao do estado fisico
ou das condicoes de satde do funcionario que lhe
Jdiminua a eficiéncia para a funcao.

Nao ha negar que a condicido de cumpulsoriedade
estabelecida pela lei, nao é das mais felizes quando
se itrata de um problema que evidentemente en-
volve importante aspecto de assisténcia social.
Na verdade trata-se do reajustamento social de um
individuo, que, por circunstancias estranhas a sua
vontade, acha-se impossibilitado de exercer sua
atividade profissional; parece desnecessario sali-
entar que, para quem se encontra em tal situacfo,
o problema é bem mais delicado que o de ajus-
tamento. Deixando de lado qualquer hipotese de
personalismo ou abuso de autoridade- por parte
de quem venha a aplicar o processo de rea-
daptacdo, e admitindo-se, pelo contrario, que haja
com todo critério e bom senso, nem assim estara
livre de, em boa fé, querer impoér um érro téc-
nico ou doutrinario, facil de ocorrer em matéria
por vezes tao dificil como esta. A lei deixou o
funcionario, que sofre a readaptacao, um tanto
desarmado na defesa de seus legitimos direitos;
e nao entendamos aqui, por “direitos” apenas
aquilo que vem expresso em lei, mas também os
que decorrem de sua condicdo humana' de indi-
viduo, de pessoa.

Verdade se diga que, até o presente, a condicéo
de compulsoriedade, estabelecida pelo Estatuto,
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tem sido entendida, nao como uma imposicao ao
funcionario, mas como uma obrigacio que o Es-
tado impbe a si mesmo. Tem-se procuraco vér,
naquela compulsoriedade um “direito” do funcio-

nario direito éste que a Administracao é com-

pelida a reconhecer e observar.

No caso em exame. o Estado se sentiu na obri-
gacao de amparar da melhor forma o seu servidor,
tomando, pois, orientacao certa e louvavel.

Estabelece a lei: —

Art. 70. A readapatcao se fara pela atribuicao
de novps encargos ao funcionario, respeitadas as
funcoes inerentes a carreira a que pertencer, ou
mediante transferéncia.

Claro esta que no caso em exame SO cabéria
a hipétese da transferéncia. Surge, agora, um as-
pecto interessante na questao. O artigo supracitado
diz logo a seguir.

§ 1° A readaptacao por transferéncia ‘- nao
dependera da satisfacdao de condicoes de habilita-
cao previstas na alinea b do art. 65, e sera feita
mediante proposta do Ministro de Estado, ouvido
¢ Departamento Administrativo do Servico Pu-
Dblico.

Art. 65.
tranferéncia:

Sao condicoes indispensaveis para

b) para os casos previstos nos itens Il e III
-— (do art. 63, isto é de uma carreira para
outra de denomihacao diversa, ou de um cargo
isolado de provimento efetivo para outro de car-
reira) — o parecer dos respectivos servicos do
pessoal e a satisfacao de condicoes de habilitacao
determinadas pelo Departamento Administrativo
do Servico Publico.

Ao primeiro exame parecera que a lei considera
o “modus fasciendi” da readaptacao como uma
forma especial de transferéncia, na qual nao toma
em consideracao a exigéncia de condicGes de
habilitagao para o exercicio da funcao.

Ora, o que se procura comn a readaptacao é
precisamente corrigir uma situacao, em que, por
motivos diversos, o funcionario se mostra ineficien-
te; readapta-lo é coloca-lo novamente em condicoes
de eficiéncia; é reajustd-lo ao trabalho. Tentar
tal procedimento, sem préviamente verificar se o
funcionario apresenta o minimo de habilitacdao ne-
cessario ao bom desempenho das funcoes para as
quais vai ser readaptado, seria arriscar leva-lo ao

desajustamento agravado, isto é, ao oposto do que
se tinha em mira.

Note-se porém, que a lei se refere a dispensa
de condicoes de habilitacio determinadas pelo
DASP, isto é, destas e nao de outras. Tais con-
dicoes exigidas habitualmente nas transferéncias,
consistem na apresentacao de titulos, na realizacao
de provas nao competitivas, ou em outros processos
pelos quais se possa em ultima analise, verificar
se o funcionario apresenta uma certa soma de
conhecimentos, que, com grende probabilidade o
habilitaria 4 aprovacao num concurso publico para
Ingresso na carreira.

“Nada impede que outras formas de afericao
sejam usadas nos casos de readaptacao. Parece
afirmar que essa foi a intencao do legislador. Se
realmente, fosse desejo afastar qualquer procedi-
niento de verificacao dos conhecimentos minimos
necessarios ao eficiente desempenho das funcoes
para as quais se transferird o funcionario em vias
de readaptacao, — nao se compreenderia que a
lei, naquele mesmo § 1.° do art. 70, depois de
aludir a dispensa aqui discutida, dissesse que seria
ouvido o Departamento Administrativo do Ser-

vico Publico, e, sobretudo, que estipulasse:

§ 2° A readaptacao podera ainda ser promc-
vida pelo Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico® e obedecerd, em qualquer caso, as
normas pelo mesmo previstas.

Foi nésse sentido que concluiu a Diviséc de
Selecao e Aperfeicoamento, depois de submeter
a questao a amplo debate, em “mesa redonda” da
(ual participaram diversos técnicos, médice, psi-
cotécnico e juridico. (Diario Oficial de 20-7-48,
pag. 10567).

A solucao parece sobremaneira feliz, porque
guarda perfeita conformidade com os dispositivos
legais vigentes e consulta simultaneamente aos
interésses da administracao e dos funcionarios
interessados.

Aprovada pelo Sr. Direotr Geral do DASP,
a solucao redunda na adocao de uma medida de
ordem pratica — em cada caso, a D.S.A. de-
signarda uma comissa.o que verificara pelos meios
melhor indicados, a capacidade do funcionario
para o eficiente desempenho do carge par
qual se pretende readapta-lo.

a o
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E acérdo com a moderna Administracio de

- Pessoal, existem dois tipos distintos de pro-
mocao:o horizontal e o vertical. A promec¢ao hori-
zontal diz respeito a elevacdo de vencimentos, szm
alterar as antigas atribuicoes do‘ cargo, enquanto
que a promocao vertical se refere ao acesso do em-
pregado de uma para outra funcao de maior res-
ponsabilidade, com elevacao concomitante de ven-
cimentos, correspondente a subida de um degrau
na hierarquia funcional.

O tipo adotado na Administracao Brasileira nao
sc enquadra rigidamente em nenhuma das for-
mulas expostas, mas tende para a promocao hori-
zontal, porquanto o escalonamento das carreiras
em dlasses com remuneracoes diferentés, néo
equivale, por outro lado, a um aumento de res-
ponsabilidades e dificuldades da tarefa. Isso é
o que se depreende da defini¢ao regulamentar:

“Promocao é o acesso do funcionario. em carater
efetivo, a cargo de classe imediatamente superior
aquela a que pertence, na respectiva carreira” (1).

em harmonia com o principio consagrado no
paragrafo tnico do artigo 7.° do Estatuto dos
Funcionarios, no sentido de que “as atribuicoes

inerentes a uma carreira podem ser cometidas, in-

distintamente, aos funcionarios de, suas diferentes
classes”. Nao concordamos, absolutamente, com
éste sistema, por considera-lo empirico e desesti-
mulante. Alids, mesmo no meio administrativo
brasileiro sempre houve divergéncia de pontos de
vista sdbre o critério mais satisfatério de pro-
mocao. Alguns estudiosos, como Moacir Briggs,
defendem ardorosamente a promocao mediante
concurso, ao passo que outros, entre os quais Edu-
ardo Pinto Pessoa Sobrinhe, consideram o con-
curso desaconselhavel, “porque na préatica verifi-
ca-se que nem sempre os mais inteligentes, ou
imais preparados, sao melhores funcionarios do
que 0s que nao apresentam ésses requisitos inte-
lectuais” . (22

(1) Artigo 1.° do Decreto n.° 24.646, de 10 de maico
de, ;1948 (Regulamento de Promocao) .

'2.)‘\ E.;duardo'Pinto Pessoa Sobrinho — “Promogao por
eficiéncia’” — Tese do concurso para Técnico d= Adminis-

tracao do D.A.S.P. — Revista do Servico Piiblico —
Fevereiro de 1942 — Piginas 5 a 24. ¢

O novo regulamenio de promocédo

JosE MEDEIROS SEE
(Assistente de Administracao do D,A.S.P.).

A nosso ver, porém, o critério mais justo de
promocgao seria o misto de merecimento e de
concurso. Désse modo, se satisfariam as duas con-
digoes fundamentais de um sistema racional: veri-
ficar-se-ia se o funcionario estd desempenhando
eficientemente as atribucées de seu cargo e se
mantém em dia os conhecimentos atinenfes aos
assuntos gerais e especificos da Administracao.

Em referéncia ao concurso, nao ha nenhum
obstaculo intransponivel, sendo suficiente aplicar
os principios normais de selecao. Contudo, no to-
cante a apuracao de merecimento, quanta dificul-
dade! Realmente, a apuracao de mérecimento, enl

moldes técnicos, constitui um dos mais relevantes

problemzs da Administracdo de Pessoal, e o re-
sultado positivo representa, conforme acentuou
Luis Guilherme Ramos Ribeiro;, “uma das condi-
coes particulares para a permansncia do pessoal
qualificado no Servipco Piblico”. (3). Indmeros
estudiosos tomaram-na para tema de seus ensaios,
mas nenhum déles chegou a conclusao definitiva.
A matéria é demasiado subtil e fltida para enqua-

.drar-se em principios rigidvs, de acordo com a

tendéncia da cientifica Administracao Publica.
Jsso porque, apesar dos esforcos expendidos por
varios autores norte-americanos em prol do objeti-
vismo no “service rating”, é humanamente impos-
sivel afastar o fator subjetivo do problema, tendo
em vista a amplitude de seu raio de acao.” Segundo
salientou William C. Beyer, as atribuicoes dos
funcionarios publicos nao estao ao alcance dos
“padroes objetivos de mensuracdo” (4). Entre-
tanto, a maneira mais moralizadora de apurar o
merecimento do funcionario seria por internsédio
de uma comissdo de promocao (5), com carater
autdnomo,- a fim de nao sofrer influéncia de
qualquer superior hierarquico, de estrutura mais

.3) Luis Guilherme Ramos Ribeiro -— “Do Elemento

Pessoal no Servico Pablico” — Tese do concurso para
Técnico de Administragao do D.A.S.P. — Pag. 55.

4) Artigo “Municipal Civil Service in the United Sta-
tes’’, in “Problems of the American Public Service’, 1935,
pag. 126. :

5) A. Fonseca Pimentel preconizou uma “Comissao de

‘Merecimento’’, mas em moldes diferentes (“Da Apuracao

de Merecimento’” — Tese do concurso para Técnico.de
Administracao do D.A.S.P. — Pags. 55 a 58).
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ou menos idéntica a das antigas ComissGes de
Eficiéncia. Os seus membros seriam designados
pelo Presidente da Repblica, dentre funcionarios
de insofismavel conhecimento das cousas admi-
nistrativas e inatacavel honestidade.

‘Deixemos de lado, todavia, nossas idéias gerais
sobre o assunto, para examinar alguns aspectos do
sistema brasileiro de promocao, com as inovacoes
introduzidas pelo novo Regulamento, baixado com
o Decreto n.° 24.646, de 10 de marco de 1948,
publicado no Diario Oficial de 17 dos mesmos
1nés e ano. :

I — A vista do objetivo com que foi elaborado,
o novo Regulamento apenas consolidou os dispo-
sitivos do antigo (6), atualizando-os a luz das
alteracoes posteriores e dos inGmeros entendimen-
1os interpretativos, sem se afastar, como é 6bvio,
dos principios essenciais consagrados no Capitulo
VII — Da Promog¢ao — do Estatuto dos Funcio-
narios.

II — Apesar de legalmente cingido a dois cri-
térios distintos: antiguidade e merecimento (7),
o sistema adotado pela Administraciao Brasileira se
caracteriza pelo evidente predominio da antigui-
dade, seja na classe, no miristério ou no servico
puablico federal, contrastando com o sistema em-
pregado nos Estados Unidos da América do Norte.
de nao considerar a antiguidade como fator nem
preponderante, nem siquer secundario. Corrobo-
rando a tese defendida por Astérie Dardeau Vieira
(8), cuidamos que o funcionario somente deveria
ser promovido se desempenhasse satisfatoriamente
suas atribuicoes, sem dependéncia da antiguidade.
Como medida contemporizadora, porém, a anti-
guidade poderia justificar-se como fator subsi-
diario, mas jamais deveria ser considerado o coro-
lario de um sistema de promocao.

III — Em .virtude das falhas e conseqiiente
mneficiéncia do critério de apuracao de mereci-
mento preconizado no Capitulo III do antigo Re-
gulamento de Promocao, cogitou-se de substitui-lo
por outro que sanasse aquelas deficiéncias. Désse
modo, o boletim de merecimento, adotado pelo
novo Regulamento, em nosso entender, tem por
objetivo precipuo despertar o interésse dos chefes
e dos subordinados. Aqueles cabe a delicada ta-

..6) Decreto n.° 2.290, de 28 de janeiro de 1938.

7) Artigo 44 do Estatuto dos Funcionarios e artigo 2.°
do Regulamento de Promogao. -

- 8)  Astério Dardeau Vieira — “Selegdo de Pessoal e
Fromogao dos Funcionérios’” — Revista do Servico P-
blico — Abril de 1940.

refa de preencher os quesitos do Boletim, com' o
maximo de justica e imparcialidade. Na realicade,
o sistema repousa nesse julgamento, que, sendo
falho, desmorona todo o edificio, por enfraqueci-
mento em seus alicerces. Quanto aos funcionérios,
incentivando-os a enfrentar o trabalho com mais
seriedade, porquanto sabem que estao sendo ob-
servados atentamente: pelos chefes, e o modc por
que desempenharem suas atribuicoes normais ira
refletir no preenchimento dos boletins, o que equi-
vale dizer: nas promocoes.

IV — De acoérdo com o antigo Regulamento de
Promocao, o merecimento do funcionario sémente
era apurado nos trés ultimos quadrimestres ante-
riores a época da promogao, por conseguinte ape-
nas a metade do intersticio legal, relegando todo
o periodo anterior, durante o qual o funcionario
poderia cometer qualquer falta disciplinar, sem
que ela revertesse em pontos negativos prejudi-
ciais a sua promocao. No entanto, o paragrafo
tinico do artigo 36 do novo Regulamento trouxe
uma inovacao interessante:

“O grau de merecimento do funcionario sera repre-
sentado pela média aritmética dos indices de mere-
cimento, obtidos nos quatro semestres imediatamente
anteriores a promogao.’’

Em virtude désse dispositivo, pode ocorrer o
caso de nao haver nenhum periodo em que ¢ Bo-
letim de Merecimento deixe de influir nas pro-
mocoes, tendo o funcionario completado o inters-
ticio de setecentos e trinta dias de exercicio na
classe, exigido pelo artigo 48 do Estatuto dos
Funcionarios.

V — Conforme dispoe o artigo 8.° do Regula-
mento de Promogées, “o funcionario mais antigo
na classe, no d1a da ocorréncia da vaga orlgmarxa,
podera concorrer a promog¢ao por meremmento se
por éste critério deva o cargo ser provido”. Este
preceito é légico, cristalino e de facil execucio.
Em observancia ao artigo 2.9, as promocoes obe-
decerao ao critério alternado de antiguidade e
merecimento. Assim,- quando se der o caso de a
vaga ter 'de ser provida por merecimento, é fora
de davida que o funcionario mais antigo na classe
devera concorrer a ela. No entanto, ndo encontra-
mos id3ntica clareza no § 2.° daquele artigo, ao
preceituar:

“Quando o namero de vagas for igual ou maior
que o de funcionarios as mesmas concorrentes, po-
derdo ser também incluidos, na lista de meremmento,
os funcionéarios mais antigos na classe’ .
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Ora, se o funcionario concorrer simultaneamente
as promotdes por antiguidade e merecimenta, po-
dera concretizar a hipétese de ser o escolhidc na
lista triplice. Neésse caso, sendc promovido, por
merecimento o funcionario mais antigo na classe,
ha evidente discordancia com o artigo 46 do Es-
tatuto dos Funcionérios, que dispoe, explicitamente,
que “a promocao por antiguidade reaira no fun-
cionario mais antigo na classe”. Cumpre salientar.
todavia, que o Departamento Administrativo do
Servico Publico ja firmou entendimento no sentido
de que o funcionario mais antigo na classe, quando
ocorrerem vagas a ser providas por antiguidade e
merecimento, nao podera ser incluido na lista tri-
plice (Circular DF-238, de 15 de maio de 1941,
publicada no Didrio Oficial de 19 dos mesmos meés
e ano). Posteriormente, porém, decidiu que, no
caso de o nimero de vagas ser igual ou superior
ao de funcionarios concorrentes, e classificados nos
dois tércos da classe, podera ser também incluido
na lista triplice e promovido por merecimento
(Circular DF-262, de 11 de julho de 1941, pu-
blicada no Diario Oficial de 12 de agésto do
mesmo ano.

VI — O artigo 18 do Regulamento de Pro-
mocao, restringindo apenas aos ocupantes de cargos
de carreiras incluidas em quadro ou parte per-
manente, a impossibilidade de serem promovidos,

se.nao possuirem o diploma exigido em lei para
o exercicio da profissdao provria da carreira, viola
o disposto no artigo 60 do Estatuto dos Funcio-
narios, que. proibe taxativamente a promocac do
funcionario, por antiguidade ou merecimento, que
ndo possuir o necessario diploma. Convém acen-
tuar, entretanto, que o proprio Departamento
Administrativo do Servico Piblico tem opinado
favoravelmente a promocao de ocupantes de véarias
carreiras, tais como as de Agréonomo, Engenheiro,
Veterinario, Guarda-livros, Contador, etc., sem os
respectivos diplomas, desde que hajam ingressado
antes da vigéncia do referido Estatuto e nao tenha
sido regulamentado o instituto da readaptacao
(9). Mas os entendimentos podem ser modifica-
dos com facilidade, em reexames posteriores. o
que nao deve acontecer com os dispositivos con-
signados em diplomas legais ou regulamentares,
que somente devem consagrar Os principios paci-
ficamente aceitos e juridicamente certos, em se
tratando de trabalho de simples consolidacao, como
o novo Regulamento de Promocao, a semelhanca
dos dicionarios que apenas registram os vocaAbulos
adotados unanimemente.

9) Exposicoes de Motivos n%. 1.320, de 21-3-40 -—
Diario Oficial de 28-8-40; 1.767, de 5-8-41 — Dirio Ofi-
cial de 18-8-41; 2.943, de 31-10-41 — Diario Oficial de
11-11-41; 3.489, de 31-12-41 — Dijério Oficial de 12-1-42;
etc.

Ementario da Legislacdo Especifica de pessoal

Na elaboracao déste “Ementario de Legislacao
Especifica de Pessoal”, os diferentes assuntos
foram classificados de acérdo com a ementa dos
respectivos atos. As alteracoes feitas em algumas
ementas tiveram apenas o objetivo de facilitar
nao s6 a mencionada classificacao como também
a pesquiza por parte do consultante. De acoérdo,
pois, com o critério adotado, nao sera encontrado
na parte relativa a “Promocao” o dispositivo a ela
referente, incluido no texto de ato que dispoe sdbre

“Tempo de Servico” ou “Licenca”.

Cumpre ressaltar ainda que no material coli-

gido serdo encontrados certos atos ja revogados

que, ndo obstante, foram incluidos por se tratar

de assuntos freqilentemente consultados para es-

clarecimento ou estudo de processos.

Este ementario encerra a legislacao expedida
entre a data de promulgacao da Lei n° 284 e o
més de outubro de 1948. (N. R.)

ABONO — Ver também Familia.

Decreto-lei n.® 7.047 — 13-11-1944 — Veda o abono
de percentagem pela cobranca executiva de contribuicoes
cpmpulsérias para “Obrigacoes de Guerra” (D. O. 16 de
ncvembro de 1944) .

Decreto-lei n.° 8.169 — 12.11.1945 — Concede um
abono de emergéncia aos servidores civis e militares da
Uniao, (D. O. 13.11.1945)

Decreto-lei n.° 8.322 — 7.12.1945 — Torna extensivo

. aos Servidores dos Territérios Federais o abono de emer-

géncia concedido aos servidores civis e militares ‘da
Unido. (D. O. 8.12.1945 )

Circular n.® 399 — 22.11.1945 — Baixa instrucoes,
no Tesouro Nacional, das despesas decorrentes do abonro
para centralizacao no Tesouro Nacional, das despesac
decorrentes do abono de emergéncia. (D. O. 28-11-1945
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" Portaria n.° 156 — 19.11.1945 — Baixa instr}xgaes
para execucdo do dec. lei n.° 8.169-45 (D. O. 28.11.1945)

Resolucao n.° 19 — 19.12.1945 — Concede abono de
emergéncia aos serventuarios da Comissao Executiva dos
Produtos de Mandiog:a. (D. 0. 21.12.1945)

Instrucoes n.° 73 -— 11.12.1945 — O presidente do
LP.A.S.E., dispoe sobre o pagamento do abono de emer-
géncia aos extranumerarios da . Unido, aposentados.
(D. 0. 21.12.1945) F

ACUMULAGCAO — Ver também Aposentadoria e Pensoes.
7 Constituicado Federal de 1946 — 96, 185 e ADCT ar-
tigo 24.

Estatuto — Decreto-lei n° 1713 — 28.10.1939
Dispoe sébre o Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis
da Unido. Arts. 209 a 218 (D. O. 1.11.1939, suplemento)

Lei n.° 284 — 28.10.1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo pfblico civil da Urido e
estabelece diversas providéncias. Art. 25 (Colecao Leis
Brasil — 1936 — IV — 1.2 parte).

Decreto-lei n° 24 — 29-11-1937 — Dispoe sobre
a acumulacdo de funcbes e cargos publicos remunerados.
(D. O. de 1-12-1937).

Decreto-lei n.° 1.047 — 12-1-1939 — Permite a acumu-
lagio de pensbes até o maximo de 6008000 mensais.
(D. 0. 14-1-1939).

Decreto-lei n.° 1.922 — 28-12-1939 — Veda a acumu-
lacdo de proventos de aposentadoria. (D. O. 30-12-1939).

Decreto-lei n° 5.643 — 5-7-1943 -— Dispoe sobre a
acumulacdo de pensoes e proventos de aposentadoria.
(D. O. 7-7-1943) .

Decreto-lei n.° 8.821 — 24-1-1946 — Dispoe sobre a -

acumulacao de aposentadoria e pensoes. (D, 0. 26-1-1946

. — Rt. D. 0. 11-10-1946) .
Decreto-lei n.° 9.156 — 9-4-1946 .— Permite aos ser-

vidores piblicos e das autarquias lecionar e ministrar
aprendizagem no SENAL (D. O. 11-4-1946).

Circular n° 102 — DASP-DF — 3-11-1939 — O
1ecebimento de vantagens nao constitui acumulacdo. (Cir-
culares DASP— 1947 — pag. 31).

Circular n.° 7 — P. R. — 26-9-1940 — Dispoe sobre
conseqiiéncias da perda do cargo, por motivo de acumu-
lacdo. (D. O. 28-9-1940).

Circular n° 2 — D. D. P. — 8-8-1947 -—- Faz rteco-
mendacoes, a vista de Parecer da Consultoria Geral da
Republica, sébre acumulacao de proventos da inatividade
e subsidio. (D. O. 13-8-1947).

Circular n.° 5 — P. R. 5-4-1947 — Dispoe sobre pro-
vimento de cargo e o preenchimento de funcoes, nos térmos
do art. 185 da Constituicio (acumulagao permitida),
subordinando-os a prévia autorizacao do Presidente da
Reptblica. (D. O. 12-4-1947).

Circular n® 6 — P. R, — 27-6-1947 — Ncrmas para
cumprimento do disposto no art. 24 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias. (D. O. 30-6-1947).

Circular n.° 4 — P. R. — 17-3-1948 — Fica proib:da
a acumulacdo de proventos de disponibilidade, aposenta-
deria ou reforma, quer de civis quer de militares, com
quaisquer cargos funcoes ou mandatos eletivos, suspen-
dendo-se, imediatamente, o pagamento dos mesmos. (Diario
Oficial 17-3-1948).

Circular n.° 7 — M. F. — DRI — 13-1-1948 — Escla-
rece que o funcionério piblico, em conformidade com reso-
lucdo do Ministro da Fazenda, péde ser designado para
prestar servico técnico em qualquer reparticio, mediante
a remuneracao devida, sem incidir na acumulacio proibida
pelo art. 185 da Constituicao. (D. O. 17-1-1948) .

ADICIONAIS _

Lei n° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo ptblico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. Art. 29. (Colecio Leis
DBrasil — 1936 — IV — 1.2 Parte) .

Decreto-lei n.° 2.895 — 21-12-1940 — Dispde sobre a
remuneragao dos cargos de professor catedratico, pro-
fessor, professor substituto e assistente dos estabeleci-
mentos federais de ensino secundario e superior e da
outras providéncias. Art. 2.° (D. O. 26-12-1940 — Rt
D, 0. 30-1-1941).

Decreto-lei n°® 4.860 — 22-10-1942 — Proibe a.con-
cessdo de gratificagdo adicional por tempo de servigo.
(D. 0. 24-10-1942) .

ADMISSAO — Ver — Nomeacao — Admiss3o.

AFASTAMENTO — REQUISICOES — Ver também
Aproveitamento e Aperfeicoamento e Especializacao.

Decreto-lei n.° 3.080 — 28-2-1941 — Reguls o aprovei-
tamento de funcionarios piblicos civis na Companhia
Sidertrgica Nacional. (D. O. 3-3-1941).

Decreto-lei n° 5.179 — 11-1-1943 — Regula o apro-
veitamento de funciondrios piblicos publicos civis na
Cia. Vale do Rio Doce S/A. (D. O. 13-1-1943).

‘Decreto-lei n° 6.411 — 10-4-1944 — Autoriza o
exercicio de funcionérios ptblicos civis e oficiais das Forcas
Armadas na Cia. Nacional de Alcalis. (D. O. 12-4-1944).

Decreto-lei n.° 6.877 — 18-9-194 — Dispce sobre o
afastamento de funcionarios phblicos para servir nas enti-
dades que indica. (D. O. 26-9-1944).

Decreto-lei n.° 7.440 — 5-4-1945 — Dispoe sobre o
afastamento de funciondrios para o exercicio de funcao
gratificada. (D. O. 7-4-1945).

Decreto-lei n.° 7.881 — 20-8-1945 — Da nova redacao
ao art. 1.° do Decreto-lei n.° 6.877, de 1944, Diario
Oficial 23-8-1945) .

Decreto-lei n.° 9.166 — 12-4-1946 — Dispoe sobre o
afastamento de extranumerarios para servirem nos Terri-
iorios Federais. (D. O. 15-4-1946).

Decreto-lei n.° 9.258 — 14-5-1946 — Os servidores
publicos requisitados para os servicos eleitorais poderao
gozar férias no ano seguinte cumuladamente ou ndo, ou
requerer seja O respectivo tempo contado em ddbro
para efeito de aposentadoria. (D. O. 16-5-1946).

Decreto-lei n.® 9,504 — 23-7-1946 — Altera disposi-
tivos do Decreto-lei n.® 9.258 de 1946, na parte cm
que dispoe sdbre requisicao de funcionarios pela Justica
Eleitoral. (D. O. 25-7-1946).

Decreto-lei n.° 9.538 — 1-8-1946 — Dispée sbbre o
afastamento de servidores brasileiros para trabalhos junto
as Organizagdes Internacionais com as quais coopere o
Brasil. (D. O. 3-8-1946) .
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Decretb-lei n 9.621 — 21-8-1946 — Dispée sébra a
execucao de servico da Fundagao da Casa Popular. {Diario
Oficial 24-8-1946) . .

Circular n.° 12 — P. R. '— 8-8:1943 — Normas para
o processamento das requisicoes dos funcionarios que vao
servir em comissdo nos Estados, Territérios e Municipios.
(D. 0. 18-8-1943) .

Circular n° 1 — P. R. — 12-3-1945 — Normas para
o processamento das requisicoes de funcionarios para servir
nas entidades a que se refere o dec, lei n.® 6.877, de
1944, (D. O. 14:3-1945).

Circular n® 1 — P. R. — 9-1-1946 — Normas. para
o encaminhamento dos praqcessos de. requisicao de funcio-
nérios. (D. O. 11-1-1946).

Circular n.° 10 — P. R. — 8-8-1947 — Solicita infor-
macOes para organizacao de um fichédrio de servidores
atualmente mo estrangeiro, em missdo, servico, ou.viagens
de estudo. (D. O. 9-8-1947).

Circular n.° 15 — M. F. — 9-4-1947 — Declara que
independe de prévia autorizagdo da autoridade superior,
o afastamento das respectivas sedes, de servidores inte-
grantes de comissoes de inquérito, desde que pertencntes
ao quadro da reparticao cujo chefe flzer a designacao.
(D. 0. 14-4-1947).

Carta-Circular de 19-8-1947 — A Presidéncia da Repi-
blica recomenda sejam evitadas as requisi¢oes de funcio-
narios pelo art. 35 do Estatuto tendo em vista evitar o
desfalque das lotacoes das reparticoes. (D. 0. 21-8-1947).

Oficio-Circular s/n — 19-8- 1947, —= A Presxdencxa da
- Repiiblica esclarece que as requisicées de servidores feitas
pelos Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia ndo estdo
sujeitas a formalidades, nem a prazos,” devendc ser aten-
didas imediatamente. (D. O. 21-8-1947).

Resolucdo n.° 857 — 29-6-1946 — O Tribunal Superior
Eleitoral esclarece que o disposto no art. 34 do Decreto-
lei n.® 9.258, de 1946, refere-se a todos os funcionarios
requisitados. (D. Justica 4-7-1946).

AJUDAS DE CUSTO — Ver tambem Diarias e Gratifi-
cagdes.

‘Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713- — 28-10-1939 —

Dispée sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unido. Arts.. 137 a 144. (D. O. 1-11-1939, suple-
mento) .

Decreto-lei n.° 497 — 15-6-1938 — Regula a concessao
de ajudas de custo a funcionirios diplométicos e consu-
lares. (D. O. 22-6-1938 — Rt. D. O. 24-6-1938),

Decreto-lei n® 1.755 — 9-11-1939 — Dispde sbbre a
distribuicdo e redistribuicdo de créditos para pagamento
de ajuda de custo. (D.- O. 11-11-1939).

Decreto-lei n.¢ 5.049 — 7-12-1942 — Dispée sobre a
concessao de ajuda de custo. (D. O. 9-12-1942). °

Decreto-lei n.° 7.410 — 23-3-1945 — Dispbe sobre a

concessdo de ajuda de custo, transporte e didrias aos’

funciondtios diplomaticos e consulares e da outras provi-
déncias. (D. O. 26-3-1945) .

Decreto-lei n° 9,202 . — 26-4-1946 — Dispoe sbdbre o
pessoal do Ministério das Relagdes Xxteriores. (Diario
Oficial 27-4-1946 — Rt. D, O. 3-5-1946).

Decreto-lei n.® 7.729 — 12-7-1945 .— Dispde sobre
aperfeicoamento, especializagio, viagens de -estudo e

missoes de trabalho de servidores publicos civis federais
no estrangeirc e di outras providéncias. (D. O. 14-7-1945).
Decreto-lei n.° 9.589 — 16-8-1946 — Retifica o S22
do art. 22 do Decrzto-lei n° 9.202, de 1946. (Diario
Oficial 19-8-1946) .
; Decreto-lei n.° 9.677 -— 30-8-1946 — Altera disposi«
tivos do dec. lei n|: 9.202, de 1946. (D. O. 2-9-1946) .
Decreto-lei n.° 9.688 — 30-8-1946 — DA nova redacao
ao item IV e § 1.° e acrescenta um § 5.° ao art. 9.° do
dec. lei n.” 7.729, de 1945. (D. O. 6-9-1946, pag. 12-475).
Decreto-lei n.° 9.689 — 30-8-1946 — Dispoe sobre a
concessao de ajuda de custo, transporte, diarias e gratifi-
cacoes de representacdo a militares em missao ou a ser-
vico no estrangeiro. (D. O. 6-9-1946 -— Rt. D.-O. de 3 de
setembro de 1946).

 Decreto n.° 6.541 — 23-11-1940 — Regulamenta a
concessao de vantagens aos funcionarios do Quadro Suple-
mentar do Ministério da Fazenda. (D. O. 27-11-1940) .
Decreto n.° 21.737 — 30-8-1946 — Regula a concessao
de auxilié para transporte, ajuda de custo e diarias aos
funcionarios diplomaticos e consulares. (D. O. 2-9-1946) .
Decreto n.° 22.958 — 16-4-1947 — Altera o decreto
ns 21.7,37, de 1946, que regula a concessao de auxilio para,
transporte ajuda de custo e diarias ao funcionarios diplo-
maticos e consulares. (D. O. 18-4-1947) A
Decreto n.° 24.270 — 30-12-1947 — Aprova a tabela
de gratificagdo, a titulo de representacao, de que trata o
dec. lei n.? 9.202, (D. O. 30-12-1947).
Circular n.° 132 — DASP-DF — 12-3-40 — Instrucoes
para o pagamento. (Circulares do DASP péag. 139).
Circular n.° 167 — DASP-DF —- 3-7-1940 — Instru-~
coes para pagamento. (Circulares do DASP pag. 48).
Circular n.” 205 — DASP-DF — 30-12-1940 — Instru-
¢coes para o pagamento. (Circulares do DASP pag. 61).
Circular n.° 283 — DASP-DF — 30-9-1941 — Concesséo

' a funcionério que se afasta para freqiientar curso de apers

feicoamento. (Circulares do DASP pag. 88).
Circular n.° 13 — DASP-DF — 4-5-1943 — Instrugées

" para pagamento. (Circulares DASP pag. 128).

- Circular n° 13 — P. R. — 20-8-1943 — A Presi-
déncia da Repiblica declara- que a despesa relativa ao
pagamento de ajuda de custo pertence ao exercicio finan-
ceiro. correspondente ao em que for concedida e arbitrada;
o direito de pleitea-la, porém, prescreve dentro dos

prazos legais, a partir da publicagdo no érgao . oficial.
{(D. O. de 23-8-1943 — Reproduzida no D. O. de 25 de

agosto de 1943).
Circular n.° 34 — DASP-DF — 11-9-1943 — Instru-
¢Oes para pagamento. (Circulares do DASP, pag. 137).
Ordem Servico n.° 55-44, do M. F. — O diretor geral
da Fazenda Nacional faz recomendagdes sobre os pro-
cessos de pagamento de traﬁsportes, ajuda de custo e
gratificagdes. (D. O. 9-11-1944),

APERFEICOAMENTO E ESPECIALIZACAO — Ver
também Afastamento — Requisigoes.

Estatuto — Dec. lei n.° 1.713 — 28-10-1939 — Dispoe
sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unido. Art. 219 paragrafo tGnico. (D. O. 1-11-1939, suple-
mento) .
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Lei n® 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e
os vencimentos do funcionalismo piliblico civil da Uniao
e estabelece diversas providéncias. Art. 43. (Colecao
Leis Brasil — 1936 — IV — 1.2 Parte).

Decreto-lei n.° 579 — 30-7-1938 — Organiza o DASP,
reorganiza as Comissoes de Eficiéncia dos Ministérios e
dé. outras providéncias. (D. O. 30-7-1938 — Rt. D. O. de
1 de agbsto de 1938).

Decreto-lei n® 776 — 7-10-1938 — Dispde sobre a
especializacdo e aperfeicoamento de funcionarios publicos
civis federais no estrangeiro e da outras providéncias.
(D. 0. 10-10-1938) .

Decreto-lei n.° 1.258 — 8-5-1939 — Dispde sobre a
designacdao de funcionéarios para a realizacdo de estudos

. ou trabalhos no estrangeiro e da outras providéncias.

(D. O. 10-5-1939).

Decreto-lei n° 1.514 — 16-8-1939 — Cria, no Minis-
tério da Agricultura, cursos de aperfeicoamento e especia-
lizacao previstos na lei n.° 284, e no dec. lei n.° 579, de

11938, e da outras providéncias. (D. O. 18-8-1939).

Decreto-lei n.° 2.804 — 21-11-1940 — Dispoe sobre a

organizagdo de Cursos de Administragao e da outras pro-
;vidéncias. (D. O. 23-11-1940) .

Decreto-lei n.° 3.627 — 18-9-1941 — Desdobra a
Divisao de Selecio e Aperfeicoamento do DASP e da
outras providéncias. (D. O. 20-9-1941).

Decreto-lei n.° 4.083 — 4-2-1942 — D4 nova organi-
zagdo aos Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao
criados pelo dec. lei n.° 1.514, de 1939. (D. O. 6-2-1942).

Decreto-lei n.° 4.117 — 20-2-1942 — Permite aos fun-
ciondrios e extranumerarios da Unido lecionar em cursos
instituidos para os servidores da Estrada de Ferro Central
do Brasil. (D. O. 23-2-1942).

Decreto-lei n.° 4.296 — 13-5-1942 — Cria no Depar-
tamento Nacional de Satide, cursos de aperfeicoamentos e
especializacao. (D. O. 15-5-1942).

Decreto-lei n.° 5.114 — 18-12-1942 — Altero o art. 4.°

“do dec. lei n.° 4.083, de 1942. (D. O. 21-12-1942) .

Decreto-lei n.° 7.311 — 8-2-1945 — Cria no Minis-
tério da Fazenda, os Cursos de Aperfeicoamento, e da
outras providéncias. (D. O. 10-2-1945) .
~ Decreto-lei n.° 7.729 — 12-7-1945 — Dispoe sobre
aperfeicoamento, especializagdo, viagem e estudos e missoes
de trabalho dos servidores piblicos federais no estrangeiro.
(D. 0. 14-7-1948) . :

Decreto-lei n® 8.583 — 8-1-1946 — Dispde sobre a
organizacdo de cursos pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagbgicos. (D. O. 10-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.589 — 8-1-1946 — Altera o Regula-
mento dos Cursos de Especializacao e Aperfeicoamento do
Departamento Nacional de Safide. (D. O. de 10-1-1946) .

Decreto-lei n.° 9.023 — 26-2-1946 — Modifica os dis-
positivos legais que indica. (D. O. 28-2-1946).

Decreto-lei n.° 9.032 — 6-3-1946 — Dispoe sobre o
ingresso na careira de Diplomata e o aperfeigpamento de
funcionérios da referida careira. (D. O. 8-3-1946).

Decreto-lej n.® 9,156 — 9-4-1946 — Permite a servi-
dores pliblicos e das autarquias lecionar e ministrar apren-
dizagem no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
(D. 0. 11-4-1946) . :

Decreto-lei n.° 9.688 — 30-8-1946 — D4 nova redacio
ao item IV e § 1.° e acrescenta um § 5.° ao art. 9.° do
dec. lei n.° 7.729, de 1945. (D. O. 6-9-1946) .

Decreto n.° 5.637 — 16-5-1940 — Aprova o Regula-
mento dos Cursos de Aperfeicoamento e de Especiali.
zacao, criados pelo Decreto-lei n.° 1.514 de 1939. (Disrio
Oficial 18-5-1940).

Decreto n.° 8.741 — 11-2-1942 — - Aprova o Regula-
mento dos Cursos de Aperfeicoamento e Especializaciao a
que se refere o Decreto-lei n.° 4.083, de 1942. (Diirio
Oficial 14-2-1942) .

Decreto n.° 9.294 — 27-4-1942 — Regulamento os
Cursos de Administracao instituidos pelo Decreto-lei nu-
mero 2.804, de 1940 (D. O. de 28-4-1942)

Decreto n.° 13.521 — 29-9-1943 — Altera o art. 11
do Decreto n.° 8.741, de 1942. (D. O. 1-10-1943).

Decreto n.° 19.228 — 19-7-1945 — Altera o Reguia-
mento dos Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao do
Ministério da Agricultura. (D. O. 21-7-1945). E

Decreto n.° 20.694 — 6-3-1946 — Aprova o Regula-
mento do Instituto Rio Branco. (D. O. 8-3-1946 — Rt.
D, O. 15-3-1946).

Circular n.° 3 — P. R. 18-1-1947 — Recomenda que
os créditos orcamentéarios destinados ao pagamento de
iransporte, gratificagoes e outras vantagens a civis e mili-
tares para servico, estudo ou comissao no estrangeiro, nio
sejam u'trapassados. (D. O. 22-1-1947).

Portaria n.° 40 — M. E. S. — 22-1-1946 — Expede
o Regimento dos Cursos de Divulgacao de Especializacio
e de Aperfeicoamento de que trata o Decreto-lei n.° 8.583,
de 1946. (D. O. 29-1-1946).

APOSENTADORIA E PENSOES — Ver também Assis-
téncia e Previdéncia.

Constituicao Federal de 1946 — Arts. 191, 192 e 193
e ADCT art. 23 e § tnico do art. 24.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 —- Dis-
poe sobre o Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da
Uniao. Arts. 196 a 208. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Lei n° 387 — 27-1-1937 — Garante uma pensao a
familia do funcionario que falecer vitima de agressao no
desempenho das fungdes do seu cargo. (Colecdo Leis

Brasil — 1937 — III — 47).
Lei n.° 436 — 23-5-1937 — Eleva a contribuig¢ao para o
montepio de funcionéarios publicos federais e a pensac aos

" herdeiros dos contribuintes. (Colegdo Leis Brasil — 1937

S YT B 7 )

Lei n° 571 — 3-11-1937 — Modifica o decreto ni-
mero 22.414, de 1933, que regula a concessao de montepio
aos funcionarios piblicos civis da Uniao. (Colegcao Leis
Brasil — 1937 — III — pég. 240). :

Lei n.° 583 — 9-11-1937 — D4 direito a aposentadoria,
com todos os vencimentos do cargo que estiver exercendo
em comissdao ao funcionario publico com mais de 35 anos
de servigo. (D. O. 18-11-1937).

Lei n.° 82 — 12-9-1947 — Dispoe sbbre o regime de
beneficio e de aposentadoria dos servidores da Casa da
Moeda. (D. O. 20-9-1947).

Lei n.° 171 — 15-12-1947 — Regulariza a situacdo dos
reformados e aposentados pelo art. 177 da Carta de 1937.
(D. O. 18-12-1947).
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Decreto-1&i n.° 13 — 24-11-1937 — Revoga os arts. 1.° @
3.° da lei n.° 583. (D. O. 4-12-1937).

Decreto-lei n.° 1.162 — 17-3-1939 — Estende a fuu-
cionarios consulares e diplométicos o beneficio referido no
art. 2, da lei n.° 583, de 1937. (D. O. 20-3-1939).

Decreto-lei n.° 2.227 — 24-5-1940 — Regula a aposen-
tadoria dos funcionarios do Territério do Acre. (Diario
Oficial 27-5-1940) . .

Decreto-lei n.° 3.164 — 31-3-1941 — Dispoe sobre a
aposentadoria de serventuarios da Justica. (D. O. 19 de
abril de 1941 — Rt. D. O. 22-4-1941 — Rt. D. O. 23 da
abril de 1941).

Decreto-lei n.° 3.347 — 12-6-1941 — Institui o regime
de beneficios de familia dos segurados do Ipase. (Diério
Oficial 19-6-1941) .

Decreto-lei n.° 3.768 — 28-10-1941 — Dispoe sobre
a aposentadoria do pessoal extranumerario da Unido. (Didrio
Oficial 31-10-1941 — Rt. D. O. 11-11-1941).

Decreto-lei n.° 3.769 — 28-10-1941 — Dispoe sobre
os proventos de aposentadoria dos funcionarios publicos
associados de caixas de aposentadoria e pensdes. (Didrio
Oficial 31-10-1941). e

Decreto-lei n.° 5.365 — 31-3-1943 — Dispfi'e sobre o
pagamenio de aposentadoria de funcionarios publicos con-
tribuintes de caixas de aposentadoria e pensoes, aposen-
tados no interésse do servigo publico. (D. O. 2-4-1943).

Decreto-lei n.® 5.643 — 5-7-1943 — Dispoe sobre a
acumulagéo de pensdoes e .proventos de aposentador_ia
(D. O. 7-7-1943) . -

Decreto-lei n.° 5.932 — 26-10-1943 — Dispoe sobre o
pagamento dos proventos de aposentadoria de funcionéros
contribuintes de caixas de aposentadoria e pensoes, aposen-
tados de acordo com o art. 197, alinea “b’ do Decreto-
lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 28-10-1943).

Decreto-lei n.° 6.193 — 10-1-1944 — Altera a redagéo
do § 1.2 do art. 2.° do dec. lei n.? 3.768, de 1941. (Diério
Official 12-1-1944) .

Decreto-lei n.° 6.209 — 19-1-1944 — Incorpora ao
IPASE a Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Imprensa
Nacional. (D. O. 21-1-1944) .

Decreto-lei n.° 6.632 — 27-6-1944 — Dispoe sobre o
computo do periodo de licenca de extranumerarios mensa-
listas e contratados da Unido. (D. O. 29-6-1944).

Decreto-lei n.° 6.724 — 24-7-1944 — Acrescenta um
paragrafo finico ao art. 206 do dec. lei n.° 1.713, de
1939. (D. O. 26-7-1944).

Decreto-lei n.° 6.788 — 14-8-1944 — Dispoe sobre o
montepio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
{Diario Oficial 6-9-1944).

Decreto-lei n.° 6.943 — 10-10-1944 — Dispoe sébre
O registro de despesa relativa a pensdes civis e militares.
(D! 0. 12-10-1944) .

Decreto-lei n° 7.056 — 20-11-1944 — Restabelece a
vigéncia da alinea “b” do art. 197 do Estatuto dos
Funcionarios Pblicos Civis da Unido suspensa  pelo
dec. -lei n.? 4.693, de 1942. (D. O. 22-11-1944).

Decreto-lei n.°® 7.154 — 14-12-1944 — Dispde sébre
o regime de previdéncia dos servidores piiblicos dos Es-
tados, Municipios e Territérios e Prefeitura do Distrito
Federal, (D. 0. 16-12-1944) , .

Decreto-lei n.° 7.305 — 7-2-1945 — Dispce sobre cs
regimes de beneficios. de familia e de aposentadoria dos
servidores civis dos Territérios Federais. (D. O. 9-2-1945),

Decreto-lei n.° 7.380 — 13-3-1945 — Estende aos apo-
sentados e pensionistas das instituicoes de previdéncia
social os beneficios da assisténcia médica, hospitalar
farmacéutica. (D. O. 15-3-1945). :

Decreto-lei n.° 7.458 — 11-4-1945 — Incorpora o
MMontepio Operario dos Arsenais de Marinha e Diretoria
do Armamento ao IPASE. (D. O. 13-4-1945).

Decreto-lei n° 7.615 — 6-6-1945 — Dispoe sobre
apcsentadoria de funcionarios interinos e da outras provi-
déncias. (D. O. 8-6-1945).

Decreto-lei n.° 7.730 — 12-7-1945 — Dispoe sobre a
aposentadoria e licenca dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e da outras providéncias. (D. O. 14-7-1945) .

Decreto-lei n.° 7.736 — 13-7-1945 — Considera incor-
poradas ao vencimento ou remuneracao, para efeito do
provento de aposentadoria, as diferencas asseguradas em
lei. (D. O. 16-7-1945) .

Decreto-lei n.° 7.997 — 24-9-1945 — Dispoe sobre a

.aposentadoria dos serventuirios e funcionarios da Justica

do Distrito Federal e da outros providéncias. (Didria
Qficial de 26-9-1945).

Decreto-lei n.° 7.812 — 1-8-1945 — Dispoe sobre o
desconto de 5% instituido pelo art. 7.° § 1.9, letra “a” do
dec. lei n.” 3.347 de 1941. (D. O. 3-8-1945).

Decreto-lei n.° 7.835 — 6-8-1945 — Determina a majo-
racao das prestacoes de beneficios concedidos pelos Insti-
tutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes, estabelece
limites maximos e minimos para as mesmas e da outras
providéncias. (D. O. 8-8-1945).

Decreto-lei n.° 8.200 — 21-11-1945 — Altera a redacao
dos 88 3.7 e 4.° do art. 3.° do dec. lei n.° 2.768, de
1941, (D. O. 24-11-1945).

Decreto-lei n°® 8.241 — 27-11-1945 — Altera a redagao
do art. 206 do decreto-lei n° 1.713, e do seu para-
grafo tnico. (D. O. 28-11-1945) .

Decreto-lei n.° 8.253 — 29-11-1945 — Altera a redacéao
do art. 197 do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 12 de
dezembro de 1945).

Decreto-lei n.° 8.370 — 13-12-1945 — Assegura =20s
militares, magistrados e funcionarios civis, transferidos par
a Reserva Remunerada, reformados ou aposentados, as
vantagens decorrentes - de quaisquer aumentos de remune-
racao que, foram concedidos até 31-12-1946. (Didrio
Qficial de 22-12-1945).

Decreto-lei n.°® 8.512 — 31-12-1945 — Concede au-
mento geral aos servidores civis e aos militares, refor-
mados, inativos e pensionistas. (D. O. 31-12-1945 Sup. —
Rt. D. O, 8-1-1946) .

Decreto-lei n° 8.757 - — 21-1-1946 — Dispoe sobre
contagem do tempo de servigo para efeito de aposentadoria
e ministros do Supremo Tribunal Militar. (D. O. 24 de
janeiro de 1946).

Decreto-lei n.° 8.765 — 21-1-1946 — Dispoe sdbre cons
tagem de tempo de servico para efeito de aposentadoria
dos Ministros do Tribunal de Contas. (D. O. 22-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.768 — 21-1-1946 — Concede aumento
aos pensionistas do TPASE. (D. O. 22-1-1946).
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Decreto-lei n.° 8.807 —_24-1-1946 — Dispoe sobre
a situacdo do segurado ou associado que passa do regime
de uma instituicio de previdéncia social para o de
outra. (D. O, 25-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.821 — 24-1-1946 — Dispde sobre a
acumulacio de aposentadoria e pensbes e da outras pro-
vidéncias. (D. O. 26-1-1946) .

Decreto-lei n.°¢ 8.846 — 24-1-1946 — Altera a redagéo
do § 4° do art. 14 do dec. -lei n.° 8.512-45. (Didric
Oficial de 28-1-1946) .

Decreto-lei n.° 9.258 — 14-5-1946 __ Os' servidores pl-
blicos requisitados para os servicos eleitorais poderao
gozar férias no ano seguinte, cumuladamente ou nao,
ou requerer seja o respectivo tempo contado em dobro
para efeito de aposentadoria. (D. O. 16-5-1948).

Decreto-lei n.° 9.513 — 25-7-1946 — Isenta do im-
posto de renda os funciohérios publicos federais, estaduais
e municipais aposentados na forma do art. 201 do Es-
tatuto dos Funcionarios. (D. O. 27-7-1946) .

Decreto-lei n.° 9.595 — 16-8-1946 — Dispoe sobre a
contribuicio para o montepio civil, estabelece a pensdo
correspondente e da outras providéncias. (D. O. 19-8-1946).

Circular n” 1 — P. R. — 22-1-1943 — S6 deve-do

ser revistas as aposentadorias quando tiver havido &rro
o1n omissio no seu processamento, cabendo, nésse caso,
pedido de reconsideracdo do interessado, conforme a lei
faculta, (D. O. 25-1-1943).
" Circular n.° 4 — DASP-DF — 27-1-1945 — Solicita
providéncias a fim de que seja fielmente cumprida a
Circ. n.” 8-44, da D. P., recomendando que os pro-
cessos de aposentadoria de extranumerarios contenh?m
sempre a declaracao expressa acérca da reparticao em Jue
foi apreesntado, de inicio, o documento comprobatorio da
idade do interessado. (D. O. 2-2-1945). i

Circular n® 1 — M. F. —25-2-1946 — Estabelece
normas uniformes para fiel execucao do decreto-lei ni-
mero 8.512, de 1945, na parte ‘relativa ao aumento de
pensdes e de proventos de inatividade. (D. O. 7-3-1946
— Rt. 12-3-1946) .

Circular n° 2 — M. F. — 16-3-1946 — Recomenda
que, na execucao do art. 4.° do dec. lei n.° 8.512, de
1945, quanto a majoracao da contribuicdo para o mon-
tepio civil, sejam observadas as instrucoes anexas. (Diario
Oficial 20-3-1946) .

Circular n°® 6 — P. R. — 27-6-1947 ~— Normas para
execucao de aposentadorias de funcionarios que acumulari
cargos de magistério e técnico cientificos. (D. O. 30 de
jupho de 1947). {

Circular n® 2 — M. F. 8-8-1947 — Faz recomenda-
coes a vista de Parecer da Consultoria Geral da Repu-
blica, sbbre acumulacdo de proventos de inatividade e
subsidio. (D. O. 13-8-1947).

Circular n° 4 — P. R. — 17-3-1948 — Proibe a
acumulacdo de proventos de disponibilidade, aposentadoria
ou reforma, com  quaisquer cargos, funcoes ou mandatos
legislativos suspendendo-se imediatamente o pagamento
dos mesmos. (D. O. 17-3-1948). :

Circular n.° 5 — 17-3-1948 — O diretor geral da Fa
renda Nacional expede instrucdes para expedicdo de
certidoes. (D. O. 19-3-1948). :

Ordem Servico n.° 38 — 13-10-1945 — O diretor do
D, P. do IPASE dispoe sobre aumento percentual insti-
tuido pelas Instrucoes 63-45. (D. O. 19-10-1945).

Instrucao Servico n.° 20 D. G. — de 1944 — O diretor
geral da Fazenda Nacional baixa instrucées para unifor-
mizar e instruir a execucao do decreto-lei n.° 6.943, de
1944, (D. O. 27-10-1944).

Instrucdo de Servico n.° 4 — 20:2-1945 — O diretor
Geral da Fazenda Nacional expede instrucoes sobre a des-
pesa proveniente de pensoes provisérias. (D. O. 22-2-1945).

Instrucao Servico n.° 15 — 27-7-1945 — O diretor
geral da Fazenda Nacional expede instrucoes pars o proces-
samento das revisoes de aposentadoria a que se refere o
art. 3.° do decreto-lei n.° 7.736, de 1945. (Didrio
Oficial de 28-7-1945). : :

Instrucoes n° 48 — M. F. — 12-9-1944 — Dispse
sobre a aplicacao do “fundo especial destinado & melhoria
dos beneficios concedidos no seguro social’”’. (Didrio

Oficial de 15-9-1944).

Tnstrucdes n.% 55 — 6-8-1945 — O presidente do TPASE
torna extensivas aos beneficios requeridos de 1.° de ja-
neiro a 31 de dezembro de 1944, as melhorias cons-
tantes das Instrucoes 48-44. (D. O. 27-8-1945).

Instrugoes n.° 63 — 12-10-1945 — O presidente do
IPASE resolve aumentar as pensoes de seguro social
cencedidas em virtude do disposto nos arts. 5.° e 20 do
dec. lei n.° 3.347, de 1941, iniciadas até dezembro de
1944, de acordo com a tabela inclusa. (D. O. 19-10-1945),
APROVEITAMENTO — Ver também ' Disponibilidads.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 — Dis-
poe sobre o Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis da
Uniao. Arts. 83 e seus §8, 84 e 192, § 2.° e Paragrafo
tnico do art. 245,

Lei n.” 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e 0s
vencimentos do funcionalismo publico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. Art. 14 das Disposicoes

Transitérias. (Colecao Leis Brasil — 1936 — IV —
1.2 Parte).
Lei n° 164 5-12-1947 — Dispoe sobre o aproveita-

mento dos ex-servidores do Departamento Nacional do
Café. (D. 0. 9-12-1947).

Decreto-lei n.¢ 1.572 — 6-9-1939 — Consolida dispo-
sicoes ‘dos decretos-leis ns. 636 e 1.020 de 1938, e 1.151,
de 1939, os quais dispéem sbbre concursos realizados
anteriormente a lei n.° 284. (D. O. 9-9-1939).

Decreto-lei n.® 1.900 — 20-12-1939 — Autoriza o
aproveitamento de candidatos habilitados nos concursos
realizados anteriormente a lei n.° 284, para agente fiscal
do impdsto de consumo, coletor e escrivio de coletorias
federais. (D. O. 22-12-1939).

Decreto-lei n.® 1.918 — 28-12-1939 — Autoriza o
aproveitamento dos candidatos habilitados no concurso
realizado anteriormente a lei n.° 284, para a carreira
de atuario do M. T. I. C. (D. O. 30-12-1939) .

Decreto-lei n.° 1.963 — 13-1-1940 — Dispde sbbre o
aproveitamento de ex-graduados do Exército e da Armada,
(D. 0. 16-1-1940) .

Decreto-lei n° 2.097 — 29-3-1940 — Autoriza &
nomeacao de candidatos habilitados em concursos reali-
zados anteriormente a lei 284, de 1936. (D, O. 30-3-1940).
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Decreto-lei n.° 3.080 — 28-2-1941 — Regula o.apro-
veitamento de oficiais das forcas armadas e de funcionérios
pUblicos civis na Companhia Sidertirgica Nacional. (Diario
Oficial 3-3-1941) .

Decreto-lei n.° -3.707 — 14-10-1941 — Dispoe sobre
a nomeacao dos funcionarios beneficiados pelos decretos-
leis ns. 145, de 1937, e n.° 2.166, de 1940, e da outras
providéncias. (D. O. 31-10-1941 — Rt. D. O. 8-1-1942).

Decreto-lei n.° 5.179 — 11-1-1943 — Regula o apro-
veitamento de funcionédrios piblicos civis da Cia. Vale
do Rio Doce S/A. (D. 0. 13-1-1943).

Circular n.° 14 — P. R. — 23-10-1947 — Determina
a organizacio de relacoes de funcionarios em disponibi«
lidade para competente aprovextamento (D. O. 25 de
outubro de 1947).

Circular n° 8§ — P. R. — 6;9-1948 — Dispoe sobre
aproveitamento de ex-expedicionarios fnterinos inabilitados
em concursos. (D. O. 9-9-1948).

ASSIDUIDADE — Ver Fregiiéncia.

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL — Ver
também Aposentadoria e Pensoes.
Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —

Dispoe sobre o Estatuto dos Funciongrios Publiccs
Civis da Unido. Arts. 219 e 220. (D. O. 1-11-1939, su-
plemento) .

Lei n° 82 — 12-9-1947 — Dispoe sobre os regimes
de beneficio e de apoosentadoria dos servidores da Casa
da Moeda. (D. O. 20-9-1947).

Decreto-lei n.° 288 — 23-2-1938 — Cria o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.
(D. 0. 24-2-1938).

Decreto-lei n.° 970 — 21-12-1939 — Altera o decreto-
lei n.[° 288, de 1938. (D. O. 24-12-1938).

Decreto-lei n.° 1.124 — 28-2-1939 — Inclui os Mi-
nistros do Supremo Federal entre os contribuintes facul-
tativos do TPASE. (D. O. 2-3-1939).

Decreto-lei n.° 1.155 — 15-3-1939 — Fixa o montepio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal. (D. O. 17 de
marco de 1939).

Decreto-lei n.? 2.865 — 12-12-1940 — Dispoe sobre a
organizacao e funcionamento do I. P. "A. S. E.
(D. 0. 18-12-1940).

Decreto-lei n.° 3.167 — 1-4-1941 — Permite quo
funcionérios civis do Q. S. do Ministério da Guerra,
de que trata o dec. lei n.° 3.042, de 11-2-1941, con-
tinuem a contribuir para o montepio militar. (Diario
Oficial de 3-4-1941).

Decreto-lei n.° 3.347 — 12-6-1941 — Institui o
regime de beneficio de familia dos segurados do IFPASE
e da outras providéncias. (D. O. 19-6-1941).

Decreto-lei n.° 3.678 — 2-10-1941 — Dé redacao nova
ao art. 186 e seus §§ do dec, lei n.° 1.713, de 1939.
{(D. 0. 4-10-1941) .

Decreto-lei n° 4,123 -— 26-2-1942 — Estende aos
serventuarios da Justica o regime de beneficios de familia
dos segurados do IPASE. (D. 0. 26-2-1942) .

Decreto-lei n.° 4.551 —— 4.8-1942 — Dispoe sobre
as operacdes do I. P. A. S. E. (D. 0. 6-8-1942).

Decreto-lei n° 5.335 —,22-3-1943 — Concede, acs
servidores da Unido, o beneficio da assisténcia judiciaria,
nos casos que especifica. (D. O. 24-3-1943).

Decreto-lei -n° 5.782 — 30-8-1943 — Regula a
situacdo do servidor do Estado desaparecido em nau-
fragio, acidente, ou em qualquer ato de guerra ou de
pgressao a soberania nacional. (D. O. 1-9-1943 — Rt.
D. 0. 5-9-1943).

Decreto-lei n.° 5.932 — 26-10-1943 — Dispoe sabre
0 pagamento dos proventos de aposentadoria de. funcio-
narios contribuintes de caixas de aposentadoria e pensaes,
aposentados de acordo com o art. 197, alinea “b”, do
dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 28-10-1943).

Decreto-lei n.° 6.209 — 19-1-1944 — Incorpora ao
IPASE a Caixa de Aposentadoria e Pensées da Imprensa
Nacional, (D. O. 21-1-1944).

Decreto-lei n° 6.561 — 6-6-1944 — Dispde soébre
a concessdo de auxilio para funeral a familia dos funcio-
nérios’ inativos da Unido. (D. O. 8-6-1941).

Decreto-lei n° 6.788 — 14-8-1944 — Dispoe sobre
o montepio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
(D. O. 16-8-1944).

Decreto-lei n.° 7.380 — 13-3-1945 — Estende aos
aposentados e pensionistas das instituicoes de previ-
déncia social os beneficios da assisténcia médica, hospi-
talar e farmacéutica, e da outras providéncias. (Didrio
Oficial 15-3-1945). )

Decreto-lei n.° 7.485 — 23-4-1945 — Dispoe sobre
a prova do casamento nas habilitacoes aos beneficios do
seguro social e da outras providéncias. (D. O. 25 de
abril de 1945).

Decrefo-lei n° 7.641 — 14-6-1945 — Dispoe sobre
auxilio pecuniério por motivo de enfermidade, ao pessoal
para obras da Unido. (D. O. 18-6-1945).

Decreto-lei n.® 7.812 — 1-8-1945 — Dispoe sébre o
desconto de 5% instituide pelo art. 7.5, § 1.9, letra “a’’
de dec. lei n.° 3.347 de 1941. (D. O. 3-8-1945).

Decreto-lei n° 8.012 — 29-9-1945 — Estabelece as
bases de organizacdo para as atividades sociais e despor-
tivas dos servidores piblicos. (D. O. 2-10-1945).

Decreto-lei n.° 8.450 — 26-12-1945 — Institui o
regime de assisténcia médica e hospitalar dos servidores
federais e da outras providéncias. (D. O. 28-12-1945).

Decreto-le; n.° 8.807 — 24-1-1946 -— Dispbe sobre a
situacdo do segurado ou associado que passa do regime
de uma instituicio de previdéncia social para o de
cutra. (D. O. 25-1-1946). :

"Decreto-lei n.° 9.367 — 17-6-1946 — Prorroga o prazo
a que se refere o art. 7 do Dec. lei n.° 8.449 ,de 1945
(D. O. de 19-6-1946).

Decreto-lei n.° 9.400 — 21-6-1946 — Dispoe sobre a
concessdo de zuxilio para funeral a familia dos extranu-
merarios da Unido. (D. O. 24-6-1946).

Decreto-lei n.° 9.595 — 16-8-1946 — Dispé'oe' sobre a
contribui¢do para o montepio civil, estabelece a pensao
correspondente e da outras provxdencxas (D O de 19
agosto de 1946).

Decreto n.° 5.652 — 20-5-1940 — Regulaxhenta as
atividades das Segoes de Assisténcia Social dos érgios
de pessoal do Ser\iigo Plblico Civil. /D, O. 23-5-1940 —
Rt. D. O. 24-5-1940). :
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Decreto n°® 7.340 -— 5-6-1941 — Dispoe sobre os
exames de satde dos funcionirios em lugares onde nac
haja médicos oficiais, civis. (D. O. 7-6-1941).

Decrete n.° 8.286 e 8.287 — 29-11-1941 — Extinguem
as Secdes de Assisténsia Social dos Ministérios da Ma-
rinha e da Guera, passando esses servicos a ser pies-
tados pelos que executarem os relativos 2o pessoal
militar. (D. O. 3-12-1941).

Decreto n.° 8.382 — 13-12-1941 — Dispoe sbbre
exames de safide dos servidores civis dos Ministérios da
Marinha e da Guerra. (D. O. 17-12-1941).

Decreto n.° 25.662 — 14-10-1948 — Altera: o para-
grafo finico do art. 2.2 do Decreto n.° 8.738 de 11-2-1942.
(D. O. 16-16-1948).

CONCURSOS ANTERIORES A LEI N.° 284 — Ver
Aproveitamento e Disponibilidade.

CONSIGNACOES — Descontos — Ver também Assis~
téncie e Previdéncia.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713, 28-10-1939 — .

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Uniéo._ Art. 188. (D. O. 1-11-1939. suplemento).
piiblicos civis, do pessoal extranumerario, dos pensionistas
e inativos da Unido. (D. O. 5-3-1938).

Decreto-lei n.° 391 — 26-4-1938 — Dispoe sabre a
execucdo do decreto-lei n.° 312, de 1938. (D. O. 27-4-1553 3.

Decreto-lei n.° 845 — 9-11-1938 — Dispoe sobre des
conto, em folha de pagamento de cotas de subsisténcia
de esposa ou filhos. (D. O. 12-11-1938) .

Decreto-lei n.° 1.225 — 6-5-1939 — Dispoe sobre a
aplicacao do art. 17 do Decreto-lei n° 312, de 1938.
{D. 0. 10-5-1939) .

Decrgto-lei n.° 7.622 — 11-6-1945 — Estende o regime
de consignacoes em folhas de ‘pagamento aos extranu-
merarios diaristas e tarefeircs da Unido: (D. O. 13-6-1945).

Decreto-lei n.® 7.978 — 20-0-1945 — Dispse sébre
conto de 5% instituido pelo art. 7. § 1.9, letra “3’' do
Decreto-lei n.¢ 3.3A7. (D. O. 3-8-1945) .

Decreto-lei n.° 7.812 — 1-8-1945 — Dispoe sobre des-
consignacées em folhas de pagamento dos ex-funcionarios
e ex-extranumerarios do Departamento Estadual do Tra-
balho, que em virtude do disposto no dec. lei n.o 7.128,
de 1944, passaram a condicdo de servidores puablicos.
(D. 0. 22-9-1945) .

Decreto n.° 22.857 — 1-4-1947 — Dispde sobre a relacio
dos descontos efetuados em vencimentos e salarios. ( Diério
Oficial 5-4-1947) .

Circular n.° 43 — DASP-DP — 30-12-1944 — Solicita
. providéncias aog dirigentes de érgaos de pessoal dos Minis-
térios, no sentido de que as respectivas Secoes de Con-
trole procedam a fiscalizacao e efetuem o cancelamento
de consignacdes, averbadas em folha, para autorizagdo de
empréstimos contraides com as entidades a que se refere
o dec. lei n.° 312, de 1938, nas hipdteses que, cspecifi_c_a.

(D. 0. 5-1-1945) .

Circuler n.° 34. MF — 4-12- 1947 — O Diretor Lu.:al !
da Fazenda Nacionai sollcita relacao nommal dos servi-.

dores que a titulo de taxa ou aluguel, tenham sofrido

desconto em folha de pagemento com indicagoes das impor- -

tancias correspondentes. (D. O, 6-12- 1947) .

Circular n.° 17 — P. R. — 12-12-1947 — Dispde sbbre
o relacicnamento analitico dos descontos efetuados em
vencimentos salarios. (D. O. 13-12-1947).

Ordem Servico n.° 53 — M. F. — de 1944 — O Diretor
Geral da Fazenda Nacional faz recomendacoes sobre a ins-
trucao de papéis feferentes a empréstimos do interésse
de aposentados e pensionistas, bem como de servidores
que recebem na Pagadoria do Tesouro. (D. O. 9-11-1944) .

DEMISSAO E DISPENSA A
Constituicao Federal de 1946 — Arts. 188 a 190.
Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis

- da Unido. Arts. 238 e 239. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

DIARIAS — Ver também Ajuda de Custo e Gratificacoes.

Estatuto — Decreto-lei n® 1.713 — 28-10-1939 ——
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcioarios Publicos Civis
da Unizo. Tit. II, Cap. IV. (D. O. 1-11-1939, suplemento).

Decreto-lei n.” 1.160 — 16-3-1939 — Autoriza o abono
de gratificacao especial e'de diarias. (D. O. 18-3- 1939)

Decreto-lei n.? 1.628 — 26-9-1939 — Dispoe sobre a
concessao de diarias a funcionirios e extranumerérios.
(D. 0. 28-9-1939).

Decreto-lei n.° 7.410 — 23-3-1945 — Dispde sobre a
concessao de ajuda de custo, transporte e didrias aos
furcionarios diplomaticos e consulares. (D. O. 26-3-1945).

Decreto-lei n.° 7.501 — 30-4-1945 — Altera a redacao
dos arts, 132 e 134 do decreto-lei n° 1.713, de 1939.
(D. 0. 3-5-1945) . '

Decreto-lei n.® 7.502 — 30-4-1945 -— Dispde sobre a
concessao de didrias aos extranumerarios da Unido. (Didrio

licial 3-5-1945).

Decreto-lei n.® 7.502 — 30-4-1945 — Dispoe sobre a
concessao de diarias aos extranumerarios da Uniao. {Diario
Oficial 3-5-1945) .

Decreto-lei n.° 7.503 — 30-4-1945 — Dispde sobre o
registro de despesas relativas a concessdo de diarias e da
cutras providéncias. (D. O. 3-5-1945) .

Decreto-lei n.° 9.045 — 8-3-1946 —- Dispoe sbbre os
limites de diarias de pessc;al para obras. (D. O. 11 de
marco de 1946).

Decreto-lei n.® 9.202 — 26-4-1946 — Dispde sébre o
pessoal do Ministério das Relacdes Exteriores. (Didrio
Oficial 27-4-1946 — Rt. D. O. 3-5-1946).

Decreto-lei n.° 9.580 — 16-8-1946 — Retifica o § 2.°
do art, 22 do decreto-lei n.? 9.202, de 1946. (D, O. 19
de agbsto de 1946) .

Decreto-lei n.® 9.687 — 30-8-1946 -— Altera os de-
cretos-leis ns. 1.713, de 1939, § 4.° do art. 130 e 8.542,
de 1946. (D. O. 6-9-1946). :

Decreto n.° 2.233 — 3-1-1938 — Dispde sébre dirias ans
funciox’ér’ s da Justica Militar. (D. O. 11-1-1938).

Decreto nc 3.658 — 27-1-1939 — Fixa as diarias a

serem concedldqs aos funciondrios e extranumeranos ‘do

Ministério da Viacdo e Obras Publicas, quando trabalharem

fora da sede de suas reparticdes. (D. O. 31-1-1930) .
Decreto’ n.° 4.705 — 26-9-1939 — Regulamenta: o

decreto- lei n.° 1.628, de 1939, que dispde sGbre as dxanas‘

a serem concedxdas a funcionérios e extranumerarios
D. O.-31-1-1939)'. 3
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Decreto n.? 4.993 — 9-12-1939 — Regulamento o Ca-
pitulo VI — Das Diarias, do Titulo II do decreto-lei
n.° 1.713, de 1939. (D. O. 12-12-1939 — Rt. D. O. de 15
de dezembro de 1939).

Decreto n.° 11.124 — 23-12-1942 — Manda considerar
2 gratificacdo de funcio na concessdo de diarias. (Diario
Oficial 26-12-1942) . ;

Decreto n.° 18.517 — 30-4-1945 — Regulamenta a
concessao de diarias aos servidores civis da Unido. (Didrio
Oficial 3-5-1945).

Decreto n.° 21.737 — 30-8-1946 — Regula a con-
cessao de auxilio para transporte, ajuaa de custo e diarias
aos funcionarios diplomaticos e consulares. (D. O. 2-9-1946).

Decreto n.° 22.958 — 16-4-1947 — Altera o decreto
n° 21.737, de 1946, que regula a concessao de _auxilio
para transporte, ajuda de custo e diarias aos funcionarios
diplomaticos e consulares. (D. O. 18-4-1947).

Circular n.° 180 DASP-DE — 25-7-1940 — Dispde sobre
a concessao de diarias ao pessoal extranumerarxo Cir-
culares do DASP pag. 53).

Circular n.° 13 — DASP-DF — 4-5-1943 — Dispoe
sobre a elaboragao de folha de pagamento de diérias.
(Circulares do DASP pag. 128).

Decreto-lei n.° 312 — 3-3-1938 — Dispoe sobre as

consignacoes em folha de pagamento dos funcionarios

Circular DASP-DE — n.° 12 — 10-7-1945 — Dispoe
sobre concessao de diarias. (Circulares do DASP pagina
n? 179).

DIFERENCA DE CAIXA

Estatuto — Decreto-lei n.® 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis
da Unido. Arts. 103, 111, 184 e paragrafo Gnico (Didrio
Qficial de 1-11-1939, suplemento) .

Decreto-lei n.° 2.100 — 30-3-1940 — Dispoe sobre a
concessao de auxilio para compensar as diferencas de
caixa a que se refere o art. 184 do dec. lei n.° 1.713.
{D. 0. 2-4-1940) .

Decreto-lei n.°® 9,196 — 23-4-1946 — Dispoe sbbre
diferenca de caixa de que trata o dec. lei n.° 2.100 de
1940, (D. O. de 25-4-1946).

DTSPONIBILIDADE — Ver também Aproveitamento.
Constltmgao Federal de 1946 — Arts. 189, parag. tnico
e 192 e art. 24 D. C. T.

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-19390 —
Dispée sobre o Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unido. (D. O. 1-11-1939, suplemento) Arts 193 a 195,
237 e 245.

Lei n.°'171 — 15-12-1947 — Regulariza a situagao dos
aposentados e reformados pelo art. 177 da Carta de 1937.
(@) (o) 18-12-1947) .

Decreto-lei n.° 922 — 2-12-1938 — Regula a situagdo
de mensalistas e diaristas que se acham em disponibi-
_ lidade. (D. 0. 5-12-1938).

Circular n® 6 — P. R. — 27-6-1947 — Normas para
cumprimento do disposto no art. 24 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias. (D. O. 30-6-1947).

Circular n® 14 — P, R, — 23-10-1947 — Determina a
crganizacao de relacdes dos funcionirios em disponibilidade
para o competente aproveitamento. (D. O. 25-10-1947).

Circular n° 18 — P. R. — 27-12-1947 — Normas
para execucdo da lei n.° 171, que prevé a reversio dos
gue se encontram em disponibilidade pelo art, 177 da
Carta de 1937, (D. O. 3-1-1948).

EFETIVACAO — Ver Estabilidade.

ESTABILIDADE

Constituicdo Federal de 1946 — Arts. 188, 189 e 192 e
A. D. C. T. arts, 18, paragrafo Ginico 23 e 24.

‘Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —-
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionérios Plblicos Civis
da Unido e di outras providéncias, Tit. II, Cap. IX &
Tit. III, Cap. IV (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Lei n° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e
os vencimentos do funcionalismo pfblico civil da Unido

2 estabelece diversas providéncias. (Colecdo Leis Brasi! *

— 1936 — IV 1.2 Parte).

Lei n® 295 — 29-6-1948 — Estende aos civis inte-
grantes da Comissdo Demarcadora de Limites as vantagens
do art. 23 do A. D. C. T. (D. O. 13-7-1948).

Circular n° 15 — P. R. — 23-10-1947 — Expede

. instrucoes para a execucao do art, 23 do Ato das Dispo-

si¢oes Constitucionais Transitorias. (D. O. 25-10-1947).
ESTATUTO

Projeto de Estatuto — (D. O. 17-12-1938).

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sdbre o Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos Civis
da Uniao. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Decreto-lei n.° 1.795 — 22-11-1939 — Dispde sdbre a
remocao de funcionérios. (D. O. 24-11-1939).

Decreto-lei n° 2.113 — 5-4-1940 — Regula a con-

cessao das gratificacoes a que se referem os itens I e II”

do art. 120 do dec. lei n.° 1.713. (D. O. 8-4-1940).
Decreto-lei n.? 3.194 — 14-1-1941 — D4 nova redacao
ac § 4.° do art. 186 do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (Diario
Oficial 16-4-1941).
Decreto-lei n.° 3.330 — 5-6-1941 — Altera a redacic
do art. 248 do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 7 de
junho de .1941).

Decreto-lei n.° 3.522 — 19-8-1941 — Altera a redacdo .

do art. 214 do decreto-lei n.° 1.713, (D. O. 29-8-1941).

Decreto-lei n.° 3.678 — 2-10-1941 — Altera a redacao
do art. 186 e seus paragrafos do decreto-lei n.° 1.713.
(D. 0. 4-10-1941).

“Decreto-lei n.° 3.764 — 25-10-1941 .— Altera a-redaco
dos arts. 103 e 88 e 104 do decreto-lei n° 1 713. (Diério
Oficial 11-11-1941) .

Decreto-lei n.° 5.932 — 26-10-1943 — Dispoe s6bre o
pagamento dos proventos de aposentadoria de funcionarios
contribuintes de caixas de aposentadoria e pensbes, apo-

.sentados de acordo com o art. 197, alinea b, do decreto-

lei n2 1.713. (D. O. 28-10-1943).

Decreto-lei n.° 6.558 — 5-6-1944 — Altera dispositivos
dc Estatuto dos Funcionirios Piblicos Civis. (Didrio
Oficial 7-6-1944) . :

Decreto-lei n.° 6.724 — 24-7-1944 — Acrescenta um
paragrafo tnico do art. 206 do dec. lei n.° 1.713 de 1939.
(D. O. 26-7-1944) .

< mcwa,
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Decreto-lei n.° 6.849 — 9-9-1944 — Altera a redacao
do art. 172 do dec. lei n.° 1.713. (D. O. 6-9-1945) .

Decreto-lei n.° 6.873 — 15-9-1944 — Altera a redacao
do art. 118 do dec. lei n° 1.713. (D. O. 18-9-1944).

Decreto-lei n.° 6.929 — 5-10-1944 — Modifica a re-

_dacio do item VII do art. 97 do dec. lei ndaq 1.713.

(D, 0. 7-10-1944) .

Decreto-lei n.° 7.501 — 30-4-1945 — Altera a redacao
dos artigos 132 e 134 do dec. lei n.® 1.713. (D. O. 3 de
maio de 1945).

Decreto-lei n.?2 8.199 — 21-11-1945 — Altera o art, 72
do decreto-lei n.° 1,713, de 1939. (D. O. 24-11-1945) .

Decreto-lei n.° 8.241 — 27-11-1945 — Altera a redacao
do art. 206 do dec. lei n.° 1.713, e do seu parag. Gnico.
(D. O. 28-11-1945).

Decreto-le in.® 8.253 — 29-11-1945 -— Altera a redscao
do art. 197 do dec. lei n.° 1.713. (D. O. 12-12-1945).

Decreto-lei n.° 9.177 — 15-4-1946 — DispGe sobre a
concessao de que trata o art. 120, item I, do dec. lei na-
mero 1.713, de 1939, aos servidores da Uniao com exercicio
em leprosarios. (D. O. 17-4-1946) .

Decreto-lei n.° 94687 — 30-8-1946 — Altera os decretos
leis ns. 1.713, de 1939, e 8.542, de 1946 (D. O. 6-9-1946).

Decreto n.° 4.993 — 9-12-1939 — Regulamenta o Ca
pitulo IV — Das Didrias — Titulo II do dec. lei nu-
mero 1.713, de 1939. (D. O. 12-12-1939).

Decreto n° 5.062 — 27-12-1939 — Regulamenta os
itens- II e IV do Capitulo III — Das Gratificagbes —
do Titulo II, do dec. lei n.° 1.713. (D. O. 29-12-1939).

Decreto n.? 6.222 — 4.-9-1940 — Regula o Capitulo
VIII — Da Transferéncia — do Titulo I do dec. lei ni-
mero 1.713. (D. O. 9-9-1940).

Decreto n.° 6.223 — 4-9-1940 — Regulamenta o
Capitulo X — Da Remocdo — Do Titulo I do dec. lei
n? 1.713. (D. O. 9-9-1940).

Decreto n.° 6.224 — 4-9-1940 — Regulamenta o Capi
tulo XI — Da Permuta — Do Titulo I do dec.-lei n.° 1.713,
(D. O. 9-9-1940).

Decreto n.° 8.464 — 24-12-1941 — Regulamenta o

processamento das vantagens estabelecidas no art. 103 do

dec. lei 1.713. D. O. 27-12-1941).

Decreto n.° 8.701 — 5-2-1942 — Regulamenta o pro-
cessamento das vantagens estabelecidas no art. 103 do
dec. lei n.° 1.713. (D. O. 6-2-1942 — Rt. D. O. 16 de
fevereiro de 1942).

Decreto n.° 8.738 — 11-2-1942 — Regula o Capitulo
V' — Da Fianca — Titulo I do dec. lei n.° 1.713. Diario
Oficial 13-2-1942).

Decreto n.° 18.517 — 30-4-1945 — Regulamenta a
concessdo de didrias aos servidores civis da Unido. (Didrio
Oficial 3-5-1945). 4

Decreto n.° 19.984 — 21-11-1945 — Dispoe sobre a
forma de promogdo dos funcionérios pablicos civis da
Unido. (D. O. 24-11-1945).

Decreto n.® 19.985 — 21-11-1945 — Altera dispositivos
do decreto n.° 6.223, de 1940Q. (D. O. 24-11-1945) .

Decreto n.° 25.662 — 14-10-1948 — Altera o paragrafc
Goico do art. 2.° do Decreto n.° 8.738, de 11-2-1942 —
(D. O. 16-10-1948) .

EXTRANUMERARIOS

Constituicdo Federal de 1946 — Art. 23 das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias.

Estatuto — Decreto-lei n°® 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao. Art. 22, parag. unico e 248, § 4.° (D. O. 1 da
novembro de 1939, suplemento) .

Lei n.° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo pablico civil da Unido e
estabelece diversds providéncias. Art. 19, paragrafo
Gpico, e 51 e 52. (Colecao Leis Brasil'— 1936 — IV —
1.2 Parte).

Decreto-lei n.° 240 — 4-2-1938 — Dispoe sobre o pessoal
extranumerario e o pessoal para obras e da outras provi-
déncias. (D. O. 5-2-1938).

Decreto-lei n.° 922 — 2-12-1938 — Regula a situacac
de mensalistas e diaristas que se acham em disponibili-
dade. (D. O. 5-12-1938).

Decreto-lei n.° 1.628 — 26-9-1939 — Dispoe sbbre a
concessio de diarias a funcionarios e extranumerariocs.
{D. O, 28-9-1939) .

Decreto-lei n.° 1.909 — 26-12-1939 — Dispoe sobre
as escalas de salario dos extranumerarios mensalistas;
dispoe sobre o pagamento do pessoal extranumerario da
Uniao, e da outras providéncias. (D. O. 28-12-1939).

Decreto-lei n°® 2.936 — 31-12-1940 — Modifica as
escalas de salario do pessoal extranumerario mensalista.
(D. O. 9-1-1941) .

Decreto-lei n.° 3.227 — 30-4-1941 — Altera as séries
funcionais aprovadas pelo dec. lei n° 2.936, de 194C.
(D. O. 5-5-1941).

Decreto-lei n.° 3.732 — 18-10-1941 — Institui novas
séries funcionais. (D. O. 21-10-1941).

Decreto-lei n.° 3.768 — 28-10-1941 — Dispoe sobre a
aposentadoria do pessoal extranumerario da Unidao e da
cutras providéncias. (D. O. 31-10-1941 — Rt. D. O. de
11-11-1941 — Rt. D. O. 21-5-1942).

Decreto-lei n° 3.993 — 31-12-1941 — Modifica as
escalas de salario do pessoal extranumerario mensalisie,
(D. O. 20-1-1942) .

Decreto-lei n.° 4.015 — 14-1-1942 — Isenta do re
gistro prévio as despessa relativas aos salarics dos extra
numeréarios contratados e mensalistas da Unido. (Didrio
Oficial 16-1-1942). L

Decreto-lei n° 4.114 — 14-2-1942 — Dispoe sobre
questdes de trabalho dos extranumerarios de emprésas de
propriedade do Govérno Federal ou por éle administradas.
(D. 0. 18-2-1942).

Decreto-lei n° 4.117 — 20-2-1942 — Permite aos
funcionérios e extranumerarios da Unido lecionar* em
cursos instituidos para servidores da Estrada de Ferro
Central do Brasil.

Decreto-lei n.° 4.335 — 25-5-1942 — Altera séries
funcionais de extranumerarios mensalistas e da outras
providéneias. (D, O. 27-5-1942).

Decreto-lei n.° 4.421 — 30-6-1942 — Dispde sbbra as
tabelas numéricas de extranumeréirios mensalistas e dia
ristas e da outras providéncias. (D. O. 3-7-1942) .
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Decreto-lei n° 4,450 — 9-7-1942 — Dispoe sobre a
aposentadoria do pessoal extranumerario e altera dispesi-
¢oes do dec. lei n° 3.768, de 1941. (D. O. 11-7-1942).

Decreto-lei n.° 4.683 — 11-9-1942 — Altera o art. 39
do dec. lei n.° 240. (D. O. 14-9-1942).

" Decreto-lei n® 5.175 — 6-1-1943 .— Dispoe sobre a

admissio de pessoal extranumerario e da outras provi-
déncias. (D. O. 8-1-1943 — Rt. D. 0. 21-1-1943 —
Rt. D. 0. 5-3-1943).

Decreto-lei n.° 5.437 — 30-4-1943 — Dispoe sobre o
registro de despesas e da outras providéncias. (Didrio
Qlicial 24-7-1943).

Decreto-lei n.° 5.688 — 22-7-1943 — Altera a redacéo

dos arts. 21 e 22 do dec. lei n.° 5.175. AD. O. 24-7-1943).

Decreto-lei n.° 6.193 — 10-1-1944 — Altera a redagéo
do § 1.° do art, 2.2 do dec. lei n° 3.768, de 1941i.
(D. O. 12-1-1944).

Decreto-lei n.° 6.343 — 14-3-1944 — Dispoe sobre o
pessoal extranumerario dos servicos meteorologicos trans-
feridos para ‘a Unido. (D. O. 16-3-1944).

Decreto-lei n.® 6,631 — 27-6-1944 — Dispoe sébre a
concessdo de licencas e férias a extranumerarios diaristas
e tarefeiros da Unido. (D. O. 29-6-1944).

Decreto-lei n.° 6.632 — 27-6-1944 — Dispéé sobre o
cémputo do periodo de licenca de extranumerario mensa-
lista e contratados da Unido. (D. O. 29-6-1944) .

Decreto-lei n.° 7.502 — 30-4-1945 — Dispoe sobre
concessao da diarias aos extranumerarios da Uniao. (Diario
Oficial 3-5-1945).

Decreto-lei n.° 7.622 — 11-6-1945 —— Estende o regime
de consignacido em folha de pagamento aos extranumerérios
‘diaristas e tarefeiros da Unido. (D. O. 13-6-1945).

Decreto-lei n.® 8.200 — 21-11-1945 —- Altera a redacéo
dos §§ 3.2 e 4.2 do art. 3.° do dec. lei n.° 3.768, de 1941.
(D. 0. 24-11-1945).

Decreto-lei n.° 8.201 — 21-11-1945 — Altera o decreto-
Tei n°® 5.175. de 1943. (D. O. 24-11-1945).

Decreto-l2si n.° 8.661 — 14-1-1946 — Altera disposi-
tivos do decreto-lei n.® 5.175, de 1943. (D: O. de
16-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.845 — 24-1-1946 — Dispoe sobre o
aumento de salario dos contratados. (D. O. de 28 de
janeiro de 1946). Sl

Decreto-lei n.° 9.145 — 8-4-1946 — Dispoe sobre o
saldrio de extranumerario contratado. (D. O. 'de 10 de
abril de 1946).
~ Decreto-lei n.° 0.166 — 12-4-1946 -— Dispoe stbre o
afastamento de extranumerarios mensalistas para servirem
nos Territérios Federais. (D. O. de 15-4-1946) .

Decreto n.® 9.220 — 2-5-1946 — Altera. o decretojlei-

n.° 1.175, de: 1943. (D- O. de 4-5-1946)..

Decreto-lei n° 9.40 — 21-6-1946 — Dx'-'poe sobre a
concessdio de. auxilio para -funeral a famxha dos extranu-
merérios da Uniéo. (D. O. de 24-6-1946) . )

Decreto-lei n.° 9.554 — 6- 8-1946 — stﬁoe sobre e
escala-padrio de salarios dos extranumeranos mensahstas'

da Unido. (D, O. de 13-8-1946).

Decreto-lei n.° 4.705 — 26-9- 1930 — Regulamenta o

Decreto-lei n.v 1,628, de 1939. (D. 0. de 28-9-1939).

Decreto-lei n.° 5.060 — 26-12-1939 -— Publica as tabelas
do pessoal extranumerario de todos os Ministérios e demais
orgaos. (C. Leis Brasil 1939 — VII — 523).

Decreto-lei n.° 7.005 — 31-10-1944 — Dispoe sobre a
escala padrao de salarios dos extranumerarios mensalistas.
(D O. dé 3-11-1944).

‘Decreto-lei n.° 7.968 — 19-9-1945 — Altera a redacdo
do decreto-lei n.° 6.631, de 1944. (D. O. de 21-9-1945).

Decreto-lei n.° 8.510 — 31-12-1941 — Aprova as
tabelas numeéricas do pessoal extranumerario mensalistia
dos érgaos diretamente subordinados ao Presidente da
Republica. (D. O. de 20-1-1942).

Decreto-lei n.° 9.808 — 30-6-1942 — Altera as escalus
de salério e as séries funcionais do pessoal extranumerério
mensalista da Unido e dé outras providéncias. (D. O. de
3-7-1942) .

Decreto-lei n.° 10.611 — 12-10-1942 — Altera os niveis
de remuneracao das séries funcionais de Diarista e Médicc.
(D. O. de 14-10-1942).

Decreto-lei n.° 13.843 — 1-11-1943 — Altera tabelas
de extranumerarios mensalistas. (D. O. de 4-11-1943).

Decreto-lei n.° 16.621 — 19-9-1944 — Altera as tabelas
de extranumerarios mensalistas. (D. O. de 21-9-1944).

Decreto-lei n.° 17.022 — 31-10-1944 — Altera a escaia
de saldrios dos extranumerarios mensalistas da Unido.
D. O. de 3-11-1944).

Decreto-lei n.° 17.549.,-— 9-1-1945 — Dispoe sobra re-
feréncias de salarios de varias séries funcionais. (D. O. de
13-1-1945) .

Decreto-lei n.® 19.987 — 23-11-1945 — Transfere o
pessoal extranumeririo do extinto Tribunal de Seguranca
Nacional. (D. O. de 27-11-1945).
~ 'Decreto-lei n.° 21.249 — 10-6-1946 — Dispde sobre as
tabelas de extranumerarios mensalistas. (D. O. de 12 de
junho de 1946). ¢

Decreto-lei n.% 21.588 — 6-8-1946 — Altera a escsla
padrao de saldrios dos extranumerértos-mensalistas  da
Unido. (D O de 13-8-1946).

Decreto-lei n.° 21.721 — 28-8-1946 — Dispoe sobra-a
vigéncia do decreto-lei n.° 21,588, de 1946. (D. O. de
30-8-1946 — Rt. D. O 5-9-1946).

Decreto n.° 25.051 — 2-6-1948 — Dispde sobre a série
funcional de Redator-auxiliar e da outras providéncias.

(D. O. de 4-6-1948) .

Circular n° 15 — P. R. — 11-8-1937 — Solicita
providéncias no sentido de que nao seja permitida a admis-
sio de qualquer pessoa, a titulo gratuito, rnos servigos
pl’lblicos. (D. O. de 13-9-1937).

Circular n.” 8 — P. R. — 14-9-1938 — Expede normas
relativas a dispensa do pessoal' admitido para obras e
extranumerarios. (D. O. de 15-9-1038).

Circuler n.© 126 — DASP/DF — 29-2-1940 — Inter-
pretando o art. 54 do decreto-lei n.° 240 de 4-2-1538,
msclarece que o pessoal extranumerario-menszlista e con-
tratado somente -tem direito a licenca quando. para trata-
mento de sande. (Circulares do DASP pag. 38).

“Circular n.° 180 — DASP/DF — 25-7-1940 — Dispoe
sobre concessio de diarias ao pessoal . extranumerario
mensalista. (Circulares do DASP pag. n.° 53).

Circular n.® 13 — P.R. — 14-11-1941 — Dispde sbbre
admissao de' diaristas para os servicos em zona insalubre,
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sem prévia prova de quitagdo com o servigo militar.
(D. O. de 18-11-1941) . -

Circular n.° 12 — DASP/DF — 26-2-1942 -— Dispce
sébre, ns elementos que devem constar do processo de
aposentadoria, a que se refere o decreto-lei n° 3.768,
(Circulares do DASP pég. 96).

Circular n° 27 — DASP/DF — 9-5-1942 —. Fixa cti-
tério para pagamento de salarios dos tareleiros, quando
afastados das respectivas fungOes, por efeito de aposenta-
doria, ou em virtude de servigo obrigatério. (Circulares do
DASP, pag. 100).

Circular n.° 47 — DASP/DF — 20-7-1942 — Esclare-
cimentos que devem acompanhar a proposta de preenchi-
mento de vaga de extranumerario-mensalista. (Circulares
do DASP pég. 109). '

Circular n.° 53 — DASP-DF — 18-8-1942 — Excepcio-
nalmente, e até posterior deliberacdo, a habilitagio para
o ingresso nag diferentes séries funcionais serd comprovada
mediante atestado de capacidade diploma, certificado,
titulo, prova ou outros documentos, observadas as normas
que estabelece. (Circulares do DASP pag. 112).

Circular n.° 41-A — DASP/DF — 4-12-1943 — Escla-
recimentos sobre obertura de vaga para admissao de men-
salistas. (D. O. de 13-12-1943).

Circularn.® 1 — P.R. — 24-1-1944 — Instrucdes para
a uniforme aplicacio da dotacdo orcamentaria destinada a
admissao de pessoal extranumerério. (D. 0. 26-1-1944)

Circular n.° 27 — DASP/DF — 26-9-1944 — De acordo
com o art. 30 do decreto-lei n.° 5.175, o exercicio de
mensalista pode ser dado logo apds a publicacdo, em 6rgao
da respectiva portaria. (Circulares do DASP pag. 156).

Circular n.® 9 — P. R. — 8-9-1944 — Comunica que
deve ser fielmente observada a discriminacao por servico,
departamento, estabelecimento ou reparticao, das dotacoes
da consignacao II —- Pessoal Extranumerario, na forma
do que consta dos quadros informativos complementares -do
Orcamento de 1944. (D. O. de 11-9-1944) .

Circular n.° 24 DASP/DF — 11-9-1944 — Interpretando
o art. 10 do decreto-lei n.° 5.175, de 1943, esclarece que
se aplica ao pessoal extranumerério o disposto no § 1.° do
art. 238 do Estatuto, que dispoe sdbre demissdo por faita
ao servico, sem causa justificada. (Circulares do DASP
pag. 162). ;

Circular n.° .3 — DASP/DF — 18-9-1944 — Dispoe
s6bre renovac”o de contratos de extranumerarios. (Circula-
res do DASP pag. 162). 3

Circular n.° 26 — DASP/DF — 26-9- 1944 — Dispoe
sébre admissio de extranumerérios mensalistas em deter-
minadas séries funcionais. (Circulares do DASP pégina
164) .

Circular n.° 42 — DASP/DF — 30 12-1944 — Co-
munica a adocfo de um novo regime de trabalho para o
processamento das admissées de extranumerarios mensa-
listas, tendo em vista a necessidade urgente de simplificar
o volume do expediente que, . atualmente, vem sendo
submetido ao Exmo. Sr. Presidente da Republxca. (Dlaflo
Oficial de 2-1-1945).

Circular n® 3 — DASP/DF — 27-1-1945 — Faz
recomendacdes sbbre a admissio de mensalistas em outra
Tabela Numérica e estabelece normas a respeito. (Didrio
Oficial 2-2-1945) .

Circular n.° 4 — DASP/DF — 27-1-1945 — Sglicita
providéncias a fim de que seja fielmente cumprida a
Circular 8/44, da D. F., recomendando que 0s proce:sos
de aposentadoria de extranumerérios contenham sempre a
declaracao acérca da reparticio em que foi apresentado,
de inicio o documento comprobatério da idade do interes-
sado. (D. O. de 2-2-1945).

Circular n.>19 — DASP/DF — 6-9-1945 — Recomenda
a observancia das normas que especifica para preenchi-
mento das fungdes de extranumerarios mensalistas das
Tabelas Numéricas dos Ministérios Militares e das repa:-
ticoes caracteristicamente industriais. (D. O. de 11 de
setembro de 1945).

Circular n.° 24 — DASP/DF — 9-11-1945 — Estabelece
o conceito de “localizagdo’, para extranumerarios, em
confronto com o de “remocao’”, para o funcionério, e
fixa normas a respeito. (D. O. de 12-11-1945).

Circular n.° 6 — P. R. — 4-4-1946 — Chama a atencio
para dispositivos do decreto-lei n.° 5.175, de 1943, e faz
recomendacoes sobre a admissao de extranumerérios.
(D. O. de 6-4-1946) .

Circular n°® 8 — P. R. — 25-4-1946 — Recomenda
observancia de normas sdbre aprovacdo de lotacdes nomi-
nais. (D. O. de 27-4-1946). -

Circular n.° 11 — DASP/DP — 20-10-1947 — Dispoe
sobre o levantamento do pessoal extranumerario benefi-
ciado pelo art. 23 do Ato das Disposicdes Constitucionais °
Transitérias. (D- O. de 23-10-1947). )

Circular n° 15 — P. R. — 23-10-1947 — Expede
instrucGes para execucdo do art. 23 das Disposicoes. Cons-
titucionais Transi;érias. (D. O. de 25-10-1947).

Circular n°® 1 — DASP/DF — 6-1-1948 — Dispoe
sobre a manutencdo das atuais denominacdes de extranu-
merarios-diaristas, beneficiados pelo art. 23 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. (D. O. de 10 de
janeiro de 1948).

Portaria n.° 262 — M. Aer. — 27-8-1945 — O mi
nistro da AeronAutica baixa instrucoes para a padronizacéao
de denominacGes e saldrios de extranumerérios diaristas.
(D. O. de 3-9-1945).

Instrucées n°® 73 — IPASE — 11 12-1945 — Para
pagamento do abono de emergéncia aos extranumerérios da
Unido aposentados. (D. O. de 21-12-1945).

FALTAS — Ver Freqiiéncia.

FAMILIA

_ Constituicao Federal de 1946 — Arts. 163 a 165.

Estatuto — Decreto-lei n.® 1.713 — 28-10-1639 —
Dispoe sobre o Estauto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unido. Art. 270. (D. O. de 1-11-1929, suplemento) .

Decreto-lei n.° 3.200 — 19-4-1941 — Dispoe sdbre a
organizacio da Familia. (D. O. de. 19-4-1941).

Decreto-lei n.° 3.284 — 19-5-1941 — Da nova redaggo
ao art. 26 do decreto- lex 13953 5 200 de 1941, (D. O. dg
21-5-1941). -

Decreto-lei n.° 3,747 — 23-10-1941 — Altera a redagam
do art. 42 do decreto-lei n.° 3.200. (D. O. de 25 de
outubro de 1941).

Decreto-lei n.® 4.428 — 2-7-1942 __ TIsenta de quais-
quer onus os interessados em certiddes e demais papéis
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destinados & concessao do abono familiar. (D. O. de 4 de
julho de 1943).

Decreto-lei n.° 5.187 — 13-1-1943 — Modifica o artigo
17 da lei sobre a organizacao e protecao da familia. (Didriv
Oficial de 14-1-1943).

Decreto-lei n.° 7.812 — 1-8-1945 — Dispde sébre o
desconto de 5% instituido pelo art. 7.9, § 1.9, letra a do
decreto-lei n.° 3.347, de 1941. (D. O. de 3-8-1945).

Decreto-lei n.° 5.213 — 21-1-1943 — Modifica o artigo
16 da lei sObre a organizacao da familia. (D. O. de 25 de
janeiro de 1943).

Decreto-lei n.° 5.976 — 10-11-1943 —. Concede au-
mento geral de remuneracao, vencimento e salario, e ins-
titue o regime de salario familia. (D. O. de 13-11-1943
e suplemento) .

Decreto-lei n.° 6.022 — 23-11-1943 — Dispoe sobre a
concessdo do saldrio familia instituido pelo decrefo-lei
n.° 5.976, de 1943, e da outras providéncias. (D. O. de
25-11-1943) . ,

Decreto-lei n.° 6.490 — 11-5-1944 — Exclui dos bene-
ficios do abono familiar os servidores piiblicos beneficiados
pelo regime de saldrio familia. (D. O. de 13-5-1944).

Decreto-lei n.° 7.305 — 7-2-1945 — Dispoe sobre os
regimes de beneficios de familia e de aposentadoria dos
servidores civis dos Territérios Federais. (D. O. de 9 de
fevereiro de 1945).

Decreto-lei n.° 7.308 — 8-2-1945 — Concede aumento
geral de vencimentos aos funcionarios e ao pessoal militar
do Territério do Acre, e institui o regime de salario familia

" para os funciondrios civis. (D. O. de 10-2-1945 —
Rt. D. O de 24-3-1945). B .

Decreto-lei n.° 7.692 — 31-5-1945 — Torna extensivo
a0 pessoai admitido para os servicos articulados por acérdo
de fomento agricola o regime de saldrio-familia. (D. O. de
4-6-1945) .

Decreto-lei n.° 7.638 — 12-6-1945 — Altera disposi-
tivos do decreto-lei n.° 6.022, de 1943, e da outras provi-
déncias. (D. O. de 14-6-1945).

Decreto-lei n.° 7.643 — 14-6-1945 — Altera o decreto-
lei n.° 6.022, de 1943, acrescentando uma alinea IV ao seu
art, 4°, (D. O. de 18-6-1945).

Decreto-lei n°® 7.673 — 25-6-1946 — Extende aos
servidores dos Territérios o regime de salario-familia.
(D. O. de 27-6-1945).

Decreto-lei n.° 9.816 — 2-7-1942 — Regulamenta o
art. 28 do decreto-lei n.° 3.200. (D. O- de 4-7-1942).

Decreto-lei n.° 12.299 — 22-4-1943 — Regulamenta o
art. 29 do decreto-lei n.° 3.200 (D. O. de 27-4-1943 —
Rt. D. O. de 26-5-1943).

Decreto-lei n.° 19.125 — 10-7-1945 — Altera os artigos
8.° e 12 do decreto-lei n.° 12.299, de 1943. (D. O. de

#12-7-1945) ,

Circular n.° 16-M.F. — 17-5-1947 — O Ministro ds
Fazenda expede instrucdes para regularizacio do paga-
mento do abono familiar nas Delegacias Fiscais e Coleto-
rias. (D. O. de 21-5-1947 — Rt. D. O. de 16-7-1947 —
Rt. 30-8-1947) .

- Circular n.° 28-M.F. — 16-12-1947 — Dispoe sobra
isencGes concedidas aos documentos de habilitacao ao
abono familiar. (D. 0. de 18-12-1947) .

.

Portaria n.° 304-M. F. — 20-6-1945 — O diretor da
Despésa torna ciente que, a partir de junho do correrte
ano, nenhum funcionario contribuinte do montepio podera
receber vencimento sem a prova de haver feito a declaracio
de familia. (D. O. de 25-6-1945).

FERIAS .

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Plblicos Civis
da Uniao. (D. 0. de 1-11-1939, suplemento). Artigos
145 a 150,

Decreto-lei n.° 6.631 — 27-6-1944 — Dispoe sobre a
concessao de licencas e férias a extranumerarios diaristas
¢ tarefeiros da Unido. (D. O. de 29-6-1944).

Decreto-lei n.° 7.968 — 19-9-1945 — Altera a redagao
do decreto-lei n° 6.631. (D. O- de 21-9-1945).

Decreto-lei n.° 8.930 — 26-1-1946 — Dispde sébre o
regime de férias do Tribunal Maritimo. (D. O. de
1.2-1946) .

Decreto-lei n.° 9.258 — 14-5-1946 — Os servidores
plblicos requisitados para os servicos eleitorais poderda

gozar férias no ano seguinte cumuladamente ou ndo, ou

requerer seja o respectivo tempo contado em débro para
efeito de aposentadoria. (D. O. de 16-5-1946).
Resolugao n.° 879 — 9-7-1946 — Instrugoes sobre con-
cessao de férias aos membros dos Tribunais Regionais
Eleitorais, juizes, escrivaes, serventuarios e funcionarios da¢
servico eleitoral. (Didrio da Justica de 12-7-1946).

FIANCA

Estatuto — Decreto-lei n® 1.713 — 28-10-1930 —-
Dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios Pfiblicos Civis

da Uniao. (D. O. de 1-11-1939, suplemento). ‘Titulo I.
Cap. V.

Decreto-lsi n.° 8.738 — 11-2-1942 — Regulamenta c
Capitulo V — Da Fianca, do Titulo I do decreto-lei
n° 1.713, de 1939. (D. O. de 13-2-1942).

Decreto-lei n.? 22.856 — 1-4-1947 — Adota modelos
de fichas para registro e escrituracdo das fichas em
apélices de seguro de fidelidade funcional. (D. O, de
5-4-1947) .

Decreto-lei n.° 25.662 — 14-10-1948 — Altera o para-
grafo finico do art. 2.°-do Decreto-lei n° 8.738 de
11-2-1942. (D. O. de 16-10-1948). )

Circular n.° 11-M.F. — 17-3-1947 — Declara que todo
funcionirio que deixer rescindir o seguro de fidelidade
funcional por falta de pagamento de prémio ou correr o
prazo de validade do seguro, sem providenciar, antecipada-
mente, a renovacao do respectivo contrato, deve ser afastado
do exercicio do cargo até que satisfaca a exigéncia de
prestacao de fianca. (D. O. de 20-3-1947).

Circular n.° 18 — DASP/DF — 4-9-1945 — Recomenda
que a fianca, quando couber, deve ser prestada apds a
posse e antes do exercicio do funcionario. (D. O. de
8-9-1945).

Circular n.° 12 — C. G. R. — 19-9-1948 — Fiancas
prestadas em apodlices de seguro de fidelidade funcional.
(D, O. de 20-9-1948).
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FREQUENCIA

Estatuto -— Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unian — Art., 112 e 116. (D. O. de 1-11-1939, su
plemento) .

Circular n.° 28 — DASP/DF — 28-9-1944 — Solicita
dos 6rgaos de pessoal dos Ministérios providéncias to
sentido de que constem, com a indispensavel preciséo,
nos atos concernentes a concessao de licenga e justificacao
de faltas, além do nome e categoria do servidor, or
elementos que enumera. (D. O. de 29-9-1944 — D. O.
de 30-9-1944) .

Circular n.° 40 — 5-12-1944 — DASP/DF — Esclarece
que as faltas justificadas de acérdo com o art. 11, § 3.2, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, deverdo ser
computadas como dias de efetivo exercicio. (D. O. de
9-12-1944) .

+ Circular n.° 11 — DASP/DF — 20-6-1945 — Dispoe
sobre faltas ao servico e estabelece orientacdo a respeito.
(D. O. de 26-6-1945).

Circular n.° 13 — DASP/DF — 12-7-1945 — Dispoa
sobre justificacdo de faltas e da outras providéncias.
(D- O. de 14-7-1945) .

Circular n.® 16 — P. R. — 24-6-1946 — Recomenda
providéncias a fiscalizacao do ponto e da outras provi-
déncias. (D. O. de 26-6-1946).

Portaria n.® 292 — 20-6-1945 — DASP — Aprova
modelos de impressos, n.° 100 — Boletim de Freqiiéncia
de Funcionérios e extranumerérios-mensalistas ou contra-
tados — 101 Boletim de freqiiéncia dos diaristas; 192
Beletim de Freqiiéncia e producdo dos tarefeiros, bem
como as instrucbes para preenchimento dos referidos mo-
délos. (D. O. de 23-6-1945). )

Portaria n.° 324 — 4-10-1944 — O Ministro da Aero-
'néutiqal aprova instrugi'rles para o processamento de
- licencas e de justificacao de faltas dos servidores civi:
daquele Ministério. (D. O. de 6-10-1944).

Ordem de Servigo n.° 44 — 3-1-1946 — Dispoe sobre
“ponto’” de agentes federais do impdsto de consumo.
(D. O- de 15-1-1946).

FUNCAO ESTADUAL E TERRITORIAL

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1930 -~
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Uniao. Arts. 97, 211 e 214. (D. O. 1-11-1939, supie-
mento) .

Decreo-lei n.° 3.522 — 19-8-1941 — Altera a redacao
do art. 214 do dec. lei n.° 1.713, e da outras providéncias.
(D. O. 29-8-1941) .

Decreto-lei n.® 9.166 — 12-4-1946 — Dispoe sébre o
afastamento de extranumerarios mensalistas para servirem
nos Territérios Federais. (D. O. 15-4-1946).

FUNGAO GRATIFICADA — Ver também Gratificacoes.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 —-
Dispde sbbre o Estatuto dos Funcionérios Ptblicos Civie
da Unido. Arts. 85 a 88. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Decreto-lei n° 618 — 16-8-1938 — Dispoe sobre as
substituicdes de funcionarios em cargos publicos e funcoes
gratificadas. (D. O. 17-8-1938).

Decreto-lei n.° 1.755 — 9-11-1939 — Dispoe sobre a
distribui¢do e redistribuigdo de crédito para pagamento de
funcao gratificada e da outras providéncias. (D. O. 11 de
novembro de 1939).

Decreto-lei n.° 6.248 — 7-2-1944 — Dispoe s6bre a
gratificacao de funcao, na concessao de licenca. (Didria
Oficial de 9-2-1944).

Decrto-lei n.° 7.440 — 5-4-1945 — Dispoe sobre o afas-
temento de funcionarios para o exercicios de funcao grati-
ficada. (D. O. 7-4-1945).

Decreto n.° 11.124 — 23-12-1942 — Manda considerar
a gratificacdo de funcdo na concessao de diarias. (Diario
Oficial 26-12-1942).

Circular n.° 16 — P. R. — 24-6-1946 — Faz recomen-
dacoes sbbre a concessao de gratificacoes e o exercicio de
funcdo gratificada e da outras providéncias. (D. O. 26 de
junho de 1946).

FUNERAL — Ver Assisténcia e Previdéncia.

GRATIFICACOES — Ver também Diarias e Funcio
Gratificada.

Estatuto — Decreto-lei n°® 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao. Arts. 120 a 139. (D. O. 1-11-1939, suplemento).

Lei n.° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo publico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. Arts. 24 e 49. (Colecio
Leis Brasil — 1936 — IV — 1.2 Parte).

Lei n.° 320 — 9-8-1948 — Dispoe sobre. gratificacao de
magistério. (D. O. de 14-8-1948).

Lei n° 329 — 13-8-1948 — Dispoe sobre gratificacao
de magistério. (D. 0. 17-8-1948).

Decreto-lei n.° 1.160 — 16-3-1939 — Autoriza o abono
de gratificagao especial e de diarias. (D. 0. 18-3-1939) .

Decreto-lei n.° 2.113 — 5-4-1940 — Regula a concessao
das gratificacbes a que se referem os itens I e II do art. 120
do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 8-4-1940).

Decreto-lei n.° 3.291 — 21-5-1941 — Dispoe sobre a
concessao de vantagens especiais aos funcionarios e extra-
numerarios de Missoes Diplomaticas e Reparticoes Consu-
lares e da outras providéncias. (D. O. 23-5-1941).

Decreto-lei n.° 4.444 — 7-7-1942 — Dispoe sobre a
design.agio de funcionarios para servir na Delegacia do
Tesouro Brasileiro no exterior, e da outras providéncias.
(D. 0. 9-7-1942) .

Decreto-lei n.° 4.860 — 22-10-1942 — Proibe a con-
cessao de gratificagoes adicionais por tempo de servigo.
(D. O. 24-10-1942) .

Decreto-lei n.° 5.273 — 23-2-1943 — Considera insa-
lubre a zona de Brasilia, no Alto Acre. (D. O. 25-2-1943).

Decreto-lei n.° 5.890 — 19--10-1943 — Permite que
funcionario publico, designado membro e assistente de co-
missoes de reorganizacao dos Institutos de Aposentadoria e
Pensces dos Comerciarios e da Estiva, possa receber grati-

- ficac@o respectiva, e da outras providéncias. (D. O. 21 de

outubro de 1943).

Decreto-lei n.° 6.248 — 7-2-1944 — Dispde sobre a
gratificacdo de funcdo na concessdo de licenca. (Didrio
Oficial 9-2-1944) .

Decreto-lei n° 7.729 — 12-7-1945 —_ Dispoe sbbre
aperfeicoamento, especializacdo viagens de estudo e missGes
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. de trabalho de servidores piblicos e civis federais no s
. trangeiro e dA outras providéncias. (D. O. 14-7-1945).
Decreto-lei n.° 8.315 — 7-12-1945 — Dispde s6bre
gratificagdo de magistério. (D. O. 11-12-1945).
Decreto-lei n.° 8.542 — 2-1-1946 — Dispoe sobre o
pessoal da Delegacia do Tesouro Brasileiro no exterior
e da outras providéncias. (D. O. 4-1-1946).

Decreto-lei n.° 8.880 — 24-1-1946 — Dispde, sobre a
gratificacao por assinatura de notas de papel moeda.
(D. O. 1-2-1946) .

Decreto-lei n° 9.177 — 15-4-1946 — Dispoe sobre .a
concessao de gratificacao especial de que trata o art. 120,
item I, do dec. lei n.? 1.713, de 1939, aos servidores da
Uniao, com exercicio em leprosarios. (D. O. 17-4-1946).
, Decreto-lei n.° 9.202 — 26-4-1946 — Dispoe sobre
pessoal do Ministério das Relacoes Exteriores. (Didrio
Oficial 27-4-1946 — Rt. D. O. 3-5-1946).

Decreato-lei n.° 9.677 — 30-8-1946 — Altera os decretos-
leis ns. 1.713, de 1939, e 8.542 de 1946. (D. O. 6-9-1946).

Decreto-lei n.° 9.687 — 30-8-1946 — Altera os decretos-
leis ns. 1.713, de 1939, e 8.542 de 1946. (D. O. 6 de
setembro de 1946).

Decreto-lei n.° 9.688 — 30-8-1946 — DA nova redacdo
ao item IV e § 1.° e acrescenta um § 5.° ao-art. 9.% do
dec. lei n.° 7.729, de 1945. (D. O. 6-9-1946).

Decreto n.° 3.886 — 1-4-1939 — Regulamenta a con-
cessao da gratificacdo especial a funcionarios que, em
efetivo exercicio, em leprosérios estejam em contato com
enfermos. (D. O. 2-4-1939).

Decreto n.® 5.062 — 27-12-1939 — Regulamenta os -

itens III e IV do Capitulo III — Das Gratificacoes, do
Tit. II do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 29-12-1939 ).

Decreto n.° 8.679 — 5-2-1942 — Aprova a tabela da
sratificaco, a titulo de representacio, de que trata o
dec. lei n.” 791, de 1938, que dispoe sobre pessoal do
Ministério das Relacoes Exteriores, no exterior, (Didrio
Oficial 7-2-1942) .

Decreto n.? 11.124 — 23-12-1942 — Manda considerar
~a gratificacdo de fungao na concessao de diarias. (Didrio
Oficial 26-12-1942) .

Decreto n.? 17.428 — 27-12-1944 — Aprova a tabela
.de gratificagao, a titulo de representacdo, de que trata o
decreto-lei n.° 791, de 1938 — para o Ministério das Re-
lacbes Exteriores. (D. O. 29-12-1944) .

Decreto n.,? 21.770 — 30-8-1946 — Estabelece os limites
mAximos para concessao de gratificacdo de representacéao
a servidores no estrangeiro. (D. O. 6-9-1946).

Circular n® 9 — P. R. — 8-9-1939 — Expede normas
sébre o pagamento de gratificagoes por servigos extraor-
dinérios. (D. O. 13-9-1939).

Circular n.° 157 — DASP-DF — 17-5-1940 -— Dispoe
‘sObre gratificacao por servico extraordinario e fixa normas
para o seu pagamento. (Circulares do DASP pag. 45).

Circular n® 16 — ‘P. R. — 24-6-1946 — Recomenda

N

providéncias quanto & concessdo de gratificacoes., (Didrio
«:Oficial 26-6-1946) ,

Portaria n.> 63 — MF — 22-1-1946 — Arbitra grati-
ficacdo de representacdo aos funcionérios mandados setvir
+na Delegacia do Tesouro Brasileiro no exterior. (Diaric
Olicial 25-1-1946) .

Resolugdo n.° 842 —25-6-1946 — O Tribunal Superior
Eleitoral esclarece que, para os efeitos da gratificacdo esta-
belecida em lei, deverao ser computados todos os proventoz
recebidos pelo funcionario, inerentes ao cargo, inclusive
adicionais e gratificacoes acrescidas, com exclusdo do sa-
lério-familia. (Didrio da Justica de 2-7-1946).

Resolucao n.° 844 -— 25-6-1946 — O Tribunal Superior
Eleitoral dispoe sébre a concessao de gratificagoes aos
funcionéarios de sua Secretaria, tendo em vista o disposto
na alinea do art. 34 do dec. lei n® 9.258, de 1946.
(Diario da Justica de 2-7-1946).

Resolucées ns. 903 e 904 — 13-7-1946 — O Tribunai
Superior Eleitoral dispoe sobre gratificacoes ao pessoal
do servico eleitoral. (Diario da Justica de 18-7-1946).

Ordem Servigco n° 55 — M. F. — 3-11-1944 — O
Diretor-Geral da Fazenda  Nacional dispoe sbébre os pro-
cessos referentes a pagamento de transportes, ajuda de
custo e gratificacbes. (D. Q. 9-11-1944) .

GRATIFICACAO DE MAGISTERIO — Ver Gratifi-
cagoes e Adicionais.

HORARIO DE TRABALHO — Ver também Freqiiéncia.

Lei n° 268 — 28-2-1948 — Estabelece o horario de
trabalho do pessoal da Guarda Civil, do D. F. S. P.
(D. O. 5-3-1948).

Decreto n.? 6.192 — 30-8-1940 — Regula o ntumero
de horas semanais de trabalho dos servidores do Estado.
(D. 0. 2-9-1940). ’

Circular n° 11 — P. R. — 31-7-1943 Recomenda
que os Chefes e Diretores de Reparticoes devem perma-
necer nos seus postos durante o expediente normal de tra-
bLalho, (D. O. 5-8-1943).

Circular n.® 11 — P. R. — 27-9-1944 — Proibe a rea-
lizagdo de sessdes de orgaos de deliberacdao coletiva du-
rante as horas de expediente normal das reparticoes pl
blicas, ¢ da outras providéncias. (D. O. 29-9-1944) .

INTERINIDADE

Constituicdo Federal de 1946 — Art. 23 ADCT.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 —:
Dispde sdbre o Estatuto dos Funcionarios Pfblicos Civis
da Unian. Art. 17, § 9.° parag. tinico do art. 51 e art. 152.
(D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Decreto-lei n.° 6.558 — 5-6-1944 — Altera dispositivos

do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao.
(D. O. 7-6-1944) . :
' Decreto-lei n.° 578 — 29-7-1938 — Dispoe sobre dos
interinos ocupantes de cargos vagos cujo provimento
efetivo dependa de prévia habilitacao em concurso. (Didrio
Gficial 30-7-1938).

Decreto-lei n® 7.615 — 6-6-1945 — Dispoe sbbre a
aposentadoria de funcionario interino e da outras provi-

- déncias. (D: O. 8-6-1945).

Circular n.> 6 — P. R. — 31-3-1937 — A Presidéncia

~da Repfblica determina que as nomeagoes sejam feitas em

carater interino. (D. O. 13-9-1937).

Circular n° 14 — PR — 21-10-1942 — Recomenda
que, antes de efetuar-se a proposta de nomeagao interina,
seja verificada qual a situacdo do candidato perante @
convocacdo para o servico militar. (D. O. 23-10-1942) .
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Circular n° 7 — P. R. — 30-6-1947 — Recomende
preferéncia para os expedicionéarios nas nomeacoes inte.

rinas, desde que preencham as condicGes legais. (Didrio -

Oficial 3-7-1947) .

Circular n° 15 — P. R. — 23-10-1947 — Expede
instrucbes para execucdo do art. 23 das DisposigGes
Constitucionais Transitérias. (D. O. 25-10-1947).

Portaria n.° 927-A — 28-8-1944 — Aprova modelos

anexos para redagao de decretos de nomeagado para cargos

interinos. (D. O. 25-9-1944).

Portaria n.° 191 —- DASP — 7-5-1945 — Aprova os
anexcs modelos V-54 e P-50 para redacao de decretos de
exoneracao de interinos, nao inscritos, inabilitados - ou
habilitados em concurso e anulagdo de exoneragdo de iu-
terinos. (D. O. 9-5-1945).

~ LICENCAS

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 -— 28-10-1936 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionéarios Pablicos Civis
da Unigo. Tit. II, Cap. VII. (D. O. 1-11-1339, suple-
mento) . : ‘ i

Lei n.° 208 — 27-5-1936 — Regula a licenca das funcio-
narias casadas com funcionarios ptblicos, civis e militares.
(Colegao Leis Brasil — 1936 — A. P. L.)"

Lei n.” 284 — 28-10-1936 — Reajusta quadros e os
vencimentos do funcionalismo ptblico civil da Uniao e esta-
belece diversas providéncias. (Colecao Leis Brasil —
1936 5=l Vi1 5 Parte) .

Lei n° 283 — 24-5-1948 — Assegura licenca especial
aos funcionérios phblicos civis e militares. (D. O. 1 de
junho de 1948).

Decreto-lei n° 1.621 — 22-9-1939 — Suspehde, no
Ministério da Guerra, a execucdo da lei n. 42, de 1935.
(Colegdo Leis Brasil — 1939 — VI).

Decreto-lei n.° 2.713 — 30-10-1940 — Dispoe sobre o
licenciamento dos servidores do Estado convocados para
prestacao de servico militar ou de qualquer outro obri
gatério. (D. O. 1-11-1940).

Decreto-lei n° 4.471 — 14-7-1942 — Dispoe sobre
licenca a funcionarios da Justica Militar. (D. O. 16 de
julho de 1942).

Decreto-lei n.° 4.548 — 4-8-1942 — Regula a situagao
do pessocal convocado para prestacao de servico militar e
da outras providéncias. (D. O. 6-8-1942). °

Decreto-lei n.® 4.644 — 2-9-1942 — Altera a redagao
do art. 1.° do dec. lei n.° 4.548. (D. O. 4-9-1942).

' Decreto-lei n® 5.047 — 5-12-1942 — Dispde sbbre
concessdo de licenca a ocupante de cargo em comissdo.
(D. O. 8-12-1942). =

Decreto-lei n.° 6.248 — 7-2-1944 — Dispoe sdbre o
gratificacio de funcio na concessiao de licenga. (Didrio
Oficial 9-2-1944).

Decreto-lei n.° 6.631 — 27-6-1944 — Dispde sobre a
concessdo de licencas e férias a extranumerarios e tarefeiros
da Unido. (D. O. 29-6-1944) .

Decreto-lei n® 6.632 — 27-6-1944 — Dispde sobre o
computo de periodo de licenca de extranumerarios mensa-
lista e contratados da Unido. (D. O. 29-6-1944). .

Decreto-lei n.° 6.849 — 4-9-1944 — Altera a redacao
do art. 172 do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. de 6 de
setembro de 1944).

Decreto-lei n.° 7.730 — 12-7-1945 — Dispoe sobre
aposentadoria e licenca dos Ministros “do Supremo Tri-
bunal Federal e da outras providéncias. (D. O. 14 de
julho de 1945).

Decreto-lei n.° 7.968 — 19-9-1945 — Altera a redacio

“do dec. lei n° 6.631, de 1944. (D. O. 21-9-1945) .

Decreto-lei n.° 7.969 — 19-9-1945 — Dispoe sobre os
exames médicos para a concessao de licenca acs servidcres
puablicos e da outras providéncias. (D, O. 21-9-1945) .

Decreto n° 5.521 -— 11-4-1940 — Aprova os formu-
larios para concessdo de licenca aos funcionarios piblicos
civis da Uniao.” (D. O. 26-4-1940).

Decreto n.” 25.267 — 28-7-1948 — Regulamenta o
concessao de licenca especial, prevista na lei n.° 283, de
1648. (D. O. 30-7-1948) .

Circular n.° 28 — DASP-DF — 27-9-1944 — Solicita
dos 6rgdos de pessoal dos Ministérios providéncias ne sen-
tido de ques constem, com a indispensavel precisdao, nos
atos concernentes a concessao de licencas e justificagdao de
{altas além do nome do funcionario, da categoria do ser-
vidor, os elementos que menciona. (D. O. 29-9-1944) .

Portaria n.° 214 — DASP — 16-5-1945 — Aprova mo-
delos de impressos para concessao de licengas. (Diario
Oficial 18-5-1945) .

Portaria n.° 324 — M. Aer. — 4-10-1945 — O
ministro da Aeronautica aprova instrugdes para o proces-
samento de licencas e justificacdo de faltas dos servidores
civis daquele Ministério. (D. O. 6-10-1944).

LOTACAO

Decreto-lei n.° 9.230 — 4-5-1946 — Dispoe sobre a
lotacao de reparticoes e servicos e da outras providéncias.
(D. O. 9-5-1946).

Circular n° 8 — P. R. — 25-4-1946 — Recomends a
observancia de normas sbbre a aprovagio de lotacbes
nominais dos Ministérios e de Orgdos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Reptblica. (D. O. 27-4-1946).

NOMEACOES — ADMISSOES — Ver também Extra-
numerarios e Interinos.

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713, 28-10-1939 — Dispde
sébre o Estatuto dos Funcionarios Pibliccs Civis da
Unido. Tit. I, Cap. IL. (D. O. 1-11-1939, suplementc).

Lei n.® 284 —- 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo piblico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. (Colecdo Leis Brasil —
1936 — IV — 1.2 Parte).

Decreto-lei n.° 3.707 — 14-10-1941 — Dispde sbbre =
nomeacao dos funcionérios beneficiados pelos decretos-leis
ps. 145, de 1937, e 2.166, de 1940, (D. O. 31-10-1941 —
Rt. D. O. 8-1-1942).

Decreto-lei n.° 6.558 — 5-6-1944 — Altera dispositivos
do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Unizo.
(D. O. 7-6-1944) .

Decreto-lei n.° 8.361 — 13-12-1945 — Dispoe sbbie a
prioridade de ingresso, no servico publico federal dos
candidatos habilitados em concurso, que, con;o convocados
ou voluntarios, tenham tomado parte em operacdes de
guerra. (D. O. 26-12-1945).

Decreto-lei n.° 8.700 — 17-1-1946 — Dispoe sébre o
provimento em cargos da classe inicial da carreira de
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Oficial Administrativo e da outras providéncias. (Didrio
Cticial 18-1-1946).

Decreto-lei n.° 8.712 — 17-1-1946 — Dispoe sobre o
direito a nomeacdoc de servidores para cargos da carreira
de Inspetor de Indastria e Comércio. (D. O. 19-1-1946) .

Decreto-lei n® 9.750 -—— 5-9-1946 — Revoga disposi-
tivos referentes a preferéncia para nomeagdo ao cargo de
agente fiscal do impbdsto de consumo. (D. O. 6-9-1946) .

Circular n.° 14 — P. R. — 21-10-1942 — Recomenda
que, antes de efetuar-se a proposta de nomeacao interina.
seja verificada qual a situacdo ‘do candidato perante a
ccnvocacao para o servico militar, (D. 0. 23-10-1942).

Circular n® 8 — P. R. — 25-4-1946 — Tendo em
vista que as remocoes de funcionarios estdao reguladas pelo
dec. lei n.° 8.199, e pelo dec. n.° 19.985, ambos de
1945, a Secretaria da Presidéncia recomenda a obser-
vancia de normas sobre aprovacao de lotagoes nominais.
(D. O. 27-4-1946) . .

Circular n.° 5 — 5-4-1947 — Dispoe que o provimento
de cargos e o preenchimento de fungées, nos térmos do
art. 185 da Constituicao (acumulagao bermitida) esta
subordinado a prévia autorizacao do Presidente da Repi-
blica. (D. O. 12-4-1947).

Circular n°® 7 — P. R. — 30-6-1947 — Reconienda
preferéncia para os expedicionérios, em caso de nouieagao
interina, sempre que preencham as condigoes legais. (Didrio
Oficial 3-7-1947).

Circular n® 5 — P. R. — 20-7-1948 — Determina a
lavratura de novo decreto, anulando o anterior, sempre
que o nomeado nao tenha tomado posse. (D. O. 22 de
julho de 1938).

Circular n.° 7 — DASP-DF — 3-9-1948 — Dispoe sobre
acesso de Escriturarios a carreira de Oficial Administrativo,
com fundamento no dec. lei n.° 8.700, de 1946. (Didrio
Oficial 9-9-1946) .

Portaria n.° 927-A — DASP — 28-8-1944 — Aprova
modelos anexos para a redagao de decretos de nomeacéo
de interinos. (D. O. 25-9-1944).

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO — Var Responsabi-
lidade ,— Processo Administrativo — Recursos.

PERCENTAGENS — COTAS PARTES

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao. Arts. 103 e 104. (D. O. 1-11-1939, suplemento).

Decreto-lei n.° 3.764 — 25-10-1941 — Altera a redagio
do art. 103 e §§ e do art. 104 do dec. lei n.° 1.713, de
1939. (D. O. 11-11-1941). :

Decreto-lei n.° 7.047 — 13-11-1944 — Veda o abono
de percentagens pela cobranca executiva de contribuices
compulsérias para “Obrigacoes de Guerra”. (D. O. 16 de
novembro de 1944). : g

Decreto-lei n.° 8.631 — 10-1-1946 — Dstermina a
revisdo das tabelas de percentagens atribuidas a funcio-
DATios que percebem remuneracao. (D. O. 11-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8,638 — 11-1-1946 — Fixa a percen-
tagem a ser percebida por alguns serventuirios da Justica.
(D.0. 14-1-1946 — Rt. D. O. 24-1-1946) .

Decreto n.°® 8.701 — 5.2-1942 — Regulamenta o pio-
cessamento das vantagens estabelecidas no art. 103 do

dec. lei n.° 1.713. (D. 0. 6-2-1942 — Rt. D. O. 16-2-1942}.
Circular PR-9 — 8-9-1939 — Determina, em sua letra

“f*, que nao se arbitre qualquer vantagem ao.tuncionario

beneficiado pelo regime-de cotas ou percentagens na base

dessa remuneracao, mas na de padrao de vencimentos.

{D. 0. 13-9-1939).

PERMUTA — Ver Remocao e Permuta.

PESSOAL PARA OBRAS — Ver também Extranume-

rarios.

Decreto-lei n.° 240 — 4-2-1938 — Dispoe sébre o pessoal
extranumerario e o pessoal paar obras. (D. O. 5-2-1938).

Decreto-lei n.° 4.683 — 11-9-1942 — Altera o art. 39
do dec. lei n.° 240, de 1938. (D. O. 14-9-1942).

Decreto-lei n.°® 7.641 — 14-6-1945 — Dispoe sobre
auxilio pecuniario, por motivo de enfermidade, ao pessoal
para obras da Unido. (D. O. 18-6-1945).

Decreto-lei n.° 9.045 — 8-3-1946 — Dispoe sobre os
limites de diarias de pessoal para obras. (D. O. 11-3-1946).

Circular n.° 27 — DTSP-DF — 19-7-1943 — O pessoal
para obras, quando convocado para o servico militar, perce-
bera 2/3 do salario, até a conclusao do servico em que
trabalhava. (Circulares do DASP pag. 133).

Circular n° 10 — P .R. — 26-10-1948 — Normac
relativas & inscricao do pessoal para obras nas instituicoes
de previdéncia social. (D. O. 27-10-1948) .

Circular n° 12 — P. R. — 17-10-1944 — Faz reco-
mendacoes sobre admissao de pessoal para obras. (Didric
Oficial 19-10-1944).

POSSE — Ver também Nomeagoes — Admisssoes.

Circular n.¢ 72 — DASP-DF — 31-12-1942 — Dispoe
sobre a situacdo de candidatos nomeados ‘e admitidos, que
rdo tomam posse ou entram em exercicio dentro do prazo.
(D. O. 5-1-1943).

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 28-10-1939 — Dispée
sdbre o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis da Unifo.
Arts. 24 a 29. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Decreto-lei n.° 2.658 —- 2-10-1940 — Dispde sobre a
posse dos agentes fiscais do impodsto de consumo e da
outras providéncias. (D. O. 4-10-1940 — Rt. D. O. de 12
de outubro de 1940).

Decreto-lei n° 9.241 — 7-5-1946 — Dispoe sdbre
posse de diretores e professores catedraticos da Univer-
sidade do Brasil. (D. O. 10-5-1946) .

PREVIDENCIA — Ver Assisténcia e Previdéncia.
PROCESSO ADMINISTRATIVO — Ver Responsabili-

dade — Processo Administrativo — Recursos.
PROMOCAO
Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 —' 28-10-1939 -—

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis
da Unido. Arts. 44 a 62. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Lei n° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo pablico civil da Unido e
estabelece outras providéncias. (Colecdo Leis Brasil —-
1936 — IV — 1.2 Parte).

Lei n.° 288 — 8-6-1948 — Concede vantagem a mili-
tares civis que participaram de operacoes de guerra. (Didrio
Oficial 15-6-1948). '

Decreto n.° 24.363 — 21-1-1948 — Dispoe sobre a
apuracao do merecimento dos funcionarios da carreira de
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Diplomata do M. R. E. e da outras providéucias.
(D. O. 22-1-1948).

Decreto n.? 24.646 — 10-3-1948 -— Regulamento de
Promogoes dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao.
(D. O. 17-3-1948) .

Decreto n.° 25.666 — 14-10-1948 — Modifica o Re-
gulamento de Promocoes dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao. (D. O. 16-10-1948) .

Circular n.° 4 — DASP-DP — 1-6-1948 — Orientacao
para preenchimento do Boletim de Merecimento, quanto a
aplicacao do art. 59 do novo Regulamento. (D. O. 4 de
junho de 1948). '

Circular n.° 7 — DASP-DP — 3-9-1948 — Dispoe gue
o acesso dos Escriturérios a carreira de Oficial Adminis-
trativo, com fundamento no dec. lei n.° 8.700, de 1946,
obedecera integralmente aos preceitos que regem O pro-
cessamento das promogoes, inclusive quanto ao inters
ticio. (D. O. 9-9-1948).

PROVIMENTO DE CARGO — Ver Nomeagoes —
Admissoes.

READMISSAO — Ver também Extranumerarios.
Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 — Dispoe
sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unido. Tit I, Cap. XIII. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Circular n.° 189 — DASP-DF — 13-8-1940 — “As
readmissoes autorizadas pelo Sr. Presidente da Repblica
devem preterir o provimento do cargo publico, por
nomeacac em carater interino. (Circulares do DASF, pa-
gina 56).

REAJUSTAMENTO

Lei n.° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadres e os
vencimentos do funcionalismo publico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. (Colecao Leis Brasil —
1936 — IV — 1.2 Parte).

Decreto-lei n.° 3.630 — 19-9-1941 — Dispoe sobre o
paagmento de diferenca de vencimentcus a que se refere o
art. 3.° da Lei n.:_’ 284, de 1936. (D. © 20-9-1941).

Decreto-lei n.° 5.976 — 10-11-1943 — Concede aumento
geral de remuneracdo, vencimento e caldrio e institue o
regime de salario familia. (D. O. 13-11-1943).

Decreto-lei n.° 8.512 — 31-12.i945 — Concede au-
mento geral aos servidores civis, inilitares, reformados, ina-
tivos e pensionistas. (D. O. 31.12-1945).

RECURSOS — Ver Responsabilidade — Processo adminis-
trativo — Recursos.

REINTEGRACAO
Constituicdo Federal de 1946 — Art. 190.
Estatuto --- Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 -—

Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unido. Tit. I, Cap. XII. (D. O. 1-11-1939, suplemento).

REMOCAO E PERMUTA

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispée sobre o Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis.
Tit. I, Capitulos X e XI. (D. O. 1-11-1939, Suplemento) .

Lei n.° 284 — 28-10-1939 — Reajusfca 0s ql_Jadros e os
vencimenos do funcionalismo publico civil da Unido e

estabelece diversas providéncias. (Colecdo Leis Brasii —
IV — 1.7 Parte).

Decreto-lei n.° 1.795 — 22-11-1939 — Dispde sébre a
remocao de funcionérios. (D. O. 24-11-1939).

Decreto-lei n.° 8.199 — 21-11-1945. — Altera o art. 72
do decreto-lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 24-11-1945) .

Decreto n.° 6.223 — 4-9-1940 — Regulamenta o Capi-
tulo X — Da Remocao, Tit. I, do dec. lei n.® 1.713, de
1939, (D. O. 9-9-1940).

Decreto n.° 6.224 — 4-9-1940 — Regulamenta o Ca-
pitulo XI — Da Permuta, do Tit. I do decreto-lei nf-
mero 1.713, de 1939. (D, O. 9-9-1940). i

Decreto n.° 19.985 — 21-11-1945 — Altera dispositivos
do decreto n.° 6.223, de 1940. (D. O. 24-11-1945). »

Circular n." 24 — DASP-DF — 9-11-1945 — Eclarece
sdbre o conceito de remocdo e de lecalizacao. Expede
normas e modelos. (D. O. 12-11-1945). =

Circular n. 8 — P. R. — 25-4-1946 — Ttendo em
vista que as remogoes de funcionérios estdo reguladas
pelo ‘dec.’ lei n° 8.199, e pelo dec. n.° 19.985, ambos
de 1945, a Secretaria da Presidéncia recomenda a obser-
vancia de normas sdbre aprovacao de lotacBes nominais.
{D. 0. 27-4-1946) . ;

Circular n® 1 — 7-1-1948 — P. R. — Faz recomen-
dacbes sobre a execucdo or¢amentéria, no que se refere as
remocgoes. (D, O, 9-1-1948) .

Portaria s/n — 29-10-1947 — O Ministério das Re-
lagbes Exteriores disciplina a remocao de funcionérios
diplométicos. (D. 0. 1-11-1947).

REMUNERACAO — Ver Vencimentos -— Remuneracio
— Salarios.

RESPONSABILIDADE — PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO — RECURSOS

Constituicdo Federal — art. 189, n° II e paragrafo

Gnico do art. 194.
" Estatuto — Lei n.°-94 — 16-9-1947 — Permite aos
Juizes da Fazenda Publica a requisicao de processo admi-
nistrativo, para extracao de pecas. Tit. IIL. (D. O. 22 de
setembro de 1944). )

Decreto-lei n.° 1.174 — 27-3-1939 — Estabelece praéos
para prescricio de reclamacoes e recursos de funcionarios
pliblicos civis e extranumerarios contra atos administra-
tivos. (D. O. 29-9-1939).

Decreto-lei n.° 3.330 — 5-6-1941 — Altera a redagao
do artigo 248 do Decreto-lei n.? 1.713, de 1939. (Didrio
Oficial 7-6-1941).

Decreto-lei n.° 3.415 — 10-7-1941 — Dispoe sobre a
prisao administrativa e sobre q depésito e guarda de bens
spreendidos aos acusados de crime contra a Fazenda Na-
cional. (D. 0. 12-7-1941) .

Decreto-lei n.° 3.602 — 9-9-1941 — Dispoe sobre a
contagem de prazo em processos ou cousas de natureza
fiscal ou administrativa. (D, O. 12-9-1941) .

Decreto-lei n.° 4,530 — 30-7-1942 — Veda a remessa
de processos administrativos a Juizo e di outras Provi-
déncias. (D. O. 5-8-1942).

Decreto-lei n° 5.335 — 22-3-1043 Concede aos
servidores da Unido, o beneficio da assisténcia judiciaria,
nos casos que especifica. (D. O. 24-3-1943) ,
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Circular n® 10 — P, R. — 7-11-1940 — Dispde sbbre
cancelamento de penalidades. (D. O. 9-11-1940).

Circular n? 197 — D, A. S. P. — D. F. —
20-10-1940 — Dispoe sobre direito de peticdo. (Didrio
Oficial 31-10-1940) .

Circular n° 11 — P. R. — 13-8-1942 — Expede
normas para aplicacio de penalidades. (D. O. 15 de agosto
de 1942).

Circular n® 1 — P. R. 23-1-1943 — Dispde sobre
pedidos de.reconsideragio em casos de revisao de aposen-
tadorias, (D. O. 25-1-1943) .-

Circular n® 2 — D. A, S. P. -— D. F. — 3-2-1944
— Recomenda a adogdo de modélos de portaria, concer-
nentes 3 acao disciplinar, (“Circulares do D. A. S.P.” —
pag. 142).

Circular n° 14 — P. R. —~ 26-10-1044 — D3 nova
redacdo a letra “e’’ das normas aprovadas pela Circular
P. R.' 11-1942. (D. O. 28-10-1944).

Circular n> 24 — D. A, S, P. — D. F. —
li-9-1944 — Esclarece que se aplica, também ao pessoal
extranumerario, o disposto no paragrafo 1.° do art. 238
do E. F. (“Circulares do D. A. S. P.” — pAg. 162).

Circular n.° 9 — D. A. S. P. — D. F. 26-5-1945 —
Faz recomendacoes sobre a suspensao por falta grave.
(D. 0. 15-9-1945) .

Circular n.° 18 — P. R. — 5-7-1946 -— Baixa normas
sobre instrucio e movimentacdo de papéis nos érgaos da
Administragao Pfblica. (D. O. 8-7-1946).

Circular n.° 9 — P. R. 5-8-1947 —~- Faz reccmendacoea
sobre pedidos de reconsideracdo nas instancias adminis-
trativas. (D. O. 6-8-1947).

Portaria n.° 15 — M. G. — 30-1-1948 — Manda adotar
os modélos de portarias destinados a processos administra-
tivo de servidores civis, a que se refere os artigos 246 e
seguintes do E. F. — (D. O, 12-2-1948).

REVERSAO — Ver também Aposentadoria e Pensdes.
Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 -
Dispée sobre o Estatuto dos Funcionarios Pblicos Civis
da Unigo. Tit. I, Cap. XIV. (D. O. 1-11-1939, suplemento).
Lei n.® 171 — 15-12-1947 — Regulariza a situacio dos
aposentados e reformados pelo art. 177 da Carta de 1937.
(D. O. 18-12-1947).

Circular n° 18 — P. R. 27-12-1947 — Expede normas
para a execucgao da lei n.° 171, de 1947, que dispde sdobre
reversao. (D. O. 3-1-1948).

SALARIOS — Ver Vencimentos — Remuneracio «—
Salério e Extranumerérios.

SERVICO MILITAR — Ver também Tempo de Servico.
Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 -—

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis.

da Unifo., Arts. 97, V: 151. VI; 173 e 174.

Decreto-lei n.© 2.713 — 30-10-1940 — Dispde sobre
o licenciamento dos servidores do Estado convocados para
prestacao de serviso militar ou de qualquer outro obriga-
tério. (D. O. 1-11-1940) . :

Decreto-lei n.° 2.750 — 6-11-1940 — Regula a situacao
de funcionérios ptblicos e de alunos de estabolecimentos

de ensino superior, quando Oficiais da Reserva. (Didrio .

Oficial 8-11-1940) .

Decreto-lei n.° 4,548 — 4-8-1942 — Regula a situasg¢io
do pessoal convocado para a prestacao de servigo militar,
2 da outras providancias. (D. O. 6-8-1942).

Decreto-lei n.° 4.644 — 2-9-1942 — Altera a redagé@o
do art. 1,° do dec. lei n.° 4.548, de 1942. (D. O. 4 de
setembro de 1942).

Decreto-lei n.° 4,732 — 23-9-1942 — Retifica a redagao
do dec. lei n.° 4.644, de 1942, (D. O. 25-9-1942).

Decreto-lei n.° 5.208 — 20-1-1943 — Regula a con-
tagem de tempo de efetivo servico, para efeito de convo-
cacao e licenciamento durante o estado de guerra. (Didria
Oficial 21-1-1943).

Decreto-lei n.° 8.361 — 13-12-1945 — Dispoe sobre a
prioridade de ingresso, no servico piblico federal, dos can-
didatog habilitados em concurso, que, como convocados ou
voluntérios, tenham tomado parte em operagoes de guerra.
(D. O. 26-12-1945) .

SERVICOS DE PESSOAL

Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713, 28-10-1939 —- Dispoa
sobre o Estatuto dos Funcionaririos Pablicos Civis da
Uniao. Arts. 16 e 25. (D. O. 1-11-1939, suplemento) .

Lei n® 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e

‘cs vencimentns do funcionalismo piblico civil da Uniao

e estabelece diversas providéncias. Art. 44 (Colecio Leis
Brasil — 1936 — IV — 1.2 Parte).

Decreto-lei n.° 204 — 25-1-1938 — Dispde sobre os
Servicos de Pessoal dos Ministérios e da outras provi-
déncias. (D. O. 27-1-1938).

Decreto-lei n.° 560 — 14-7-1938 — Dispoe sobre o
Servico de Pessoal do Ministério da Guerra. (D. O. 16 de
julho de 1938).

Decreto-lei n.° 2.148 — 25-4-1940 — Dispoe sobre as
certidoes de tempo de servico, e da outras providéncias.
(D. O. 27-4-1940) .

Decreto-lei n.° 4.234 — 6-4-1942 — Cria a Secdo de
Cadastro do Pessoal Civil do Ministério da. Guerra, e da
outras providéncias. (D. O. 8-4-1942).

Decreto n.¢ 2.294 — 29-1-1938 — Aprova o Regimento
do Servico do Pessoal do Ministério da Justica e Negbcios
Interiores, e da outras providéncias. (D. O. 2-2-1938).

Decreto n° 2.295 — 29-1-1938 — Aprova o Regi-
mento do Servico do Pessoal do Ministério da Agricultura
e da outras providéncias. (D. O. 1-2-1938) .

Decreto n.® 2.296 — 29-1-1938 —. Aprova o Regimento
do Servico de Pessoal do Ministério da Viacan e Obras
Pblicas, e da outras providéncias., (D. O, 1-2-1938).

Decreto n.° 2.297 — 29-1-1938 — Aprova o Reginiento
do Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda, e da
outras providéncias. (D. 0. 2-2-1938).

Decreto n.° 2.298 — 29-1-1938 — Aprova o Reginiento
do Servico do Pessoal do Ministério do Trabalho Indistria
e Comércio, e da outras providéncias. «D. O. 3-2-1938).

Decreto n.° 2.299 — 29-1-1938 — Aprova o Regiznento
do Servigo do Pessoal do Ministério da Educacéo e Satde,
e da outras providéncias. (D. O. 1-2-1938).

Decreto n.° 2.891 — 14-7-1938 — Aprova o Regimento
do Servico de Pessoal Civil do Ministério da Guerra.
(D. O. 16-7-1938).
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Decreto n.° 2.895 — 28-7-1938 — Aprova o Regimento
da Divisao do Pessoal Civil, da Diretoria do Pessoal, do
Ministério da Marinha. (D. O. 29-7-1938) .
n° 3.082 — 17-9-1938 — Regulamenta o
do Pessoal do

Decreto
funcionamento dos Servicos Regionais
M. V. O. P. (D. O. 20-9-1938).

Decreto n.° 5.652 — 20-5-1940 — Regulamenta as
atividades das Ségées de Assisténcia Social dos cigaos de
pessoal do Servigco Pablico Civil. (D. O. 23-5-1940 —
Rt. 24-5-1940) . :

Decreto n.° 8.288 — 2-12-1941 — Aprova o Reguiamento
da Diretoria do Pessoal do Ministério da Marinha. (Diario
Oficial 4-12-1941).

Decreto n.° 8.615 — 28-1-1942 — Aprova o Regimento
da Divisio do Pessoal Civil, da Diretoria do Pessoal do
Ministério da Marinha. (D. O. 30-1-1942).

Decreto n.° 9,202 — 6-4-1942 — Aprova o Regimento
da Seccio de Cadastro do Pessoal Civil do Ministério
da Guerra. (D. O. 8-4-1942).

SUBSTITUICOES

Estatuto — Decreto-lei n° 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis
da Unido. Tit. I, Cap. XVIL. (D. O. 1-11-1939 Suple-
mento) .

Decreto-lei n.° 618 — 16-8-1938 —- Dispde sdhre as
substituicbes de funcionérios em cargos publicos e funcoes
gratificadas. (D. O. 17-8-1938) .

Decreto-lei n.° 4,645 — 2-9-1942 — Dispo2 sobre subs-
tituicoes de tesoureiros e da outras providéncias. (Didrio
Oficial 12-10-1942).
~ Decreto-lei n.° 6.291 — 24-2-1944 — Dispoe s6bre a
retribuicdo dos substitutos de ocupantes de cargos iso-
lados, extintos quando vagarem, e da outras providéncias.
(D. O. 26-2-1944). £

Circular n.° 199 — DASP-DF — 8-11-1940 — Dispoe
sbbre substituicdes remuneradas. (Circulares do IDASP
pag. 59).

Circular n® 6 — P. R. — 28-2-1941 — Recomenda a
observancia de normas sobre substituicao de [unciondrios.
(D. O. 7-3-1941).

Circular n® 8 — P. R. — 23-8-1944 — Isclarece o
item I da Circular n.° 6-41, que dispoe sGbre substituicoes
remuneradas. (D. O. 25-8-1944).

Circular n.° 8 — M .F. — 30-11-1946 — Declara que
a designacdo a ser feita pelo M. Fazenda, de que trata
o item II da Circ. P. R. 6-41, compreende apenas os
cargos ou funcdes de chefia, cuja nomeagéo ou designacdo
tenham sido feitas por decreto presidencial e da outras
providéncias. (D. O. 3-12-1946).

TEMPO DE SERVICO — Ver também Servico Militar.

Constituicdo Federal de 1946 — Art. 192.

Estatuto — Decreto-lei n.® 1.713 — 28-10-1939 —
Dispoe sébre o Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis
de Unido. (D. O. 1-11-1939 sup.) Tit. I Cap. XI1X. X
"Lei n.° 271 de 10-4-1948 e Assegura @ funcion4rios e
extranumerérios contagem de tempo de servico prestado a
Divisdo de Organizacdo Sanitdria e Fundacdo Rockefeller.

(D. 0. 14-4-1948) .

Lei n.2 320 — 9-8-1948 — Dispoe s6bre contagem de
tempo de servico para concessao de gratificagic de magis-
tério, (D. O. 14-8-1948). )

Lei n.° 401 — 23-9-1948 —- Dispoe sobre conrtagem de
tempo de servigo prestado por oficiais, pracas ou funcio-
narics publicos a Ezxpedicdo Roncador-Xingu. (Didrio
Oficial 7-10-1948).

Decreto-lei n.|° 1.649 — 3-10-1939 -— Dispda sobre
a contagem de tempo de servico de embaixadores. (Dizdrio
Oficial 5-10-1939 -— Rt. 23-11-193¢ -— Rt. 1-12-1939):

Decreto-lei n.° 2.148 — 25-4-194) — Dispée sobre s
cortidoes de tempo de servico e da ocutras providéncias.
(D. 0. 27-4-1940) .

Decreto-lei n.° 3.522 — 19-8-1941 — Altera a redacao
do art. 214 do dec. lei n.° 1.713, de 1939. (D. O. 29 de
agosto de 1941).

Decreto-lei n“ 6.929 — 5-10-1944 — Modifica a
redacdo do item VII do art. 97 do dec. lei n° 1.713,
(D. O. 7-10-1944) .

Decreto-lei n.° 8.757 — 21-1-1946 — Dispoe sobre con-
tagem do tempo de servigo para efeito de aposentadoria de
ministros do Supremo Tribunal Militar. {f. O. 24-1-1946).

Decreto-lei n.° 8.765 — 21-1-1946 — Dispde sébie con-
tagem de tempo de servico para efeito de aposentadoria dos
Ministros do Tribunal de Contas. (D. O. 22-1-1946) .

Decreto-lei n.° 9.258 — 14-5-1946 — Os servidores
publicos requisitados para os servigos eleitorais poderdo
gozar as férias no ano seguinte, cuamuladamente ou nao, ou
requerer seja o respectivo tempo de servico contado em
dobro para efeito de aposentadoria. (1. O. 16-5-1946).

Decreto n.° 20.398 — 14-1-1946 — Cémputo de tempo
de servico para efeito de inatividade. (D. O. 16-1-1946).

Circular n.° 40 — DASP-DF — 5-12-1944 — Contagem
de faltas justificadas como dias de efetivo exercicio, de
acordo com o art, 111, § 3.° do Estatuto. (Circulares do
DASP pag. 170). i

Circular n.° 5 — 17-3-1948 — O Diretor Geral da Fa-
zenda Nacional expede instrugées para expedicio de cer=

tiddes, (D. O. 19-3-1948).
TRANSFERENCIAS
Estatuto — Decreto-lei n.° 1.713 — 28-10-1939 -—

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionirios Pablicos Civis
da Unido. Tit. I, Cap. VIII (D. 0. 1-11-1939, suplemento) .

Lei n.° 284 .— 28-10-1936 — Reajusta os quadros e ‘os
vencimentos do funcionalismo publico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. Arts. 32 e 35.
Leis Brasil — 1936 — IV — 1.* Parte).

Decreto-lei n.® 9.032 — 6-3-1946 — A transferéncia para
a carreira de Diplomata s6 podera ser feita para a classe:
inicial. (D. O. 8-3-1946).

Decreto n.” 6.222 — 4-9-1940 —- Regulamenta o
Cap. VIII — Da Transferéncia, do Titulo I, do dec. lei
n.° 1.713, de 1939. (D. O. 9-9-1940).

Decreto n.° 11.494 — 5-2-1943 —— Altera a redacao
de art., 1.° e da alinea “b”, inciso 1.” do art, 2.0 do
decreto n.° 6.222, de 1940. (D. G. 8-2-1943) .

Circular n.° 45 — DASP-DF — 31-1-1939 Os de-
cretos de transferéncias, formulados de acérdo com o que
dispde o art. 35 e §§ da lei 284, devem ser expedidos
na ordem de sua aprovacao. (Clirculares do DASP pég. 14).

{Colecio
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Circular n.? 52 -~ DASP-DF — 24-2-1939 — Estabelece
critério para transferéncia de carreira. (Circulares do
DASP pag. 16).

Circular n,° 3 — DASP-DP — 5-7-1947 — Dispée sobre
requisitos para transferéncias. (D. O. 7-7-1947).

VENCIMENTOS — REMUNERACAO — SALARIOS

Estatuto — Decreto-lei n° 1,713 — 28-10-1939 ~—
Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis
da Unifo. Tit. I1, Cap. II. (D. O. 1-11-1939, suplemento).

Lei n.° 284 — 28-10-1936 — Reajusta os quadros e os
vencimentos do funcionalismo pfblico civil da Unido e
estabelece diversas providéncias. (Colecio de Leis Brasil
— 1936 — IV — 1.2 Parte).

Lei n° 183 — 13-1-1946 — Concede abono provisério
de vencimentos ao funcionalismo civil. (D. O. 16-1-1936).

Lei n®? 13 — 13-5-1947 — Fixa o critério para os
vencimentos dos Tribunais e da outras providéncias.
(D, 0. 14-5-1947).

Lei n° 21 — '15-2-1947 — Dispoe sdbra os vencimentos
dos magistrados do Distrito Federal e dos Territorios.
(D. 0. 21-2-1947) .

Lei n° 144 — 21-11-1947 — Eleva o padrao de venci-
mentos dos Ministros de Estado. (D. G. 23-11-1947).

Lei n° 288 — 8-6-1948 — Concede vantagens a mili-
tares e civis que participaram de opeiocoes de guerra.
(D. O. 15-6-1948).

Decreto-lei n.° 1.414 — 23-1-1937 — Estabelece normas

- para o pagamento dos funcionarios civis da Unido. (Co-

lecao de Leis do Brasil — 1937 — I 130).

Decreto-lei n.° 1.266 — 11-5-1939-— Regula o psga-
mento das folhas que forem elaboradas pelos Servicos de
Pessoal dos Ministérios. (D. O. 13-5-1939).

Decreto-lei n° 1.755 — 9-11-1939 — Dispoe sobre a
distribuicdo e redistribuicdo de créditos para pagamento de
vencimentos, func@o gratificada, e ajuda de cusio dos fun-
cionarios publicos. (D. O. 11-11-1939).

Decreto-lei n.° 1.909 — 26-12-1939 — Dispoe sobre as
escalas de salarios dos extranumerarios mensalistas, e sobre
0 pagamento do pessoal extranumerario. (D. O. 28 de
dezembro de 1939).

Decreto-lei n.® 2.936 — 31-12-1940 —- Modifica as
escalas de salario do pessoal extranumerério mensalista.
(D, 0. 9-1-1941) .

Decreto-lei n° 3.630 — 18-9-1941 — Dispde sobre o
Pagamento da diferenca de vencimentos a qua se refere
o art. 3.° da lei n.° 284. (D, O. 20-:9-1%41).

Decreto-lei n.° 3.993 — 31-12-1941 — Modifica es
escalas de salario do pessoal extranumerario mensalista.
(D. 0. 20-1-1942),

Decieto-lei n.° 4.015 — 14-1-1942 -— Isenta do registro
prévio do Tribunal de Contas as despesas relativas aos
salarios dos extranumeririos contratados e mensalistas da
Unido. (D. 0. 1641-1942),

Decreto-lei n.° 4,071 — 30-1-1942 — Revoga o art. 11
da lei n.? 183. (D. O. 2-2-1942) ,

~ Decreto-lei n.° 4.645 -~ 2-9.1942 — Fixa os padrdes

de vencimentos dos cargos de tescureiro, ajudante de
tesoureiro, conferente de valores. (D. O. 18-9-1942 —
Rt. D. O. 9-10-1942 — Rep. D. O, 12-10-1942).

Decreto-lei n.° 5.976 — 10-11-1943 — Concede aumento
geral de remuneracdo, vencimento e salario e institue o
regime de salario familia. (D. O. 13:11-1943, suplemento).

Decreto-lei n.° 6.022 — 23-11.1943 — Dispoe sobre a
concessao de salario familia instituido pelo dec. lei nii.
mero 5.976, dA outras providéncias. (D. O, 25-11-1943).

" Decreto-lei n° 6.291 — 24-2-19044 —- Dispoe sobre a
retribuicao dos substitutos de ocupantes de cargos isolados,
extintos quando vagarem, e da outras providéncias. (Diario
Oficial 26-2-1944).

Decreto-lei n.° 6.490 — 11-3-1944 — Exclui dos bene-
ficios do abono familiar os servidores publicos beneficiados
pelo regime de saldrio familia. (D. G. 13-5-1944).

Decreto-lei n.° 6.787 — 14-8-1944 -- Dispbe sobre a
percepcao de diferenca de vencimento, (D. O. 1-8-1944).

Decreto-lei n.° 6.873 — 15-0.1944 —. Altera a redagéo
do art. 118 do dec. lei n° 1.713, de 1939, (D. O. 18 de
setembro de 1944).

Decreto-lei n.° 7.005 -— 31-10-1944 — Dispoa sobre a
escala padrao de salarios dos extranumerarios mensalistas
da Unidc. (D. O. 3-11-1944).

Decreto-lei n.° 7.305 — 7-2-1945 — Dispoe sobre os
regimes de beneficios de familia e de aposentadoria aos
servidores civis dos Territérios Federais. {D. O. 9-2-1945).

Decreto-lei n°® 7.308 — 8-2-1945 — Concede aumento
geral de vencimentos aos funcionarios civis e ao pessoal
militar do Territério do Acre e institue o regime de salario
familia para os funcionarios civis. (D. O. 10-2-1945 —
Rt. D, O. 24-3-1945) .

Decreto-lei n.° 7.602 — 31-5-1945 — Torna exlensivo
ao pessoal admitido para os servigos articulados por
acordo de fomento agricola o regime de salario familia.
(D. O. 2-6-1945) .

Decreto-lei n.® 7.638 — 12-6-1945 — Altera disposi-
tivos do Decreto-lei n.° 6.022, de 23-11-1943, e da outras
providéncias., (D. O, 14-6-1945).

Decreto-lei n.® 7.643 — 14-6-1945 — Altera o De-
creto-lei n.° 6.022, de 1943, acrescentando uma alinea ao
item IV do seu art. 4.° (D. O. 18-6-1945).

Decreto-lei n° 7.673 — 25-6-1945 — Estende aos
servidores dos Territérios o regime do saldrio familia.
(D. 0. 27-6-1945) .

Decreto-lei n.° 7.736 — 13-7-1945 — Considera incor-
poradas ao vencimento ou remuneracas para o efeito do
provento de aposentadoria, as diferengas'asseg'uradas em
lei. (D. O. 16-7-1945).

Decreto-lei n.° 7.858 — 13-8-1945 — Dispoe s6bre a
remuneracdo minima dos que exercem a atividade de
Revisor, e da outras providéncias. (D. O. 16-8-1945).

Decreto-lei n.°® 8.169 — 12-11-1945 — Concede um
abono de emergéncia aos servidores civis e militares da
Unido. (D. O. 13-11-1945) . :

Decreto-lei n.° 8.322 — 7-12-1945 — Torna extensivo
aos servidores dos Territérios Federais o abono d2 erner-
géncia aos servidores civis e militares da Unido. (Didrio
Oficial 8-12-1945).
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Decreto-lei n° 8.370 — 13-12-1945 — Assegura aos
militares, magistrados e funcionarios civis, transferidos
para a Reserva Remunerada, reformados ou aposentados,
as vantagens decorrentes de quaisquer aumentos de remu-
neracdo que forem concedidos até 31-12-1945. (Jliario
Oficial 22-12-1945).

Decreto-lei n.° 8.413 — 20-12-1945 — Dispoe sobre os
vencimentos de ocupantes efetivos de cargos de diretor
de antigas diretorias gerais de Secretarias de Estado,
departamentos nacionais, de alguns Ministérios, Diretoria
de Estatistica Geral do Ministério da Justica e Negécios
Interiores e Tribunal de Contas. (D. O. 22-12-1945).

Decreto-lei n.° 8.512 — 31-12-1945 — Concede au-
mento geral aos servidores civis, militares, reformados,
inativos e pensionistas, e d4 outras providéncias. (Didrio
Oficial 31-12-1945, suplemento — D. O. 8-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.544 — 3-1-1946 — Eleva o padrao de
vencimentos de cargos em comissao do Ministério da
Agricultura, (D. O. de 4-1-1946).

Decreto-lei n.° 8.545 — 24-1-1946 — Dispoe sdbre o
aumento de salarios dos contratados. (D. O. 28-1-1346 —
Rt. D. O. 22-2-1946).

Decreto-lei n° 8.631 — 10-1-1946 — Determina a
revisdo das tabelas de percentagens atribuidas a funcio-
nérios que percebém remureragdo. (D. O. 11-1-1946).

Decreto-lei n°® 8.692 — 16-1-1946 — Altera o padrao
de vencimentos de cargos em comissdao do Quadro Perma-
nente do Ministério da Agricultura. (D. O. 18-1-1946).

Decreto-lei n.°® 8.763 — 21-1-1946 — Eleva o padrao
de vencimentos de cargos isolados dos Quadros Permanente
e Suplementar do Ministério da Aerondutica. (Didrio
Oficial 22-1-1946) .

Decreto n,” 8.797 — 23-1-1946 — Altera a Tabela IV
que acompanha o decreto-lei n.° 8.512, de 1945. (Didrio
Oficial 24-1-1946) . '

Decreto-lei n.° 8.841 — 24-1-1946 — Dispde sbbre o
pagamento da diferenca de vencimento ou remuneracdo.
(D, 0. 25-1-1946) .

Decreto-lei n.° 8.846 — 24-1-1946 — Altera a redacao
do § 4.° do art. 14 do decreto-lei n.° 8.512, de 1945.
(D. O. 28-1-1946).

Decreto-lei n.° 8.855 — 24-1-1946 — Dispde sobre os
vencimentos de varios cargos isolados do Quadro Perma-
nente do Ministério do Trabalho Indastria e Coméicio.
(D. O. 28-1-1946) . y

Decreto-lei n.° 8.893 — 24-1-1946 — Ecquipara aos
professores catedréaticos do Colégio Pedro II, para efeito de
vencimentos e vantagens, os cargos de Orientador Educa-
cional, (D. 0. 29-1-1946).

Decreto-lei n.® 8.957 — 28-1-1946 — Autoriza a Es-
trada de Ferro Central do Brasil a conceder aumento de
calério a seus servidores. (D. O. 30-1-1946).

Decreto-lei n.°® 9.045 — 8-3-1946 — DispGe sobre os
limites de diarias de pessoal para obras. (D. O. 11-3-1046).

Decreto-lei n° 9.145 — 8-4-1946 — Dispoe sdbre
salério de extranumerario-contratado. (D. O. 10-4-1946) .

Decreto-lei n.° 8.235 — 6-5-1946 — Prorroga o prazo
a que se refere o paragrafo Gnico do art. 5.° do dec. lei
n.¢ 8.512, de 31-12-1945. (D. O. 9-5-1946) .

Decreto-lei n° 9.554 — 6-8-1946 — Dispoe sobre a

escala-padrdao de salarios dos extranumeririosmensalistas
da Uniao. (D. O. 13-8-1946) .

Decreto-lei n.° 9.709 — 3-9-1946 — Altera a Tabela
que acompanha o dec. lei n.° 8.512. (D. O. 5-9-1946) .

Decreto n.° 9.808 — 30-6-1942 — Altera as escalas de
salario e as séries funcionais do pessoal extranumerario-
mensalista da Unido. (D. O. 3-7-1942).

Decreto n.° 10.611 — 12-10-1942 — Altera niveis de
remuneracao das séries funcionais de Dentista e Médico

" (D. 0. 14-10-1942) .

Decreto n.° 17.022 — 31-10-1944 — Altera a escala
padrao de salarios dos extranumeririos mensalistas da
Uniao e da outras providéncias. (D. O. 3-11-1944) .

Decreto n.” 21.249 — 10-6-1946 — Dispce sdbre tabelas
de extranumerario-mensalista. (D. O. 12-6-1946).

Decreto n.° 21.588 — 6-8-1946 — Altera a escala pa-
drao de salarios dos extranumerérios mensalistas da Unido,
(D. O. 13-8-1946) .

Decreto n.° 21.721 — 28-8-1946 — Dispde sdbre a
vigéncia do decreto n.”? 21.588, de 1946. (D. 0. 30 de
agosto de 1946 — Rt. D. O. 5-9-1946).

Decreto n.° 22.857 — 1-4-1947 — Dispoe sdbre a re-
Jacao dos descontos efetuados em vencimentos, salérios
ou remuneracao. (D. O. 5-4-1947).

Circular n.? 247 — DASP-DF — 18-6-1941 — Dispoe
sobre o pagamento de vantagens a servidores lotados em
reparticoes localizadas distante das estacGes pagadoras,
(D. O. 19-6-1941) .

Circular n° 17 — P. R. — 12-12-1947 — Dispoe sobre
o relacionamento analitico dos descontos efetuados em
vencimentos e salarics. (D. O. 13-12-1947).

DIVERSOS (%)

Lei n° 4.536 — 28-1-1922 — Organiza o Céhdigo de
Contabilidade da Unido. (Colecdo Leis Brasil — 1922 —
volume 1). X

Lei n.° 251 — 21-9-1936 — Dispoe s0bre o aluguel
dos prédios (préprios nacionais) por funcionérios pa-
blicos. (Colegao Leis Brasil — 1936 — IV — 132
Parte — 164). {

Lei n¢ 338 — 7-12-1956 -— Institu2 o Dia do Funcioc-
nario Pablico. (Colecdo Leis Brasil — 1936 — 1V —
1.8 Parte — 1.103).

Lei n° 125 — 24-10-1947 — Regula .a situacio dos
servidores dos extintos Territérios de Tguaci e Ponta
Pora. (D. 0. 1-11-1947).

Decreto-lei n.° 1.512 — 16-8-1939 — Estende aos fun-
ciondrios publicos o disposto no art. 323 da Consolidacio
das Leis Penais. (D. O. 16-8-1939).

Decreto-lei n.° 2.407 — 15-7-1940 — Dispde sobre o
exercicio da advocacia pelos funciondrios ou extranume-
rérios lotados em qualquer servico ou reparticio policial.
(D. 0. 17-7-1940) ..

Decreto-lei n® 2.848 — 7-12-1940 -- Cédigo Penal,
(D. O. 31-12-1940 — Rt. D. 0. 3-1-1941) .

Decreto-lei n° 4.545 — 31-7-1942 -— Dispde sdbre a

(*) Neste titulo incluimos alguns atos especificos que
nao justificavam criacdo de titulos auténomos e, bem
assim, certos atos de carater geral freqiientemente consul-
tados pelo servidor piblico,



200 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1948

forma e a apresentacio dos simbolos nacionais e di outras
providéncias. (D. O. 5-8-1942).

Decreto-lei n.” 5.335 — 22-3-1943 — Concede, aos ser-
vidores da Unido, o beneficio da assisténcia judicidria nos
casos que especifica. (D. O. 24-3-1943).

Decreto-lei n.° 6.874 — 15-9-1944 — Dispoe sGbre
aluguel de préprios nacionais ocupados por servidores
civis. (D. O, 18-9-1944).

- Decreto-lei n.° 8.325 — Dispde sobre o pessoal do
Ministério das Relacoes Exteriores e da outras providéncias.
(D. 0. 10-12-1945) .

Decreto n.° 15.783 — 8-11-1922 — Apiova o Regula-
mento para execucao do Cédigo de Contabilidade Pablica.
(Colegao Leis Brasil — 1922 — III).

Decreto n.° 16.604 — 15-9-1944 — Dispoe sdbre o
limite dos aluguéis devidos pelos servidores civis da
Uniao, " pela ocupacao de préprios nacionais. (D. O. 18
de setembro de 1944).

Circular n°® 8 — P. R. — 20-5-1937 -— Documentos
que suprem a falta de certidao de nascimento. (Didrio
Oficial 13-9-1937).

Portaria n.° 584 — 12-10-1946 — O ministro da Fa-

. zenda baixa normas para os ajustes ou contratos relativos

a imoveis da Unido. (D. O. 18-10-1946).

Portaria n.° 585 — 12-10-1946 — O minisiro da Fa-
zenda baixa normas que deverdo ser observadas na locacao
de imoveis por parte da Unido, e na cobranca dos aluguéis
dos prédios nacionais. (D. O. 18-10-1946) .

Aposentadoria e reversédo

Lei n° 171, de 15 de dezembro de 1947,
; regularizou a situagdo dos reformados e apo-
sentados pelo- artigo 177, da Carta Constitucional
de 1937.

Por férca do que dispés, “reverterdo a atividade
P8 L f:
desde que o requeiram’, dentro de prazo certo,

“os funcionarios civis ou militares da Unido,
aposentados ou reformados, postos em dis-
ponibilidade ou por qualquer outra forma,

~ afastados das suas funcdes no interésse do
servico publico ou por conveniéncia do re-
gime, antes do Decreto-lei n.° 8.253, de 29
de novembro de 1945, sob a invocacio do
art. 177 da Carta Constitucional outorgada
em 1937, restabelecido pela chamada Lei
Constitucional n.° 2, de 16 de maio de 1938,
e pelo art. 197, a, do Decreto-lei n.° 1.713,
de 28 de outubro de 1939 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido).

Os que o tiverem sido mediante prévio processo
poderdo requerer a respectiva revisdo, “e rever-
terdo a atividade, se a acusacdo for julgada im-
Procedente”, Tacel ot :

Também “aos . funcionérios postos em dispdni—
bllxdade nos térmos do art. 193, I do Decreto-le1
n.° 1.713, de 1939, sem o ‘processo determinado
pelo respectivo Paragrafo Unico”, mandou a refe-
rida lei aplicar seus dispositivos.

.Negou direito aos vencimentos relativos a ésse

tempo de afastamento, bem como a qualquer inde-
nizagéo. :

J. A. de Carvalho e Mello.

Foram excluidos dos beneficios da lei “os fun-

* cionérios civis e militares que tenham sido aposen-

tados ou reformados mediante pedido expresso,
com fundamento nos artigos 177 da Carta outor-
gada em 1937 e 197 do Estatuto dos Funcionérios
Pablicos Civis da Uniao”.

‘Se o cargo eﬁ; que deva reverter estiver preen-
chido e nao houver outro equivalente em que
posas ser aproveitado, ainda que em servico dife-
rente sera o aposentado posto em disponibilidade
remunerada, na forma da legislacdo vigente.

Esta, uma feicdo interessante da citada lei. Na
verdade, nesse caso, adota solucdo analoga a
prevista no Estatuto (art. 75, paragrafo (nico),
quando ocorrem circunstancias semelhantes na hi-
potese de reintegracao.

Nao apresenta impropriedade de terminologia,
Amplia um pouco, é certo, o sentido da reversao,
fato, alids, muito explicavel. Ideou a lei n°® 171,
de 1947, o propodsito de reparar injusticas prati-
cadas- a sombra do dispositivo contido no artigo
177 da Carta de 1937. E tanto éste foi o seu prin-
cipal objetivo, que a margem poés da concessdo
guantos se beneficiaram passando a inatividade a
seu pedido e sob aquéle fundamento.
~ Corre, agora, os tramites regulares o projeto nf-
mero 1.113-A-1948, que “dispoe sobre a classifi-
cacao dos funcionarios civis e militares que rever-
teram a atividade, em Vn‘tude da Lei n° 171,
de 1947”, »

Ex-vi désse diploma em elaboracao, “os funcio-
narios civis ou militares da Uni?io; que rever-
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terem a atividade em virtude da Lei n° 171, de
15 de dezembro de 1947, serdo, em cada Minis-
tério, classificados na ordem da respectiva anti-
guidade, em quadros suplementares ou especiais”
(art. 1.°).

Vedando o preenchimento das vagas que nesses
quadros ocorrerem (§ 1.° do art. 1.° cit.), deter-
mina, no § 2.° do referido artigo: “Os funcionarios
civis ou militares, que a ésses mesmos quadros
pertencerem, serao promovidos por antiguidade ou
por merecimento”.

Admissivel que assim providencie e ordene,
literalmente.

Nzo ha reparos que, por isso, lhe possam ser
feitos.

Em tais térmos, bem mais clara e expressiva
apresentar-se-4 a nova lei, prevenindo e afastando
dificuldades em sua execugé@o pratica, ou, melhor,
impedindo, desde logo, qualquer tentativa de in-
terpretacdo tendenciosa.

E ndo se diga que ha ai expressoes supérfluas.
A referéncia a forma e fundo de atos disciplinados
em lei e regulamento em vigor assume carater de
maior esclarecimento, sempre louvavel em dispo-
sicoes legais.,

No aludido projeto, o mesmo § 2.° do seu men-
cionado art. 1.°, como que completando a norma,
prescreve seguidamente: “Por antiguidade, sempre
que se tiver que promover, por €sse mesmo Cri-
tério, funcionario do quadro ordinario, que seja
da mesma categoria e de antiguidade imediata-
mente inferior; por merecimento, quando, no
guadro ordinario, tiver de haver promocgao por
merecimento de funcionario da mesma categoria,
observadas as disposicoes legais relativas aos re-
quisitos necessarios”.

Também ai igual propésito, intuito igual e idén-
tico objetivo transparece, qual seja o de dar a nova
lei acentuada clareza, eis que as promogoes, no
Servico Publico, tém época certa e regulamentar
de realizacdo, aplicivel a quadros permanentes,
suplementares ou especiais.

Diz, afinal, o referido paragrafo: “Neste tGltimo
caso, o funcionario do quadro 'suplementar ou
especial concorrera com os do quadro ordinario,
a que ficara pertencendo se for promovido”.

Os quadros na administracdo independem uns
dos outros.

Uma vez que o reingresso nao leva o funcio-
nario ao quadro préprio, mas a um suplementar
ou especial, toda a movimentacdo déste, & pri-
reira vista pelo menos, deve ser levada a efeito,
em qualquer tempo, unicamente entre os elementos
que o integram.

Subordinar a promocao por antiguidade a ocor-
réncia de hipotese igual no quadro ordinario,
“sempre que se tiver de promover, por ésse mesmo
critério, funcionario do quadro ordinario, que seja
da mesma categoria e de antiguidade imediata-
mente inferior”, é, em Gltima analise, trata-los como
elementos de um mesmo quadro.

Se a condicdo é a inferioridade de antiguidade
dc funcionario do quadro ordinario, a inclusdo
imediata neste quadro daquele que reverte, em
nada prejudica os seus demais componentes. Anti-
guidade é tempo de exercicio, e éste somente o
conta o reingresante a partir da data da reversio.

No' que concerne a promocao por merecimento,
ndo difere a espécie. Se o funcionério no quadro
a que pertence preenche os respectivos requisitos,
nao ha admitir lesdo de direito ou de interésse
de outrem, se com é€le concorre a promocao sob
essa base.

O dispositivo, porém, estabelece a unidade de
lista para promogédo por merecimento nos. quadros
ordinario e suplementar ou especial, e a transfe-
réncia “ex-officio” de qualquer désses dois quadros
para aqueloutro, se for promovido.

Nzo diremos que haja érro em tudo isso. Esta-
remos a vista de inovagoes que, incorporadas a
lei vigente, adquirirdo carater normal. Qualquer
lei em si mesma contém certa dose de coisa nova
que para nés nao é o direito, mas, apenas a
sistematizacdo do desenvolvimento e a seguranca

dos efeitos de novos fendémenos. preexistentes, que
a reclamam. O direito ja existe, a lei disciplina

seu exercicio.

Nao parecera mais aconselhdvel deixar que se
opere a transferéncia nos térmos estatutérios?

Aqui esta a nossa despretenciosa opinido.

Ou, mais rigorosamente, nao seria mais conve-
niente deixar que a reversio se processe nermal-
mente? A reversao é meio, modo ou forma de pro-

vimento de cargo ptiblico. - Define-a o Estatuto e

da-lhe todos os contornos, em moldes tais 'Qhe'
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nenhum prejuizo traz ao que reverte nem aqueles
que encontra no quadro em que é incluido.

O Poder Legislativo é soberano e os nossos ra-
pidos comentéarios ndo importam em censura as

suas atividades.

Propomo-nos, apenas, prestar nossa colaboracéo,
rondo em relévo certas sutilezas que facilmente
podem escapar aos legisladores ocupados, como
sempre estdo, com assuntos outros de grande rele-
vancia e maior complexidade.

SELECAO

Sistema do merito - seus caracteristicos

O século XIX para ca, houve, no cenario da

Administracdo . Ptblica de todos os grandes
paises, transformacoes profundas e em larga es-
cala. Surgiram problemas governamentais de tal
maneira complexos que seria quase impraticavel
relaciona-los e muito dificil, sendo impossivel, dar-
lhes solucoes cabais e perfeitas. Vamos, por isso,
focalizar apenas uma faceta de uma das questces
que os governantes sempre tém de enfrentar: como
prover os cargos pablicos.

Em Administracdo Puablica ou, mais restrita-

mente, em Administracdo de Pessoal, quando pre-
domina — para efeitos de ingresso nos cargos ou
carreiras bem como para promociao ou mesmo Co-
locacdo nos postos de chefia — o prestigio de
politicos, de parentes ou de amigos, resulta o que
s chama “sistema de pistoldo”, “sistema do em-
penho”, “sistema do faver”, “filhotismo” ou “nepo-
tismo” ./ Per contra, quando nomeacoes, prormocées
ou escolha para os lugares de direcdo recaem em
individuos capazes, de competéncia reconhecida,
publicamente comprovada ou por todos sabida,
tem-se o “sistema do mérito”, o “regime do con-
curso” ou o “regime do valor pessoal”. Os de
lingua inglésa dizem: “spolis system” ou. “patro-
nage system”, referindo-se ao primeiro e “merit
system”, a ésse ultimo.

« Muito se tern falado e muito se tem escrito
sdbre o sistema do mérito, Nas paginas desta
Revista, seguidas vézes, sao feitas alusGes a éle.
Néste nlimero, comentando os seus caracteristicos,
vamos dedicar-lhe um pouco dé atengébf .

Poderiamos ¢omecar tracando, em ligeiro eshéco,
a histéria do sistema do mérito. Basta-nos; porém,
afirmar: aqui ou alhures, os fatos que' cornpdem

BELMIRO SIQUEIRA

sua hitéria sao os mesmos, as dificuldades de-
frontadas ou a defrontar, para sua vitéria ou,
pelo menos, predominio, sdo idénticas e, infalivel-
mente, sem nenhuma excecio, recolhem-se bons

‘ou maus resultados, na Administracdo Publica,

conforme seja éle ampla ou restritamente adotado.

Aquéle que se dedica a estudar o assunto, facil
e conclusivamente sentird que, por razoes de toda
a ordem, deveria imperar de maneira absoluta
o sistema do mérito. Todavia, dadas as limitacoes
e contingéncias humanas, verifica-se ser utépico e
inverossimil o afastamento total e completo do
sistema da apadrinhagem.

As vézes, somos levados a pensar que sé numa
sociedade ideal, governada por santos e séabios,
seria realizadvel a adocao irrestrita do sistema da
competéncia. Achamos, por outro lado, que a im-
plantacio efetiva do regime do valor pessoal se
condiciona a um maior desenvolvimento cultural
e ético dos grupos interessados e depende ainda
do aperfeicoamento de algumas ciéncias e técnicas
especificas. et

Essas consideragoes nao nos levam, contudo,
a cruzar os bracos e deixar que “normalidade”
publica negativa — como é a pratica do “spoils
system” — ganhe terreno e substitua “normativi-
dade” constitucional positiva .{V‘[O sistema do mé-
rito representa um ideal democratico, social, real-
mente desejavel por uma grande massa dos que
escolhem os governantes. Alias, para isso compre-
endemos, é suficiente a enunciacdo do principio
fundamental que o norteia: a acessibilidade dos
cargos publicos a todos os competentes, somente
aos competentes. e a comecar pelos mais com-
petentes.
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Sdo muito satisfatérios os resultados que se
vém alcancando na continua e persistente luta para
adocdo, manutencdo e ampliacdo do regime de
concursos. Paises adiantados e que antes do nosso
estabeleceram leis a respeito do sistema do mé-
rito, ou seja, do sistema de competicao para preen-
chimento dos empregos ptblicos, ainda hoje nao o
fazem funcionar em tbédas as direcoes e sentidos,
isto é, nas diversas Orbitas de govérno e para a
totalidade de cargos e funcoes. Em abono dessa
nossa informacio, muito significativas sdo as se-
guintes palavras de Roosevelt, em 1937:

“0O sistema do mérito deve ser estendido para cima, para
i baixo, e para fora, de modo que inclua todos os cargos do
\ramo executivo, exceto os que sao de natureza politica.
‘Ao mesmo tempo, a administracdo do servico civil deve
-]"ser reestruturada em um Orgdo Central de Pessoal sob um
Ichefe finico, auxiliado por um conselho de cidaddos nao
%partidérios, nomeado para servir como cdo de guarda do
\sistema mérito” .

(Report of the President’s Committee on Administra-

tive Management) .

' Nossa Constituicdo, em seus artigos 184 e 186,
é de uma clareza meridiana e determina, inilu-
divelmente, a obrigatoriedade do sistema do mé-
rito. E o artigo 23, do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, em seus paragrafos, é,
também, suficientemente explicito e, de maneira
singular, ratifica o regime de provas para provi-
mento dos cargos publicos. Apesar disso, ndo tém
sido raros os requerimentos e as pretensées de
érgaos de pessoal, de “entendedores de leis” e dos
préprios interessados em forcar aplicacbes indé-
bitas do artigo 23 e torcer a inteligéncia dos
referidos artigos 184 e 186, a fim de prover efeti:
mente, sem concurso, cargos publicos./E ai é
Gue estd o érro: nomear sem que tenha havido
competicdo. Os beneficiados tém, as vézes, con:
peténcia e valor — aceitamos — falta-lhes, porém,
para, de fato, merecer os cargos que entram a
ocupar, o titulo de terem sido os melhores clas-
sificados do que outros, também capazes, e que
com éles tiveram o direito de disputar os empre-
¢os. A nosso ver, o inconveniente, no provimento
de cargos, com dispensa de concurso, néo € a
colocacdo de incapazes a servico do Govérno, por-
(jue nao negamos que Os escolhiglos, comumente,
dao conta de suas atribuicdes, mas, sim porque
se retira dos demais cidaddos capazes a oportuni-
dade de, democraticamente, concorrerem as vagas
em questido. Para nds, éste é o ponto crucial: au-
séncia de competigao.

: f O caracteristico mais ostensivo do sistema do
' mérito é, assim, o de dar oportunidades iguais a

todos, para ingresso nos quadros do funcionalismo,
Esse fato pode, alids, servir como pedra de toque
para caracterizacdio de uma Administracic de
Pessoal como democratica ou autocratica, segundo
o ensino de Willoughby.

Entre nés, abrindo o Govérno Federal, seguida-
mente, concursos e provas de habilitacdo, aqui e
nos Estados, o que éle faz é proporcionar a todos
os brasileiros a oportunidade de concorrerem aos
cargos e funcoes vagas nos diversos Ministérios.
Dessa forma, realiza a Administracao obra pro-
fundamente liberal e cumpre dispositivos consti-
tucionais e legais vigentes s6bre o assunto.

Um segundo caracteristico do sistema do mé-
rito é o de afastar as influéncias de politicos, de
parentes, de amigos, de poderosos ou de padrinhos,
nao s6 no que se refere a selecdo como, também,
em outras fases da Administracdo de Pessoal.
Os maus politicos t2m grande aversao pelo sis-
tema de concursos porque muitos votos, muito
prestigio e muita influéncia se perdem a vista da
ciscunstancia de nao se poder distribuir ou arranjar
empregos. —

O sistema do mérito é a solucdo para os im- |
Jperativos da eficiéncia nos servicos pflblicos e,
concomitantemente, resolve o problema de, se-
gundo os ditames da democracia, tornar praticavel,
gracas as modernas técnicas da selec@o, o principio
da igualdade de todos perante a lei. Néao s6 uns
os apaniguados — ganhardc os cargos putblicos,
mas todos os ‘capacitados, nao importandc a
camada social a que pertencam. *"‘J

Considerando bem, vamos verificar que o sis-
tema do mérito é vantajoso para os proprios po-
liticos, que, se por um lado perdem o prestigio
advindo da faculdade de empregar correligiona-
rios, 'em compensacao, diexam de ser assediados
pelos canditados a cargos piblicos. Certa vez Lin-
coln foi levado a dizer: “Eu tanto queria fazer
pelo Sul, mas os cacadores de emprégo nio me
deixam”. ;
’“ Pelo sistema do mérito, sio nomeados os mais
capazes, que se revelam em provas piblicas, a
todos abertas. A selecdo de pessoal para provimen-
to dos cargos publicos é um principio de raciona-
lizacdo administrativa.  Taylor, Fayol e Ford, em
;eus sistemas, salientam a importancia da selecdo
do pessoal da emprésa.’ A Administracio Ptblica
¢ uma grande emprésa e, por motivos de ordem
econdémica, politica e social, é indispensavel que
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essa grande emprésa disponha de pessoal eficiente,

tenha um funcionalismo capacitado. Nao é, con-
tudo, pelo sistema de despojos que vamos conse-
guir servidores qualificados para fazer funcionar
a maquina administrativa. Tal sistema o que con-
segue é abarrotar as reparticoes de elementos in-
capazes, sem o0 necessario preparo funcional, e que
se tornam, por isso, servidores inGteis e desajus-
tados.

Dentro da Nagao, o Estado é o maior empre-
gador e, sem davida, também, o melhor. Basta
lembrar-se que nas félhas de pagamento do pessoal
civil da. Unido se encontram, sé de servidores
ativos, mais de '130.000 nomes. 'Se essa massa
humana for constituida de elementos habilitados,
temos um grande lucro social; se for integrada por
pessoal nao-qualificado, resulta desperdicio, maus
servicos publicos e desagrado social.
sistema do mérito podem os administradores exe-

S6 com o

cutar a contento o que os legisladores ditam para
conducdo segura da vida estatal e do bem-estar da
coletividade. E o que visa o sistema do mérito
¢ justamente isto: tirar os mais capazes entre os
capazes que se oferecem para os servicos do

Goveérno.

'l Do ponto de vista da selecao inicial, podemos,
entao, salientar os seguintes caracteristicos do sis-
tema do mérito: 1 — possibilitar oportunidades
iguais a todos, para ingresso nos quadros do fun-
cionalismo; 2 — anular as influéncias dos politicos,
parentes ou amigos; e 3 — admitir ou nomear os
mais capazes, de acérdo com a classificacdo esta-
belecida em exames técnicamente conduzidos.

}

- Sob o aspecto da promogao, o sistema do 1né-
rito se caracteriza por forcar os 6rgdaos de pessoal
a promover apuracao sistematica da eficiéncia dos
servidores e condicionar o progresso dos mesmos
a eficiéncia demonstrada no servigo. -

E’ caracteristico basico do sistema do mérito o
fato de os servidores serem mantidos enquanto

bem servir e nao de acérdo com transformacoes

politicas ou alteracoes de chefia. O sistema do
mérito é o maior antidoto do sistema das derruba-
das. E sd@o conhecidos quais os prejuizos adminis-
trativos e sociais que advem com a manutencao
do lema de Andrew Jackson: “To the victors
belong de spoils”.

Caracteriza ainda o sistema do mérito o direito
liquido e certo que os servidores tém de se de-
fender nos casos de agé@o disciplinar ou por ocasiao
de processos administrativos.

Do exposto e porque cria e mantem alevantado
o moral dos trabalhadores, integrando-os na or-
ganizacao, o sistema do mérito é o fundamento
basilar, a pedra angular de t6da cientifica Admi-

_nistracdo de Pessoal.

Do “spoils system” resultam: a) depreciacio
moral; b) falta de espirito de equipe; c) subordi-
nacao dos -interésses plblicos aos interésses par-
ticulares e d) ineficiéncia geral no funcionamento
dos o6rgdos do Estado. Do “merit system’” pro-
vem: a) moralidade administrativa; b) tratamento
igual para todos; c) espirito de equipe e d) efici-
éncia geral.

Nao seriam essas razoes suficientes para con-
denacao do primeiro sistema e consagracdo abso-
luta do regune de concursos? .

Questoes apresentadas na P. H 1. 794 Estatis-
tico do M F.

- Temos hoje a satisfacio de apresentar as ques-
toes que constaram da Prova de Habilitacao n.°

1.794, para preenchimento de funcdes de Estatis-

tico do Servico de Estatistica- Econémica e Fi-
nanceira do Ministério da Fazenda.

. As vézes, algumas questbes reproduzidas saem
Com pequenas incorrecoes, notadas, porém, facil-
mente, razao porque nos escusamos de retifica-las.

PARTE 1
MATEMATICA

Resolva as questGes abaixo; coloque as respostas nos

lugares indicados faca o rascunho nas folhas em branco
que acdmpanham a prova.

i

1) Complete :

4 5 10 5 5
—_— s = it i =
9 9 3 6 9

(0,115 x 0,005 + 0,009425) - 0,1 = ............ ‘

5 : 3 2
s + el Saa TG e —_— e
7 e oD,
149571 5%4] Q088 =< ~-— segundos
6.500 m. sao iguais a dias, -- horas
€ ————————— minutos. ‘
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2) Complete :

408 m? = ————— hl
12,51 m2 = ca
0,015 dm = ——— dam
09 hg = dg
0,15 hm = ———- m
3) Resolva:

399, dos funcionarios de uma reparticao sao mocas.
Pede-se 0 numero total de funcionarios, sabendo-se
que na reparticdo ha 117 mogas.

4) Dada a propor¢ao :

a b
— ———— determinar a e b, sabendo-se que

9 27

28 + b = 25

REspota  —Ctiea——r——c

b
5) Dividir Cr§ 139,50 em partes diretamente proporcio-
1 1 1

nais a A e

L 2 3

Resp.: ) SR T

¢) Extrair a x:aiz quadrada de {0 a menos de 0,01.

7y Determinar a area de um tridngulo sabendo-se que a
soma da base com a altura é igual a 20 cmx e que a

2

altura é o triplo da base.

PARTE II
NOCGES DE ESTATISTICA
ITEM A

“‘1'— Sublinhar a palavra Falso ou a palavra Verdadeiro,
a fim de indicar a falsidade ou a veracidade ‘das proposi-

coes abaixo:

1 — Ndmeros indicés simples ou relativos sdo expressces
percentuais de cada térmo de uma série, isolada ou
simples, em relacdo a um valor adotado como base.

Falso — Verdadeiro

9 — Os ntimeros indices tém por fim estabelecer compa-
- s &

racdo entre as situacoes de um ou mais fenomenos,
tomados em épocas ou localidades diversas.

Falso — Verdadeiro
3 — Os ntimeros indices sb se aplicam ao tratamento de

_dados econbmicos e financeiros.

FEalso — Verdadeiro
4 —- A principal aplicacdo dos numeros indices é no estu-

do das variacoes dos pregos através dos tempos.

Falso — Verdadeiro
&5 — No calculo dos ntmeros indices o ano inicial tem,

obrigatoriamente, de ser o ano base.

Falso — Verdadeiro

II — Assinalar, com o sinal X. a résposta ou as respos-
tzs adequadas as seguintes afirmacoes:

1 — Quando dados estatisticos, referentes a um mesmo
fenémeno, estdo grupados de acérdo com o fempo de
ocorréncia, tem-se
...... uma distribuicao por frequéncia
...... um rol
.o.... uma série histérica ou marcha
...... uma distribuicdo assimétrica
...... uma distribuicdo especial ou geogréafica

2 — A média, a mediana e a moda sao medidas
...... de dispersdao -ou variacio
...... de tendéncia a dispersao
...... de associac@o
...... de assimetria

. de posicao ou medidas que servem como

valores representativos das distribuig&es

3 — A amplitude total, o desvio padrao, o desvio medlo
e o desvio quartil sao medidas
...... de assimetria
...... de posicao
...... de correlacao
...... de variabilidade ou dispersao
...... de achatamento ou curtose.

III — Resolver as questoes a seguir, colocando as res-
postas nos lugares indicados. Usar, para os céalculog, ou os
espacos em branco, ou as folhas anexas, porém, sempre
discriminadamente.

1 — Tabular, convenientemente os seguintes valores:

sy b e et Vs S s
o R e N e s e T
—7—2—5-—3—5—5—4—
S ELR P SR e T
—asPE s G ENG e T O LS it S
SR e 0Nl

SN WS
SRR CRe

Sugestao: Iniciar a tabulacdo com o valor 0 e adotar
v intervalo de classe 2.

2 — Calcular a média (Ma), a mediana (M‘d) eva moda

‘(Mo) da distribuicdo dada ‘abaixo. (Dados ficti-

cios) .

Classes Fraquéncias
0=l 2 1
2 — 4 . 2 Ma —=
4 — 6 . 5 Resp. Md =
6 — 8 . 1 Mo =—
8 — 10 .... 1

Total . 10

3 — Ceérto segmento de reta, medido cinco vézes ‘por
diversas pessoas, apresentou os seguintes: resulta-

.dos : - :
5,610m 5,610m 5,609 m 5610m _5,611 m
a) O valor mais provavel désse segmento é ... .. m

. b) O mediano dos valores que representam: o: com-
primento do referido segmento é

c) A moda, em casos anélogos ao presente, & adequa-
do valor representativo de todos os valores ?
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4 — Dadgs as duas séries de vaiores :

A)5 —8 —7 — 15 — 20 — 21 e 25
B)4 —5—6-— 8— 8 — 9e 18

Pergunta-se :

a — qual é o valor minimo da série A ?
b — qual é o valor maximo da série B ?
¢ — segundo a amplitude total, qual dessas séries
apresenta maior dispersao ?
8 — Calcular o desvio padrao de (Dados ficticios) :
|
Classes | Frequéncias
: |
0P s ] 1
D ety 3 | 2
7 sl 3
6 — 7 .... | 2
8 —9.... 1
Total ... | 9
6 — Preencher os claros do seguinte quadro estatistico:
Anos Valor Indice
(Milhares de Cr$) (1939=100)
1039 RaE L 5 g 119.007 100
104 0t il S s 143.321 120
94 1250 S W 3 i e et 147
TG4 2B ¥, s s 193.387
04 WA e e T 1 318.985 268
Fonte: O.E.F. — N.° 1006.
. *

Publicacdo da lista de antiguidade.

— Havendo o Regulamento de Promogoes entrado em
vigor na data de sua publicacio substitui, “ipso-facto”’, os
preceitos do decreto anterior relativo & matéria.

—- Assim, a publicagdo da classificacdo de todos os

ocupantes efetivos de cargos de carreira, deve ser feita

N
¥

Aplicacdo a extranumerario amparado pelo art. 23 do
Ato das Dispasicdes Constitucionais Transitérias.

— Estando o extranumerério amparado pelo citado
dispositivo, sdmente se ficar devidamente comprevado
que incorreu, de certo modo, em falta que mereca punicac
a Administracdo podera cominar conforme o grau da culpa,

I — Representar, por meio de um grafico adequado, os
dados da tabela abaixo:

EVOLUCAO DOS MEIOS DE PAGAMENTO
(MILHOES DE CRS$)

BRASIL — 1939 a-1943

TAnos Meio Moeda ! Total
Circulante Escritural
1930 Sy e oiin 4.971 7.854 12.825
1940 bt 5 S 8 ool 5.185 8.321 13.506
10418 e el i 6.647 9.677 16.324
1942w 25 il el 8.238 13.029 21.267
1943 ittt 10.981 20.279 315260
Fontes: O.E.F. — n.° 106.
II — Representar, por meio de um grafico em setores,

os seguintes dados:

ESTIMATIVAS DA POPULACAO DAS
DIVERSAS REGIOES BRASILEIRAS

Regides Habitantes
Nocto iyl ray e 25 L ey 1.593.100
Notrdeste bt el iy die' 10.713.800
Yroste ¢ N el ey 16.828.100
(S b T e e e e s 13.911.400
Centro-Oeste . . . ...... 1.353.600

Bragil i s i i 4 44.400.000

Fonte; “Brasil — 1943-44"7,

de acdrdo com o que determina o art. 44, do novo Regula-
mento.

— Ocorrendo vaga, por qualquer motivo, a citada relagéo
servira de base a tddas as promocoes que se verificarem
durante o ano, devendo proceder-se entdo de acoérdo com
os paragrafos do mencionado art. 44.

— Processo n.° 4.318-48 — Parecer da D. P. de
28-5-48, aprovado pelo Diretor-Geral. (D. O. 3-6-48).

qualquer uma das penalidades previstas no E. F. desde

- .que sejam observados os dispositivos legais referentes &

matéria.

-— Processo n.° 7.635-47 — Parecer da D. P., aprovado
pelo Diretor-Geral — (D. O. 10-1-48).
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Serviéo de Recreacdo Operaria

aproveitamento adequado das horas de lazer

do trabalhador e de sua familia constitui o
corolario sem o qual nao poderao atingir seus
objetivos os repousos que a lei assegura ao ope-
rario na execucao dos contratos de trabalho.

Foi compreendendo isso que o M.T.I.C. criou
o setor de educagédo e divertimento que é o S.R.
O. Instituiu assim as altas finalidades do Direito
Social com que o Estado, ao qual cumpre zelar
pelo povo, assegurou ao operario o ajustamento a
sociedade.

As experiéncias de ordem psicofisiolégicas pro-
cedidas por técnicos em assuntos de organizacao
de trabalho, tém demonstrado que o organismo
humano resiste a um limite maximo de desgaste
de energia, além do qual o trabalho se apresentu
improdutivo e prejudicial ao individuo e A cole-
tividade. e

¢ SRANL A

As longas jornadas de trabalho, a insuficiéncia
do repouso e o inadequado aproveitamento das
horas de folga do trabalhador geram neste a fa-
diga, exterminando-lhe a alegria, tornando-o um
exaltado, embrutecendo-lhe a inteligéncia, subordi-
nando, enfim, o desequilibrio entre os nervos e os
miusculos, entre o espirito e o corpo. Se o descansp
anual remunerado (férias) foi estabelecido por
causa da higiene social. De todas as formas de
repouso a que melhor permite a restauracdo do
equilibrio organico é a que corresponde as férias
anuais.

Possibilitando ao trabalhador que queima o ano
todo os elementos energétices, afastar-se do clima
em que executa suas tarefas, o regime de férias
elimina os residuos da fadiga e prepara de novo o
homem para, retemperado, retornar a continuacao
da obra mais animado e feliz.

Destarte, compreende melhor a vida e suas con-
digbes, sem a revolta que maltratou os Liomens do
passado.

Aproveitando as atividades sociais culturais ou
desportivas aconselhaveis para cada grupo profis-

(Condensado do optsculo “Recrea-
cao Operaria”’, do Dr. Arnaldo Susse-
kind) .

sional, aquéle setor trabalhista se dispoe a me-
ihorar a vida do operario, difundindo a sua acéo
educativa e recreativa, através do livro, da musica,
do teatro, do cinema, dos jogos sociais, da educa-
cao fisica, dos desportos e do escotismo.

Procura, a um tempo devolver ao trabalhador,
transformada em utilidade, a pequenissima parcela
do imposto sindical que lhe é destinada para o
financiamento dos seus encargos.

Com o alimento do espirito e o retemperamento
das energias fisicas podera o trabalhador realizar
¢ equilibrio biolégico necessario a sua satde, ao
seu trabalho, a sua vida.

Porque a criagao de habitos culturais e des-
portivos necessarios a boa formacio moral, espi-
ritual e fisica do homem concorrem decisivamente,
pela forca educativa désses bons habitos e costu-
nmes, para que nas comunidades de trabalho e nos
lares operarios saiba e possa o trabalhador melhor
sentir a beleza da vida.

A Divisao de Administracio, Divisao Cultural e
Divisao de Reeducacao Fisica e Escotismo sio as
segoes organizadas pelo S.R.O. em seus diferen-
tes setores de atividade.

A Recreacao Cultural sendo um poderoso ins-
frumento de educacao social, tem outra finalida-
de: o enriquecimento da personalidade intelectual
do individuo, pela cultura extra-escolar, pela lei-
tura, pela arte, compreendendo-se aqui arte popu-
lar, compreensivel e 1til a “arte para o po(m”.

O teatro e a msica ndo convém ao trabalha-
dor, se éle néo foér submetido antes a uma prepa-
ragao cultural suficiente. E dai o trabalho extra-
ordinério para se conseguir por o trabalhador bra-
sileiro em contato com a arte, desde que é muito
baixo seu nivel intelectual. Mostrar ao trabalha-
dor uma sinfonia de Beethoven, uma tragédia de
Racine ou 6pera de Wagner, sem que éle tenha
ao menos uma explicacdo rudimentar sébre o as-
sunto, é criar o tédio, a incompreensao.
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Nos E.E.U.U., na Franca e Inglaterra, ha téc-
nicos para ésse trabalho prévio. Como nas condi-
coes atuais 0 S.R.O. ndo pode ainda escolher téc-
nicos, tem que se acostumar o trabalhador dos es-
petaculos de teatro € cinema, partindo do mais
facil, do mais compreensivel e ir, aos poucos, su-
bindo de nivel, numa_preparagdo psicologica que
permite o trabalhador educar o gbsto artistico. I
0 que ressalta de tudo é o cuidado em ndo realizar
espetaculos mediocres, sob o pretexto de que ésses
sdo. de tnicos de que os trabalhadores podem
gostar. ’ :

Na Secio de Biblioteca, o Servico Cultural do
S.R.0. tem procurado difundir o gésto pela lei-
tura entre os trabalhadores, criando neles o habito
para elevacao do nivel cultural de um povo.

" Criada a Biblioteca Itinerante — a primeira no
Brasil — percorre emprésas e fabricas, empres-
tando livros pelo prazo de 15 dias.

Em 1947 iniciou-se nos Centros de.Recreacao
do Distrito Federal, a campanha para o desenvcl-

vimento da leitura, abrindo-se um concurso com

prémios para os vencedores.

A Secao- de Misica e Atividades Sociais (S.
M.A.S.) realizou 15 espetaculos artisticos, com
profissionais das melhores radio-emissoras desta
Capital e amadores selecionados pelo servico den-
tre . trabalhadores sindicalizados. Nos centros de
Recreacao a S.M.A.S. mantém eletrolas e gran-
de ntimero de discos, realizando sessoes de musica
explicada.

O Teatro do Trabalhador brasileiro, cujos elen-
cos sao formados por trabalhadores selecionados
pelo servico, encena as pecas, com amadores trei-
nados.

. Quanto as atividades fisicas, elas t3m por fina-
lidade a saude, desde que essa nao existe sem ati-
vidade muscular, de que dependem, em grande
parte, do equilibrio entre as funcoes cerebrais ¢
muscﬁlares. 4

. Mantém essa secdo departamentos de ginastica
e desportos, incluindo neste futebol, box, ténis, vo-
leibol, basquetebol, etc.

- Dependendo o carater, a saGde e a alegria do
homem, dos héabitos e tendéncias adquiridas na
adolescéncia e da solucio dada pela sua educacao
A0s problemas de ordem moral, fisiolégica e psico-
logica, que se equacionam na referida fase da
vida, torna-se desejavel além de uma instrucio
ministrada ao jovem, que se submeta a aprendiza-

gem real com.aproveitamento das forcas intimas
da personalidade, as suas tendéncias profundas, os
seus impulsos nfturais.

Ciente dessas incontestaveis virtudes tem o S.
R.O. procurado difundir o escotismo no meio sin-
dical, mantendo seis dessas associagoes para 0s
filhos dos trabalhadores, sindicalizados.

Apés varias deliberacoes essenciais ao cérebio e
fisico do homem, o S.R.0O. a medida que seus
programas desportivos iam sendo cumpridos, veri-
ficava a necessidade de premiar o esférco de quan-
tos néles tomaram parte direta ou indiretamente.

Foi quando, pretendendo concretizar o que idea-
lizara, reforcada na sugestao do Jornal dos Espor-
tes, decidiu organizar um torneio que congregasse
varias categorias profissionais.

E entao realizou-se a 1.* Olimpiada Operaria,
certame inédito na América, Do sucesso desse

acontecimento é facil avaliar através do apdio

dado por Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da
Repiblica, . General Eurico Gaspar Dutra, o qual
pronunciou sébre a mesma, no dia de sua instala-
cao as seguintes palavras.

Planejando soébre o futuro o S.R.O. pretende
levar avante a acao em prol do trabalhador nos
Estados.

O segundo grande objetivo do S.R.0O. em
1948 é a criacdo da seciao de aproveitamento das
férias, destinado a incrementar e facilitar o g6z0
das mesmas pelos trabalhadores e respectivas fa-
milias, sabido como é que a licenca anual remune-
rada é, de tédas as modalidades de descanso obri-
gatério, a que melhor restaura as energias esgo-
tadas. )

Havera uma fiscalizacao ou orientaciao necessa-
ria a fim de que o trabalhador as realize de fato,
ao contrario do que existe realmente, pois se sabe
que apeans uma minoria de trabalhadores gozam
suas férias anuais. ;

Designou-se uma comissao especial para estudar
o problema e apresentar circunstanciado relatério
tendente a justificér a criacac da almejada secio.

A terceira pretensdao do S.R.O. é a realizacao
da II Olimpiada Operaria, dado o absoluto sucesso
da primeira. _ »

Temos, em resumo, as principais finalidades
com que o S.R.O. deseja atingir encargos das
atividades que permanentemente vem executando
em beneficio da familia operaria brasileira.
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Dia do Servidor Publico

O projeto da Casa do Servidor Piblico e a

mensagem presidencial

O “dia do funcionéario”, desde a data de 28 de
outubro de 1943, quando foi instituido pelo Decreto-
lei n° 5.936, registra uma das grandes realiza-

coes da nossa administracao, a Lei n° 284, de 28

de outubro de 1934.

O “dia do funcionario pablico” de 1948 cujas
comemoracoes se efetuaram por todo o territorio
nacional com o melhor dos entusiasmos, foi cele-

brado brilhantemente nesta capital.

Primeiramente houve a exposi¢ao do projeto da
séde propria da Associacao dos Servidores Civis

do Brasil que é a “casa do servidor puablico”, no

“hall” do Palacio da Fazenda, prédio que breve-
mente sera levantado nos trés lotes que a A.S.CB.
possui na Avenida Mal. Camara, Esplanada da

Castelo, onde foi a Churrascaria Gaticha.

Nessa exposicao foi afixada a mensagem que u
Presidente Eurico Gaspar Dutra enviou aos servi-
dores publicos por motivo do dia 28 .de outubro
e que bem traduz o apréco que Sua Exceléncia

dispensa a classe :
Rio, 28 de novembro de 1948.

“Por intermédio da Associacio dos Servidores Civis do-
Brasil, entidade complementar da assisténcia social da
classe, cumprimento o funcionalismo piblico brasileiro,
por motivo da sua data maxima, esperando ver transfor-
madas em realidade, ainda no meu Govérno, as provi-

N

déncias por mim determinadas e tendentes a construcao

o~
~

Exposi¢do do

ante-projeto da sede propria da Associagdo dos Servidores Civis do Brasil, inaugurada no sagudo do
Ministério da Fazenda.
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da Casa do Servidor Publico Brasileiro, como é de justica,
pelo seu valor e expressio numérica. a) — Eurico G.
Dutra”.

A noite, no Botafogo F. e Regatas teve lugar
um belo espetaculo com a Orquestra Sinfonica
Brasileira, sob a regéncia do maestro Eleazar ‘de
Carvalho apresentacio do Conjunto Coreografico

das Operarias-de Jesus, e, finalmente uma exibi-
cao de fogos de artificio, festa promovida pela
Associacao dos Servidores do Ministério da Edu-
cacdo e Satide, com a presenca do.Senhor Presi-
dente da Rephblica, Ministros de Estado e demais

autoridades.

Algumas consideracdes sobre colonizagdo e o caso
especifico da colenizagcdo no Brasil

Ao estabelecer-se uma zona de colonizacao, nao
basta entregar o lote a familia dos colonos que o
pretende beneficiar. E’ necessario conceder-se
também aos trabalhadores agricolas garantias e
vantagens econémicas e morais baseadas na casa
igreja, escola, médico, farméacia, animais e instru-
mentos de trabalho, 4gua, estradas de comuni-
cacao e intermediarias, alimentacao da familia por
um periodo X de tempo até que os produtos da
terra satisfacam as necessidades da vida; cinema
publico para que o colono tenha possibilidade de
manter-se espiritualmente em contacto com o resto
do mundo.

Para que a colonizacdo possa prosperar sem Se
apoiar em largas bases economicas, torna-se indis-
pensavel, especialmente, dar ao colono assisténcia
técnica e indicar-lhe as culturas que deve executar.

E’ essencial explorar culturas de alto rendi-
mento, para nao somente restituir ao Estado, ou
a entidade colonizadora, o que gastou com o pre-
paro da colonizacdo, mas sobretudo assegurar
renda efetiva ao colono a fim de que éste possa
resgatar a terra beneficiada e ter assim, também,
além do meios de vida cémoda, um incentivo cons-
tante ao trabalho coordenado. A colonizacédo

. exige, especialmente, nAo mecanismos burocra-

tices, organizacbes ageis, com capitais ingentes, e,
particularmente, com espirito de iniciativa e sa-
E’ certo
que ja se tém visto, no Brasil, tentativas de colo-

nizacdo, mas apenas em Ambito limitado e sem

crificio por parte de seus dirigentes.

os elementos indispensaveis ao préprio desenvol-

Comendador Lincoln Nodari
(Condensado de uma Conferéncia publi-

cada na “Rev. Imigracao e Colonizacao”’ —
ano I, 3 de julho de 1940).

vimento e a esperanca de transformé-las em em-
preendimento de importancia nacional.
Confundem-se, as atividades de mao de obra
agricola assalariada com a colonizagao. Os meritos
e defeitos da primeira nao podem ser tomadas
como base para a segunda, por variarem profun-
damente os fatores determinantes, as situacoes e

~as possibilidades de enquadramento entre uma e

cutra.

A mao de obra agricola assalariada nunca po-

derd destinar-se as lavouras de produtos pobres,

mas de maior importancia para a economia na-
cional, como, por exemplo, a do trigo.

A méo de obra assalariada, deixa o trabalhados
sem estimulo, sem aspiragoes; enquanto a coloni-
zacao, a0 mesmo passo que enseja maior producao
e a baixo custo, cria o vinculo entre o homem e a
terra. A entidade colonizadora deve ter agilidade
de agao, inteira liberdade de movimentos, capa-
cidade adequada para transformar-se progressiva-
mente na sua composicdo e particularmente, deve

' ser orientada segundo critérios econdémicos aptos

para alcancar fins politicos, por capacidades do-
tadas em alto grau de todas as condigdes técnicas
e financeiras, que sejam, em suma, verdadeiros
construtores.

S6 uma entidade de agao completamente auté-
noma pode enfrentar os problemas complexos, que
sao ao mesmo tempo o pressuposto e o fim de
obras de tao vastas proporgoes. Problemas que
ndo se limitam apenas a construir nas zonas dadas
em concessao, o aparelhamento geral que precede
o fato colonizador (estradas, casas, pogos etc.);

4
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que niao s esgotam no que poderiamos chamar
segundo periodo de acdo (isto é, loteamento da
terra entre as varias familias de colonos, pres-
cricdo das culturas obrigatérias e indicacdo das
culturas obrigatérias e indicacao das facultattivas,
assisténcia técnica e moral aos colonos, mas que
se completam e se concluem num terceiro e mais
dificil momento: o da absorcao dos produtos, sua
industrializacdo e colocacao nos mercados nacional
e mundial. Esse terceiro momento estabelece as
bases essenciais para sustentar a colonizagao #
nunca fatéres de exploracao do agricultor, visto
que o aspeto agricola deve ter preeminéncia abso:
luta sobre os aspeto industrial e comercial, por
ser o principal fator de riqueza de uma nacao e
por favorecer a solucdo do problema demografico,
enquanto os outros representam elementos auxi
liares indispensdveis a emancipagdo economica
da colonizacao.

Ha exemplos de colonizacGes que criam novos
ciclos de vida e poderosas fontes de riquezas pu-
blicas. Na Libia, a valorizacao de grandes ex-
tensoes de terras foi realizada pelo “Ente per la
colonizzazione della Libia” e pelo “Instituto Na-
zionale per la previdenza sociale” por meio de pe-
quenas concessoes a familias agricolas do Reino

Mas, o exemplo da obra realizada na América
o Norte pelas grandes companhias, organizadas
para a valorizacao integral de extensas regides

abandonadas, merece especial atengdo, pois a ex-
periéncia de tais companhias é decisiva na his-
téria colonial do mundo.

Em matéria organica nao se faz colonizagzo;
far-se-ia, quando muito, uma colonizacdo némade,
queimando matas, ou uma colonizacdo anémica,
em estado permanente de miséria, pravocande a
esterilizacdo da terra.

Considerando que o agricultor ndo pode ser, a
um tempo, comerciante e industrial, é indispen-
savel que exista uma entidade de colonizaczo,
mesmo paraestatal, que coordene as culturas gz
serem executadas e se incumba de absorvé-las, in-
dustriliza-las e comercializa-las. De outra forma,
a colonizacao nao tera bases econémicas. Assim
procedendo, no espaco de poucos anos, colocar-se-3
o colono em condicoes de resgatar a terra ¢ de
reembolsar, com o fruto de seu trabalho, os adian-
tamentos recebidos, de maneira a torna-lo livre
proprietario do lote beneficiado, tendo possibi-
lidade de educar os filhos fortes e saos para a
defesa dos direitos e dos interésses da Patria, e
contribuindo eficazmente para a solucao de pro-
blema demografico nacional.

E’ preciso ainda que as colonizacoes nao estejam
distantes dos grandes centros, e que entre elas e
ésses sejam facilitadas as comunicacoes, de ma-
neira que nao existam dificuldades nos transportes
dos produtos ao mercado do consumo.

A instalacdo da Associacdo Fluminense de Municipios

Cursos inaugurados

EALIZOU-SE, no dia 4 de outubro do cor-

rente, em Niteréi, as 20 horas, a solenidade
da instalacio e posse dos corpos dirigentes da
Associacdo Fluminense de Municipios, com a pre-
senca da maioria dos chefes de executivos muni-
cipais que participaram dos trabalhos da II Reu-
nido Semestral de Prefeitos Fluminenses, de depu-
tados estaduais, jornalistas e associados.

A sessdo foi aberta pelo deputado Vasconcelos
Torres, que, em elogiientes palavras s6br ea fina-
lidade désse organismo de cooperacao interameri-
cana, declarou empossados os seguintes diretores:
do Conselho diretor: presidente, deputado Vas-
concelos Torres; membros: deputados Lara Vilela,
Domingos Guimaraes, Fausto Faria, Inécio Bezerra

de Menezes; senhores tenente José Couto do Nas-
cimento, Werber Nascimento, Luis A. dos Santos
Viana, Anténio de Aguiar Lopes e Byron Torres
de Freitas.

Em seguida, o presidente da Comissao Exe-
cutiva e fundador da nova entidade, Dr. Byron
Torres de Freitas, expos os objetivas da Assnciacdo
Fluminense de Municipios, filiada a Associacdo
Brasileira de Municipios, e esta integrante da Co-
missao Pan-americana de Cooperacao Inter-muni-
cipal.

O vereador Dr. Haroldo Machado de Barros
falou em nome dos Municipios de Paraiba do
Sul e Niterdi, sucedendo-o na tribuna o Dr. Orlando
de Barros Pimentel, prefeito de Maric4, que ex-
ternou, em térmos entusiasticos, o seu aplauso aos
ideais de cooperacao intermunicipal.
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Especialmente convidado, fez-se ouvir o pro-
fessor Rafael Xavier, secretério geral do LB.G.E. e
membro da Comissdio Executiva da Associacac
Brasileira de Municipios.

Abordando o tema da revitalizacio do muni-

cipio brasileiro, de que é um dos mais ardorosos
prepugnadores, o professor Rafael Xavier foi
muito aplaudido pela numerosa assisténcia.
. A palavra sdébre Municipalismo' estéve a cargo
do Dr. Océlio de Medeiros, ex-diretor da Fundacao
Brasil Central e um dos mais entusiastas munici-
palistas contemporaneos. A tese defendida pelo
orador é a da necessidade de cumprimento aos
dispositivos constitucionais soébre a distribuicdo
das rendas, e que esta Revista publica neste
namero.

Finalizando o deputado Lara Vilela, aludindo a
campanha municipalista ora iniciada, féz uma
brilhante exposicdo sdbre a realidade do pro-
blema,

Foram também empossados nesse mesmo dia
os Srs tenente José Couto do Nascimento, presi-
dente da Comissdao de Assisténcia Técnica e
Social, e Luis Abilio dos Santos Viana, presidente
da Comissao de Cooperagdao Intermunicipal.

Apds aquela solenidade, uma comissdao da
A. F. M, constituida pelos deputados Vascon-
celos Torres, Byron Torres de Freitas e Werber
Nascimento, comunicou ao Coronel Edmundo de
Macedo Soares e Silva, Governador do Estado do
Rio, a sua eleicao para o elevado pésto de Patrono
da Associacao Fluminense de Municipios, o que
foi aceito pelo chefe do Executivo Fluminense.

OBJETIVOS E ESTRUTURA

Na forma do art. 2.° dos Estatutos, sdo obje-
tivos especificos da Associacio Fluminense de
Municipios: a) estudar, permanentemente, a orga-
nizacéo, o funcionamento, as condicbes e métodos
‘de trabalho dos municipios fluminenses, visando o
seu melhor rendimento; b) promover o maior in-
tercambio possivel entre os municipios e com éles
colaborar no planejamento, orientagéo, assisténcia
técnica e implantagdo de quaisquer mcdificaces
ou reformas administrativas; c) receber, estudar
e difundir sugestdes sébre assuntos de adminis-
tracdo municipal, promovendo, para tal fim, em
colaboracdo com os 6rgdos federais e estaduais
por meio de palestras, documentario, congressos,
publicacdes, etc. — ampla difusdo de ensina-

mentos sobre os principios, os problemas e a téc-
nica de Administracdo municipal; d) prestar aos
municipios completa e efetiva assisténcia; e) rea-
lizar os objetivos de cooperagdo expostos nos
Estatutos da Comissdo Pan-americana de Coope-
racdo Intermunicipal.

A estrutura da A. F. M. compreende os se-
guintes érgaos:

I — Conselho Diretor, ac qual compete, entre
cutras atribuicGes, aprovar o orcamento anual e
o plano de trabalho elaborado pela Comissdo
Executiva, julgar os relatérios e as contas anuais.

II — Comissao Executiva, encarregada da di-
recdo executiva da A. F. M., e a qual ficam
subordinadas:

a) as Comissoes Especiais, que sao, atual-
mente:

1) Comissao de Cooperagao Intermunicipal;

2) Comissdao de Organizagao e Propaganda;

3) Comissao de Assisténcia Técnica e Social.

III — Associacoes Municipais, que podem tam-

bém ser denominadas “Sociedades de Amigos do
Municipio”. '

PROGRAMA DE TRABALHO EM 1948-1949

0 programa de trabalho em 1948-1949 abrange
os seguintes itens:

I — implantacao dos servicos de Secretaria;

II — funcionamento dos Cursos de Especiali-
zagéo;
III — organizacao das Associacoes Municipais

ou Sociedades de Amigos do Municipio, através
de missoes culturais.

Em cumprimento ao art. 2.°, alinea c, dos Esta-
tutos da A. F. M., foram instituidos Cursos de
Especializacao, destinados a formagao de especia-
listas em assuntos de ‘administracdo municipal e
de problemas sociais urbanos e rurais.

Os alunos inscritos em qualquer dos Cursos
abrangem duas categorias: Ouvintes e Correspon-

* dentes, ambas com os mesmos direitos e deveres,

nos térmos déste Regulamento.

O pedido de inscricao, dirigido ao presidente da
Comissao Executiva da A.F.M., devera ser
acompanhado de duas fotografias de 3 x 4 e de
documento de identidade.
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A inscricao de aluno-correspondente sera condi-
cionada, além das fotografias, a atestados de
identidade e de capacidade intelectual, firmados
por qualquer autoridade federal, estadual ou muni-
cipal, ou pelo vigario da localidade.

O curso por correspondéncia devera ser reva-
lidado pelo exame final prestado na sede dos
Cursos ou perante banca examinadora designada
pelo presidente da Comissao Executiva da AF.M.

Nzo sera cobrado taxa de inscricao ou matricula.

‘As simulas de aula e o restante material peda-
gbgico serao enviados semanalmente aos alunos-
correspondentes.

CURSO DE ANALISE SOCIAL

O Curso de Analise Social, o primeiro, no gé-
nrero, instituido no Brasil, tem por objetivo a for-
macao de'especialista.s no estudo sociologico das
comunidades urbanas e rurais e compreende as
seguintes Cadeiras:

I — Pesquisa Social; '

1I — Histoéria Economica;

I1I — Sociologia Geral.

Sua duracgao é de 6 meses. O diploma concedido
¢ o de Analista Social.

PROGRAMAS
I
‘Cadeira: “Pesquisa Social” — Professor: Byron
Torres de Freitas.
Parte I — O Processo Social
b .
1. Natureza da sociedade humana — Inter-
dependéncia dos grupos humanos — fundamentos

da vida social.

2. Bases bio-psiquicas da conduta humana —
O meio geografico — A vida, processo de adaptacao
—— Estimulo e resposta — Hereditariedade e va-
riacao.

3 O individuo e o grupo — Contrdles sogiai.s
__ Interacio social — Imitacdo e sugestdo — Coo-
peracao -— Lideranca — Competigao e Conflito
— Acomodacao e Assimilacao.

Parte II — O Mélodo'Sociolégico

4, Fases do método cientifico — O meétodo
em Sociologia — Tipos de Pesquisa — Instru-

mentos, processos e técnicas:

5. Analise e classificacao natural em Socio-
logia — As Jleis sociolégicas.

6. Os meétodos ou processos especiais de pes-
qguisa — O método histérico.

7. O método etnografico.

8. O meétodo de monografia e o “social case

study”.

9. O método de questionarios, o de inqué-
ritos e o de sondagem social (“social survey”).

10. O meétodo estatistico.

11. Estudo das comunidades urbanas e rurais
— Meétodos utilizados.
Parte III — Aspectos Institucionais da Sociedade
le' A scciedade rural — As condicoes natu-
rais de cada zona — Area de cultura.

13. A habitacao e o homem — Tipos de ha-

bitacdo — Processos de defesa da satde.
14. O regime de trabalho — Fatoéres de dis-
persao e despovoamento rural -— Imigracao e

colonizacao — Tipos de agricultura e de indastria
nas diferentes regides do pais.

15. A ecologia humana e a educacao — As
agencias de educacao na sociedade rural: escala,
igreja, imprensa, bibliotecas, associacoes, cinema e

radio.
16. O govérno das comunidades rurais — O
aparelhamento burocratico — Concorréncia das

areas administrativas.

II

Cadeira: Historia Economica — Professor:
George Washington Lait. :

1. Introdugio a Histéria Econémica do Brasil.

2. Historia Economica do Brasil Colénia.
21. Exploracoes Economicas.
22. Estrutura Economica.
23. Resumo e Comentério.

3. Histéria Econoémica do Brasil Reino.
31. Exploracdes Econdmicas.
32. Estrutura Economica.
33. Resumo e Comentério.

4. Histéria Economica do Brasil Império,
41. Exploracbes Econémicas.
42. Estrutura Economica.
43. Resumo e Comentério.

5. Histéria Econdmica do Brasil Republica
51. Ezxploracdes Econdmicas.
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52.. Estrutura Econdémica.
53. Resumo e Comentario.
CURSO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAT,

O Curso de Administracio Municipal tem por
objetivo a formacao de especialistas nos problemas

de administracdo geral dos municipios e compre-

ende as seguintes cadeiras:

I — Organizacao de Servicos.
II — Administracao de Pessoal.
III — Administracido de Material.
iV — Orcamento e Contabilidade.
V — Sociologia Geral.
VI — Geografia Politica e Economica.
Sua duracao é de 6 meses — O diploma con®e-

dido é o de Assisfente Técnico de Administracao
Municipal,

PROGRAMAS DO CURSO DE ADMINIS-
TRACAO MUNICAPAL

1

Cadeira: Organizacdo de Seervicos — Professor
Gumercindo Pastor.

1. Organizacio de Servicos: conceito, funda-
mentos, objetivo.

2. A estrutura & o funcionamento como ele
mentos .de organizacao. X

3. A Organizacdo como um processo continuo

4. Histéria da Orgaqizagéo Racional do Tra-
balho.

5. Sistemas de Organizacao do Trabalho.

6. Taylor e sua obra.

7. Farol e a teoria administrativa.

8. Ford, a esséncia de sua obra.

9. Principios fundamentais de organizagao.

10. Tipos de individualizacao e agrupamento
de unidades administrativas. e

11. Tipos de estruturacio da Attoridade e
subordinaczo.

12. Instrumentos de Organizacdo.

13. Levantamento e analise.

14.  Levantamento e analise.

15N Implantaciio e contréle dos resultados.

16. Contréle e eficiéncia dos setvicos.
17. Servicos publicos.

18 .Autarquias, entendidas paraestatais, corpo- -

racoes, sociedades de economia mista.

N

i19. Atividades de organizacao no servico pu
blico.

20. Estrutura administrativa dos érgdos do
Govérno do Estado do Rio de Janeiro; conclusoes
e extencao aos servicos municipais.

II

Cadeira: Administracao de Pessoal — Professor:
Antonio de Aguiar Lopes.

1. Administracao de pessoal:
importancia e objetivos.

2. Orgaos de pessoal. Suas atribuicoes. .

3. Classificacao de cargos e funcoes.

4. Remuneracao -— Sistemas.

5. Apuracao de eficiéncia,

6. Sistema de seguranca. O bem-estar do em-
pregado. :

7. Recrutamento e Selecao. ,

8. Adaptacio ao trabalho., Estagio probatério.
Readaptacao profissional.

9. Treinamento. Tipos e métodos.

10. Movimentacao de pessoal. Taxa de mo-
vimentacgao.

11. Promocao, transferéncia e remocao.

12. Relacoes humanas no trabalho. Direntos e
deveres do servidor. Recompensas e punicgoes.

13. O problema da chefia. Importancia das
funcGes do supervisor.

14. Administracdo de Pessoal no Brasil —
Sintese histérica.

111
Cadeira: Administracao do Material — Pro-
fessor: Osvalde Nascimento Silva.

PADRONIZACAO E SIMPLIFICACAO

1. Definicao.

2. Vantagens.

3. Critério p/escolhas dos padroes e simpli-
ficacao.

ESPECIFICACAO

" 4. Definicao.
5. Objetivos: — Critério e marcha p/sua ela-

" boracao — Meétodos de ensaios.

CATALOGO DE MATERIAL

6. Finalidades.
Classificacao.
8. Fixacao de tipos.

~

.
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9. Dimensoes.

10. Nomenclatura.

UTILIZA(;.Z.O DE MATERIAL E CONSUMO

11. Condicoes de eficiéncia. -

12. Aproveitamento -
13. Conservacao.

14. Desperdicio.

15. Reparacao.

iv

Cadeira: Orcamento ‘e Contabiiidade — Pro-
fessor:; Altair Bittencourt Guimaraes.

1. Orcamento. Sua origem histérica e seu

conceito atual. O orcamento como plano de
trabalho governamental. Principios gerais a que
deve obedecer o orcamento. Regras de unidade

e universidade.

Equilibrio orcamentario. Deficit: quando se veri-
fica e como pode repercutir na situacao financeira.
Conseqii#ncias naturais. Superavit: quando ocorre
e o que traduz ou significa. Como waplica-lo..

O documento orcamentario. Estrutura e apre-
sentacao. Sumario geral. Natureza e fontes das
informacoes orcamentérias. Modélos para analise
e apresentacao sistematica da receita e da despesa.

2. Contabilidade - Bablica; Generalidade, Con-
ceitos, Fases.

3. Principios de tributacao. Impostos. Taxas.
~ Contribuicoes de molhoria. Impostos diretos e
indiretos. Incidéncia progressiva. Impostos sobre
a propriedade, suas varias modalidades. Impostos
de Heranca.

4. .Contabilidade financeira; Contabilidade
patrimonial; Exercicio financeiro. Prazo adicional;
Despesa fixa e variavel.

5. Estagios da receita. Controle da arreca-
dacdo. Tomada de contas.

Despesa publica — Estimativa e fikacao. Apu-
racdo do custo dos servicos. Fontes de informacao.
As propostas parciais; como devem ser apresen-
tadas.

Classificacdo, discriminacédo e especializacao da

despesa.
Esquemas principais. Verba, Consignacao e
Subconsignacao. :

Distribuicao dos créditos. Reparticoes paga-
doras. Estagios da realizacao da despesa.

Ordens de pagamento. Adiantamentos. Con~'
corréncias e coleta de precos. Contréle do paga-
mento. Tomada e contas.

6. Balanco. Generalidade. Conceito. Avaliacao

. dos bens patrimoniais. Balanco financeiro:

7. Créditos adicionais: como se classificam e
como se definem. Alteracoes no orcamento e suas
causas. ;

Orcamento dos orgaos autarquicos, ou' paraes-
tatais; receita, despesa e sua fiscalizacao.

Servicos Industriais do Estado. Autonomia Fi-
nanceira;

Como e quando se justifica.

Exercicio financeiro e gestao anual. Sistema ado-
tado no Brasil. Utilidade do periodo adicional.

O orcamento na Constituicdo de 1937. Pre-
ceitos constitucionais com referéncia a elaboracao
da proposta orcamentaria. Funcdes do D.A.S.P.

8. Ativo e Passivo permanente. Ativo e Pas-
sivo compensado. '

Passivo financeiro. Deposito.

9. Sistema tributario brasileiro. Discriminacao
das rendas. :

Impostos federais. Direitos de importacao; Im-
posto de Exportacdo; Imposto de Consumo; Im-
posto de Rendas; Imposto do Selo. Rendas Patri-
moniais; Rendas Industriais. As “Diversas Rendas”
do Orcamento Geral da Uniao. A “Renda Extra-
crdinaria”. :

10. Escrituracao. Empenho. Divida Publica.
Operacoes e:«:traorggméntérias.

v
Cadeira: “Sociologia Geral”’ — Professor: Byron
Torres de Freitas.
1. Sociologia — Definicao, objeto — Estudos

sociais — limitacdes da ciéncia social — O método
sociologico.

2. Sociedade — Definigao e natureza — Fe-
nomenos sociais — Elementos bésicos da socie-
dade — Teorias da sociedade.

3.0 individuo e o grupo — Desenvolvimento
da personalidade — Controles sociais — Interde-
pendéncia dos grupos humanos — Interacao social
— Imitacao e sugestao — Diferenciacdo e con-
flito — Integracdo e cooperacdo — Assimilacdo
e acomodagao — Desajustamentos sociais.

II — Fatéres condicionais da sociedade

4. O ambiente fisico — O meio geografico
— Areas favoraveis ao progresso..
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s

5. Hereditariedade e variacao — As leis da
hereditariedade — As leis de Mendel — Carac-
teres adquiridos. - » '

6. Racas — Origem das racas — A teoria
endocrinica — O fator educacao — Desenvolvi-
mento cultural.

7. O fator populacao — Migracoes — Colo-

nizacdo — Escravidao — Formas histéricas da
sociedade.

III — Aspectos institucionais da sociedade

8. Evolucao cultural — A linguagem *— In-
vencao e descoberta — O processo cumulativo —
Padrdes culturais -— Complexo culturai.

9. Estagios culturais — Evolucao histérica

— Domiesticacio dos animais e cultivo das plantas.
10. A familia — Origem e funcoes' -— A fa-

milia como centro da vida social — Urbanizacao
e vida familiar.

11. Organizacao economica —- Especializacao
e divisao do trabalho — Evolugao industrial —-

Circulacdo da moeda — Lideranca na industria
— Financa internacional.
12. Aspectos sociais da religiao — Histéria

— Elementos caracteristicos da religido — Con- .
¢ . ~ . . . . . .~
tribuigao social do cristianismo — Religiao e
ciéncia.

13. O Estado — Historico de sua evolucao —
Funcoes do Estado moderno.

VI

Cadeira: Geografia Politica e Econémica —
Professor: Luis Abilio dos Santos Viana.

GEOGRAFIA POLITICA

1. Antropogeografia — Conceito. Divisoes.

2. Fases da civilizacao. Organizacao politica
dos povos.

3. As racas humanas. Sua distribuicao geo-
grafica. Movimentos da populacao: migragég.

4. As linguas. Sua distribuicao geografica.

5. As religides; monoteismo, politeismo.

GEOGRAFIA ECONOMICA

6. As atividades economicas. Agricultura, in-
duistria e cornércio.

7. As vias de comunicacao.
8. Recursos econdomicos do globo terrestre.
9. A producao animal.
10. A produgao vegetal.
11. A producdo mineral
~12. Estudo comparativo das regioes naturais
do Brasil.

Um curso do DASP em Belo Horizonte

Instalou-se no dia 5 de novembro préximo passado, em
Belo Horizonte, um Curso Extraordinario de Formacao de
Escriturarios, destinado aos servidores publicos lotados
nas reparticoes situadas naquela cidade e inscritos no con-
curso para escriturarios para os Ministérios Militares.

Compareceram a solenidade, que foi presidida nelo
Diretor dos Cursos de Administracao, o representante do
Secretario da Educacdao de Minas Gerais, especialmente
convidado, o Diretor do- Curso de Aperfeicoamento dps
Funcionarios Municipais do Estado, o Diretor do Curso
de Especializacdo da Secretaria de anangas e outras pes-
soas gradas.

Usou da palavra o Professor Moreira de Souza que, em
nome do Diretor da D.S.A., inaugurou o curso, tendo-o
seguido com a palavra o Professor Sebastiio Reis Alves
que, em nome dos Professores dos Cursos, pronunciou bri-
lhante oracao. 7

Estabelecida a Jotacio de 200 matriculas, pela Portaria
n.° 433, de 13-9-48, foi a mesma imediatamente satisfeita,

havendo grande nfimero de pedidos naquels Estado, pera

cursos de administragao.

.

E’ coordenador do referido curso, em tbdas as suas oti-
vidades didaticas e administrativas, o Encarregado do
Posto de Inscricoes da D.S.A. do D.A.S.P., localizado
em Belo Horizonte.

O curso terd a duracao de 5 meses e ministrava o ensino
das seguintes disciplinas:

a) Portugueés;

b) Matematica;

c) Geografia;

d) Direito Administrativo.

Os professores do curso em apréco foram escolhidos
entre elementos destacados do :nagistério mingiro, todos
recomendados pelo saber e tirocinio nas matérias qua lhe
foram confiadas.

Segundo testemunham dados colhidos na imprensa local,
_o funcionalismo piblico de Belo Horizonte recebeu a ins-
talagdo do curso, com vivas demonstracoes de agrado, nio
tendo sido escassos os aplausos recebidos pelo Diretor dos
C.A. pela bela iniciativa do D.A.S.P. :

Feita sob tao bons auspicios essa experiéncia, outros
cursos serao inaugurados naquela cidade, no préximo
ano.
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A Revista do Servico Publico tem novo diretor

Tomou posse no dia 23 de setembro de 1948 como diretor dg Revista do Servico Publico o Dr. Ibany da Cunha Ri-

beiro, Assistente de Administracio do DASP, cuja fotogra fia acima fixa, justamente, o momento em que assinava o

termo de posse, na presenca do Dirctor Geral, Dr. Mario de Bitfencourt Sampaio, demais diretores do DASP, funcio-
néarios e amigos do novo diretor.

PUBLICAGOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

On the nature of value — by Bryan Anstey — vol. XL
— year 1948 — England.

A controlled attitude-tension survey — by Leonard
Bloom — Vol. 1 — N. 2 — Los Angeles — 1948.

The administration of Justice to minority groups. in
Los Angeles county — by Edwi\n M. Lemert and Judy
Rosberg — Los Angeles — 1948. _

Red Tape — The Monthly Journal of the Civil Service
Clerical Agsociation — Vol. 37 — n. 442 — September,
1948 — Vol. 38 — N. 443 — October, 1948 — London.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do Secretariado
Nacional da Informacio — Ano II — Ns. 705-72;273574,
77, 78 — 1948 — Lisboa.

v

Current List of Medical Literature — Vel. 14 — No. 4-A
-— Vol. 15 — Nos. 3, 4, 6, 8, 10; 11, 12 -— 1948 —
\'\'as{\ington, D CS

Boletim Econémico —Ano de 1948 — N. 7 — Divisac
Ecor;émica do Ministério das Relacées Exterivres —— 1943.

Monthly Labor Review — United States Department
of Labor — Bureau of Labor Statistics — Vol. 67 —
Nos. 1, 2, 3 — 1948 — Washington, D. C.

Escola Rural — Secretaria de Educacdo do Estado de
Minas Gerais — Boletim dos Cursos de Aperfeig'oamento
para professores rurais — Ano I — N,

1 — Julho a se-
tembro de 1948 — Belo Horizonte.

Revista do FEnsino — da Secretaria da Educacao —
Anao XVI''—="N. 188 — Janeiro-Marco 1948 — RBelg
Horizonte.

Informes sobre Las Jornadas Educacionales de San Juan
-~ Pedro Oscar Murua — Labor de La Conferencia Na-
cional sobre coordinacion de la ensefianza —_ 1948 —
Santa Fé.
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Las muj'eres de America y La Paz — Lucila de Gre-
gorio aavié — Universidad Nacional del Litoral —
Santa Fe — 1948,

Hispanidad y Argentinidad — Carlos Berraz Montyn —
Transcendencia e permanencia de lo espanol em lo argen-
tino — Universidad Nacional Del Litoral — Santa
Fé -— 1948,

Conciencia Antartica Argentina — Primavera Acuna de -

Mones ' Ruiz — Universidad Nacional del Litoral —
Santa Fé. X

Juan de San Martin (EI Padre de un Libertador) —-
Alfredo G. Villegas — Universidad Nacional del Litoral
-- San‘a Fé — 1948.

International Conciliation — September, 1942 — No, 443
—- New York. f

Anais do Arquivo da Marinha — Ano VI — Junho
1948 — Num. 10 — Ministério da Marinha — Rio de
Janeiro.

Boletim do Ministério da Marinha — Diretoria do
Fessoal da Armada — Nos. 35 e 38 1948 — Rio de
Janeiro.

Boletim do Exército — Secretaria Geral do Ministério
da Guerra — Nos. 17 e 18 — Rio de Janeiro — 1948.

Prevencao de acidentes do trabalho — Dr. Décio Par-
reiras — Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio —
Rio de Janeiro — 1948.

Revista de Intendéncia — Janeiro — Fevereiro — Ano
XXI - N. 37 — Margo — Abril Ano XXII -— N. 38 —
1948 — Rio de Janeiro.

Revista de Educacao Publica — Vol. 5 — Nos. 17, 18

e 19 — 1947 — Secretaria Geral de Educacao e Cultura :

— Rio de Janeiro.

Deuxiéeme Rapport Semestriel sur la réalisation du
plan de modernisation et d'équipement — République
Francaise — Presidence du Conseil — Commissariat Gé-
néral du Plan de Modernisation et d’équipement — 1948
— Paris.

Silos de Duelas de Hormigon de Cemento Portland —
Publicaciones tecnicas del Instituto del Cemento Por-
tland Argentino — N. 35 — Série E — F 4 — Buenos
Aires. )

Sanevia — Boletim Técnico do Departamento Na-
cicnal de Obras de Saneamento — N. 5 Junho de 1948
— Rio de Janeiro.

Mensario Forense — Vol. I — Ano T — Fasc. IV —

Agosto de 1948 — Sob a responsabilidade do Circulo dos

* Juristas Catdélicos de Minas Gerais — Belo Horizonte.
Ej Control de la Ejecucion del Presupuesto — en el
'Uf“guay — Aurelio Pastori — 1948 — Montevideo.

Universidad de Antioquia — N. 85 — Enero — Febrero
de 1948 — Medellin — Colombia.
Revista Rotaria — Febrero 1947 — Chicago — Illinois.

Diplomacia — Ntmero XXIV — Julio de 1948 — La
Habana,. Cuba. g

Boletim Paraguaio — Ano 3 — Setembro de 1948 —

N. 11 — Servico de Informacoes -— Agéncia Comercial
— Embaixada do Brasil — Assuncéo.
Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo

Bahiano — Ano VII — N. 56 — Departamento de Assis-
téncia ao Cooperativismo — Julho 1948 — Babhia.

Banco de Vizcaya — Revista Financiera -— Abril-Junio
1548 — N. 72 — Ano XVII — Bilbao.

Revista Industrial de S. Paulo — Ano IV — Setembro
de 1948 — N. 46 — Sao Paulo.

Boletim do Pessoal — da CAP de Servicos Publicos, na
Paraiba — BP N. 12 — Periodo Julho — 1948 — Paraiba.

Boletim da Argentina — Ano 1II — Ns. 7-9 — Escri-
tério de Propaganda e Expansao Comercial do Brasil ——

* Buenos Aires. 1948.

Aviacdo — Ns. 125 — 126 — Vol. XIII A voa inde-
pendente da Aerondutica Brasileira — 1948 — Rio de
Janeiro.

Boletitn do Conselho Técnico de Economia e Financas
—— N. 93-94 — Set.-Out, 1948 — Ano VIII — Rio de
Janeiro.

Boletim Judicial — Semanario al servicio del Poder
judicial — Ano 1 — N. 5 — 1948 — Quito.

A Rodovia — Unica revista brasileira de técnica e pro-
paganda rodoviaria — Ano X — Ns. 101, 102, 103 —
Junho, Julho, Agosto — 1948 —- Rio de Janeiro. ¢

Nagido Brasileira — Ano XXVI — N. 301 — Rio de
Janeiro — Setembro de 1948 .

Relatorio — Lloyd Brasileiro — 1947 — Rio de Ja-
neiro. v 0

Anteprojeto padrao de Estatuto dos Funcionarios Pii-
blicos Municipais — Departamento de Assisténcia aos
Municipios — Belo Horizonte — 1948 — 4.

Cédigo de Posturas Municipais — Anteprojeto — 2 —
Departamento de Assisténcia aos Municipios — 1948 —-
Belo Horizonte. v

The Journal of the American Dental Association —
October 1948 — Volume 37 — Number. 4 — New York.

Servico Social — 49 — Ano VII — Junho a Setembro
de 1948 — Sao Paulo.

Monthly Labor Review — Subject Index to Volume
65 — July to December 1947 — United States Depart-
riente of Labor — Washington, D. C.

Le relevement éccnomique et le plan triennal polonais
— Notes Documentaires et studes — N. 924 — (Serie
Furopeenne — CXVIII) — 1948 — Paris.

Boletim Estadistico — Ministério de Hacienda, Econo

. mia y Prevision — Ano II — N. 1 — Primer trimestre —-

1948 — Buenos Aires.

El Libertador — Revista de La Sociedad Bolivariana
del Ecuador — Tomo VIII — Junio de 1948 — Nos. 101
y 102 — Quito, Ecuador. >

Revista Impdsto da Renda — Ano XI — Setembro
N. 9 — Rio de Janeiro. ]

N

"
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Civil Service Opinion — Vol. 25 — N. 300 — *Sep-
tember, 1948 — London.

Taxes — The Jouinal of the Inland Revenue Starf
Federation — Vol 31— N 9/— London.

Bulletin analytique de Documentation Politique, Econo-

mique et Sociale contemporaine — 3.° Année, Ns. 1, 2, 2
—- 1948 — Paris.
Saiide — Mensaric do Servico Nacional de Educacao

Sanitaria — Ano I — Maio de 1948 — N. 5 — Rio de
Janeiro,

Roletim Jo Conselho Nacional de Transito — Ns. 22, 23,
24 — Junho-Setembro-Dezembro de 1947 — Rio de
Janeiro.

Exercicio de mandato eletivo com funcao publica.

— A ‘'acumulacao de exercicio de mandato com a funcao
piblica bem ccmo a dos respectivos proventos, é proibida.
O servidor devera afastar-se do exercicio da funcio, du-
rante, os periodos de sessbes da CaAmara e reassumir uc

seu término.

— A solucac na hipdétese em exame, consiste em per-

Ingresso de Praticante de Escritério na S. F. de
Auxiliar de Escritério.

— Permitido o ingresso de Praticante de Escritoric,

e, T oy

colocado na ftltima referéncia de salario, na referéncia

inicial da S. F. de Auxiliar de Escritério da mesma

Revista de Ed‘udos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes, Fiscais do Impdsto de Consumo — N. 7 —
Ano IT — Julho de 1948 — Sao Paulo.

A Capital — Orgao Oficial da Associacio Internacional
de Imprensa — Grupo America e Press Congress of the
World — Ano XXXTIX — N. 154 — Outubro de 1948
— Sao Paulo. ;

Universidad de México — Organo de La Universidad
Nacional Anténoma de México —-
de 1948 — Numero 20 — México.

Volume II — agosto

Licoes de Economia Circulatoria e de Economia Reparti-
tiva — 1 — A Circulacao Economica — 2. A reparticao

da renda social — por Alde Sampaio — Rio de Janeiro.

mitir o exercicio do cargo nos dias em que nao houver
reuniao na Camara. Neste caso, seus vencimentos serzo
pagos com o desconto dos dias previamente designados

para a realizacao das sessoes. s

— Processo n.” 4.058-48 — Pareceres da D. P. ¢ do
Censultor Juridico do D.A.S.P., aprovados pelo Diretor

Geral — (D. O. 10-6-48) .

%

T. N. M., a medida é extensiva a todos os ser;vidores
pertencentes a S. F. de Praticante de Escritério, donde
que a S. F. Escritério pertenca a mesma T.N.M.

— Processo n.> 7.832-47 — Parecer da D. P. apro-
vado pelo Diretor-Geral — (D. O. 15-1-48).





