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A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade. o

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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O DASP e o sistema de material

O S SISTEMAS de administracdo geral téem, em todos os paises, como aspectos fun-
damentais os relativos aos problemas de pessoal, orcamento e material.

No Brasil, os dois primeiros ja estao satisfatoriamente resolvidos. O d4ltimo, no en-
tanto, dadas as reestruturagoes do Govérno Judicidrio, sofreu algumas reformas que —
tudo indica — estao exigindo pronta reconsideracio.

Como é sabido, num eficiente sistema e material, a par de um Jérgao central de com-
pras, sua peca fundamental, devem existir 6rgaos de supervisao, coordenacdo, orientacao,
pesquisas e controle, devendo éste ultimo ser efetivado através dos aspectos técnico, finan-
ceiro, contabil e legal.

Como féra estruturado inicialmente, o nosso sistema de material estava ramificado
por alguns orgaos basilares : ao D. A. S. P. cabia a supervisao do funcionamento dos or-
gaos de compra e aplicagao do material; ao Conselho de Administracao de Material cabia

-a coordenagao das atividades de todo o sistema; ao Instituto Nacional de Tecnologia se

reservavam as pesquisas; ao Departamento Federal de Compras, a Divisao de Material
do D. A. S. P., ao Instituto Nacional de Tecnologia, a Contadoria Geral da Reptblica e ao
Tribunal de Contas ficava adstrita téda a rede de contréles, respectivamente, recepciao de

- tateriais, cumprimento de especificagoes € normas, ensaios técnicos, contabilidade e le-
“galidade.

Nao se pode afirmar que o sistema era perfeito, principalmente porque funcionava a
base de excegées, ja que instituicoes como os Ministérios Militares, a Policia Militar do
Distrito Federal, o Corpo de Bombeiros, alguns hospitais, estradas de ferro e escolas, nao
estavam sujeitos ao regime instituido. No entanto, com a reforma por que passou o
D. A. S. P. o sistema foi gravemente atingido: passando a Divisdo do Material para o De-
partamento Federal de Compras, nivelaram-se dois drgaos de graus hierarquicos distintos,
ja que se postou sob o préprio Departamento um orgao que fora concebido para controlé-lo.
Aquela Divisao competia a supervisao, através elaboracao de normas, especificacées, padrées
e catalogo de material, assim como a orientagao e fiscalizagdo dos atos praticados pelo
D. F. C. Ora, subpondo-se o aparélho controlador ao executor, que espécie de contréle

" poderia advir ? Além do mais, quebrou-se definitivamente a unidade do Conselho de Ad-

ministracdo do Material, peca angular do sistema, que — presidido pelo Diretor do D. M.
e integrado pelo Diretor Geral do D. F. C. e diretores das D. M. dos ministérios civis e
representantes do I. N. T. e da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — até entio
era conformado em moldes sabiamente democraticos, segundo os quais as questées de in-
terésse comum eram aventadas e discutidas em mesa redonda, evitando-se dessa maneira
solugées unilaterais.

Passando também o Conselho a integrar o D. F. C., como podera julgar éle das pos-
siveis faltas cometidas pelo Departamento?
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Nao ha que negar, pois, que uma nova reestruturacao do nosso sistema de material
se torna urgente. E nao ha negar também que € urgente a volta do D. A. S. P. a sua antiga
posicao de matriz do contréle funcional do sistema, voltando, como antes, a amparar os
orgaos de material, proporcionando-lhes uma legislacao especial, cuja finalidade precipua
serd manter os controles diretos e indiretos especiais, que visem desembaracar o sistema
da legislacao ordindria, sempre tardia para todos os novos problemas que o cotidiano da
Administracao suscita no campo do Material.

Dessa maneira, estamos aqui alertando nossos administradores contra erros mais gra-
ves que por ventura possam Surgir.

Como expusemos no inicio, o sistema de administracao geral se existencializa em
em seus trés aspectos fundamentais — pessoal, material e orcamento. Assim, todo o sis-
tema prevarica quando um désses aspectos nao esta sendo devidamente realizado, porque,
em verdade, o sistema se assemelha a uma v erdadeira tripeca, e, como um dia perguntou
Andrew Carnegie, “em uma tripeca, qual o pé mais importante ?”
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A renda nacional no Brasi/

Visando aclarar alguns pontos do dificil processo de
estimativa da renda nacional, no Brasil, o autor discute
cs mais conhecidos esquemas (o de Stamp, Colin Clark,
e outros) e sua aplicacdo ao caco brasileiro.

Define-se o articulista por um conceito da Renda Na-
cional tripartite: — renda produzida (valor total dos
bens e servigos produzidos); renda paga (fctal de paga-
mentos feitos aos individucs em recompensa as suas ati-

vidades); e renda consumida (valor dos bens e servicos
consumidos) .

E termina por estudar os pontos basilares do célculo
feito em tal base, apresentando algumas interrelacoes
fundamentais que poderiam ser glosadas na seguinte lei:
a renda produzida, menos economias das pessoas juri-
dicas, é igual a renda paga; a renda paga, menos eco-
nomias das pessoas fisicas, é igual a renda -consumida
(N R3S

1.  Producao e rendas individuais

questao da renda nacional é atualmente

uma das mais discutidas entre os economis-
tas do pais. Todos estao de acérdo em que é
imprescindivel conhecer, pelo menos aproximada-
mente, a renda total do Brasil. Em congressos
profissionais, em debates parlémentares, na im-
prensa, a questao renova-se sempre; e € com
toda razdo que se insiste na importancia deésse
conhecimento nao apenas sob ¢ aspecto teorico,
sendo também com cbjetivos praticos-financeircs,

econdmicos e sociais.

Evidentemente, no que respeita as aplicacoes
praticas nao basta conhecer o montante global
da renda nacional — ainda que isso também seja
necessario e interessante; importa muito saber
sua composi¢ao relativamente a proveniéncia —
profissoes, nivel das rendas individuais, distribui-
cdo regional e outros pormenores. E claro que
em terreno tao complexo nao se pode chegar
imediatamente a resultados perfeitos. Os paises
que hoje dispoem de informacoes mais completas
sdbbre o assunto levaram muitos anos de trabalho
metédico e ininterrupto para consegui-las. To-
davia, nesse como em outros setores de pesquisas

Richard Lewinsohn
Dr. rer. pol.

economicas, nao se deve desanimar por causa
das dificuldades e imperfei¢oes iniciais.

Ademais, nao seria licito supor que o Brasil
ainda seja, a ésse respeito, uma ferra incognita.
Se é verdade que o pais nao possui estatistica
sobre a renda nacional isso é devido principal-
mente a falta de estimativas periddicas, que obe-
¢cam a um método uniforme. Uniformidade e
clareza de conceito, bem como continuidade, sao,
realmente, condicoes essenciais a um trabalhs
atil nesse terreno, nao sendo absolutamente ne-
cessario que as estimativas sejam feitas por uma
reparticdo governamental. Nos Estados Unidos,
na Alemanha de pré-guerra e, de alguns anos
para ca, na Inglaterra, publicam-se estimativas

oficiais; mas outros paises — dentre éles alguns
dos que possuem as melhores estatisticas sbbre
a matéria, como a Suécia — preferiram deixar as

estimativas da renda nacional aos cuidados de
6rgaos semi-oficiais, institutos universitarios, ou
outros centros de pesquisas cientificas, sendo qua
em alguns paises até mesmo estimativas periédi-
cas feitas por particulares adquiriram reputacao
tal, que sao incluidas em anuérios internacionais
como informacoes basicas.

Qualquer que seja o processo a ser adotado no
Brasil, as estimativas futuras poderdo apoiar-se
em um namero apreciavel de trabalhos prepara-
torios. Conquanto nenhuma das estimativas fei-
tas até hoje se afigure impecédvel, quase tédas
elas tém seus méritos e até mesmo seus defeitos
poderdo ter alguma utilidade para aqueles que
procuram melhora-las. Infelizmente a documen-
tacao existente estd muito dispersa e, que o sai-
bamos, nenhum inventéario foi publicado sdbre as
varias estimativas ja feitas, quer a respeito dos
algarismos obtidos, quer no tocante aos métodaos
aplicados. Eis por que reunimos aqui algumas
das estimativas que encontramos na literatura
brasileira e estrangeira pertinenie ao assunto.

Dentre elas provavelmente a mais conhecida
€ a divulgada pelos anuérios do Ministério das
Relagbes Exteriores, segundo a qual o valor da
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producdo do Brasil referente aos anos de 1930,
1935 e 1938 foi o seguinte (1):

VALOR DA PRODUCXO (EM MILHOES DE CRUZEIROS)

PRODUGAO | 1930 ‘ 1935 t 1938

Vegetalo:isst d il saeatinde. 6 766 8 016 10 002
ATIMATY, S et B0 SR oot 1 120 1 331 2 810
Mineral b e s st st b a < e 118 265 834
IndUBtrIAl N il s o sretalbmere e 1t S L ok 4 679 8 135 12000
T OTALS g s I o) Rt & el 12 583 17 747 25 649

Os dados relatives ao ano de 1938 foram pos-
teriormente submetidos a revisdo. De conformi-
dade com uma estimativa mais recente, da mes-
ma fonte, somente a producao industrial (“ma-
nufatura e outras indastrias”), em 1938, repre-
sentava um valor de 20.013 milhdes de cruzei-
ros, tendo sido a de 1940 estimada em 25.15%
milhdes (2). As estimativas da Federagao das
Indastrias de Sao Paulo nao foram té@o elevadas:
15 bilices de cruzeiros para 1938 e 18 bilides
para 1940. O novo “Anuario Estatistico” edi-
tado pelo Instituto Brasileiro de Geografia 2
Estatistica registra, para 1941, um valor global
da producdo industrial de 22.513 milhdes de
cruzeiros, sendo o valor da producao vegetal
(“principais culturas agricolas”) avaliado em
8.682 milhdes de cruzeiros (3).

A divergéncia verificada nestes algarismos
demonstra o quanto é dificil basear a estimativa
da renda nacional na producdo agro-pecuéria e
industrial (a mineral inclusive). E ainda que
os dados féssem exatos e completos, o total nio
equivaleria a renda nacional, porque esta abrange
também os servicos direfos (das profissoes libe-
rais, etc.) e nao apenas os bens produzidos.

O calculo da renda nacional baseia-se na esti-
mativa da produgdo nacional feita pelo Servigo
de [Estatistica da Previdéncia e Trabalho
(S.E.P.T.) para o ano de 1942. O métcdo
adotado é uma adaptacdo do esquema classico
de Lord Stamp e seus resultados podem ser
assim resumidos (4):

(1) Ministério das Relagoes Exteriores, “Brasil 1930-
-1940” (Rio de Janeiro, 1940), pags. 550-552.

(2) Ministério das Relaceds Exteriores, “Brasil
1940-41” (Rio de Janeiro, 1941) pag. 313.

(3) I.B.G.E., “Anuédrio Estatistico do Brasil. Ano
VI — 1941-45” (Rio de Janeiro 1946), pags. 99 e 106.

(4) Servico de Estatistica da Previdéncia e Traba-
lho, “Relatério Anual 1944” (Rio de Janeiro 1945),
pag. 104.

Milhoes de Cr$

Producaoindustrial .08 viese $80 sesie s o8 27.000
£ animalle s M ih it stdy staveta 4 5.800
L vegetalrn, $%. & e i s ol fo « Sie-w ois 18.000
3 minerals  WRE 8 ., DT e 1.100
P roduca B e LR e e 2t e eyt aoisiaterels 51.900,0
I POStON e R COTISUO Thts oreis s s v = is a5 iets sio%s 1.253,6
Importacao de bens de consumo ....... 3.045,7
Custo suplementar da importagiao (40%) 1.2183
Total.c o e tis 2 e sttt Lidibssis a6 $ 57.417,6
estoques. (20%)" '« ets ssdvsainiesie 9.,937,7
Menos: Exportacan « iis « oo s o slslateiats otelete s 9.9844
»”  Conservacao das instalacbes e
L R e i e R OB S B 5 D 39.937,7

O esquema de Stamp e sua aplicacao ao Bra-
sil foram objeto de viva discussao entre dois
eminentes economistas, o Sr. Roberto Simonsen
e o Prof. Eugénio Gudin (5). Assim, limitar-
nos-emos a chamar a atengdo para um nico
ponto — as depreciacoes. Ao avaliar a renda
nacional da Inglaterra em 1907, Stamp deduziu
apenas 119% para a conservacdo da maquinaria
e do estoque de mercadorias de consumo. Nas
modernas avaliacées da renda do pais — o pro-
cesso de Stamp ha muito foi abandonado na pré-
pria Inglaterra — as depreciagoes referentes. a
1938 figuram com 8% e, com relacdo aos anos
de guerra, com 5-7% da renda bruta (gross na-
tional product at market value (6). Na estima-
tiva do S.E.P.T., 20% da renda bruta sao ze-
servados aquele fim. Uma das diferencas entrc o
esquema original de Stamp e o adotado pelo S.
E.P.T. é que éste ndo faz ajustamentos para cs
servicos pessoais e domésticos que, a época, re-
presentavam na Inglaterra quase 20% da renda
liquida, mas que, hoje, em todos os paises é muito
menor.

Antes da  guerra varias foram as estimativas
feitas no estrangeiro relativamente a renda na-
cional do Brasil, e de modo geral foram sempre
mais elevadas que as elaboradas no préprio pais.
Infelizmente as fontes originais e os métodos
nelas aplicados nem sempre se podem discernir

(5) Roberto Simonsen, “O Planejamento da Econo-
mia Brasileira’” (Sao Paulo, junho de 1945), péags. 23-
-24;. — Eugénio Gudin, “Carta a Comissao de Planeja-
mento’”’ (Rio de Janeiro, agosto de 1945), péags. 11-17
e anexo.

(6) “National Income and Expenditure of the Unit-
ed Kingdom’, 1938-1945”, British Government White
Paper (Cmd. 6.784. Londres 1946). — Cf. Federal
Reserve Bulletin (Washinvton, julho 1946), pag. 723.
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claramente. Colin Clark, por exemplo, um dos
mais famosos especialistas internacionais, apre-
senta cifras muito confusas sobre o Brasil. Ba-
seando-se em uma nota do “International Labour
Review” (7). éle supde que a renda nacional
brasileira “per capita” —- éle queria dizer “por
bilides de délares. O Prof. Paul Hugon, da Uni-
de 290 délares, cujo poder aquisitivo era igual a
435 délares nos Estados Unidos (8) — estima-
tiva muito superior as estatisticas de salarios do
Brasil a época. Outra cifra citada pelo mesmo
autor parece, entretanto, mais proxima da reali-
dade: em 1927 e 1928 a renda nacional do Bra-
sil teria sido, em média anual, de 1.467 milhoes
de délares (9), que naquela época equivaliam a
12,7 bilices de mil réis. Uma estimativa do
S.E.P.T. para o ano de 1926 chega a 10,1
bilices (10). Um grafico organizado pelo esta-
tistico norte-americano Snyder (11) atribui ao
Brasil, em 1929, uma renda de cérca de dois
bilides de délares. O Prof. Paul Hugon, da Uni-
versidade de Sao Paulo, em seu livro “O Im-
posto”, cita uma estimativa norte-americana re-
cente, segundo a qual essa renda era, em 1943,
de 4.750 milhdes de dolares (12).

Uma estimativa bem interessante, conquanto
bastante discutivel, foi feita em 1943 — como
uma espécie de previsdo para 0 mesmo ano —-—
pelo diretor da General Motors do Brasil, Sr.
L. J, Kelly (13), aplicando éle um esquema
semelhante ao usado na estatistica oficial dos
Estados Unidos, isto é com base ndao no valor
da producao mas sim na “renda paga” sob forma
de salarios, dividendos, juros, etc. Erroneamente
considera o autor assalariada a grande massa de
agricultores brasileiros e confunde sua renda com
a dos operérios industriais, incluindo-os todos
sob a rubrica “Wages and salaries”. Sua tabela
tem a seguinte composicao:

(7) “International Labour Review” 1930, Parte II,
pag. 649.

(8) Colin Clark, “Time Condition of Economic Pro-
gress” (Londres. 1940) péags. 49, 52 e 54.

(9) Ibidem, pag. 36.

(10) S.E.P.T., op. cit, pags. 102-104.

(11) Carl Snyder, “Capitalism, the Creator’” (Nova
York, 1940), pag. 35.

(12) Paul Hugon, “O Imposto” (Sao Paulo 1945)
pag. 219,

(13) British Chamber of Commerce, Sao Paulo, Infor-
mation Circular n, 15.

Em milhares

de ddlares % do total

Salarios  SRTERSS N e < v s 2.101.020 48
Pequeno comércio varejista . 744.110 17
Diyidendos & . 55 4l « eltie o bra et 612.790 14
JULOS S v iiitita metasate oo oo o ERE 306.400 7
Aluguéis e licencas ........ 87.540 2
Qutros: dsse s SR Lid o vt 525.240 12

Total M IR . e 4.377.100 100

Calculando o dodlar a 20 crtizeiros, como se
fazia entao, a renda nacional para 1943 teria
sido, pois, de 87,5 bilices de cruzeiros — mais
do débro do que o S.E.P.T. e outros o6rgaos
brasileiros calcularam para 1942. Segundo o
Banco do Brasil, todas as estimativas concorda-
vam em que “o valor da producdo nacional
oscila, nos Gltimos anos, entre 40 e 45 bilides de
cruzeiros” (14).

II. A renda consumida

A relacdao de estimativas atrds reproduzida é
muito incompleta mas poderiamos facilmente
aumenta-la; e certamente ainda haverd outras,
que ignoramos. Diante de tal abundéancia de
excelentes trabalhos, talvez pareca supérfluo ela-
borar mais uma estimativa. Se nfao o tentamos
é porque, a nosso ver, nao existem dados que
permitam uma avaliacdo segura e rapida nem
da renda produzida, nem da renda paga; e a uti-
lidade pratica das melhores estatisticas diminui
consideravelmente quando se examinam os resul-
tados com intervalos de dois ou mais anos.

O tGnico método — presentemente aplicado no
Brasil — que permite obviar a éste inconve-
niente é o calculo da renda consumida, baseada
no impdsto de vendas e consignacbes, o qual tam-
bém ja foi varias vézes utilizado, principalmente
pela Comissdo de Defesa da Economia Nacio-
nal (15). Todavia, a hipétese por esta formu-
lada, de que o valor global das mercadorias tri-
butadas corresponde ao triplo do valor da pro-
ducdo nacional “se considerarmos razoavel-
mente... que a riqueza produzida tenha sofrido
em sua circulacdo, por trés vézes, em média, a
incidéncia do impésto de vendas e consignacoes”
— conduz a uma sub-estimativa da renda nacio-

(14) Banco do Brasil. “Relatério de 1943 (Rio de
Janeiro 1944), péags. 24-25.

SIS) Boletim do Conselho Federal do Comércio Ex-
ten_or. Ano V, n° 10, 9 de margo de 1942, — Cf. o
antigo do autor “A Renda nacional”, in Revista do Ser-
vigo Piblico, fevereiro de 1943, pags. 36-37.
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nal. Nao obstante, os calculos da Comissao de
Defesa da Economia Nacional constituem obra
de pioneiro neste terreno, e, com os ajustamentos
necessarios, abrem caminho, de fato, e com um
alto grau de probabilidade, a4 avaliacdo da renda
nacional do pais.

O esquema que com éste fim elaborou o autor
déste artigo sem divida é sucinto e suscetivel de
numerosas diferenciacoes e melhoramentos. Con-
tudo, acreditamos que forneca uma indicacao
nio apenas para o ritmo das alteragdes, senao
também para a ordem de grandeza da renda
nacional consumida. Num periodo de grande
elevacao de precos, por mais exatos que sejam,
os algarismos relativos ao valor monetario da
renda sdo pouco expressivos. E necessario com-
paré-los com o movimento dos precos, mas, infe-
lizmente, a falta de uma estatistica do custo da
vida valida para todo o pais ndo permite fazer
um célculo preciso sobre a evolugdo do consumo
real. E apenas para demonstrar o método & que

acrescentaremos ao quadro que reune os princi-
pais elementos da renda consumida — calcula-
dos em milhdes de cruzeiros — um segundo
quadro, que compara o consumo real, global e
“per capita”, em 1945, com o do ano de 1940,
admitindo a hipétese de que durante éste periodo
os precos tenham duplicado e a populacdo aumen-
tado de 10%.

As notas que se seguem explicam a significa-
cao de cada item do quadro principal, o método
de avaliacio e as fontes onde colhemos a
documentacao apresentada. Desejamos salientar
que a aplicacdo de nosso esquema nao teria sido
possivel sem os eficientes servicos estatisticos do
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda, sem o vasto equipamento
técnico do Instituto de Servicos Sociais do Bra-
sil (I.S.S.B.) e sem a preciosa colaboracdo de
seus economistas, particularmente dos Srs. Pom-
peu Accioly e Virgilio Gualberto.

ESTIMATIVA DA RENDA NACIONAL (CONSUMIDA) EM BILHOES DE CRUZEIROS

CATEGORIAS DE CONSUMO

BASE DO CALCULO

1 1040 l 1041 ‘ 1942 , 1943 l 1044 , 1045

Artigos tributados pelo imp. de vendas e consi- Venriasnovarejo = 457%, das vendas tributa-

ERACTCE I, i v L oh L v Ll st L e A T s & e e e v o o e R e e Pl 28,4 34,3 40,6 52,5 61,7 75,5
Consumo da propria produgfio.........cvvuuis 5 milhdes de produtores Cr» 1,500 em 1940

o foy At o R L0 an S S o (SRS R S R 7.5 8,2 9,4 11,2 13,9 16,1

T A DIt RO eeale s o Tty el e n b Rt A sl 15% do consumo total em 1940............ 6,7 5.0 8,2 8,4 8,7 9,1

Nervigos, pessoaisidtl Sl E N . S-Sl R dink . 5 5 5% do consumo total em 1940........... P 2,4 2,6 2,9 3,2 3,5

O BAL SRR 0T« BRLING e i hats Exportac¢iio menos importagfio. ............. 44 .8 52,6 60,8 75,0 87,6 104,2

Menos: Saldo do cnxn§r0i9 5 3y L T L e B D P e BT s L i o e S — 172 2,8 2,6 2,7 3,6

RENDA BRUTA —

Menos: DepreciacOesirye, . .0 i n U, 12% da renda bruta......

RENDA LiQUIDA

44,8 51,4 58,0 72,4 84,8 100,6

................. 5,4 6,2 7,0 8,7 10,2 12,1

30,4 45,2 51,0 63,7 74,6 88,5

Acréscimo s/ 0 ano anterior.................. — — 14,7%|12,8% 24,9%| 17,1%| 18,6%
EVOLUCAO DO CONSUMO REAL Movimento 1940-1945 Média anual
> Aumento do valor do consumo . 125% 25%
Base: ano ‘de 11040 44 ~ dos pregos .......... 1009% 20%
5 s do consumo real
(225% de 1940) 12,5% 2,5%
Definicoes:
200%
¢ £y i da populagdo «....... 10,0% 2,0%
Consumo real = Valor do consumo 1) do consumo real “per ;
0.5%

Pregos

Consumo real =
“per capita’

Consumo real

Populagao

Hipétese: Aumento dos
1945 — 100%.

precos de 1940 a

capita’” (112,5%) .... 2,3%
110%
NOTAS EXPLICATIVAS

Conceito de Renda Nacional (Consumida). A
renda nacional pode ser determinada segundo trés
critérios :
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1.° — Como o valor total dos bens e servicos
produzidos (Renda Produzida);

2° — Como o total dos pagamentos feitos
aos individuos em recompensa da2
suas atividades (Renda Paga);

3. — Como o valor total dos bens e servi-
gos consumidos (Renda Consumida).

Os resultados obtidos segundo as trés defini-
¢oes nao serao idénticos, mas existem entre éles
relacoes que podem ser assim definidas:

Renda Produzida menos economias das pes-
soas juridicas = Renda Paga.

Renda Paga menos economias das pessoas fisi-
cas = Renda Consumida.

A escolha entre os trés conceitos de renda
nacional depende principalmente das fontes dis-
poniveis para a estimativa.

O calculo da renda produzida — o conceito
mais amplo — oferece, ndo somente no Brasil,
mas em todos os paises, as maiores dificuldades,
por isso que o valor da producao — nao nas fontes
produtoras, mas valorizado pelo comércio para
a utilizacdo dos consumidores — ndo é, em parle
alguma, completa e exatamente conhecido.

O célculo da renda paga, de todos os concei-
tos é talvez o que da resultados mais exatos. E
utilizado nas estatisticas (“income payments to
individuals”) do “Department of Commerce”
dos Estados Unidos e de diversos outros paises,
mas as fontes estatisticas disponiveis no Brasil
nao permitem ainda basear sobre ela (a Renda
Paga) uma estimativa.

O calculo da Renda Consumida, pelo contrério,
pode ser tentado no Brasil com maior seguranca
que na maior parte dos paises estrangeiros, gra-
cas ao imposto de vendas e consignacoes, que
compreende a quase totalidade dos bens méveis
negociados no pais.

Eis por que a nossa estimativa visa a Renda
Consumida.

Inicialmente, cumpre notar que o consumo de
bens tributados nao representa a totalidade da
Renda Consumida. Esta se compoe de quatro
grandes categorias de consumo:

1° — artigos tributados pelo impdsto de
vendas e consignacoes; .

2.° — consumo dos proprios produtores;
3.° — habitacoes;
4.° — servicos pessoais.

Artigos tributados pelo impdsto de vendas e
consignacées. Nossa estimativa é baseada sobre
a arrecadacao do impodsto de vendas e consigna-
coes em todos os Estados e no Distrito Federal
(inclusive da parte que toca ao Govérno Fe-
deral) e nas taxas em vigor desde 1940 (Fonte:
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda).

Como as taxas sao, em todas as unidades
federativas, fixadas “ad valorem” e uniformes
dentro do mesmo Estado, e com as isencoes —
até a Constituicao de Setembro de 1946, que
isentou a primeira operacao do pequeno produ-
tor — eram infimas, o valor total dos bens nego-

ciados pode ser estimado com grande aproxima-
cao.

Quanto as taxas, fez-se mister proceder a =zl-
guns ajustamentos, particuiarmente para o Es-
tado do Amazonas. Neste, a taxa é de 4% na
entrada do armazém e de 8% na saida do mes-
mo, ou seja, uma taxa média de 6%. Tendo em
conta que esta taxa virtualmente sé é cobrada
uma vez — e nao trés vézes, em média, como na
maioria dos outros Estados — o valor das ven-
das foi calculado na base de uma taxacdo de 2%.

O valor das vendas tributadas ndo é idéntico
ao dos artigos consumidos. A hipbtese geral-
mente admitida é a de que tOda mercadoria esti
sujeita trés vizes a tributacio pelo imposto de
vendas e consignacoes. Uma vez na fonte pro-
dutora; outra no comércio atacadista; e uma ter-

ceira no comércio varejista.

No entanto, seria erréneo dividir simplesmente
por trés o valor das vendas tributadas, para
obter o valor das mercadorias consumidas.

O valor das mercadorias no comércio por ata-
cado é naturalmente mais elevado que na fonte
produtora, e 6 valor dos mesmos artigos no va-
réjo, mais elevado que no comércio atacadista.

Os estudos sobre precos realizados pelo I. S.
S. B. e informacGes diretas por nés obtidas leva-
ram-nos a conclusdo de que, em média, os pre-
cos no comércio por atacado sao 40% superiores
aos da fonte produtora; e os precos no varéjo
40% superiores aos no atacado.
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Podemos, por conseguinte, estabelecer o es-
quema seguinte:

Valor na fonte de produg@o .........coc.. 100
Acréscimo (custo e lucro) .......eeveveee 40%
Valor no comeércio atacadista ........... - 140
Acréscimo (custo e lucro) .............. 40%

196
Valor total tributado ........cc0vevennen 436

O item que figura na renda consumida &, evi-
dentemente, o valor no comércio varejista. A
relacdo entre éste valor e o valor total tributado

196

_— no nosso esquema — indica a per-

436
centagem do valor ‘tributado que representa a

parte da renda aplicada em artigos tributados.

436
Temos, pois, que tomar 45% (= ———) do
196

valor total das vendas tributadas.

Consumo dos préprios produtores. Os artiges
tributados pelo impésto de vendas e consignacoes,
se bem que constituam a quase totalidade dos
produtos negociados no Brasil, nao representa o
total do consumo de bens. Uma parte impor-
tante da produgdo nacional, notadamente de
géneros alimenticios, é consumida diretamente
. pelo produtor sem passar ao mercado, nao estan-
do, por conseguinte, sujeita a tributacao.

O valor déstes produtos é dificil de determi-
nar, mesmo aproximadamente. Todavia, pode-se
estima-lo com o seguinte raciocinio:

E provavel que pelo menos metade dos pre-
dutores agricolas, isto é, pessoas ativas na eco-
nomia agro-pecuaria. se alimentem da propria
producao. Tendo o Censo de 1940 indicado
cérca de 9 milhoes de produtores agricolas, admi-
timos, entdo, que 5 milhdes de produtores (ex-
clusive os membros da familia) pertencem a
essa categoria de consumidores-produtores. Nao
ajustamos a cifra acima referida para os anos
subseqiientes, por isso que o acréscimo natural
da populacdo da categoria em apréco é prova-
velmente compensada pelo éxodo rural e pela
intensificacdo do comércio nas zonas rurais.

Estes 5 milhdes de produtores pertencem, na
sua maioria, as classes mais pobres da populacao
rural e sua renda era. em 1940 — ano de base
do nosso calculo —, no méximo igual ao salario
mais baixo dos trabalhadores industriais do inte-

rior. Dito salario era, em média, de Cr$ 190,00
por més, ou sejam Cr$ 2.280,00 por ano.

Ora, nas classes mais pobres, sobretudo do
interior, a alimentacdao absorve cérca de dois tér-
cos da renda. Pode-se, conseqiientemente, supor
que o consumo de géneros alimenticios dos agri-
cultores que se alimentam essencialmente de sua
prépria producdo representava um valor de....
Cr$ 1.500,00 per capita. (Cumpre notar, neste
particular, que o valor dos produtos consumidos
pelos préprios produtores deve ser calculado na
base dos precos do comércio varejista e nao dos
precos na fonte de producao).

Temos, portanto, para o ano de 1940, um valor
de consumo de: 5 milhoes X 1.500 cruzeiros =
= 7,5 bilides de cruzeiros.

O acréscimo déste valor nos anos seguintes
foi estimado na base do aumento de precos dos
géneros alimenticios, para o que nos servimos

‘dos dados estatisticos do 1.S.S.B. para os treze

principais artigos de primeira necessidade.

Habitagoes. As despesas com a habitacdo sao
muito diferentes de uma regido para outra do
pais. Relativamente 4 massa da populacdo ru-
ral, é impossivel determina-la exatamente.

Entretanto, pode supor-se que em relacdao ao
total das populacoes do Brasil a habitacio absor-
via, em 1940, cérca de 15% da renda consu-
mida.

O acréscimo das despesas com a habitacdo foi
estimado, para os anos de 1941 e 1942, de acordo
com o indice do aluguel da estatistica do custo
da vida no Distrito Federal. Em vista da fixa-
cao dos aluguéis em 1942, éste indice estacioncu
nos anos de 1943 a 1945..

Ora, o acréscimo natural da populagio, o vulto
das construcoes nas capitais e no interior, bem
como o onus das “luvas”, fazem supor que a
despesa total com a habitacao tenha experimen-
tado um pequeno aumento a partir de 1942.

As cifras arredondadas em nossa estimativa
representam em relacao a 1943, 1944 e 1945
uma progressao, respectivamente, de 2,2%, 3,6%
e 46% sObre o ano anterior.

Servicos pessoais. A grande maioria dos ser-
vicos de transporte, energia elétrica, etc, estd
incluida na produgdo e distribuicdo de bens e
seus precos, e, constifuindo um elemento do

«
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custo, estdo compreendidos nos precos das mer-
cadorias.

Sem embargo, uma parte déstes servigcos e al-
guns outros — despesas com médico, com edu-

cacdo, diversoes, etc. — tém um carater pessoal *

e devem ser avaliados separadamente.

Seu total, em 1940, provavelmente niao ultra-
passa 5% da renda consumida.

Como uma grande parte déstes servicos esta
sujeita a tarifas estabelecidas pelas autoridades
publicas e a um contréle relativamente rigoroso,
o acréscimo de custo para esta categoria de con-
sumo é, sem davida, menos. acentuado que o dos
bens mercantis. Nossa estimativa estd baseada
na hipétese duma progressiao de aproximada-
mente 10% sobre a despesa do ano anterior.

Esta estimativa é evidentemente muito sumaéa-
ria, mas para o total da renda consumida as va-
riacoes desta rubrica sao de importancia minima.

Total da renda consumida. O total, resul-
tando da adicao das quatro grandes categorias
tratadas acima, necessita de um ajustamento,
segundo o movimento do comércio exterior.

A partir de 1941, a balanca do comércio exte-
rior do Brasil acusa um grande excedente das
exportacoes. '

Conquanto éste saldo positivo represente para
0 pais uma importante economia — que se ex-
prime no acréscimo das reservas de ouro e divi-
sas — éle constitui a parte ndo consumida da
produgido e deve, por conseguinte, ser excluido
da renda consumida.

Deduzindo éste saldo do total dos outros itens
obtemos a renda bruta, que compreende virtual-
mente tédas as despesas feitas pela populacido

Nesse total, porém, ndo foi levado em conta o
fato de ser uma parte das despesas destinadas a
manutencdo de instalacoes — bens de producao
bens duraveis de consumo, em particular casas
— e a conservacao dos estoques. em resumo: a
compensar e evitar as depreciacoes.

As “depreciacoes”, como abreviadamente se
diz, constituem as despesas necessirias a que as
instalacoes, etc., no fim do zno se encontrem no
mesmo estado em que estavam no coméco; o
térmo exclui, pois, os investimentos destinadoes
ao incremento ou melhoramento dos bens respec-
tivos.

Na Gra-Bretanha de pré-guerra, como ja disse-
mos, as depreciacoes eram avaliadas em cérca
de 8% da renda nacional. As estatisticas rela-
tivas & Alemanha revelam uma relacdo de 9-10%
(16). Nos Estados Unidos. as depreciagdes cor-
respondiam, nos ultimos anos da guerra, tambem
a 9-10% e, durante o conflito, a 5-7% da renda
nacional (17).

Nao nos parece realista a suposicdo de que
no Brasil a percentagem é trés ou quatro vézes
mais elevada que a de paises altamente indus-
trializados. Em tempos normais 10% da renda
bruta a titulo de depreciacoes deveriam corres-
ponder a realidade. Mas porque durantz a
guerra, por falta de importactes, o equipamento
técnico ficou sobrecarregado e as operacgoes se
tornaram muito onerosas, em nossa estimativa
fizemos uma deducdo de 12% da renda bruta
— o que representa 13,6% da renda liquida.

E deduzindo da renda bruta as depreciagoes,
obtemos a renda consumida liquida do pais.

do Brasil na aquisicio de bens — duraveis e IRy
nao durdveis — e de servicos durante o periodo (16)  Colin Clark, op. cit., pag. 403.
(17) Federal Reserve Bulletin, Washington, Junho
de um ano. 1946, pag. 667,
S AR O TG
R ———
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O govérno nacional na [nglaterra

O Dr. Gustavo Lessa, um dos escritores bra-
seileiros mais profundamente versados na mo-
derna Administracao Publica norte-america-
na, volta-se agora para os problemas da Gra-
-Bretanha, onde estagiou recentemente, gracas
a uma bolsa do Conselho Britanico.

O presente artigo constitui o primeiro de
dois capitulos introdutérios a um livro a ser
publicado, sébre a assisténcia social a infancia
na Inglaterra.

Convicto de que, para serem bem com-
preendidos os problemas d eorganizacao e ad-
ministracao dos servicos de protecao a infan-
cia, uma preliminar indispensavel é o conhe-
cimento das linhas gerais da estrutura politica
e administrgtiva do pais, o autor apresenta
aqui um resumo das nocoes que adquiriu a
respeito, realizando um substancioso estu-
do das instituicoes britanicas e seu desenvol-
vimento natural, dentro do curso da evolucao
politica e social daquela grande democracia.
(N.R.). -

A INGLATERRA, A GRA-BRETANHA, O REINO UNIDO,
A COMUNIDADE BRITANICA, O IMPERIO BRITANICO

DENTRO do Império Britanico, a Gra-Bre-
tanha constitui a unidade territorial e poli-
tica central. Ela é composta, como todos sabem,
da Inglaterra, da Escéssia e do diminuto Pais de
Gales, todos os trés, ndo s6 colocados sob o mesmo
Rei, mas governados pelo mesmo Parlamento e
pelo mesmo Ministério. Além disto, os trés for-
mam uma continuidade territorial, uma ilha, cujos
habitantes elegem a quase totalidade dos mem-
bros da casa mais importante do Parlamento
(sendo o resto, em ntimero muito diminuto, eleito
pelos habitantes do norte da Irlanda).

A Escossia tem, entretanto, uma administracio
bastante descentralizada, pois, além de haver um
Ministro especial para ela, varios dos servigos

GUSTAVO LESSA

publicos escossezes, como, por exemplo, os de
educacdo e satde, sdo superintendidos por de-
partamentos instalados na sua capital Edimburgo,
e nao em Londres. A autonomia da Escéssia em
relacdo ao govérno nacional é em certos pontos
de vista menor, e, em outros, maior do que a de
um estado brasileiro relativamente ao govérno

federal, quando estava vigente a Constituicdo de
1891.

(No estudo que fizemos da organizacdo dos
servicos de protecdo da maternidade e da in-
fancia, nao incluimos a Escéssia, no intuito de

que o tempo disponivel fosse consagrado a uma

investigacdo mais minuciosa da organizagdo in-
glésa).

A 4rea total da Gra-Bretanha é de 229,868
quilometros quadrados, e o calculo da sua popu-
lacdo em 1941 era de 46.467.000 habitantes.
Como, porém, o presente estudo se limitou a In-
glaterra ,cumpre indicar aqui a sua area e a sua
populacao (incluindo Gales): 151.106 quilo-
metros quadrados e 41.460.000 habitantes. Assim,
pois, sendo, em tamanho, igual a menos de um
terco de Minas Gerais, ela tem uma populac@o
sextupla da populagdo mineira.

O chamado Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda sofreu em 1922 uma grande modificacéo,
por ter sido criado entdo o Estado Livre Irlandés.
Os condados do norte da- Irlanda, cujos habi-
tantes seguem em geral a religido protestante, nao
quizeram unir o seu destino ao da nagéo irlandeza,
e bermaneceram dentro do Reino Unido, mas
formando uma unidade dotada de grande auto-
nomia.

Quanto ao Império Britanico, €le consta de
territérios espalhados por todas &as partes do
mundo, com uma populagdo de cérca de 500
milhdes de habitantes, e uma area de cérca de
36 milhdes de quilémetros quadrados. Os povos
que se acham nesses territorios s2o de ragas muito
diversas e se acham num estado muito variado
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de desenvolvimento e de civilizacao. A sua auto-
nomia relativamente ao govérno da metrépole
percorre uma gama variadissima, indo desde al-
gumas colonias da Africa e de outras partes do
mundo quase inteiramente dependentes daquele
govérno, passando pela India e por outros terri-
torics em marcha visivel para um govérno pro-
prio, até chegar as nacoes que formam, com a
Gra-Bretanha, a chamada Comunidade Britanica,
“The British Commonwealth”. Estas nacoes, que
hoje sao praticamente independentes, compreen-
dem: o Canadi, a Australia, a Nova Zelandia, a
Uniao Sul Africana e o Estado Livre da Irlande.
Esta tltima, hoje chamada Eire, apenas nominal-
mente faz parte da Comunidade Britanica, pois
chega a seguir uma politica exterior diversa da
seguida pelas outras, e, na realidade, estd mais
distante dos objetivos internacionais dessa Comu-
nidade do que, por exemplo, os... Estados Uni-
dos. As outras quatro nagoes se acham presas a
Gra-Bretanha por lacos de interésses comuns, de
afetos e de tradicoes, entre os quais o devota-
mento ao Rei ndo apresenta pequeno papel.
Quando ha decisoes importantes a tomar no campo
internacional, realizam-se consultas prévias entre
as mesmas e a Gra-Bretanha. Mas de ha muito
elas tém um govérno préprio e auténomo, e desde
a memoravel declaragdo conjunta de 1926, con-
firmada pelo Estatuto de Westminster em 1931,
atingiram a um estigio de plena igualdade de
soberania com a Gra-Bretanha. Tanto é assim
que, na ultima guerra, o parlamento da Unido
Sul Africana s6 consentiu na participacao do seu
pais depois de longas discussdes, e ainda assim,
por uma pequena maioria.

As autoridades que nessas nacoes da Comu-
nidade sao nomeadas pelo govérno da Gra-Breta-
nha tém hoje funcGes meramente de represen-
tacao. Dentro em pouco a situac@o na India sera
a mesma, cumprindo assim, lealmente, o govérno

laborista a promessa feita pelo govérno de coli-
gacao.

Relacao entre ¢ rei, o Parlamento e os Ministros.

Na Gra-Bretanha, protétipo das monarquias
constitucionais, é sabido que “O Rei reina e nao
governa”. O Parlamento arrancou a Corba a su-
premacia legislativa numa luta multisecular, que

desde 1689 se veio processando incruentamente.
Alguns observadores poderiam ser tentados a negar

essa supremacia alegando que a iniciativa dos

‘'projetos de leis importantes estd hoje cada vez

mais nas maos do Poder Executivo. Poderiam
acrecentar que, devido a imensa complexidade
da vida administrativa nacional, o Parlamento
vem delegando aquele Poder a tarefa de legislar
subsidiarimente, isto é, de expedir Ordens e
regulamentos, referentes a maultiplos assuntos.
Cumpre, porém, ponderar o seguinte.

Em primeiro lugar, o Poder Executivo é exer-
cido de fato pelos Ministros, e éstes sdo respon-
saveis perante a Casa dos Comuns que, a qual-
quer instante, pode retirar-lhes a confianca, indi-
vidual ou coletivamente, e assim obriga-los, ou
a se demitirem ou a provocarem o julgamento do
pais, mediante a dissolucéo e novas eleicoes gerais.
Na Inglaterra, afirmam alguns comentadores in-’
digenas que essa preciosa arma da dissolucdo, co-
locada nas maos do Poder Executivo, contribuiu
salutarmente para afastar os representantes do
povo britanico do divertimento de derrubar fre-
glientemente ministérios, tdo popular em outros
paises de regimen parlamentar, que nZo a pos-
suem, Usada como é na Gra-Bretanha, tédas as
vezes que surgem as crises de confianca entre o
Legislativo e o Executivo, ndao serve para golpes
de forca e, pelo contrario, significa um apélo de-
mocratico ao povo para decidir no litigio profundo
entre os dois poderes. Mas o Executivo ndao pode
fiar-se demasiadamente no receio da dissolucédo
aninhado no peito dos Comuns, porque o man-
dato méaximo de cada legislatura foi fixado em
cinco anos. Assim, os representantes sabem que,
se as suas condescendéncias para com o Executivo
estiverem excedendo os limites considerados ra-
zoaveis pela opinido publica, esta se fard ouvir
retumbantemente nas préximas eleicoes 'gerais
regulares.

Em segundo lugar, sdo simplesmente admira-
veis os cuidados tradicionalmente postos no pre-
paro dos projetos de leis importantes, de efeitos
permanentes. Depois de ter sido longamente
auscultada a opinido profissional em associagoes,
em congressos técnicos, na imprensa, em inqué-
ritos especiais, o govérno prepara uma mensagem
ao Parlamento, comumente chamada “White
Paper”, na qual vém condensadas e justificadas
as medidas principais que irdo mais tarde constar
do projeto. Os debates iniciados na Casa dos
Comuns e na dos Lords, sébre essa mensagem,
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ressbam em todo o pais. Passam-se méses antos
que o govérno se julgue habilitado a consubstan-
ciar em um projeto de lei as suas idéias proéprias,
com as modificacoes indicadas pela discussao da
mensagem .

O autor, durante a sua estada no pais, teve
ocasido de presenciar alguns exemplos memoré-
veis da seriedade com que a tarefa legislativa é
14 encarada. A mensagem-anteprojeto relativa a
reforma educacional foi enviada ao Parlamento
em julho de 1943. E preciso notar que as leis
anteriores eram respectivamente de 1921, de 1902
e de 1870. Assim durante o longo periodo de-
corrido de 1921 a 1943 houve bastante tempo
para a experimentacao. Varios individuos e varios
grupos e associacoes educacionais vinham estu-
dando o assunto e pugnando por inovacoes na
estrutura existente. Recebida a mensagem do
Executivo, as duas casas do Parlamento trava-
ram sobre os pontos nela enumerados uma apro-
fundada discuss@o. A imprensa técnica ‘e leiga, as
associagdes, colaboraram com sugestoes e criticas.
O Ministro Butler s6 se sentiu autorizado a apre-
sentar o projeto em dezembro de 1943, e este s6
foi convertido em lei no ano seguinte, apds novas
e prolongadas discussoes parlamentares.

Sobre o assunto dos seguros sociais, o governo
Churchill incumbiu de estudar a reforma na le-
gislacdo vigente ao competente homem. publico
que é o Sr. William Beveridge, o qual teve a
sua disposicio numeroso grupo de funcionarios
especializados, O seu relatério foi apresentado
ao govérno em novembro de 1942, e teve depois
uma divulgacido e uma discussdo mundiais. A
mensage'm ante--projeto foi apresentada em setem-
bro de 1944 pelo Ministério Churchill. Este,
porém, durante o resto da sua gestdo, ndo se
sentiu apto a apresentar o projeto. Com a ascensio
ao poder do partido trabalhista, houve oportuni-
dade para serem planejados empreendimentos
mais amplos, e a mensagem se renovou em ja-
neiro de 1946. '

Outro ndo é o histérico de outras diversas leis
importantes na Inglaterra. E nessa fonte que se
tem inspirado o Congresso dos Estados Unidos.
O autor ja teve ocasidao de referir alhures as labo-
riosas campanhas que 14 precederam a criacdo
do Children’s Bureau, a promulgacio da lei de
protecao a maternidade e a infancia, e de outras

leis sociais. E 6bvio que leis assim elaboradas se
destinam a uma vida mais longa e mais frutifera.

Ja relativamente aos projetos de leis anuais
orcamentarias, os tramites sdo mais curtos, e as
possibilidades de influéncia da opinido publica
e mesmo da participacao dos representantes do
povo vao sendo limitadas pelos habitos parla-
mentares. Ha um crescente descontentamento na
Gra-Bretanha a’ éste respeito, e é bem ,provavel
que o processo de elaboracdo orcamentaria nao
demore a sofrer 14 alteracoes substanciais.

Em terceiro lugar, vejamos a questao da legis-
lacdo suplementar. E preciso notar que esta de-
riva de uma delegacao de poderes feita pelo Par-
lamento, o qual pode, em cada caso, concedé-la
ou nio, e, em cada caso, pode posteriormente
cassar a concessdao, anulando as Ordens ou Re-
gulamentos baixados pelo Executivo. Embora a
expedicao das Ordens fique nominalmente a cargo
do Conselho Privado do Rei, na pratica elas sao
preparadas pelos Ministérios.

Cumpre notar que a delegacdo legislativa na

Inglaterra, raramente, se jamais, chega ao ponto

que atingiu no Brasil. Basta ler as leis brita-
nicas sobre educacao, satide e protecao a infancia,
para ver que as questdes essenciais ndo foram
deixadas ao arbitrio do Executivo.

Quanto ao papel, na elaboragao legislativa, da
Casa dos Lords, composta sobretudo de membros
hereditarios, é inegavel que se tornou bastante
secundario desde a reforma parlamentar de 1911,
quando lhe foi retirada a faculdade de obstruir
permanentemente os projetos de lei aprovados
pela Casa dos Comuns. Esta, devido ao processo
eleitoral da selecao dos seus membros, é a Gnica
representante autorizada das aspiracoes do povo,
e por isso, a sua vontade é decisiva na conduta
do govérno. Contudo, a Casa dos Lords tras uma
contribuicao nao desprezivel aos debates dos pro-

‘blemas ptblicos mais importantes, pelo fato de

se haver tornado praxe a inclusdo nela de alguns
dos vultos mais representativos nas varias ativi-
dades profissionais : notaveis cientistas, médicos,
juristas, industriais, etc.

Se o poder legislativo cabe ao Parlamento, e o
executivo aos Ministros, qu eresta ao Rei? Um
nimero formidavel de atos é lavrado em seu
nome, mas isso é apenas uma ficgdo, porque tais
atos derivam da iniciativa parlamentar ou mi-
nisterial, E verdade que, se a Casa dos Comuns
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repudia a politica ministerial, o Rei tem a prerrc-
gativa de convocar o politico que sera o novo
Primeiro Ministro e escolhera os seus companhei-
ros de pastas. Mas, na escolha régia désse lider,
é acatado o sentimento do partido que venceu na
réfrega eleitoral: seja éle o conservador, o liberal
ou o laborista. E reconhecido, porém, que o Rej,
devido as possibilidades de adquirir um conheci-
mento amadurecido das pessbas e dos problemas
do pais, pode chegar a exercer uma influéncia
consultiva notavel, se dispuzer da capacidade ne-
cessaria. Seja como for, o partido laborista, que
tem um programa de reformas sociais avangadas,
nao julga que os poderes régios sejam um obsta-
culo as mesmas, e nao inscreveu no mesmo pro-
grama a aboligao da realeza.

Voltando agora ao problema das relacoes entre

o Legislativo e o Executivo. Aquéle nao législa

somente. Fiscaliza também todas as atividades
do Executivo. Tudo de anormal que se passa
no Império Britdnico tem uma resonancia no Pa-
lacio de Westminster. Uma epidemia na India,
uma crise econdémica na Jamaica, uma prisao
ilegal num condado inglés, suscitam no Parla-
mento pedidos de esclarecimentos. Além das in-
terpelacoes e debates sobre os problemas mais
importantes, diariamente de 150 a 200 perguntas
dos representantes do pais sZo enderecadas por
escrito aos diferentes ministérios. As respostas
sao nestes preparadas com extremo cuidado e
depois lidas em plenario pelos Ministros, ou, se
nao ha tempo, simplesmente inseridas no diario
parlamentar. Quando o caso é de mais relevo
ou exige mais explicacoes, ha perguntas e res-
postas suplementares proferidas verbalmente, as
quais se transformam as vezes em verdadeiros
debates. Essa barragem diaria de perguntas, de
um lado obriga os diretores de servicos a uma
grande vigilancia s6bre o modo por que o publico
esta sendo atendido, e, de outro, leva os Ministros
a se manterem em dia com as atividades superin-
tendidas pelas respectivas pastas.

A conclusdo a tirar de tudo que ficou dito é a
seguinte : na Gra-Bretanha, o Poder Executivo
dispde deeuma grande autoridade, mas esta nao
pode ser exercida como instrumento de opressao
ou de repudio a opinido pablica, porque a Casa
dos Comuns, que é o supremo dispensador dessa
autoridade, se conserva em contato constante com

o publico, e pode, a qualquer momento, obrigar

o gabinete ministerial a mudar de rumo ou se de-
mitir. Vimos como ésse poder é usado cautelosa-
mente na Gra-Bretanha.

A desconfianca da Casa dos Comuns em re-
lacdo ao Ministério pode ser expressa de diversas
maneiras. Mas pode também visar somente utmn
determinado Ministro. Se éste nao obtém a soli-
dariedade dos seus colegas, renunciara sosinho
a pasta, que sera preenchida por decreto régio,
mediante indicagdo do Primeiro Ministro, o qual
consultara os outros chefes do seu partido.

Se o Ministério em conjunto perde a confianca
da Casa dos Comuns, abre-se-lhe uma alternativa:
ou renunciar logo, ou apelar para o pais. Se o
pronunciamento popular, expresso na atitude dos
novos representantes for em favor do Ministério,
éste continuard no poder.

No caso de eleicoes gerais regulares, devidas =
ter findado o mandato dos representantes (como
a que houve em 1945), o simples fato da maioria
ter cabido a um outro partido determina a rentin-
cia do Ministério.

A Constituicao

Como todos sabem, a supremacia do Parla-

mento nao é sequer embaracada, na Gra-Bretu-

nha, por uma constituicao rigida, cuja reforma
escape aos poderes da maioria de uma assembléia
legislativa ordinéria. Foram os Estados Unidos a
primeira nacdo que adotou uma constituicio com
tal garantia de estabilidade.

Na Grz-Bretanba, a Constituicio ndo se acha
siquer incorporada em um documento tnico. Ela
€ composta: a) de certos documentos histéricos,
emanados do Parlamento, tais como a Magna
Carta, datada de 1215, a Declaragao dos Diretos,
“Bill of Rights”, de 1689, etc., b) de um certo
numero de leis ordinArias promulgadas pelo Par-
lamento, e que  assumem um aspecto constitucio-
nal, por dizerem respeito ao sufragio eleitoral, a
organizacao do govérno, etc.; c) de decisdes Judi-
cidrias interpretando os documentos e leis acima
referidos; d) de certos dispositivos do chamado
direito comum, “common law”, o qual é nada mais
nada menos do que o conjunto de um infinito
namero de sentencas judiciarias, que adquiriram
forca de lei; e) de convencées ou costumes, que
nao estao em lei alguma e escapam a acao do ju-

diciario, mas sao acatados como tradicao consti-
tucional, .
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Fica-se a principio atonito a ler a enumeragao
acima nos livros que tratam do governo da Gra-
Bretanha. E-se levado a concordar com Tocque-
ville : “A Constituicdo britanica? Mas nao existe
tal coisa...”. O fato dessa Constituicao nao estar
incorporada num documento Unico nao é o maior
embaraco a admitir a sua existéncia. Parece di-
ficil reconhecer nas leis ordinarias e nas decisdes
judiciarias o sinal pelo qual elas podem ser ou
nao classificadas como partes integrantes da Cons-
tituicao.

Mas se refletirmos que o objetivo mais impor-
tante de uma Constituicao é subtrair a maioria
de uma assembléia ordinaria o poder de cercear
os direitos individuais e politicos fundamentais,
nesse sentido a britanica existe, porque o Parla-
mento nao ousaria anular as leis, decisdes e con-
vencoes que garantem tais direitos. Em sua essén-
cia, a Constituigao britanica vive, por assim dizer,
no coracao do povo, o que resulta numa protecao

. . . . ’, ’
mais eficaz do que a derivada em muitos paises _

dos embaragos legais a revisao constitucional.

Modificando-se varias vezes através do tempo
nas suas partes acessérias, e conservando intata a
sua esséncia, a Constituicao britanica ja poude ser
comparada a um organismo vivo, cujos poderes
de adaptacdo e de crescimento foram mantidos
livres.

E duvidoso que seja aconselhdvel a povos de
educacdo politica mais limitada conferir poderes
constituintes a uma assembléia ordinaria. Mas,
por outro lado, teria sido salutar que o exemplo
britanico tivesse sido presente ao espirito dos
nossos legisladores constituintes de 1934 para ca.
Assim éles teriam evitado o erro de dar estabi-
lidade constitucional a férmulas de simples orga-
zagao administrativa, que em téda parte do mundec
se acham ainda em fase experimental.

Curso da Evolucao Politica e Social

O progresso politico e social na Gra-Bretanha
tem seguido uma marcha lenta mas segura. Essa
observacido ja havia sido feita h4 mais de um
século por Mazzini, que viveu longos anos no pais
e nele retemperou a sua fé liberal. Notava que
os passos dados para frente eram cautelosos, mas
nao havia recuo posterior. A sagacidade do grande
politico italiano é confirmada por quem atenta na

histéria da luta para despojar a Corda das suas
prerrogativas em favor do Parlamento. O mesmo

se verifica na gradual extensdo do sufragio elei-
toral, que s6 em nosso século se tornou realmente
universal. O mesmo o leitor constatara nos capi-
tulos subseqiientes, a propésito de varias cam-
panhas legislativas no campo social. Simbolica-
mente, podemos dizer que, se uma corrente forte
de opinido pugna por que, em determinado as-
sunto, o pais caminhe um quilometro para a
frente, e se uma outra corrente reacionaria de-
fende .o statu-quo, o Parlamento, depois de longas
ponderagoes, decide usualmente que se va apenas
até duzentos metros. Segue-se um novo periodo
de campanha e proselitismo e, dai a alguns anos,
o Parlamento decide caminhar até mais outroc
duzentos metros. Assim muitas vezes, o alvo pri-
mitivo dos progressistas s6 é atingido depois de
longas campanhas.

As desvantagens de um tal sistema sao facil-
mente percebidas mesmo pelos espiritos mais su-

s

perficiais, O progresso é lento demais. Alguns
perguntam : “Se a medida é boda, porque nao
adota-la logo ?”

Mas grandes vantagens existem também, em-
bora menos visiveis a primeira inspegdo. Um
progresso legislativo muito rapido, conseguido &
custa da derrota humilhante de uma forte opo-
sicao, se torna menos seguro, pode ser anos depois
revogado totalmente quando as forcas antagonicas,
desgostosas e revoltadas tiverem angariado novos
elementos para a luta parlamentar. Pior ainda:
a execucdo da lei é muito mais dificil quando
existe um vasto setor da opinido publica a ela
antagénico. Essa consideracdo pesa muito no es-
pirito do legislador britanico, ao qual repugna
fazer leis sabendo que serdao desrespeitadas.

A auséncia dessas vantagens se patenteia na
legislacdo usual em paises governados por dita-
dores ou providos de parlamentos nao acostuma-
dos ao estudo exaustivo dos problemas nacionais.
As leis sao aprovadas as vezes quase clandestina-
mente. Os seus maus aspectos s6 se tornam visi-
veis depois de entrarem em execugdo. Dai vio-
lagGes ou recuos posteriores.

Dizem na Gra-Bretanha que o sistema la ado-
tado decorre do espirito de “compromfse”, isto &,
transigéncia ou transacdo, tdo visivel em seus
legisladores e diplomatas. No fundo désse espi-
rito, talvez esteja um outro fator psicolégico,
acentuado por Stanley Baldwin no carater do
seu povo. E o que éle chama por uma palavra
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dificil de ser traduzida: “considerateness”. Ser
“considerate” para com os pontos de vista e sen-
timentos alheios, isto é, ser atencioso ou ter con-
sideracao para com éles, ndo é uma- qualidade
peculiar a Gra-Bretanha. Mas parece ser la mais
especialmente cultivada: Dai decorrem o espirito
elevado nas discussdes e uma positiva esquivanca
a exigéncias esmagadoras, nos prélios, parlamen-
tares ou nao.

As condicoes contemporaneas, os efeitos catas-
tréficos da guerra, vao sem diavida acelerar, no
referido pais, o curso da evolucd@o social. Mas ja
agora o caminho esta iluminado por uma longa e
fertil experiéncia anterior.

O Gabinete e o Ministério

O cargo de Primeiro Ministro tem sido com-
parado ao de Presidente da Repiblica em outros
paises, Para mostrar o seu poder, basta de fato
relembrar que é éle gquem leva ao Rei os nomes
dos seus colegas no Ministério, e é praticamente
o responsavel pela sua nomeacdo. Da mesma
forma, se mais tarde surge uma desinteligéncia
entre éle e qualquer Ministro, o Rei néo recusara
a demissao déste se éle a propuzer. O Primeiro
Ministro ndo a propoe, porém, sem ouvir antes
os outros lideres do seu partido.

Tornou-se uma tradicdo na politica britanica
que o Primeiro Ministro consulte habitualmente,
sobre as decisoes importantes do govérno, a um
namero restrito de ministros. Estes é que formam
propriamente o Gabinete, “The Cabinet”, o qual
é muito mais reduzido do que o Ministério total.
Bste em geral ndo se reune, mas as reunices da-
quele sao freqiientes.

A palayra vernacula “Ministério”, como a sua
correspondente em inglés, “Ministry”, tem duas
acepcoes: uma, a de conjunto dos Ministros
(acepcao em que acabamos de emprega-la), outra
a de “unidade administrativa sob a chefia de um
Ministro” como, por exemplo, “Ministério do Tra-
balho”, “Ministério da Satde”, etc.

Nesta tltima acepcao, o nimero de Ministérios
na Gra-Bretanha é grande, sobretudo nos tempos
de guerra. Isto é devido, de um lado a riqueza do
pais, de outro, & imensa atividade governamental,
expressa em inameros servicos de real utilidade
publica. O caso déles &, pois, muito diferente do

nosso. O desdobramento do Ministério num pais

s6 deve ser feito quando a expansdo dos servicos

subordinados é tal que uma orientacao tinica ndo
basta.

Nio héa necessidade de enumerar aqui todos os
Ministérios do Govérno Britanico, mas, no decurso
déste trabalho, faremos referéncia aos que nos in-
teressaram mais de perto: da Sautde, do Inte-
rior, da Educacao. Além dos Ministros que se
acham & frente de Ministérios, ha alguns sem
pasta. O chamado Lord Chancellor nao fica a
testa de um Ministério, mas tem funcoes de grande
importancia, porque, nao sé lhe cabe presidir a
Casa dos Lords enquanto estiver em seu cargo,
como preside a alguns tribunais de que se com-
poe a Supremé Corte ,e exerce certas funcoes
supervisoras relativamente ao Judiciario, tal como
o de ser responsavel pelas nomeacdes dos magis-
trados. Mas outros Ministros também desempe-
nham papel de destaque nesse terreno, e sao:
o do Interior, “Home Secretary”, e os dois Pro-
curadores Gerais, sob o titulo de “Attorney-Ge-
neral” e “Solicitor-General”.

A tradicéo britanica é que os Ministros devem
pertencer ou a Casa dos Comuns, ou a dos Lords.
Quando o detentor de uma pasta importante é
membro de uma dessas Casas e assume o titulo de
“Secretario de Estado”, a pasta fica sendo repre-
sentada na outra por um membro dessa outra,
que assume, por indicacdo do Primeiro Ministro
e nomeacao do Rei, a dignidade ministerial, com
o titulo de “Parliamentary Undér-Secretary”, “Sub-
Ministro Parlamentar”. Isto o diferencia do “Sub-
Ministro Permanente”, “Permanent Under-Secre-

tary”, que, em cada Ministério, é o funcionéario da

mais alta categoria, dotado de longa experiéncia
e tendo ingressado por concurso rigoroso nos pri-
meiros degraus da carreira administrativa. Em
certas pastas, os Ministros nao recebem o titulo
de “Secretario de Estado”. Em cada uma delas,
os seus auxiliares graduados, na hipétese acima
aludida, se chamam “Parlamentary Secretary” e
“Permanent Secretary”.

Na Inglaterra e pode-se dizer em todo o
mundo, o critério da selecdo dos Ministros ainda
é, em geral, o ditado pelas conveniéncias do par-
tido no poder. Nao se procuram, em geral, com-
peténcias especializadas nos assuntos das pastas.
Tal critério nao significa, porém, que seja estor-
vada a ascensao ao poder de politicos de excep-
cional visdo. Esta é averiguada, na Gra-Bretanha,
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no campo de vida parlamentar, no longo trato
com os grandes problemas nacionais, e, muitas
vezes, na éxperiéncia da gestao do mesmo ou de
outros Ministérios (via de regra, quem ja foi uma
vez Ministro tem bastante probabilidade de ser
de novo convocado quando o seu partido de novo
subir ao poder).

Os Ministros sao guiados nas suas decisoes por
funcionarios de alta categoria, pertencentes em
geral a “classe administrativa” (melhor diriamos
em nossa terminologia “carreira administrativa”).
Tais funcionarios se acham colocados nas posicoes
chaves dos Ministérios. O Servico Civil, “Civil
Service”, foi criado na Gra-Bretanha em meiados
do século passado. Quer isto dizer que, desde
entdo, o preenchimento dos cargos no funciona-
lismo pablico comegou a obedecer a regra do con-
curso, e nao a do favoritismo. Sabe-se que o
exemplo britanico se propagou depois aos Esta-
dos Unidos e a outros paises.

Mas a posicio privilegiada da “carreira admi-
nistrativa” ficou sendo uma peculiaridade da orga-
nizagao britanica. Os servigos técnicos no govérno
nacional assumem um papel consultivo em re-
lag@o aos chefes daquela classe. Em um dos ca-
pitulos subseqiientes, o autor descrevera a curio-
sa engrenagem que existe no Ministério da Satde,
entre os servigos médicos e a hierarquia adminis-
trativa. { .

Os funcionarios da carreira administrativa,
homens ou mulheres, nela ingressam entre a idade
de 21 a 24 anos. O concurso é rigoroso, e se
baseava sobretudo no conhecimento das humani-
dades cléassicas, da histéfia, da filosofia, do direito,
das matematicas. Nas Gltimas décadas, a lista de
assuntos sujeitos a opcao dos candidatos se ex-
tendeu muito e hoje abrange também ciéncias
politicas, economia, finangas, ciéncias naturais,
véarias linguas e literaturas, etc.

S6 conseguem transpor as barreiras do concurso
jovens universitarias que fizeram os seus estudos
devotadamenté e possuem uma viva inteligéncia.
A idéia dos orgaflizadores do sistema é que pes-
soas assim dotadas poderao na pratica adquirir
o conhecimento dos assuntos administrativos e,
passando de um servico a outro, habilitar-se, apds
longos anos, a chegar ao tope da carreira, isto €,
a superintender todo um Ministério como “Sub-
Ministro Permanente”, ou ir para o Tesouro, que

exerce uma acao supervisora, por assim dizer,
sobre os demais Ministérios.

A seriedade com que a Comissao do Servico
Civil tem levado a efeito tais concursos permitiu
que realmente alguns elementos de grande valor
tivessem ingressado na carreira administrativa
Entre as vantagens decorrentes da preeminéncia
dessa carreira estd a de que os servicos técnicos
nao ficam sujeitos a instabilidade derivada das
mudangas de Ministros e de seus Assistentes,
visto pertencerem éstes ao funcionalismo perma-
nente, Mas ha desvantagens. A mais importante
delas, segundo nos parece, é que as decisoes
administrativas néo sdo tomadas pelos que s@o
realmente profissionais no assunto. Em matéria
de diretrizes, é sem davida indispensavel que as
vistas, as vezes limitadas, dos técnicos sejam con-
trastadas por pessoas de cultura geral. Mas a
execucao das diretrizes deve caber aos que tém
a responsabilidade profissional.

Ha um visivel movimentc') no servigo civil bri-
tanico para alcar os 6rgaos técnicos a altura em
que devem permanecer. A ocasido parece estar
‘madura para essa transformacao. O histérico désse
movimento nao cabe no presente trabalho.

Corpos Consultivos

Introduziu-se na Gra-Bretanha o hébito de es-
tudos e inquéritos feitos por comissoes oficiais,
que ora tém o prestigio da autorizacao legisla-
tiva e da nomeacao régia e se chama “Royal Com-
missions”, ora s@ao constituidas por comités “inter-
ministeirais”, com acao, em mais de um Ministério,
ora se imitam a um Unico departamento. Esses
corpos consultivos muitas vezes tém uma ativida-
de temporaria e se extinguem com a sua exe-
cucao. Em diversos ministérios, porém, ha comi-
tés permanentes, que se reunem periodicamente e
aconselham o Ministro na orientacao de determi-
nado campo de sua jurisdicdo. No Ministério da
Satide, por exemplo, ha varios déles. O 1ltimo
formado foi o “Advisory Committee on Mothers
andy Young Children”, que emite opinido sébre
os assuntos relacionados com a satde das maes
e das criangas.

De uma maneira geral, ha a preocupacao de
incluir nesses corpos consultivos pessoas represen-
tativas de diversos setores econdmicos e doutrina-
rios, bem como-individuos de comprovada expe-
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riéncia no assunto. Além disto, os mesmos Orgaos
tém a faculdade de chamar a depdér quem acha-
rem conveniente ouvir. 2

O govérno se mzntém desta forma em contato
salutar com a opiniao piblica e profissional. Das
investigacbes assim feitas resultam novas orien-

“tacoes, legislativas ou administrativas. Mesmo
quando de tais trabalhos nzo resulta lcgo uma
mudanga, nao podem ser acoimados de estéreis.
Os estudos feitos representam uma massa de in-
formacoes, que ser4 sempre atil consultar. Quando
os inquéritos se voltam para setores que se acham
sob a jurisdicao de Ministérios dai resulta sempre
o beneficio de se jorrar, sobre a acao administra-
tiva, luz emanada de uma fonte imparcial, colo-
cada fora do controle burocratico ou partidario.

A arte de governar ficou armada de um_ mag-
nifico instrumento com os corpos consultivos do-
tados de amplos poderes de investigagao.

A Organizacao Judicidria

O principio democratico de que nenhum indi-
viduo pode ser privado de um direito sendo em
virtude de violagdo da lei, provada perante um
tribunal, e de que todos os individuos sem ex-
cecdo se acham obrigados a respeitar a lei, em
parte alguma do mundo encontra uma aplicagég
mais extensa do que na Gra-Bretanha. A tradicao
da independéncia, da incorruptibilidade e da im-
parcialidade dos juizes é uma das mais prezadas
no pais.

Um dos escritores americanos que melhor co-
nhecem as instituicoes da Gra-Bretanha, o Pro-
fessor Frederic Ogg, atribui o prestigio do Judi-
ciario no pais a varios motivos. Os principics
sébre que se baseia a aplicacao da justica foram
se constituindo através de tempos imemoriais e
sd0 reconhecidamente os mais salutares. As regras
do processo civil e criminal sdo elaboradas por
comissdes compostas de juizes e de advogados de
largo tirocinio, e sdo dotadas de grande flexibi-
lidade, tornzndo assim a justica mais expedita e
segura. O processo de selecao dos juizes € caute-
loso, e a sua independéncia é favorecida néo s6
pelo fato da sua vitaliciedade como pelos ven-
cimentos bastante elevados que percebem.

Cumpre notar que a expressdo legal relativa
ao exercicio dos juizes o limita a “enquanto bem
servirem”. Na prética isso importa em uma pode-

rosa garantia de estabilidade, pois o Executivo
nao assume a responsabilidade de demitir um
juiz, sem o pronunciamento expresso das duas
Casas do Parlamento. Os juizes de paz podem
ser demitidos “a vontade da Corba”, mas tam-
bém, na pratica, a exoneracao sé ocorre em casos
de gravidade indubitavel. Entretzento, as suas

fungoes sao exercidas gratuitamente.

‘Na Gra-Bretanha, nenhum tribunal pode de-
clarar uma lei inconstitucional. Aqui se afirma
mais uma vez a supremacia do Pzrlamento. Os
tribunais podem, porém, interpretar as leis e na-
turalmente essa interpretaczo nao incide s6 sobre
os textos ambiguos, mas também sobre as lacunas
deixadas pelo legislador. Alguns criticos da ordem
social na Inglaterra, como o professor Laski,
acham que 14, como nos Estados Unidos, os juizes
as vezes se inspiram em preconceitos de classe, ao
interpretarem a lei. O autor nao dispoe de ele-
mentos para avaliar a justica da critica.

Quanto aos decretos executivos e aos regula-
mentos, o Judiciario pode decidir sébre a sua lega-

lidade, e fregiientemente é chamado a se pro-
nunciar a respeito.

Mzss os tribunais nao se limitam a aplicar as leis
e a interpreta-las. Eles as fazem também, de
certa maneira. Vimos anteriormente que ha até
dispositivos constitucionais cuja autoridade pro-
mana apenas de decisoes judiciarias. Sendo assim,
nao é de estranhar que uma grande parte do di-
reito inglés, civil e criminal, tenha a mesma ori-
gem. Em vez de se reger pelo direito romano,
que impera na maioria das nacozs civilizadas, a
Inglaterra, o Pais de Gzles e quase tcdos os Es-
tados da Uniao Norte-Americana se acham sob o
regimen da “commoen law”, o direito comum, o
qual deriva de decisGes e sentencas judiciarias,
que foram, através dos séculos, crizndo preceden-
tes com forca de lei. E’ verdade que essa prerro-
gativa do Judiciario se tem restringido muito, de-
pois que o poder do Parlamento se foi fortale-
cendo. Além disto, ela é inteiramente dependente
da aquiescéncia do mesmo Parlamento. Este pode,
a qualquer momento, revogar ou alterar os dispo-
sitivos da “common law”, como pode ratifica-los,
incorporando-os ao conjunto das leis “estatutarias”,
isto é, daciuelas que sao per éle estabeiecidas.
A “common law”, entretanto, ainda representa um
acervo formidavel. O estudznte de direito na
Inglaterra provavelmente a principio se int'midara
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com a colecdo de precedentes que deve assimilar.
Mas, finalmente, o estudo dos casos nao sera mais
interessante do que o dos principios abstratos?

As causas criminais sdo levadas, em primeiro
lugar, aos tribunais de jurisdicdo suméria, “courts
of summary jurisdiction”, também chamadas, as
vezes, “petty sessions” ou “police courts”. Tais
tribunais sao compostos, geralmente, de juizes de
paz, dos quais existem no pais cerca de vinte mil!
Os juizes de paz sao uma das institucoes mais
antigas da Inglaterra: datam do século qutorze.
As suas funcoes eram, a principio, a de manter
a ordem. Depois foram se expandindo, tanto sob
o ponto de vista judicidrio quanto administrativo.
Até fing do século passado estava confiada aos
juizes de paz a administracdo dos condados in-
gleses, da qual se excluia a das cidades governa-
das por corporacgoes proprias. Depois as funcgoes
administrativas foram transferidas aos conselhos
municipais, ficando aos juizes as judiciérias.
Quando, nos comecos do século atual, se foram
criando no mundo os juizedos de mendres, a In-
glaterra achou solucao .para o problema de
disseminé-los, fazendo com que os respectivos jui-
zes fossem escolhidos dentre os juizes de paz.
E por isto que, em nossos estudos sébre a assis-
téncia & infancia no referido pais, fomos levados
a interessar-nos por ésse 6rgao do Judiciario.

Nominalmente, os juizes de paz sao nomeados
pelo Lord Chancellor, que é um dos membros
do gabinete ministerial. As indicagoes, porém,
partem de uma alta personagem de cada condado,
chamada “Lord Lieutenant”. Este, ha ja uns trinta
.anos, vem sendo ajudado na preparacao das listas
por comités consultivos locais, que existem tam-
bém nas cidades maiores dotadas de um govérno
independeﬁte do govérno dos condados.

Antigamente, a nomeacao recaia sobre a pe-
quena nobreza local. Nos utltimos tempos, o posto
se foi democratizando, e os partidos foram pro-
curando representar-se igualmente na lista dos
juizes de cada condado ou “burgo” separado.
Ainda é considerado um sinal de distincao o in-
dividuo poder usar, apés o nome, as iniciais

“J.P.”, que valem “Justice of Peace”.

As funcGes sdo exercidas gratuitamente. Como,
em cada jurisdicgo, o nimero de juizes é grande,
o trabalho é planejado com varios periodos de
descanso intervalados. Um juiz Gnico pode ouvir
certos casos triviais, mas em geral o julgamento

s6 pode ser proferido em sessdao a que compa-
recam ‘pelo menos dois juizes. Visto serem leigos
geralmente, funciona com éles um secretario re-
munerado, “a clerk”, que geralmente tem tirocinio
juridico como “solicitor”.

Cumpre notar que em Londres e em outras
cidades, h4 também tribunais de jurisdicao su-
maéria constituidos por magistrados pagos, “sti-
pendiary magistrates’”. Estes precisam ter o di-
ploma juridico de “barrister’”, e ainda se lhes
exige uma pratica de varios anos. Eles podem
funcionar como juizes singulares. Curiosamente,
a sua nomeacao nao é feita pelo Lord Chancelior,
mas sim por um outro membro de gabinete, o
“Home Secretary”, Ministro do Interior. O seu
numero, porém, é muito pequeno, de sorte que a
imensa maioria dos Tribunais de jurisdicao su-
méria é constituida por juizes de paz.

Tanto os juizes de paz como os magistrados
profissionais, ouvem muitos casos fora de sessao
e dao conselhos aos interessados. Disso se valem
muita pessoas que nao tém recursos para con-
.sultar advogados. i

Na terminologia juridica. inglésa, os crimes, ou
antes “as ofensas”, se dividlem em “ndo sujeitas
a pronunciamento” e “sujeitas a pronunciamento”.
As primeiras sao em geral julgadas nos tribunais
de jurisdicdo sumaéria, e sd0 as de menor gravi-
dade. As segundas quando mais graves, sao sem-
pre julgadas por um jury, em tribunais de ins-
tancia superior. Mas ha um grupo intermédio,
composto das mais graves das ofensas nao su-
jeitas a pronunciamento e das menos graves das
sujeitas ao mesmo. Esse grupo sera ou nao jui-
gado nos tribunais de instancia superior, conforme
a decisdo que for proferida pelos tribunais de ju-
risdicho sumadria. Estes, em tal grupo, podem
avocar a si o julgamento do caso, quer sejam
compostos de juizes de paz, quer de magistrados
profissionais. Com uma condicdo: que o acusa-
do aceite a jurisdicdo sumaria. Essa aceitacéao
raramente falha, pois a reputacao do juri é de ser
menos clemente. O fato interessante € que sao
julgados pela jurisdigdo sumaria mais de 90 %
dos crimes cometidos no pais. Sdo também jul-
gados por ela os casos de contravencoes a regula-
mentos e posturas sanitarias, a posturas regula-
doras do trafego, etc.

Quaisquer que sejam os defeitos dos Juizes de
Paz, inegavelmente é uma felicidade para o povo
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inglés dispor de um corpo numeroso de homens
interessados no bem pablico, e d.spostos a assu-
mir encargos judiciar.os. Assim se possibilitou
uma aproximacao do objetivo que wisa just.ca
sumaria e digna.

Nas sessoes dos tribunais de jurisdicio suma-
ria, quem aparece no papel de acusador publico
nos casos de menor gravidade, é em geral um

policial. Nos mais importantes, a policia recorre
a advogado.

Os tribunais criminais de instancia logo acima
sao os chamados “Quarter Sessicn” e “Assizes
Court”, Nos primeiros, assim chamados pelas suas
reunioes trimestrais, o jurt é presid.do por juizes
de paz, exceto nalgumas cidades onde existe um
magisirado pago pela municipalidade para exer-
Cer essa e outras runcoes. Nos segundos, que tun-
cicnam trés ou qualro vezes por ano e nos quais
sao julgados os crimes capitals e outros de gra-
vidade semelhante, o juri é presidido por um
juiz, membro da Suprema Corte com sede em
Londres, o qual excursiona pelas diversas locali-
dades do seu “circuito”. O pais esta dividido em
oito désses circuitos.

As apelagoes proferidas pelas cortes de juris-
digdo sumaria sao ouvidas nos tribunais de “Quar-
ter Sessions”, que nesses casos funcionam sem
juri,

Quando o crime é julgado em juri (seja num.
seja noutro tribunal), pode haver apelagao para a
“Court of Criminal Appeal”, em Londres. A ape-
lacdo pode se basear em questoes de fato, ou de
lei. : '

Quanto as causas civeis, os tribunais de juris-
dicdo sumaria se limitam a casos de adogao, de
filiacdo, de separacio de conjuges, etc. De um
modo geral, o julgamento das causas civels de
menor importancia estd afeto a tribunais espe-
ciais espalhados pelo pais, sob a jurisdicao do
govérno nacional. Existem cérca de 500 dos cha-
mados “tribunais de condados”, “county courts”,
distribuidos por 55 circuitos. Para cada um déles,
0 Lord Chancellor designa um juiz, que percorre
os varios distritos do seu circuito em épocas fixas.
Na auséncia do juiz, o grosso dos casos e decidido
Por um funcionario denominado “register”, que

tem sede em cada distrito. Ambos, juizes e “re-
gisters” sao pagos pelo tesouro nacional.

A “Supreme Court of Judicature”, com sede
em Londres, € composta de varios tribunais eleva-
dos, que servem nao s6 para a apelagdao de causas
civeis e criminais, como para o julgamento ini-
cial de algumas de grande importancia.

A Casa dos Lords conserva prerrogativas de
revisao de sentencas proferidas, sobre causas civeis
e crim.nais, pelos tribunais que compoéem a Su-
prema Corte. Mas essa s6 pode ser feita com
base em pontos de lei, e nao em questoes de fato.
A Casa dos Lords inteira dbviamente nio poderia
pzrticipar dessa revisao. Assm fica a prerroga-
tiva praticamente restrita a um comité composto
de Lords com reputacdo no mundo juridico.

Bibliografia

Ao leitor que nao tiver tempo de consultar as
obras mais aprofundadas de Bagehot, Lowe.l,
Dicey, Maitland, Keith, Laski e Jennings, pode
ser aconselhada uma das seguintes :

1 — Ogg, Frederic Austin: “English Govern-
ment and Politics”. The McMillan Co., New
York, 1929.

2 — Hogzn, Albert E. and Powell, Isabel G.:
“The Government of Great Britain and the Domi-
nions and Colonies”. University Tutcrial Press,
London, 1939. Neste pequeno volume os autores
souberam condensar quase tudo que é essencizl.
Assim se explica o sucesso da obra ja na décima
edigao.,

3 — The British Council : “British Life and
Thought”. Lougmans Green and Co., London,
1941. Os primeiros capitulos desta obra versam
sobre “The British Commonwealth”, “The British
System of Government” e “British Justice”, e
foram escritos respectivamente por A. Berriedale

. Keith, W. A. Robson e Maurice Sheldon Amos.

Ha em portugués um resumo muito interessante
das relacoes e funcionamento dos diversos poderes
no govérno nacional: é o livro do prof. Orlando
M. Carvalho, “O mecanismo do govérno britanico”,
publicado, em 1943, pelos “Amigos do Livro”, em
Belo Horizonte.
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Seguro e Assisténcia Social no Servico
Publico

O presents ensalo, giie seid publicads par-
celadamente, dada sua exiensao, deve ser en-
carado como um ante'-projeto de lei a merecer
a atencao d= nosso Legig‘ativo. Visou o autor,
precipuamente, racionalizar o nosso sistema
da seguro e assisténcia social no Servigo Pa-
blico, e disciplinar a legislagcao quanto aos
acidentes de trabalho e’ riscos profissionais.
Para tanto, foi buscar as bases para suas su-
gestoss nas mais reconditas facetas da questao,
estudando seus varios problemas marginais,
como anafabetismo, desnutricao, mortalidade
infantil, média -de duracdo da vida, indice de
tuberculose, até o “complexo trabalho”.

E’ esta parte introdutéria que compoe éste
primeiro ensaio, ora exposto aos nossos leitores,
ja que, o presente trabalho, embora escrito
em 1945, ndo perdeu a oportunidade. (N.R.)

PLANO

A seguranca social data de épocas bastante re
motas, porém objetivada com intuitos caritativos
ou de iniciativas isoladas e particularistas, cujas
finalidades visavam, quase sempre, vantagens e
lucros para os empregadores.

Pode-se dizer que, desde a antiguidade greco-
romana, ésse panorama social vem evoluindo gra-
dativa e paulatinamente, afirmando-se que a enci-
clica “Rerum Novarum”, por sua origem catolica,

haja contribuido, com incentivo a sua univer-
salizacao, em bases mais sélidas e definidas.

_ Sacudido, depois, ésse principio de seguranca
social por impulsos vigorosos, de certos movi-
mentos sociais, a idéia veio a generalizar-se no
periodo compreendido entre as duas guerras
mundiais.

O conceito moderno de seguro social tem por
maxima finalidade implantar entre tédas as classes

JoAo DE ALBUQUERQUE

um slstema soelal gue assents em fundamentss
democraticos, racionais, eficientes ¢ humanos,

Rudolf Aladar Metall, estudioso de assuntos
sociais, sobre o seguro, assim se expressa:

“Tenta-se alcancar o equilibrio social,
mesmo se for inevitavel, a custa do equi-
librio financeiro. Tenta-se dar a todos
e nao apenas a certas classes ou pro-
fissoes, a segurangca material de uma
existéncia livre de privagoes.

Esse programa implica em uma ex-
tensao progressiva do campo de apli-

3 cacdo do seguro, incluindo néle, ndo so-
mente os trabalhadores dependentes ur-
banos, mas também os profissionais li-
berais, os camponeses e, até, a populagao
inteira. Implica outrossim em uma rea-
daptacao do sistema de beneficios, au-
mentando a um padrao substancial os
beneficios em dinheiro e, sobretudo, in-
tensificando os beneficios em natura.
Substitui, para a sua concesséo, a nogao
comercialista e atuarial, de “riscos” pela
concepcao econdmica e social, de “ne-
cessidade”, compreendendo também a
alimentagao, habitagao, educacao” (1).

Indubitavelmente, coube ao grande e saudoso
estadista, o campeao da Democracia, Franklin
Delano Roosevelt, a iniciativa da moderna segu-
ranca social equitativa, razoavel e justa, quando
lancou, em 1933, as caracteristicas fundamentais
da sua politica, cujo sentido essencial era o da
unificacado da previdéncia e da assisténcia (1).

(1) RuUpCLF ALADAR METALL — A transformacao
do seguro social — Revista do Servico Social. Margo,
1944 (separata).

(1) ArRi DE CASTRO FERNANDES — Nona reunido
mensal de 1943 da D.A. do D.A.S.P. — O Brasil e

o plano Beveridge — Debate — Revista do Servigo P-
blico. Rio, novembro de 1943. :
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Assim, a grande depressdo econdmica, ocorrida
no govérno de Herbert Hoover, ofereceu oportu-
‘nidade a Rcosevelt, estadista de vistas largas, de
inaugurar sua intrépida politica social, donde re-
-sultaram as grandes reformas no seguro social,
que se espraiaram benfazejamente pelas repa-
blicas latino-americanas.

Esse influxo salutar e humano nao estacionou,
nzo estagnou no Novo Mundo; como tudo o que
€ bom, justo, razoavel e equitativo, foi assimilado
por outros povog, inclusive, na velha Ruropa, onde
uma grande nagdo, a Rassia, estava, ha alguns

anos, sendo submetida a uma experiéncia, no dizer
de Lenine.

Ari de Castro Fernandes, em estudos e obser-
vagoes sociais, sugere: (1)

“Mas, talvez ndo seja ousado afirmar que
a idéia mater atravessou o Atlantico na di-
recao oposta da costumeira. Fé-lo dos Esta-
dos Unidos para a Inglaterra.

Tais reparos nao diminuem o vulto do
grande economista e planejador inglés. Antes
evidencia madureza e objetividade”,

Como se vé, pela segunda vez, os grandes mo-
vimentos sociais tiveram inicio na terra de Wa-
shington, Lincoln e Roosevelt. O primeiro déles
—as lutas pela independéncia americana — serviu
de estimulo, de estopim & grande revolucdo fran-
cesa (2), de cue resultou enorme e profundo
abzlo nos alicerces da precaria e negativa ordem

social vigente no século XVIII.

Roosevelt prometeu a libertacdo das necessi-
dades; Sir William Beveridge deseja que o se-
guro social seja garantido por certa renda, que
diz ser um dos elementos basicos no amparo contra
a necessidade.’ Além das necessidades, Beveridge
considera outros aspectos a atender, os quais
cognominou os cinco gigantes e que sao, além da
propria necessidade ,a moléstia, a ignorancia, a
falta de higiene e a desocupagao.

O dltimo déstes nao existe propriamente em
nosso meio: torturam-nos, porém, a indigéncia,
a mendicancia e a inexisténcia de 6rgaos eficientes
encarregados de orientar, de dar aos necessitados

(1) ARi DE CASTRO FERNANDES —: Nona reuniao
mensal (ja citads).
(2) STEFEN ZWEIG — Maria Antonieta.

e transviados, neste vasto “hinterland” inexplo-
rado, amparo e trabalho capaz de ‘garantir-lhes a
subsisténcia de maneira digna do homem. Asso-
berba-nos, ainda, um grande, talvez, o maior dos
gigantes que precisa ser combativo e vencido—a
desnutricdo. Combatendo-o e vencendo-o, indire-

tamente, estamos enfraquecendo, subjugando os
demais,

Oscar Saraiva, consultor juridico do Ministério
do Trabalho, Jndastria e Comércio, que foi um
dos representantes do Brasil na conferéneia de
técnico de seguro social em Monirea), em julho
de 1943, com felicidade e como técnico consu-
mado proclama alto e bom som: (3)

“E proclama-se agora, como um postulado
essencial da democracia que ha de vir, o di-
reito que assiste a todo individuo de vive'r',
em Sociedade, uma vida digna e de receber,
quando necessitado — nao por simples ca-
ridade — o auxilio que venha tira-lo das
garras da miséria, isto é, o direito de ndo
passar, no seio de uma sociedade rica e
abundante de recursos, as maiores privacdes
fisicas e morais. E ésse o conceito da segu-
ranca social, conceito que se incorpora a nogao
basica da democracia, pois para que seja
alguém verdadeiramente livre é preciso, antes
de tudo, que nao seja um necessitado.

Precisamos, antes de tudo, estender os se-
guros sociais a totalidade da populagdo nz-
cicnal, alrangendo os trabalhadores agri-
colas, que presentemente nao se acham in-
cluidos, bem como certcs grupos sociais que.
embora habitzndo centros urbancs, nzo foram
ainda alcangados; basta lembrar que a nu-
merosa classe de profissiona’s liberais se achs,
nessa quzlidade, fora do alcance dos regimes
vigentes de previdéncia”.

“Ha 30 anos passados, ao mesmo tempo
que Lloyd George, o ministro inglés da wvi-
téria de ontem, inaugurava o seguro-doenca,
também Winston Churchil, o ministro inglés
da vitéria de amanhi, entao Presidente da
Comissao de Comércio, criava o seguro-de-

(3) OSCAR SARAIVA — Nona reunido mensal de 1943
do D.A. do D.S.P. — O Brasil e o plano Beveridge
(conferéncia) . Revista do Servigo Piblico — Rio, no-
vembro de 1943.
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semprégo, com a assisténcia do mesmo Sir
William Beveridge.

E é Churchil quem diz: — “A época esta
madura para grandes avancos... Assinalem-
-me, tanto a mim quanto a meus colegzs,
como fervorosos partidarios do seguro na-
cional obrigatério para tédas as classes, para
todos os fins, desde o berco até o tumulo
(o grifo é nosso)... Os ociosos, ricos ou

pobres deverao ser tenificados”.

A seguranca social breve chegara junto ao
berco. Que venha o resto, antes que esta
geracao chegue ao tGmulo” (1).

A anglistia é antiga e o grito de alarme é ve-
emente e aflitivo.

Atualmente, importantes e profundas transfor-
macoes se processam ou terdo de realizar-se entre
tocdos os povos do mundo, repercutindo nitida-
mente na coletividade, dando novo conceito 2
norma de proceder do individuo, estimulando o
espirito de cooperativismo, de solidzriedade hu-
mana. '

A frente déste insopitdvel movimento estdo a
Rissia Soviética, a América do Norte, com o
New Deal do grande e inolvidavel Franklin D.
Roosevelt e, agora, de modo decisivo e resoluto,
ingressa a conservadora Inglaterra, conforme se
depreende no plano Beveridge e pzrece se refletir
com a espetacular vitéria dos trabalhistas in-
gléses.

Nzo nos deixemos ficar na retaguzrda; antes
marchemos com éstes povos na conquista de uma

seguranca social digna de nossos filhos e dos filhos
de nossos filhos.

Ponhamos méos a obra antes que a desnutricac
e a tuberculose levem nossos irmaos brasileiros ao
tamulo, fatores éstes que associados ao elevado
indice de mortalidade infantil e natimortalidade
nos precipitem a desintegracdo e aniquilamento.

Nenhum povo necessita e exige mais segurarnca
social completa, ampla e total do que o nosso.
E isto lhe é imposto, pelo menos por cinco grandes
fatores negativos: analfabetismo, desnutrigao,
mortalidade infantil, média de duragao de vida

e a tuberculose,

(1) Arf DE CASTRO FERNANDES — Nona reunido
mensal (ja citada) — referéncia a Churchill.

Estudemos ligeiramente cada um désses fatores:

PRIMEIRO — Analfabetismo — Ja o inesque-
civel Miguel Couto, orientado pela observacao
diaria da sua vasta clinica privada e de indigentes,
reconheceu que a educagdo constituia problemza
nacional de solugzo inadiavel.

Compulsando dados do censo geral de 1 de
setembro de 1940, conhecemos essa dura e cruel
realidade. A populacdo de brasileiros, de 18 anos
de idade e mais, isto é, na fase evolutiva, no pe-
riodo positivo da vida, é de 20,963.824; déstes,
epenas 8.355.032 sabem ler e escrever. (Nao
se faz referéncia ao grau de instrugdao). E bem
verdade que, modernamente, um nivel médio de
instrucao é considerado, entre outros, como fator
determinante do éxodo das populacoes dos campes.
Entretanto, é necessario uma instrucao util a com-
preensao, a apreensao, a auto-determinacgao no que
diz respeito zos problemas politicos, sociais e pro-
fissicnais, igualmente distribuida a toda a coletivi-
dade. E imprescindivel que o maior nimero de
pessoas saiba discernir o bem e o mal e escolher

"o melhor para a coletividade e para o individuo,

e isto s6 se conseguira, proporcionando a todos,
pelo menos, instrucgo primaria e profissional.

Entretanto, é dolorosa a verdade de que, em
nosso meio, de acérdo com dados estatisticos re-
centes, dois tercos da populagdo sao compostos de
analfabetos e uma pouco mais de 59 % de brasi-
le:ros na idade escolar nao encontra escolas, ao
menos, para sua alfabetizacao.

SEGUNDO — Desnutricdo — A questao alimen-
tar deixou de ser considerada problema individual
para se tornar problema coletivo, nitidamente
politico e social, para garantia da higiene, satde,
aprimoramento, eficiéncia e progresso dos povos.

Apesar de dispendiosa, complexa e vultosa, a
solucao da equacgao alimentar é fundamental e
inadiavel no Brasil para que éle realize seu grande
destino.

Vejamos o conceito dos autores, em outras na-
coes progressistas, sobre o valor da alimentagZzo.

“Junto al trabajo es el factor ambiental mas
importante, constituyendo al mismo tiempo
la base fundamental sobre la que ha de ele-
varse la capacidad del sueto, la salud, la de-
fensa contra las enfermedades y la predis-
posicion morbosa son factores que dependen
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en parte de la alimentaciéon. De aqui que
sea de un valor inapreciable todo lo que se
haga para cuidar la salud mediante una ali-
mentacion adequada. Llegara a ser necessario
crear Institutos de la alimentacion, lo mismo
que hay Institutos para a lucha contra las
epidemias. Las medidas encaminadas a evi-
tar la herencia de las enfermedades daran sus

~ resultados, en el futuro, pero las concernien-
tes a asegurar la alimentacion del pueblo son
una misién del presente, que necesitan ser
puestas en practica porque ademés prometen
éxitos rapidos. Es una perogrulada, pero hay
que confesarlo, que sin gobierno no es posible
la salud y sin esta no es posible el buen
gobierno. Dada la enorme importancia de
los problemas alimenticios para un pueblo
es, por lo tanto, erroneo querer evitar gastos,
pues este dinero producird muchos intereses.
Un apoyo oportuno se amortiza pronto, pues
el capital humano sigue siendo el mejor activo
de una nacién (Reiter)” (1).

Na Alemanha, Inglaterra, Noruega e outros
paises, assim se expressam as autoridades :

“Al Estado no le interesa solamente contar
con un gran nimero de individuos, sino que
le importa disponer de una gran “cantidad
de gentes bien nutridas”. Esta idea se ha
extendido ya no solamente en Alemania, sino
también por la mayor parte de los pueblos
cultos, dando lugar a la adopcién de algunas
medidas. El ministro inglés de sanidad, decia:
“El problema de la alimentacién requiere
gran urgencia, pues de esta manera podremos
meorar la calidad de los cerebros y de las
razas”. De una manera analoga se han ma-
nifestado tambien Saiki, en el Japon, Bir-
cher-Benner, en Zurich, y Scioetz, en Oslo.

La gran importancia sanitaria de la ali-
mentacién ha sido considerada en una serie
de reformas, habiendo constituido el promo-
tor en muchos de estos proyectos. Es dudoso,
sin embargo, que haya seguido siempre el
verdadero camino, pero lo fundamental es
que se haya reconocido a tiempo la impor-

(1) WmneLm STEpp — Fisiologia, Patologia, Tera-
Peutica y Politica Sanitaria de la Alimentacién. Las Vi-

taminas — Version de Julio G. Sanchez Lucas — Rio,
1942, . y

tancia del asunto y que se hayan podido
apreciar las ultimas relaciones existentes
entre la alimentacién y la politica social.
Debemos recordar a este respecto, en primer
termino, los trabajos de C. Roese, y mas re-
cientemente el de Bircher-Benner.

El estudio historico es el que mejor nos
demuestra la importancia de la alimentacion
desde el punto de vista de la politica sani-
taria. Los tiempos de penuria, asi como la
alimentacién escasa y defectuosa, han dado
siempre un tono triste en la historia al de-
sarrollo del hombre. Los tiempos de penu-
ria con las epidemias que durante la Edad
Hedia les acompanaban, son en mejor ejem-
plo de la medida en que un pueblo puede
ser prejudicado por la cerencia de alimen-
tos” (7). '

.Na Argentina, Pedro Escudero pontifica (3):

“Os povos mal nutridos exteriorizam sua
desgracada condicao de modo inequivoco :
alta mortalidade infantil, diminuicao da mé-
dia da vida, reducao da natalidade e aumento
da tuberculose.

A alimentacao insuficiente ou inadequada
mantida durante vérias geracgoes, produz a
degeneracao da raca e a inferioridade mental
des povos. Os pais subalimentados tém filhos
degenerados. A subalimentacao leva a es-
cravidao. Tem tanta importancia a alimen-
tacao do povo como a higiene publica: o3
organismos bem nutridos acham em seus pré-
prios tecidos a fonte de sua defesa natural
To6das as atividades do govérno tém por fim
o engrandecimento e felicidade do povo;
como é possivel alcancar éste fim com cida-
daos enfraquecidos pela desnutrigéo?”.

No Brasil, entre outros males, a desnutricao ou
sub-alimentacdo (4) é a causa determinante da
mortalidade infantil elevada, a responsavel pelo
indice baixo da média de duracao da vida e pela
incidéncia acentuada da tuberculose, isto &, dos
trés outros fatores que comentaremos adiante.

(2) WILHELM STEPP — Obra jaA mencionada.

(3) PEDRO ESCUDERO — Alimentagdo — Traducdo
de W. Berardinelli e Helion Povoa. Rio, 1234,

(4) JOAO DE ALBUQUERQUE — Alimentacio econd-
mica e o Servidor Plblico — Observador Econémico —
Rio, abril de 1944.
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Assim, a caréncia alimentar, acarretando defi-
ciéncias e distrbios varios no conjunto psico so-
matico, torna-se necessario e urgente, dada a si-
tuacdo precaria, nesse particular, em nosso meio,
.que medidas acertadas e justas sejam postas em
pratica, desde as mais simples as mais complexas.

Entre noés, sobressai, entre estas medidas, a
educacgao alimentar do povo, compreendendo tcdo
o periodo de instrucdo, desde o jardim de infancia
até o curso superior; por tedos os meios e modos,
desde zs palestras em termos claros e simples, a
cinematografia; desde os assuntos tedricos, acs
praticos, por intermédio das refeicoes e merendas
racionais, fornecidas pelos restaurantes tecnica-
mente instalados.

Tudo isto, orientado por um Instituto Técnico
de Alimentacao, com seus nutricionistas, dietélogos,
dietistas, especialistas e técnicos atuando, influen-
ciando, guiando e educando em assuntos al:men-
tares a tcdos, tanto o produtor como o consu-
midor.

TERCEIRO — Mortalidade infantil — -Incontes-
tavelmente, entre outros fztores que determinam
a elevada mortalidade infantil, a subnutricao ocupa
lugar de destaque. Nesse particular, as obser-
vacoes de Bray (1) que transcrevemos s2o ccn-
cludentes : ¢

“Entre as czusas da mortalidade infantil
desempenha também um papel a avitami-
nose B1l. Na ilha de Nauru dos mares antér-
ticos, morriam em- 1927-28 45 % dcs recem
natos no 1.° ano de vida. Verificou-se que
se havia proibido, pouco antes, aos nativos,
o uso de uma cerveja de leite de céco (toddy)
muito rica em Bl. Os ébitos eram portanto
a consequéncia de uma avitaminose Bl cau-
sada por caréncia désse fator na alimentacido
das maes. Depois que as autoridades ga-
rantram farto aproveitamento de Bl a po-
pulacao, caiu a percentagem dos O6bitos da
lactentes, dentro de um ano, de 45 para 9 %",

A reducao da mortalidade infantil e a da nati-
mortalidade representa a eficiéncia da luta social
dos poves e é um indice da capacidade com que
os mesmos assimilam os beneficios da civilizacgao.

Os cceficientes da mcrtalidade infantil e nati-

mortalidade, no Distrito Federal, continuam muito

(1) SteEPP — Kiihnan-Schroeder — As vitaminas 2
seu emprégo terapéutico — Traducdo do Dr. Raul Mar-
garido. Sao Paulo, 1927.

elevados, apesar dos progressos observados nc
terreno da puericultura na Capital da Repiblica.

Os dados estatisticos, ligados a puericultura
nestes Gltimos anos, com os novos métodos € ma-
neiras de interpretacdo, sofreram transformacoes
importantissimas, obrigando o Diretor do Depar-
tamento de Puericultura da Secretaria de Satde
e Assisténcia da Prefeitura do Distrito Federal e
seus auxiliares a fazerem revisdes e correcdes nos
dados anteriores. Por isso, solicitamos ao Dr. Car-
los F. de Abreu, diretor do referido Departamento,
os informes sébre a mortalidade infantil.

Mui gentilmente, nos foram cedidos os seguin-
tes coeficientes, ainda nao publicados :

Ano Cceficiente (%)
1O s s tas e 170
1938530 s Tt 182
19395 . manurva sVt P 192
oY B0 T B R e 174
194 LN 3l e 0 2 b 182
1042 R IR rarer: ako v erars Yosey 154
e e e e o by o 150
1944 L0000 o v LTPe st s 2 163

. Do mesmo modo, continuava muito elevado o
indice da natimortalidade no Distrito Federal, no
triénio 1940-1942 (2).

“Com a correcao de Scorzelli compusemos o
quadro seguinte :

QUADRO XIX

COEFICIENTES DA NATIMORTALIDADE NOS TRIENIOS DE 1937-1939 =
1940-1942 (POR MIL NASCIDOS VIVOS E MORTOS)

NASCIDOS NASCIDOS .
ANDS VIVOS MORTOS COEFICIENTES

33.025 2.312 65,4
34.189 2.570 69,9
33.131 2.510 70,4
34.620 2.595 69,7
34.753 2.526 67,7
39.064 2.528 60,7
QUADRO XX
NASCIDOS
ANOS VIVOS REG. NATIMORTOS | COEFICIENTES
E NAO REG.
1940 snaidavimdns < slcodn 38.899 2.595 52,6
1041 250 el vores Bl s P 39.951 2.526 59,9
4 Y AT R e el 43.291 2.528 55,5

(2) DR, CArLOS F. DE ABREU e seus auxiliares —
Neztimortalidade no Distrito Federal no triénio 1040-1942
— Anais Brasileiros de Ginecolegia — Abril da 1945.
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BEsses coeficientes s2o, de fato, muito altos, por
maiores que sejam as falhas da sua apuracao.

Ainda se, para o calculo da natimortalidade,
somarmos aos natimortos o total de nascidos vivos
registados e os nao registados matriculados no
Departamento de Puericultura (Quadro XX), te-

~

remos natimortalidade muito forte, segundo =

classificccdo de Debré que a considera fraca, .

quando mencs de 2 % ; moderada, de 2 a 2,9 % ;

forte, de 3 a 39% e muito forte, de 4 % em;
diante.

Cumpre ainda anotar que os coeficientes
dos quadros XIX e XX, ja de si muito fortes,
seriam maiores se calculados apenas por mil
nascidos vivos.

Em que pese aos fatores todos de falsea-
mento de nossos coeficientes de natimortali-
dade, temos de convir que éles sdao realmente
muito fortes. ..

Além dessas causas (sifilis e ineficiéncia
das curiosas), convém assinalar a flagrante
subnutricio quantitativa e qualitativa da
maioria de nossas gestantes, quer por mi-
séria quer por ignorancia, o que deve agravar
sem davida a freqiiéncia das interrupcoes da

gravidez”.

Mostremos o parzlelo com cs Estados Unidos
da América do Norte: (1)

“Nascem vivas, anualmente, em média, nd
Distrito Federal, 36.145 criancas. Nascem
mortas 3.331. Média dos anos de 1940-41-
-42.

Para czda mil nascidas vivas, nascem 92
mortas. Em média, nos Estados Unidos, para
cada mil nascidas vivas, nascem mortas 30.
A maior incidéncia estd em Nova York, ccm

53 por mil e a menor em Washington, com

14 por mil”.
e —————

(1) JcoAo MAuRicio MoNiz DE ARAGAO — Comenta-
rios em térno da mortalidade materna e natimortalidade
na cidade do Rio de Janeiro — Resenha Médica — Rio.
marco, 1945,

Transcrevemons do “Correio da Manha” do Rio
de Janeiro, de 28-8-45, os seguintes dados esta-

tisticos, referentes a méses désse ano :

“Antigamente, as estatisticas demografico-
sznitarias davam em primeiro lugar o nd-
mero dos nascimentcs, para ccnhecer-se o
grau de aumento da populagdo. Agora, o
Servico Federal de Bio-Estatistica resolveu
s6 publicar mensalmente as cifras relativas
as noves vidas, ao passo que todas as sema-
nas nos oferece uma informacao positiva e
certa a respeito das criancas que ja nascem
mortas, as que falecem no primeiro e segundo

ano de existéncia e os 6bitos do resto do povo.

Nas semanas que passaram de 1 a 7 de
julho e de 8 a 14 do mesmo més, registrou-
-se no Distrito Federal uma baixa de 173
criancas de menos de um ano de idade e
de 84 outras no segundo ano de existéncia.
Enquanto isso os nati-mortos iam a 116. Em
Sao Paulo, as cifras foram um pouco me-
nores, se bem que consideraveis: 26, 46, 79
respectivamente. Nas demais capitais do
pais também obedece a essa proporcionali-
dzde lamentavel a mertandade infantil veri-
ficada, devendo-se citar, a respeito, que em
Joao Pessoa morreram, em uma sé semana,
nada menos de 43 criancas de um a trés
anos de idade, igualando o coeficiente do
Rio de Janeiro naqueles 15 dias acima refe-
ridos. Mzs, das grandes cidades do interior.
foi ainda Recife que apresentou cifras mais
desoladoras, bastando considerar que os pe-
quenitos mortos nos doze prime’ros meses de
existéncia foram em ntimero de 130 — mais
do que em {30 Paulo, cuja populagido é muito
maior”.

Como éstes nimeros, expostos isclzdamente, s6
impressionam técnicos e especialistas, alinhamos
para ccmparacao os coeficientes de mortalidade
infantil déste e de outros continentes.

Pelos dados bio-estatisticos abaixo, evidencia-se

que, com exceciio do Chile, é no Brasil, por todas
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suas capitais, cnde a mortalidade infantil mos-
tra-se mafs intensa.

COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL EM DIVERSOS PAfSES NOS ANOs
DE 1942 & 1943

(Relagdio das criangas mortas, com menos de um ano de idade, por 1.000
nascidas vivas) (1)

mente de cem anos processando-se, entdo, a morte
normal ou bioldgica.

Vejamos a posicao do Brasil, no que diz res-
peito a média de duragao c}a vida, de conformi-
dade com dados colhidos no livro de Escudero
“Alimentacao” (Pag. 177).

QUARTA — Meédia de duracao da vida — De
acérdo cem os célculos aceitos pelos autores, 2
duragdo nermal da vida do homem é aproximada-

{xpICE DE QUADRO'L
MORTALIDADE
PAISES ANO L,
% MEDIA DE VIDA GERAL
DURAGXO EM
AN LT AT T o i v R e e e g sl i - Mg 1943 79 CIDADES £POCA DA
§ T OBSERVACAO
Brastt (eapitalsy ooy e e s Pt ok 1943 185 anos meses dias
[OFR ST bl or bt W Y e £ (99 1943 54
2 Amsterdam Fetivieciunn.. o . oroifng 55 10 5 1927
8 ey e e e R 1943 194 Eerlir}!‘l ....................... 55 3 5 1927
- ¥ DTICK s e e nste s i lev 5in s & owa s 54 2 1 1927
Colombin S0 JINSERENME Y o, ol Tiotw, e s g 1943 154 R R R T 53 7 o7 1927
W ASKIH L OIS0y v oo oo et 53 0 15 1927
Biennsltl ...................... 51 1 3 1927
.................... 51 2 2 1927
(1) Brazil Summary of Biostatistics — Maps and Charts Popu- s;:;;iv? ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 49 11 é 1927
lation Natality and Mortality Statistics — Prepared by U.S. Depart- Nova YOorK...oooeeonrneonnn. 49 0 16 1926
ment of Commerce Bureau of the Census in Cooperation with Office Chicago PPN Bic. yus i s il 48 5 3 1926
of the Coordinator inter-American Affairs — Washington, January 1945 Parin 2 ot St Lo 0 0 47 3 10 1927
Valeneia v . Slidsn. LS 44 4 27 1927
%oma ....................... 40 vf 26 1927
2 - g tenos A YTesiuy. 07 i it 38 5 T 1926
Eadieh Ano  Indice de motalidade Montevideo. ... ............. 35 10 17 1924
infantil VATROVIA RS S ot e i B o 35 8 10 1926
% DY b il (o L2 I 30 4 14 1927
% Rio de Janeiro..v....cuvnn.n. 23 1 7 1927
Coata® RiCa MRy s oy 1943 117
Equadonfisiaiiai e 1943 141 : o Ay
% ue desolaczo!... Ocupamos o ultimo lugar
Sao Salvador ........ 1943 110 Q 1 & P g
a
Guatemala ............ 1942 105 DERS o
Honduras ............. 1943 127 Comparemos, agora, nossa situacao, em relagdo
Méxicor b (RSN ROy 1943 115 . : A
N‘e’“cf Thes o a Montevideu e Buenos Aires, de acérdo com os.
ICATAR TR g aitatening s 32 7 veonvin X
Paragai S i s 1942 52 dzdos de Escudero (Pag. 209).
8 5yt v s i 1942 118
Estados Unidos ....... 1943 40 BRALIRCE
LG F I T T L e gt e 8 1942 93 DIFERENCA DE SORREVIVENTE3
Venezuela® L it ceonles s 1942 115
Hélgica: 59, 8 4 1943 68 DB CEM PESSOAS QUE NASCEX xumpo s
DIinNamatcoyts .. it e 1943 45
Inglaterra e Paises Galos 1943 48 A conmiciac CONTINUAM VIVENDO EM: R. Janeiro Montevideo
Rranca el p i Sl o 1942 70
JNE 1942 66 . S008 R. Jan. | Montev. | Bs. As. No % N.oe %
HUDGTTA T 1018 bentome oo 2va i 1942 134
- 52.53 65.74 69.51 16.98 | 32.3 3.7
Irlandat SE%R s omi sty eeas 1943 81 39.99 | 54.53 | 59.95 | 18.96 [ 47.4 | 4.42
2, 29.97 44.62 48.38 18.41 | 61.4 3.76
I‘élla ................. 1942 108 21.47 35.05 36.83 15.36 | 71.5 1.80
Holanda = 2L mintl S 4 1942 40 14,18 | 26.10 | 25.30 | 1112 | 78.4 | 0,80
Irianda do Norte ...... 1943 78
RLSCOCIARe ehs s el iR o3 Depois de estabelecer um paralelo entre Buenos
DUV E00 ) 1T e M St b e ! 1942 103 . . oA bl
=5 Aires e Londres, no que se refere a sobrevivéncia,
Sueciatie s Puay it opia sore st 1943 29 2 TP B !
Sy 1943 40 mcestrando a tremenda inferioridade da primeira
Unido Sul Africana .... 1943 48 sobre a segunda, conclui :
AUST AL TS e e 1943 36
Nova Zelandia ....... . 1943 31 “Considerando que cada homem ganha o

salario minimo- de nosso pais, 163 pesos
mensais, a economia nacional perde ......
721.807.160 pesos mensais. Se referissemos
ésses calculos ao Rio de Janeiro e Monte-
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videu, a perda seria proporcionalmente maior
para estas duas cidades por ser a mortalidade
mais elevada nelas do que em nossa capital”.

Adotado o critério de que o homem utiliza
predutos, tais como alimento, roupa e moradia,
em dinheiro, a sua vida foi dividida em trés perio-
dos. O primeiro, de formacao, considerado nega-
tivo, no qual se gasta mais do que se produz, e
que vai desde o nascimento até os 20 znos. O se-
gundo, o de producao, o positivo, no qual se pro-
duz muito mais do que se consome e se acumula
riqueza, abrangendo o periodo de 21 a 60 anos
de idade. Finalmente, o terceiro periodo, o de
senectude ou velhice, novamente negativo e em
que o homem vive do que produziu ou acumulou.

Como se observa, a riqueza, o progresso de
uma comun’dade se avalia, se calcula, se mede
pelo segundo periodo, a face positiva, em que o
homem deve produzir para cobrir, com compen-
sacao satisfatéria, os periodos negativos que o
entecedem e o sucedem.

Analisando os dois periodos iniciais, isto é, o
primeiro, em que o homem se prepara para O
trabalho, para a luta pela vida e o segundo, no
qual, j4 preparado, ja formado, produz fisica o
intelectualmente o que suas forcas lhe permitem,
poederemos calcular ou prever o rendimento de
uma nacgao.

Assim, durante o primeiro periodo, devemos
apurar o nimero, a maneira, o modo e as con-
dicdes em que o individuo atinge a juventude.
Durante o segundo periodo devemos investigar e
observar a sua duracdo, a qualidade e quantidade
do trabalho executado, a facilidade com que o
individuo se perpetua; a robustez e res'sténcia
dos filhos, constituindo um verdadeiro circulo do
satde perfeita para manter e aprimorar a raga.

Que vemos no Brasil ?

Deslumbramento e cegueira noturna, interpre-
tados por Euclides da Cunha como devidos a
intensidade dos raios solares, a moléstia, pequena
resisténcia as infeccoes, a lentidao, a qpatia, indi
ferenca, o cansaco, pequena estatura, tudo isto re-
lacionado ao clima e & raca e mais ainda os indices
elevados de natimortalidade, mortalidade infntil
e de tuberculose estdo hoje, incontestavelmente,
na opinido generalizada dos autcres, na depen-
déncia alimentar, da hipo alimentagdo e sao bas-

tante encontradicos no nosso meio (1) nao s
no primeiro como no segundo periodo da vida.

Que notamos no segundo periodo, na fase po-
sitiva? Que, nestas condicdes, éle sera, forcosa-
mente, tao negativo quanto os dois outros. Neste
pericdo, que se inicia aos 21 anos de idade, o bra-
sileiro estigmatizado pela deficiéncia, pela carén-
cia alimentar, pela inferioridade do periodo inicial,
s6 podera ser deficiente, inferior e fraco.

Assim sendo, ndo causara surpresa a ninguém
que a duracZo do periodo de produgao, seja, aqui,
apenas de dois anos, visto como, pelos dados aci-
ma mencionados, a duracao média da vida, na
Capital da Republica, é a de 23 anos de idade,
ocupando o ultimo lugar, mesmo em comparacao
com as Republicas Sul Americanas. Se na Ca-
pital do Pais a realidade é esta, qual ndo sera
nas cidades do interior?

Pelo exposto, a situacdo é grave e vexatéria,
exigindo que providéncias praticas, enérgicas e
urgentes sejam tomadas.

Para nao se dizer que estamos exagerando, é
que procuramos transcrever a opiniao do Professo1
Escudero, que considera grave, também, a situacéo
do povo argentino. O citado professor colheu os
dados referidos no triénio de 1925-26-27 “por se
tratar de um periodo nzo influenciado pela crise
universal, nem pelas consequiéncias da guerra
mundial”.

Poder-se-ia argumentar que éste triénio ja se
acha bastante distanciado e que nossa situacio
atual é outra? Certamente o &, porém para pior.

E evidente que a situacdo alimentar de nosso
povo é muitas vezes mais precéaria agora do que
no periodo escolhido para o estudo do Professor
Escudero. Naquela fase, havia apenas deficiéncia
alimentar qualitativa. Tanto é assim, que houve
quem afirmasse que o “brasileiro morre de fome,
apesar de viver na fartura”.

Hoje, o brasileiro mais informado do valor real
da alimentacao, vive em caréncia alimentar, nio
s6 qualitativa mas também quantitativa. Senao,
vejamos : soObre as condicées da alimentacdo,

(1) JoAo DE ALBUQUERQUE — Restaurantes para os
servidores plblicos — Monografia classificada no concurso
realizado pela Divisdao de Aperfeicoamento do D.A.S.P..
em 1943 —— Rio.
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assim se expressa o Dr. Henrique Rocha, Be-
lém (1).-

“A situacao alimentar nesta cidade, de um
modo geral, prevalece a mesma do ano de
1943, isto é, as verduras e legumes conti-
nuam quase ausentes dos mercados locais. O
leite e a carne, quantitativamente nZo dao
margem a um abastecimento normal a popu
lacao, que aumentou consideravelmente, com
o transito constante de forcas armadas ame-
ricanas, além do aumento dos efetivos das
nossas tropas de terra, mar e ar. Esse “de-
ficit” de alimentacéo teve grande repercussiao
nos colégios sob o regime de internato e semi-
internato, cbrigando alguns a encerrar £s suas
portas as glunas internas (*). Os precos dos
géneros continuam em ascencio, tornando-se
quase proibitiva a aquisicao dos mesmos”.

Ainda do relatério do Dr. Jcdo de Barros Bar-
reto. Sdo Luis — Sao focalizados com clareza
os recursos alimentares locais, pelo nosso repre-
sentante, no Mzranhao :

“Nestas latitudes, consideradas as distan-
cias, as fontes de producdo e as dificuldades
constantes e atuais dos transportes, um bom
indice do modo como se alimenta o homem.
seria a existéncia, nas proximidades dos nf-
cleos populosos de atividades produtoras

como sejam as hortzs, as granjas, os poma-
res, etc.

E esta situacdo bem se reflete nas difi-
culdades que vamos encontrando para que
possamos Cumprir para COnosco O que vames
€X'gir que Sse cumpra, para cocm O0s pensio-
n'stas dos internatos locais.

Vejamos por espécie, o que temos obser-
vado :

(1) JoZo pE BARRCS BARRETO — O Departamento
Nacional de Satde em 1944 — Exposicdo zo Exmo. Sr.
Ministro Gustavo Capanema pelo Diretor Geral do D.N.S.
— Rio, 1945.

(*) Nota do autor — O que acarreta prejuizo ma-
tecial para o colézio e para o educacao das elunas.

a) Leite e derivados — Para obtermos
um litro de leite diario para o nosso uso, foi
necessaria a apresentacdo de um colega cre-
denciado, ao encarregado da usina de bene-
ficiamento do produto, de propriedade da
Prefeitura de Sao Luis (*). Quando che-
gamos, nao havia na praca manteiga sem
ranco. O queijo é raro e carissimo.

b) Vegetais (verduras e legumes). Es-
cassissimos e quando aparecem, muito caros.
Por vezes, vé-se alface, mais raramente,
agriao, ambos caros.

c) Frutas — Ha relativa abundancia de
bananas, sempre a Cr$ 0,10 cada uma. Tan-
gerinas, tanjas, limas e laranjas custam em
média Cr$ 0,30 cada uma, sendo pratica-
mente inacessiveis as camadas médias e in-
feriores da populacao (o grifo é nosso).
Uma vez ou outra aparece sapoti, abacaxi
(excelente, mas de Cr$ 5,00 para cima cada
um) e mamao.

d) Ovos — Ha em relativa abundancia,
a Cr$ 5,00 a dazia. Nos bairros pobres os
mais necessitadocs vendem aos que o sao
menos todos os ovos que obtenham das aves
que acaso possuem, para com O produfo ad-
quirirem utilidades ou alimentos de maior
“volume”. E um indice de miséria global,

isto é, econémica e cultural (o grifo é nosso).

e) Carne — Nao ha acgougues. O pro-
duto é distribuido em raros pontos da cidade,
em feiras e mercados. E pouca, cara e de
qualidade sofrivel. .. Quanto a “peixe fresco”,

h4, mas nZo tanto quanto a fama apregoa.

{) Pao — HA4, caro.
g) Feijaio — H4, sobretudo o chamado
“miudo”.

h) Arroz — E o forte da alimentagao local,
donde o fato de chamar-se ao maranhense
de pzpa-arroz. Dada a falta de transporte
para o escoamento da producao do vale do

(*) Nota do sutor — O empenho para obtencao de
alimentos.
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Mearim, o Estado esta até mesmo a bracos
com uma crise de superabundancia, de in-
flacao de arroz. Custa Cr$ 1,30 o quilo e,
gracas a feliz indigéncia do Estado em usinas
de beneficiamento, nao é polido (*). Vé-se
milho. A batatinha é rara e cara. Ha bas-
tante macaxeira (aipim) mas ainda nao vi-

mos inhame ou cara”.

No relatério mencionado, nao lobrigamos refe-
réncias sdbre a alimentagZo nos outros Estados.

Sera diferente a situacdo alimentar na Capital
da Repiblica? N#o, absolutamente ndo. Veja-
mos, embora sumariamente, como tem sido e esta
sendo feita a distribuicio de alimentos basicos
de alimentos protetores e indispensaveis a popu-

lagdo da cidade do Rio de Janeiro.

a) Leite — A quota atribuida é notoriamente

deficitaria e os responsaveis pela sua distribuicao-

apresentam publicamente, entre outras justifica-
tivas, a matanca indiscriminada e exzgerada de
vitelas, extinguindo, assim, as futuras vacas lei-
teiras. Por conseguinte, ndo é dificil aquilatar as
conseqiiéncias desastrosas presentes e posteriores,
se medidas enérgicas e convenientes nao forem
tomadas. ‘

A aquisicio déste alimento, além de cara, é
penosa e dificil. Este produto tem sido e continua

sendo importado do estrangeiro.

b) Manteiga — Esteve quase ausente do
mercado por longo lapso de tempo. Foi impor-
tado do exterior um produto que nao agradou a
populacdo. Atualmente estd carissima: Cr$ 22,00
o quilo. Grande parte da populagdo nao a con-
some porque ndo a pode adquirir e também por-
que é deficiente.

¢) Queijo — S6 acessivel aos mais aquinhoa-
dos,

d) Carne — Foi importada do estrangeiro e
apresentando-se, muitas vezes, de ma qualida-
.

(*) A casca é que possui elementos nutritivos, as vite-
minas do grupo B (nota do autor).

de (1). Esta carissima: Cr$ 6,80 o quilo. Fi-
gado: CrS 10,00 o quilo e a vitela: 10 a 14
cruzeiros o quilo. Em quantidade — muito aquém
das necessidades fisiologicas. Sua distribuicdo a
populacao é feita trés vézes na semana e na
razao de 200 gr por pessoa e por vez. O que
é grave e desastroso é que o racionamento déste
produto foi feito de modo arbitrario, de modo
uniforme, sem obedecer as exigéncias cientificas,
sem levar em consideragdo a idade,” a profisséo,
etcy '

f) Ovo — Insuficiente para as necessidades
gerais e caro, cujo preco tem variado entre seis
a doze cruzeiros a dazia. Também foi importado

do estrangeiro.

g) Legumes e verduras — Insuficiente e de
prego elevado.

h) Frutas — Escassas e caras. Basta assinalar
que a banana, que brota em qualquer lugar, esta
sendo vendida na razao de Cr$ 2,50 a Cr$ 3,50
a duazia.

Com muito acérto, em uma de suas crénicas
no “O Globo”, do Rio de Janeiro, Henrique Pon-
getti referiu que a gravidade da situagio alimen-
tar poderia ser aquilatada pelo preco da banana.

Em fins de 1943, a massa dos servidores pt-
blicos ganhava, apenas, para ‘comer (2), hoje,
em meados de 1945, nao sabemos como consegue
alimentar-se, visto como, de 1943 para os dias
atuais, o custo de vida ascendeu de maneira ex-
traordinaria, principalmente no que concerne aos
géneros de primeira necessidade.

As reivindicacoes e litigios gerais de todas as
classes constituem repercussdo, reflexo nitido e
incontestavel désse estado de cousas.

Os nimeros que passamos a transcrever sao
bastante expressivos, confirmam nossas paiavras

e dispensam comentarios :

i 1

i '

(1) RUBENS DE SIQUEIRA e JOAO DE ALBUQUERQUE —
Casos de doenca em Londres, provenientes dg carne im-
portada — Entrevista a Folha Carioca — Rio, 23-11-44.

(2) JoAo DE ALBUQUERQUE — Alimentacio econd-
mica e o Servidor Puablico — J& citado.
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fNDICES DOS PRECOS MEDIOS DE 18 PRODUTOS NO COMERCIO A VAREJO DAS CAPITAIS DAS
"UNIDADES FEDERADAS (1936 A 1944) — SERVICO DE ESTATISTICA DA PRODUCAO
DO MINISTERIO LA AGRICULTURA — S.E.A.

ANOS
PRODUTOS 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944
PREGO BASICO
-~ INDICE
Cri
ACUCATS J78Ha o5 « irs s wl 2 ¥ hD albisin o D i v RIS 1,23-100 119 109 110 114 120 139 176 207
ALTOE ELs 20 shnis e ainn s abtcarninialn dids's o his s e s 1,27-100 117 112 97 96 129 161 166 191
B TN 1Y R e e A v e ¥ O 4,32-100 108 104 97 96 121 159 202 231
075 Ry e P T g R S B 1,38-100 96 90 96 112 120 129 176 237
Café i@t DO T T aa s 58 Sais 6w ais e s 3,21-100 103 108 103 109 129 159 177 199
CaINO Verde N s i c 15 s sis vy s erin s o 1,70-100 110 119 121 126 140 164 194 253
Cebola.. 2,90-100 90 99 103 119 192 154 167 234
Charque.......... 2,94-100 111 123 125 140 165 193 247 317
Farimha mandioca.. 0,58-100 122 126 114 107 124 116 200 269
Farinha de trigo  tasicessonirras s 1,49-100 115 115 101 109 115 127 153 189
Feijdo 0,93-100 106 97 113 131 144 143 155 215
LD o s o s b g n e ion < = i 2 e NG N AE e S 0,95-100 108 115 118 116 119 124 144 182
Manteiga 7,77-100 128 118 121 130 126 143 210 264
Milho 0,38-100 108 111 113 113 128 166 211 261
Ovos.... 2,16-100 106 108 113 116 126 160 188 262
Phoiise, 1,62-100 117 120 110 117 120 132 149 175
Bl ot sy v di g R g G st g s o 1 TS 0,51-100 100 88 94 08 111 125 177 216
Toucinho 3,28-100 119 108 110 108 116 138 179 220
Média dos fndices......couvvnvn. o 100 110 109 109 114 130 149 182 229
CUSTO DA VIDA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (1)
ORCAMENTO MENSAL PARA UMA FAMfLIA DE SETE PESSOAS
= Ntmeros relativos — fndices
: g m‘;vus. UTEN-
ALUGUEL comBUsTi- sfLios, ROU-
ANO AL ALIMENTACXO TR CRIADOS VESTUARIO TR AT TOTAL
LUZ MESA, ETC.

100 100 100 100 100 100 100

100 106 99 100 100 100 102

100 115 94 110 100 100 102

105 115 114 112 110 107 111

105 124 164 112 120 113 115

110 135 176 112 130 120 131

120 153 235 112 140 127 147

130 160 208 125 s 150 133 152

150 170 208 137 200 150 167

150 170 156 150 200 167 172

175 179 260 176 200 200 208

110 202 243 187 220 233 202

250 244 222 200 240 267 245

275 244 226 225 280 283 257

305 263 240 250 320 393 267

305 236 243 300 320 317 277

305 244 195 300 302 310 268

335 245 187 300 320 310 263

275 242 188 300 288 253 243

250 214 237 300 280 167 234

230 263 236 300 280 267 255

230 218 236 300 280 267 233

250 214 186 300 280 375 251

250 236 184 300 470 333 285

300 347 185 348 500 458 304

310 275 185 427 500 525 327

317 309 175 467 509 703 341

325 315 185 500 621 751 350

332 333 196 525 536 756 363

380 333 244 550 597 597 406

405 355 279 600 642 1.159 453

405 404 328 600 815 1.234 503

405 590 296 600 1.126 1.472 590

405 657 300 600 1.560 2,000 653

(1) Boletim do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. N.2 130 — Junho de 1945.
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. o Dra
CUSTO DA VIDA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO [ 5 3 “ {0 rs
y < Pr
ORCAMENTO MENSAL PARA UMA FAMfLIA DE SETE PESSOAS \'; ;
Namero Absoluto — Valor em cruzeiros \ '
\ D
\\ i
& u(;vms,\g:ﬂm
ALUGUEL > comBUsTi- - Sh efrios, R
ANO NAdL ALIMENTACAO S CRIADOS VESTUARIO el e TOTAL
LUZ MESA, ETC.
200,00 302,70 68,40 50,00 50,00 30,00 691,10
200,00 321,70 64,10 40,00 50,00 30,00 705,80
200,00 318,40 67,90 40,00 50,00 30,00 706,30
210,00 346,80 77,80 45,00 55,00 32,00 766,60
210600 374,50 99,60 45,00 60,00 34,00 823,10
220,00 420,10 120,70 45,00 650,0 36,00 906,80
240,00 464,30 160,80 70,00 70,00 38,00 1.018,10
260,00 484,40 142,10 50,00 75,00 40,00 1.051,50
300,00 515,40 142,00 55,00 100,00 45,00 1.157.40
300,00 542,10 133,80 60,00 100,00 50,00 1.185,90
350,00 541,60 178,60 70,00 100,00 60,00 1.299,60
400,00 611,60 166,40 75,00 100,00 70,00 1.433,00
500,00 739,50 151,70 80,00 120,00 80,00 1.671,20
550,00 766,20 154,70 90,00 140,00 85,00 1.785,90
610,00 714,50 164,10 100,00 160,00 88,00 836,00
610,00 737,90 165,90 120,00 160,00 95,00 1.888,90
610,00 741,60 133,60 120,00 160,00 93,00 1.858,20
610,00 732,90 127,70 120,00 160,00 93,00 1.843,60
550,00 648,60 128,60 120,00 144,00 85,00 1.676,20
500,00 614,40 162,00 120,00 140,00 80,00 1.616,40
460,00 659,90 161,70 120,00 140,00 80,00 1.621,60
460,00 646,60 161,50 120,00 140,00 80,00 1.608,10
500,00 715,80 127,C0 120,00 190,00 82,50 1.735,30
500,00 747,10 126,20 120,00 235,00 80,00 1.828,30
600,00 846,00 126,80 139,20 250,00 137,50 2.099,50
620,00 935,10 126580 178,80 250,00 157,50 2.200,20
635,00 934,90 126,80 186,70 259,60 210,80 2.353,80
650,00 953,00 126,80 200,00 260, 50 225,20 2.415,80
665,00 1.066,80 134,30 210,00 . 226,80 2.510,90
760,00 1.088,10 166,80 220,00 298,10 269,10 2.803,10
810,00 1.223,90 191,10 240,00 321,00 347,80 3.133,80
810,00 1.421,00 224,30 240,00 407,50 370,30 3.473,10
810,00 1.822,80 202,70 240,00 563,20 441,60 4.080,00
810,00 1.899,16 205,05 240,00 720,89 491,65 4.513,10

QUINTO — Indice de tuberculose — Estreita-
mente ligado, dependente do problema da ali-
mentacgao, estd o da tuberculose. Nossa situacao,
neste particular, continua alarmante.

E o0 que demonstra o relatério de Joao de Barros
Barreto, ja citado (1):

“Finalmente, a tuberculose mostrou sua
maior importdncia em Belém (coeficiente
entre 365.8 em agdsto e 574.7 em margo),
Recife (minimo 368.2 em setembro e maé-
ximo 469.6 em maio), Salvador (minimo
502.1 em margo e maximo 621.6 em ja-
neiro), Vitéria (minimo 232.8 em julho e
597.7 em fevereiro), Niter6i (minimo 283.1
em marco e maximo 412.1 em janeiro),
Distrito Federal (minimo 291.2 em maio e
maximo 355.2 em agdsto), Porto Alegre (mi-
nimo 329.1 em maio e 461.7 em agosto).

Considerando todo o ano, aponta-se que
a tuberculose manteve grande destaque na
mortalidade em quase todas as capitais, prin-
cipalmente em Salvador( Vitéria, Recife e

e ———

(1) Joio pE ALBUQUERQUE — Alimentacio — ma-
terial estratégico. Cultura Politica — Rio, janeiro de 1945.

Porto Alegre que acusaram respectivamente

os coeficientes de 569.6, 485.7, 420.9, e
411.0 por 100.000.

Mostrou ainda, a mortalidade pela doenca
altos valores em Itacoatiara (3.° trimestre),
Salgueiro (1.° {trimestre), Barra do Pirai
(3.° trimestre), Campos (os trés trimestres),
Petropolis (3.° trimestre), S. Gongalo (1.° e
3.° trimestres), Rio Grande (os trés trimes-
tres), S. Leopoldo (3.° trimestre), Barbace- -
na (1.° e 2.° trimestre), Juiz de Fora (1° e
3.2 trimestre)”. :

No mesmo relatério, Jozo de Barros Barreto
nos fornece dados obtidos no inquérito tuberculi-
nico efetuado pelo Servico Nacional de Tuber-
culose.

“Entre as coletividades examinadas héa
dados mais completos sGbre os escolares, in-
clusive universitarios, no Distrito Federal.

Os resultados revelaram altos coeficientes
de infeccao tuberculosa e pPequenos coeficien-
tes de doenga tuberculosa.
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Assim, as percentagens de infecgdo tuber-
culosa foram de:

47,6 Yo-+avtwaiwrrer 8 a 9 anos
Sy L7 T S 10 a 14 anos
184 Y oriine s ez~ sl oS . 15 a 19 znos
o008 s e B £ 2 20 a 24 znos
SR Iy S = R 25 a 29 anos
1008 Voinraiiva aiskelapats b 30 e mais anos”.

E a espada de Damocles que pende sobre a
cabeca da mocidade e juventude, esperanca e
futuro da Nacao Brasileira.

A incidéncia da tuberculose também é elevada
entre os servidores publicos e candidatos ao ser-
vico publico federal, conforme se verifica nos
boletins do Servico de Biometria Médica (1).

Forzm inabilitados em 1942, 380 candidatos,
em 1943, 520 e em 1944, 501 candidatos. Déstes
foram inabilitados por tuberculose: 88 em 1942,
134 em 1943 e 127 em 1944. D: setembro de
1938 a 1943 foram inabilitados por tuberculose
28,5%. De 1 de 11 de 1943 a 29 de 12 de 1944
foram considerados invalidados para o servico
piblico federzl, 655 servidores ptblicos e déstes
casos de invalidez, 251 foram determinados pela
tuberculose pulmonar.

Percentagens, por 100.000 (A) e totais dos
naimeros (B) de mortes por tuberculose em 22
principais cidades do Brasil nos anos de 1934
a 1943 (*).

A
1934 [ 1935 ’ 1936 [ 1937 l 1038 ‘ 1939 { 1940 ‘ 1941 ‘ 1942 l 1943
267,4 ‘ 267,4 ‘ 266,5 [ 279,0 l 285,2 ‘ 272,0 ‘ 272,6 ‘ 277,6 ‘ 279,5 l 204,3
B
1934 ‘ 1935 . 1936 ‘ 1937 l 1938 l 1939 1 1940 l 1041 ' 1942 ‘ 1943
16.968 t 13.251 13.539 l 14.479 l 15.147 l 14.753 l 15.093 ‘ 15.709 ‘ 16.029 l 16.878

Os algarismos transcritos sdo bastante expres-
sivos; por éles, verifica-se que a mortalidade
pela tuberculose ascende vertiginosa e assustado-
ramente em nosso pais.

Por tudo isso, que tanto nos impressiona, zpa-
vora e deprime perante os outros paises é que
apelamos, lembramos, sugerimos a concretizacan
da medida aceita de modo unissono e inequivoco,
que é a da necessidade premente, urgente e ime-
diata de se conceder a todo servidor pablico segu-
rancga social ampla, completa e justa, medida essa
que viria amparar um grande nimero de brasi-
leiros,

As outras classes, que ainda nao usufruem esta
seguranca ampla, adotariam, entdo, concomitante
ou posteriormente, porém, sem maiores delongss,
estas mesmas normas protetoras que o govérno
viria proporcionar aos seus colaboradores.

Deésse modo, temos em vista conceder a todos,
sem considerar classes ou profissoes, a certeza de

(1) JoAo DE BARROS BARRETO — Relatério de 1944

uma seguranca material conveniente, de uma
existéncia digna, de privagoes e precalgos.

Como muito bem assinalou Beveridge, a segu-
renga social tem como finalidade méxima o pre-
paro das geragoes futuras, garantia das presentes
e o amparo das passadas.

Por outro lado, com as conquistas modernas, o
seguro contra acidentes e riscos profissionais re-
legou para o passado a nogao comercial, atuarial,
do lucro e vantagens personalistas; o que se con-

sidera e se deseja é a nogdo exata da necessidade

_economica e social.

Entendemos que, dessa maneira, o seguro social
contra acidentes e riscos profissionais constitui a
base, o fundamento para uma seguranca social
adequada, racional e eficaz.

E 6bvio que nao se pode conceber seguro social
contra acidentes, nos dias de hoje, sem se levar
em consideracgo o “complexo-trabalho” de José

(*) Obra ja citada no capitulo sdbre mortzlidade in-
fantil.
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Kritz (1), cujos elementos constitutivos : homem
meio e atividade, correlacionados com a previ-
déncia social, abrange os seguintes fatores :

1.° Orientagao profissional — Fomentar a for-
macao de instituicdes que se encarreguem da
orientacdo profissional, de acérdo com as con-
digoes psico-fisiolégicas e vocacionais do indi-
viduo, presservando-o assim da agdo dos fatores
do trabalho e para conseguir eficiéncia racional
e cientifica nas suas atividades.

2.° Selecao profissional — A selegao, por
métodos cientificos, permitindo que cada individuo
exerca atividades de conformidade com suas apti-
does e capacidades, constitui, é claro, medida ina-
diavel, ]

3.° Formagdo profissional — Entrelagado, cor-
relato com os fatores precedentes, a formagao
profissional precisa ser iniciada com a aprendi-
zagem.

4° Reeducacdo, readaptagao e reajustamento
profissional — Quando se produz a interrupgéo,
por éste ou aquele motivo, ou se processa um
decréscimo na curva de produtividade é necessa-
rio que o individuo seja reeducado na mesma
profissao e, posteriorinente, reajustado na sua
prépria profissdo ou readaptado a uma nova ati-
'vidade, de acordo com suas caracteristicas psico-
-fisicas e as condiges de ambientes profissional.
~ Muito nos impressionaram os métodos eficien-
tes, praticos e cientificos que os americanos estao
adotando para reeducar, readaptar, reajustar e
recuperar os seus feridos de guerra, revelados em
filmes cientificos,a que assistimos no auditério da
Associagio Brasileira de Imprensa (A.B.I.), ce-
dido por gentileza do Coordenador de Assuntos
Inter-americanos.

5.° Fadiga — Deve ser considerada ndo soO
como fenémenos fisiolégico, transitério e especi-
fico, mas também como fenémeno fisiolégico e
genérico, porque ambos sao susceptiveis de re-
duzir e inferiorizar a produgéo laborativa do in-
dividuo e, ainda, causar acidentes e esgotamento
fisico, modificando as condigoes psico-fisicas do
elemento humano.

\. .

(1) Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos -——
Boletim Trimestral do Servio de Biometria Médica —
L Il o IV trimestres de 1944 — Rio de Janeiro.

O horario e o tempo de duragao do trabalho
tém muita importancia para éste fator fadiga.

O D.A.S.P. esta vivamente empenhado em
encontrar uma solucao racional para o horéario
nos servigos publicos, tanto assim que designou
um do sseus técnicos, Dr. José Palmério, para
estudar éste relevante e complexo problema, o
qual, em palestra organizada pela D.A. déste
Departamento, esbogou brilhante sintese de seus
estudos e conclusoes.

6.° — Alimentacao — Ja assinalamos, linhas
atras, a importancia da alimentagdo para o indi-
viduo, sob varios aspectos. Sao notérias e evi-
dentes as relacoes entre a quantidade e a quali-
dade dos alimentos, a natureza da alimentagio
e a espécie do trabalho a efetuar, a qualidade e
a quantidade déste mesmo trabalho e as influ-
éncias que exerce sobre quem o executa.

De grande alcance seria, sem duavida, a organi-
zagao de uma réde de restaurantes para os ser-
vidores publicos, a semelhanca do que ja fizeram
outros paises. Joao de Albuquerque (2) mostrou
a importancia desta medida, determinou o nG-
mero e os locais dos restaurantes para atender
ao sservidores publicos no Distrito Federal, ava-
liou, aproximadamente, a despesa para a insta-
lagao désses restaurantes e estimou que o prego
de uma refeicao poderia oscilar entre um a trés
cruzeiros e 60 centavos.

Vejamos, sem levar em consideracdo, se tal
fosse possivel — os beneficios que poderiam usu-
fruir os servidores publicos com uma alimentagao
sadia e racional — as compensacoes ou gastos
materiais do govérno, conforme dados que colhe-
mos na monografia citada :

1° Material e instalacao dos restaurantes :
9 milhoes e 200 mil cruzeiros.

2.2 Verba anual para o pessoal necessario aos
restaurantes : 964 mil e 200 mil cruzeiros.

3. Total no primeiro ano de funcionamento :
10 milhdes 164 mil e 200 cruzeiros.

4° Renda provavel dos restaurantes, no pri-
meiro ano de funcionamento, cobrando, em média,
dois cruzeiros por refeicao: 13 milhGes, 708 mil
e 800 cruzeiros.

(2) Josk KRITZ — Bases de organizacio do sistema
dos problemas correlacionados a previdéncia social —
Medicina-Cirurgia-Farmécia — Rio, junho de 1945,
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Désse modo, dentro de pouco tempo, as des-
pesas estariam cobertas pela renda.

7.° Educagao civico-moral — Todo o indi-
viduo precisa conhecer e compreender com niti-
dez a natureza e o grau de seus direitos e de-
veres. Do desconhecimento désses elementos, por
parte dos servidores, alids assinalados no Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao,
resultariam, por certo, mal entendidos, conflitos,
méa vontade, sabotagem, o que, em ultima analise,
redundaria em dispersao e nao em colaboracao,
tao atil a eficiéncia do trabalho.

8.° Educacao sanitiria — A educagdo sani-
taria individual e coletiva, profissional e social
é fator bastante importante para evitar as causas
que condicionam alteracoes e interrupcoes nas
curvas produtivas.

9.° Higiene do trabalho e no trabalho — En-
quanto a higiene do trabalho se relaciona com
as condicdes higiénicas do seu local, a higiene no
trabalho diz respeito a higiene do individuo du-
rante o trabalho. Ambas se completam, devendo
coexistir com igual eficiéncia.

10. Seguranca do trabalho — E nitida a in-
fluéncia da seguranca no trabalho, na produgéo e
na integridade fisica do trabalhador. A curva
produtiva e evolutiva esta na razéo direta do grau
de seguranca.

11. Condigoes sociais do individuo e de sua
familia — E’ sobejamente conhecida a influéncia
do estado psiquico do individuo na sua produgao
e na incidéncia de acidentes do trabalho. E ne-
cessario, pois, proporcionar boas condicoes so-
ciais ao individuo e a sua familia para o man-
termos em bom estado psiquico.

12. Local de residéncia e local de trabalho —
Em nosso meio, éste elemento constitui um grave

e complexo problema que precisa ser resolvido
com urgéncia. Ja se disse que o brasileiro de
parcos recursos mora em “casa de cachorro e na
maior promiscuidade”.

Na Capital Federal, onde os servidores pfbli-
cos residem em pontos distantes dos locais de
trabalho, h4 ainda a notar o deficiente, perigoso,
desconfortante e estafante transporte, o qual, além
de favorecer a incidéncia de acidentes, determina
e agrava a fadiga, pelo longo percurso a executar
entre a residéncia e o local do trabalho, acarre-
tando, como é légico, maléficas conseqiiéncias.

13. Lazer — Nao constitui privilégio de nin-
guém; todos o devem ter, mesmo porque a au-
séncia desta salutar medida higiénica pode inter-
ferir nas condigoes psico-fisicas do individuo, de-
terminando interrup¢do na curva produtiva e
evolutiva.

14. Assisténcia médica e dentiria — E tao
nitida sua importancia que deixamos de comentar,
mesmo porque, mais adiante, proporemos medidas
que permitam a realizacao de assisténcia médica
e dentaria a todos os servidores publicos. Essa
assisténcia bem orientada e eficiente reduzira,
certamente, o nimero de acidentes, de faltosos
ao servico e proporcionara maior rendimento no
trabalho.

Aboslutamente seguros de que éstes fatores do
“complexo trabalho” estao intimamente ligados
nio s6 com a prevengdo de acidentes do trabalho
e riscos profissionais, mas também com a previ-
déncia social e como julgamos inadiavel a adogao,
no servico publico,b de uma seguranca social
ampla, total e generalizada é que vamos apre-
sentar, como colaboracao despretenciosa, um ante-
projeto de decreto-lei sobre acidentes do trabalho
e riscos profissionais no servico publico.

(Continua)
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Imigracdo e marginalidade

A seguinte tese, apresentada ao I Congres-
so Inter-americano de Medicina, orientada
pela teoria ambientalista, estuda o momentoso
problema de ajustamento do imigrante ao
meio social. Postando o problema da imigra-
cao nos fenémenos da adaptacao, da assimila-
¢do e da aculturacéo, propée o autor o ajus-
tamento util do imigrants através de processos
psico-sociais, j4 que o imigrante deve ser en-
carado como 'um “Marginal man”, o qual,
entre duas culturas, nao se decide por nenhuma
e sofre pelas duas. Cita, em seguida, alguns
casos trégicos de ressentimentos ou margina-
lidade tardia, situando ai a recente irupgao de
atividades subversivas japonesas em S. Paulo.

Procurando prevenir a exacerbagao da de-
fesa cultural de nosso imigrante, termina o
autor aconselhando a organizagao de um plano
colimando trés objetivos bésicos: formacao de
técnicos de imigragdo, orientacao das atitudes
sociais do povo, e educacdo do imigrante Vvi-
sando sua completa integracdo psico- so-
cial (N.R.).

QUE se observa inicialmente em qualquer

imigracéo é a presenca de um novo individuo
em um novo meio. Estamos, pois, diante do fa-
moso binémio homem-meio, tao discutido através
do tempo e das escolas, de Hipécrates a Ratzel,
de Vidal de la Blache aos contemporaneos. Sem
nos querer alongar em consideracoes sobre tzo
debatido complexo, apenas diriamos que, moder-
namente, ja4 nao se admite o dominio do homem
pelo meio, com aquele “fatalismo geografico”, com
aquela “cega brutalidade” de que falava Ratzel
com a sua escola.

O que se admite hoje é que as agoes e influ-
éncias sdo mutuas, reciprocas. E mais — que, se
existe uma supremacia, esta é do homem sobre
0 meio. Em vez de: o homem — produto do

DEUSDEDIT ARAUJO
(Psiquiatra do Servigo Nacional

de Doencas Mentais)

meio, o meio — produto do homem. Acima do
meio, o homem, que, pela inteligéncia e pela téc-
nica, consegue sobrepuja-lo. O homem que rasga
continentes e liga oceanos, o homem que se opoe
a natureza, dominando seus elementos, o homem
que constréi uma cidade em poucos meses, para
fazer uma bomba atdémica e com esta mesma
bomba destr6i uma cidade num minuto.

Mas o meio de que estamos falando é o meio
natural, o meio fisico, césmico ou teltrico.

Se levarmos em conta as influéncias do homem
sobre o homem teremos o meio social, com todo
o cortejo de fatos resultantes das relagoes sociais.

Além désses fatores peristaticos teriamos que
aludir ainda, no caso particular da Imigracao, ao
papel da racga, grande modificadora do homem, e
ao do momento, admitido por Taine.

Diziamos, porém, inicialmente, que o primeiro
fato decorrente de uma imigracao é a presencga
de um novo individuo num novo meio. E depois
disso o que é que acontece ?

O que acontece é que ésse individuo nao fica
isolado. Ele ingressa no novo grupo social. Ele
ingressa, se adapta e se difunde. )

Temos entao a acomodacdo, a miscigenacio, a
hibridac2o, a fusao, enfim, téda uma série de
fatos resultantes do contato social.

Ocorre, no entanto, que estas denominacdes
nem sempre estao sendo empregadas em sua justa
acepcdo vocabular. Autéres americanos moder-
nos e alguns autores brasileiros, entre os quais
Artur Ramos, Herbert Baldus e Emilio Willems,
tém procurado sistematisar o emprégo dessas pa-
lavras. Compulsando aquéles autéres procuramos

fazer uma revisdo terminolégica, cujo resultado
seria o seguinte :

Para muitos, Assimila¢fio corresponde a todos

Os processos sociais e biolégicos. No entanto,

como veremos, seu emprégo deve ficar reservado
para os fatos de ordem puramente social.
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Adaptagéo, sim, tem sentido biolégico. E’ o pro-
cesso pelo qual o homem, e seu organismo, se adapta
ao meio fisico ou organico. Cumpre ressaltar aqui
o papel da aclimacao.

Assimilacdo corresponde aos processos sociais
pelos quais o individuo é incorporado, parcial ou
totalmente, ao novo grupo, por meio das interagoes
sociais. De cunho predominantemente social, a
Assimilagdo acarreta fatos de natureza bioldgica,
visto que dela resultam a miscigenacao, pelo
inter-cruzamento de etnias, e amalgamagao ou
fusdo, etc. Para alguns, acomodagao € a primeira
fase da assimilacao.

Aculturagao é o térmo adotado para os fenod-
menos de intercambio cultural. E a troca, é a
permuta, é a inter-influéncia resultante do con-
tato de culturas diversas. E 6bvio que o vocabulo
cultura é empregado aqui em sua acepgao estrita-
mente sociologica. .

Na aculturagio ha a destacar trés sub-processos

ou resultados: a aceitagéo, o sincretismo (Artur
Ramos) e a reagio.

Ha aceitacao quando um dos grupos contrai e
adota os padroes e valores culturais do outro. Ha
sincretismo quando se estabélece a permuta har-
moniosa e tacita, dando em consequéncia o que
os soci6logos chamam de reconciliagio. Ha rea-
¢ao quando um dos grupos se opoe e repele a
cultura adversa.

Finalmente, temos Ajustamento, designando os
processos psicologicos ou psico-sociais, pelos quais

o individuo se amolde a psicologia do grupo em
que é lancado.

Todas estas consideragoes, embora superficiais,
visam tornar mais compreensivel o assunto em
tese. E que de Assimilagao, de Aculturagao e de
Ajustamento deslisa o tema — Marginalidade
na Imigracao.

Termo novo, criado por Robert Park, rotulando
fatos antigos estudados e sistematisados pela So-
ciologia moderna, pode-se dizer que Marginali-
dade significa a crise psicoldgica do individuo que
muda de meio, ou, ainda, a situagdo psicologica
do individuo ou grupo humano cujo psiquismo
nao se ajusta -a uma cultura diferente. Posto
entre duas culturas, o “marginal man” nZo se de-
- cide por nenhuma, isto é nem se desapega da
cultura origindria, nem contrdi a cultura estra-
nha. Isto lhe traz um tom afetivo e emocional

caracteristico, acarretando a ambivaléncia: dos sen-
timentos, da violacao e das atitudes. E é esta du-
biedade ou ambitendéncia que coloca o seu psi-
quismo numa espécie de equilibrio instavel, equi-
librio que, ao se romper, conduz o individuo para
a psicose, para o crime e para o suicidio. Estado
de espirito frequente entre os imigrantes e seus
descendentes, a Marginalidade é, assim, um epi-
fenomeno da imigragao.

Como médico do Servico de Imigracao e como
psiquiatra, tive ocasido de acompanhar varios
casos, ue passo a expor.

Num déles, tratava-se de um rapaz de familia
judia, nascido no Brasil. Sua influéncia decorreu
sem tropecos. Frequentou a escola. Educou-se
simultaneamente nos moldes brasileiros e nao de
sua etnia, cujas influéncias culturais recebia in-
conscientemente. S6 mais tarde, homem feito, é
que se apercebeu dos preconceitos e restricoes em
relag@o a sua raca, o que lhe acarretou a decepgao

e o recalque.

Ja aqui temos dois fatos a considerar: pri-
meiro, o chamado fenomeno do ressentimento;
segundo, o fato de haver no caso em aprégo o que
os estudiosos chamam de marginalidade tardia,
visto que ela sobreveio nao no primeiro contato
mas, no individuo adulto, vivendo numa sociedade
junto & qual nascera e na qual se julgava inte-
grado. :

Verificou, entdo, o nosso observado que, apesar
de desejar ser 100 % brasileiro, n2o o conseguia

. jamais. Se ia a igreja, era obrigado a praticar

em casa o culto da religiao paterna. Falava bem
o idioma nacional mas, ao chegar ao lar, era obri-
gdo a falar o “yidisch”. Apaixonou-se por uma
moga brasileira, mas a isso se opos a familia por-
que preferia a endogamia racial. Por fim alegava
o rapaz: como ser brasileiro se afinal de contds o
meu nome é Israel?

Israel nao resistiu ao embate e um belo dia
entrava em franca psicose. E no meio do seu de-
lirio ainda exclamava: “E esta minha raga que
me poe a perder!”

Outro caso é o de uma jovem alema, de edu-
cagdo esmerada e acentuadamente germanica.
Residiu na capital de um Estado onde jamais se
adaptou as normas e costumes brasileiros. Veio
para o Rio e aqui continuou inaculturada e desa-
justada. Seu circulo de relagoes era apenas de




IMIGRACAO E MARGINALIDADE 39

‘compatriotas. Seus livros, alemaes. Estudiosa e

erudita, jamais se interessou, porém, pela lingua
nacional, que falava pouco e incorretamente. Ten-
do-se submetido a um concurso, foi desclassificada.
Pouco depois entrava em franca reacdo esquiso-
frénica, com idéias misticas e persecutoérias, atos
estravagantes, delirios, alucinacoes, etc.

Outro caso é o de um stdito aleméo, que em-
bora residindo ha muito tempo no Brasil, nao
contraiu os nossos padroes culturais. Sua men-
talidade era mais que germénica porque prussiana,
e mais que prussiana, porque nazista. Veio a
guerra., Tido como agente do eixo, foi preso e
tanto bastou para que se desencadeasse uma psi-
cose carceraria precedida de tentativa de suicidio.

Ainda outro caso é o de um mogo portugués
que se transplantou para o Brasil. Extremamente
bairrista, vivia das saudades de Portugal, daquela
nostalgia portuguesa, que Capistrano de Abreu
chamou “transoceanismo”. Dominado por um
cego espirito nativista, rememorava os feitos he-
réicos do seu povo. Residindo com estudantes
brasileiros, rebelava-se contra as pilhérias que
éstes faziam a respeito da bda gente luzitana. Irri-
tado a principio e revoltado por fim, sua perma-
néncia no Brasil tornou-se impossivel. Era a crise
marginal,.. Por certo nio enlouqueceu. Mas
voltou neurasténico, renegando o Brasil...

Sem continuar na apreciacdo désses casos, eu
vos afirmo que, como éles, h4 muitos, em nosso
meio social, em nossas escolas, em nossos hos-
pitais, £ notéria a alta freqiiéncia de estrangeiros
em nossos estabelecimentos psiquiatricos. Juliano
Moreira encontrou-os numa proporcdo de 31 %,
sdbre o total de entradas, no antigo Hospicio Na-
cional. Xavier de Oliveira encontrou no Distrito
Federal a percentagem de 20 %. Cumpre-me de-
clarar que nfio consegui nenhuma estatistica a
éste respeito. Mas os casos que estudei consti-
tuem legitimos exemplos em que o surto psicético
foi precedido pela crise psicolégica que constitui
o timbre especifico da marginalidade. Sfo, porém,
casos isolados, que descambaram para a loucura e
para o suicidio. E que o fendmeno existe também
no grupo, — é a marginalidade grupal. Séo os
individuo inaculturados, constituindo os insula-
mentos culturais, os focos de etnocentrismo, os
quistos étnicos e outras formas de segregacéo so-
cial, entretendo o que Euclides da Cunha cha-
mava de “didtese das sociedades” e contendo em
laténcia, o germen da sedicéo e do crime.

A éste respeito temos no Brasil consideravel
material para estudo. E o caso dos grupos mino-
ritarios do Sul, isclados com todo o seu equipa-
mento cultural — uso, costumes, mentalidade,
escola, igreja e até cemitério proprios. Refiro-me
a conhecida existéncia dos ntcleos alemaes que
chegaram a constituir, no sul do Brasil, verda-
deiros casos de didspora, isto é, de uma naciona-
lidade dentro de outra ou seja, no caso em apreco,
de uma sucursal da Alemanha florescendo no
Brasil.

Conta o Prof. Emil Willems, em seu notavel
estudo sobre as populacoes marginais de S. Cata-
rina, que viu ali bandeiras cujo campo era meta-
de brasileiro, metade alemZo. A nocao de direito
de solo e de sangue naqueles nicleos se propagou
a consciéncia da prépria nacao alema. Relata
Miguel Couto, entre outros fatos, que estando
certa vez na Alemanha, pediu aos filhos que com-
prassem algumas bandeiras do Brasil para a ceia
do Natal. As criancas se dirigiram a uma casa
comercial, onde divisaram bandeiras brasileiras..
Pediram ao comerciante.que lhes vendesse algu-
mas. Este respondeu que ndo tinha bandeiras
brasileiras. Como as criancas insistissem e lhes
mostrassem as bandeiras, o alemao respondeu :
mas estas ndo sdo brasileiras, sdo bandeiras de
uma colonia alema da América do Sul.

Outro caso, éste atual, em plena ebulicio, é o
das atividades subversivas dos japoneses em Sio
Paulo. Refiro-me & “Shindo Remei”, organizacio
secreta de imigrados japoneses, e & “Toko Tai”,
constituida pelos “Nisei”, isto é, por descendentes
de japoneses nascidos no Brasil. A principio tru-
cidavam os compatriotas que admitiam a derrota
do Japzo. J4 agora entram em luta aberta com
a populacao paulista. Diariamente os jornais dao
noticias da onda de crimes que vém perturbande
a ordem, o trabalho e a trangiiilidade phblica,
praticados por essa gente de assimilacdo lenta e
dificil — samurais de intencbes escusas, fanatiza-
dos pelo espirito do Buchido e do Shintoismo.

Poderiamos ainda aludir aos grupos que se em-
bucam sob a capa de falsas sociedades de cultura,
aos individuos que se revelam perigosos espioes
e aos que se naturalizam, mudando apenas a na-
cionalidade, sem mudar a mentalidade. Mas
basta de exemplos.

De todos ésses fatos devemos ficar com a licao
de que ndo nos convém receber imigrantes sem
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que estejamos preparados para recebé-los e para
acompanhar o seu comportamento no meio brasi-
leiro. NZo bastam as medidas preliminares de se-
lecdo. distribuicio e localizacdo. Cumpre-nos fis-
calizar o adventicio em seus processos de inte-
gracdo social. Isto é tarefa de administradores,
educadores e sociélogos.

Os casos aqui tratados estdo no setor da pato-
logia cosmopolita, com seu forte contetido psico-
social.

Estio simultAneamente no ambito da Sociologia
e da Psicopatologia e sua solugdo é tarefa também
dos psicologos, dos psiquiatras e dos Servigcos de
Higiene Mental.

E qual seria esta solucdo? Quais seriam o0s
meios de evitar os obstaculos da assimilacao e os
conflitos culturais ?

Se fosse possivel resumir a resposta em duas
palavras, eu vos diria: — pela Educacdo. Acho
que para isso se impoe um plano de organizacdo

nacional, cujo objetivo preliminar deve ser a for -

macdo de educadores e Técnicos de Imigracéo, ca-
pazes de atender a todos os aspectos do problema.
A @&stes especialistas deve caber a execucao de
um programa educacional, cujas finalidades prin-
cipais serao :

1.2 educagao do povo;
2.° educacio do imigrante.

Quanto a esta Gltima, esta cabalmente demons-
trado que a melhor maneira de assimilar o imi-
grante é fazer a sua socializacdo. E como edu-
cacdo e socializacdo tém sentidos quase idénticos,
uma vez que educar é preparar o homem para
a vida e para a sociedade, infere-se que todo o
trabalho de assimilacdo deve repousar numa edu-
cacao de fundo eminentemente socializante, pelo
convivio, pelo contato, pela interacdo social.

A primeira medida a adotar, portanto, é evitar
o isolamento geografico e cultural. Evitar a hos-
tilizacdo, o antagonismo e a sabotagem. Evitar
a xenofobia e o jacobinismo. Nzo impor novos
hébitos ao imigrante, para ndo exacerbar a sua
defesa cultural, mas procurar sintonisa-lo ao novo
ambiente social, pela aculturag@o habilmente in-
duzida e praticada.

Depois, promover a todo transe, a socializagzo
do adventicio. - Fazer do filho do imigrante um
veiculo de aproximacéao, aproveitando o dom dos
jesuitas, que faziam catequeses, por intermédio
dos jovens indios.

Todos os especialistas em imigracao sdao con-
cordes em afirmar que a melhor maneira de evitar
o éxodo rural, que determina a pletora e o “cen-
trifugismo urbano”, é criar nos meios rurais con-
dicoes de habitabilidade. Eu acrescentaria —
condicoes de habitabilidade e de sociabilidade.
Sociabilidade que deve ser feita por todos os meios
associativos. Ensinam os técnicos que os prin-
cipais meios de socializacdo sd@o o lar, o local de
trabalho, a igreja, a escola e a agremiagdo. Por
agremiacdo deve-se entender ndo s a de carater
cultural e profissional mas, e sobretudo, a agre-
miagdo recreativa, o sport, o clube, a diversdo
em conjunto. )

Lembre-se ainda a importancia do canto orfed-
nico como elemento educativo ou, de uma ma-
neira mais lata, a influéncia da arte na educacéo,
pelo intercambio literdrio, pela misica e pelas
artes em geral. ’

Como se vé, tudo isso requer organizagao. Or-
ganizacao que nao se improvisa, mas que se ad-
quire através do tirocinio e da experiéncia, o que
vale dizer — através da educacdo. Voltamos
assim ao item da educagZo do povo, a qual deve
ser feita visando :

a) orientacdo das atitudes sociais;

b) orientacdo da consciéncia nacional, visto
que a coesao e a unidade da péatria se
acham implexas ao problema.

A éste respeito, demos um largo passo a frente
com a nacionalizacdo do ensino. Mas, em face
do que aqui expusemos e de outras circunstancias
peculiares a4 nossa condi¢do de pais imigrantista,
devemos preconisar nio apenas a nacionalizacdo
do ensino ou da instrucdo, mas, a nacionaliza¢ao

da educacao.

Ja se disse que o Brasil é um laboratério de

- civilizagao.

Até certo ponto, constituimos um campo de
experiéncia das energias mentais do mundo. So-
mos um pais em que a arte, a lingua, a literatura,
o folk-lore, os usos e costumes — tudo tem sofrido
influéncias aculturativas. Tudo isso se faz sem
a intervencdo dirigida ou deliberada dos homens
e dos educadores. Faz-se, porque aqui nao héa
preconceitos de raca. Faz-se, porque a indole do
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nosso povo é boa, associativa, fraternista e afe-
tuosa.

De certo modo, devemos continuar a contrair
do imigrante e das influéncias externas tudo o que
nos oferecerem de 1til e civilizador. Mas devemos
também zelar pela nossa maneira nacional de
existir como povo. E tudo isso s6 conseguiremos
pela Educacao.

CONCLUSOES

1 — Para efeitos de assimilacao nado bastam as
medidas preliminares de selecdo do imi-
grante. Devemos estar aparelhados para
acompanhar e dirigir a sua integragao bio-
légica, social e psicolégica no meio brasi-
leiro.

2 — A indole do povo brasileiro e a auséncia de
preconceitos de raca facilitam a socializacdo
do imigrante.

3 — O meio de evitar os obstaculos da assimi-
lagdo e os conflitos culturais e psicolégicos
é proporcionar ao imigrante uma educagio
de fundo socializante, ou melhor, de fundo
nacionalizante.

4 — Devemos preconisar ndo apenas a Naciona-
lizacdo do Ensino mas, a Nacionalizacio
da Educagéo.

5 — Impoe-se um plano de organizacio coliman-
do trés objetivos :

a) Formacao de técnicos de Imigracdo e
de educadores especializados.

b) Educacao do povo, visando a orientacdo
das atitudes sociais.

c) Educacdao do imigrante, visando a sua
integracdo psico-social.



PENSAMENTO ALTENIGENA

Peculiaridades de uma administracéao
/nternacional

Adrian Pelt foi correspondente de jornais
holandeses nos Estados Un'dos, de 1910 a
a 1920. De 1920 a 1940 serviu como Chefe
de Servicos na Liga das Nagoes, na qual
dirigiu, pouco depois, o importante setor de
informacées publicas. Em 1940 cheliou o
Servico de Imprensa do Ministério do Ex-
terior da Holanda — entdo refugiado em
Londres. .

Serviu como delegado holandés a Comis-
sdo Preparatoria e foi um dos 5 delegados
a Assembléia Geral em Londres. E’ atual-
mente Assistente do Secretério Geral da Or-
ganizacdo das Nagoes Unidas.

O presente artigo, publicado em “Public
Administration Review” the Journal of the
American Society for Public Adminstration,
vol. VI, Spring 1946, Number 2, pags.
108-114 — donde data venia, o transcre-
vemos — estuda o problema de administra-
gdo inferna da U.N., iniciando por fazer
um paralelo entre a novel instituicao e an-
tiga Liga das Nacoes, salientando suas se-
melhancas e disparidades. Passa depois ao
problema de sua composicao, e funciona-
mento, terminando por estudar os seus com-
plexos problemas de administracao de pes-
soal e processos financeiros. (N.R.).

RESENCIAMOS, hoje, a 2.2 tentativa no espaco

de uma geracdo, para o estabelecimento
de uma Administracdo Internacional em gran-
de escala. Em 1919-1920, em Genebra, foi o Se-
cretariado da Liga das Nacoes. Hoje, em New
entre a extinta Liga das Nacgoes e as Nagoes Uni-
das (U.N.).

Antes de examinar as peculiaridades de
uma administracdo internacional e, dentro do

ADRIAN PELT

(Assistent Secretary — General United Nations)
(Trad. de ARAGJO CAVALCANTI e OCELIO DE MEDEIROS)

objetivo de apreciar a tentativa atual em sua
adequada perspectiva, torna-se 1til ndo sé6 sa-
lientar as semelhancas impressionantes como
também por em relevo as possiveis divergéncias
entre a extinta Liga das Nagoes e as Nacoes
Unidas (U.U.).

1 — As NAGOES UNIDAS (U.N.) E A LIGA DAS
NAGOES

a) Semelhancgas

7

Uma semelhanca fundamental é que tanto a
Liga das Nagoes como as Nacoes Unidas
(U.N.) se baseiam no principio da soberania
nacional. Nem a Liga nem as Nacdes Unidas
(U.N.) constituem super-estados, qualquer que
seja a forma sob a qual se possa imaginar um
super-estado. A Liga das NacGes foi, no passa-
do, e as Nacoes Unidas (U.N.) sdo, no mo-
mento, uma sociedade internacional cooperativa
de estados soberanos lmitados por regras de
conduta livre e uniformemente aceitas.

Uma segunda semelhanca fundamental é
que a organizacao das Nagbes Unidas (U.N.)
— seguindo o precedente deixado pela Liga das
Nacbes — trata ou cogita de todos os aspectos
da vida internacional: politicos, economicos e

"sociais. A experiéncia nos ensina que, na vida

pratica cotidiana da comunidade internacional,
nenhum aspecto pode ser desintegrado dos
demais.

Uma terceira semelhanca se encontra no fato
de que, embora a Carta das Nacoes Unidas tenha
objetivos mais amplos e atribla maior impor-
tAncia e amplitude as possibilidades de desen-
volvimento regionais do que o “Covenant” da
Liga das Nacgoes, o carater essencial dessas duas
sociedades parece ser, todavia, o sem &ambito

B . S e
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mundial. Por- exemplo, sabemos que apesar do
carater regional de certos problemas de comuni-
cacdes e satide, os aspectos fundamentais de tais
problemas interessam, de perto, a paz e a segu-
ranca internacional e sdo, pela sua propria na-
tureza, de amplitude mundial. Finalmente, ndo
obstante as importantes diferencas de pormeno-
res do ponto de vista constitucional entre a
Liga das Nacdes e as Nagdes Unidas (N.U.)
a super-estrutura geral de ambas é a mesma.
H4, por exemplo, nos dois casos, uma Assem-
bléia Geral dando expressio a igualdade de so-
berania de todos os estados-membros. H4, tam-
bém, um Conselho limitado destinado & ac@o
executiva, contendo no seu bdjo um grupo de
poderes dirigentes, ao qual se atribuiram res-
ponsabilidades e direitos especiais. H4 uma
Cérte de Justica e, finalmente, Conselhos e Co-
mités diversos para determinados objetivos, além
de um Secretariado servindo a Organizagéo
como um todo..

b) Diferencas

A existéncia de vérios aspectos comuns entre
a Liga das Nagbes e as Nacdes Unidas (U.N.)
explica satisfatdriamente porque, ao primeiro exa-
me, ha tdo grande semelhanca entre o antigo Se-
cretariado de Genebra e o que fai tdo trabalhosa-

mente planejado em Londres, a fim de ser posto

em execucdo em Nova JIorque. Contudo, uma
andlise posterior mais rigorosa revela ao obser-
vador, desde logo, a ocorréncia de um certo ni-
mero de diferencas entre as duas administragoes.

A mais importante dessas diferencas (— aque-
la que deverd prender-nos mais a atencéo —) é
que, enquanto o Secretariado das Nagdes Uni-
das (U.N.) foi inteiramente planejado nos seus

-~ 2 b4
menores detalhes, 0 mesmo ndo se podera dizer .

do Secretariado de Genebra, ac tempo em que
foi organizado. As razdes para esta impressio-
nante diferenca sdo 6bvias. Hoje, encontramo-nos
em condicdes de nos beneficiarmos com a expe-
riéncia — bda ou ma — acumulada durante os
26 anos de funcicnamento do Secretariado da Li-
ga das Nagoes. Em 1919-1920, quando os pri-
meiros fundadores e servidores da Liga das Na-
¢Oes comecaram a estabelecer os fundamentos
daquilo que se deveria tornar a primeira expe-
riéncia em larga escala de uma administracdo in-
ternacional, ndo havia modélos anteriores pelos

quais se pudessem orientar. Pior ainda, em 19109,
ninguém parecia ter nenhuma idéia clara quanto
aos objetivos e a natureza do futuro -Secretariado,
a nao ser aquela nocdo geral de que éle deveria
ser, antes de tudo, “permanente e internacional”,

Deve-se, por conseguinte, dar crédito a Sir
Eric Drummond e seus principais colaboradores
pelo fato de terem claramente concebido a nogio
de um verdadeiro Servico Civil Internacional,
isto é, um grupo de homens e mulheres integra-
dos no mesmo senso de lealdade a Liga das
Nacoes.

Nos anos seguintes, Sir Eric e seu abnegados
auxiliares foram bem sucedidos em objetivar pra-
ticamente o seu ideal. E’ bem verdade que o pri-
meiro Secretario Geral e seu “Staff”’ foram alvo
de muitas criticas pela maneira empirica por
meio da qual deram inicio a elaboragao do Ser-
vico Civil Internacional.

Semelhante empirismo teve como resultado um
desajustamento inevitavel. E’ que nao foi possi-
vel elaborar um sistema pratico de relacdes 16-
gicamente planejado entre as funcdes atribuidas
aos 6rgaos integrantes da Liga e os instrumentos
administrativos responséaveis pela execucdo prati-
ca dessas funcoes.

Examinando-se retrospectivamente o mecanis-
mo do Secretariado nao ha negar que as criticas
se justificam até certo ponto. Dever-se-ia, porém
observar, que nenhuma administracdo bem orga-
nizada e bem dirigida — quer de Ambito nacio-
nal, quer internacional — é possivel, desde que
haja auséncia de diretrizes claramente definidas,
formuladas pelos organismos planejadores ou ela-
boradores da “poliitica” a ser seguida. A Liga
das Nacoes, considerada como entidade politica,
representava, por si propria, uma tal experién-
cia que o Conselho e a Assembléia raramente se
julgavam capazes de ditar diretrizes claras ao
Secretario Geral.. Se, nZo obstante, o Secretaria-
do da Liga das Nacdes conseguiu obter uma sé-
lida reputaciio de eficiéncia, foi gracas ao devota-
mento dos seus servidores, no cumprimento do
dever. Para tal, muito 'contribuiu, também, a
maneira inteligente por meio da qual os seus
lideres, aproveitando-se da experiéncia adqui-
rida, procuraram adaptar o mecanismo em seu
poder a mutabilidade das circunstancias.

Jé se disse, com razdo, que, se a Liga das Na-
¢oes e seu secretariado nio tivessem tido outro
objetivo do que servir como laboratério experi-
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mental para a U.N.O., sua existéncia teria sido
mais do que justificada..Seria imperdoavel se,
no momento que se pdoe em pratica a segunda
tentativa de uma organizacao internacional, ne-
nhum proveito se tivesse procurado obter da
experiéncia acumulada de 1/4 de século e nao
se fizesse um esforgo realmente sério no sentido
do aproveitamento das realizacGes po passado.

2 — O SECRETARIADO DAS NACOES UNIDAS

Felizmente, sinais de um desejo de aprender e
aproveitar os ensinamentos do passado eram ja
bem visiveis no projeto original da prépria
“Carta das Nacoes Unidas”, em Dumbarton Oaks
e, em uma maior extensdo, na propria Carta, tal
como foi assinada em Sao Francisco.

Aféra o importante fato de que a Carta contém
uma definicdo mais clara e mais cuidadosa das
funcoes da Organizacao e dos seus orgaos inte-
grantes do que a fornecida pelo “Covenant” da
Liga das Nacoes, h4 a mencionar o exemplo ex-
cepcionalmente impressionante dessa consciéncia
existente nos artigos que definem a natureza ge-
ral e dos deveres do Secretariado. Em particular,
o arti 100 — paragrafos 1 e 2 — se refere a uma
situacdo que embora nao inteiramente sem pre-
cedentes na histéria de muitos Estados-membros,
se aplica hoje em dia, especificamente, a uma
administracdo internacional, qualquer que seja a
sua natureza.

E’ do artigo que regula o posicdo do seu qua-
dro de servidores, tendo em vista, de um lado, a
Organizacdo, e, de outro, seus respectivos Go-
vérnos. Estabelece, essencialmente, o seguinte
problema, assds delicado: — que é um funcio-

nario ou servidor internacional? Qual a sua po-

sicio a respeito das duas lealdades que tem de
observar, com relacdo a Organizacao ao pais de
que é cidadao?

O relatério da ComissAo Preparatéria das Na-
coes Unidas (U.N.), tal como foi aceito pela
Assembléia Geral, trata pormenorisadamente
désse delicado problema, ao salientar :

“Tal Secretariado ndo pode ser constituido,
mesmo em parte, de representantes nacionais res-
ponsaveis perante os respectives govérnos. Du-
rante a duracdo de seu mandato, o Secretério-Ge-
ral e o “staff” nao serdo servidores do Estado ou
pais de que s@o oriundos mas, Ginica e exclusiva-
mente, servidores das Nagdes Unidas (U.N.)”.

De acordo com o projeto provisério de regula--
mento do “staff’ todos os servidores, ao assumi-
rem seus deveres, deverdo fazer um juramento de
que se desempenhardo de suas funges e regu-
lardo sua conduta tendo em vista exclusivamente
o interésse da Organizagdo. Os que forem no-
meados por 2 anos ou mais devem resignar a
qualquer cargo que possam €exercer no Servico
piblico ou emprésas privadas.

Outrossim, nenhum podera aceitar quaisquer
honras, condecoragoes, favores, presentes ou sa-
larios por servicos prestados durante o periodo de
sua nomeacdo ou servico efetivo na Organizagéo.
Funcionarios que se tornem candidatos a qual-
quer cargo publico de natureza politica devem
resignar a seus postos na Organizacao.

Entretanto, as obrigacoes ou deveres dos fun-
cionirios nao sdo puramente de carater negativo.
E’ essencial que ésses funcionarios estejam ins-
pirados por um senso de lealdade & “Organizagao
das Nacoes Unidas” (U.N.) e sincera devocao
ao ideal pelo qual ela existe. Tais funcionérios
devem, ainda, desenvolver um sadio “esprit-de-
corps” e tudo fazer pelo hébito da cooperagdo
didria com pessoas de outros paises e diferente
cultura.

A lealdade a Organizacdao nao é de nenhuma
maneira incompativel com a dedicacdo de um
servidor a sua prépria patria, cujos mais altos in-
terésses éle estd servindo nas Nacdes Unidas
(U.N.). Isto claramente envolve, contudo, uma
nova mentalidade — uma concepcao largamente
internacional, aliada ao afastamento de precon-
ceitos, interésses e principios estreitamente na-
cionais”.

Este problema do “status” internacional do
quadro de servidores das Nacoes Unidas (U.N.)
também se relaciona com outros aspectos da
administracdo, tais como: composicdo nacional
de “staff”, recrutamento e nomeacao, duragao dos
contratos, organizacdo do Secretariado.

a) Composicao nacional

O paragrafo 3, artigo 101 da Carta estabe-
lece a regra de que “devida ateng@o devera ser
dada a importéancia de recrutar o “staff” em uma
base geografica tdo ampla quanto possivel”. O
motivo determinante desta exigéncia é O&bvio.
Cada Estado( contribuindo para a manutencéo
da Organizagdo, tem o desejo natural de ver,
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pelo menos um e, de preferéncia, diversos de
seus nacionais servindo no Secretariado. Afora
consideracGes de prestigio, a presenca de. nacio-
nais no “staff” da aos Estados-membros a sensa-
¢do de que o seu ponto de vista podera se exer-
cer sobre as atividades da administrac2o, mesmo
quando estdo perfeitamente conscios de que os
respectivos nacionais se encontram inteiramente
sob as ordens do Secretariado-Geral. Nem todos
os Estados, contudo, sdo capazes de fornecer o
tipo de candidato capaz de atingir o padrdo es-
tabelecido pelo Servico Civil Internacional, no
intuito de recrutar um eficiente quadro de ser-
vidores. O problema de como harmonizar a efi-
ciéncia com o recrutamento do “staff’ na mais
ampla base geografica possivel, apresenta, por-
tanto, obstaculos particularmente dificeis de se-
rem superados.

b) Recrutamento

De fato, como poderd um Servigo Civil Inter-
nacional recrutar o seu “staff?” A resposta 6bvia
a esta pergunta & naturalmente, que éle deve
por em prética os melhores métodos' desenvolvi-
dos pela experiéncia nacional. Estes métodos, to-
davia, deverdo se adaptar as necessidades espe-
ciais de uma organizacdo interna. Nésse caso, O
primeiro problema que se levanta é o de como
obter informacdes seguras sébre um candidato
que vive muito longe da séde da Organizagédo e
como confirmar tais informacdes. Pode o Govér-
no nacional do candidato merecer a confianca de
fernecer tal informacdo ou haverd algum perigo
em que ésse Govérno tigird a proposta de em-
prégo dos candidatos com tintas demasiado r6-
seas? Nio havera ainda o perigo de que um Go-
vérno nacional qualquer podera desacreditar um
bom candidato que por motivos politicos ou
quaisquer outros ndo queira ver nomeado?

A solucdo consiste no estabelecimento de um
mecanismo de consulta entre os diretor de pessoal
do Secretariado Internacional e os Govérnos dos
estados-membros, a fim de permitir uma solugao
inidal em bases objetivas e imparciais, protegen-
do ao mesmo tempo o Secretariado contra os pe-
rigos do favoritismo e nepotismo. Em verdade,
alguns govérnos-membros das Nagoes Unidas
(U.N.) ja deram os necessarios passos nessa de-
sejada direcdo. Um segundo problema se levanta
quando, apés a realizacio da selecdo inicial, hou-

ver necessidade de organizar exames e testes em
uma base de concorréncia internacional tao larga
quanto possivel.

A experiéncia da Liga das Nacgoes mostra que
isto pode ser feito mas é demasiadamen‘e compli-
cado e caro. De fato, como poderao ser planeja-
dos exames dentro de paises diferentes, cujos can-
didatos devem ser examinados sem sacrifisio dos
padroes de eficiéncia exigidos pelo Secretariado?

Muito disto depende da natureza do cargo que
deve ser preenchido. Se o cargo exige conheci-
mentos exatos acérca de um assunto preciso, —

. por exemplo, econdémico — sera muito mais

facil resolver o problema, ao contrario do que
ocorre quando se trata de um cargo que exija
mais amplos conhecimentos gerais — tal como
casos afetos ao Conselho de Seguranca. Além
disso, hd o problema da lingua. Nao se pode
esperar que um candidato da China, por exem-
plo, se expresse de maneira igualmente perfeita
em inglés ou francés, a semelhanca de um candi-
dato de nacionalidade inglésa ou francésa. Com
estas dificuldades em mente, o “Relatério” da
Comissao Preparatéria, tal como fof aprovado
pela Assembléia Geral, sugere que devem cser
estabelecidos exames escritos, sobre determinados
assuntos, na lingua escolhida pelo candidato, fi-
cando, ao mesmo tempo, agrupados em dareas
idénticos de exames os paises de tradicoes aca-
démicas semelhantes.

O “Relatério” também reconhece claramente
que nao é desejavel que todos os membros po-
tenciais do “staff” tenham de se submeter a exa-
mes escritos. Em particular, éste tépico nao se
aplica aos cargos mais elevados. Ampla compe-
téncia, deveria, por conseqiiéncia, ser atribuida ao
Secretério Geral e seus conselheiros, com rela-
cdo a esta matéria.

Torna-se mesmo imprescindivel que o Secreta-
riado faca uso, no seu setor, de pessoal técnico ou
de especialistas experimentados em assuntos de
selecdo e avaliacdo ou julgamento de pessoal. A
ésse respeito, a Comissdo Preparatéria e a Assem-
bléia Geral também recomendaram o estabeleci-
mento, pelo Secretario-Geral, de uma Comissio
do Servico Civil Internacional, cujas principais
funcdes seriam as de aconselha-lo acérca dos mé-
todos de recrutamento e dos meios pelos quais

poderdo ser obtidos melhores padrdes de recru-
tamento.
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Uma dificuldade posterior durante o estagio
‘inicial de recrutamento serd certamente decorren-
te do fato de que, como um dos resultados da
guerra, as facilidades educacionais de um grande
ntimero dos paises europeus e do Extremo Oriente
se desorganizaram de tal maneira que os candi-
datos, — que normalmente se encontravam clas-
sificados para qualquer cargo no Secretariado, —
ndo se encontram, entretanto, agora, em condicoes
-de atingir os padrdes de eficiéncia exigidos.

De fato, para muitos govérnos ja se torna difi-
vil sugerir candidatos adequadamente prepara-
dos. No sentido de remodelar ou corrigir esta de-
ficiéncia, o “Relatério” da Comissdo Preparat6-
ria sugere o estabelecimento de um sistema espe-
cial de treinamento no servico. Outro problema
reconhecidamente dificil é o aue diz respeito ao
“hackeround” e “félha corrida” politica dos can-
didatos. O “Relatério” também sugere que o Se-
_cretario Geral deveria tomar as necessarias pro-
vidéncias no sentido de que nenhuma pessoa por-
ventura desacreditada ou desmoralizada por suas
atividades politicas ou por conexdes suspeitas com
‘o0 facismo ou o nazismo, possa ser indicada para
o Secretariado.

¢) Condigoes de nomeacao. Dutgig&'o dos

contratos

A experiéncia do Secretariado da Liga das Na-
cdes ensinou que serd dificil atrair candidatos
desejaveis, a ndo ser que se lhes oferecam ga-
rantias e a possibilidade de fazer uma carreira
no Secretariado. Nao se pode esperar que Os
membros dos “staff” sirvam a Organizacdo como
leais servidores internacionais, se éles recebem,
apenas, contratos a curto prazo, ficando, assim,
inteiramente dependentes dos seus respectivos
govérnos nacionais quanto ao seu futuro. Além
disso, é do préprio interésse do Secretariado es-
tabelecer uma sélida tradicio administrativa, o
que sé podera ser feito assegurando-se a continui-
dade no exercicio do trabalho. Por tédas estas
razbes, o Secretariado se encontra na mesma si-
tuacdo de uma administracdo nacional — isto é,
tem de alicercar sua politica de nomeacdo e
promocao de pessoal sbbre a base dos desejaveis
“principios” do Servico Civil.

A aplicacao déstes “principios”, todavia, em

‘uma administracao internacional, é muito mais’

dificil do que em uma administracdo nacional.

Em primeiro lugar, o nimero de cargos dispo-
niveis no Secretariado das Nacgoes Unidas (U.N.)
serA muito menor do que na administracdo na-
cional de um pequeno pais, mesmo dos menores.

H3ia um motivo especial para esta situacao, o
qual facilmente escapa a observacao. Um Exe-
cutivo nacional geralmente desempenha, median-
te seus préprios recursos, todo o trabalho que os
orgaos legislativos do pais determinam seja feito.
O executivo internacional, contudo, na melhor das
hipéteses, tem uma tarefa naturalmente limitada.
Assim sera sempre, porquanto a Organizacao In-
ternacional é apenas uma sociedade cooperativa
de Estados Soberanos. Conclui-se, por conseqiién-
cia, que o executivo internacional ndo tem, & sua
disposicdo, um grande conjunto de Servicos Pf-
blicos, dispostos a pér em imediata execucao as
decisGes politicas. Pelo contrario, decisdes toma-
das por Orgdos internacionais sao usualmente
postas em pratica pelas admin’stracGes nacionais.

" Em segundo lugar, a necessidade de ser observa-

da uma certa distribuicio geogréifica na noemecao
do “staff” e a manutenciao de um certo eouilibrio
de nacicnalidades, através de todo o servico, de-
terminam, necessariamente, limites As possibili-
dades de promocao normal.

‘Um secretariado internacional é mais seme-
lhante a uma pirAmide, em sua forma, do que
uma administracdo nacional. Quanto mais alto
se levanta o servidor nas fileiras, menores possi-
bilidades de promocao..

Tais possibilidades se tornam ainda mais exi-
guas por causa do problema da nacionalidade.
Freqgiientemente, na Liga das Nacgoes, um homem
que normalmente mereceria ser promovido nio
podia obter tal promocgdo porque isto teria rom-
pido o equilibrio das nacionalidades em um grau
mais elevado. E quanto mais elevado o grau,
mais se acentua éste fator. A fim de desenvolver
um quadro de funcionarios de carreira e ao mes-
mo tempo permitir-lhe flexibilidade, ficou deci-
dido que os contratos, nos niveis baixo e médio
do Secretariado das Nacdes Unidas (U.N.), se-
rao formulados por um periodo indeterminado,
sujeitos a revisdo cada 5 anos, na base dos rela-
térios fornecidos pelos chefes imediatos désses
servidores. Os autores do “Relatério” da Comis-
sfo Prevaratéria esperavam que essa providéncia
se traduziria na pratica como um estimulo ao
z8lo0 e boa conduta do “staff”, permitindo, ao
mesmo tempo, eliminar aqueles que néo se reve-
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lassem a altura do padrdo de eficiéncia pré-esta-
belecido. U “Relatorio” deixa claro, entrewanto,
que a duracao de nenhum contrato podera ser
interrompida ou cancelada para se abrir Opo.tu-
nidade de nomeagao de pessoas de outras nacio-
nalidades or por quaisquer outros motivos nao
conjugados com a propria natureza de trabalho
do “staff”.

Servidores de categoria superior — assistentes
do Secretario Geral, diretores e outros funciona-
rios de hierarquia mais graduada, — deverao re-

ceber contratos de 5 anos, sujeitos, contudo, a
possibilidade de renovagdo. Para obteng@o de
maior flexibilidade, o Secretario Geral tem liber-
dade de propér nomeagoes temporarias a espe-
cialistas em determinados setores técnicos, bem
como determinadas pessoas que possuam quali-
ficacbes politicas especiais, necessarias a execugao
de certas tarefas urgentes. Ele podera efetuar,
também, nomeagGes temporarias de elementos de
regides geograficas inadequadamente representa-
das no Secretariado, no caso em que candidatos
razoaveis dessas regides nao se encontrem dispo-
niveis para nomeagdes permanentes. Finalmente,
deixou-se-lhe aberta a faculdade de convidar go-
vérnos nacionais a enviar servidores ao Secreta-
riado por periodos ndo maiores de 2 anos, no in-
thito de fortalecer os contactos pessoais entre o
Secretariado e cada administragdo nacional.

Além dos dispositivos especificos acima men-
cionados, os delegados a Comissao Preparatéria
expressaram o desejo de que O intercAmbio do
pessoal, entre o Secretariado das Nagoes Uni-
das (U.N.) e determinadas agéncias internacio-
nais especiais, seria encorajado.

Tal intercambio ampliaria as oportunidades de
melhoria dos futuros servidores internacionais.
Desta forma, espera-se manter uma politica de
pessoal flexivel no Secretariado, enquanto ao
mesmo tempo se torna possivel elaborar um im-
portante nfcleo de servidores de carreira.

3 — PROCESSOS FINANCEIROS

Quando experimentamos compreender a estru-
tura financeira de uma organizagao internacional,
devemos sempre ter presente que, no mundo
atual, tal Organizacdo é — com oforgosamente teria
de ser, — apenas uma Sociedade Cooperativa de
Estados Soberanos. Este fato significa que o te-
souro da Organizagdo nao € alimentado pelas

contribui¢oes, taxas ou tributos dos cidadaos, in-
dividualmente falando, mas por conir.buigoes
pagas pelos Estados-membros da Organizagéo.l
Isto levanta imediatamente o problema de como
semelhantes contribuicdes devem ser e:scalonadas.
A experiéncia tem revelado ser ésse um problema
altamente delicado. A dificuldade nao esta,
apenas, na importancia atual e continua das
contribui¢oes, tanto quanto na parcela contribuida
por cada Estado. Sempre existe a tendéncia de
cada Estado comparar sua contribuicdo com as
das nagoes irmas de importancia equivalente. Se-
gue-se que o Unico critério possivel para distribui-
cdo das contribuicoes é “a capacidade de pagar”.
Desta forma, uma outra dificuldade sz levanta —
como pode ser estimada ou avaliada essa capaci-
dade de pagar? Para resolver semelhante pro-
blema foram propostos diversos métodos. Esta-
tisticos propuzeram que essa capacidade de pa-
gar fosse calculada na base de simples estatisti-
cas, enquanto que os politicos tém sempre a
tendéncia de introduzir, na matéria, considera-
coes de prestigio. O sistema fundamentalmente
elaborado pela Liga das Nagoes, depois de varias
tentativas e érros, se apoiava sO em bases mate-
méticas como no bom senso comum. D exposto
se pode concluir que qualquer escala de contri-
buicdo, elaborada na forma dessas diretrizes, exi-
ge perene revisio em face das continuas modifi-
cagoes de circunstancias relativas a “capacidade
de pagar”, dos Estados individuais. Um segundo
aspecto dos processos financeiros de uma organi-
zacao internacional é o pagamento efetivo e atual-
das contribuigoes. Desde que os contribuintes sao
Estados, — isto é, entidades politicas, — torna-se
quase sempre inevitavel que éles considerem suas
contribuigées a Organizagdo como pagamento de
uma natureza politica. Dai resulta de muitos Go-
vérnos estarem sempre inclinados a deixar o pa-
gamento de suas contribuicoes na dependéncia
de consideragoes politicas — fato ésse altamente
insatisfatério, do ponto de vista das necessidades
financeiras da Organizacdo. Nao é, portanto, de
admirar que a Liga das Nagbes tenha repetida-
mente experimentado elaborar um sistema por
meio do qual o pagamento das contribuigoes se
transformasse sempre e mum processo mecanico
ou automaético. Em outras palavras, as contribui-
coes devem ser consideradas sempre como uma
estrita obrigacdo politica —, sempre pagas na
data préviamente estabelecida,
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Contudo, -semelhantes planos nunca poderao
ser postos em pratica e ndo existe a menor divi-
da de que a nova Organizacao tera de enfrentar
ésse problema.

Algumas sugestoes ja se fizeram no sentido de
conseguir 0 pagamento das contribuicOes através
do “Bretton Woods Bank”. Indubitavelmente,
ésse problema exigira, ainda, cuidadosos estudos.

Um terceiro aspecto dos métodos financeiros
de uma organizacao internacional se encontra no
atual processo orcamentério e questdes idénticas
de igual importancia.

O tempo nao me permite tratar pormenoriza-
damente désses problemas, mas ha um ponto
que se me afigura como essencial e ao qual deve
ser dado destaque. O x do problema é o se-
guinte: como a Assembléia Geral examinara e
acompanhard a execucdo orgamentaria, ou seja,
as despesas da Organizagdo, na qualidade da
mais alta autoridade orcamentaria, de acordo
com a Carta? Procurard a Assembléia Geral,
désde o comeco, superintender a Organizacao com
a preocupacao de compressdo de gastos, — Con-
forme se tornou hébito da Assembléia da Liga
das Nagoes, logo apés ter ficado claro que os
EE.UU. nao pretendiam ser um dos seus mem-
bros e, conseqiientemente, nao contribuiriam para
a manutencao da Liga? — Ou tomara a atitude
de que a Organizacao deve constituir, a-todo
custo e de qualquer maneira, um sucesso, € que,
por conseguinte, embora se procure evitar qual-
quer desperdicio, nenhuma despesa deve ser pou-
pada no que se refere ao desenvolvimento da Or-
ganizagdo, para maior beneficio da comunidade
internacional como um todo?

Depois da terrivel licao desta ultima guerra
é de se esperar que prévalega a segunda conce-
peao, isto é, nenhuma despesa deve ser poupada
quando se trata de transformar a Organizacao
em um grande éxito.

Entretanto, mesmo nésse caso, em defesa dos
interésses do Secretariado, é de se exigir uma ri-
gorosa politica financeira em térmos de processos
orcamentarios elasticos a serem instituidos, isto
porém, sem sacrificio das medidas destinadas a
evitar desperdicios.

Parece de bom auglrio que a Comissdo Pre-
paratéria e a recente Assembléia (Geral, auxi-
liada por um grupo de competentes técnicos em
administracao e financas, tenham compreendido
a importancia de introduzir eficientes métodos
orcamentarios.

Justifica-se a esperanca de que, com um Se-
cretario Geral dotado de plena compreensdo de

.seus deveres nésse amplo setor, se possa poupar

ao Secretariado o contréle excessivamente rigido
que a antiga Assembléia da Liga das Nacoes an-
teriormente exercia.

4 — CONCLUSAO

E’ confortador verificar que a Comissdo Pre-
paratéria e a Assembléia Geral claramente pro
curam tirar proveito da experiéncia acumulada
do Secretariado da Liga das Nacoes. E’ mesmo
mais confortador observar que simultaneamente,
ainda na fase de esquematizacdo e ataque dos
problemas, a serem resolvidos, tenham procura-
do obter uma estrutura flexivel, dentro da qual
o Secretario Geral e o seu “staff’ possam dipér
da necessaria autonomia e poder, no desenvol-
vimento das solugoes.



ADMINISTRAQAO TLOCAL

A reforma Municipal na Constituicao
de 7646

O presente ensaio, firmado por um nome
sobejamente conhecido de nossos leitores, tem
ainda a valorizé-lo a circunstancia de ser um
dos primeiros estudos da nova Carta Magna.

Comeca o autor por estudar a influéncia
das causas da reconstitucionalizagdo do pais
no tocante a restauracdo municipal; para de-
pois analisar minuciosamente OS dispositivos
de maior interésse para os Municipios.

Examina, a seguir, 0 problema da autono-
mia dos Municipios, efetivada pela adminis-
tracdo prépria no que concerne ao seu peculiar
interésse e organizagao dos servicos publicos
locais, terminando por salientar alguns aspec-
tos do problema da eletividade municipal €
alvitrar algumas formas para O funciona-
mento dos orgaos de assisténcia-técnica aos
Municipios. (N.R.).

I — INFLUENCIA DAS CAUSAS DA RECONSTITUCIONALI-
ZACAO DO PAIS NA RESTAURACAO MUNICIPAL

Assembléia Nacional Constituinte de 1946 se
reuniu, apés 8 anos de suspensdo de direitos
representativos, num momento em que & politica
internacional se orientava pelos influxos do Direito
Novo, que é o direito dos vencedores. No caso par-
ticular do Brasil, onde a situagdo interna se tu-
multuava pelas competicoes partidarias e pela
desorganizacio econdmica que ja atingia fontes
vitais como o comércio cafeeiro, aqueles influxos
possuiam carater nitidamente anglo-saxao, favore-
cendo, por isto mesmo, na luta contra o poder
pessoal, a restauragdo dos principios democraticos,
principalmente o direito de reunido e representa-
¢ao. Por outro lado, apés tao longo periodo de sus-
pensdo de atividades parlamentares, os consti-
tuintes tiveram presente no espirito a licao do golpe
de Esado de 10 de Novembro de 1937 e, por istc,
seus trabalhos s6 poderiam se orientar num sentido

OCELIO DE MEDEIROS

(da Associacdo 'Brasileira de Municipios)

de prevenir o Legislativo contra futuras eventuali-
dades de igual natureza.

Ora, entre a necessidade de conciliar essa orien-
tacdo com a imperiosidade de um Executivo dentro
do espirito da época, os meios mais aconselhaveis
seriam o de favorecer o desenvolvimento das idéias
democréticas, em todo o pais, pela reimposicao de
um sistema politico-administrativo capaz de des-
truir os residuos da organizacao anterior. A ésse
respeito, em ‘Reorganizacao Municipal”, ja havia
sido apresentada uma féormula: “Na realidade, do
unitarismo para a descentralizacao, por menos
obtusa que seja esta, o processo implica :

a) desconcentragao do poder politico;

b) descentralizag@o do sistema administrativo ;

c) retracao do Executivo as justas proporgoes,
dentro de um sistema de harmonia de poderes
coordenados ;

d) recuperacao, por parte dos Estados, de sua
legitima competéncia, pela constituicdo de seus
poderes legais”.

Ai estao configurados, realmente, dentro de um
critério apartidério, os principios fundamentais que
inspiraram a histérica tarefa de restauracao dos
constituintes de 1946, na elaboragao de um diploma
em que muitos dispositivos, ja consagrados pelas
constituicoes anteriores, inclusive a de 10 de No-
vembro, passaram a ter realidade de fato.

Enquanto a Assembléia discutia o novo Estatu-
to, o Executivo, ainda favorecido pela faculdade
de emitir decretos-leis, foi, desde a entrega do
Poder ao Judiciario, realisando uma obra de readap-
tacdo das instituicGes, e poupando, assim, aos le-
gisladores, autros maiores esforcos.

E’ evidente que essa orientacdo da Assembléia
inspirada num clima de recuperacio de direitos
e restauragao de liberdades, ndo poderia deixar de
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se refletir, basicamente, na reorganizacao munici-
pal, ndo s6 para prevenir vicios histéricos, como,
também, para favorecer o revigoramento do inte-
rior e, conseqiientemente, fixar redutos de ideal
democratico nas instituicdoes basicas da organiza-
¢ao nacional.

No titulo I ~— Da organizagao Federal, Capi-
tulo I, das Disposicoes Preliminares, — a Nacao
readquiriu a sua fei¢ao federativa, dispondo o ar-
tigo 1.° que Os Estados Unidos do Brasil man-
tém, sob o regime representativo, a Federacao e a
Republica”. Isto é, Estados Federados — cada um
a se reger “pela Constituicao e leis que adotar”,
observados porém os principios estabelecidos (ar-
tigo 18) — constituem a Federacdo e a Repiblics,
numa Unido que compreende ainda o Distrito Fe-
deral e os Territorios( artigo 1.% § 1.°2).

Se os Estados recuperaram, désse modo, a sua
antiga importancia, conforme aconteceu quando
as Provincias do Império se elevaram a Estados
co-soberanos na Republica (Dec. n.° 1, de 15-11-89,
arts. 2 e 3), seria aconselhavel consultar a expe-
riéncia anterior, com os fatos que determinaram
a revisao do federalismo.

Na realidade, nesses periodos de revisao, os Mu-
nicipios passaram a viver sob a pressao dos Esta-
dos, possuindo uma simples autonomia politica sem
conteido. Haveria, désse modo, regressao aos sis-
temas anteriores, se os constituintes nao houves-
sem previsto os meios capazes de prevenir essas
nocivas influéncias. Tais meios podem ser assim
definidos :

a) fortalecimento do legislativo (Cap. II, Se-
cao IV, art. 65 e seus itens; art. 66 e seus itens;
etc.) sem prejuizo do Executivo (Cap. III, Secao
II, art. 87 e seus itens; Secao III, etc.), funcio-
nando independente e harmonicamente;

b) revigoracao dos Estados, pelo restabeleci-
mento integral de sua competéncia de auto-govér-
no, ou melhor, de suas “prerrogativas”, mas com
enfraquecimento tributario em favor dos Munici-
pios, sébre os quais nao poderdo exercer seu antigo
poder de contréle. O Govérno Federal podera in-
tervir nos Estados para assegurar a observancia
do principio da autonomia municipal (Titulo I,
ca, I, art. 7.5, VI1I, e);

‘c) restabelecimento integral da autonomia
dos Municipios e seu fortalecimento econdémico,

pela revisdo do sistema tributario, com prejuizo
para os Estados.

A Constituicao de 1946, désse modo, voltou ao
federalismo de portas ainplas, mas procurou imu-
nizar a Unido contra o restabelecimento dos erros
de funcionamento que dai podem decorrer. E’ a
mais municipalista das nossas Constituicoes, até
agora promulgadas ou outorgadas, e, nésse senti-
dc, instituiu um sistema capaz de transformar os
municipios no que nunca puderam ser no Brasil,
isto é, centros nao apenas politicos mas também
econdmicos, fortalecidos pelo seu novo poder tsi-
butario. E’ o que se verificara, a seguir, ressaltan-
do-se, no texto, os dispositivos que dizem respeito
mais de perto aos Municipios, conforme a seguinte
sintese.

II — OS DISPOSITIVOS DE MAIOR INTERESSE PARA OS
MUNICIPIOS, CONFORME A ANALISE DA CONSTITUICAO

Se bem que ésse estudo nao possa ser feito iso-
ladumente, senao a par com dispositivos referentes
4 estrutura do préprio Estado, isto é, da propria
Federagao, o grupamento aqui feito tem o intuito
de melhor documentar as consideragoes anteriores
sobre o espirito municipalista da Constituicao vi-
gente.

Veja-se, por exemplo, o titulo I, Da Organizagao
Federal, onde a matéria referente aos Municipios
poderia constituir uma Secgao especial do texto, no
qual se fundiriam os dispositivos esparsos.

Pelo Titulo I, Da Organizagao Federal, capitulo
I, disposigoes preliminares, observa-se inicialmente:

I — o Goveérno Federal intervira nos Estados
para proibir a reeleicao de Governadores e Pre-
feitos para o periodo imediato (art. 7.°, VII, d);

II — intervird também para assegurar a obser-
vancia do principio da autonomia municipal (arti-
go 7.9 VIL e).

III — a Uniao entregara aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios — proporcional-
mente a sua superficie, populagado, consumo e pro-
dugao, nos termos e para os fins estabelecidos em
lei federal —a percentagem de 60% da renda
dos impostos, que lhe compete decretar, sébre “pro-
dugao, comeércio, distribuicdo e consumo, e bem
assim importacdo e exportacao de lubrificantes e
de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer
origem ou natureza, estendendo-se ésse regime, no
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que for aplicavel, aos minerais do pais e a energia
elétrica” (art. 15, VI, § 2.°); a tributacdo tera a
forma de impésto tinico, que incidira sobre cada
espécie de produto;

IV — a Unido podera tributar a renda das obri-
gacoes da divida publica estadual ou municipal,
bem como os agentes dos Estados e dos Munici-
pios, mas nao em limites superiores aos que fixar
para as suas obrigacoes e proventos de seus agen-
tes (art. 15, VI, § 3.°);

V — a Uniao entregara aos Municipios do in-
terior, isto é, excluidos os das capitais, 10% do
total que arrecadar do impésto de renda ou pro-
vento de qualquer natureza (art. 15, IV), feita a
distribuicdo em partes iguais e aplicando-se, pelo
menos, metade da importancia em beneficios de
ordem rural. Na tributagao da renda ou proventos
de qualquer natureza, de que trata o art. 15, IV,
nao se compreendem os atos juridicos ou os seus
instrumentos, quando forem partes a Unido, os
Estados e os Municipios ou quando incluidos na
competéncia tributéria estabelecida nos artigos 19
a 29 (art. 15, VI, §.°);

V1 — os Estados darao anualmente 30%, aos
Municipios do interior, do excesso da arrecadacao
estadual de impostos, salvo a do impésto de ex-
portacdo, quando aquela arrecadacao exceder, “em
/municipios que nao seja o da capital”, o total das
rendas locais de qualquer natureza (art. 20);

VII — outros tributos, além dos que forem atri-
buidos a Unido e aos Estados poderfio ser pelos
mesmos decretados, observando-se, porém, que o
imposto federal excluird o estadual idéntico. Os
Estados farao a arrecadagao e, a medida que esta
se for efetuando, deverao entregar 20% do pro-
duto & Unido e 40% aos Municipios onde se reali-
zar a cobranca (art. 21);

VIII — os Estados e Municipios legislarao s6-
bre o processo de fiscalizacao de sua administra-
cao financeira, principalmente no que diz respeito
a4 execucao orcamentaria, na forma estabelecida
pelas Constituicoes Estaduais (art. 22);

IX — os Municipios s6 sofrerdo intervengao es-
tadual para regularizacao de suas financas (arti-
go 23);

X — a intervencao estadual nos Municipios se
verificara quando houver impontualidade no ser-
wigo de empréstimo garantido pelo Estado (arti-
go 23, I) ou quando os Municipios deixarem de

pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fun-
dada (art. 23, II);

XI — os Estados poderao criar érgios de assis-
téncia técnica aos Municipios (art. 24);

XII — a Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios é vedado estabelecer limi-
tacoes ao trafego de qualquer natureza, por meio
de tributos inter-estaduais ou intermunicipais, res-
salvada a cobranca de taxas, inclusive pedagio, des-
tinadas exclusivamente a indenizac@o das despesas

de construcao, conservacao e melhoramento de es-
tradas (art. 27);

XIII — a autonomia dos Municipios serad asse-
gurada (art. 28) pela eleicao dos Prefeitos e ve-
readores: (art. 28, I); pela administragdo prépria,
no que concrene ao seu peculiar interésse (art. 28,
II) e especialmente a decretacdo e arrecadacic
dos tributos de sua competéncia e a aplicacio de
suas rendas (art. 28, I, a); e a organizacio dos
servigos locais (art. 28, IL b);

XIV — os Governadores dos Estados e Territ6-
rios poderdo nomear os Prefeitos das capitais, bem
como os dos Municipios onde houver estincias
hidrominerais naturais, quando beneficiadas pelo
Estado ou pela Unido (art. 28, § 1.°);

XV — os Governadores dos Estados e Munici-
pios nomearao os Prefeitos dos Municipios que a
lei federal julgar de especial interésse da defesa
nacional, conforme parecer do Conselho de Segu-
ranca Nacional (art. 28, § 2.2);

XVI — além dos impostos que, no todo ou em
parte, foram transferidos pelo Estado aos Munici-
pios (art. 29), pertencem a éstes o predial e terri-
torial urbano (art. 29,I); de licenca (art. 29, II);
de indlstrias e profissdes (art. 29, IIT); sdbre di-
versoes piblicas (art. 29, IV); s6bre atos de sua

economia ou assuntos de sua competéncia (arti-
go 29, V);

XVII — aos Municipios, do mesmo modo que
a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal compete
cobrar contribuicdo de melhoria, quando se verifi-
car valorizacao do imoével em conseqiiéncia de
obras publicas; taxas; quaisquer outras rendas que
possam provir do exercicio de suas atribuicges e da
utilizacdo de seus bens e servicos (art. 30, I, II,
III). Nao podera ser exigida a contribuicao de
melhoria em limites superiores & despesa realizada,
nem ao acréscimo de valor que da obra decorref
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para o imovel beneficiado (art. 30,.paragrafo Gni-
co); 7

XVIII — acs Municipios, do-mesmo modo que
aos Estados, ao Distrito Federal e a Uniao, é vedado
criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias
em faver de uns contra outros Estados ou Muni-
cipios; estabelecer ou subvencionar cu'lto‘;s'religio-
sos ou embaracar-lhes os exercicios; ter relacdio de
alianca ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja, sem prejuizo da colaboracao reciproca em
prol do interésse coletivo; recusar fé aos documen-
tos publicos; lancar impostos sobre bens, rendas e
servicos publicos concedidos; ainda sobre tem-
plos de qualquer culto, bens e servigos de partidos
politicos, instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, desde qeu suas rendas sejam aplicadas inte-
gralmente no pais para os respectivos fins; final-
mente, sobre papel destinado exclusivamente a im-
pressao de jornais, periédicos e livros-(art.'31, de

IaV, a b, c. Veja-se o paragrafo tnico sobre os .

servicos pablicos e a isengdo tributaria);

XIX — os Municipios, do mesmo modo que os
Estados e o Distrito Federal, nao poderao estabe-
lecer diferenca tributaria em razéo da procedéncia,
entre bens de qualquer natureza (art. 32);

XX — aos Municipios, do mesmo modo que aos
Estados, é defeso contrair empréstimo externo sem
prévia autorizacdo do Senado Federal (art. 33);

KXXI — os litigios entre Estados estrangeiros
e a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios serdo processados e julgados originaria-
mente pelo Supremo Tribunal Federal (cap. IV, Do
Poder Judiciario, Secgao II, art. 101),

XXII — a autoridade municipal admmlstrara
os cemitérios, que terao carater secular (Txtulo
1V, da Declaracao dos Direitos, cap. 1I, Dos Di-
reitos e garantias individuais, art. 141, § 10.%;

XXIII — os Municipios aplicarao nunca menos
de 20% da renda resultante de impostos na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, do mesmo
modo que os Estados e o Distrito Federal, enquanto
a Unido aplicara 10% (Titulo VI, da Familia, da
Educacao e da Cultura, capitulo II, da Educagao e
da Cultura, art. 169); : )

XXIVIEtios Municipios, do mesmo modo que
os Estados, podem ter simbolos préprios (Tltulo
IX, disposicOes gerais, art. 195).

Vé-se, por ai, numa ligeira sintese, a constitui-
¢do do Direito Municipal Brasileiro, dentro das

linhas gerais da Carta Magna em.vigor; na qual se
sobressaem, com um certo sentido revolucionario,
os dispositivos que visam a fortalecer a economia
dos municipios do interior, pelo alargamento de
sua competéncia tributéria. ,

IIT — A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS, PELA ADMINISTRA-
CAO PROPRIA NO QUE CONCERNE AO SEU PECULIAR
INTERESSE E ORGANIZACAO DOS SERVICOS PO-

BLICOS LOCAIS. ] _

O Direito Pablico Moderno, mesmo nos Estados
Federais de organizagiao mais elastlca, reviu a dou-
trina dos Municipios. Con.,equentemente, daque-

.las velhas instituicoes romanas e medievais, que

tanto inspiraram a retérica dos legisladores e pu-
blicistas romanticos, restam apenas as tradxgoes.
_As cidades-estado ndo comportam mais luga,r no
tempo. e '3

. Nao se pode compreender, assim, o Municipio
Moderno — mesmo se admitindo a sua anteriori-
‘dade ao Estado — dentro de um ponto de; vista
exclusivamente jusnaturalista, pelo qual .se lhes
‘atribuiriam direitos naturais, inatos. Essa anterio-
ridade, que se comprova na evolucdo Municipal do
Brasil, foi aqui admitida, nas paginas da formacac
.colonial, apenas no seu significado histérico. Real-

-mente, aceitar o municipio: com direitos subjetives

préprids, nao como orgéaos estatais mas-como seres
indépendentes, seria tdo fora de época quanto ad-
mitir- a’ abstracdo do individuo humano fora. da
sociedade, conforme a teoria do direito natural
individualista. - amitss

-~

Dentro da doutrina jusnaturalista, ros -Munigci-
pios possuiriam limites absolutos e sagrados, nio
.podendo o Estado aventurar-se a invadir-lhes os
taios: de cacdo préprios, do mesmo modo que nao
poderia ‘chegar aos sagrados .direitos naturais dc
homem isolado.

Na estrutura juridica do Estado, o- Municipio
Moderno obedece a uma ordem ' de comporta-
‘ménto e acdo, ajustando-se, no todo, ¢como uma
esfera de poder, uma 6rbita de competéncia, mas
niao como entidade co-soberana, um Estado no
Estado. E’ certo que resulta de condigdes naturais,
de adensamentos humanos, com problemas peculia-
res e Cdracterxstlcas préprias. Mas também é certo

que a sua criacao é um problema de técnica, uma

-emanacdo vertical do Direito Positivo.

Entretanto, a negacao do Jusnaturahsmo nao

implica a adogao sistematica de uma, doutrina

_—

T
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capaz de levar a compreensdo da existéncia muni~
cipal a extremos de técnica, para admitir os muni-
cipios apenas como pecas do organismo estatal,
sem nenhum direito, sem nenhuma vitalidade pro-
pria. E’ conveniente, a respeito, lembrar as ligoes
de Jellinek : “Os Municipios, ccmo o Estado, téem
um territério, saditos e um poder independente.
Porém se distingue do Estado porque os Munici-
pios nao possuem um Imperium originario, sengo
o do préprio Estado. Todo Imperium de um Mu-
nicipio é derivado”... “Possuem, como téda asso-
ciagao, direitos que por sua natureza ndo ultra-
passam os limites da liberdade de associacao pri-
vada reconhecida pelo Estado. Gozam, nésse sen-
tido, do direito de instituir 6rgaos préprios; de no-
mear seus servidores; de administrar seus bens;
de governar os assuntos locais”. ..

A revisao do conceito do Municipio implicou,
também, a revisao do conceito de autonomia, que
se distingue da descentralizagao, pois enquanto esta
é compreendda em sentido administrativo aquela
o é em sentido politico. O Municipio, por isto, supoe
um govérno e nao apenas administracao, com certo
poder executivo, legislativo e algumas vézes, em
certos paises, judiciario. Um govérno regulacio
dentro de um sistema de competéncia definidas.
Municipio sem autonomia, compreendida esta
cbmo poder de auto-govérno, nao seria municipio,
mas sim uma entidade dotada de capacidade ape-

nas de auto-administracdo, isto é, mera autarquia
territorial. A

Na Constituicao de 1946, o Municipio readquiriu
a plenitude de sua importancia e uma feicdo per-
feitamente ajustada a natureza federativa-republi-
cana dos Estados Unidos do Brasil. Sua organiza-
céo nao foi relegada exclusivamente & competéncia
estadual, como quando da primeira constituicdo
republicana, em que o art. 68, titulo Terceiro se
notabilizou pela sua vacuidade, visto que dispos,
apenas, sobre a organizacao dos Estados, de forma
que fique assegurada a autonomia dos Municipios
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse”.

Seguiram os legisladores constituintes a mesma
orientacdo discriminativa da Constituicao de 1824
e da de 1934, conservando os principios que sobre-
viveram na Carta de 1937. Tudo poderia ser fun-
dido num s6 dispositivo, mas a discriminacao ado-
tada constituiu mera questao de técnica constitu-
cional. Nao se dispds, propriamente, sdbre a or-
ganizacao dos Municipios, mas sim, sébre a asse-

guracao da autonomia. Nésse processo, porém, esta
consubstanciada a organizagao Municipal, que pro-
mana do exercicio de uma autonomia quase de-
finida.

Nas Constituicoes de 1934 e 1937, os arts. 13 e
26 sdo do mesmo teor. Na Constituicao de 1946,
porém, a técnica foi substituida pela compreenséao
da organizacdo municipal como resultante do
exercicio de uma autonomia definida. A “Adminis-
trecao propria” e da organizacao dos servigos pu-
blico locais”, isto é, fundindo-se as duas propo-
si¢bes, a organizacao administrativa-governamen-
tal, dos Municipios parte do exercicio de uma au-
tonomia que a- propria constituicdo federal asse-
gurou.

Resulta, dai, uma ampla competéncia legisla-
tiva municipal. No uso dessa competéncia, os
Municipios eriardo seus proprios 6rgaos e os ad-
ministrarao com seus proprios recursos, tendo em
vista os seus peculiares interésses.

Para isto, a Constituicao Federal previu os ne-
cessarics meios financeiros, pela adogcao de um
sistema tributario que chegara a enfraquecer os
proprios Estados.

Dentro dessa técnica, os legisladores constituin-
tes de 46 tiveram em vista proporcionar aos Mu-
nicipios possibilidades, recursos, direitos e garan-
tias que jamais tiveram, colocando-os a salvo dos
tentaculos corruptores dos govérnos estaduais, mas
sem prejudicar a acao regeneradora destes, em

casos extremos, conforme o art. 23, 5 e II, do ti-
tulo I.

Os Municipios, portanto, vao se submeter a um
grande teste, ndo s6 de democracia, mas, também,
de capacidade de organizacdo, sob a assisténcia
técnica dos Estados-membros, através de seus
orgaos.

Nao quer isto dizer que os Municipios se pro-
jetarao num plano superior aos Estados-membros.
Houve prudéncia constitucional, quando se asse-
gurou a autonomia municipal “pela administracéo
prépria”, isto é, pelo exercicio da auto-adminis-
tracao, e pela “organizacdo dos servicos publicos
locais”.

Levada a extremo, pelos governos municipais,
a compreensao désses principios, podera surgir,
oportunamente, da parte do Parlamento, uma “lei
de definicdo de encargos”, poerque os Estados nao
se conformardo com uma posicdo contemplativa
cu meramente suspervisora da agdo executiva mu-
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nicipal. Nao'se conformarao em serem apenas pla-
nejadores, enquanto os Municipios serao executo-
res. Mas, o bom éxito da experiéncia, isto é, da
declaraciao da maioridade municipal, dependera de
entendimento, de equilibrio funcional, de coope-
racao.

A Constituicao, com ésses dispositivos, teve em
vista beneficiar os Municipios do interior, histo-
ricamente vitimas dos tenticulos estaduais, gera-
dores de oligarquias e de sistemas de tutela poli-
tica que tanto comprometeram o éxito do federalis-
mo no Brasil. A sangria municipal, a estagnacao
do interior, o desfalque de suas reservas humanas,
a precariedade de seus servicos — tudo isso tem
sido causado pelo sistema de centralizacao esta-
dual que remonta ao Ato de 12 de agsoto de 1834.

Vejamos, a seguir, um outro aspecto da orga-
nizacdo municipal, que parte de baixo para cima,
isto é, o aspecto eletivo, de onde emana a legitima
autoridade dos dirigentes dos negécios municipais.

IV — A NOVA CONSTITUICAO E A ELETIVIDADE
MUNICIPAL

O problema da eletividade, no Brasil, possui
profundas raizes histéricas, constituindo, por isso
mesmo, um pfincipio de Direito Municipal cuja
justificacdo costumeira remonta as mais recuadas
fontes juridicas da organizag@o colonial.

A evolucéo politica do pais se processou, de certo
modo, através das grandes lutas eleitorais, em que
o povo, a despeito da integracao do pais no Reino
Unido, sempre foi reivindicar o direito do auto-
govérno, firmado imicialmente no principio da
maioria e, mais tarde, sob as idéias de indepen-
déncia e federalismo — no principio da naciona-
lidade, que sagrou, com a Revolucao Francesa, o
advento dos Estados Nacionais.

Na convocacao dos “homens bons”, para a for-
macao dos primeiros municipios de tipo manoelino,
jA se processava, de certo modo, a eleicao direta
dos chefes executivos municipais, oprquanto a pre-
sidéncia do Conselho recaia num dos vereadores
de mais votos, eleitos pelos burgueses. Desde o
advento das Vilas, pelo desenvolvimento das Fei-
torias e Capitanias, até a fundacdo da primeira
cidade, o principio eletivo informa téda a estrutura
da organizacdo do govérno local. A politica da
corte, nesse sentido, consistia em fomentar, o mais
possivel, a vitalidade désses Conselhos, para assim
mais espraiar o seu poder no territério tao vasto e

tao diverso, e onde as capitanias ja representavam
os primeiros focos de desagregacdo. Assim foi até
a Independéncia.

Nao foi com outro sentido que se féz a Procla-
macao assinada no Pacgo das Cortes, aos 13 de ju-
lho de 1821, em que, sob o temor do separatismo,
se apelava para o poder de congregacao dos Muni-
cipios... “E’ preciso, contudo, que vossos depu-
tados, venham completar o quadro da representa-
cao nacional para auxiliar as cortes em suas labo-
riosas tarefas e tomar nas sus deliberagoes as par-
tes que devem ter”... “Um meio se oferece muite
pronto, de certo, para remediar em grande parte
vossos males; é que o Govérno de vossas provin-
cias, regulado de modo que vosso estado tdao impe-
riosamente exige, seja entregue a homens probos e
verdadeiramente constitucionais, que plantem entre
vbs éste venturoso sistema, debaixo do plano de
moderacdo e suavidade que se tem seguido com

“tanta energia”. ..

Na Constituicao de 1824 — ajustado a uma go-
vérno monarquico hereditario, constitucional e re-
presentativo — o principio da eletividade munici-
pal se “naturalizou” por assim dizer, no art. 168,
Titulo VII, capitulo II, que dispunha sobre a elei-
cao dos vereadores, entre os quais o de maior
namero de votos seria o presidente da Camara.

Na Constituicao Proviséria da Republica, se-
gundo a qual poderiam ser eleitores e elegiveis até
os estrangeiros residentes, o principio consagrou-se
nc Titulo III, art. 67, 2.°.

Na Constituicdo de 24 de fevereiro, em que 0s
Estados eram quase soberanos, o principio esta im-
plicito no titulo III, Do Municipio, art. 68. ba-
seando-se ai algumas leis estaduais de grande sfg-
nificacdo democratica, como a lei paulista n°106,
de 13 de novembro de 1891.

Na Constituicao de 1934, voltou-se a técnica dis-
criminativa da Constituicao de 1824, e, dentro
dessa técnica, a “eletividade do Prefeito e dos Ve-
readores da Camara Municipal, podendo aquéle,
ser eleito por esta”, estd taxativamente assegurada
no seu Titulo I, da Organizacao Federal, cap. I,
dartmel 31

Na Carta de 10 de Novembro, porém, conquan-
tc os Municipios passassem a funcionar comb ér-
gaos constituintes do colégio eleitoral do Presi-
dente da Reptblica, o principio da eletividade
sofreu restricoes, pela contradicao entre a eleigao
dos vereadores, pelo sufragio direto, e a livre no-
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meacéo, pelo Governador do Estado, dos Prefeitos
(Da Organizacdo Federal, art. 26, a combinado
com o art. 27). O Art. 27, disse-o Pontes de Mi-
randa, “significa: as constituicoes estaduais néo
podem fazer eleitos os Prefeitos Municipais; ndo
ofende o preceito constitucional federal o texto da
constituicao estadual que exigir se faca a escolha,
dentre pessoas indicadas por comissdo instituida
de acordo com a lei, ou nomeada liveremente, pelo
Governador do Estado-membro. Viola-o a indica-
cao de um sé nome” (op. cit. pag. 600).

Tal sugestdo, porém, ndo passou de expediente
juridico para justificar a contradi¢do. O princi-
pio histério rejeitado pelo legislador de 37 —-
tendo em vista fortalecer o Eexecutivo Estadual
— deu lugar a vigéncia do sistema instituido pelo
Decreto-lei n. 1.202, cuja aplicacéo foi tdo nociva
4 vida administrativa dos Municipios, por haver
consagrado o favoritismo e o nepotismo, males
piores que os acarretados pelo livre pronusncia-
mento dos municipes.

Os Governadores, transformados em senhores
dos Estados, readquiririam, conforme se verificou
com os Interventores, a mesma personalidade co-
lonial dos antigos donos das Capitanias.

Apesar das justificaveis restricoes, no que diz
respeito aos Municipios das capitais, bem como
os de onde houver estancias ridrominerais e os de
especial interésse da defesa nacional, na confor-
midade do art. 28, §§ 1.° e 2.° Titulo I e cap. I
— a Constituicao de 1946 restaurou-em toda a sua
realidade histérica, o principio da eletividade de
vereadores e Prefeitos. E’ o que dispoe o art. 28,
I, no qual se conservou o espirito do citado art. 13,
I, da Constituicio de 1934. As constituicdes esta-
duais, caso fosse vantajoso, poderiam dispor sdbre
a eleicdo dos prefeitos pela Camara dos Verea-
dores.

Sea eleicdo de Prefeitos e vereadores, na forma
constitucional, podera promover por erros do pro
cesso eleitoral ou atrazada formacdo democratica
— o restabelecimento dos mesmos vicios que dis-
truiram o parlamentarismo do Império e as pii-
meiras bases da organizacio republicana, isto néo
importa nenhuma condenagéo a vantagem do prin-
cipio da eletividade municipal, verdadeiro corolario
da autonomia dos Municipios. Esta na alcada de
poder dos Estados — através de sua sleis organi-
cas, e no pleno poder dos Municipios, atrav;s de
seu funcionamento politico — evitar o restabele-

cimento daqueles vicios e conciliar os inteiésses
da politica com os da Administracgao.

Desde o Império que os Municipios podem ser
assim politicamente retratados, conforme a obser-
vacao de Domingos Jaguaribe, feita no limiar da
Repiublica: “... O curso da nossa civilizacdo foi
sempre seguida pelas aguas governamentais, como
um rio cujas barreiras eram opostas, mas separadas
s6 para conter as aguas. Os dois partidos, liberal
e conservador, corriam no alveo, com o impulso
que vinha do poder” (O Municipio e a Reptblica
— pag. 153).

Na reestruturacao Municipal, poderiam cons-
tituir matéria das leis organicas estaduais varias
medidas preventivas daqueles vicios, como sejam,
por exemplo :

a) a Camara dos vereadores funcionaria junto
aos Prefeitos como um colégio de colaboracio le-
gislativa, consultiva, deliberativa e administrativa,
votada ao tratamento dos problemas municipais;

b) tal colégio teria as suas funcoes grupadas
em setores — como sejam educacdo e satide, enge-
nharia e obras, organizacao e fomento da produ-
cdo, seguranca e guarda, etc. — competindo a
orientacao de cada setor a uma vereador devida-
mente designado;

c) os govérnos municipais tolerariam, nos mu-
nicipios de maior renda, a presenca de um assis-
tente de administracao municipal, nomeado pelo
Estado, e que seria o “city-manager”, isto ;'e, 0
“gerente” dos negécios exclusivamente administra-
tivos dos Municipios, em articulacio com os ér-
gaos de assisténcia técnica dos Municipios, que é
permitido aos Estados criar (Veja a respeito “Reor-
ganizagdo Municipal” — capitulo IV, pag. 127-
140).

" Infelizmente, os grandes vicios da eletividade
que tanto comprometeram o regime democratico
no Brasil, levando até mesmo a falénci aa primei-

_ra experiéncia federativa, ndo resultam desta ou

daquela organizacdo, porque nao sdo problemas
técnicos, e sim morais, resultantes de apressada
preparacao democratica e utilizagao do poder em
beneficio de castas e oligarquias de toda espécie.

V — DIRETIVAS PARA O FUNCIONAMENTO DOS 6RGZOS
DE ASSISTENCIA-TECNICA AOS MUNICIPIOS

Na Constituicao de 1934, facultou-se aos Estados

a criagdo de um orgao de assisténcia técnica & ad-

ministragdo municipal e fiscalizacdo de suas fi-
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nancas, conforme dispunha o § 3.° do art. 13, Ti-
tulo e Cap. I Este dispositivo, que nao sobreviveu
na Carta de 1937 — talvez porque o legislador o
julgasse matéria de lei ordinaria — renasceu na
Constituicao vigente, conforme estatui o art. 24,
Titulo e Cap. I.

Mas, conquanto o diploma anterior houvesse si-
lenciado a respeito, os orgaos de ass_isténcia as mu-
nicipalidades, criados por efeito do disposto na
Constituicdo de 34, continuaram a funcionar em
alguns Estados onde existiam durante todo o pe-
riodo intervencionista do Estado de fato, com suas
finalidades perfeitamente integradas no sistema
cde controle do regime.

Os legisladores constituintes de 1946, restauran-
do aquéle dispositivo da Constituicao de 1934, cer-
tamente compreenderam a utilidade, em principio,
do érgao cuja criacao foi facultada aos Estados,
embora o funcionamento de alguns Departamentcs,
no referido periodo, fornecesse argumentos em con-
trario. Deixando de lado, porém, o lado nefasto

da experiéncia, ndo podemos deixar de admitir

que, na realidade, 6rgaos de assisténcia-técnica e
contréle financeiro dos municipios, conforme o di-
plema em vigor, s@o agora mais necessarios do que
antes, tendo em vista, sobretudo, -a nova posicao
que os municipios virdo a tomar, na estrutura dos
Estados, em virtude das possibilidades de consi-
deravel elevacao de suas rendas, que a reviszo
tributaria lhes proporcionou.

O éxito désses orgaos, porém, seja qual for a
sua estrutura, depende da politica a seguir €, conse-
qientemente, de seu sistema de direcao. Podem
constituir departamentos, ou servicos, sendo que
esta ultima designacdo melhor os caracterizaria,
do ponto de vista da estrutura da organizacao, por
serem tipicamente servicos auxiliares, de coorde-
nacao horizontal. Nao importa ésse problema.
Podem até constituir comissées ou conselhos. O
que importa é que sua direcdao nao seja confiada a
amadores ou politicos profissionais, interessados
no poder politico dos municipios, e sim a técnicos,
capazes de imprimir aos mesmos uma orientacio
eminentemente gerencial e, na medida do possivel,
quase completamente apolitica.

E’ preciso reconhecer-se, sem nenhum despréso
a politica — porque esta comanda o préprioc Go-
vérno — que as municipalidades constituem, pre-
sentemente, problemas mais de “management” que
de politica, no sentido vulgar.

Por outro lado, a orientacao a seguir pelos érgaos
de tal natureza — com a enorme responsabilidade
de prestar assisténcia técnica a Municipios, éstes
com poderes executivo e legislativo constituidos,
embora rudimentarmente — nao poderia ser tam-
bém um tipo de orientacao sem nenhum sal politico,
porque tais 6rgaos se situardo entre os os Govérnos
dos Estados e os Municipios, integrando a admi-
nistracdo daqueles e servindo aos interésses de
ambos. Mas seu carater técnico, seus principios
intangiveis e sua natureza supervisora poderiam
se exprimir até mesmo na sua estrutura e nomen-
clatura, quer constituissem Departamentos, Servi-
cos ou Comissoes ou Conselhos.

Adotando-se, por exemplo, em matéria de estru-
tura, o tipo departamental, tais érgdos, em qual-
quer Estado, nao poderiam deixar de conter fun-
coes como as que definiriam as seguintes sub-di-
visoes, além de outras que cada Estado exigisse:

a) Censelho Técnico — 6rgao colegial de cola-
boracdo e consulta, constituido de engenhsiros,
agronomos e outros técnicos, com o fim de auxiliar
o chefe executivo e os Prefeitos no estudo dos
problemas municipais, fornecendo sugestoes e dis-
cutindo assuntos de interésse vital, relacionados
com o Estado e os Municipios, além de tragar pla-
nos em todos os setores da Administracido local;

b) Divisao técnica — a qual competiria plane-
jar ou colaborar na projetacdo dos planos direto-
res, fiscalizando a sua execucéo; estudar projetos de
obras; opinar sobre concessoes, arrendamentos,'
municipalizacoes e contratos em geral, etc.;

c) . Divisao de Orgcamento e contabilidade. com
a competéncia de opinar sébre os orcamentos mu-
nicipais, procurando ocordenar a acdo dos muni-
cipios com a do Estado; fiscalizar a execucdo do
Cédigo Tributério e aplicacdo das despesas muni-
cipais; organizar a contabilidade dos Municipios ;
orientar a acao financeira das Prefeituras, com pes-
quisas de previsao e estimativa etc.;

d) Divisao de Treinamento e Orientacao —--
com as funcoes preciduas de planejar, organizar e
administrar cursos de administracao municipal;
orientar candidatos em estagios de treinamento
nas' Prefeituras e Servigos Municipais; manter bi-
bliotecas nos municipios etc.

‘Tratando-se de sugestoes, e nao de lei organica
cu regimento, a discriminagdo acima nao constitui,
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de todo, uma definicdo de competéncia funcional
dos érgdos fundamentais dos Departamentos de
Assisténcia-técnica ,aos Municipios, mas, sim, li-

nhas gerais-que devem presidir as diretivas de fun-

cionamento dos mesmes. E’ evidente que tais fun-

coes ndo poderiam ser desempenhadas por depar-
tamentos sem suficiente amplitude organica e
meios necessarios, . principalmente pessoal apto,
méquinas e materiais apropriadbs. Mas os pro-
prios municipios, tao interessados quanto os Es-

tados fla”'sua eficiéncia, poderiam colaborar para‘
a execugao désse programa de assisténciatécnica,

medxante quotas proporcionais as rendas de cada
um, conforme acordos a serem estabelec1dos.

Nao .esquegz_amos que, nos Estados Unidos, os
gerentes
geralmente mais que os Prefeitos e os érgaos Jde
pesquisas e treinamento municipais consomem
verbas consideraveis. Embora ndo haja, no Brasil,
recursos 1gua1ave1s aos dos Estados Unidos, os Mu-
n1c1plos nao poderao fechar o seu campo de coo-
peragao a um movimento em que éles proprloa se-
nam os ‘mais beneficiados. .

Alem do mals, nao se trataria, no caso de De-
partamentos exclusivamente de controle, usrpa-

dores de fungoes pecuharmente das Prefeituras e,

hlpertroflados _por erros de dlregao, conforme se

obsqrvqu com os anteriores, durante o Estado del

fato, 08 quals chegaram muitas vézes até a elabo-

rar nas capxta1s, os orcamentos dos mais afasta-,

dos Municipios e até mesmo dispor sobre suas
despesas domésticas, com o que geralmente com-
prornetlam-lhes as verbas.

Trdta -se,, sim de orgaos indispensaveis, em prin-

c1p10, e que seriam 1mprescmd1vexs na orientaciio
dos. planos estaduals ‘de govérno, para vxtallzar a

economla local e promover a melhoria das con-_

(city managers) . municipais percebem

dicoes dos Municipios além de fortalecer-lhes eco-
noémica e administrativamente.

Qs Estados da Federacao, com a Nova Carta
Magna, ndo ficaram mais naquele plano subordina-

‘dor em que os situou o velho Ato Adicional, com

sua’ lei interpretativa. Na sua estrutura adminis-
trativa e politica, os Municipios passaram a cons-
tituir verdadeiros auto-relevos, com importancia
tanto politica quanto financeira.

Mas, em virtude da reforma, ainda continuou de
pé o historico problema de distincao entre os “ser-
vicos de peculiar interésse dos Municipios” e os
dos Estados, embora interpretacoes modernas, nac
reconhecendo separacoes estanques, englobem todos
os servicos dentro de um critério nacional. Real-
mente, os. “peculiares interésses” dos Municipios
também os sao dos Estados e, em ultima anélise,
da Unido, Mas, se ha regime federativo, baseado
na descentralizacao, impoe-se a separacao de com-
peténcia e, conseqiientemente, na analise dos pro-
blemas nacionais, o grupamento dos “peculiares
mteresses de cada um” Al esta, porém, um proble-
ma mais tecmco que juridico.

A atuagdo dos 6rgdos de assisténcia municipal,
nesse sentldo, podera ser béasica, dai dependendo
o éxito de funcionamento constitucional dos siste-
ma de relagoes entre os Estados e os Municipios.
Além de tudo, o momento é de grandes planos a
longo' prazo, nos setores de satide; educacio, obras,
viacdo etc. Nao se podera retirar dos Govérnos
Estaduais a competéncia de tracar ésses planos,
ab.rangéndo tpdo o 'territério estadual, no qual os
Municipios existem. Mas também nao se podera
excluir os Municipios da participacéo da €XEeCucao
désses planos, dentro dos seus limites. Dai a poli-
tica: planejamento estadual e execucdo municipal,
ou melhor, centralizacdo da orientacdo e descen-
tralizacao parcial da execucéo.




HISTORIA ADMINISTRATIVA

Aspecz‘os administrativos do 24 de
outubro

1.2 Parte

PANORAMA GERAL ANTERIOR A 1930
CAPITULO XXVIII

A balbtirdia que se estabeleceu a 24 de Outubro
de 1930 em todos os setores da vida administrativa
do pais nao tivera precedentes até entdo e até hoje
nao encontra similar.

Enquanto os ministros e principais diretores de
reparticoes, presos uns, foragidos muitos e homi-
siados outros em legacOes e embaixadas, deixavam
as flutuacées do movimento triunfante os edificios
publicos, a confusdo que se estabeleceu nos dife-
rentes 6rgdos da administracdo permitia todos os
excessos, facilitando a eclosao de tédas as am-
bicoes.

Depois de dissipadas as primeiras davidas sobre
o resultado da revolucdo, o funcionalismo comegou
a afluir aos respectivos locais de trabalho, entre-
gues, até entdo, a mais completa acefalia. A prin-
cipio nao havia quem se entendesse. Houve minis-
térios que, em espaco de poucas horas, tiveram
varios ministros improvisados, os quais nao logra-
ram fazer cumprir uma ordem. Reparti¢des houve
em que os diretores faziam rodizio.

No Ministgrio da Viagdo, o Major Bernardo de
Oliveira, Diretor de Secgao da Secretaria de Esta-
do, assumiu a direc@o dos servigos, na qualidade de
funcicnario mais antigo da casa, até que o Govér-
no nomeasse o novo titular. Ao Ministério da Fa-
zenda compareceu, acompanhado por uma tropa
embalada, o Sr. Mario Newton de Figueiredo, Di-
retor do Tribunal de Contas, que, na qualidade de
Encarregado do Expediente daquele Ministério,
empacotou e lacrou todos os papéis encontrados no
Gabinete do ex-Ministro Oliveira Botelho. Por
ceterminacdo da Junta Proviséria, o Almirante

Luis Carlos Jianior

Artur Tompson ficou respondendo pelo Ministério
da Marinha, o General Leite de Castro pelo Minis-
tério da Guerra e o diplomata Ronald de Carvalho
pelo Ministério das Relacoes Exteriores. O Sr.
Gabriel Bernardes assumiu a pasta da Justica, e,
assinando-se Ministro da Justica do Govérno Revo-
lucionério, dirigiu varias proclamacoes ao pais, em
uma das quais anunciava os nomes dos componen-
tes da Junta Governativa, acrescendo-os do nome
do Sr. Pandii Calbgeras.

A Policia Civil do Distrito Federal teve um
rosario de pseudo-chefes, a ponto de, sabedor da
confusdo que ia por aquéle setor, para 14 dirigir-
se o velho Sr. Belizario Tavora, tio do Sr. Juarez
Tavora, a fim de assumir novamente o cargo que
ocupara muitos anos antes e por ordem no caso que
se estabelecera. L4 chegando, jA encontrou, o Co-
ronel Sotero de Menezes, que por algumas horas
ainda, se conservaria no cargo de Chefe de Policia,

até ser oficialmente nomeado o Coronel Bertoldo
Klinger.

A Reparticao Geral dos Telégrafos féra ocupada,
logo nos primeiros momentos da revolucéo por uma
tropa chefiada pelo 1°: tenente Napoleao de Alen-
castre Guimaraes, que cedeu, no dia seguinte, o
cargo de Diretor geral ao Engenheiro Conrado
Miiller de Campos, nomeado por decreto da Pro-
viséria. A Diretoria Geral dos Correios foi assu-
mida pelo Sr. Bento Monteiro Guedes, pessoa
estranha aos quadros postais Repdsto no cargo de
Diretor Geral dos Correios, por decreto da Junta,
o Sr. Severino de Lucena Neiva encontrou certa
dificuldade em reassumir ésse cargo, pois o diretor
revolucionario alegava estar regularmente investido
pela mesma junta (1).

Na Estrada de Ferro Central do Brasil deu-se
um fato inédito — a aclamagé@o de um engenheiro

(1) Ver “Correio da Manha', de 28-10-930, pag. 6.
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como Diretor, cuja posse se verificou sob a garan-
tia de pracas embaladas, especialmente solicitadas
para ésse fim.

Desde as cinco horas da madrugada encontrava-
se em seu pésto, na qualidade de Chefe do Movi-
mento daquela via férrea, o engenheiro Luis Carlos
da Fonseca. Por volta das 8 horas, o agente da Es-
tacao D. Pedro II, falando pelo telefone interno,
consultou-o sobre o modo de proceder quanto aos
trens, que estavam todos parados e ameagados de
depredacao pela massa popular que se aglomerava
nas plataformas, ansiosa por voltar aos lares e
evitar os acontecimentos de uma luta que ainda
parecia indecisa.

— Mas por que estao ‘parados os trens?

— De ordem do Sr. Diretor.

— E onde estad o Diretor?

— Niao sei. Abandonou a Estrada depois de
mandar reter, onde estivessem, todos os trens.

— E o senhor ja se comunicou com o Sub-Dire-
tor do Trafego ?

— Também o Sr. Sub-Diretor nao esta no Ga-
binete nem é encontrado. O senhor é o (nico en-
genheiro da Estrada que esta presente.

— Neste caso, sob minha responsabilidade pes-
soal, faca restabelecer imediatamente a marcha
de todos os trens.

Isso foi pelas 8 da manha de 24 de Outubro.
Depois de mais serenados os animos e de estar ja
assegurada a vitéria da Revolugao, comegaram a
chegar a Central os funcionéarios, chefes de servigo
e engenheiros, dos quais o mais antigo e de maior
graduacgao dirigiu-se a diretoria, onde tomou as-
sento a mesa do Diretor. Pouco passa das 14 horas
quando o engenheiro Luis Carlos da Fonseca foi
surpreendido com a entrada na Chefia do Movi-
mento, entao localizada no torredo direito do anti-
go edificio da Central, de dois tenentes, com os
competentes lencos vermelhos ao pescogo e acom-
panhados de 12 pracas de baioneta calada.

— Quem é aqui o Dr. Luis Carlos? perguntou
em alta voz um dos oficiais.

— Sou eu, respondeu o engenheiro.

— Faca o obséquio de acompanhar-nos, disse o
mesmo oficial.

O engenheiro, que, num dia como aquéle, estava

preparado para todos os acontecimentos, inclusive

para receber uma ordem de prisdo, levantou-se,
pegou o chapéu e a bengala e colocou-se entre os
dois tenentes, que, para logo, lhe travaram cada

um de um braco, pondo-se a caminho escadas
abaixo, seguidos pelo inquietante pelotao e pelos
olhares atonitos e incrédulos dos funcionarios da
Chefia do Movimento.

Ao chegar ao primeiro pavimento, o pequeno
cortejo, em lugar de continuar a descer a caminho
da rua, do Quartel General, fronteiro, e, portanto,
da prisao, tomou porém, a direcdo do Gabinete do
Diretor, dirigindo-se, entre palmas, para a mesa
diretorial, cercada ja por grande nimero de servi-
dores. Um dos tenentes declarou entdo empossado
no cargo de Diretor da Estrada de Ferro Central
do Brasil o Dr. Luis Carlos da Fonseca, escolhido
por aclamagao do pesosal daquela via férrea, que
fora buscar tropa para dar corpo ao seu desejo, e
confirmado pela Junta Proviséria.

Se no caso da Central houve necessidade de in-
tervengao de forca para que os servidores, imbui-
dos de uma idéia de super-liberdade, pudessem
fazer valer sua vontade, em outros a ascencdo ao
posto supremo nao ofereceu qualquer dificuldade.

Assim_foi, por exemplo, a Prefeitura do Distrito
Federal, onde o antigo deputado Adolfo Bergamini
entrou a frente de um punhado de amigos e corre-
ligionarios e onde, como Prefeito, se manteve por
largo tempo, realizando, alias, administracao digna
de encomios.

No podia a Junta Governativa organizar de ime-
diato, uma lista de ministros, nem prover, nos pri-
meiros momentos de surprésa e estupefacio os
altos postos da administracao puablica. A situacdo
nos Estados era ainda uma incégnita. Nio se sabia
com seguranca em maos de quem se encontravam.
O Sr. Getilio Vargas permanecia com o grosso de

suas tropas, de armas ainda na mao, na cidade de
Ponta Grossa.

A ésse chefe politico da Revolucao e aos gover-
nadores e presidentes dos Estados, o General Tasso

Fragoso dirigiu, na noite de 24 de Outubro o se-
guinte telegrama :

“Tenho a honra de comunicar a V. Ex?
que, com a corporacao da massa popular, as
classes armadas realizaram hoje, sem efusdo
de sangue, a mudanca da alta administracao
do pais, no patriético intuito de pPor um pa-
radeiro a chachina que ameacava desgracar a
familia brasileira. O Presidente foi recolhido,
ao entardecer, ao Forte de Copacabana; o ex-
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Ministro da Justica (2) ao 1.° Regimento de

Cavalaria; o ex-Ministro da Guerra (3)

Fortaleza de Sao Jodo; os demais minis-

tros (4) em liberdade. A" Junta Proviséria
apela para que todos os brasileiros suspen-
dam imediatamente quaisquer hostilidades.

Saudagoes — Pela Junta Proviséria, General.

Tasso Fragoso” (5).

Nessa mesma noite era enviado aos representan-.

tes diplométicos do Brasil no estrangeiro, o seguin-
te telegrama circular :

“Acaba instalar-se no Rio de Janeiro a Jun-

ta do Govérno, composta do General de Divi-,
sao Augusto Tasso Fragoso, Presidente, Gene-
ral de Divisdo Jodo de Deus Mena Barreto e
Contra-Almirante Izaias de Noronha. O ex-
Presidente Washington Luis entregou o go-
vérno hoje, recebendo tédas as consideracdes
devidas ao seus elevado cargo. Os Ministros
de Estado foram exonerados. O pro_grama‘do7
Govérno Provisério € de confraterr}izaééq

imediata da familia brasileira, manutencao dos"‘.
compromissos nacionais no Exterior e pacifi-

cacdo dos espiritos dentro do pais. O movi-
mento realizou-se sem sangue, com maxima
ordem e respeito as autoridades depostas. O
povo acompanhou entre aclamacoes o desen-
rolar dos acontecimentos. A cidade apresenta
o aspecto de dias de grandes festas nacionais.

Peco dar a maior divulgacao para imprensa a;

éste primeiro boletim. (a) Ronald de Carva-:
lho, respondendo pelo expediente do. Exte-

or” (6).

S6 as Gltimas horas do dia 24, prinéipalmente_

no dia 25 de outubro, é que a Junta Proviséria
poéde, mais tranqiilamente, organizar um minis-

(2) Sr. Viana do Castelo (N. do A.)%
(3) General Nestor Sezefredo dos Passos (N. do A)

(4) Srs. Otavio Mangabeira, Lira Castro, O’iveira Bo-

telho. Vitor Konder e Pinto da Luz, (N. do A. )
(5) Dos jornais de 25-10-930.
(6) = (Idem). o

tério formado de ‘elementos capazes de arcar com
as responsabilidades e as esperangas que o povo
lhes depositava nos ombros.
- Para a pasta da Marinha, que, provisoriamente,
fora confiada ao Almirante Artur Tompson, foi
ri‘or_heg'do o Contra-Almirante Izaias de Noronha,
que deveria exercer o cargo de Ministro cumula-
tivamente com suas funcoes de membro da Junta
Governativa.
_ Para a pasta da Guerra foi nomeado o General
de Brigada José Fernandes Leite de Castro. Para
a da Fazenda, o Ministro do Tribunal de Contas
Agenor de Roure. :
Para o Ministério da Agricultura foi nomeado
o Dr. Paulo de Morais Barros, antigo politico de
Sao Paulo, onde fundara o Partido Democratico.
O Dr. Morais Barros ficou, também, respondendo
ﬁela pasfa da Viacdo e Obras Publicas, cujo titu-
lar nao fora escolhido e s6 o seria, alids, em futuro
pxoxxmo, pelo Sr. Getllio Vargas.

O Sr, Afranio de Melo Franco foi o grande nome
nagional que mereceu a escolha para as Relagoes
Exteriores. Coube-lhe, ainda, responder pela pasta
da Justica, enquanto néo tomava posse o Ministro
escdlhido, Sr. Ariosto Pinto, que alegara ter de
entrevistar-se primeiro com o Sr. Getilio Vargas,
em ‘P'onta Grossa.

:'A posse do politico dos pampas nao chegou a
efetivar-se, .pois, ja na tarde de 31 de outubro,
chegava éle ao Rio em companhia do Chefe Su-.
premo da.Revolucdo, em um trem especial que.
fora .a Sao Paulo buscar o futuro Presidente da
Republica e que, apesar das ordens severas da
Diretoria da Central, gastou, entre aquela cidade
e esta Capital, 20 horas e meia, tais as aclamacoes
e as manifestacoese de delirio com que as popula-
¢oes das zonas marginais a linha férrea quiseram
testemunhar ao Triunfador os seus anseios de li-
berdade e de democracia.

. O Sr. Getalio Vargas-assumiu a suprema ma-
gistratura”da Nacao a 3 de novembro de 1930,
com a modesta denominagao de Chefe do Govérno
I?rovi_s,ério.



REPORTAGEM

Casa da Moeda

uando aceitdimos a incumbéncia de fazer
uma reportagem para a presente edicao da
“Revista do Servico Puablico”, ndo tinhamos ainda
escolhido a reparticio que deveria servir de alvo
as nossas observagoes. Depois de a'gumas consi-
deragﬁ}es preliminares, nossa preferéncia se incli-

nou para a Casa da Moeda, por dois motivos es-

senciais : o primeiro, por se tratar de uma das mais
antigas e conceituadas reparticées industriais do
Estado, e o segundo, de carater estritamente pes-
soal, por estar a sua frente, no presente momento,
o eng. Filinto Epitacio Maia, cuja capacidade de
trabalho se tem firmado noutros setores' de ativi-
dades, inclusive no DASP, elemento que é da car-
reira de Técnico de Administracao.

Longe estavamos de supdr, porém, fosse a
tarefa, ao mesmo tempo tao atraente e dificil. Se
o Estado, na expressdao de Hobbes, é um moderno
Leviata, a Casa da Moeda é uma perfeita minia-
tura désse gigante biblico, tal a complexidade de
suas atribuicoes e a importancia que desempenha
em ‘todos os ambitos da vida nacional.

Sentimos, ao primeiro contacto, ser uma
equacdo. quase insolavel, conseguir determinar a
olho na, em linguagem corrente, todos os angulos
do campo de atividades dessa enorme emprésa
oficial, cujo renome ha muito transpds as frontei-
ras: nacionais, pelo incontestavel valor de sua
equipe de técnicos.

~Estavamos diante de um mundo novo. Um
estranho mundo, onde o trabalho corre paralela-
mente ao patriotismo e a fé. Em verdade, ndo sa-
Biamos por onde comegar. Tudo ali é interessan-
te e digno da mais ampla divulgacéo. Foi entdo que
recorremos . a orientagdo do préprio Diretor. Sé-
mente éle poderia tracar o roteiro da nossa peri-
grinagdo através dos corredores daquele edificio

de linhas antigas, construido ainda no século XIX.

Marcos Botelho

O dr. Filinto Epitacio Maia, depois de conhe-
cer minudentemente o objetivo de nossa visita,
mandou vir ao gabinete o prof: Tasso da Sil-
veira; antigo funcionéario da Casa, o homem que
detém os segredos essenciais da histéria do esta-
belecimento, pois se vem dedicando a ingente ta-
refa de ler (quando é possivel) todo o documenta-
rio registado em mais de duas dezenas de grossos
livros, j4 marcados pelo tempo.

O dr. Tasso da Silveira gentilmente protifi-
cou-se a iniciar-nos no estudo da histéria da Casa
da Moeda. E demos maos a obra, pois era longo
o caminho que haveriamos de percorrer, se dese-
jassemos dar aos leitores desta Revista uma sin-
tese dos prinéipais fatos referentes a existéncia da
Casa da Moeda.

A nossa conferéncia com aquéle funciona-
rio durou algumas horas. De tudo o que vimos e
anotdmos, conseguimos fixar a seguinte :

RESENHA HISTORICA

A Casa da Moeda se inclui entre as r‘e;;arti-A
¢cOe mais antiges do pais. A sua fundagéo daié de
1694, quando foi instituida, na Baia, por lei de
D. Pedro II, de Portugal. Regla-ce, 1mcxalm°nte

pelo regulamento das Casas de Moedas da Metré-
pole. L

Seis anos antes de findar o século‘XVII

possuia, pois, a Colénia, a sua p rimeira oflcma de
laminar e cunhar moedas.

Pode-se considerar o periodo que vai da fun-
dacao até margo de 1699, como a fase inicial das,
atividades da-Casa da Moeda no pais. Nessa data
foi ela transferida para o Rio de Janeiro, por
forca de Carta Régia de 1698.

E’ fécil imaginar-se o transtérno que repres
sentaria 'uma tal mudanca. Naquele tempo, os
meios ‘de transportes eram dlflClllmOS de modaq
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_ESTRUTURA OFICIAL th CASA oa MOEDA

Estrutura da Casa da Moeda de conformidade com o Regimenio em vigor

.

que transferir uma reparticao que ja dispunha de
algum aparelhamento, embora improvisado, quase
correspondia a extingui-la num lugar para cria-la
noutro. Pouca coisa, talvez, poder-se-ia aprovei-
tar na mudanca.

Para se comprovar a promissora situacao da
Casa da Moeda, enquanto permaneceu na Baia,
basta lembrar que ali se cunharam moedas de
" ouro do valor de 4, 2, e 1 mil réis, e de prata, de
640, 320, 160, 80, 40 e 20 réis. O valor total
atingiu 921:022$140, sendo 102:070$% em ouro
e 818:952$140 em prata. Um notavel indice de
producdo, sem davida. E numa época em que
tudo era dificil, neste imenso paraiso terrestre.

Essas moedas denominavam-se “coloniais”
por serem produzidas e s6 poderem circular na
Colénia. Essa proibicao de certo modo foi bené-
fica ao pais, pois possibilitava maior circulacao

da moeda colonial, que assim influia decisivamen-
te no desenvolvimento econémico do Brasil.
No Rio de Janeiro, a primeira sede da Casa

da Moeda foi no edificio da Junta do Comeércio.

Onde ficava exatamente ésse edificio? Bem, isso
é problema para quem se interessar pela histéria
das ruas e pracas desta bela capital. Provavel-
mente estaria ali pela cidade velha, talvez na rua
da Alfandega. ..

No Rio permaneceu a Casa até 1700, menos
de dois anos, portanto, sendo entao, mandada fun-
cionar em Pernambuco. Nesse periodo cunha-
ram-se moedas de ouro no valor de 4,2 e 1 mil
réis e de prata, no valor de 340, 320 160 e 80 réis,
no montante de 868:339$580, sendo 612:644$640
em ouro e 255:694$940 em prata.

 Estava, pois, tracado o destino da Casa da
Moeda. Onde quer que estivesse seria uma oficina
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de trabalho a servico do Brasil. Lutando, embora,
com uma série de contratempos facilmente ima-
ginaveis, conseguia atingir uma producao notavel,
pela qualidade e quantidade.

Isso fazia aumentar a pressao sobre o con-
trole da moeda colonial, cuja circulacao era ve-
dada em Portugal. Essa proibicdo talvez ja refle-
tisse um leve anseio de independéncia de um povo
que aos poucos adquiria a consciéncia do préprio
valor.

Em Pernambuco, a Casa da Moeda funcio-
nou de fins de 1700 a principios de 1702, tendo
sido cunhadas, nesse periodo, moedas de ouro de 4
mil réis e de prata em diferentes valores, na soma
total de 436:4918260. Por Carta Régia de 31-1-
1702, foi mais uma vez transferida para o Rig,
jA entao com a proibicao explicita de fazer a
moeda provincial. Dizia textualmente a mencio-
nada carta : '

“Somente cunhar a moedagem de ouro cor-
rente no Reino, e nao mais a provincial, como

ja havia feito antes e durante a permanéncia aa
Baia e no Recife”.

Tudo indica que a Casa da Moeda foi, se
nao o principal, pelo menos um dos mais impor-
tantes “centros de interésse” da Histéria patria,
desde a sua fundacdo a Independéncia.

Nao havia acontecimento politico ou social
que nao estivesse, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, relacionado a Casa da Moeda. E’
que, instituida num periodo em que inexistia a
unidade civica da nacéo, habituou-se aquela re-
particao a agir no sentido do interésse da Colonia,
o que de certa maneira justifica a atuacao singuiai
que desempenhou nos momentos mais delicados por
que passou o Brasil antes de proclamar a sua in-

dependéncia politica.

Logo no coméco do século XVIII teve de se
empenhar decisivamente no resgate da cidade. Os
franceses haviam se apossado da cidade e exigiam
uma apreciavel soma em dinheiro e valores para
deixar o porto e zarpar para o velho mundo. Os
cofres oficiais ndo comportavam a despesa. A situa-
¢@o era critica. Os patriotas sentiam-se aniquila-

dos sob o péso de tremenda ameaca. Nao havia

a minima possibilidade de uma represalia armada
para expulsar o invasor que, dia a dia, mais se
assenhoreava da situacao. Urgia uma providéncia,
uma iniciativa, um movimento qualquer no sentido
de obter a importancia necessaria para o resgate,
sem o que seriam baldados todos os esforcos de’
libertacao.
No meio da maior confusao brilhou uma luz,

Assumia a Casa da Moeda a responsabilidade de

Nossa Senhora de Santana, bronze feito nas oficinas
) da Casa

premover uma lista de donativos entre as pessoas
mais afo_rtunadas, as associacoes e instituicdes de
caridade, inscrevendo-se, para dar exemplo, entre
os contribuintes. Nao se tratava propriamente de
doacao, mas de empréstimo. A importancia de cada
contribuinte seria restituida, reservando-se o Go-
vérno, para isso, o direito de lancar e aumentar im-
postos. Isso, porém, ndo diminui a nobreza do
gesto de todos os que atenderam, de boamente, ao
apélo patritico da Casa da Moeda.
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e’ -Apbés um trabalho insano,.uma luta de vida
e.de morte, em: que todos se empenhavam com
verdadeira emogiio civica, encerrou a Casa a arre-
cadacdo, verificando-se que a soma obtida ultra-
passava aquela exigida pelo invasor. A parcela
cbrrespendente a Casa, segundo consta dos regis-
tros, foi a maior: 110:077$600. Esta quantia

foi paga nas seguintes espécies :,

“12:6508000 em dinheiro;

204 marcos em moeda de ouro por cunhar;

7 arroubas, dez libras e 48 oitavas em barras
de ouro “ligadas em liga”; e ;

.. mais uma borracha de ouro em pé com 4.306

oitavas.

: Soma apreciavel, verdadeira fortuna naquela
época Mas valia o sacrificio. Tratava-se.de li-
lierta: a Colbnia do jugo francés. Se nao houvesse
sido promovido ésse movimento, ninguém poderia
é&bén 0 rumo que tomaria o futuro do pais, fonte
de riquezas incalculaveis, por isso mesmo alvo da
édbiga de quase todo o mundo. Promovendo, ide-

alizando, animando e dirigindo a arrecadacao para
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o resgate do Rio de Janeiro, a Casa da Moeda
cabe muito justamente a gléria de haver realizado:
a primeira grande campanha de salvacdo nacional,
acontecimento de carater patriético que mais tarde
influiria, de modo decisivo, na conduta politica da
nagao. . _

Subscrevendo quase 50% do preco t6t81_ do
resgate, a Casa da Moeda deu um relevante exefn-
plo de desprendimento. Demonstrava concreta-

mente o firme propdsito de ver a cidade livre do
invasor. _;

Interessante é que os nossos compéndios..de
Histéria jamais mencionaram, com tintas vivas', o
papel desempenhado por aquela reparti¢cao durarte
o periodo da invasdo. Fomos encontrar, num dos

seus livros de registro, exatamente o de n° 1, ja

amfarelecido peléd tempo, o precioso doc_umerito

que a seguir publicamos, e que relaciona todas as
pessoés e instituicoes que contribuiram esponta-
neamente para ésse grande movimento promovié16
para libertar a cidade. ‘

Esse documento, pela sua importancia civica

e moral, representa um marco fundamental da

4

Moeda comemorativa do centendrio de Machado de Assis.
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' YALOR NOMINAL
S 100,00

i JURD ANUAL

:,A 45 Uma apdlice de obrigagdao de guerra, frabalho grafico da C. M.

v

ossa Histéria, e merece, por isso, ser -divulgado.
.Ai esta na integra :

.

“Satisfece a importancia dos seucentos e dez mil cru-
2850!. porque esta cidade foi resgatada do poder do Fra'n-
cés, concorrendoge com as quantias seguintes : i

“'Concorreo a Fazenda Real com a quantia de
" Concorreo a Casa da Moeda com a quantia

Fd e g e S e T e R S A ey s e o 1102 0278600
i ancorreo o Cofre da Bulla da Cruzada com X

67.697$340

fanquantia’ oo S e 3.4848660
" Concorreo o Cofre dos Orphdos com a quan- o e

T A8, s eteme 0 S e T, ST ST (SRR 0117 31690 ()

Concorreo o Cofre dos Defuntos e Ausentes
com ar quantia 'de T ls s istise titele shle sts as s 6.372$880
Concorreo Francisco de Castro Morais com a
quantigides fion 25 e te T s R a0 L3R 7$ 820
Concorreo Lourenco Antunes Viana com a

qQuantia tde « sues dus de i s i Tl s s 6.7848320
“.Concorreo Francisco de Sexas da Fonseca ¢
~frcomiaiquantia \de SR elass v aan e 41006163440
. Concorreo o Capptan Roddrigo de Freytas vl N

comaqua'ntmde..........;......... 1.1668980

Concorreo Braz Fernandez Rola com a quan-

TIaRto e sinan xR T 621628080
~Concorreo Paulo Pinto com a quantia de .. 3.031$040
_Concorreo o Prior de Sam Bento com a quan- iad

s L A e s o it dlypte s piitm il + 0793 680

Concorreo Francisco Antonio da Rocha com _
. mquantiade ... 1.356$000

Conconeu Chnstovaa Rodrigues com a quan-

tla B il A LN e RO 1.6438200
Concorreo Antonio Francisco Lustosa com a !
a quantia de 8598600
Concorreo Thomé Teixeira de Carvalho com
a quantia ' de ..icvevesciisans 7858600
doncorxerﬁo os P.P.°8 da ‘Companhia com
"a quantia de ........ e T 4.866$000
246.5008460"

- Contmuando a resenha histérica a que acre-
centamos o documento acima transcrito, vamos
encontrar, em 1714, a Carta Régia de 24 de marco,

«¢m que D. Jod@o V, entdo rei de Portugal, man-

rdou reabrir a antiga Casa da Moeda da Baia, que
dfuncionaria simultaneamente com a do Rio. Mais
uma Casa semelhante foi criada seis anos mais
tarde em Minas Gerais (provavelmente em Vila
.Rica), pela Carta Régia de 22 de marco de 1720!
A Coldnia ficava, désse modo, servida pbr nada
menos de trés casas com idéntico objetivo, tédas
regidas pelo regulamento dos estabelecimentos
A cong.éneges da Corte.

* 7 Numa ‘¢ epoca em que tudo eram sonhos € pers-
pechvas em que lentamente se cristalizava a uni-
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Lout
dade civica dq -povo, é facil compreender a impor-

, tanc:a eo prestxgxo de tais oficinas de laminar e
v cunhar moedas. Desempenharam elas um papel

essencial na formacao da nacionalidade brasileira.

A Casa da Moeda de Minas teve curta du-
racao. Chegou, no entanto, a cunhar moedas com
a lei de 22 quilates. Deixou na histéria da admi-
nistracdo colonial, sem embargo de sua deficién-
cia técnica, a marca iniludivel de sua existéncia.

Até marco de 1834, nada ha de importante
a referir. No dia 13 désse més e ano, porém, era
extinta a Casa da Moeda da Baia, por Decreto.
Na mesma data era dado um novo regulamento
a do Rio de Janeiro, que sofria, assim, sua pri-

R SR e X RS SR

Placas de grande valor artistico, confeccionadas na
Casa da Moeda

meira reforma. Libertava-se o estabelecimento do
regulamento das Casas de Portugal, o qual datava
de 1686, assim como se libertara o pais da tutela
politica da Cérte.

a fase colonial da Casa da
Moeda. Somente com a extincao da da Baia e
com a aprovacao do regulamento para a do Rio,
o pais poude tomar pé no problema da moeda na-
cional. Dai em diante a Casa tenderia a crescer,
a ampliar as suas atividades, a aumentar os seus
encargos. Uma nova fase de vida, cheia de pesadas
responsabilidades, veria testar a sua eficiéncia ad-
ministrativa e técnica.

Termina aqui,

Funcionava a Casa da Moeda, no periodo
da independéncia, no edificio do Erario Régio.
Para ali se havia mudado em 1814, logo que foi
concluida a construcao do prédio. Nesse local so-
freu dois tremendos incéndios. Um em 1825, ori-
ginado na Fundicdo. Outro, em 1836,. Este ardeu
de 4 horas da tarde a meia noite.

Naquele tempo nao era tdo vulgar o térmo
“sabotagem”, de forma que tudo foi tido como na-
tural. O fato, porém, é que a Casa passou por
um periodo critico, verdadeiro estado de conva-
lescéncia. Mas, por fim, conseguiu retomar a sua
marcha evolutiva. O seu destino estava tracado.
Nada poderia altera-lo.

O PREDIO ATUAL

Somente em 1858 teve lugar o lancamento
da pedra fundamental do edificio onde atualmente
finciona a Casa da Moeda. A constru¢do ficou
concluida em 1868, dez anos apds a solenidade do
lancamento. Coube ao Visconde de Itaboray, na
qualidade de Ministro da Fazenda, apresentar a
Assembléia Legislativa o plano e orcamento da
obra, que custou dois mil contos de réis.

Ultimada a obra, transferiu-se a Casa para a
sua sede propria, para dali ndo mais sair. Esta si-
tuada na Praca da Republica, antigo Campo da
Aclamacao, depois Campo de Santana. O edificio
nao aparenta luxo nenhum, mas é confortavel e
resistente. Parece destinado a uma duracdo in-
definida. Com o correr do tempo foi se adaptando
as exigéncia do desenvolvimento da reparticao, ja
sendo reduzidas as suas dimensoes para comportar .
todos os setores em que se divide.

DOS REGULAMENTOS DA CASA DA MOEDA

A Casa da Moeda tem tido diversos regi-
mentos. Inicialmente obedecia ao das casas con-
géneres do Reino. Por ocasiao da extincao da Casa
da Baia foi aprovado, por decreto, o de 1834.
Quarenta anos depois sofria uma terceira reforma.
Nessa oportunidade o titulo de provedor foi su-
bstituido pela atual denominagdo de diretor. O
quarto regimento foi aprovado pelo Decreto Exe-
cutivo n.° 5.169, no ano de 1904. Sete anos mais
e era aprovado o quinto, pelo Decreto n.° 9.226,
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de 1911. Esse regimento ja estava se tornando
tradicional, apesar de suas inimeras .imperfeicoes,
quando, apés a revolucdo de trinta, as autoridades
consideraram .0 enorme desajustamento entre os
seus dispositivos e a situacao real daquele estabe-
lecimento. Processados os, necessarios estudos, foi
baixado o Decreto n.° 22.269, de 28-12- de 1932,
que assinalava a sexta grande transformacao por
que ,passava .a Casa no decorrer de sua longa
trajetéria de inestimaveis servicos prestados ao
Brasil. Esse regimento, porém, nao foi feito para
acompanhar o desenvolvimento extraordinario dos
processos cientificos e industriais introduzidos nos
diferentes ramos de atividades da Casa da Moeda.
Ja nao corresponde a realidade. -Consigna, ainda,
a antiga estrutura do estabelecimento, com o Di-
retor, as Se¢oes de Administracdo e do Material,
as Divisoes Central e Técnica e a Fiscalizagao,
como se vé no grafico numero 1,

A Administracdo subdividida em Diretoria,
Secretaria e Contadoria; a Divisao Central em
Tesouraria da Moeda, Tesouraria do Sélo, Biblio-
teca e Museu, Almoxarifado, Arquivo e Portaria ;
a Fiscalizacao em Laboratério Quimico, Segao Fis-
cal da Cunhagem, Secdo Fiscal da Impressao, Se-
cao Fiscal da Mineragao, Cofre de Cunhos e Gal-
vanos, Gabinete de Pericias e Ambulatério Mé-

.dico; e a Divisao Técnica em varia

T

)
™
BIBLIOTECA &
S

icinas: de

Gravura, de Ligas Monetéarias, de

Impressdao, Mecanica, de Fundicao Artis :
Eletricidade e de Obras e Reparos. Incluem-se
entre os 6rgaos da Divisao Técnica, as Escolas.

Essa estrutura, porém, jA nao corresponde a
realidade. O grafico nimero 2 (capa) mostra as
diferentes secOes, oficinas e servigos que, em ver-
dade constituem o campo de acao da Casa da
Moeda. Para observar a diferenca existente entre
as duas estruturas basta compara-las. A fim de
obviar o inconveniente dessa disparidade entre o
regimento e a realidade, o Diretor da Casa da
Moeda, engenheiro Filinto Epitacio Maia, por de-
terminacéo do Diretor Geral da Fazenda Nacional,
j4 iniciou os estudos relativos ao sétimo regimento
que devera ser dado, dentro em breve, aquela ins-

tituicao.

CURIOSIDADES DE UM DOCUMENTARIO INEXPLORADO

Os dados histéricos acima referidos, nos foram
cedidos por gentileza do prof. Tasso da Silveira,
que vem dedicando grande parte do seu tempo ao
estudo e interpretacdo dos livros de registo da
Casa, incumbido, como se encontra, de planejar e

Mostruério das unidades padrées — pesos e medidas — existentes na Casa da Moeda. O metro de platina iridiada
> (unidade priméria) faz parte das unidades padroes da Casa
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Detalhe da mobilia existente na C.M. e fabricada nas suas, oficinas, alusiva as moedas postas em circulagao.

redigir uma histéria da Casa da Moeda. Os primei-
ros capitulos da Histéria deverdao ser divulgados
através da revista “Casa da Moeda”, a circular den-

tro em breve. Trata-se de uma publicacao lider, no,

género, a primeira que se edita pelos centros cu!-
turais da reparticao, e devera conter os mais varia-
dos assuntos, todos relacionados com as atividades

do mencionado estabelecimento, tais como arte, ci- .
éncia, filatelia, numismatica, artes plasticas e téc-

nica das indastrias aplicadas na Casa.

Atendendo ao objetivo desta reportagem,, o
prof. Tasso da Silveira concordou em nos ceder a
minuciosa reiagiio que a seguir publicamos, de todos.
os provedores e diretores da Casa da Moeda, desde
a sua primitiva instalacdo no Rio de Janeiro aos
dias atuais. Trata-se de um documento preciosis-
simo e que é divulgado pela primeira vez no Brasil.
E’ a seguinte a relagéo, em ordem cronoldgica, dos

ADMINISTRADORES DA CASA DA MOEDA, DESDE A
FUNDACAO ATE O PRESENTE

Nota: De comégo, a Casa era administrada por um
Superintendente (o Ouvidor Geral, em regra) e um Juiz
Provedor. No primeiro-quartel do século XVIIII desa-
parece o Superintendente, ficando apenas o Provedor, que

mais tarde passou a se chamar Diretor. Os Superinten-
dentes foram :

.1604 — Casa da Moeda na Baia — Dr. Joao da
Rocha Pita, chanceler da Relacdo do Brasil.

1698 — Casa da Moeda no Rio — Desembargador
Miguel Siqueira de Castelo” Branco.

1699 — Casa. da Moeda em Pernanmbuco — De-
sembargador Manuel da Costa Pinheiro, que nesse ano
acumulou os cargos de Superintendente e Provedor.

1700 — Em Pernambuco, l?esembargador Manuel da
Costa Ribeiro. Depois: Dr. Inacio de Morais Sarmento.

Dr. Jodo Guedes de Sa.

1702 — Casa da Moeda no Rio. Desembargador
Joseph de Siqueira.

1701 Lt Em Pernambuco.

1713 — Luis Forte Bustamante e Saé Depoxs :
Dr. Vital Cavsado Rot:er

1715 — Dr. Fernando Pereira de Vasconcelos. ;
1722 — Desembargador Antonio de Sousa de Abreu
Grade.
Segue a relagao completa dos Provedores e 'Dxretores
da Casa da Moeda, desde a fundagdo &té o presente.' 1
1694 — 1699 s ‘
s ]
Juiz Provedor — Joseph Ribeiro Rangel, nomeado
por carta régia de 22-3-1694 — Casa da Moeda nq Baia
e depcus no Rio. ‘ !
1699 — 1700 g
Superintendente e Juiz Frovedor — Dr. Ma‘q‘uel
da _Costa Ribeiro, Ouvidor Geral de Pernambuco, nomeado

por carta régia de 2-12-1699. Casa da Moeda ‘em Per-
nambuco.

1700 — 1721
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Juiz Provedor — Manuel de Sousa, designado por carta
de Dom Joao de Lancastro, de 23 de Agosto de 1700. C.M.
ne Rio.

1721 — 1723

Provedor — Francisco da Silva Teixeira, escrivao da
Receita, que recebeu a Casa em 15 de outubro de 1721
por ter sido eposentado Manuel de Scusa por alvara de
14 de janeiro do mesmo ano.

1723 — 1726
Provedor interino — Manuel de Moura Brito (escri-
vao da Receita e Despesa), que recebeu a Casa em

18-2-1723, por ter de seguir para as Minas Francisco da
Silva Teixeira.

1726 — 1749

Provedor efetivo — Joao da Costa e Matos, nomeado
por provisao real de 25-9-1725. Posse a 24-4-1726.

1750 — 1811

Provedor — José da Costa e Matos, nomeado por

carta régia de 31 de outubro de 1749, posse a 10 de fevereiro
de 1750, recebendo o cargo das maos do escrivao da re-
ceita e despesa Manuel de Moura Brito.

1811 — 1816
Provedor — Joao da Costa Matos, provido no oficio
por Provisao Real de 3 de janeiro de 1811 para substituir

o pai nos impedimentos. Por falecimento do Pai, passou a
ocupar o cargo efetivamente até morrer.

1816 — 1826

Provedor — José Maria da Fonsecar Costa — (escri-
vao da Receita e Despesa), nomeado por alvara de 9 de
novembro de 1816, por falecimento de Joao da Costa e
Matos. Aposentou-se em fins de 1827.

1826 — 1827

De 12 de setembro de 1826 a 6 de abril de 1827, por
estar licenciado o Provedor José Maria da Fonseca Costa,
exerceu o cargo o escrivao da Receita e Despesa Joaquim
de Moura Teles.

1827 — 1830 .

Provedor — Dr. Joao da Silveira Caldeira, nomeado
por alvard de 18 de dezembro de 1827.

1830 — 1831

Por se achar Joao da Silveira Caldeira noutra comissao,
pela resolugao de 14 de agdsto de 1830 foi designado para
servir interinamente no cargo de Provedor o escrivao, da
receita e despesa José Joaquim da Costa, dispensado em
14 de janeiro de 1831.

1831 — 1850

Provedor — Joao Camilo Valdetaro, 2.° escriturario
do Tesouro nomeado pela portaria de 14 de janeiro de
1831. Exerceu o cargo até 1850.

1850 — 1878

Provedor e depois Diretor — Dr. Candido de Aze-
redo Coutinho, nomeado por Decreto de 31 de agésto de

Um forno a dleo da Oficina de Fundicao.
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Maqumas ‘de ‘talho 'doce ‘da Oficina de .Impressao, ;por .ocasido do preparo do sélo comemorativo do cingiientenério
da Academia Brasileira de Letras.

1850. Posse a 6 de setembro. Exerceu o cargo até fale-

cer,ta 5 de janeiro de 1878. Foi por varias vézes — em

agbdsto 'de 1864, mezco de 1867, maio a novembro de
1874, outubro a novembro de 1876, <dezembro de 1876,
jeneiro de 1878 — substtiuido em seus impedimentos por
Maxxmo Inocéncio Furtado de Mendonqa.

1 1878 — 1889

,,Dxretor — Dr. Bento José Ribeiro Sobragy, nomeado
por, decreto de 19 de janeiro de 1878. Posse a 21 do
mesmo més. Aposentado por Decreto ‘de 14-12-89.

11889 — 1889

! Diretor — Dr. Anténio Ennes de Sousa,, nomeado
interinamente por portaria de 22 de junho de 1889. Posse
a 25, exercicio a 26. Exoneravrlo por portaria n° 18, de
sete'mbro do .mesmo ano.

‘1889 — 1889

UDiretor — Dr. Ernesto Augusto Lassance Cunha (En-
genheiro), designado por portaria de '19-9-89 ‘— Juramento
posse e exercicio na mesma data. Exonerado por portaria
de 19-11 do mesmo ano.

1889 —_— 1900
Dn'etor — Antomo Ennes de Sousa, nomeado interina-
mente por portaria de 20-11-89. Posse e exercicio 'a 3 de

dezembro. Por decréto de 14-12:89 nomeado diretor efetivo.
Exonerado por decreto de 26-3-1900.

1900 — 1900

Diretor — Manuel Alves da Silva, nomeado por de-
creto de 26-3-1900, interino. Posse e exercicio, a 28. Exo-
nerado por decreto de 15 de maio.

1-900 — 1901

Diretor — Dr. Elisio Firmo Martins, nomeado por

.decreto de 15-5-1900. Posse e exercicio, a 15 e 16. Exo-

nerado eb 21-8-901.

1901 — 1910

Diretor — Dr. Pedro Luis Soares de Scusa — No-
meado por Decreto de 20-8-1901. Compromisso a 22,
posse e exercicio a 23. Exonerado por decreto de 14 de
dezembro de 1910.

1901 — Adolfo José Conrado substituiu o Diretor
efetivo de 30-3 até 17-6 de 1901, e de 6-9 a 11-4 de 902.
1910 — 1911

Diretor — Dr. Alfredo Jaques Ourique, nomeado por
Decreto de 14-12-19, Compromisso e posse a 16.

1911 — 1913 ‘,

Diretor — Dr. Honério Hermeto Correia da Costz,
nomeado por Decréeto de 27- 5-911, Compromisso e posse
a 29,

1913 — 1913
Diretor — Dr. Joao- Bahsta de Almeida (Eng.° Civil),

‘nomeado ‘interinamente por portaria de 22-3-1913 para

exercer o cargo durante o impedimento do diretor efetivo.
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1913 — 1916

Diretor — Dr. Antonio Ennes de Sousa,, nomeado
por Decreot de 14-5-915. Posse e exercicio no mesmo dia.
Exonerado a 10-1-916.

1916 — 1922

Diretor — Dr. Luis Adolfo Correia. da, Costa, no-
meado por Decreto de 12-1-1916. Posse e exercicio na
mesma data. Aposentado por Decreto de 5-8-22.

1922 — 1931 .

Diretor — Honoério. Hermeto Correia da Costa, no-
meado por Decreto de 22-6-22, para exercer o cargo inte-
rinamente. Posse e exercicio em 3 de julho.

Por decreto de 5-8-22 foi nomeado Diretor em Co-
missdo. Posse e exercicio a 7' do mesmo més e ano. Exo-
nerado per Decreto de 12-2-1931.

1931 — 1938. '

Diretor — Mansueto Bernardi, nomeado: para exer-
cer. o cargo em comissao. por. Decreto de 25-3-931.. Exo-
nerado em 17-5-938.

1
1938 — 1941
Diretor - — Dr. Josué Seréa da Mota, nomeado em

comissao por Decreto de 17-5-938. Posse na mesma data.
Exonerado. por Decreto de 13-6-941.

1941 —. 1944,

. Diretor — Caio Marques de Sousa, nomeado. em. co-
missao por Decreto de‘ 18-6-1941. Posse e exercicio em
19-6-941. Exonerado em agbsto de 1944,

1944 ‘

Diretor — Major Zeno Ma;ques de Sousa Zielinsky,
ncmeado por Decreto de 3-8-1944,

" A Segdo Fiscal de: metais, setor de contagem e: embalagem das moedas.

1946

Diretor, — Filinto Epitacio Maia, nomeado por de-
creto de 2 de setembro de 1946,

Outro documento curioso é o que nos da no-
ticia da cunhagem, na Casa da Moeda, dos botoes
do uniforme do sr. D. Pedro Carlos. Trata-se de
um oficio firmado pelo Secretario de Estado de
Negocios do Brasil, D. Fernando José de Portugal,
dirigido ao entdo provedor do referido estabeleci-
mento, sr.. José da Costa Matos. E’ do seguinte
teor o documento em apréco. X

~ “O Principe Regente Nosso. Senhor ordena
qﬁe Vossa Mercé mande cunhar nessa Casa da
Moeda os botoes para o uniforme do Serenissimo
Senhor Infante Almirante General D. Pedro Car-
los. Deus guarde a Vossa Mercé.

Passo, em 24 de Novembro de 1808.
(a) D. Fernando José de Portugal”.

Como se vé pela data, a familia real havia
chegado ha pouco tempo ao Brasil, e j4 a Casa
da Moeda se desincumbia de tdo. honrosa misszo...

Ha ainda varios documentos mandando dar

“de acdérdo com o costume”, uma barra de ouro
aos visitantes diplomatas. Outro mandando “re-
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constituir a tradicdo” de serem dadas as primeiras
moedas de ouro cunhadas no ano ao Santissimo Sa-
cramento, por ocasiao da Procissao do Corpo de
Deus.

Todos ésses documentos, avisos, cartas r;gias,
etc. se acham compendiados em 23 livros de re-
gisto cuidadosamente encadernados, e que cons-
tituem, sem davida, um dos mais completos re-
positérios de fatos essenciais da Historia do Bra-
sil. Paginas, as vezes, ilegiveis, desafiando a ar-

Um detalhe da contagem mecéanica de moedas.

gucia e a paciénéié de historiadores e analistas,
contém informacdes as mais diversas sobre o pe-
riodo colenial, sébre o Império, em tudo o que se
relaciona com as atividades béasicas da Casa da
Moeda.

- Uma tradicao da Casa da Moeda era a oferta:
anual que se costumava fazer ao Santissimo Sacra-
mento, das primeiras moedas cunhadas no ano.

Nao se tratava de simples costume. La esta no
Regimento de 1687 da Casa da Moeda de Lisboa
mandado aplicar 4 Casa da Moeda do Brasil pelo
Rei D. Pedro II. de Portugal :

“Cap. 1 — Hey por bem, & mando que se
ccnserve o louvavel estilo da Casa da Moeda na
offerta annual que a custa dos Moedeiros que na
mesma Casa se armao, se faz em toda a Moeda
Nova daquele anno, ao Santissimo Sacramento na
solene Procissao do Corpo de Deus, & que assim
se continue de minha Fazenda ccm vinte & quatro
mil réis, que todos os annos se offerecem a Nossa
Senhora da Conceyc¢ao Padroeira deste Reyno em
o dia de sua festa na minha Capella Real”.

A tradicao inspirava-se, désse modo, em dis-
positivo regimental. Por muito tempo foi adotada
religiosamentz,

. Naio conseguimos encontrar, no documentario
daquela reparticao, a Carta Régia relativa a ofi-
cializacdo do culto de Nossa Senhora de Santana,
padroeira da Casa. Davida nao ha, porém, de que
ésse culto por igual se fundamentava em principio
de lei. O tempo se incumbiu de prestigiar a pre-
senca espiritual da Santa no coragdo dos funcio-
narios. Atua'mente, no salao de honra da séde
da instituicdo ha uma pequena capela em louvor
da padroeira. Também em diferentes lugares, in-
clusive no angulo da escadaria que conduz ao Ga-
binete do Diretor, ha im_agens em bronze de N.S.
de Santana feitas nas oficinas da propria Casa.

II

Apés‘o exame das notas historicas acima re-
feridas, voltamos a conferenciar com o Diretor
Filinto Epitacio Maia. Estavamos satisfeitos com
as informagoes prestadas pelo prof. Silveira. Que-
riamos, agora, conhecer, em detalhes, a Casa da
Moeda dos nossos dias.

Novas surprésas nos aguardavam. Iamos des-
cobrir uma instituicao modelar sobre varios aspéc-
tos, capaz de competir com os melhores estabele-
cimentos congéneres do mundo civilizado.

Em companhia do Diretor e de funcionéarios
da Casa percorremos quase todas as oficinas €
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A Oficina de Medalharia, onde se vém os pantografos em funcionamento

seccoes varias em que se divide a reparticao. Da
observacao direta e das informagoes que nos foram
prestadas, verbalmente e por escrito, coligimos as
seguintes notas : )

; FINALIDADE DA CASA DA MOEDA
A Casa da Moeda se inclui entre as principais
réparfig&es industriais do Estado, nao s6 pela im-
ﬁortﬁncia e complexidade dos seus 'encargos,- como
pelo volume crescente de sua produgdao. O campo
de suas atividades é enorme. Pode ser assim re-
sﬁmido:

1 — preparar e imprimir cédulas, letras de
cambio, notas promissorias, papel selado, cheques,
sélos, apdlices, e quaisquer outros valores;

iI — Preparar e cunhar moedas e meda-
lhas; e
. III — fiscalizar o ouro, os metais preciosos

e as pedras finas no territério do pais por deter-
minacdo do Govérno.

' Além dessas incumbéncias especificas ainda
podera executar, para fins industriais, “trabalhos
relacionados com as artes da grafia, da gravura,
da escultura e outras’, assim como pericias e ana-
lises para particulares.

Para a efetiva realizacao de todos ésses en-
cargos dispoe a C.M. de 21 orgaos sendo: 11
grandes oficinas, 3 6rgaos de fiscalizacéo, 2 6rgaos
técnicos especializados e 5 administrativos. Todos

funcionam em regime de estreita colaboracao,

como pecas ajustadas de uma mesma unidade. Se
nao se pode considerar perfeita a estrutura orga-
nica do estabelecimento, pelo menos é indiscutivel
a sua eficiéncia, fruto da disciplina, da boa von-
tade e do “esprit des corps” de seus funcionéarios
técnicos e burocraticos.

DOS ORGAOS TECNICOS

Para atender a parte especifica, ou seja, as suas

finalidades, dispde o estabelecimento das seguintes
oficinas :

I) Oficina de impressao.

IT) Oficina de medalharia.
III) Oficina de ligas monetarias.
IV) Oficina de laminagéo e cunhagem.

V) Oficina de afinagdo de metais.

VI) Oficina de fundicdo artistica.
VII) Oficina mecanica.
VIII) Oficina de galvanizacio e eletrotipia.
IX) Oficina de gravura.
X) Oficina de obras e reparos.
* IX) * Oficina de férca ou de eletricidade.
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Além dessas oficinas, dispoe ainda, com finali-
dades correlatas aos objetivos principais da Re-
particdo de:

I) Laboratério quimico.
II) Gabinete de pericias.
III) Fiscalizacdo de metais.
IV) Fiscalizagao do papel.
V) Tesouraria.
VI) Cofre de cunhos e galvanos.

Por essa simples enumeracao ja se pode ava-
liar a extensio e o volume das atividades espe-
cificas da C.M. Vejamos, em sintese, em que
consiste cada um déstes setores de trabalho, ser-
vidos por especialistas de grande mérito, nomes
que recomendam a tradicdo e o conceito do esta-
belecimento. Para ésse esclarecimento indispen-
savel servimo-nos do processo de entrevista di-
reta, por questionario, com o engenheiro Filinto
Epitacio Maia.

OFICINA DE IMPRESSAO

“Destina-se a Oficina de Impressao ao preparo
e execucdo dos trabalhos de selos, de formulas de

franquiamento postal, notas, apdlices, bilhetes de
bancos ou quaisquer outros papéis federais, esta-
duais ou municipais. E, também, atribuiciao dessa
oficina o preparo dos modelos usados nos servigos
da Casa da Moeda.

O processo de trabalho usado na Oficina de
Impressao, de acérdo com suas atuais possibili-
dades, é eficiente. Existe mesmo vantagem extra-
ordinaria na manutencao dos atuais principios
basicos de que se serve a Oficina de Impressao
e que estdo a cargo da Oficina de Gravura. Séo

os processos litograficos, de gravura em talho-doce,
xilograficos, etc.”.

Chamamos a atencao dos leitores para o. coe-
ficiente de producao mensal dessa oficina: seis-
centos milhdes de formulas diversas. Ali se pre-
param todos os trabalhos de impressao indispen-
saveis as atividades especificas e burocraticas da
Casa. Servida por uma equipe de especialistas
das mais evoluidas, a Oficina de Impressdo é um
dos pontos altos do tradicional estabelecimento
do Campo de Santana,

Os gravadores da Casa da Moeda

na execucao dos seus trabalhos
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OFICINA DE MEDALHARIA

“Destina-se a Oficina de Medalharia, antiga-
mente, considerada, como no regulamento de
1932, uma Secdo da Oficina de Gravura, deno-
minada Secdo de Ourivesaria e Gravura Mecanica,
aos trabalhos de gravura mecéanica, cunhagem d=
medalhas e' aos acabamentos de ourives.

O trabalho dessa oficina se recomenda em
todos os seus aspectos e poderiamos dizer que nao
conhecemos competidores em' todo o pais que
possam realizar com a mesma perfeicdo servicos
dessa natureza, ,

Para a completa. montagem dessa oficina bas-
taria a aquisicao de maquina que permitisse rea-
lizar trabalhos com esmalte, alias, de pequeno

custo. Com essa maquina e alguns outros pe-

quenos dispositivos a Oficina de Medalharia es-
f_aria em condicoes de atender nao s6 a cunhagem
de medalhas como, também, ao preparo de con-
decoragées concedidas pelo Govérno”.

Sébre a aquisicio da maquina em apréco ja
esta o atual Diretor empenhado em remover todos
os obstaculos porventura ocorrentes, para dotar a
Oficina de Medalharia de um aparelhamento a
altura da sua finalidade e importancia. Trata-se,
sem' davida, de um dos setores essenciais em
qualquer estabelecimento similar dos mais adian-
tados paises. A sua “autonomia”, na C.M. so-
mente sera legalizada com a aprovagdo do novo
regimento, ja em estudos. Sem embargo, pela
qualidade dos trabalhos que tem realizado merece
a Medalharia os nossos aplausos irrestritos. E uma
oficina lider, no género. Um elogiiente atestado
de nossa capacidade técnica.

OFICINA DE LIGAS MONETARIAS

“Destina-se’ a fundir e ligar os metais para
cunhagem de moedas e medalhas e bem assim,
apurar as escovilhas e terras recebidas da Oficina
de Laminacao e Cunhagem”..

O equipamento da Oficina de Ligas Monetarias,
(melhor seria denominé-la, de acoérdo com suas
atribuicdes, Oficina de Fundigéo), nao € novo.
Consiste ésse equipamento, em dois fornos rota-
tivos “Detroit” de regulagdo manual de eletrodos,
um forno “Brow Bovery” com regulagio automa-
tica e um outro forno a éleo.

,A vista do apriinoramento técnico dos servigos
relativos a fundicao e liga dos metais referidos, a
atual administracao estuda um plano de reajusta-

¥

mento dessa Oficina, a fim de que ela possa render
o maximo. Apesar disso, vem desempenhando a
contento a parte que lhe cabe no funcionamento
total da Casa da Moeda.

OFICINA DE LAMINA(}AO E CUNHAGEM

“As atribuicoes dessa oficina podem ser resu-
midas como sendo as de executar os trabalhos de
amaciamento, recozimento, laminacao, corte de
discos, branquiamento de discos, orla de discos e
cunhagem de moedas.

As condicoes de trabalho que dizem respeito
ao ambiente e local sdo satisfatorias”.

E de causar admiracédo, no entanto, o indice de
producao dessa Oficina. O equipamento revela
uma conservacao que poderiamos qualificar de
excelente. Contando com o trabalho de homens
experimentados e conscios de sua responsabili-
dade, a Oficina de Laminacao e Cunhagem apfe-
senta maximos em todas as estatisticas da Casa.

OFICINA DE AFINAQKO DE METAIS

“Essa oficina destina-se a fundir e. afinar metais
preciosos e a apurar as perdas conseqiientes do
seu trabalho. Pelo regulamento. de 1932, fazia
parte integrante da Oficina de Ligas Monetérias
mas, atualmente, embora sob'a mesma chefia; é
uma oficina sem afinidade com a de fundicdo e
preparo das ligas e inteiramente independente,

Técnicamente, parece-nos a mais perfeita ofi-
cina em trabalho, embora o seu equipamento, a
nosso ver, possa ser melhorado quanto a fornos”,

Essa oficina lembra uma solucdo ja adotada
em grandes paises, como a Inglaterra, isto é, a do
Contraste de Metais Preciosos que daria ao Go-
vérno do Brasil um contréle sobre ésses metais. e
uma apreciavel renda extraordinaria.

Trabalha, atualmente, a Oficina de Afinacao de
Metais quase exclusivamente para o Banco do
Brasil. E provavel que em. futuro nio muito ‘dis-
tante venha a ser a chave da solugdo definitiva
do contréle, por parte do Govérno, dos metais
preciosos, o que resultara, como é facil de se

prever, num. progressivo aumento da Receita Ex-
traordinaria da Unido.

OFICINA DE PUNDICAO ARTISTICA

p e o Ly
As finalidades principais dessa oficina sdao as
de modelagem e fundicdo de Pecas necessarias aos
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servicos de consertos de maquinas e equipamentos.
Com finalidades secundarias, as de modelagem,
fundicdo e cinzelamento de obras de arte. O equi-
pamento se encontra em perfeito estado de con-
servacdo. A capacidade de produgdo da oficina
satisfaz as exigéncias da Casa da Moceda, entre-
tanto, a revisao do equipamento com a conse-
qiiente ampliacao da oficina, no sentido de uma
exploracdo industrial direta, seria um problema
facil e de grandes possibilidades de renda para o
Govérno”.

As obras de arte executadas por esta Oficina
sao oficialmente conhecidas e recomendariam
qualquer estabelecimento especializado. Muitas
delas fazem parte de preciosas colecoes de ines-
timavel preco, tanto de instituicoes oficiais comec
de particulares. Servida por uma turma selecio-
nada de notaves mestres na arte, é ela, sem da-
vida, um dos postos avancados da C.M., fator
preponderante do desenvolvimento artistico do
pais, no ambito de suas atribuicdes.

OFICINA MECANICA

“As atribuicoes e competéncia dessa oficina
podem ser enumeradas como sendo as de ajuste
e montagem das maquinas; as de conservagao e
consertos dos equipamentos existentes; as de pre-
paro de cunhos e virolas para a cunhagem de moe-
das e medalhas; as de fabricacao de ferramentas.
aparelhos e utensilios; as de afericao dos pesos
e balancas do Estabelecimento; as de conser-
vagao de motores; as de reparo e conservacac
dos automoéveis da Repartaicao.

Com essas atribuigoes é facil concluir-se ser a
Oficina Mecanica a chave principal do sistema de
oficinas da Casa de Moeda. Sua finalidade é
manter em funcionamento tdédas as demais ofi-
cinas”.

Em sintese: é o coracao da Casa. Sem ela
nao é possivel manter-se o equilibrio funcional do
organismo. Presta assisténcia direta a todas as
demais oficinas e ainda se desincumbe de ativi-
dades préprias, tais como as de preparacao de
cunhos e virolas. Entre os seus técnicos ha homens
de notavel experiéncia, verdadeiro patrimonio da
Instituicao.

OFICINA DE GALVANOPLASTIA E ELETROTIPIA

“Destina-se a reproduzir, por meio de galva-
noplastia ou eletrotipia, as gravuras e modelos

\

destinados a impressdao de valores e a cunhagem
de moedas e medalhas, bem como a fundir e
ligar os metais necessarios a fabricacao de gal-
vanos”.

O equipamento existente é o comumente conhe-
cido nas oficinas désse tipo, existentes no Brasil.
A técnica conhecida na Casa da Moeda e deser-
volvida pela oficina é superiormente executada
quando se trata da fabricagdo de galvanos para
a impressao de valores.

Os processcs em apréco representam ja uma
conquista da técnica e da ciéncia modernas, nn
tocante a reproducao de gravuras e modelos rela-
tivos a impressao de valores e a cunhagem dz
moedas. E preciso acentuar que a C.M., per
intermédio dos seus especialistas, acompanha pari-
passu o desenvolvimento dessas atividades em

todo o mundo. E se nao pode adotar ainda os

‘melhores processos ou métodos de trabalho, em

determinados casos, ndao sera por deficiéncia de
conhecimento de seus homens.

.

A OFICINA DE GRAVURA

A Oficina de Gravura é uma das dependéncias
mais importantes da Casa da Moeda. Compets-
lhe executar os desenhos indispensaveis a gravura
de moedas, medalhas, notas, selos, apdlices e for-
mulas diversas. Além disso, cabe-lhe ainda a deli-
cada tarefa de confecionar a modelagem em gesso
para fabricacao de galvanos ou fundicdo artistica,
bem como os servicos de gravura em talho forte,
talho doce, xilografica, litografica, quimica e me-
canica, necessarios a fabricagdo de cunhos, gal-
vanos, etc., para a cunhagem de moedas, impressao
de notas e selos. Ali nZo sé se concebem os dese-
nhos, mas se preparam, por igual, as matrizes de
todos os valores executados pela Casa da Moeda.

Para ésses diferentes trabalhos, todos de pri-
morosa técnica, conta a Oficina com uma exte-
lente equipe de técnicos. Homens experimenta-
dos em trabalhos de precisao, se assim podem ser
chamados os que ali se realizam. Apesar do es-
paco reduzido em que se acha instalada, ha, em
tédas as secOes, a mais perfeita ordem.

Na Gravura executam-se, ainda, trabalhos par-
ticulares, tais como bustos, placas, escudos e me-
dalhas. A Oficina é dirigida pelo técnico Leo-
pocldo Alves Campos, um dos medalhistas mais
competentes do pais.
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Para se ter uma idéia da qualidade do trabalho
désse importante setor da Casa da Moeda, damos
a seguir uma relagdo de todos os mestres de sua
equipe especializada premiados em exposicoes de

arte dentro e fora do estabelecimento :

Relacio dos funcionarios da Oficina de Gravura com

os respectivos titulos :

Leopoldo Alves Campos

Mencdo honrosa de 1.° grau ............
Pequena medalha de prata
Grande medalha de prata
Prémio de Viagem ........ocoeeeescnnses
Pequena medalhg de OUTO .........ceee-

Herminio José Pereira

Mencdo honrosa de 1.° grau ............-
Medalha de bronze .........ocoseeenesss
Pequena medalha de prata .............-
Grande medalha de prata

Mario Doglio

Mengdo hONrosa . ...ceoesesessnseesssses
Medalha de bronze
Medalha de prata

Oscar Pedro Borges

Medalha de bronze
Medalha de prata .......cooeuconsnsocns

Aderval Mariano Barbosa

Medalha de bronze
Medalha de prata

Basilio Francisco Nunes

Mencao honrosa de 2.° grau .............
Mengdo honrosa de 2.° grau .............
Medalha de bronze .........ceeeueacencs
Medalha de prata 2

Virgilio Francisco da Silva Filho

Mencdo honrosa ........eocecoveerceecees
Medalha de bronze
Mencao honrosa

Euclides de Melo Baracho
Mengdo honrosa 2.2 grau .......ececeecce

Engenheiro Arquiteto pela Escola Nacional
de Belas Artes. Cursos completos de En-
genharia Civil e Eletricista.

Valter Rodrigues Toledo

Mengdo honrosa 1.° grau
Medalha de bronze
Medalha de prata .....cocesesresenerecs

Engenheiro Arquiteto pela Escola Nacional
de Belas Artes.

Rubio Gongalves Pinto

Mengao honrosa ...s.eeeeessrnesssranees

1916
1917
1918
1920
1926

1914
1915
1919
1922

1928
1929
1923

1941
1942

1941
1942

1924
1928
1927
1942

1927
1937
1941

1926
1927
1929

1941

Moacir Roque Pinheiro
MencaoLhontDsa Ma o os ior s iabdtts ilsims s Raaw it

José Ribeiro de Sousa
Medalha de bronze do Curso de Pintura da
Escola Nacional de Belas Artes ........
Bernardino da Silva Lanceta

Mencao honrosa
Medalha de bronze

Adolfo Augusto Hungerbiihler

Mencao honrosa 2.° grau ................
Mengao honrosa 1.° lugar
Medalha de bronze
Medalha de bronze
Medalha de “pratalieyic bl NNy .5 JHes

Valter Borges de Freitas
Titulo de habilitagao
Orlando Moutinho Maia

Mengao honrosa
Medalha de bronze
Medalhat derprataBeie s shin it o s e Tn s s

Titulo de habilitagao
Benedito de Aratjo Ribeiro

Mengao honrosa
Medalha de bronze ....:ci.sussiunssasass

Medalha de prata
1° lugar (Concurso de desenho paara me-

dalha de Educacao Fisica).

Moacir Fernandes Rolim

Mengao honrosa
Medalha de bronze

Adelauto de Faria
Titulo de habilitagéao
Rubem Alves da Silva

Mencao honrosa
‘Medalha® del Dronze™ i Ne . 40 o mielate s s s ale
Medalha de prata

Jeao Leoni

Mencao honrosa
José Rodrigues Silva

Curso .Industrial da Escola Técnica Secun-

déria Visconde de Cairti .
Mencao honrosa
Mencao honrosa
Medalha de bronze

Ari Ribeiro do Vale

Mencao honrosa

Contando com a experiéncia de tais

1942

1934

1941
194¢

1928
1929
1930
1934
1935

1933
1934
1935

1933
1934
1935

1934
1936

1934
1940
1941

1935
1942
1943
1943

1935

funcio-

narios, todos radicados a Casa, poude a Oficina
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de Gravura subir no conceito- de quantos acom-
panham os trabalhos graficos ali confecionados.
Os estudos e gravuras sobre as moedas e selos do
Brasil sao classificados entre os mais perfeitos do
mundo, pelo aprimoramento dos seus detalhes
técnicos.

Na propria oficina funciona uma escola para a
formacao do pessoal que devera continuar o tra-
balho dos atuais operarios, verdadeiros artistas, no
sentido lato do termo. Esta escola conta com
uma matricula promissora e uma freqiiéncia re-
gular. Os aprendizes recebem aulas técnicas de
carater pratico, especialmente de desenho e mo-
delagem.

OFICINA DE OBRAS E REPAROS

“As atuais atribuicées da Oficina de Obras e
Reparos consistem em executar pequenas obras e
reparos nos edificios da Repartican, recuperar
méveis e fabrica-los quando especiais, fabricar
caixas e sacos para o acondicionamento de va-
lores e luvas para os operarios das diversas. ofi-
cinas, zelar e providenciar quanto a instalagao
de 4gua e o abastecimento da mesma para as ofi-
cinas. Fazer instalacoes internas que facilitem «
execucdo de determinados trabalhos e de ordem
superior . ’ :

Essa oficina tem, assim, uma carpintaria e mar-
cenaria, uma parte referente a pinturas, uma turma
de consertos, com pedreiros, etc. e uma parte re-
ferente a costura”.

Trata-se de uma Ofi¢ina auxiliar, mas de im-
portancia capital para o perfeito funcionamento
de tdodas as outras. E o tipo classico do 6rgao
horizontal. Presta servigos direta ou indiretamente
ao conjunto das oficinas, de modo constante e
com notavel eficiéncia. \

OFICINA DE F6R§A OU DE ELETRICIDADE

“Essa oficina corresponde a de denominagao
existente no Regulamento de 1932 como de Ele-
tricidade. Suas atribuicdes podem ser resumidas
como sendo as de montagem, conservacao e fun-
cionamento das instalagdes, aparelhos e maquinas
elétricas; as de aproveitamento, reparo e adap-
tacdo do material elétrico.

Essa oficina é semelhante a qualquer outra do
mesmo género. Sua capacidade é limitada e des-

tina-se, exclusivamente, a atender aos servicos da
Casa”.

Mais uma oficina tipicamente auxiliar. Sem
embargo, o seu funcionamento normal € condicao
sine qua ncn para o do organismo total da C.M.
Vé-se, assim, que cada setor da C.M. desem-
penhé uma funcao indispensavel ao perfeito equi-
librio do conjunto.

DOS ORGAOS DE CONTROLE

Como vimos, além das oficinas disp6s a- C. M.
dos seguintes 6rgaos de contrdle, com finalidades
correlatas aos objetivos principais da repartigao :
Laboratério Quimico, Gabinete de Pericias, Fis-
calizacao do Papel e Tesouraria e Cofre de Cunhos
e Galvanos. Sem ésse aparelhamento nzao' seria
possivel a reparticao exercer um contréle indis-
pensdvel nem a necessaria fiscalizacdo dos ma-
teriais de que se serve. E, diga-se de passagem,
ésses cinco 6rgaos representam um precioso ins-
trumento de eficiéncia, pela sua alta qualidade
técnica.

LABORATORIO QUIMICO

O L.Q. cuida, essencialmente, do exame de
moedas e das ligas usadas em sua confeccao; exa-
mina, ainda, os papéis utilizados na fabricacdo de
valores, Além désses encargos normais procede a
todos os exames quimices que lhe sdao determi-
nados por ordem superior. A instalacao do L.Q.
é boa. Possui uma preciosa colecao de balancas
para a realizagido de seus trabalhos. Luta, €
certo, com algumas dificuldades no tocante a
pessoal especializado. A sua lotagdo é muito re-
duzida, de modo que s6 permite a efetivagao dos
trabalhos de rotina, sendo de se elogiar, todavia, a
dedicacéo e o interésse do chefe e demais auxi-
liares, que tudo procuram fazer para suprir as
falhas da lotacao.

Uma visita mesmo rapida ao Laboratério dei-
xa-nos a conviccao de que a Casa da Moeda ainda
tem diante de si um amplo programa de reali-
zacbes. Pouco a pouco, porém, vai conseguindc
aparelhar-se para enfrentar as suas responsabili-
dades presentes e futuras. O Laboratério sera
amanha uma fonte de estudos e conquistas de
mais elevado nivel. Por enquanto, porém, apenas
da conta das necessidades internas da Casa, o que
j& representa um notavel esfér¢o dos seus homens.
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GABINETE DE PERICIAS

Iniciemos com as seguintes palavras oficiais
coligidas na mencionada entrevista com 0 atual
Diretor : “Um dos mais completos e modernos
equipamentos de que dispoe a_Casa da Moeda ¢,
sem davida alguma, o do Gabinete de Pericias.
Esse instrumental parece-nos um dos melhores
ex‘stentes na América do Sul.

Destina-se o Gabinete de Pericias aos €xames,
lavratura de lzudos e pareceres sobre a autenti-
cidade de moedas, notas do Tesouro e quaisquer
outrcs valores. A responsabilidade de tal orgao,
bem como suas atribuicdes representam assunto
de interésse nacional”.

: Sem embzrgo, é oportund ressaltar que a lota-
cap atual do G.P. consiste em apenas oito servi-
dores, incluindo-se o chefe e seus dois assistentes
diretos. Isso, contudo, nao impede que os pare-
ceres e exames técnicos désse Gabinete sejam res-
peitados e considerados no mundo inteiro, tal o
rigor ccm que Sao executados. E um dos setores
da C.M. que mais nos enchem de orgulho, orgu-
lho das nosssas possibilidades em todos os ramos
do conhecimento técnico-cientifico, orgulho da
confianca no homem brasileiro.

FISCALIZA(;KO DE METAIS

“ O principal 6rgao de controle e verificagao
da producao de moédas € hoje denominado de Se-
cdo Fiscal de Metais. Suas incumbéncias sao: re-
ceber discos preparados para a cunhagem e entre-
gé-los, pelo controle de péso, para a Oficina de La-
minacéo e Cunhagem; receber as moédas cunhadas,
de acérdo com os discos entregues; contar, ensacar.
pesar e determinar péso e valor, por espécie e por
quantidade de mil moédas, registrando-os em cada
saco; entregar os sacos sigilados a guarda da Te-
Souraria; manter o registro e controle da produgéo
de moédzs cunhadas. Além dessas atribuigoes

compete a Fiscalizacao de Metais, assistir e fis-

calizar servicos de afinacao de ouro desde o seu
inicio até a fusdo; proceder a titulagao prévia das
barras de ouro ou prata”, mearcando-as com um
sinal convencional para confirmagao pelo Labo-
ratério Quimico. '

Como se vé, trata-se de um 6rgao misto de con-
tréle administrativo e técnico. A Fiscalizag@o de
Methig devers “iar grandemente desenvt)lvida.-

“dando-se, através da mesma, os primeiros passos
no sentido da criagdo de um servico de Contraste
de Metais e de ‘Pedras Preciosas”.

FISCALIZACAO DO PAPEL

A Fiscalizagao do Papel corresponde a Seczo
Fiscal de Impressao, a que se refere o regimentc
de 1932. As suas atribuigéés podem ser assim
especificadas : a) conferir e chancelar o papel
em branco destinado -a impressao de valores;
b) proceder a escolha e conferéncia dos valores
impressos, para efeito de sua entrega, devidament:
sigilados, & Tesouraria; c) verificar, controlar e
atestar o uso do papel fornecido a Imprensa
Nacional; d) controlar e pr'eparér os mapas de
produgéo de selos e férmulas; e) fazer recolher,
para posterior inutilizacao, as chapas, gravuras,
galvanos, etc. que se tiverem estragédo e reco-
lher os que nao forem de aplicacdo imediata.

Trata-se, pois, de um orgéo de puro contrile

‘administrativo. A sua eficiéncia tem sido sobeja-

mente evidenciada através de uma atuacgido siste-
matica e coordenada. Conta com uma excelente
turma de funcionarios, todos dedicados a Casa
e ao trabalho.

OBSERVACOES FINAIS

Sobre a Tesouraria e Cofre de Cunhos e Galv.-
nos pouca coisa se podera dizer. A Tesouraria

tem a seu cargo a guarda dos valores, e o Cofre,

das matrizes que serviram para o fabrico désses
valores. Nao oferecem caracteristicos especiais,
nem constituem, fora do ambito limitado de suas
atribuicoes, pecas essenciais ao mecanismo da C.M.

Também a parte propriamente administrativa
oferece reduzido interésse para a presente repor-
tagem. Sa@o orgaos incumbidos dos problemas de
administracao geral da Casa, todos subordinades
diretamente ao Diretor. Sao éles: a Secretaria,
a Contadoria, a Secdo do Material, a Portaria e
a Biblioteca e Arquivo.

De um modo geral, porém, é excelente a im-.
pressdo que nos deixou a Casa da Moeda. Ali
estivemos varias vézes, ora visitando uma oficina
ora um setor administrativo. Demoramos a nossa
visita a Oficina de Gravura e ali colhemos dados
preciosos, exemplos dignificantes ‘de trabalho de
técnica e de arte. Sente-se que aquela gente téda

estd presa a um idea] comum, simbolisado pela
tradicao da Casa.
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Visitamos, também, o refeitério. Muita ordem,
muita disciplina. O Diretor é um espirito reali-
zador, dotado de apreciavel forga moral e de uma
rara sensibilidade de administrador. Trata a todus
de igual para igual. E agradavel salientar-se que
ali o subordinado nao tem medo do chefe. Todce
se compreendem e se estimam, dentro do respeito
mutuo e do espirito de colaboracao necessarios a
disciplina do trabalho.

o III

Para finalizar, transcrevemos, a seguir, 0S pro-
cessos de producdao de moedas e selos, em tddas
as suas fases, e damos, em rapido esboco, alguns
quadros estatisticos referentes ao volume da pro-
ducao de valores.

Vale salientar que os métodos técnicos usados
na Casa da Moeda sdo de uso corrente em todos
os estabelecimentos congéneres. Atualmente ja
se adotam medidas para a instalagao de processo
“offset” em trabalhos auxiliares na Oficina de
Impressao, o que virdA aumentar sensivelmente a
sua capacidade: de producao.

A atual administragdo nao tem poupado esforco
para dar a reparticao o rendimento maximo, em
qualidade e quantidade. i

A PRODUQKO DE MOEDAS

“As moedas do Brasil sao conseqiuiéncia do
Decreto-lei n.° 4.791, de 5 de outubro de 1942.

O sistema atual de producdo de moedas pode
ser resumido da seguinte maneira :

I — Determinacao da Liga Monetéria.

A liga atulamente em uso apresenta-se com
seguinte composi¢ao :

90 % de cobre
8 % de aluminio
2 9% de zinco.

II — Fundicao
A Fundi¢ao, ou seja, o preparo da liga, é

executada em fornos elétricos do seguinta
modo :

introducao preliminar do Cobre, adiciona-
mento do Aluminio, imediatamente apés
a fusio do Cobre e em seguida adicions
mento do Zinco.
III — Ligado
A liga resultante do Cu, Al, Zn.em estado
de fusdo é recebida em rilheiras apropriadas,
o resfriamento é répido e a abertura das
rilheirag (féormas) da em conseqiiéncia as
laminas da Liga desejada.

IV — Tratamento das Laminas
As laminas obtidas da Fundicdo depois da2
aplainadas e retiradas as rebarbas que apre-
sentam sao recozidas e levadas aos lamina-
dores. Estas méquinas preparam as laminas
paras a espessura das moedas e aplainam de-
finitivamente as mesmas.

V — Preparo de Discos

As laminas, saindo dos laminadores, vao aos
cortadores de discos que, de acérdo com as
suas matrizes, mutéaveis, cortam discos cor-
respondentes as moedas de Cr$ 0,10, Cr$ 0,20,
Cr$ 0,50, Cr$ 1,00 e Cr$ 2,00. Os discos
cortados sdo recozidos novamente e depois
enviados para um tratamento especial deno.
minado “branqueio’’ feito na base de cianeto
de potéssio ou de nitrato de sédio.

Apdbs o branqueio sofrem os discos uma ope-
racao de escolha refugando-se os que apre-
sentam defeitos. Os discos escolhidos vao as
maquinas de orlar que se encarregam do poli-
mento dos mesmos.

VI — Preparo de moedas

Os discos prontos, por dimensdes, sao en-
tregues as mAaquinas denominadas Prensas de
Cunhar que os transformam em moedas.
O contréle de producao é feito por fiscali-
zacdo direta, quando da entrega dos discos
prontos e do recebimento de moedas. As
méquinas de cunhar trabalham na base de
cunhos de Aco. Esses cunhos, em nGmero de
dois, se denominam cunho anverso e reverso.
Nos cunhos estao gravadas as indicacGes cor-
respondentes as efigies conforme as dispo-
sicoes do Decreto-lei que determina o lan-
camento da Moeda’.

PRODUCAO DE SELOS E FORMULAS DIVERSAS

“A producao de Selos e Férmulas da Casa du
Moeda pode ser classificada do seguinte modo

a) Producéo de Selos de Consumo;

k) Producao de Selos Adesivos;

cg¢ Producao de Selos Postais;

d) Producao de Selos Especiais (Papel Se-
iado, Selos Estaduais e Municipais);

¢) Produgao de Cintas de Consumo Nacionais
e Estrangeiras.

t) Prcducao de Formulas Especiais, Apdlices,
Titulos diversos, etc.

O processo de fabricagao obedece ao seguinte
plano :

1 — Gravura — Nesta Oficina sao preparados o053
desenhos depois de estudados os motivos que
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devam ser utilizados nas moedas, medalhas.
selos @ formulas. Com ésses desenhos prepara-
dos sdao entdo feitas as gravuras definitivas
que podem obedecer aos seguintes ramos da;
artes graficas :

Litogravura

Xilogravura

Talho doce

Talho torte

Gravura quimicg

Fotogravura

Zincogravura.

Il — Preparo de matrizes — Com os trabalhos d»
gravura terminados as matrizes sdo feitas pelu
processo de Galvanoplastia e Eletrotipia on
por processo mecanico direto. Déste ultimo
c4s0 a gravura obtida é reproduzida em um

cilindro que em méquina apropriada trans-
porta a mesma para as matrizes de impressao.

III — Impressao — Na base das matrizes sdo pre-
paradas as impressdes, em maquinas impres-
soras apropriadas, com as cores que se dese-
jam,

IV — Gomagem —~ Os impressos obtidos, quando for
o caso, sac levados a maquina de gomagem
que se encarreger da colocacdo da goma no
anverso das Estampas e da secagem das
mesmas.

V — Picotagem — Os impressos assim tratados sao
levados as méaquinas de picotagem que, depois
de ajustados aos tamanhos e dimensdes das
estampas, estabelecem as perfuracGes que per-
mitem o seccionamento das férmulas.

VI — Grampeagem -— As estampas obtidas sdo gram-
peadas para maior facilidade de embalagem.

VII — Contagem e fiscalizacao — A Fiscalizacdo se
exerce por contagem antes e depois do pro-
cesso de Fabricacdo. O papel principal em
que se deve fazer a impressdo € préviamente
determinado e contado, bem como assinalado,
o nfimero de foélhas. Terminado o ciclo de
producdo, as estampas sao contadas, verifi-
cadas as estampas inutilizadas e quaisquer
sobras do papel entregue, devendo as operagoes
iniciais e finais serem rigorosamente iguais’.

ALGUNS DADOS INTERESSANTES
Para se ter uma idéia da eficiéncia técnica das
diferentes oficinas da Cesa da Moeda, basta con-
siderar o seguinte mapa de produgao :

Periodo N.° de moedas Valor

1931-1934 .. .. 17.007.284 6.514.498,80
1935-1938 . ... 77.627.600 47.711.703,50
1939-1942 . . ., 129.481.500 57.066.800,00
1943-1946 .... 416.818.500 264.536.100,00

640.934.884 375.829.102,39

Nao se pode emprestar a éste mapa um altc
valor estatistico, tendo-se em vista que a pre-
ducao de moeda depende de uma série de fatores
e oscila segundo as contingéncias da vida econd-
mica da nacdao. Todavia, bem revela o acréscimo
da preducdo quantitativa da moeda, de 1931 =
1946.

A producao anual, no periodo de 1930-1946
(parte, apenas, de 1946) foi a seguinte :

Anocs N.°de moedas VaioremCr$
1030 5 vcn e 6.557.000 3.589.600,00
B P 6.526.500 2.481.200,00
32 pmrre 5.106.784 2.332.698,80
33 A 1.487.000 166.000,00
34 b i m 5.164.000 2.359.800,00
35 Er s e 7.279.100 5.107.003,50
365 e 14.510.500 13.678.900,00
37 S 24.124.500 8.517.100,00
21 by 31.713.500 20.410.700,00
3Q et s 37.644.500 18.447.700,00
19400 e " 5 34.860.000 16.623.200,00
L b e By 24.965.000 9.061.300,00
4D SR 32.012.000 12.934.600,00
43 e TS 40.347.500 15.986.800,00
. ¥ SRR ] 43.542.000 18.327.300,00
458 o 212.466.000 124.736.800,00
194680 a1it 120.463.000 105.485.200,00

Para melhor se evidenciar o trabalho das prin-
cipais Oficinas daquele estabelecimento, vale res-
saltar a producéo média, diaria, de algumas delas,.
E o que demonstra a relacdo abaixo :

Oficina de Fundicdo — meédia diaria de pro-
ducdo: 4.800 quilos de metal fundido ou liga
preparada ;

Oficina de Lzminacao e Cunhagem — média
diaria de producao: 4% ton. de metal laminadc
e 430.000 moedas.

Oficina de Impressao — média mensal de pro-

ducao : 600.000.000 de férmulas impressas.

Por éstes dados bem se pode avaliar a regula-
ridade e o desenvolvimento da producio da Casa
da Moeda. E é preciso ressaltar que paralela-
mente a quantidade se observa a constante me-
lhoria da qualidade, em todos os trabalhos efe-
tivados por ésse estabelecimento, onde os métodos
e a técnica cada vez mais se aperfeicoam.
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DOUTRINA

A Constituicdo Brasileira

SUMARIO : A ORGANIZAGAO DA LIBERPADE — A DISCI-
PLIINA DOS DIREITOS ECONOMICOS — A ORGANIZACAO
DA DEMOCRACIA — FORMA DE ESTADO — FORMA DE
GOVERNO — MENSAGEM PARA A VIDA INTERNACIONAL

G

E’ uma honra falar na Constituicdo do meu pais em um
instituto como éste, expressao cultural da América, e numa
Nacdo, como a vossa, modélo de idealismo juridico e poli-
tico. O que primeiro nos acode ao espirito € a evocagao
dos movimentos iniciais da consciéncia ptblica chilena, —
as .crises, as vicissitudes, os esplendores de sua histéria, no
dominio das idéias. Porque foi precisamente em torno
das mais nobres cogitacées constitucionais que comegou a
viver para o mundo a grande repfiblica do Pacifico. Na
tela do passado avulta, como um testemunho de fé nas
realizacbes humanas e um impulso da sociedade para a
ordem, o projeto de Agafia, vosso primeiro antecedente
constitucional louvavel até nos seus defeitos inevitaveis:
menos do autor que da época. Mas em fase tdo recuada,
e ainda antes da emancipacdo do pais, foi um meritério
esforco criador, no complexo das aspiracoes de uma nacio-
nalidade nascente. A razao, menos cautelosa do que ins-
pirada no desejo de mudanga, improvisava um sistema
com material estranlio, que ia desde as teorias gregas e
romanas até as inovacoes da Convencao de Filadélfia e da
Revolugao francesa. Dir-se-ia o encontro de dois mundos
num angulo do tempo: o da cultura classica haurida na
placida tradicao das universidades, e o dos primeiros ar-
roubos libertérios sob as incertas luzes da aurora da idade
contemporanea. Valeu por uma tentativa dignificante de
adaptér aos fatos sociais, ainda mal compreendidos e difi-
cilmente criticAveis, o acervo, existente em outras plagas,
de teses mais ou menos académicas.

Um regime é, na frase de Posada “um sistema de prin-
cipios da vida e para a vida, verdadeiro ideal dinamico,
que ge define no processo das realizacoes juridicas de gran-
des e de pequenos Estados modernos e que forma a “alma”
— quando a tém — nas Constituicoes escritas, ou nao, em
rigor, sua razao de ser histérica’. A vossa fase experimen-
tal de 1811 a 1823 d4 mostras de um grande poder espe-
culativo, no porfioso empenho de elevar sobre os aconte-
cimentos desiguais e instdveis um monumento duradouro
de estruturacao do Estado. Poucos povos terdo dado tdo
alto exemplo de investigacdo das necessidades e de livre

(*) Palestra realizada pelo Deputado Prado Kelly na Uni-
versidade do Chile, em novembro de 1946.

J. E. Prapo KELLY

Vice-Presidente da Comissao Elaboradora da
Projeto da Constituigdo

exame, sempre insatisfeito, das doutrinas cuja adaptacao
se tornava o problema fundamental de sua existéncia, como
organizacio soberana. E se a disciplina dos ‘institutos foi
obtida com a Constituigdo de 1833, para um periodo par-
ticularmente propicio ao progresso intelectual e econdémico,
é ainda um sindl da inquieta vida da inteligéncia o ciclo de
reformas tacitas ou explicitas que de 1891 a 1925, sub-
meteram a novos ensaios a vossa capacidade de planeja-
mento e de agéo.

Também no Brasil .quatro periodos de evolugdo demo-
critica se desenvolveram a sombra ide quatro Constitui-
coes. .A primeira delas, a Carta Imperial: que consagrara
as principais nérmas do projeto da Assembléia dissolvida
em 1823, proporcionou ao pais, sob a Corda, a pratica do
regime parlamentar, em moldes mais ou menos fiéis aos
da Inglaterra ; e, apesar.de algumas franquias locais, man-
teve a centralizacao que haviamos herdado do Vice-Reinado.
A segunda, de 1891, sob a Republica, foi em dois pontos
importantes, antitese .da .anterior : .instituiu a Federacao
e o Presidencialismo, na esteira do precedente norte-ame-
ricano. As duas Gltimas s6 se diferenciaram da segunda
em assuntos de menor relévo para o funcionamento dos
érgaos de Estado er técnicamente, na consagragao de al-
guns direitos e garantias que derivavam de exigéncias
progressistas da civilizacdo moderna. Nao me refiro, é bem
de ver, ao interregno ditatorial de 1937 a 1945; apenas
me reporto a Constituicdo de 1934, que teve a breve exis-
téncia de trés anos, e a de 1946, para a qual almejamos
vida longa e préspera.

A ORGANIZACAO DA LIBERDADE

Completamos em 18 de setembro a tarefa de organizar
as liberdades civis. Nenhuma outra podia ser mais grata
ao regime representativo ressurgido; e nenhuma corres-
pondia mais fundamente aos anseios do povo e a cente-
néaria tradi¢do de nosso amor a legalidade, fundada na pro-
tecdo de todos os individuos, como um dado imprescindivel
a ordenacgao dos valores morais.

Ha 122 anos — com a .s6 e recente exce¢ao acima
aludida — os direitos dog cidadaos vém definidos em lei
béasica oriunda da vontade popular, e tém sido aplicados e
respeitados em minha patria, com um contelido semelhante
ao da velha e generosa declaracdo de Jefferson. Tal é a
idade, entre nds, de preceitos imarcesciveis» sem os quais
a aparéncia de ordem juridica é uma fantasia ou uma
simulagao.
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Refloriram, com vico insuspeitado, depois da espeta-
cular derrota dos governos totalitarios. Nao estamos re-
feitos ainda da emocdo provocada pelos anos de incerteza
e pavor, tio presentes da memoéria para que deixemos de
celebrar, com os irmaos do Chile, a renovada seguranca de
que se revestem para o futuro, aquelas indestrutiveis con-
quistas da dignidade, que a si mesmos se devem todos os
homens. ‘ )4y

O texto brasileiro estabelece e resguarda para os na-
cionais e para os estrangeiros residentes, nao s6 a liber-
dade geral, “ou seja o poder de fazer ou deixar de fazer
tudo que a lei ndo véde, no interésse da sociedade’» mas
também as “liberdades especiais: a de pensamento, a de
consciéncia, a de trabalho, as de reunido e associacdo, e a
propria “liberdade fisica”. Formula o principio da “igual-
dade’”, em térmos que chegam a repeli;' a pro-
paganda de preconceitos de raca ou de classe. E arrola
todas as garantias insepardveis ao exercicio daqueles di-
reitos. Umas pertinem a estabilidade das relagbes priva-
das e ao primado da Justica e dos seus 6rgdos, como as
disposicbes que proibem o desrespeito rao direito adqui-
rido, aos atos perfeitos e a coisa julgada e determinam que
a lei ndo poderad excluir da apreciacdo do Judicidrio qual-
quer lesdo de direito individual. Outras resguardam a
efichcia da influéncia dos cidaddos nos negocios estatais,
quer por via de representacao, quer pelo uso da agdo pi-
blicas civil ou criminal, quer pelos meios de informagéo,
que lhes defere, nas repartices administrativas. Outras
regulam os instrumentos processuais para proteger a liber-
dade, a fungdo e o patriménio contra atos ilegais das auto-
ridades : tais, na primeira fila, o “habeas-corpus’ e ©
“mandado de seguranca’, sem privilégio para qualquer
agente do poder, por mais alto que seja o cargo ou mais
elevadas as prerrogativas. Proibiram-se expressamente 0s
tribupais de excecdo, as penas de morte, de banimento, de
confisco ou de carater perpétuo, a prisdo civil por divida,
multa ou custas, a retroacdo da lei penal em prejuizo do
réu. Restaurou-se o “juri”, em sua feicdo popular» e con-
sagrou-se o vitorioso principio da individualizagdo da pena.
Mantiveram-se as demais garantias, — ja hoje incluidas
na maioria dos cédigos — a inviolabilidade do domicilio
e da correspondéncia, a proibigao da censura de livros e
periédicos, o livre exercicio dos cultos, a impossibilidade
de se dissolver qualquer associagdo por via administrativa,
e as mais que concernem aos chamados “direitos intelec-
tuais’’, como os de autor, inventor, industrial e comerciante.

A DISCIPLINA DOS DIREITOS ECONOMICOS

Desde a paz de 1919, outra categoria de “direitos fun-
damentais’”, tem reclamado, em diferentes paisess uma
definicio especial : tais os direitos “gociais’” ou “‘eco-
némicos”’ .

O do trabalho e o da existéncia digna remontavam mais
longe & revolucéio de 1848 e & constituicio francesa da Se-
gunda Reptblica ; mas explicitamente os consagrou a Cons-
tituicdo de Weimar, seguida, neste passo, pelas da Iugosla-
via e da Polénia. Deu-se até a singularidade de que ©
estatuto de um Estado monarquico, — o do reino sérvio-
croata-esloveno, — foi o que mais insistiu no caréter social
das liberdades dos individuos, chegando a estabelecer limi-

tacoes para a propriedade agraria. Um comentador sagaz
salientou a circunstdncia de que a introducao désses ele-
mentos nos coédigos politicos ndo estava em relacao direta
com a proporgao, maior ou menor, de “democratismo’ em
um determinado pais.

O advento de tais direitos foi um fenomeno da evolugéo
da comunidade, uma conseqiiéncia do grau de desenvol-
vimento material, logo refletido na estrutura da legislacao.
Que adiantava reafirmar a independéncia juridica do in-
dividuor se nao se criava “o minimo das condi¢cOes neces-
shrias para garantir-lhe a independéncia social”? A pré-
pria técnica tem outorgado as Constituigées um papel pre-
cipuamente educativo, de preparacao do futuro. Como
dissociar déle as circupstancias que intimamente se rela-
cionam com a propriedade, a familia, o trabalho, o ensino
e a cultura? E, se essas circunstancias devem estar pre-
sentes a meditagdo das assembléias para a confi-
guracdo dos regimes, torna-se menos uma faculdade do
que um dever a sua reinterpretacéo em dispositivos legais.

A Constituicdo brasileira conceitua a propriedade como
“funcdo social’”’, e, nésse particular, recordo, com prazer,
que um dos egrégios patricios da fase da Independéncia,
José Bonifécior j4 o enunciara muito antes de Saint-Simon
e de Proudhon, e muitissimo antes dos publicistas con-
temporaneos, como Duguit, Wolff ou Hedemann. A ga-
rantia remanescente é a prévia indenizagao, quando desa-
propriados os bens, ndo s6 por necessidade ou utilidade
piiblica, como nos cbdigos que rastrearam o napolednico,
mas igualmente por “interésse social”’, como o serd, exem-
plificando, para a realizagdo de reforma agréaria, ou quais-
quer outras destinadas a justa distribuicao da riqueza, com
igual oportunidade para todos. Assim o diz enfaticamente
o mesmo artigo que condiciona o uso da propriedade ao
bem-estar comum. De outro lado se permite e até se esti-
mula o intervencionismo do Estado. Para que fim? Para
influir no dominio econémico e monopolizar determinada
indGstria ou atividade. Sob que condicoes? As de ter por
base o interésse piiblico e por limite os direitos funda-
mentais enunciados na Constituicao. Estais a ver que ai
ndo se depara o intervencionismo politico ou mercantilista
dos Estados autocraticos, cuja conveniéncia é a lei supre-
ma. Defronta-se ao contrario uma forma de “intervencio-
nismo social’”’, Gnico harmonizidvel com o processo demo-
cratico, pois se destina a incrementar o bem-estar de indi-
viduos: de grupos ou de classes e tende, a seu modo, para
o nivelamento das condicoes de co-existéncia, suprindo
desigualdades e estendendo os beneficios do progresso,
como dizia Lauffenburger, aos desherdados ou menos favo-
recides. Nao é a outro sentimento, quase instintivo, de
defesa que obedece a repressao, também estabelecida: de
tdda e qualquer forma de abuso do poder econémico, inclu-
sive a unido ou agrupamento de emprésas que visem a do-
minar os mercados, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros. Assim também a regra que
pune a usura, admitindo, sob certos aspectos, uma inver-
sao da desigualdade contratual. Sdo vérias facetas de um
mesmo bloco de doutrinas, com um alvo Gnico: a missdo
comum as democracias, de realizar o que Ripert chamava
a “protecao dos fracos” e a “assisténcia aos pequenocs e aos
necessitados’. Téda a ordem econdmica se constréi num
s6 sentido — o da justica, mediante a conciliacio da liber-
dade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho.
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A legislacao ordinaria do trabalho e da previdéncia esta
adstrita a preceitos constitucionais rigidos e imperativos,
entre os quais o do saldrio minimo e o da participacao
obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da emprésa,
e as condicoes de higiene, seguranca e garantias dos em-
pregados : oito horas de tarefa didria; repouso semanal e
férias anuais remuneradas; protecdo dos menores; assis-
téncia sanitéria. inclusive hospitalar e médica preventiva ;
descanso da gestante ; amparo aos empregados; previdén-
cia em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte; obrigatorie-
dade do seguro contra acidentes; estabilidade e indeni-
zacao aos despedidos; reconhecimento das convencoes co-
letivas, do direito de greve e do direito de associagao pro-
fissional ou sindical. O penhor da eficacia désses ppstula-
dos, o coroamento pratico do sistema e a Justica do Tra-
balho, auténoma, de investidura temporaria e composta
com paridade de representagdo das classes interessadas.
Um capitulo do novo estatuto rege as bases da familia ;
outro, as da educacao e da cultura. A educagao é consi-
derada direito de todos, e o ensino primério é gratuito ;
devem ministra-lo, além do Estado as emprésas industriais,
comerciais e agricolas, onde trabalhem mais ‘de cem

pessoas.

A ORGANIZAGCAO DA DEMOCRACIA

A cipula de uns e outros direitos é o “status’ civico, a
participagao do individuo na formacao da vontade do
Estado. Sem issor bem o sabeis, nao existe democracia ;
e a sua verdade primeira se manteve em nossa Constitui-
¢ao, por esta forma: “Todo poder emana do povo e em
seu nome sera exercido’”’. Mas, para que o enunciado seja
uma realidade, se exige todo um sistema de preservacao
do pronunciamento individual. Nao basta conceder o que
Kelsen chama “direito subjetivo dos eleitores”, ja tradu-
zido modernamente no teor mais lato — a universalidade
do sufragio, sem distingdo de sexo, de fortuna ou de pro-
fissdo. E’ preciso que ésse voto se revista do maximo de
autenticidade e de seguranca; de sigilo na sua manifes-
tacdo e de probidade na sua contagem. Dai a necessidade,
geralmente sentida em nosso continente, de evitar quanto
possivel, o controle “politico’’ das apuracoes e dos reco-
nhecimentos parlamentares, deferindo-os a 6rgaos autono-
mos, com as cortes eleitorais.

A composicdo désses érgaos ou procede da magistratura
ordinaria, ou obedece a critérios especializados. Do se-
gundo tipo é o vosso Tribunal Qualificador» como o é, em
outras bases, a Corte Uruguaia. Do primeiro tipo sdo os
Tribunais de Cuba e do Brasil. A fonte de todos os érgéos
é o. Judicidrio comum, cuja independéncia zela a Consti-
tuicdo. E’ éle quem fornece, de seu seio, os membros
togados das instancias superiores, mediante escélha em
escrutinio secreto; é éle, do mesmo passo, que indica ao
Presidente da Reptiblica cidaddos de saber juridico e
reputagdo ilibada para completar o quadro das referidas
instancias. Os juizes inferiores, ou de alistamento, sdo os
proprios magistrados locais.

Um dos tracos mais enérgicos da reagao contra o pre-
conceito fascista do “partido tnico’”, identificado com o
poder, tem sido, apés a Gltima guerrar o feliz rejuvenes-
eimento das teorias de ordenagdo do eleitorado, através de

correntes partidarias. A boa légica e o exato conhecimento
dos meios de compor a opinido de um pais confirmam a
sentenga de Sarmiento: “To6das as instituicoes modernas
que reconhecem a liberdade e a igualdade de direito das
opinides politicas tém por base os partidos”. Eles encar-
nam, como observa Laski, uma dupla funcdao — a de sele-
cionador de homens e propulsor de idéias. E a tendéncia
atual, particularmente assinalada por Quintana, é a de
conceitud-los como “instrumento de govérno’’, ou “parte
déles”, na expressao de Merriam e Gosnell.

Mas, para que possam dar a sua funcao todo o rendi-
mento que éle comporta, se nos afigurou indispensavel a
sua formacao em ambito nacional. O que receava Washing-
ton, no batismo da democracia norte-americana: era que
éles se fundassem em discriminagoes geograficas, e o mes-
mo pensamento o retomou, de outro modo, o Presidente
Roosevelt, quando lhes féz o elogio, no pressuposto de
estarem “organizados nacionalmente por Estados e por
localidades”. S6 désse modo, numa federagdo, se conver-
tem em vinculos duradouros dos mais eficazes para conservar
a unidade da péatria. Assim o entendeu a Constituinte bra-
sileira, em ponto essencial ao estatuto dos partidos. Foi
adiante, zelou pela moralidade déles, dando ao Tribunal
a faculdade de investigar o cumprimento de deveres im-
postos por leis quanto a sua contabilidade e a apuragéo
dos seus recursos. Venceu, dessarte, uma recomendacao da
ética individual e civica, perante um dado da experiéncia,
que Estrada configura nestes térmos: “H& partidos pro-
bos, mas ndao ha partidos incorruptiveis”. O legisladcr
ordinirio terd, em conseqiiéncia, de adotar cautelas que ja
haviam justificado disposicoes analogas na Inglaterra e .
Estados Unidos e foram previstas nos projetos argentincs
de Amichéstegui, Tamborini, Mattenzo e Rueda.

O derradeiro principio aceito foi o da rigorosa propor-
cionalidade de representagao. A lei ordinaria compete
precisar-lhe os térmos: nunca, porém, fugir, dentro das
possibilidades da prépria construgdo que estabeleca: a ob-
servancia do preceito, de real valia para o funcionamento
do regime. Evitamos a censura, de que ndo se acobertam
os paises que seguiram o processo majoritario francés, tio
debilmente defendido por Esmein e tao bem refutado por
Saripolis e pelos “proporcionalistas’” suicos, como 0s chama
Duguit. Este Gltimo autor deixou evidente a compatibi-
lidade do sistema com a concepgao francesa da soberania
una e indivisivel e do mandato representativo. Pois, mes-
mo admitindo a existéncia de uma “pessoa-nacao’’, man-
dante de uma “pessoa-parlamento’, o problema de arte
politica importa em organizar um modo de eleicao que
permita ao parlamento exprimir, tdo exatamente quanto
possivel, a vontade do pais, — sintese ou suma da comu-
nidade, cuja diferenciacao deve espelhar-se nas assembléias,
que agem em nome dela.

FORMA DE ESTADO

Ao manter a Federacao como forma de Estador a Assem-
bléia de 1946, nao atendeu, apenas as exigéncias do meio
fisico, “um mundo completo' no ambito de suas fronteiras,
com todas as zonas, todos os climas, todas as constitui¢oes
geolbgicas, todos os relévos do sélo, uma natureza adapta-
vel a todos os costumes, a todas as fases da civilizagdo, a
todos os ramos da atividade humana’’, como encareceu Rui
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Barbosa, dias antes da queda do Império. Atendeu as
mais puras vozes da histéria, O emérito Nabuco acentuara
que “a federacdo é um fendmeno de nosso passado todo;
nés a encontramos no crescimento gradual e lento do nosso
pa’s, encontramo-la associada as antigas capitanias...”
A colonizacao luso fora litordnea, com focos sem ligacdo

entre si, como escreve um historiador portugués, Oliveira

Martins, dando lugar a éste juizo de Varnhagen: “Portu-
gal reconhecia a independéncia do Brasil antes de o colo-
nizar’’. Ao lado de causas econémicas e administrativas
o povo teve a nogao de seu verdadeiro rumo. A Conjura
Mincira do final do século XIX era “federativa’, sob o
influxo do exemplo da grande Repiiblica do Norte ; e mui-
tos propugnadores das mesmas idéias se revelaram na fase
da Independéncia, a qual, em verdade, foi moderada dos
impulsos iniciais, com um carater de transagao (como
acudiu a Oliveira Lima) entre o elemento nacional mais
avancado e o elemento alienigena reacionario. Na Consti-
tuinte de 1823 nao lhe faltaram defensores: é, depois
'disso,- um sentimento que lateja na revolita de Frei Caneca,
toma corpo na reforma constitucional: que sucedeu a abdi-
cacéo do primeiro monarca, e inflama os coragoes rebeldes
da guerra civil aos dez anos, nas planuras do sul. A satis-
fagao désse anélo s6 se realizou em 1889, com o advento
da Republica.

Ninguém ignora que, fora da hipétese de um tratado
entre os Estados particulares, como ocorreu com os Esta-
dos Unidos, a Argentina e a Confederagao alema do Norte,
o Estado federal pode nascer de um movimento, que se
‘efetua fora da acao dos Estados-membros e, as vézes,
contra a vontade, como sucedeu na Suica em 1848, ou no
casor que se verificou no México, e na Austria de 1920,
de um’ Eftado unitério transformar-se em federag@o, outor-
gando as antigas provincias certa autonomia e, sobretudo,
como diz Le ‘Fur, a participacao na vontade estatal. E’ a
ésse Giltimo grupo, bastante raro, que se fxlxa a Federagao
brasxletra.

Se o fundamento da “unido”, e ndo da “unidade’’, con-
.forme distingue Dxrcey, estd na Constxtuu;ao, o primeiro

: Problema que a esta cabe resolver, é o da discriminacao

_de competencxas entre o0s poderes centrais e os descentra-
lizados. Qual o conteudo da autonomia local? De que
modo mtervem os Estados-membros na legislacdo nacional
€ na execugao dela?

' A Unido reservou-se faculdades privativass que nao
excederam, em 1946, as proporgoes de 1934. A ela per-
tencem em geral a direcdo da politica externa, as chaves
da guerra e da paz, a orientagdo da economia e dos trans-
portes, a atribuicio de cunhar e emitir moeda e a legis-
lacdo .de direito privado e de muitos setores do direito
piblico ¢ administrativo. Aos Estados cabe a legislagdo
supletiva .em certos assuntos, como direito financeiro,

seguro e. previdéncia social, defesa e protegdo da safide,

regime penitenciario, produgdo e consumo, educagdo —
até com sistema préprios em todos os graus — policias
militares, requisicoes em tempo de. guerra: trafego interes-
tadual, riquezas do sub-solo, mineracdo, metalurgia, dguas,
energid elétrica, florestas, caca e pesca. Também lhes ca-
bem todos os poderes que implicita ou explicitamente ndo
lhe foram vedados na lei basica; e o principio da auto-
‘nomia. 'se traduz. pela capacidade da prépria organizagao,

regendo-se cada Estado pela Constituicio e pelas leis que
adotar, com observancia de algumas normas consideradas
essenciais a existéncia republicana. Na partilha dos tribu-
tos entre a Unido, os Estados e os municipios ficou a pri-
meira com o melhor quinhao, mais de metade da arreca-
dacao local.

Um grande passo do texto atual: em relacdo aos ante-
riores, foi o Instituto da intervencdo. No Brasil, como em
outros paises sul-americanos, os precedentes nao sao tran-
quilizadores. Muitas vézes a excepcional ajuda, que, por
aquéle meio, a Unido presta aos Estados, sofreu uma hub-
versao radical de sentido, servindo de instrumento morti-
fero contra éles e contra. os seus direitos de autodetermi-
nacao. A Constituinte aproximou-se, nas linhas gerais do
problema, do modélo norte-americano» embora, na especifi-
cacao dos casos» conservasse uma relativa influéncia go
direito pablico argentino; e, ainda ai, estabeleceu um sis-
tema de interdependéncia, mediante o qual colaborem
no desfécho da crise diferentes poderes, conforme a hipétesq
cabendo sempre ao Judiciario zelar pelo cumprimento de
suas ordens e decisdes e sentenciar sobre a inconstitucio-
nalidade do ato local, que se repute ofensivo d‘o.estatuto
da Uniao.

FORMA DE GOVERNO

Mantida a forma republicana de govérno, era a Assem-

bléia mais uma vez convidada a opinar entre o regime

parlamentar e o presidencial. A favor do primeiro depu-
nha a experiéncia do 2.° Reinado e militava, mais do que
em 89, o surto que éle obtivera, na Europa, depois do tra-
tado de Versalhes. Aconselhavam-no as reais qualidades
que trazia em si_— a facilidade e freqiiéncia da consulta
ao eleitorado, a sua maleabilidades propicia a formagao de
gabinetes multipartidarios, a vantagem de compor, como
nenhum outro, uma galeria de estadistas e a virtude de

_possibilitar a solugdo de graves dissencdes politicas sem o

apélo a violéncia e ao predominio militar.

Havia, porém, uma tradicdo de 56 anos em favor do
presidencialismo e uma generalizada aspiracdo de estabi-
lidade das instituicoes e de continuidade administrativa, as
reformas exigidas no periodo de transigao entre o govérno

"autoritario e a ordem constitucional. A Assembléia de

1946, como a de 1934, permaneceu fiel as primeiras inspi-
ragoes da Republica e a sua intencional filiacdo a um
sistema praticado com éxito nos Estados Unidos e na maio-
ria das nagbes do continente. Os que se pronunciaram pelo
parlamentarismo foram, entretanto, mais numerosos do
que nas Constituintes anteriores, dando a impressao de que
se depara, com efeito, uma idéia em marcha. E muitos que
sufragaram o presidencialismo o fizeram com propositada
alteragdo de algumas de suas linhas, embora em parte aces-
séria, e nao substancial. A primeira coluna” — como
a crisma Sampaio Déria — continuou a ser “a
independéncia reciproca entre os poderes”. O Mi-
nistério é da confianca pessoal do Presidenté; a: es-
colha dos secretarios ndo tem nenhuma relacio com o voto
das Camaras. Mas ja néo se entendeu essa separacio do
modo rigoroso por que a interpretaram em 1891.
deputado ou senador nomeado Ministro n&o perde o man-
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dato eletivo; o seu lugar, enquanto durarem as novas
funcoes é ocupado por um suplente. De igual modo se
procede no tocante as missoes diplomaticas de carater
transitério. Por outro lado nao é a mensagem escrita ¢
Ginico meio de comunicacdo entre os ministros e as duas
Casas do Congresso; qualquer delas ou de suas comissges,
pode convoca-los para pesscalmente prestarem informa-
coes #écerca de assuntos préviamente determinados: e em
reciproca, é dado a qualquer ministro pedir a designacao
de dia e hora para solicitar a cada ramo do parlamento
providéncias legislativas, ou esclarecé-lo sobre negdcios
de sua pasta.

A Constituinte conservou também a segunda “coluna’
do regime, a eletividade do executivo e do legislativo, ate-
nuando-a, porém, quanto a exigéncia de mandatos curtos,
embora nao fizesse o do presidente excederem mais de um
ano o dos pactos de 1891 e de 1934, e ndo desse aos
deputados mais do que lhes dera ésse wltimo; em com-
pensacao reduziu de um ano o periodo dos senadores com-
parativamente com a norma daquele primeiro estatuto.

O que, entretantor se manteve, em sua inteireza, e até
no polimento das mintcias, foi a terceira “coluna” — “a
prevaléncia das leis rigidas referentes aos direitos adqui-
ridos e aos fundamentais, interpretadas e aplicadas pelo
poder judiciario, na defesa déles, contra demasias. legisla-
tivas ou arbitrariedades do executivo’. Apurou—se; désse
jeito, o primor da criag@o dos juizes norte-americanos; e,
para que a funcdo de si inegualdvel, ficasse a recato de
influéncias e constrangimentos, a Constituicdo assegurou
aos seus guardides, quer na Unidoc quer nos Estados, tédas
as garantias do cargos inclusive o acesso -e, até, a relagao
fixa entre os seus vencimentos e os dos secretarios de go-
vérno, com um luxo de pormenores s6 expliciavel pela
grandeza moral do objetivo, que tinha em mira.

Ficaram, desarte, igualmente prestigiados todos os po-
deres, e prevalente cada um na sua esfera peculiar de
acao. Se, na iniciativa das leis, sofre apenas a restricao
de projetos que criem emprégos em servicos existentes,
aumentem vencimentos ou modifiquem, no decurso de uma
legislatura, a fixacdo das forcas armadas; e se, aprovando
uma proposicao, nao a exime do veto presidenciall — justo
é convir em que a primeira limitacdo obedece a razbes de
interésse phiblico e a segunda se compensa com a possibi-
lidade, facilitada do novo estatuto, da rejeigao do veto, pelo
voto dos presentes, em sessao conjunta das duas Camaras.
Se o Exército dispoe de um vasto campo de influéncia, o
Judiciario, por suas decisoes, lhe coibe os excessos e o
Congresso, dividido em corte de acusacao e de julgamento,
estad habilitado a promover-lhe a responsabilidade. Se um
e outro atentam contra qualquer preceito da Constituigao,
a anulacdo judicial lhes fulmina os atos. E, fora désse
terreno: ja restrito, se se defronta uma jurisprudéncia con-
traria a intencdo dos legisladores ou aos interésses do
povo, facil é corrigi-la com a substitui¢do, pelo parlamento,
das leis ordinarias, em que se tenham fundado os juizes.
Para éstes e¢ para todos os agentes do Executivo, ha os
meios comuns de responsabilidade funcional, além da
grande sanc@o democritica da publicidade e da critica.
Apesar désse sistema de “freios e contra-pésos’, tdo bem
definido por Bryce e melhorado em alguns cédigos mo-
dernos, nenhum poder deixard de possuir os meios neces-

sarios a eficiéncia de sua missdo, salvo na hipdtese impro-
vavel de se querer alcar a'ém da {inica soberania existente,
que é a majestade da lei.

E tal foi a preocupaciao de coarctar o arbitrio, mesmo
na esfera dos funcionarios do Estado, que a Constituicdo
reservou titulos especiais aos direitos dos militares e aos
dos servidores civiss libertando-os, o mais possivel, da
presenca volfivel da politica.

MENSAGEM PARA A VIDA INTERNACIONAL

A nova Constituicio ndo se contentou em reafirmar a
disposicdo secular do Brasil para o servico da concérdia
entre as Nacgoes. Manteve, em substancia, uma norma co
primeiro cédigo republicano, a qual, por si 6, no dizer de
um grande jurista, concorda pdra que éle fosse considerado
“o mais adiantado e liberal do mundo’: a de que o Brasil
em caso algum se empenharia em guerra de conquista,
direta ou indiretamente, por si ou em alian¢ca com outra
Nagdo. Conservou, igualmente, o principio do “arbitra-
mento”’, formulado em 1891. E completou ambos, di-
zendo que o apélo a guerra s terd lugar se ndo couber ou
se malograr “o recurso aos meios pacificos de solugao do
conflitor regulados por 6rgao internacional de seguranga,
de que o Brasil participe”. Notai bem a significagdo do
fato: o ingresso no direito phblico interno de uma regra
ainda nao aceita universalmente na orbita da politica
exterior.

A organizacao, em tipo duradouro, da sociedade dos
Estados é um imperativo da légica defensiva de tddas as
criaturas. O instante que vivemos, ainda repleto de temo-
res, nao impede, antes convida a razao todos 0s governos
para que tornem possivel denominarmos o nesso tempo
com a palavra que lhe reserva o destino — a do advento
do “humanismo internacional’’. Tao longe nos anos e tao
perto nos coragoes séa a verdade do conceito do seiscen-
tista Francisco Suérez : “Cada um dos Estados, considerado
nas suas relagdes com a raca humana, faz, de algum modo,
parte de uma unidade’’. E ndo é a melhor técnica juri-
dica? Nao perde o Estado o carater da “ordem suprema’’,
para propiciar uma “ordem superior’s que concede,
todavia» ampla margem a que os 6rgaos da primeira deter-
minem livremente a sua estrutura e contelido? Nao é a
solidariedade das relagoes humanas o “grande fenémeno
social moderno’ ? Néao previu Politis que “o direito inter-
nacional sé se tornard verdadeiramente o direito dos ho-
mens, quando, de povo a povo, as relagoes se tiverem des-
pojado de caréter internacional, para serem propriamente
universais’’ ?

Ao usarmos a expressao “Orgdo de seguranca’, tendo em
mira uma associagdo mundial, nao excluimos, é bem de
ver, a existéncia de 6rgéos regionais de poténcias, tais como
preconizou a Comissao Juridica Inter-Americana do Rio
de Janeiro, em 1942 : “Na organizacao internacional, que
se estabelecer, quer esta se baseie na Sociedade das Na-
coes: reformada e fortalecida, quer em uma nova insti-
tuicao juridica, deverd harmonizar-se o principio da uni-
versalidade com a existéncia de grupos regionais formados
por vinculos naturais de solidariedade e de interésse
comuns”’ .

Tenho um prazer todo especial em aproximar &sse enun-
ciado das frases que proferiu o vosso antigo presidente e
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insigne parlamentar Sr. Arturo Alessandri, no discurso
com que inaugurou a 5.2 Conferéncia Pan-Americana, reu-
nida no Chile, em 1923 : “Os grupos e associacGes de
paises que buscam a conciliagio de interésses matuos,
quaisquer que sejam as suas modalidades, servem ao inti-
mo anélo da humanidade a uma paz definitiva... Nossa
adesdo e simpatia a Liga das Nagbes ndo excluem, alias,
em coisa alguma, as iniciativas e as atividades das Confe-
réncias pan-americenas...”’ Pudessemos realizar o destino
continental, como um circulo concéntrico com o da vocaga@o
pacifista do mundo.

Operérios da paz, senhores, pelo muito que temos an-
siado e sofrido; pelo excessivo preco que havemos pago

PARECERES
APOSENTADORIA — PRESCRICAO

— Sédo atos administrativos distintos — o
que aposenta e o que fixa proventos, baseado
na contagem de tempo de servico — pratica-
dos em épocas diversas, por autoridades di-
ferentes, com fundamento em dispositivos le-
gais préprios; nao hé razao para entendé-los
como englobados no item I, quando o legisla-
dor quis deslocar paar o item II, do artigo
222 do E.F. “os demais casos”, isto é, os con-
seqiientes ou complementares.

— Interpretagdo do art. 222 do E.F.

— Departamento Administrativo do Servi-
co Pdablico.

PARECER

1. O art. 222 do E.F. dispoe:

“O direito de pleitear, na esfera administrativa
prescreve a partir da data da publicagdo no 6rgdo
oficial, do ato impugnado, ou, quando éste for de
natureza reservada, da data em que déle teve co-
nhecimento o funcionério :

I — em cinco anos, quanto aos atos de que de-
corram a demissdo, aposentadoria ou disponibili-
dade do funcionario; e

II — em cento e vinte dias, nos demais casos”.

2. A D.F. déste Departamento entende que a pres-
crigdo de 5 anos se refere ao ato de aposentadoria propria-
mente dito, isto é, ao respectivo decreto e a de 120 dias
a0s demais, complementares daquele, inclusive contagem
Ou apuragio de tempo de servico para fixacao dos proven-
1os da inatividade.

Decorror, que é sindénimo de “passar (diz-se) do tempo”
(Dic.. Cont. da ling. Port.” — Lisboa, 1881; idem,

nos dramiticos efeitos de duas catéstrofes: que apenas dois
decénios separam ; pelo que exigem a visdo, 0s projetos e
até as ilusdes do futuro. Mas a paz, bem o compreende-
mos s6 serd uma realidade perdurdvel quando os povos
sobrepuserem de fato, a sua autoridade a das chancelarias
e, confirmando a ligdo kantiana, se concretizar, em tddas
as terras, a alianca das consciéncias democréticas. Nesta
breve exposicdo, distinguida com o favor de vossa com-
panhia, tereis visto que a nova Constituicao brasileira, no
mais inspirado de seus artigos, é a mensagem de solida-
riedade do Brasil a todos os povos que prezam a liberdade
e a justica ¢ se dispoem a sacrificar-se por elas em nome
da eternidade dos seus ideais.

CALDAS AULETE, 2.2 ed., Lisboa, 1925, 1.° vol.); de
“correr, andar, passar’” (A. MORAIS SILVA, “Dic. de Ling.
Port.”, ed. 1922, vol. 1) ; de “correr, partindo de um
lugar determinado, passar. Diz-se propriamente do tempo,
e das suas divisdes” (Dic. Port. DOMINGOS VIEIRA, Porto,
1873, 2.° vol.) ; de “passar (o tempo) suceder-se” (C.
Fi1GUEIREDO, “Novo Dic. Ling. Port.”, 42 ed., vol. I);
significa também:

“DERIVAR, RESULTAR”, conforme anota LAUDELINO
FREIRE no “Grande e Novissimo Dicionario da Lingua Por-
tuguésa, vol. II.

Neste sentido empregou RUI o vocabulo :

“Ou pelo contrario, DA comunhdo dos contra-
entes na elaboracao e na assinatura DECORRERAO
PARA todos as OBRIGACOES e os DIREITOS
de uma verdadeira solidariedade?” (L. FREIRE:
ODISCIty) .

3. O ato “de que decorre’” a aposentadoria, na lingua-
gem da lei, se confunde com o ato que lhe da origem, que
lhe da causa, que a determina.

Neste sentido, é fora de dlvida que sdmente em relaciao
ao decreto se aplica o disposto no item I do art. 222.

4. O ato do decreto de aposentadoria tem por efeito
“desligar definitivamente o funciondrio do servigo pa-
blico™.

Ha varias categorias de aposentadoria: — a ordinaria,
por invalidez, a voluntéria ou facultativa, a compulséria
a extraordindria e a disciplinar. Cada uma tem funda-
mentos legais distintos, que podem ser objeto de impug-
nacao ou reclamacéo administrativa.

A contagem de tempo de servico, em que se baseia a
fixacdo dos proventos da inatividade, tem regulamentacéo
propria, sujeita a interpretacdo e aplicacio em momentos
distintos.

Pode o inativo conformar-se com o ato ou decreto que
determinou a aposentadoria e rebelar-se contra as decisdes
complementares tendentes a fixacdo dos proventos.
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5. Em conclusdao: — sendo, como sao, atos adminis-
trativos distintos — o que- aposenta e o que fixa pro-
ventos, baseado na contagem do temp.o de servico — pra-
ticados em épocas diversas, por autoridades diferentes,
com fundamento em dispositivos legais préprios, nao ha
razdo para entendé-los como englobados no item Ir quando
o legislador ‘quiz deslocar para o item II, do art. 222 ci-
tado,’ “os demais casos’, isto é, os conseqiientes ou com-
plementares.

6. E’ o que esta dito no texto, copforme acertadamente
ponderou a D.F.

E' o meu parecer. — S. M. J. — Carlos Medeiros
Silva, Consultor Juridico do D.A.S.P.

D.F., 31-7-45.

FUNCIONARIO PUBLICO — VENCIMENTOS
— EQUIPARACAO

. — Aplicacédo da Lei n.° 5.622, de 28-12-28.
Idem, Lei 284, de 1936, art. 48.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 9.006

Recorrente : O Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Pﬁblicn,\

ex-officio.

Apelante : a Unido Federal.
Apelados : Américo Goulart e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacdo
Civel n.° 9.006, do Distrito Federal, em que é recorrente
ex-officio o Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Piblica, sendo
apelante a Uniao Federal e apelados Ameérico Goulart e
ocutros :

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal em
Primeira Turma, negar provimento aos recursos, por maio-
ria de votos.

O relatério do feito e as razoes de decidir constam das
notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1945. — Laudo de

Camargo, Presidente. — Barros Barreto, Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Na ag@o ordinéria,

proposta contra a Unido Federal, Américo Goulart e ou-
tros, funcionarios do Supremo Tribunal Federal, pleiteam
que lhes seja reconhecido.o direito as diferencas de ven-
cimentos decorrentes de equiparagdo, ja deferida a seus
colegas, nos arestos proferidos na Apelacdo Civel n.° 8.190
e na Apelacao Resciséria n.° 105,

Em despacho anterior, transitado em julgado o douto
Juiz Elmano. Cruz decretou a prescricdo parcial argiida
pelo representante da ré, e. por sentenca a fls. 78, deu

pela procedéncia da agdor salvo quanto ao pedido de hono-
rérios do Advogado dos autores, pelos seguintes funda-
mentos : 3

“Vistos, etc.:

Américo Goulart, Benvindo Fernandes da Silva,
Casemiro Correia de S4, Didgenes de Andrade,
Evaristo da Silva Pinto, Geréncio da Silva Pinto,
José de Carvalho, José Faustino Alves Sobrinho,
José de Lima Ruas, Manuel Alves de Arafjo, Val-
demar Rodrigues Ferreira e Zeferino Alves de Oli-
veira, continuos “classe F”’ da Secretaria do Supre-
mo Tribunal Federal, e mais Jodo Monteiro da
Silva, e Francisco Homem Pereira, aquéle eletri-
cista “classe H”’ e éste zelador “classe J’ da mesma
Secretaria, intentam esta acdo ordindria contra a
Unido Federal, para que lhes sejam reconhecidas
as vantagens atribuidas a seus colegas de servico,
decorrentes da assemelhacao dos respectivos venci-
méntos, aos que prestam idénticos servicos nas Se-
cretarias do Senado e Camara dos Deputados.

. Alegam os autoreg :

“que tal direito j4 foi reconhecido aos seus
colegas de funcdo, pelo Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, quer no acérdao proferido na Ape-
lacdo Civel n.® 8.190, quer no acérddo na Res-
ciséria n.° 105: que manteve o anterior; que nos
referidos julgados foi atribuido aos continuos da
Secretaria do Supremo Tribunal, a partir de 12
de janeiro de 1937, os vencimentos anuais de
Cr$ 13.200,00 — correspondentes a letra “H”
da tabela aprovada pela Lei n° 284, de 1936,
atualmente elevados a Cr$ 15.600,00 por ano
por férca do Decreto-lei n° 5.976, de 10 de
novembro de 1943; que trés colegas dos ora au-
tores, pretendendo igual direito, quiseram in-
gressar como assistentes na acéo principal, tendo
sido, porém: repelidos por impropriedade de for-
ma processual adotada que iguais sao os direitos
dos continuos ora Autores que querem vé-los
assim reconhecidos, como o foram os direitos- de
seus demais colegas; que os dois 6ltimos Autores
— Jodo Monteiro da Silva e Francisco Homem
Pereira, velhos funcionarios da Secretaria do T'ri-
bunal, onde exercem as funcdes de eletricista e
zelador, foram classificados nas letras “H” e “J”
com as denominacoes de artifice e zelador; que
entretanto tais funcoes sempre foram equipara-
das, para efeito de remuneracao, as de ajudante
de porteiro e de porteiro, e a estas, jA reconheceu
o Supremo Tribunal o direito as letras “I”” e “K”;
que se os dois Gltimos mencionados sempre fo-
ram pagos de modo equivalente aos- ajudantes de
porteiro e porteiro do Supremo Tribunal e a &stes
foi reconhecido por sentenca o direito aos venci-
mentos das classes “I” e “K’» 6bvio que a éstes
deve caber igual classificacdo; que assim querem
por via desta acdo ordindria obter a reparagdo
da desigualdade, e lhes seja afinal reconhecido o
direito as aludidas diferengas, entre. 0 que. per-
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cebem e o a que tém direito, sem prejuizo da
majoracdo trazida pelo Decreto-lei n.° 5.976, de
1943, e demais vantagens previstas em lei, con-
denando-se, ainda, a ré aos honorérios de seu
advogado”’.

Trouxeram os Autores os documentos de fls. 8
a 41 dos autos, expedindo-se o mandado de citacdo,
recaindo’ esta na pessoa do Dr. 5.° Procurador, o
qual contestou o pedido formulado, alegando: em
defesa da Uniao o seguinte :

“que estdo em parte prescritas as diferencas
reclamadas pelos Autorés; quanto ao mérito sus-
tentou a improcedéncia do pedido, reconhecendo,
porém a existéncia as agoes a que se referiram
os Autores e oferecendo como peca integrante
da defesa nesta causa, as razoes ja oferecidas pelo
Dr. 2° Procurador nos processos anteriores
(fls. 60-64).

Determinei falassem os Autores sobre a preli-
minar levantada, o que feito a fls. 66, ensejou o
despacho a fls. 71, do qual ndo houve recurso, e em
que foi reconhecida a prescrigdo parcial argiiida
pelo defensor da Unido. Esclareceu mais o Ad-
vogado a sua peticdo inicial, indicando nas publi-
cacoes da Imprensa Nacional, referidas na petigao
de folhas 73-7, as referéncias as classificacoes dos
dois fltimos autores.

Realizou-se a audiéncia de instrugdo e julga-
mento, vindo-me em seguida conclusos os autos
para néles proferir decis@o.

Isto posto :

Devo de inicio assinalar que hd menos de uma
semana julgando demanda idéntica proposta por
Artur Ltcio Formoso e outros, contra a Unido Fe-
deral, em que os entdo Autores, reclamavam como
continuos que o eram o mesmo direito ora postu-
lado, dei pela procedéncia da agdo, em razdo dos
argumentos expendidos, que se baseavam fundada-
mente nos acérdaos do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, proferidos na Apelacdo Civel n.° 8.190
(félhas 25 v. a 31) e na Acédo Resciséria n.° 105.

Renova-se hoje a demanda, entre as mesmas
partes, em razio da mesma investidura, e como
decorréncia do mesmo texto, a que o julgado an-
terior deu entendimento em decisdo que veio a
transitar em julgador e que atacada por via do
remédio extraordinrio da agdo rescisbria, resultou
indene.

Ni#o vejo como se possa, diferentemente dos casos
anteriores, dar solucdo a controvérsias, eis que a0s
continuos “classe F”’ da Secretaria do Supremo Tri-
bunal, j&4 se reconheceu o direito aos proventos da
classe “H” da tabela anexa & Lei n° 284, de ou-
tubro de 1936, padrio-base ésse elevado pelo De-
creto-lei n° 5.976, de 10 de novembro de 1943,
de Cr$ 200,00 mensais, o que teria elevado o venci-
mento anual de Cr$ 13.200,00 para Cr$ 15.600.00.

Ora, o direito dos proventos anuais de ........
Cr$ 15,600.00, como aquéle que compete aos “con-

tinuos do Supremo Tribunal Federal” ja foi aceito
pelo Tribunal, e nessa conformidade feita a conta
para o respectivo pagamento, como tudo se apura
de folhas 31 v. a 33 v., tendo, além disso, sido
aberto ha poucos dias, creio que a 28 de junho, o
crédito especial necessirio ao pagamento da dife-
renca de vencimentos decorrentes do julgado.

Ha assim um precedente intangivel a abonar o
petitério dos autores, hA como que a coisa julgada:
a alicercar-lhes as pretensdes, posto que proferida
em processo em que nao foram partes, nao lhes é
juridicamente indiferente, pois foi concretizada a
luz do mesmo direito, que uns (os primitivos pos-
tulantes) e outros (os atuais) se atribuem contem-
poraneamente.

Assinalou com muita precisao a Cassacao de
Roma :

“Um rapporto discusso fra le parti in caucausa
e coperto dal giudicato pud costituire condizione
o pressuposto del diritto preteso del terzo, quale
verita oggestiva emergente dalla sentenza e sulla
quale non é licito dubitare” (Cassa Civ. 25,
Iuglio 1938 — Giur. Civ. It. v. App. Volume
XC — 1938 — verbis “Regiudicata civile”
n° 15)”.

Basta que se atendam os limites subjetivos da
coisa julgada, tao claramente exposta por Guilherme
Estelita (Da coisa julgada, pags. 118-119 — para
que se conclua pela identidade necessaria de solu-
coes entre as lides anteriormente propostas, e esta
ora examinada.

Disse-o Estelita :

“Quanto aos limites subjetivos, para a doutrina
dois sao os principios que os disciplinam.

A decisao pronunciada entre as partes da cau-
sa, diz o primeiro déles, é juridicamente irrele-
vante a face de terceiros estranhos ao processo e
a pretensao néle decidida, irrelevante no sentido
de ndo constituir coisa julgada oponivel por ou
contra éles.

Esse principio é de carater negativo enquanto
o outro, assim formulado, é de carater positivo :
A decisdo pronunciada entre as partes de uma
cousa tem valor ainda a respeito de determinados
terceiros como coisa julgada, formada entre essas
partes’’ .

Adota nésse passo a exposicao feita, a doutrina
de Betti, que reconhece a sentenca uma manifes-
tacdo da vontade autoritaria do Estado.

O preceito enunciado em segundo lugar é que
serve de principio informativo a solucdo a ser dada
ao caso em tela. A coisa julgada proferida na agao
primitiva, em que se debatiam “continuos” e a
“Unido”, é extensivel a todos quantos “continuos
da mesma Secretaria” e exercendo idénticas fun-
coes, se achem em face da “Unido” ng situacdo

.

terior a sentenga ja em outro processo proferida

an-
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Tenho, 1;ois, como procedente o pedido formu-
lado pelos “continuos classe “F’’ para lhes reco-
nhecer o direito a serem classificados no padriao de
vencimentos “H” e bem assim a percepcao dos
vencimentos que a éste padrdo competia a partir
dos cinco anos anteriores & propositura da agdo:
isto &, a partir de 30 de abril de 1940, pagando-se
as diferencas vencidas em globo, e apostilando-se
os titulos de nomeacdo para o efeito dos vencimen-
tos futuros, sem prejuizo das demais vantagens que
por lei geral tenham sido estabelecidas.

Com relacdo ao pedido formulado por Jodo Mon-
teiro da Silva e Francisco Homem Pereira, que
pleiteam a classificagio nos padrées “I” e “K”,
respectivamente, a situacdo é a seguinte: exercia
o primeiro Jodo Monteiro da Silva, a fungdo de
eletricista, e nessa qualidade veio a encontra-lo o
Decreto-lei n.° 3.800, de 6 de novembro de 1941
“que reorganizou os quadros do Ministério da Jus-
tica e deu outras providéncias” (Didrio Oficial de
17-11-41), como se verifica da “relagdo nominal do
pessoal efetivo e em comiss@o’ organizada por forca
do mesmo decreto e publicada em avulso pela Im-
prensa Nacional (fls. 22) na qual se podera ler :

“Parte Suplementar :

Carreiras extintas cujas fungbes serao exerci-
das oportunamente por extranumerarios :

“Artifice”: -
1 — Classe “H”.

Jodo Monteiro da Silva.

Com a mesma classificacdo na letra “H’ se acha-
va ao tempo do advento do Decreto n.° 3.800 o
ajudante de porteito, como se o fora do “quadro”
encontrado a fls. 21.592 do Diédrio Oficial de 17 de
novembro de 1941 — parte suplementar. Se aos
ajudantes de porteiro» ji o julgado anterior reco-
nheceu o direito aos proventos da classe “I”’ ao aju-
dante de porteiro (certidao a fls, 40) — dada a
assemelhagdo dos padrdes estabelecidos pela prépria
lei, e que teria como pressuposto equivaléncia de
funcoes, segue-se que ao atual “artifice’” letra “H”,
deveria na realidade, por forca do julgado, compe-
tir vencimentos correspondentes a letra “I”, e assim
o julgo, atendendo ao pedido formulado por Jodo
Monteiro da Silva.

Com relacdo a Francisco Homem Pereira, a si-
tuagido é idéntica e consta das mesmas tabelas, da
mesma relagdo nominal, e do mesmissimo Decreto-
lei n.° 3.800 a sua participacdo em razao dos ven-
cimentos, aos que se atribuiam ao “porteiro” ou
seja da letra “K” como o entendeu o julgado ante-
rior (fls. 40( v.) donde a conclusdo insofismével,
que também neste passo é de ser atendido para
conceder-lhe aquilo, que o julgado anterior assegu-
rou ao “porteiro”’ do Supremo Tribunal.

- Acolho, pois, o pedido formulado, para assegurar
aos primeiros autores os vencimentos corresponden-
tes a classe “H” — como continuos, e aos dois fil-

timos, Jodo Monteiro da Silva e Francisco Homem
Pereira, os vencimentos correspondentes as classes
“I” e “K’” respectivamente, sendo-lhes assegurado
o pagamento das diferencas vencidas, e vincendas
mediante apostila nos titulos de nomeacéo, bem as-
sim as demais vantagens que por lei geral tenham
sido asseguradas ao funcionalismo.

Deixo de acolher o pedido relativo aos honora-
rios de Advogado dos autores, por néo ser caso da
sua imposig¢do a cargo da ré.

Recorre ex-officio. P.R.I.

Rio de Janeiro, 6 de julho de 1945. — Elmano
Martins da Costa Cruz”,

Houve recurso ex-officio e apelagdo por parte da Unidos
devidamente processados.

Nesta Suprema Instdncia, a fls. 103, apresentaram-se
Ismael Cruvelo Cavalcanti e outros, sendo admitidos como
assistentes, equiparados aos litisconsortes.

Est4d assim concebido o parecer do ilustre Dr. Procura-
dor Geral da Republica :

'

I — A sentenca recorrida ceitou um conceito de
coisa julgada inteiramente opdsto ao do sistema
que é seguido pelo nosso direito processual, Refe-
rindo-se aos acérddos proferidos pelo egrégio Su-
premo Tribunal Federal no julgamento das Apela-
goes Civeis n.° 7.086, de 1938, n.° 8.190, de 1942,
e a Acao Resciséria n.° 105, considera a sentenca
que “a coisa julgada proferida na ac@ao primitiva,
em que se debatiam “continuos” e “Unido”, é ex-
tensivel a todos quantos “continuos da mesma Se-
cretaria’” e exercendo idénticas fungoes, se achem
em face da “Unido” na situacdo anterior a sen-
tenca j4 em outro processo proferida’” (fls. 83
e 84).

E’ sabidor porém, que, ao contrario do sistema
anglo-saxdo, a coisa julgada no processo civil, se
limita, em nosso direito, ao litigio decidido; seus
direitos e imediatos sdo exclusivamente processuais,
resumidos na forga obrigatéria, na autoridade da
coisa julgada. Quanto ao direito substancial, o jul-
gado produz somente “efeitos indiretos ou reflexos,
que ndo tém cardter de efeitos juridicos, mas se
apresentam como simples conseqiiéncia de fato”
(U. Rosso, L’autorita della cosa giudicata, 1917,

' pags. 433).

II — Os acérdaos citados nao podem ser exten-
didos além dos casos que néles se apresentaram.

Esta limitacdo é no presente recurso, necessaria,
para que se observe a Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936, que classificou os apelados, continuos, no
padrao F, o eletricista, no padrdao H, e o zelador,
no padrao J, das respectivas tabelas de vencimentos.
Os autores pretendem.que seus vencimentos devem
ser equiparados aos dos funciondrios de igual cate-
goria da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, de acérdo com o art. 1.% §§ 2.° e 3.% da Lei
n° 5.622, de 28 de dezembro de 1928.

Essa equiparagdo é, porém, inadmissivel, ndo sb
porque os vencimentos dos funciondrios do Supre-
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mo Tribunal Federal haviam sido fixados nas ta-
belas anexas a Lei n.° 284, mas principalmente por-
que, esta mesma lei, em seu art. 48, dispds o se-
guinte : “Ficam revogadas todas as disposicoes de
leis anteriores que equiparam cargos ou vencimen-
to8. v

Como salientou, ademais, o eminente Sr. Minis-
tro Filadelfo Azevedo, no julgamento da Apelacao
n.° 8,190, “nunca existiu texto legal fazendo a equi-
paracdo entre os funciondrios da Secretaria do Su-
premo Tribunal e os das Secretarias das Céamaras
Legislativas”, pois a Lei n° 5.622 revogous “no
seu préprio contexto, ....., expressamente, inclu-
sive para os efeitos da propria lei, quaisquer dispo-
sicoes legais anteriores, que justificassem asseme-
lhagoes” (fls. 27 v.).

Ainda que houvesse equiparacao estipulada em
texto legal, a disposicdo do art. 48 da Lei n° 284
té-la-ia revogado. '

III — Nunca foi mais necessiria que agora a
limitacdo dos efeitos do caso julgado, para que
a lei tenha restabelecido seu império.

Merece provimento o recurso da Unido, para que,
reformando a sentenga de 1.2 instdncia, se julgue
improcedente a acdo e se condenem os autores ao
pagamento das custas.

Rio de Janeiro, 24 de agbsto de 1945. — Hahne-
mann Guimardes» Procurador Geral da Repfblica”.

E’ o relatério.

voToO

Reiteradamente, em casos analogos, éste Pretério Ex-
celso mandou proceder a assemelhacdo de vencimentos de
postulantes, na mesma situagdo dos funcionarios de igual
categoria dos secretarias da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, exercendo atribuicGes idénticas. E, nésse
sentido votei na Apelagao Civel n.° 8.190, de que fui re-
visor, e na Agdo Resciséria n.° 105, invocando os textos
legais pertinentes a espécie e o acdérdao da egrégia Su-
prema Corte, datado de 16 de maio de 1938, proferido na
Apelagdo n.° 7.086.

Agora, na presente oportunidade, reiterando os meus
pronunciamentos anteriores» nego provimento a0S recursos,
a fim de confirmar a decisdo de 1.2 instAncia por seus juri-
dicos fundamentos.

. vOoTO

O Sr, Ministro Anibal Freire — Fui voto vencido no
julgamento da Apelagdo Civel n.° 8.190 e nos embargos
que se lhe seguiram, por entender faltar aos autores da
acao fundamento legal para o pedido.

O Supremo Tribunal Federal, por grande maioria, de-
cidiu de modo contririo, e, por unanimidade, julgou im-
Procedente, a agiio resciséria intentada para anular aquéles
arestos, . S

Trata-se de pronunciamento definitivo sébre a matéria,
de acérdo com o qual resolveu a sentenca apelada. Nao

'

seria justo nesta altura da quest@o negar a uns o que deli-
beradamente se concedeu a outros, em idéntica situaczo.

by

Nego provimento ao recurso ex-officio e a apelacio.
vVoTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Coerente com os
votos que desenvolvi por ocasido do julgamento da causa,
em que eram interessados o Dr. Teéfilo Goncalves Pereira
e outros, e ainda quando se tratou de rescindir essas deci-
soes» reformo a sentenca e julgo improcedente a agao. A
meu ver, e data venia, o Supremo Tribunal excedeu suas
atribuicoes, fazendo verdadeira equiparacdo e legislando
sdbre estipéndios de funcionérios ptblicos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Negaram
provimento, contra o voto do Sr. Ministro Filadelfo Aze-
vedo.

Apelacao Civel n° 9.019

Relator : o Sr. Ministro Anibal Freire.

Recorrente : O Juiz da Segunda Vara da Fazenda, ex-
officio.

Apelante : A Unido Federal.

Apelados : Artur Lilio Formoso e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacdo
Civel n.° 9.019, do Distrito Federal, em que s@o recor-
rente o Juiz da 2.® Vara da Fazenda, ex-officio, apelante
a Unido Federal e apelados Artur Liicio Formoso e outros,
resolvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal, com-
ponentes da Primeira Turma, negar provimento aoc re-
curso e a apelacdo por maioria de votos, de acérdo com as
notas taquigréficas anexas.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1945. — Laudo de
Camargo, Presidente. — Antbal Freire, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Artur Licio Formoso
e outros, funcionarios da Secretaria do Supremo Tribunal
Federal, intentaram agdo contra a Unido Federal, para que
lIhes seja reconhecido o direito & diferenca de vencimentos,
decorrente das que lhes sdo efetivamente pagas e das que
deveriam perceber atualmente ao percebido pelos que
exerciam idénticas fungdes na Secretaria do Senado Fe-
deral e Camara dos Deputados.

A acdo foi contestada. O Juiz julgou no despacho sa-
neador a preliminar de prescricdio, decidindo-a em parte:
nao tendo sido interpdsto qualquer recurso.

Soébre o meérito da causa, a sentenca de fls. 71 a 77
julgou-a procedente, em parte para reconhecer 2os autores
o direito & diferenca de vencimentos, pleiteada, a partir de
12 de outubro de 1939, pagando-se em globo as %restagses
vencidas e apostilando-se os titulos de nomeagdo para o
efeito do pagamento das' prestacdes vincendas e demais
vantagens pleiteadas.
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" A decisdo considera haver no caso “coisa julgada”, e-
face do pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal em relacdo a outros funcionarios do mesmo Tri-
bunal.

A Unido Federal apela da decis@o, renovando a argu-
mentacdo aduzida no pleito anterior e na contestacdo ao
atual. A apelacdo foi contrariada de fls. 86 a 87.

O Sr. Dr. Procurador Geral da Republica exarou o
seguinte parecer :

“I) A sentenca recorrida aceitou um conceito
de coisa julgada inteiramente oposto ao do sistema
que é seguido pelo nosso direito processual. Refe-
rindo-se aos acérddos proferidos pelo egrégio Su-
premo Tribunal Federal no julgamento das Apela-
¢oes Civeis n.° 7.C86, de 1938, n.° 8.190- de 1942,
e da acgdo resciséria n.° 105, diz a sentenca: “Se o
Supremo Tribunal jA reconheceu que aos “conti-
nuos” de sua Secretaria assiste o direito a equipa-
racao dos vencimentos pleiteada, e se os autores
atuais, como os que se lhes antecederem “exercem
todas as funcoes de continuos da mesma Secreta-
ria’” — a decisao que reconhecendo aos primitivos
litigantes o direito a melhores vencimentos em ra-
zao dos servicos exercidos, féz coisa julgada rele-
vante, no que tange aos ora autores, que podem
invoca-la em seu prol para obtencdo de iguais van-
tagens” (fls. 76). y 3

E’ sabido, porém, que, ao contrario do sistema
anglosaxonicor a coisa julgada no processo civil se
limita, em nosso direito, ao litigio decidido; seus
efeitos diretos e imediatos sao exclusivamente pro-
cessuais, resumidos na forca obrigatéria, na autori-
dade da coisa julgada. Quanto ao direito substan-
cial, o julgado produz somente “efeitos indiretos ou
reflexos, que ndo tem o carater de efeitos juridicos,
mas se apresentam como simples conseqiiéncias de
fato”. (U. Rocco, L’autoritd della cosa giudicata,
1917, pags. 433).

II) Os acérdaos citados nido podem Sser esten-
didos além dos casos que néles se apreciaram. Esta
limitacao €, no presente recurso, necessiria, para
que se observe a Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936, que classificou os apelados, continuos, no
padrao G, da respectiva tabela de vencimentos.
Os autores pretendem que seus vencimentos devem
ser equiparados aos dos funciondrios de igual cate-
goria da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, de acérdo com o art. 1.9, §§ 2.° e 3.° da Lei
n.° 5.622, de 28 de dezembro de 1928.

Essa equiparacdo é, porém, inadmissivel, ndo sé
porque os vencimentos dds' funcionarios do Supre-
mo Tribunal Federal haviam sido fixados nas ta-
belas anexas & Lei n.° 284, mas principalmente por-
que esta mesma lei, em seu art. 48, dispds o se-
guinte : “Ficam revogadas tédas as disposicdes de

leis anteriores que equiparam cargos ou venci-.

mentos. ,.”’

Como salientou, ademais, o eminente Senhor Mi-
nistro Filadelfo Azevedo, no julgamento da Ape-
lagdo n.° 8.190” “nunca existiu texto legal fazendo
a equiparaciao entre os funcionarios da Secretaria
do Supremo Tribunal e os das Secretarias das Ca-
maras Legislativas’’, pois a Lei n.° 5.622, revogou,
“no seu préprio contesto... expressamente, inclu-
sive para os efeitos da prépria lei, quaisquer dis-

) posicoes? (fls. 17 v.).

Ainda que houvesse equiparagao estipulada em
texto legal: a disposicdo do art. '48 da Lei n.° 284,
té-la-ia revogado.

IIT) Nunca foi mais necessaria que agora a li-
mitacdo dos efeitos do caso julgado, para que a lei
tenha restabelecido seu império.

Merece provimento o recurso da Uniao, para que,
reformada a sentenca de primeira instancia, se jul-
gue os autores ao pagamento das custas.

Rio de Janeiro, 24 de agbsto de 1945. — Hah-
nemann Guimaraes, Procurador Geral da Repii-
blica”.

VOTO

O §r. Ministro Anibal Freire (Relator) — Fui voto
vencido no julgamento da Apelacdo n.° 8.190, e nos em-
bargos opostos ao acérddo que decidiu a hipétese, por en-
tender que néao exista fundamento legal na pretensio dos
autores e para guardar uniformidade de orientacéo com o
voto proferido no caso de assemelhacao dos vencimentos
dos funcionirios do Tribunal de Contas aos dos percebi-
dos pelos funcionérios da Camara dos Deputados.

Mas o Supremo Tribunal, por grande maioria, julgou
caracterizada a assemelhacdo e, em acdo rescisdria, por
unanimidade de pronunciamento nao contrariava expres-
sdo literal de lei capaz de autorizar o remédio excepcional.

Embora ressalvando o meu ponto de vista anteriormente
expendidor nego provimento ao recurso ex-officio e a ape-
lagdo, para manter a decisao apelada, que se ajustou ao
julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

vVOoTO

y

O Sr. Ministro Castro Nunes — Nego provimento pelos
fundamentos dos outros votos proferides nas agoes de ou-
tros funcionérios déste Supremo Tribunal, dada a perfeita
identidade, alids nao contestada, existente entre esta de-
manda e as anteriores. 4

voTo

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Dou provimento
ao recurso ex-officio e a apelagao, nos térmos de votos an-
teriores.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram
provimento contra o voto do-Sr, Ministro Filadelfo Aze-
vedo, . ~ s o

¢ T
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JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — PROMOCAO
— APRECIACAO JUDICIAL

— A ninguém é licito pleitear judicialmen-
te promocdo por merecimento, o mesmo nao
ocorrendo em relagdo as promogoes por an-
tiguidade.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Relator : Sr. Desembargador Rocha Lagoéa.

Apelantes : Drs. José Marques de Abreu e Plinio Ma-
ciel Monteiro.

Apelada : Prefeitura do Distrito Federal, pelo Dr. 7.°
Procurador Aldo de Moura.

ACORDAO DA QUINTA CAMARA

Funcionédrio municipal. Ao Judicidrio nao com-
pete rever as promogoes por merecimento, ressal-
vando-se aos apelantes o aireito e pleitearem opor-
tunamente os proventos e vantagens do car'goi de
Superintendente de Educagio de Saiide e Higiene
Escolar quando lhes tocar a vez de serem promo-
vidos por antiguidade.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelagao
Civel n.° 6.303, sendo apelantes os Drs. José Marques
de Abreu e Plinio Maciel Monteiro e apelada a Prefeitura
do Distrito Federal,

Acordam os Juizes da Quinta Camara do Tribunal de
Apelaciao do Distrito Federal: pelos votos do relator e re-
vitor, em negar provimento ao recurso, ficando ressalvado
aos apelantes o direito de pleitear oportunamente os pro-
ventos ~ a vantagens do cargo de Superintendente
de Educacdo de Satide Escolar, quando tocar a cada um
déles a vez de ser promovido por antiguidade a aquéle
posto.

Propuseram éles a presente acdo contra a apelada, para
que lhes fésse reconhecido o direito as vantagens do cargo
de Superintendente de Educacdo de Satide e Higiene Es-
colar, desde o tempo em que ésse direito lhes estava asse-
gurado por lei, com todos os vencimentos e prerrogativas,
alegando que, exercendo desde 8 de setembro de 1923 o
cargo de médico auxiliar, nos térmos do Decreto Municipal
n° 4.387, de 8 de setembro de 1933, julgam-se com di-
reito a promogio ao cargo de Superintendente de Educagao
de Satide e Higiene Escolar, por constituirem éste e aquéle
cargo duas classes da mesma profissdao ou carreira: devendo
as vagas da classe superior ser preenchidas mediante acesso
dos funcionarios da classe inferior nos térmos do Decreto
n.° 776, de 4 de setembro de 1900. :

. Contestando a" acdo alegou a apelada que realmente o
inyvocado Decreto n.° 4.387 criara 28 lugares de Superin-
tendente de Educacio de SaGde e Higiene Escolar e doze
lugares de médicos auxiliares, mas que nenhum dispositivo
legal determinou a promogdo désted para aquéles cargos.

Entretanto, admitindo para argumentar que as vagas de
Superintendente devam ser préenchidas .com & Ppromogao

dos médicos auxiliares e que tal promogdo seja regulada
pelo Decreto n.° 2.851, ainda assim os autores nao teriam
direito ao que pleiteam, eis que nao fizeram prova de lhes
caber a promocao por antiguidade, Ginica que poderia ser

apreciada dado que o merecimento para promogao nao é
discutivel em juizo. ”

A sentenca recorrida, considerando nao haver no De-
creto n.° 4.387 qualquer disposicao regulando o preenchi-
mento dos cargos de Superintendente de Educacao de Saii-
de e Higiene Escolar, julgou improcedente a agao.

Essa decisdo é mantida apenas por sua conclusdo, por-
quanto estd expresso no art. 1.° do Decreto n.° 1.375, de
3 de abril de 1912 que a promocao dos funcionérios mu-
nicipais far-se-4 na razdo de um térco por antiguidade e
dois tércos por merecimento.

Se tem inteira procedéncia a argumentacao da apelada
de que a ninguém é licito pleitear judicialmente’ promo-
¢ao por merecimento, 0 mesmo nao ocorre em relacio as
promogoes por antiguidade. ¥

E como nao ha nos autos elementos para se poder aferir
a antiguidade dos autores, ora apelantes: ressalva-se-lhes o
direito de pedir oportunamente os proventos e vantagens
do cargo de Superintendente, quando lhes competir a pro-
mogao por antiguidade.

Nenhuma divida hd. de que cs carges de Superinten-
dente e de meédico auxiliar constituem duas classes, uma
inferior e outra superior, pelo que é racional e justo que
as vagas desta se preencham mediante acesso dos ocupan-
tes dos cargos daquela, nos térmos do mandamento con-
tido no Decreto n.° 776, de 4 de setembro de 1900, se-
gundo o qual se fard por acesso a passagem dos cargos
inferipres para os superiores, e regulado serd ésse acesso

pelo Decreto n.° 1.375, de 3 de abril de 1912.
Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 2= o setembro de 1945. — A. Saboia
Lima, Presidente com voto. — Rocha Lagda, Relator.

Ciente. Em 13-12-45. — Romao C. Lacerda.

FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTA-
DORIA COMPULSORIA — AMPLIACAO
DO LIMITE DE IDADE

— O direito a inatividade remunerada nao
se torna efetivo sem ato declaratério do poder
ptblico que o reconheca.

— Ampliado o limite de idade por altera-
¢ao da regra constitucional relativa, ao fun-
cionario® publico nao sera licito pleitear a
aposentadoria, ainda ndo alcancado o novo
limite, sob o pretexto de que havia atingido
os 68 anos de idade antes de haver sido revo-
gada aquela norma legal.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Apelante : Pedro de Alcantara Rolim.
Apelados : O Estado do Rio Grande do Sul e o Insti-
tuto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAO

Vistos» relatados e discutidos os presentes autos de ape-
lacdao civel, em que sdao apelante e apelados, respectiva-
mente, Pedro de Alcantara Rolim, de um lado, e, de outro,
o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul e o Estado do Rio Grande do Sul.

Acordam, em Primeira Camara Civel, negar provimento
a apelacao, para confirmar, como confirmam, a sentenca
apelada.

Custas» na forma da lei.

Virias sdo as causas que, no Estado, asseguram aos
seus servidores o direito de aposentarem-se.

A aposentadoria é concedida a pedido ou compulso-
riamente.

Compreende-se, exemplificativamente, no primeiro caso
o funcionario que contar mais de trinta e cinco anos de
efetivo servigo piiblico, e agrupam-se no segundo os ser-
vidores do Estado que atingirem a idade de sessenta e oito
anos e os que, julgados invélidos, ndo requererem aposen-
tadoria. !

Em qualquer hipétese, contudo, preenchidas as condi-
coes para o exercicio do direito de inatividade remunerada
pelos cofres publicos, éle n3o se torna efetivo sem ato
declaratério do poder piiblico, que o reconhega.

E sempre se entendeu, em doutrina» que a aposenta-
doria se regula pela lei vigente do tempo da sua concessao,
como, reiteradaments vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal (“Revista do Supremo’’, vol. 62, pag. 580; vo-
lume 71, pag. 95; — Jurisprudéncia do Supremo, vol. 21,
pag. 164).

Ampliado seja o limite de idade previsto no art, 19G,
inciso I, do Decreto-lei n.° 311, de 31 de dezembro de 1942,
por alteracdo da regra constitucional relativar ao funcio-
nério piblico ndo sera licito pleitear a aposentadoria, ainda
ndo alcancado o novo limite, sob o pretexto de que havia
atingido os sessenta e oito anos de idade antes de haver
sido revogada aquela norma legal.

Do mesmo modo, suprimido o art. 192, inciso I, do
citado decreto-lei, ndo poderd o funcionirio atacado de
qualquer dos males relacionados no art. 190, inciso IV,
pretender aposentadoria com vencimentos integrais, sé
por aquéle fato, sob o fundamento de que ao tempo da
supressdo da norma jA o afetava uma das mencionadas
doencas.

E a razao disso, como assinala a sentenca recorrida, re-
side em que a idade limiter assim como a doenca in-
fecciosa, é, simplesmente, o motivo que legitima a apo-
sentadoria. Essa, entretanto, resulta de um conjunto de
atos, que a integra, inclusive o decreto que a auténtica e
sanciona.

“A causa determinante de um ato — elucida o D.A.S.P.,
em exposicao de motivos citada na sentenca apelada —
nao se confunde com o préprio ato. Justifica-se apenas.
Interdependentes que se tornam, causa e ato, ou sejam,
na hipétese ocorrente, implemento da idade limite e de-
creto de aposentadoria» conjugados, dao origem ao direito

que se lhes atribui do afastamento do exercicio, a contar,
porém, da data em que, integrando-se, formarem o todo
de que sdo elementos essenciais. Regula-o portanto, a lei
vigente ao tempo da concessdo’. (Jurisprudéncia Admi-
nistrativa, vol. 79, pag. 99).
Dessarte, decretada a aposentadoria do apelante, em
2 de abril de 1945, por haver, em 2 de janeiro do mesmo
ano» completado sessenta e oito anos de idade, ilegitimo é
¢ propésito déle de auferir as vantagens que o Decreto-lei
nl 7.713, de 8 de fevereiro de 1939, atribuia aos fun-
cionérios publicos que por aquéle motivo eram transfe-
ridos para a inatividade. Ao tempo da aposentadoria a
que os autos se referem vigoravam os arts. 100, 190, in-
ciso I, e 192, inciso II, do Decreto-lei n.° 311, de 31 de
dezembro de 1942, que ndo a concedem, no caso em exame,
senfo com vencimentos proporcionais ao tempo de servico.
Desnecessario, por conseguintes é analizar-se a proce-
déncia, ou ndo, da arguicdo de inconstitucionalidade do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, e do
Decreto-lei n.° 3.070, de 20 de fevereiro de 1941, como
normas reguladoras das relacoes do Estado com os seus
funcionérios, tanto mais porque a inconstitucionalidade de
uma lei — admitido o seja somente é declarada quando de
oufra maneira ndo se puder, com exatiddo juridica, diri-
mir a lide.
Porto Alegre, 28 de maio de 1946. — Admar Barreto
Presidente e Relator. — Joao Soaress Silvio Dungan.

Fui presente, José Correia da Silva.

PERDA DE FUNCAO PUBLICA — PENA
ACESSORIA

— A pena acesséria de perda de funcao
publica é obrigatéria e nao facultativa.

— Interpretacao do art. 70 do Cédigo Penal.

— Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

— N.° 13.634 — Dois Cérregos — Ape-
lantes: A Justica Publica. Luis Rizzo e Aris-

tides de Sousa Menezes — Apelados: Os
mesmos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
apelagdo crime n.° 13.634, da comarca de Dois Cérregos,
em que sdo apelantes a Justica e Luis Rizzo e Aristides
de Sousa Meneses e apelados os mesmos, acordam os juizes
da Segunda Cémara Criminal por maioria de votos, dar
provimento em parte & apelagdo da Justica e a de Aris-
tides de Sousa Meneses. Custas na forma da lei.

E assim decidem porque: quanto & apelagdo de Aris-
tides de Sousa Meneses, ndo podia éle ser condenado por
uma infracdo da lei de contravencoes, infracdo pela qual
nao foéra denunciado. A sentenca decidiu “extra petita’.

Quanto a apelacdo da Justica: De acérdo com o que
preopinaram o Promotor Péblico da comarca e o repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado, a pena aces-
séria é obrigatéria, e nao facultativa, nos expressos térmos
do art. 70 do Cédigo Penal, que dispoe :
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“A sentenga deve declarar: I — A perda da funcao
piblica: nos casos do n.° 1 do art. 68”.
Fica destarte completada a sentenca condenatoria.

Séao Paulo, 13 de junho de 1945. — Didgenes do Vale,

Presidente com voto vencido. — Vicente de Azevedlo,
Relator. — Minhoto Jimior,

PECULATO — CRIME CONTINUADO

— No sistema do nosso Cédigo Penal nada
obsta a que o peculato se possa apresentar
como crime continuado.

— Interpretagdo do art. 312 do Cédigo
Penal.

— Tribunal de Justica de Sao Paulo.
— N.° 14.325 — Descalvado — Apelantes
Alcides Morais. pelada: Justica Pdblica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
criminal n.° 14.325, da comarca de Descalvado, em que é
apelante Alcides Morais Cunha, sendo apelada a Justica :
Acordam em Segunda Cémara Criminal, por votacdo una-
nime, dar provimento, em parte, a apelacao para reduzir

as penas principais impostas ao apelante a trés anos e
quatro meses de reclusdo e 6.000 cruzeiros de multa,
confirmandor em tudo o mais, por seus fundamentos, a
sentenca apelada.

O apelante, como reconheceu o juiz, em sua bem fun-
damentada sentenca, tinha 6timos antecedentes, era chefe
da familia exemplar e gozava, no meio social em que vivia,
de excelente reputagdo. Por essas e outras circunstancias,
verificadas no curso do processo, comportam redugdo as
penas principais aplicadas. A impedir que elas sejam fi-
xadas no minimo cominado para a figura delituosa de que
tratam @éstes autos, s6 se apuram, contra o apelante, o
montante do desfalque, que atingiu a Cr$ 74.778:20, e a
duracao que teve o crime. Correspondem as quantidades
acima referidas a uma pena-base de dois anos e seis
meses de reclusdo e 5.000 cruzeiros de multa, acrescida,
respectivamente, de um térco e de um quinto, por apli-
cacao do art. 51, § 2.° do Cddigo Penal.

Nao tem razdo o apelante em considerar irrealizavel,
no crime de peculato, a hipétese de continuagdo. O Cé-
digo Penal nao atende, na cominacao das penas désse
crime, como o fazia a Consolidagdo das Leis Penais, ao
valor do prejuizo causado. No sistema da nova lei: nada
obsta a que o peculato se possa apresentar como crime
continuado.

Custas na forma da lei.

Séo Paulo, 13 de setembro de 1945. — Bernardes Ja-
nior, Presidente e Relator. — Joaquim de Silos Cintra, —
Vicente de Azevedo.



DECISOES ADMINISTRATIVAS -

ACUMULACAO

— Exercicio do cargo de Policia Especial,
do D.F.S.P. por aluno matriculado na Es-
cola de Guerra.

— A condicao de Cadete concomitante-
mente com o exercicio de cargo publico sao
incompativeis, constituindo mesmo acumula-
céo proibida em lei (art. 185 da Constitui-

¢ao) .
Proc. n° 5.837-46 — Parecer da D.P.
em 2-12-46 — D.O. de 7-12-46.

Processo n.° 5.837-46 — O Ministério da Justica e
Negocios Interiores consulta, se matriculado na Escola de
Guerra, poderd continuar exercendo o cargo de Policia
Especial, classe I, que ocupa no Departamento Federal de
Seguranga Publica. ;

2. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P..:

a) que o Decreto-lei n.° 8.159, de 3-11-45 dispondo
sobre o aproveitamento, no servigo ativo do Exército, de
oficiais subalternos da reserva convocados e de pragas,
estabelece em seu art. 15:

“Os oficiais que quiserem gozar das disposi¢oes do
presente decreto-lei deverdao requerer as Diretorias
competentes, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data desta publicagdo, citendo o disposi-
tivo em que desejam ser enquadrados” (grifei) ;

b) que o interessado, admitido na Escola de Guerra
na forma do item anterior, & pedido, portanto, ndo pode
ter a sua situacio considerada idéntica a dos convocados
para o servigo militar, caso em que deixa de prevalecer

a vontade do individuo, porque a ela se sobrepde o inte-

résse do Estado;

c) que, ainda, o art. 1.° do Regulamento da Escola
Militar, baixado com o Decreto n° 23.994, de 13-3-34,
estabelece regime escolar de internato o que, evidente-
mente, torna incompativel a freq{jéncia do interessado com
o exercicio do cargo de que é ocupante ;

d) que além da incompatibilidade existente entre
os regimes escolar e funcional, acima apontada, convém
acentuar, ainda, que os cadetes da Escola Militar perce-
bem vencimentos do Estado, conforme se verifica da Ta-
bela III, anexa ao Decreto-lei n.° 8.512, de 31-12-45 e,
assim, a condicao de Cadete concomitantemente com o
exercicio de cargo phblico sdo incompativeis, constituindo
mesmo acumulagdo proibida em lei (art. 185 da Consti-
tuigao) ;

e) que, assim sendo, cabe ao funcionario em causa
optar entre o cargo que exerce e o ingresso na Escola,
como cadete;

£) que, optando pela segunda alternativa, deverd o
interessado solicitar exoneracao do cargo que exerce, sob
pena de incorrer em acumulagdo proibida;

g) que, a vista do exposto, ndo é cabivel, no caso,
a concessio de licenca nos térmos do art. 175 do Esta-
tuto; e

h) que o funcionério em causa poderd solicitar sua
exoneracdo nos térmos da alinea a, § 1.° do art. 93 do
Estatuto, pleiteando, oportunamente, se lhe .convier, sua
readmiss@o nos térmos do art. 77 do mesmo diploma legal.

3. Com éste parecer, a D. P. opina por que seja
o processo restituido ao Ministério da Justica e Negécios
Interiores. »

D. P., em 2 de dezembro de. 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

De acérdo. Restitua-se o processo ao Ministério de
origem.

Em 2 de dezembro de 1946. — Abilio Mindello
Balthar, Diretor Geral.

ADMISSAO

— Aproveitamento de diarista de obras
como extranumerario mensalista da Uniao,
nos térmos do Decreto n° 15.142, de 27 de
marco de 1944.

— A admissdo se devera processar a partir
da data da publicacdo do decreto; nao assis-
tindo ao interessado, direito ao tempo de ser-
vico anteriormente prestado como diarista de
obras, para efeito de aposentadoria.

— Proc. n? 6.352-46 — Parscer da D.P.
em 5-12-46 — D.O. de 11-12-46.

Processo 6.352-46 — O Ministério da Educagéc e
Safide propds fosse incluido o nome de J. F. C. na rela-
cdo nominal que acompanhou o Decreto n.° 15.142, de
27-3444, aproveitando como extranumerarios-mensalistas
da Unido percebendo pela Verba 5 — Obras.

2. (Examinado, foi o assunto, com parecer favoravel,
submetido a apreciacao e aprovagao de S. Ex. o Sr. Pre-
sidente da Republica, sugerindo-se a admissao do servidor
em apréco na func@o de estatistico, referéncia IX, que se
acha vaga.

3. Consulta agora, o M.E.S. se a admissdao deve
ser processada a partir da publicagdo da Portaria a ser
expedida pelo S.N.F.A. ou a partir de 1-1-44, data desde
quando vigora o Decreto n.° 15.142 referido.

4. Interroga, ainda, admitida a segunda hipétese,
se assiste ao servidor direito & percepcao de salarios atra-
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sados, bem como contagem de tempo de servigo, para
efeito de aposentadoria.

5. Esta D.P., reexaminando o assunto, entende que
a admissdo do interessado se devera processar a partir da
data da publicacio da portaria, o que ndo importa em
prejuizo monetario ao servidor, uma vez que O mesmo es-
téve incorporado ao Exército, reassumindo a funcdo de
diarista, que até hoje cxerce, icgo apés o ato da desincor-
poragao.

6. Assim, parece a esta D.P. ndo assistic ao in-
teressado direito ao tempo de servico anteriormente pres-
tado como diarista de obras. Nao obstante, o lapso de
tempo relativo a incorporacao lhe é computado para o fim
de aposentadoria.

7. Cabe, todavia, ressaltar que a omissdo, por parte
do Ministério, do nome do interessado nas félhas de pa-
gamento e nas informacdes que serviram de base aos tra
balhos de enquadramento, deu margem a que nao se pro-
porcionasse ao servidor idénticas vantagens as concedidas
pelo Decreto n.° 15.142 citado aos demais servidores nas
mesmas condicoes.

8. Com ésses esclarecimentos, sugere a D.P. scja
o processo restituido ao Ministério de origem.

D. P., em 5 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor.

Proceda-se de acdrdo com o sugerido.

Em 5 de dezembro de 1946, — Abilio Mindelio
Balthar, Diretor Geral.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

— Elaboragdo por funcionério, nas horas

disponiveis, de contratos de estabelecimentos

bancdrios com seus comitentes.

— Nao se trata de advocacia administra-
tiva punida no Cédigo Penal, art. 321 e no
E.F. art. 237 n° IX. Para tanto é necessa-
rio que o funciondrio patrocine pretengoes dos
particulares perante o Estado, veiculadas pelas

.

reparticoes publicas.

— Proc. n 8.575-46 — Pareceres da
D. P. em 25-10-46 e do Consultor Juridico
do D.A.S.P. em 21-11-46 — D. O. de
11-12-46.

Processo n.° 8.575-46 — Oficial administrativo, classe
16, do Q. S. Ministério da Fazenda, lotado na Alfindega
de Vitéria, consulta se, na qualidade de bacharel em Di-
reito, ha inconveniente em que, nas horas disponiveis e
em sua prépria residéncia, redija contratos de estabeleci-
mentos bancarios com seus comitentes, e assine o recibo
da importancia que lhe é paga, no fim de cada més ou tri-
mestre, pelos servigos que presta.

2. Examinando o assunto, verificou a D. P. :

“Art. 226. E’ ainda proibido ao funcionério :

D R

IV. Exercer, mesmo fora das horas de trabalho, em-
prégo ou funcdo em emprésas, estabelecimentos ou
instituicoes que tenham, ou possam ter, relagdo com
o Govérno, em matéria que se relacione com a finali-
dade da reparticdo ou servico em que esteja lotado;

D I T I I R eessssccns R I T I,

R

XI. Valer-se de sua qualidade de funcionario para
melhor desempenhar atividade estranha as funcgdes ou
indiretamente, por si ou interposta pessoa’.

“Art. 239. Serad aplicada a pena de demissdo a
bem do servigo piiblico ao funcionéario que :

IX. Exercer a advocacia administrativa’’.

b) que, entre os crimes praticados por funcionirio
ptiblico contra a Administracao em geral, especificados
no Capitulo I do Titulo XI do Cédigo Penal, encontra-se
a Advocacia Administrativa, definida no art. 321, verbis :

“Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interésse privado perante a administragéo piblica, va-
lendo-se da qualidade de funcionario.

c) que, a vista disso, desde que o funcionario execute
o trabalho fora das horas de expediente a que esta sujeito,
e que os estabelecimentos bancarios e seus comitentes nio
tenham nenhuma “relagdo com o Govérno, em matéria que
se relacione com a finalidade da reparticao ou servico em
que esteja lotado” o servidor, nada impede que o mesmo
receba a importancia correspondente ao servico executado,
mediante apresentacao de recibo ;

d) que, todavia, se ficar apurado que os estabeleci-
mentos bancérios ou os comitentes tém qual&luer relagao
como Govérno ou que o funcionirio, valendo-se dessa
qualidade, patrocine, direta ou indiretamente, interésse pri-
vado perante a administracao plblica, estd éle incurso no
art. 226 item XI do E. F. e também no art. 321 do Cédigo
Penal, transcritos nas alineas a e b déste item; e

e) que, entretanto, a solucao do caso depende, ex-
clusivamente, do que ficar esclarecido em relagdo ao dis-
posto nas alineas ¢ e d, o que compete, unicamente, ao
6rgdo de pessoal, tendo em vista o que dispde o art, 1.°
do Decreto-lei n.° 204, de 25 de Janeiro de 1938, verbis :

“Haveré em cada Ministério um 6rgdo incumbido da
coordenacdo sistemética dos assuntos relativos aos
funcionérios civis e aos extranumerarios, bem como da
execucdo e fiscalizacdo das medidas de cariter admi-
nistrativo, econdémico e financeiro que a seu respeito
forem adotadas’”, combinado com o paragrafo tnico

do art. 1.° do Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45
verbis : '
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“As atividades executivas e fiscalizadoras de admi-
nistragdo geral ou especifica competirdo aos 6rgaos mi-
nisteriais proprios.”’

3. Com éste parecer, & D.P. propde que se res-
titua o processo ao S.P.F.

D.P., em 25 de outubro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisa@o.

Peco audiéncia do Dr. Consultor Juridico.

Em 12-11-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor
Geral.

Com o parecer em separado. — Carlos Medeiros da
Silva, s Cs il

De acérdo com os pareceres, aprovado. Restitua-se
o processo ao S.P.F.

Em 2-12-46. — Abilio Mindello Balthar, D. G.

Processo n° 8.575-46 — Parecer — Oficial Admi-
nistrativo classe 16 do Q. S. do Ministério da Fazenda,
lotado na Alfdndega de Vitéria consulta :

“Se, na qualidade de bacharel em direito pode, nas
horas disponiveis, em sua propria residéncia, redigir
contratos de estabelecimentos bancarios com -seus co-
mitentes’ .

Esclarece, ainda, que o servigo é remunerado, devendo,
mensal ou trimestralmente, assinar os respectivos recibos.

2. [Nao se trata de advocacia administrativa punida
no Cédigo Penal, art. 321 e no E.F.,hart. 23S IXY
Para tanto é necessério que o funcionario patrocine pre-
tensoes “dos particulares perante o [Estado, veiculadas
pelas reparticGes piiblicas’ (Basileu Garcia, “Dos Crimes
Contra a Administracdo Piblica’”, in Rev. do Servico
Pfiblico, dezembro de 1944 pégina 101; e Rev. Forense
vol. IX, pag. 307; J. M. de Carvalho Santos, parecer
in Revista Forense, vol. 94, pdg. 261; Ac. do T.A.S.P.
in Revista Forense, vol. 96, pag. 102; idem, col.” 100,
pag. 83; Parecer do D.A.S.P., in “Jurisprudéncia Ad-
ministrativa, vol. 4.°, pag. 31).

3. O E.F. nao veda o exercicio de téda e qualquer
atividade privada, pelos funciondrios. Somente algumas
delas por sua natureza ‘capazes de comprometer a sere-
nidade e isencdo de 4nimo de funcionério ou sua posicdo
nos quadros profissionais sdo proibidas em virtude de leis
gerais ou especiais, (Parecer do D.A.S.P., in “Juris-
prudéncia Administrativa, vol. 5, pag. 24, vol. 6, pag. 8;
Decisdao do Chefe de Policia do D.F. in “Revista de Di-
reito Administrativo, vol. II pag. 322; Hanehman Gui
maraes, “Pareceres do' Consultor Geral da Repiblica, 1941,
1.° tomo, péginas 62; 136 e 139; Temistocles B. Caval-
canti, “Pareceres do Consultor Geral da Repfblica, 1945-
46, paginas 489 e 609”’).

4. Merece, ainda, registro especial o acérdao do Su-
premo Tribunal Federal, excluindo os professores das Fa-
culdades de Direito da categoria de funcionérios impedi-
dos de advogar, por férca do art. 226 n° IX do E.F.,
nos feitos em que fér parte a Fazenda Pfiblica, proferido
na Apelacao Civel n° 7.580, inserta na “Revista de Di-

reito”, vol. 145, pag. 499, (Ac. do S.T.F. no Recurso
Ext. n° 2.832, publicado na “Revista do Servigo Pfiblico”,
junho de 1946, pag. 100).

5. Como estd dito no parecer da D.P. a matéria
se rege pelo art. 220 n° IV do E.F., uma vez que o ser-
vico de advocacia é prestado a entidade privada e em de-
fesa de interésses desta e ndao em face de o6rgdos da ad-
ministracdo ptblica, mas de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

6. A questdo desloca-se para outro plano qual o de
saber se o cliente, nao identificado na consulta, tem relagéo
com o Govérno em matéria que se relacione com a finali-
dade da reparticao ou servico em que estd lotado (E. F.
art. 226 n° IX).

Esta tarefa, como salienta o parecer da D.P. cabe
ao 6rgao de pessoal do Ministério, nos térmos dos Decre-
to-lei n.° 204, de 25-11-36, c.c. o Decreto-lei n.° 8.323-A,
de 7-1245.

Em face do exposto, opino pela aprovagao do parecer
da D.P.

E’ o meu parecer,

S.M.J. — Carlos Medeiros da Silva, Consultor Ju-

_ridico.

D.P., em 21-11-46.
Assinei o expediente.

Em 12-1246. — Abilio Mindello Balthar, Diretor
Geral.

~ AJUDA DE CUSTO

— Concessao a funcionario dispensado de
funcdo gratificada em virtude de nomeagao
para outro cargo. ;

— A nomesagédo para outro cargo de provi-
mento efetivo ndo se enquadra em qualquer
das hipéteses previstas no art. 137 do E.F.,
nao sendo, pois, cabivel a concessao da ajuda
de custo.

— Processo n° 6.206-46 — Parecer da
D, P., em 1-10-46 — D. O. de 4-10-46

Processo n° 6.20646 — L. M. de S., Coletor Fe-
deral em Monte Sido, Estado de Minas Gerais, formulando
a hipotese de um funcionério 'que exercia fungdo gratifi-
cada ter sido dispensado da mesma em virtude de nomeagao
para outro cargo, solicita o parecer do D.A.S.P. sbébre
se a ésse funciondrio é cabivel a concessdo de ajuda de
custo.

2. Motivou a consulta o fato de a E.M. n° 361,
de 13-5-46, do D.A.S.P., ter estabelecido que o funcio-
nério dispensado de fungao gratificada ou exonerado de
cargo em comissdo, a pedido ou ndo, tem direito a ajuda
de custo (grifei).
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3. Inicialmente, cumpre’ salientar que a consulta
devia ter sido dirigida ao Servico do Pessoal do Minist-
tério da Fazenda, que, de acordo com o art. 1.° do De-
creto-lei n.° 204, de 25-1-38, e pardgrafo Gnico do ar-
tigo 1.° do Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45, é o 6rgao
competente, no caso, para decidir s6bre o assunto.

4. Nao obstante, a D.P, esclarece:

a) que a E.M. n° 361, de 13-5—46, do D.A.S.P.,
a que alude o interessado, refere-se, exclusivamente, a
cargos em comissao e funcao gratificada;

b) que o art. 137 do E.F. dispoe verbis :

“A juizo da Administragdo, serd concedida ajuda
de custo ao funciondrio que, em virtude de transfe-
réncia, remogao, nomeagdo para cargo em comissao
ou designacdo para funcdo gratificada, servigo ou es-
tudo no estrangeiro, passar @ ter exercicio em nova
sede.

§ 1° A ajuda de custo destina-se a indenizar o
funcionario, das despesas de viagem e de nova ins-
talacao. ;

§ 2.9 O transporte do funcionario e de sua fa-
miliee correrd por conta do Govérno”;

¢) que, assim, a nomeagao para outro cargo de pro-
vimento efetivo ndo se enquadra em qualquer das hipé-
teses previstas no mencionado artigo 137, nao sendo, pois,
cabivel a concessdoo de ajuda de custo, do mesmo modo
que nao pode ser concedida a referida vantagem no caso
de nomeacao em virtude do Decreto-lei n° 145, de 1937,
conforme esclarece a E.M. n.° 1, de 2-1-41 do D.AS.P.:

d) que o art. 182 do E.F. dispoe verbis :

“Ao funcionario licenciado para tratamento de satde
podera ser concedido transporte, inclusive para pessoas
de sua familia, descontandc-se em cinco prestacdes
mensais a despesa realizada ;

e) que a mencionada E.M. n° 1, de 2-1-41, do
D.A.S.P., autoriza a concessao de transporte a funcio-
nérios beneficiados pelo Decreto-lei n.° 145.-37, bem como
as pessoas de sua familia, quando mudem de sede em
virtude de nomeacdo para outro cargo, mediznte desconto
de 5 prestagbes mensais, na conformidade do art. 182
do E.F., transcrito na alinea anterior;

f) que por analogis, poderd ser feita concessdo idén-
tica ao servidor que fér nomeado ou admitido para outro
cargo ou funcdo quando se afastar da sede;

8) que tal concessdo, entretanto, g6 podera ser feita
desde que sejam respeitados os limites estabelecidos no
art, .4° ¢ paragrafo Gnico do Decreto-lei n° 312, de
3-3-38, para descontos autorizados, previstos no art. 29 e
obrigatérios, enumerados no art. 3.° do referido diploma
legal.;

h) que, além disso, a ndo ser que a nova investidura
seja de interésse da Administracdo, o funcionério nomeado
para outro cargo nao é obrigado a aceitar a nomeagao, nem
por havé-lo conduzido ao exercicio de novas funcdes a
Administragdo é obrigade a reconhecer-lhe, por analogia

direito a quaisquer outras vantagens ndo previstas ou que
nao lhe convenha atribuir; e

i) que, a vista do exposto, nao é cabivel a concessao
de ajuda de custo, no caso previsto pelo interessado, isto
é, no de dispensa de funcdo gratificada em virtude de
nomeagao para outro cargo.

5. Com éste parecer, a D.P. propde que se trans-
mita o processo ao S.P.F., para os devidos fins.

D.P., em 1 de cutubro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta. — Em 1-10-46. —
Abilio Minrello Balthar, Diretor Geral.

.

— Os entendimentos firmados pela E. M.

n? 361, de 13-5-46, do D.A.S.P. que mo-

®  dificou o critério de arbitramento, nao tém

efeitos retroativos devendo ser aplicados

apenas as ajudas de custo concedidas apds a
data de sua publicacao.

— Processo n° 7.768-46 — Parecer da
D. P. em 1-10-46 — D. O. de 4-10-46.

Processo n® 7.768-46 — A Divisao Geral da Fa-
zenda Nacional solicita a audiéncia do D.A.S.P., em
referéncia ao arbitramento de ajuda de custo concedida
a oficial administrativo classe 13, do Quadro Suplementar
do Ministério da Fazenda, por ter sido designado para
exercer a fung@o gratificada de Inspetor da Alfandega de
Vitéria.

2, Examinando o assunto, verificou esta D.P. :

a) que o presente processo foi encaminhado ao
D.A.S.P., tendo em vista 0 mesmo destino dado ao de ni-
mero 171.367-45, do M..F, :

b) que, todavia, apesar de se tratar de assunto
idéntico, o D.A.S.P. nao entrou no mérito da questio
focalizada no processo acima referido, por isso que ja es-
tava prescrito o direito de o interessado recorrer na esfera
administrativa ;

c) Qque a ajuda de custo de que trata o processo ora
em estudo foi arbitrada considerando, apenas, o venci-
mento do cargo de que é ocupante o funcionario, de acérdo
com a interpretacao do Decreto-lei n.° 5.049, de 7-12-42,
vigente na época do arbitramento ;

d) que, posteriormente reexaminando o assunto,
utrgvés da E.M. n° 361 de 13-5-46, zprovada pelo
Senhor "Presidente da Repfiblica, o D.A.S.P. firmou
novo entendimento no sentido de que, quando designado
para funcdo gratificada,

“o funciondrio devera ter a sua ajuda de custo
arbitreda tendo em vista o respectivo vencimento,
acrescido da importéancia relativa - a gratificapao de
fungao”’ ;
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e) que désse modo, tendo o interessado recorrido
dentro do prazo a que se refere o item II do art. 222 do
E.F., ndo haveria impedimento legal para se atender o
pedido formulado pelo mesmo; e

f) que, todavia, os entendimentos firmados na refe-
rida E.M. n®° 361, de 13-5-46, do D.A.S.P., ndo tém
efeitos retroativos, devendo ser aplicados apenas as ajudas
de custo concedidas apés a data de sua publicacdo.

3. Com &ste parecer, a D.P. opina por que seja O
anexo processo restituido a Diregao Geral da Fazenda Na-
cional, para os devidos fins.

D.P., em 1-10-46. — José Machado de Faria, Dire-
tor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 1-10-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor
Geral.

AJUDA DE CUSTO
— Prescricao do direito de pleitea-la.

— O direito de pleitear a ajuda de custo
prescrevzra dentro dos prazos legais esta-
belecidos no art 222, n° II do E. F. a
partir da data da publicacdo no drgao oficial
do ato que justifique a concessao, ou quando
éste fér de natureza reservada, da data em
que déle tiver conhecimento o Interessado.

— Proc. n° 8.463-46 — Parecer da D. P.
em 6-12-46 — D. O. de 11-12-46.

Processo n.° 8.463-46 — O Diretor da Divisao do
Fomento da Producao Animal (D.F.P.A.), do Ministério
da Agricultura, sclicita o pagamento da diferenca de ajuda
de custo a que fez jus, F. H. P. da R, Zootecnista, classe
L, do Quadro Permanente, em virtude de ter sido removido
da Inspetoria Regional de Sericicultura, em Barbacena
para a D.F.B.A., nesta Capital.

2. Inicialmente cumpre esclarecer

a) que, em virtude da relotacdo a que procedeu o
Decreto n.° 19.816, de 16-10-45, foi o servidor em aprégo
removido da I.R.S., em Barbacena, para a D.F.P.A.,
nesta Capital ;

b) que, nessa ocasido, era o referido funcionario
ocupante do cargo da classe K, da carreira de Zootecnista ;

c) que, em 4-4-46, o interessado, invocando aquela
remogcao, solicitou a concessdo de uma ajuda de custo, que
foi arbitrada em um més de vencimento, em 26-4-46, quam-

¥

do ja havia passado a classe L da referida carreira de

Zootecnista, em virtude do Decreto-lei n° 8.695, de 16
de janeiro de 1946;

d) que, no arbitramento dessa ajuda de custo, to-
mou-se por base o vencimento da classe K, apbés o au-
mento concedido em 31-12-45; e

e) que, agora, o D.F.P.R., alegando que o inte-
ressado é ocupante da classe L, solicita o pagamento da di-
ferenca da ajuda de custo que julga de direito.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou o D.P.A.:

a) que nao assiste ao interessado o direito a per-
cepcao da diferenca a que alude a alinea e do item an-
terior ; P

b) que, tratando-se de vantagem cuja finalidade é in-
denizar o servidor das despesas de viagem e nova instala-
cao, deve a ajuda de custo ser arbitrada tomando-se por
base o vencimento do funcionério na época em que tem
lugar o ato que a justifique; e

c) que, além disso, o direito que assistia ao servidor
de pleitear a ajuda de custo ja estava prescrito quando o fez
(Circular n° 13-43, da S.P.R.).

4. Cumpre acentuar, desde ji, que do processo nao
consta :

a) a data em que se verificou o desligamento do ser-
vider do érgao em que estava lotado ;

b) a data em que se apresentou na nova reparticao ;

c) se o funcionario de que se trata estava licenciado
quando foi publicado o Decreto n.° 19.816, de 16 de ou-
tubrp de 1945;

d) se tinha prazo de prorrogacao para entrar em
exercicio na nova repartigao, e

e) qual o motivo por que nao foi observado o disposto
no art. 139 do E.F., que dispbe, verbis :

“Art. 139. A ajuda de custo sera paga ao funcio-
ndrio, metade, adiantzdamente, no local da reparticao
ou servigo de que foi desligado, e o restante apds haver
haver entrado em exercicio na nova reparticao ou ser-
vigo'’.

5. Esxaminando o assunto, verificou a D.P. :
a) que o Estatuto dos Funcionarios (E.F.), dispde :

“Art. 137. A juizo da Administracdo, sera conce-
dida ajuda de custo ao funcionario que, em virtude de
transferéncia, remccdo, nomeagao para cargo em co-
missdo ou designagdo para fungao gratificada, servico
ou estudo no estrangeiro, passar a ter exercicio em nova
sede.

§ 1° A ajuda de custo destina-se a indenizar o
funcionario das despesas de viagem e nova instalagao’.

“Art. 138. A ajuda de custo sera arbitrada pelo
chefe da reparticio ou servico em que se encontra
lotado o funcionario, tendo em vista, em cada caso,
o3 condigdes de vida na nova sede, a distancia que de-
vera ser percorrida, o tempo de viagem e os recursos
orcamentarios disponiveis.

§ 12 Salvo na hipdtese do artigo 144, a ajuda de
custo nao podera exercer importancia correspondente
a trés meses de vencimento” (grifei) .

b) que, quando ainda era ocupante do cargo da classe
K, foi o Zootecnista, classe L, F. H. P. da R., removido
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da Inspetoria Regional de Sericicultura, em Barbacena,
para a Divisio do Fomento da Produgdo Animal, nesta
Capital, em virtude do Decreto n.° 19.816, de 16-10-45,
publicado no D.O. de 13-11-45 — Suplemento ao n.° 256
— que dispée no seu art. 2.°, verbisS

“Art, 2.°.0Os funcionarios removidos por efeito
déste decreto deverdo entrar em exercicio, na reparﬁgéo
em que forem lotados, no prazo estabelecido pela legis-
lacao em vigor, e independentemente de qualquer co-
municagao’ (grifei) ;

¢) que o Estatuto dos Funcionarios dispde, no seu
art. 33, verbis:

“Art. 33. O exercicio do cargo ou da funcao tera
inicio dentro do prazo de trinta dizs, contados :

I de s s s s s e

II — Da data da publicacdo oficial do ato, nos
casos de remogao e transferéncia.

§ 1° O funciondrio removido ou transferido,
quando licenciado, tera trinta dizs, a contar da ter-
minacdo da licenga, para entrar em exercicio.

§ 2.° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser
prorrogados, por solicitacdo do interessado e a juizo
da zutoridade competente, desde que a prorrcgagdo nao
exceda a trinta dias”.

d) que, em virtude do Decreto-lei n° 8.695, de
16-1-46, publicado no D.O. de 17-1-46, passcu o interes-
sado da classe K para a classe L da referida carreira de
Zootecnista ;

€) que, como se vé, entre a data da publicagio do
Decreto n.° 19.816, que removeu o interessado, e a da pu-
blicacdo do Decretc-lei n° 8.695, de 1946, pelo qual
passou da classe K para L, decorreram mais de sessenta
dias ;

f) que é evidente que a mudanca de sede do fun-
cionario nao se processou dentro do prazo estzbelecido
em lei, a ndo ser que na ocasidao em que foi publicado o
ato que o removeu estivesse éle em gbzo de licenca, pois
me:mo que lhe fosse concedida a prorrogacao de 30 dias,
estabelecida no art. 33, § 2.°, do E.F., deveria éle, for-
gosamente, ter-se zpresentado na nova sede quando ainda
ocupante do cargo da classe K ou seja, antes da publicacdo
@o referido Decreto-lei n.° 8.695-46;

g) que além disso, a fim de estabelecer normas re-
lativas ao pegamento da ajuda de custo, fci baixada a
Circular 13-46, da S.P.R., que recomenda :

“a) a despesa relativa ao pagamento de ajuda de
custo, quzlquer que seja o seu fundamento, pertence
ao exercicio financeiro correspondente ao ano em que
foi concedidz e arbitrada; e
b) o direito de pleited-la prescrevera, porém, dentro
dos prazos legais, a partir da datz da publicacdo no
6rgao oficial do ato que justifiqus a concessdo, ou
quando &ste for de natureza reservada, da data em
que déle tiver conhecimento o interessado”.

h) que os prazds legais, a que se refere a alinea b
da referida Circular 13-43, sao os estabelecidos no art. 222
do E.F., verbis:

“Art. 222. O direito de pleitear, na esfera admi-
nistrativa, prescreve a partir da data da publicacao no
6rgao cficial do ato impugnado, ou, quando éste for
de natureza reservada, da data em que déle tiver
conhecimento o funcionario.

I — Em cinco anos, quanto aos atos de que de-
corram a demissao, aposentadoria ou disponibilidade
do funcionario; e -

II — Em cenfo e vinfe dias, nos demais casos”
(grifei) .

i) que, a vista do exposto, o direito que assistia ao
cervidor de que se trata de pleitear a ajuda de custo ja
estava prescrito ao fazé-lo em 4 de abril de 1946, con-
forme renconheceu a D.P.A. no parecer de fls. ;

j) . que, independente de requerimento do interessado,
nada impede, entretanto, que, dentro do exercicio finan-
ceiro em que foi expedido o ato determinante da mudanca
ou afastamento da sede, a autoridade indicada no art. 138
do E.F. conceda e arbitre a ajuda de custo a servidores,
nos casos previstos nos artigos 137 e 141 do E.F.;

I) que,=no caso em estudo, somente por despacho de
26-4-46, do Sr. Direter da D.F.P.A., exarado no pro-
cesso que se originou com o requerimento, de 4-4-46, do
interessado, foi concedida e arbitrada ajuda de custo cor-
respondente a um més de vencimento ;

m) que, assim, nao sendo concedida a ajuda de custo
dentro do exercicio finznceiro préprio, nem havendo re-
querimento do interessado dentro de 120 dias, contados
da data da mudanca ou o afastamento da sede, conclui-se
que o funcionario renunciou a mesma, deixando-a prescre-
ver, o que alids ja foi esclarecido no parecer de 30-9-46,
do D.A.S.P., no processo n.° 2.640-46 (D.O. de 4 de
cutubro de 1946) ;

n) que, cumpre ainda acentuar, a razéo da vinda do
processo ao D.A.S.P. foi o fato de o funcionario remo-
vido ter sido elevado de padrdo na fase do processamento
da remogao, isto é, entre @ publicagao do ato e a data de
reassuncao do exercicio na reparticao para onde foi remo-
vido, que é quando se completa a remccgao;

0) que ésse é um assunto que deve ficar devidamen-
te esclarecido para orientagao geral das repartigGes, a fim
de evitar davidas e reclamacdes infundadas, uma vez que
é evidente que no caso de concessao dezjuda de custo
deve-se tomar por base o &io que transfere, remove, no-
meia, para cargo em comissao ou designa para funcgio gra-
tificeda, servico ocu estudo no estrangeiro ;

p) que, tanto o § 1.° do art. 138 como o parigrafo
Unico do art. 141 do E.F., dispondo sdbre a concessio
dessa vantagem, estabelecem os limites méaximos correspon-
dentes a trés meses e a um meés de vencimento, respecti-
vamente, para os cascs de mudanca de sede o de designa-
¢do para execugao de servico que obrigue o funcionario a
permanecer fora da sede por mais de trinta dias ;
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@) que, assim, do ato que conceder e arbitrar a
ajuda de custo deve constar, expressamente, a importan-
cia da referida vantagem, evitando-se fazer referéncia a
meses de vencimento ou saldrio, que é o meio de evitar
dividas e reclamagdes como a de que se trata;

r) Qque ésse mesmo critério deve ser adotado em
relacio = tédas as vantagens sujeitas a arbitramento;

s) que os arts. 142 do E.F. dispoe, verbis :

“Art. 142. Restituird a ajuda de custo que tiver
recebido :

I — O funcionario que nao seguir para a nova sede
dentro dos prazos fixados nos regimentos ou pelas au-
toridades competentes :

t) que, assim, se o funciondrio removido tivesse re-
cebido regularmente a &juda de custo na forma do ar-
tigo 139 do E.F., transcrito na alinea e do item 4, teria
que restituir a metade recebida adiantadamente, se nao
ce apresentasse na nova sede dentro dos prazos a que se
referem as alineas b e c¢ do item 5;

u) que isso mesmo devia ter sido considerado na
ocasido em que a D.P.A. deu parecer sobre a legali-
dade do pagamento da vantagem ;

v) que, portanto, o pagamento da ajuda de custo nao
encontra amparo legal, ndo s6 porque o funcionério deixou
de se apresentar a nova reparticdo dentro do prazo legal,
como também porque deixou prescrever o direito que lhe
cabia de pleitear a referida vantagem; e

x) que, tendo em vista o dispesto no art. 1° do
Decreto-lei n.° 204, de 25-1-38, e paragrafo tnico do art. 1
do Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45, cabe a D.P.A. re-
examinar devidamente o caso do pagamento da ajuda de
custo, processada em desacordo com a legislacdo vigente,
promovendo o recolhimento da importancia indevidamente

paga.
6. Com éste parecer, a D.P. propbée que se resti-
tua o processo a D.P.A.

D.P., em 6 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.
Proceda-se pela forma proposta.

Em 6-12-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor
geral.,

APOSENTADORIA DE EXTRANUMERARIO

— Contagem dos trés ultimos anos e cal-
culo do saldrio médio correspondente para
efeito de aposentadoria de extranumerario-
mensalista.

— Processo n° 7.715, de 1946 — Parecer
da D.P. em 11-11-46 — D.O. de 19-11-46.

Processo n.° 7.715-46 — O Secretario Geral do Ministério
da Guerra solicitou a audiéncia'do D.A.S.P. no sentido
de ficar esclarecido:

a) quais as quantias que devem ser consideradas para
efeito do célculo do salario médio dos Gltimes trés anos; e

b) quais o3 periodos que devem ser considerados com.o
os trés fltimos anos de servico.

2. As questoes propcstas pelo Ministério ja foram es-
tudadas pelo D.A.S.P. em rpcente processo, as concle
soes das quais constam no Didrio Oficial de 1 de outubro
de 1946, pag. 13.606.

3. Reportando-se a ésse outro parecer e transcrevendo
o seu trecho final, entendeu o D.A.S.P. que as conclu-
soes seguintes esclareceriam perfeitamente o assunto.

“] — os trés Gltimos anos de servigo serao contados
a partir da data em que o aposentado deixar de figurar
na respectiva fo'ha de pagamento, isto é, contar-ss-ao
trinta e seis meses em sentido negativo, a partir do
Gltimo dia do més em que fér publicada a respectiva
portaria de concessao da aposentadoria; e

II — o saldrio médio sera calculado tomando-se a
média aritmética dos saldrics que o aposentado perce-
beu, como servidor em atividade durante os 0!timos
trinta e seis meses, ou seja, dividindo-se por 36 a soma
dos salarios recebidos pelo aposentado nos 36 meses
que antecederam a retirada de seu nome da fé'ha de
pagamento doc pessoal em atividade”.

4, Em vista disso, esta D.P. propoe a devolucao do
precesso ao Ministério da Guerra.

D.P., em 11 de novembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 12-11-46. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor Geral,

ESTABILIDADE

— Exoneracao de funcionario interino.

— A estabilidade nao é condicao inerente
a qualquer cardo publico, mas, ao contrario,
a sua existéncia assenta expressamente em lei,
considerando-se a natureza da funcao e o lapsc
de tempo a que alude a Constituicao Federal,

Exp. de Mot. n° 1.298, de 13-11-46 —
D.O. de 19-12-46.

N.° 1.298, do D.A.S.P. — Em 13-11-46.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

No anexo processo, que a Secretaria da Presidéncia de
Repfiblica submeteu a apreciacdo déste Departamento, o
Bacharel O. P. reclama contra sua exoneragao do cargo
de Procurador Regional da Justica do Trabalho, do Minis
tério’do Trabalho, Indistria e Comércio (M.T.I.C.) com

sede em Recife. '
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2. Alega o interessado : -

a) que, em 24-4-45 féra ncmeado, de acérdo com o
art, 14, item III, alinea a, combinado ¢cm o art. 89 do E.F.,
para exercer, interinamente, como substituto, o cargo de
Procurador Regional, padrao M, da Sexta Regido, do Quadro
Unico — Parte Permanente — do M.T.I.C., com sede
em Recife, durante o impedimento do respectivo titular;

b) que exerceu aquelas funcées de 11 de maio de 1945
a 23 de janeiro de 1946, quando foi exonerado;

c) que, em dezembro de 1945, tendo sido reintegrado
o Presidente do Conse'ho Regional da Sexta Regiao, deixou
ésse cargo o Dr. R. do R. B.;

d) que éste tltimo obteve a “demissao do suplicante
a fim de ser nomeado para o mesmo cargo, em 10-1-46;

e) que, tendo o requerente sido nomeado como Substi-
tuto do titular do cargo enquanto durasse o seu impedi-
mento, s6 poderia ser exonerado se o titular voltasse ao
cargo ou se o interessado praticasse alguma irregularidade
ou demonstrasse incompeténcia ;

f) que, entretanto, nenhuma dessas hipoteses se veri:
ficou ;

g) que o .suplicante foi sumariamente “demitido’’, em-
bora a lei determine que o funcionirio nao pode sofrer a
pena de demissdao independentemente de processo;

h) que, apenas, aquéle que nao tem estabilidade podera
ser exonerado a critério do Govérno;

i) que, todavia, a estabilidade diz respeito a funcao
plblica e nido a determinado cargo;

i) que, assim, pouco importa que o requerente s tenha
ocupado a Procuradoria durante oito meses, pois conta mais
de vinte anos de funcdo piiblica, tendo exerci.do, de 1927
a 1942, diversos cargos publicos federais, estaduais e mu-
nicipais ;

1) que, além disso, determina o artigo 13, item I, dc
E.F. que sé poderd ser provido em cargo publico quem
satisfizer, entre outros requisitos : :

“Ter atendido as condicbes especiais prescritas para
determinados cargos e carreiras;

* m) que a consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu
art. 745, estabelece :

“Para nomeacdo dos demais Procuradores atender-
se-4 aos mesmos requisitos estabelecidos no artigo an-
tericr, reduzidos a dois anos, no minimo, o tempo de
exercicio’’;

n) que o tempo de exerc’cio exigido por lei é o de Pro-
motor Pablico ;

0) que, entretanto, o atual ocupante do referido cargo,
para o qual fci nomeado em 10-1-46, ndo possui nenhum
tempo de servico como membro do Ministério Pdblico; o

P) que, assim, a nomeacdo em causa foi efetivada sem
observancia de dispositivo expresso de lei.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou a Divisdo do
Pessoal do Ministério do Trabalho (D.P.T.), em seu
Parecer de fls. 14:

a) que o cargo de Procurador Regional, padrao M, da
Sexta Regido, é isolado, de provimento efetivo;

b) que era seu ocupante efetivo o bacharel A. C. L.
da F., nomeado por decreto de 3-1-41, publicado no Didrio
Oficial de 6-1-41;

c) que, por decreto de 15-2-44, publicado no Didrio
Oficial de 17-2-44, foi ésse funcionario nomeado, interina-
mente, para substituir o titular do cargo de Procurador.
padrao N (Procurador de Previdéncia Social, sediada no
Rio de Janeiro);

d) que, achando-se, pois, afastado do cargo de que era
ocupante efetivo, foi nomeado, interinamente, para substi-
tui-'o durante seu impedimento, por decreto de 15-2-44,
publicado no Didrio Oficial de 17-2-44, o Bacharel R. co
RiAB ¥

e) que, pcsteriormente, foi, também, éste fGltimo fun-
cionario nomeado por decreto de 20 de marco de 1945, pa-
blicado no Didrio Oficial de 22-3-45, para o cargo de Pre
sidente do Conselho Regional do Trabalho da Sexta Regiio
(Recife), padrao N, na vaga decorrente da exoneracio de
E. do C.ICuF,

f) que, permanecendo afastado o titular efetivo do
cargo de Procurador Regional e passando o seu substituto
para outro cargo, foi nomeado, por decreto de 24-4-45, pu-
blicado no Diédrio Oficial de 26-4-45, o Bacharel O. P.,
interessado no presente processo;

8) que o Bacharel R. do R. B., tendo sido excnerado
do cargo de Presidente do C.R.T., foi novamente nc-
meado, por decreto de 10 de janeiro de 1946, para o cargo
no qua! se achava o reclamante, que foi, entao, exoneradn
por decreto da mesma data;

_h) que o requerente ndo foi demitido, como pensa, mas
exonerado ;

I) que, sendo ocupante interino do cargo podia ser
excnerado a critério do Govérno, conforme exposicdo de
motivos do D.A.S.P., transcrita a fls. 2, onde se I&:

“O funcionéario que nao tem estabilidade podera ser
exonerado a critério do Govérno, mas-nao sofre a pena
de demissdao, independentemente de processo’’;

j) que nao procede o seu argumento de que ja gozava
estabilidade, uma vez que o ocupante interino de cargo p{i-
blico nao a adquire, qualquer que seja o seu tempo de
Servigo;

I) que, demais, os vinte anos de servico que diz contar
referem-se, quase todos, a desempenho de cargos e funcoes
estaduais e municipais, os quais sao ccmputados para fins
de aposentadoria e disponibilidade;

m) que a nomeagao em carater interino, como substi-
‘tuto, nd@o tira ao Govérno a faculdade de exonera-lo, a seu
critério, como julga o interessado, ainda que perdure o afas-
tamento do ocupante efetivo do cargo;

n) que o art. 744 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
prescreve :

“A nomeacao do Procurador Geral devera recair em
bacharel em ciéncias juridicas e scciais, que tenha
exercido, por cinco ou mais anos, cargo de magistratura
ou Ministério Phblico, ou a advocacia’;

e o art., 745: '

“Para a nomeacao dos demais procuradores atendes-
se-4 aos mesmos requisitcs, estabelecidos no arligec an-
terior, reduzidos a dois anos, no minimo, o tempo de
exercicio’’;
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o) que a citada exigéncia, porém, segundo declara a
D.P.T., é para nomeagao em carater efetivo, néo lhe pa
recendo ilegal, assim, a ncmeacao do Bacharel R. do
R. B., e ainda porque éste funcionario ja vinha desemre
nkando o cargo de Procurador, substituto, desde 1941, quan-
do foi nomeado pela primeira vez por decreto de 4 de de-
zembro de 1941, publicado no Didrio Oficial de 6 de de-
zembro de 1941, tendo tomado posse em 22 de janeiro
de 1941;

p) que o pedido do requerente, no sentido de uma
reparacao moral, mediante reintegracdo, ndo tem amparo
legal, pcrque o referido instituto é aplicivel, apenas, em
casos de funcionario estave', demitido ou exonerado; e

g) que, em outro documento, o interessado féz idéntica
solicitacdo, tendo a D.P.T. encaminhado o respectivo
prccesso ao Conselho Regional da Sexta Regido, pedindo
ss pronunciasse a respeito, apés o que estudara a solucao
cabivel ao caso em foco.

4. Examinando o assunto, verificou éste Departa-
mento :

a) que, conforme consta do processo o suplicante, por
decreto de 24 de abril de 1945, foi nomeado para exercer,
interinamente, como substituto, o cargo de Procurador Re-
gional, padrao M, da Sexta Regiao, durante o impedimento
do respectivo titular efetivo;

b) que, posteriormente, conforme esclareceu o M. T.
1.C., foi exonerado daquele cargo e nao demitido sumaria-

mente, como pensa, pcii, como ocupante interino do cargo,

podia sé-lo a critério do Govérno;

c) que, realmente, demissdo e exoneracao nao f£e con
fundem — o E.F. deu a demissdo o carater definido de
penalidade, fazendo cessar a incerteza até entao dominante;

d) que, se é certo nao poder o funcionario sofrer a pena
de demissdo independentemente de processo, aquéle que
nao adquiriu estabi idade, entretanto, podera ser exonerado a
critério do Gcevérno;

e) que o art. 188 da Constituicao determina :

Sao estaveis :

I — depcis de dois anos de exercicio, os funciondrios
efetivos nomeados por concurso;

IT — Depcis de cinco anos de exercicio, os funcio-
narios efetivos nomeados sem concurso’” (grifei).

f) que, sem divida, logo se vé que tal preceito néo se
aplica aos funcionarios interines, aos quais nao assiste direito
vinculado a estabilidade, re'ativa ou abscluta;

g) que é insustentavel o argumento do interessado de
que ja gozava de estabilidade, de vez que os vinte anos de
servico que a'ega contar referem-se a desempenho de cargos
e fun¢bes estaduais e municipais;

h) que, além disso, a estabiidade nao é ccndigéo ire-
rente a qualquer cargo publico, mas, ao contrario, a sua
existéncia assenta expressamente em lei, consideranco-s2 a
natureza da funcao e o apso de tempo a que alude a Cons-
titvicao Federal;

i) que ha cargos; como 03 em comissio, em que jamais
quem o0s exerce adquire garantia de estabilidade — sdao
fungoes publicas instaveis por sua prépria natureza;

j) que, nestas ccndicdes, desnecessario se torna indagar
se houve justa causa para sua exoneracao — a mesma foi
regu'ar em face da lei;

1) que, em referéncia ao alegado direito do requerente
A reparacdo moral por reintegracao, prescreve o artigo
74 do E.F.:

“A reintegracao, que decorrera de decisdo administra.
tiva ou judicidria passada em julgado, é o ato pelo qual
o funcionério demitido reintegressa no servigo piiblico,
com ressarcimento de prejuizo;

m) que a reintegracao, como se vé, tem o carater de
reparacao ce injustica, de indenizacdo de dano, de reconhe
cimento de violacdo de direito liquido e certo, o que ndo
Ocorreu no caso em apréco; e

n) que, assim, nao encontra o peticiondrio na esfera
administrativa apoio legal bastante para legitimar sua
pretensao; e

o) que, todavia, a D.P.T. esclareceu em seu parecer
de fls. 16, ter encaminhado idéntica solicitacdo do reque-
rente ao Ccnse'ho Regional da Sexta Regido, pedindo o seu
pronunciamento, apés o que estudard a solugéo cabivel ao

* caso. . .

5. Nestas condigoes, éste Departamento tem a honra
dg restituir a V. Excia. o anexo processo e de opinar pelo
indeferimento do pedido de reintegracdao do interessado e
postericr encaminhamento do mesmo processo ao Minis-
tério do Trabalho, Indiistria e Comércio, para os devidos
fins.

Aproveito a cportunidade para renovar a V., Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio Min-
déllo Balthar, Diretor Geral.

Despacho : Indeferido.

Em 12-11-46. — E. DUTRA.

FIANCA

— Exercicio por oficial administrativo de
cargo sujeito a fianca. Interpretacao do arti-
go 272 do E.F.

— De acérdo com o disposto no art. 272 do
EF, a atribuicao de guarda e responsabilidade
de bens da Uniao ndo pode ser dada a Oficial
Admin:strativo.

Proc. n° 5.715-46 — Parecer da D.P. em
28-11-46 — D.O. de 4-12-46.

Processo n 5.715-46° —

O Conselho Nacionzl de Aguas e Energia Elétrica (C.N.
A.E.E.) solicita audiéncia do D.A.S.P., a fim de ser
resolvida a situacdo em que se encontra, por nao contar
com servidor para ficar como responsavel pelo seu mate-
rial.
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2. Preliminarmente cumpre esclarecer :

a) que o material do C.N.A.E.E. estava sob a guar-
da e responsabilidade do oficial administrative, clasze K,
A. de M. C., que naquele 6rgao exerce a funcdao de chefe
da Contabilidade ; '

b) que o Tribunal de Contas (T.C.) em sessZo de 16
de abril de 1946, ao considerar a tomada de contas do refe-
rido funcionario no periodo de 1 de janeito a 31 ce de-
zembro de 1945, so’icitou ao C.N.A.E . E.

“providéncias no sentido de ser prestada p:lo referido
responsavel a necessaria fianca, para poder permanecer
no cargo’’;
¢) que o funcicnirio em referéncia recusou a atender
a exigéncia do T.C., a'egando, entre outras justas pende-
racoes, o fato de nao eexrcer cargo sujeito a fianca, suge-
rindo ainda que o C.N.A.E.E. requisitasse um Almoxa-
rife, ja4 afiancado, de outra reparticdo, ou promova a alte-
racdo de sua tabela Numérica de Mensalista (T.N.M.),
criendo uma funcao de Armazenista.

3. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que a atribuicio de guarda e responsabilidade do
bens da Unido nao pode ser dada a oficial administrativo,
porque isso atenta contra o disposto no art. 272 do E.F.,
verbis:

“E’ vedado ao funcionario exercer atribuicoes diver-
sas das inerentes a carreira a que pertencer ou do eargo
isolado que ocupar ressalvadas as funcoes de chefia e as
comissoes legais’’;

b) que, na forma do art. 1.° do Decreto n.° 8.738, de
11 de fevereiro de 1942, como ja acentuou esta D.P., no
despacho exarado no Processo n.° 2.908-46,

“estdo sujeitos a prestacdo de fianca os funcionérios
que, pela natureza dos cargcs que ocupam, sdao encar-
regados de pagamentcs, arrecadagdao ou guarda de di-
nheiros phblicos, ou responsaveis por quaisquer bens
da Uniao’’;

c) que, de acérdo com o art. 30 do E.F. a fianca é
prestada na ccasiao em que o servidor sujeito a essa exi-
géncia, por prescricao legal ou regulamentar, eatra em
exercicio do cargo ou da funcao; e

d) que a vista do exposto a solugao mais indicada para
regu'arizar a situacdo existente no C.N.A.E.E. é uma das
sugeridas pelo Chefe da Secdo de Contabilidade do referido
Ccnselho, a que se refere a alinea ¢ do item 2.

4. Nestas condicoes, a D.P. é de parecer que te res-
titta o processo ao C.N.A.E.E., esclarecendo que cabe
ao mesmo promover, entre os seguintes, o expediente que
achar mais conveniente;

I — requisitar um almoxarife disponivel de outra qual-
quer reparticdo, na forma do art. 35 do E.F. e com cbser-
vancia das recomendacbes em vigor; ou

II — propor a alterecdo de sua T.N.M., suprimindo
funcdo ou funcoes, para, sem aumento de despesa, criar
uma outra na Série Funcional de Armazenista, atendendo.

assim, as restricoes impostas pelas Circu'ares ns. 5-26 e
16-46, da Secretaria da Presidéncia da Repfblica.

D.P., em 28 de novembro de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acorde. Restilua-se o processo ao érgao de origem.

Em 28-11-46. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor Geral.

GRATIFICACAO

— Gratificacao por trabalho técnico ou cien-
tifico, de conformidade com a alinea IV do
ert. 120 do E.F.

— Para a concessdo da referida gratificacio
néo é necessério prévio parecer do D.A.S S
o qual s6 é imprescindivel quando se tratar
de trabalho de utilidade para o servico pii-
blico em geral.

Proc. n° 7.369-46 — Parecer da D.P.
em 9-12-46 — D.O. de 12-12-46.

Processo n.° 7.369-46 — Pedido de gratificacdo por
trabalho técnico ou cientifico — Professor, padrio K, inte-
rino, da Escola Técnica Nacional, pede lhe seja atribuido
um prémic, de conformidade com a alinea IV do art. 120
do Estatuto dos Funcionérios.

2. Em abono do que pretende, alega o interessado que
idealizou e construiu um aparelho e'étrico, original e Gtil &
coletividade, que denominou “Urofcne”, cujo funciona-
mento e eficiéncia ja foi evidenciado em demonstracdo
oficial.

3. Cumpre notar, preliminarmente, que sébre a utilidade
do aparelho em causa se manifestaram favoravelmente o
Instituto Nacional de Puericultura e a Comissio de Efi-
ciéncia do Respectivo Ministério.

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que a gratificacao pela elaboragdo ou execugio de
trabalho técnico ou cientifico, prevista na alinea o do ar-
tigo 1.° do Decreto n.° 5.062, de 27 de dezembro de 1939,
devera ser arbitrada tendo em vista o parecer do érgio
ciretamente interessado no traba’ho;

b) que, no entanto, a fim de preservar o interésse da
Administracéo, o dirigente do aludido 6rgao deverd desig-
nar uma comissao composta de trés técnicos de abalizada
competéncia, que examinard pormenorizadamente o trabalho,
sugerindo, outrossim, o quanfum da gratificacéo;

c) que essa medida devera ser sempre adotada no pro-
cessamento da gratificacdo por trabalho técnico ou cienti-
fico, previsto nas alineas o e ¢ do citado art. 1.° do De-
creto n.° 5.062-39;

d) que essa gratificacao, conforme determina o art. 123
do Estatuto dos Funcionarios, deyerd ser arbitrada pelo
Ministro de Estado;
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e) que para a gratificacio baseada na mencionada
al’nea o, ndo é neces:ario prévio parecer do D.A.S.P.. o
qual sé é imprescindivel quando se tratar de traba’ho de
utilidade para o servigo publico em geral;

f) que, acresce ainda, caso seja concedida a gratificacao
em apréco, o trabalho ndo mais pertencera ao interessado,
porquanto passard a ser patriménio exclusivo do Estado.
consoante entendeu a antiga D.F. do D.A.S.P., em pa-
recer exarado no precesso n.° 9.811-41, pub’icado no Didrio
Oficial de 2-4-41; 1 - b3

g) que, cabe calientar, para a concessao da gratificacio
em causa, serd essencial a existéncia de crédito orgaments-
fio propric; e

h) que, somente de conformidade com o que ficou es-
clarecido, podera ser solucionado o assunto do presente

-
b §

Processo.

5. Nestas condicoes, a D.P. opina por que seja o anexo
processo restituido ao Ministério da Educacao e Saitde,
para os devidos fins.

D.P., em 9 de dezembro de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma propcsta. Em 9 de dezembro de
1946. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor Geral.

LICENCA y

— A funciondaria casada com funciondrio a
servigo da O.N.U.

— E’ de aplicar-se, por analogia, o art. 180
do E.F. em favor de funcionéria casada com
funcionaric que se afastar do pais, para prestar
szrvico a Organizacao das Nagées Unidas, nos
térmos do Decreto-lei n° 9.538, de 1-8-46.

— Processo n° 9.536-46 — Parecer do
Consultor Juridico do D.A.S.P. em 16-11-46
D.O. de 25-11-46.

No proc. n.° 9.356-46, do D.A.S.P., em que G. M.
H. de M. G. solicita concessao de licenga nos térmos do
art. 180 do Estatuto dos Funcionarics, o Sr. Consultor
Juridico emitiu o seguinte parecer:

Processo 9.356-46.

PARECER

1. O art. 180 do E.F. confere a funcionaria casada
com funcionario federal, ou mi’itar, direito a licenca, ser
vencimento ou remuneracdo, quando o marido fér “man-
dado servir independentemente de solicitacdo, em outrc
ponto do territério nacional ou no estrangeiro’.

2. G. M. H. de M.G. requereu, com fundamento no
dispcsitivo indicado, licenca para acompanhar seu marido,

autorizado Ipelo Exmo. Sr. Presidente da Reptblica a p're;-“

tar servicos a Organizagao das NacOes Unidas, em New
York.

3. Nao tendo sido compulsorio o afastamento do ser-
vidor porque precedido somente de auforizagdo e ndo de
determinacdo do Exmo. Sr. Presidente da Repfblica, nos
térmos do Decreto-lei n.° 9.538, de 1-8-46, indaga-se da
legalidade da concessao.

4. Em verdade, segundo a regra estatutaria, é requisito
para o deferimento do pedido que o afastamento do maride
ocorra em cumprimento de ordem superior. Constrangido
a mudar de domicilio foi assegurado ao funcionério chefe
da sociedade cenjugal (Céd. Civil, art. 233) o direito de
ter ao seu lado aque'a que assumiu pelo casamento “a con-
dicao de sua companheira, consorte e auxiliar nos encargos
da familia” (Céd. Civil, art. 240). A mulher funcionéria,
em tais circunstancias, se permitiu licenciar a fim de colo
car acima dos deveres impostos pelo cargo piiblico, os de-
correntes do matrimoénio. Procurou a lei evitar, desta
forma, o conflito entre deveres disciplinares e matrimoniais
Se, porém, o exercicio em outro local é solicitado pelo fun-
cionario, a separacao dos conjuges nao se dard por conve-
niéncia do servigo, mas por forca de interésse privado. O
marido procura neste caso, satisfazer a uma aspiracdo ou
de‘éejo pessoal, sem injungoes funcionais. Devera concilia-
lo com a disciplina a que a espdsa estd sujelta como
ocupante de cargo plblico. Havendo separacao do casal
o fato terd ocorrido por deliberagio tomada voluntaria-
mente pelo chefe da sociedade conjugal, a quem cabe fixar
e mudar o domicilio da familia. Convencido da conveni-
éncia e da oportunidade de exercer suas fungoes fora do
local onde a esposa também as desempenha, poderd con-
cordar com a separagao ou constrangé-la a acompanhé-lo,
ainda que esta venha a sofrer por isto penas disciplinares.
Tudo serd consequéncia do impulso voluntério de solici-
tacao da mudanca.

E’ ainda circunstancia relevante para caracterizar o pro-
pésito legal nao conferir a lei ao marido funcionério direito
f licenca para accmpanhar a espdsa transferida. A con-
cessao s6 é dada quando o removido é o chefe da sociedade
conjugal.

5. No caso do afastamento, permitido pelo Decreto-'ei
n.° 9.538, o Presidente ndo o determina, néo o ordena; ape-
nas o autoriza (art. 1.°). Nao sendo compulsério, porque
déle poderd excusar-se o funcionario, sem incorrer em san-
¢oes disciplinares, o afastamento, todavia, nao depende
da iniciativa pessoal ou da opgao voluntéria do interessado.
“Em qualquer caso, cabera ao Departamento Administrativo
do Servigo Pfiblico propdr a concessao do afastamento, a
convite nominal, ou mediante selecio, bem como fazer as
devidas comunicacoes e os expedientes complementares
necessarios’’ (art, 4.°).

6. Assumiu o Govérno nacional cempromissos em vir-
tude da guerra e entre éstes o de participar da Organizagio
das Nacoes Unidas. Na Secretaria desta devem trabalhar
servidores de todos os paises interessados. Somente os que
forem julgados em condigoes para a missdao é que poderio
afastar-se do pais. A iniciativa individual e a so’iciacdo pes-
soal nao tém cabimento e nao podem ter acolhida.

Como se vé, nao ha “déterminagéo”, sem “solicitacdo’ no
sentido estatutario. O afastamento resulta de um conjunto
de providéncias da administracido e do acérdo do servidor.



.

DECISOES ADMINISTRATIVAS 107

O afastamento obedece a um processo de selecao privati-
vo da administragio e visa possibi'itar ao Govérno a par-
ticipagao em servicos de natureza internacional.

7. A finalidade do afastamento satisfaz antes o infe-
résse nacional que o do servidor. Perceberd éste vantagens
da entidade estrangeira, mas contara todo o tempo de ser-
vico prestado no estrangeiro, para os efeitos de aposenta
doria e disponibilidade (art. 2.°), como se estivesse em
exercicio do cargo de que é titular no pais.

8. Nao pode, evidentemente, tal situacao, reger-se pelos
principios que orientam o afastamento voluntério.

A hipétese mais se aproxima do afastamento no interésse
do servigco, por determinacao superior. E de ap’icar-se, a
meu ver, o art. 180 do E.F., por analogia, que é processo
de interpretacdo legalmente autorizado, salvo em matéria
penal ;

“Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito (art. 4.° do Decreto-lei n.° 4.657, de
4.9-42 — Nova Lei de Introduciao ao Cédigo Civil
Brasileiro) .

z

Conforme é corrente em doutrina :

z

“A analogia é a operagdo légica, em virtude da qual
o intérprete estende o dispositivo da lei a casos por
ela nao previstos’.

“... funda-se na identidade da razao ou na sema.
lhanca dos motivos da lei”’, (Clévis Bevilaqua, Cédi-
go Civil, vol. I, art. 7.° da ant. Int.).

Para ser legitima a invocacéo, a analogia :

“Pressupde : 1.° uma hipétese -ndao prevista, senao
se trataria apenas de interpretacao extensiva; 2.° .a
relacdo contemplada no texto, embora diversa da que
se examina deve ser semelhante, ter com ela um
elemento de identidade; 3.° éste elemento nao pcde
ser qualquer, e, sim, essencial, fundamental, isto é, o
fato juridico que deu origem ao dispositivo’. (Carlos
Maximi'iano, Herm. e Ap. do Direito, 3.2 ed., 1941,
pags. ns. 256-257) .

“Pela interpretacao analdgica aplica-se a lei a casos
novos e nao previstos por ela, nos quais se dao os
mesmos motivos fundamentais e gerais que no casc
previsto’’. (Paula Batista, Teoria e Pratica, e Herm.
Jur., 82 ed., 1935, pag. 234).

Para Eduardo Espindola e Ed. Espinola Filho, a analogia
consiste na

“aplicacdo de uma regra de direito, reguladora de
certas e determinadas relacGes, a outras relagoes, que
tém afinidade ou semelhanca com aque'as, mas para
as quais nao estd ela estabelecida”...

“,.. ésse processo tem por fundamento a identidade
da ratio legis, inspirando-se no principio que, onde
existe a mesma razao de decidir, deve-se aplicar o
mesmo dispositivo de lei — ubi eacem legis ratio, ibi
eadem legis dispositio”. (A Lei de Int. ao Cédigo
Civil Brasileiro, vol. I, 1943, pag. 131).

A nogao de analogia dada pelos autores nacionais é tam-
bém a corrente na doutrina estrangeira.

Ao direito administrativo ndo repugna, em principio, a
aplicacao analdgica, regra expressamente prevista no di-
reito comum.

“Per l'interpretazione delle norme del diritto arami-
nistrativo valgeno, di regola, gli stessi principi, che
discipliano Il'interpretazione dezlle norme giuridiche’.
(A. Lentini, “Inst. di Dir, Amm.¥F, 1939, vol. |,
p. 61 n° 12),

“Ma molte norme di diritto pubblico studiate dal
diritto amministrativo sono suscettive di aplicazicne
per analogia, perché, come gia si é detto, il diritto
pubblico costituisce jus commune quanto il diritto
privato”. (E. Presutti, “Inst. di Dir. Amm. It., 1931,

3.2 ed, vol. I, pag. 97).

A propdsito da aplicacao das ncrmas do direito comum
(direito civil) ao direito administrativo, informa F.
D’Alessio :

“Ma oggi sarabbe une considerare il diritto ammi-
nistrativo come un diritto excezionale; ... e quindi
un diritto autonomo indipendente cui potranno appli-
carsi tutte le norme di interpretazione”. (“Inst. di
Dit. Amm.”, 1932, vol. I, pag. 157).

9. No caso presente a consequéncia da invocagdo da
analogia é permitir que a mu'her funcionéaria, fiel aos de-
veres do matriménio, acompanhe o marido em missic no
estrangeiro. A licenca nao envolve percepcao de vencimento
e devera vigorar pelo tempo que durar a nova fungido do
marido,

Como se vé, a interpretacao analogica se impoe -patu
solu¢do do caso em exame, verificando-se, como se verifi-
cam todos os pressupostos indicados na doutrina.

Em conclusdao: E’ de aplicar-se o art. 180 do E.F. em’
favor de funcionéria casada com funcionério que se afastar
do pais, para prestar servico a Organizagdo das Nagoes
Unidas, nos térmos do Decreto-lei n.° 9.538, de 1-8-46.

E’ 0 meu parecer. — S. M. J.
D.F., 16-11-46. — Carlos Medeiros Silva, Consultor

Juridico.

Despacho do Senhor Diretor-Geral: Defiro o pedido de
acordo com o parecer. Ao S.A. para os devidos fins.

Em 21-11-46 — A. M. Balthar.

LICENCA

— Autoridade competente para concedé-Ia
a funciondrio requisitado.

— A competéncia para concessao de lican-
¢a a servidor requisitado é do Diretor do
Pessoal do Ministério onde estiver servindo
o requisitado.

— 'Proc. n° 8.464-46 — Parecer da
D.P. em 26-10-46 — D.O. de 31-10-46

Processo n.° 8.464-46 — A D.P. do M.J.N.I. con-
sulta esta D.P. no sentido de se esclarecer qual a antori-
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dade competente’ para conceder licenca & funcionario afas-
tado do Ministério respectivo.

2. A davida em questdo recorre do fato de um de-
terminado funcionario do M.J.N.I., pésto a disposicao do
M.E.S., ter sido licenciado pela D.P.E. para trata-

mento de safide, sem audiéncia prévia nem comunicagao °

posterior 2 D.P.J., e esta entende que, em tal caso, a
concessdo da licenca deve ser de sua competéncia, ou pelo
menos lhe assiste o direito de ter ciéncia do ato de con-
cessdo, peois “nao parece razoavel que a D.P. ou S.P.
fique privada do conhecimento do que ocorre com funcio-
nario dos quos quadros dos seus Ministérios, desde que se
encontrem apastados, na forma do artigo 35 do E.F. ou

para o exercicio de funcao gratificada’'.

3. [Examinando o assunto, esta D.P. verificou e é

de parecer :

a) que, na forma do disposto no item IX do art. 153
do E.F., a autoridade competente para conceder licenca é,
no caso, o Diretor da Divisao do Pessoal ;

b) que, tedavia, o referido dispositivo legal hao in-
dica, expressamente qual das DD.PP. tem autoridade para
conceder licenca a servidor requisitedo e, portanto, torna-
se necessario procurar na propria legislagao citada elemen-
tos capazes de permitir a identificacdo dessa autoridade ;

c) que o mesmo E.F. dispde, no artigo 179, verbis:

“A autoridade que houver concedido a licenca
pederd determinar que volte ao exercicio, sempre
que o exigirem os interésses do servico ptblico, o
funcionario licenciado™ ;

d) que z interpretacao da legislacao citada nos leva,
entdo, a conclusdao de que a competéncia para conceder
licenca a servidor requisitado é do Diretor do Pessoal do
Ministério onde estiver servindo o requisitado; de fato é
evidente que s6 a reparticdo ou servico onde serve determi-
nado funcionario pode ajuizar da necessidade ou nao de sua
volta ao trabalho, em fungdo “dos interésses do servigo’’; e

e) que, assim sendo, deve caber 2 D.P.E. o direito
de conceder a licenga de que se trata, cumprindo-lhe, po-
rém, comunicar, com urgéncia, a D.P.J., ndo so ésse fato,
mes, também, qualquer ocorréncia que de qualquer modo
afete & vida funcicnal do requisitado pois tais ocorréncias
devem constar da respectiva pasta de assentamentos indi-
viduais existente no érgdo de pessoal do ministério a que

pertence o servidor em causa.

4. Com éste parecer restituo o processo a D.P.]J.

D.P., em 26 de outubro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

LICENCA

— Interpretacao ¢ aplicagcao do art. 158
do E.F.

— O pezriodo de vinte e quatro meses con-
secutivos, aplica-se a todos os casos de Ii-
cenga, desde que nao colida com os preceitos
Izgais que regulem espzcificamente cada uma
das modalidades de licenca.

— As¥'m, o disposto no art. 158 nao se
aplica aos casos de licenca a que aludem os
arts. 173 e 180 do E.F., porque estas sao
concedidas por prazo indeterminado, condi-
cionadas, tao somente, a duracdo do motivo
que fundamentou a sua concessao.

— Proc. n?° 7.598-46 — Parecer da D.P.
em 5-12-46 — D.0O. de 7-12-46.

Proc. n° 7.598-46. — A redagao do art. 158 do
Estatuto dos Funcionérios, dada a sua clareza, nao parece
oferecer davidas, quanto a sua exata interpretacdo.

2. Estipula é:sse artigo, como prazo maximo de li-
cenca, o periodo de vinte e quatro meses consecutivos, em
se tratando de dispositivo incluido nas “Disposicoes Ge-
rais’”’ do Capitulo — Das licencas — gzplica-se a todos os
casos de licenca, desde que ndo colida com os preceitos
legais que regulem especificamente cada uma das modali-
dades de licenga.

3. Assim, o disposto no art. 158 ndo se aplica aos
cascs de licenca a que sludem os arts. 173 e 180, porque
estas sdo concedidas por prazo indeterminado, condiciona-
das, tdo somente, a duracdo do motivo que fundamentou
a sua CONCessao.

4. [Nos demais casos, tem inteiro cabimento a apli-
czgdo do disposto no art. 158 precitado.

Com éstes esclarecimentos, restituo o processo a D.
P. do D.C.T.

D.P., em 5 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisdo.

»

NOMEACAO

— Agente fiscal do imposto do consumo —
Preferéncia a candidatos classificados em
ccncurso, que ja exercam funcoes fiscaliza-
doras. .

— De acordo com o D.L. n? 9.750, de
5-9-46, que revogou os §§ 2.° e 3.° do ar-
tigo 139 do Regulamento aprovado pelo D.
L. n° 739, de 24-9-38 e 0 art. 203 do D.L.
n’? 7.404, de 22-3-45, ja nao mais se justi-
fica a preferéncia em apréco.

— Exp. de mot. n° 1.267, de 8-11-46.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica.

Fiscal aduaneiro, classe E, do Quadro Permanente do
Ministério da Fazenda, habilitado em concurso para «
carreira de Agente Fiscal do Impésto de Consumo, soli-
cita, no processo incluso, preferéncia para nomezgao.

2. [Esclarece o Ministério interescado, em sua Ex-
posicdo de Motiveos n.° 1.544-46, anexa, que o pedido en-
contra amparo no § 3.° do artigo 139 do Decreto-lei nii-
mero 739, de 24 de setembro de 1938, verbis :

“Os agentes fiscais do imposto de consumo sao
de nomeacao e demissdo do Presidente da Repi-
blica.

T R ) SR Pl R R e

Terao preferéncia para nomeagao os candidatos
classificados em concurso, que ji exercam funcoes
fiscalizedoras, bem como os que ja houverem exercido
o cargo de agente fiscal interino ou tiverem mais de
cinco anos de servigo efetivo em reparticao fazen-
daria.”

3. Esclarece, cutrossim, o mesmo Ministério que, de
conformidade com o parecer n° 3.327-45 do D.A.S.P.,
o requerente satisfaz a condicao primordial da qual de-
corre a preferéncia para nomeagao : o exercicio de funcao
fiscalizadora.

4. Examinando o assunto, verificou éste Departa-
mento que o Decreto-lei n.° 9.750, de 5-9-46, publicado
no Diario Oficial de 6 do mesmo meés, revogou os §§ 2.° e
3.°2 do artigo 139 (Capitulo XI) do Regulamento aprovado
pelo referido Decreto-lei n.° 739 e o artigo 203 do De-
creto-lei n° 7.404 de 22-3-45, dispositivos éstes refe-
rentes a preferéncia para nomeacdo ao cargo de que se
trata.

5. Nestas condicdes, estd prejudicado o pedido, que
se fundamenta em dispositivos legais ja revogados.

6. .A vista do exposto, éste Departamento tem a
honra de restituir o processo a V. Excia., opinando pelo
encaminhamento do mesmo azo Ministério da Fazenda, para
arquivamento. ;

Aproveito a oporfunidade para renovar a V. Excia.
os protestos do meu mais profundo respeito.

Despacho : Ao Ministério da Fazenda, de ordem do
Sr. Presidente, em face do parecer do DASP. Em 11-11-

A

46. — Joaquim Henrique Coutinho. a

PENSAO

— Omisséo de desconto na félha de paga-
mento de segurado do I.P.A.S.E.

— A falta ir;voluntéria de contribuicao,
por parte do sarvidor publico, para fins de
pravidéncia e assisténcia social, nao preju-
dica os seus direitos nem os de seus herdeiros
para efeito de percepcgao integral dos respec-
tivos beneficios.

—

— Exp. de Mot. — n.° 1.093, de 8-10-46
— D.O. d= 22-10-46.

N.° 1.093 — Em 8 de cutubro de 1946 — Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repfiblica — J. das N.,
vitiva de G. J. dos S., aposentado no cargo da classe D
da carreira de Servente do Quadro Suplementar do Mini-
tério da Guerra, no anexo processo que V. Exceléncia
submeteu ao estudo déste Departamento, solicita providén-
cias quanto ao pagamento de pensdo e pecllio a que se
'gxlga com direito.

2. Inicialmente, cumpre notar que, em maio de 1943,
a interessada dirigiu, ao" entdo Presidente da Repfiblica,
a carta de fls. 5 e 6, solicitando a concessao de uma pensdo
especizl.

3. Encaminhando o pedido ao Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (I.P.A.S.
E.), por intermédio do Ministério do Trabalho, IndGstria
e Comércio, aquéle érgao informou (fls. 7) :

a) que o marido da missivista estava inscrito para
os seguintes pectlios :

I — inicial de Cr$ 10.000,00 cancelado a seu pedido,
pelo processo n° 6.565-28;

II — iniciel de Cr$ 5.000,00 feito em junho de 1940,
com inicio em julho de 1934;

III — de aumento de Cr$ 5.000,00, também em
junho de 1940, com inicio, porém, em janeiro de 1937;

b) que, embora nao tenha havido descontos para os
beneficios de familia, estava o falecido enquadrado no re-
gime do Decreto-lei n° 3.347, de 1941, de vez que foi
aposentado posteriormente; e

c) que, entretanto, nao consta pedido de habilitacao
por parte da interessada.

4. Nessa sentido, a Secretaria da Presidéncia da

.

Republica respondeu & missivista (fls. 11).

5. Novamente a interessada se dirigiu zo Senhor
Presidente da Repiblica, expondo (fls. 14 e 15) ;

a) que, a vista da resposta a carta anterior, tomou
as providéncias necessarias a percepcao dos beneficios nela
mencionados ; :

b) que, no entento, ao fazé-lo, com sacrificio mo-
netario, foi surpreendida com o lacénico despacho mandan-
do arquivar o *processo, por nao caber pagamento de pe-
cilio de espécie alguma;

c) que, mais tarde, soube que o motivo determinante
dequele ato fora @ auséncia de descontos nos vencimentos
do seu espdso;

d) que, todavia, o I.P.A.S.E. solicitcu ao Senhor
Diretor do Hospital Central do Exército (H.C.E.) fdssem
averbados prémios mensais obrigatérics na félha de pa-
gamento de G. J. dos S.;
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e) que, assim: a iniciativa de tais descontos devia
ser tomada pela reparticao pagadora;

f) que, diante do exposto, roga sejam tomadas as
providéncizs devidas, no sentido de te efetuar o paga-
mento dos pecllios a que se julga com direito.

6. Tendo-csido o cita}do processo encaminhado ao
Ministéri cda Guerra, a sua Secretaria Geral (fls. 17-17
verso) solicitcu ao H.C.E. informasse quento as con-
tribuicées durante o tempo em que o referido ex-funcio-
nario serviu nesse Hospital, bem como se chegeu a contri-
buir para fins de beneficios de familia instituidos pelo
citado Decreto-lei n.° 3.347-41. °

7. Em resposta, informou o mencionado Hospital
(fls. 19) que o mesmo sofreu descontos, em favor do
I.P.A.S.E., nos periodos de agbdsto a dezembro de 1927
e julho a dezembro de 1940, data em que foram suspensos
o0s descontos, em virtude de solicitacdo fetia por aquéle
Instituto, acentuando, ainda, (fls. 20) que no periodo in-
tercalado ndo foram efetuados descontos, a vista do cance-
lamento concedido, conforme processo n.° 6.565-28, do
mesmo Instituto.

8. Chamado & opinar a respeito, esclareceu o Esta-
belecimento de Fundos da 1.2 Regido Militar (fls. 22) :

a) que, durante o periodo de agosto a dezembro
da 1941, ndo sofreu o referido funcionario o desconto a
favor do I.P.A.S.E., da cota de 5%, a que se refere o
Decreto-lei n.® 3.347-41, por nao constar ésse desconto
da guia expedida pelo H.C.E. ;

b) que, todavia, essa comissdo nao prejudica

“o direito dos herdeiros a pensdo de que trata
o referido Decreto-lei, por isso que o desconto era
de caréter obrigatério, ndo podendo a éle furtar-se
o funcionario, sob pretexto algum’’.

9. Restituido o pracesso pela Exposicao de Motivos
n° 102, de 11 de dezembro de 1944, do Ministério da
Guerra (fls. 2), o Senhor Presidente da Repiblica de
entdo houve por bem encaminhé-lo a éste Departamento,
a fim de ser o assunto devidamente apreciado.

10. FEste Departamento solicitou a audiéncia. do
I.P.A.S.E. que expbs (fls. 25 a 27) :

a) que estava sendo providenciado o expediente ne-
cessario ao pagamento do valor saldado dos aludidos pe-
cfilios (alinea a do item 3), de acordo com o disposto no
art. 16, alinea b, do Decreto-lei n° 3.347-41, visto a
interrupcao dos descontos ter-se verificado posteriormente
a0 més de marco de 1938; ]

b) que, tendo em vista despacho proferido em pro-
cesso antecedente e similar, foi também aplicado ao pre-
sente caso o disposto nas instducdes n.° 44-43 e 48-44, para
o efeito de se conceder aos respectivos beneficidrios o
minimo individual de Cr$ 50,00 e familiar de Cr$ 150,00}

¢) que, nessas condig&ei, ja foi iniciado o pagamento,
a viava, de pensao mensal vitalicia e, ao filho menor, da
pensdo temporaria;

d) que, quanto aos beneficios de familia, embora
em seu regime o de cujos estivesse enquadrado, porque
aposentado apos a vigéncia do Decreto-lei n.° 3.347-41, ci-

tado ndo tem a peticionaria direito aos mesmos, por nao
ter havido nenhum desconto para ésse fim,

e) que a omissao dos dscontos, ao contrdrio do que
afirmz o Estabelecimento de Fundos da 1.2 Regiao Militar
(elinea b do item 8), prejudica inteiramente o direito dos
herdeiros & pensdo, de vez que, na hipdtese de nao ter
sido feito o desconto obrigatério pela reparticao compe-
tente, deveria o gegurado pagar a importancia devida di-
retamento ao I.P.A.S.E., dentro do més seguinte aquele
no qual o desconto devia ser efetuado, sob pena de sofrer
o beneficidrio a redug@o correspondente; e

f) que, portanto, labora em equivoco a informacao
prestada pelo referido Estabelecimento, porquanto a lei
dispée que nao havendo contribuicdo nao havera bene-
ficios.

11, Ezxaminando o assunto, verificou éste Departa-
mento ;

a) que, obedecendo ao mais elementar principio de
um plano de assisténcia e previdéncia social, sempre se
cuidou de proporcionar auxilio financeiro a familia do ser-
vidor falecido ;

b) que, como escreve judiciosamente Themistocles
Branddo Cavalcanti :

-

“a protecdo do funcionario pelo Estado, einda
ce estende além de sua pessoa. Atinge a sua fa-
milia mesmo depois de sua morte, isto é, aquelas
pessoas a quem éle devia alimentar e a cuja ma-
nutencado provia (Tratado de Direito Administrati-
vo, 1942, volume III, pagina 355) ;

c) que, todos os tratadistas da matéria estao acordes
néste ponto de vista, e dentre éles destacamos, ainda o
valioso testemunho de José Matos de Vasconcelos, que
doutrina :

“a idéia manter que presidiu o instituto das
pensoes foi, por certo, amparar a familia do ser-
vidor do Estado, de um momento para cutro privada
de seu esteio, de seu chefe e principal responsavel,
de modo a minorar e resolver, até certo ponto, as
privacoes materiais que semelhante falta, fatalmen-
te vem acarretar’”., (Direito Administrativo, 1937,
volume II, péagina 547) ;

d) * que, de acérdo com o antigo regime de previ-
déncia, a inscricao era de iniciativa do funcionario re-
cem-empossado, sé6 cabendo responsabilidade ao entao Ins-
tituto Nacional de Previdéncia a partir da data do registro
da respectiva inscricao (artigo 15 e 16 do Decreto ni-
mero 24.563, de 3 de julho de 1934) ;

e) que, nao tendo sido satisfeita essa exigéncia, o
funcionario, pederia ser inscrito ex-officio ; :

f) que, todavia, muitos foram os casos em que os
servidores deixaram de contribuir quase sistematizando,
por assim dizer, a pratica nociva das inscrigdes post-
mortem ; -

g) que o aparente desconhecimento das contagens
proporcionadas pela previdéncia- social, levou o Govérno a
instituir a inscrigao obrigatéria com o.fim de satisfazer
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ao encargo moral que tem o Estado de amparar a familia
de seus servidores ;

h) que, assim, o Decreto-lei n.° 3.347, de 12 de
junho de 1941, instituiu o regime de beneficios de familia
dos segurados do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado, compreendendo pensées mensais
e peculios; x

i) que, consoante a alinea a do art. 2.° do referido
diploma legal, para efeito désse regime, sao obrigatoria-
mente segurados ;

os funciondrios phblicos civis e os extranume-
rarios da sUnifo; . .. oA i alidinanl ot it . s

Jj) Qque o artigo 7.° do mesmo decreto-lei estatuiu
expressamente :

“Para atender aos beneficios de familia, ficam
os segurados sujeitos a uma contribuicao mensal de
5% sbbre o saldrio-base, satisfeita mediante des-
confo na respectiva folha de pagamento,... (o
grifo nao é do original) ;

I) que, consclidando @ésse critério, o art. 10 precei-

tua :

“o desconto obrigatéorio da contribuicao, a que
se refere o actigo 7.%, sera feito automaticamente,
na retribuicdo de todos os seguradoes incluidos em
folha de pagamento...”;

m) que, assim, o fato de ndo ter o ex-funcionério
sofrido os citados descontos, ndo exclui quando falecer os
herdeiros dos beneficios concedidos pelo Decreto-lei nfi-
mero 3.347-41, como julga o I.P.A.S.E. (item 12 do
parecer de fls. 26), retificando seu proprio parecer an-
terior (alinea b do ifem 3) ; :

n) que a culpa da omissao feita nao cabe ao ser-
vidor e, muito menos, aos seus herdeiros, porquanto o ar-
tigo 11 do mencionado diploma legal preceitua claramente,
que @ inobservancia dos dispositivos reguladores da inscri-
céo e dos descontos importara em falta grave para os che-
fes dos servicos de pessoal ou para os encarregados do
pagamento, o que deve ser apurado mediante representa-
¢do do I.P.A.S.E., a fim de se saber a quem cabe a
responsabilidade ;

0) que o processo nao esclarece ter havido tal re-
presentacdo e, conseqiientemente, a apuragao de respon-
ssbilidade a que se refere o mencionado art. 11;

p) que, a falta de dispositivo legal expresso, nao &
aconselhavel firmar entendimento cerceando direitos ex-
plicitos ;

@) que &sse é o ponto de vista defendido pelo pré-
prio I.P.A.S.E., quando, em se referindo ao mesmo
essunto, considerou que “a lei é suscetivel de algumas al-
teragoes para melhor” (Relatério do exercicio de 1944,
pagina 44) ;

r) que, nao obstante, o § 2.° do artigo 7.%, prescreve
verbis :

“Na hipétese de nao ser feito, pela reparticao

competente, em um ou mais meses, o desconto obri-
gatério de que trata éste artigo, deverd o segurado

pagar a importancia devida diretamente ao I.P.
A.S.E., dentro do més seguinte aquele em que o
desconto deveria ser efetuado, sob pena de sofrer
o beneficidrio a reducao correspondente...’” (os
grifos nao sao do original) ;

s) que, se a lei estabelece obrigatoriedade do des-
conto, atribui responsabilidade aqueles que deixarem de
efetué-lo e prevé punicao para os mesmos, é evidente que
nao devera haver @ interferéncia do servidor, nem tao
pouco sofrer o beneficiario a pena de reducao no salaric-
base, conforme determina o § 2.° do art. 79, acima trans-
crito ;

t) que semelhante dispositivo legal, como exempli-
fica o processo ora em estudo, pode dar margem & inter-
pretacdoes que resultem em prejuizo para os herdeiros do
servidor aos quais nenhuma culpa se pode atribuir, porquan-
to a propria lei determina expressamente quais sao os
responsaveis ;

u) que, portanto, somente se afigura provavel uma
hipétese em que o servidor podera deixar de efetuar o
desconto em apréco: é a de achar-se legalmente afastado
do cargo ou fungao, sem perceber o respectivo vencimento
ou salario dos cofres pliblicos; e _

v) que, finalmente, a peticionaria e demais herdeircs
tém direito a percepcao dos beneficios de familia conce-
didos pelo Decreto-lei n.° 3.347-41, visto ter sido o fun-
cionério em causa aposentzdo por decreto de 27 de junho
de 1941, publicado no Diario Oficial de 30, e o referido
diploma legal ter sido publicado no Diério Oficial de 19
dos citados més e ano, com antecedéncia, portanto, de
apenas 11 dias.

12, Nestas condicoes, e a vista de todo o exposto,
a0 restituir o anexo processo a V. ExA éste Departa-
mento tem a honra de opinar:

a) por que seja firmado entendimento de que a falta
involuntaria de contribuicdo, por parte do servidor pii-
blico, para fins de previdéncia e assisténcia social, nao
prejudica os seus direitos nem os de seus herdeiros, para
efeito de percepcao integral dos respectivos beneficios ;

b) por que sejam, em conseqiiéncia disso, revistos os
beneficios porventura outorgados aos herdeiros de G. Ji
dos S. e outros que estejam em situacdo idéntica, no sen-
tido de serem os mesmos enquadrados mnos concedidos

: pelo Decreto-lei n° 3.347, de 12 de junho de 1941, nao

se considerando, para ésse efeito, a falta de contribuicdo
involuntariamente devida pelo servidor falecido;

c¢) por que seja examinada, pelo Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, a possibilidade de se revogar
o § 22 do art. 7.2, do referido decreto-lei, uma vez que
nao pode o mesmo ter eplicacao, em virtude do carater
compulsério do desconto determinado na prépria lei;

d) por que seja examinada, também, pelo mesmo
o6rgao, a viabilidade de estabelecer-se o modo pelo qual
deve ser efetuado o pagamento das contribuices dos ser-
vidores legalmente afastados, que deixarem de perceber
pelos cofres piiblicos; e -

€) Ppor que seja O anexo processo encaminhado ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
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Estado, para as providéncias indicadas nas alineas a e b,
déste item, devendo, em seguida, ser 0o mesmo processo
transmitido ao Ministério do .Trabalho, IndGstria  eCo-
mércio, a fim de serem consideradas as sugestOes contidas
nas alineas c e d.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex*® os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio Min-
dello Balthar, Diretor Geral.

Despacho :

A falta involuntaria da contribuicdo, por que ndo é
responsavel o servidor, ndo pede nem deve prejudicar ©s
seus e os direitos dos herdeiros. Concedam-se a interessada,
e com a méaxima urgéncia, os beneficios que a lei lhe asse-
gura. Encaminhe-se ao Ministério do Trabalho, para con-
siderar com brevidade as conclusdes do item 12.

Em 10-10-46. — E. DUTRA.

POSSE

. — Acesso a carreira principal, dos servi-
dores beneficiados pelo D.L. n° 145, de
29-12-37.

— O acesso a carreira principal, dos servi-
dores beneficiados pelo D.L. n’ 145, de
29-12-37, na.o 2 processa mediant= promo-
cao, que s6 se pode efetuar dentro da carreira,
mas, sim, por meio de nomeacgao, o qué torna
indispensavel a posse.

— Exp. da Mot. n° 1.216, d= 30-10-46.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repfblica.

No anexo processo, que V. Ex.2 submeteu & aprecia-
cdo déste Departamento, o Ministério da Viacio e Obras
Piblicas encaminha uma proposta do Depzrtamento dos
Correios e Telégrafos (D.C.T.), no sentido de ser J.
A. P., postalista-auxiliar, classe G, aposentado nos térmos
do item IV do art. 196 do Estatuto dos Funcionarios,
na classe H da carreira de Postalista.

2. O D.C.T., ao formular aquela proposta, escla-
receu :

a) que J.A. P. possui mais de vinte anos de ser-
vico publico, sendo sua vide funcional exemplo nobilitante
de amor ao trabalho;

b) que desempenhou comissoes de certa relevancia,

dentre as quais a de examinador de concursos ;

c) que se classificou em 2° lugar, em 1934, no
concurso para Oficial, realizado naquele Departamento, e,
em 1939, obteve o 7.° lugar nas provas de habilitacio
estabelecidas pelo Decreto-lei n.° 145, de 29-12-37;

d) que, por decreto de 24-5-45, foi ncmeado pos-
telista, clasre H; -~

e) que, porém, encontrando-se enférmo e licencizdo,
nao pode tomar posse désse cargo, do que resultou ser

tornada sem efeito a nomeagao, por decreto de 27-8-45,
de acordo, alids, com o disposto no § 2.° do art. 29 do
Estatuto dos Funcionarios ;

f) que é lamentavel se veja aquéle servidor na con-
tingéncia de aposentar-se, apbs tantos anos de bons serviges
prestados na carreira de Postalista-auxiliar, sem haver al-
cancado a classe inicial da carreira de Postalista; e

g) que, assim, a matéria requer um exame excep-
cional, para o fim de ser o referido servidor aposentado
na classe H.

3. Encaminhando o pedido, o Ministério da Viagéo
e Obras Phblicas informou :

a) que a posse dos beneficiados pelo Decreto-lei
n° 145, de 1937, nos cargos para que sao nomeados, estd
sujeita & prévia satisfacdio dos requisitos enumerados pelo
art. 13 do Estatuto dos Funcionérios, dentre o quais se
conta o de gozar boa saude;

b) que o funciondrio em questdo, nao satisfazendo
a essa exigéncia, teve anulada, por falta de posse, a no-
meacdao que o atingira;

¢) que, entretanto, o D.A.S.P. salientou, em sua
Exposicao de Motivos n.° 445-46, que o ingresso dos ser-
vidores beneficiados pelo Decreto-lei n® 145, citado, na
carreira principal, “embora se faga mediante nomeagao, nada
mais é*do que uma promogdo, uma vez que visa a con-
tinuidade da vida funcional daquéles que, ex-vi da Lei
n° 284, de 28 de cutubro de 1936, viram fracionada sua
carreira’ ;

d) . que para promogao é dispensada a posse e, con-
seqgiientemente, a satisfacao dos requisitos de que trata o
art, 13 do Estatuto dos Funcionarios ;

e) .que, por isso, a nomeacao dos servidores a que
aludem as alineas a e c, correspondendo de fato a promo-
cao que lhes foi retirada pela Lei do Reajustamento, bem
poderia prccessar-se independentemente da exigéncia de
gozarem éles boa satde; e

f) que, assim entendendo V. Ex.® poderia ser
proposta a aposentadoria de J. A. P no cargo de que
niao pode tomar pesse, por se encontrar tuberculoso e li-
cenciado para tratamento de sua safde.

4. Este Departamento, examinando o assunto, ve-
rificou que o acesso, a carreira principal, dos servidores
beneficiados pelo Decreto-lei n.° 145-37, se assemelha, de
certo modo a promogao.

5. O que se verifica, porém, de fato, é uma nomea-
¢ao.

6. Alids, na Exposicao de Motivos n.° 445-46, a que
se refere o Ministério da Viacdo e Obras Plblicas, éste
Departamento acentuou : :

“, .. como a promoecao do funcionario phblico
s6 se pode efetuar dentro da carreira a que éle
pertence, o ingresso de ocupante de carreira-auxiliar
na cerreira principal se processa mediante nomea-
cao”.

7. Em vista disso, a posse é indispensdvel, devendo
a autoridade competente “verificar, sob pena de ser res-
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ponsabilizada, se foram satisfeitas as condicOes estabele-
cidas, em lei ou regulamento, para a investidura no cargo
ou na fungao’’. Entre essas condicdes, figura a de que
deve o cidadao gozar de boa satide (art. 13 do Estatuto
dos Funcionérios’) .

8. Este Departamento l:econhece que a proposta do
D.C.T. merece toda simpatie e foi inspirada em senti-
mento de profunda solidariedade humana. Nao obstante
isso, forga é convir que a mesma carece de amparo legal,
ou melhor colide com dispositivos legais vigentes, uma
vez que o funcionario somente poderd ser aposentado em
cargo que estiver exercendo.

9. A f{nica solugdo, que poderia assegurar a J. A.
P. a aposentadoria num cargo que nao chegou a ocupar,
seria a expedicao de lei, desde que assim o entendesse
o Congresso Nacionzl.

10. Nestas condi¢Ges, ao submeter o assunto a deci-
sao de V. Ex.2 éste Departamento opina pelo indeferi-
mento da proposta em estudo, podendo ser o processo
encaminhado, posteriormente, ao Ministério da Viacao e
Obras Plblicas, para os devidos fins.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® os
protestos do meu mais profundo repeito.

Abilio Mindéllo Balthar, Diretor Geral.

" Despacho: — Indeferido, por falta de amparo legal.
— Em 9-11-46. p

PROMOCAO

— Classificagao de funcionario para efeito
de promocao.

— Interpretacao de dispositich legais que
regulam o desempate nas classificacoes por an-
tiguiclade . .

— Somente as classificacoes e as listas tri-
pioss referentes ao segundo quadrimestre de
1943 foram excluidas da regéncia do De-
creto-lei n° 5.938, de 28-10-43.

— Processo n.° 2.325-46 — Parecer da
D. P. em 1-10-46; D.O. de 29-10-46.

Processo n.° 2.325-46 — O Departamento de Admi-
nistracdo do Ministério da Viagcdo e Obras Pablicas (D.A.
do M.V.0O.P.), em face do parecer de 9-7-46 emitido
pelo D.A.S.P. sbbre o recurso de M. F. e outros, soli-
cita o reexame do assunto.

“Parg o fim de ficar estabelecido se as clas-
sificacbes dos funcionarics, por ordem de antigui-
dade, devem flutuar com as alteracoes da legislacao
relativa ao assunto”.

2. Nio se conformando com a solugao dada & seu
caso pela Divisdo do Pessoal (D.P.V.) do citado Minis-
tério, recorreram os interessados ao respectivo Ministro do

ato do Diretor da D.P.V. denegatério do seu pedido de
reconsideracao, no sentido de ser revista a classificecdo por
ordem de antiguidade, organizada e mantida por aquela
Divisao.

3. Cumpre acentuar, desde jia, que o D.A. do
M.V.O.P., reconhecendo competéncia na D.P. do D.A.
S.P. “para orientar a administracao de pessoal da Unido
“propos a reforma do despacho proferido, anteriormente,
pelo Sr. Ministro, no sentido de se cuvir o Sr. Consultor-
Geral da Repfiblica, para que o caso fosse estudado na
D.P. do D.A.S.P., justificando a providéncia com o
seguinte parecer :

“Sou pela gudiéncia do D.A.S.P., cuja Di-
visao do Pessoal tem atribuicOes para orientar a ad-
ministracdo do pessoal da Unigo|

Uma vez que nao se julga o processo inteira-
mente esclarecido, porque o6rgaos de pessoal de
outros Ministérios estariam agindo de modo diverso,
serd o caso de se reformar o despacho de fls....,
para audiéncia daquéle Departamento que podera
_expedir aos varioc 6rgaos de pessoal a orientacao
uniforme”’.

4. Em atengao ao despacho proferido por S. ExS®
foi o assunto objeto de acurado estudo no D.A.S.P.

5. Deveria, portanto, o processo ser submetido a
apreciacao do Senhor Ministro juntamente com o parecer
solicitado, para despacho final; de modo contrério, en-
tretanto, procedeu o referido D.A. ao solicitar novo exa-
me do assunto, sob o fundamento de que a orientacdo ex-
pedida com o parecer “torna flutuante a posicao do funcio-
nario na lista de antiguidade de sua classe’.

6. E’ de notar que, de inicio, a finica divida estava
adstrita ao disposto no art. 3.° do Decreto-lei 5.938, de
28 de outubro de 1943, disposicao de lei que nao chegou
a subsistir, pois somente féz referéncia as promeccdes do
segundo quadrimestre de 1943, ja realizado quando entrou
em vigor o referido Decreto-lei, o que, alias, foi devida-
mente esclarecido na alinea ¢ do item 2 e aliness b, ¢, d,
e, f e h do item 5 do parecer de fls. Nao obstante, con-
vém esclarecer, ainda, que se trata de um pequeno lapso
em virtude de ter sido a lei, elaborada com antecedéncis,
expedida posteriormente por achar a administracao que a
data comemorativa do dia do servidor piiblico era meis apro-
priada, esquecendo-se, entretanto, de eliminar o artigo 3.°
que nao podia ter mais aplicacdo.

7. Quanto as flutuagdes, a que alude 0 D.A. do M.
V.O.P., a elas estdo sujeitas, sem diivida, as classificacGes
dos funcionérios, nao somente pelo advento de novas leis
regulando a sua organizacao, como, ainda, pela ocorréncia
de fatos como falecimento, promogao, exoneragao, demissdo,
reintegracao, licengas e afastamentos de que pode decorrer
alteragdo na mesma classificacdo, o que, alis, também,
ficou esclarecido na alinea “e” do item 5 do mesmo parecer.

8. Para tanto, o artigo 39 do Regulamento de Pro-
mocoes (Decreto n° 2.290 de 28-1-39) e referido na
alinea “e” do item 5 do parecer de fls., estabelece a exi-
géncia de manterem os 6rgdos de pessoal “rigorosamente
atualizados os registros referentes 2 apuracdo da antigui-
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dade” dos funcienérios para serem publicadas no Boletim
do Pessoal na primeira metade dos meses de fevereiro,
junho e outubro, sempre que houver vagas originarias ou
decorrentes, em cada classe, a serem preenchidas por pro-
mogao por antiguidade (§ 1.°).

9. Com éste parecer, a D.P. propde que o pro-
cesso seja restituido ao M.V.O.P., para os devidos fins.

D.P. em 1 de outubro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Peco audiéncia do Dr. Consultor Juridico.

Em 10-10-46. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor
Geral.

Processo n.° 2,325-46 — A Divisao do Pessoal, no
parecer emitido em 9-7-46, deu aos dispositivos legzis que
regulam o desempate nas classificacoes por antiguidade,
pata efeito de promcgdo, a interpretacdo qu2 me parece
acertada.

2. Em verdade, somente as classificacées e as listas
triplices referentes ao segundo quadrimestre de 1943, foram
excluidas da regéncia do Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43.
As classificacoes posteriores, inclusive as relativas zo fer-
ceiro quadrimestre, processada na vigéncia da lei nova com
ela deviam conformar-se. Assim, a férmula do desempate
ja derrcgada nao poderia prevalecer sobre a que o legisla-
dor entendeu ser a mais justa e conveniente 2o interésse
do servico. o

3. Na vigéncia da Constituicdo de 1937, o legislador
ordinario ndo estava adstrito ao principio da irretroativi-
dade. A lei poderia determinar até a revisao das classifi-
cagoes pretéritas desde que tal procedimento fosse re-
clamado pelos maus resultados conseqiientes a aplicagao
dos critérios anteriormente vigorantes, Mas nao o féz. Li-
mitou os efeitos da lei antiga restringiu expressamente o©
seu alcance, @0 segundo quadrimestre, Dai por diante, evi-
dentemente, o novo critério passou a reger, soberanamente,
o assunto.

4. “A lei em vigor tera efeito imediato e geral”.
BEste preceito doutrinério traduzido em texto legislativo o
art. 6.° da Lei de Introducdo do Cédigo Civil (Decreto-
lei n° 4.657 de 4-9-42), entdo em plena vigéncia — im-
punha a aplicacdo aos casos de empate verificados apds
a publicacdo do Decreto-lei n.° 5.938, os critérios por
éste estabelecidos para o desempate.

5. No caso era exame, como acentucu a Divisao do
Pessoal, novas classificacoes se impunham & fim de que
alguns funciondrios ndo continuassem a auferir privilégios
decorrentes de um critério caduco em prejuizo de outros
& cuja situacao de inferioridade a lei nova quis dar remédio
imediato.

6. O argumento de ql:le as classificacoes ficam su-
jeitas a flutuagdes periodicas ndo tem base juridica. Cabe
ao legislador avaliar da repercussio e dos efeitos dos textos
que edita. No uso desta.prerrogativa é que certamente
subtraiu da vigéncia do Decreto-lei n.° 5.938, as classifi-

cecoes do segundo quadrimestre como poderia fazé-lo tam-’

bém em relagdo ao terceiro. Ao intérprete, porém, o que

.

cumpre é aplicar a lei, e nao julgé-las cu negar-lhe atuagao
quando lhe parega menos justa.

7. Opino, pois, pela aprovacdo dos pareceres da
D.P., emitidos em 9 de setembro e em 1 do corrente més.

s
Rio de Janeiro, em 24 de outubro de 1946, —
Carlos Medeiros Silva, Consultor Juridico.

De acordo com os pareceres. Restitua-se o processo
ao Ministério da Viagao e Obras Pdblicas.

Em 24-10-46. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor
Geral.

PROMOGAOQ

— Funcionérios promovidos na vigéncia
dos Decretos<leis ns. 8.328 e 8.397, de 10
¢ 18-12-45, que nao contavam o intersticio
legal.

— O fato de terem sido restabelecidas pelo
D.L. n° 9.094, de 26-2-46, as disposi¢oes
da legislacao anterior, relativas ao intersticio
para promocao dos funcionarios publicos. ci-

* vis da Uniao, em nada podera alterar as pro-
mocgées efetuadas na vigéncia dos decretos-
leis revogados.

— Processo n° 8.941-46 — Parecer da
D.P., em 11-11-46 — D.O. 13-11-46.

. Processo n.° 8.941-46 — Consulta o Senhor Secre-
tario-geral do Ministério da Guerra se a classificacio por
antiguidade, dos funcionarios promovidos na vigéncia dos
Decretos-leis nitmeros 8.328 e 8.397 de 10 e 18 de de-
zembro der 1945, que nao contavam o intersticio completo,
deve ser procedida nos térmes do artigo 1.° do Decreto-lei
n? 5.938, de 28 de outubro de 1943.

2. Examinando o assunto, esta D.P. verificou e é
de parecer :

a) que, com a expedicao dos Decretos-leis 8.328 e
8.372, respectivamente de 10 e 14 de dezembro de 1945,
e o.de n° 8.397, de 18 de dezembro de 1945, alterado
pelo de n® 8.514, de 31 de dezembro de 1945, os funcio-
narios civis da Uniao, que nao tivessem o intrsticio de 730
dias de efetivo exercicio na classe, poderiam ser promovi-
dos, se na mesma classe nenhum outro houvesse comple-
tado ;

b) que, com fundamento nos citados diplomas legais,
foram feitas inimeras promegdes em quase todas as car-
reiras de varios Ministérios, no 3.° quadrimestre de 1945;

¢) que ésses decretos-leis foram revogados peio de
n° 9.094 de 26 de margo de 1946 ;

d) que, porém, a revogacdo dos citados diplomas
legais, ndo teve efeito retroativo €, assim, foram legais as
promogoOes feitas na vigéncia dos mesmos decretos-leis ;
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e) que, porém, ainda que nao houvessem sido revo-
gados aqueles decretos-leis, para o efeito do desempate
de antiguidade e merecimento, para a promogao, estaria
em vigor o art. 1.° do Decreto-lei n.° 5.938, in verbis :

“Na classificacao por antiguidede, quando ocorrer
empate, terd preferéncia o funciondrio que tiver mais
tempo de servigo no ministério; em caso de novo empate
o que tiver mais tempo de servigo piblico federal ; havendo
ainda empate, sucessivamente, o funcionario com prole, o
casado e o mais idoso;

f) que sbbre o assunto dispdem de igual modo o ar-

tigo 53 do E.F. e o artigo 16 do Regulamento de Promocoes
(D.L. 2.290, de 18 de janeiro de 1938) ;

&) que, deverao, ainda, ser observadas, quanto ao
tempo computével para efeito do desempate, as normas
baixadas pelo oficio circular niimero 2.840, de 11 de ou-
tubro de 1946, do D.A.S.P. (D.O. 17-10-46) ;

h) que, para efeito de promocdo o funcionario pro-
movido comecard a contar antiguidade na nova classe a
partir da data da publicacao no Didrio Oficial do respecti-
vo decreto de promocgao ;

i) que, a ésse respeito, dispdem o art, 51 do E.F.,

e o art. 12 do Regulamento de Promogdes, citados, respec-
tivamente :

“a antiguidade de classe ser4 determinada pelo
tempo de efetivo exercicio do funcionério na classe

a que pertence”.

“a antiguidade sera determinada pelo tempo
liquido de efetivo exercicio do funcionério na classe
a que pertencer’”’,

j) que, assim, o fato de terem sido restabelecidas
pelo D.L. 9.094, citado, as disposicoes da legislagdo an-
terior, relativas ao intersticio para promocgao dos funcio-
nérios piblicos civis da Unido, em nada podera alterar as
promocoes efetuadas na vigéncia dos decretos-leis revoga-
dos ;

I) que, dessa forma, ainda que ndo houvessem sido
revogados os decretos-leis que permitiam a promogao sem
intersticio, deveriam ser aplicados em todos os casos de
promogdo, para o desempate, os dispositivos citados nos

itens e, £, g, h e i;

3. Com éste parecer, esta D.P. opina por que seja
o processo restituido ao Senhor Secretério-Geral do Mi-
nistério da Guerra.

D.P. em 11 de novembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Diviséao.

Proceda-se de acérdo com o sugerido.

Em 11 de novembro de 1946. — Abilio M. Balthar,
Diretor Geral.

PROVENTO-PENSAO

— Conceituacao.

— O provento é continuidade do venci-
mento pago ao ex-titular do cargo ou em-
prégo; a pensao subentende beneficidrio di-
ferente, qual seja a familia do funcionério ou
do empregado. Aquéle é conseqiiente a um
periodo, mais ou menos Ilongo, de servicos
prestados; esta possui caracteristicos de se-
guro social. O primeiro conserva a esséncia
do vencimento ou salédrio, que sob forma di-
versa de percepcao se apresenta; a segunda
tem carater proprio, plasmado através de
contribuicoes compulsérias. O provento, sal-
vas as excegoes, esta em funcao do tempo de
servico; a pensao decorre, via de regra, do
desconto obrigatorio duma taxa percentual
sébre o vencimento ou salario.

Exp. de Mot. n° 1.240, de 7-11-46 —
D.O. de 19-12-46.

Exmo. Sr. Presidente da Repulblica — R.L. requereu,
no anexo processo, seja reconhecido o seu direito de acumu-
lar proventor de aposentadoria pagos pelos cofres ptblicos
e por instituicoes de previdéncia social.

2. O requerente foi aposentado por Decreto de 24 de
julho de 1943, no cargo de Revisor do Didrio Oficial, e
recebe proventos de aposentadoria pela Caixa de Apo-
sentadoria e Pensoes de Servigos Telefonicos do Distrito
Federal, na qualidade de ex-empregado da Companhia
Telefénica Brasileira (Light).

3. 'Trata-se, em ultima anilise, de fixar a possibilidade
ou impossibilidade legal de acumulacao de proventos de
aposentadoria.

4. Lei organica, reguladora das acumulacbes remune-
radas, o Decreto-lei n.° 24, de 29 de novembro de 1937,
vedou, em seu art. 4.°

“a acumulacao de proventos de aposentadoria’.

5. Esclarecendo dhvidas surgidas sébre a interpretacao
rigida désse dispositivo, o Decreto-lei n° 819, de 27 de
outubro de 1938 declarava

“licita a acumulacao dos beneficios das Caixas e ins-
tituicoes de Previdéncia Social com as aposentadorias
e pensoes concedidas pela 0nido, Estados e Munici-
pios’’ (art. 6.°). .

o que foi confirmado pelo Decreto-lei n.° 910, de 30 de
novembro do mesmo ano.

6. O Decreto-lei n° 1.922, de 28 de dezembro de
1939, em seu artigo Gnico, vedou

“a acumulacdo de proventos de aposentadorias, em
cargo federal, estadual ou municipal, com os de igual



116 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN. E FEV. 1947

natureza das Caixas de Aposentadoria e Pensdes ou
Institutos congéneres, revogadas as disposicoes em
contrario”.

7. Era éste, portanto, o principio vigente, quando
surgiu o Decreto-lei n.° 2.004, de 7 de fevereiro de 1940,
que, em seu art. 11, autorizava a acumulagdo

“dos beneficios concedidos pelas institui¢des de pre-
vidéncia social com o de aposentadoria ou pensdo
pago pela Unido, Estados e Municipios”,

permissdo essa revogada vinte dias depois pela Decreto-
lei n° 2.043.

8. Posteriormente, o Decreto-lei n°® 5.643, de 5 de
julho de 1943, regulava a matéria dispondo em seu art. 1.%:

“Fica proibido a percepcao acumulada de pro-
ventos de mais de uma aposentadoria, pagos pelos
cofres publicos federais, estaduais e municipais, Cai-
xas ou Instituicoes de Aposentadoria e Pensdes ou
outras entidades autarquicas™.

9. Impunha-se, désse modo, a opgao por um dos res-
pectivos proventos, e foi exatamente o que ocorreu com
o interessado, R.L. A opcao resultou, pois da proibicéo
legal imposta de'se ndo acumularem proventos de aposen-
tadoria.

10. E tanto ésse era o procedimento a adotar no caso
que o Decreto-lei n.° 8.821, de 24 de janeiro de 1946,
invocado pelo interessado, estabeleceu em. seu art. 4.°:

“Ficam mantidas as opgdes ja realizadas, nos tér-
mos da legislagdo anterior ao presente decreto-lei’”.

11. Mesmo aceita a possibilidade de acumulagdo de
proventos de aposentadoria, o interessado ndo poderia ser
beneficiado pela autorizacio contida no art. 11, do De-
creto-lei n.° 2.004, tendo em vista a restricdo do art. 4.°
do Decreto-lei n.° 8.821-46, transcrito no item 10.

12. No caso em apréco, trata-se de proventos de duas
aposentadorias e ndo de provento e pensao, que sao coisas
distintas. Indicadas, embora, no Decreto n.° 20.465, de
1931, sob a denominacio genérica de “beneficios”, a apo-
sentadoria ou provento e a pensdo oferecem pontos dife-
renciais.

13. Assim, o provento é centinuidade do vencimento
pago au ex-titular do cargo ou emprégo; a pensao suben-
tende beneficiario diferente, qual sejas a familia do fun-
cionario cu do empregado. Aquéle é conseqiiente a um
pericdo, mais ou menos longo, de servicos prestados;
esta possui caracteristicas de seguro sccial. O primeiro
conserva a esséncia do vencimento ou salario, que sob
forma diversa de percepciao se apresenta; a segunda tem
carater préprio, plasmado através de contribuicGes com-
pulsérias. O provento, salvas as excecoes, estd em funcéo
do tempo de servico; a pensao decorre, via de regra, do
desconto obrigatério duma taxa percentual sébre o venci-
mento ou salério.

14, Nesse sentido, alids, argumentou também o As-
sessor Juridico déste Departamento, no parecer de fls. 94
a 97 do procesgo.

15. Nestas condicoes, éste Departamento tem a honra
de submeter o assunto a elevada apreciagcao de V. Excia.
e de opinar no sentido de que o pedido do interessado
nao encontra amparo na lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio M:.
randélo Balthar, Diretor Geral.

Indeferido.

REQUISICAO

— Situagdo do funciondrio ocupante de
funcao gratificada requisitado para servir no
Tribunal Regional Eleitoral do D. Federal.

— Nao deve o funcionéario requisitado
ficar, de qualquer modo, dependsndo da re-
particio em que estiver lotado, mas sim, su-
bordinado, unicamente, a autoridade que o
requisitou.

— Tratando-se de ocupante de funcao gra-

tificada, devera éle, por ésse motivo, ser dis-

.« pensado e, em seguida, designado outro ser-
vidor para a funcao.

Proc. n° 21.164-45 — Parecer da D.P.
em 6-12-46 — D.O. de 11-12-46.

Processo n.° 21.164-45 — E objeto da presente con.
sulta a situacdo em que se encontra F.Q., oficial admi-
nistrativo, classe I, do Q.P. do Ministério da Justica,
ocupante da fungao gratificada de Chefe da Secao Eco-
noémica e Finenceira da Divisao de Material do Depar-
tamento de Administracdo daquele Ministério.

2. A referida funcionaria foi requisitada pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em 12-6-45.
para, sem prejuizo de suas funcoes naquele Ministério,
servir junto go mesmo Tribunal.

3. A 18-6-45 foi autorizada pelo respectivo Ministro
de Estado a requisicdo, tendo sido a funcionaria apre-
sentada aquele Tribunal em 24-6-45.

4. Atendendo a anterior solicitacao desta D.P., o re-
ferido Tribunal informou haver aquela funcionéaria pres-
tado seus servicos fora das horas do expediente normal
do Ministério, isto é, “pela manha e muitas vézes a noite’’,
razao por que lhe foi atribuida remuneragdo nos térmos
do Regimento Interno dos Tribunais Regionais Eleitorais.

5. A consulta visa, sobretudo, esclarecer se a funcio-
niria em causa, face ao Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37
e ao art. 209 do E.F., se acha ou nao incursa em acumu-
lacao vedada de cargos ou fungdes.

6. Examinando o assunto, verificou a D.P. :

a) que o Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37, dispoe, verbis:

“Art. 1.° E vedada a acumlacdo de fungdes ou
cargos phblicos remunerados da Unido, dos Estados
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ou Municipios, bem como de uma e outra dessas
entidades, qualquer que seja a forma de remuneracao.

A proibicdo do zrt. 159 da Constituicdo estende-se
aos empregados das Caixas Econdémicas, do Banco
do Brasil, Léide Brasileiro, Instituto Nacional de Pre-
vidéncia e institutos e caixas de eposentadorias e
pensoes’’.

“Art, 5° Nio se compreende na proibigao dos
ertigos precedentes o recebimento de ajudas de custo,
diarias, representacdo, gratificacdes por servigos extra-
ordinarios e gratificacdes de funcdo legais ou regula-
mentares’’ .

b) que por sua vez o E.F. dispde, verbis:

“Art, 209. E vedada a acumulagdo remunerade.
Esta proibicdo refere-se a acumulagdo de fungbes ov
cargos bem como a de carges e funcoes” .

“Art, 210. E vedado o exercicio gratuito de fungdoe
ou cargo remunerado’’.

“Art. 211. A proibicio do artigo anterior esten
de-se :

I — A ccumulacio de fungdes ou cargos da Unido
com os dos Estados ou Municipios, bem assim dus
entidades que exercem funcdo delegada do poder pi-
blico, ou por éste mantidas ou admunistradas, ou cuja
manutengao esteja a seu cargo;

N

II — A disponibilidade e a sposentadoria, bem
como ao recebimento de proventos de disponibilidade
ou aposentadoria com os de cargo ou funcao.

c) que a denominagdo de cargo se refere_ao lugar para
que é nomeado o funcionério, enquanto que a de fungdo
se refere go lugar para que é admitido o extranumerério ;

d) que, assim, se distingue cargo de funcao, que,
mesmo agora, nao podem ser exercidos cumulativamente,
uma vez que o art. 185 da Constituicio s6 permite a
acumulacio “de dois cardos de magistério ou a de um
déles com outro técnico ou cientifico” (grifei) :

e) que, portanto, & acumulagio de que tratam as dis-
posicdes transcritas nas alineas a e b, nada tem a ver
com a gratificagio de fungdo e a gratificacdo a que e
refere o art. 138 do Decreto-lei n.° 7.586, de 28-5-45,
cujo limite maximo foi fixado na alinea e do art. 34 do
Decreto-lei n° 9.258, de 14-5-46;

f) que isso mesmo se depreende do préprio E.F. que
dispoe, verbis :

“Art. 212. Ni#o se compreendem na proibigao de
acumular, desde que tenham correspondéncia com a

funcgdo principal :

I — Ajuda de custo;
II — Diarias;
III — Quebra de caixa;
IV — Funcio gratificada, prevista em lei, e
V — Gratificagoes :

a) pelo exercicio em determinadas zonas ou locais;

b) pela execucdo de trabalho de natureza espe-
cial, com risco da vida ou saide;

c) pela prestacio de servigco extraordinario;

d) pela elaboracao ou execucao de trabalho téc-
nico ou cientifico ;

e) a titulo de representacdo, quando em servigo
ou estudo no estrangeiro, ou quando designado, pelo
Presidente da Repiblica, para funcédo de sua confianca’.
gratificagdes fixadas em lei:

“Art. 213. E permitido ainda o recebimento de
gratificacoes fixadas em lei:

I — Por designacdo para orgao legal de delibe-
racao coletiva, e
II — Adicionais por tempo de servigo.

g) que dai sé se pode concluir que ao servidor pa-
blico é permitido receber, cumulativamente, os vencimen
tos ou salarios do cargo ou da fungdo com uma ou mais A
das vantagens enumeradas no art. 212, “desde que tenham
correspondéncia com a fungao principal’” ; isso entretanto
ndo significa admitir que o servidor piblico possa ter
ao mesmo tempo a soma de todas as ventagens junta-
mente com os seus vencimentos ou salérios;

h) que, assim, quando se tratar de ogupante' de funcao
gratificada de chefia, seja qual for o cargo a que per-
tenca cu z fungdo que exerca como extranumerario, tera
éle como “funcdo principal” a funcio gratificada para que
foi designado, que 'é criada por lei e tem denominacéo
prépria. '

i) que ao ocupante de funcdo gratificada, quando for
de chefia, se eplica, por analogia, o principio estabelecido
no art. 22 da Lei n° 284, de 28-10, de 1936, devendo,
por isso, dedicar todo o seu tempo ao servico que dirige.

j) que a razao disso se encontra no art. 129 do E.F.,

que proibe ao funcionario, em tal condic@o, perceber gra-
tificacdo por servico extraordindrio, embora seja éle for-
cado a permanecer no Servico durante todo o tempo, a
fim de dirigir os trabalhos do 6rgdo que chefia, nao sd
durante as horas de expediente comum, como também
quando sob o regime de antecipacdo ou prorrogacao de
expediente ;
.1) que, no caso em estudo, resta saber — o que o
processo nao informa — se a fungdo desempenhada pelo
oficial administrativo, F.Q., no Tribunal Regicnal Elei-
toral, tem correspondéncia com a de chefe da Secao Eco-
nomica e Financeira da Divisdao do Material. Disso de-
pende a legalidade do pagamento da gratificacdo rece-
bida pelo referido funcionario, além da gratificacao de
funcao ;

m) que, quanto a essa parte, compete 2 D.P.J. apurar
devidamente o caso, de acérdq com o art. 1.° do Decreto-
lei n° 204, de 25-1-38, e paragrafo tnico do art. 1.° do
Decreto-lei n° 8.323-A, de 7-12-45, adotando as provi-
déncias que achar mais conveniente ;

n) que ndo ha necessidade de se fazer qualquer expe-
diente ao Senhor Presidente da Repiiblica a fim de re-
gularizar a situagao do funciondrio que, sem prejuizo de
suas funcdes, esteve, até ser dispensado, prestando servicos
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na Justica Eleitoral, uma vez que tal expediente so se faz
para justificar o afastamento do funcionario da reparticao
onde estd lotado o que ndo ocorreu no caso;

0) que de um modo geral a requisicao de funcionaric
s6 tem um objetivo : passar o mesmo a ter exercicio em
reparticao diferente da em que estiver lotado;

p) que especialmente no caso de funcionario requisi-
tado para prestacdo de servicos na Justica Eleitoral, seja
qual fér a forma da requisicio, deverd o 6rgdo de lotacdo
fazé-lo apresentar-se incontinenti, a autoridade requisi-
tante, que do servidor, assim, podera dispor livremente,
dando-lhe o horério e trabalho que a seu exclusivo juizo
melhor consultar os interésses dos servicos eleitorais;

g) que pouco importa saber as horas em que o fun-
cionario requisitado vai executar os trabalhos. Nao cabe
A reparticio a que pertencer o servidor entrar nessas in-
dagacbes. A requisicdo da Justica Eleitoral precisa ser
prontamente e sem nenhuma restricao atendida ;

r) que, tendo em vista o despacho do Senhor Presi
dente da Repfiblica exarado na E.M. n° 1.487, de 17
de julho de 1945, foi nesse sentido expedida a Circular
n° 15, de 24 de julho de 1945, ambas déste Departa-
mento, recomendando aos Ministérios e Orgaos direta-
mente subordinados a Presidéncia que, “relativamente a
requisicdo de funcionérios phiblicos para os Tribunais Elei-
torais, sejam observadas as seguintes normas :

8) i a v ek o e SKns s ARt A i e Rt & il RS e Lk tehaierany
b) recebido o oficio, a autoridade competente
promovera a imediata apresentagao dp requisitado ao
Organ s SO CItaN e I e et e e e e

s) que a Exposicao de Motivos que originou a Circular
foi elaborada apds entendimentos com o Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral ;

t) que o objetivo principal da Circular bem como o
da Exposicao de Motivos que o originou é justamente dax
maior prestigio a Justica Eleitoral, ndo devendo, por isso
mesmo, o funcionario requisitado ficar, de qualquer modo,
dependendo da reparticio em que estiver lotado. Afasta-se
logo o servidor que passard, entao, a ser subordinado,
unicamente, a autoridade que o requisitou; e

u) que, todavia, em se tratando de ocupante de funcgao
gratificada, devera éle, por ésse motivo, ser dispensado, e,
em seguida, designado outro servidor para a funcao, do
mesmo modo como teria que acontecer nos casos de
funcionérios designados para execucao de servico fora da
sede e para prestacdo de servigos extraordinarios ou ainda
daqueles que tém exercicio em determinadas zonas ou
locais, pois ndao poderiam continuar a perceber didrias ou
a gratificacao respectiva se, em virtude da requisicao,
tivessem que voltar a sede, ndo pudessem continuar na
antecipacao ou prorrogacao de expediente ou ainda tives-
sem que se afastar da zona insalubre ou leprosarios.

Com éste parecer a D.P. propde que se restitua o
processo a D.P.J.

D.P., em 6 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Em 6 de dezembro de 1946. — Abilio Mindelo Balltar,
Diretor Geral.

SALARIO-FAMILIA

— Concessao a funciondilio publico da
Unido ,nomeado para cargo em COmissao.

— Nao sera percebido o salario-familia
nos casos em que o servidor ou inativo deixar
de perceber o respectivo vencimento, remu-
neracao, salario ou provento (art. 12 do D.L.
n? 5.976, de 10-11-43).

Processo n.° 7.355-46 — Parecer da D.P.,
em 4-10-46 — Didrio Oficial de 9-10-46.

Processo n° 7.355-46. — Consulta & Caixa de Cré-
dito Cooperativo (C.C.C.) sbbre a concessio de salario-
familia a funcionario plblico da Unido, nomeado, em
comissao, Diretor daquela Caixa.

2. Motivou a consulta o fato de haver o oficial admi-
nistrativo, classe L. do Ministério da Educacdo e Satde
(M.E.S.), F.P., requerido pagamento de salario-familia
a partir de junho de 1945, quando deixou de percebé-lo
pelo M.E.S., em virtude de sua nomeacdo, por decreto
de 23-5-45, para o cargo de Diretor da C.C.C.

3. O Decreto-lei n° 5.976, de 10-11-43, instituiu.
em seu art. 8.° e respectivo paragrafo fnico, o regime
do salério-familia apenas para os servidores civis, os
aposentados e o pessoal em disponibilidade dg Unido a
razdao de Cr§ 50,00 mensais, por dependente e o art. 12
do citado decreto-lei, dispde in-verbis :

“nao sera percebido o salario-familia nos casos em
que o servidor ou inativo deixar de perceber o res-
pectivo vencimento, remuneracao, salario ou provento”
(grifei) .

4. O interessado deixou de perceber o respectivo ven-
cimento a data em que assumiu o cargo de Diretor da
C.C.C. ,e, de conformidade com aquéle dispositivo, teve
suspenso o pagamento do salario-familia pelo M.E.S.,
uma vez que seus vencimentos passaram a COrrer po:
conta daquela Caixa, da qual deveria também perceber
o salario-familia, tendo em vista se tratar de uma autarquia.

7. Entretanto, o salario-familia, instituido pelo De-
creto-lei n° 5.976-43, citado, nao abrange os servidores
das entidades autarquicas, sendo exigidos dispositivos
legais especificos que estendam ao seu pessoal ésse re-
gime de tdo longo alcance social, a semelhanga, alids, do
que ja se tem feito com algumas dessas entidades.

8. Com éste parecer, esta D.P. opina por que .e
restitua o presente processo a Caixa de Crédito Coopera-
tivo, por intermédio do D.P.A.

D.P., em 4 de outubro de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acordo.

Em 7 de outubro de 1946. — Abilio Mindélo Balthar,
Diretor Geral.

(D.O. de 9-10-46).
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SERVICO MILITAR

— Situacao do servidor publico afastado
de sua reparticao para prestacao voluntaria
de servico militar.

-— O servidor puablico que se apresentar
voluntariamente para prestacdo de servico
militar, se fizer comunicacdo escrita, deverd
esta ser compreendida como pedido de exo-
neracao ou dispensa, e se nao fizer, devera
ser demitido ou dispensado por abandono do
cargo ou funcao.

Proc. n° 9.513-46 — Parecer da D.P.
em 6-12-46 — D.O. de 12-12-46.

Processo n.° 9.513-46 — O Servico do Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda (S.P.F.) consulta sébre o modo
de se proceder em relacdo ao servidor pliblico durante
o periodo em que estiver afastado de sua reparticao em
virtude de ter que prestar servico militar.

2. [Examinando o assunto, verificou a D.P. :

a) que a nova Lei do Servico Militar (D.L. n.° 9.500.
de 23-7-46 — Didrio Oficial de 25-7-46) dispoe :

“Art. 34. Todo brasileiro, alistado ou nao devera
considerar-se convocado para o servico militar no ang
civil em que completar dezoito anos de idade, inde
pendentemente de editais, avisos ou notificago2s

Art. 145. Os funcionarios pfblicos federais, esta-
duais ou municipais, bem como os empregados, ope:
rarios ou trabalhadores, quando incorporados po: conu-
vocacao, terdo assegurado o cargo ou emprégo para
quando forem licenciados, a mao ser que declarem,
por ocasido de sua incorporagao, nao pretenderem vol-
tar ao mesmo depois da prestagdo do servico militar.

§ 1.° Perderd o direito assegurado neste artigo
o incorporado que engajar.

§ 2.° Ao Comandante de Corpo ou Chefe de Re-
particdo cabera notificar a pretensao do interessado
a quem caiba reservar o cargo ou emprégo.

Art. 167. Esta lei entrard em vigor na data da
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contra-
rio”.

b) que o Estatuto dos Funcionarios (E.F.) dispde
em seu art. 173, verbis :

“Ao funcionario que fér convocado para o servigo mi-
litar e outros encargos de seguranga nacional, serd conce-
dida licenca com vencimento ou remuneracdo descontada
mensalmente a importancia que perceber na qualidade de
incorporado.’”

c) que, regulando a situagdo do pessoal convocado
para a prestagdo do servico militar, o Decreto-lei n.° 4.548,
de 14-8-42, modificado pelo de n.° 4.644, de 2-9-42, dispoe
em seu art. 1.9, verbis:

“Os funcionarios publicos interinos, em estigio
probatério, efetivos ou em comissio e os extranu-
merarios de qualquer modalidade, da Unido, dos Es-
tados, dos Territérios, dos Municipios e da Prefei-
tura do Distrito Federal, quando convocados para o
servico ativo militar ou quaisquer outros obrigatérios
por lei ou, no caso de aspirante a oficial ou oficiais
da Reserva, serao considerados licenciados, sem pre-
juizo de quaisquer direitos ou vantagens, devendo
optar pelo vencimento ou pésto ou pelo vencimento,
remuneracao ou salario a que tiver direito como fun-
cionario ou extranumerario’.

d) que, portanto, desde que a incorporacao se dé em
virtude de convocacdo para prestacao do servigo militar,
tem o servidor assegurado, por forca'do art. 145 do D.L.
n.° 9.500-46, o cargo ou funcao, devendo, para isso, ser
licenciado nos térmos do art. 173 do E.F., com ou sem
vencimento, conforme preferir o proprio servidor, o que
devera declarar no ato da incorporagao ;

e) que, entretento, se o servidor incorporado engajar,
depbis de terminado o tempo a que estd obrigado a pres-
tar o servico militar, devera ser dispensado ou exonerado
conforme se tratar de extranumerario ou funcionario, res-
pectivamente, na forma do § 1.° do art. 145 do D.L. ng-
mero 9.500-46 e mediante a comunicacdo de que trata
o § 2.° do mesmo artigo;

f) que, diferente é a situacdo do servidor plblico que
se apresenta voluntariamente, para prestacio do servico
militar, caso em que, se houver comunicacao escrita, de-
ver4d ser compreendida como um pedido de exoneragdao ou
dispensa e se nao houver devera ser considerado aban-
dono de cargo ou de funcdo, conforme ja esclareceu o
D.A.S.P. no parecer de 23-8-46, no processo n.° 6.686-46,
procedendo-se, entdo, na forma do art. 238 do E.F,,
verbis :

“Sera aplicada a pena de demissao nos casos de :

A R g L A P e B AR RS R, s

§ 2.° Considera-se abandono de cargo o nao com-
parecimento do funcionario por mais de trinta dias
consecutivos ;

que, em referéncia ao servidor que se afasta volun-
tariamente para prestacao do servico militar ou que, apés
a conclusao do tempo a que estd sujeito, continua a servir
como engajado, perdera éle em ambos os casos direito ao
cargo ou funcao conforme esclarecem as alineas e e f.

3. Com éste parecer, a D.P. propoe que se restitua
o processo ao S.P.F.

D.P., em 6 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.
Proceda-se pela forma proposta.

Em 6-12-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor
Geral.
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TEMPO DE SERVICO

— Contagem de tempo prestado por exira
numeréario na Coordenacdo da Mobilizagac
Econémica.

— Muito embora somente depois da cria-
cdo da C.M.E. tenha sido regularizada a
situacdo do pessoal admitido na conformi-
dade do D.L. n° 4.750, de 28-9-46, que
criou aquela Coordenacao, pode ser contado
integralmente o tempo de servico a ela pres-
tado, desde que o servidor tenha percebido
pela verba prépria de pessoal.

Proc. 6.166-46 — Parecer da D.P. em
17-10-46 — D.O. de 24-10-46.

Proceszo n.° 6.166-46 — Consulta sobre contagem de
tempo de servico prestado a C.M.E. — Solicitou a
D.P.T. o pronunciamento do D.A.S.P. sobre se de-
vera ser computado como de servico publico federal o
tempo em que J. ds C. P., amanuense auxiliar, referén-
cia XIV, da T.N.M. do Departamento Nacional de In-
dastria e Comércio (D.N.I.C.), lotado na Comissao
Central de Pregos, serviu na extinta Coordenagdo da Mobi-
lizagdo Econdémica (C.M.E.).

2. Examinando o assunto verificou esta D.P. e é de
parecer : o

a) que o Decreto-lei n° 8.400, de 19 de dezembro
de 1945, que extinguiu a C.M.E. em seus arts. 2.° e 5.9,
determinou :

“sao transferidos para as reparticOes estatais abaixo in-
dicadas na sifuacao em que se encontram (pessoal adrmi-
tido de acérdo com o Decrefo-lei n° 4.750, de 28 de se-
tembro de 1942, material em uso e dependéncias ocupa-
das), os seguintes Orgaos :

1°) Para o Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio :

R e T S S R G TR L

b) Comissdo Nacional de Precos com as atribuigGes
previstas nas Portarias...” (grifei).

“sdap transferidas para o Ministério do Trabalho, In-
dstria e Comércio e para o Conselho Federal do
Comércio Exterior as parcelas das dotacGes do Orca.
mento da Coordenacdo da Mobilizacdo Econbmica
que serao propostas pelo Coordenador dentro do prazo
previsto na segunda parte do art. 1.° déste Decreto-
lei”.

b) que, a fim de regularizar a situacdo do pessozl
admitido pelo Ccordenador da Mobilizagio Econdmica,
foi expedido o Decreto-lei n® 8.732, de 18 de ja-
neiro de 1946, que determina em seu art. 1.° e parégrafo
Ginico do mesmo ai'tigo respectivamente : ;

“Os servidores admitidos pelo Coordenador da Mo-
bilizacio Econémica de acoérdo com o Decreto ni
mero 4.750, de 28 de setembro de 1942, e transferi
dos para o Ministério do Trabalho, Inddistria e Co-
mércio e para o Conselho Federal do Comércio Exte-
rior nos térmos do Decreto-lei n.° 8.400, de 19-12-45
ficam considerados extranumerarios mensalistas desde
que &presentem os seguintes documentos (art. 30 do
Decreto-lei n.° 5.175, de 7 de janeiro de 1943).

a) prova de nacionalidade brasileira ;
3 4

b) prova de quitacdo com o servico militar';
(grifei) .

“s Coordenador da Mobilizacdo Econoémica apresen-
tard ao Presidente da Repiiblica dentro dos 60 dias
previstos no art. 1.°, segunda parte, do Decreto-lei
n° 8.400, citado, as tabelas numéricas do sservidores
que satisfacam as condigdes estabelecidas por éste
artigo’.

¢) que tendo o interessado satisfeito aquelas exigén-
cias, seu nome foi incluido na relacido nominal que acem-
panhou o Decreto n.° 20.921, de 5 de abril de 1946, como
otupante da funcido de amanuense auxiliar, referéncia XIV,
da T.N.O. de extranumerarios mensalistas do D.N.I.C.,
uma vez que, juntamente com a sua reparticao fora trans-
ferido para o M.T.I.C., por férca do disposto na alinea b,
inciso 1.9, art. 2.° do Decreto-lei n° 8.400, transcritos
na alinea a déste item;

d) que corporificando a medida indicada (art. 5.°
do Decreto-lei n.° 8.400, transcrito na alinea a enterior)
foi epedido o Decreto n° 8.890, de 24-1-44, dispondo o
seu art, 1.°, in-verbis :

“Ficam tramsferidas para o Ministério do Trabalho,
Indfistria e Comércio e para o Conselho Federal do
Comércio Exterior, de acérdo com o art. 5° do De-
creto-lei n.° 8.400, de 19 de dezembro de 1945, as
parcelas abaixo especificadas no Orgamento da Coor-
denacdio da Mobilizacdo Economica (Anexo n.° 10 do
Orcamento Geral da Repfiblica, aprovado pelo De-
creto-lei n° 8.496, de 28 também de dezembro
de 1945) ; :

1.2 Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.

a) Verba 1 — Pessoal.

1) Consignagao III — Vantagens — S|c 17 —
Gratificacao de representacao de Gabinete Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) ;

2) Consignagao IV — Indenizacao — S|c 23 —-
Diarias Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) ;

3) Consignagao V — Outras despesas Cr$
2.640.000,00 (dois milhGes. seiscentos e quarenta
mil cruzeiros) .

e) que dispoe o art. 4.° do citado Decreto n.° 20.921,
in-verbis :

“a despesa com a execucao déste decreto correra a conta
de importancia transferida da Coordenacao da Mobiliza-
cao Econdémica para o Ministério do Trabalho, Indfstria
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e Comeércio, pelo Decreto-lei n.° 8.890, de 24 de janeiro
de 1946, e reclassificada no mesmo Ministério pelo De-
creto-lei n.° 9.133, de 5 de abril de 1946’’; (grifei)

f) que, assim, muito embora somente depois da criag@o
da C.M.E., tenha sido regularizada a situacao do pessoal
admitido na conformidade do Decreto-lei n.° 4.750, citadoc,
que criou aquela Coordenacao, pode ser contado integral-
mente o tempo de servico a ela prestado desde que o ser
vidor tenha percebido pela verba propria de pessoal.

D.P., em 17 de outubro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor.

De acdérdo. Restitua-se ao Ministério de origem.

Em 17 de outubro de 1946. — Abilio Mindelo Balthar,
Diretor Geral.

TEMPO DE SERVIGCO

— Contagem em débro para servidores do
D.N.C. convocados para o servico militar.

— A contagem em débro se refere ao tempo
em operagbes de guerra, e ndo ao Servico
militar prestado durante a paz.

—- Interpretacdo dos arts. 98 e 277 do
E.F.

roc. n° 8.707-46 — Parecer da D.P., em
11-11-46 — D.O. de 13-11-46.

Processo n.° 8.707-46 — O Departamento Nacional do
Café (D.N.C..) encaminhou ao D.A.S.P. o oficio ante-
rior de n.° 46.4.603 no qual solicitara esclarecimentos s6-
bre a possibilidade de ser contado, em dobro, o tempo du-
rante o qual varios de seus empregados estiveram convo-
cados para prestacao de servico-militar.

2. Ao formular & consulta, informa o D.N.C.:

a) que, na vigéncia do estado de guerra, alguns de seus
empregados foram convocados para a prestacao de servigo-
militar;; .

b) que, em vista disso, solicitaram a contagem, em dé-
bro, do tempo durante o qual permaneceram afastados, in-
vocando, em seu favor, o disposto no art. 220 do Decreto-
lei n.° 1.187, de 4-4-39;

c) que ésses empregados, enquanto convocados, tiveram
asseguradas todas as vantagens dos respectivos cargos, na

forma da legislacao vigente; e

d) que nenhum déles prestou servicos fora do pais, co-
mo integrante de Férca Expedicionaria Brasileira, nem tam-
pouco junto as Guarnicoes da Ilha de Fernando de No-
ronha.

3. De inicio, cumpre esclarecer que o primeiro oficio,
dirigido ao D.A.S.P. em 7-8-46, pelo D.N.C., deve ter-
se extraviado, uma vez que nada consta a respeito do mes-
mo.

4. Isto posto, a D.P., tendo examinado o assunto ve-
rificou:

a) que o art. 220 do Decreto-lei nfimero 1.187, de
4-4-39, invocado pelos servidores do D.N.C., estd assim
redigido:

“0 tempo de servico no Exército e na Marinha de
Guerra, ativo, prestado durante o tempo de paz, sera
contado para todcs os efeitos em cargo civil, federal,
estadual, ou municipal, computando-se pelo débro o
tempo em operagoes de guerra’’;

b) que, no tocante aos servidores publicos, o art. 98 do
Estatuto dos Funcionarios prescreve:

“Na contagem de tempo para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade, computar-se-4 integralmente:

b) o periodo de servico ativo no Exército, na Armada
e nas forcas auxiliares, prestado durante a paz, computan-
do-se pelo dobro o tempo em operacoes de guerra’’;

¢) que o art. 277 do mesmo Estatuto dispoe, verbis:

“Salvo o caso expressamente previsto na segunda
parte do item b, do art. 98, ndo sera contado, em nen
huma hipétese, tempo em dobro’’;

d) que a contagem, em dobro, do tempo de servico pres
tado em operacoes de guerra visa compensar de algum mo-
do os sacrificios feitos e os riscos de vida sofridos, no cum-
primento dos deveres assumidos para com a Patria;;

e) que tanto estiveram em operacoes de guerra o mi-
litar combatente, como médico e o enfermeiro que, no hos-
pital em zona de guerra, prestaram seus servicos profissio-
nais zos feridos na luta;

f) que igualmente tomou parte em operacoes de guerra
todo aquéle que prestou servicos na Marinha ou na Aeronau-
tica, em missOes de patrulhamento ou de escolta;

g) que, segundo consta do processo, nenhum dos ser-
vidores do D.N.C. se ausentou do Pais, como integrante
da F.E.B., nem serviu junto as Guarnicoes da ilha de Fer-
nando de Noronha;

h) que, assim, ndo ha como atender-lhes a pretensio, ou
seja — a contagem em dobro, do tempo durante o qual es-
tiveram convocados.

5. Com éste parecer, a D.P. sugere a restituicdo do
processo ao D.N.C..

D.P. em 11 de novembro de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Diviséao.

Proceda-se de 'acérdo com o sugerido. — Em 11-11-46.
— Abilio Mindélo Baltar, Diretor Geral.
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TEMPO DE SERVICO

— Funcionario ocupante de cargo de pro-
vimento em comissao nomeado para cargo
de provimento efetivo.

— O periodo que vai da data da posse no
cargo em comissao até que o interessado foi
empossado no cargo para que foi nomeado
em carédter efetivo deverd ser contado so-
mente como tempo de servico no Ministério
e de servico publico federal.

Processo n° 4.636-46 — Parecer da D.P.
em 21-11-46 — D.O. de 26-11-46.

Processo n° 4.636-46 — Engenheiro, classe M, do
Q.P. do Ministério da Aerondutica, requer a revisao da
contagem de seu tempo de servico, a fim de que seja
computado como tempo de Ministério o periodo em que
esteve exercendo cargo em comissao.

2. Em abono de sua pretensdo, alegou o interessado :

a) que, desde a criacao do Ministério da Aeroniutica
(M. Aer.) até a presente data, tem estado em efetivo
exercicio de suas varias fungdes, sem nenhuma falta, li-
cenca ou afastamento, sob qualquer titulo;

b) que, assim, o seu tempo liquido de servico no
Ministério deveria ser de 1.865 dias e nac de 1.850, con-
forme consta do Boletim n.° 58, de 13 de marco de 1946,
da D.P.Aer.;

¢) que, tendo sido exonerado do cargo da classe J da
carreira de Engenheiro, que exercia interinamente, e no-
meado, quinze dias depois, para exercer ésse mesmo cargo
em carater efetivo, deveria ésse periodo ser contado como
tempo de servico no Miinstério, porquanto nao interrom-
peu o exercicio efetivo do cargo em comissdo de chefe
de Divisdo, padrao O, que ja exercia desde aquela época; e

d) que, tendo em vista o disposto no item IV do
art. 97 do E.F., ndao ha como deixar de contar os dias
em que compareceu ao servico no desempenho da comissao
de que estava e estd investido.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.Aer.:

a) que o interessado procura se valer do art. 97,
item IV, do E.F., que considera como de efetivo exercicio
os dias em que o funcionario estiver afastado do servigo
em virtude de outro cargo federal de provimento em co-
missao ;

b) que o citado dispositivo legal nao aproveita ao
requerente, porquanto durante o periodo de que se trata
nao exercia qualquer cargo de provimento efetivo; e

c) que, entretanto, em face do que dispde o art. 53
do E.F., parece-lhe que o tempo reclamado, tendo sido
prestado ao M.Aer., deverd ser contado, a exemplo do
entendimento firmado pelo D.A.S.P., quanto ao tempo
de servico militar relativamente aos respectivos Minis-
térios.

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que, por Decreto de 7 de dezembro de 1943, pu
blicado no Didrio Oficial de 9 do mesmo meés, foi o re-
ferido servidor nomeado para cargo em comissao, conti-
nuando, entretanto, como ocupante do cargo da classe J
da carreira de Engenheiro, em carater interino;

bh) que a nomeacdo interina, além do carater precario
de que se reveste, pressupoe deficiéncia de pessoal para
atender as necessidades do servico, nao s justificando,
assim, que o funcionirio conserve o cargo que exerce inte-
rinamente, es nomeado para cargo em cOmissao ;

¢) que, ao ser nomeado para cargo em comissao, de-
veria o interessado ter sido exonerado do referido cargo
de Engenheiro, classe J, pois se fosse licito permanecer na
situacao de interino e no exercicio do cargo em comissao,
nao haveria, logicamente, a necessidade inadiavel do ser-
vico que exigiu o preenchimento do cargo em carater
interino, enquanto nao houvesse candidato habilitado em
concurso, na forma do art. 17 do E.F.;

d) que, entretanto, somente por decretos de 30 de
edzembro de 1944, publicados no Didrio Oficial de 4 de
janeiro de 1945, foi orequerente exonerado do cargo que
exercia interinamente e nomeado para 0 mesmo cargo, em
carater efetivo ;

e) que decorreram quinze dias entre a data da sua
exoneracdo do cargo de Engenheiro e a da sua investidura
no mesmo em carater efetivo ;

f) que, de acérdo com o peragrafo finico do art. 51
do E.F., verbis:

“0 funcionario, exonerado na forma do § 9.° do
art. 17 do E.F., que fér nomeado em virtude de
habilitacdo em concurso, contard como antiguidade
de classe, o tempo de efetivo exercicio na interini-
dade” (grifei) .

g) que, assim, se a exoneracao do requerente foi feita
na forma do § 9.° do art. 17 do E.F., éle contard como
antiguidade de classe somente o tempo de efetivo exer-
cicio na interinidade, isto é, o comprendido desde a data
do inicio do exercicio como interino, até o dia em que
passou a exercer o cargo em COmissao ;

h) que o tempo a que se refere a alinea anterior deve
ser adicionado ao periodo posterior, isto é, do dia da posse
do cargo de Engenheiro, para que foi nomeado em caréater
efetivo, em diante, porquanto ésse tempo devera esr con-
tado para todos os efeitos, inclusive como antiguidade e
classe, tempo de servico no Ministério e de servics i
blico federal, uma vez que o art. 97 do E.F. prescreve,
verbis :

“Serao considerados de efetivo exercicio os dias em
que o funcionario estiver afastado do servigo em vir-
tude de:

1V — Exercicio de outro cargo federal de brovi-
mento em comissao ;
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i) que, de acérdo com o Oficio-circular n.° 2.840, de
10 de outubro de 1945, do D.A.S.P., publicado no Dia-
rio Oficial de 17 do mesmo més, deve ser considerado
como tempo de servico no Ministério, apenas, o de exer-
cicio anteriormente prestado na qualidade de funcionario,
no mesmo Ministério; e

j) que, portanto, o periodo que vai da data da posse
no cargo em comissao até que o interessado foi empossado
no cargo para que foi nomeado em carater efetivo devcra
ser contado somente como tempo de servico publico fe-
deral, porquanto durante ésse tempo o requerente rao
esteve no exercicio efetivo da interinidade.

5. Com éste parecer a D.P. propoe que se restitua o
processo a D.P.Aér.

D.P., em 21 de novembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

TRANSFERENCIA

— Anulacao de transferéncia de carreiras
— Conceituacao distinta entre anular e tor-
nar sem efeito — Interpretacdao do § 2.° do
art. 29 do E.F. '

— Muito embora nao caiba ao funciona-
rio, para atender sua situacao individual,
pleitear a anulacdo ou revogacao de atos
baixados no interésse da Administracao, po-
der-se-4 admitir pedido dessa natureza, desde
que seja feito em térmos, dentro dos prazos
estabelecidos em lei e observado o disposto
no item I do art. 225 do E.F., a fim de ser
considerado como uma simples sugestao, vi-
sando conciliar, se possivel, o interésse do
servidor com o do servico publico, que de-
veré sempre ser colocado em primeiro plano.

-— Quando se tratar de ato relativo a vida
funcicnal do servidor ptublico, somente deve
ser anulado aquéle que fér baixado em desa-
cérdo com a legislacao vigente, isto é, ato por
natureza nulo e que por isso mesmo nenhum
efeito pode produzir; e deve ser tornado
sem efeito o ato perfeito baixado de confor-
midade com a legislacao em vigor, perém
dependendo de satisfacio de certas exigén-
cias legais, nao atendidas.

Exp. de Mot. n° 1.245, de 7-11-46 —
D.O. de 19-11-46.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica :

No anexo processo em que a Secretaria da Presidéncia
da Repiblica, solicita parecer déste Departamento, S.H.

pede  que seja tornado sem efeito o decreto de 17-4-45,
publicado no Didrio Oficial de 19 do mesmo més, que a
transferiu do cargo da classe I da carreira de Médico Sa-
nitarista, do Quadro Permanene do Ministério da Edu-
cacao e Saude, para o cargo da classe I da carreira de
Técnico de Laboratério do mesmo Quadro e Ministério.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que a transferéncia da requerente se processou ex-
officio, no interésse da admiﬁistragéo, de acoérdo com o
art. 64, item II, combinado com o art. 63, item II, do E.F.,
que dispoe, verbis :

“Art. 64. As transferéncias far-se-ao:

1I. Ex-officio, no interésse da administracao.

Art. 63. O funcionario podera ser tramsferido :

1I. de uma para outra carreira de denominacao diversa
(fls. 12); e

b) que a transferéncia foi proposta com fundamento
nas disposicoes do E.F. transcritas na alinea anterior,
por consultar diretamente o interésse do servico do De-
partamento Nacional de Satde, que vinha lutando contra
z falta de técnicos de laboratério, permitindo, por outro
lado, integrar na respectiva carreira a Dra. S.H., “um
elemento que sempre se dedicou a essa atividade” (fls. 2).

3. Em abono da pretensao, alegou a interessada, no
requerimento de fls. 15:

“nunca ter deixado de exercer cargos de competéncia
de Médico Sanitarista, cargo éste que obteve por
concurso no qual se classificou em primeiro lugar e
para o qual féra nomeado por decreto de 14-5-42”.

“Nao tendo sido aproveitada em cargo ligado a
carreira de Técnico de Laboratério, tornou-se caduca
a razao apresentada pelos chefes que entao promo-
veram tal transferéncia, ficando assim o requerente
prejudicado e privado dos direitos de uma carreira
que adquirira com grandes sacrificios’”.

4. Manifestando-se a respeito, acentuou a Divisdo do
Pessoal do referido Ministério (D.P.E.), no parecer de
fls, 16 e 16-v., de 12 de setembro de 1946 :

a) que, na ocasido em que foi proposta a transferéncia,
o D.A.S.P. exigiu da interessada apresentacdo de “ti-
tulos e trabalhos que comprovassem a especialidade para
ingressar na carreira de Técnico de Laboratério’.

b) que além disso foi exigido, também, da requerente
que ‘“se submetesse a inspecao de satide” ;

c) que essas exigéncias foram satisfeitas pela inte-
ressada que demonstrava, entdo agrado pela transferéncia ;

d) que, por isso, é estranho que agora venha a reque-
rente pleitear g anulacdo da transferéncia em causa, uma
vez que a mesma sempre demonstrou estar de acoérdo com
a mudanca de carreira, quer pelo atendimento das exi-
géncias que lhe foram impostas, quer pelo fato de ter to-
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mado posse e entrado em exercicio, sem nunca ter feito a
mais leve reclamacdo; e

e) que a anulagao da transferéncia entretanto,

podera ser efetuada a juizo do Presidente da Repi-
blica, ccm fundamento na letra £, do art. 75 da Cons-
tituicao”” (de 10-11-37) “caso em que a requerente
serd automaticamente incluida numa das vagas exis-

. tentes na classe K da carreira de Médico sanitarista
do Queadro Permanente’.

5. Examinando o assunto, verificou éste Departamento:

a) que, com a promulgacao da Constituicao de 18-9-46,
j4 ndo é cabivel fundamentar nenhum ato em disposicao
da Carta de 10-11-37 que estabelecia na glinea f, do art. 75
como prerrogativa do Presidente da Republica, o exercicio
do direito de graca;

h) que se a transferéncia fosse anulada nao poderia
& requerente, automaticamente, ser incluida em uma das
vagas da classe K da carreira de Médico Sanitarista ou em
outro cargo qualquer, como equivocamente entendeu a
DIPE:;

c) que, ademais, a transferéncia da requerente se pro-
cessou regularmente hd mais de um ano, e teve por fim
atender aos interésses da Administracao; X

d) que, portanto, se trata de um ato e bem acabado;

e) que nao existe coeréncia entre a alegacdo da reque-
rente e o parecer do Diretor-Geral do D.N.S., autoridads
que propbs a transferéncia, pois enquanto éste alegou em
21-11-44 que a interessada sempre se dedieou a atividades
inerentes a carreira de Técnico de Laboratério, aquela afir-
ma, agora coisa inteiramente diferente : “nunca ter deixado
de exercer cargos de competéncia de Médico Sanitarista’.

f) que o interésse demonstrado pela requerente em a-
tender, prontamente, as exigéncias impostas por éste De-
partamento para ser levada a térmo a transferéncia (fls.
5), bem como o fato de ter tomado posse e entrado em exer-
cicio do cargo para que foi transferida, dentro do prazo le-
gal, sem ao menos pedir prorrogacao do mesmo um dos re-
cursos legais de que poderia lancar mao, bem demonstram
que a transferéncia, longe de prejudicar os interésses da re-
querente, veio ao encontro dos mesmos:

8) que isso se evidencia ainda mais pelo fato de nao
ter a requerente usado, em tempo habil, do direito de pe-
ticdo que lhe era assegurado para reclamar contra o ato de
trensferéncia, estabelecido no artigo 222 do E.F., que dis-
poe, verbis:

“QO direito de pleitear, na esfera administrativa, pres-
creve a partir da data da publicacdo no 6rgao oficial,
do ato impugnado, ou, quando éste for de natureza re-
servada, da data que déle tiver conhecimento o fun-
cionario;

I Em cinco anos, quanto aos atos de que decorram
a demiss@o, aposentadoria ou disponibilidade do fun-
cionario ;

II Em cento e vinte dias, nos demais casos’’;

h) que, muito embora nao caiba ao funcionario, para
atender sua situacao individual, pleitear a anulagdo ou re-

vogacao de atos baixados no interésse da Administragao,
poder-se-a admitir pedido dessa natureza, desde que seja
feito em térmos, dentro dos prazos estabelecidos em lei e
cbservado o disposto no item I do art. 225 do E.F., a fim
de ser considerado como uma simples sugestao, visando con-
ciliar, se possivel, o interésse do servidor pablico, que de-
vera sempre ser cclocado em primeiro plano;

i) que, todavia, o processo oferece uma sugestao cujo
exame é oportuno, a fim de ficar estabelecida, desde logo,
uma orientacao segura e uniforme sobre as razoes que po-
dem determinar seja um ato, relativo a vida funcional do
servidor phblico, anulado ou tornado sem efeito;

j) que, embora as expressoes tornar sem efeito e anular
tenham o mesmo objetivo, torna-se necessario estabelecer
conceitos para cada uma delas, a fim de que & Adminis-
tracao possa melhor caracterizar e conhecer os respectives

atos e suas origens;

I) que tal providéncia tem o alcance de simplificar
o expediente de todas as reparticbes, que assim, nao ficarao
no dilema de chegar a solucao de pequenos problemas,
levantando dividas de que resultam estudos de outros
orgaos, para o simples fato de saber se deve ser anulado
ou tornado sem efeito determinado ato;

m) que se tem verificado o uso de tais expressdes em
atos certos e que estavam produzindo efeitos, o que, é
evidente nao deve acontecer, porque assim anulam ou
tornam sem efeito em conseqiiéncia, todos os atos prati-
cados em virtude de que foi anulado ou tornado sein
efeito, como no caso de designacao de servidores para o
desempenho de certas incumbéncias, quando o certo é a
dispensa de um e a designacao de outro servidor;

n) que, no entender déste Departamento, quando se
tratar de ato relativo a vida funcional do servidor publico.
somente deve ser anulado aquéle que for baixado em desa-
cordo com a legislacao vigente, isto é, ato por natureza
nulo e que por isso mesmo enenhum efeito pode preduzir ;
e deve ser tornado sem efeito o ato perfeito baixado de
conformidade com a legislacio em vigor, porém depen-
dendo de satisfacdo de certas exigéncias legais, nao aten-
didas ;

o) que tal é a conclusao a que se chega diante do
disposto no § 2.2 do art. 29 do E.F. que determina tornar
sem efeito, por decreto, a nomeacado, no caso de cidadao
nomeado para cargo publico nao tomar posse dentro do
prazo inicial (30 dias) e de prorrogacao (60 dias), istc
porque se trata de ato certo, baixado de acordo com a
legislagio vigente, e que chegou a produzir efeito -(.provi-
mento de cargo), mes que dependia da satisfacao de certa
exigéncia (posse) nao atendida;

p) que o mesmo se verifica em relagdo a promocac
de que trata o art. 57 do E.F., que também determina ;

“Ser4 declarado sem . efeito, em beneficio daquelc
a quem cabia, de direito, a promogao, o ato que pro-
mover indevidamente o funcionario’.

Note-se as ressalvas feitas nos §§ 1.° e 2.° désse artigo,
para o caso de promogao indevida: torna-se sem efeito
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o ato, porém naop fica o funcionario, indevidamente pro-
movido, obrigado a restituir o que, em virtude da pro-
mogao, a mais tiver recebido, enquanto tem direito a in-
denizagdo da diferenca de vencimentos aquéle a quem
cabia a promocéo ;

‘q) que o fato de o Estatuto dos Funcionarios e legis-
lacdo posterior, ndo preverem, expressamente, casos de
anulacao de atos explica-se pela razao de que seria su-
pérfluo disposicao nesse sentido, uma vez que é prin-
cipio elementar de direito que sao nulos, por natureza,
os atos baixados em desacordo com a lei;

r) que, no caso em estudo, o pedido carece de amparo

legal pelas razdes aduzidas nas alineas a a h; e

§) que, entretanto, poderd a requerente, se assim en
tender, pleitear, por eqiiidade & sua readmissdao no cargo
anteriormente exercido, uma vez que existem precedentes,
como por exemplo, o caso do Processo n.° 4.001-46, em
que, em virtude do parecer n.° 508, de 3-6-46, déste De-
partamento, foi deferido o pedido de readmissdao, no cargo

anteriormente exercido, feito por funcionario que na oca-
sido era ocupante interino de cargo da carreira de Oficial
Administrativo.

6. Nestas condicoes, ao submeter o assunto a decisao
de V. Excia., éste Departamento opina :

a) por que seja indeferido o pedido, por falta de am-
paro legal ;

b) por que seja firmado o entendimento a que aludem
as alineas i a g, do item 5, estabelecendo conceitos dis-
tintos entre anular e fornar sem efeito atos relativos 2
vida funcional do servidor pablico; e

¢) por que seja o processo encaminhado zo Ministério
da Educacio e Salde, para conhecimento da interessada e
posterior arquivamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeitc. — Abilio Min-
délo Balthar, Diretor Geral.

“De acérdo com o parecer. — 16 de novembro de 1946.
-— E. DUTRA.
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Adminisiracdo Financeira dos Territorios

EGUNDO o grande constitucionalista Cooley
“quando um territério é adquirido dai deriva
naturalmente o direito de erigi-lo em Estado”.

Essa respeitavel opinido acatada no direito cons-
titucional americano foi na primeira oportunidade
devidamente consagrada em nossa Carta Politica
de 1934, a qual, no § 1.° de seu art. 16 firmou a
transitoriedade do instituto territério e reconheceu
o principio da estadualizagdo para as areas sob tal
regime, prescrevendo que “logo que o territério
tiver 300.000 habitantes e recursos suficientes para
manutencao dos servigos publicos, o territério
podera ser, por Iei especial, erigido em Estado”.
No § 2.° déste mesmo art. assegurou a autonomia
das infra-estruturas territoriais, decisao que se afir-
mou como um reatamento da nossa tradicao mu-
nicipalista. Ainda mais, desejando prevenir qual-
quer exegese divorciada do espirito de nosso siste-
ma constitucional estabeleceu a referida Carta no
§ 3.° do artigo em exame: “O Territério do Acre
sera organizado sob o regime de Prefeituras auto-
nomas, mantida, porém, a unidade administrativa
territorial, por intermédio de um Delegado da
Unido, sendo prévia e equitativamente distribui-
das as verbas destinadas as administracoes locais
e gerais”.

Manteve a Carta Politica em causa a relagao
juridica anterior entre o Territério e a Unido, mas
teve o cuidado de procurar preservar a natural
evolucdao da entidade menor dos perigos eminentes

e de criar o clima necessario ao estabelecimento

de um regime descentralizado, posteriormente efe-
tivado por lei especial, promulgada nos térmos da
prescricao constitucional.

No que interessa ao plano do presente trabalho,
o principal é reconhecer que os constituintes da
segunda Replblica procuraram integrar definiti-
vamente o instituto em questdo no esquema cons-
titucional do pais. E o fato é que o seu trabalho,
neste particular, revela um conhecimento e uma

José V. O. Martins

atitude bem informados a respeito da funcao poli-
tica, do destino histérico do Territério. Nao fize-
ram copia servil do modélo originario, mas, ao
invés disso, se nao lograram criar um tipo perfeito
de organizacdo adequada as nossas realidades, pelo
menos obtiveram a assinalada vantagem de iniciar
as infra-estraturas territoriais num regime de vida
autonoma.

Assim, fixaram as condicoes necessarias ao esta-
belecimento no Territério existente de um regime
descentralizado. Descentralizacao territorial, pela
outorga da autonomia aos municipios, descentrali-
zacdo de um servigo federal pelas atribuices ad-
ministrativas, conferidas ao preposto da Unidao no
Territorio. (1)

O siléncio da Carta de 37 nao destréi os funda-
mentos éticos e juridicos da perspectiva a estadua-
lizagdo. Tal perspectiva de direito ptblico consti-
tui uma caracteristica permanente e indissociavel
do instituto territério. E uma espécie de atributo
condicdo. Além disso, é preciso ndo perder de vista
que a passada ordem juridica de 37 foi imposta a
Nacdo no momento em que fatores internos e ex-
ternos ameacavam a seguranca nacional e compro-
metiam os interésses de sua defesa. Defesa, que,
diga-se de passagem, nao deve ser entendida como
abrangendo apenas os aspectos estritamente mili-
tares do problema.

Somente a base déste retrospecto poderemos

argumentar e aduzir oportunas consideracoes em

torno do problema da administracao financeira dos
Territérios. Mesmo porque, é bom frizar, a ten-
déncia moderna, neste particular, é considerar-se
a matéria financeira, orcamentaria, como objeto
do direito constitucional. E no terreno factual, nao
ha como evitar-se, por razoes obvias, as constantes
alusoes a experiéncia recolhida nesses 40 anos de
administracdo do Territério do Acre.

(1) T. BRANDAO CAVALCANTI — Instituicoes de Di-
reito Administrativo — Cap. IV — pag. 91.
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Nos térmos da atual organizacdo dos Territorios
Federais, sua situacdo em face do sistema orca-
mentério brasileiro é de mera reparticao adminis-
trativa da Unido, submetida a acao direta do
Chefe do Executivo. Esse, porém, desejando asse-
gurar a administracao dos Territérios u’a maior
eficiéncia, tem delegado aos seus prepostos nos
Territérios, através do instituto da descentralizacao
administrativa, uma certa agenda de poderes jul-
gada indeclindvel ao exercicio das funcoes dele-
gadas, inclusive da missao de regulamentar, cen-
tralizar a administracdo territorial e regular as
atividades de suas infra-estruturas — os munici-
pios.

No que se refere a administrag@o financeira, po-
rém, a Unido tem reservado para si, na qualidade
de responsavel pela sorte dos Territorios, de sua
legitima tutora, a faculdade de exercitar a politica
financeira que mais se lhe afigure adequada, para
conduzir a entidade em apréco ao gozo das regalias
politicas das quais é a natural fiadora.

Déste modo, impde e recolhe todos os tributos
de sua exclusiva competéncia e ainda aquéles dis-
criminados & competéncia exclusiva dos Estados,
e por outro lado, realiza o financiamento da admi-
nistracéo territorial através do orgamento do Mi-
nistério da Justica e Negoécios Interiores.

A principio, tal financiamento se processava
do modo mais arbitrario, dando a impressao de que
a Gnica finalidade a atingir era a consumacédo da
dotacdo conferida, pouco importando a existéncia
ou nao de critérios.

E bem verdade que o aspecto basico do plano
do trabalho, de um certo tempo a esta parte, vem
sendo atribuida a responsabilidade dos quadros da
administracdo territorial. Todavia, a conjugacgao
de poderes negativos tem concorrido para neutra-
lizar o efeito que se deveria esperar da elaboracao
das propostas e das despesas, por parte daqueles
que bem de perto conhecem a extenséo dos proble-
mas regionais e locais.

O que os fatos demonstram, porém, € que a au-
séncia de um plano de trabalho do Govérno Na-
cional tem sido o principal responsavel pela abso-
ta inexisténcia de condicdes propicias ao desen-
volvimento das areas sdbre o regime territorial,
nomeadamente a do Territério do Acre.

Os documentos relativos a éste Territério, de-
monstram que a Unido até bem pouco tempo ape-
nas se limitou a deferir insignificantes dotagoes
sem indagar, o que é bem sintomatico, se as mes-

mas se destinavam ao custeio de qualquer progra-
ma de acdo. A realidade é que nfo existia o am-
biente indispensavel & inauguracdo de uma poli-
tica que atendesse aos reclamos minimos dessa
circunscricao. Um exame dos documentos refe-
rentes ao balanco financeiro da Unido no Terri-
torio do Acre, inclusive as despesas extraordina-
rias ,efetuadas com execucao do Tratado de Pe-
trépolis, do ano da anexacao ao exercicio financei-
ro de,1917, nos mostra que a Unido arrecadou
cérca de Cr$ 166.433.030,00 e dispendeu apenas
cérca de Cr$ 67.020.000,00.

Tendo-se em vista, antes de mais nada, tratar-se
de uma base fisica conformada por problemas ti-
picamente coloniais, é excusado algo acrescentar,
para definir a conduta politica da Uniao. O fato é
que ela incorporou ao fundo geral das rendas da
Nacao ponderavel parcela arrancada a economia
oscilante de uma regiao politicamente informe e de
base economica inconsistente. E’ ocioso afirmar
que tais sobras deveriam ter sido invertidas na
regiao que as produziu & base de um planejamento
rigoroso, em melhoramentos materiais, na raciona-
lizacao de sua industrializacdo florestal, na eleva-
cao de seu nivel cultural, na consoldacdo de suas
fontes de riquezas, em sua suma, na criacao de con-
dicoes favoraveis a radicacao do homem ao solo;
na transformacdao do desordenado movimento de
aventura num empreendimento viavel e sélido;
providéncias estas imprescindiveis & transformacio
do regime de tutela em regime de amplas franquias
politicas.

Tratava-se de um Territério novo no qual os
recursos naturais, dinamizados por um extraordi-
nario povoamento, acusavam uma grande capaci-
dade produtiva. Todos os empreendimentos, po-
rém, revelavam a marca do transitério. No seu
conjunto apresentavam a feicdo titpica de “acam-
pamento”. E tudo isso porque nio houve da parte
da Uniao providéncias adequadas. Nada féz no
sentido de porporcionar as necessérias condicoes de
estabilidade demografica e até certo ponto eco-
némica; nenhum esférco expendeu no proposito
de ordenar a vida, o que resultaria em evitar ou
diminuir os efeitos de uma crise préxima, e em
desenvolver a alta produtividade demonstrada,
nao s6 em beneficio da regido, mas de economia
nacional e das proprias rendas da Unizo.

Néao ha davida que a Unido cumpria adotar,
desde o inicio, um programa tipicamente coloniza-
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dor que atacasse de frente todos os problemas vi-
tais da regiao, financiando integralmene a sua so-
lucdo, aplicando nao somente tédas as rendas ali
arrecadadas, mas também fazendo convergir re-

cursos de outras fontes para aplica-los a efetiva-
cao do plano destinado a regiao.

Esta a realidade incontestavel; ésses os grandes
prejuizos decorrentes da inexisténcia de um sistema
orcamentario eficiente a servico da administracao
do pais.

O problema orcamentario das administracoes
territoriais estd, porém, na dependéncia da solu-
cao de um outro de carater estrutural. Trata-se da
ligacdo organica das administracoes territoriais aos
planos federais. As medidas adotadas equiparan-
do, para efeito da apresentacdo de propostas par-
ciais, as administracoes territoriais as unidades ad-
mirtistrativas federais praticamene muio pouco
adiantaram. E isso porque a formulac2o das pro-
postas parciais ja estd sendo encarada como pro-
cesso de rotina necessaria, como formalidade ape-
nas para obtencdo de dotagdes gradativamente
maiores. Por outro lado, a concessao de dotacoes
globais, com um controle exclusivamente a poste-
riori, tem invalidado o mérito dessas propostas
parciais, que no caso dos Territérios ndao se afir-
mam como partes de um plano de setor mais am-
plo, pela evidente razdo da falta de um esbogo
geral, do qual féssem partes integrantes. A politica
governamental para essas entidades nao dispoem
de um 6rgao coordenador em condicoes de assis-
tir, orientar e controlar as atividades dessas enti-
dades, diretamente subordinadas ao Presidente
da Republica.

No plano da politica tributaria ndo surtiram o3
efeitos pretendidos as medidas legislativas adota-
das, vedando aos Territérios o poder de gravar
e, conseqiientemente, o de arrecadar qualquer es-
pécie de tributo. A experiéncia tem até demons-
trado nao haver as medidas provado, na pratica.
Sobretudo, em face dos dispositivos que proibem
que as administracoes territoriais adicionem as
dotacOes orcamentérias deferidas pelo Govérno da
Unido rendas originarias de outras fontes. A expe-
riéncia ja indicou que a rigidez desta orientacao
tem acarretado incalculaveis prejuizos, maxime
quando se verifica que nem mesmo as formas ele-
mentares de tributagdo, ou seja, a cobranca das
taxas remuneratérias e de tarifas pelos servicos in-
dustriais prestados, sdo excluidas dessa proibicao.

Nao se contesta que a permissdo para a cobran-
ca de tais taxas, além dos resultados materiais ime-
diatos, seria capaz de implicar uma espécie de en-
saio; uma perfeita iniciacao para o eventual poder,
tributario do Estado em perspectiva. Por outro
lado, tendo em vista que a adminisracao territo-
rial é por sua prépria natureza um empreendimen-
to colonial, e, mesmo no mais repousado regime do
laissez-faire, ela ndo prescinde da imperativa atri-
buicao de antecipar-se a iniciativa dos capitais par-
ticulares, de suprir a deficiéncia e a debilidade
déstes, conclui-se, desta forma, tratar-se de uma
administragao que, mais do que qualquer outra,
vé-se na contingéncia de manter servicos piiblicos
urbanos e transportes, indGstrias de materiais de
construcoes, de beneficiamento e transformacao de
produtos exportaveis, organizagao de sistema de
crédito apropriado, constituindo-se assim, numa
verdadeira emprésa, carater que se acentua quan-
do ela, antecipando-se historicamente ao chamado
Estado moderno, toma expressamente essa forma
(as administracées coloniais ligadas as compa-
nhias oficiais de monopélio de comércio), ou se
tornam instrumento de um plano no sentido mo-
derno de mobilizacdo e planejamento econdmico.

Ora, é claro que essas inversées em servicos in-
dustriais precisam ter um rendimento pronto e
uma capacidade de expansdo desimpedida de con-
troles irracionais, impostos em nome de uma coe-
réncia com um falso espirito do instituto, e além
do mais, entorpecidos pela distancia. Isso nos leva
a concluir que nao sendo possivel aos administra-
dores dos Territérios estabelecer e arrecadar ta-
rifas, restaria apenas o expediente da criacao de
uma ou varias autarquias a quem os governadores
transmitiram a faculdade de gerir os referidos ser-
vicos. Foi esta, alids, a solucdo adotada pelo gover-
nador do Acre, em 1942, para contornar as difi-
culdades geradas pelas proibicoes a que vimos nos
reportando (2).

(2) Um exame da legislacio do Territério do Acre
revela a existéncia de atos como o Decreto n.° 36-A, de 4
de abril de 1937, publicado em 18 do mesmo més e ano,
pelo qual o Governador do Territério transfere, a titulo
precario, a Prefeitura Municipal de Rio Branco as oficinas
tipograficas da Imprensa Oficial, visando assim ndo somente
dotar a cidade de um Oérgao noticioso, como também dar
ensejo a que as oficinas, Ginicas em funcicnamento na cida-
de, pudesse ser econdmicamente exploradas. Sob a gestao
direta da administracao territoria! tal exploracao ndo po-
deria ser efetivada, em virtude de nao poder a adminis-
tracdo do Territério utilizar outras verbas que ndo as ccns-
tantes dos créditos deferidos pelo Orcamento da Unido. O
Decreto do Govérno do Territério, n.° 58, de 1.° de julho

-
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Vé-se, pois, que a solugao adotada foi uma es-
pécie de fuga aos Obices criados pela propria le-
gislacao imposta ao Territério. Tal recurso, porém,
néo se nos afigura o caminho mais acertado, do
ponto de vista econdomico administrativo, nao se
falando na burla de ordem orgamentaria. Com a
multiplicacdo dos servicos industriais, nao uma,
mas muitas autarquias teriam que ser criadas. E
essa populacdo de pequenas autarquias viria criar
problemas de contréle e supervisao, sem por outro
lado evitar o problema da incorporacao de saldos
de uma autarquia como renda de um o6rgao gover-
namental (ainda que esta renda fésse transferida
para cobrir o deficit de outras autarquias), e éste
6rgao governamental deveria ser o diretor do plano
territorial, o govérno do Territério e nao o Federal.

Ainda do ponto de vista juridico-administrativo,
a criacdo de uma autarquia, ou autarquias, se feita
pelo govérno territorial, implica em transmitir a
sua pessoa um poder ou agenda de poderes de que,
pela lei atual, éle nao dispoe, qual o de fixar e arre-
cadar tarifas; se criada pelo Govérno Federal, re-
sulta num paralelismo institucional, ou seja: o en-
fraquecimento das atribui¢des do governador, dele-
gado do Presidente da Reptiblica no Territério.

Se por um lado, o exercicio do poder de gravar
e arrecadar impostos, implicitamente confere_‘ a
administracéo territorial um carater de autonomia,
néo se deve pensar da mesma maneira em se tra-
tando de atividades relacionadas com o sucesso de
uma administracio de servicos industriais, tais
como, as de fixar tarifas para os servicos que
prestar.

Quanto ao impedimento estabelecido para as ad-
ministracoes territoriais ndo encontramos justifi-
cativas para o alheiamento do legislador de refe-
réncia a peculiaridade de suas condigoes, subme-
tendo-as ao império de leis que nao sdo norrfu%s
vivas, elaboradas para atender condigbes sociais
especialissimas que as motivaram.

de 1941, também transferiu, a titulo precério,_n‘a Pref.extura
Municipal de Rio Branco, dado equipafnfmto mr.iustnal -
dos servicos de cerdmica — do Territorio. Malsorecente-
mente o Govérno territorial baixou o Decre?o n. .8("), de
30 de maio de 1942, instituindo uma autarquia az.imxmst.ral-
tiva para dirigir todos os servicos de producao industrial,
criados pelo Govérno do Territério. Con}preende:'nos_ 0 fX-
pediente de que lancou méo ésse Govérno. Todas essas
medidas decorreram da organizagdo embaracosa que ihe
impuzeram — nao pcder arrecadar nem mesmo simples
tarifas por servicos industriais prestados. E note-se‘ <_1ue :o
meio nao existia nenhuma organiz:agio em condicoes de
atender as necessidades da populacao.

Vale afirmar, pois, que a finalidade especifica
da administracao territorial nao foi considerada no
tratamento da questao da discriminacdo de suas
rendas (assunto literalmente omitido na legisla-
¢Ao) de maneira que nao ficasse a administracéo
territorial privada de oferecer a exame do érgao
competente, devidamente documentada, a aplica-
cao de todas as rendas auferidas, através de ser-
vicos prestados a populacao, mesmo a titulo de
sirnples taxas remuneratérias ou tarifas dos servi-
cos industriais. " :

Verificg-se, pois, que o problema da racionaliza-
cao orcamentaria dos Territérios Federais esta
condicionado, ou seja, esta na dependéncia de uma
necessaria reforma de sua estruturagdo, maxime,
no que diz respeito ao capital aspecto da ligacao
organica das atividades déstes instifutos aos planois
da administracao federal.

A oportunidade de tal ligacdo organica, mais do
que nunca se impOe a emocao dos organizadores
nacionais, para que se possa integrar no sistema
crcamentario as entidades territoriais — conside-
radas meras reparticoes federais — na esfera de
um indispensavel 6rgao ccordenador de suas ativi-
dades. Alias, ndo ha muito, o préprio Ministério da
Justica liderou um intenso movimento no sentido
de transformar a Seccao encarregada dos assuntos
territoriais, subordinada ao Departamento do In-
terior e Justica, num 6rgao mais amplo e atuante,
capaz de preencher essa lacuna que de ha longo
tempo vem causando dificuldades e prejuizos nas
relagoes do Govérno Central com as administracoes
dos Territérios.

Isso é tanto mais importante quando, através
de estudos e da prépria experiéncia de quase meio
século de funcionamento instituto territério che-
gamos a conclus@o de que um dos fatéres que mais
tem contribuido para o relativo insucesso da admi-
nistracao do nosso primeiro Territério, é justamen-
te, aquéle que diz respeito a falta de um entendi-
mento organico, de um funcionameno articulado
entre as administracoes federal e territoriais.

Essa falha lamentavel adquire um acento e uma
gravidade muito maiores no setor das atividades
orcamentérias, principalmente quando em foco o
processo de elaboracdo do plano de trabalho da
administracao territorial.
~ Sendo o Territério uma dependéncia direta da
administracao federal, e como tal, tratado no or-
camento geral da Unido como uma simples repar-
ticdo, é estranho que se venha permitindo que éle
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continue alhejo & orientagdo, a disciplina e ao
controle de um o6rgao superior destinado a assistir
e coordenar as suas atividades precipuas ,até bem
pouco circunscrita ao Territério do Acre assume
maiocres proporcoes, com o desdobramento das atri-
buicoes do Governo Central, e com a ampliacao de
suas responsabilidades, em face da instituicao dos
novos Territérios Federais.

Em nossa opinido, no que tange com o interésse
orcamentario das administraces territoriais, o
érgao coordenador, integrado no esquema estru-
tural do Ministério da Justi¢a ainda nao é a so-
lucdo ideal. Vejamos, por exemplo, o que escreve
a propoésito, uma conceituada autoridade :

“Os Territérios nao devem ficar sobre o
controle do Ministério do Interior no qual
predomina a atividade politica, de alguma
sorte prejudicial a sua caracteristica adminis-
trativa, aos seus interésses fundamentais”.
E mais adiante sugeriu: “um Ministério de
Territérios viria a calhar. Sua organizacao
poderia ser plasmada nos moldes dos Minis-
térios das Colonias onde estas sdo bem orga-
nizadas”. (3)

Nao avangaremos tanto, mesmo porque, nao
desejamos investir contra o senso das proporgaes.
Mas a solucao ideal a que nos referimos seria al-
cancada se criado o 6rgao supercisionador em cau-
sa o localizassemos a base da Presidéncia da Rep(-
blica, onde atuaria diretamente subordinado ao
Chefe do Executivo, com as altas funcoes de érgao
staff. A base dessa funcao precipua, os problemas
que até entao permaneceram sem equacao Ou sem
o devido estudo por parte das autoridades respon-
saveis serao postos em evidéncia e seguramente
solucionados.

is ai, pois, o sentido exato da ligacao organica
entre os dois niveis administrativos e que a criagao
do é6rgao em aprégo viria na certa satisfatoria-
mente efetivar.

E’ sabido que, dentro da moderna concepcao
de orcamento, é preciso atentar, possui o Estado o

(3) Derecho Administrativo Argentino — Prof. RAFAEL
BIELSA — Tomo II, 3.2 edicio — Buenos Aires — pagi-
na 408 — 1938.

melhor instrumento para empreender a revitaliza-
cdo dessas circunscrigoes administrativas. Mas
como essa atividade-meio pressupoe a existéncia de
uma composicao tanto quanto possivel racional, no
que se refere aos Territérios nao se pode abrir mao
de um o6rgao qual o mencionado, com secgoes rigo-
rosamente especilizadas, sobrelevando-se dentre
todas a destinada a supervisionar as atividades fi-
nanceiras e orcamentarias dos Territérios, a fim
de que o Presidente da Repiiblica, bem informado,
nao encontre dificuldades para agir, como até agora
vem acontecendo, com a deficiente atuacao da desa-
parelhada Sec¢ao do Ministério da Justica, na as-
sisténcia e supervisao das atividades das adminis-
tragoes dos Territérios.

Em dltima anélise, é preciso ndo subestimar a
vantagem fundamental do érgao, se instituido com
autonomia, diretamente subordinado ao Presidente
da Republica: a de dar realce, destaque a admi-
nistracdo dos Territérios e individualizacio aos
seus orcamentos. Atualmente, as dotacoes para as
administracoes dos Territérios se diluem nas varias
verbas, consignacoes e subconsignacoes do anexo
do Ministério da Justica, conforme a sistematica
do nosso Orcamento e a erradicada concepgao do
Territério como uma simples reparticao désse Mi-
nistério.

Com a criagao do 6rgao em causa, localizado a
base da Presidéncia da Reptblica, e instituido de
modo auténomo, passaria a constituir um anexo in-
dependente no Orcamento Geral da Unido e en-
globaria as verbas federais paar as administragoes
dos Territérios e destacadamente apareceriam em
sub-anexos as mesmas verbas destinadas nao sé ao
6rgao em exame como as administracoes dos Ker-
ritérios existentes.

A maior repercussao da instituicao désse 6rgao
autonomo no setor orcamentario decorreria da es-
pecializacao de suas funcoes no tratamento de tao
importante parcela do Orcamento da Unido. Bas-
ta lembrar as condicoes especificas de cada Ter-
ritério, cujo tratamento somente um oérgao alta-
mente aparelhado para, com indiscutivel autorida-
de, se pronunciar sébre os interésses vitais das a-
reas em exame,
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ORGANIZACAO

A estrutura da Administracdo Federal

em-se entendido que estrutura, em organiza-

¢ao é conjunto de unidades administrativas sim-
ples ou complexas, ou simples e complexas. Unida-
de administrativa é a entidade formada por maior
ou menor nimero de unidades de trabalho. Uni-
dade de trabalho &, dbviamente, o elemento basico
de produgao, o elemento que produza a menor par-
cela distinta de qualquer trabalho homogéneo.

A unidade de trabalho é sempre uma unidade
humana, equipada, de ordinario, com adequadc
instrumental dée operagdes. Um homem que con:
duza sozinho, durante a operacao diretamente
predutiva, wa maquina automatica, sera, ainda,
com sua maquina, uma unidade de trabalho, qual-
quer que seja o volume da producao. Em certos
casos, o agente humano opera sem auxilio de ins-
trumentos e ter-se-4, entdo, a exXpressao mais sin-
gela da unidade de trabalho.

A unidade administrativa compreende, via de
regra, mais de uma unidade de trabalho. Ha, po-
rém, exemplo de unidades administrativas reduzi-
das a sé6 uma unidade de trabalho. Aos dois tipos,
respectivamente, reservamos os qualificativos com-
plexa e simples, tendo em vista que, de ordinario,
a pluralidade de agentes, ainda que o trabalho seja
homogéneo, aacrreta diferenciacao e gradagdo de
funcoes e introduz, assim, um fator de complexi-
dade no grupo de producdo considerado.

Estamos habituados a ligar ao térmo estrutura
a exclusiva acepcdo de agrupamento sistematiza-
do de unidades administrativas, fazendo abstragao,
de modo involuntario, esta visto, da razao de ser
dessas unidades, do objetivo por que e para que
foram elas constituidas. A consegiiéncia disso €
que a idéia de estrutura se desenha na mente sob
a forma de réis ou de organogramas, OS quais, na
melhor das hipéteses, podem apenas aproveitar 0s
efeitos mnemdnicos da nomenclatura, para dizer
um pouco a respeito da exterioridade da estru-
tura.

Mas, a bem dizer, a estrutura, nominativa ou
graficamente apresentada, néo possui significa-

Alberto de Abreu Chagas

cao alguma em si mesma; permite a identificacio
externa das unidades administrativas, a presuncdo
ou certeza de sua existéncia, pode ainda sugerir
conjecturas sobre o objetivo dessas unidades e nao
vai além em sua funcao informativa.

Um espirito influenciado pelo gésto das analo-
gias acharia de descobrir semelhangas entre a es-
trutura nominal ou organografica e as fotografias
ou os nomes desacompanhados de outras indica-
coes a respeito das pessoas a que pertencem.

Para o analista, a estrutura administrativa §é,
de preferéncia, o que esta escondido por tras dos
rétulas das unidades e toma expressao sintética
sob férmulas de finalidades ou é discriminado em
uma explanacdo de competéncias; é o grupamento
sistematizado de bem delimitados e definidos
campos de atividade.

A representacao abreviada da estrutura tem, por
certo, sua razao de ser e sua utilidade: para o
expert, ela é o ponto de convergéncia ou diver-
géncia de um feixe radial que se prolonga através
da finalidade e da competéncia, mas é, sobretudo,
ao interessado estranho, ao publico, que ela presta
servigos, ao lhe dar pontos de referéncia para os
seus contactos com a maquina administrativa.

Ao profissional de organizagdo, a ésse mesmo
expert, convém, todavia, nao pensar, com freqiién-
cia, em gstrutura em moldes de relacoes nominais
ou de arranjos graficos de unidades administrati-
vas, para nao cair no vicio das construcoes a priori,
das solucdes antecipadas e arbitrarias dos proble-
mas da elaboracao estrutural_, que, a menos que
um providencial fator de sorte se tenha introdu-
zido no processo, nao resistem a prova de adequa-
cao e eficacia e carecem de maior valor que o da
eventual beleza de seu frontespicio. Melhor para
éle é nunca esquecer que, na especialidade a que
se dedica, as idéias de estrutura e finalidade ligam-
se por estreita interdependéncia, assim quantc a
um trabalho de criacé@o inicial, como quanto a um
de reconhecimento de organismos ja existentes.
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Por outro lado, se o objeto de interésse é a ad-
ministracdo publica, as finalidades dos érgdos, quer
dadas em sintese, como prefixacao geral do intento
em mira, ou traduzidas na exposi¢do, mais ou me-
nos detalhada, dos encargos julgados necessarios
para alcancar-se o fim, presumem-se estabeleci-
das pela lei ou derivadas dela. Neste caso, a
idéia de estrutura deve evocar, também, desde logo.
a legislacao e nao estritamente a lei formal em
estado de acabamento, em fase de vigéncia, por-
que ai se acharao, é 6bvio, os ja conhecidos pre-
‘ceitos das finalidades, mas as etapas de formacao
da peca legislativa em jogo, desde as origens desta.

Percebe-se, em conseqiiéncia, que o levanta-
mento da estrutura da administracao requer se
reunam trés grupos de informagdes distintas, mas
correlacionadas :

a) arrolamento da legislagdo de organizacgéo;

b) arrolamento das unidades administrativas
segundo puro critério nominal;

c) * arrolamento das finalidades.

E’ 0 que a Secao do Plano de Reestrutura da
Administracao Federal (sempre designada. dora-
vante, por S.P.R. nesta Secao da Revista), cabe
fazer para cumprir aquela parte de suas atribuigoes
ja por nés focalizada em artigo anterior.

Nao é sem interésse conhecer-se mais a fundo
o que seja cada um désses grupos de dados em
que o conhecimento da estrutura da administracdo
assenta.

A legislacao, dara lugar, de coméco, a um apa-
nhado geral, cronolégico, dos atos que imponham
encargos a administracdo e disponham sébre o ex-
pediente para realizid-lo. E’ a fonte alimentadora
e o instrumento de controle de outros registros ne-
cessérios, especificados quanto aos oérgdos e as
funcées.

O apanhado sera naturalmente dividido por sec-
coes correspondentes as diversas espécies dos
atos legislativos béasicos e complementares.

A medida que vao sendo coligidos e analisados,
os atos legislativos devem ser objeto de classifi-
cacao destinada a acentuar os 6rgaos a que inte-
ressam e as finalidades que encerram.

Quanto as finalidades, a classificacdo acima pre-
sume que estas mesmas tenham sido ja classifica-

das pela forma que ensaiaremos expor um pouco
adiante.

Com o auxilio da referida classificagao, cumpre
ordenar dois outros grupos de indicacoes, que serao
relagoes dos atos assim dispostos :

a) segundo os oOrgdos a que éles dizem res-
peito; e
b) segundo as finalidades instituidas.

Os dois mencionados conjuntos de indicagoes
parcelares constituem os pontos de referéncia para
experimentar-se, a qualquer tempo, quao exata seja
a estrutura reduzida a térmos formais e simbdlicos.

O arrolamento das finalidades consuma-se, tam-
bém, por duplo processo: um apenas discrimina-
tivo e outro obediente a um sistema de classifi-
cacao.

No processo discriminativo, inscrevem-se para
as unidades, nominalmente arroladas, as respectivas
finalidades sintéticas ou analiticas, conforme cons-
tarem da legislacdo. §

" Evidentemente, éste arrolamento englobara o
nominativo de unidades indicado acima.

E’, pois, fatal que se pergunte porque nao usar
apenas éle, visto abranger, segundo se diz, o re-
gistro simultdneo de unidades e finalidades.

Nao é, realmente, indispensavel manter dois se-
parados grupos de indicagGes, podendo-se, por-
tanto, precindir do simples registro nominativo
de unidades.

Note-se, porém, que a enunciacdo completa das
finalidades torna-se, de ordinario, volumosa, em
confronto com as pequenas dimensdes do registro
nominativo — nao importa qudo detalhado seja
—- das unidades. Por isso, na hipétese de ser éste
registro usado para outros fins e se se fizer ne-
cessaria a maior facilidade de seu manuseio, é
preferivel possui-lo a parte do discriminativo de
finalidades.

O segundo processo demanda, em primeiro lu-
gar, a classificacao das finalidades, com o objetivo
de dispo-las no menor nimero possivel de espécies
bem definidas.

O trabalho preliminar consiste em submeter a
judicioso exame as finalidades atribuidas aos di-
ferentes 6rgaos e, por éste meio, identificar seus
caracteres dominantes e acentuar seus pontos de
contacto e de divergéncias e reunir, em ultima
instancia, sob titulos gerais, as que ao analista pa-
recam guardar entre si o desejado grau de homo-
geneidade. Sera, nessas condigdées, um trabalho
feito em conformidade com o método cientifico,
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que, conquanto nao tenha cabimento supor-se que
poderia apresentar a relativa perfeicdo das clas-
sificacoes obtidas nas ciéncias naturais, porque,
embora muito mais modesto, é muito menos objeti-
vavel do que estas, vem a atingir feicdo satisfaté-
ria para o fim que lhe é préprio.

Para esclarecer melhor o assunto, figuremos um
exemplo simples.

Ao passar em revista tudo o que, em virtude de
disposicoes de lei, a Administracdo faz ou deve
fazer, descobrimos que varias unidades adminis-
trativas tém por finalidade elaborar estatisticas.

Al estd, em sua expressdo mais geral, uma fina-
lidade : a preparagdo de estatisticas (sem davida,
para a Administracdo como um todo, estatistica
nao é finalidade; sé-lo-4, porém, para os o6rgaos
a que incumbe, os quais, mercé do carater adje-
tivo do referido encargo, entram na categoria dos
chamados 6rgdos de atividades meio).

Retomando tedos os registros a ela concernen-
tes e examinando-os de novo, reconhecemos (ue
as estatisticas, de cuja identidade de processo ou
técnica estamos informados, se diversificam pelos
objetos que focalizam. Tais obejtos podem subor-
dinar-se a tiulos muito abrangentes, v.g. -— mo-
vimento portuario de navios internacionais. Mas,
esmiucando os grupos secundarios -assim obtidos,
conseguimos separar grupos menores e mais defi-
nidos, quais sejam : — passageiros de navics in-
ternacionais — (de interésse para servicos de po-
licia maritima ou de satde publica ou de imigra-
¢do) — carga de navios internacionais — (de in-
terésse para servicos aduaneiros ou de administra-
¢ao portuéria).

Estabelecida uma conveniente classificagao de
finalidades, inclui-se em cada grupo a relacac das
unidades interessadas, de preefréncia por ordem
alfabética. !

E’ inevitavel ocorrer que, ndo se podendo, sem-
pre, atender de maneira rigorosa, a homogeneida-
de, na divisdao do trabalho, esta ou aquela unidade
deva ser classificada sob dois ou mais titulos. Mas
um fato, igualmente verificivel, de bem maior
importancia, por ser, algumas vézes, indicio de
ocorréncia grave, na organizagiao dos servigos, é o
aparecimento de dois ou mais érgaos com finalida-
des totalmente identificadas: a ocorréncia carac-

terizaria a existéncia de mais de um 6rgdo para
o exercicio de u’a mesma funcéo, causa de efeites
sempre indesejaveis, entre os quais o menos te-
mivel é o inftil dispéndio de esforcos.

O reconhecimento da duplicidade ou multiplici-
dade de 6rgéos votados & consecucdo dum mesmo
objetivo é, alids, um dos bons frutos do arrola-
mento das unidades administrativas pela forma
que acaba de ser explicada.

Além do trabalho a ser desenvolvido em con-
formidade com as linhas do plano que vimos esbo-
cando, e que §é, todo éle, suscetivel de ser executado
a distancia, o levantamento da estrutura da Admi-
nistracao requer as informacdes dos responsaveis
pelo cumprimento da lei.

Por ésse meio, nao s6 se obtem um segundo
controle da operagéb de levantamento e a eventual
correcao de erros, como se consegue pér em relévo
o grau de efetividade na realizacdo dos preceitos
legais concernentes a organizacdo.

Em matéria de levantamento da estrutura da
Administracéo, a S.P.R. possui um bem valicso
patrimonio.

E’ o patriménio havido da Seccio de Coordena-
cao da antiga D.C. com a missdo de atualizar o
Indicador da Organizacdo Administrativa, acres-
cido pelos resultados do trabalho da mesma S.P.R..

Os leitores familiarizados com o Indicador terdo
notado, imediatamente, grandes afinidades entre
éles e o levantamento de que nos ocupamos.

De fato, o Indicador, nos seus aspectos essen-
ciais, € a suma periédica do levantamento, enri-
quecida por varios outros elementos condizentes
com o verdadeiro carater da obra, que é o de cata-
logo para pronta consulta.

Mas a coleta de dados meramente destinados
a composicao do Indicador poderia sem davida,
compadecer-se com um menor grau de preciséio,
pois que o delineamento estrutural dai decorrente
nao estaria influenciado por qualquer‘ propésito
de apreciacgao.

Diga-se, entretanto, que, convertendo-se em pro-
duto derivado do rigoroso levantamento para efeito
de melhoria da estrutura, o Indicador lograra o
indice de corregdo dos registros originarios e sera,
naqueles aspectos essenciais, & época em que for
editado, a simples copia, porventura abreviada,
dos resultados do dito levantamento,
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; | PESSOAL

Remuneraq:é‘o Intervencdo do Govérno no Mercado
de Trabalho

receio de que aintervengio do govérnono mer-

cado de trabalho possa produzir efeitos desfa-
voraveis ao normal desenvolvimento das atividades
economicas privadas, vem tolhendo a iniciativa go-
vernamental na solucao de um dos mais complexos
problemas que se tem apresentado ao estudo dos
nossos homens de Govérno. Néo sdo poucos os que
aconselham a abstencao do Govérno na competigao
pelo fator humano indispensavel a consecussao dos
fins de todas as empresas. E tais conselhos, sem
davida, baseiam-se na experiéncia de paises econo-
micamente muito a frente do nosso. Com efeito,.em
paises onde o nivel de salarios haja alcancado o
minimo indispensavel a um padrao de vida decente
a que todos tém direito pelo seu trabalho, a orien-
tacao nao pode ser diversa. O govérno nao deve
forcar a elevacao dos salarios, como também naoc
tem o direito de absorver nos seus servicos, os
elementos mais capacitados... Nao em todos,
porém,. Em paises como o Brasil, por exemplo,
sem. embargo das autorizadas opinides em con-
trario, quer nos parecer que a orientacao deva ser
exatamente a oposta, isto - o Govérno deve
intervir no mercado, procurando a elevacdo do
padréo de vida, gracas a elevacao dos salérios e a
estabilizacao dos precos das _utiiidades. E isso
tendo em vista as exigéncias da vida moderna, que,
obrigando a extraordinarios dispéndios de ener-
gias, exigindo do homem o exercicio de todas as
suas faculdades, em breve o impossibilita para a
luta, dado o fato de os salérios, em geral, ndo pro-
porcionarem o minimo indispensavel a compensa-
cdo dos tremendos gastos exigidos pela intensidade
dessa mesma vida. Solicitado em todos os senti-
dos, o homem, enquanto na plenitude de suas
forgas, bem ou mal consegue satisfazer a tais
exigéncias, mas as conseqiiéncias désse esbanja-
mento de forcas néo se fazem esperar. Mocos que
sdo velhos no meio da vida, esgotados, sem co-
ragem para enfrenta-la e mesmo, em muitos casos,
para continua-la, enfim desiludidos que freqiien-
temente arrastam.a desgraca os que déles depen-

ERMELINDO BORSATTO.

dem. Reducao do naimero de casamentos, com a
consequente queda da natalidade. Aumento do
indice de mortalidade, principalmente infantil, sdao
indice de mortalidade, principalmente infatfil, sdao
apenas alguns dos muitos efeitos da baixa remu-
neracgao. . .

Tantas e tais conseqiiencias do baixo nivel
dos salarios geralmente deviam ser suficientes para
autorizar a intervencao do Govérno no mercado
de trabalho. Tal entretanto néao se verifica. Como
foi salientado, o receio de que essa intervencao
acarrete conseqiencias desfavoraveis a indastria
e ao comércio, importando na criacdao de fatores
anti-economicos, contrarios ao barateamento da
produgao, tem levado determinados -autores a de-
saconselhar e mesmo condenar a concorréncia do
Govérno no mercado de trabalho, sob o funda-
mento de que lhe nao é licito recrutar os elementos
mais capacitados. (1) Sem davida, do ponto de
vista do interésse dos empregadores nao pode
haver melhor politica. Sem concorrente, é evidente
a desnecessidade de qualquer preocupacdo com a
melhoria dos salarios dos empregados, obrigados
a aceitar as condigoes impostas pelos patroes. Do
ponto de vista do interésse do Estado, entretanto,
que no fim de tudo tera de suportar o onus decor-
rente da manutencao do assalariado cuja férca
vital o empregador explorou, tal orientacdo nao
pode ser aceita. Evidentemente, o Govérno nao
deve forcar a elevacio excessiva do nivel dos sa-
larios, mas, quando verificada a sua insuficiéncia,
como é o nosso caso, o Govérno deve intervir, pro-
curando obter a elevacao do nivel de remuneracéo
dos assalariados, com o que estarA cumprindo,

(1) “Regardless of the theory of wages or of labor
accepted by the investigator, the government competes
against private employers in the labor market ..........
................ T . snceaniet ootenithetresultimay be'ito
drain the more effxcxent workers from industry, thus re-
ducing its productivity...

(Mosher & Kingsley — Public Personnel Adminis-
tration) .
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alias, uma das suas finalidades precipuas — a
defesa do bem estar fisico, social e econémico dos
cidaddos. Com isto ndo estard éle criando difi-
culdades a Indastria ou ao Comércio. Ao con-
trario, porque o aumento dos salérios traz como
conseqiiéncia o aumento da capacidade aquisitiva,
o que significa mais comércio, maior industriali-
zacao, necessidade de maior producdo agricola e a
abertura de novas fontes de renda para o Estado
que dispora assim, de mais recursos, sem falar no
que pode proporcionar ao pais a elevaciao do
padrao de vida da nossa populacio. J4 nao po-
dem subsistir davidas com relacdo a importancia
econdmica e social da politica de salarios elevados.
Melhor remunerados, os assalariados encontrardo
major interésse na execucdo das suas tarefas e
nésse interésse encontrardo a energia suficiente
para evitar o dsslise funcional que caracteriza o
regime de baixa remuneracao. Ha também a con-
siderar o incentivo valioso que representam o3
altos salarios, incentivo que nos Estados Unidos
chega a quasi constituir uma nova forma de
economia — a da remuneracao elevada —. (2)
La o fato nao passou despercebido aos industriais
mais inteligentes. Quasi todos procuraram o ba-
rateamento do produto, mediante o pagamento
dos salarios mais altos possiveis e o crescimento
da producao, importando na diminuicao do custo
unitario dos objetos produzidos nao se fez esperar.
Ford, por exemplo, afirma que apés elevar de mais
do doébro o salario minimo dos seus operarios foi
que teve inicio a sua alta produgdo, que veio a
transformar o seu produto no que éle chama
“um artigo de utilidade pﬁblica.”

Ora se a inddstria pode obter tais resultados
da politica de salarios elevados, por que impedir
que o Govérno intervenha no mercado? “Saben-
do-se que a depressdo dos negécios, as crises, se
originam da fraqueza aquisitiva das populacoes;
sabendo-se que essa fraqueza aquisitiva provém
da insuficiéncia dos salarios, por que hesitar ? Se
o remédio consiste em fortalecer o poder aquisi-
tivo que se radica nos salarios, como nos ensina
Ford, entre outros autores, por que evitar que o

(2) It is necessary to consider the incentive value
of high wages. Owing to the experience of the Ford Motor
Company ad several other private concerns, the “eccno-
my of high wages” has become widely recognized in pri-

. vaté concerns,
(Public Personnel Administration) .

Govérno intervenha no mercado, influindo dire-
tamente na solugao do problema? E se mesmo
para os paises que controlam as reservas mundiais
€ de importancia capital a férca aquisitiva (3) das
populacées, por que nao generalizar a intervengao
do Govérno no mercado de trabalho? Justificar-
se-a o fato do Estado prejudicar a ‘si prorrio, pre-
judicando portanto a sociedade, para proteger ao
comércio e a inddstria, que podem, perfeitamente,
dispensar essa protecao? E nio estard éle, na
verdade, prejudicando a essa mesma ‘inddstria e
a ésse mesmo comércio que se pretende fazé-lo de-
fender, condenando a sua intervencdo no mercado
de trabalho? Nao dependerd em ﬁltimé'anélise,
da capacidade aquisitiva da populacio o desen-
volvimento dessa mesma indistria e désse mesmo
comércio? Além disso, sdmente quando corres-
pondesse a sua finalidade prépria, (4) quando
Se preocupasse em proporcionar beneficios, haveria
razao para proteger a industria. Essa protecao,
todavia, ndo tem razao de ser, desde que a inds-
tria,por sua vez, ndo cumpre a sua finalidade pre-
cipua de criacao de artigos tteis, para sé produzir
artigos de venda. Ainda mais, quando justificada,
tal protecao deve ficar limitada aos favores fiscais
e nunca importar na abstencao do Estado em qual-
quer forma de atividade, desde que esteja em lide
o interésse dos cidadaos, cuja protecao constitue
o seu fim primordial.

Finalmente, se ao Estado nao for possivel,
por qualquer dos multipios fatores que dificultam
a solucdo do problema, determinar um salario
justo (5) cabe-lhe a determinacdo do salario mais
alto possivel, dado que a fraqueza aquisitiva das
populacdes é o problema mais inquietante do mo-
mento, nao sé pelas conseqiiéncias imediatas com
relacdo a satide e ao bem estar dos cidaddos, mas e
principalmente pelos éncargos que futuramente

(3) “Nosso pais nao poderia prosperar sj sé contasse
com a for¢a aquisitiva daqueles cuja renda independe do
que recebem em troca ‘do seu trabalho,”

H. Ford. Hoje e amanha.

(4) Para que el trabajo industrial pueda responder g
su finalidad propria, es decir, a la creacién de articulos
utiles.” v

W. Sombart — La indfstria.

(5) “A relationship between wages and demand for
the producg of labor is impossible to discoverer, because
the monopolistic character of most governmental acti-
vities,..”

Public. Personnel Administration.
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lhe seréo atribuidos e dos quais lhe nao é licito exo-
nerar-se. ;

A adverténcia procede, tendo em vista recen-
tes pronunciamentos em que sao feitas referén-
cias a competicdo do Govérno no mercado de
trabalho, apontada como prejudicial a Indastria
e ao Comércio, mercé da elevacao dos niveis de
vencimentos e salarios des servidores publicos.

Sem embargo da autoridade que se lhes possa
reconhecer, parece-nos inoportuno insistir na de-
fesa daquele ponto de vista, pois, evidentemente
o recente acordo a que expontaneamente chega-
ram patroes e empregados no comércio, mediante
o qual o salario dos comerciarios foi elevado em
alguns casos, de mais de 100%, nao corrobora
aquela afirmativa. ..

Por certo os argumentos expendidos se ba-
seiam no que ensinam os mestres da Administra-
¢ao, mas, convém lembrar que, via de regra,
quasi todos os referidos autores tomam por base
o padrao de vida e o nivel de salarios existentes

nos Estados Unidos da América do Norte. Isso,
com efeito ,invalida grande parte dos ensinamenios
daqueles mestres, tornando-os impraticaveis, entre
nés, ao menos por a'guns anos mais. .. porque,
realmente, no Brasil o que existe ainda em matéria
de remuneracao é a verdadeira exploracao da mao
de obra abundante, em conseqiiéncia do excesso
da oferta sobre a procura: o que existe é na rea-
lidade, uma situacao parecida com o “sweater sys-
tem” inglés, onde a exploragio do assalariado atin-
ge 20 extremo. (6)

E essa situagdo nao deve nem pode continuar
tolerada pelo Estado, a quem cabe, antes de tudo,
a defesa do bem estar dos cidaddos. . .

(6) La explotacién, llevada hasta el extremo? de la
mano de obra humana, la miseria en que se halla esta po-
DI IO T oD T Or AR e o et e X e e e e T e e el o
............ estriba en la facilitad con que los sweaters
pueden desarrolar su negocio por la copiosa offerta de
mano de obra.

APERFEICOAMENTO

Problemas de aperfeicoamento e o futuro estatuto

ONTA um classico de nossa lingua que_os-

gentios de certa regiao da Asia costumavam,
pela manha, prostrar-se ante o sol que nascia, e,
ac cair da tarde, entravam a apedreja-lo, num
chocante e brutal contraste com a reverenciosa
atitude do amanhecer, quando o elevavam a ob-
jeto de extremada veneracdo, e como que esque-
cidos de, ao despontar esplendente de outra ma-
nha, ai novamente estariam prostrados a prestar
'seu culto, Vestigios désse estranho e paradoxal
feiticismo, misto de adoragao e de repulsa, de fé ¢
de irreveréncia, de humildade e de arrogéancia,
de calma e de ira, ainda se observam em nosscs
dias, ndo apenas em longinquas paragens asiaticas,
mas igualmente nos quatro cantos da terra, em
qualquer lugar em que os homens se acotovelem
na rija luta pela vida, se defrontem no embate
aspero das competicdes pessoais ou partidarias, se
agitem no torvelinho tonteador das paix_ées' ou

Osvaldo Fettermann ®

mecam férca no incontido desejo de vencer. O
objeto do culto e os motivos da prosternagao é
que sao outros.

Por isso, Agora, quando, ao que se noticia, se
processam os trabalhos preliminares da revisao do
Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da
Unido, podera parecer manifestacoes vivas désse
singular feiticismo téda critica restritiva, que se
fizer, a obra empreendida, no Servico Piblico Fe-
deral, pela administracao passada. Sentimo-nos,
porém, nesse ponto, bem a vontade pois nunca
malbaratdmos elogios assim como ainda hoje ne-
gamos louvores ao que bom, racional, progressis-
ta e humano ha naquele incompreendido e com-
plexissimo empreendimento. Procuramos sempre,
desinteressadamente e de bom grado, cooperar
com a administracao, quer apontando as falhas
existentes, quer sugerindo providéncias susceti-
veis, a0 nosso ver, de levar a bpm termo a tarefa
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que se tem em mira. A lei n.° 284, de 28 de ou-
tubro de 1936, e aquele Estatuto, por exemplo,
foram por nés, varias vezes, examinados com &sse
intuito construtivo, e suas lacunas indigitamos
através de criticas objetivas e honestas.

Visdvamos, com ésse propésito, a espertar a
convicgao, que se ia formando no espirito de
cada um de nés, a respeito da necessidade inilu-
divel de se proceder a revisdo néo s6 dos principios
estabelecidos naquele Estatuto, mas também das
préprias diretrizes de nossa politica de pessoal,
ainda tdo vacilante na adocdo de certas medidas
praticas quao falta de recursos adequados para a
solucdo de alguns dos mais relevantes problemnas
da moderna geréncia do elemento humano.

Y

Entendiamos, e hoje arrimados a maior soma
de observagdes, que, em tal lei estatutaria e entre
as normas diretoras daquela politica, capitulos e
pontos havia, e ainda existem, que estavam, e
continuam, a reclamar, instantemente, rigoroso re-
ajuste a realidade brasileira afim de que nao vi-
essem a falhar em seus principais objetivos. De
fato, a experiéncia cotidiana nos tem demonstra-
do como é deficientissimo, para atender as suas
exatas finalidades, o conjunto de regras que o le-
gislador patrio prescreveu com o intuito de disci-
plinar eficientemente essa ou aquela matéria. E,
restringindo-nos ao campo das atividades que in-
teressam ao aperfeicoamento, tomado ésse no sen-
tido amplo e avassalador como o conceituam em
nossa administracdo publica, veremos qudo pre-
cérios, na pratica, se nos apresentam o estagio
probatério, o reajustamento profissional, a rein-
tegracdo, a readmissdo, a reversdo e o aproveita-
mento.

. Quanto ao primeiro — o estagio probatério —,
por exemplo, j4 um estudioso do problema, em
excelente trabalho estampado nesta Revista, em
abril de 1943 (Paulo Poppe de Figueiredo, Do
estégio probatério), observou, com grande acérto,
que em nossa vida administrativa ndo ha estdgio
real, mas apenas estégio legal. E, ainda quando
isso ndo ocorresse, teria contra si uma série de de-
feitos que lhe apoucaria ou restringiria a agao
de tal modo que os seus resultados seriam sobre-
maneira irrisérios ou de escasso valor cientifico.
E, a propésito, lembraremos que, em 20 de maio
daquele mesmo ano, numa reuniao de estudos pro-
movida pela antiga Divisdo de Aperfeicoamento,
debatendo o tema da palestra, que era A influén-

cia do prazo no estigio probatdrio, tivemos opor-
tunidade de assinalar um désses defeitos : a uni-
formidade rigida, inflexivel do prazo para tdédas
as carreiras e funcdes. Dissemos entio :

“Alias, ao que acreditamos, na sistematica
de nosso Estatuto o estagio probatério nzo
termina, em rigor, com o prazo de 730 dias,
pois o seu legislador avisadamente advertiu
no § 1.° do artigo 192 que “a estabilidade
ndo obrigara a Unido a tolerar a permanén-
cia em cargo piblico de funcionario faltosc,
inepto ou incapaz.” E’ verdade que o em-
prégo dessa medida extrema estd subordi-
nando a regra do § 3.° do artigo 238, que con-
diciona a “demissdo por ineficiéncia ou falta
de aptiddo para o servico a impossibilidade
de ser o funcionéario readaptado.” Ora, se
assim sucede com os que tém assegurada a
estabilidade no Servico Pablico, é curial que
nada obriga ao Govérno a conservar, durante
730 dias, individuos que desde as primeiras
semanas se revelam sem as qualidades e sem
as aptidoes necessarias. Nao é outro, a nosso
ver, o espirito da lei n.° 284, de 28 de outu-
bro de 1936, quando, no paragraio tGinico do
artigo 40, estabelece que “antes de decorrido
ésse prazo, sera exonerado o funcionario que,
a juizo do Govérno, nao tenha revelado ido-
neidade moral e aptiddo para o desempenho
de sua funcd@o.” Essa §é, alias, a politica mais
consentanea com o bom senso e com os co-
mesinhos principios da administracdo de pes-
soal. Essa deve ser, normalmente, o critério
de proceder do Govérno se nido quiser mal-
bratar os bens da Fazenda Naciona! nem
comprometer ou prejudicar a obra de levan-
tamento do Servico Pablico. Antes, porém,
lhe cumpre quebrar a rigidez da regra vazada
no artigo 16 do Estatuto; e isso porque a du-
racdo do estédgio probatério deve variar de
de acérdo com essa ou aquela carreira. T
nesse ponto que aceitamos, como em muitos
outros, a experiéncia dos grandes racionali-
zadores da administracdo de pessoal, como,
por exemplo, Henri Ford, em um dos cujos
livitos — Minha vida e minha obra (trad.
portuguesa de Silveira Bueno, Comp. Gré-
fico-Editora Monteiro Lobato, 1925, péagina
148), escreveu :
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fQuanto ao tempo preciso para a
aprendizagem nas diversas espécies de
trabalho, as normas sdo as seguintes:
uns 43% de todos os servicos nao re-

querem mais que um dia de aprendiza-
gem; 36% requerem de um até oito dias;
6% de uma a duas semanas; 14% de

um més a um ano; 1%, de um a seis
anos.”

“Ressalva logo, do exame désse valioso de-
poimento, a variabilidade da duracao do
aprendizado de cada oficio ou servico, fe-
noémeno ergolégico que criteriosamente anali-
zado poderd trazer interessantes elementos
para o estudo da flexibilizacdo do nosso es-
tagio probatério, cujas linhas rigidas estac a
requerer uma reforma que lhe assequre a
consecucdo do seu principal escopo: a verifi-
cacao objetiva da capacidade profissional do
individuo no cargo, funcao ou lugar para que
foi nomeado ou admitido.” '

Sao ja decorridos, desde a realizacao dessa
palestra, 3 anos e 10 meses e, ao que cremos, a
situacdo ndo mudou para melhor. Continuamos
a ter apenas estdgio legal, cuja observancia nos ha
de mostrar que as mesmas falhas e os mesmos ris-
cos, entdo apontados, ainda subsistem. Espera-
mos, porém, que na revisao, que ora se projeta, o
problema tenha o tratamento necessario e o es-
tagio probatério recobre as suas verdadeiras cara-
teristicas. Pelo menos, no que tange ao prazo,
gue nao é um ponto de importancia secundaria,
mas, 20 revés, um dos aspectos mais relevantes do
problema, como ressalva, de maneira clara, inso-
fismavel, do bem feito trabalho a que acima nos
referimos, em que o seu autor, apoiado a diversos
tratadistas norte-americanos, mostra, de modo ca-
bal, a complexidade do assunto e como, de uma
para outra unidade politica dos Estados Unidos,
ou de um para outro pais do mundo, varia a ex-
tensao do prazo (P. Poppe de Figueiredo, loc.
cit.). E’, portanto, uma faceta do problema que
os elaboradores da revisio nao devem esquecer,
assim como lhes cumpre, igualmente, ndo perder
de vista o decreto n.° 6.222, de 4 de setembro de
1940, em cujo conteto, como que evertendo os
principios basicos do estagio probatério, aparece,
revolucionariamente, um’ preceito déste teor :

- “Art. 12. — Nio estard sujeito & exigén-
cia do estagio probatério o funcionario que,

nomeado para outro cargo, ja tenha assegu-
rada, por qualquer prescricao legal, a esta-
bilidade no servico publico.

“Paragrafo tnico. O tempo de efetivo
exercicio do funcionério sujeito a estagio pro-
batério sera considerado, para efeito do mes-
mo, se noutro cargo vier a ser promovido.”

Desgarrado inexplicavelmente entre normas
disciplinadoras do processamento das transferén-
cias, ésse artigo tem passado despercebido a maio-
ria dos estudiosos do assunto. Poucos tém aten-
tado na sua existéncia e menos ainda sdo os que
deram conta de que éle quebra o chamado sistema
do mérito, subverte cancnes essenciais do estagio
probatério e propicia a formecao legal de um sem
ntmero de desajustados. E’ um equivoco de nossa
legislacao adjetiva, equivoco que urge corrigir, mas
que talvez encontre defensores sob a alegacao de
ser uma providéncia acauteladora de direitos ad-
quiridos. Sera, a nosso ver, um argumento fraco,
pdis tais direitos poderao ser resguardados sem
nenhuma ameaga, quer para a eficiéncia do ser-
vico,~quer para a estabilidade do préprio funcio-
nério interessado. Demais a mais, a simples cir-
cunstancia de haver alcancado a estabilidade nao
constitui motivo bastante para o Estado lhe nao
exigir provas objetivas de capacidade profissional
para o cargo, func@o ou servico em que se deseja
ver confirmado. Como qualquer outro individuo,
devem os funcionarios indicados pelos referidce
artigo 12 ficar sujeitos ao estagio probatério, em
cujo decurso cabe ao administrador verificar aten-
tamente se éles satisfazem os requisitos legais e
se estao perfeitamente ajustados a funcao, ao tra-
balho, ao meio. Favoraveis os resultados, sua no-
meacao sera confirmada; e, se contrarios, o ad-
ministrador diligente buscara a soluciao adequada,
oportuna, cientifica nos largos dominios do reajus-
tamento profisional. Poder-se-4 objetar, é ver-
.dade, que as falhas e as deficiéncias désse instituto
nao permitem um trabalho de larga envergadura e
que, por conseguinte, ficara sem solucao a maioria
dos casos. De fato, é indisfarcavel que, tal como
o estabelece o nosso direito positivo e com os es-
cassissimos e incipientes recursos de que dispoe 0
nosso administrador para o aplicar, ndao esta o
referido instituto em condicoes de oferecer todas
as solucoes satisfatérias que lhe cabe dar. Isso,
no entanto, nao representa um obstaculo irremo-
vivel e é de crer-se que o legislador saiba, com in-
teligéncia e grande - desscortinio, corrigindo os
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érros e preenchendo os vazios, tornar o nosso ine-
ficaz instituto de readaptacdo em um eficientis-
simo instituto do reajustamento profissional. E’
uma transformagao que se impods e que, operada,
devera, sabia e efetivamente, armar o adminis-
trador com todos os recursos necessarios para re-
solver ésses intimeros problemas de desajusta-
mento que se vao eternizando e repetindo numa
séqiiéncia alarmante. Devera, por isso, ser de
tal natureza que, mediante a adocao de um con-
junto de providéncias de carater juridico e o em-
prégo de uma série de medidas técnicas e praticas,
permita o inicio imediato dos trabalhos de rea-
justamento. Evitar-se-do, por ésse modo, as si-
tuacoes embaracosas e as dificuldades emperran-
tes, que tanto atam ou tolhem e até desanimam o

administrador no império da lei atual, que des-
conhece muitos aspectos do problema e nio traz
remédio para alguns outros. E isso porque ela :

a — nao admite a promogiao do reajusta
mento a pedido do préprio interessado;
b — nao oferece solugédo, légica, humana

para os casos em que o funcionaric reajus-
" tavel é de classe inferior a classe inicial da
carreira em que deva, ou possa, ser reajus-
tado;
¢ — e, principalmente, porque nio acolhe
-tédas as modalidades de reabilitagac profis-
sional, como, por exemplo, a assisténcia orto-
pédica, de tao grande alcance nos casos de
infortinios do trabalho.

SELECAO

Treinamento e Selecao

=
:E nao for auxiliado por uma racional ma-

quina administrativa, nenhum govérnc po-
derd cumprir suas finalidades. E como funciona-
r4 eficientemete a maquina administrativa se nao
tiver a impulsionad-la um pessoal especializado,
preparado para isso ?

O fator determinante do sucesso ou do fracasso
de uma emprésa, ndo temos davida, é o seu pes-
soal, seu corpo de servidores. E’ o homem o ele-
mento ativo da produgdo. Por mais bem equipado
que esteja nas demais ordens de recursos, um
6rgdo qualquer ndo executara adequadamente
suas funcdes se carecer de pessoal, quer qualitati-
vamente, quer quantitativamente.

A administracio publica e as emprésas parti-

culares, dia a dia, se vém forcadas, mais e mais, a
colocar a sua producdo em altos padrdes de exe-
cucdo e em elevados térmos de rendimento : as
necessidades sociais e econdémicas assim 0 im-
pdem. E, para isso, ndo podem prescindir, além
de uma perfeita organizagédo, de pessoal qualifi-
cado, com produc@o acima do comum.: :
Perguntamos, agora: como obter pessoal dessa
espécie sendo por meio de uma cientifica adminis-

Belmiro Siqueira

tracao de pessoal, que inclua um rigoroso regime
de concursos € um estudado sistema de treina-
mento ?

A nosso ver, pode o Presidente da Repiblica
escolher ministros que, por todos os titulos, sejam
ilustres, e éstes, por sua vez, podem cercar-se dos
melhores e mais competentes auxiliares ddiretos,
nada, porém, fardo, salvo se tiverem, ao seu dispor,
zelosos, leais e capazes servidores de primeira
linha. '

Uma administracao sao seus homens. E sabe o
verdadeiro administrador que pouco ou nada rea-
lizar4, a menos que comece seu programa de acao
pela escolha dos homens que com £le hao de tira--
balhar. Nenhum plano efetivar-se-a se se fizer abs-
tracao do material humano que se encarregari de
executa-io. Ainda ontem ouviamos: “As leis
aparecem, mas, quem as pora em pratica!”

As emprésas progressistas e os servigos phbli-
cos adiantados ja consagraram a selecdo e o trei-
namento como processos idoneos e valicsos para a
aquisicdo e conservacdo de adequado elemento
humano. A selegio honesta é o primeiro-e funda-
mental passo que se tem de seguir para 2 obten-
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cao de servigores eficientes e o treinamento pla-
nejado é indispensavel e, quicd, o Unico processo
eficaz para manutencao ou elevacao da eficiéncia
com que profissionais vém executando suas ta-

refas. :

Se uma reparticao publica estd falhando, se é
mal conceituada por sua clientela, tudo se atribui
ao seu pessoal. E se descermos a analisar a equipe
de servidores de uma organizacao eficiente, isto
é, que consegue resultados superiores a custos mi-
nimos e com o inteiro contentamento de todas as
partes interessadas, veremos que tal fato, dentre
outros determinantes, é devido a selecio prévia de
seus servidores, seguida do sistematico treinamen-
to dos mesmos.

Para o Servico Civil Federal Brasileiro, temos
concentradas no D.A.S.P. e atribuidas a D.S.
A. as atividades de selecao e de aperfeicoamento,
Nzo estdo as atividades de selecdo totalmente
centralizadas no D.A.S.P., pois as carréiras es-
pecificas do D.N.C.T. do M.V.O.P. e a car-
reira de Diplomata do M.R.E. constituem pe-
quena excecao. Conquanto haja nos Ministérios
cursos ou orgaos especificos de treinamento, para
o S.P.F. como um todo, cabe aoc- D.A.S.P. o
planejamento e a execucdo das atividades de aper-
feicoamento de pessoal.

E’ excusado dizermos da importancia da se-
lecao de pessoal para os servigos publicos: o Go-
vérno s6 pode realizar-se quando tem individuos
capazes a seu servico. E reais capacidades sé se
conseguem pelo regime de concursos, pela selecac
rigorosa em campo amplo, pela escolha dos me-
lhores entre os bons. Alids, o sistema do meérito,
realmente executado, é a pedra angular de qual-
quer administracdo de pessoal digna do nome.
Embora, quando falamos em selecdo de pessoal,
nos refiramos a selecdo prévia, ao provimento dos
cargos ou funcoes iniciais, onde, praticainente se
exige apenas o mérito puro e simples, ndo deixa-
mos de nos lembrar da selecdo para promocdo
e da selecdo para distribuicdo de prémios, que
sao, pelas suas finalidades, outros géneros de se-
lecdo merecedores dos mais demorados estudos.

I’éra o preenchimento dos cargos de carreiras
dos_servigos publicos, ja ndo se discute, salvo se
por ignorancia ou.mé fé: o Ginico processo habil,
.capaz de fornecer resultados satisfatérios, além
.de apresentar fundamentos psicolégicos, politicos,

economicos e técnicos, é o sistema de concursos
publicos, a todos abertos.

Tém as nossas ultimas constituicoes instituido
o regime de provas para o ingresso nos quadros
do funcionalismo, mas, ao D.A.S.P. comecando
pelo C.F.S.P.C. que foi seu embrido, é que se
deve a realizacdo de tal principio democratico.
Se o D.A.S.P. teve e tem erros e defeitos —
é obra humana e se fésse mesmo um fracasso em
todas as demais atribui¢des que se lhe tém dado,
bastaria a obra que realizou nos setores da se-
lecdo e do aperfeicoamento de pessoal para fazé-
-lo merecedor dos maiores aplausos. Milhares de
brasileiros passaram pelos seus concursos e pro-
vas, atentando a exceléncia dos seus métodos.
Milhares de outros afluem aos seus postos de
inscrigao, atestando a confianca que tém no sis-
tema e constituindo uma prova eloqiiente de que
nao é uma utopia o ideal democrético da acessi-
bilidade dos cargos ptblicos a todos os cidadaos.
No campo de aperfeicoamento do pessoal, ndao se
féz_muito, é fato, mas, um exame ligeiro dos re-
sultados apresentados pelos poucos processos de
treinamento até agora usados muito nos alegra.
A concorréncia aos cursos é um valioso atestado
da influéncia educativa do D.A.S.P.

Os cursos e concursos do D.A.S.P., nao ha
negar, tém constituido um movimento admiravel
na educacdao de adultos: um poderoso supletivo
no sistema educacional.

Em més proximo, a D.S.A. realizara grande
ntimero de concursos, ja fartamente anunciados.
Em trés déles — Escriturario, Oficial Administra-
tivo e Inspetor de Trabalho — ha quase uma de-
zena de milhares de candidatos inscritos. E fi-
camos a pensar : selecionaremos candidatos para
todas as vagas ou, como das outras vézes em cue
o numero de interessados nao era menor, poucos
meses depois das homologacGes teremos outra
vez assoberbante o problema dos interinos? E se,
ao contrario, for grande o excesso de aprovados
sobre o nimero de vagas? Tanto melhor a for-
macao de estoques de pessoal, pelo menos nenhu-
ma reparticao alegara deficiéncia quantitativa de
pessoal. Infelizmente, o que até agora tem acon-
tecido é o seguinte: repetidamente sao abertos
os mesmos concursos e provas de habilitagdo e
continuamente permanecem as vagas a principio
existentes. As taxas de selecao de nossos con-
cursos e provas de habilitacao (relacao percen-
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tual entre o nimero de candidatos aprovados e o
numero de candidatos que compareceram a pri-
meira prova) tém sido baixissimas e, em nZo raros
casos, nulas até. E quanto tem custado cada in-
dividuo selecionado? Sao os candidatos fracos ou
sdo as provas dificilimas? Quem trabalha na
D.S.A. sabe que a primeira hipétese é que cor-

responde a realidade.

Na antiga D.S.A., as atividades de selecdo
absorveram as de aperfeicoamento. Nao se co-
gitou de, antes de selecionar, formar pessoal para
as carreiras e séries funcionais cujos concursos ou
provas de habilitacao apresentavam resultados
desanimadores. Passou a haver uma D.S. e uma
D.A. e como agiram relativamente as condigoes
dos mercados de trabalho para o S.P.F.? Arti-
culou-se a D.S. com a D.A., isto é a selecac
com o aperfeicoamento (pre-entry-training)? Nao.
Agiram separadamente. Poucos foram os casos
em que trabalharam coordenadamente, Por fim,
ha um ano, voltaram as atividades de aperfeicoa-
mento e de selegao a se integrar num mesmo
orgao, a atual D.S.A. Pensamos agora que as
experiéncias vividas foram concludentes: a se-
lecdo nao pode e nao deve afastar-se do aperfei-
¢oamento; sao funcoes de pessoal intimamente
ligadas e, em mercados como os nossos, tém que
se entrelacar. A vista dos resultados da selecao,
temos que é imprescindivel o apoio da selecao no
treinamento prévio, (pre-entry-training), orienta-
do pelo préprio 6rgao selecionador, e que, apos
ela, ndo se deve abandonar os servidores a sua
prépria sorte, e sim, deve-se, em muitos casos,
estabelecer um treinamento complementar siste-
mético (post-entry-traing) ou, pelo menos, por
em pratica o “fellow-up”, acompanhamento.

Por que sido tantos candidatos reprovados nos
processos seletivos do D.A.S.P.? Nossas obser-
vacoes tém revelado que, entre outras causas, des-
taca-se a falta de preparo dos candidatos. Entram
mal orientados, estudam deficientemente e os pou-
cos aprovados, em muitos casos, nem sempre ccr-
respondem as necessidades reais dos servigos ou
tém o nivel de conhecimentos que era de dese-
jar-se.

Conceituando treinamento prévio (“pre-entry-
-training” ou “preparation”) como a orientacao e
preparacdo de candidatos a cargos ou funcoes,
vemos que a D.S.A. podera fazer neste setor
mais do que tem feito. Eis algumas medidas que,

conforme o caso, poderiam ser tomadas pela
D SEA

I — publicar, em anexo aos programas, indi-
cacoes bibliograficas detalhadas;

IT — organizar e distribuir aos candidatos
pontos de matérias novas, complexas,
ou de dificil acesso;

IIT — criar cursos extraordinarios de prepa-
racao de candidatos (quando nio hou-
ver iniciativa externa ou mesmo cerntros
regulares de preparacdo) ; :

IV — articular-se com todo os recursos, pro-
fessores e instituicoes que servem ou
preparam candidatos, isto a fim de
que tenham e dém a orientacdo da
propria D.S.A.

Sao atividades que se compreendem dentro do
recrutamento efetivo, mas que podem, também,
ser tidas como de treinamento prévio e, assim,
podem integrar-se no setor aperfeicoamento da
D.S.A. :

Ha carreiras e séries funcionais privativas do
S.P.F. que exigem certos conhecimentos e pra-
ticas que, por nao serem ministrados em insti-
tuicoes de ensino ou por nZo poderem ser-prati-
cadas por individuos fora do servigo publico, con-

" tinuam sendo obstaculos maximos na selecio de
<

pessoal para as mesmas. Dactiloscopista, exa-
minader de marcas, meteorologista, etc. sao exem-
plos de carreira que exigem a organizacao do trei-
namento prévio antes da selecao.

Quanto ao treinamento posterior 2o ingresso,
muito, senao tudo, tem a D.S.A. a fazer. Aca-
bado o processo seletivo, nomeados os candidatos
aprovados, nao esta a administracao ainda com
elementos plenamente a altura de suas necessi-
dades. Raramente isto é possivel. Um continua-
do plano de treinamento deve ser elaborado e

posto em funcionamento.

Por causa da situacao dos nossos mercados de
trabalho e devido a falta de correspondéncia entre
as necessidades dos servicos publicos e o sistema
educacional, temos que fazer selecio ex;i base de
conhecimentos gerais, de materiais do curso se-
cundério sobretudo. Nomeados os servidores, de-
pois de terem mostrado capacidade na;r. provas,
irao entrar em contato com os problem}—.mé e casos
da reparticao em que forem lotados e, inevitavel-
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mente, ai terao muito que aprender ainda, entra-
rao na fase principal ou mais imoprtante da sua
carreira de servidores publicos, iniciardao o “post-
entry-training”, ou “formation” dos franceses.

A nosso ver, seria utilissimo que se pusesse em
pratica o “fellow-up”, que se fizesse o acompa-
" nhamento dos servidores selecionados a fim de
orineta-los e integra-los rapidamente na admi-
nistracao publica.

Dos milhares de servidores selecionados pelo
D.A.S.P., nem todos se acham perfeitamente
ajustados e satisfeitos em seus cargos ou funcoes,
e menos ainda em seus meios de trabalho. Os
chefes sao, sem davida, os maiores responsaveis
pelo tao comum desajustamento de seus subor-
dinados, pois, no inicio, logo apdés a nomeacao
déles, quando eram ainda material plasméavel, li-
mitaram-se a coloca-los nas mesas respectivas e
a deixar que por observagdo ou ensaio e érro
aprendessem, ficassem a par, via de regra depois
de longo tempo, de conhecimentos que breves
leituras indicadas ou pequenas explicagoes lhes
poderiam ter fornecido nos primeiros dias de exer-
cicio. '

Nao negamos que o servidor tem hoje mais
eficiéncia e exerce funcoes de mais responsabili-
dade do que quando foi nomeado — treinamento
de alguma espécie sempre se efetua, mas temos
que reconhecer que o treinamento planejado, com
o deliberado propésito de aperfeicoamento, é de
resultados mais seguros e de menor custo.

Nao achamos que se deva criar cursos formais,
ministrados fora do ambiente de trabalho, e com
o objetivo de adaptar servidores recém-nomeados.
Somos de parecer, porque acreditamos na sua
praticabilidade, que a D.S.A. arranje, em cada
divisao do S.P.F., um coordenador de treina-

‘mento e selecdo, isto é, um servidor que seja o

elemento de contacto entre seu setor e o 6rgao
central de selecio e aperfeicoamento. Estes coor-
denadores, devidamente articulades com a D.S.A,,
diriam das necessidades de pessoal, aconselhariam

no “pre-entry-training”, orientariam no “post-entry-

training” e, ainda mais, seriam o “introdutor di-
plomético” dos novos servidores.

- Oxala neste ano de 47 possa a D.S.A. dar
mais atencio ao treinamento prévio bem como
promover o treinamento em servico.

Questoes apresentadas no C. 77 - Concurso para
Fiscal de Seguros do M. T. I. C.

As questdes apresentadas no C. 77, concurso
para Fiscal de Seguros do M.T.I.C., foram as
seguintes :

SEGUROS PRIVADOS E CAPITALIZACAO

1 — Um prédio vale Cr$ 100.000,00 excluidos
os alicerces, que custaram Cr$ 20.000,00
e o terreno que foi comprado por Cr$
80.000,00. O seu proprietario segurou-o
contra incéndio por Cr$ 80.000,00. Em
caso de sinistro havendo um prejuizo de
Cr$ 15.000,00, qual sera a indenizagao
que devera receber? Resp. ............

2 — No caso de o I.R.B. ndo aceitar um res-
seguro, podera a sociedade coloca-lo em
uma congénere? ........ (Sim ou nao)
E no estrangeiro? ........ (Res. sim ou
ndo) — Em que hipétese?

€058 0 e e 8g 548 0 8s e TN 6 e 004 6.0 04 L B R

3V =AY sociedades™ . S R S v e
“+v....... S80 as Unicas que podem ope-
rar em seguros privados mediante prévia
autorizacao do ...... o B e 5
operacoes das sociedades cooperativas se
restringirdao aos seguros ....... ' S LA

5 — Nos casos de cosseguro as sociedades de-
verao ressegurar no . .... PSS N ORI 1=
nimo ....% da responsabilidade assu-
mida.

5 — Oprémio comercial é o prémio ...... s

acrescido do .............. o qual leva
em conta especialmente as ........ de

AQUISICAN BAAS s s s + s e sie oo otsns :

6 — O D.N.S.P.C. compoe-se de uma ....
A N COMI S eI 5o O Y o e
e a agao em todo o Brasil, é de tans ....
Soagnizgrd el +++esev... quantas ne-

cessarias.
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7 — A aquisicao de qualquer seguro nao pedera

ser feita senao mediante
devera ser assinada pelo
ou por seu

que

1 — Coloque um X dentro dos parénteses que

precedem as frases que exprimem uma ver-

. dade,

O Regulamento de Seguros (D.L. nua-
mero 2.063, de 7-3-40) estabelece as se-
guintes normas :

( ) O Instituto de Resseguros do Brasil
fica excluido do regime por éle esta-
belecido.

( ) O capital minimo para uma sociedade
anonima operar em seguros dos ramos
elementares é de Cr $1.000.000,00.

( ) Entre os acionistas de uma sociedade
de seguros pode existir no maximo
1/3 de acionistas estrangeiros.

( ) As acgoes de uma companhia de se-
guros devem ser exclusivamente no-
minativas.

( ) Para os efeitos da autorizacao para
funcionamento, depésito de garantia
inicial e outras de fiscalizacao das
operacoes de seguro dividem-se éstes
em dois grupos: seguros elementa-
res e seguros de vida.

( ) O Seguro de acidentes pessoais é con-
siderado no grupo dos seguros de vida.

Assinale com um X a resposta ou respostas
certas.

a) O elemento fundamental e que carac-
teriza o contrato de seguro é

~

) a apdlice

( ) um acontecimento possivel, mas fu-
turo e incerto.

( ) o prémio.

( ) o risco.

( ) a contra-prestagao de segurador.

b) Um contrato de seguro incéndio e nulo:

( ) sendo feito por pessoa que nao tenha
interésse no objeto segurado.

( ) quando contratado por pessoa, sem
mandato ou procuracdo, no interésse
de terceiro, e ratificado por éste, de-
pois do sinistro.

() quando ao propor o seguro o segurado
faz declaragoes erréneas, calando, fal-
sificando ou alterando fatos ou circuns-
tancias que possam influir na acei-
tacdo da proposta ou na taxa do pré-
mio.

( ) quando o risco seguro se filiar a ato
ilicito do segurado.

3 — Como se constituem as reservas :

a) de riscos nao expirados;
b) de sinistros a liquidar;
c) de contingéncia.

Indicar com as letras dos 3 grupos acima a que
espécie de reservas pertencem as seguintes so-
lugoes : (escreva a letra na linha prépria a seguir)

hie

22

3

4.0

2% dos prémios liquidos anuais até atingir a
metade do valor da reserva de riscos nao
expirados.
30% dos prémios liquidos arrecadados du-
rante os 12 meses anteriores a avaliacao. ..

100% de prémios a receber na data da
avaliaCao. S g e o e

O valor igual a metade da soma da impor-
tancia reclamada pelo segurado e da ofere-
cida pela seguradora, no caso de divergéncia
de avaliacao.

A operacao de seguro pela qual se distribuii
a importancia total de seguro entre diversos se-
guradores diretos de modo que cada um se res-
ponsabilize por uma parte determinada da soma
segurada e:

Delseguro P i s s wlin wieasts & s

De resseguro ?

Escreva dentro dos parénteses abaixo, o n(-
mero da frase da segunda relacao que complete,
de modo mais perfeito, a expressao contida na
primeira relagéo.

( ) Uma companhia que opera nos ramos ele-

(

mentares esta obrigada a

) Uma sociedade que opera no ramo incéndio,

de conformidade com o D.L. 2.063 de
7-3-40, pode emitir apdlices com prazo de
vigéncia até ...
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( ) Uma .sociedade matua de seguros deve

TerniNe . RN TETT e

) O seguro incéndio geralmente nao cobre ..

Te s e s e

) A duracdo de um titulo de capitalizacao
nunca podera ser inferior a ............

)Y A ‘exploragdo das operagoes de seguros
contra acidentes do trabalho somente pode
SETY €XEICIARL DAL, waistes senmaiors aes o e

) O instrumento do contrato de seguro é ..

..................

S o risco de raio e sua -conse-
qiiéncias

............ sociedades anoénimas, mutuas
e cooperativas

............ cinco anos

............ constituir reservas técnicas

(matematica, de seguros vencidos e de sinistros
a liquidar e de contingéncia) e reservas para
oscilacao de titulos.

............ a proposta
............ 500 sécios fundadores

............ instituicoes de previdéncia so-
cial e sociedade de seguros.

............ sociedade cooperativas
LR S IR dez anos

L T sociedades anonimas e coope-

S by ST g i ‘incéndio em conseqiiéncia de
quaisquer convulsdoes da natureza

............ cooperativas - cujo capital nao
seja inferior a Cr5 500.000,00

............ a apdlice

............ sociedade de seguros
............ quinze anos

3 TG PR a pessoas fisicas brasileiras

............ a constituir reservas técnicas
(de riscos nio expirados, sinistros a liquidar

e de contingéncia) e reserva para oscilagao
de titulos. * - :

1) Indicar a reserva de riscos ndo expirados que
-uma sociedade deve constituir, em 31-12 43,
para garantia de suas operagdes no ramo

1)

transportes, sabendo-se que a sua receita de
prémios liquidos no exercicio de 1943 e cor-
respondentes as responsakilidades efetiva-
mente assumidas, foi a seguinte :

“De janeiro a margo ... Cr$ 200.000,00
De abril a junho ...... Cr$ 300.000,00
De julho a agésto .... Cr$ 480.000,00
Em setembro ......... Cr§ 60.000,00
EmMBoUtibIO . < s o o Cr§  80.000,00
Em novembro ........ Cr$ 120.000,00
Em dezembro ........ Cr$ 200.000,00

Cr$ 1.440.000,00

.......................................

.......................................

Considerando os dados do problema anterior
e admitindo que a empresa s6 opera no ramo
transporte, dizer qual a importancia que de-

.

. vera ser acrescida a reserva de contingéncia,

sabendo-se que a reserva constituida no exer-
cicio anterior foi de Cr$ 30.000,00.

.......................................

........................................

PRATICA LEGISLA(;KO DE SEGUROS

Use as folhas de almaco

Calcular o limite méaximo de responsabilidade
de uma sociedade sabendo-se que:

a) os fundos sociais da mesma, aplicados em
iméveis, depdsitos bancarios, titulos da di-
vida publica federal e acao do IRB mon-
tam a Cr$ 2.000.000,00;

b) a reserva de sinistros a liquidar é de Cr$
30.000,00;

-c) a reserva de riscos nao expirados é de

Cr$ 100.000,00;

d) o capital realizado é de C$ 1.500.000,00;

e) a reserva para oscilacdo de titulos é de
Cr$ 12.000,00; -

f) as contas correntes devedoras importam em
Cr$ 200.000,00;

g) as demais dividas da sociedade para com
terceiros importa em Cr$ 50.000,00;
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h) o limite méximo de responsabilidade, de
acéordo com o Regulamento de Seguros
(D.L. n° 2.063, de 7-3-40) nao podera
ser superior aos seguintes :

I—para as sociedades com ativo liquido
igual ou inferior a Cr$ 1.000.000,00,
20% désse ativo.

II —para as sociedades com ativo liquido

Nota:

(Para determinagao dos valores dos iméveis
‘acima referidos nao foram computados os va-
lores dos terrenos e alicerces calculados em
Cr$ 100.000,00, para o imével mencionado
na alinea “a” e em Cr$ 300.000,00 para os

trés iméveis citados na alinea “b”).

superior a Cr$ 1.000.000,00 os obti- Pergunta-se :
dos pela expressdo : 1 — Qual o segundo minimo que deve ser feito?
4.500 2 — Sabendo-se que o comerciante deseja in-
L = 1.000 (1,1 — ' ) teressaxl'J no.ls'eguro uma s?cieldade de se-
A 4+ 4.000 guros brasileira e outra inglesa, qual a

2) Um prédio no valor de Cr$ 1.000.000,00 es-
tava cossegurado nas companhias A, B, Ce D
por Cr$ 800.000,00, sendo tal cossegurado
assim distribuido :

participacdo maéaxima que podera dar a
esta Gltima. '

3 — Uma sociedade de capitalizacao em or-
ganizacao pediu ao Govérno autorizagao
para funcionamento e a aprovagZo dos

seus Estatutos que continham, entre

Companhia A ...... Cr$ 250.000,00 outros os seguintes dispositivos :
Companhia B ...... Cr$ 180.000,00 @ ‘ .
" Companhia C ...... Cr$ 270.000,00 1 — Forma anonima e capital social de
Companhia D ...... Cr$ 100.000,00 Cr$ 200.000,00.
2 — O exercicio financeiro seria de 1

Sabendo-se que os limites de retencdo apli-
caveis era de Cr5 20.000,00 para a sociedade A;

de julho de cada ano a 30 de junho
do ano subseqtiente.

Cr$ 180.000,00 para a sociedade B; Cr$ .... 3 — Os titulos teriam a duragdo de 45
200.000,00 para a sociedade C e Cr$ 120.000,00 anos.
para a sociedade D, pergunta-se : 4 — Os titulos seriam nominativos.

5 — Os dividendos seriam distribuidos

A) Qual a aceitacao total do IRB?

B) Qual sera a retrocessao feita pelo IRB, sa-
bendo-se que o limite de retencdo déste é
de Cr$ 210.000,00.

3) Um comerciante de calgados estabelecido no

pais, possui os seguintes bens :

anualmente independentemente de
lucros.

6 — Em caso de sorteio o titulo seria
reembolsado pelo débro do capital
garantido na expiracao do contrato.

7 — Os titulo concorreriam a trés sor-
teios mensais.

1 a) um imével de sua propriedade particular
e registrado em seu nome individual, no A aprovagao dos estatutos foi recusada pelos
valor de Cr$ 200.000,00. seguintes motivos):

b) trés iméveis de propriedade da firma Co- cecceeceeeeenn AR e R AR SR e .
mercial e utilizados no comeércio, no A LOL M TRl TeTeToTore e Tem i TR Tt ohs "7 e Torake o Tave R lo e s alats S n s ot s ok ;
de Cr$ 300.000,00 cada um.  tterirecesceeiceccccicitiitiisaasanes sesee

c) mercadorias do seu estabelecimento co- (No préximo nimero serdo apresentadas

mercial no valor de Cr$ 100.000,00. outras provas do C. 77)
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. Emﬂcm_s__m’mucos

Atividades Normativas

ocalizando as atribulicoes e atividades da
D.E.P., no que se refere aos equipamentos,
teem sido publicados varios artigos. O primeiro
da série, sob o tema: “Peculiaridades do pro-
blema dos equipamentos”, indicou o enquadra-
mento dos trabalhos dentro das atribuicoes fixa-
das pelo regimento do D.A.S.P. e focalizou os
principais problemas. A .seguir foram analizadas
as providéncias tomadas pelo govérno para faci-
litar a movimentacdo e o emprégo dos recursos
destinados aos equipamentos, no artigo: “Re-
gime de Financiamento”. Logo apds, sob o ti-
tulo: “Indices ocupacionais”, foram estudados
os meios de se comseguir a determinacao de
caracteristicas e indices para tornar mais facil
e uniforme o trabalho de elaboracdo dos projetos,
assim como, apresentadas algumas notas tendo
por objeto rnostrar que os Orgaos proprios mi-
nisteriais destinados as obras necessitam desen-
tvolver uma funcao importante como colabora-
dores da Divisao de Edificios Pablicos do
D.A.S.P. na elaboragao de normas e na deter-
minacao de indices. Déste trabalho de colabo-
racdo poderao resultar, indiscutivelmente, noi-
mas de grande utilidade.

Competindo ao D.A.S.P., “o estudo e a
orientacdo dos problemas da administracao pu-
blica”, as suas Divisdoes incumbe efetuar um
importante trabalho de elaborar normas que,
naturalmente, decorrerao dos estudos realizados
e, por sua vez, permitirdo cumprir com segu-
ranca a funcao orientadora.

A cooperagao dos o6rgaos executivos serd uma
garantia para que as normas, quando forem pos-
tas em vigor ndo contenham exigéncias incon-
venientes ou mesmo impraticaveis. Além désse
fato, é importante assinalar que a colaboracéo
prestada pelas reparticoes que irdo seguir ou
fazer cumprir os dispositivos, faz com que elas
mesmas fiquem convencidas de que as normas
nido representam imposicdes com o objetivo de
restringir a liberdade de agdo dos dirigentes mas,

Lucilio Briggs Brito

unicamente, estabelecer algumas regras ou esque-
mas de trabalho para facilitar as tarefas obriga-
torias de cada orgao ou de cada funcao.

O regimento do D.A.S.P., ao se referir a
Divisao de Edificios Pablicos, estabelece as suas
atribui¢oes indicando que deve realiza-las tendo
em vista: “o mais completo racional e econd-
mico aparelhamento dos servigos pablicos federais
no que diz respeito aos edificios publicos e res-
pectivos equipamentos”.

Aparelhar os servicos publicos significa equi-
pa-lo convenientemente de acérdo com as neces-
sidades dos servicos o que, sem duavida, constitue
um dos principais desejos dos dirigentes de
reparticoes para que possam efetuar uma admi-
nistracao proficua,

A acao da D.E.P. nao podera ser exercida,
por exemplo, para realizar, diretamente, o apare-
lhamento das reparticoes fornecendo o equipa-
mento, o material e o pessoal que forem julga-
dos necessarios pelos chefes executivos mas sera
extremamente Util pelas indicacées que fornecer
orientando as reparticoes na resolucdo dos pro-
blemas especificos a seu cargo. Assim como uma
emprésa particular utiliza os servicos de firmas
especializadas para a resolucao de problemas
ligados ao aumento de produtividade ou na redu-
cao das despesas ,também, as reparticoes do ser-
vico publico teem no D.A.S.P. um organismo
capaz de ajuda-las a enfrentar, com sucesso, os
entraves e as dificuldades préprias do mecanismo
burocratico dos servicos publicos e a solucionar
as questoes técnicas e especificas para que con-
sigam economia e eficiéncia.

Os trabalhos da D.E.P. desenvolvem-se jus-
tamente nesse campo pelo estudo e orientacao
dos problemas da administracao ptblica abran-
gendo, no setor referente as obras e equipamentos
os aspectos: técnicos, contabeis e administrativos.

Assim, as atribuicdes relativas ao estudo e
elaboragao de normas ‘pqderéo atender nao sob
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aos trabalhos de natureza técnica, como contabil
e administrativa que estdo afetos e fazem parte
dos encargos das Divises de Obras dos Minis-
térios.

Os trabalhos iniciais do D.A.S.P. nesse se-
tor recairam nas atividades contdbeis e adminis-
trativas tendo sido fixadas algumas normas estu-
dadas em colaboracdo com os representantes dos
Ministérios.

Com efeito, pela Circular DM/203 do D. A.
S. P., de 24 de dezembro de 1940, aprovada
pelo Presidente da Republica, foi fixado um
plano para o controle das atividades relaciona-
das com a construcéo e reconstrucdo dos edificios
puablicos, assim como indicados os detalhes e um
esquema para a organizacao dos projetos.

As mesmas normas estabeleceram uma classi-
ficacdo atendendo ao desdobramento do orga-
mento para as obras. Para permitir uma apro-
priagdo precisa das despesas e. também, para
que as DivisGes de Obras tivessem maior facili-
dade na avaliagao e julgamento das propostas
apresentadas pelos fornecedores nas concorrén-
cias realizadas para a realizagdo de obras, foram
incluidos alguns dispositivos que vieram acaute-
lar e resguardar os interésses do servico publico.

No que concerne ao setor referente aos equi-
pamentos, o qual ndo havia sido previsto no
inicio de funcionamento do sistema de obras, €
evidente que as novas atribuicées tornadas expli-
citas no atual Regimento, irao provocar algumas
modificacdes nas normas em vigor para que nelas
sejam incluidos dispositivos que regularizem,
também, a parte relativa aos equipamentos. E'
verdade no entanto, que a Circular n° 3 de 21
de abril de 1944 do D.A.S.P., visando homo-
geneizar a apresentacao dos planos gerais de
obras dos ministérios, estabeleceu normas in-
cluindo também, os equipamentos.

Agora, entretanto, nas normas fixadas pela
Circular DM-203 deverdo ser incluidos novos
dispositivos sdbre a organizagdo dos processos
referentes a aquisicio e instalagdo dos equipa-
mentos destinados as obras novas ou as reformas.

Abrindo um paréntesis na exposicao que esta-
mos fazendo sbbre as atividades normativas; a
titulo de subsidio ao estudo que, necessariamente,
deverd ser feito com a colaboragdo dos Orgaos
de obras dos ministérios para a atualizagdo das

normas em vigor e, ainda tendo em vista oferecer
exemplos sobre a natureza das inclusbes a serem
feitas van, a seguir, indicados alguns itens refe-
rentes aos equipamentos os quais teem por obje-
tivo preencher as falhas existentes:

ORGANIZACAO DOS PROCESSOS REFERENTES A
AQUISICAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
DESTINADOS A OBRAS NOVAS OU REFORMAS

1. Todos os projetos de obras novas e refor-
mas, submetidos ao estudo déste Departamento,
que contenham indicacGes soObre equipamentos,
incluirao segundas vias das seguintes pecas, des-
tinadas ao arquivo da Divisao de Edificios Pa-
blicos: desenhos, especificacoes orcamentos e
dados que serviram de base ao projeto.

2. Os orcamentos deverao discriminar os
equipamentos separadamente por compartimento
e totalizados, também separadamente, por espé-
cie ou natureza de equipamento.

3. As seguintes pecas e indicacoes deverdo
acompanhar o processo:

a) Plantas baixas da construcdo onde se-
rao instalados os equipamentos; fazendo
referéncia, em cada .compartimento,
aos grupos de equipamentos relaciona-
dos.

b) Plantas baixas com indicagdo da loca-
lizacao dos equipamentos quando, de
qualquer modo, estiverem ligados a
construcao.

c) Plantas indicando detalhes e dimensio-
namento dos equipamentos que devam
ser fabricados.

d) Especificacoes completas e detalhadas
dos equipamentos.

e) Indicacoes dos espagos unitarios admi-
tidos como base para elaboracdo dos
projetos.

f) Indicagbes da capacidade méaxima de
producdo das maquinas ou aparelhos e
da capacidade méaxima de utilizacao
das éareas construidas em funcdo dos
equipamentos adotados.

€) Indicagdes dos indices de producdo que
serviram de base para a elaboracio do
projeto.
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h) Indicagoes sobre a organizacao da re-
partigdo, a qual serviu de base ao pro-
jeto.

i) Observacoes sobre detalhes do funcio-
namento que serviram de base ou in-
fluiram na elaboracdao do projeto.

Continuando a apreciar as atividades normati-
vas da D.E.P. e analizando as normas ja fixa-
das, chegaremos a conclusio que as mesmas fo-
ram expedidas tendo em vista a necessidade de
fixar um modo de agao homogéneo por parte dos
escritérios de obras do servigo publico federal e,
ainda, para que ficassem estabelecidos elementos
de contréle que possibilitassem avaliar os resul-
tados obtidos pelos dirigentes dos oérgaos espe-
cificos de obras dos ministérios. Deésse modo
criou-se um campo de observagao propicio a
apresentar, com evidéncia, as falhas e os defei-
tos dos métodos de trabalho utilizados.

Entretanto, tomadas em ccnsideracao, unica-
mente, as Circulares do D.A.S.P. que estabe-
leceram as referidas normas, tal fato pode suge-
rir que as atribuicoes relativas ao estudo e a
orientacao, — que competem a D.E.P., —
tivessern em mmira, exclusivamente, _permitir o
contréle, ou antes, a fiscalizacdo dos oOrgaos exe-
cutivos. Essa, porém, nao é a finalidade. O
controle exercido pela D.E.P. tem em vista
fornecer ao govérno os informes indispensaveis
permitindo, ao mesmo tempo, uma visao ampla,
de conjunto, para que possa ser adotada a orien-
tacao mais adequada para o aparelhamento das
reparticoes nos setores em que se verifiquem as
necessidades mais urgentes ou mais uteis.

Discorrendo de um modo geral sobre as ativi-
dades normativas da D.E.P. foram, no entanto,

feitas varias referéncias aos “equipamentos”,
como ilustracao de alguns aspectos apresentados:
Falta-nos, portanto, analizar o que devera ser
entendido por “equipamento”, isto &, estabelecer
alguns grupos que permitam distinguir melhor
as difercntes espécies de normas que poderao ser
elaboradas abrangendo, como ja haviamos no-
tado, os setores: técnico, contabil e administra-
tivo.

Assim, com o intuito exclusivo de sistematizar
o estudo das normas sobre equipamentos, pode-
remos classifica-los nos seguintes grupos:

1. — Equipamentos dos edificios — Re-
ferem-se as instalaces que, de um
modo geral, estdo intimamente liga-
das a construcao do edificio, tendo
em vista a sua habitalidade e obser-
vados os requisitos indispensaveis de
higiene e seguranca.

' 2.° — Equipamentos das reparticées ou ser-
vicos — Referem-se aos materiais
" que irdo permitir atender a finali-
dade e as funcOes ou trabalhos que

devam ser executados.

3.° — Equipamentos para construcées -—
Referem-se aos aparelhos maquinas
e dispositivos para a execugdo de
obras.

Para nao tornar demasiado longo o presente
artigo e distribuir melhor a matéria deixaremos
para o préximo nimero desta Revista os comen-
tarios focalizando as diferentes espécies de nor-
mas que poderéo ser elaboradas no setor refg-
rente aos equipamentos.
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fMonte Castelo

“Juntos cumpriremos a nossa missao e juntos
caberemoes formar um s6 bloco, aqui ou alhures,
na defesa do Direito de possuirmos uma Patria
livre, grande e respeitada, tal como a recebe-
mos dos nossos antepassados’’.

CeL. CA1Apo DE CASTRO

(Da Ordem do Dia Inicial, ao assumir o
comando do Regimentp Sampaio).

Em 21 déste Fevereiro, comemora-se o se-
gundo aniversédrio da tomada de Monte-Castelo,
o maior feito da Force Expediciopdria Brasi-
leira.

“A Revista do Servico Piiblico” tem a satisfa-
¢do de comentéd-lo, ndo s6 pelo acontecimento
em si, como para enaltecer o heroismo de nossos
soldados. Dentre ésses lutaram inimeros ser-
vidores do Estado, das mais diversas categorias,
que nfo vacilaram em trocar sua pena pelo
fuzil. sua méquina pela metralhadora, as confor-
thveis salas de trabalho pelos “foxies-holles”,
sabendo defender o Brasil quando déles precisou.

* & %

Em um trabalho do ex-sargento da FEB,
Oscar Cardoso Garcez, intitulado “Narrativa de
um soldado que lutou pelo Brasil”, podemos ter
uma visdo retrospectiva do que foi aquéle feito
do nosso Regimento Sampaio. Apés tanta luta
e tanto sacrificio, os versos do Hino pétrio foram
escritos pelo sangue de nossos Pracinhas e sua
melodia evocada ao som das metralhas.

* % *

Ao amanhecer de 21 de fevereiro de 1945,
brasileiros e americanos, irmanados pelo mesmo
ideal, lutaram ombro a ombro. Nesse dia, a
nossa brava gente recebeu ordens de praticar a
ousada e exaustiva manobra de atacar Monte-
Castelo pela retaguarda, jA que nédo conseguira
levar vantagem, atacando-o de frente. Unidos
pelo amor a Patria, reagindo contra a fome, a
séde e o cansaco, sabiam os brasileiros que a
tomada de Castelo se tornara uma questdo de

honra para o Brasil.

Sandra

Como das outras vézes, o inimigo resistia
ferozmente. Mas, palmo a palmo, foram con-
quistando terreno e, em cada palmo, um mundo
de sacrificios.

E evocando as palavras do ex-Pracinha Oscar
Cardoso Carcez: “Custasse o que custasse, cum-
pririamos o juramento feito sObre o sangue de
nossos irmaocs tombados. Um entusiasmo sobre-
humano se apoderou de nés. Mais que entu-
siasmo: - verdadeiro delirio de brasilidade. Dir-
se-ia que aquéles milhares de Pracinhas eram
impulsionados por um b cérebro, uma sé alma,
um 86 coragao!”

® % %

Os alemaes, numa desesperada reacdo, lanca-
ram sObre os seus atacantes todo o poderio de
suas armas. A ousadia do ataque pela reta-
guarda feriu o inimigo em sua ridicula vaidade.
A propor¢do que conquistavam as posicdes ini-
migas, nossos soldados se agitavam, galgando
sempre o mesmo Monte-Castelo inexpugnével na
guerra de 1914, possuidos pela séde da desforra.
“Eia, Regimento. Avante!”,

Ante a flria de nossos Pracinhas ruiam as for
tificacdes do ambicionado objetivo. Os alemies
— que se julgaram super-homens — retrocede-
ram como feras acuadas. Depois que seus tan-
ques cessaram, fogo lancaram-se numa fuga desa-
brida. Uma debandada humilhante, sob o bom-
bardeio e a metralha de nossa gloriosa FAB.

Os inimigos remanescentes — que faziam gz
cobertura — eram estracalhados pelas granadas
de méo de nossos combatentes ou varados por
suas baionetas.

“Fragmentos de carne humana misturavam-se
ao maldito sangue ariano que empapava o solo
das fortificacoes; 17 horas e 35 minutos de 21
de fevereiro de 1945. Haviamos cumprido o
nosso juramento: conquistdramos Monte-Cas-
telol”.

De 977 metros de altitude, naquele crepisculo
vitorioso, os nossos combatentes contemplavam
o cair da noite e divisavam as labaredas e o
fumo dos incéndios que marcavam o campo (e
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batalha. Estava em poder dos aliados e com a
forca do Bem a chave da campanha da Italia.
Duas frases se firmaram em nossa histéria:
“Para subir Monte-Castelo é preciso ser atleta,
mas, para conquistd-lo é ser heréi! (De um
coronel norte-americano)! Do Coronel Caiado
de Castro, Comandante do glorioso Regimento
Sampaio: “Com os nossos feitos, adiantamos um
século os ponteiros que marcam o progresso do
Brasil”.
~ Eis aqui o que fizeram os nossos Pracinhas,
infantes inegualaveis. Soldados de uma sé raca:
Brasileira! Soldados bicolor: Verde e Amarelo!

* % ¥

Aquelas cruzes brancas 14 em Pistéia sdo como
que bracos abertos de tantas mdes, espdsas, ir-

mais, que esperaram em vao o regresso de nossos
heréis que ndo voltaram. Nao voltaram, mas
nao morreram, pois sao imortais em nossa sau-
dade e em nossa gratidao.

Esta homenagem da “Revista do Servico Pa-
blico” as Foércas Armadas e, particularmente, ao
Servidor Pablico que lutou pelo Brasil nos cam-
pos da Europa, tem a finaliza-la um dos trechos
do trabalho ja& mencionado do ex-Pracinha do
Regimento Sampaio, Oscar Cardoso Garcez
hoje, estatistico-auxiliar do M.T.I.C.):

“Com a pena do sacrificio, humedecida no
sangue mestico, a “Foérca Expedicionaria
Brasileira enrubeceu a neve dos Apeninos
com o vocabulo ORDEM para que tenha-
mos PROGRESSO!”

Revista dedicada 2 Previdencia Social

A nova e tao dinamica politica social brasileira
— com consequiente criagcao de uma extensa réde
de instituicoes autarquicas de Previdéncia So-
cial —, pos dentro da administracao publica do
nosso pais, novos, importante e muito complexcs
problemas, nao somente de carater econdmico e
social, como também administrativo.

A administracdo social existente entre nds, na
sua forma atual, ainda nio poderia ser conside-
rada como ideal.

De modo geral ,0s conceitos bésicos da legis-
lacdo social est@o, nesse periodo de apds-guerra,
sofrendo alteragoes tdo radicais — ela passa a
satisfazer necessidades cada vez mais amplas e
tao diferentes daquelas a que atendia no passado
— que se torna necessaria uma revisao completa
da sua administragdo atual. Sem davida, o
mundo inteiro atravessa atualmente um periodo
critico na evolucao da politica social, obrigan-
do-nos a dispender os maiores esforcos a pro-
cura de melhor e mais eficiente solucdo para os
servicos publicos, encarregados de ministrar as
vantagens da legislacdo protetora. Sem troca de
idéias permanente e cientificamente orientada
sobre os grandes problemas sociais da hora pre-
sente. os quais podem e devem ser apreciados
sob os mais variados pontos de vista e sem cuida-
dosa observacdo da evolucio do pensamento

social em todo o mundo ndo serd mais possivel
preparar o terreno para a futura orientagdo so-
cial do Brasil, democraticamente reestruturado.

E-nos, portanto, grato assinalar o reapareci-
mento de uma Revista que podera, de certo, con-
tribuir para preencher as lacunas existentes atual-
mente na literatura dedicada ao estudo tedrico
e pratico désses relevantes problemas no Brasil.
Referimo-nos a Revista IAPETC, “rgao dos
segurados” désse Instituto de instituicdo da Pre-
vidéncia Social brasileira e cujos trés primeiros
nameros (Agbsto-Outubro) justificam as mais
positivas expectativas sébre o papel que, podera
desempenhar na discussdo dos problemas da poli-
tica social. Dedicando a sua atencdo em pri-
meiro lugar, ao exame das questoes nacionais de
Previdéncia Social, essa Revista nao descuida
tampouco dos aspectos internacionais de seguros
sociais, acompanhando tudo o que a ésse res-
peito se passa nos paises amantes do progresso
social. Vejamos o contelido désses trés nimeros
do “IAPETC”:

No N.° 1 encontramos.um estudo interessante
a respeito das atividades educacionais dos Insti-
tutos e um artigo original sébre “ o seguro
doenca integral”, artigo que pleteia, de modo
muito elogiiente, a extensdo substancial dos ser-
vicos médico-assistenciais de Previdéncia Social,
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justificando ésse postulado com consideragoes

sociais, higiénicas e demograficas dignas de todo
o interésse.

No ntmero seguinte, a redacdo da Revista
passa os olhos s6bre os progressos realizados nos
altimos anos no seguro social dos trabalhadores
em transportes e cargas. Os graficos que acom-
panham ésse trabalho demonstram, de fato, o
aumento vertiginoso, quase sem paralelos, na
Previdéncia Social das atividades do Instituto.
Assim, em 1945, a despesa com aposentadorias
alcancou a importancia de Cr$ 19.255.139,70 e
com pensoes Cr§ 6.706.43 ,90, Dentro dos
Gltimos cinco anos (1941-1945) a despesa total
com beneficios passou a Cr$ 4.199.430,20 a
Cr§ 26.583.396,20. A previsao das despesas
meédicas para o ano de 1946 é de Cr$ 22.580,(?0.

O ultimo nGimero da Revista traz uma analise
grandemente interessante dos tltimos projetos
legislativos estadunidenses no sentido de comple—
tar-se a clinica individual e tradicional, nésse paisi,
cem os servicos de medicina social ao alcance do
conjunto da populacao. Trata-se, ao que se sabe,
de anélise feita pela primeira vez fora dos Es-
tados Unidos — e na base dos dados especial-
mente fornecidos para a Revista “IAPETC”,
pelo Presidente da Federal Social Security Board
dos Estados Unidos, M. A. Altmeyer — de re-
forma social de grande envergadura, a qual foi
sugerida pelo Presidente Truman, na sua recente
mensagem ao Congresso.

’

Em parte, isto é no tocante ao programa hos-
pitalar, essa reforma ja foi posta em vigor pela
adogao da lei de setembro de 1946.. Nao é mo-
desto o objetivo visado pela reforma aqui alu-
dida: ela é chamada a suprimir todos os obsta-
culos de ordem econdmica que impedem, atual-
mente, o aproveitamento completo pelo doente,
dos cuidados médicos em qualidade e quantidade
necessaria para restabelecer a saude afetada.
Qualquer que seja o futuro do sistema de seguro-

saude social, elaborado nos EE. UU. de modo
digno de todos os elogios — e os resultados das
Gltimas eleicoes realizadas nesse pais (Novem-
bro de 1946) ndo parecem justificar grande oti-
mismo quanto as possibilidades de sua rapida
realizacdo... — trata-se, sem davida alguma,
da primeira contribuicdo muito original e alta-
mente interessante dos EE. UU. para o pre-
gresso da politica social, contribuicao essa capaz
de exercer sObre a politica social dos demais
paises influéncia nao inferior 4 que coube, em
1943, ao famoso “Plano Beveridge”.

A cronica de seguros sociais, varias informa-
coes a respeito das realizagcoes do IAPETC
(inauguracao dos servicos de assisténcia médica
em Sao Paulo, obras de construcdo do Hospital
no Rio de Janeiro), relatério do primeiro Con-
gresso Sindical convocado pelo IAPETC, etc,,
completam o conteudo interessante dos primeiros
trés nameros da Revista.

Nao é de estranhar que tenha sido o IAPETC
a tomar a feliz iniciativa para fomentar, com o
reaparecimento da sua Revista, os estudos dedi-
cados a Previdéncia Social. Depois da profunda
reforma por que passou nas ultimas semanas
ésse Instituto, tornou-se éle o mais completo e
mais moderno Instituto de Previdéncia Social
brasileiro, quanto a sua estrutura administrativa.
Obviamente essa Revista ndo pode atingir ainda
na integra — padrao técnico perfeito. Falta-lhe,
por enquanto, a colaboracdao dos peritos atuariais,
econdmicos e administrativos em Previdéncia
Social, fora do Instituto. Seria também muito
desejavel uma colaboracao estreita com a Revista
dos proprios segurados, para os quais os proble-
mas de seguros sociais constituem, ainda, infeliz-
mente, “terra ignota”.

Com essas ressalvas, saudamos, com grande
satisfacdo, o reaparecimento dessa interessante
Revista, desejando-lhe o sucesso de que é mere-
cedora.
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A hipotese da demora cultural

A definicado mais representativa daquilo que
. A\ os antropdlogos sociais e os socidlogos anglo-
nicos chamam de cultura é a de Tylor, em “Pri-
mitive Culture, assim ‘dita: “that complex whole
which includes knowledges, belief, art, morals,
law, custom and any other capabilities acquired
by man as a member of society”. Para modifi-
ca-la ou ndo, a maioria dos compéndios de socio-
logia, editados depois de Tylor, a repetem. Se
ela nao nos parece hoje abranger toda a extensao
do definido, contudo, desde que foi cunhada. esta-
beleceu para sempre dois caracteres essenciais da
cultura.

De fato, do exame dos térmos que usa Tylor
se conclui, em primeiro lugar, que éle nao da a
palavra nenhum sentido valorativo, que a consi-
dera como um vocabulo neutro, que podera ser
aplicado a qualquer grupo social, em qualquer
etapa historica.

A outra indicacdao do conceito é a de que a
cultura é adquirida, é uma categoria social e nao
biolégica, ndao é um dom, algo elaborado espon-
taneamente pela natureza, mas uma soma de
invencoes do homem, vivendo em sociedade. Ela
traz, portanto, a marca registrada humana.

A vulnerabilidade da definicao de Tylor esta
em que parece deixar do lado de fora os ele-
mentos materiais da cultura. O arco e a flexa,
o carro de boi, o automével, a bomba atémica
sdo também tracos culturais. O vicio desta defi-
nicdo é ser demasiadamente psicolégica, tomando
como. ponto de referéncia o homem, quando
realmente a cultura tem uma existéncia propria,
com suas leis proprias de evolucdo, podendo ser
estudada independentemente dos seres humanos
que a criaram.

Os elementos materiais e os nao materiais da
cultura nao estao apenas justapostos, mas funcio-
nalmente relacionados uns com os outros. As
partes da cultura s@io interdependentes, agem
umas sobre as outras.

Guerreiro Ramos

Uma das melhores ilustracoes desta interacao
é possivelmente, o estudo de Clark Wissler, “The
Influence of the Horse in the Development of
Plains Culture”, publicado na revista “American
Anthropologist” (New Series, vol. XVI n. 1),
em que mostra como a introducao do uso do
cavalo numa cultura sedentaria transforma radi-
calmente sua organizacao economica, politica,
moral e religiosa.

A demora cultural (traducao de “cultural lag”)

decorre desta interdependéncia das partes da cul-

tura e sua teoria foi exposta por William F.
‘Ogburn, no livro “Social Change”.

Trata-se de uma obra famosa nos Estadcs
Unidos. Editada pela primeira vez em 1922,
estamos utilizando a sua décima impressio,
datada de 1938.

Rigorosamente, “Social Change” é, hoje, um
livro out of date, ndao s6 pelo material que uti-
liza, mas também pela maneira como o utiliza.
As contribuicoes que trouxe, de inicio, ao conhe-
cimento da sociedade estao atualmente incorpo-
radas aos manuais, pois nao ha nenhum déles
que nao trate da heranca social e da heranca
biologica, da evolugdo social, da inércia e do
conservantismo culturais e do ajustamento do ho-
mem a cultura.

Nao ha, portanto, interésse em debater temas

que se encontram ja didatizados, ao alcance dos
leigos.
. Da referida obra ficou em estado de suspen-
sao a chamada teoria do “cultural lag”. A ex-
pressao foi bem sucedida, tanto assim que, fre-
quentemente, aparece em livros de economia, de
administracao, de politica, de psicologia social
e, sobretudo, de sociologia.

Contudo, apesar desta popularidade, o em-
prégo da exptressao é, quase sempre vago — O
que deve decorrer, sem davida, do préprio texto
original que ndo é dos mais claros de Ogburn.
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O motivo por que, ao tratar desta obra, des-
tacamos apenas um dos seus capitulos fica, por-
tanto, justificado e, se fésse necessario acrescen-
tar mais algum esclarecimento, diriamos que
objetivamos, por nossa vez, contribuir para que
a expressao seja empregada com a propriedade
que requer.

Distingue o autor duas partes na cultura: a
material e a nao material. Sem estabelecer cri-
térios seguros para distinguir uma parte da outra,
considera Ogburn como materiais, tracos como
casas, fabricas, méaquinas, matérias primas, pro-
dutos manufaturados, géneres alimenticios e ob-
jetos semelhantes. O uso déstes materiais exige
processos de ajustamento que envolvem costu-
mes, crencas, filosofias, leis, formas de govérno,
0s quais constituem a cultura nao material.

Correlatas e interdependentes, de qualquer
modo, uma e outra, ha, entretanto, a distinguir na
cultura ndo material aspectes que sao mais liga-
dos a cultura material do cue outros, aspectos
éstes cujo conjunto pode ser chamado de cultura
de adaptacao. Por exemplo, a familia realiza mo-
dificacbes para ajustar-se a novas condicoes ma-
teriais (o apartamento, a cozinha e a lavanderia
mecanicas, etc.) enquanto aljumas de suas fun-
¢coes permanecem constantes (educacao dos filhos,
reciprocamente conjugal, etc.).

Duas observacoes é, ainda, conveniente fazer.
A primeira é que o térmo demora ndo implica
nenhum julgamento de valor, ndo sendo, pois,
um sinonimo ‘de atraso, e a segunda é que a
expressao “mudanca social” serd empregada pre-
cisamente para evitar as nocoes de evolugao e
de progresso, ambas comprometidas e desade-
quadas a uma acep¢ao neutra, por onde se per-
cebe o esférco da sociologia anglo-saxdnica em
manter-se dentro de limites estritamente cienti-
ficos.

A demora cultural é uma verificacdo de fato
e aplica-la a qualquer aspecto social, ndo incorre
na enunciacdo de um julgamento de valor, em
nenhuma apreciacdo. Ogburn coloca a teoria
do seguinte modo:

“As diferentes partes da cultura moderna nao
estio mudando sincronicamente, Algumas par-
tes estdo mudando mais rapidamente do que
outras e desde que ha uma interdependéncia das
partes, uma mudanca numa parte requer reajus-

tamentos, através de outras mudancas, nas vérias
partes correlatas da cultura (Social Change
pags. 200-201)”.

Em obra mais recente, “Sociology” Ogburn e
Ninkoff escrevem: %A tensdo que existe entre
duas partes correlatas da cultura que mudam
numa desigual proporcao de rapidez pode ser
interpretada como uma demora (lag) da parte
que estd mudando numa proporcao mais baixa,
pois ela permanece atraz da outra (pag. 886)”.
Mais adiante: “A palavra demora (lag) im-
plica que o curso proprio da acdo promove a
demora na variavel que nao muda ou que esta
mudando mais lentamente, de modo a evidenciar
ser possivel um melhor ajustamento com a varia-
vel que mudou (pag. 889)". .

Segundo Ogburn, o modo mais freqiiente de
ocorrer a demora cultural é o seguinte: Em pri-
meiro lugar, em conseqiiéncia de uma invencao,
de uma descoberta ou de uma assimilacao, muda
a cultura material, enquanto a parte correlata da
cultura nio material permance sem mudar ou
muda mais lenttamente, situacao que pode ser
ilustrada na seguinte figura:

- N
R
; H
: :
' H
’ Ll
H
-
'
i .
. 3
. 1]
' ,
' L]
. '
1] 1]
H )

em que a linha 1 representa as condicOes mate-
riais, a linha 2, a cultura de adaptagéo e o
espaco entre a e b, um periodo de desajusta-
mento.

As razoes da demora cultural s@o intimeras,
entre elas, a dificuldade de inventar na esfera da
cultura nao material (é mais facil inventar u’a
maquina do que uma forma de govérno); os
interésses investidos (é dificil modificar situa-
coes em detrimento dos grupos que se benefi-
ciam delas); o poder da tradi¢do; a férca dos
hébitos adquiridos; as pressOes sociais; a facili-
dade com que os individuos esquecem as expe-
riéncias desagradaveis; o medo; os obsticulos
mecanicos; a heterogeneidade da cultura,

A sociedade industrial ,estd por exemplo, so-
frendo de varias modalidades de demora cultu-
ral. Tomando por baliza o progresso técnico
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contemporaneo, descobre-se facilmente que estao
atingidos de uma demora cultural, a educacao,
os “mores” familiares, a administracdo publica,
o sistema juridico e a politica. A existéncia da
demora cultural é assinalada por desajustamentos
e frustracoes, fenémenos caracteristicos de nossa
época.

O que a teoria da demora cultural insinua é
que a questdo social de nossos dias nao podera
ser tratada mediante a aplicagdo de pontos de
vista unilaterais, seja moral, religioso, politico
ou economico. Tera de ser pensada em térmos
de interpendéncia — o que exige uma atitude
objetiva diante dos fatos. emancipada de qual-
quer tendéncia ideolégica. Seria muito 1til
difundir a idéia da demora cultural entre os
membros dos grupos dominantes, porque com
certeza, ela concorreria para a assimilacdo do
Unico tipo de equacionamento de problemas so-
ciais conveniente 4 nossa época — o sociologico.

Esta fecunda hipotese é ainda hoje matéria
controvertida, sobretudo quando se passa a bus-
car a sua comprovacao na realidade social. Um
dos recentes ntimeros do “American Sociological
Review” (Dez. 1945, vol. 10 n. 6) traz um
artigo “Cultural Lag: What is it?”, em que seu
autor, J. Schneider, mostra a impropriedade de
algumas correlacoes estabelecidas por Ogburn.

O intuito de ser util a quem quizer dar ao
assunto um - desenvolvimento mais exaustivo nos
leva a transcrever a seguinte bibliografia, orga-
nizada pelo préoprio Ogburn, anexa ao seu artigo
sobre mudanda social na “Enciclopaedia of the
Social Sciences” : “The Supeorganic”, Krosber,
L. A, in “American Anthropologist”, vol. XIX;
“Culture and Ethnology” (New York 1917) e
“Primitive Society” (New York, 1920), Lowie,
R.H.; — “Cultural Change” (‘New York, 1928),
Chapin, F. S.; — “Social Development” (Lon-
den, 1924), Hobhouse, L. T., — “Phasen der
Kultur” (Munich, 1908), Muller-Lyer, F.; —
“Man and Culture” — (New York, 1923), Wis-
sler, Clark . (“Cultural Evolution” (New York,
1927), Ellwood, C. A.

A teoria da demora cultural faz parte do patri-
monio sociolégico americano. Mesmo entre 03
socidlogos ingléses atuais, ela ndo tem merecido
apreciavel atencdo. Na sociologia alema ndo se
encontrara qualquer alusdo a sua existéncia. Os
alemaes (e neste particular os ingléses comecam

a segui-los, provavelmente influenciados pelos tra-
balhos de Karl Mannheim, atualmente residindo
na Inglaterra) encaram o problema da falta de con-
sisténcia da cultura moderna, sob o ponto de
vista estrutural e dos “tipos ideais”.

As categorias de “interdependéncia” e de “cor-
relacao” usadas por Ogburn padecem de um
certo naturalismo sociolégico, em desacérdo com
a tradicao alema, para a qual é legitimo o dua-
lismo — ciéncias da natureza versus ciéncias do
espirito ou, desde Rickert, ciéncia natural ver-
sus ciéncia cultural.

Enquanto o monismo sociolégico americano
vé, entre as partes da cultura, relacoes mecanicas
de interdependéncia, o compreensivismo germa-
nico vé, entre as mesmas, relacoes dinamicas
de sentido. As culturas sao totalidades de sen-
tide e devem ser examinadas, a luz do método
da compreensao. As relagoes estruturais légicas,
e ‘nao a contiguidade, devem ser o critério de
analise da cultura. Os trabalhos dentro desta
orientacao tém sido numerosos e, entre éles, o
sébre as relacoes entre o protestantismo e o
desenvolvimento do capitalismo, de Max Weber,
além de seu monumental “Economia e Socie-
dade”, o estudo da Ilustracdo de Cassirer, “0
Apogeu do Capitalismo”, de Sombart, “A Socio-
logia da Renascenca”, de Alfred von Martin.

A obra de Karl Mannheim, téda ela sdbre a
desintegracao do Ocidente, ndo se inclui em ne-
nhuma destas correntes. Tao profundo conhece-
dor da literatura sociologica americana como da
alema, em cuja ambiéncia se formbu, Mannheim
estad elaborando uma obra nova, de conseqiién-
cias decisivas para o futuro das ciéncias sociais.
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