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A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade. o

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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O DASP e o sistema de material

O S SISTEMAS de administracdo geral téem, em todos os paises, como aspectos fun-
damentais os relativos aos problemas de pessoal, orcamento e material.

No Brasil, os dois primeiros ja estao satisfatoriamente resolvidos. O d4ltimo, no en-
tanto, dadas as reestruturagoes do Govérno Judicidrio, sofreu algumas reformas que —
tudo indica — estao exigindo pronta reconsideracio.

Como é sabido, num eficiente sistema e material, a par de um Jérgao central de com-
pras, sua peca fundamental, devem existir 6rgaos de supervisao, coordenacdo, orientacao,
pesquisas e controle, devendo éste ultimo ser efetivado através dos aspectos técnico, finan-
ceiro, contabil e legal.

Como féra estruturado inicialmente, o nosso sistema de material estava ramificado
por alguns orgaos basilares : ao D. A. S. P. cabia a supervisao do funcionamento dos or-
gaos de compra e aplicagao do material; ao Conselho de Administracao de Material cabia

-a coordenagao das atividades de todo o sistema; ao Instituto Nacional de Tecnologia se

reservavam as pesquisas; ao Departamento Federal de Compras, a Divisao de Material
do D. A. S. P., ao Instituto Nacional de Tecnologia, a Contadoria Geral da Reptblica e ao
Tribunal de Contas ficava adstrita téda a rede de contréles, respectivamente, recepciao de

- tateriais, cumprimento de especificagoes € normas, ensaios técnicos, contabilidade e le-
“galidade.

Nao se pode afirmar que o sistema era perfeito, principalmente porque funcionava a
base de excegées, ja que instituicoes como os Ministérios Militares, a Policia Militar do
Distrito Federal, o Corpo de Bombeiros, alguns hospitais, estradas de ferro e escolas, nao
estavam sujeitos ao regime instituido. No entanto, com a reforma por que passou o
D. A. S. P. o sistema foi gravemente atingido: passando a Divisdo do Material para o De-
partamento Federal de Compras, nivelaram-se dois drgaos de graus hierarquicos distintos,
ja que se postou sob o préprio Departamento um orgao que fora concebido para controlé-lo.
Aquela Divisao competia a supervisao, através elaboracao de normas, especificacées, padrées
e catalogo de material, assim como a orientagao e fiscalizagdo dos atos praticados pelo
D. F. C. Ora, subpondo-se o aparélho controlador ao executor, que espécie de contréle

" poderia advir ? Além do mais, quebrou-se definitivamente a unidade do Conselho de Ad-

ministracdo do Material, peca angular do sistema, que — presidido pelo Diretor do D. M.
e integrado pelo Diretor Geral do D. F. C. e diretores das D. M. dos ministérios civis e
representantes do I. N. T. e da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — até entio
era conformado em moldes sabiamente democraticos, segundo os quais as questées de in-
terésse comum eram aventadas e discutidas em mesa redonda, evitando-se dessa maneira
solugées unilaterais.

Passando também o Conselho a integrar o D. F. C., como podera julgar éle das pos-
siveis faltas cometidas pelo Departamento?
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Nao ha que negar, pois, que uma nova reestruturacao do nosso sistema de material
se torna urgente. E nao ha negar também que € urgente a volta do D. A. S. P. a sua antiga
posicao de matriz do contréle funcional do sistema, voltando, como antes, a amparar os
orgaos de material, proporcionando-lhes uma legislacao especial, cuja finalidade precipua
serd manter os controles diretos e indiretos especiais, que visem desembaracar o sistema
da legislacao ordindria, sempre tardia para todos os novos problemas que o cotidiano da
Administracao suscita no campo do Material.

Dessa maneira, estamos aqui alertando nossos administradores contra erros mais gra-
ves que por ventura possam Surgir.

Como expusemos no inicio, o sistema de administracao geral se existencializa em
em seus trés aspectos fundamentais — pessoal, material e orcamento. Assim, todo o sis-
tema prevarica quando um désses aspectos nao esta sendo devidamente realizado, porque,
em verdade, o sistema se assemelha a uma v erdadeira tripeca, e, como um dia perguntou
Andrew Carnegie, “em uma tripeca, qual o pé mais importante ?”



<

W

A RENDA NACIONAL NO BRASIL 5

A renda nacional no Brasi/

Visando aclarar alguns pontos do dificil processo de
estimativa da renda nacional, no Brasil, o autor discute
cs mais conhecidos esquemas (o de Stamp, Colin Clark,
e outros) e sua aplicacdo ao caco brasileiro.

Define-se o articulista por um conceito da Renda Na-
cional tripartite: — renda produzida (valor total dos
bens e servigos produzidos); renda paga (fctal de paga-
mentos feitos aos individucs em recompensa as suas ati-

vidades); e renda consumida (valor dos bens e servicos
consumidos) .

E termina por estudar os pontos basilares do célculo
feito em tal base, apresentando algumas interrelacoes
fundamentais que poderiam ser glosadas na seguinte lei:
a renda produzida, menos economias das pessoas juri-
dicas, é igual a renda paga; a renda paga, menos eco-
nomias das pessoas fisicas, é igual a renda -consumida
(N R3S

1.  Producao e rendas individuais

questao da renda nacional é atualmente

uma das mais discutidas entre os economis-
tas do pais. Todos estao de acérdo em que é
imprescindivel conhecer, pelo menos aproximada-
mente, a renda total do Brasil. Em congressos
profissionais, em debates parlémentares, na im-
prensa, a questao renova-se sempre; e € com
toda razdo que se insiste na importancia deésse
conhecimento nao apenas sob ¢ aspecto teorico,
sendo também com cbjetivos praticos-financeircs,

econdmicos e sociais.

Evidentemente, no que respeita as aplicacoes
praticas nao basta conhecer o montante global
da renda nacional — ainda que isso também seja
necessario e interessante; importa muito saber
sua composi¢ao relativamente a proveniéncia —
profissoes, nivel das rendas individuais, distribui-
cdo regional e outros pormenores. E claro que
em terreno tao complexo nao se pode chegar
imediatamente a resultados perfeitos. Os paises
que hoje dispoem de informacoes mais completas
sdbbre o assunto levaram muitos anos de trabalho
metédico e ininterrupto para consegui-las. To-
davia, nesse como em outros setores de pesquisas

Richard Lewinsohn
Dr. rer. pol.

economicas, nao se deve desanimar por causa
das dificuldades e imperfei¢oes iniciais.

Ademais, nao seria licito supor que o Brasil
ainda seja, a ésse respeito, uma ferra incognita.
Se é verdade que o pais nao possui estatistica
sobre a renda nacional isso é devido principal-
mente a falta de estimativas periddicas, que obe-
¢cam a um método uniforme. Uniformidade e
clareza de conceito, bem como continuidade, sao,
realmente, condicoes essenciais a um trabalhs
atil nesse terreno, nao sendo absolutamente ne-
cessario que as estimativas sejam feitas por uma
reparticdo governamental. Nos Estados Unidos,
na Alemanha de pré-guerra e, de alguns anos
para ca, na Inglaterra, publicam-se estimativas

oficiais; mas outros paises — dentre éles alguns
dos que possuem as melhores estatisticas sbbre
a matéria, como a Suécia — preferiram deixar as

estimativas da renda nacional aos cuidados de
6rgaos semi-oficiais, institutos universitarios, ou
outros centros de pesquisas cientificas, sendo qua
em alguns paises até mesmo estimativas periédi-
cas feitas por particulares adquiriram reputacao
tal, que sao incluidas em anuérios internacionais
como informacoes basicas.

Qualquer que seja o processo a ser adotado no
Brasil, as estimativas futuras poderdo apoiar-se
em um namero apreciavel de trabalhos prepara-
torios. Conquanto nenhuma das estimativas fei-
tas até hoje se afigure impecédvel, quase tédas
elas tém seus méritos e até mesmo seus defeitos
poderdo ter alguma utilidade para aqueles que
procuram melhora-las. Infelizmente a documen-
tacao existente estd muito dispersa e, que o sai-
bamos, nenhum inventéario foi publicado sdbre as
varias estimativas ja feitas, quer a respeito dos
algarismos obtidos, quer no tocante aos métodaos
aplicados. Eis por que reunimos aqui algumas
das estimativas que encontramos na literatura
brasileira e estrangeira pertinenie ao assunto.

Dentre elas provavelmente a mais conhecida
€ a divulgada pelos anuérios do Ministério das
Relagbes Exteriores, segundo a qual o valor da
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producdo do Brasil referente aos anos de 1930,
1935 e 1938 foi o seguinte (1):

VALOR DA PRODUCXO (EM MILHOES DE CRUZEIROS)

PRODUGAO | 1930 ‘ 1935 t 1938

Vegetalo:isst d il saeatinde. 6 766 8 016 10 002
ATIMATY, S et B0 SR oot 1 120 1 331 2 810
Mineral b e s st st b a < e 118 265 834
IndUBtrIAl N il s o sretalbmere e 1t S L ok 4 679 8 135 12000
T OTALS g s I o) Rt & el 12 583 17 747 25 649

Os dados relatives ao ano de 1938 foram pos-
teriormente submetidos a revisdo. De conformi-
dade com uma estimativa mais recente, da mes-
ma fonte, somente a producao industrial (“ma-
nufatura e outras indastrias”), em 1938, repre-
sentava um valor de 20.013 milhdes de cruzei-
ros, tendo sido a de 1940 estimada em 25.15%
milhdes (2). As estimativas da Federagao das
Indastrias de Sao Paulo nao foram té@o elevadas:
15 bilices de cruzeiros para 1938 e 18 bilides
para 1940. O novo “Anuario Estatistico” edi-
tado pelo Instituto Brasileiro de Geografia 2
Estatistica registra, para 1941, um valor global
da producdo industrial de 22.513 milhdes de
cruzeiros, sendo o valor da producao vegetal
(“principais culturas agricolas”) avaliado em
8.682 milhdes de cruzeiros (3).

A divergéncia verificada nestes algarismos
demonstra o quanto é dificil basear a estimativa
da renda nacional na producdo agro-pecuéria e
industrial (a mineral inclusive). E ainda que
os dados féssem exatos e completos, o total nio
equivaleria a renda nacional, porque esta abrange
também os servicos direfos (das profissoes libe-
rais, etc.) e nao apenas os bens produzidos.

O calculo da renda nacional baseia-se na esti-
mativa da produgdo nacional feita pelo Servigo
de [Estatistica da Previdéncia e Trabalho
(S.E.P.T.) para o ano de 1942. O métcdo
adotado é uma adaptacdo do esquema classico
de Lord Stamp e seus resultados podem ser
assim resumidos (4):

(1) Ministério das Relagoes Exteriores, “Brasil 1930-
-1940” (Rio de Janeiro, 1940), pags. 550-552.

(2) Ministério das Relaceds Exteriores, “Brasil
1940-41” (Rio de Janeiro, 1941) pag. 313.

(3) I.B.G.E., “Anuédrio Estatistico do Brasil. Ano
VI — 1941-45” (Rio de Janeiro 1946), pags. 99 e 106.

(4) Servico de Estatistica da Previdéncia e Traba-
lho, “Relatério Anual 1944” (Rio de Janeiro 1945),
pag. 104.

Milhoes de Cr$

Producaoindustrial .08 viese $80 sesie s o8 27.000
£ animalle s M ih it stdy staveta 4 5.800
L vegetalrn, $%. & e i s ol fo « Sie-w ois 18.000
3 minerals  WRE 8 ., DT e 1.100
P roduca B e LR e e 2t e eyt aoisiaterels 51.900,0
I POStON e R COTISUO Thts oreis s s v = is a5 iets sio%s 1.253,6
Importacao de bens de consumo ....... 3.045,7
Custo suplementar da importagiao (40%) 1.2183
Total.c o e tis 2 e sttt Lidibssis a6 $ 57.417,6
estoques. (20%)" '« ets ssdvsainiesie 9.,937,7
Menos: Exportacan « iis « oo s o slslateiats otelete s 9.9844
»”  Conservacao das instalacbes e
L R e i e R OB S B 5 D 39.937,7

O esquema de Stamp e sua aplicacao ao Bra-
sil foram objeto de viva discussao entre dois
eminentes economistas, o Sr. Roberto Simonsen
e o Prof. Eugénio Gudin (5). Assim, limitar-
nos-emos a chamar a atengdo para um nico
ponto — as depreciacoes. Ao avaliar a renda
nacional da Inglaterra em 1907, Stamp deduziu
apenas 119% para a conservacdo da maquinaria
e do estoque de mercadorias de consumo. Nas
modernas avaliacées da renda do pais — o pro-
cesso de Stamp ha muito foi abandonado na pré-
pria Inglaterra — as depreciagoes referentes. a
1938 figuram com 8% e, com relacdo aos anos
de guerra, com 5-7% da renda bruta (gross na-
tional product at market value (6). Na estima-
tiva do S.E.P.T., 20% da renda bruta sao ze-
servados aquele fim. Uma das diferencas entrc o
esquema original de Stamp e o adotado pelo S.
E.P.T. é que éste ndo faz ajustamentos para cs
servicos pessoais e domésticos que, a época, re-
presentavam na Inglaterra quase 20% da renda
liquida, mas que, hoje, em todos os paises é muito
menor.

Antes da  guerra varias foram as estimativas
feitas no estrangeiro relativamente a renda na-
cional do Brasil, e de modo geral foram sempre
mais elevadas que as elaboradas no préprio pais.
Infelizmente as fontes originais e os métodos
nelas aplicados nem sempre se podem discernir

(5) Roberto Simonsen, “O Planejamento da Econo-
mia Brasileira’” (Sao Paulo, junho de 1945), péags. 23-
-24;. — Eugénio Gudin, “Carta a Comissao de Planeja-
mento’”’ (Rio de Janeiro, agosto de 1945), péags. 11-17
e anexo.

(6) “National Income and Expenditure of the Unit-
ed Kingdom’, 1938-1945”, British Government White
Paper (Cmd. 6.784. Londres 1946). — Cf. Federal
Reserve Bulletin (Washinvton, julho 1946), pag. 723.
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claramente. Colin Clark, por exemplo, um dos
mais famosos especialistas internacionais, apre-
senta cifras muito confusas sobre o Brasil. Ba-
seando-se em uma nota do “International Labour
Review” (7). éle supde que a renda nacional
brasileira “per capita” —- éle queria dizer “por
bilides de délares. O Prof. Paul Hugon, da Uni-
de 290 délares, cujo poder aquisitivo era igual a
435 délares nos Estados Unidos (8) — estima-
tiva muito superior as estatisticas de salarios do
Brasil a época. Outra cifra citada pelo mesmo
autor parece, entretanto, mais proxima da reali-
dade: em 1927 e 1928 a renda nacional do Bra-
sil teria sido, em média anual, de 1.467 milhoes
de délares (9), que naquela época equivaliam a
12,7 bilices de mil réis. Uma estimativa do
S.E.P.T. para o ano de 1926 chega a 10,1
bilices (10). Um grafico organizado pelo esta-
tistico norte-americano Snyder (11) atribui ao
Brasil, em 1929, uma renda de cérca de dois
bilides de délares. O Prof. Paul Hugon, da Uni-
versidade de Sao Paulo, em seu livro “O Im-
posto”, cita uma estimativa norte-americana re-
cente, segundo a qual essa renda era, em 1943,
de 4.750 milhdes de dolares (12).

Uma estimativa bem interessante, conquanto
bastante discutivel, foi feita em 1943 — como
uma espécie de previsdo para 0 mesmo ano —-—
pelo diretor da General Motors do Brasil, Sr.
L. J, Kelly (13), aplicando éle um esquema
semelhante ao usado na estatistica oficial dos
Estados Unidos, isto é com base ndao no valor
da producao mas sim na “renda paga” sob forma
de salarios, dividendos, juros, etc. Erroneamente
considera o autor assalariada a grande massa de
agricultores brasileiros e confunde sua renda com
a dos operérios industriais, incluindo-os todos
sob a rubrica “Wages and salaries”. Sua tabela
tem a seguinte composicao:

(7) “International Labour Review” 1930, Parte II,
pag. 649.

(8) Colin Clark, “Time Condition of Economic Pro-
gress” (Londres. 1940) péags. 49, 52 e 54.

(9) Ibidem, pag. 36.

(10) S.E.P.T., op. cit, pags. 102-104.

(11) Carl Snyder, “Capitalism, the Creator’” (Nova
York, 1940), pag. 35.

(12) Paul Hugon, “O Imposto” (Sao Paulo 1945)
pag. 219,

(13) British Chamber of Commerce, Sao Paulo, Infor-
mation Circular n, 15.

Em milhares

de ddlares % do total

Salarios  SRTERSS N e < v s 2.101.020 48
Pequeno comércio varejista . 744.110 17
Diyidendos & . 55 4l « eltie o bra et 612.790 14
JULOS S v iiitita metasate oo oo o ERE 306.400 7
Aluguéis e licencas ........ 87.540 2
Qutros: dsse s SR Lid o vt 525.240 12

Total M IR . e 4.377.100 100

Calculando o dodlar a 20 crtizeiros, como se
fazia entao, a renda nacional para 1943 teria
sido, pois, de 87,5 bilices de cruzeiros — mais
do débro do que o S.E.P.T. e outros o6rgaos
brasileiros calcularam para 1942. Segundo o
Banco do Brasil, todas as estimativas concorda-
vam em que “o valor da producdo nacional
oscila, nos Gltimos anos, entre 40 e 45 bilides de
cruzeiros” (14).

II. A renda consumida

A relacdao de estimativas atrds reproduzida é
muito incompleta mas poderiamos facilmente
aumenta-la; e certamente ainda haverd outras,
que ignoramos. Diante de tal abundéancia de
excelentes trabalhos, talvez pareca supérfluo ela-
borar mais uma estimativa. Se nfao o tentamos
é porque, a nosso ver, nao existem dados que
permitam uma avaliacdo segura e rapida nem
da renda produzida, nem da renda paga; e a uti-
lidade pratica das melhores estatisticas diminui
consideravelmente quando se examinam os resul-
tados com intervalos de dois ou mais anos.

O tGnico método — presentemente aplicado no
Brasil — que permite obviar a éste inconve-
niente é o calculo da renda consumida, baseada
no impdsto de vendas e consignacbes, o qual tam-
bém ja foi varias vézes utilizado, principalmente
pela Comissdo de Defesa da Economia Nacio-
nal (15). Todavia, a hipétese por esta formu-
lada, de que o valor global das mercadorias tri-
butadas corresponde ao triplo do valor da pro-
ducdo nacional “se considerarmos razoavel-
mente... que a riqueza produzida tenha sofrido
em sua circulacdo, por trés vézes, em média, a
incidéncia do impésto de vendas e consignacoes”
— conduz a uma sub-estimativa da renda nacio-

(14) Banco do Brasil. “Relatério de 1943 (Rio de
Janeiro 1944), péags. 24-25.

SIS) Boletim do Conselho Federal do Comércio Ex-
ten_or. Ano V, n° 10, 9 de margo de 1942, — Cf. o
antigo do autor “A Renda nacional”, in Revista do Ser-
vigo Piblico, fevereiro de 1943, pags. 36-37.
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nal. Nao obstante, os calculos da Comissao de
Defesa da Economia Nacional constituem obra
de pioneiro neste terreno, e, com os ajustamentos
necessarios, abrem caminho, de fato, e com um
alto grau de probabilidade, a4 avaliacdo da renda
nacional do pais.

O esquema que com éste fim elaborou o autor
déste artigo sem divida é sucinto e suscetivel de
numerosas diferenciacoes e melhoramentos. Con-
tudo, acreditamos que forneca uma indicacao
nio apenas para o ritmo das alteragdes, senao
também para a ordem de grandeza da renda
nacional consumida. Num periodo de grande
elevacao de precos, por mais exatos que sejam,
os algarismos relativos ao valor monetario da
renda sdo pouco expressivos. E necessario com-
paré-los com o movimento dos precos, mas, infe-
lizmente, a falta de uma estatistica do custo da
vida valida para todo o pais ndo permite fazer
um célculo preciso sobre a evolugdo do consumo
real. E apenas para demonstrar o método & que

acrescentaremos ao quadro que reune os princi-
pais elementos da renda consumida — calcula-
dos em milhdes de cruzeiros — um segundo
quadro, que compara o consumo real, global e
“per capita”, em 1945, com o do ano de 1940,
admitindo a hipétese de que durante éste periodo
os precos tenham duplicado e a populacdo aumen-
tado de 10%.

As notas que se seguem explicam a significa-
cao de cada item do quadro principal, o método
de avaliacio e as fontes onde colhemos a
documentacao apresentada. Desejamos salientar
que a aplicacdo de nosso esquema nao teria sido
possivel sem os eficientes servicos estatisticos do
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda, sem o vasto equipamento
técnico do Instituto de Servicos Sociais do Bra-
sil (I.S.S.B.) e sem a preciosa colaboracdo de
seus economistas, particularmente dos Srs. Pom-
peu Accioly e Virgilio Gualberto.

ESTIMATIVA DA RENDA NACIONAL (CONSUMIDA) EM BILHOES DE CRUZEIROS

CATEGORIAS DE CONSUMO

BASE DO CALCULO

1 1040 l 1041 ‘ 1942 , 1943 l 1044 , 1045

Artigos tributados pelo imp. de vendas e consi- Venriasnovarejo = 457%, das vendas tributa-

ERACTCE I, i v L oh L v Ll st L e A T s & e e e v o o e R e e Pl 28,4 34,3 40,6 52,5 61,7 75,5
Consumo da propria produgfio.........cvvuuis 5 milhdes de produtores Cr» 1,500 em 1940

o foy At o R L0 an S S o (SRS R S R 7.5 8,2 9,4 11,2 13,9 16,1

T A DIt RO eeale s o Tty el e n b Rt A sl 15% do consumo total em 1940............ 6,7 5.0 8,2 8,4 8,7 9,1

Nervigos, pessoaisidtl Sl E N . S-Sl R dink . 5 5 5% do consumo total em 1940........... P 2,4 2,6 2,9 3,2 3,5

O BAL SRR 0T« BRLING e i hats Exportac¢iio menos importagfio. ............. 44 .8 52,6 60,8 75,0 87,6 104,2

Menos: Saldo do cnxn§r0i9 5 3y L T L e B D P e BT s L i o e S — 172 2,8 2,6 2,7 3,6

RENDA BRUTA —

Menos: DepreciacOesirye, . .0 i n U, 12% da renda bruta......

RENDA LiQUIDA

44,8 51,4 58,0 72,4 84,8 100,6

................. 5,4 6,2 7,0 8,7 10,2 12,1

30,4 45,2 51,0 63,7 74,6 88,5

Acréscimo s/ 0 ano anterior.................. — — 14,7%|12,8% 24,9%| 17,1%| 18,6%
EVOLUCAO DO CONSUMO REAL Movimento 1940-1945 Média anual
> Aumento do valor do consumo . 125% 25%
Base: ano ‘de 11040 44 ~ dos pregos .......... 1009% 20%
5 s do consumo real
(225% de 1940) 12,5% 2,5%
Definicoes:
200%
¢ £y i da populagdo «....... 10,0% 2,0%
Consumo real = Valor do consumo 1) do consumo real “per ;
0.5%

Pregos

Consumo real =
“per capita’

Consumo real

Populagao

Hipétese: Aumento dos
1945 — 100%.

precos de 1940 a

capita’” (112,5%) .... 2,3%
110%
NOTAS EXPLICATIVAS

Conceito de Renda Nacional (Consumida). A
renda nacional pode ser determinada segundo trés
critérios :
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1.° — Como o valor total dos bens e servicos
produzidos (Renda Produzida);

2° — Como o total dos pagamentos feitos
aos individuos em recompensa da2
suas atividades (Renda Paga);

3. — Como o valor total dos bens e servi-
gos consumidos (Renda Consumida).

Os resultados obtidos segundo as trés defini-
¢oes nao serao idénticos, mas existem entre éles
relacoes que podem ser assim definidas:

Renda Produzida menos economias das pes-
soas juridicas = Renda Paga.

Renda Paga menos economias das pessoas fisi-
cas = Renda Consumida.

A escolha entre os trés conceitos de renda
nacional depende principalmente das fontes dis-
poniveis para a estimativa.

O calculo da renda produzida — o conceito
mais amplo — oferece, ndo somente no Brasil,
mas em todos os paises, as maiores dificuldades,
por isso que o valor da producao — nao nas fontes
produtoras, mas valorizado pelo comércio para
a utilizacdo dos consumidores — ndo é, em parle
alguma, completa e exatamente conhecido.

O célculo da renda paga, de todos os concei-
tos é talvez o que da resultados mais exatos. E
utilizado nas estatisticas (“income payments to
individuals”) do “Department of Commerce”
dos Estados Unidos e de diversos outros paises,
mas as fontes estatisticas disponiveis no Brasil
nao permitem ainda basear sobre ela (a Renda
Paga) uma estimativa.

O calculo da Renda Consumida, pelo contrério,
pode ser tentado no Brasil com maior seguranca
que na maior parte dos paises estrangeiros, gra-
cas ao imposto de vendas e consignacoes, que
compreende a quase totalidade dos bens méveis
negociados no pais.

Eis por que a nossa estimativa visa a Renda
Consumida.

Inicialmente, cumpre notar que o consumo de
bens tributados nao representa a totalidade da
Renda Consumida. Esta se compoe de quatro
grandes categorias de consumo:

1° — artigos tributados pelo impdsto de
vendas e consignacoes; .

2.° — consumo dos proprios produtores;
3.° — habitacoes;
4.° — servicos pessoais.

Artigos tributados pelo impdsto de vendas e
consignacées. Nossa estimativa é baseada sobre
a arrecadacao do impodsto de vendas e consigna-
coes em todos os Estados e no Distrito Federal
(inclusive da parte que toca ao Govérno Fe-
deral) e nas taxas em vigor desde 1940 (Fonte:
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda).

Como as taxas sao, em todas as unidades
federativas, fixadas “ad valorem” e uniformes
dentro do mesmo Estado, e com as isencoes —
até a Constituicao de Setembro de 1946, que
isentou a primeira operacao do pequeno produ-
tor — eram infimas, o valor total dos bens nego-

ciados pode ser estimado com grande aproxima-
cao.

Quanto as taxas, fez-se mister proceder a =zl-
guns ajustamentos, particuiarmente para o Es-
tado do Amazonas. Neste, a taxa é de 4% na
entrada do armazém e de 8% na saida do mes-
mo, ou seja, uma taxa média de 6%. Tendo em
conta que esta taxa virtualmente sé é cobrada
uma vez — e nao trés vézes, em média, como na
maioria dos outros Estados — o valor das ven-
das foi calculado na base de uma taxacdo de 2%.

O valor das vendas tributadas ndo é idéntico
ao dos artigos consumidos. A hipbtese geral-
mente admitida é a de que tOda mercadoria esti
sujeita trés vizes a tributacio pelo imposto de
vendas e consignacoes. Uma vez na fonte pro-
dutora; outra no comércio atacadista; e uma ter-

ceira no comércio varejista.

No entanto, seria erréneo dividir simplesmente
por trés o valor das vendas tributadas, para
obter o valor das mercadorias consumidas.

O valor das mercadorias no comércio por ata-
cado é naturalmente mais elevado que na fonte
produtora, e 6 valor dos mesmos artigos no va-
réjo, mais elevado que no comércio atacadista.

Os estudos sobre precos realizados pelo I. S.
S. B. e informacGes diretas por nés obtidas leva-
ram-nos a conclusdo de que, em média, os pre-
cos no comércio por atacado sao 40% superiores
aos da fonte produtora; e os precos no varéjo
40% superiores aos no atacado.
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Podemos, por conseguinte, estabelecer o es-
quema seguinte:

Valor na fonte de produg@o .........coc.. 100
Acréscimo (custo e lucro) .......eeveveee 40%
Valor no comeércio atacadista ........... - 140
Acréscimo (custo e lucro) .............. 40%

196
Valor total tributado ........cc0vevennen 436

O item que figura na renda consumida &, evi-
dentemente, o valor no comércio varejista. A
relacdo entre éste valor e o valor total tributado

196

_— no nosso esquema — indica a per-

436
centagem do valor ‘tributado que representa a

parte da renda aplicada em artigos tributados.

436
Temos, pois, que tomar 45% (= ———) do
196

valor total das vendas tributadas.

Consumo dos préprios produtores. Os artiges
tributados pelo impésto de vendas e consignacoes,
se bem que constituam a quase totalidade dos
produtos negociados no Brasil, nao representa o
total do consumo de bens. Uma parte impor-
tante da produgdo nacional, notadamente de
géneros alimenticios, é consumida diretamente
. pelo produtor sem passar ao mercado, nao estan-
do, por conseguinte, sujeita a tributacao.

O valor déstes produtos é dificil de determi-
nar, mesmo aproximadamente. Todavia, pode-se
estima-lo com o seguinte raciocinio:

E provavel que pelo menos metade dos pre-
dutores agricolas, isto é, pessoas ativas na eco-
nomia agro-pecuaria. se alimentem da propria
producao. Tendo o Censo de 1940 indicado
cérca de 9 milhoes de produtores agricolas, admi-
timos, entdo, que 5 milhdes de produtores (ex-
clusive os membros da familia) pertencem a
essa categoria de consumidores-produtores. Nao
ajustamos a cifra acima referida para os anos
subseqiientes, por isso que o acréscimo natural
da populacdo da categoria em apréco é prova-
velmente compensada pelo éxodo rural e pela
intensificacdo do comércio nas zonas rurais.

Estes 5 milhdes de produtores pertencem, na
sua maioria, as classes mais pobres da populacao
rural e sua renda era. em 1940 — ano de base
do nosso calculo —, no méximo igual ao salario
mais baixo dos trabalhadores industriais do inte-

rior. Dito salario era, em média, de Cr$ 190,00
por més, ou sejam Cr$ 2.280,00 por ano.

Ora, nas classes mais pobres, sobretudo do
interior, a alimentacdao absorve cérca de dois tér-
cos da renda. Pode-se, conseqiientemente, supor
que o consumo de géneros alimenticios dos agri-
cultores que se alimentam essencialmente de sua
prépria producdo representava um valor de....
Cr$ 1.500,00 per capita. (Cumpre notar, neste
particular, que o valor dos produtos consumidos
pelos préprios produtores deve ser calculado na
base dos precos do comércio varejista e nao dos
precos na fonte de producao).

Temos, portanto, para o ano de 1940, um valor
de consumo de: 5 milhoes X 1.500 cruzeiros =
= 7,5 bilides de cruzeiros.

O acréscimo déste valor nos anos seguintes
foi estimado na base do aumento de precos dos
géneros alimenticios, para o que nos servimos

‘dos dados estatisticos do 1.S.S.B. para os treze

principais artigos de primeira necessidade.

Habitagoes. As despesas com a habitacdo sao
muito diferentes de uma regido para outra do
pais. Relativamente 4 massa da populacdo ru-
ral, é impossivel determina-la exatamente.

Entretanto, pode supor-se que em relacdao ao
total das populacoes do Brasil a habitacio absor-
via, em 1940, cérca de 15% da renda consu-
mida.

O acréscimo das despesas com a habitacdo foi
estimado, para os anos de 1941 e 1942, de acordo
com o indice do aluguel da estatistica do custo
da vida no Distrito Federal. Em vista da fixa-
cao dos aluguéis em 1942, éste indice estacioncu
nos anos de 1943 a 1945..

Ora, o acréscimo natural da populagio, o vulto
das construcoes nas capitais e no interior, bem
como o onus das “luvas”, fazem supor que a
despesa total com a habitacao tenha experimen-
tado um pequeno aumento a partir de 1942.

As cifras arredondadas em nossa estimativa
representam em relacao a 1943, 1944 e 1945
uma progressao, respectivamente, de 2,2%, 3,6%
e 46% sObre o ano anterior.

Servicos pessoais. A grande maioria dos ser-
vicos de transporte, energia elétrica, etc, estd
incluida na produgdo e distribuicdo de bens e
seus precos, e, constifuindo um elemento do
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