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Significacao do Hospital dos Servidores
do Estado

Ammcia-se para breve a inauguracao do Hospital dos Servidores do Estado, concreti-
zando, assim uma velha aspiracao de amparo social dos que ligaram diretamente
seus destinos aos do préprio Estado. Bem compreensivel é a espectativa geral, a curiosa
ansiedade por uma ceriménia de duplo significado.

E’ o fim de uma obra demorada, cujo inicio ocorreu ha onze anos, e de um periodo
dificil e atribulado, cheio de vicissitudes e o bstaculos, penosamente vencidos pelos que se
enpenharam em tornar uma realidade o tao desejado hospital.

A nova instituicao podera vir a representar papel decisivo no movimento de renova-
cdo da moderna técnica hospitalar, capitulo em que, salvo excegoes pouco numerosas, pe-
camos pela quantidade insuficiente de leitos e pela qualidade sofrivel dos servigos
prestados.

Ocorre, porém, que uma das principais manifestacées da eficiéncia do hospital “mo-
derno” é a sua “guerra total” a doenca, mobilizando, com presteza e seguranca, todos o0s
recursos apontados pela ciéncia e pela arte-de curar. Se, por um lado, a técnica, avancada
e brilhante, solucionou um sem numero de problemas médico-sanitarios, por outro levan-
tou questées de dificil resposta, entre as quais avulta a da capacidade econémica de cada
individuo consumidor para “comprar” uma assisténcia a saude, necessariamente onerosa
pelas proprias contingéncias da técnica que lhe empresta eficiéncia. E, paradoxalmente, a

manutencao da saude vai-se tornando tanto mais elevada de custo quanto mais frutuosa
em resultados.

Bem ou mal, sao resolvidos os problemas dos abastados e os dos desprotegidos da
fortuna. Dificil, porém, é o caso das classes médias economicamente fracas para suportar

o 6nus do tratamento médico e inadaptadas a condicao humilhante de receber de outrem
aquilo que deveria estar em suas maos prover.

Esta e, precisamente, a posicao do servidor publico e sua familia, cuja média se
enquadra nesse grupo econémico “fronteirico”, vivendo dentro dos limites quase rigidos de

uma remuneragao fixa, sujeita a variacoes de pequena significacao e beneficiada apenas
por reajustamentos pericdicos e nao frequentes.

Para ésse grupo marginal, a doenca é sempre um imprevisto perturbador do orca-
mento doméstico, mantido com sacrificios em equilibrio instavel, ou até mesmo deficitario.
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E’ um problema que a civilizagdo moderna procura solucionar com a conquista do direito
a um padrao minimo de existéncia social condigna.

Bem se compreende que o Estado nao poderia deixar de intervir no problema da assis-
téncia as classes assalariadas em geral. Sua atitude, porém, nao é apenas a de nume tutelar,
paternal e protetor, pois a questao avulta em transcendéncia quando vista sob o prisma
social, sobrepujando, de muito, o interésse de cada individuo de per si.

Surge, entdo, em primeira linha, a politica de valorizacao e recuperacido do homem,
pelo levantamento do seu padrao de higidez.

Os reflexos econdomicos de uma tal politica se fazem sentir desde logo no baratea-
mento do seguro social e no aumento dos beneficios por éste concedidos. E’ desnecessario
salientar oufras conseqiiéncias da mais profunda significacdo dessa politica.

Se a conveniéncia e a legitimidade da intervencao do Estado nos problemas de assis-
téncia e previdéncia social ndao podem ser postas em davida quando referentes as classes
trabalhistas em geral, com mais razao ainda se explica tal acao quando incide sébre os pro-
prios servidores do Estado. Neste caso, prevalecem tédas as razoes determinantes da po-
litica geral de valorizacao do homem, acrescidas de outra, tao importante quanto as pri-
meiras : — € que o aprimoramento fisico do servidor publico repercute diretamente sébre
a eficiéncia dos servicos.

Verdade tao meridiana dispensa érgumentagéo demonstrativa. O bom senso, simples
e elementar, compreende que a higidez do fator humano é condicdo preliminar e bdsica
para a obtencao de alto rendimento do trabalho. Nem mesmo a tarefa altamente mecani-
zada foge a éste postulado, pois quanto mais complexa e perfeita a méquina, tanto mais
capaz, fisica e mentalmente, ha de ser o homem que a maneja. Ja se afirmou, certa vez,
que uma estrada de ferro é integrada, antes de tudo, por homens.

Dir-se-a que éste aspecto da agao do Estado é algo egoista. E’ protecdo a si mesmo.
A acusacao fragil caira ao atentar-se que o servidor publico é o agente impulsionador da
maquina administrativa do Estado, criado para servir a comunidade social da qual éle
proprio faz parte. Estado organizado, servidor eficiente e sociedade equilibrada sdo valores
similares e interdependentes.

Nao ha, pois, como obscurecer a significacao transcendente do que se espera do novo
hospital.

Culr
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Bases psicologicas para a selegdo dos
- lécnicos de orgcamento

O aufor do presente trabalho aqui nos
oferece um importante aspecto do problema
orcamentario, qual seja a necessidade de se
proceder a uma selecao cientifica dos técni-
cos da orcamento.

Estudando as caracteristicas fundamentais
do trabalho do orcamento, o Prof. Mira y
Lopez termina por sugerir as técnicas psico-

Iégicas recomenddveis nesse processo sele-
tivo. (N.R.)

A Psicologia humana vem demonstrando cada
vez com maior evidéncia que é mais di-
ficil saber “gastar” do que “ganhar” dinheiro; que
€ mais dificil saber “distribuir”’ que “adquirir”,
que também é mais dificil

“planejar” que
“executar”.

Eis por que se procura selecionar, dentre o
vasto campo de “managers”, “business executives”,
“directors” e “administrators”, os mais capazes de
equilibrar — na emprésa ptblica ou privada —
com maior acérto ético e eficiéncia pratica os re-
cursos e gastos publicos.

Quanto melhor o técnico orgamentario, tanto
menos “arbitrariedade” e tanto mais “equidade”
haverd no orcamento por éle elaborado. Mas,
para lograr aproximar-se do limite maximo desta
Gltima e do limite minimo daquela cumpre ndo
se ater apenas as aparéncias de saber, de esforgo
e de tenacidade que cada profissional ostente;
torna-se imprescindivel proceder a uma selecdo
cientifica.

Recente te, Alec Roger, Chefe do Departa-
mento de Orientacdo Profissional do “Nlational
Institute of Industrial Psychology” (Londres) for-
mulou com notavel clarividéncia as condicoes a

Pror. E. MIrRA Y LOPEz
(Tradugao de Lygia Azevedo)

que deve atender qualquer estudo desta natureza,
que sao as seguintes:

1 — Preparar uma cuidadosa descricao do
trabalho para o qual se vai fazer a sele-
¢ao. Cumpre averiguar quais suas par-
ticularidades ou obrigacoes fundamentais
e como se relacionam entre si.

2 — Recolher a maior quantidade possivel de
casos e motivos de fracasso, pois éles ser-
vem para indicar os “danger points” do
trabalho. Ao fazé-lo importa assegurar-
se do concurso de quantos técnicos se
possa dispor, assim como de organiza-
¢oes profissionais interessadas no assunto.

3 — Escrever tao concretamente quanto pos-
sivel a informacdo recolhida sbbre as
causas de fracasso obtidas. Resistir a

tentacdo de apresentar uma lista de tér-
mos abstratos.

4 — Buscar e investigar a maior quantidade
possivel de “qualidades desejaveis”, mas
ser cauteloso em aceita-las, pois as causas
de éxito sdo mais dificilmente determi-
naveis que as de fracasso.

5 — Recordar que a extensdo e minlcia da
busca de tais “qualidades desejaveis”
devem relacionar-se com o n(mero e
qualidade dos candidatos a selecionar.

6 — Dispensar atencao especial a primeira
“triagem” dos candidatos, ou seja, ao
meio de recrutéa-los, a fim de evitar a es-

colha entre material de baixo nivel e
valor escasso.

7 — Utilizar uma ficha-registro que sirva nao
apenas para coligir rapidamente fatos de
relévo sendao, também, para anoté-los e
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10 —

11 —

12 —

13 —

1442

15 —

servir de base e registro permanente do
interview pessoal.

Verificar se os fatos constantes da referi-
da ficha assim como todo o material
impresso usado no processo seletivo cor-
respondem ao conhecimento que se tem
do trabalho.

Determinar, com o auxilio da técnica
psicolbgica, se ha testes que se possam
empregar no processo seletivo; em caso
afirmativo, fazer com que sejam empre-
gados por pessbas habilitadas.

Dar ciéncia aos candidatos dos requisitos
exigidos pelo trabalho, o que pratica-
mente permite a eliminacdo daqueles
que, por ignorancia, se habilitam para
serem desenganados depois (no original
inglés: “separar as ovelhas das cabras”).

Lembrar-se de que o objetivo precipuo
do questionario é a resposta a seguinte
pergunta: “qual o nivel do candidato em

relagdo aos demais?”

Procurar obter a resposta a esta ques-
tdo resolvendo outras duas: primeiro,
encarando-a a luz do estudo das causas
de fracasso no trabalho, com_o objetivo
de observar se, de acordo com éle, é
inaceitavel. Depois, examinando-a sob
um angulo mais positivo e amplo: como
é sua inteligéncia, seu conhecimento e
interésses, iniciativa, aceitabilidade (im-
pressdao agradavel ou desagradavel que
emana de sua pessoa), habilidade para
influenciar os outros (“lideranca”) e de-
dicagdo ou perseveranca.

Recordar que a efetividade do questio-

"nério depende em grande parte da pro-

fundidade e relevancia de seu estudo do
passado ou histéria vital do candidato.
As previsoes acérca de sua conduta fu-
tura terao de basear-se no estudo cuida-
doso de sua conduta passada.

Assegurar colaboradores com questio-
narios bem elaborados e folhas de infor-
macao, para obter os dados que resultem
de interésses, uma vez feito o estudo do
trabalho.

Compreender que o juizo definitivo sdbre
as habilitacoes de cada candidato é algo

mais que a soma dos juizos parciais ob-
tidos no decorrer da analise; ha de ser,
de certo modo, determinado também por
fatores que nao podem ser avaliados de
modo concreto (N. T. os chama im-
ponderaveis).

Aceitando em linhas gerais ésses principios,
aplicaveis a qualquer tipo de selegdo de técnicos,
“managers” ou “executives”, vejamos agora, mais
concretamente, como pode e deve ser orientada a
selecdao dos “técnicos orcamentarios”.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO TRABALHO DE
“ORCAMENTO”

O trabalho de elaboracao orcamentaria é um
dos mais dificeis e exige sempre a ponderagdo de
dados e relacoes no meio econdmico ao qual se
aplica. \

Quer se trate de elaborar o orgamento de ins-
talacao, quer o de conservacao de qualquer servigo
ou reparticao, tem-se inevitavelmente de criar e
determinar os recursos que manterdao essa entida-
de. E para isso ndo basta apenas conhecer-se bem
sua finalidade, objetivos e necessidades; cumpre
também situé-los em relacdo ao amplo quadro das
exigéncias gerais do ambiente em que tal entidade
se vai desenvolver.

Esse trabalho requer ao mesmo tempo uma
poderosa fungdo critica e um critério equanime,
bem como, em determinadas circunstancias, exce-
lente imaginacao e capacidade profética (criacao
de entidades novas e manutencao de outras, em
situacoes de emergéncia, naquelas em que se nao
pode determinar matematicamente o indice de
variabilidade das diversas funces econdmicas).

De acérdo com nossa classificagao, ja exposta
em n(mero anterior desta Revista (Maio 1946),
o trabalho orcamentario é predominantemente
psiquico, abstrato-verbal, varidvel, perospcional.
Requer; conseguintemente, de modo essencial: a)
nivel intelectual elevado, com boa capacidade de
hierarquizacao de datas e de orientacdo de con-
teidos concretos segundo normas e principios
abstratos;b) boa capacidade de informacéo, avalia-
cdo e interpretacdo de contelidos expressivos
(verbais); ¢) boa capacidade de oganizagéo, cria-
cdo e adaptagdo de recursos para nivelamento de
valores (econdémicos); d) boa capacidade de com-
preensdo (apreensdo e comparagao) de dados
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significativos, especialmente em seus aspectos
dinamico-funcionais (crescentes, estaticos e de-
crescentes) e em suas interrelacoes vectoriais.
Especificamente, ésse trabalho exige, ainda, uma
boa capacidade matematica, habilidade de célculo,
persisténcia e concentracao atentiva do contréle
de grandezas numeéricas (o que, por sua vez, exige
béa memoria de algarismos) e, é claro, interésse
por assuntos econdémicos.

Do ponto de vista temperamental é preferivel,
para essa tarefa, um tipo intra-tensivo anemocional
porém “fluido” ou “pléstico”, isto é, adaptavel e
dispondo de capacidade de criacdo imaginativa no
campo econémico. Todavia, é evidente que esta
capacidade variara conforme a dificuldade orca-
mentéria se encontre na parte de arrecadacao
(impositiva) ou na de distribuicdo (remunera-
tiva). Ligeiros tracos compulsivos podem ser fa-
voraveis na medida em que assegure qualidades
de ordem, contréle, precisdo e honestidade; sdo
contraproducentes, porém, se exagerados, pois con-
duzem a indecisdo e & minucia contagiosa.

TECNICAS PSICOLOGICAS RECOMENDAVEIS PARA A
SELECAO.

O importante problema da honestidade dos
técnicos ndo pode ser resolvido sendo por meio de
uma compilacdo minuciosa de seus antecedentes
de conduta nas diversas fases da vida. Tratare-
mos aqui, portanto, somente dos aspectos explo-
raveis mediante o uso das técnicas psicolégicas
propriamente ditas. Em primeiro lugar convém
assegurar-se — condicao sine qua non — da apti-
ddo matematica, habilidade de, calculo e meméria
para algarismos, uma vez que sem ésses dotes
dificilmente se podera elaborar ou controlar um
orcamento. Para éste objetivo dispoem-se de nu-
merosos testes ja padronizados, principalmente
nos paises de lingua inglésa: desde os antigos de
Collar até os mais recentes, de Clapp-Heubner e
Clapp-Young (Houghton Mifflin). Talvez uma
das baterias mais recomendaveis para éste tipo de
selecdo seja o “Cooperative General Mathematic
Test” (Educational Records Bureau) e o “Rogers
Test for Diagnesing Mathematic Ability” (Tea-
chers College. Bureau of Publication). Para a
prova de apreensdo (memoria imediata) de alga-
rismos também podem servir os jA conhecidos
modelos de Whipple, eliminando todos os candi-
dato§ incapazes de guardar de meméria, sem érro

de omissdo, transposicdo ou alteracao, trés séries
numeéricas de oito algarismos.

Para certos tipos de trabalho orcamentario
deve-se usar uma prova de nivel mais elevado,
como, por exemplo, os “Multiple — Purpose Ob-
jective Test in- Algebra” (Webb-Duncan).

Em seguida tem-se de analisar a inteligéncia
abstrata e o nivel de inteligéncia verbal (neces-
sario para a compreensdao das disposicoes legais
e o aconselhamento dos diversos técnicos adminis-
trativos que intervirdo como informadores). Isto
pode ser feito de varias maneiras: a melhor seria
recorrer a uma prova global, que consiste em dar
20s candidatos tdéda espécie de dados — uteis e
intteis — de informacéo relativos a diversos tipos
de 6rgaos publicos e de recursos financeiros do
Estado assim como de legislacio orcamentaria
nacional, pedindo-lhes que apresentem vérios pro-
jetos fundamentados de orcamentos, elaborados
de acordo com outros tantos tipos de critério
politico-econdémico. Para tal prova isolam-se os
candidatos deixando-os trabalhar por um periodo
de varios dias, o que evidentemente se torna exaus-
tivo e dispendioso.

Outra maneira de verificar a mesma avaliacao
seria usar escalas de inteligéncia a semelhanca
das elaboradas por O’ Rourke e Thurstone
para selecao dos técnicos da Civil Service Commis-
sion dos Estados Unidos.

Outro meio seria ainda a utilizacdo das ba-
terias de inteligéncia abstrata e verbal que cons-
tituem a base dos testes de Miller, Morgan e
Henmon-Nelson.

Finalmente, também seria possivel realizar
provas mais concretas de aptidao para trabalhos de
Economia, tais como: o American Council Econo-
mics Test (World Book) os Comprehensive Ob-
jective Test in Economics (Harlow) ou o Iowa

Test in Economics.

Relativamente a capacidade de organizagao
e sintese de dados heterogéneos assim como de
criacao e adaptacdo de recursos para nivelamento
de fatores e valéres econémicos diversos (em con-
jugacdo com as aspiragdes culturais, sociais e
politicas), é sumamente dificil estudé-los com
testes apropriados,
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Nao obstante, poder-se-iam recomendar para

éste fim os seguintes critérios:

a) atividade de organizacdo (respostas Z)
na prova de Rorschach;

b) execugdo perfeita e precisa das configu-
racoes praticas complexas no P. M. K.
(simples, escada e cadeia);

Y

c) rendimento a prova de agrupamento de
contetidos significativos de Ziegler.

Seria conveniente também elaborar uma
prova semelhante ao “American Council Civies and
Government Test (World Book)” adaptada, evi-
dentemente, ao pais onde deva atuar o técnico
orcamentério, com o objetivo de verificar se éle
esta de posse da média de conhecimentos e infor-
magoes necessarias a adaptacdo do orcamento as
circunstancias de tempo, lugar e objetivo que o
determinam.

Finalmente, a capacidade de observagdo dife-
rencial (comparacdo) e a concentracdo atentiva
(visual, auditiva e verbal) poderiam ser avaliadas
mediante a aplicacdo de algumas das provas con-
tidas no questionario organizado por Zyve para
determinar a aptidao cientifica. Déstes parecem-

3.1

nos interessantes os itens destinados a “percepcao
global” de desniveis relativos de grandeza e os que
servem para analisar pequenos érros de tracado.

Acessériamente o calculo orcamentario exige
a rapida manipulacdo de maquinas de calcular,
régua de calculo, indices e quadros, etc., isto é, um
material de tipo diverso, para cuja utilizacao cum-
pre ter também certa habilidade, que poderia ser
demonstrada mediante as provas denominadas
“directions tests”, empregando itens adequados, e,
ainda, o préprio material a ser usado na tarefa de
elaboracao orcamentaria. Isto teria incontestavel-
mente a vantagem de tornar mais realista o exame
nesta parte que consideramos, por todos os moti-
vos, acessoria.

COMENTARIO SINTETICO

A experiéncia demonstra que é verdadeira-
mente dificil reunir em uma s6 pessoa o “espirito

matematico” e o “espirito pratico” exigidos para
a execucdo de um “bom orgamento”.

E’ justamente a razdo por que a tarefa se
subdivide em outras sub-tarefas, umas destinadas
ao que possui o primeiro, outras ao que possui
o segundo. Mas o ideal é que possam ser concen-
tradas em um sé carebro.

Felizmente, a moderna preparagao dos téc-
nicos de administracdo, de economistas, contadores
e peritos em orcamento dos Orgdos responsaveis
do govérno desenvolve-se em cada vez mais cres-
cente contacto com as realidades vitais e com as
disciplinas de carater biopsicolégico, que ajudam
a conhecé-las e valoriza-las. Assim, por exem-
plo, nos cursos de administracdo publica de
diversas universidades norte americanas incluem-
se extensos estudos de psicologia social (pura e
aplicada) que ha alguns decénios poderiam pa-

recer absurdas. g

Eis por que cremos que os testes por si sé
né@o resolvem ésse problema tdo complexo que é
o de selecionar um bom técnico em orcamento.
Em todo caso, o que os testes podem fazer é eli-
minar os manifestamente incapazes e registrar um
certo principio de hierarquia “potencial” dos aptos.
Todavia a verdadeira eficiéncia désses serd conhe-
cida somente quando, no curso de sua preparacgio
especializada ou de sua fungdo administrativa,
tenham de enfrentar a execugdo de diferentes pro-
jetos de orcamento.

Nossa experiéncia pessoal sob ésse aspecto
é a de que é melhor inclinar-se a criar uma espe-
cialidade de “técnica orcamentéria” nas Escolas de
Funcionarios Administrativos, desde que tenham
completado os conhecimentos bésicos que os capa-
citem para os cargos de chefia ou direcdo na vida
ptblica. E é no curso da teoria e praticas corres-
pondentes—um ou dois anos de especializaciao
intensiva — que se podera julgar, com maior pro-
babilidade de acertar, os verdadeiros valores dos
encarregados de contréle econdémico do erario na-
cional. Assim se féz durante os anos de 1933 a
1936, na Escola de Funcionarios do Govérno da
Catalunha. Mas, para isso, evidentemente, é ne-
cessario que, de imediato, seja respeitada sua
solugcdo técnica e que ndo fique a mercé do ca-
pricho de qualquer leigo, improvisado em politico.
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IMIGRACAO E COLONIZA CAO
(A MARGEM DO PROJETO DAMASO ROCHA)

A Comissao Especial de Imigracao, Colo-
nizacdo e Naturalizacdo, da Camara dos De-
putados, esta empenhada em encontrar so-
Iucdo para problemas béasicos que constituem
sua propria razao de ser, denire os quais
merece referéncia a parte a elaboracao de
uma nova e definitiva politica imigratdria e
colonizadora para o Brasil.

O relator geral da Comissao, deputado D\-
maso Rocha, apresentou, no comeco de abril
déste ano, dois projetos de lei, para serem
examinados e discutidos nesse importante
orgao parlamentar. Foi estudado, em pri-
meiro lugar, o projeto que cria o Departa-
mento Nacional de Imigracao e Colonizacéo,
(D.N.I1.C.) e da outras providéncias. Em
pouco mais de um més a referida Comissao
concluiz os seus estudos, aprovou e enca-
minhou o aludido projeto com as modifi-
cacoes essenciais propostas pelos ilustres de-
putados Aldo Sampaio, Israel Pinheiro, Pe-
droso Janior, Aureliano Leite e Plinio Ca-
valcanti.

Contou o relator geral com a colaboracao
de uma equipe de técnicos constituida pelos
Srs. A. Junqueira Aires, diretor da Divisdao de
Orcamento e Organizacido do DASP ; Izidoro
Zanotti, Aratijo Cavalcanti, Carlos D. Ma-
chado, Osério Nunes e E. Christian Kjer.

A Revista do Servico Pablico divulga neste
numero o projeto do qual se podem esperar
Os mais auspiciosos resultados e que foi re-
cebido pela imprensa do pais com os maiores
elogios. (N.R.).

A Comissao Especial de Imigragiao, Colo-
nizacao e Naturalizacdo, da CaAmara dos
Deputados, estd realizando um trabalho de in-

ARAUJO CAVALCANTI
Técnico de Administracao

vulgar interésse politico, econémico, social, com a
elaboracdo dos projetos de lei em que se tragam

novos rumos a politica imigratéria e colonizadora
do Brasil.

Sem alardes, enérgica e seguramente, conseguiu
a douta Comissao encerrar no dia 13 de maio do

corrente (1), a primeira fase de suas atividades

encaminhando & Comissdo de Finangas e Orca-

mento e ao Plenario, o projeto de lei que cria o
Departamento Nacional de Imigracio e Coloni-
zacao (D.N.I.C.) e da outras providéncias.
Esse projeto reflete na clareza, precisdo e objeti-
vidade de seus importantes dispositivos, uma exata
compreensao das necessidades nacionais, no que
se refere aos problemas de imigracao e colonizacao.

E de inteira justica acentuar a mentalidade
ampla, o espirito pratico e a capacidade realiza-
dora da Comissdo Parlamentar. De resto, era o
que se esperava de uma Comissé@o constituida pelos
nomes respeitaveis dos Srs Israel Pinheiro — pre-
sidente, Damaso Rocha — relator geral, Ald
Sampaio, Pedroso Jtnior, Aureliano Leite e Plinio
Cavalcanti — todos homens reconhecidamente
experientes em assuntos de administracdo publica
e profundos conhecedores dos problemas nacionais.

2. Esta é uma oportunidade rara que o Brasil
deve aproveitar no sentido de cznalisar para suas
fabricas, campos e areas desabitadas ou inapro-
veitadas do interior, todo elemento humano de
ascendéncia européia e norteamericana que por-
ventura queira se fixar em nosso pais. Este o mo-
mento oportuno para uma politica imigratoria de
portas abertas e de ambito nacional, dentro de
planos objetivos que levem em consideracZo o
aproveitamento do alienigena nas varias regices

(1) Diario do Congresso, 16 de maio de 1947 —
pags. 1,758-1.763,

<
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géo-econdmicas do pais, segundo critérios de dis-
tribuicio e utilizacao devidamente estudados.

Nao ha razao para os excessivos temores ou
exageradas cautelas de certas autoridades e de-
terminados setores da opinido publica, todas as
vézes que se procura resolver, de maneira defi-
nitiva, os problemas de imigracdo e colonizacao.

Motivos histéricos explicam o jacobinismo mal
disfarcado da civilizacao brasileira : entre outros,
a colonizacio quase totalmente portuguésa. O
dominio exclusivo da terra pelos. lusitanos, du-
rante séculos, muito contribuiu para agravar ésse
médo inato ao estrangeiro que tao facilmente se
observa entre nés. Aos portuguéses interessados
na exploracao intensiva do Brasil sempre pareceu
mais aconselhavel importar a mao-de-obra negra
do que imigrantes europeus, os quais, pela supe-
rioridade de suas condigdes socioculturais pode-
riam transformar-se em perigosos rivais na explo-
racdo da colénia. Tornado independente, conti-
nuou, entretanto, a predominar no Brasil a men-
talidade jacobina que se traduz no. horror ao es-
trangeiro, nas mil e uma dificuldades opostas aos
que nos procuram, no “porque me ufanismo” ri-
diculo. Nao é exagéro afirmar ser o Brasil o pais
que maiores obstaculos opde ao estrangeiro em
nossos dias, — complexo de inferioridade que urge
eliminar. :

Nzo estamos, pois, em condicoes de permitir
que se implante, entre nds, a tirania perene do
nativismo exagerado. Sob o pretexto vago de ga-
rantia da nossa “integridade territorial e étnica”,
manutencao das “caracteristicas cristdas da nacio-
nalidade”, “uniformidade da raca” e chavoes
idénticos, ja comecaram as baterias chauvinistas
a. abrir fogo contra os esforcos da ilustrada Co-
missZo Parlamentar destinados a liquidar de vez
com tais preconceitos que nos chumbam a estag-
nacao e a miséria.

Mistér se faz acabar com a influéncia nefasta
dos conhecidos “patriotas” e “salvadores da patria”
cujo nacionalismo feroz constitui séria ameaca ao
desenvolvimento econémico do Brasil.

3. Somos uma nacionalidade que nao deve
e nao pode prescindir do concurso alienigena.
Encontramo-nos em pleno periodo de formacgzo
histérica — sofrendo as agruras de uma séria
crise caracterizada pelos estudiosos como de cres-
cimento — em que se pode verificar, de imediato,
a tremenda insuficiénca demografica brasileira

contribuindo para diminuir ainda mais os bzixos
niveis de producao e renda nacionais.

A Eurcpa dispée de um excesso de populagdo
que devemos aproveitar concorrendo com diversos
paises na corrida pela obtengdo dos melhores agri-
cultores, técnicos, operarios, artistas e professores,
Corrida em que ja nos encontramos atrasados em
relacdo a maioria désses paises, quer pela desor-
ganizacao dos servicos que cuidam de imigracdo
e colonizagdo, quer pelos excessos nacionalistas
da mentalidade dominante, refratiria a tudo que
é estrangeiro.

Em trabalho publicado em novembro de 1943
(2) foi-nos proporcionado ensejo de examinar
problemsas de certa forma relacionados com os que
ora estudamos nesta Revista. Algumas observa-
coes formuladas a essa época continuam hoje
inteiramente oportunas. Escreviamos, entdo :

“O Brasil é um dos Boucog paises do mundo que
tém o privilégio de possuir, com maior ou menor
intensidade, alguns dos elementos essenciais do poder
geopolitico, assemelhando-se, neste particular, aos
Estados Unidos, & Rassia e ao Canadd. Em pri-
meiro lugar, espago, 4rea geogrifica de expressdo
continental e oceanica favoravelmente localizada. Em
seguida, recursos naturais, ou seja, a ocorréncia, nesge
espaco, dos elementos florestais, agropecuarios, mi-
nerais, geofisicos, etc. indispensidveis a vida e ao
trabalho. Falta-lhe, porém, o 3.° elemento funda-
mental, expresso por uma relagdo: coeficiente de-
mografico satisfatério. Isto é, a area geogréfica bra-
sileira precisa de ser efetivamente ocupada e traba-
lhada por uma populacao maior do que a atual —
tanto em térmos de quantidade (mais habitantes por
km2) como em térmos de qualidade (melhoreg con-
dicoes de satde, bem-estar, cultura, capacidade de
traba'ho) . Em conseqiiéncia, encontra-se o Brasil fa-
mintc de mercado interno, capital, mao-de-cbra, téc-
nicos — caréncia fundamental que o Govérno sb
podera atenuar mediante a execucdo de um grande
empreendimento, inteiramente planificado, nesse sen-
tido :

a) Fomento, por tocdos os meios possiveis, da imi-
gracdo européia em grande escala;

b) canalizagdo, para o pais, de capitais estran-
geiros (sob quaisquer formas que revistam,
créditos, maquinas, técnicos, turigtas.

(2) ARAUJo CAVALCANTI — “Da Organizacio Em-
pirica a Organizacao Cientifica’’, posteriormente editado
pela emprésa “A Noite” editora, Rio, novembro de 1945,
pag. 24. Ver também a ésse respeito os megnificog estudos
dc Sr. Izidoro Zanotti publicados na Revista de Medicina
Piiblica. Rio, 1946, G
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Para tal fim, deveria o govérno temar, desde
j&, tddas as providéncias exigidas pelo - caso,
como garantias especiais, facilidades diversas,
ampla publicidade exterior através dos congu-
lados, escritérios de expansio comercial, com-
panhias de navegacdo e assim por diante).
c) Industrializacdo intensiva das diversas regides
geoeconomicas brasileirag.

Pais vasto, pobre, vulneravel, pouco habitado, cheio
de problemas, o Brasil, mais do que qualquer outra
nagdo, encontra-se na imperiosa necessidade de su-
perar suas tremendas deficiéncias’” (3).

Infelizmente nada foi planejado no sentido de
corrigir a longo prazo, as anomalias da situagédo
demografica brasileira. Os problemas se agravam
e se complicam, no seu entrosamento fatal, en-
quanto os responsaveis continuam empregando a
férmula suicida de deixar tudo para depois quando
nao resolvem aplicar, a Gltima hora, a medicina
suave dos paliativos de emergéncia. ..

Os trabalhos que estao sendo pacientemente
elaborados pela Comissdo Especial de Imigracéo,
Colonizagao e Naturalizagdo procuram atender,

ainda em tempo oportuno, a necessidades inexo-
raveis do pais.

Transcrevemos, a seguir, os primeiros resul-
tados das atividades da mencionada Comissio
Parlamentar na atual sessdo legislativa. Em se-

guida, apreciaremos os pontos essenciais das pro-
vidéncias sugeridas.

“COMISSAO ESPECIAL DE IMIGRAGAO, COLONIZACAO
E NATURALIZACAQ

Aos 13 de maio de 1947, ag 13,15 horas, na Sala des-
tinada aos seus trabalhos, reuniu-se esta Comissdo Espe-
cial, sob a Presidéncia do Sr. Israel Pinheiro, respectivo
Presidente. Compareceram os Srs. DAmaso 'Rocha, Re-
lator geral, Aldo Sampaio, Plinio Cavalcanti, Pedroso
Janior e mais os técnicos Srs. Isidoro Zanotti, Ellen
Chrisian Kjer, J. M. dos Santos Aratijo Cavalcanti e
Dodsworth Machado. Especialmente convidados compares
ceram, também, os Srs. Péricles de Carvalho, Diretor do

Departamento de Imigracdo do Ministérioc do Trabalho
e Coronel Gaelzer Neto.

Deixaram de comparecer os Senhores Aureliano Leite
e Gilberto Valente. Por carta que foi lida, o Sr. Conse.
lheiro Jorge Latour, Presidente do Conselho de Imigracao
que também havia sido convidado a comparecer a essa
reunido apresentou guas escusas por nap poder estar pre.

—

(3) Ib. pag. 25. Também investigando idénticos pro-
blemas o escritor Osério Nunes e o técnico de imigracao
Izidoro Zanotti publicaram valiosos estudos que serao de-
vidamente apreciadog no préximo artigo.

sente em virtude de coincidir o dia e ‘a hora com as da
audiéncia semanal que tem com o Presidente da Repiblica,

Abertos os trabalhos foi lida, aprovada e assinada a ata
da reunido anterior, apés o que o Sr. Isrzel Pinheiro de-
clarou ter a reunido como objetivo Ginico a leitura e assi.
natura do projeto que cria o Departamento Nacional de
Imigracao e Colonizagéo.

Antes de dar a palavra ao respectivo relator, Sr. Da-
maso Rocha, o Presidente congratulou-se com o mesmo
pelo feliz éxito de suag atividades, louvando seu entu-
siasmo e persisténcia que permitiram a elaboracao de um
trabalho merecedor qus foi de generalizados e favoraveis
comentérios., O Sr. Damaso Rocha procedeu, entao, aquela
leitura apés o que foi o projeto assinado pelos presentes,
sendo que com restricoes pelo Sr. Plinio Cavalcanti que
declarou reservar-se o direito de oferecer-lhe emendas
quando tiver de ser discutido em Plenario.

O Sr. Damaso Rocha referiu-se, em seguida a cola-
boracdo que lhe foi prestada durante todo o trabalho de
elaboracdo do projeto pelos técnicos cujos nomes estdo
acima referidos, louvando-lhes a inteligéncia e dedicacao
ccm que a todo tempo emprestaram com boa vontade
e solicitude sua valiosa asgisténcia. O Sr. Pedroso Janior,
prosseguindo nas mesmas consideracoes, declarou serem
perfeitamente justas as referéncias elogiosas do relator, a
cooperacao valiosa e dedicada daqueles técnicog e propds,
sendo aprovado, fossem as mesmas concretizadas num voto
de louvor nesta ata.

Por dltimo, falou o Sr. Izidoro Zanotti. Em seu nome.
e no dos demais técnicos que colaboraram com a Co-
missao, agradeceu as referéncias feitas as guas pessoas.
Declarou, apés, que continuam dispostos a prestar a sua
contribuicdo em tudo aquilo que s Comissdao julgar ne-
cessario de seus conhecimentos e finalizou traduzindo a
sua satisfacdo na@o s6 pelas trocas de idéias havidas, como
também pelos estudos e trabalhos em que tinham tomado
parte, o que lhes permitiu & oportunidade de travarem
conhecimento com os esclarecidos e dedicados membros
da Comissao. Nada mais havendo a tratar o Sr. Presi.
dente determinou fosse publicado com esta ata o projeto
que acabava de ser assinado pela quase tatalidade dos
componentes da Comissao. Em seguida, foi suspensa a

reunido e por mim Joao de Almeida Portugal, lavrada
esta ata.

Cria @ Departamento Nacional de Imigracao e Colonizagao

(D, N. I. C.) e da outras providéncias

Art. 1.° Fica criado o Departamento Nacional de Imi-
gracao e Colonizacdgo (D. N. I. C.), diretamente subor-
dinado ao Presidente da Reptblica.

Art. 2° Compete a0 D. N. L. C.:

a) estudar os problemas relativos a imigragdo e co-~
lonizacao ;

b) superintender, orientar e dirigir todos og servicos
referentes ao recrutamento, selecdo, transporte, - entrada,
hospedagem, distribuic@o, colocagdo, assimilagdo de imis



12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

grantes, assim como coordenar os servicos de colonizagdo
¢ naturalizacdo’;

c) opinar em todos os convénios, acérdos o utratados
de imigracdo entre’o Bragil e outras nagoes;

d) aprovar os planos de colonizacdo apresentados por
entidades piiblicas federais, territoriais, estaduais ou em-
présas e particulares;

e) expedir instrugbes a respeito de atos de sua in-
cumbéncia quando executados por outros 6rgaos da admi-

nistracdo publica.
Art. 32 O D. N. I. C. tem a seguinte estrutura :

1) Divisio de Estudos (D.E.)

2) Divisao de Selegao (D.S.)

3) Divisao de Imigracao (D.I.)

4) Divisao de Colocagdo e Assimilacio (D.C.A.)
5) Divisao de Colonizacao (D.C.)

6) Servigo Juridico (S.J.)

7) Servico de Administracdo (S.Ad.).

Art., 4° Incumbe a Divisao de Estudos (D.E.):

a) estudar os problemag de selecao imigratdria, antro-
pologia étnica e social, eugenia e colonizagdo ;

b) proceder a estudos, elaborar planos e indicar me-
didas concernentes ao recrutamento, selecdo, transporte,
entrada, hospedagem, distribui¢do, colocagdo e assimilacao
de imigrantes ;

c) pesquisar e registrar os fenomenos dag migracGes
nas diferentes zonas do pais; §

d} preparar planos de colonizacdo, com o fim de apro-
veitar o elemento brasileiro e realizar a assimilagdo do
imigrante ;

e) estudar o aproveitamento, em colonizacao, de areas
desabitadas ou inaproveitadas ;

f) indicar medidas destinadag a promover o povoa-
mento de zonas favoraveis ao desenvolvimento econémico
e assimilacdo do imigrante cu onde haja interésse nacional
que aconselhe seu adequado povoamento ;

g) estudar os textos dos convénios propostos entre o
Brasil e outras nagoes ;

b) examinar os planos de colonizagdo apresentados a
aprovacao do Departamento; e

i) organizar estatisticas.

Paragrafo Gnico. Para execucao das atribuicbes a que
se refere o presente artigo, fica a D.E. assim organizada :

1) Secao de Estudos Imigratérios (S.E.I.)

2) Secao de Estudos de Digtribuicao e Colonizagao
(S.E.D.C.)

3 Secgio de Estatistica (S.E.)
Art. 5.° Compete a Divisdo de Selecio (D.S.):
a) recrutar e selecionar imigrantes;

b) organizar e manter, no exterior, os servicos ou
comissoes de recrutamento e selecdo que forem necessarios ;

.¢) coligir dados para a elaboragdo dos projejtos de
acoérdog, convénios ou tratados internacionais,

Art. 6.° Sdo atribuicdes da Divisdao de Imigracéo
(D:I.):

a) providenciar o embarque e transporte de imigrantes;

bh) promover a recepcao ¢ hospedagem dos imigrantes;

c) fiscalizar a entrada de imigrantes no pais;

d) manter servigos de identificacao de imigrantes;

e) ter a seu cargo a manutengdo de hospedarias de
imigrantes ;

{) efetuar o registro das emprésag que . transportam
imigrantes para o pais, por via maritima, terrestre e aérea;

g) determinar os pontos de localizacdo e a capacidade
de hospedarias ;

h) fixar os pontos de entrada de imigrantes.

Parigrato inico. Para execucao dos seus encargos, tem
a D.1. os seguintes 6rgaos:

1) Secao de Transportes e Recepgao (S.T.R.)

2) Secao de Identificagao e Arquivo {S.I.A.)

3) Hospedarias de Imigrantes (H.I.)

4) Inspetorias de Imigrantes e Postos de Vigilancia.

Art. 7° Sdo atribuicoes da Divisao de Colocacdao e
Assimiliagao (D.C.A.): 5

a) manter atualizados registros de eferta e procura de
méo de cbra de profissdes e de pedides de introdugéo de
imigrantes;

b) promover o encaminhamento dos imigrantes aos
seus pontos de destino, distribuindo-os conforme for mais
conveniente aos interésses nacionais;

c) providenciar, em colaboracdo com entidades pu-
blicas e particulares, a conveniente colocacao de imigrantes
na agricultura e inddstria;

d) apreciar os pedidos de Estados, Territorios, Muni-
cipios, emprésas e particulares relativos a introdugdo e
distribuicdo de imigrantes estudando com os mesmos og
convénios que se fizerem mister;

e) estabelecer medidzs concernentes a fixacdo assimi-
lacdo de imigrantes e opinar nos pedidos de naturalizacao;

f) prestar assigténcia aos imigrantes;

Paragrafo finico. Para execugdo das atribuicbes cons-
tantes déste artigo, a D.C.A. tem a seguinte estrutura:

1) Secdo de Registro (S.R.)

2) Segao de Colocagao (S.C.)

3) Secado de Assimilacdo e Nacionalizagédo (S.A.N.)

Art. 8° Cabe a Divisao de Colonizacao (D.C.):

a) cocrdenar os servicos de colonizagao;

b) fiscalizar a execucdo de planos de colonizagao, nc
que se refere a nacionalidade dog colonos;

c) incentivar junto aos Estados, Territérios,, Muni-
cipios, emprésas e, particulares, o interésse na execugac
de planos de colonizagao;

d) organizar cadastros de terras colonizaveis;

e) sugerir as desapropriagbes que fofem necegsarias a
fundacao de nucleos coloniais do Departamento;

f) promover a criacao de nficleos coloniais;

g) encaminhar o trabalhador nacional para os nicleos
coloniais; :
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Paréagrafo fnico. Para execucdo de suas incumbéncias,
dispée a D.C. dos seguintes 6rgaos:

1) Secdo de Coordenacdo e Fiscalizacio (S.C.F.)
2) Secio de Nucleog Coloniais (S.N.C.)

Art. 9.° Ao Servico Juridico (S.J.) incumbe:

a) examinar todas as matérias juridicas relativas as
atividades do Departamento;

b) elaborar projetos de decretos, regulamentos e ins-
trucdes referentes aos objetivos do Departamento.

Art, 10.° Compete ao Servico de Administracio (S.
Ad.) realizar gs tarefas de administracao geral: necessa-
rias & execucdo das atribuicdes do D.N.I.C.

Perégrafo finico. Compée-se o S.Ad. de:

1) Segdo do Pessoal (S.P.)

2) Segdo de Orcamento e Material (E.O.M.)
3) Segdo de Comunicagdes (S.Com.)

4) Segao de Documentagdo (S.D.)

5) Secio de Mecanografia (Mec.)

6) Cursos de formacdo e aperfeicoamento dos servidores
do D.N.I.C.

Art. 11.° Deverdo funcionar em regime de egtreita ar-|
ticulagio e cooperagio com o D.N.I.C., nas matérias

que a éste digam respeito, os seguintes érgaos :

1) Divisio de Passaportes do Departamento Econoé-
mico e Consular do Ministério das Relacoes Exteriores;

2) Repartigdeg diplomAaticas e consulares brasileiras;

3) Divisdo de Policia Maritims, Aérea e de Fronteiras
do Departamento Federal de Seguranca Plblica, do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores;

4) Servico de Registro de Estrangeiros;

5) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

6) Departamento do Interior e da Justica do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores; r

7) Departamento Nacional do Trabalho do Minigtério
do Trabalho, IndGstria e Comércio; 2

8) Servico de Satde dos Portos do Departamento Na-
cional de Safide do Ministério da Educacdo e Satide;

9) Servico do Patriménio da Unido do Ministério da
Fezenda;

10) Divisdo de Terras e Colonizacio do Departamento

Nacional da Producdo Vegetal do Ministério da Agri-
cultura;

Art. 12° Poderd o D.N.I.C. organizar Servigos nos
Estados e Territérios.

Art., 13° O D.N.I.C.podera realizar convénios com
6rgaos estaduaig, territoriais, municipais e entidades pri-
vadas, os quais serdo aprovados pelo Presidente da Re-
ptblica.

Art. 14.° O Ministério da Marinha e as emprésas de
navegagao sob administragdo do Govérno Federal ou por,
éste subvencionadag, prestardo a0 D.N.I.C. o auxilio de

que @ste necessitar no transporte dos imigrantes para o
Brasil.,

Art. 15° O Departamento Nacional de Imigracio do
Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio fica trans-
ferido para 0o D.N.I.C.

Art. 16.° Fica extinto o Conselho de Imigracao e Co-
lonizagao (C.I.C.), criado pelo Decreto-lei n° 406, de
4 de maio de 1938, e reorganizado pelo Decreto-lei nii-
mero 7.967, de. 18 de setembro de 1945, e ficam trans-
feridos para o D.N.I.C. suas dotagdes orcamentdrias,
péssoal de sua secretaria, material, instalacGes, acérvo pa-
trimonial e seu servico de publicidade.

Paragrafo (inica. Sao, iguelmente, transferidos para o
D.N.I.C., pessoal, dotacdes orcamentarias, material,
acérvo patrimonial e instalacdes do Departamento Nacional
de Imigracdo do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
meércio.

Art. 17.° Fica criado o cargo isolado, de provimento
em comigsao, de Diretor-Geral do D.N.I.C., com o ven-
cimento menszal de..

Paragrafo Gnico. Ao Direto-Geral ficam atribuidas as

responsabilidades de direcdo, supervisao e coordenagao do
DiN.1:C. 5

Art. 18° Dentro de 90 dias a apartir do inicio de
seu funcionamento, o D.N.I.C. organizard o projeto de
orcamento e de quadro do seu pessoal, para que o Pre-
sidente da Reptiblica o encaminhe ao Congresso Nacional: °

Art. 19° Fica aberto, no exercicio vigente, o crédito
especial de Cr$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil cruzeiros), para atender o tédas ag despesas referen-
tes ao cargo criado pela presente lei, material, intalacoes
e organizagao do D.N.I.C.

Pardgrafo finico. Esse crédito serd registrado no Tri-
bunal de Contas, distribuido ao Tesouro Neacional e posto
a disposicdo do D.N.I.C., que o movimentara pelo regime
de adiantamento, nos térmos da legislacdo em vigor.

Art. 20.° Os créditos ordinarios, especiais esuplemen-
tares abertos no exercicio vigente até a data da publicagao
desta lei e destinados a imigracdo, ficam automatica-
mente transferidos para o Departamento Nacional de Imi-

gracao ¢ Colonizagao (D.N.I.C.).

Art. 21° Todos os atos concernentes ao D.N.I.C. e
essinados pelo Presidente da Repiblica, serao referen-
dados pelo Ministério daJustica e Negbcios Interiores,
quando dependentes da competénciea do Departamento e
ainda pelos titulares de outros Ministérios, quando rela-
tivos a assuntos de atribuicdo comum.

Art. 22° Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicacéo, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comigsdo Especial de Imigragao, Colonizacao e
Nzturalizacdo da Camara dos Deputados, em 13 de maio
de 1947. — Israel Pinheiro, Presidente. — ‘Damaso Rocha,
Relator-Geral. — Aldo Sampaio. — Pedroso Junior. —
Plinio Cavalcanti.

RELATORIO APRESENTADO PELO DEPUTADO

DAMASO ROCHA, RELATOR GERAL DA CO-

MISSAO ESPECIAL DE IMIGRAGAO, COLONI-

ZACAO E NATURALIZAGAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Foi apresentado no dia 1.° de abril de 1947 a Comissao
Especial de Imigragdo, Colonizacdo e Naturalizagdo, pelo
seu relator-geral, um projeto de lei que. cria o Departa-
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mento Nacional de Imigracdo e Colonizacao (D.N.IC.)
e da outras providéncias.

2. Naquela reuniao, — alids a primeira da atual sessao
legislativa — ,0 relator-geral expds ag atividades desen-
volvidas no sentido de chegar as conclusdes consubstan-
ciadas no galudido projeto, examinou os problemas de
imigracao e colonizacao, focalizando, depois, as vantagens
que hdo de advir para o pais da criagdo désse oérgdo.
Apés a leitura do projeto, os membrog da Comissao Es-
pecial trocaram idéias, acentuando-se a urgente necessi-
dade de ser o mesmo convertido em lei. Por determina-
cdo do Presidente da Comissao Especial foi o referido
projeto de lei publicado no Didrio do Congresso Nacional
de 3 de abril de 1947, para estudo, conhecimento dos
interessados e recebimento de sugestoes.

3. O preparo do projeto que cria o D.N.I.C., foi
precedido de cuidadoso exame das condicOes em que se
encontram os nossos problemas de imigracao e coloniza-

cao.

4. Seria ocioso ressaltar a significacdo e a. impor-
tancia dessas magnag questoes nos quadros da nossa atual
conjuntura econdmica, social e politica. Trata-se, efeti-
vamente, sob qualquer de seus aspectos, de matéria do
mais alto interésse nacional.

5. Assim o reconheceu a prépria Constituicao de 18
de setembro de 1946, quando, sabia e prudentemente, es-
tabeleceu como competéncia privativa da Unido .a atri-
buicdo de legislar sobre naturalizacdo, entrada, extra.
dicdo e expulsao de estrangeiros; emigracdo e imigracao
(art. 5.2 XV, n° 0). _

6. Dispondo, ainda, a respeito do assunto, determina
a Constituicao de 1946, de maneira categorica :

“Art. 162. A selecao, entrada, distribuicdo ¢
fixacdo de imigrantes ficarao gujeitas, na forma da
lei, as exigéncias do interésse nacional.

Paragrafo Gnico. Cabera a um 6rgao federal orien-
tar éstes servicos e coordena-los com os de naturali-
zacao e de colonizacdao, devendo nesta aproveitar na-
cionais’’.

7. Aquéle diploma reconheceu, portanto, a necessidade
que, de ha longa data, se fazia gentir, de providéncia
objetivas no ambito da politica imigratéria e coloniza-
dora. Essa necessidade torna-se dia a dia mais grave a
proporcao que se generaliza no territério nacional uma
séria crise de mao-de-obra, tanto no setor das atividades
agropecuarias, como nos dominios industriais.

8. Através-dog sindicatos, das organizacdes de classes,
de determinados servicos pliblicos e emprésas particulareg
se avolumam os pedidos de trabalhadores, sendo principal.

"mente generalizadas as exigéncias de méao-de-obra bem

qualificada.

9. Por outro lado, com a normalizacio das condicdes
internacionais intensificam-se as ofertas de industriais, técs
nicos, homeng de negécios e especialmente, agricultores
europeus, desejosos todos de transplantarem para o Brasil
0S SEUs recursos e as suas atividades.

10. Infelizmente, porém, ndo se acha o nogso pois
preparado para aceitar ou permitir a realizacio désses in-

vestimentos de capital e mao-de-obra, respeitadas certas
condicbes basicas, entre outras razdes, pela situacdo cad-
tica e de todo deficiente do atual sistema de 6rgdos in-
cumbidos dos assuntos de imigragdo, colonizacdo g migra-
cdo interestadual de trabalhadores. A auséncia de planos
ou programas objetivos de colonizacdo, aliada a falta de
harmonia e coesdo no funcionamento das diversas repar-
ticGes integrantes do aludido sistema, muito contribuem
para prejudicar interésse vitais do Brasil.

11. No monmento em que zlgung paises amigos, me-
lhor avisados, estdo tirand todo o proveito possivel das
atuais condicbes mundiais, selecionando bons imigrantes,
promovendo por todos os meios a transplantagao de capitais,
instalacoes industriaig, fabricas, técnicos, agricultores, o
Brasil nada féz de realmente pratico até agora, nesse sen-
tido, valendo a pena frizar, todavia, que semelhante atraso
poderd traduzir-se tanto em prejuizos irreparaveis para
sua prépria economia como na perda de uma oportuni,
dade excepcional de desznvolvimento de seus recursos
humanos, técnicos e econémicos.

12. Em sua recente Mensagem ao Congresso Nacional,
de 15 de marco de 1947, o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Reptblica revela, scontudo, que o Govérno Fe:
deral j4 tomou conhecimento dessa situagdo calamitosa.
Ao mesmo tempo, em obdiéncia ao que a prépr’ia Consti-
;uigéo expressamente estipulou, pretende Sua Exceléncia
édotaxj providéncias definitivas a tal respeito, no intuito
de acelerar o progresso econémice do pais.

13. Sao os seguintes os trechos mais importantes da
Mensagem sobre tao relevante assunto :

“Correlatos com os problemas do trabalho e fato-
res de méxima importancia na estrutura social do
pais e na prépria formagao de sua nacicnalidade, apre-
sentam-se os problemasg de colonizacdo e imigracao.
Salientamos de inicio as necessidades de povoamento
de nosso territério.

Nio basta, porém, formar populagoes. E indis.
pensdvel fixa-las e assisti-las convenientemente nas
tarefas arduas do desbravamento e das primeira ocu-
pagoes ou da radicagdo em areas antes povoadas e
hoje desertas.

“Outro aspecto digno de consideracao éo dos tra-
balhadores nacionais que, com suas familias, se trans-
ferem, em migracoes periédicas, de umas para outras
partes do territério nacional, especialmente em perio-
dos de safra. A égses trabalhadores e a seus depen-
dentes, pretende o Govérno emprestar mais detida
assisténcia, amparando-os no’ curso de seus desloca-
mentos, na obtencao de colocacao, na execucao de seus
contratos de trabalho e em seu retérno as regides de
origem.

A solucao das questoes imigratérias trard consigo,
correlatamente, a de dois problemas de longo alcance
imediato. Antes de tudo, o recebimento de boas cor-
rentes imigratdrias viria concorrer para o povoamento

de nosso solo e a utilizagao de areas desabitadas ou
improdutivas. :

Além disso, atendida a premente necessidade de
prover-sse o paig de mao de obra, cuja falta pesa de
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modo acentuado na economia de determinadas regioes.
Consciente dessa situagdo, o govérno decidiu levar a
cabo uma série de providéncias no sentido de esti-
mular a vinda de aprecidveis correntes humanas, con-
dicionadas aos nossos interésses econdmicos, sociais,
politicos e técnicos.

Essas providéncias visem as duas modalidades de
imigrac@o : a espontdnea e a dirigida. A fim de pre-
venir a entrada de elementos que, por suas condigdes
fisicas, proficionais e técnicag, nio se coadunem com
03 nossos interésses, foi h4 pouco aperfeicoada a le-
lislacdo sbbre concessio de vistos, para coibir a ens
trada de estrangeiros que nao satisfacam aquelag con.

dicGes. Quanto a imigracdo dirigida, o govérno tomou’

dois grupos de medidas : um que se refere a vinda de
deslocados de guerra e outro qu2 diz respeito ao rece-
bimento de correntes imigratérias de paiges europeus,
cuja composicao racial e social se ajuste as nossas ca-
racteristicas nacionais. Com relacao a vinda de refu-
giados de guerra, o govérno brasileiro como membro
do Comité Intergovernamental de Refugiados, ja ex-
pediu instrucoes a seu representante no aludido érgao, no
sentido de concluir acérdo para a vinda de deslocados
do guerra mediante o selecao dos imigrantes segundo
as nossas préprias normas e conveniéncias, as quais
além de serem as decorrentes dos nossos interésses so-
ciais, econdmicos, politicos e técnicos, incluem também
a obrigagao de a mesma ser feita entre agricultores, téc-
nicos e operarios especializadcs. As despesas para o
transporte déstes grupos, cuja selecdo sera feita por
comissoes brasileiras que j& se encontram na Europa,
estd a cargo do Comité Intergovernamental de Refu-
giados, o quel contribuird para a ampliagdo, no ter-
ritério nacional, das instalagGes, para recepcao, aloja-
mento e fixacdo dos refugiados na indastria e na agri-
cultura. Calcula-se que o n@imero désses refugiados
alcance néste ano a 60 mil, tudo dependendo, no en-
tanto da nossa capacidade de colocacdo désses imi-
grantes, os quais, de preferéncia, segundo as instru-
¢oes, devem vir acompanhados de suas familias, com-
postas de conjuge e parentes consanguineos. Quanto a
imigracdo dirigida dos paises emigrantistag, habituais
fornecedores de imigrantes ao Brasil, o govérno bra-
sileiro j4 expediu instrugcdes para a conclusdo de
acérdos com aquéles paises a fim de acelerar a vinda
de imigrantes cuja selegio estd subordinada ao mesmo
critério estabelecido para os refugiados de guerra.
Cabe esclarecer que s6 serao admitidos a selegao os
imigrantes que representem miao de obra apreciavel
na producao, excluidos os que se dediquem & ativida.
des que ndo se podem considerar dz utilidade para a
economia nacional.

Para complemento dessas providéncias é de enca-
recer ao Congresso a necessidade de ser apressada
a elaboragdo da lei de que cogita a Constituicdio,
para & unificacdo dos érgdos administrativos que se
ocupam dos diversos aspectos da imigracdo. Dada
a dispersao atual de que resulta diversificacio de
esforcos e recursos, além de contradicGes na orien-
tacdo da politica imigratéria, é indispensidvel e ur-
gente o funcionamento de um 6rgao que conjugue

todas as energias no sentido de solucionar, com pron-
tiddo e eficiéncia, o problema da imigragao. Faz-se
igualmente necessdrio encarecer a necessidade de
votar recursos para ampliacdo das instalacoes e meios
referentes a selecao, transporte, recepgao, hospedagem,
encaminhamento e colocacdo final dessa massa de
imigrantes, que, doravante, ira aumentar progressiva-
mente’’ .

14. Efetivamente, 6rgdos de quase todog os Miins.
térios interferem nas diversas fases do processo imigra-
tério — selecdo, transporte, entrada, hospedagem, distri-
buicao, colocacdo, assimilacdo e colonizacdo — definin-
do-se, por conseguinte, uma situacdo completamente and-
mela que cumpre corrigir. Urge eliminar os desajusta-
mentos, os desperdicios, os prejuizos relativos as ativi-
dades desarticuladas de varios setores que deveriam fun-
cionar estreitamente conjugadas, integrados num regime de
intensa cooperagao, visando, pela acdo conjunta e pela
sinergia de esforcos e recursos, atender a imperiosa ne-

cessidade de suprir o Brasil dos imigrantes de que tanto
carece.

15. Sao os seguintes os principais érgaos que, atual-
mente, cuidam do assunto :

a) Conselho de Imigragao e Colonizacao (C.I.C.)
— diretamente subordinado ao Presidente da Repfblica,
encarregado, sobretudo, de expedir instrucbeg a respeito
de imigracdo e colonizagdo, deliberar quanto a introdugao
de estrangeiros no territério nacional, elaborar a politica
imigratéria, etc.;

b) Departamento Nacional de Imigracdo (D.N.I.)
do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio, in-
cumbido da execucao das atividades relativas a entrada,
transporte, hospedagem, identificacdo e encaminhamento
de imigrantes, migracoes de trabalhadores ;

c) Divisao de Terras e Colonizagio (D.T.C.) do
Departamento Nacional da Producdc Vegetal do Minis-
tério da Agricultura — com encargo dos trabalhos exe-
cutivog concernentes A colonizacdo ;

d) Divisao de Passaportes do Departamento Econd.
mico e Consular do Ministério das Relagbes Exteriores,
com a incumbéncia de dar instrucbes aos consules sdbre
a concessao de vistos aog imigrantes ;

e) Servico de Salide dos Portos do Departamento
Nacional de Saide do Miinstério da Educacdo e Satde
— para fiscalizar a imigracao do ponto de vista da safde;

f) Divisao de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras
do Departamento Federal de Seguranca Pfblica, do Mi-
nistério da ustica e Negécios Interiores — contréle po-
licial ;

g) Departamento do Interior e da Justica do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores, incumbido das ma-
térias de permanéncia, expulsio e naturalizagdo ;

h) Servicos de Registro de Estrangeiros, para fisca~
lizacdo e cadastro;

i) finalmente, os governos estaduais, territoriais e mu-
nicipais que também interferem no assunto quando quais-
quer dos seus aspectos lhes dizem respeito, mormente no
que se refere ao registro e contréle dos estrangeiros.
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16. Essa desarticulacdo, além de retardar o andamento
de qualquer providéncia objetiva, se faz sempre acom-
panhar dos inevitaveis conflitos de atribuicoes, .dispersdao
de recursog e energias, e transformacdo das mais simplea
iniciativas num papelério inflexivel.

17. Evidentemente, tal situacio nao poderia persistir
contrariando relevantes interésses politicos, sociais e eco-
némicos do pais. Seria conveniente utilizar as vantagens
decorrentes das atuais condicbes do mundo, especial-
mente da situacdo européia, prepicia a renovacao das. tras
dicionais correntes imigratérias que tanto contribuiram,
como é justo salientar, para a prosperidade dos paises da
América Latina, inclusive do nosso pais, no desenvolvi-
mento extraordindrio dog Estados sulinos.

18. O Conselho de Imigragdo e Colnizacao (C.I.C.),
criado pelo Decreto-lei n.° 406, de 4 de maio de 1938,
e reorganizado pelo Decreto-lei n.® 7.967, de 18 de se-
tembro de 1945, apesar da capacidade de seus membros,
quase nada pode fazer para corrigir as snomalias de téo
alarmante estado de coisas, no que se refere aos proble-
mas imigratérios e de colonizagdo. Contra =3 boas in.
tencoes e os louvaveis esforcos dos senhores conselheiros,
conspiravam fatores negativos capazes de solapar quais-
quer planos ou programas de trabalhos préticos. Basta
mencionar sua natureza de 6rgao de deliberacao coletiva,
composto, presentemente, de 13 membros. Isto é, em
um setor da administracdo piblica que estava:a exigir
empreendimentos concretos, dinamismo objetivo, realis
zacdes positivas de vulto, Unicamente possiveis num re-
gime de responsabilidade, unidade de comando e de acio,
— preferiu-se dar a orientacdo contraindicada das enti-
dades de composicao heterogénea, demasiado complexas,
por isso mesmo pouco inclinadas a agdo direta e rapida
que se fazia mister. A experiéncia administrativa de
quase 9 anos de funcionamento do C.I.C., aliada as de.
sanimadoras estatisticas de entrada de imigrantes em
nosso pais, documentam, de maneira categbrica, a razoa-
bilidde dessa observacdo. Nos 6rgacs de composicdo  ex-
cessivamente heterogénea, cria-se um clima propicio as
discussoes intermindveis e muitas vezes estéreis, em que,
certas matérias de grande relevancia se diluem nosg ca-
suismos ou precicsismos da3 opinides eruditas, quando
ndo ficam na dependéncia de 'longos' prazos, desapare-
cendo, por completo, as possibilidades de obtencao de
resultadog praticos. E é disso que o Brasil precisa, em
tdo importante setor ¢ no momento em que varios paises
se aproveitam da presente situacdio mundial, numa ver-
dadeira corrida para o recrutamento de bons imigrantes,
Resultados f)réticos, vale insistir, porquanto nio é licito
continuar de bragos cruzados, face & impressionante crise
de mao-de-obra que ameaca paralizar a nossa produgda
industrial e agropecuaria.

19. Igualmente vital para o Brasil é pér em pratica
uma politica enérgica e eficiente de colonizacdo, de acérdo
alids, com determinacdes expressas da Constituicdo de
1946, nos térmos do artigo 156 :

“A lei facilitard a fixacdo do homem no campo, esta-
belecendo planos de colonizacdo e de aproveitamento das
terras plblicas. Para ésse fim, serdo preferidos os na-

cionais, e dentre éles os.habitantes das zonas empobre-
idas e desempregados’. v

E de promover-se a colonizagdo, por conseguinte, com
imigrantes que se destinem a agricultura e com elementos
nacionais, tudo dentro de planos objetivos e que mais
interessem ao pais.

20. Dessas consideracoes, deduz-se ques a extingao do
Conselho de Imigragdo e Colonizacdo é imperiosa. Cum-
pre, de fato organizar um Departamento capaz de rea-

lizar os patriéticos objetivos da Constituicao de 1946.

21. Evidencia-se, assim, a indispensabilidade das pro-
vidéncias contidas no referido projeto de lei, elaborado
com cuidado e rigor técnico. Houve, acima de tudo cons-
tante preocupacao de enquadra-lo bem no amago das
nossas realidades administrativas, financeiras e orcamen-
tarias. Por ésse motivo é que foram prévia e carinhosa-
mente examinadas tédas as sugestoes dos técnicos e estu-
dicsos do assunto, sem falar nos subsidios fornecidos pelos
orgaos oficinis. Cogitou-se, sobremeneira, de situar o pla-
nejamento do 6érgao reailzador da politica imigratéria e
colonizadora dentro das diretrizes do govérno federal, no
sentido de compressio das despesas e dos seguintes pontos
basicos : 3

a) unidade indispensavel de orientzcdo e de agas, pela
‘entralizagdo dos Orgdos esparsos;

b) capacidade executiva, acompanhada de plena au.
toridade e responsabilidade do ponto de vista técnico-
administrativo, abrangendo os aspectos fundamentais da
politica imigratéria e colonizadora ;

c¢) ampla autonomis técnica e adminstrativa, bem
comoe recursos suficientes, sem o que nao sera possivel
efetuar imigracao ou colonizacao cm a eficiéncia e na es-
cala que seria de desejar para acelerar o desenvolvimento
econdémico do pais.

22. A solucao ideal, proposta desde 1940, e posterior-
mente, em diversas ocasioes, seria a constituigdo de um
Ministério especial, a exemplo de varios pzises. Contra
essa sugestdao, todavia, pederiam ser fcrmuladas objegGes
relativas a sua oportunidade politica, ou ao programa
governamental ora em andamento e orientado principla-
mente no sentido de reducdo dos gastos e restauracao do

equilibrio or¢amentéario da Unido.

23. Merecem, também, ser mencionados os subsidios
de autoria de estudiosos da matéria, os Senhores Professor
Henrique Déria de Vasconcelos, Dr. Artur Hehl Neiva,
Dr .Dulfe Pinheiro Machado, Major Geraldo de Menezes
Cortes ¢ Consul Hélio de Burgos Cabal. Cada um dos
projetos apresentados possui, entretanto, vantagens e in-
convenientes.

24. Desta forma, ter-se-ia o Departamento Nacional
de Imigracdo e Colonizagao (D.N.I.C.), dotado de uma
organizagdo simples, em que se procurou obter a indis-
pensavel unidade de orientacdo e de comando pela atri-
buicdo ao respectivo Diretor Geral das responsabilidades
de direcao objetiva do 6rgdo. Em sintese,  a obtengido de
um regime de responsabilidede dentro do qual possa tao
importante matéria ser tratada com dinamismo e espirito
pratico —- tanto vale dizer, um érgao predominanemente
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executivo, responsavel e operoso, ao contrario da atual des.
coordenacio, complexidade e morosidade.

25. A subordinacgdo do D.N.I.C. ao Presidente da
Repthiblica decorre da necessidade de se dar autonomia
técnica e administrativa, flexibilidade de acdo e sufi-
ciente sutoridade ao 6rgao em apréco. Semelhante ne-
cessidade te morigem em inelutiveis exigéncias de ordem
pratica, como verdadeira imposicao da propria experiéncia
brasileira em matéria de imigracio e colonizacdo.

26. “As vantagens gerais de solucdes mais répidas para
problemas de tdo ampla significagdo nacional, reunem-se
as que dizem respeito ao funcionamento mais eficiente
e regular dos diversos setores de trabalho do Departa-
mento. A experiéncia dos ultimos anos deixou clara-
mente definida a impossibilidade de obtencao de bons
resultados com o sistema de oOrgaos desarticulados, dentro
da estrutura geral dos Ministérios. Por outro lado, com
a reorganizacao dos oOrgaos que cuidam dos assuntos, de
imigracao e colonizagd@o, estabelecer-seia uma certa con-
corréncia enfire os ministérios interessados, cada qual pro-
curendo absorver o novo organismo, cujos objetivos espe-
cificos estavam, porém, a reclamar a constituicao de uma
entidade a parte. Acresce, ainda, a circunstancia de que
os problemas em questao, pela peculiaridade e urgéncia
de que se rivestem, interna como externamente, carecem
de um tratamento igualmente peculiar.

27. A Comissao Especial de Imigracdo, Colonizacio e
Naturalizagdo realizou varias reuniGes, para estudar e
discutir o projeto de lei que cria o D.N.I.C.

28. Em uma das primeiras reunides, ouviu os Srs. Pro-
fessores Castro Barreto e Xavier de Oliveira. O Professor
Castro Barreto, autor de livros sdbre os problemas de
populagdo, bem como de conferéncias e artigos, em con-
sideracGes elogiosas a respeito do projeto elaborado pelo
relator, disse, entre outras ccisas, o seguinte: “O exame
do projeto de lei criando o D.N.I.C. traz aos que vém
estudando os assuntos da populacao e do povoamento do
pais, com o pensamento no futuro, uma grande espe-
ranca de ver aberto o caminho péra a orientacao racional
de um dos seus mais importantes problemas — o da
imigracdo. Realmente, o preenchimento dos imensos vazios
demogréficos da América do Sul, tomou, ante o espan-
toso desenvolvimento das técnicas de comunicagdo, um
cardter muito sério. Os oceanos deixaram de ser grandes
baluartes da distAncia e sdo meros estreitos que as arma-
das vingam em poucses horas; certas nagdes agressivas,
de grande pressio demogréfica, j4 ensaiaram e continuam
ensaiando a teoria dos espacos vitais. As migracdes inter-
ocednicas apresentam, doravante, uma extraordiniria im-
portincia para o futuro das nagGes americanas, quase
tédas de baixo indice demogréfico e de institui¢Ces po-
liticas e sociais baseadas no liberalismo’’. Propés o autor,
algumas sugestdes de valor que foram estudadas. O Pro-
fessor Xavier de Oliveira, antigo parlamentar, estudioso
dos assuntos imigratérios, formulou diversas apreciacoes
em térno da questdo demografica. Tratou, também, da
criagdo de nficleos coloniais, da assimilacdo, da imigracao
italiana e do financiamento.

29. A Comissao resolveu, outrossim, convidar os Se-
nhores Conselheiros Jorge Latour, Presidente do Con-

selho de Imigracdo e Colonizacao "(C.I.C.) e Major
Geraldo de Meneses Cortes, autor de estudos a respeito
da questdo imigratéria, para uma troca de idéias sobre
o projeto elaborado pelo relator geral. Nessa oportunidade,
depois de longas consideracGes feitas pelos presentes,
ficou combinado que o Conselheiro Jorge Latour apre-
sentasse sugestoes, em forma de emendas ao projeto, no
prazo de 20 dias. Infelizmente, at éo final dos trabalhos,
nao foram oferecidas tais sugestoes, embora decorrido mais
de um més. Entretanto, o presidente do C.I.C. poder4,
ainda, enviar suas observacoes a Comissdo, para que esta
possa aprecia-las.

30. Noutra sessio compareceram os Srs. Coronel Gui-
lherme Gaelzer Neto, ex-comissario de imigracdo e o Pro-
fessor Henrique Déria de Vasconcelos, diretor do Servico
de Imigracac do Estado de Sao Paulo, os quais prestaram
oportunos esclarecimentos. :

31, A fim de examinar o projetc do relator geral,
realizou a Comiss@o véarias sessoes ordinarias e extra.
ordindrias, durante as quais se efetuaram intensos tra-
balhos, em meio a fteis e esclarecedores debates.

32. O Deputado Israel Pinheiro, presidente da Ca-
missds, com excepcional experiéncia das atividades admi-
nistrativas, dedicou sua capzcidade ¢ tirocinio ao exame
do assunto. E de ressaltar-se a atuacio do Deputado Alde
Sampaio, ilustre protessor de economia que acompanhou,
com o méaximo cuidado, tédas as fases de discussao do
projeto, apresentando inGmeras sugestoes de grande al-
cance. O Deputado Aureliano Leite, profundo conhecedor
das necessidades de mao de obra de que se ressente o
Brasil, autor de projeto de lei sobre naturalizacao, empres-
tou o brilho de sua inteligéncia aos trabalhos. Com espirite
esclarecido e lhcida compreensdo dos problemas econd-
micos do pails, prestou o Deputado Pedroso Jnior valiosa
colaboracao. O Deputado Plinio Cavalcanti que passou a
fazer parte da Comissao, aplicou seus conhecimentos e sua
experiéncia no exame do projeto,. oferecendo fiteis obser-
vacgoes.

33. Merece registro especial a atencéo dispensada’ pela
imprensa ao projeto do relator geral. Nao foram pcucos
os editoriais e artigos publicados em torno désse trabalho,
nos mais importantes jornais do 'pais. O acolhimento fa-
voravel da imprensa se troduziu, tanto no reconhecimento
da importancia, objetividade e espirito pratico do projeto,
como na critica honesta e construtiva de determinados
pontos. Pode dizer-se que a imprensa responsavel acom-
panhou com invulgar interésse e simpatia os trabalhos
da Comissao, muito contribuindo com reparos e sugestdes
que foram devidamente examinados.

34. Apods os estudos e debates realizados pela Comissao
Especial de Imigracao, Colonizacao e Naturalizag@o, ficou
estabelecida a seguinte estrutura para o Departamento
Nacional de Imigracdo e Colonizacao (D.N.I.C.), na
forma do projeto de lei anexo: ;

1. Divisao de Estudos (D.E.).

Divisao de Selecio (D.S.).

Divisao de Imigracao (D.I,).

Divisdo de Colocacdo e Assimilacdo (D.C.A.).
Divisas de Colonizagao (D.C.).

B v N
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6. Servico Juridico (S.J.).

7. Servico de Administracio (S.Ad.).

3. A subestrutuiaz planejada para os érgaos integrantes
do D.N.I.C. é a seguinte :

1. Divisao de Estudos (D.E.):

a) Secao de Estudos Imigratérios (S.E.I.);

b) Secao de Estudos de Distribuicao ¢ Colonizacao
(S.E.:D.C{);

¢) Secao de Estatistica (S.E.).
2. Divisao de Selecao (D.S.):

a) Servicos ou Comissées de Selecao no exterior.
3. Divisao de Imigracao (D.I.):

a) Secao de Transporte e Recepcao (S.T.R.);
b) Secao de Identificacdo e Arquivo (S.I.A.);
c) Hospedarias de Imigrantes (H.I.);

d) Inspetorias de Imigrantes e Postos de Vigilancia.

4. Divisao de Colocacao e Assimilagao (D.C.A.):

a) Secao de Registro (S.R.);
b) Secao de Colocacao (S.C.);
c) Secao de Assimilagao e Nacionalizacdo (S.N.A.).

5. Divisao de Colonizacao (D.C.):

a) Secao de Coordenacao e Fiscalizagao (S.C.F.);
b) Secao de Niicleos Coloniais (S.N.C.).

6. Servico de Administracdo (S.Ad.):

a) Secdo do Pessoal (S.P.);

b) Secao do Material e Orgamento (S.M.O.);
c) Seciao de Comunicacdes (S.Com.);

d) Secio de Documentacdo (S.D.);

e) Mecanografia (Mec.);

f) Cursos de formagao e aperfeicoamento dos ser-
vidores do D.N.I.C.

36. Relativamente as atividades a serem desenvolvidas
pelo D.N.I.C., cabe formular algumas observagoes, sem,
contudo, descer a minlcias dispensaveis. Sao atribuicoes
gerais do D.N.I.C.: estudar os problemas relativos a
imigracao e colonizagdao; superintender, orientar e dirigir
todos os servicos referentes ao recrutamento, selecdo, trans-
porte, entrada, hospedagem, distribuicao, colocacao, assi-
milacdo de imigrantes, assim como coordenar os servigos
de colonizacdo e naturalizagao; opinar em todos con-
vénios, acordos ou tratados de imigracdo entre o Brasil e
outros paises; aprovar os planos de colonizacdo apresen-
tados por entidades plblicas federais, estaduais, terri-
toriais ou emprésas e particulares; e expedir instrugdes
a respeito de atos de sua incumbancia quando executados
por outros 6rgaos da Administracao Publica.

37. Principais incumbéncias da Divisac de Estudos
(D.E.): estudar os problemas de selecio imigratéria,
antropologia étnica e social, eugenia e colonizacdo; pro-
ceder a estudos, elaborar planos e indicar medidas con-
cernentes ao recrutamento, selecdo, transporte, entrada,

hospedagem, distribuig@o, colocacdo e assimilagio de imi-
grantes; pesquisar e registrar os fendomenos das migracoes
nas diferentes zonas do Pais; preparar planos de colo-
nizacdo, com o fim de aproveitar o elemento brasileiro e
realizar a assimilacdo do imigrante; estudar os textos
dos convénios propostos entre o Brasil e outras nacdes ;
organizar estatisticas.

38. Compete a Divisdo de Selecao (D.S.): recrutar
e selecionar imigrantes; organizar e manter, no exterior,
os servicos ou comissOes de recrutamento e selecdo que
forem necessarios; coligir dados para a elaboracao dos
projetos de acordos, convénios ou tratados internacionais.

39. Os Servicos de Selecao dessa Divisao funcionarao
no exterior, devendo ser localizados em zonas adequadas
dos paises europeus que possam fornecer apreciaveis con-
tingentes imigratérios, Do seu funcionamento rapido e
eficiente dependem a quantidade e a qualidade dos imi-
grantes a serem encaminhados para 0s nossos campos e
fabricas, ou seja, a propria politica imigratéria e coloni-
zadora. Os Servicos de Selecao (S.S.) manterao estreitas
relacdes com autoridades dos paises em que funcionarem
e com elas entrardo em entendimentos, de conformidade
com o D.N.I.C., Cuidarao, primordialmente, de recrutar
e selecionar bons imigrantes. Deverao fazer, szmpre que
possivel, visitas a todas as localidades, com o fim de
estudarem as diferentes populacoes, seus hébitos, quali-
dades rurais ou técnicas, costumes econbémicos, politicos
e sociais, sistemas de organizacao econdmica e social, capa-
cidade de trabalho, indices de progresso, topografia e clima
da regido, enfim todos os elementos que permitam auto-
rizar um juizo seguro quanto 2 utilidade e facilidade de
adaptacio ao meio brasileiro dos imigrantes que fossem
escolhidos.

40. Dentre as atribuicées de Divisao de Imigragao
(D.I.), destacam-se : providenciar o embarque e trans-
porte dos imigrantes; fiscalizar a entrada de imigrantes
no pais; manter servicos de identificacdo d«: imigrantes;
ter a seu cargo a manutencdo de hospedarias; determinar
os pontos de localizacdo e a capacidade das hospedarias.

41. Principais incumbéncias da Divisao de Colocagao *
e Assimilacao (D.C.A.): manter atualizados registros de
oferta e procura de mao de obra, de profisses e de pe-
didos de introdugdo de imigrantes; promover o encami-
nhamento dos imigrantes aos seus pontos de destino, dis-
tribuindo-os conforme for mais conveniente aos interésses
nacionais ; providenciar, em colaboragao com entidades
phblicas e particulares, a conveniente colocacao de imi-
grantes na agricultura e indGstria; estabelecer medidas
concernentes a fixacao, assimilacao de imigrantes e opinar
nos pedidos de naturalizagdo.

42. Os mais importantes objetivos da Divisao de Co-
lonizacao (D.C.) sd3o: coodrenar os servicos de coloni-
zacao; fiscalizar & execucao de planos de colonizagao,
no que se refere a nacionalidade dos colonos; promover
a criacdo de nicleos coloniais; encaminhar o trabalhador
nacional para os nicleos coloniais.

43. Ao Servico Juridico (S.J.) incumbe examinar
todas as matérias juridicas relativas as atividades do
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D.N.I.C.; elaborar projetos de decretos, regulamentos e
instrucoes referentes =zos objetivos do Departamento,

44. Ao Servico de Admzmstragao (S.Ad.) compete

realizar as tarefas de admxmstragao geral necessanas ‘é

execucao das atnbulgoes do D.N.I.C. ., isto &, o fomecx-
mento dos meios materiais necessirios a execucdo eco-
némica e rapida das finalidades do D.N.I.C.

45, No que’ se referd a0 'pessoal, a Comissao foi de
parecer que seria melhor atribuir ao Diretor Geral do
D.N.I.C. competéncia para, dentro de 90 dias, organizar
o projeto de orcamento e de quadro de pessoal, que o

~ Presidente da Reptiblica .encaminhara ao Congresso Na-

cional (art. 18). Dai o fato de se ter previsto, apenas.
acriacao do cargo de Diretor Geral. Isso ndo impede, to-

* davia, que o' Departamento possa desde j4 funcionar, por-

quanto deverad essa autoridade requisitar no Servico P-
blico Federal os servidores de que necessitar, possuidores
das indispensaveis qualificacbes para o bom desempenho
das delicadas tarefas de organizacao e funcxonamento ini-
cial da nova entidade. Ademis, fica transferido para o
D.N.I.C. o pessoal do .C.I.C., que devera ser extinto,

- e do D.N.I. do Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
- mércio.

46. Ai estdo, em ' linhas gerais, os delineamentos do

210 R 3 : P
orgao projetado para superintender, orientar e dirigir todos
os servicos referentes ao recrutamento, selecao, entrada,

-hospedagem, dxstnbulgao, colocacdo, assimilagdo de imi-

grantes, assim como coordenar os de colonizagdo e natu-

relizacao. Trata-se de um projeto cujas caracteristicas
primordiais sao: simplicidade, eficiéncia, adequacao as
nossas realidades e extrema objetividade.

47 Fmalmente, merece especial destaque e justa re-
ferencxa, neste relatério, a equipe de técnicos que acom-
panhou, com excepcional espirito publico, a elaboracac
do projeto e a sua discussao, composta do Sr. Isidoro
Zanotti, Oficial Administrativo do Ministério da Justica,
onde exerce a funcao de secretiario do Departamento do
Interior e da Justica, senhorita Ellen Christian Kje:, da
Secretaria do Conselho de Imigracao e Colonizagao, se-

_ nhores .J. M. dos_Santos Arau;o Cavalcanti,- Tecmco de
Admlmstragao e Carlos Dodsworth Ma*hado, Assistente
de Administracio, ambos com exercicio na Divisdo de

‘ Ox:g'niza;éo e Crcamento do D.A.S.P.

48. O trabalho desenvolvido por ésses ilustres funcio-

" “nérios representou uma valiosa e inestimével ' confribuicéo,

revelando cada um déles profundo conhecimento’ do pro-
~* blema imigratério bresileiro: Em matéria- tdo  controver-

=i tida, pela desarticulagio €m que se encontram os. servigos

de imigracdo no pais, firmaram-se, ésses diligentes e cultos
auxiliares, como verdadeiros técnicos a quem o relator
rende as suas homenagens e formula os seus sinceros agra-
decimentos, ] : §

Sala da Comissao Especial de Imigracao, Colonizagdo e
Naturélizagéo'da Camara dos Deputados, em 13 de maio
de 1947, — Démaso Rocha, Relator geral.”
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- O deficit orcamentario

Nao existe, em teoria e direito orcamen-
tarios, problema mais debatido do que o do
deficit. Isto ocorre porque vérios sao os fa-
téres que se incorporam a discussao — idéias
econdmicas e financeiras, contdbeis e admi-
nistrativas — o que ainda mais concorre
para dificultar sua formulacao correta. O
Prof. Lewinsohn, recapitula as nocoes basicas
que se prendem ao prob.ema do deficit, mos-
trando a impropriedade de certas idéias feitas,
que ainda hoje viciam até mesmo o raciocinio
de estudioscs e homens ptublicos. Analisa o de-
ficit em funcao das variacées da arrecadacao

- e despzsa mensais para chegar ao conceito do
que chama deficit flutuante e como é reme-
diado em nosso direito constitucional e orca-
mentario. Analisa-o ainda em funcao de
idéias e teorias que tiveram larga populari-
dade entre os estudiosos na década que ante-
cedeu a udlt‘ma guerra, e o faz com uma lu-
cidez e perspicacia que coloca éste seu ensaio
entre as melhores contribuicoes com que, hd
tantos anos, vem abrilhantando as nossas
paginas,

1. O CONCEITO DO DEFICIT

térmo “deficit” é, sem davida, um dos mais
expressivos do vocabulario econémico-finan-
ceiro. Provém do latim “deficere” — faltar e sig-
nifica, literalmente, falta, sentido que também lhe

é dado em tédas as liguas modernas.

Destarte, para verificar se falta alguma coisa
cumpre ter, a priori, um conceito do equilibrio.
Em certos casos tal conceito resulta de experi-
éncias e teorias estabelecidas fora da economia
politica e das finangas pablicas. Para medir o bem
estar da populacao de um pais existem normas

de natureza fisioldgica. que servem de base a com-

RICHARD LEWINSOHN
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paracdo, e ao economista cabe somente verificar se a
situacao real corresponde ou n2o a essas normas.
Por exemplo, os fisiologistas concordam em que
o equivalente a 3.000 calorias por dia é o ne-
cessério para a alimentacdo de um trabalhador
adulto e — a cifra exata depende da composicao
demografica — o equivalente a 2.000-2.500 ca-
lorias o necessario “per capita”, para toda a popu-

lagao. Se nao se atingem éstes valores calorificos,

entdo existe deficits alimentar, ou sub-alimen-
tacdo. Da mesma forma se procede para verificar

-0 abastecimento de-um pais em um género ali-

menticio determinado, ainda que neste caso a nor-

‘ma seja ditada mais pelo uso do que pelas ne-

cess'dades fisiolégicas. Assim, ha deficit de trigo
quando, em conseqiiéncia de dificuldades de im-
portacao ou de ma colheita, o abastecimento é in-
ferior zo consumo normal.

O conceito de deficit difere muito no setor eco-
noémico em que o térmo é mais corrente: o do
comércio exterior.

Em primeiro lugar, na balanca do comércio ex~
terior o deficit nao indica, como nos casos citados,
a diferenca entre um algarismo verificado e um
de base fixa, considerado necessario ou normal;
resulta, ao contrario, de duas variaveis — a expor-
tacio e a importacao. De conformidade com a
terminclogia universalmente usada, a balanga do
comércio exterior acusa deficit quando as expor-
tacoes sdo inferiores as importagoes. Contudo, o
deficit em si ndo revela se o que ocorre provém
de exportagdes reduzidas ou de importagoes em
grande escala.

Em segundo, o deficit verificado na balanca do
comércio exterior nem sempre é sinal de um ver-
dadeiro desequilibrio econdémico. Ele pode ser
mesmo desejavel, necessario. Por certo o térmo
defici¢ implica, originalmente, um julgamento des-
favoravel, uma qualificacdo negativa. Se, por di-
minuicdo de atividades criminais, o nimero de po-
licias se torna excessivo, ninguém se referird a um
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deficit de crimes. Todavia, as palavras sofrem
mudancas de sentido-e, no dominio econdémico,
deficit nao quer dizer, forgosamente, caréncia. A
Inglaterra, por exemplo, ha quase um século man-
tém uma balanca de comércio exterior deficitaria,
e até ha pouco tal deticit nao prejudicava a sua
economia, de vez que foi compensado pelas re-
ceitas oriundas de servicos prestados no estran-
geiro — navegagao, seguranga, etc. — e de inves-
timentos de capital em outros paises. No Brasil,
ao contrario, uma balanga comercial apenas equi-
librada, foi no passado, e seria, ainda hoje, insu-
ficiente, porque . é indispensavel um excedente

constante das exportagoes sobre as importacoes,

a tim de que se pague o servico da divida pablica
externa e satisfaca outras obrigagoes financeiras
para com o estrangeiro.

A divergéncia acima demonstrada origina-se do
fato de ser a balanca do comércio exterior apenas
elemento de uma balanca maior — a dos paga-
men.os internacionais. Em verdade, uma balanca
de pagamentos deficitaria ndo tem a mesma S.gni~
ficacao em todos os paises. Para se desenvolve-

. rem econémicamente, os paises jovens precisam de

um afiuxo de capitais estrangeiros, que se reflete
num excedente de importacoes totais — bens e
servicos tomados em conjunto — sdbre as expor-

tacoes totais, e freqiientemente conduz a um endi-

vidamento crescente para com o estrangeiro.

IL. EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS

O conceito de deficit complica-se ainda mais

quando se passa do terreno propriamente econo-

mico para o das financas publicas. Aparente-
mente o térmo é simplissimo: o or¢camento — e
no tim do exercicio o balango das contas — mos-
tra as receitas e as despesas. Se as primeiras exce-
dem as altimas, hA um superavit; na hipdtese
contraria, um deficit. Entretanto, para saber qual
dos dois ocorre, neste esquema de comparacao,
importa primeiro conhecer a sua base, isto é, o
conceito do equilibrio; em outras palavras, im-
porta saber o que se considera receita e despesa.

Poder-se-ia, talvez, tentar responder a isso re-
correndo ao principio da universalidade do orgas
mento: todas as importancias que entram’ nos
cofres publicos s@o receitas; tédas as que saem
sao despesas. Um golpe de vista, porém, sébre o
balanco ‘ financeiro da Unido mostra que o' mo-
vimento de receitas e despesas de nenhum modo

ORGAMENTARIO el

se identifica com as receitas e despesas orcamen-
tarias. Para apurar estas Gltimas, cumpre eli-
minar uma grande quantidade de outros itens:
depésitos e fundos, operagoes de crédito, operagoes
de financiamento, etc. Em 1945, a soma das ren.
das e a soma das despesas foram cérca de quatro
vézes mais elevadas do que as receitas e despesas
orcamentarias do mesmo exercicio (1).

Do lado da receita, o ponto nevralgico para a

'verificagéo do deficit é o produto das operagoes

de crédito. Universalmente se reconhece que nao
se pode considerar éste produto como receita or-
dinaria, e que se éle figura no orcamento ordi-
nario ou geral apenas para indicar a maneira pela
qual sera coberto o deficit, deve-se separa-lo ni-
tidamente das outras receitas governamentais:
rendas tributarias, administrativas, industriais, pa-
trimoniais. Quanto aos orcamentos extraordiné-
ros ou especiais, o0 modo de contabilidade varia
de um pais para outro. No Plano.de Obras e
Equipamentos do Brasil, extinto em setembro de
1946, figurava regularmente a rubrica “produto de
operagoes de crédito”, orcada em 200 milhdes
de cruzeiros, ao lado das outras receitas — taxas,
rendas de capitais, etc., e que poderfam ter sido
incorporadas a renda ordinaria do Orgamento

Geral. E evidente que esta “receita” — o mon-
tante previsto em 200 milhdes raramente foi atin-
gido — representava, na realidade, um deficit.

A forma adotada no Brasil nada tem de excép-
cional, Na parte do Anuario Estatistico da So-
ciedade das Nagoes referente &s Financas Publicas
de cérca de 60 paises, lé-se, a éste respeito:
“A coluna de receitas indica o montante total, tal
como figura nos documentos originais relativos ao
orcamento geral; destarte, em inameros -casos,
ela abrange o prcduto de empréstimos e os saldos
dos anos anteriores” (2).

Outro fator que afeta sériamente o conceito do
deficit é o que diz respeito aos investimentos de
capital e as alienacées de propriedades do Es-
tado. Sobre a matéria nao existem nem uma dou-
trina nem uma pratica uniformes. Sem davida,
grande parte das despesas ordinérias tém o carater

(1) Contadoria Geral da Repfiblica, Balancos Gerais
da Uniao relativos ao exercicio de 1945 (Rio, 1946),
pég. 71.

(2) Anudrio Estatistico da Scciedade das Nagoes
1940-41 (Genebra, 1941) gég. 225.
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de investimento, principalmente as construcoes de
imc}{/eis, ainda que se destinem aos servigos go-
vernamentais, como, por exemplo, o edificio de
um ministério. Quando se trata de despesas rela-
tiﬁzaménte pequenas, in_scrévem-se no orcamento
ordinério, ao passo que as despesas maiores sao
frequentemente incluidas nos orcamentos extraor-
dinarios ou especiais.. A questZo. torna-se mais de-
. licada quando se trata de uma despesa verdadei-
" ramente ex'tracirdinérié‘, como a aquisicao de uma
estrada de ferro od,_ ainda, a alienacao de em-
présés industriais pertencentes ao Estado — cascs
que ndo sdo raros na histéria das financas. As
vézes alienacgoes desta espécie sdo feitas expressa-
mente no intuito de obter receitas para o govérno
.e.de cobrir o deficit orcamentario. Deve-se, ou
nao, considerar o produto ou as despeszs de tais
transacées como receita ou despesa orcamentarias?

Questoes semelhantes se apresentam no que
tange ao resgate extraordinrio de empréstimos.
Anualmente inscreve-se no orcamento uma cota
de ar_nortiz_égéo — no Brasil, no préprio orgamento
geral; em muitos outros paises, separadamente,
num orcaento, ou em um fundo especial para a
divida publica. Todavia, reembolsos extraordina-
rios — como os.efetuados no Brasil, em virtude
_dos acordos de novembro de 1943 sobre a divida
externa — nao podem ser facilmente adaptados ao
esquema de amortizacgo ordinaria. E verdade que
_reembolsos macicos raramente podem ser feitos
sem operacoes de crédito paralelas, isto é, sem
novos -empréstimos destinados ao pagamento dos
_antigos, ou sem empréstimos internos para finan-
ciar o resgate de empréstimos externos. Em tais
circunstancias ocorre uma conversao, que nao
-atinge o or¢amento senao a medida que se modi-
ficam as despesas para o servico de davida pa-
blica. N#o obstante, a fim de dar clareza as fi-
nancas publicas, sera - preferivel contabilizar tzm-
- bém as transacoes dessa espécie, sob forma de
balango, equiparara amortizacdo a uma despesa,
e o produto do nove emprést.mo a uma receita
extraordinaria. InGtil frisar que tais conias de-
vem ser nitidamente separadas do orcamento ‘de
‘custeio das atividades governamentais.

Para solucionar o problema, alguns paises fazem,
no orcamento, estrita discriminacéo entre “receitas

.ou despesas efetivas”. e “receitas ou despesas de

capital”. Dois sao os esquemas geralmente usados,

principalmente para’ as despesas :

I. a) despesas efetivas:
1) ordinarias
2) extraordinarias;
b) despesas de capital.
II. - a) »déspesas ordinarias;
b) - despesas extraordinarias:

1) efetiva

2) de capital.

Semelhante articulacdo do orcamento evidencia,
ao mesmo tempo, sob o aspecto econémico, o ca-
rater do deiicit, isto é: se as despesas tinancia-
das por empréstimos acrescem ou nao o patri-
monio nacional. Na Ultima hipétese, o deficit au-
menta a espécie de di\(ida publica que a econo-
mista inglesa Ursula Hicks (3) denominou “dead-
weight deb” (divida de péso morto). Na primeira,

.0 Estado nada perdeu; endividou-se, apenas, por-

que assumiu a -obrigacao de pagar a seus credores
juros e — a menos que se trate de divida per-
pétua — uma cota de amortizacao. Se o inves-
timento  fornece ao. govérno recursos para O Ser-
vico da divida — o que infelizmente é raro acon-
tecer — eis o tipo de divida auto-amortizavel; se
nao, a divida sera contrabalancada, nas contas do
patrimoénio, pelo valor criado ou adquirido por
meio do empréstimo — editicios, terrenos, ouro,
etc.; do ponto de vista orgamentario, entretanto, éle
criard um encargo suplementar e nao se distin-

“guira de um “dead-weigth debt”, salvo no caso

de alienacao.

III. DEFICIT FLUTUANTE

A origem do deficit nao é o critério tinico para
decidir sobre quais as contra-medidas apropriadas
para elimini-lo. Outro critério, ainda mais ima-
portante, é o da duragao do deficit. Principal-
tmente sob éste aspecto era o problema analisado
na literatura financeira mais antiga. Adolph Wag-
ner (4) e seus discipulos foram os que mais in-

(3) U. K. Hicks, The Finance of British Government
1920-_1936 (Oxford, 1938).

(4) A. Wagner, Traité de Ia Science des Finances

. (Paris, 1909), Vol. I, pgs. 129, 163 e seg.



ANy e e £ e e S s

O “DEFICIT  ORCAMENTARIO 23

sistiram sobre éste ponto, e criaram téda uma
nomenclatura para caracterizar a duracas do de-
ficit, Dai, entZo, o falar-se em deficit de caixa,

agudo e cronico, provisorio, real, definitivo.

Formalmente, a duracdo do deficit é determi-
nada .pela extensao do exercicio, e, porque em
quase todos os paises seja o orcamento anual, o
deficit se refere também a um pericdo anuzl. ‘To-
davia, a anualidade orcamentaria nao é mais que
um esquema, ao passo que o deficit é um fato,
bastante real e penoso. Para a boa gestdo das
financas, nao basta que duas vézes por ano se
cogite do equilibrio das receitas e das despesas :
uma vez quanao da elaboracdo do orcamento e
outra quando da apuracao do exercicio. O equi-
librio orcamentério exige um contréle permanente,
e os oOrgaos de controle devem conhecer as flu-
tuacoes regulares das receitas e despesas, levando-
as na devida consideraczo.

Uma perfeita coordenacdo das receitas e des-
pesas é virtualmente impossivel. Diariamente as
entradas e saidas de caixa acusam divergéncias, e
mesmo menszlmente os dois lados da balanca

raramente se equilibram. Todavia, manifesta-se

nestas variacoes uma notéavel periodicidade, por-
que parte das receitas, sobretudo dos impostos
diretos, se arrecada dentro de um periodo deter-
minado, e parte das despesas — vencimentos e
salarios, pagamento de juros da divida ptblica —
é igualmente realizivel em prazo fixo ou em pe-
riodo limitado.

O ritmo da arrecadacao federal é condicionado,
principalmente, pelo imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e juridicas, cobrado a partir do més
de agosto. Dai resultar uma receita consideravel-
mente mais acentuada no segundo semestre do
que no primeiro. De 1930 a 1941 — em doze
anos, portanto'— a arrecadacdo de janeiro a jutho
representou, em média, 49,20% do total do exer-
cicio respectivo, enquanto que o periodo de agdsto

a dezembro, inclusive o periodo adicional, forne- -

ceu-50,80 % da receita geral (5). A partir dessa
época mais se acentuou a desigualdade das receitas

mensais. Relativamente aos filtimos cmco anos, 0s

resultados foram os segumtes‘

(5) " Ministério da Fazenda, Comissdo de Orczmento,

Proposta Orcamentédria para 1943 —_ ReIa or;o (Rxo,

1943), pag. 139. ; LD

RECEITA GERAL NOS PRIMEIROS SETE E OITO
MESES — EM % DA RECEITA ANUAL

Exercicio janeiro-julho jan.-agosto
194285, &, 5. 118 46,57% 54,84%
194315 S n it 423195 51,16%
1944 0 a8 . Fos 38,97% 47,72%
1O S e 41,70% 49,32%
1946 ..ve...u.. 43,10% . . 52,63%

Média
1942-46........ 42,35% 51,13%

O quadro acima demonstra que as receitas da -
Uniao arrecadadas nos altimos quatro meses e no
periodo adicional do qiiingiiénio — que alids ndo
fornecem sendo cérca de 4% da receita anual —
foram quase tao elevados quanto nos primeiros
oito meses do exercicio. Quanto a despesa, os pa-
mentos se avolumam também no segundo semes-
tre, nao sendo a diferenga, porém, tao grande
quznto a que ocorre do lado da receita.

O efeito real é que, mesmo no caso de um orga-
mento perfeitamente equilibrado, existe sempre
deficit em certos periodos do ano, assim como su-
peravit em outros. A esperanca, ou mesmo a cer-
teza, de que o deficit desta espécie — que deno-
minaremos “deficit flutuante’_’, — seja coberto,
posteriormente, pelo excedente das receitas, nao
dispensa o Govérno da obrigacdo de procurar
meios para custear as despesas necessarias. E por-
que o deficit flutuante seja um fendémeno perié-
dico, até certo ponto inevitavel, cumpre adotar, de
antemao, dispositivos tendentes a cobri-lo. Com
éste objetivo a lei orcamentaria- da Unido auto-
riza, anualmente, o Ministro da Fazenda a realizar
cperacoes de crédito “por antecipacdo da receita”,
até um montante determinado, que corresponde,
grosso modo, a 10-159% da despesa total. No
orcamento para o exercicio de 1947, o limite das
operacdes de crédito foi fixado em um bilhdo e -
duzentos milhoes-de cruzeiros; na proposta -'pa,ra j
o exercicio de 1948, recentemente enviada’ a_tq..I,e-“_.
gislativo, em um. bilhdo e trezentos milhdes. - A -,
proporcao que o sincronismo &a receita e. da.des- .

pesa se for aperfelgoando, dxmmuxra a amplxtude
désses créditos.

i ~ntw LR e -

IY. DEFICIT RETILINEO E DEFIC{T CiCLICO

Cumpre que se dlstmga do - deficit flutuante
equele “que ‘se-verifica o fim & exéicicio, e para-*:"
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o qual talvez a melhor designacdo seja “deficit
efetivo”. Efetivo, ai, ndo quer dizer irremediavel.
Em tempos normais, é bastante freqiiente ser um
pequeno deficit compensado no-exercicio seguinte
por um superavit. Contudo, o fato de o periodo
orcamentério encerrar-se com um excedente de
despesa apresenta, além da importancia financeira,
uma significacdo psicolégica. O deficit do exer-
cicio é mencionado em in(imeras estatisticas, na-
cionais e internacionais, e considerado como prova
de que as financas do pais em causa ndo sao
boas — pelo menos de conformidade com a dou-
trina classica, pela qual o equilibrio orcamen-
tario é o supremo critério das financas publicas.

E bem verdade que, a ésse respeito, as idéias
sofreram profundas modificagdes na ultima dé-
cada de pre-guerra. Grande nimero de financistas
tedricos e praticos, nos Estados Unidos, Inglaterra
e outros paises, defenderam e aplicaram a teoria
de que o orcamento ndo é apenas um instrumento
para as atividades inerentes ao Govérno: éle
deve ser, também, um impulsionador e regulador
da economia nacional, e um orcamento desequili-
brado em uma economia florescente é melhor que
um orcamento equilibrado em uma economia para-
lizada. Nesta premissa fundamentou-se a tese de
que, em determinadas circunstancias, o Estado
deve dispender mais do que auferir, causando pro-
positadamente um deficit, ainda mesmo que, téc-
nicamente, seja possivel equilibrar o orcamento.

Entre os partidarios desta teoria do “deficit-
spending” percebem-se duas tendéncias: uns pre-
conizam o deficit retilineo, ao passo que outros
se contentam com o deficit ciclico. Os primeiros,
seduzidos pela baixa taxa de juros existente nos
Estados Unidos, esforcam-se por demonstrar que
o govérno poderia, durante séculos, custear grande
parte de suas despesas por meio de'empréstimo,
sem que os Onus fiscais relativos ao servico da

divida putblica se tornassem insuportaveis. Cal- =

cula-se, por exemplo, que um pais que tenha uma
renda nacional de 130 bilhGes de ddlares e uma
divida de 300 bilides poderia emprestar, todos os
anos, 6 % da renda nacional, a 2 % de juros, sem
que o servico da divida ptblica absorvesse, ao
fim de 110 anos, mais de 15 % da renda nacional
E esta previsdo seria ainda pessimista se baseada
na hipétese de ndo terem as grandes despesas go-
'v'emament_ai.s '4finar'i“ciei'das .pelo - empréstimo qual-

quer repercussio sobre a renda nacional, que se

manteria estacionaria durante mais de um século
Esse é um efeito bem pouco provavel.

O “deficit-spending” é uma forma de inflacao
— talvez uma inflacao relativamente moderada e
bem controlada — mas, de qualquer forma, uma
acao-inflacionista. Ainda mesmo que ela ndo con-
duza, como esperam seus propugnadores, a .um
aumento da renda real, é quase certo que, aplica-
da em larga escala durante um periodo longo,
fara subir os precos e, conseqiientemente, a renda
nominal. Se a renda nacional, no exemplo citado,
aumentou de apenzs dez bilides de ddblares anual-
mente, 280 anos poderdo escoar-se antes que o
servico da divida exija 15% da renda nacio-

nal (6). e

Conquanto a partir do principio déste século
haja a divida ptblica de varios paises aumentado,
involuntariamente, em ritmo a‘nda mais acelerado

que no caso imaginario ({itad'o, nenhum pais se

arriscaria a tal experiéncia, a qual conduziria a

uma permanente depreciacdo da moeda. Ademais,

importa lembrar que, nos paises em que as taxas
de juros sZo trés ou quztro vézes mais elevadas
que nos Estados Unidos, chegar-se-ia muito mais
depressa ao ponto em que os juros da divida pt-
blica absorveriam uma percentagem exagerada-da
renda nacional, ou, o que é mais provavel, a ex-
periéncia terminaria por uma hiper-inflacdo, que
reduziria a divida virtualmente a zero. O deficit
retilineo é, pois, uma brincadeira com fogo, e ndo
se conhece nenhum caso em que, mais cedo ou

mais tarde, nao haja provocado uma inflaciao ver- -

tical.

O deficit ciclico parece mais razoavel. Ainda
que seus motivos determinantes ndo sejam os
mesmos, o mecanismo assemelha-se ao do deficit
flutuante. O desequilibrio que se exprime pelo
deficit flutuante resulta da impossibilidade de
completa coordenagdo das receitas e despesas go-
vernamentais durante periodos muito curtos. No
decurso de um ano, elas se compensam. Désse
modo, sob o aspecto puramente fisczl, o orcamento
anuo é suficiente; mas sob o aspecto econdmico,
o exercicio anual ainda é muito curto.

A evolugdo econémica apresenta forma ciclica,
isto é, periodos de prosperidade e de depressdo se

(6) E. D. Domar, The “Burden of the Debt” and

the National Income. The American Economic Review,

Dezembro 1944, pags. 798-827.
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sucedem com tal regularidade, que se pode repre-
senta-los como um movimento ciclico. O feno-
meno é incontestavel, mas as opinides divergem
no que se refere a dﬁragéo dos ciclos. Analise
mais aprofundada da conjuntura demonstrou que
existe nao somente um ciclo de 7 a 11 anos, como
se acreditava no passado, mas diversos movimen-
tos ciclicos que se cortam, sendo dificil dizer qual
o mais importante para a vida econémica. Na sua
grande obra sobre o assunto, Schumpeter (7)‘dis-
crim’nou trés ciclos principais. Um livro mais re-
cente (8), de dois especialistas norte-americanos,
refere-se a quatro, cuja duracdo média é de 54
ancs, 18 anos, 9 anos e 41 meses, respectivamente.

E clzro que a politica financeira nao se pcde
adaptar as “longas ondas” de 54 anos. Mesmo os
ciclos de 18 anos, que se manifestaram principal-
mente na indGstria de construgio (9) a'nda sao
demasiadamente longos para os planos financeiros
do govérno. Praticamente, o Estado pode fazer
previsoes e provisdes somente para os “minor bu-
siness cycles” de 41 meses e os “major business
cycles”, que se renovam mais ou menos de 9 em 9

(7) Joseph A. Schumpeter, Business Cycles (New
York, 1939), 2 vols.

(8) Edward R. Dewey and Edwin F. D_allin, Cycles,
the Science of Prediction (New York, 1947).

(9) C. D. Long Jr., Building Cycles and the Theory
of Investment (Princeton, 1940). — Alvin H. Hansen,
Fiscal Policy and Busjness Cycles (New York, 1941),
pgs. 19-27.

anos e sao geralmente os mais marcantes. A fim
de atenuar seus efeitos perturbadores, pode o go-
vérno preparar medidas economicas e financeiras
que lhe permitam agir quando necessario.

Antes da guerra exam’nava-se o problema prin-
cipalmente do ponto de vista do “deficit-spending”,
ou seja, das grandes despesas governamentais,
efetuadas no intuito de estimular, durante a de-
pressao, o consumo e a producao. Depois da
guerra e sob a presszo do mal inflacicnistz, co-
mecou-se a cuidar também do outro hemiciclo da
ccnjuntura: o da prosperidade e dos exageros
especulativos, que levam a crise. Também neste
periodo incumbe ao Estado importente tarefa.
Certas restricoes na utilizacdo de capitais, razoa-
velmente aplicadas no momento apropriado, sdo
talvez mais eficazes que os esforgos feitos no sen-
tido de obter superavit or¢czmentério para amor-
t'zar uma parte da divida ptiblica — como se fez
antes de 1929 nos Estados Unidos, pois, pela
amortizagdo da divida, o dinheiro nido desaparece
da circulec@o: simplesmente passa das mé&os dos
contribuintes para as maos dos credores, ‘que sao,
al’ds, muitas vézes as mesmas pessoas.

Os fundos acumulados durante a prosperidade,
ou durante a inflagdo, sob o contréle do govérno
podem ser “descongelados” e utilizados no fo-
mento da economia, quando se delineiam os sinto-
mas de crise imnente. Destarte, o Estado ficaréa
dispensado, pelo menos parcialmente, de aumentar
seus proprios gastos, realizendo despesas sem re-
ceitas e acumulando novas dividas.
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Do ac/den_l‘e ".'_C»?'O trabalho no Se_rw..",co de/)'co

‘Damos a seguir o ante-projeto e a parte

" ‘final do estudc' elaborado pelo Dr. Joao de

Albuquerque sobre a racionalizagao do siste-

ma de seguro e assisténcia social, estudo ésse
que vimos publicando nesta Revista sob o

titulo “Seguro’ e Assxstencza Soczal no Serwgo
i PubI:y:o Civil”. (N R. )

L e T
CAPITULO I
Art. 1.° Considera-se acidente do trabalho no .Servi;;o
Pablico Federal, {1) para os fins do' presente decreto-lei,
toda lesdo orgamca, perturbacao funcional, doenca ou

intoxicacdo crémica produzida direta ou indiretamente”;
pelo exercicio do_trabalho ou fungdo piblica, ou em .con- "

seqiiéncia déle, que determine a perda total ou parcial,
permanente ou transitéria da capacidade laborativa que
cause a morte ou que,-de.qualquer forma. reduza a capa-
cidade de ganho de seu portador.

Paragrafo -Gnico.

f1c1ente, que, entre o acidents e a morte, incapacidade ou
reducdo de ganho, haja uma relagao efgtxva de causa e
efeito. :

* Art. 2.°° Como doencas ou -intoxicacoes cronicas, para
os efeitos déste decreto-lei, entendem-se, além <das cha-
madas profissionais, inerentes ou peculiares a determina-
dos™ramos deatividades, as resultantes das condicdes - es-

peciais ou excepcionais em que p trabalho for realizado,. -

nao sendo assim consideradas as endemias quando por
elas forem atingidos servidores habitantes da regiao.

Paragrafo tnico. A relacdo das doencas e intoxicagoes
cronicas chamadas profissionais serd organizada pelo D.
A.S.P. ouvidas as S.S. (2) dos drgaos interessados e a
Carteira de Seguro do I.P.A.S.E. e posteriormente sub-
metida a consideracao do Congresso Nacional e revista
logo no inicio da renovacao do mesmo Congresso.

Art. 3.° Todo acidente do trabalho da direito ao Ser-
vidor, além da assisténria médida, dentaria, farmacéutica

e hospitalar, a uma indenizacdo, que em caso de morte -

serd paga em moeda corrente, sob a forma de pensdo
mensal e vantagens a seus herdeiros ou beneficirios,
acrescidas da importancia correspondente a um més de
vencimento ou salario, destinadas as despesas eom o fune-
ral, na forma das determinagoes adiante estabelecidas.

§ 1.° O estado fisico ou de satide anterior do servidor
nao diminui a responsabilidade do I.P.A.S.E. a qual
nao estd limitada as conseqiiéncias diretas e imediatas do
acxdente, considerado 1soladamente, estendendo-se também
as suas agravacgoes e comphcagoes, determinadas seja pelo
tratamento médico, seja pelas condicdes personalissimas
ou estado mérbido anterior de seu portador.

§ 2° Nao se consideram agravacoes ou complicagdes
de um acidente de trabalho, que haja determinado lesdes

. Para o Servidor ou seus herdeiros
teremn direifo aos beneficios enumerados neste-artigo é su-

JoAo DE ALBUQUERQUE

ou perturbacOes, entdo ja consolidadas, quaisquer outras
lesoes, perturbagGes corporais, doencas ou intoxicacoes cro-
nicas que, as primitivas se associem ou se superponham, :
em vu‘tude de novo acxdente, seja qual fox a origem.

Art. 4° Incluem-se entre os acidentes do trabalho no
Servico Piblico, de conformidade com o disposto nos arti-
gos anteriores, os ocorridos eém virtude ‘do desempenho de
atnbulgoes que forem conferidas aos Servxdores e em
razao -do cargo ou funcao, tais como: *

a) atos de sabotagem ou terrorismo levados a efeito
por terceiros, inclusive companheiros de trabalho;

b) ofensas fisicas intencionais,..causadas por compa-
nheiros de trabalho do servidor ou nao, em virtude de
disputas relacionadas com & trabalho;

¢) ato de imprudéncia, négligéncia ou brincadeira ndo
provocados por terceiros, inclusive companheiros de ser-
v1go de trabalho; :

d.) atos de terceiros prlvados do uso da razao;

e) desabamentos, mundagoes, fnlos, explosoes ou in-
céndios;

f) execugdo de ordem ou realizacoes de servicos sob
a autoridade de seus superiores hierarquicos ou as baixa-
das indevidamente por qualquer autoridade, embora fora

.do tempo e local da atividade normal;

g) em viagem a servico da reparticdo, seja qual for
o meio de locomocdo utilizado, inclusive veiculo de sua
propnedade, .

h) os acidentes ocorndos no tra;eto do servidor para
o local do trabalho, ou na volta déle, em transito no exer-
cicio de suas atnbuu;oes, nas transferéncias e remo;oes
de uma sede de servico para outra;

i) a agressao sofrida e nao provocada pelo servidor,
quando no exercicio de suas atribuicoes ou em conseqiién-
cia delas;

j) a causa fortuita, a culpa ou dolo de terceiros, a
culpa do servidor, desde que esta nao envolva dolo.

Paragrafo Gnico. No periodo de tempo destinado as
refeicOes, ao descanso ou na satisfacdo de cutras necessi-
dades fisiolégicas, no local ou durante o expediente do

-

trabalho é o servidor considerado, para os efeitos deste

Adecreto—len, como se em atividade estivesse.

Art. 5° Serao causas dirimentes da responsabilidade
do I.P.A.S.E. os riscos profissionais ocorridos em con-
seqiiéncia :

a) dos crimes dolosos praticados pela vitima;

b) da presenca irregular da vitima no local do sinistro;

c) da falta grave, insubordinagdo, indisciplina ou de-
sobediéncia a lei;

d) do comportamento a moral e da incontinéncia da
vitima, em flagrante desacordo com as determinacdes do
Estatuto dos Funcionarios e de outros diplomas legais
aplicaveis aos servidores publicos;

e) do exercicio da atividade alheia zo servigo pu-
blico.
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CAPITULO II

DO PESSOAL A QUE SE APLICA ESTA LEIL
Art. 6.° O presente decreto-lei se aplica a:

a) aos servidores da Uniao, desde o tarefeiro ao fun-
cionario; ;

b) aos servidores dos estabe'ecimentos de natureza in-
dustrial ou rural dos Ministérios quando houver;

c) Servidores das autarquias :
de indastria da Unido,
de intervencav economica
de economia popular.

§ 1.° As reparacdes por acidente do trabalho relativas
ao pessoal para obras da Uniao serao reguladas pelo De-
creto-lei n° 7.036, de 10-11-44, salvo revogacdo ex-
pressa.

§ 2.° Os preceitos déste decreto-lei aplicam-se a todos’

2s servidores, admitidos em carater efetivc ou transi.
tério. : .

Art. 7.° Os servidores do I.P.A.S.E. e cs mencio-
nados na letra ¢ do art. 6.° equiparam-se em tudo, para
os fins déste decreto-lei, aos Servidores Plblicos da
Uniao.

Art. 8° Os Servicos de Assisténcia e Previdéncia dos
Ministérios, do I.P.A.S.E. e das Autarquias menciona-
das na letra ¢ do art. 6.° (S.S.) assumirao diretamente
os encargos decorrentes das reparacoes em conseqiiéncia
de acidente do trabalho.

Paragrafo Gnico. Quando a autarquia nao possuir Ser-
vico de Assisténcia e Previdéncia éstes encargos serac as-
sumidos pela S.S. que o I.P.A.S.E. determinar.

Art. 9.° A Divisao de Orientacao e Fiscalizacan do
Pessoal (D.F.) do D.A.S.P., assim como o S.P. das
autarquias referidas na letra ¢ do art. 6.° e do I.P.A.
S.E., enviardao a Carteira de Seguro do I.P.A.S.E. a
ficha do Servidor Pablico, da qual constarA o nGmero de
ordem, o nome, a filizcao, a idade, a nacionalidade, a
data e o lugar do nascimento, a residéncia, data de admis-
sdo, o' cargo ou funcdo que exerce, o padrao ou referéncia,
como também os nomes, idade, sexo, capacidade laborativa
dos beneficiarios e grau de parentesco com o servidor pfi-
blico, ¢, finalmente, a indicacdo dos acidentes, das doen-

cas ou intoxicacOes cronicas profissionais que, por acaso, '

tenha ‘0 mesmo sofrido.

§ 1.° KEsse registro serdA mantido pelo I.P.A.S.E. ri-
gorosamente em dia.

§ 22 O I.P.A.S.E. podera solicitar ao S.B.M. e
as S.S. das autarquias acima referidas informacGes mi-
nuciosas e em carater sigiloso, sobre as condicées de sa-
nidade e czpacidade fisica do Servidor Pablico.

§°3° Com re'acdo as pessoas indicadas como benefi-
ciarias, as declaracoes do Servidor Piiblico feitas na forma
déste artigo fazem prova plena, podendo, entretanto, ser
anulades por outros meios probatérios idoneos, quando o
impugnante for pessoa a que a lei assegure tal direito.

CAPITULO III
DOS BENEFICIARIOS

Art. '10. Sao considerados beneficiarios de servidor
publico acidentado, tendo preferéncia, com exclusio de
outros parentes e na ordem em que vao enumerados :

§ 1.° o conjuge sobrevivente, do sexo feminino ou do
sexo masculino, se se tratar de invalidos ou mezior de 68
anos, ‘tatalmente ‘mantido pela espdsa, cabendo, assim, a
metade da indenizacdo ao conjuge sobrevivente e a outra
metade repartidemente aos filhos legitimos, naturais re-
conhecld.os -ou .adotivos menores de 21 anos ou invalidos

e as filhas solfeiras de quaisquer condica> ou idade que

viviam na companhia do Servidor Pblico acidentado ou
eram por éle sustentados.

§ 2° Se o servidor phblico acidentado falecer, dei-
xando a. viGva em estzdo de gestacao a parte desta sera
acrescida da cota do nascituro e mais o salario-familia do
nascituro.

§ 3° Se o Servidor Publico acidentado era vitivo, se
a viava do servidor publico nao vivia honestamente, ‘se
foi considerada conjuge culpado em acao de desquite, pas-
sada em julgado, se tornar a casar ou vier a falecer, toda
a indenizacdo sera dividida em partes iguais entre os
filhos.

Art. 11.- Poderdo ainda ser considerados beneficiarios
do servidor publico acidentado, as pessozs da familia do
Servidor Piblico que viva sob a dependéncia econdmica
da vitima, desde que, se for do sexo masculino, seja menor
de 21 anos ou invalidos e qualquer que seja o sexo, tenha
sido indicada expressamente ncs assentementos do Ser-
vidor Phblico ou por qualquer outro ato sclene de von-
tade :

a) As filhas viivas desamparadas qus vivam hones-
tamente, a mae viliva ou solteira, sem arrimo e 0 pai in-
valido ou maior de 68 anos, se nao tiver outro amparo,
dividida a indenizacdo em partes iguais pelos ascendentes
e descendentes;

b) Os netos menores de 21 ancs ou invalidos, e neta,
solteira, de vida honesta, que representem p:zi ou mae °
vitiva, falecidos, e filhos legitimos ou legitimados do Ser-
vidor Piublico. Nesse caso a indenizagao serd dividida
entre os filhos per capita e os netos per estirpe, ficando
entendido; que se houver ascendentes &stes nao serao pre-
judicados; ¢

c) As irmas solteiras e viavas de vida honesta, sem
arrimo, que eram sustentadas pelo Servidor Pablico;

d) Os irmaos menores de 21 anos ou invalidos e sem
qualquer amparo, concorrem com as irmas, igualmente
sem qualquer amparo, em partes iguais.

Paragrafo tnico. Os beneficidrios a que se referem
os artigos 10 e 11 s6 poderdo ser considerados invalidos
ou declarados interditos por exame médico efetivedo por
profissionais do S.B.M. g das S.S. a que pertenca q
Servidor® Pablico, nos Estados, Territérios ou Municipios,
por profissionais indicados pelo I.P.A.S.E.

Art. 12. No I.P.A.S.E. que, pelo Decreto-lei nu-
mero 288, de 23 de fevereiro de 1938, tem como objetivo
realizar funcOes de oOrgaos de assisténcia aos Servidores
do Estado e praticar operacoes de previdéncia e assistén-
cia a favor de seus contribuintes, fica criado, em virtude
déste decreto-lei, uma Carteira de Seguro de Acidentes
do Trabalho com as obrigacoes especificadas neste de-
creto-lei.

Art. 13. Ao pessoal a que se aplica éste decreto-lei
que ainda nao contribui mensalmente para o I.P.A.S.E.
nem para nenhum Servico de Assisténcia e Previdéncia
sera igualmente descontado mensalmente 59, sobre o sa-
lario base, na respectiva folha de pagemento, em bene-
ficio do I.P.A.S.E.

Paragrafo tnico. Para os fins déste artigo, considera-
se salario base :

a) para o mensalista — o salario mensal;

b) para o diarista ou tarefeiro ¢ salario anual corres-
pondente a uma quantia equivalente a 300 vézes a ‘mesma
diaria.

Art. 14.  As autarquias a que se refere a letra ¢ do
art. 6.° e em que ja existem Servicos de Assisténcia e
Previdéncia, depositardao, a ordem do I.P.A.S.E., como
garantia, no Banco dc Brasil, em moeda corrente, uma
quantia_estipulada em funcdo do nimero de empregados
Decreto 24.637, de 10-7-34).

Art.-15. O Tesouro Nacional, o I.P.A.S.E. e as _
Autarquias referidas na letra ¢ do art. 6. ficam obriga-



28

“REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

dos a fazer um depésito, no Banco do Brasil, em moeda
corrente, em proporcao com o nimero dos futuros e pos-
siveis segurados.

Art. 16. O I.P.A.S.E. fica autorizado a realizar
operacOes de ressegurc com o Instituto de Resseguro do
Brasil.

CAPITULO 1V

DAS INCAPACIDADES E DAS INDENIZACéES

Art. 17. A indenizacao sera calulada de acoérdo com
a gravidade das conseqiiéncias do acidents, assim classifi-
cadas;:

a) Incapacidade permanente e total;

b) Incapacidade permanente e p:rcial;

c) Incapacidade temporéria e total;

d) Incapacidade temporaria e parcial;

e) Morte.

Art.” 18. Entende-se por incapacidade permanents e

totzl a invalidez absoluta e incurdvel para o servigo pi-
blico em geral.

Paragrafo (Gnico. Sado causas de incapacidade perma-
nente e total as leses orgénicas ou perturbacbes funcio-
nais graves e permanentes de qualquer érgdo vital, apa-
relhos ou sistemas, ou quaisquer estados patoldgicos repu-
tados incuraveis pelo S.B.M. ou 6rgaos competentes e
que determinem incapacidade para o servigo plblico em
peral.

Entre outras, as seguintes :

a) tuberculose ativa;

b) alienacdo mental;
c) neoplasia maligna;
'd) lepra;

e) afeccOes Osseas, articulares ou musculares, bem
como os distGrbios neurolégicos que comprometam de
modo grave e acentuado a mampulagao e a locomogao
ou a coordenacio dos movimentos;

f) micoses graves;

g) cardiapatias nao compensadas;

h) supuragdes pulmonares;

i) leucemias clinica e hematologicamente adiantadas;

j) neuropatias e miopatias graves adiantadas ou de
evolucao progressiva e rapida;

k) - cegueira total. a

Art. 19. Entende-se por incapacidade permanente e
parcial a redugdo, por téda a vida da capacidade funcio-
nal, de trabalho ou de ganho do Servidor Piblico.

Paragrafo Gnico. Assim serd considerado o dano esté-
tico que reduza a capacidade de ganho do acidentado.

Art. 20. Entende-se por incapacidade temporaria e
total a que impossibilita o Servider Piblico do desem-
penho das atividades do seu cargo ou fungdo, durante
24 meses.

Art. 21. Entende-se por incapacidade temporaria e
parcial a reducao da capacidade funcional ou de trabalho
do Servidor Puablico durante 12 meses.

§ 1.° Sera considerada permanente, parcial ou total, a
incapacidade temporéria, parcial ou total, para o trabalho
que durar respectivamente mais de 12 meses ou mais de
24 meses.

§ 2.° Na ocorréncia dos preceitos do pzragrafo ante-
rior e a requerimento da parte interessada serd revisto
0 processo, a fim de lhe ser assegurada a mdemzagao a
que” tiver direito. - RS e R T

Art. 22, O Servidor, vitima de acidente no Servigo
Pablico ou em conseqiiéncia déste, terd as seguintes van-
tzgens :

a) no caso de incapacidade permanente e total :

1°) aposentadoria com vencimentos ou salarios que
representem 859% daqueles qua percebia em relacao ao
cargo ou funcido que exercia na oc:siao do acidente;

2.°) indenizacao corresrondente a 2/3 dos vencimentos
ou salérios anuais ou a 300 dias para os vencimentos ou
saldrios iguais ou inferiores a 1.800 cruzeiros, ou a 2/4
dos vencimentcs ou salarios anuais ou a 300 dias para
os vencimentos ou salarios superiores a 1.800 cruzeiros;

b) no caso de incapacidade permanente e parcial :

1.°) aposentadoria com vencimentos ou saldrios que
representem 809, daqueles que percebia em relagdo €0
cargo ou funcao que exarcia na ocasiao do acidente, qual-
quer que seja o tempo de servico; e

2.°) a indenizacao proporcional ao grau dessa incapa-
cidade e em rels¢ao a gravidade da lesao ou doenga ou
intoxicacao, a idade, a profissio e subsidiariamente ao
grau de cultura, desenvolvimento intelectual do acidenta-
do, ao grau de readaptabilidade a sua prdpria ou outra
profissdo em que possa vencer um saldrio idéntico ao que
percebia antes do acidente e a todas as demais circuns-
tancias cezpazes de fazerem variar a sua capacidade de
ganho;’ LY

c¢) no caso de incapacidade temporaria parcial ou

total :
1.°) vencimentos integrais do cargo ou funcao que
exerce, durante todo o tempo em que a invalidez o inibe

de desempenhar suas atribuigGes;

2.°) a indeniz-cao proporcional ao grau dessa incapa-
cidade ‘e em relacao a gravidade da lesdo ou doenca ou
intoxicacdo, a idade, a profissio e subsidiariamente ao
grau de cultura, desenvolvimento intelectual do acidenta-
do, ao grau de rezdaptabilidade & sua prépria ou outra
profissio em que possa vencer um salario idéntico ao que
percebia antes do acidente e a tédas as demais circuns-
tancias .capazes de fazerem variar a sua capacidade de
ganho. J

Paragrafo finico. O vencimento ou salario sbé sera
pago ao acidentado quando a incapacidade perdurar mais
de 36 horas.

Art. 23. A indenizacdo a que se referem os ntimeros
2 das letras a, b e ¢ do art. 22 nao podera, em caso algum,
ser superior a 16 mil cruzeiros.

Art. 24. Quando houver modificecdo do estado fisico
ou das condigoes de satide do acidentado, com diminui-
cao da eficiéncia para o desempenho da funcdo, serd o
mesmo, quando possivel readaptadc na sua prépria ou
outra profissdo em que possa cuferir vencimentos ou sa-
larios idénticos ao que percebia antes do acidente.

§ 1.° A readaptacao nao implica para o acidentado
na perda da indenizacao prevista nesta lei.

§ 2.° Se a aposentadoria foi cance'ada por ter cessado
a invalidez do acidentado, ou, no caso de readaptacdo, éle
revertera ao Servico com tOdas as vantagens peculiares
a sua vida funcional, como se em efetivo exercicio esti-
vesse.

Art. 25. Se a lesdo sofrida pelo Servidor resultar a
morte imedizta ou posterior, a indenizacido serd paga as
pessoas de sua.familia mencionadas nos arts. 10 e 11,
na declaracao dos herdeiros em forma de pensdo mensal
e na seguinte base :

1°) Ao conjuge sobrevxvente, se esposo e for mvall-
do e com trés ou mais filhos nas condigoes determinadas
no art. 10:

a)  pensdo mensal referente a 85% dos venrlmentcs W
saldrios do-acidentado; * - -

F
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b) salario-familia;
c) assisténcia médico social, quando possivel;

2.9) Ao cdnjuge sobrevivente, se esposo e for invélido
e com menos de trés filhos nas condicGes determinadas
no art. 10:

a) pensdo mensal referente a 75% dos vencimentos ou
salarios do acidentado;

b) salério-familia;
c) assisténcia médico social, quando possivel;

3.°) Ao conjuge sobrevivente, se espdso e for invalido
e sem filhos:

a) pensao mensal referente a 65 a 759%: dos vencimen-
tos ou salarios do aridentado, de acordo com a idade;

b) eproveitamento da espdsa, no S.P., se nao for in-
valida, de acérdo com suas habilitacbes e capacidade
fisica;

4°) Na fa'ta do conjuge sobrevivente, com trés ou
mais filhos nas condicGes determinadas no artigo 10:

a) pensap mensal corespondente a 909, dos venci-
mentos ou salarios do acidentado, que devera ser recolhi-
do ao Banco do Brasil ou suas agéncias ou a Coletoria
Federal competente, a disposicdo do Juiz de Orfaos;

b) assisténcia médico social e obrigztoriamente edu-
cacdo primaria, secundaria, profissional ou superior de
acordo com as tendéncias vocacionais dos 6rfios;

c) orientar os 6rfaos na obtencdo de uma colocacdo
social e profissional;

5°) .na felta do conjuge sobrevivente, com menos de
3 filhos nas condigdes determinadas no art. 10 :

a) pensao mensal correspondente a 809 dos venci-
mentos ou salarios do acidentado, que deverd ser reco-
lhido ao Banco do Brasil ou suas agéncias ou a Coletoria

by

Federal competente, & distribuicdo do Juiz de Orfaos;
b) essisténcia médico social e obrigatoriamente edu-

cacdo primaria, secundéaria, profissional ou superior, de
H ” pliiore 7

acordo com as tendéncias vocacionais dos érfaos;

c) orientar os o6rfaos na obtengdo de uma colocacao
social e profissional;

6.°) Nos demais casos e na auséncia do coénjuge
sobrevivente e dos fithos nas condicdes determinadas no
artoReL 1

a) pensao mensal referente a 50% dos vencimentos ou
salarios do acidentado;

b) assisténcia médico social, quando possivel.

Art. 26. Desaperece a obrigacdo do pagamento por

parte.do I.P.A.S.E., da pensdo e vantagem concedida
a familia do Servidor, nos seguintes casos :

1.°) Atingindo 21 anos os pensionistas do sexo mas-

culino, salvo nos casos de invalidez e inderdicao;

2.2) Contraindo ntpcias qualquer dos pensionistas do
sexo feminino;

3.°) Falecendo o pensionista.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hipétese é vedada a
transferencm das pensGes ou vantagens.

Art. 27 As indenizacOes devidas por uma incapaci-
dade permanente ou morte nao poderao ser descontadas
das importancias Ja pagas por motivo de sua mcapacxdade
* temporéria.

Art. 28. Pelo desaparecimento do servidor, por mais
de 90 dias, em conseqiiéncia de acidente no mar, ar ou
em terra, serd éle considerado como morto para os efeitos
déste decreto-lei.

Paragrafo JAnico. Durante os 90 dias a_que se refere

0 p:esente arngo 0s venmmentos ou salarnos do- setvxdor

desaparecido serao em carater de empréstimo, pagos in-
tegrzlmente aos: seus herdeiros ou beneficidrios.

Art. 29. A indenizacio pzga pelo I.P.A.S.E. nao
exclui o direito do acidentado, seus herdeiros ou beneficia-
rios, de promover, segundo o direito comum, acdo contra
terceiro civilmente responsavel pelo acidente, acao esta
que poderd ser proposta pelo I.P.A.S.E., pelo aciden-
tado, seus herdeiros vu beneficiarios, ou por uns e outros,
conjuntamente. .

Parédgrafo Gnico.  Na mesma decisdo condenatéria de
terceiros, serd adjudicada ao I.P.A.S.E. a importancia
por éste paga com fundamento na presente lei, compu-
tando-se igualmente a seu crédito tudo quanto houver dis-
pendido em conseqiiéncia do acidente.

Art. 30. Terdo os herdeiros ou beneficiarios do Ser-
vidor, alénr da pensio e vantagens estabe'ecidas nos arti-
gos 22 e 25, mais a importancia correspondente a um meés
de vencimentos,-a titulo de funeral.

Paragrafo tnico. Na auséncia de herdeiros ou bene-
ficiarios, fica obrigrdo o I.P.A.S.E. ou seus represen-
tantes nos Estados, Territérios e Municipios a .indenizar
a pessoa que a sua propria custa se tiver encarregado do
enterramento do acidentado, desde que faca prova das
despes-s efetuadas, nao podendo exceder da quantia men-
cmnada neste artxgo.

CAPITULO 1V

DA ASSISTENCIA MEDICA, DENTARIA, FARMACEUTICA
E HOSPITALAR

Art. 31." Além das indenizacbes e vantagens estabe-
lecidas neste decreto-lei, terd o servidor piiblico, em todos
os casos e desde o momento do acidente até o seu com-
pleto - restabelecimento, assisténcia médica, dentéaria, far-
macéutica e hospitalar gratuita, prestada pelas S.S.

§ 1° Nos Estados, Municipios, Territérios, e onde
ndo houver médicos da S.S. nem hospital do Servidor

do Estado, a assisténcia médica serd prestada por médi- .

cos ou Hospital indicado de comum acdérdo e escolhido
pelas S.S. e 0 I.P.A.S.E., sendo as despesas pagas pela
De'egacia Fiscal do Tesouro Nacional com autorizacao do
I.P.A.S.E.

§ 2.° Nos casos de doenca ou intoxicacao cronica pro-
fissional ou qualquer outra originaria do trabalho, torna-
se efetiva a responsabilidade das S.S. ou do I.P.A.
S.E., com relacao a prestacdo da referida assisténcia
médica, dentaria, farmacéutica e hospitzlar, desde o apa-
recimento dos pnmelros sintomas da referida doenca ou
intoxicacao.

Art. 32. As S.S. serao responsaveis pelas despesas
com os transportes do acidentado, se estiver éste incapa-
citado de se locomover ou precisar receber sccorros mé-
dicos fora do local em que residir ou da sua prépria resi-
déncia..

Art. 33.
sistir ao acidentado, fornecerd os recursos terapéuticcs
que estiverem ao seu alcance, promovera aqueles que nao
estiverem a0 alcance dela e de que éste necessitar e indi-
card o estabelecimento hospitaler em .que deverd ser in-
ternado, quando seu estado de sa(ide o exigir.

Paragrafo tnico. O acidentado poderd ser acompa-
nhado em seu tratamento, a suas expensas, por um médico
de sua esco’ha, que terd téaa liberdade de seguir o tra-
tamento, apresentar sugestoes ao médico assistente, dentro
da ética profissional, ndao podendo porém intervir no
mesmo, ressalvado o disposto no art. 40.

Art. 34. Recusando-se o acidentado a submeter-se ao
necessann tratamento medxco, exceto nos casos - previstos.
no art. 35, ou fnzendo-o dessxdmsamente, .8 responsabxl;-

A S.S. designard o médico que devera as-

R
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dade do I.P.A.S.E. ficara limitada as conseqiiéncias
imediatas do acidente e nao se estendera as suas agrava-
¢oes ou complicagoes.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no presente
artigo o médico encarregado de sssistir ao acidentado co-
municara ao chefe da S.S. e ao I.P.A.S.E. a negativa
ou. a negligéncia do acidentado em se submeter ao trata-
mento por éle indicado.

Art. 35. Nao podera ser imposta 2o acidentado nem
ser contestada nenhuma incapacidade permanente sob o
fundamento da lesao ou alteracao organica ser diminuida
ou-eliminada por processos terapéuticos cirfirgicos ou nao,
suscetiveis de agravéa-la ou por em risco a vida do aciden-
tado, podendo éle ou responsiveis recusa-los, sem incidir
nas restricoes do artigo anterior, salvo quando absoluta-
mente indicados para a preservacao de sua vida.

§ 1°) Em caso de recusa do Servidor ou dos seus
responsaveis em submeter-se zo tratamento “indicado, sera
nomeada uma comissao de médicos escolhidos, um pelo
acidentado, sua familia ou responsavel, e outro pelo
I.P.A.S.E.

§ 2.°) O acidentado poderd ser submetido a atos ope-
ratérios ou de reparacdo plastica desde que nao contrarie
os dispositivos déste artigo.

Art. 36.  Desde que a caspacidade funcional ou labora-
tiva do acidentado possa ser aumentada com o uso de
aparelhos de correcao ou de prétese, éstes serao fornecidos
pelo I.P.A.S.E., independentemente do pagamento de
indenizacao.

Parigrafo Ginico. Se as condicGes financeiras do aci-
dentedo ndo permitirem a renovacao dos mehcionados
aparelhos por se tornarem deficientes pelo uso ou obsole-
tos: em face dos aperfeicoamentos técnicos aos mesmos
trazidos, o I.P.A.S.E. providenciara a sua aquisicao.

Art, 37. Todo médico que tiver a seus cuidados pro-
fissionais um acidentado do trabalho, fica obrigado a for-
necer ao seu responsavel, dentro de & dias que se segui-
rem ao inicio do tratamento um atestado em que declare
a natureza do mal verificado, sua causa, evolugao, prog-
néstico e a incapacidade para o trabatho déle resultante
cessando sua atuacao, seja por alta ou qualquer outro
motivo, fica obrizado, também, dentro de 24 horas a en-
tregar ao acidentado ou ao seu responsavel preferente-
mente, outro atestado em que mencione detalhadamente o
estedo em que deixa o acidentado, inclusive no que tange
a sua capacidade laborativa.

Paragrafo Gnico. Do mesmo modo fica o médico. nos
prazos acima estipulados, obrigado a enviar ao Chefe da
S.S. e z0 I.P.A.S.E. cébpias dos referidos atestados.

Art. 38. Nos servicos ou na execucao de qualquer
obra e de acordo com a natureza déstes, em que sejam
utilizados mais de 200 servidores, quando localizados em
regioes de dificil acesso e desprovida de quajsaver ele-
mentos necessarios a um socorro médico de urgéncia, fica
a S.S. obrigada a manter um servico de assisténcia mé-
dica, dotado de pessoal e material indispensdveis a pres-
tacao do mencionado socorro.

Art. 39. Pode o Servidor Publico acidentado, direta-
mente ou por intermédio de um seu rapresentante ou
pessoa de sua familia, quando aquéle ndo puder fazer,
reclemar ao I.P.A.S.E. 2 ao Chefe da S.S. contra a
forma por que lhe estiver sendo prestada a assisténcia
médica, dentéria, farmacéutica ou hospitalar.

§ 1.°) Neste caso o I.P.A.S.E. designara um perito
médico legista, estranho & S.S. em causa, pera averiguar
a procedéncia ou ndo da queixa arguida, decidindo afinal,
em face do laudo que lhe for apresentado.

§ 2.°) Verificada a procedéncia da reclamaqao, ado-
tar-se-a g% medidas indicadas  pelo “perito.

CAPITULO V
DA NOTIFICACAO DO ACIDENTE

Art. 40. O acidente de trabalho, mesmo no caso de
doenca profissional ou intoxicagdo cronica, serd obrigato-
riamente comunicado pelo zcidentado ou por qualques
pessoa que tenha presenciado a ocorréncia ao superior
hierarquico ou ao responsavel direto pelas atividades la-
borativas do acidentado, a S.S. a que o mesmo pertenca,
eco I.P.A.S.E. e as autoridades judiciarias dentro do
prazo de 24 horas, salvo comprovada impossibilidade.

§ 1°) Cabe, por sua vez, obrigatoriamente, ao supe-
rior hierarquico do acidentado comunicar a ocorréncia do
acidente ao S.S. e ao I.P.A.S.E. dentro do prezo de
24 horas.

§ 2.°) Nao responderda o I.P.A.S.E. pelas agrava-
¢oes ou complicacoes da lesdo ou alteracdo organica ini-
cial resultantes do retardamento da prestacao de uma
conveniente assisténcia médica, dentaria, farmacéutica ou
hospitalar determinada pela inobservancia do que dispoe
o artigo anterior.

§ 3.°) Se do acidente resultar a morte, deve o fato

ser comunicado a autoridade policial para os fins de
direito.

Art. 41. Sempre que o acidente ocorrer em viagem,
a comunicacao de que trata o art. 40 serd feita por tele-
grama a S.S. e ao I.P.AYS.E. que tomard as devidas
providéncias.

Art. 42. Se o estado de salde do acidentado o exigir,
sera o mesmo desembarcado na primeira oportunidade,
ficando o I.P.A.S.E. responsavel por todas as despesas
dai decorrentes.

§ 1°) Em caso de morte, o I.P.A.S.E, serd res-
ponsavel pelas despesas necessarizs, inclusive aquelas para
transporte do cadaver quando solicitado, para localidade
em que estiver residindo a familia da vitima.

§ 2.°) As despesas com estadia e transportes que pela
interrupcao da viagem forem impostas aos membros da
familia do acidentado que o acompanhar viajando por conta
de sua reparti¢ao, esta sera a responsavel por tais des-
pesas, podendo, entretanto, o I.P.A.S.E. adianta-la.

CAPITULO VI
DA LIQUIDACAO DO ACIDENTE

Art. 43. No caso em que resulte do acidente inca-
pacidade permanente parcial ou total, o pagamento da
aposentadoria sera feito pelo I.P.A.S.E. a titulo pro-
visério, improrrogavelmente, no més seguinte ao em que
se verificar o fato, até que, concluido o processo, seja ex-
pedido o respectivo titulo definitivo.

Paragrafo Gnico. O pagamento de 2/3 dos vencimen-
tos anuais, a que se referem os nOmeros 2 das letras
a, b e c do art. 22, far-se-a de uma s6 vez e no ato do
pagamento da aposentadoria a titulo provisério.

Art. 44. Tratando-se de incapacidade temporaria par-
cial ou total, o servidor continuard percebendo seus ven-
cimentos ou salarios e recebera do I.P.A.S.E. o que
lhe couber, como indenizacao, quando déclarado o grau
de lesdao, o que nao poderd exceder de 30 dias, a contar
da data do acidente.

Art. 45. Os prazos a que se referem os arts. 43 e 44,
nos Estados e Territérios, serdo contados da data da en-
trada do processo no I.P.A.S.E.

Art. 46.

do acidente, ja gozava de direitos e proventos por aposen-
tadoria ou pensoes, estes proventos reverterao para -o-

I,P:A.S:E. para- completar o pagamento-da gposentadorig: ~

Se o Servidor acidentado pertencente a au-
tarquia que nao desconta para o I.P.A.S.E., na ocasiao -
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ou pensdo a que o mesmo tenha direito, de conformidade
com éste decreto-lei.

CAPITULO VII

DA REVISAO DO PROCESSO NA ADMINISTRACAO E
NA JUSTICA

Art. 47. Se, depois de determinar a indenizagao, o
acidentado vier a falecer em consequiéncia das lesSes so-
fridas; se a incapacidade se agravar, se atenuar ou se re-
petir, ou desaparecer, ou, ainda, se se verificar érro subs-
tancial no calculo da indenizagdo, poderao o funcionario,
seu representante legal ou pessoa de sua familia requerer
a revisao do processo.

Paragrafo nico. Nas mesmas condicdes, pode o I.P.
A.S.E., na defesa de seus interesses, promover a revisao
ex-officio do processo de indenizacao.

Art. 48. O pedido de revisao administrativa deve ser
feito ao Presidente da carteira de seguro de acidente do
trabalho do I.P.A.S.E., dentro de trés ancs, contados
da data em que foi proferida a decisao.

Paragrafo Gnico. Incorre em prescricdo a revisao nao
iniciada no prazo de trés anos.

Art. 49. A revisao processar-se-a4, no judiciario, pe-
rante a Justica do Trabalho e de acérdo com o que sobre
a matéria prescrever a lei de processo da referida justica.

CAPITULO VIII

DAS PENALIDADES

Art. 50. Cabe a autoridade que apurar a responsa-
bilidade do funcionéario que infringir os dispositivos desta
lei, impér as seguintes penas :

a) Multa;

b) Suspensio;

c) Multa e suspensio.

Art. 51. A pena de multa, cobrada mediante descon-
to em folha, até o maximo de dois meses de vencimentos,
aplicar-se-a :

I — a quem, direta ou indiretamente embaragar, por
quaisquer meios, a execucao das medidas preventivas ou
corretivas de acidente, que tenham sido indicadas pelo

-representante da S.S. ou quem suas vezes fizer;

II — a quem se excusar de fazer o uso de protetores
para os olhos, ouvidos, pele, vias respiratorias, etc., que
hajam sido indicados;

 III — a quem, por indoléncia ou negligéncia, deixar de
fiscalizar a execucdo das medidas de prevencao contra o
acidente do trabalho no servico phblico;

IV — a quem deixar de fazer a comunicagdo como
preceitua o Ceapitulo V.

Art. 52. A pena de suspensio, aplicada no méximo
até seis meses e de acérdo com as determinacdes do Es-
tatuto dos Funcionéarios Publicos, verificar-se-4 nos se-
guintes casos :

I — quando se inferir que, por contemplacdo, afeicdo
ou frouxidao, deixou a autoridade competente de fazer a
comunicagdo mencionada no Capitulo V;

II — quando se verificar que, por édio, indoléncia ou
negligéncia, alguém deu causa ao retardamento da decla-
racao do grau da lesao.

Art. 53. Nos casos de reincidéncia, serad aplicada a
pena de multa e suspensao, concomitantemente.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. Os servidores das autarquias mencionadas
na letra ¢ do art. 6.° sdo para os efeitos desta lei equi-
parados .em tudo ao Servidor Publico.

Art. 55. O processamento administrativo do acidente
do trabalho é considerado de natureza urgente e prefere
a qualquer outro.

Art. 56. O processamento administrativo e judicial
serao isentos de selos.

Art. 57. Deverdao ser criadas nos Orgaos referidos
neste decreto-lei, onde ainda nao existirem e quando ne-
cessario, secgoes de assisténcia e previdéncia (S.S.).

Art. 58. A concessao da aposentadoria por invalidez
ou de pensao por morte decorrentes de acidente do tra-
balho independera de qualquer periodo de caréncia e de
tempo de inscricaio no I.P.A.S.E.

Art. 59. As pensdes concedidas a familia do Servi-
dor, as aposentadorizs e as indenizacOes nao sdc passiveis
de penhora, arrestro, embargo ou sequestro.

Art. 60. As atribuicbes da Carteira de Seguros do
acidentes do trabalho do I.P.A.S.E. serao determinadas
em lei que a criar.

Art. 61. A prevengao do acidente, e a higiene do tra-
balho, a readaptacdo profissional e o reaproveitamento ou
recuperacao do Servidor acidentado serao regulamentadas
em lei especial.

Art. 62. O presente decreto-lei entrard em vigor na
data da sua publicagao.

Art. 63. Revogam-se as disposicoes em contrario,

ORGAOS QUE SE ENCARREGARIAM DA
SEGURANCA SOCIAL

Para realizar téda essa gama de seguranca social, de
acordo com as recomendagdes modernas, ja assinaladas, e
com a precariedade fisico-material de nossos servidores
piblicos, os 6érgdos ai estdo, em pleno funcionamento;
necessitam éles de adaptagao, de coordenacdo, de com-

pleto aproveitamento, e de que sejam, alguns déles, mais
ou menos ampliados.

Sdo os que se seguem os referidos orgaos :

A — Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado (I.P.A.S.E.) — No I.P.A.S.E.
seria criada a carteira de seguro para acidentes do traba-
lho e riscos profissionais.

B — Fundacao Getfilio Vargas (F.G.V.) —

“Art. 2.° (3) — A Fundagao, visando os proble-
mas da organizacao racional do trabalho, especial-
mente nos seus aspectos administrativo e social, e a
conformidade de seus métodos as condigdes do meio
brasileire, terd como objetivos :

I — promover estudos e pesquisas, nos dominios
das atividades piblicas cu privadas;

II — prover a formagao, & especializacio e ao
aperfeicoamento de pessoal para empreen-
dimentos publicos e privados;

III — constituir-se em centro de documentacao
para sistematizar e divulgar conhecimentos
técnicos;

1V — incumbir-se do planejamento e da organiza-

¢do de servicos ou empreendimentos, tomar
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o encargo de executad-los, ou prestar-lhes a
assisténcia técnica necessdria; .

V — concorrer para melhor compreensao dos pro-
blemzs de administragdo, propiciando:-o seu
estudo e debate.”

“Empreendimento (4) em que o Govérno e os
particulares unirdo esforgos no sentido de resolver

um dos mais prementes problemas que ‘se apresentam
a nosscs administradores : o da formagao de pessoal
-habilitado para as diversas atividades em que se

desdobra o traba'ho nacional,

entidade destinada ao estudo e a divulgacao
dos principics e métodos da organizagao racional do
trabalho, bem como ao preparo de pessoal qualifica-
do para a administracdo ptiblica e privada.”

Do exposto, seria o 6rgdo ideal -para colaborar com o

. conjunto de entidades que vamos citando, na realizacao

de vérios fatores do ‘“complexo-trab:lho’’, tais ‘como :
orientacdo, formacdo e selecao profissional; na reeduca-
¢ao, readaptacdo e no reajustamento profissional; na se-
guranga e na organizacao cientifica do trabalho.

C — Servico de Biometria Médica (S.B.M.) Este
servico deveria, com outro nome, integrar-se no D.A S.P.
Seria uma instituicdo para conclusdes didagnésticas, perfei-
tamente aparelhada para executar' qualquer exame com-
p-ementar, -espécie de laboratério central. Constituiriam
- também atribui¢cdes do S.B.M. .0s exames médicos para
concessao de aposentadorias, os prévios nas realizacoes
de concursos e provas de habilitacao, comprovacao de fal-
tas e triagem p:ra o “Hospital dos Servidores do Estado”
‘e para os postos das S.S. &

D — Seccdes de Assisténcia Social dos Orgdos de Pes-
sozl do Servico Pablico Civil (S.S.) — Sobre éstes
orgaos e suas atribuicoes, Joao de Albuquerque /5) apre-
senta algumas sugestOes que nos parecem aceitiveis e in-

" teressantes. O campo de atividade das S.S. yoderia ser
entao :

a) Assisténcia médica, dentaria e juridica — As-
sisténcia médica elementar e socorros de ur-
géncia, as quais poderao, em certos casos, ser
estendidas a familia dos Servidores do Estado.
Triagem médica para o Hospital do Servidor
do Estado. Exames periodicos de satde. Exa-
mes meédicos para concessao de licengzs;

b) Medicina preventiva — EducacAo sanitaria em
geral. Higiene pré-natal. Puericuitura. Ali-
mentacao e educacao alimentar. Creches, etc.

c) Higiene, seguranca, ambientes e regimes de
trabzlho. Prevencao de acidentes e de doen-
cas profissionais.

..d) Servico social — Fisiologia, fadiga, rendimen-
to e psicologia do trabalho. Readaptacao, ree-
ducagdo e reaproveitamento funcional. Re-
creativismo e cooperativismo.

+As S.S. deveriem ter elementos e postos que chamare-
mos de tipo sede, tipo um, tipo dois e tipo trés.-

Os elementos comuns as S.!3. seriam : médico nutru-
cionista, médico puericultor, n.édico higienista do traba-
lho, engenheiro para higiene do trabalho, advogado, ins-
" trutor para educagdo fisica, técnico em publicidade e pro-
paganda, essistentes sociais, dietistas, oficial administra-
tivo, desenhista, dactilégrafos, escriturarios, serventes e
motoristas.

Os postos das S.S. — Deveriam ser instalados nas
zonas onde houvesse maior concentragdo de servidores pii-
blicos; neles deveriam atender-se, indistintamente, a qual-
quer servidor, mesmo pertericente a ministério diferente.

Vérios déstes postos ja se acham em atividade, che-
gando alguns déles a propiciar elementos terapéuticos, como
ocorre aos do Ministério da Viacao e Central do Brasil.

Estes postos deveriam ser instalados de acdrdo com
suay necessidades técnicas o teriam, por exemplo, as ca-
racteristicas seguintes :

Posto tipo sede —

.
oftalmologista oto-rino-laringologista
clinicos
cirurgiao
radiologista
ginecologista
urologista
auxiliar de lzboratério
dentista com uma enfermeira
enfermeiros
enfermeira v
dactilégrafos
escriturarios
serventes
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Posto tipo 1 —

oftalmologista

oto-rino-laringologista

clinicos

cirurgiao

urologista que faca pequena cirurgia
pediztra

ginecologista

tisiologista

dentista com 1 enfermeira
radiologista (Roentgenfotografia)
auxiliar de laboratério
enfermeiro ’
enfermeira
dactilégrafo
escriturario

servente
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Posto tipo 2 —
2 c’inicos
1 cirurgiao
1 urologista que faca pequena cirurgia
1 auxiliar de laboratério
1 enfermeiro
1 dactilégrafo
1 servente

Posto tipo 3 —

1 clinico que tenha conhecimentos de medicina
de urgéncia e de pequena cirurgia

1 enfermeiro

1 servente.

A maior ampliddo, em certos detalhes, do posto tipo 1
em relacde ao posto sede estd justificada na proximidade
déste posto do S.B.M. (érgao para facilitar o diagnés-
tico) e o Hospital dos Servidores do Estado (H.S.E.)
para onde devem ser encaminhadcs os doentes a que
nao possam ser atendidos neste posto.

" Os postos tipo 1, localizados no perimetro urbano ou
suburbano, distantes da sede, do S.B.M. e do H.S.E.,
consequentemente devem ter maior amplidao e mais re-
cursos para atender convenientemente ao servidor pi-
blico.

O posto tipo 2 destinado a atender a um pequeno ni-

- mero de servidores plblicos e o posto 3 localizado numa

pequena reparticao, relativamente distante dos servigos

- médicos mencionados acima, o qual serd apare'hado apenas
‘com um armério de emergéncia.

Estes postos ndo teriam a rigidez que aparentam a
primeira vista, mas, poderiam sofrer alteracdes que a
préatica fosse determinando.

e e e i
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De conformidade com a distribui¢ao dos Servidores Pa-
blicos no Distrito Federal, sugerimos que se instalassem
os seguintes postos, aproveitando, tanto quanto possivel,
aquéles que ja estdo em funcionamento :

LOCAL DOS POSTOS DAS S.S.

ESPLANADA
1.0 — Trabalho (sede) (6) 2.944 servidores, com-
preendendo

2.700 do M. Trabalho (sede)

44 do M. Agricultura (R, México)
118 do M. Agricultura (Gragca Aranha)
82 do M. Justica (Almirante Barroso)

2° — Fazenda (sede) — 3.315 servidores, compreen-
dendo
2.855 do M. Frzenda (sede)
3.° — 460 do D.A.S.P. (sede Fazenda)

Turma de Assisténcia Médica

4.° — Educacao (sede) — 1.408 servidores, compreen-
dendo

427 do M. Educacdo (Esplanada)
366 do M. Justica (Av. Graca Aranha)
109 do M. Justica (Av. Nilo Pecanha)
8 do M. Justica (Av. Aparicio Bor-

ges)
498 do M. Educacao (Cinelandia)

PRACA 15

1° — Vi-ciao (sede) — 2.878 servidores compreen-
dendo
378 do M. Viacdo (sede)
193 Orgéo da Presidéncia (Praca 15 de
Novembro)
(a) 712 do M. Agricultura (Praca 15 de
Novembro)
164 do M. Justica (R. do Carmo)
 1.427 dos Correios e Telégrafos (Praca 15
de Novembro)

2

2.2 — Correios e Telégrafos (sede) — 3.000 servi-
dores

3.2 — Policlinica Pescadorss (sede) — Em colabora-
¢do com M. Agricultura — 712 (a)

AEREO PORTO

1° — Agricultura (sede) — 1.120 servidores, com-
preendendo
870 do M. Agricultura (sede)
46 Orgdo Presidéncia (Praca Marechal
Ancora)
204 do M. Educagdo (Praca Marechal
Ancora)

2.° — Justica (R. D. Manuel ou Presidente Wilson
— 1.430 servidores
498 do M. Justica (R. D. Manuel)
51 do M. Justica (Praca Marechal

Ancora)
881 do M. Justica (Av. Presidente
Wilson)
CAIS PORTO
1.° — Imprensa Nacional (sede) — 1.871 servidores,
compreendendo

1.615 do M. Justica (Av. Rodrigues
Alves) 256 do M. Justica (Praga
Maus)

2% — Viagao (Praca Maud) — 1.213 servidores, com-
preendendo y

586 do M. Viacdao (Praca Maua)

36 do M. Agricultura (Av. Rodrigues
Alves)
38 do M. Agricultura (Av. Barao de
Teffé)
8 do M, Agricultura (Av. Venezuela)
52 do M. Agricultura (R. Equador)
81 do M. Educagao (Praga Maud)
85 do M. Educacao (R. Sacadura Ca-
bral)
18 do M. Educagao (Praca da Harmo-
nia)
9 do M, Justica (R. Pedro Alves)
74 — do M. Justica (R. Sacadura
Cabral)
161 do M. Trabalho (Av. Venezuela)
65 do M. Viagio (Av. Venezuela)

CINELANDIA
1° — Justica (sede) — 1.188 servidores, compreen
dendo

421 do M. Justica (R. Senador Dantas)

224 do M. Justica (Morro de Santo An-
tonio)

60 do M. Justica (Alvaro Alvim)

11 do M. Justica (R. das Marrecas)

120 do M. Educacao (R. do Passeio)

125 do M. Viacao (Lapa)

227 do M. Justica (Av. Rio Branco) -

MAR. FLORIANO

1.° — Exterior (sede) — 408 servidores
2.° — Educagdo (Av. Mar. Florizno) — 377 servi-
dores, compreendendo
366 do M. Educacao (Av. Mar. Flo-
riano)
11 do M. Justica (R. da Alfandega)

P. DA REPUBLICA

1.0 — Justica (Praca Republica). — 466 servidores,
comprendendo

148 do M. Justica (Praca Reptblica)

10 do M. Justica (R. Barao S. Félix)

120 do M. Justica (R. Visconde Itzina)

9 do M. Educagio (Praca Republica)
59 do M. Educacado (R. Moncorvo

Filho)
6 do M. Viacao (R. Visconde Itatina)

- P. TIRADENTES

1.° — Justica (P. Tiradentes) — 1.012 servidores,
compreendendo
788 do M. Justica (P. Tiradentes)
166 do Educacao (Largo Sao Francisco)
49 do M. Educacao (R. do Ouvidor)
9 do M. Justica (R. Visconde do Rio
Branco)

AV. MEM DE SA

1° — Educscao (R. Riachuelo) — 703 servidores,
compreendendo
400 do M. Educacao (R. Riachuelo)
120 do M. Educacio (R. do Rezende)
183 do M. Educacao (R. Paulo Fron-

tin)
2.° — Justica (R. da Relagdo) — 1.667 servidores,
compreendendo
1.433 do M. Justica (R. Relacdo)
57 do M. Justica (R. Paulo Frontin)
11 do M. Justica (Av. Mem de Sa)
126 do M. Justica (R. Invalidos)
35 do M. Viacao (Av. Gomes Freire)
5 do M. Viacdo (R. do Senado)
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CATETE 134 do M. Justica (R. Barao Itapa-
R ¢ " : ¢ gipe) ]
1 Viacao (Praca Duque Caxias) 275 servidores, 4, dosMitemsViacaomstt Pracasi Condessa
compreendendo :
Frontin)
80 de M. Viacao (Praca Duque Caxias) 28 do M. Viacao (R. Hadock Lobo)
112 do M. Justica (R. Pedro Américo P : & : 7
83 do M. ‘l]Edugagé(o (R. I:)aranjeiras; 2.0 — Viagao (Praca Sz2ens Pena) — 254 servidores,
comprendendo

BOTAFOGO
1.° — Educacdo (Av. Rui Barbosa) — 445 servidores,
compreendendo

406 do M. Educacao (Av.. Rui Barbosa)
39 do M. Justica (Av. Osvaldo Cruz)

2.° — Justica (R. Bambina) ou
Educagao (R. 19 de Fevereiro) — 365 servi-
dores, compreendendo e

111 do M. Educagao (R. 19 de Feve-
reiro)

18 do M. Educaciao (R. Sao Clemente)

18 do M. Educacao (R. Sao Clemente)

142 do M. Justica (R. Bambina)

94 do M. Viacao (R. Voluntéarios da

Patria)
AV. PASTEUR
1.° — Agricultura (Av. Pasteur) — 1.553 servidores,
compreendendo

755 do M. Agricultura (Av. Pasteur)
5 do M. . Viacao (Av. Pasteur)

COPACABANA

1° — Viacao (R. Siqueira Campos) — 152 servidores,
compreendendo
126 do M. Viacdo (R. Siqueira Cams

pos)
2 do M. Viacao (R. Barata Ribeiro)
11 do M. Justica (R. Hilario Gouveia)
13 do M. Viacao (R. Joaquim Na-
buco)

JARDIM BOTANICO

1.9 — Agricultura (R. Jardim Botanico) — 517 ser-
vidores, compreendendo

457 do M. Agricultura (R. Jardim Bo-

tanico) eyt t

10 do M. Justica (R. Marqués de  S.
Viente)

42 do M. Viacao (R. Jardlm Bota-
nio)

8 do M. Viacao (Av. General Arti-
gas)

R. FREI CANECA
1.° — Justica (R. Frei Caneca) — 702 servidores,
compreendendo

..302 do M. Justica (R. Frei Caneca)
10 do M. Justica (R. Senhor do Ma-
tosinho)
166 do M. Educagdo (R. Frei Caneca)
3 do M. Viacdo (R. Senhor do Ma-

tosinho)
151 do M. Educagio (R. Benedito Hi-
polito)
70 do M. Educacio (R. Santana)
Nota — Poderia haver subdiviséo.

BARAO ITAPAGIPE

1° — Justica (R. Bardo Itapagipe) — 166 servidores,
comprendendo

123 do M. Viacao (Praca Saens Pefa)

42 do M. Educacao (R. Otavio Kelly)

78 do M. Educacao (R. "Conde Bon-
fim) -

11 do M. Justica (R. Conde Bonfim)

PRACA BANDEIRA

1. — Educagao (Przca Bandeira) — 443 servidores,
comprendendo

360 do M. Educacao (Praca Bandeira)
83 do M. Viagao (Praca Bandeira)

CAMPO S. CRISTOVAO
1.° — Educacao (Quinta da Boa Vista) ou Campo de

S. Cristévao) — 868 servidores,
comprendendo

190 do M. Educagao (Campo de S.
Cristévao)

163 do M. Educecao (Av. Melo e
Sousa)

78 do M. Educacao (R. Figueira de
Melo)

35 do M. Educacao (Av., Pedro II)

157 do M. Educacdo (Quinta da Boa
Vista)

57 do M.
Bruce)

10 do M. Educacao (R. Carlos Seidi)

157 do M. Justica (Campo de Sao Cris.
tévao)

2 do M. Viacao (R. Carlos Seidi)

19 do M. Viacao (R. Sao Lms Gon-
zaga) ;

Educacao (R. General

'MARACANA

1.0 — Agricultura (R. Mata Machado) — 616 servido-
res, comgreendendo

401 do M. Agricultura (R. Mata Ma-

chado)

69 do M. Justica (R. Sao Franisco
Xavier)

52 do M. " Justica (Av. 28 de Setem-
bro)

10 do M. Viacao (R. Sao Francisco
Xavier)

84 do M. Viacao (Av. 28 .de Setem-
bro) F

CARLOS CHAGAS

1.° — Educzgao (Estrada Manguinhos) — 377 servi-
dores, compreendendo

376 do M. Educacao (Estrada Mangui-

nhos)
1 do M. Viacao (Estrada Mangui-
nhos) s
URANOS g
1.° — Educacao (R. Uranos) — 298 servidores, com-
preendendo

174 do M. Educagao (R. Uranos)
58 do M. Viacao (R. Uranos)
10 do M. Justica (R. Itabira)
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42 do M. Justica (Av. Paris)
"3 do M. Viagcao (Av. Paris)
10 do M. Viacdo (R. Leopoldina
Régo)
1 do M. Viagdo (Vigério Geral)

ENGENHO NOVO

12 — Educagdo (R. Marques Ledo) — 162 servido-
- res, comprendendo
64 do M. Educagdo (R. Marques
Ledo)
15 do M. Viagao (R. Marques Leao)
48 do M. Viagao (R. Ana Neri)
11 do M. Justica (R. 24 de Maio)
24 do M. Educagao (R. Visconde de
Niterdi)
ENGENHO DE DENTRO

1.° — Educacao (R. Ramiro Magalhaes) ~— 255 ser-
vidores, compreendendo
106 do M. Educacao (R. Ramiro Ma-
galhdes)
53 do M. Viagao (Largo dos Pilares)
11 do M. Justica (R. Carolina Meier)
85 do M. Viagdo (R. Paraguai)

ENCANTADO
1° — Educagao (R. Bernardo) — 572 servidores;
compreendendo
305 do M. Educagao (R. Bernardo)
263 do M. Justica (R. Clarimundo de
Melo)
4 do M, Viagao (R. Manuel Vito-
rino)
Nota — Conveniéncia de unir &sses dois postos ?
CASCADURA
1.° — Educagao (Coronel Rangel) — 279 servidores,
compreendendo
121 do M. Educagao (R. Coronel Ran-
gel) ;
91 do M. Viagdo (R. Nerval de Gou-
veia)
23 do M. Educagao (Estrada Rodri-
gues Caldas)
17 do M, Justica (R. Candido Beni-
cio)
2 do M. Viagao (Pedreira)
2 do M, Viagao (Tanque)
1 do M. Viagao (Valqueire)
11 do M. Justica (R. Carvalho de
Sousa)
11 do M. Viagao (R. Carvalho de
Sousa)
DEODORO

12 — Agricultura (Estrada Camboatd) — 158 servi-
dores, compreendendo
90 do M. Agricultura (Estrada Cam-
boatd)
33 do M. Viagdao (R. Dois de Abril)
10 do M. Justica (Av. 1.° de Maio)
8 do M. Viagdao (Av. 1° de Maio)
17 do M. Viagao (R. Bernardo Vas-
concelos)

SANTA CRUZ ;
1.9 — Agricultura (Estrada Senador Camard) — 403
servidores, compreendendo

221 do M. Agricultura (Estrada Sena-
dor Camara)

12 do M. Educacao (R. Lopes Moura)
13 do M. Justica (Estrada Senador

Camara)
3 23 do M. Viacao (R. Felipe Cardoso)
7 do M. Viacao (Estrada Senador Ca-
: mara)

14 do M. Justica (R. Campo Grande)
20 do M. Viagao (R. Estevao)
1 do M., Viacao (Estrada Rio das

Piabas)
23 do M. Agricultura (R. Barcelos Do-
mingues) : ;
7 do M. Educagdao (R. Dr. Augusto
Vasconcelos)

14 do M. Justica (Estrada do Retiro)

33 do M. Viacdo (R. Aracaju)

3 do M. Viacao (R. Matriz)

3 do M. Viagao (Estrada Mendanha)

1 do M. Viacao (R. Monteiro)

1 do M. Viacao (Estrada Rio da Prata
do Cabucu

5 do M. Justica (Estrada do Engenho

- Novo)

2 do M. Viagao (Estrada do Engenho

Novo)

GUARATIBA
1.° — Viagdo — 13 servidores.
ILHA PAQUETA

12 — Educagao (Praia de Dois Irméos) — 34 servis
dores, compreendendo

20 do M. Educagao (Praia 2 Irmaos)

6 do M. Justica (R. Comendadoft
Lage)

8 do M. Viacao (R.
Lage)

Comendadot

ILHA DO GOVERNADOR

y Frovs Justica- (R. Formosa) — 100 servidores; comis
preendendo

66 do M. Justica (Rua Formosa)
20 do M. Educagao (Guarabu)
14 do M. Viagdo (Rua Formosa)

KM 47

1° — Agricultura — 128 servidores.
SAO BENTO

1.° — Agricultura — 177 servidores.

E — Hospital do Servidor do Estado (H.S.E.) —
Neste Hospital, os servidores phblicos receberio trata-
mento em ambulatérios e serio internados quando seu
estado de salde o exigir.

Nos Estados, Municipios e Territérios, o I.P.A.S.E.
entrard em entendimentos com servicos hospitalares, no
sentido de prestar assisténcia médica e hospitalar conve-

niente aos servidores phblicos lotados nestes Estados, Mu-
nicipios ou Territérios.

F — Departamento Administrativo do Servigo Piblico
(D.A.S.P.) — Déste Departamento varias divisdes tém
entrosamento, relagdes intimas e correlacées com todo &ste
sistema de seguranca social que pleiteamos para o servi-
dor plblico. De tddas, entretanto, a Divisdo de Estudos
de Pessoal (D.E.), pela Seccio de Assisténcia e Previ-

déncia (S.A.P.) é a que estd mais intimamente ligada
ao referido sistema.
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Nestas condicoes, deveria competir 2 D.E. do D.A.
S.P. a supervisdao, a coordenacao dos Orgdaos componentes
do sistema gxposto da letra A a letra E.

G — Conselho de Seguranca Social (C.S.S.) — Seria
da maior conveniéncia a criacdo de tm Conselho, cons-
tituido por técnicos de toédas as S.S., do I.P.A.S.E.,
do S.B.M., da F.G.V., do D.A.S.P. e do Instituto de
Servicos Sociais do Brasil (I.S.S.B.) e destinado a coor-
denar todo o movimento de seguranca social que se rela-
cionam com as atividades de seus componentes.

Este Conselho, subordinado ao Presidente do D.A.
S.P., teria carater normativo e consultivo.

CONCLUSOES

Ficou evidenciado, de modo claro e irretorqui-
vel, que constitui denominador comum a conces-
sao de seguranca social ampla, razoavel e justa ao
maior namero possivel de individuos, e mesmo
4 propria coletividade.

Ora, o govérno, propiciando seguranca social
ampla e total aos servidores publicos, rnéo s6 am-
parara uma parte da coletividade, como também
terA mais autoridade moral para exigir o mesmo
das instituicoes particulares e, dessa forma, gene-
ralizar os beneficios a populacao.

Por outro lado, essas prerrogativas, essas van-
tagens sociais nao representam apenas conquistas
sociais, mas, também, politicas, econémicas e de
saiide publica.

’Outro problema bastante grave, dispendioso,
dispersivo e negativo € o da descoordenagao, do
isolamento deliberado ou involuntario das ativi-
dades de o6rgaos com atribuicoes idénticas ou pa-
ralelas. O desperdicio de inteligéncias, de dinhei-
ro e de energia é evidente.

Alias, esta falta de solidariedade funcional dos
orgaos do servico publico e até de servicos de um
mesmo departamento é notéria e reconhecida ofi-

cialmente, como se observa na exposicao de mo-

tivos que acompanhou o Decreto-lei n.° 6.693, de

14-7-44, publicada no Didrio Oficial de 15-7-44 :

~ “7 — E’ notério o esforco de orgaos do Estado e de
empreendimentos particulares, no sentido da procura das
melhores e mais eficientes solucdes para algumas dessas
importantes questdes : a revisao dos moldes administra-
tivos, a formacao e aperfeicoamnto do pessoal, a padro-
nizacao de material, a orientacao e a selecao profissional.
Todo ésse ja notavel e patriético esforco vem sendo em-
pregado, no entanto, em tentativas dispersas que, pela na-
‘tureza mesma das circunstancias em que se processam,
hao de produzir, nalguns pontos, evidente conflito. Mas,
ainda que isso nao ocorresse, sio e'as de modo geral pouco
econdémicas, quer pela repeticao de experiéncias, nem sem-
pre frutuosas, quer pela manutencao de custosos servicos
de estudo, de carater permanente, quer ainda pela ausén-

cia de maiores e naturais entendimentos entre os O6rgaos
da administracio putblica e de emprésas privadas dos
quais a experiéncia comum, se devidamente elabora-
da, poderia fornecer bases para realizacées de grande efi-
ciéncia e de maior seguranca nos resultados.

9 — ... A conjugacio de esforcos entre os pederes
piiblicos e entidades particulares devera ser, portanto, a
condicdo primeira do empreendimento que a organizacao
do trabalho nacional esta reclamando.”

Nio é outra, parece-nos, a finalidade da criacao
de conselhos, tais como o Conselho de Administra-
cac do Pessoal, do Material, etc., que visam a
manter a harmonia de acao, sinergia de movi-
mentos e intercambio técnico e administrativo
entre os varios orgaos relacionados com o assunto
dos referidos conselhos.

Assim, o que propomos, 0 que pleiteamos para
o servidor publico nao constitui quimera ou fan-
tasia, nem, muito menos, inovagoes ou experién-

cias.

O que sugerimos, & esperamos ter demonstra-
do, é assunto pacifico, de expansao universal, e
vem sendo feito entre nos, é verdade, porém par-
cial e modestamente, em relacao com a situacac
social, educacional, econémica e politica, ainda
incipiente do nosso povo.

Desejamos a generalizacao da seguranca social
de maneira razoavel, justa e util e acreditamos
que isto possa ser conseguido, com maior rapidez,
estendendo-se o seguro de acidentes do trabalho
e riscos profissionais a todos os servidores publi-
cos, isto porque éste seguro abrange varios fatores
do “complexo-trabalho” inclusive assisténcia mé-
dica, dentaria, farmacéutica e hospitalar.

Os oOrgaos necessarios a tao magnanima obra
de seguranca social, seus dirigentes e servidores,
ai estao, palpitando de entusiasmo e de otimismo
para executa-la e assegura-la, tornando-se im-
prescindivel apenas, como ja nos referimos, a
adaptacao de uns e a ampliacao de outros.

Qutrossim, € fundamental, logico, racional e
inteligente que haja entre os mesmos harmonia,
coordenacao, intercambio e conjugacao de esfor-
COS.

Dessa maneira, propiciando-se ao servidor pl-
blico, e, pelo exemplo, as varias classes sociais,
téda essa gama, essa variedade de beneficios,
nao estaremos, somente, cuidando, protegendo a
geracao presente, mas ainda, aprimorando, aper-
feicoando, tornando viril, sadia e forte de corpo
e de espirito as geracoes futuras.
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Organizacdo Mundial de Saude

O presente artigo focaliza os diferentes
aspectos da Organizacdo Mundial de Saude,
salientando o papel preponderante desempe-
nhado pelo Brasil na Conferéncia de Sao
Francisco, no sentido de ser estabelecida uma
organizacao dessa natureza.

Expée ainda o articulista a importancia do
problema de saude dos povos nao somente
na obtencao de um estado de bem estar fisi-
co, mental e sacial, mas, também, na conse-
cucao da paz e seguranca universais.
(V. R4 )

A Conferéncia de Sao Francisco (25 de abril

a 26 de junho de 1945), as Delegacoes do
Brasil e da China submeteram a apreciacao do
Comité encarregado de estudar as matérias rela-
tivas a cooperacao econdmica e social uma decla-
racao do teor seguinte :

“As Delegacoes do Brasil e da China recomendam a
convocacao de uma conferéncia geral dentro dos préximos
meses, com o fim de se criar uma organizagao internacio-
nal de satde.

Tencionam entrar em consulta com os representantes
das outras Delegactes tendo em vista a pronta convoca-
cao dessa conferéncia geral, & qual os governos aqui re-
presentados serao convidados a enviar representantes.

Recomendam que, ao preparar-se um plano para a orga-
nizacao internacional de satide, seja amplamente estudada
a relacdo entre tal organizacao e outras instituicOes, na-
cionais e internacionais, que ja existem ou que possam Vir
a ser criadas no setor da saide, bem como os métodos de
associa-la a essas outras instituicoes.

Recomendam que a organizagao internacional de satde
proposta seja vinculada ao Conselho Econémico e Social’.

Em favor da declaracao falaram treze Dele-
gacoes. O Delegado da Franca sugeriu que as orga-
nizacoes internacionais de saude, assim como 0s
goveérnos, deviam participar da Conferéncia, su-
gestao essa apoiada pelos Delegados do Brasil e da
" China. Os representantes da Reparticio Interna-
cional do Trabalho e da Organizacao de Alimen-
tacao e Agricultura das Nagdes Unidas declara-

_ ISIDORO ZANOTTI

Secretario do Departamento do Interior
e Justica, do Ministério da Justica

ram que suas organizacbes cooperariam estreita-
mente com qualquer érgao de saude que viesse a
ser criado. A declaracio mereceu aprovacao una-
nime dos trinta e seis paises participantes do Co-
mité, entdo presentes. (Relatério da Delegagao do
Brasil a Conferéncia das Nacoes Unidas para a
Organizacao Internacional”, apresentado ao Pre-
sidente da Repﬁblica} pelo Embaixador PEDRO
LEA0 VELOsSO, Imprensa Nacional, 1946) .

E’ de acentuar-se que a Delegacao do Brasil
muito insistiu pela inclusdo da palavra “health”
no capitulo da Carta das Nagoes Unidas relativo
a cooperacdo econdmica e social.

Mais tarde, o Conselho Econdémico e Social
passou a discutir a matéria, em sua primeira
reuniao, realizada em Londres, no comeco de
1946. Na sessac de 7-2-946, P.C. CHANG, re-
presentante da China, apresentou um projeto de

resolucao em torno da convocacdao da conferéncia

internacional de satde (“Journal of the Eco-
nomic and- Social Council”, n° 5, de 9-2-946).
Convém lembrar que a China faz parte do Con-
selho e o Brasil ainda nao é membro do mesmo.

Naquela sessdo, ARCA PARRO, do Perd, decla-
rou que, em face do carater internacional da sat-
de, as nacoes que ainda ndo eram membros da
O.N.U. deviam ser representadas na Conferan-
cia. NOEL BAKER, da Inglaterra, foi do mesmo
ponto de vista, e, também, sugeriu que a Con-
vencao referente a Organizacao Mundial de Satde
tivesse certo nimero de principios gerais. AGLION,
da Franca, disse que o novo organismo deveria
incluir as organizagoes que estavam trabalhando
no campo da satde, mas seria de toda utilidade
se fossem consultados os técnicos que tinham
adquirido grande conhecimento e experiéncia
nesses outros Orgaos.

Aos 15 de fevereiro de 1946, o Conselho, to-
mando em consideracdo a declaracao feita pelas
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Delegacoes do Brasil e da China em Sao Fran-
cisco, relativamente a uma Conferéncia Interna-
cional de Salde, e reconhecendo a urgente neces-
sidade de uma acao mundial no campo da satde
publica, decidiu convocar uma conferéncia inter-
nacional para considerar o objetivo e a apropria-
da organizacao para a atuacao nos assuntos da
satide pablica, bem como as propostas para o es-
tabelecimento de uma Organizacao Internacional
de Satde das Nacoes Unidas; fez sentir que os
membros da O.N.U. deveriam enviar como re-
presentantes pessoas técnicas nas matérias rela-
tivas a saude publica; estabeleceu, também, o
Conselho um Comité Técnico Preparatério para
organizaf projeto de agenda e propostas destina-
dos a consideracao da Conferéncia, tendo nomea-
do dezesseis técnicos para constituirem o Comité,
entre os quais se destacam: THOMAS PARRAN,
dos Estados Unidos da América, e como substi-
tuto — JAMES A. DouLL; Sir WILSON JAMESON,
da Inglaterra; Dr. GERALDO H. DE PAULA SoUSA,
do Brasil; Dr. KARL EvANG, da Noruega; Dr.
RENE SAND, da Bélgica; Dr. P. Z. KinG, da
China.

Nomeou, também, representantes, em carater
consultivo, dos seguintes 6rgaos :

1) Bureau Sanitario Pan-Americano;

2) Reparticio Internacional de Higiene Pu-
blica;

3) Organizacao de Satde da Liga das Na-
coes;
> o

4) U.N.R.R.A.

O Comité Técnico Preparatério deveria reunir-
se em Paris até 15 de marco de 1946 e submeter
seu relatério, inclusive o projeto de agenda e as
propostas, aos membros das Nacoes Unidas e ao

Conselho Econémico e Social, até 1 de maio dc
1946.

Deu, finalmente, o Conselho instrucoes ao Se-
cretario Geral da O.N.U. para convocar a Con-
feréncia até 20 de junho de 1946, e, de acdrdo
com o Presidente do Conselho, escolher o lugar
de reuniao. :

Vemos, portanto, que, desde os passos iniciais
dados pelo Brasil e pela China, em maio e junho
de 1945, até a citada decisao do Conselho, a idéia
ja tinha evoluido sensivelmente,

A Conferén;:ia Internacional de Satde esteve
reunida na cidade de Nova York, de 19 de junh»
a 2 de julho de 1946.

Contava com os representantes de cinquenta
¢ uma Nacoes Unidas. Os governos de treze ou-
tros paises foram representados por observadores.
As autoridades do Controle Aliado da Alemanha
e do Japao também se fizeram representar.

As seguintes organizacoes internacionais foram
representadas, por observadores :

1) Organizacao de Alimentacao e Agricultu-
ra das Nacoes Unidas;

2) Reparticao Internacional do Trabalho;
3) Liga das Sociedades da Cruz Vermelha;

4) Reparticao Internacional de Higiene Pa- -
blica;

5) Bureau Sanitario Pan-Americano;

6) Organizacao Internacional provisoria da
Aviacao Civil;

7) Fundacao Rockefeller;

8) Organizacao Educativa, Cientifica e Cul-
tural das Nacoes Unidas (U.N.E.S.C.0.);
9) U.N.R.R.A.; e

10) . Federacao Mundial das Unidces de Co-
meércio.

Tinha a Conferéncia diante de si, e usou como
base de discussao, as propostas para a Convencao
destinada a criar a Organizacao Mundial de Sas-
de, e as resolucoes adotadas pelo Comité Técnice
Preparatorio.

Como resultado das deliberacoes, os seguintes
documentos foram preparados e assinados :

1) Convencao que cria a Organizacao Mun-
dial de Satde (World Health Organiza-
tion);

2) Ajuste para o estabelecimento de uma Co-
misao Interna da Organizacao Mundial de
Saade; e

3) Protocolo concernente a Reparticio Inter
nacional de Higiene Publica.

Sclicitou a Conferéncia ao Secretario Geral da
O.N.U., para evitar duplicacdo de funcoes, que
fizesse os necessarios ajustes no sentido de trans-
ferir a Comissao Interina, tdo cedo quanto poss”
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vel, as funcdes da Organizacdo de Satide da Liga
das Nacoes, "que foram assumidas pelas Nacoes
Unidas.

A Convencdo que cria a Organizagdo Mundial
de Satide foi assinada aos 22 de julho de 1946..

Passemos a verificar os pontos mais importan-
tes désse diploma. :

PRINC{PIOS

Foram os seguintes os principios adotados e
considerados béasicos a felicidade, as relacoes
amistosas e a seguranca para todos os povos:

Satde é um estado de completo bem estar fisi-
co, mental e social, e ndo apenas a auséncia de
doenca ou enfermidade.

O gbzo do mais alto nivel de satide é um dos
direitos fundamentais de todo sér humano, sem
distincdo de raca, religido, credo politico, condi-
cao econdmica ou social. '

A satide de todos os povos é fundamental para
a consecucdo da paz e seguranga e a mesma de-
pende da inteira cooperacdo de individuos e Es-
tados.

A realizacdo de qualquer Estado na promocao
e protecdo da salide é de valor para todos.

Desigual desenvolvimento em diferentes paises
na protecdo da satide e contrdle da doenca, espe-
cialmente das doencas contagiosas, é um perigo
- comum.

O desenvolvimento saudavel da crianca é de
bésica importancia.

A extensdo a todos os povos dos beneficios dos
conhecimentos médico, psicolégico e conexos, é
essencial a mais completa consecucéo da satde.

Opinido bem informada e ativa cooperacao da
parte do piblico s@o do maior valor no desenvol-
vimento da satide do povo.

Os governos tém responsabilidade pela satde
dos seus povos e a mesma s6 pode ser cumprida
por medidas adequadas.

OBJETIVO

O objetivo da Organizacao Mundial de Satide
serd a consecucdo por todos os povos do mais
alto nivel de satde que for possivel, :

FUNCOES DA ORGANIZACAO

a) agir como autoridade orientadora e coor:
denadora na atividade relativa a satde interna-
cional;

b) estabelecer e manter efetiva colaboragdo
com as Nacoes Unidas, agéncias especializadas,
administracoes governamentais de saide, grupos
profissionais e outras organizacoes que forem
julgadas apropriadas;

c) assistir os governos, mediante pedido, no
fortalecimento dos servicos de satde;

d) fornecer adequada assisténcia técnica e,
em emergéncias, o auxilio necessario, se houver
pedido ou aceitagdo da parte dos governos;

e) prover, ou assistir na provisao, sob pedi
do das Nacoes Unidas, servigos de satde e facili-
dades a grupos especiais, tais como aos povos dos
territérios submetidos ao regimen de Tutela;

f) estabelecer e manter os servicos adminis-
trativos e técnicos que possam ser exigidos, inclu-
sive servicos de epidemiologia e de estatistica;

g) estimular o trabalho de extirpar doencas
epidémicas, endémicas e outras;

h) promover, em cooperacao com outras
agéncias -especializadas, onde for necessario, a
prevencdo de ferimentos acidentais;

i) promover, em cooperacao com outras agén-
cias especializadas, onde fér necessario, o aper-
feicoamento da nutricdo, habitacao, condicdes sa-
nitarias, recreacao, condicoes econ@micas ou de
trabalho;

j) desenvolver cooperacdao entre grupos cien-
tificos e profissionais que contribuem para a me-
lhoria da satde;

k) propor convencoes, acordos e regulamen-
tacoes, e fazer recomendacbes com respeito as
matérias internacionais relativas a safide, e cum-
prir os deveres que lhe podem ser atribuidos &
que condizem com seu objetivo;

1) desenvolver atividades no campo da satde
mental, especialmente a que afeta a harmonia
das relacoes humanas;

m) promover e conduzir pesquisa no campo
da satde;

n) organizar padrdes aperfeicoados de ensino
e treino nas profissdes relacionadas com a saile;
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0) estudar, em cooperacdo com outras agén-
cias especializadas, onde necessario, técnicas
administrativas e sociais que se relacionam com a
saude piblica e cuidado médico, dos pontos de
vista preventivo e curativo, incluindo servigos
hospitalares e de seguranca social;

p) prover informacdo, conselho e assisténcia
no campo da satude;

q) assistir no desenvolvimento de uma bem
informada opiniao plblica entre todos os povos
nas matérias de saide;

r) estabelecer, e rever quando necessario, as
nomenclaturas internacionais de doencas, das cau-
sas da morte e das praticas de satide pablica;

s) padronizar processos de diagnéstico;

t) desenvolver, estabelecer e promover pa-
droes internacionais referentes a produtos alimen-
ticios, biolégicos, farmacéuticos e similares; e

u) tomar, em geral, toda agdo necessaria para
realizar o objetivo da Organizacéao.

MEMBROS

Todos os Estados poderdo ser membros da Or-
ganizacdo. Aos territérios ou grupos de territo-
rios, que néo sejam responsaveis pela conduta das
suas relacoes internacionais, é facultada a admis-
sao como membros associados, mediante pedido
feito em favor dos mesmos por um membro ou
outra autoridade que tenha responsabilidade pelas
respectivas relacoes internacionais. Compete a
Assembléia Mundial de Satde decidir a respeito.

ORGAOS

1) Assembléia Mundial de Saiade (World
Health Assembly);

2) Conselho Executivo; e

3) Secretariado.

A Assembléia Mundial de Satde sera composta
de delegados representantes dos membros. Cada
membro terd no maximo trés delegados, que de-
verdo ser escolhidos dentre pessoas qualificadas
pela sua competéncia técnica no campo da satde,
preferentemente representando a administracao
nacional de satide..

A Assembléia reunir-se-4 em sessbes anuais @
em sessoes especiais, quando necessario; elegeré
seu Presidente e adotaré suas regras de processo,

Sio Funcoes da Assembléia Mundial de Sa
de:

a) determinar as politicas da Organizagao;

b) indicar os membros autorizados a designar
as pessoas para servirem no Conselho Executivo;

¢) nomear o Diretor Geral;

d) rever e aprovar relatérios e atividades do
Conselho, e do Diretor Geral, e instruir o primeiro
relativamente as matérias sdbre as quais acao,
estudo, investigacdo ou relatério podem ser con-
siderados desejaveis;

e) estabelecer os comités que forem conside-
rados necessirios para o trabalho da Organiza-
cao;

f) ‘supervisionar as politicas financeiras da
Organizacao e rever e aprovar o orcamento;

g) instruir o Conselho e o Diretor Geral para
trazerem a atencdo dos membros e das organiza-
coes internacionais, governamentais ou nao-gover-
namentais, algum assunto relativo a satde e que

a Assembléia pode considerar apropriado;

h) convidar qualquer organizagdo internacio-
nal ou nacional, governamental ou nao-governa-
mental, que tem responsabilidades relacionadas
as da Organizacdo, no sentido de nomear repre-
sentantes para participarem, sem direito de voto,
em suas reunides ou nas dos comités e conferén-
cias reunidas sob sua autoridade, nas condicoes
que forem prescritas; mas, no caso de organiza-
¢oes nacionais, os convites devem ser expedidos
somente com o consentimento do govérno res-
pectivo;

i) considerar recomendacoes sobre saude fei-
tas pela Assembléia Geral, Conselho de Seguran-
ca, Conselho Econémico e Social ou Conselho de
Tutela das Nacgoes Unidas, e relatar a ésses érgaos
a respeito dos passos dados pela Organizacao para
executar tais recomendacoes;

j) relatar ao Conselho Econémico e Social,
na forma do acérdo que houver entre a Organiza-
cao e as Nacoes Unidas;

k) promover e conduzir pesquisa no campo
da sade pelo estabelecimento de suas préprias
instituicGes ou por cooperacdo com instituicoes
oficiais ou ndo oficiais de algum membro, com o
consentimento do seu govérno;

I) estabelecer outras instituicoes que forem
consideradas desejaveis; e



44 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

m) tomar qualquer outra acdao adequada a
realizar o. objetivo da Organizacao.

A Assembléia de Satde tera autoridade para
adotar convencoes ou acordos com respeito a ma-
térias que estejam dentro da competéncia da Or-
ganizacao. Dois tercos dos votos da Assembléia
serao exigidos para adocao de tais convencoes ou
acordos, que entrarao em vigor para cada mem-
bro quando aceitos pelo mesmo na forma do res-
pectivo processo constitucional.

Tera a Assembléia autoridade para adotar re-
gras concernentes a:

1) exigéncias sanitarias e de quarentena e ou-
tros procedimentos destinados a evitar a propa-
gacao internacional da doenca;

2) nomenclaturas com respeito a. doencas,
causas da morte e praticas de satde publica:

3) padroes relativos a processos de diagnos-
tico para uso internacional; e

2

4) padroes referentes a seguranga, pureza e
valor de produtos biolégicos, farmacéuticos e si-
milares, que estejam no comércio internacional.

A Assembléia tera competéncia para fazer re-
comendacoes aos membros relativamente a algum
assunto da competéncia da Organizacao.

CONSELHO EXECUTIVO

O Conselho sera constituido de dezoito pessoas
designadas por dezoito membros. A Assembléia,
tomando em conta uma equitativa distribuicao
geografica, elegerd os membros que poderao de-
signar as pessoas para servirem no ‘Conselho.
Cada um désses membros nomeara uma pessoa
técnicamente qualificada no campo da satde, que
pode ser acompanhada por substitutos e assesso-
res:

Reunir-se-a o Conselho duas vézes por ano e

determinara o lugar de cada reuniao.

SAO FUNCOES DO CONSELHO

‘a) executar as decisoes e politicas da Assem-
bléia de Saude;

b) realizar outras funcoes que lhe forem atri-
buidas por aquéle 6rgao;

c) aconselhar a Assembléia nas questoes de
sua competéncia e nas matérias conferidas a Or-

ganizacao por convengoes, acordos e regulamen-
tacoes;

d) submeter, de sua propria iniciativa, conse-
ihos ou propostas a Assembléia;

e) preparar a agenda das reunices désse
orgao;

f) submeter a Assembléia, para consideracio
e aprovacao, um programa geral de trabalho rela-
tivo a um periodo especifico;

g) estudar todas as questdes que estejam den-
tro de sua competéncia; e

h) tomar medidas de emergéncia, de acordo
com as fungGes e recursos financeiros da Organi-
zacao, para enfrentar acontecimentos que exigem
imediata acdo.

O Conselho exercera em favor da Assembléia
os poderes que, pela® mesma, lhe forem delega-
dos.

SECRETARIADO

O Secretariado compor-se-4 do Diretor Geral e
do pessoal técnico e administrativo que a Organi-
zacao possa exigir.

O Diretor Geral sera nomeado pela Assembléia
de Sadde, por indicacdo do Conselho Executivo,
nos térmos que aquela determinar. O Diretor

S

Geral, sujeito a autoridade do Conselho, sera o

principal funcionario técnico e administrativo da

Organizacao.

Esse Diretor sera ex-officio o Secretario da As-
sembléia de Saude, do Conselho, de todos os Co-
mit'3s e Comissoes da Organizacido e das conferén-
cias convccadas pela mesma. Ele pode delegar
essas funcoes. Nomeara o pessoal do Secretariado,
de acordo com as regras estabelecidas pela As-
sembléia. A principal consideracao na nomeacao
do pessoal sera assegurar que a eficiéncia, a inte-
gridade e o carater de representaciao internacio-
nal do Secretariado sejam mantidos no mais alto
nivel. Devida atencdao devera, também, ser pres-
tada a importancia do recrutamento a ser feito
numa base geografica tao extensa quanto possi-
vel.

COMITES

O Conselho estabelecerd os Comités que a As-
sembléia pode ordenar e, de sua prépria inicia-

I BRI Seey




ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE 45

tiva ou proposta do Diretor Geral, estabelecera
outros Comités considerados desejaveis para servir
a algum proposito dentro da competéncia da Or-
ganizacao.

CONFERENCIAS

A Assembléia e o Conselho podem convocar
conferéncias locais, gerais, técnicas ou outras es-
peciais, para considerarem algum assunto que es-
teja na competéncia da Organizacao e podem
providenciar pela representacao em tais conferén-
cias de organizacoes internacionais e, com o con-
sentimento do govérno interessado, de organiza-

coes nacionais, governamentais ou nao-governa-
mentais,

SEDE

A localizacao da sede da Organizacao sera de-

terminada pela Assembléia, apds consulta com as
Nacoes Unidas.

ORCAMENTO E DESPESAS

O Diretor Geral preparara e submetera ao Con-
selho as estimativas orcamentarias anuais da Or-
ganizacdo. O Conselho considerard e submetera
a Assembléia a estimativa orcamentaria, com as
recomendag¢bes que julgar conveniente fazer.

VOTAGAO

Cada membro tera um voto na Assembléia de
Saude. As decisoes, em questoes importantes, se-
rao tomadas por. maioria de dois tercos dos mem-
bros presentes e votantes. Sio questoes impor-

tantes : a adocao de convengdes ou acordos; a

aprovacao de acordos que estabelecem a relacdo
da Organizacdo com as Nacoes Unidas e organi-
zacoes e agencias inter-governamentais, e emen-

das a Convencao que cria a Organizacao Mundial
de Saude.

RELATORIOS SUBMETIDOS FPOR ESTADOS MEMBROS

Cada membro relatara, anualmente, a Organi-
zacao em torno da acao tomada e progresso rea-
lizado no aperfeicoamento da satde do seu povo;
fara relatério, também, a respeito da acdo desen-
‘volvida relativamnte as recomendacoes dadas ac

mesmo pela Organizacdo e com respeito as con-
vencoes, acordos e regulamentacoes.

Comunicarao os membros, prontamente, a Or-
ganizacdo, as mais importantes leis, regulamen-
tacoes, relatérios oficiais e estatisticas pertinen-
tes a saude, que tenham sido publicados nos res-
pectivos territorios.

AJUSTES REGIONAIS

A Assembléia . definira de tempo a tempo as
areas geograficas nas quais é desejavel estabele-
cer uma organizacao regional, e pode, com o con-
sentimento da maioria dos membros situados den-
tro de cada area assim definida, estabelecer uma
crganizacao regional para verificar e estudar as
necessidades especiais de cada zona. Tal orgao
sera parte integrante da Organizacao e consistira -
de um Comité Regional e de uma Reparticao
Regional. ;

Os comités regionais serao compostos de repre-
sentantes dos Estados membros e dos membros
associados na regiao respectiva. Territorios ou
grupos de territérios dentro da area, que nao se-
jam responsaveis pela conduta de suas relacoes
internacionais e que nao sejam membros asso-
ciados, terdo o direito de ser representados e de
participar nos comités regionais.

A natureza e extensao dos direitos e obrigagécs
désses territérios ou grupos de territérios nos
comités regionais serdo determinados pela As-
sembléia de Satde. Os comités reunir-se-do tan-
tas vézes quantas forem necessarias.

Suas principais funcoes:

a) formular politicas relativas a matérias e
carater exclusivamente regional;

b) supervisionar as atividades da Reparticao
Regional;

c) sugerir a Reparticao Regional a convoca-
cao de conferéncias técnicas e trabalho adicional
ou investigacdo nos assuntos de satde que, na
opiniao do Comité Regional, podera promover a
realizacao do objetivo da Organizacao dentro da
zona;

d) cooperar com o comité regional das Na-
¢oes Unidas e com os de outras agéncias especia-
lizadas e organizacoes internacionais regionais

que tenham interésses em comum com a Organi-
zacao.
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' Sujeito a autoridade do Diretor Geral da Orga-
nizacdo, a Reparticdo Regional sera o o6rgao ad-
ministrativo do Comité Regional. O Chefe dessa
Reparticdo sera o Diretor Regional nomeado pelo
Conselho Executivo, de acérdo com o Comité,

A Organizagao Sanitaria Pan-Americana, re-
presentada pelo “Bureau” Sanitario Pan-America-
no, as Conferéncias Sanitarias Pan-Americanas e
todas as outras organizacoes de satide inter-go-
vernamentais e de carater regional em existéncia
anteriormente a data da assinatura da Conven-
cao que cria a Organizacao Mundial de Satde,
serao, em devida forma, integradas nesta tltima
Organizacao. Isso sera efetuado logo que seja
praticavel, através de acdo comum baseada no
consentimento mutuo das autoridades competen-
tes, manifestado por meio das organizacoes res-
pectivas.

CAPACIDADE LEGAL, PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Gozara a Organizacao, no territério de cada
membro, capacidade legal e os privilégios e imu-
nidades que possam ser necessarios para o cum-
primento do seu objetivo e exercicio de suas fun-
coes.

RELAGOES COM OUTRAS ORGANIZAGOES

Entrara em relacao com a Organizacao das Na-
coes Unidas como uma das agéncias especializa-
das referidas no art. 57 da Carta. Estabelecera
efetivas relacOes, e cooperard estreitamente com
outras organizagOes inter-governamentais,

REDACAO, INTERPRETACAO, VIGENCIA

A Convencao que cria a Organizacdo Mundial
de Satde foi redigida nos idiomas chinés, inglés,
francés, russo e espanhol. Os textos originais se-
riam depositados nos arquivos das Nacoes Uni-
das. O Secretario Geral da O.N.U. enviaria
copias auténticas aos governos representados na
Conferéncia.

Qualquer questdo ou disputa concernente a in-
terpretacdo ou aplicagao da Convencdo, que nao
seja resolvida por negociacdo ou pela Assembléia
Mundial de Satide, sera atribuida a Corte Inter-

nacional de Justica.

A Convencao entraria em vigor quando vinte
e seis paises membros das Nacoes Unidas se tor-
nassem partes na mesma.

AJUSTE RELATIVO A COMISSAO INTERINA DA ORGA-
NIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

Outra medida adotada na Conferéncia Interna-
cional de Satde foi o ajuste referente ao estabe-
lecimento de uma Comissao Interina da Orga-
nizacdo Mundial de Satde, cujo instrumento foi
assinado aos 22 de julho de 1946, também na
cidade de Nova York. A Comissdo seria com-
posta de dezoito pessoas a serem designadas por
dezoito Estados, entre os quais estdo: Brasil,
China, Estados Unidos da Ameérica, Inglaterra,
Franca, Rissia e Canadd. Cada Estado designa-
ria uma pessoa técnicamente qualificada no cam-
po da satde.

Funcbes mais importantes da Comissao Inte-

rina :

a) convocar a primeira sessao da Assembléia
Mundial de Satide o mais cedo possivel;

b) preparar e submeter aos signatarios do
ajuste, pelo menos seis semanas antes da primeira
sessao da Assembléia, a agenda proviséria para
aquela sessdo e os documentos e recomendagoes
exigidos, incluindo :

I — propostas para o programa e o or-
camento do primeiro ano da Orga-
nizacao;

II — estudos relativos a localizagdo da

sede da Organizacao;

III — estudos referentes a definicao das
areas geograficas, com o objetivo
de estabelecer organizacao regio-
nais; e

£ IV — projeto relativo ao regimento para
o pessoal da Organizagao.

c) entrar em negociagoes com a Organizacao
das Nacoes Unidas, com a finalidade de preparar
acordo, conforme estatui o art.. 57 da Carta.
Esse acoérdo podera :

I — prover efetiva cooperacao entre as
duas organizagoes na consecugao
dos seus propdsitos comuns;
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II — facilitar, na conformidade do arti-
go 58 da Carta, a coordenacéo das
politicas e atividades da Organiza-
¢ao com as de outras agéncias espe-
cializadas; e

III — ao mesmo tempo, reconhecer a au-
tonomia da Organizagao dentro do
campo de sua competéncia.

d) tomar todas as medidas necessérias para
transferir, a Comissao Interina, as funcoes, ativi-
dades e ativos da Organizacao de Saude da Liga
das Nagoes, que tenham sido atribuidas as Na-
¢oes Unidas;

e) promover as medidas indispensé'veis, de
acordo com as provisoes do Protocolo concernen-
te a Reparticao Internacional de Higiene Publica,
assinado em 22 de julho de 1946, para transferir
a Comissao Interina os deveres e funcoes da Re-
partic@io, e iniciar a agdo necessaria para facilitar
a transferéncia dos ativos e passivos da mesma
Reparticao a Organizagao Mundial de Satde, sob
a condicao da terminacéo do Acérdo de Roma de
1907;

f) entrat em entendimentos com a Organiza-
cao Sanitaria Pan-Americana e outtas organiza-
coes de salide inter-governamentais e regionais em
existéncia;

g) empreender as preparagoes iniciais para
rever, unificar e fortalecer as convencoes sanité-
rias internacionais que atualmente existem;

h) rever o aparelhamento existente e em-

preender o trabalho preparatério que for necessé-
rio para:

e I — a préoxima revisdo decenal das
' “Listas internacionais das causas

3 da morte” (incluindo as listas ado-
=3 tadas pelo Acoérdo mundial de
1934, relativo as estatisticas das

X, causas da morte); e

: II — o estabelecimento das “Listas in-
ternacionais das causas da morta-
lidade”.

i) estabelecer efetiva unidao com o Conselho
Econémico e Social e respectivas comissoes, espe-
cialmente a Comissao de Drogas Narcéticas; e

j) considerar problema urgente de satide cujo
conhecimento lhe for dado por algum govérno.

A Comissdao Interina poderia organizar os co-
mités indispensaveis; elegeria seu Chefe; adota-
ria suas regras de processo e nomearia um Secre-
tario Executivo, que:

a) seria o principal funcionério técnico e
administrativo;

b) seria, ex-officio, o Secretario da Co-
missdao e dos respectivos comités;

c) teria livre acesso as administracoes
nacionais de satide, do modo que fosse
aceito pelo govérno respectivo; e

d) realizaria outras funcoes e deveres que
lhe atribuissem a Comissao Interina.

O Secretario Executivo, sujeito a autoridade da
Comissao Interina, nomearia o pessoal técnico e
administrativo que fosse exigido.

A Comissao reunir-se-ia, pela primeira vez, na
cidade de Nova York, imediatamente apds sua
designacao. As suas despesas seriam custeadas
pelas Nacoes Unidas.

O Secretario Executivo prepararia e a Comis-
sao reveria e aprovaria estimativas :

a) para o periodo compreendido entre o
estabelecimento da Comissdo e ....
31-12-946; e

b) para os periodos subseqiientes, se ne-
Ccessario.

A Comissao submeteria um relatério de suas
atividades a Assembléia de Satde, na primeira
sessao desta. Cessaria de existir mediante resolu-

cao da Assembléia, a ser tomada na primeira
Sessao.

PROTOCOLO CONCERNENTE A REPARTICAO INTER-
NACIONAL DE HIGIENE PUBLICA

E’ um dos documentos assinados na Conferén-
cia Internacional de Satde. Os governos signaté-
rics do Protocolo concordaram que os deveres e
funcbes da Reparticio Internacional de Higiene
Pablica (“Office International d’Hygiene Publi-
que”), conforme foram definidos no acérdo assi-
nado em Roma, aos 9 de dezembro de 1907, se-
rao realizados pela Organizacdo Mundial de SaG-
de ou pela respectiva Comissdo Interina, e por
estas também seriam executados os deveres e
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funcoes conferidos aquela Reparticdo por con-

vencoes internacionais.

O Acordo de 1907 sera terminado e a Reparti-
cao dissolvida quando todas as partes naquela
con{/eﬁgéo tenham assim concordado. Foi esta-
belecido que qualquer govérno, parte nc diploma
de 1907, concordou, pelo fato de assinar o Proto-
colo, com a terminacao do referido Acordo, mas
se todos os signatarios déste nao tiverem concor-
dado com a terminacjo até 15 de novembro de
1949, entao os Estados partes no Protocolo de-

nunciarao o instrumento de 1907.

O Protocolo entraria em vigor quando ao mes-
mo tivessem aderido vinte governos, partes no
Acordo de 1907.

Ai estao, em linhas gerais, os resultados da
Conferéncia Internacional de SatGde. As notas re-
lativas aos trés documentos: Convencao, Ajuste
e Protocolo — foram tiradas de papéis manda-
dos mimeografar pelo Conselho Econémico e So-
cial das Nacoes Unidas. Consultamos, também,

o que contém a ata final da Conferéncia.

*

Em favor da satde humana, tem havido, atra-
vés da historia, variadas atividades. Mas a luta
internacional contra as epidemias comecou nos
meados do século dezenove, segundo DANIEL
ANTOKOLETZ, “Tratado de Derecho Internacional
Publico” (Libreria y editorial La Facultad, Bue-
nos Aires, 1945). Em 1851, reuniuse em Paris
uma Conferéncia Sanitaria, em que foram apro-
vadas medidas contra cdlera e foi criada uma
Comissdao de Higiene, com sede em Constantino-
pla e sucursal em Alexandria. Depois, houve ou-
tras conferéncias da mesma natureza — em Paris
— 1859; Constantirjopla — 1866; Viena — 1874;
Washington — 1881; Roma — 1885; Veneza —
1892; Dresde — 1893; Paris — 1894; Veneza —

1897; Paris — 1903. Na Conferéncia de Paris
'(1903), foi firmada, em 3 de dezembro, a con-
vencao que criou a “Reparticao Sanitaria Interna-
cional de Paris”, que, a partir de 1907, passou a
ser denominada — “Reparticao Internacional de
Higiene Publica (“Office Internacional d’Hygienc
Publique”). Aos 17-11-1912 foi assinada nova
convencao sanitaria, em Paris, e outras nos anos
de 1926 e 1938, Essas convencées unificaram o0s
prccedimentos profilaticos contra a cdélera, peste

bubdnica, febre amarela, tifo e outras epidemias.

O mesmo autor lembra que, nas Ameéricas, a
campanha em favor da higiene foi intensa. Na
segunda Conferéncia Pan-Americana de Higiene,
de 1902, foi recomendada a criacao de uma Re-
particao Sanitaria. Naduele ano e em 1905, reu-
niram-se em Washington duas conferéncias sani-
_;’cérias. Na dltima, firmou-se a “Convencdo de
Washington”, de 14-10-1905, para combater a
colera, peste bubonica e febre amarela. Posterior-
mente, realizaram-se novas conferéncias do mes-
mo género — Meéxico, em 1907; Sdo José de Costa
Rica — 1909-1910; Santiago do Chile — 1911;
Montevidéu — 1920. A Conferéncia Pan-Ame-
ricana, de 1923, aprovou um conjunto de princi-
pios e procedimentos de administracao em maté-
ria de satde publica, e recomendou ao “Bureau”
Sanitario Pan-Americano a preparacio de um Cé-
digo Sanitario Maritimo, para submeté-lo 4 con-
sideracao da Conferéncia de Havana. Nesta,' foi
firmada a “Convencao Sanitaria Pan-Americana”,
de 14-11-1924. Em 1934, reuniu-se, na cidade de
Buenos Aires, nova Conferéncia Sanitiria Pan-
Americana; no Rio de Janeiro, celebrou-se outra,
em- 1942,

W

No ambito mundial, um dos mais significativos
passos ja dados em favor do bem-estar dos povos,
foi a Conferéncia Internacional de Satde, de
1946, de que resultou a mencionada Organizacao
Mundial de Satde.

i i g
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Os principios que foram adotados, por serem
considerados basicos a felicidade, as relacGes
amistosas e a seguranca para todos os povos, hao
de repercutir, conforme se espera, de mecdo favo-

ravel na vida de numerosas populacoes.

Diz o primeiro principio: Saidde é um estado
de completo bem estar fisico, mental e social, e
nao apenas a auséncia de doenca ou enfermidade.
Esta ai uma -definicio em sentido bem amplo.
Nio quizeram os técnicos que representaram as
Nacoes e diversos o6rgaos de carater internacio
nal, estabelecer um conceito estrito de satde. Na
definicdo, esta incluido o bem-estar social e men-
tal. Este é necessario as relacoes amistosas entre
0s paises.

Tanto assim é que, de acéordo com outro pre-
ceito constante da Convencao, a saude ‘de todos
os ‘povos é fundamental para a consecucao da
paz e seguranca e a mesma depende da inteira

cooperacao de individuos e Estados.

As Nacoes Unidas, através da Carta, haviam
declarado que favoreceriam a solucao dos proble-
mas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios
e conexos. O que se efetuou na Convencao de

julho de 1946 é complemento daquele Diploma.

E’ de salientar-se o papel do Brasil na realiza
cao de tao 1til trabalho, destinado a beneficiar

as populacoes de todo o Globo.
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Ordénamento Juridico e conceito de Estado

No presente trabalho o ilustre Prof. Dja-
cir Menezes, estudando o prdenamento juri-
dico e o conceito de Estado a luz do direito
moderno, discute com seguranca éstes pro-
blemas que tanto preocupam os técnicos e fi-
Iésofos do Direito. Sua atitude, todavia, nao
é de pura especulacao intelectual. Disser-
tando sébre a norma juridica e sua relacdo
com o Estado, éle procura dar a questao um
cardter de imediata aplicagédo ac grupo social,
o que equivale a dizer, um carater objetivo.
Em sintese: uma questdo tedrica estudada
com preocupacao pratica. (N.R.):

UANTO mais primitiva é a cultura, tanto

mais se esbatem, indefinidos, os contornos
da personalidade individual, assimilada a comu-
nidade — observou Sternberg. (1) E’ o progres-
so humano que vai destacando e acentuando os
valores humanos, porque a personalidade é, es-
sencialmente, um produto da vida social. Séo os
contactos associativos que a desenvolvem. Ora,
s6 o fato de aludirmos & vida associativa, onde
vigem os processos sociais de ajustamento do in-
dividuo as atividades conjugadas do grupo, per-
cebemos, de logo, estar éle subordinada a normas
reguladoras da convivéncia, que se revelam nos

usos e costumes.

Como ensina aquéle autor, “nos usos ha os ger-
mes, as possibilidades de evolucdo do conjunto
de todos os grupos de normas”. Porém, nesse
estado de evolucdo, as normas acham-se em pe-
riodo de indiferenciagdo: moral, direito, costu-
mes, confundem-se num corpo normativo difuso.

O conceito de ordem normativa existe, pois,
onde quer que consideremos a vida associativa
humana. E a éle se liga indiscutivelmente, o con-

(1) STEMBERG, Einfithrung in der Rechtswissenschaft,
Berlin, n° 1°, 1927, ps. 33 segs. :

DJACIR MENEZES
(Prof. da Universidade do Brasil)

ceito de direito, como complexo de normas re-
guladoras da convivéncia humana, Dai verificar-
se ser éle um produto necessario da vida social,
técnica de assegurar a estabilidade da existéncia

coletiva e resultado espontaneo da convivéncia.

E’ intrinseco ao conceito de direito o de relacao,
por que implica a vinculagdao inter-individual,
criada pelas atividades que se estruturam dentro
do grupo social.

Tais normas, para disciplinar o comportamento
dos individuos ou dos grupos, tém certa coativi-
dade, o que implica a existéncia de um poder
social que lhes garante a validez. O poder social
se manifesta através de 6rgao — que pode ser o
individuo ou um grupo, — diferenciando-se a
matéria social em “governantes” e “governados”.

Para Ferrara, o direito “é6 um produto estatal,
como o Estado é a forma social com organizagéo
da coag@o”. O poder é “o elemento aglutinante
da sociedade”. (2)

Ora, essa coercitividade recrudesce, torna-se
aparelhamento vigorosamente organizado, a pro-
porcao que interésses contrarios vao criando an-
tagonismos sociais mais fortes, e faz-se mistér as-
segurar a paz social.

Discutiu-se quem surgiria primeiro: o Estado
ou o Direito?

.

Se compreendemos o direito como normas de
contetido coativo, a coacdo exige meios para que
se positive e efetive. Esses meios podem ser di-
fusos (reacdo da consciéncia coletiva, censura,
etc.) — e nao definem 6rgaos do poder social.
Quando, porém, se revelam através de 6rgaos de-
terminados, & porque se precisou o aparelhamento
do Estado. Assim, seriam correlativos os dois
conceitos. E’ a opiniao de Seidler, quando diz que
nem o Estado é um produto do direito, nem o

(2) FERRARA, Trattado di Diritto Civile Italiano, Ro-
ma, v. 1.° p. 11 segs.
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direito é um produto do Estado. S@o conceitos
correlativos, que se acentuam antitéticos e que, ao
mesmo tempo, interpenetram-se, dialéticamente.

De fato, sem levar em conta o poder estatal,
que se organiza para eficacia da forca coercitiva,
portanto, para imprimir “juridicidade” as normas,
nao ccnseguimos conceituar o ordenamento juri-
dico, diferenciando-o de outros regramentos so-
ciais. Mesmo porque a zona onde se estende a
efichcia de um determinado sistema de normas
depende exclusivamente désse poder de coacao.

Mas serd apenas isso o direito, — ou havera
um direito ideal, racional, imanente a natureza
humana, oriundo de uma recta ratio, resid.ndo
misteriosamente no espirito, em postulados inva-
riaveis ? Varias escolas defenderam ésse direito
natural, sob argumentagoes misticamente varia-
das. A esccla historica opos-se a explicagas tra-
dicional, vendo no direito um processo sociai que
varia segundo as condicoes histéricas de cada
povo. Ferrara objeta que essa ratio naturalis, de
Ulpianc nao era a- mesma ratio naturalis de Rous-
seau... Este ja vivia no tempo do capitalismo

comercial moderno, em reagdo contra os privilé-
gios feudais,

Melhor ainda a refutacdo de Tobias Barreto :

. S0
.-+ Foi tdo natural conceber as primeiras for-
mas do direito, como regras de convivéncia social,

quao natural lhe foi, por exemplo, conceber as

primeiras fcrmas de armas, o arco, a flecha, ou

outra qualquer, — como instrumentos. de traba-
lho, como utilidades, como meios de vida., Onde
estd a diferenca? Entendamo-nos, portanto: —
existe um direito natural, mas pode-se dizer
que ha uma lei natural do direito. Isto é tdo
simples como si alguém disesse : nao existe uma
linguagem natural, mas uma lei natural da lin-
guagem; nao ha uma indGstria natural, mas uma
lei natural da indGstria; ndo h4 uma arte natural,
'mas uma lei natural da arte”. (3)

nao

E, portanto, um produto social e humano, é
um processo essencialmente cultural; e é notavel
que o grande sergipano, escrevendo ainda em
1898, tivesse fcrmulado ésse principio de socio-
logia culturalista moderna :

(3) BARReTO, Tobias, Questées Vigentes, p. 125,
obras Completas, IX, 1926, Estado de Sergipe.

“A cultura é a antitese da natureza, no tanto
quanto ela importa uma mudanca do natural, no
intuito de fazé-lo belo e bom”.

Nao uma antitese mecanica — esclarecamos —
advinda de fora da natureza, mas antitese orga-
nica, que dela nasce, e se destaca, e idénticamen-
te se lhe opoe. Dai poder-se inferir o direito,
processo de disciplinamento normativo, criado por
obra do proprio homem, como sendo um processo
natural e, ao mesmo tempo, artificial, — porque
a propria razao é produto histérico, sociologica-
mente integrada e definida dentro de condigoes
naturais e sociais.

Jus est quod jussum est. O direito tem que ser
estudado e analisado na sua positividade, — no
ordenamento coercitivo elaborado no curso da
evolucao cultural humana.

* k %

O conceito de Estado, como admitimos aqui,
esta no seu sentido mais amplo : o de coletividade
onde se organiza o poder de coacao. Nao nos
serviria a vaga definicao de Kant : reuniao de ho-
mens que vivem sob leis juridicas, Nem a de

Hegel : a substancia ética consciente de si mes-
ma.

Georgio del Vecchio da-nos outro conceito: “é
o sujeito da vontade que estabelece uma crdem
juridica”. Para 2&le, a nacao seria a comunidade
natural, fundada s6bre uma série de vinculos na-
turais. Mas é o vinculo politico, que se constata
na discriminacao de “governantes” e “governa-
dos”, que pcdera fornecer critério para caracte-
rizacdo do Estado.

“Da idade média a Revolucao Francesa — es-
creve Del Vecchio — prosszguindo na mesma di-
recdo, chegou-se a concep¢ao do chamado regime
paternal ou Estado — policia ou Estado Provi-
déncia — teorizado entre outrcs por Wolff — no
qual toda a atividade, desde a religiosa até a eco-
ndmica, deve ser disciplinada pelo Estado”. (4)

Enquanto essa tecria orienta-se para a obsor-
cao do individuo pelo Estado, inicia-se, com o
Renascimento, a reacao individualista.

De téda parte rompem ataques contra a ordem
feudal e os interésses da aristocracia territorial.

(4) DEeL VECcHIO, Georgio, Filosotia del Derecho,
Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1936, v. II, p. 134,
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Os mercados ampliam-se; a vida econémica perde
sua base de centros locais de auto-consumo. Cres-
cem os processos de troca, as cidades concentram
correntes ativamente comerciais, que reagem con-
tra os regulamentos e privilégios aristocraticos. A
par disso, encentivam-se as invencdes e descober-
tas que a indGstria reclama. A Ciéncia vai ser
uma expansdo das ind@strias.

O comerciante sera o arauto do livre-pensamen-
to. Tudo serve a critica que impulsiona o “renas-
cimento”, A literatura antiga é um veiculo. Mas
a Natureza é o grande livro.

E também se faz a critica das instituicoes.

A concepcao paternalista do Estado sofre suas
primeiras restricoes. Reclama-se, de principio, a
liberdade religiosa. E’ nesse terreno, como obser-
va Del Vecchio, que se comegam a investigar os
limites da autoridade do Estado. A tirania dos
textos sagrados cai ante as novas teorias coperni-
cianas. Eppur si muove. ..

Arvora-se a defesa das liberdades do homem e
faz-se a analise dos limites dos poderes de govér-
no. E’ o postulado que inspira a Revolucao Fran-
cesa, quando se definira a nova concepcao do
Estado. Kant formula a nogdo do futuro Estado
“gendarme” (que, diga-se de passagem, nao se
confunde com o “Estado-policia”, anteriormente
mencicnado), ao assinalar que néo lhe cabe a rea-
lizagdo do bem comum ou da utilidade e felicida-
de geral. Acentuam-se-lhe delimitagdes; ndo in-
terferir na esfera da livre-atividade individual, au-
sentar-se do plano econdémico, e, acima de tudo,
assegurar a ordem estabelecida, vedando sua per-
turbacdo.

“O jus politiae concedeu ao Principe o direito e
a obrigacdo de obviar, com .sua autoridade, os
perigos que amacassem a felicidade nesta vida,
isto é ,a seguranca e o bem estar dos cidadéos.
O objeto do jus pclitiae consistia na preocupagao
pelo bom estado da coisa pablica (politia). O
Principe podia dispér de tudo que o interésse da
Policey exigisse, e decidir, discricionariamente,,
sobre a necessidade de uma disposicdo e sobre os
meios que haviam de aplicar-se para dar-lhe efe-
tividade. Desta maneira se lancaram as bases do
poder absoluto do Principe. O Estado-policia ficou
implantado”. (5) ' ' |

> '(5)  FLEINER, Instituciones del Derecho Administra-
tivo, Editorial Labor, Barcelona, p, 27.

Depois de modificacoes na vida politica que
restringem o absolutismo monarquico, com as car-
tas constitucionais, a teoria do Estado se trans-
forma com o proprio Estado. Tende-se a vin-
cular a Administracdao publica a regras fixas, limi-
tando o arbitrio dos dirigentes. O Fisco torna-se
o eixo do Estado.

O Estado de cultura — Kulturstaat — segun-
do alguns autores, ja antecipa a orientacdo anti-
absolutista e democratica; mas nao se definem
as técnicas para intervir nos setores econdmicos
e culturais, em geral, assumindo fungoes impor-
tantissimas de regulador da vida econdmica e dé
assisténcia social. A isso, sucede, na ordem ideo-
légica, a amplificacao da 6rbita do Direito pabli-
co, assimilando institutos situados, conforme a
concepcao romanista, na esfera do direito priva-
do. :

Mas enquanto essas'transformacoes se realizam,
vao despontando na vida politica os grupos eco-
ndmicos que, concentrando o capital, lutam pela
conquista da maquina administrativa para sujei-
ta-la aos seus interésses particulares. A autorida-
de, contraditoriamente, tende a restringir sua base
social, solicitada pelos organismos financeiros.

Interessa-nos agora analisar a questdao da prio-
ridade do direito ou do Estado. Para ésse obje-
tivo, basta expor a critica feita por um dos mais
minudentes analisadores do tema na atualidade :
Hans Kelsen.

® kg

Kelsen assume posicao de combate em face das
teorias classicas. Repele a idéia de assemelhar o
Estado a um organismo vivo, acessivel até & per-
cepcao sensorial, como quis Rudclf Kjellen. (6)
Refuta a teoria de Otto Gierke, sustentando a con-
cepcdao de um corpo social comparavel aos estu-
dados pela biologia, rejeita as doutrinas inspira-
das em sociologia marxista, de Hertwig, que se
filia, sob certos aspectos, as teorias organismicas.
E afirma a identidade abscluta, a do Estado e do
Direito. (7) ' SR

Ja tinha a escola de Marburgo preparado o ter-
reno, quando sustentara que a explicacao do Es-

(6) KJELLEN, Rudolf,’ Der Stat als Lebens form, 4
Aufl. p. 31, seg. 1924, B
(7) HERTWIG, Oskar, Der Staat als Organismus, Jena
1922, p. 1, seg.; p. 11, segs.;  Gierke, Otto, Das Wesen
der menschliche Verbande, 1902, p. 12, segs., Jena.
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tado é necessariamente juridica e s6 podera ser
feita pelo método juridico puro. H. Cohen e
Stammler por sua vez pretenderam demonstrar
que a ess3ncia da vida social era a normatividade
juridica. Stammler ndo vé que o Estado esta si-
tuado em plano sociolégico e o Direito em plano
normativo : declara que o Estado é a totalidade
das ncrmas reguladoras de condutas humanas.
Para que se compreenda a sua natureza — reflete
Kelsen — é necessario que a concebamos como
unidade, da qual emanam imperativos, portanto,
como poder. Mas trata-se, na sua opinido, ape-
nas de um sistema de regras, cuja unidade, o es-
pirito apreende-se melhor, personificando-a. (8)

Procurar, na sua opinido, qual o prius, si 0 Es-
tado, si o Direito, é uma especulacao sem conse-
qiiéncias positivas : “sao dois aspectos diferentes
do mesmo fato” — acentia noutra obra funda-
mental. Para éle, origina-se essa atitude espe-
culativa de um érro, de uma falsa compreensao
sobre a formagao do direito positivo, oriunda de
uma assimilacao entre o homem e o Estado perso-
nificado, capaz de ventade.

Para éle, é a personificacio um meio subsidia-
rio do conhecimento juridico — die Personifika-
tion in Hilfsmittel der Rechtserkenntnis ist —
que, por necessidade de construcio de “sujeitos
de direito”, a vida pratica vai sugerindo. O fato
de se atribuir a0 Estado uma vontade é ainda
uma conseqiiéncia daquelas premissas.

Traduz o mesmo pensamento kelseniano essa
explicacdo de Ricasens Siches: “Entende-se, pois,
por Estado, a personificacio metaférica da ordem
juridica total. Estads e Direito sao duas expres-
soes que designam o mesmo cbjeto”.

Também se fala em “poder natureza”, dizendo-
S€ que os corpos estao “submetidos as leis natu-
rais”. Houve identificagéd entre a ordem natu-
ral e a ordem estatal. Os homens — adverte-nos
éle — especularam primeiro s6bre suas relacoes
mutuas, depois sébre as da natureza. Dai terem,
anteriormente, utilizado conceitos politicos apli-
cados a natureda, concebendo-a como Império.
Donde paderemos inferir que a idéia de lei natu-
ral deriva da idéia de regra. 9) A

' (8) STAMMLER, Rudolf, Theorice Der Rechtowissen-
chaf, N. 2 Aulf., Halle, 1923, p. 239, segs.

(9) KEeLSEN, Hans, Hantptproblem der Staatsrechts-
lehre, Tubingen, 1911, p. 406, segs. K

Essa distincdo tem grande importancia para
conceituacdao da norma juridica.

Distingamos com Capitant : norma aplica-se em
sentido geral; quando na acepcao individual, é

- preferivel usar a palavra regra. Em que, porém,

se distingue a norma da lei?

Para melhor aclarar a exposicao, aceitamos, ini-
cialmente, gratia argumentandi, o postulado kel-
seniano. Ele no-lo apresenta como verdade evi-
dente e irredutivel, como categoria légica: nac
se confundem os dois mundos: o da “natureza”,
onde imperam leis causais, e o da “cultura”, cnde
vamos encontrar a normatividade, regido por leis
teleologicas. Aquéle é o do ser, iste o do dever
ser. Um descreve relacies entte fendmenos, o
outro prescreve direcoes a vontade. Um se situa
no real, outro no ideal. A causalidade necesséria
nio se confunde com a causalidade normativa,
Assim, o Estado, conceituado como uma ordem
normativa, nao é um fendomens natufal, mas um
fato da atividade cultural. (10)

Diz-nos "ainda:

) O pé!a natureza do laco que une a hipotese
a conseqiiéncia, que a lei juridica difere, essen-
cialmente, da lei natural. Si chamamos a rela-
cao definida na regra de direito, entre dois fatos,
de imputacao, esta é; na esfera do sistema deno-
minado Estado ou direito, homélogo ao. principio
de causalidade na natureza”. (11)

Nao faltaram criticas a ésse formalismo exces-
sivo, que reduzia a realidade do Estado a um
ordenamento de regras unificadas. - Heller, por
exemplo, atacou-a nos. fundamentos, consideran-
do muito simplismo aceitar aquela separacao feita
entre lei e norma. H4 que considerar as realida-
des, que configuram o Estado, €le mesmo sendo
uma realidade susceptivel de analise e Averificacvgé'o
sociolégicas. (12) e &

O Direito é um sistema de normas, mas ncr-
mas que regulam situacOes reais dentro do quadro
social, onde a yida flii em fenomenolcgia sutil e
complexa. O regramento nao é algo separavel da

(10) HERTWIG, Osk:r, Der Staat als Organismus, ed.
cit., p. 1, segs.

(11) KELSEN, Hans, A.'Igmeine Staatslebre, 1925, Ber-
lin, p. 14, segs. : ;

(12) CAPITANT, Réné, L’Illicite, y. 1°, L’imperatif
Juridique, Librairie Dalloz, 1929, Paris, p. 55, segs.



54 ~ REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

realidade social sindo pela abstracao, porque as
préprias regras sao elaboradas na vida comum,
aperfeicoam-se por um processo cultural, e os
6rgaos de edicao do direito sdo, por sua vez, liga-
dos aos demais processos sociais.

Estado e Direito sao, pois, criacoes da vida co-
letiva, resultados de exigéncias da convivéncia
humana, criadora de estilos e técnicas que permi-
tem o melhor e cada vez menos imperfeito equi-
librio entre os interésses variados que agrupam as
diferentes classes sociais.

As “regras do direito” impregnam-se de conte(i-
do econdémico, tornando-se, muitas vezes, simples
tegumentos defensivos dos interésses de uma clas-
se dominante, comenta o prof. Orlando Gomes.

" A anélise histérica mostra-nos como, em cer-
tas horas e latitudes da civilizagdo, se produziu a
rutura dentro dos quadros do direito positivo. (13)

Quanto a concepcao de Estado, como vimos
analisando esta, naturalmente, associada a nogao
de ordenamento, mas ordenamento que se pro-
cessa, como fato social, objetivamente percepti-
vel nos dados, nas informacoes colhidas na histo-
ria dos povos, dentro dos quadros da vida asso-
ciativa humana. Dissociar ésse ordenamento da
realidade social é criar um problema tedrico inso-
lavel, em dominio de abstracao.

O Dirieto existe para realizar-se e realizando-
se. E’ regramento de fatos sociais e nao conheci-
mento de f_atos sociais, como esclarece René Ca-
pitant distinguindo o direito, conjunto de normas,
da ciéncia do direito.

As relagoes da vida social, protegidas pela dog-
mnatica criada pelo Direito, tornam-se relacoes ju-
ridicas, isto é, relacoes ordenadas juridicamente,
— consideram Gareis e Wenger — decorrentes
das proprias necessidades coletivas. (14)

O Estado que surgiu depois do absolutismo,
como processo integrativo dos organismos nacio-
nais, é o elaborador central do direito, e éle pré-
prio se vincula ao Direito que cria, a servigos de
fins coletivos, que as técnicas constitucionais bus-
cam definir no problema da distribuicio de com-
peténcias,

(13) GoOMEs, Orlando, A Crise do Direito, Bahia,
1945, p. 54, segs.

(14) GAReEls und Wenger, Rechtsenzyklopedie und
Methodologie, 5. Aufl., 1920, p. 8, nota da p. 19 segs.

O estudo das relacoes de direito sugeriu, de
muito, a classificagao tradicional que as dicoto-
miza em direito publico e direito privado. A for-
mula de Ulpiano dizia que o direito ptblico era ©
que objetivava o interésse do Estado (quod ad
stalum rei Romanae spectat) e o privado, a tu-
tela dos interésses individuais (quod ad singulo-
rum utilitatem pertinet). Esse critério dualistico
abrange, como observou Crome, a dupla posicao
do homem em sociedade: como individuo, com
interésses préprios; como membro da coletivida-
de, com interésses comuns.

A oposicao entre os dois dominios nao é tao
profunda como a primeira vista pode parecer.
Mesmo no direito privado, como anota Jellinek,
o individuo é titular de direﬂitos, mas como mem-
bro de uma coletividade (Gessellschaftsmitglied),
e é assim reconhecido pelo Estado como perso-
nalidade. Dai, infere quie — todo direito privado
é por isso mesmo direito social. (15)

Acentuou-se uma viva tendéncia entre os ju-
ristas para modelar as relacdes de direito pablico
sob categorias légicas do direito privado. Uma
tendincia que alguns denominaram de jus priva-
tista, Foram aplicando nccoes e conceitos oriun-
dos do direito privado que os romanos legaram-
nos um grande sistema aperfeigoado. Atendia,
além do mais, ao individualismo fundamental da
concepcao liberal do Estado, que vogou até bem
pouco. E a técnica peculiar dos jus privatum pe-
netrou largamente dentro da esfera do jus publi-
cum, sofrendo apenas as adaptacdes necessarias,

A corrente oposta, modernamente, amplia-se
fortemente. Com as novas diretivas do Direito
publico, que nasceram da situagao social do mun-
do atual, a recente técnica constitucional mos-
trou-nos a estatizacdo de muitos processos sociais.
consequentemente, a introducéo, no campo do di-
reito pablico, de muitos institutos que ficavam ou-
trcra como matéria regulada por normas do di-
reito privado.

Ao procurar determinar a natureza juridica de
Estado, essa orientagio civilista concebeu-o como

(15) JELLINEK, Allgmeine Staatslehre, Berlin, Sprin-
ger, 1920, 3. Aufl., p, 383 : — “Allein eingehendere Be-
trachtung isoliert Individuum Traeger der Privatrechte ist,
sondern das Gesellschaftsmitglied, das vom Staate als Per-
sonlichkeit anerkannt ist, Alles Privatrecht ist daher So-
zialrecht”’,

e
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personalidade : um “sujeito de direito”, que os
exercita, o que é um conceito inspirado nas rela-
coes estudadas no direito privado. Spiegel co-
menta entdo: “e como o jurista s6 se preocupa com
os conceitos juridicos, considera que o Estado
estd implicado desde que foi constituido em su-
jeito juridico ou sujeito soberano”. (16)

Se o direito civil tcma como ponto de partida
o individuo, o direito ptblico toma como ponto
de partida a coletividade, o todo, — pondera
Spiegel. Um é individualista, outro, ndo. Mera
atividade de 6rgdos que se integram em fins ge-
rais, onde, em primeira plana, ndo sdo percepti-
veis os individuos. As relacoes juridicas entre
individuos compoem a ossatura do direito priva-
do, permitindo se plasmassem conceitos, ficcoes,
técnicas especificas. Eatas foram muitas vézes
levadas para o campo do direito piblico. Com-
preende-se agora porque Jellinek escreve num de
seus grandes livros que todo o direito privado sé
é possivel fundamentado sobre o conceito de per-
sonalidade individual, no reconhecimento de qua-
lidades no individuo e todos seus direitos sao pro-
tegidos e reconhecidos pelo Estado. E evoca, em

e

(16) SPIEGEL, Ludwig, Derecho Administrativo Labor,
p. 160, 1933,

nota, o jus privatum sub tutela juris publici latet,
de Bacon. (17)

Na sistematica do direito moderno, conceitua-
se o direito publico como aquéle que compreen-
de as normas que regulam a estrutura e o fun-
cionamentc do Estado, a regulamentacdao de sua
atividade na realizacao do interésse coletivo. Di-
vide-se o direito publico em ccnstitucional, admi-
nistrativo, penal, processual e direito internacio-
nal pablico. - Interessa-nos fixar aqui o que cons-
titui o objeto nuclear do estudo que faremos a
seguir : o direito administrativo e a organizacao
dos servigos publicos.

A distincao entre os dois campos nao esti niti-
damente gisada pelos juristas. Emile Acollas e
outros mais, ja reconheceram a falsa antitese entre
o direito publico ou politico e o direito privado.
Mesmo porque essa oposicdo nao é formal e me-
canica, mas interpenetra-se orgéanicamente, Tal
oposicao, agravada pelo liberalismo, em plena
luta contra as resisténcias doutrinérias legadas
pelo ancien régime, cedia ao ambiente da época,
quando comecavam a prevalecer as forcas cres-
centes do individualismo burgués.

(17) JELLINEK, ob. cit., p. 384, segs.
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A .Com‘nbM’g:éo de melhoria na Republica
Argentina

Dentre as rendas publicas de escassa pro-

dutividade no Brasil, a contribuicao de me-
lhoria talvez seja aquela que,-nos anos pro-
ximos, maior -relévo podera adquirir entre
nés. Suas possibilidades de aplicacao sao nu-
merosissimas, sobretudo na esfera mais tipica
e de problemas tao -caracterizados das fi-
nancas municipais. Todavia, porque tenha a
Uniao chamado-a si responsabiiidades. e fun-
. ¢oes que, em outros paises, cabem aos go-
vernos estaduais ou municipais, é provéavel
que a contribuicao de melhoria venha a tor-
nar-se apreciavel instrumento f:nanciador de
obras publicas federais. A titulo de subsidio
para a elucidacao do problema, publicamos a
seguir a primeira parte de um Iongo e exaustivo
estudo de distinto intelectual e especialista
argentino.,

Versa éle sobre a experiéncia adm’nistra-
tiva e financeira que se colheu na Republica
irma com referéncia a contribuicdo de me-
lhoria, especialmente quando associada a

construcao de estradas de rodagem. (N.R.)

1

I. INTRODUGAO

OR encontrar-se intimamente ligada ao regi-
me de financiamento de obras piblicas, prin-
cipalmente no que toca a pavimentacdo de ruas
e estradas, a contribui¢ao especizl de melhoria
em nosso pais se reveste de particular importancia
nao apenas sob o ponto de vista do interésse pri-
vado, sendo também quanto aos resultados de sua
aplicecdo relativamente as finangas pfblicas.

Juan CaArLOs LuqQul
(Tradugao de Lygia Azevedo)

Nzo se trata de um problema isolado, suscetivel
de receber solucbes parciais, conquanto seja isto
o que se tem verificado. Encontramse em jogo
numerosos interésses, ptablicos e privados, que im-
porta satisfazer com urgéncia.

E sabido que o govérno nem sempre encarou
a questao das obras publicas de maneira organica

. completa; e assim como o objetivo de sua uti-

lidade nem sempre foi alcancado — ou pelo menos
ndo se exteriorizou com a amplitude que um oti-
mismo exzgerado previra — tampouco 0s regimes
de financiamento se plasmaram em principios cor-
respondentes a planos ou programas adequados e,
principalmente, uniformes e econémicos. Nada
mais prejudicial, neste assunto, do que a multi-
plicidade de programas financeiros e sua mutagédo
ou variagao, bem como, quando éles se baseiam
no créd:to publico, o esquecer-se de que nas cons-
tantes oscilacoes por éste experimentadas ha de
encontrar-se muitas vézes a justificativa de finan-
ciamentos vultosos, os quais, logicamente, se re-
fletem no mentante das contribuicées (1). E nem
se fale na importancia do regime legal a que se
devem submeter o contrato e a execucdo das
obras, assim como os sistemas de garantias e con-
troles — o que freqiientemente é de propdsito
esquecido (2). ‘

II. A construcdo de qualquer obra ptblica
deve, em principio, basear-se em dois postulados
fundamentais ; primeiro, uma oportuna e justa

(1) Luqui, Algunos aspectos de la contribucion de
mejoras en la Repiblica Argentina, pag. 53.

(2) Espésito, Juan, La Ley n? 775 sébre Obras Pa-
Llicas, p4gs. 3 e seg. \
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apreciacio da utilidade ptblica; segundo, um
adequado - sistema de financiamento. Resolvidos
éstes dois problemas, essenciais a melhor satis-
facdo da necessidade publica, poder-se-d entzo
falar de férmulas juridicas ou sistemas de tribu-
tacao.

A utilidade publica -—— como ensina o profesor
Bielsa (3) — “é um conceito sempre relativo, que
varia com as condicoes econdOmicas, politicas e
sociais da sociedade a que se refere”. E, como
diz Jéze, “uma nogdao muito dificil de precisar,
essencialmente varidvel segundo as épocas e os
palses Tem carater mais politico do que finan-
ceiro” (4). Nela se deve observar o presente e
o futuro, porque nao basta dar-lhe uma cémoda
solugdo no presente, deixando que outros tomem
‘a seu cargo o futuro, porque com isso se altera
o principio da unidade e continuidade do govérno,
frustrando-se a prépria eficiéncia da obra e dos
servicos publicos. Deve-se procurar sempre con-
sagrar a férmula que respeite o principio da soli-
dariedade das geragdes (b))%

O sistema de financiamento é um conceito
ainda mais relativo e circunstancial; primeiro,
porque a prépria utilidade pode chegzr a deter-
mina-lo, conforme as obras sejam ou néo reprodu-
tivas; segundo, porque o grau de aperfeicoamento
técnico da Administracdo Piblica determmara,
por si mesma, o melhor sistema a utilizar; ter-
ceiro, porque se o financiamento se funda no em-
prégo do crédito pablico, ou em determ‘nados
sistemas de pagamento, é imperioso medir com
exatiddo as provaveis perdas a se wverificarem.
Tudo isto sem considerar outra série de fatores,
tais como: o grau de responsabilidade das em-
présas; os reajustamentos e reducdes quanto ao
montante das contribuicées; liberagées de dividas
e rateios ordenzdos pelos juizes, em caso de exe-
cucdes e juizos universais; saldos que, por de-
claracéo de inconstitucionalidade, devem caber ao

(3) Derecho Administrativo, tomo 3.°, pag. '42_6.

(4) Cours Elémentaire de Science des Finances et de
Legislation Financiére, pag. 40.

(5) Laufenburger, Henry, La infervencion del Estado
en la vida econdmica, pag. 49.

Estado; o resultado do financiamento da conser-
vaciao e reparacdo das obras, etc. (6).

Désse modo, impoe-se, em cada caso, 0 mais
cuidadoso exame das férmulas financeiras e juri-
dicas  de acordo com as circunstincias especiais
ocorrentes, tornando-se um pouco dificil-determi-
nar os principios aplicaveis a cada uma delas (7).
Isto nao significa, todavia, que o planejamento e
a execucdo de qualquer sistema deva excluir um
elevado sentimento de bem estar publico. Nao
basta que se cumpram formalmente as prescrigoes
das leis; é imprescindivel que todo o sistema
corresponda substancialmente ao fim visado, que
nac ¢ outro sendo o de satisfazer integralmente
uma necessidade publica, sem. que isto possa ser-
vir de justificacao para desvios e procedimentos
contrarios ao direito e a moral (8).

III. No que tange a pavimentagdo — princi-
palmente de estradas — cumpre assinalar a exis-
téncia de certa desorientacdo, ou melhor, desco-
nhecimento, relativamente & necessidade de uma
direcao politico-econémica, assim como a tdo co-
mum ass‘ncronia que o exercicio de um falso,
desarticulado e perturbador federalismo tem reve-
lado, o qual engendra uma série de problema;
por si mesmos complexos e que se tém agravado
com o aparecimento de certas autarquias, de todo
inconvenientes quando, como tem acontecido, se

exagera a sua interpretacdo (9).

(6)- O problema hid de apresentar-se relativamente
ao custo de conservacao do calcamento, pois que presente-
mente se lanca mao do fundo rodoviério para custear
obras de construgdo, reparacdo e conservacgao, indistinta-
mente. Em alguns paises as despesas com a infraestru-
turs das estradas sdo custeadas mediante contribuigGes
especiais, impostos sdbre o volume ou adicionais sbbre
lubrificantes e carburantes, ficando a cargo da coletividade,
e por meio de empréstimo, as despesas ds - renovacéo,
reparacdo e conservacdo. Veja-ce Laufenburger, op. cit.,
pags. 50 e seg. Em nosso sistema ainda ndo se fazem
estas diferengas, que julgamos fundamentais por- consul-
tarem principios de justica tributéria.

(7) 'Temos consciéncia da complexidade do problema
e, para dela se ter idéia, principalmente no que se refere
& pavimenta¢do urbana, recomendamos a obra de Francisco
Bodetto ~— Nuevo régimen de pavimentacidn, Rosario,
1940.

(8) Stamler, Filosofia del Derechd, ipégs. 125 Ve' seg.
e 245.

(9) Bielsgy sustenta: - “Autarquia

significa, = etimold-
gicamente, Govérno préprio ;

mas como Govérno nao €
sindniro de administragdo — uma vez que inclui o poder
de determinar as normas fundamentais para a realizagio
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J4 néo se trata de nao corresponderem as obras
a um f'm de utilidade puablica, ou de nao ser eco-
nomico um sistema de financiamento adotado. e
sim de haver sido aquéle fim de utilidade publica
— em alguns casos, infelizmente, bastante fre-

direta do govérno — designa-se por autonomia o aspecto
politico que, ademais, juridicamente, expressa com pro-
p-iedade a faculdad: de determinar as normas de govérno.
(La Nocidn de Autarquia y el Régimen municipzl, Bole-
tin de la Biblioteca del Congreso Nacional, julho-agdsto
1940, n.° 36, pag. 789; veja-se também do mesmo autor:
Acerca de la palabra autarquia, in Boletin de la Acadermria
Argentina de Letras, tomo IV, pags. 282-93; Denomi-
nacién y substancias de algunas instituciones juridicas;
Derecho Administrativo, tomo 2.°, pag. 275).

Administrar ou executar, pela forma e modo que o go-
vérno determina, eis a funcdo especifica que a autarquia
deve caber dentro dos principios constitucionais que nos
regem; tocdavia, o falso conceito que se tem dessa ins-
tituicdo acarretou o rompimento da unidade de direcao —
fundamental no exercicio do govérno (Veja-se: Luqui,
Ejercicio del poder fiscal nacional y provincial, in “Rev.
da Faculdade de Ciéncias Econdémicas de Buenos Aires”,
ano XXXI, série II, n° 226, pag. 815).

A ésses organismos autarquicos, cuja cria¢do no pais
se verificou a partir principalrente de 1932, nao se pcde
indicar — e algumas vézes nem impor, conforme manda
a Constituicdo — as necessidades a serem levadas em
conta preliminarmente, cu 0s processos a serem usados e,
muito especialmente, a execugdo harménica de atos a se-
rem realizados em colaboragdo com outras reparticoes. Fre-
giientemente se tem esquecido que a agdo do govérno é
uma sb, e nao é prudente desarticuld-la por meio desta
classe de autarquias que, como se pode ver em nosso
pais, prejudicam os fins das p:6prias obras a que se des-
tinam.

Pouco a pouco estas autarquias se foram convertendo em
4rgaos de decisdo dentro do govérno, e se isso estivesse,
em todos os casos, apoiado pelo conse’ho e experiéncia de
outros organismos nacionais e provinciais que com elas
prograrcaram os trabalhos a realizar, haveria pelo menos
a concorréncia da experiéncia administrativa dos Estados
provinciais, cujas administracGes tém permanecido pratica-
mente deslocadas por essas reparticoes au'drquicas, tanto
no ambito nacional como no provincial.

Em alguns casos, as chamadas autarquias nao ap:nas
se tém revelado inconvenientes para a atividade governa-
mental, mas tém ainda acarretado grandes prejuizos aos
administrados. A falta de recursos jurisdicionais faz delas
verdadeiras poténcias, as vézes absclutas, pois que em
wuitos casos de seus atos nao cabe recurgo algum nem
para o Executivo nem para o Judicidrio. Isto acarreta a
irresponsabilidade do Poder Executivo, ou melhor, diminui
grandemente sua responsabilidade, o que é grave. A in-
tervencdo do Estado na economia privada leva, por meio
destas autarquias, a situacdo- que deixamos delineada;
falta, pois, no. sistema, a garantia jurisdicional dos admi-
nistrados, o que pode ser sanado, em larga medida, pelo
recurso hierarquico, conquanto a &sse respeito devamos

quentes — previsto exclusivamente em funcdo de
um determinado distrito. A falta de um programa
integral — imposto pela prépria natureza e fina-

lidade do empreendimento — acarretou conse-

qiéncias prejudiciais aos préprios beneficios que

poderiam advir do mesmo empreendimento se o

tivessern adaptado a uma inteligente distribuiczo
da réde rodoviaria.

advertir, como assinala Bielsa, que se trata do meio mais
rudimentar de garantia jurisdicional (E!I Recurso Jerér-
quico — pag. 6). Ver: Luqui, El Recurso Jerérquico,
em Jur. Arg. do dia 23 de abril de 1944),

A criagdo das referidag autarquias, que se devem fundar
na especializagao do servico, nao tem obedecido, em nosso
pais, a ésse critério, ou pelo menos ndo tem sido &sse o
resultado obtido, j4 que muitas das repartices chamadas
sutarquicas se converteram em mAaquinag burocraticas tdo
complicadas — ou mais ainda — quanto a prépria Admi-
nistracdo. Ademais, ndo acreditamos na falta de técnica
da Administracdo piblicas — em muitas das suas repar-
ticoes, pelo menos, que evidenciam um alto grau de aper-
feicoamento, se bem que os velhos burocratas ainda per-
sistam em seus hébitos antigos (ver Luqui, T'edricos e Pré-
ticos en la Administracion Puablica, in Revista da Facul-
dade de Ciéncias Econémicas, Comerciais e Politicas,
Rosario, setembro-dezembro de 1943, série 4.2, tomo II,
N3 )%

Em matéria de pavimentacdo, a zutarquia, se nio trouxe
os prejuizos verificados sob outros aspectos, e cujo regime
legal vigente julgamog bom e conveniente, tem demons-
trado que lhe falta unidade. Com efeito, tanto a Dire-
toria Nacional de Rodagem como os érgéos provinciais
correspondentes ndo tém conexdo entre si, para fins de
programacdo dos trabalhos nem tampouco a tém com .
ouiros organismos nacionais e provinciais dos quais teriam
que obter informacdes indispensiveis. E é por igso que
cumpre comp'etar os sistemas autarquicos por meio de
érgaos de coordenacdo, ou entdo pelo estabelecimento de
conse’hos diretores, nos quais representantes dessas autar-
quias facam conhecer ‘seus problemas e necessidades.

No assunto em tela, o entrosamento das atividades em
todas as reparticoes vinculadas ao comércio, producao,
obras publicas, transports, crédito, seguros, seria de vital
importéncia ndo s6 para o fim visedo — a utilidade pi-
blica — do qual as obras de pavimentacdo ndo se devem
afastar, sendo também para o préprio sistema de financia-
mento, uma vez que nao ha davida de qua todos os fatores
relacionados com a economia piblica e privada devem
ser tomados em consideracio; de outro modo ndo se
conseguira financiamento econdémico.

Para abranger integralmente ésse problema, tdo intima-
niente ligado ao fim de utilidade phblica. nao seria l6gico
ater-se aos limites politicos que separam as provincias e
os territorios nacionais, pois que ésses limites ndo foram
concebidos para um exercicio contrario aquele a que con-
duz o auténtico federalismo, como jA manifestava a Corte
dos Estados Unidos da América do Norte ao afirmar :
“Os limites do Estado ndo se conformam com os de pro-
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Por mais de uma vez fracassaram obras que
poderiam produzir beneficios maiores, apenas com
um pequeno trabalho de ligacdo, e no entanto fi-
caram por muito tempo isoladas localidades ou
zonzs cuja produgdo necessitava daquele ramal
para escoamento. E bem verdade que algumas
vezes os interésses de algumas emprésas, princi-
palmente de concessicnarias de servicos publicos,
impediram se continuassem essas obras de ligacao.

As autzrquias — entidades a nosso ver absolu-
tamente inconstitucionais (10) quando, como tem
ocorrido, se lhes concedem poderes absolutos e,
portanto, o exercicio de atribuicdes que segundo
alguns podem ser desempenhadas isoladamente,
sem qualquer dependéncia de direcdo politica se-
guida pelo govérno — tém suscitzdo graves incon-
venientes no que toca a apreciacdo integral da
utilidade pablica. A descentralizacao dos orga-
nismos aos quais compete decidir acérca da neces-
sidade da obra, sua extenséd, financiamento, etc.,
infringiu um principio fundamental em todo go-
vérno : a unidade de aczo, de direcdo e de respon-

vincias econémibas, e as tentativas das autoridades locais
para estimular seus interésses a expensas dos competidores
de outros Estados provocam desigualdades que ndo podem
ser sanadas e corrigidas sendo pelo poder nacional (Hous-
ton E. & W. F. Ry C° v./U.S.; 234, U.S., 342). Ou
melhor, como sustentou no caso “R.R. Com. of Visconeni
V- C.B. & Q.R.R. C®, U.S. 563", O comércio é uma
unidade e niao se detém em limites provinciais.

Em nosso pais o exercicio das competéncias concorren-

tes entre g Nacgdo e as provincias nao se tem realizado
mediante programas de conjunto; longe disto; a Nacdo,
e cada provincia, tem projetado obras, estudado sistemas,
Programado planos econdmicos, financeiros e fiscais, abs-
traindo dos outros; falta, pois, o estatuto regulador
dessas competéncias concorrentes. (Veja-se: Ameghino,
La organizacién del crédito ptiblico, La Nacién, 24 de
marco de 1939; Aufonomias, 14 des setembro de 1939;
e prélogo e tradugdo da obra do professor Noel T. Dow-
ling, EI Poder concurrente segtin la enmienda 182 de la
Constitucién de los EE. UU.; Luqui, Ejercicio del poder
tiscal nacional y provincial, op. cit. .

(10) A respeito de autarquias ver Bielsa, La Nocidn
de autarquia y el R-gimen municipal; Laband, Le droit
public de I'Empire Allemand, t. 1, pag. 178; Marchi, L’isti-
tuto giuridico dell’autarchia, 1.® parte; Raggi, Esame
critico delle varie teorie moderne sopra la nozione d’au-
tarchia, pag. 10; Prates da Fonseca, Autarquias adminis-
trativas, in “Revista Judiciaria”, Sdo Pauio, n.° 4, pag. 21;
Bielsa, El contralor de las entidades autdrquicas, in “Re-
vista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales
y Politicas”, Rosario, 1937, t. VI, pégs. 5-16; Derecho
Administrativo, t. I, pag. 265; La autarquia de las Uni-
versidades (Buenos Aires, 1926), e bibliografia citada por
Bielsa em seu Derecho Administrativo, t. 11, pag. 267

sabilidade. Essa tendéncia permitiu criar chefias,
mas, além de inconveniente, é errada, do ponto de
vista constitucional, politico e econémico (11).

IV. Na pavimentacao de estradas-tronco temos
seguido politica semelhante a ferroviaria, sem re-
fletirmos em que a época na qual se construiram
as estradas de ferro era muito diferente da atual,
assim como em que a situacao econdémica do pais
— que forcou a diretriz ora seguida — era com-
pletamente diversa da que agora se apresenta e
das necessidades hoje experimentadas, as quais
perdurardo por muito tempo, se nao definitiva-
mente.

A concentracdo da rede rodoviaria, cujas es-
tradas geralmente se estendem até aos portos de
mar, seguindo a direcdo da rede ferroviaria, além
dos poucos beneficios que produz, por enquarto,
as terras que atravessa — principalmente aquelas

11) Cumpre, no momento, descentralizar os grupos
economicos e industriais. O pais encontra-se em situacio
social, econémica e cultural muito diversa. O interior nao
deve sentir a forca de atracdo que a Capital federal
exerce., K inerente ao ambiente provinciano essa aspi-
racao, justa por certo, de um dia radicar-se na Capital,
e é ésse o érro e a causa do abandono que se nota em
todo o pais. O regionalismo extremado torna-se prejudi-
cial quando baseado em sentimentos isolacionistas; nao
deixa de ser curioso, porém, que, a0 mesmo tempo que
o defendemus politicamente, o abandonamos por completo
quando se trata de fazer com que neleg se instalem centros
de cultura, comércio e ind{stria capazes de estabelecer um
contrapeso, indispensivel para alcancar o equilibrio eco-
ndémico do pais. Geralmente, as novas e grandes ind(strias
que se localizam no interior pertencem ga estrangeiros
ou a pessoas da Capital Federal; e nem se diga que
faltam capitais nas provincias.

Conta Rivarola (Ensayos Histéricos, pag. 3) que no
quarto dia &pds a promulgacao da Constituicao de 1853,
seus autores subscreveram, em documento pouco lido:
“O Congresso, muito esclarecidamente, formulou, afinal, a
“Federagao’, tirando a esta palavra o que havia de
“vago e absurdo’” na significacdo vulgarmente usada. (Re-
gistro oficial nacional da Repfiblica Argentina, tomo III,
n° 3.053). Mais adiante, diz (pag. 19): “O Congresso
de 1853 concluiu que a Constituigéo respeitara a inde-
pendéncia provincial até onde chegava a agdo do poder
local, conciliavel com um govérno federal, e do exce-
dente das soberanias provincieis, formando um feixe, orga-
nizou os poderes que deve ter uma Nacéo sélida. E aqui
voltava a opor seu conceito de federacdo ao conceito
“vago e absurdo” do vulgo, com estas palavras que hoje

deveriam chamar a atencdo de todos: “A federacao serd
bem entendida se a compreendermos como os Estados
Unidos da América do Norte, finica federacio modélo que
existe no mundo civilizado; ser4, pelo contrario, péssima,
se julgarmos possivel converté-la em uma oligarquia, que
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Y

destinadas a agricultura e a pecudria — constitui
valor negativo para o surgimento de novos centros
econémicos de que o pais necessita..

Ja ndo se trata, como dizia Alberdi (12) “de
trazer as capitais as costas, ou melhor, levar o
litoral ao interior do continente”. Parece que

se apoderasse do poder sacrificando os interésses essenciais
das cidades. Sera, porém, infoleravel se, retrocedendo nesta
escala, a reduzirmos a um pactoc de conservacdo entre
capitanias” ,

Destarte, nao é Unicamente uma necessidade econdmica
que produz o estado de desarmonia em que nos encons
tramos, e para cuja solucdo vaticinamos a unidade de
direcdo, se nao a manutencao do verdadeiro espirito que
inspirou o pacto federal.

O consumo vé-se altamente prejudicado pela forca de
atracao exercida pelos centros em que se oferecem ons
melhoreg precos e as maiores vantagens. O fenémeno da
atragio da cidade em detrimento do campo nao é peculiar
20 NOSSO pais: e nesse caso, COMO OcOrre nos outros paises,
devemos, se nao neutralizar essa foérca, pelo menos fazer
com que ela seja contrabalancada por outra, oposta pelo
interior .

O verdadeiro leque que a rede ferroviaria oferece ex-

plica-se racionalmente pela época em que foi construida.
pela natureza das coisas por ela transportadas e pelo estado
econdmico e industrial do pais; o mesmo nao se pode

dizer, porém, quanto as estradas pavimentadas, ndo sb
porque, como dissemos, variou sensivelmente o panorama,
senao porque o transporte nas mesmas apresenta caracs
teristicas distintas. Os produtos de algum modo benefi-
ciados pela estrada pavimentada ndo sdo, por enquanto,
os agricolas e os de pecuiria, mas sim os de granja, in-
distria e pesca, que, como sabemos, exigem centros de
consumo préximos porque sdo de utilizagdo- imediata.
As estatisticas norte-americanas também oferecem um in-
dice bem eloqgiiente, que nao devemos esquecer ao de-
monstrarmos que o frete s6 barateou nos transportes em
trechos ndo superiores a 80 km. Nao nos devemos entu-
siasmar com largas estradas calgadas, julgando que com
elas atendemos satisfatoriamente acs objetivos de utilidade
ptiblica; hoje, em alguns casos essas estradas s6 servem
para turismo e, em outros, como veiculo de intercaAmbio

entre as cidades que atravessam; de maneira alguma,
entretanto, poderdo sé-lo entre as zonas terminais (pro-

dugdo e consumo, ou exportacdo de cereais e carnes).
(12) Bases y puntos de partida para la Organizacién
Politica de la Confederatién Argentina, pag. 97. Ed. “Cul-

tura Argentina’, 1915. Em matéria portuéria, ainda mes-
mo na presuncéo de que nossa ind(istria possa competir

vantajosamente com a estrangeira — para o Que serj
necessario atingir e manter altos graus de aperfeicoamento,
0 que a puuco e pouco vamos conseguindo — também nao
temos seguido a politica conveniente para a obtencao dos
efeitos desejadog, de vez que téda s atividade circuns-
sreveu-se ao porto de Buenos Aires, e hi relativamente
~ouco tempo ao porto de Kosario.

Como conseqiiéncia da estrutura da rede ferroviaria,
foram principalmente aqueles dois portos os que ofere-
ceram os vantajosos resultados de uma exploracao folgada;
grandes zonas do pais ficaram, e ainda se encontram,

esta férmula foi mal interpretada, pois o que se
estabelecera foi que désse modo seria possivel um
intercambio interno entre as duas regides — que
se tornara de todo irrealizivel aquela época —
concentrando a produgdo em dois ou trés portos,
mediante uma rede rodoviaria do tipo da ferro-
viaria, o que ocorreu talvez para que o comprador
estrangeiro gozasse de tédas as vantagens e bene-
ficios. Justo é reconhecer que isto fci o que mais
influiu no aumento do volume dos negécios na-
quéle momento de nossa histéria (13).

Nao sao, porém, as redes rodoviarias as tnicas
a serem consideradas para fins de melhoramento e
mais harménica estrutura¢do do transporte; nio
se pode esquecer, correlativamente, o que se refere

-a navegacao fluvial e aos portos de rio ou de mar,

porque todos éstes meios sdo utilizados no trans-

econémicamente isoladas dog pertos maritimos e fluviais
— especialmente dos portos naturais que possuimos em
regular quantidade — ou ainda de outros que, como Mar
del Plata, construido somente para fins militares —
quando, em virtude da riqueza que encerra & zona em
que estd situado, poderia té-lo sido para porto comer-
cial, o que ocorreu, ali4s, mas sem as condig6es indispen-
séveis a esta clagse de portos, notadamente no que tange
a docas, méquinas especiais e depdsitos.

Uma analise das tarifas ferrovidrias conduz & afirma-
tiva que fizemos, linhas atrds; e sabida é a importancia
que desempenha o custo do transporte (frete) em qual-
quer transacao industrial ou agro-pecuéria,

Se a obra ferrovidria visa um dos mais importantes
setores. da economia, como o dos transportes, e, paralela.
mente, o do consumo; se, conseqilentemente a cons-
trucdo das obras, além das terras pelas mesmas atingidas,

outras ativdades se beneficiam, o principio econémico e
juridico faz lembrar ndo sé a estruturacdo dos regimes

tributarios baseados em um finico tipo passivo (proprie-
tarios), como também que é justo e equitativo exigir se
harmonizem cutras medidas impositivas que afetam os

transportes igualmente beneficiados pela estrada. A nosso
ver, jaA que a rede nao se poderia movimentar com a es-
trutura que tem, cumpre que se distribua de maneira
tendente a consecugdao do fim visado e que, ao mesmo
tempo, se leve em conta, além de outrog fatores com ela
relacionados e que ndo vém a pélo, a rede fluvial que algum
dia teremos de explorar, com grande vantagem para nossa
economia.

(13) E de esperar que os fatos que de hd pouco vém
ocorrendo sirvam de exemplo para os que tém a seu cargo
o direcao politica do Estado; referimo-nos a reagdo Vvis
vivel, por parte do povo argentino, contra tudo o que nao
seja nacional, especialmente em matéria industrial. As
tendéncias de recuperacao nacional, que, hoje, indiscuti-
velmente dispdem de terreno propicio, devem incluir éste
assunto, conquanto seja verdade qu eo éxito e a eficiéncia
dependerdao da maneiro por que se educar a populacéo,
pois sem um exercicio positvo qualquer construgdo sera
efémera. 3 ‘ :
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porte. Na inteligente e adequada coordenagdo de
todos. ésses fatores poder-se-a, também, buscar o
beneficio-das contribuicoes de melhoria (14).

V. O fato de encontrar-se em plena execucao
0 programa de construcdao de obras de pavimen-
tacdo de estradas constitui uma das mais sérias
e imediatas dificuldades para a epreciacao — vi-
sando determinar o montante dos encargos — da
justa e exata medida em que se apresenta o bene-
fic'o que tais obras acarretardo, quer a terra, quer
4 coletividade. Mais tarde, quando as diversas
estradas se ligarem, quando se construirem outras
obras que, mesmo de tipo diferente, concorram para

oferecer as vantagens integrais que delas se espe-

ram, poder-se-4 entao ter uma base certa para
fixar o0 “quantum” do beneficio recebido pelo usufru-
tuério ou pelo proprietario, determinar com justica
o encargo de cada um e precisar quais serdo os
individuos a quem caberdo aquéles encargos, sem
excluir quem quer que seja, como acontece com
a legislacdao vigente. -

Voltamos, assim, a insistir em nosso ponto de
vista, exposto quando, cientes dos sucessivos pro-
testos levantados sobre o carater confiscatério de
certas contribuicoes de melhoria, sustentamos que
isso era conseqiiéncia da precipitagéo com que se
cobravam as contribuicdes. O fater tempo nao foi
ai levado em conta, (15) e o resultado foi que
as regulamentacdes feitas nZo se basearam na
apreciecdo real do beneficio, mas antes na neces-
sidade de percepcao imediata, uma das causas de
inmeras e reiteradas reclamacoes, assim como de
mais de uma declaracio de inconstitucionalidade, o
que até entao nao ocorrera (16).

Nao seria exagéro afirmar que enveredamos
por um periodo de verdadeiro ajuste nesta ma-

" (14) A Lei nacional n° 11.658 contém dispositivos
esclarecidos, a éste respeito, o mesmo acontecendo com
a Lei 4.812, que j4 em 1905 estabelecia um plano geral de
redagem para a Provincia de Entre Rios.

(15) Luqui, Calles y Caminos, in “Revista da Facul-
dade de Ciéncias Econbmicas de Buenog Aires”, agdsto e
setembro de 1940.

(16) Luqui, Algunos aspectos de la contribucién de
mejoras, etc., pag. 51. Seguindo o exemplo norte-ame-
ricano, onde ndo se encara com simpatia o gravame da
terra para custeio de obras de estradas troncos, nosso pais
tende a fazer o usuério contribuir no custo dos mesmos, 0
que se introduz, mais ou menos orginicamente, por causa
da afetacdo que, para o financiamento dessas obras, se faa
do adiciona] sébre a nafta. Como é facil de compreender,
ela constitui uma taxa especial de melhoria, uma vez que
¢ exigida daqueles que da estrads recebem algum beneficio,

téria. E nem poderia ser de outra forma, em face
dos prejuizos que a falta de legislacdo uniforme
acarretou para a propriedade privada. A ativi-
dade do Estado nao pode, salvo nos casos extre-
mos expressamente previstos pela Constituicao Na-
cional, causar danos & economia popular. Somente
um interésse publico incontestavel poderia justi-
ficar prejuizos ao patriménio privado; mas, ainda
assim, existe sempre a possibilidade de ressarci-
mento de prejuizos por meio de responsabilidade
direta, que é justamente o que tem faltado em
matéria de pavimentacdo, especialmente no que
tange as zonas urbanas.

Cumpre agora completar — e é de esperar que
assim se faca — o quadro de garantias que esta
nova tendéncia faz prever, e nao sera demais frizar
que para isso se devera, primeiro, consultar o as-
pecto administrativo do problema. T6da legislagao
é bda se ao aplicé-la se realizam os propésitos do
legislador. E o mais dificil e o que mais freqiien-
temente se esquece.

VI. Encarado o problema da pavimentagido sob

" o ponto de vista pelo qual o consideramos, isto &,

com o objetivo de fazer com que contribuam para
seu custeio todos aquéles que dela se beneficiam
— proporcionalmente as vantagens e ndo sdmente
as terras e aos usuarios, e qualquer que seja a
espécie dessas vantagens — hao de apresentar-se
interessantes e intrincados problemas relativos a
jurisdicdo e poder de concessao, especialmente no
que se refere as emprésas de transporte, que au-
mentam de dia para dia e hdo de multiplicar-se
mesmo antes que a rede rodoviaria esteja conclu-
ida.

Cumpre anteciparmo-nos a ésses problemas, e
nao esperar a reproducao dos episddios ja ocorri-
dos em algumas localidades, onde a “autonomia”
municipal se erigiu em poder ou, entdo, encerrar-
mos o conflito, ainda que com teses nao muito
constitucionais — como aquela que o govérno fe-

Poderiamos até dizer que envolve uma técnica maior, con-
quanto possamos alcancar, no futuro, a perfeicao, quando
a auferirmos mediante um sistema de direitos de pedégio,
perfeitamente constitucional em nosso pais, e desde hA
muito usado nos Estados Unidos da América do Norte,
E claro que, para ter caréter constitucional, &sse direito
de pedagio deve ficar afetado ao pagamento da obra pa-
vimentada, tendo-se o cuidado de que em sua aplicacio
nenhum Estado possa alterar o principio consagrado no
art. 11 da Constitricdo Nacional; preferimos, por isse,
que seja consagrado mediante o mesmo sistema adotado
na Lei n° 11.658 em relagio ao adicional sdbre a nafta.
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deral sustentou a respeito da estrada de ferro da
Provincia de Buenos Aires, na qual, ndo obstante
haver o Dr. Joaquin V., Gonzalez definido e
fixado as diferencas entre jurisdicdo e poder de
concessao (17), foi adotada a tese que todos co-
nhecemos.

Se as estradas pavimentadas por uma provincia,
por estarem ligadas a rede nacional perdem seu
carater de bem piblico dessa provincia, é licito
julgar que esta ndo podera fazer concessdes para
exploracdo de servicos publicos de transporte e,
consequentemente, impor as companhias conces-
siondrias as contribuicOes necessarias para o finan-
ciamento de tais obras. Se, ao contrério, o Estado
nacional fér o Gnico a exercer jurisdicdo para fins
comerciais, civis e penais — nao fiscais — entdo
a aplicacdo dessas contribuicoes nédo sera discutida
em matéria ferroviaria. (18)

Apresenta éste assunto matizes que o distin-
guem do ferroviario, uma vez que neste Gltimo as
obras sdo custeadas pela provincias, isto é, finan-
ciadas pelo fundo da Lei Nacional de Rodagem;
esta questdo também ha de apresentar seus incon-
venientes, de vez que cumprira saber até que ponto
o Estado provincial perde a soberania sobre essas
estradas, pelo simples fato de serem elas construi-
das por uma reparticdo nacional, e ainda mesmo
que nao tenha havido cessao a qual se pudesse dar
o carater de perda de soberania.

VII. A concorréncia dos fatores expostos e de
outros que consideraremos mais adiante, faz da
pavimentacao um problema de transcendental im-
pertancia, qualquer que seja o aspecto por que
seja considerado, e que se reflete tanto no custo
de financiamento como no montante das contri-
buicaes.

Em suma: o sistema legal vigente é injusto e
anti-econémico ndo apenas porque a contribuicdo
é excessiva, em virtude dos fatéres mencionados
— que, alids, se podem considerar transitérios —
sendo também porque para o custeio das estradas
pavimentadas n@o contribuem equitativamente
todos os que delas se beneficiam, nem aquéles que,

(17) Joaquin V. Gonzélez, Obras Completas; t. 8,
pags. 265 e 287.

(18) Com efeito, dispée » art. 8.° da lei citada que
as emprésas ferroviarias contribuirdo com 3% da receita
bruta para o Estado nacional, contribuicdo que se des-
tina, ainda de acérdo com a mesma lei, a obras de es-
tradas. A Lei Nacional de Rodagem n.° 11.658, em seu
art. 12, inc. 4.°, obedece ao principio fixado pela Lei
noeS 315

sem ela, ndo lograriam éxito em suas atividades.
Existe, assim, uma verdadeira desperequacao tri-
butaria quanto .ao montante da obrigacao e aos
sujeitos passivos; em uns casos a pressao tribu-
téria torna-se muito forte; em outros, demasiada-
mente fraca; muitos se beneficiam sem contribuir
na medida do beneficio, cabendo unicamente a
terra suportar essas contribuicbes — e certamente
de forma bastante defeituosa.

As férmulas juridicas e os processos de arreca-
dacao que se utilizem serdo sempre insuficientes
até que se resolvam os problemas expostos.

Mais tarde podera cumprir-se o préprio prin-
cipio em que repousa a contribuicdo especial de
melhoria, quando se tornar factivel apreciar o
beneficio definitivo, a forma e a medida em que se
produz nas diversas atividades da sociedade, e os
verdadeiros beneficidrios das obras de pavimen-
tacao. \

Dai o sustentarmos a necessidade de ser o sis-
tema tributario concebido de maneira ampla, por-

“que o vigente, baseado em principios unitarios de
P

tributacdo, se torna, como dissemos, anti-juridico
e anti-econdémico.

Esta a tese que sustentamos. A natureza do
trabalho nao nos permitird determo-nos no estudo
dos multiplos problemas que éle encerra, os quais
deixamos esbocados e serdo matéria de publicacdo
futura. (19)

(19) Arborizacéo e iluminagdo; conservacdo do calca-
mento e das obras de arte; sistemas de apreciacdo do
beneficio: quanto ao beneficio, quanto & extensdo da
estrada; frente e fundo; avaliacoes especiais. Gastos de
desapropriacao; inversdo prudente; alienacdo, pelo Es-
tado, de trechos excedentes e autorizacdo para desapro-
priar mais que o necessdrio as obras; deducdo, do custo
da obra, dos lucros obtidos por essas alienacdes, e reducao
correspondente da contribuicao de melhoria. Reparacdo
ou indenizagdo por prejuizos causados pelas obras. Justi-
ficacdo do aumento das avaliagbes para fins de cobranca
do impdsto imobilidrio, no caso de valorizacdo; justifi-
cacao da cobranca do impdsto de sélo nas transmissdes
de propriedade imével por preco superior ao da avaliacdo.
No caso de beneficio além do previsto, convira exigir con-
tribuicbes maiores que o custo das obras, ou um impbsto
sobre o valor majorado? Devem fazer-se descontos de
determinada percentagem, no caso de cancelamento? Sera
aconselhdvel estabelecer custos de afetacdo e dividir as
terras em zonas de baixo, médio e alto custo? Este e outros
problemas decorrentes do financiamento das obras de pa-
vimentagio devem ser resolvidog em leis futuras. Evitar-
se-4, désse modo, a interpretagdo judicial, um assunto
que por sua natureza e técnica implica conhecimentos
que de modo algum os juizes sao obrigados a ter.:

O




ADMINISTRACAO LOCAT.

A situacao municipal na Carta e no Regi-
me de 10 de novembro de 71937

Em continuacdo ao estudo do municipa-
lismo no Brasil, numa visdo restrospectiva
da atualidade aos primérdios da organizagac
colonial, através dos textos legais, publica-
mos, neste niimero, mais um artigo do Se-
nhor Océlio de Medeiros. Trata o mesmo
da situacao dos municipios num periodo que
constitui uma verdadeira pausa na evolucao
do federalismo brasileiro, sendo as entidades
Comunais apreciadas em contraste : na cons-
tituicao outorgada, de vigéncia paréial, onde
aos municipios foi assegurada uma posicao
de relévo; e na prética do regime, onde o
unitarismo e a centralizacao politica do go-
vérno anularam as maiores conquistas e tra-
dicoes da vida municipal do Brasil. Sob o
intervencionismo, — nomeados os prefeitos
pelos Interventores e submetidos os atos
administrativos e politicos a contréle, prévio
ou posterior, — 0s municipios constituiram,
neste periodo, simples circunscricoes territo-
riais. Dentro dessa tese é que o autor elogia
os dispositivos constitucionais e critica o sis-

tema no seu funcionamento prético. (N.R.).

I — Posigio po MunIciPlo NA CONSTITUIGAO
OUTORGADA COM O GOLPE DE ESTADO.

ACarta Constitucional de 10 de novembro de
1937 — sébre cuja origem, natureza e fina-
lidade ndo & objeto déste trabalho discutir, —
deu ao Municipio importancia relevante. Apesar
de centralista, conservou alguns principios histo-
ricos de Direito Municipal e instituiu algumas ino-
vagOes, estas, porém, adequadas ao sistema cor-

Océlio de Medeiros

(Da Associacao Brasileira de Municipios)

porativo (1) que o regime tinha em vista expe-
rimentar. Possuiu, por isto mesmo, sentido fran-
camente municipalista, a despeito de anular con-
quistas histéricas ligadas as lutas pela autonomia
e de criar verdadeira inovagao na participacao dos
Municipios na escolha do chefe do govérno.

A feicdo centralizadora do diploma outorgado,
inspirado no propédsito de fortalecer enormemente
o executivo — nao poderia deixar de se refletir
na organizagdo municipal, que assim regrediria
ao sistema governativo das provincias, sob muitos
aspectos.

Dentre os principios histéricos que conservou
o diploma de 10 de novembro contém :

a) a organizagdo dos Municipios de for-
ma a ser-lhes assegurada autonomia
em tudo quanto respeite ao seu pe-
culiar interésse (Art. 26, da Organi-
zacao Nacional);

b) a eleicao dos vereadores pelo sufra-
gio direto (Art. 26, a);

c¢) a decretagao de impostos e taxas de
sua competéncia (Art. 26, b);

d) autonomia quanto a organizacao dos
servicos pablicos de carater local
(Art. 26, c).

Como se vé, ha muito, no art. 26, da Consti-
tuicao de 1934, possuindo desta, ainda, a peculia-

(1) Veja-se especialmente sobre ésse sistema a tra-
ducd@o brasileira da obra de Roger Bonnard, “Sfndiczlis-
mo, Corporativismo e Estado Corporativo’”. (Livraria
Freitas Bastos — Rio de Janeiro — 1938 — 300 pégs.),
com apreciagdo do tradutor, Temistocies Brandio Caval-
canti. “O regimen instituido em 10 de novembro de 1937,
embora ndo possa ser considerado um regimen corporativo,
é, no entretanto, em sua estrutura politica, um passo se-
guro para a formagdo das corperagdes, entre nés”, pagi-
nas XXV.
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riedade da discriminacdo tributéria, conforme os
artigos 23, IT § 2.° e 28:

a) ;rletade da arrecadagdo do imposto de
indistrias e profissoes, lancado pelo
Estado (Art. 23, II, § 2.°, emendado
pela Lei Constitucional n.° 3);

b) imposto de licencas;

c) impodsto predial e territor:al urbano;
d) impostos sobre diversoes ptiblicas;
e) taxas soObre servicos municipais;

f) outros impostos e taxas a serem trans-
feridos aos Municipios pelos Estados
(de b a f, na conformidade do arti~
go 28, I, II, III e IV).

Houve regressdo, ao tempo em que os chefes
executivos constituiam delegacoes do centfo, num
dispositivo contraditério, referente a livre nomea-
cao do Prefeito pelo Governador do Estado (Ar-
tigo 27).- Tal norma s6 favoreceria, apenas, a
adogdo de um critério de escolha de técnicos, con-
forme a experiéncia do city-manager. (2)

Houve inovacao, porém, no que diz respeito a
participacao mais realista, dos Municipios, no pro-
cesso eleitoral, através das Camaras Municipais,
pela composicao do colégio eleitoral do Presiden-
te da Reptblica. Este se comporia de eleitores
designados pelas Camaras “elegendo cada Estado
um numero de eleitores proporcional” (do Pre-
sidente da Republica, art. 82, a). Tal dispositi-
vo, na opinidao do autor da Carta, encontrou ra-
zao de ser na realidade municipal do pais, pois
0os municipics nao votam, geralmente, no candi-
dato a Presidéncia, mas, sim, com os chefes lo-
cais, e, désse modo, tais chefes participariam mais
diretamente na-escolha presidencial. (3)

No texto do diploma em aprego, — cuja orien-
tacao se inspirou, possivelmente, nas linhas gerais

(2) “... Pena é que haja, na Carta de 1937, o arti-
go 27: “... Pontes de Miranda — Comentarios a Cons-
tituicio Federal de 10 de novembro de 1937 — Tomo 1
— Irmaos Pongetti — Rio — 1938, pag. 593.

(3) Disse a respeito Francisco de Campos: “Sempre
se disse que o Municipio era a célula politica do pais.
Era-o, porém, apenas de maneira nominzl. Entretanto,
ao passo que a vida politica do pais considerada como um
todo, é intermitente, a vida politica do Municipio é per-
manentemente ativa. A vida politica do Municipio é que
absorve efetivamente, o interésse do povo. A representa-
¢éo municipal representa, realmente, o Municipio; o inico
prestigio politico é o municipal. Tomando em considera-
cao essa realidade, a Constituicao de 10 de .Novembro

da Constituicdo francesa do ano VIII elaborada
em virtude do golpe de Estado do 18 de Bruma-
rio (4) e cujos principios foram hauridos em al-
gumas constituicoes modernas da Europa, princi-
palmente a da Polénia, — verifica-se patente re-
visao da autonomia municipal, ajustada, porém,
as conveniéncias do regime. Nao tendo sido apli-
cada integralmente no pais, em virtude da sus-
pensao de tudo o que dissesse respeito a eleigoes,
a Carta Constitucional que deu ao regime de 10
de novembro a sua aparéncia de legalidade, os
seus fundamentos juridicos e a sua estrutura ad-
ministrativa, possui apenas valor subsidiario e
histérico de uma experiéncia politica que n@o foi
levada a efeito, em virtude da falta da consulta
plebiscitiaria a que estava sujeita. Néste sentido
é que aqui foram comentados os dispositivos re-
ferentes a organizagao Municipal.
' A

II — A NAO APLICAGAO INTEGRAL DOS DISPOSITI-

VOS CONSTITUCIONAIS E A VIGENCIA DA LEI

ORGANICA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS.

Sabe-se que a Carta Constitucional de 10 de
novembro, atendendo aos interésses da continui-
dade do govérno pessoal, s6 teve aplicacao em
alguns de seus aspectos. Nio vigorou em outros,
como seja, por exemplo, no que diz respeito aos
Estados e Municipios. Quanto a essa parte, “com
a prolongacéo do Estado de fato até a lei consti-
tucional n.° 9, sem a ‘conéulta plebiscitéria, conti-
nuaram em vigéncia os dispositivos da chamada
lei organica dos Estados e Municipios, ou seja, o
decreto-lei n.° 1.202, de 8 de abril de 1939, al-
terado pelo decreto-lei n.° 5.511, de 21 de maio
de 1943, sdbre o qual ja tive oportunidéde de
fazer graves criticas, argumentando até mesmo
com a sua inconstitucionalidade”. (5) .}

utilizou o Municipio diretamente como érgdo constituinte
dos poderes, seja na eieicio da CAmara dos Deputados,
seja pela designacdo, pelos Municipios, da maioria dos
membros do colégio eleitoral do Presidente da Republi-
ca. Nisto, nao fez mais do que dar expressio legal a uma
realidade : a eleicao geral e direta no Brasil j4 era efe-

tivamente uma eleicdo puramente municipal”.

(4) Veja-se a respeito Guglielmo Ferrero — “O Po-
der” — Os, Génios invisiveis da idade —— ‘Tradugdo de
Carios Domingues — Pongetti — Rio — 1945 — .,
Constituicdo futurista, sem precedente, modélo ou justifi-
cacao doutrinaria em téda a histéria...” — pag. 15,

(5) Océlio de Medeiros — Reorganizagdo Municipal
— Pongetti — Rio de Janeiro — 1945 — Capitulo V
— pag. 179. Esse decreto-lei sofreu também as. mais
justas criticas da parte dos préprios Conselhos ‘Adminis-
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A técnica do decreto-lei em aprego inspirou-se
em objetivos de centralizagdo, dentro de um pro-
posito de unidade de direito. Assim sendo, Esta-
dos e Municipios viram substituidas suas caracte-
risticas auténomas, por vinculos de feicdo mera-
mente autarquica. E’ que foram absorvidas pela
autoridade e pelo poder resultantes do agiganta-
mento do Executivo Presidencial, atrofiado, ainda,
pelas funcoes legislativas que acumulou.

Dentro dessa técnica, o Decreto-lei n° 1.202,
conservou, apenas, do texto constitucional, a com-
peténcia tributaria dos municipios e a inelegibili-
dade dos Prefeitos, os quais se transformaram em
prepostos interventoriais. E nos Municipios, além
de certas comissoes especiais, ndo se organizou
nenhum conselho de colaboragao legislativa .

Os é6rgaos de govérno dos Municipios, isto é,
as Prefeituras, integraram-se no sistema adminis-
trativo dos Estados, sob os corddes dos Conselhos
de Administracdo e dos Interventores, que cons-
tituiam o Govérno dos Estados.

Por &sse processo de subordinago, os “peculia-
res interésses” perderam a sua natureza munici-
pal. A competéncia legislativa dos Municipios
néo possuia nem siquer razéo de ser; em face dos
amplos casos previstos de autorizacdo prévia e
posterior aprivacao, nao s6 dos érgaos dos gover-
nos estaduais como também do préprio Presi-
dente da Republica. 5

Nesse periodo, ndo houve propriamente, muni-
cipios, compreendidos éstes como governos auto-
nomos, de caracteristicas tradicionais. O que hou-
ve foi tio sdmente meras autarquias territoriais,
ajustadas a estrutura centralizadora do Govérno.
Aquelas conquistas histéricas, que inspiraram as
lutas coloniais, desapareceram por completo, sob
o regime de intervencdo que vigorou nos Estados.
E, na realidade, até a esséncia do federalismo
desapareceu, pois, ao invés de niveis de governo,
0-'que se comprovou foi o unitarismo envolvente,
sob cujo efeito os Estados e Municipios nao pas-
saram de meras circunscrigdes territoriais.

" Os meios modernos de transportes e comunica-
¢des concorreram, de certo modo, para enfraque-
cer as reivindicacdes das necessidades de descen-

trativos dos Estados, cujos presidentes, reunidos em Con-
gresso no Rio de Janeiro, apresentaram teses que O refun-
diam completamente e tornavam-no praticamente revo-
gado.

tralizacao que tanto agitaram a vida local do Im-
pério. Gracas a ésses meios, os tentiaculos do con-
trole unitarista puderam se alongar pelos mais
afastados recantos do pais, criando um clima de
obediéncia administrativa e conformismo politico
jamais visto. Juntem-se a isto os recursos técnicos
de um govérno racionalizado.

Mas, apesar désses meios que favoreceram a
continuidade do unitarismo, os principios consti-
tucionais que tiveram aplicacao de fato, pela sua
inclusgo no decreto-lei n.° 1.202, nao lograram
resultados satisfatérios, para os Municipios. E o
que se podera observar através dos topicos que se
seguem, referentes aos resultados da arrecadagao
dos impostos atribuidos aos Municipios e a livre
nomeacao dos Prefeitos.

III — A INSUFICIENCIA TRIBUTARIA DOS MUNI-
ciPIOS NA VIGENCIA DO REGIME DE 10 DE
NoveMBRO DE 1937. :

E’ inegavel que o problema da autonomia mu-
nicipal se liga, diretamente, ao problema das ren-
das, pois, — antes de se conceder aos municipios
o mais largo angulo de autonomia-ou se lhes atri-
buir a mais ampla competéncia, para a organiza-
¢ao dos servicos de seu peculiar interésse, — me-
lhor seria assegurar-lhes antes meios financeiros
adequados e satisfatérios.

Esses meios, porém, sé poderiam resultar, sem
falar em operacgoes financeiras de outra natureza,
duma revisao tributéria e, consequentemente, da
diminuicdo da receita, por subtracio de taxas e
impostos, da Unido e dos Estados, ou conjunta-
mente. '

O processo, porém, nao atenderia, de maneira
nenhuma, aos interésses de ambos, porquanto a
Uniao e os Estados sempre quizeram proporcionar
aos municipios a maior autonomia politica, con-
quanto nao viessem a sofrer redugdes na sua arre-
cadacgao.

Assim, sendo, a insuficiéncia das rendas dos
municipios nao constitui, apenas, retrato da inca-
pacidade tributaria dos mesmos, e sim, fundamen-
talmente, ma discriminacio de competéncia, no
que diz respeito a impostos e taxas.

A partir de 1934, o problema da discriminagéo
das rendas municipais passou a constituir maté-
ria da Constituicio Federal, pois a experiéncia
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havia demonstrado que a atuacdo das Assembléias
Locais, nésse sentido, nunca foi satisfatoria aos
Municipios. Désse modo, seria mais um freio a
centralizacdo estadual, e, consequentemente, uma
técnica preventiva contra a asfixia dos governos
comunais.

Calculada em milhées de cruzeiros, no periodo
de 1930 a 1933, a renda geral da Unidao somou
7.260 e a dos Estados 4.451. A dos Municipios,
porém, somou apenas 1.614 milhdes.

Com a nova técnica tributaria, a partir de 1934
até 1937, a renda geral, também na base de mi-
lhGes, era esta: Unido — 11.832; Estados —
6.508; Municipios — 2.137 milhoes.

Nésse periodo, assinalado pela vigéncia da
Constituicao de 1934, a situacdo podera ser apre-
sentada, por exercicio, conforme a seguinte de-
monstracdo, também na base de milhdes de cru-
zeiros:

a) Em 1934, num total de 4.455 mi-
lhdes, a Unido participou com 57%;
os Estados com 28% e os Municipios
com 10%. Nésse ano, os Municipios
voltaram & situagédo de 1925-29, quan-
do, num total de 3.508, a Uniao re-
presentava 56%; os Estados, 30% e
os Municipios 10%. Interessante é
observar que, de 1930 a 1933, a por-
centagem das rendas municipais sobre
o global das arrecadacoes (Em 1930,
de 3.276; em 1931, de 3.504; em
1932, de 3.472; em 1933 de 3.839
milhdes) alcangou indices relativa-
mente mais elevados no periodo

. 1930-1933 (em 1930, de 12%; em
1931, de 12%; em 1932, 11%; em
. 1933, de 11%);

b) em 1935, num total de 5.054 mi-
lhoes, a Unido figurou com 54%; os
Estados, com 32%; os Municipios,
com 8%;

c) em 1936, num total de 5.835 mi-
IhGes, a Unido figurou com 54%; os
Estados com 31%; os Municipios com
10%:; ;

d) em 1937, num total de 6.270 mi-
Ihdes, a Unido figurou com 55%; os
Estados, com 29% e os Municipios
com 11%.

Por que, no periodo 1934-1937, a porcentagem
da renda municipal no cémputo da renda geral
alcangou niveis mais baixos do que no periodo
1930-1933, se a técnica da Constituicdo vigente
foi a de assegurar aos Municipios melhor situa-
cao? Em todo caso, nao deixou de ser boa a dis-
criminacao adotada, pois a porcentagem represen-
ta todos os municipios e. como se sabe, variam
as rendas de um para outro Estado. De qualquer
modo, o sistema adotado asegurou a cada muni-
cipio, em cada Estado, certa estabilidade, o que
vale dizer, certas fontes seguras de receita.

E’ interessante observar que, no periodo de
1938-944, isto é, na vigéncia do regime de 10 de
novembro de 1937, as receitas municipais decai-
ram ccnsideravelmente nos dois Gltimos anos, em
confronto com o periodo anterior :

a) em 1938, ndm total de 6.870 mi-
Ihces, a Uniao figurou com 57%; os
Estados com 27% e os Municipios
com 10%:;

b) em 1939, num total de 7.331 mi-
Ihoes, a Unido figurou com 52%;
os Estados com 30% e os Municipios
com 13%;

c) em 1940, num total de. 7.691 mi-
lhdes, a Unido figurou com 52%; os
Estados com 30%; os Municipios com
129058

d) em 1941, num total de 8.237 mi-
IhGes, a Uniao figurou com 49%; os
Estados, com 33% e os Municipios
com 12%;

e) em 1942, num total de 9.045 mi-
Ihoes, a Uniao figurou com 48%; os
Estades, com 33% e os Municipios
com 12%;

f) em 1943, num total de 12.071 mi-
lhdes, a Unido figurou com 45%; cs
Estados, com 38% e os Municipios,
com 9%;

g) em 1944, num total de 15.410 mi-
IhGes, a Uniao figurou com 48%; os
Estados com 37% e os Municipios
com 8%.

Nos dois Gltimos anos (1943-1944), quando as
emissoes sem freio iriam concorrer para aumentar
a inflagao, as rendas municipais alcangaram por-
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centagens minimas que nd@o encontraram similar
desue 1925, com excessdo do ano de 1935, quan-
do a porcentagem das receitas municipais sobre a
>acional diminuiu para 8%.

Entretanto, os outros niimercs indices pouco re-
presentam para os Municipios, se os confrontar-
mos apenas com os do Distrito Federal, cuja re-

ceita provém dos impostos e taxas globais, dos
Estados e Municipios.

Veja-se o grafico de porcentagens sobre as :

Receitas Publicas

Ano Municipios Distrito Federal
10385 o o heis magaistiie 109% 6%
1030 Loyt iy sloo 13% 5%
194035 c5 g S asctns 12% 6%
L e s e 129 6%
1042 WA R 129, 7%
1948 3 h it R 9% 7%
1944 i tate 8% 7%

O confronto, acima estabelecido, além de reve-
lar a insuficiéncia tributiria dos Municipios, con-
forme vinha se verificando durante todo o curso
do regime republicano, serve ainda para demons-
trar que, na vigéncia do sistema implantado em
1937, a situacédo néo sofreu grandes melhoras, por-
quanto, a despeito dos ligeiros aumentos registra-
dos nas porcentagens das receitas municipais so6-
bre o total da receita nacional, os Municipios con-
tinuaram a figurar como as entidades que menos
arrecadam.

H4 a considerar, ainda, a existéncia .de dois
tipos de municipios, isto €, os Municipios das ca-
pitaié e os do interior. Ver-se-a, assim, que essas
porcentagens se devem mais aos municipios das
capitais, que mais arrecadam, do que aos do inte-
rior, que quase nada arrecadam (6). As estatis-
ticas mostrariam, entao, no duro contraste, a
morte, o abandono, a estagnacao do interior, onde
alguns dos impostos e taxas atribuidos aos Mu-
nicipios nao possuem nenhuma significa¢do eco-
némica. Veja-se, a respeito, o seguinte grafico,
em que, sobre o total das receitas municipais, no
exercicio de 1942, se estabelece o confronto da

porcentagem da receita das capitais com as dos

(6) O Distrito Federal — cuja receita se faz de im-
postos e taxas iguais aos dos Estados e Municipios cumu-
lativamente, arrecadou quase o dobro do quanto arreca-
daram os 1.552 Municipios do interior do Brasil.

municipios do interior, excetuando-se o Distrito
Federal :

RECEITA MUNICIPAL — 1942

(EXCLUSIVE O DISTRITO FEDERAL)

RECEITA MUNICIPAL

EM Cr$ 1.000
REGIOES FISIOGRAFICAS N° DE

E UNIDADES MUNI- Da ca- | Dos mu-
DA FEDERACAO clr108 pital | nicipios
: Total dointe-

rior

% %
- .
BRASILL, £ %00 Cona s o wisiains s 1.574 1.052.919 42,4 57,6

b vy Arre s aie e, (e pn. b 88 45.693 47,3 52,7

7 2.314 24,6 75,4

28 10.752 7,4 52,6

PREI R, O I T R o N % 53 32.627 48,9 51,1
RORO BT 0 s T e B e - o YOS I 392 112.370 45,2 54,8

65 9.814 53,5 46,5

47 8.623 17,2 82,8

79 17.034 54,6 45,4

42 7.479 33,7 66,3

41 12.022 19,3 58,7

85 47.006 55,3 44,7

33 10.392 37,7 62,3

Ly R ot LR g 562 301.960 37,2 62,8

42 7.242 45,4 54,6

150 62.876 46,3 53,7

R kI 288 159,123 37,6 62,4

Espirito Santo........................ 32 11.581 36,8 68,2
Rio de Janeiro................ e .2 50 61.135 26,2 73,8

............................. 451 582.385 45,1 54,9

LT T A et e T LN 270 373.562 54,7 45,3
Farant e, oal 49 20.564 52,6 47,4
Santa Catarina..... ... 44 20.943 9,2 91,8
Rio Grande do Sul 88 158.316 28,1 71,9

CENTRO-OESTE. . . ..o ... 81 20.511 | 11,9 88,1
(40 o Sl N P ST Syl 53 12,822 13,2 86,8
MAto 'Grosgdl. . . =74 3o g R 28 7.689 9,8 01,2

Por ai se conclui, evidentemente :

a) os Municipios "do interior, pelo siste-
ma tributario vigente, apresentam
uma receita minima, em confronto
com os das capitais, podendo o mal
ser corrigido, em parte, pela adocao
de dois sistemas, isto é, certos impos-
tos e taxas competiriam acs munici-
pios da capital enquanto outros com-
petiriam aos do interior, mesmo que
para isso fosse necessario transferir
alguns impostos de maior arrecadacéo
nes municipios da capital para os Es-
tados e alguns destes, de maior arre-
cadacao nos municipios do interior,
para éstes;

b) caso contrério, adotar um sistema de
arrecadagao uniforme, por um {nico
aparelhamento, mas capaz de assegu-



68 'REVISTA' DO SERVICO  PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

rar uma dada porcentagem para os
municipios do interior;

c) ’ a maiori_a dos municipios do interior,
em estado precario, ndo revela sufi-
“ciente capacidade tributaria, por mo-
tivo de rarefaciao demogréafica, falta
de atividades capazes de permitir au-
mento do poder tributario e economia
incipiente;

d) superioridade indiscutivel dos Esta-
dos e Municipios da zona sul (Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul) e da zona este (Ser-
gipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito
Santo, Rio de Janeiro) sobre os das
outras zonas;

e) impraticabilidade de um sisma uni-
forme .de tributacdo para os munici-
pios do pais, porquanto tal sistema
viria ser favoravel a uns e a outros
nao; ;

f) mas, desde que essa uniformidade tem
em vista evitar a acdo nociva dos Es-
tados, — na definicdo da competén-
cia tributaria municipal por parte das
Assembléias Legislativa? dos mesmos,
— os erros consegilentes poderiam
ser evitados pelos préprios Governos
Estaduais, mediante acordos referen-
tes a transmissoes ou inversoes, nos
municipios do interior, de certas por-
centagens de sua receita;

g) necessidade do desenvolvimento eco-
nomico dos municipios do interior.

A insuficiéncia tributiria dos municipios, no
Brasil, nao tem sido apenas efeito de técnica cons-
titucional, mas de organizagdo nacional, de ma
politica financeira, de programas de govérno sem
base nas realidades, enfim, efeito de apressada
formacao do pais para a vida no sistema federa-
lista. Quando os Estados compreenderem que
nao poderdo existir sem os municipios ou quando
se extinguirem os pruridos coloniais da superiori-
dade dos Estados sobre os Municipios, um pro-
grama de regeneragao do interior podera ser leva-
do a efeito, no sentido da vifalizagfio do préprio
federalismo.

IV — INFLUENCIA DA DESORGANIZAGCAO MUNICI-
PAL NA DECADENCIA DO REGIME.

A centralizacao politica, embora levada a extre-
mo, constituiu, apenas, ao contrario das épocas
anteriores, uma das grandes causas da derrocada
do regime instituido a 10 de novembro de 1937.
Nao foi a causa unica, nem basica.

A técnica centralizadora do Estado, orientada
sempre no sentido de uma unidade de  direito,
poderia prolongar-se por mais tempo, em virtude
dos meios que favoreceram o unitarismo, nao fora
a influéncia dos vicios, dos érros e das corrupgoes
que o regime acarretou.

Dai o marasmo politico e a estagnacao admi-
nistrativa dos municipios do interior, sob o rigido
contrble subordinante dos 6rgaos estaduais, prin-
cipalmente dos departamentos de municipalida-
des. >

A livre nomeacao de Prefeitos, ao invés de re-

. cair em técnicos, deu causa ao favoritismo e ao

nepotismo. Verificou-se, muitas vezes, o aprovei-
tamento ,nos cargos executivos, de pessoas com-
pletamente estranhas ao meio municipal e que, a
falta de elementos democraticos de controle, vi-
viam em choque com as populacoes rurais.

Por outro lado, ndo havia limites certos de
competéncia legislativa, — entre os inter2sses fe-
derais. estaduais e peculiarmente municipais. E

que os atos legais estavam sujeitos & consulta pré- .

via ou posterior aprovacao, em alguns casos, do
Govérqo Federal. Por isto, os prepostos inter-
ventoriais concorreram para que os Municipios
vivessem num regime de apatia pelos seus pro-
blemas de base, receiosos das desaprovacoes e das
substituicoes.

Os préprios orcamentos municipais, conquanto
beneficiados por um sistema de padronizacao, pas-
saram a ser elaborados, por assim dizer, nas ca-
pitais dos Estados, por 6rgaos de tratamento espe-
cifico dos assuntos municipais, se os havia, e pelos
Conselhos Administrativos. Estes, por sua vez,

‘mesmo em matéria de carater meramente domés-

tico, como sejam os problemas municipais, se si-

- tuavam num plano inferior em hierarquia, dentro

do ordenamento administrativo do Estado de
fato. Por isto, o receio e a timidez, engendrados
pelos vinculos da subordinagdo hierarquica, pas-
saram a inspirar a maioria de seus atos.
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Ai estao, imparcialmente configuradas, as cau-
sas administrativas e politicas, isto é, as causas
morais da desorganizacdo dos municipios do in-
terior, que influiram na derrocada do regime, com
o seu cortejo de sub-causas. Entre essas, a cor-
rupgdo, o desinterésse, o conformismo e a passi-
vidade dos executivos municipais se enumeram
como as mais importantes, criando ésse clima de

estagnacao que levou o interior ao marasmo ve-
getativo. '

Por outro lado, o surto industrial, — mercé da
conquista de alguns mercados internacionais de
consumo criados pela guerra — determinou a
concentracao demografica em certos centros ur-
banOIS, O que acarretou sensivel desfalque dos
municipios, muitos dos quais com suas atividades
predutivas voltadas 3 exploracdo de minérios e

outr i anci eli .
it os produtos de importancia bélica, extraordi-
nariamente revaloriza

’ dos pela procura internacio-
na

al. Dai o estacionamento dos indices de produ-
a0 A AL g ,
a0 e das areas cultivadas, conforme se podera

ve 5 ¢
T através dos seguintes quadros :

iNDICE DA PRODUGXO PRIMARIA

.

velmente as receitas municipais, o que ndo era
s6 devido a crise de transportes do interior e con-
seqiiente falta de consumo de seus produtos bési-
cos, mas essencialmente a falta de uma séria poli-
tica de revigoramento econdémico dos municipios.
Paradoxalmente, quase todos os estados registra-
ram consideraveis superavits.

Para concluir, os efeitos dessa centralizacao
absurda que asfixiou a vida municipal, paralela-
mente a decadéncia econdmica que anquilosou o
pais, no periodo em estudo, podem ser enumera-
dos, conforme a histérica revelacao de dados feita
aos constituintes de 1946 pelo estadista brasileiro,
Prof. Rafael Xavier, no seu trabalho “A Organi-
zagao Nacicnal e o 'Mumcipio”. Aqui estao as
causas da decadéncia do regime, pelo estrangula-
mento dos Municipics, sem falar das de natureza
moral :

“l. criaggo de uma industria artificial,
em sua quase generalidade, e o pe-
queno desenvolvimento da técnica de
producdo, industria aquela que so
pode subsistir sob o protecionismo al-

TONBLADAS rr fandegario e em regime de inflagao
creditorio;
ANOS ¢ g
Gneros a Iéncros B2 - Y o = §
Total | alimenti- | M3trise | moir | Cliien. | Matériss 2. sensivel diminui¢ao da produgao pri-
cies ERINED ticios FRINAS Ty 5 XNt | &
maria, principaimente de generos des-
i } tinados a alimentacao;
{?.3;, ......... 144 130 245 — 122 278
e A s = e 1 3 i1 3. deslocamento em massa da mao de
1040..... 00" 146 125 290 151 12 318 - . s
1941 158 133 e H i 41 obra operaria agricola para a indas-
1042, 0 5 131 323 19( 157 4 . - <
1043 3 o 359 a T 5 tria e conseqiiente clevacdo dos sa-
1044 oo b 125 352 24( 1s 30 7
152 5 40 2 65 larios;
AREA CULTIVADA, TONELAGEM PRODUZIDA, RENDIMENTO E VALOR MEDIO POR HA (1930—100)
el b Rl SR o
ANOS 1 000 iNpIoES mfb‘xlzdm iNpIcEs Pl ixpIces /4 fxpicEs DisiA fxoices
HA CRUZEIROS (Kg) (Cr$)
1087.50= 13.245 118 33.720 100 6.488 97 2.347 84 489,8 83
19887 e 13.967 125 306,232 07 6.764 101 2.594 86 84,2 2
1939 % e 13,839 124 40,410 120 G.43vu 46 2.920 97 404,06 71
12.914 115 41,784 124 6.046 90 3.236 107 468,1 Bor 78
13.320 119 42.022 126 6.91u 103 2,200 106 518,7 B ST
12.333 110 42514 126 7.227 108 3,447 114 585,90 | o s
13.833 124 44.243 131 v.072 136 3.198 105 655.8 | ° ‘10
13.200 118 42,391 125 8.401 126 3.211 U6 640,9 107

4

Interessante é observar que, nos ultimos anos
que antecederam a derrocada do regime de 1937,
principalmente em 1943 e 1944, decairam sensi

4. deseqiilibrio profundo entre a pro-
ducdo de matérias primas e a produ-
¢éo industrial, de um lado, e a de gé-
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neros de alimentacdo, de outro; en-
quanto que, no ano de 1944, e em re-
feréncia a média de 1925-29, as ma-
térias primas e os produtos manufa-
turados foram produzidos em quanti-
dades superiores ao séxtuplo, a pro-
ducdao de géneros alimentares nao al-
cancou sequer o dobro;

5. enfraquecimento do mercado interno,
cuja capacidade de absor¢dao se man-
tém em franco declinio, quando éle
seria a valvula de seguranca e o ponto
de apdio do desenvolvimento da eco-
nomia nacional;

6. diminuicdo ou estagnacdo do volume
fisico da producdo e da circulacao ou,
pelo menos, falta de correspondéncia
com o vertiginoso aumento dos valo-
TEs;

7. rapido crescimento de todos os indi-
ces representativos dos valores — ar-
recadacdo pablica, giro comercial, em-
préstimos e : depésitos  bancarios,
meio circulante e potencial moneta-
rio —, enquanto os indices do volu-
me fisico da producdo e da circula-
¢d@o e a area cultivada se mantém es-
tacionarios em sua quase totalidade;

8. indices alarmantes da queda da qua-
lidade e quantidade da producdo “per
capita”, elevacao continua dos sala-
rios e, em progressdo ainda maior,
crescimento do custo da vida, esbo-
cando-se, no momento, a ameaca de
falta do essencial para a alimentacao
do povo”.

PARTE DOCUMENTARIA

€ARTA CONSTITUCIONAL DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937

Da Organizagao Nacional

“Art. 26. Os Municipios serdao organizados de forma a
ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interésse e, especialmente :

a) A escolha dos Vereadores pelo sufrdgio direto dos
municipios alistados eleitores na forma da lei;

b) 2 decretacdo dos impostos e taxas atribuidas a sua
competéncia por esta Constitui¢do e pelas Constituicdes e
leis dos Estados;

c) a organizacao dos servigos piblicos de carater local.

“Art. 27. O prefeito sera de livre nomeacao do gover-
nador do Estado.

“Art. 28. Além dos atribuidos a éles pelo art, 23, §
2.2, desta ConstituicAo e dos que lhes forem transferidos
pelo Estado, pertencem aos Municipios :

I — o imposto de licencas;

II — o imposto predial e o territorial urbanos;
III — os impostos sobre diversdes phblicas;

IV — as taxas sdbre servigos municipais.

“Art. 29. Os Municipios da mesma regiao podem agru-
par-se para a instalacdo, exploracdo e administracio de ser-
vigos Ppiiblicos comuns. O agrupamento, assim constituido
serd dotado de personalidade juridica limitada a seus fins.

“Paragrafo unico. Caberd aos Estados regular as condi-

cbes em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem
como a forma de sua administracéo.

LY
“Art. 32. E’ vedado a Unido, zos Estados e aos Mu-
nicipios : g
a) criar distincGes entre brasileiros natos ou discrimi-
nacdes e desigualdades entre os Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio
de cultos religiosos;

c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros.

“Paréagrafo tnico. Os servigos piblicos concedidos nio

gozam de isengao tributdria, salvo a que lhes fér outor-
gada, no interésse comum, por lei especial.

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 46. A Camara dos Deputados compode-se de
representantes do povo eleitos mediante sufréagio indi-
reto.

“Art. 47. Sao eleitores os vereadores as Camaras Mu-

nicipais, e, em cada Municipio, dez cidaddos eleitos por
sufragio direto no mesmo ato da eleicio da Camara Mu-
nicipal.

“_Parégrafo finico. Cada Estado constituird uma circuns-
cricao eleitoral.

“Art. 82. O Colégio Eleitoral do Presidente da Re-
piblica compoée-se : !

a) de eleitores designados pelas Cémaras Municipais,
elegendo cada Estado um nGimero de eleitores proporcio-
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nal a sua populacdo, ndo podendo, entretanto, o maximo
désse nimero exceder de vinte e cinco;

b) de cingiienta eleitores, designados pelo Conselho
da Eonomia Nacional, dentre empregadores e emprega-
dos em n(imero igual;

c) de vinte e cinco eleitores, designados pelo Con-
selho Federal, dentre cidadaos de notdria reputagao.

“Paragrafo finico. Nao poderad recair em membros do
Parlamento Nacional ou das Assembléias Legislativas dos
Estados a designacdo para eleitor do Presidente da Rep(-
blica.

“Art. 83. O Colégio eleitoral reunir-se-4 na Capital
da Repfiblica vinte dias antes da expiracao do periodo
presidencial e escolherd o seu candidato A presidéncia da
Rep(blica. Se o Presidente da Repiblica ndo usar da
Prerrogativa de indicar candidato serd declarado eleito o
escolhido pelo colégio eleitoral.

“Paragrafo (mico. Se o Presidente da Repiiblica indi-
car candidatos, a eleicdo sera direta e por sufragio uni-
versal entre os dois candidatos. Néste caso, o Presidente
da Republica terd prorrogado o seu periodo até a conclu-
sdao das operacbes eleitorais e posse do presidente eleito.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

“Art. 129. A infinciz e a juventude, a que faltarem
os recursos necessarios a educacdo em instituicGes parti-

culares, é dever da Nacao dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundag@o de instituicdes piblicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendén-

cias vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado as clas-
ses menos favorecidas é, em matéria de educacdo, o pri-
meiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a ésse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsi-
diando os de iniciativas dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagées particulares e profissionais.

E’ dever das indastrias e dos sindicatos econdmicos
criar na esfera de sua especialidade, escolas de aprendi-
zes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus as-

sociados. A lei regulard o cumprimento désse dever e os
poderes que caberao ao Estado sobre essas escolas, bem

como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem con-
cedidos pelo poder publico™.
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UMA REPARTICAO MODELAR

(S6bre o Servigo de ldentificagdo do Ministério da Aeronéutica)

NOTA PRELIMINAR

Convém dar uma explicacao prévia aos que
se decidirem a ler a presente reportagem, que
focaliza o Servico de Identificacdo do Minis-
tério da Aeronautica. Trata-se de trabalho
inspirado em varias fontes: observacoss di-
retas do funcionamento do Servico, através de
visitas demoradas em companhia do Chefe res-
pectivo; um artigo do nimero de outubro de
de 1.938, desta Revista, intitulado “Departa-
mento Nacional de Identificacao”, da autoria
de Claudio de Mendonga; uma noticia longa
da inauguracao do Servigo em solenidade pre-
sidida pelo Ministro Armando Trompowsky;
Decreto-lei n° 3.786, de 22-1-46 e Decreto
n.? 20.499, de 24-1-46 (Regimento do S. Id.
Aer.); e apontamentos coligidos em entrevista
pessoal com o dirigente do novo orgao da
Aeronautica, O capitulo “Aspectos legais e re-
gimentais do S. Id.” foi quase totalmente ba-
seado no regimento do Servico e no Decreto-
-lei que o criou,

Para facilitar a leitura, usamos a sigla S. Id.,
que designard o Servico objeto da presente
reportagem, na conformidade, alids, do de-
creto-lei que o criou, onde se 1é, entre parén-
teses, logo apés a denominacao do orgao, a
abreviatura S. Id. Aer.

I — CONSIDERAGCOES GERAIS

S.Id. do Ministério da Aeronautica inaugu-
rou-se em novembro do ano passado. Tra-
ta-se, désse modo, de uma reparticdo nova, ainda
sem “curiosidades histéricas”, mas que representa,
do ponto de vista técnico, uma auténtica vitéria da
Administracdo nacional. A primeira pessoa a re-

Reportagem de MARCOS BOTELHO

ceber ali o seu cartao de identidade foi o atual
Ministro Armando Trompowsky, logo apds a inau-
guracao do Servigo. A organizagao do S.Id. coube
ao técnico Claudio de Mendonga, seu atual® diri-
gente, uma das maiores autoridades brasileiras em
tais assuntos, pois, além de sélidos conhecimentos
tedricos de todos os métodos e sistemas de iden-
tificacdo do homem, possui éle ainda uma longa
experiéncia, pelo constante e continuo exercicio
de cargos esp\ecializados, inclusive no Instituto
Félix Pacheco, onde por muitos anos serviu o pais.
pais.

No ato inaugural do Servico, presidido pelo Mi-

_ nistro da Aeronautica, Claudio de Mendonca ¥éz

um longo discurso, espécie de prestacao de contas,
de relatério de suas atividades como organizador
exclusivo dessa nova dependéncia da Diretoria de
Pessoal daquéle Ministério. Nessa oportnidade, en-
tre outras coisas afirmou o ilustre técnico :

“O S.Id. matém “um laboratério para a execucdo de
trabalhos periciais, de utilidade para todas as dependéncias
do Ministério. Exames de documentos de qualquer espécie;
micro e macro-fotografias, necessérias a elucidagdo de pro-
blemas relativos a autenticidade, alteracoes ou falsificagoes
de documentos poderdo ser feitos naquela dependéncia,
sem necessidade de se recorrer a reparticoes estranhas ao
Ministério.

A estudos outros estard éste Servigo em condigdes de
proceder, concernentes a espionagem, os quais constituem
um capitulo novo em matéria de pericia, mas sdbre cujos
detalhes me é vedado externar em piblico, consideradas a
delicadeza e a importéancia do assunto” (1).

(1) A Secdo Técnica do Gabinete de Identificacdo
se incumbe de estudos relativo a pesquisas em documentos,
exames periciais delicados, inclusive no que concerne & es-
pionagem. Os seus trabalhos rivalizam os dos melhores ins-
titutos universais, do género, sendo de notar os relativos &
micro-fotografia, cuja precisdo cientifica atinge as raias do
impossivel. ik 2
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No Laboratério do S. Id. o Dr. Claudio de.Mendonga explica ao reporter como se analisa uma impressdo digital, e mostra os
aparelhos por meio dos quais se ampliam os dactilogramas.

Antes, havia o orador .afirmado que o S.Id.
“podera servir de paradigma aos estabelecimentos
congeéneres da Ameérica latina”. As palavras trans-
critas acima, entremostrando algumas das princi-
pais finalidades do 6rgao, bem revelam a impor-
tancia e o alcance de seu programa de acao. Nesse
particular, conforme nos declarou o Chefe do S.1d.,
o Brasil se encontra em posicio de destaque, ndo
s0 em relacao aos demais paizes continentais, como
em comparacao aos mais adiantados do mundo.
Dir-se-ia que Claudio de Mendonga, para atingir
ésse alvo, quanto ao uspecto propriamente técnico
da identificacgao, inspirou-se no principio de que ao
administrador, consciente de sua missdao social,
compete eliminar tudo o que possa dificultar a
adocao de melhoramentos no setor de trabalho sob
sua direta responsabilidade. Essa a impressao que

tivemos ao visitar, por varias vézes, a sede do
S.Id., na Avenida Presidente Wilson, n.° 210.

Observamos, inicialmente, o pequeno ntmero de
servidores ptblicos que ali tém exercicio. Ao todo
22, entre funcionarios e extranumeréarios. Uma
equipe bem treinada e perfeitamente ajustada ao
objetivo do servico. Cada funcionario revela plena
satisfacdio e apreciavel entusiasmo pelas tarefas que
executa. O Chefe é um homem de espirito evoluido.
Acompanha, pessoalmente, o desenvolvimento do
Servico e esta vigilante & menor deficiéncia técnica,
ou administrativa, que possa modificar o ritmo e a
unidade do trabalho.

Mas, perguntara o leitor, qual a importancia de
um Servico de Identificacdo, que possa justificar
uma reportagem minuciosa para uma revista espe-
cializada? Bem, a pergunta nao é dificil de ser
respondida : ninguém podera ignorar que a iden-
tidade do homem, no mundo das relacdes sociais,
precisa ser, a cada instante, revelada. Citemos
dois exemplos lembrados pelo dr. Claudio de
Mendonca em artigo inserto nesta mesma revista
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(ntmero de outubro, de 1938). O primeiro re-
fere-se ao caso do pequeno Lindberg, cuja identi-
ficacdo ndo foi restabelecida, até hoje, apezar das
inimeras pesquisas realizadas. O segundo, talvez
0 mais discutido pleito que o mundo conhece, no
. tocante a identificacdao de pessoas, é o relativo a
controvérsia Bruneri-Canela, que empolgou os
meios cientificos nao s6 da Italia, como de todos os
paises cultos. Acredita o Chefe do S.Id. que ésse
pleito “teria sido pacificamente resolvido, se do
registo de nascimento constassem as suas impres-
$0es papilares : do confronto dos desenhos papila-
res do desmemoriado de Collegno com as apostas
no registo, surgiria a verdade, baseada em provas
materiais, positivas e que desafiariam todos os so-
fismas imagindveis, e a davida estaria definitiva-
mente afastada”. Nao é raro pretender passar uma

pessoa por outra. Do ponto de vista juridico, as

conseqiiéncias que tais fatos podem ocasionar s@o
facilmente percebidas. Compete a Justica assegu-
rar a harmonia social pela garantia dos direitos in-

dividuais e coletivos, e s6 podera fazé-lo mediante
provas concretas, tanto quanto possivel infaliveis,
que, no caso da identidade {isica, s6 a Datiloscopia
“esta habilitada a fornecer, pelo duplo carater de
individualidade e imutabilidade dos desenhos pa-
pilares” (in R.S.P., nimero de outubro de 1938).

Ha muito tempo advoga o Chefe do S.Id. da
Aerondutica a criacao do cadastro da populacao
carioca, com base na identificacao cientifica e tec-
nicamente perfeita, iniciada nos recém-nascidos e
terminada nos cadaveres. A ésse respeito chegou
mesmo a sugerir a criacdo de um Departamento
de Identificacio Nacional, que centralizaria as
atividades de todos os orgaos de identificacao ja
existentes no servico publico do pais. A simples
idéia da criacdo de um servigo dessa natureza, pde
em relevo a importancia essencial da identificagéo-

civil, ja salientada pelos nomes de maior projecao

O 8. Id. adota, para a guarda e conservagdo das fichas de identidade, ficharios construidos especialmente para ésse Fim,
dotados de téda seguranga e comodidade. ;
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Observagédo da “geometria” das impressGes digitais afravés o microscépio. Cada pessoa, neste particular, constitui uma uni-
dade. Esse o fundamento de téda a técnica da identificagdo individual.

dentre quantos se preocupam com ésses proble-
mas (2). :

Instituida a identificagdo de recém-nascidos, esta-
riam definitivamente destruidas tédas as possiveis
fraudes de identificacdo usadas na adulticia. “Na

(2) A identificacdo, como medida de ordem geral e
de contrdle policial, estd regulada, de h4 muito, entre nés,
pelos regimentos da Policia Civil. A criagdo do Ministério
do Trabalho, Inddstria e Comércio, entretanto, determinou
a instituigdo do Servico de Identificacdo Profissional, me-
diante a expedicao de carteiras de identidade aos traba-
lhadores. Certos grupos profissionais, tais como os Advoga-
dos (Ordem dos Advogados do Brasil), engenheiros e
arquitetos (Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura),
Jornalistas (Associacdo Brasileira de Imprensa), etc. emi-
tem carteiras profissionais reconhecidas, pelos regulamentos
e leis, validos para fins de identificacdo pessoal.

Quanto ao funcionalismo federal, prevé o Estatuto
(art. 269), a expedicdo, pelos Servigos de pessoal, de uma
caderneta “de que constardo os elementos de sua identifi-
cacdo e onde se registardo os atos e fatos da sua vida
funcional. Essa caderneta valera como prova de identidade,
para todos os efeitos, e serd gratuita’”. Houve, recente-
mente, uma tentativa de identificacdo em massa, pelo Ins-
tituto Félix Pacheco, do funcionalismo, que, no entanto,
nao se positivou.

verdade” — salienta o dr. Mendonga — “aposta |
no registro de nascimento a impressao digital ou
podoscépica, em qualquer época, tais impressoes
poderiam ser confrontadas com as do portador de
determinado registro e, facilmente, ficaria patente
se se tratava ou ndo da pessoa registada”.

Outro aspecto da identificagao civil é o que diz
respeito a identificagdo de cadéaveres. Para se com-
preender a importancia de tal processo basta ima- .
ginar os inGmeros casos de fraudes de que nos
dao noticias os anais forenses e a facilidade com
que os mesmos podem ocorrer.

Em defesa da idéia da criagdo do 6rgao cen-
tralizador da Identificacdo, assim se expressou
aquéle técnico, no citado artigo: “O novo 6rgéo
viria, ainda, facilitar a organizacdo do cadastro,
problema éste a que ndo se deu, até hoje, solucdo,
e a confeccdo da estatistica, que seria mais réapida,
mais economica e muito mais segura, desde que,
insistimos, entre outras medidas, se tornasse obri-
gatéria a identificacio dos recém-nascidos e a dos
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cadaveres”. E concluiu: “Quanto a identificagéo
dos recém-nascidos, a sua execugdo nao oferece a
menor dificuldade, como parece & primeira vista.
O emprégo do “Sistema Palmar”, ja usado em va-
rios paises e do “Podoscépico”, por noés idealizado
e apresentado ao Congresso de Criminologia, recen-
temente realizado em Buenos Aires, resolverao ca-
balmente o assunto”.

E’ verdade que o S.Id. nao esta aparelhado,
nem possui competéncia legal para iniciar ou rea-
lizar estudos de carater geral, Em todo o caso, o
nivel técnico dos seus servigos nos autoriza a crer
nas previsoes de Claudio de Mendonga, quanto a
préoxima efetivacao das suas idéias, nesse campo
das atividades do Estado (3).

(3) No dominio do Servigo Piblico, propriamente

dito, seria magnifica a criagao do Cadastro do funciona-

lismo. Isso facilitaria a obtencdo de dados concretos para
estatisticas de pessoal e possibilitaria a determinagéo pe-
ribdica do censo dos servidores pfiblicos, uma velha idéia
ainda nao concretizada pelo D.A.S.P., exatamente em
virtude das dificuldades com que se apresenta o problema,

no maomento.

ASPECTOS LEGAIS E REGIMENTAIS DO S.ID.

O Servico de Identificacao da Aeronautica foi
criado pelo Decreto-lei n.° 3.786, de 22 de janeiro
de 1946, e se destina, de modo especial, a identi-
ficacdo do pessoal civil e militar daquéle Minis-
tério. Subordina-se ao Diretor Geral do Pessoal
e se constitui, na conformidade do referido diploma

legal, de:

-— Chefia e Gabinete de Identificacao
(G.Id.), com sede na Capital Federal;

— Secoes de Identificacdo de Zonas Aéreas
(S.Id.Z. Aer. ), com sede no Quartel General
do respectivo Comando;

— Postos de Identificacdo de Bases Aéreas
(P.Id.B.Aer), nas Bases que estejam fora
da sede do Comando da Zona Aérea.

Trata-se, désse modo, de um 6rgao de amplitude
nacional, com funcdes claramente definidas em lei
e regulamento, e que, apezar de recentemente
criado, ja se desincumbe a contento geral de todas

Uma fase do processo de identificagdo: Na ficha respectiva séo langadas as impressbes de todos os dedos, usando-se, para
3 ésse fim, uma tinta especial.
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as tarefas qﬁe lhe sao cometidas. O regimento do
S.Id. foi aprovado pelo Decreto n.° 20.499, de
24-1-46, e contém 46 artigos, sendo um dos me-
nores regimentos de reparticoes federais.

Logo no seu primeiro artigo, o regimento am-
pliou a clientela:do S.Id., incluindo as pessoas
das familias dos militares e civis dos quadros da
Aeronautica e mais o pessoal das companhias de
navegacao aérea. Essa ampliacao veio dar ao
S.Id. maior importancia na estrutura da organi-
zacao ministerial. ‘

A primeira curiosidade a observar na constitui-
cao do S.Id. é a obrigatoriedade de acumular o
Chefe do servico a funcdo de Chefe do Gabinete
de Identificacao. Tal é a natureza técnica e sigilosa
do Gabinete, que a lei expressamente comete ao
proprio responsavel pelo todo a orientacdo e di-
recao dessa parte.

Entre as atribuicoes essenciais do Chefe do S.Id.;
a titulo de ilustracdo, vale ressaltar as duas se-
guintes :

— dirigir todo o servigco de identificagao, --

orientando, técnica e administrativamente, os
orgaos componentes do S.Id.

— comunicar ao Diretor Geral do Pessoal
as alteracoes verificadas no confronto datilos-
copico, quando houver indicio de transgressao
ou crime, etc.

Dos érgaos integrantes do S.Id., o Gabinete de
Identificacdo é, sem duvida, o mais importante.
Divide-se em duas secoes : Técnica e Administra-
tiva. A primeira se incumbe dos servicos de dati-
loscopia, identificacao, fotografia, pericias e arqui-
\}o, enquanto a segunda compete o que diz respeito
a expediente, estatistica, fichario, protocolo e almo-
xarifado. Uma perfeita divisao, observando-se, em
cada setor, igual densidade de trabalho. Os orgaos
das Zonas aéreas e das Bases se entrosam muito
bem com o Chefia central, estando funcionando o
aparelhamento técnico e burocratico da Identifica-
cao como foi previsto, pelos seus idealizadores.

O processo de identiﬁcagﬁo usado pelo S.Id.

consta, segundo o Regimento, de :

— impressao das linhas digito-papilares,

feita exclusivamente pelo sistema de “Vuce-
tich”; p '

— filiagao civil, notas cromaticas e sinais
visiveis de carater indelével nas partes ha-
bitualmente descobertas;

— fotografia de frente em escala conveni-
ente; e

— designacao do tipo sanguineo.

As informacoes para fins de identificacao, sao
analisadas com o necessario e indispensavel rigor,
e quase sempre se baseiam em documentos fidedig-
nos (certidao de idade ou de casamento, ou outros
documentos de fé publica), conforme preceitua o
mencionado regimento. No tocante a individual
datiloscopica exige-se, “além da impressao digital

Do
; _ BRASIL
" [f] MINISTERIO DA AERONAUTICA |
i CARTAO DE IDENTIDADE

|| TERA FE PUBLICA EM TODO TERRITORIO NACIONAL |
: (Dec. 20. 499, de 24/1/46, CAP. X, a}. 43)

[ PERTENCE A

CATEGORIA
F:D.

EXPEDIDO EM

FOTOGRAFIA | POLEGAR DIREITO

Verso do cartio de xdentxdade adotado «
pelo S. Id. Aer.

de todos os dedos das maos, o nimero de registr'b,'
nome, graduacao, filiacao, naturalidade, sinais ca-
racteristicos, tipo sanguineo, classificacao e data
em que foi efetuada a identificagao”.

Ha trés tipos de documentos de 1dentxdade va-‘
lidos na Aerondutica : o cartao de 1dent1dade, que
tem fé puablica em todo o territério nacxonal, o
cartdao de identificagéo e a placa de 1dent1f1cagao
de campanha. O cartdao de identidade, de dxmen-:
sdes pre-estabelecidas, distingue-se pelas éére; de.
sua impressao, “que serao azul, cor de castanhg e,
verde, respectivamente para Oficiais, pragas" e ci:
vis” e sdmente pode ser -expedido pelo Gabinete
de Identificacdo. Esse cartao, de uso obrigatério
para os oficiais da ativa e da reserva e para os
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sub-oficiais e sargentos da ativa, bem como para
os funcionarios do Ministério, tera, além da as-
sinatura, a impressao digital do identificado, a
assinatura e rubrica do Chefe do S.Id. e outros
dados julgados de interésse para a identificacdo
individual.

Dispoe o regimento, no que se refere ao pessoal’

civil, que, ocorrendo “exoneracio, demissdo ou
transferéncia para outro Ministério, serd exigido ao
funcionério a devolugdo do cartio de identidade
que sera arquivado no S.Id.”, Ai estd uma provi-
déncia que nos pareceu perfeitamente dispensével,
pois, em ultima analise, o cartdo de identidade
vale como documento pessoal, e uma vez concedido
deveria integrar-se definitivamente entre os de uso
e propriedade do funcionério, ainda que afastado
do cargo ou transferido para outro ministério.

O cartao de identificacdo, expedido pelos Co-
mandantes de Corpos ou Chefes de Repartigoes,

VALIDO SEMENTE EM COR
+ VERDE

REGISTO N¢

NATURAL DE

FILIAGAQ

NACIONALIDADE

ASSINATURA DO IDENTIFICAD®

CHEFE DO SERVICO DE lDENTIF'CACAO

WEPR ERCLUBYOS MAR LEi

Reverso do cartdo de identidade adotado pelo S. Id. Aer.

substituem o primeiro, e destinam-se, exclusiva-
mente, &s pracas em servico ativo, aos reformados
asilados ou néo e aos servidores civis nao obriga-
dos ao uso do cartdo de identidade. No caso de
baixa ou dispensa do servico é o cartdo recolhido e
arquivado.

As placas de Identificacao de Campanha, como
a denominacéo indica, sdo usadas em campanha
pelos oficiais. Confeccionadas em duraluminio, com
uma espessura de 2 mms, de forma elipsoide, com
50 mms, de eixo maior para 40 mms de menor,
possuem elas dois entalhes ou fendas na dire¢ao do
eixo menor com 1 ou 2 mm de largura e 12 a
14 mm de comprimento, para facilitar a separagéo
em duas metades, pela fratura da linha interme-
diaria. Na parte superior ha dois orificios, que se

destinam a suspensao, pelo cordel, que a mantera

"unida ao corpo. E varios outros detalhes, muito

interessantes, mas de dificil descricao.

As placas contém inscrigoes : pronome e nome
patronimico por extenso e nomes intermediarios
indicados pelas letras iniciais ; o nimero do registro
de identificacao; o nuimero e as -iniciais do 6rgao
de recrutamento; e o tipo sanguineo. Agora, para
que se perceba melhor a significacao e utilidade de
tais placas, leia-se o art. 37 do regimento apro-
vado pelo Decreto n.° 20.499, citado :

“Art. 37. Com a inumacgao dos mortos em
campanha, em cemitérios publicos ou impro-
visados (cemitérios militares), as metades su-
periores das placas de identificacao serao con-
servadas suspensas ao pescogo dos cadaveres e
com éles sepultadas; as metades inferiores
serdo, apos publicacao em boletim do Corpo
de Tropa ou Formacao de Servico, colecio-
nadas e guardadas nas FormagGes Sanitarias
que tenham procedido a identificacdo dos mor-
tos antes de inumacao e saneamento do campo
de batalha, e finalmente, remetidas ao Ga-
binete de Identificagao”.

#* %

Aj estd uma sintese da organizagao e finalidade
do S.Iﬂ., cuja eficiéncia ja esta positivada, através
dos excelentes resultados de seus trabalhos técni-
cos. O funcionamento do orgao, no tocante ao
processo de identificacao, é, em parte, regulado
pelas instrucdes consubstanciadas na Portaria mi-
nisterial n.° 422, de 11 de dezembro de 1946. Sao

as seguintes as instrugoes em apréco :

INSTRUCOES PARA O PROCESSAMENTO DE IDEN-
TIFICACAO NO MINISTERIO DA AERONAUTICA

A identificacao no Ministério da Aeronautica obedecera
as seguintes normas :

12 — O candidato ao cartdo de identidade devera
receber da unidade, corpo, estabelecimento, reparticdo ou
servico a que pertencer a papeleta de apresentacao devida-
mente preenchida.

2.° — A papeleta de apresentacdao sera entregue pelo
préprio, ou encaminhada pelo 6rgdo a que pertencer, ao
protocolo do Servico de Identificacao, que providenciard a
cobranga dos emolumentos devidos, antes de proceder a
identificagao.

3.2 — Os emolumentos montarao a Cr$ 15,00, pagos
em moeda corrente, e mais uma estampilha federal de
valor de Cr$ 0,50 e sélo de Educacdo e Satide.
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4° — Pagardo ésses emolumentos os oficiais, sub-
oficiais, sargentos e os servidores civis que perecebem
vencimentos ou salarios superiores a Cr$ 1.050,00.

5° — A expedi¢cao do cartao de identificacdo, pagos

os emolumentos, far-se-a, também :

a) para pessoa de familia dos oficiais, pragas e ser-
vidores do Ministério.
b) para os empregados em companhias de navegagao

‘aérea.

Para o caso da letra a, sera exigido requerimento ins-
truido de certidao do registro civil ou documento habil que
prove a qualificagao do requerente.

Para o caso da letra b, além dos documentos exigidos
na letra a, declaragao das companhias de que os interessados
dela fazem parte’.

Para facilitar a marcha do servigo, sugeriu a
Chefia do Gabinete adotassem duas férmulas para
a aquisicao do documento identificador expedido
pelo S.Id. A primeira, constituida pela papeleta
a que se referem as normas constantes da Portaria
citada, é distribuida aos Comandos de Corpos, Che-
fes de Estabelecimentos, Reparticoes ou Servigos,
os quais farao apresentar os interessados ap Ga-
binete de Identificacao, depois de devidamente au-
tenticada a referida papeleta. A segunda, consta
de um requerimento firmado por aquéles que,
facultativamente, se candidatam ao cartao de iden-
tidade. Apresentados ésses documentos, sdo éles,
sem demora, examinados pela Seccao Técnica, e,
em seguida, levados ao Chefe do Servico para o
necessario despacho.

Quando sao encontradas quaisquer irregularida-
des nos mesmos, o Chefe da Secao Técnica faz
delas cientes os seus portadores, a fim de que
sejam sanadas, para, entdo, receberem o “identi-
fique-se”.

Uma vez despachado, o candidato apresenta-se
ao balcao para pagamento dos emolumentos, findo
o que &, in continenti, identificado, e posterior-
mente, fotografado.

A eficiéncia do servigo comprova-se pelo nimero
de identificados, que se eleva, diariamente, a 120,
sem esfor¢o demasiado.

' UM SALAO DE AULA

Visitando as dependéncias do S.Id., em compa-
nhia do chefe do Servigo, do seu assistente técnico
e do chefe da Secao Administrativa, encontramos,
no subsolo, ao lado do laboratério, do gabinete

fotografico e das salas de espera para oficiais,
com uma saleta, um quadro negro e nada mais
que vinte carteiras individuais. Desenhos geomé-
tricos no quadro negro denunciavam aulas recentes.
Informaram-nos, entdo, de que o S.Id. mantém um
curso especial para o preparo de técnicos, destina-
dos aos Postos instalados nas Zonas e Bases Aéreas.

Assim, nocoes de lingua vernacula, redaciao ofi-
cial, marchas dos trabalhos do Servico, identifica-
cao e processos fotograficos sdo ministrados, obje-
tivamente, aos alunos e, terminado o curso, que
tem a duragao de trés meses, estagiam os diploma-
dos na sede do Servigco, num periodo de 30 dias e,
julgados aptos para o desempenho das funcgoes a
que se destinam, s@io apresentados as autoridades
superiores para a necessaria designacgao.

Ai esta um excelente meio de recrutar pessoal.
O treinamento prévio para servigos especializados

Impressao colhida no local do crime.

é indispensavel. E no S.Id., quase tédas as fun-
coes tém ésse carater.

Na impossibilidade de obter, no mercado de tra-
balho, os homens aptos ao exercicio das fungoes
relacionadas com o processo de identificacao, para
as Zonas e as Bases Aéreas, o S.Id. forma as
equipes segundo as necessidades do servico.

Quanto aos demais funcionarios lotados nos seus
diferentes Orgaos, sao elementos de capacidade
comprovada. Alguns selecionados pelo D.A.S.P.,
outros vindos de reparticoes técnicas congéneres.

EVOLU(}AO DA DATILOSCOPIA

Haviam nos prevenido da cultura de Claudio
de Mendonca a respeito dos sistemas técnico-cien-
tificos e da evolugcdao histérica da identificacao.
Numa das visistas que f{izemas ao S.Id., com a
intencao, de colher elementos para a presente re-
portagem, conduzimos o assunto, de proposito, para
ésse aspecto do problema, pois era nosso desejo
valorizar o presente trabalho com informagces tteis
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sébre a identificacdo, assunto pouco conhecido
pelos estudiosos da Administracao nacional.
Adotamos, nas nossas reportagens, o método tra-
dicional das entrevistas. Cremos nao haver outro
melhor para assuntos um tanto ou quanto esoté-

MINISTERIC DA AERONAUTICA .

SERVICO DE IDENTIFICAGAO
Sistema Vucetich

SEGCAD SERIE
! .MAO DIREITA

A0 ESQUERDA

S3YVO3I10d

S3YO0AVIIAaNI

oy53s

SIYVINNY

SOWINIW

Uma individual dactiloscépica, devidamente classificada
pelo Sistema Vucetich.

ricos, sdbmente dominados por um reduzido namero
de iniciados. Profano, no verdadeiro sentido “do
termo, nossa tarefa tinha que se reduzir a compilar
0 que nos dissesse ou ditasse Claudio de Mendonca.
Inicialmente, mostrou-nos a reportagem publicada

na “Gazeta Judiciaria” de 1-1-947, sob o titulo :
“Servico de Identificacao do Ministério da Aero-
nautica”. Ali fomos encontrar o discurso do entre-
vistado, pronunciado na ocasidao em que se inau-
gurou o Servico. A parte final do discurso continha
elementos sobre a evolucao da Datiloscopia.

Juntos, fizemos uma revisao das notas em apréco,
éle ditando, com o brilho de sua cultura técnica e
cientifica, e nés, na qualidade de reporteres, ano-
tando o que nos parecia indispensavel a ilustracio
déste escrito. Dada esta explicacdo, dispensamo-
nos de apdr as aspas no principio e no fim dos
periodos que a seguir se léem, por isso que fica
entendido, que a esséncia de todos éles e a redacao
de quase todos pertencem, na verdade, a compe-
téncia do atual Chefe do S.Id.

Nao ignoram aquéles que se interessam pela
Identificacdo, que a sua histéria se esconde nas
brumas das eras.

O assunto, na verdade, vem de longe. Manu-
seando a legislacao Hindd, ja se vislumbra a preo-
cupacao dos Cultores do Direito em identificar os
criminosos ou acusados de transgressoes as leis.

Para conseguirem o seu desideratum, emprega-
vam meios os mais curiosos, que iam da tortura,
ao veredictum dos adivinhos.

No Direito Barbaro, porém, é onde se encontra o
embrido de um método de identificacdo, a criacao
de uma curiosa instituicao denominada conjuratio,
cujos membros, conjuratores, juravam pelos deuses
a inocéncia do seu constituinte, quando -éle negava
a autoria de um crime que lhe era imputado —
identificacao testemunhal.

Adotou-se, também, no Direito Romano, o uso
juridico, a que se denominou laudatio.

Depois de interrogado o réu, assumiam os Jauda-
tores a tribuna para fazerem o elogio do mesmo,
discorrendo, sobretudo, a respeito da sua honesti-
dade civica.

Com o evolver do Direito, todavia, verificaram
os estudiosos da matéria que a prova testemunhal
era falha e oferecia uma série de inconvenientes.

E foi, nao ha negar, em virtude da inseguranca
da mesma que determinaram as “Leis de Man@”
se marcassem os criminosos da maneira descrita no
seu Livro IX : ;

“237 : — Que, per haver manchado o leito do pai es-
piritual, imprima-se, na fronte do culpado, um sinal, que
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represente as partes genitais da mulher; por haver bebido
licores espirituosos, se lhe grave um sinal, que representa
a banheira de um distilador; por haver roubado o ouro de
um sacerdote, o pé de um cao; pelo assassinio de um
Bramane, a figura de um homem decapitado, etc.”

A “Lei de Rémia”, empregando método idéntico,
nele introduziu algumas modificacoes e, entre elas,
a substituicao dos desenhos por letras.

Os abusos de tais praticas nao se fizeram esperar
e os protestos ndao tardaram a surgir, sobretudo
porque o estigma indelével e visivel impedia a
regeneracao do individuo, pois que dificil lhe seria
encontrar ocupacao honesta, trazendo na fronte o
sélo infamante.

Dai, talvez o motivo por que o imperador Cons-
tantino, o Grande, ordenou que o estigma indelé-
vel fosse localizado, nao mais na fronte, mas no
braco.

Na Franca, os condenados eram marcados na
omoplata e, na Rdssia, a identificacdo dos crimi-
nosos se processava pela mutilacdo do nariz.

Propds, mais tarde, Liersch, na Alemanha, que
se identificassem os condenados por meio de uma
tatuagem e Icard, médico-logista de Marselha, lem-
brou se injetasse, no identificado, uma porcao de
parafina, capaz de produzir um nédulo, facilmente
percebido pela apalpagao. 4

Varios outros métodos de identificacao surgiram
com o correr dos tempos, mas todos €les foram es-
quecidos ou abandonados pela dificuldade da sua
aplicacdo, até que surgiu a Antropometria, criacao
de Alphonse Bertillon, o primeiro sistema de iden-
tificacdo, alicercado em base cientifica.

Eis os seus principios fundamentais :

a) a nao modificacdo das dimensoes dos 0ssos,
nos adultos, a partir dos 20 anos;

b) a notabilidade das variacoes das suas di-
mensoes entre os individuos;

c) a facilidade e relativa exatiddao como se
podem tomar certas dimensdes dos esqueletos hu-
manos.

Verificadas as divergéncias que surgiram nos
vrocessos de mensuracdao, viu-se o seu criador
obrigado a socorrer-se das tabelas de tolerancia,
o que prejudicou, sériarﬁente, o sistema.

Em todo o caso, fora éle aceito em diversos
paises, até que surgiu a Dactiloscopia, que veiu
lancar a pa de cal nos demais métodos ou sistemas
de identificacdo ainda em uso.

E’ no Oriente onde se encontram os primeiros
vestigios das impressdes papilares, empregadas

tma impressdo digital aumentada.
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como elemento capaz de estabelecer a identidade
do homem fisico.

Devido a extensao do analfabetismo, os do-
cumentcs de carater juridico, a fim de que pu-
dessem produzir os seus legais efeitos, deviam
ser firmados pelas impressoes digitais.

Na Babilonia, na Turquia, na China e mesmo
entre os povos eslavos, éste uso se generalizou e,
no Antigo Egito, eram o0s criminosos -compelidos
a assinar, com as impressoes, as suas confissoes.

Entre os antigos Chinéses e Japonéses, nos con-
tratos matrimoniais, os contraentes, quando anal-
fabetos, firmavam os documentos relativos ao ato,
com os seus dactilogramas.

Impressio da pessoa suspeitada.

Varias eram as denominagdes dadas por aqueéles
povos as impressoes papilares : tip-sahi, shammu-
ping, tsumein, boin, keppan, eram nomes que éles
recebiam, conforme o fim a que se destinassem.
Em 1270, adotou-se a expressdo co-hen, que, gene-
ricamente, significa “impressao digital”.

Henry Fauld, médico do Hospital Tsukiji, em
Tékio, publicou, em 1880, um magnifico trabalho
intitulado “Sébre as Estrias da Mao”, relativo as
impressdes digitais encontradas em cbjetos de ar-
gila.

As suas pesquisas levaram-no a conclusdao de
terem sido os Chinéses e Japonéses os primeiros

povos a empregarem os dactilogramas para o res-
tabelecimentos da identidade individual.

Foi, porém, nas Indias Inglésas, no Século XIX,
que as impressoes papilares comecaram a ser em-
pregadas como elemento infalivel de prova de iden-
tidade.

Pouco habituados 4o contato dos individuos
Hinds, os {uncionarios europeus, pela dificuldade
de diferenciarem as pessoas pelos tracos fisionomi-
cos, efetuavam o pagamento de varias soldadas a
um mesmo operario, o que, sO mais tarde, se ve-
rificava.

Como remédio para combater o mal, ordenaram
as autoridades britanicas se exigissem as impres-

17 [
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Ampliagdo da impressdo encontrada no local do crime e
identificada pela comparag¢do com a da pessoa suspeita.

soes digitais de cada empregado, por ocasido do
recebimento.

Reconhecida a eficiéncia da medida adotada,
também o Conselho Médico de Bengala determi-
nou que os certificados, expedidos -por aquela en-
tidade, s6 produzissem efeito, quando déles cons-
tassem os dactilogramas dos seus portadores. Por
ésse meio, evitar-se-ia que terceiros gozassem dos
favores que tais documentos pudessem outorgar a
determinados individuos, o que ndo poucas vezes
vinha acontecendo, sobretudo, quando interésses
monetdrios entravam em j6go.-

e e 4

e
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Reconhecida, assim, a importancia da desco-
berta, necessario se tornava uma sistematizacao ra-

cional para o arquivamento da ficha individual.

O primeiro ensaio foi tentado por Francisco
Galton, célebre antropologista inglés, que partindo
dos estudos de Herschel, considerado como o avo
da Dactiloscopia, verificou, depois de repetidas ex-
periéncias, serem imutaveis e individuais os dese-
nhos digito-papilares, que permanecem inalteraveis
desde o 6.° més intra-uterino, até a decomposicao
do cadaver.

Estabelecido, portanto, o principio de imutabili-
dade e individualidade dos dactilogramas, nada
se opunha a que féssem éles admitidos como ele-
mento infalivel de identidade fisica.

O que, portanto, se tornava mister era dar-lhes
uma classificacao racional e criarem-se os simbolos
para representa-los, o que se conseguiu com Tre-
lativa facilidade.

LN

Alguns autores sdo de parecer que, a Marcello
Malpighi, cabe a primasia dos estudos das linhas
papilares, sob o ponto de vista cientifico.

Nenhuma duavida a respeito : o que, porém, ne-
cessita de ser esclarecido, é que o notavel anato-
mista italiano as estudou, unicamente, sob o ponto
de vista da sua funcao fisiolégica.

Como elemento para identificacao, a gloria cabe,
incontestavelmente, ao monge Jbéo Evangelista
Purkinje, quem primeiro considerou os filigranas
papilares sob aquéle aspecto, quando, em 1823,
defendeu a sua tese de doutoramento, em Breslau,
intitulada “Comentatio de Examine Physiologico
Organi Visus e Systematis Cutanei”, descoberta
por Francisco Galton, en 1888, na biblioteca do
“Royal College of Surgeons”, em Londres. Naquele
trabalho encontrou éle a primeira ordenacio sis-
tematica dos tipos fundamentais, que serviu de
base ao seu método, em 1891 a 1892, e ao de
Vucetich, em 1896.

Juan Vucetich, natural da Dalmacia, adotou a
nacicnalidade argentina, em 1884.

Ingressando, mais tarde, na Policia daquele pais,
desempenhava, em 1891, as funcoes de Chefe do
Servico de Estatistica, em La Plata, onde veiu
colhé-lo a celebridade. .

Tendo lido, na “Revue Scientifique”, de 2 de
maio daquéle ano, um artigo de Varigny referente
as investigacoes procedidas por F. Galton sobre
as impressoes papilares, interessou-se pelo assunto
e, dois meses depois, surgia o seu monumental
trabalho sobre a identificagdo digito-papilar a que
denominou “Icnofalangometria”, mais tarde, em
1894, mudado para “Dactiloscopia” por sugestao
de Francisco Latzina.

Apresentado, em 1891, ao 2.° Congresso Cienti-
fico Latino-Americano, realizado em Montevidéu,
foi o Sistema Vucetich aceito no Brasil, em 29 de
dezembro de 1902, pela Lei n° 947, regulada
pelo Decreto de 5 de fevereiro de 1903, cabendo
salientar ter sido o nosso pais o primeiro a adota-lo
oficialmente.

Da Capital da Republica, foi o novo sistema
de identificacdo se irradiando pelos Estados da
Uniao, tendo sido, mais tarde, instalados os Ga-
binetes de Identificacao da Marinha e da Guerra.

Criado o Ministério da Aeronautica, houve ne-
cessidade de se identificar o seu pessoal, a exemplo
do que vinha sendo feito nos Ministério ja citados.

Resolveu-se, entdao, o Ministro Armando Trom-
powsky a instalar o Servigo de Identificacao da
Aeronautica, dotando, assim, a Secretaria do Es-
tado que dirige ,de um estabelecimento com uma
aparelhagem moderna, onde, além da identificacao
para expedicao de documento identificador, poder-
se-4 proceder a exames para a verificacdo de falsi-
ficacGes, alteracoes e autenticidades de documen-
tos.

Foi o S.Id., o primeiro dos departamentos de
identificacdo da América do Sul a empregar os
cartoes termoplasticos, inviolaveis, inalteraveis e
refratarios a humidade.
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DOUTRINA

Devemos reformar o Codigo Penal ?

S E fosse legislador, no Capitulo referente aos
Crimes Contra a Honra, apresentaria o se-
guinte projeto de reforma:

Substitua-se o art. 138, paragrafo 2.°, que pres-
creve: “ E punivel a calinia contra os mortos”,,
pelo texto: E punivel nao s6 a calinia como a inja-
ria e a difamacao contra os mortos”.

Justificacao — A restricao do legislador, tornan-
do, apenas, punivel, a calinia contra a memoria dos
mortos, sem estendé-la aos casos de injaria e difa-
macao, evidentemente nao tem consisténcia ju-
ridica.

Trata-se de um direito do cénjuge e herdeiros do
extinto, em nome dos interésses mais altos da fa-
milia, cuja honra e tradigoes sofreriam com qual-
quer ofensa que se irrogasse ao passado, gestos e
atitudes do morto.

Sendo crime injuriar “alguém”, estara incluida,
em “alguém” a injlria contra o morto? Nao, por-
que alguém quer dizer alguma pessoa, e o cadaver,
no direito civil, é cousa. Se a lei penal nao quisesse
distinguir vivos de mortos, deixaria de estatuir, em
dispositivo especial, a punilidade contra os extintos.

Através das geracoes, sempre se entendeu que
o decéro e dignidade de uma familia nao devam
ficar & mercé de qualquer ataque ao patrimoénio
moral ou intelectual de um dos seus elementos, o
que importaria em atentar contra o patrimonio
comum. .

O art. 400 do Cédigo Italiano pune a difama-
cdo e a injaria contra a memoria dos mortos.

O atual art. 138, paréagrafo 2.°, do Cédigo Bra-
sileiro ja4 mereceu a critica desfavoravel do desem-
bargador ‘Ari Franco em seu livro “Dos Crimes
Contra a Pessoa” (pag. 254).

ES
£ #*

Emende-se o art. 139 que reza: “Difamar al-
guém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputa-

Oliveira e Silva
(Juiz de Direito da 9.2 Vara
Criminal).

cao: pena-detencao de trés meses a um ano e mul-
ta de quinhentos mil réis a trés contos de réis”,
pelo seguinte: pena-detencdo de trés meses a um
ano ou multa de quinhentos a mil cruzeiros”.

Justificacao — Ao passo que o delito de injG-
ria, conforme o art. 140 da lei penal, é punido com
uma alternativa (detenc@o ou multa), sendo a de
detencd@o, apenas, de um a seis meses, comina o
legislador, nos casos de difamacéo, pena dupla, su-
bindo a detencao de trés meses a um ano.

Evidente que a difamacao é simples modalidade
da injtria, aparecendo como crime auténomo no

Cédigo Penal em vigor, quando ndo o era no de

1890. O julgador, muita vez, no campo doutrinario,
nao sabera onde termina a injuria e comeca a di-
famacao, porque, nos dois delitos, as fronteiras se
interpenetraram, com a determinacao ou indeter-
minagao de um fato.

Nem sempre ha maior prejuizo moral na difama-
cao. A injlria, pela sua inconsisténcia pode mere-
cer credibilidade, o que nao acontecera com a difa-
magao, se inverossimil.

Convém exemp'ificar para esclarecer.

Se uma pessoa divulga que Fulano, promotor
publico,fora visto apropriando-se de uns abacaxis
expostos numa confeitaria, ou que uma senhora, de
reconhecida distincdo, ja fugira com um ou dois
amantes, sem davida que tais acusacdes niao ins-
piram crédito dada a posicao social, passado e cos-
tumes das vitimas.

Aqui, ha fatos determinados, faceis de inves-
tigac@o e apuragao. Ao passo que se se injuria aque-
le promotor com uma acusag¢ao sem nitidez, como
a de conversar com interessados antes de oferecer
dentncia ou promocdo, ou se se atribGi aquela
senhora certos atos levianos como tomar cha, em
sorveterias, com pessoas de moral equivoca, o fato

T Ry . SREEES——

PO P
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injurioso pecdera adquirir injusta ressonancia e me-
recer fé.

.

Adite-se ao art. 142: “Nao contituem injaria ou
difamacdo punivel: I — a ofensa irrogada, em
juizo, na discussao da causa, pela parte ou seu pro-
curador”, o seguinte: — a ofensa irrogada, em jui-
zo, na discussao da causa, pela parte ou seu procu-

dor, desde que nao envolva terceiro.

Justificacao — O texto em vigor, como se V€, re-
produz o art. 323 do Cédigo Penal de 1890, ape-
nas com maior clareza no que se refere ao voca-

bulo “alegacoes” que despertara viva controvérsia.

Alegacoes verbais ou escritas? No Cédigo atual
o preceito alude a ofensa, irrogada em juizo, “na
discussao da causa”, e, assim, toda a ofensa ver-
bal ou escrita, seja a proferida no seu.depoimento
pela parte, ou pelo advogado, na tribuna civil ou

criminal e nos autos do processo.

O .nosso legislador omite a ofensa a tercéiro, (o)
que . é injustificavel. Porque imunizar de pena a
quem agride moralmente pessoa inteiramente es-
tranha a causa? Sera que a ofensa nao deve ter
limites e o nosso liberalismo, na matéria, seja tao
largo que permita ao procurador, no civel ou no
crime, a pretéxto de salvaguardar os interésses do
constituinte, injuriar ou difamar a quem se observa
fora do litigio?

Nao cabe no territério da defesa, por mais am-
plo, uma violacao de regra juridica, isto é, a imu-
nizacao de um crime de injtria ou difamacéo que,
praticado de maneira até menos danosa, seria
punido.

Deve o terceiro ficar acobertado, na causa, de

ataques ao seu decéro, o que alcanca a redacdo do

texto, ora proposta.

Altere-se o art. 142, III, do Cédigo Penal, que
isenta de punibilidade “o conceito desfavoravel,
en_xitido por funcionario publico, em apreciacao
ou informacéo que preste no cumprimento de dever
de oficio”, da maneira seguinte: o voto ou concei-
to desfavoravel emitido por magistrado, érgdo do
M. P., funcionario publico, perito judicial, intér-

prete ou testemunha, em todos os casos, no cum-
primento de um dever legal.”

justificacao. Como esta redigido, atualmente, &
texto, a isencao s6 abrange o funcionario pablico,
em cumprimento de dever de oficio, excluidos todos
aquéles que, em obediéncia a lei, decidem ou opi-
nam, mesmo eventualmente, em juizo.

O juiz, por exemplo, nao é funcionario pablico:
representa o Estado e em nome déste impde a
solucao juridica. E’ o Estado atuando, fisicamente,
em bem da harmonia social. Membro do Poder
Judiciario, embora exerca funcado publica, o pre-
ceito vigente nao o beneficiara.

Em 1942, contra um juiz do Conselho Nacio-
nal do Trabalho féra oferecida queixa-crime por
alguém que se dizia ofendido em voto que o mesmo
proferira, publicado, a rewelia do juiz, no jornal
de propriedade do mesmo.

Se goza o parlamentar de imunidade por qual-
qt;er opiniao no exercicio de seu mandato, é inad-
missivel nao as tenha o magistrado, nos despachos
e sentencas, como, também, o perito judicial em
seu laudo e o intérprete e testemunha na prestacao
do seu dever em juizo.

Redija-se o atual art. 143: “O querelado que
antes da sentenca se retrata, cabalmente ,da calGinia
ou da difamacao, fica isento de pena”, pelo seguin-
te: “O querelado que, no curso do processo, se re-
trata, cabalmente, de caltnia, injtria ou difamac@o
fica isento de pena”.

Justificacao — Defrontamos um desacérto inex-
plicavel do legislador de 1940: o de excluir a re-
tratagdo no crime de injria, quando os de calinia
e difamacao tém punibilidade mais severa.

Como delito de acao privada, qualquer dos trés
deve ser passivel de retratacao do ofensor, em
qualquer fase do processo e ndo “antes da senten-
ca”, como o prescreve a lei atual.

Ali, ndo esta claro se se trata de sentenca em
primeira ou segunda instancia, o que possibilita ao
intérprete rigorista admitir que o agente sé se re-
tratara de qualquer daque'es crimes antes da sen-
tenca definitiva, quando, o pensamento do legisla-
dor é o de permitir a retratacdo em qualquer fase
do processo, restringindo, ao minimo, a acao priva-
da em bem da harmonia social.
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PARECERES

AUTARQUIAS — CARACTERISTICAS E
PRINCIPIOS INFORMATIVOS

— Nosso direito positivo nao estabeleceu
principios genéricos informadores dos entes
autarquicos, nem sua instituicao tem seguido
normas rigidas de plano preestabelecido, pelo
que a caracterizacao déles ter-se-a de fazer
pela interpretacao dos atos legislativos insti-
tuidores, a luz dos canones doutrinarios.

— Podem enumerar-se, como caracteristicos
das autarquias, os seguintes elementos: cria-
cao pelo Estado; servico publico; carater téc-
nico ou especializado; autonomia administra-
tiva ou de direcao; autonomia patrimonial;
controle estatal.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

PARECER
I

2. A Divisao do Ensino Industrial, ouvida, opos-se a
de organizar e dirigir, em todo o pais, o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), alegando duavidas
existentes sébre a personalidade juridica desse Servico, a
uns se afigurando ser uma entidade privada e a outros de
direito puhblico, solicitou ao Sr. Ministro da Educacao
fosse baixado um decreto-lei, cuja minuta oferece, identi-
ficando-o com a propria Confederacdao e conferindo a esta
a sua representacao legal.

2. A Divisio do Ensino Industrial, ouvida, opoz-se {
pretensdo da Confederacdo, primeiro por se lhe afigurar
evidente o carater de ente plblico do SENAI, segundo
porque a sua subordinagdo aquele orgdo retiraria um setor
importante do ensino industrial ao controle do Ministério

da Educagao.
II

3. A instituicdo dos entes autdrquicos, obedecendo a
dupla necessidade de reduzir os complexos encargos da
administracdo central e de permitir a execucdo de certos
servicos plblicos sem os embaracos da dependéncia ime-
dieta de um poder tnico, nao se fez segundo normas gerais
de um plano preestabelecido, mas sob o império de con-
veniéncias e sugestdes, que se iam oferecendo a conside-
ragao do legislador. ;

Assim os entes auténomos, criados para atender-a
necessidades objetivas de realizacao eficiente de certas
tarefas administrativas, foram disciplinados segundo se afi-
gurou conveniente no momento da criacao de cada um
“déles e considerada a natureza do respectivo servico. Ine-
xistiu qualquer preocupagéo de filid-los a principios gerais,

que a todos unificassem, quando nao nos detalhes do fun-
cionamento, pelo menos nos aspectos capitais da sua estru-
turacdo, como sejam, a concessdo de personalidade juridice
a delimitacao de autonomia e a dependéncia econémica dc
6rgao criador.

Por isto é comum que o contorno juridico das autar-
quias varie de um caso para outro, oferecendo gradacdes
as mais diversas, quer sob o aspecto econémico (autonomia
patrimonial), quer sob o administrativo (autonomia de
gestao) .

4. E tal instabilidade, expressiva duma evolucao, que
se processa e que s6 com a sedimentacao gradativa dos
frutos da experiéncia chegara a ultimar-se, nao é fenémeno
peculiar ao nosso direito. Fritz Fleiner observa-o no direito
germéanico, sendo tanto mais relevante o fato quanto a
Alemanha surge na histéria do direito como pioneira da
descentralizacdo por servico (Instituciones de Derecho Ad-
ministrativo, 1933, pags. 262).

III

5. Nao estatuindo o direito positivo principios gené-
ricos informadores dos entes autarquicos, ter-se-ao éles de
caracterizar pela interpretacao dos atos legislativos insti-
tuidores, feita & luz dos cénones doutrinarios sdbre o
assunto.

6. Podem enumerar-se como caracteristicos das autar-
quias os seguintes elementos :

a) Criacao por ato estatal importando na outorga de
personalidade juridica (Tito Prates da Fonseca, Direito
Administrativo, 1939, pag. 235; Zanobini, Corso di Diritto
Amministrativo, 1939, vol. I, pags. 162-163; Fleiner, obr.
cit., pags. 260). Atende-se em que se a personalidade
juridica das pessoas de direito privado depende também de
ato estatal, éste, entretanto, nido se apresenta como ato
criador, sendo complementar ou de autenticagao dum pro-
cedimento em que atua, primariamente, a vontade privada
(Cédigo Civil, art. 18).

b) Desempenho de servico publico, assim considerado
por natureza ou por forca de lei (Bielsa, Principios de
Derecho Administrativo, 1942, pags. 459-460; Tito Prates
da Fonseca, obr. cit., pag. 235). A instituicdo dos entes
autarquicos nao visa chamar ao Estado o exercicio de fun-
coes privadas, sendo facilitar o exercicio das jA pertinentes
ao poder ptblico.

c) Carater técnico ou especializado do servico (Za-
nobini, obr. e vol. cits., pags. 162-163; Bielsa, obr. cit.,
péags. 451-452). Aos entes paraestatais nao se atribue a
execucdo de servicos dispares pela natureza, senio a de
um fnico tipo de servico ou de servicos conexos por na-
tureza. E’ isto uma resultante dos préprios principios
que inspiram a descentralizacao institucional.

d) Autonomia administrativa ou de direcao, enten-
dendo-se como tal, o poder de gerir os negécios a seu carge
sem dependéncia das normas burocraticas e orcamentérias

N

peculiares & administracdo centralizada (Pﬁf?ner, Public
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Administration, 1938, pags. 47-48; Fleiner, obr. cit., pa-
gina 260; Bielsa, obr., cit., pags. 451-452).

e) Autonomia patrimonial que se exprime pela atri-
buicao de recursos financeircs proprios e pela liberdade de
aplicacdo de tais recursos na realizacdo das finalidades do
servico (Bielsa, obr. cit., pags. 454-455; Zanobini, obr. e
vol. cits., pags. 162-163; Pfiffner, obr. cit., pags. 47-48).

f) Contréle estatal, através do qual se tornam efetivos
o3 limites preestabelecidos a autonomia (Walker, Public
Administration in the United States, 1937, pag. 66; Bielsa,
obr. cit., pags. 458-460). Por isto mesmo é exercido
com o duplo objetivo de condicionar o desenvolvimento
da atividade autarquica as finalidades, que a inspiraram
(Oscar Saraiva propoe classificar o contréle neste caso de
teleolégico ou finalitico — “Organizacao da Administracio
Delegada”, 1942, pag. 9) e de permitir a fiscalizacao da
aplicacao dos recursos financeiros especialmente atribuidos
ao 6rgao auténomo.

7. REsses sdo os dados que a doutrina nos oferece
como conjuntamente expressivos da existéncia duma enti-
dade autarquica.

s

Nenhum déles, por si s é suficiente a caracterizar a
autarquia, dado que a personalizacao, que seria decisivo,
nem sempre vem expressa, inferindo-se da ocorréncia dos
outros elementos, e os demais se encontram, isoladamente,
ora em servicos dependentes (como a criacao por ato
estatal, o exercicio de funcdo do Estado, etc), ora em ser-
vicos concedidos (atribuicdo de renda especial, contréle do
poder central, etc), ora em ambos (exercicio de fungdo
técnica ou especializada, etc.).

v

8. Ajustemos ésses principios ao SENAI e dai po-
deremos inferir a sua natureza juridica atual, se certa
dispensando legislacdo a respeito, se duvidosa aconselhando
um ato legislativo sobre cujo sentido (aspecto politico)
nao nos cabe opinar, mas a autoridade que orienta, no
momento, a politica educacional do Estado.

a) O SENAI foi criado pela Uniao, através o De-
creto-lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942 (art. 1.°), e
embora nesse ato nao se lhe reconheca expressamente a
personalidade juridica, esta decorre de se lhe atribuir,
entao, como posteriormente, no regimento aprovado pelo
Decreto n.° 10.009, de 16 de julho de 1942, a capacidade
de exercer direitos e contrair obrigacoes, ora atinentes ao
ensino, que lhe foi confiado, ora concernentes a arrecada-
cao e aplicacao de recursos financeiros (Decreto-lei nimero
4,048, arts. 2. 4°, 6.° e 7.°; reg. aprov. pelo Decreto
n2 10.009, arts. 7.°, 10, 13, 16, 21 e 23).

b) Desempenha um servico publico. Compete-lhe
realizar um dos aspectos da politica educacional do Estado,
através a organizacdo e administracdo, em todo o pais, de
“escolas de aprendizagem para industriarios’’ (decreto-lei
cit., art. 2.°), “visando a estabelecer um sistema nacional
de aprendizagem, com unidade de objetivos e de planos
gerais’”’ (reg. aprov. pelo Decreto n.° 10.009, art. 2.°).

c) O servico, cujo desempenho se lhe ocutorgou, é

ay

de cunho espceializado. Apreende-se isto a primeira vista.

d) Conta com autonomia de direcdo. Rege-se por
orgaos ,que, pela constituicao e atribuicdes, se poem acima
de ingeréncias diretas da administracdo central (regula-
mento aprovado pelo Decreto n° 10.009, arts. 4.2, 6.9,
7000 S 1 (RN LT 2AN 1 ST S o1 6~ a ™17 )i

e) Dispoe de recursos proprios de origem tributaria :
contribuicao mensal dos estabelecimentos industriais das
modalidades de indGstrias enquadradas na Confederacao
Nacional da Indistria (Decreto-lei n.° 4.048, art. 4.°).

f) Esta sujeito ao controle da Unido, seja mediante
a aprovacao do respectivo regimento pelo Presidente da
Reptiblica (Decreto-lei n.° 4.048, art. 8.°), o que significa
o poder de predeterminar o modo de exercicio das suas
atividades, seja através diretrizes preconizadas pelo Minis-
tério da Educacdo, aprovacao de certos atos por éste e in-
terposicao de recursos para o ministro dessa Pasta (Decreto
n° 10.009, art. 7.°, letras h, i, j, 0, p, e 1).

9. O SENAI reune, destarte, os requisitos e atributos
proprios das autarquias.

Nem lhe tira o carater de ente auténomo o sujeitar-se
o seu pessoal ao regime dasaleis trabalhistas aplicadas a
indastria (reg. aprovado pelo Decreto n.° 10.009, art. 18).
Certo se abre ai uma excecao ao principio firmado na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, de que os 6rgaos esta-
tais e paraestatais nao sdo sujeitos aos seus dispositivos
(art.” 7.9, letra c). Mas o critério adotado decorre da
natureza do trabalho do pessoal empregado pelo SENAI
(trabalho industrial) .

Também ndo lhe confere o cunho de ente privado o
ser dirigido pela Confederacio Nacional da Indfistria (De-
creto-lei n.° 3.048, art. 3.°) que, embora sujeita ao di-
reito puablico, ndo é um érgdo administrativo estatal. Esse
regime de diregao obedeceu ao intuito de chamar essa as-
sociacao sindical a cooperar com o Estado em setor rela-
cionado com as suas atividades (Consolidacdo das Leis

Trabalhistas, art. 513, d).

Aqui, como no caso da sujeicao do pessoal a legislacao
do trabalho, se pode dizer que o legislador se inspirou
nas conveniéncias praticas que, como assinalamos de inicio,
informam a estruturacdo das autarquias.

v
10. Concluimos :

I) O SENAI é um o6rgao paraestatal, cuja persona-
lidade juridica decorre, implicitamente, de lhe ter atribuido
o ato criador capacidade para exercer direitos e contrair
obrigacoes por si sb.

II) O ante-projeto de decreto-lei cferecido pela Con-
federacao Nacional da Inddstria importa, conseqiientemente,
em atribuir-lhe caréter juridico diferente do atual.

III) A conveniéncia dessa providéncia, sendo perti-
nente ao ambito politico da. Administracao Pablica, foge
ao exame desta Consultoria.

Rio de Janeiro, em 4 de setembro de 1946. — Seabra
Fagundes, Consultor Geral da Repiblica.
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JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — REDUCAO DE
VENCIMENTOS — VITALICIEDADE E
ESTABILIDADE

— A estabilidade ou a vitaliciedade do em-
prégo nédo impede a reducao de vencimentos
do funcionario. 1

— N.° 25.838 — Capital — Apelantes :
D. Cibele de Barros Vicente de Azevedo e
D. Iris Vicente de Azeved odo Prado Dantas
— Apelada : Municipalidade de Sao Paulo —
(Secretaria).

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel n.° 25.838, da Comarca de Sao Paulo, entre partes :
D. Cibele de Barros Vicente de Azevedo e D. Iris Vicente
de Azevedo do Prado Dantas, apelantes e a Municipalidade
de Sido Paulo, apelada: Acordam em Primeira Camara
Civil do Tribunal de Apelacdo, por votagao unanime, negar
provimento ao recurso, confirmando a sentenca recorrida.

O autor, Dr. Lair Vicente de Azevedo, pleiteou, pela
presente acao, a declaracdo da nulidade do art, 2.° do
Ato Municipal n° 985, de 28 de dezembro de 1935, e,
conseqiientemente, a condenacdo da ré ao pagamento da
diferenca de seus vencimentos, reduzidos por forca désse
dispositivo. Exercia éle o cargo de Subprocurador do De-
partamento Juridico da Prefeitura, percebendo vencimentos
distribuidos em uma parte fixa e em uma parte variavel,
esta Gltima representada por uma percentagem de 1,5 %
sdbre a arrecadacio mensal da Procuradoria Fiscal. Ao
organizar o seu Departamento Juridico, a 'ré, pelo Ato
n° 805, de 25 de fevereiro de 1935, facultou aos seus
procuradores, subprocuradores e advogados auxiliares opta-
rem pela remuneracio que percebiam anteriormente, opcao
exercida pelo autor. Apesar disso, o art. 2.° do Ato n.° 985,
cuja anulagdo é pleiteada, mandou abonar aos advogados
da ré as percentagens do art. 19 do Ato n.°” 805, que
ndo podiam exceder em caso algum aos ordenados fixados
no art. 1.2 do referido Ato n.° 985 e que eram, para os
subprocuradores, de Cr$ 2.500,00 mensais. Com isto, a
ré reduziu ilegalmente os vencimentos do autor, cometendo
ato ilicito e violando direitos adquiridos que lhe haviam
sido reconhecidos de modo expresso.

A ré contestou, alegando, em suma, que o Ato nimero
085 visou uniformizar os vencimentos dos procuradores do
seu Departamento Juridico, atendendo a que a situagao
existente era contraria aos interésses do municipio e dela
resultava uma desigualdade de remuneracdo entre funcio-
narios de iguais categorias. E’ direito da ré reduzir e
limitar os vencimentos dos seus funcionarios, quando haja
conveniéncia ptblica e assim procedendo nao prejudicou

ao autor, sendo que a opcao por éle exercida, mera libera-
lidade que lhe foi concedida, nao privou a ré daquéle
direito.

A acao foi julgada improcedente, tendo havido apela-
cao dos sucessores do autor, falecido no decorrer da lide.

O autor funda a sua pretensao no direito que lhe
foi reconhecido pela ré, de continuar a perceber os venci-
mentos anteriores a expedicao do Ato n.° 985. Reduzin-
do-os, a ré ofendeu direito adquirido do autor, que era
funcionario vitalicio e cujos vencimentos nao podiam ser
diminuidos. E’ o que alega. Mas falece razao ao autor,
sob qualquer aspecto que se encare a questao. A relacdo
juridica existente entre o Poder Pablico e o seu funcionario
é de natureza estatutaria e nao contratual, de mandato, de
locacao de servicos. Dada a natureza dessa relacao, sujeita
a modificacdes que forem sugeridas pelo interésse coletivo,
nio se pode falar em direito adquirido do funcionario a
inalterabilidade dos seus vencimentos, no sentido da sua

redugao.

A propésito diz Alcides Cruz: “E uma vez que tais
relacoes nao sao de ordem contratual, a remuneracao pode
ser alterada pela autoridade que a fixou, diminuindo-a, ou
aumentando-a, salvo disposicdo constitucional em contrério,
sem dar direito a nenhuma reclamacao, a nao ser quando
alguma lei estabeleceu que, durante o exercicio das fun-
coes de determinado cargo, o estipéndio do respectivo ti-
tular serad invariavel”. (“Dir. Administrativo Brasileiro”,
pag. 100).

E’ o que ensina Marcelo Caetano, ao dizer que o
funciondrio nao pode arrogar-se um direito subjetivo aos
vencimentos, que podem ser modificados, segundo o in-
terésse publico. E Maurice Hauriou manifesta-se também
contrédriamente ao direito adquirido do funcionério, cuja
situacao da carreira era regulada pelas disposicoes de lei e
de regulamento que podem ser modificadas legalmente e
regularmente, sendo o funciondrio obrigado a sofrer estas
medificacoes (Précis du Droit Administratif”’, pag. 623).

Mas, objet? o autor, houve da sua parte uma opgao
pelos vencimentos anteriores ao Ato n.° 985, facultada e
aceita pela ré, que se vinculou destarte a uma situacéo
que nao podia ser unilateralmente alterada. Considere-se,
porém, que nenhum vinculo contratual estabeleceu-se, nesse
sentido, entre o autor e a ré, nao sé porque a situacao do
funciondrio nao resulta de um contrato seja quanto ao
cargo, seja quanto ao estipéndio, como porque nenhum
direito subjetivo pode ser invocado pelo funcionario. A
opgao nao criou para a ré um motivo impeditivo, ou uma
restricao, ao seu direito irrenunciavel de fixar os vencimen-
tos dos seus servidores.

Ja ficou decidido por éste Tribunal, em feito idéntico,
que — ‘“concedendo a opcdo que concedeu aos seus fun-
cionarios, a apelada (a ré) nao abriu mio do poder e do
direito de organizar as suas reparti¢oes,atribuir novas fun-
cOes aos seus empregados, fixar-lhes vencimentos e, portanto,
também do direito de reduzi-los quando assim entender
reclamarem os interésses pablicos”. (fls.).
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Nao ha davida, portanto de que — “se a lei pode
alterar a organizacao e o estipéndio dos cargos publicos
nao had como admitir que esta crganizacdo e estipéndio,
enquanto dependentes de uma condicao alteravel a arbitrio
de terceiro, possam constituir direitos adquiridos” (Pires e
Albuquerque, “Aplicacao e Retroatividade da Lei”, pa-
gina 123).

Nao se pode dizer, ainda, que o autor, como funcio-
nario vitalicio, nao podia ter reduzidos os seus vencimentos.
Primeiramente, o autor nao possuia a garantia da vitalicie-
dade. O decurso do decénio de efetivo exercicio assegura-
va-lhe apenas a-estabilidade no emprégo. Nem ao mu-
nicipio era dado conceder aos seus servidores garantia de
vitaliciedade. Em segundo lugar, quando se reconhecesse
ao autor a vitaliciedade que invoca, nao se seguiria dai
que os seus vencimentos nao pudessem ser reduzidos.
garantia da irredutibilidade nao é decorrente da vitalicie-
dade. Distinguem-se ambas. A discriminacao encontra-se
na préopria Constituicao, ao dispor sobre as garantias. dos
magistrados,” especificando-as, de modo expresso.

Verifica-se, pois, que a ré nao praticou qualquer ato
ilicito. O Ato n.° 985 nao visou o autor, mas objetivou
regularizar uma situacao anormal e de ordem geral, con-
traria ao interésse piblico, sem esquecer da remuneragao
justa a ser concedida ao funcionério. Agiu, portanto, no
exercicio regular de um direito, nos térmos do art. 160,
n I, do Cédigo Civil. E como nao se cogita da existéncia
de um vinculo contratual, cjuando a situacdo do autor
resulta da lei, nao pode éle exigir vantagens que lhe podiam
ser retiradas e que nao se haviam integrado no seu patri-
monio. 3
Como ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal
— “em face da doutrina e da jurisprudéncia.e da prépria
lei, os funcionarios, mesmo os estdveis, nao tém direito a
irredutibilidade de vencimentos e demais proventos do cargo.
S6 os magistrados, por forca de excecao expressa da Cons-
tituicdo, tém os seus vencimentos irredutiveis’”’. (Acérdao
de 15-4-1943, no rec. extr. n.° 6.381, de Alagoas).

No caso vertente a ré justificou plenamente as razoes
que a levaram a baixar o Ato n.° 985, que se pretende
invalidar. Alids, sobre a matéria ja se pronunciou o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em feito idéntico, como se vé
a fls.

Custas como de direito.
Séo Paulo, 1.° de outubro de 1945. — Theocdomiro

Dias, Presidente. — Justino Pinheiro, Relator. — Gomes
de Oliveira.

%k ok
FUNCIONARIO PUBLICO — CORRUPCAO
PASSIVA — EMPREGADOS DO LOIDE

BRASILEIRO

— Todo funcionério que exerce cargo, em-
prégo ou funcao em entidade paraestatal é
considerado funciondrio publico para os efeitos
penais.

— Interpretacao do artigo 327 paragrafo
unico do Cédigo Penal.

— N2 4.134 — Capital — Impetrante :
Dr. Urbano Muniz da Costa Moura — Pa-
cientes : Alcindo da Costa Moura e Dr. Ro-
berto Rudge — (Secretaria).

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de ‘“habeas-
corpus”, n.° 4.134, da Capital em que é impetrante o
Dr. Urbano Muniz da Costa Moura, e pacientes : Alcino
da Costa Moura e Dr. Roberto Rudge: Acordam, em
Céamaras Criminais Conjuntas, por votagio unanime, denegar
a ordem impetrada.

Pretende o impetrante que a motivagao do acérdio,
que anteriormente negara idéntico pedido feito em favor
dos pacientes, ndo pode prevalecer diante do que dispde o
Decreto-lei n.° 7.889, de 21 de ggoésto de 1945, no art. 2.°,
§ 2.9 que expressamente declara que os empregados do
Léide Brasileiro, Patriménio Nacional, nido sdo funciona-
rios_pﬁblicos. E, se nao sao funcionarios piblicos, nao
podém incidir na sancdo do art. 317 do Cédigo Penal,
porque, de acérdo com o recente Decreto de 1945, ja nao
se podera confundir autarquia, com entidade parestatal,
para que se justificasse a aplicacdo do disposto no art. 327,
paragrafo {inico, do Cédigo Penal.

" Basta atentar para a finalidade do Decreto-lei nimero
7.889, de 1945, para se concluir que nao tem razio o
impetrante.

fisse decreto, restabelecendo para os empregados do
Léide Brasileiro o direito de sindicalizacao, nao alterou o
conceito individual do funcionéario piblico considerado em
relagdo a legislacdo penal. Este conceito, como decidiu o
acérdao ,em matéria criminal, para o efeito da interpretacio
do art. 327, paragrafo tinico do Cédigo Penal, é mais am-
plo do que no campo do direito administrativo, sendo certo
ainda que, nao existe a pretendida distingao entre as enti-
dades parestatais e autarquias. Todo funcionério que exerce
cargo, emprégo ou funcao em entidades parestatal, é con-
siderado funcionério ptiblico para os efeitos penais.

Sao Paulo, 5 de fevereiro de 1946. — Manuel Carlos,
Presidente com voto. — Renato Gongalves, Relator. —
J. C. Azevedo Marques. — Vasconcelos Leme. — Bernardes
Junior. — Paulo Costa.

FUNCIONARIO PUBLICO — CORRUPCAO
PASSIVA — ENTIDADES AUTARQUI-
CAS

— O conceito de funcionério publico, em
matéria criminal, para efeito da interpretacao
do art. 327, paragrafo tinico, do Cédigo Penal,
é mais amplo do que no campo do direito
administrativo.
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— Entre nds nao se faz distincao a respeito
de entidade paraestatal e autarquia. Sédo ex-
pressoes que sinonimizam.

— Interpretacao do artigo 327, paragrafo
tinico do Cédigo Penal.

— N.° 3.721 — Capital — Impetrante :
Dr. Urbano Muniz da Costa Moura — Pa-
cientes : Alcindo da Costa Moura e Roberto
Rudge — (Secretaria).

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de “habeas-
corpus” n° 3.721, de Sao Paulo, em que sao, impetrante,
o Bel. Urbano Muniz da Costa Moura, e pacientes, Alcindo
da Costa Moura e Roberto Rudge :

Acordam os juizes da Secao Criminal do Tribunl de
Apelagdo, por votagao unanime, denegar a ordem impe-
trada.

Assim decidem de acordo com as precisas e completas
informacoes do MM. Juiz da 3.2 Vara Criminal. O con-
ceito de funcionarios piiblico, em matéria criminal, para
efeito de interpretacdo do art. 327, parigrafo fGnico, do
Cédigo Penal, é mais amplo do que no campo do direito
administrativo, sendo certo, ainda, que na opinido dos
mais autcrizados dos autores, niao se faz, entre nés, dis-
tincao a respeito de entidade parestatal e autarquia. Sdo
expressoes que sinonimizam, Custas pelo impetrante.

Sao Paulo, 22 de maio de 1945. — J. C. de: Azevedo
Marques," Presidente com voto. — Joaquim de Sylos Cintra,
Relator. — Renato Gongalves. — O Sr. Desembargador
Vicente de Azevedo foi voto vencedor. -

INFORMAGCOES

Acusando o recebimento do oficio D.A. — 1.75],
dessa Presidéncia, tendo o honra de prestar a V. Excia. as
seguintes informacoes, referentes a ordem de “habeas-
cerpus’’ impetrada pelo Dr. Urbano Muniz da Costa Moura,
em favor dos réus Alcindo da Costa Moura e Roberto
Rudge.

1. KEsses réus acham-se processados nesta vara por
delito de corrupcio passiva. Nos térmos da denfincia, teriam
éles, na qualidade de altos funcionérios do Léide Brasileiro,
recebido propinas para concederem praca nos navios da-
quela companhia de navegacao em favor de certo expor-
tador. O seu delito foi capitulado no art. 317 do Cédigo
Penal.

2O irhpetrante sustenta que os fatos relatados na
dem’nnéia néo constituem crime em tese, porque os pacientes
néo sao funcionérios phblicos. Em abono da sua afirmativa,
cita éle, dentre outras coisas, o disposto no paragrafo
Gnico do art. 8.° da Lei n.° 420, de 10 de abril de 1937.
Esse dispositivo, cuindando da organizagao dos quadros do
pessoal do Léide Brasileiro, assim dispds : - 3

“Paragrafo Gnico. Nao sao considerados funcionirios
publicos os empregados de qualquer categoria do Léide
Br’asileiro, mantendo, entretanto, esta qualidade os funcic-
narios da Uniao que forem designados para servir em
comissdo, na mesma emprésa’’.

A letra da lei parece dar razao ao impetrante. Mas,
“data venia’, assim nao é. Torna-se necessario, segundo é
corriqueiro na jurisprudéncia, distinguir entre o conceito
administrativo e o conceito penal de funcionario publico.

3. Comentando o art. 327 do Cddigo Penal, que se
ocupa da conceituagao penal do funcionario publico, Ma-
galhaes Drumond observa que, “demasiadamente limitado
o conceito dominante em direito administrativo, excessiva-
mente émplo o idiomatico, nem um nem outro asseguraria
a lei penal a aplicabilidade necessaria, do ponto de vista da
eficiéncia e respeitabilidade da administracao publica”.

A seguir, o mesmo jurista explica que a caracteristica
do delito funcional reside na natureza “publicistica’ do
cargo ocupado pelo agente.

Em acérdao, que verscu delito praticado, precisa-
mente, por funcionario do Léide Brasileiro, assim se mani-
festou o Egrégio Supremo Tribunal Federal :

“3 defesa nao procede : 1.°) porque, incorporado por
decreto o Lébide ao Patrimonio Nacional, a sua admi-
nistracdo tornou-se ramo do servico piblico administra-
tivo; portanto, funcionarios publicos os oOrgéos dessa
administracdo; 2.°) porque, em face do disposto no
art. 1.° da Lei n° 2.110, de 1909, o que caracteriza
o funcionério pablico responsavel para com o Estado,
nao é o gozo de tédas as vantagens inerentes, em regra,
aos cargos publicos, mas o ter a guarda, o depodsito, a
arrecadacao, ou administracao de dinheiros, documentos,
titulos de crédito, efeitos, géneros e quaisquer outros
bens moéveis ptblicos ou particulares, em razao do
cargo, seja ésse remunerado ou gratuito, permanente
ou temporario...”.

Esta re:peitavel decisao tem inteira aplicacdao ao caso
presente. O citado dispostivo da Lei n.° 420, quando
declarou que os empregados do Loéide Brasileiro nao seriam
considerados funcionérios publicos, teve em vista, tao-
somente, estipular que, no campo administrativo, se re-
geriam éles, no que concerne as vantagens dos seus cargos,
pelos regulamentos peculiares aquela emprésa; nao teriam
direito ao gozo das vantagens outorgadas, de um modo geral,
aos funcionarios publicos, no que respeita a vencimentos,
aposentadcria, etc. E’ claro que, sendo aquela companhia
de navegacao uma autarquia, possuindo ela, por isso mesmo,
uma organizacao prépria e independente, os seus empre-
gados ali encontrariam toda a protecdo e previdéncia ciue
costumeiramente se lhes concede. Seria uma demasia per-
mitir-lhes que acumulassem o g6zo dessas vantagens com o
gbzo das demais vantagens atribuidas aos funcionérios p-
blicos. Dai, a razao do invocado dispositivo. Em conse-
qiiéncia, quando ali declarou que ndo seriam considerados
funcionarios phblicos, ndo pretendeu o legislador furti-los
acs dispositivos penais que, de um modo geral, disciplinam
os crimes contra a administracdo ptblica.

Pp—
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O que caracteriza o funcionario piblico, sob o ponto
de vista do direito criminal, é a parcela de funcido phblica
que éle desempenha. Veja-se o que decidiu o ja citado
acérdao do Supremo Tribunal Federal, acérdao ésse citado
por Magalhdes Drumond, em comentario ao art. 327 do
Cédigo Penal :

“0O conceito de funcionario publico nao deriva do de
autoridade, mas do de funcdo publica, que é qualquer
atividade do Estado destinada a satisfacdo de uma neces-
sidade piblica, sendo funcionarios plblicos todos aquéles
que diretamente concorrem como agentes do Estado, para
aquéle fim, sejam suas funcbes de império ou de gestdo,
preparatérias ou dispositivas, ou meramente executivas’’,

J4 Pessina afirmara antes, com a Corte de Perusia,
que “funcionario ptiblico para ésse efeito (penal) é o qu-
tem, ainda que em proporcdes insignificantes, alguma par
cela de poder’”’ (“Enciclopédia del Diritto Penale Italiano’’,
Milao, 1907, VII, 26).

Ora, nas autarquias, o empregado desempenha funcao
de carater eminentemente publico. Tratando da instituicéo
das autarquias, Temistocles Brandao Cavalcanti observa,
com muita felicidade, que tais entidades nao perdem o ca-
rater de servico publico :

“essa auto-administracao outorgada pelo Estado e exer-
cida, quase sempre, por meio de funcionarios nomeados
pelo Estado (tal qual acontece no Lodide), ndo tira aos
servicos realizados por ésses Orgaos o carater de servigo
piiblico, antes bem os caracteriza, porque ésses o6rgaos tém
precisamente por fim executar servigos plblicos, por meio
de uma descentralizacdo que, como ja dissemos, permite
maior liberdade em seus movimentos’’.

“,.. embora a sua feicdo interna aproxime-se muito
das dos institutos de direito privado, as suas relagoes com o
Estado exigem que se leve em consideracao, no exame da
sua estrutura e transacdes, a parcela do “jus imperium’’
que adquirem, pelo fato daquelas relagoes’”.

“A estrutura juridica, a personalidade auténoma, de
nada valem para caracterizar a instituicao, diante de sua
composicao, sua subordinacao direta aos 6rgaos de adminis-
tracao pablica, sua finalidade imediata para um servico
piblico realizado pelo Estado e que s6 pelo Estado poderia
ser executado”. (“Tratado de Direito Administrativo’’,
vol. IV, pags. 31 e 33).

Como se vé, sao de natureza ‘“bublicistica’, para se
usar da expressao empregada por Magalhdes Drumond,
as funcoes desempenhadas pela autarquia. Por isso mesmo,
piblicos sdo os funciondrios que a ela servem. Niao o
serao para efeitos administrativos; mas sao-no sempre, sob o
aspecto penal. A propésito dessa disting@ao, entre o penal
e o administrativo, convém recordar a opiniao de Viveiros
de Castro :

“Nao contesto a procedéncia da distincao no Direito
Administrativo, a qual entretanto, nao subsiste no sistema
da nossa lei penal” (“Jurisprudéncia Criminal”’, pag. 321),

Por isso mesmo é que o Cddigo Penal, nio satisfeito
com o conceito administrativo do funcionério pablico, um-

pliou-o, para que féssem compreendidos na previsdo per il
todos aquéles que delinquam no exercicio de funcdes o
carater publico. Reza o paragrafo tnico do art. 327 :

“Equipara-se a funcionario pablico quem exerce cargo,
emprégo ou funcao em entidade parestatal’”.

4. Mas, objeta o impetrante, o Léide Brasileiro é
uma autarquia. Nao é uma entidade parestatal. Nio tem
razao. A nossa legislacio tem empregado, indiferentemente,
essas expressoes ambas, para significar a mesma coisa. A
proposito, o mesmo Temistocles Branddo Cavalcanti, depois
de observar que a questdo levantada pelo impetrante “se -
afigura de ordem secundaria’, explica que a nossa termi-
nologia provém do Direito Italiano e que, ali, aquelas ex-
pressGes sao também indiferentemente empregadas na le-
gislacao, com grande “versatilidade’”. O mesmo acontece
na doutrina. Em suma, sao expressoes que tém o mesmo
significado (Op. cit., pag. 129 e segs.).

Ainda aqui, convém distinguir o significado dessas ex-
pressoes no campo administrativo e no campo penal. Se,
no terreno administrativo, sao elas indiferentemente em-
pregadas, com muito maior razao assim ha de acontecer
em matéria penal, onde, adstrito & natureza da funcdo pfi-
blica, que basta praa caracterizar o delito, o intérprete
nao tem razoes de relévo para se ocupar com distingoes
qué apenas podem interessar a outros ramos de direito. De
tal modo que, quando o Cédigo Penal fala em entidade
paraestatal, obviamente se refere a todos os 6rgiaos em que,
apesar da sua feicao de institutos de direito privado, os
servicos sdo de natureza pfiblica. O ja citado Temistocles
Cavalcanti, muito incisivo, escreve :

“Mesmo em relagdo a entidades de todo em todo
semelhantes, denominagdes muito diversas tém sido em-
pregadas.

“Fica ao sabor de quem elaborou a lei ou o decreto,
escolher a palavra que mais agrada, sem que, geralmente,
essa escolha se assente em razoes de ordem doutriniria’’.
(Op. cit., pag. 130).

5. Que.o Léide Brasileiro é uma entidade autarquica
ou paraestatal (é indiferente, em matéria penal), encar-
regou-se de demonstra-lo o préprio impetrante.

Alids, a jurisprudéncia ja o tem reconhecido expres-
samente (cit. ac. Sup. Trib. Fed.), e, igualmente, a
doutrina tem exaustivamente demonstrado que aquela em-
présa de navegacao é, tipicamente, daquéles o6rgaos que,
apesar da sua aparéncia de instituto de direito privado,
desempenha funcoes piublicas (T. Cavalcanti, op. cit.,
pag. 36 e 296).

6. O impetrante alega, ainda, que o processo é nulo,
porque, se os pacientes devem ser considerados funcio-
narios publicos, entdo cumpriria dar-lhes oportunidade de,
antes do recebimento da denfincia, formularam a sua defesa
prévia, dentro do prazo legal de quinze dias.

O reparo nao procede. O crime de corrupcao passiva,
a que a lei comina severa pena de reclusdo, é de natureza
inafiancavel. Assim sendo, nao tinham direito os pacientes
a oportunidade da defesa preliminar.

E’ o que estd expresso no art. 514 do Cddigo do
Processo Penal.
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7. Finalmente, é argiiida a incompeténcia déste juizo
para processar o feito. Os atos ditos delituosos teriam
ocorrido na Capital Federal, que é também o domicilio
dos pacientes e ali, pois, deverig ser proposta a acao penal.

Ainda aqui, parece nao dever ser aceita a objecao dos
interessados. A denfincia inclui, ao lado do delito que lhes
é imputado, outras infracoes, de tanta ou de maior gra-
vidade, atribuida a outros réus, como sejam a falsidade
e o uso de documentos considerados publicos. Na verdade,
a deniincia se ocupa de uma complexidade de fatos, ocor-
ridos na Capital Federal, nesta Capital e em Santos, todos
intimamente ligados entre si, naquela dependéncia que
caracteriza a conexao. Alids, dez sdao os acusados, tendo
cada qual déles delingiiido nesta ou naquela das apontadas
cidades; no entanto, estao compreendidos, todos, no pro-
cesso que ocorre perante esta vara, dada a intima relacao
existente entre as varias infragGes perpetradas.

Nem é exato que o crime atribuido aos pacientes
tenha ocorrido na Capital Federal. O dinheiro que chegou
as suas maos, como propina, foi entregue, nesta Capi

segundo reza a acusacao, a um seu enviado e represen-
tante.

Igualmente, nao é exato que tais propinas se refe-
rissem a uma embarque diverso daquele de que os autos
se ocupam. O impetrante procura fazer crer que o dinheiro
entregue aos pacientes destinava-se a conseguir praca para
um embarque para Guadelupe e ndo para o embarque
para Cuba, que é o de que o processo trata. O embarque
para Guadelupe realmente é estranho ao presente caso.
Mas, segundo decorre dos autos, os pacientes teriam re-
cebido propinas em ambos os casos; alids, o inquérito revela
que campeava, dentro daquela autarquia, a mais imphdica
imoralidade administrativa. Os réus nao teriam recebido
propinas apenas no caso dos autos; teriam-nas recebido em
todos os embarques que dependeram da sua atividade fun-
cional.

E’ o que me parece dever informar a V. Excia., a
quem reitero os protestos da minha mais alta consideracao.

Sao Paulo, 18 de maio de 1945. — Laurindo Minhoto

Janior.
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ACUMULACAO — NOMEACAO INTERINA

DE OCUPANTE DE CARGO DE CARREIRA

PARA CARGO ISOLADO DE PROVIMENTO
EFETIVO

Sendo a excecao um instituto de direito
restrito, nao ha maneira de amplia-la, dilata-
la a cufros casos, sendo os especificados em
carater taxativo e irretorquivel.

O preceito legal que permite a nomeacao
interina de funcionario para reger cadeira na
Faculdade Nacional de Filosofia tem carater
declaradamente excepcional. E é o quanto
basta para que, assim, de plano, nao se jus-
tifiqgue a sua ampliacao ou extensibilidade
a cutros casos.

Procssso n° 9.036 — Pareceres da D.P.
e do seu Assessor Juridico — D.O. de
28-2-47.

Examinando um processo em que o Min. da Agricul-
tura consultou sobre a possibilidade da nomeagao interina
de ocupznte de cargo da classe J, da carreira de Agrono-
mo do seu Q.P. para o cargo de Professor Catedraticc,
padrao M, e da extensdc ao caso em apreco da permissao
legal relativa ao provimento de cargos dé professores da
Faculdade Nacionzl de Filosofia, a D.P. déste Departa-
mento, entre outras consideracdes, observou o seguinte :

a) que o servidor em apréco esta lotado em Barba-
cena, Estado de Minas Gerais (fls. 5);

b) que a sede da Escola de Agronomia é em Pelotas,
Estzdo do Rio Grande do Sul;

¢) que a cadeira para que foi nomeado o referido agré-
nomo é a de Economia Rural;

d) que existem, no proprio Ministério da Agricultura,
as carreiras de Economista Rural e de Agrénomo-Eco-
nomista, respectivamente, nos Quadros Suplementar e
Permanente;

e) que o art. 185 da Constituicao de 18 de setembro
de 1946 dispoOe, in verbis :

“E’ vedada a acumulacao de quaisquer cargos, ex-
ceto a prevista no art. 96, n° I, e a de dois cargos
de magistério ou a de um déstes com outro técnico ou
cientifico, contanto que haja correlacao de matérias
e compatibilidade de horéario’’;

f) que, como se podera facilmente verificar, uma das
carreiras que pode ter correlacdo com a cadeira para que
foi nomeado o servidor é a de Agronomo-Economista, in-
cluida entre as carreiras especializadas, cujo ingresso é
feito de acérdo com o art. 3.° do Decreto-lei n.° 8.695,
de 16-1-46, que preceitua, expressamente:

“Atingida a classe final das carreiras gerais, a no-
meacao para a classe’ inicial das carreiras especializa-
das serd feita a vista do certificado de aprovacao nos
Cursos de Aperfeicoamento, Especializagio e Exten-

sdo correspondente’’;

£€) que o interessado é ocupante de cargo da classe
inicial da carreira de Agronomo (Decreto-lei n.° 9.577, de
13-8-46); '

h) que, além disso, é evidente a incompatibilidade de
horario, porquanto pertencendo & lotacdo de uma repar-
ticao sediada em Barbacena, nao podera &'e conciliar o ho-
rario da reparticao onde tem exercicio com o das aulas da
Escola de Agronomia “Eliseu Maciel’’, em Pelotas;

j) que, pelas razbes aduzidas, ndo poderd o agrénomo
em apréco deter os cargos de que se trata, porque isso
viria contrariar o disposto no artigo 185 da Constituicac
vigente;

1) que, é conveniente notar, a regra geral do mencio-
nado dispositivo constitucional veda, irrestrita e absolu-
tamente, a acumulacao de c\;uaisquer cargos, excluinde,
epenas, a

“

... de dois cargos de magistério ou a de um dés-
tes com outro técnico ou cientifico, contanto que haja
correlagdo de matérias e compatibilidade de hora-
rio’’;

m) que, sendo a excecao um instituto de direito res-
trito, nao havera maneira de amplia-la, dilatd-la a outros
casos, senao os especificados em carater taxativo e irre-
torquivel;

n) que, désse modo, o conceito de cargo técnico ou
cientifico deve ser o mais rigido possive!, nao se admitin-
do interpretacao demasiado elastica;

0) que, no caso em estudo, o Ministério da Agricul-
tura concretizou a inaplicavel hipdtese, por isso que em
seus quadros existem carreiras especializadas que parecem
harmonizar com o dispositivo constitucional em foco;

p) que, em referéncia ao precedente invocado (fls.
1), convém esclarecer ndo ser o mesmo adaptavel ao pre-
sente caso, porquanto se trata de situacao especialissima,
prevista em lei especifica;

g) que comprovada a acumulacao em que incorreu o
funcionario em causa, resta aplicar a legislacdo geral re-
ferente a matéria;

r) que o Estatuto dos Funcionarios preceitua, em seu
art. 217, in verbis ;

“Quando se verificar que o funionario estad acumu-
lando, sera éle demitido de todos os cargos e funcgdes
e obrigado a restituir o que indevidamente tiver re-
cebido.

§ 1° Provada a boa fé o funcionario serd man-
tido no cargo ou funcao que exercer a mais tem-
po’’;

s) que, além disso, o mesmo Estatuto dispde, no § 1.¢
do art. 17, que:
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“O funcionario ocupante de cargo de carreira nao
podera ser provido interinamente em outro cargo de
carreira’’;

t) que ésse preceito legal foi interpretado pelo D.A.
S.P., com aprovacao do Chefe do Gevérno, no sentido de
que

“a nomeacao de funcionario para exercer, interina-
mente, outro cargo de qualquer nstureza, quando
aceito, importard na exoneracao automatica do cargo
de que o nomeado seja ocupante efetivo” (E.M.
n® 2,253, de 18-12-40, publicada no Diario Oficial
de 26 dos mesmos més e ano); e

u) que, afora a excegdo ja focalizada, a Gnica acumu-
lagdo prevista pelo Estatuto dos Funcionarios, e nao proi-
bida pela Constituicio, é o caso de funcionario efetivo
substituir, durante impedimento legal ou temporario, o
ocupante de cargo isolado, de provimento efetivo ou em
comissao (Capitulo XVII do referido Estatuto).

3. Diante do exposto, esta D.P. é de parecer que
as tnicas solucOes consentaneas com o rigor legal sdo as
seguintes : 1

a) exonerar o funcionario em causa do cargo de Pro-
fessor Catedratico, padrao M, interino, da Cadeira de
Economia Rural da Escola de Agronomia “Eliseu Ma-
ciel”, de acérdo com a inteligéncia dada ao art. 17 do
Estatuto dos Funcionarios (alineas s e f do item ante-
rior); e :

b) aceitando o cargo acima referido, a exoneracao au-
tomatica do cargo ‘de que o interessado é ocupante efe-
tivo, podendo, todavia, ser néle readmitido, em qualquer
tempo, na forma do art. 77 do mencionado Estatuto, des-
de que nao contrarie nenhum interésse da Administra-

cao.

4. Com éste parecer, restituo o processo a Divisdo do
Pessoal do Ministério da Agricultura, para os devidos
fins.

D.P., em 25 de fevereiro de 1947. — Paulo Poppe de
Figueiredo, Substituto do Diretor de Divisao.

No mesmo processo o Assessor Juridico do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer :

1. “B’ vedada a eacumulacdo de quaisquer cargos’,
prescreve a Constituicdo em seu artigo 185. Atente-se
bem no sentido irrestrito e absoluto que em si mesmas
contdm as expressdes usadas. Evidenciam-no os térmos
que o definem; confirmam-no as excecées abertas a gene-
ralidade da norma, rigida na forma e no fundo.

2. Com efeito, ai se exclui, literalmente, a acumula-
Lao

“. .. de dois cargos de magistério ou a de um dés-
tes com outio técnico ou cientifico, contanto que haja
correlacio de matérias e compatibilidade de horéa-
rio”.

3, Ora, excecio ¢ de direito estrito. Unicamente

abrange hipéteses que no respectivo texto se inscrevem,
hipbteses que especifica. Nao haverd como desdobra-las
ou estendé-las; ndo haverd como amplié-las a cascs outros,

ainda que semelhantes ou anélogos. A indicacdo tem ca-
rater nitidamente taxativo. Nada se lhe poderd acrescen-
tar, subentender, ou subtrair. Sua compreensibilidade as-
senta menos em argumentos e frases que no contefido do
fato sujeito a exame, na realidade organica da espécie em
estudo. A hipdtese que se pesquise, procure ou objetive
devera surgir perfeita, integra e, linearmente, ajustavel as
exigéncias da norma que a institua, do preceito que a
configure, da disposicao que o corporifique.

4. Passageira ou inconsistente, portanto, deverd ser
considerada a imipressao emergente de casos que semelhan-
tes parecam, ou conformes se presumam. Se, porventura,
ocorrerem, que, desde logo, se comparem as respectivas
situacbes e, necessariamente, uma surgira excludente, por
sua natureza, das que assemelhadas se oferecam ou se
efigurem. Se, afinal, alguma se enquadra nas exigéncias
estabelecidas, esta sera a hipdtese em lei prevista; a ela
se dirigira o dispositivo e, com exatidao, corresponde o
preceito constitucional.

III

5. No caso, trata-se da nomeacdo de funcionario
ocupante de cargo duma carreira de ordem geral, em face
doutra especialidade a que, por aquéle modo de provi-
mento, poderd ter acesso, se preencher determinadas con-
dicoes legais préviamente estipuladas, condicGes, exigéncias
ou requisitos. ,

6. Na verdade, dispoe o art. 3.° do Decreto-lei ni-
mero 8.695, de 1 de janeiro de 1946:

“Atingida a classe final das carreiras gerais, a no-
meacao para a classe inicial das carreiras especiali-
zadas sera feita a vista do certificado de aprovacao
nos Cursos de Aperfeicoamento, Especializacdo e Ex-
tensao corespondente’.

7. Nao me parece, pois, que, por si £6, tenha o cargo
de Agronomo, integrante de carreira geral, carater técnico
ou cientifico tal como o requer o dispositivo constitucio-
nal. E me nao parece porque a propria lei ordinaria (De-

i creto-lei n.° 8.695, citado) a outro cargo de carreira es-

pecializada confere ésse atributo, qualidade, predicado ou
propriedade, qual seja o de Economista Rural, ou Téc-
nico de Economia Rural.

8. Conseguintemente, fora dai, qualquer solucdo inci-
dir4, a meu juizo, no texto proibitivo das acumulacdes.

9. Argumentar-se-a, entretanto, que o art. 185 da
Censtituicdo pressupde a simultaneidade de exercicio de
um e outro cargos, e éste ndo € o caso em exame. Por isto,
talvez, se apela para a interpretacdao extensiva do preceito
contido no art. 61 do Decreto-lei n° 1.190, de 4 de
abril de 1939, alterado pelo Decreto-lei n°® 1,689, de 18
de outubro de 1939.

10. Sabe-se que tal método de interpretacao desdo-
bra “o que a regra legal exprime”, dilata-lhe a idéia, des-
cobre nos seus térmos o que realmente quis ela dizer.

11. Mas, a norma a que se alude, apenas previne,
regula e dita solugdo para hipdtese que especificou. So-
mente dispde sébre caso que ela prépria criou, restrin-
gindo-o, portanto, a espécie a que se referiu. Nao com-
porta, pois, interrupcdo extensiva por foérca de compreen-
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sdo e muito menos aplicagdo por analogia. Nao ha, por
conseguinte, como, por processos ilativos, indutivos ou de-
dutivos, admitir que, por omissao, nao previra hipétese
idéntica a outra que regulou.

v

12. Sugere-se solucdo baseada naquele diploma legal
que estruturou a Faculdade Nacional de Filosofia e au-
torizou, por prazo certo e em casos especiais, o provimen-
to de professores catedraticos do referido estabelecimento
de ensino.

13. A meu ver, porém, é inaceitavel a sugestdo feita.
O preceito que permite a nomeacao interina de funciona-
rio para reger cadeira na mencionada Faculdade tem ca-
rater declaradamente excepcional. E é o quanto basta
para que, assim, de plano, se nao justifique sua ampliacao
ou extensibilidade.

14. A norma que autoriza tal provimento foge a regra
geral e, por sua vez, integra diploma legislativo de feigao
especial. Dentro désses limites, aparece, portanto, com
aspecto igualmente especifico. Apresenta-se como excep-
cdo ao sentido da prépria lei a que pertence e ao das dis-
posicoes disciplinadoras do provimento normal de cargos
publicos.

15. Nestes térmos, penso que a nova investidura, me-
diante posse no cargo de professor e respectivo exerf:icio,
importa em acumulacdo proibida.

Este, o meu parecer,

D.P., em 6 de fevereiro de 1947, — J. A. de Car-
valho Melo, Assessor Juridico.

ADMISSAO DE DIARISTA — LIMITE DE
IDADE

Do ponto de vista legal, nada impede seja
admitido diarista com idade superior a 35
anos, desde que tenha sido habilitado no
respectivo exame de sanidade e capacidade
fisica. Entretanto, somente em cascs espe-
ciais e quando nao seja possivel obter-se can-
didatos de idade inferior a 35 anos se deve
admitir de idade superior.

Processo n° 785-47 — Parecer da D.P.,
em 13-3-47 — D.O. de 1-4-47.

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra no anexo
processo, consulta se M. de C., podera ser admitido, como
diarista, apesar de ter 46 anos de idade.

2. Em consulta idéntica, constante do processo na-
mero 20.641-45 a entdo Divisdo de Orientagao e Fisca
lizacao do D.A.S.P. emitiu o seguinte parecer :

“Do ponto de vista legal, nada impede seja admi-
tido diarista om idade superior g 35 anos, desde que
tenha sido habilitado no respetivo exame de sanidade
e capacidade fisica.

Entretanto, somente em casos especiais e quando
nao seja possivel obter-se candidatos de idade infe-
rior a 35 anos se deve admitir de idade superior’’.

”

3. Concordando com aquéle parecer, a D.P. é de
opinido que o entendimento nele firmado deve ser aplica-
do ao caso em exame e propde a restituicdo do processo
ao Ministério da Guerra.

D.P., em 13 de marco de 1947. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao.

De acordo. Em 19-3-47. — Bittencourt Sampaio.

APOSENTADORIA DE AGENTE FISCAL DO
IMPOSTO DO CONSUMO — FIXACAO DA
MEDIA-BASE. PARA O CALCULO
DO PROVENTO

Interpretacdao do § 2.° do art. 1.° do De-
creto n.° 24.174, de 25-4-34, medificado pelo
art. 9.° das Disposicaes Transitérias da Lei
284, de 28-10-36.

Fixando em “um ano o periodo para o cél-
culo da média de vencimentos” (item 4),
ou seja de provento, a lei referiu-se a ano
propriamente dito, ano crcamentério, e néo
a periodo de doze meses imediatamente an-
teriores ao decreto de aposentadoria. Assim,
para o calculo do abono provisdrio, até a ex-
pedicac do titulo definitivo de inatividade, e
posteriormente, publicado o aludido decreto,
nada mais se inovard na situacao criada por
ésse ato administrativo.

Processo n° 6.530-46 — Parecer do As-
sessor Juridico do D.A.S.P., em 15-2-47
— D.O. de 20-3-47.

I

Discute-se, neste processo, a. fixacao da média-basc
para o calculo do provento de aposentadoria de Agente
Fiscal do Impodsto de Consumo.

2. Gira a espécie em torno do disposto no § 2.° do
artigo 1.° do Dereto n.° 24.174, de 25 de abril de 1934,
modificado, mais tarde, pelo artigo 9-° das Disposicoes
Transitérias da Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936.

3. Estabelecia aquéle diploma legal:

“Quando o funcionario aposentado receber venci-
mentos variaveis constituidos de ordenados, cotas ou
porcentagens, a reparticao pagadora verificara a mé-
dia dos vencimentos recebidos nos frés «ltimos anos
para servir de base ao pagamento autorizado neste
artigo’. .

4. Modificando, em parte, ésse preceito, estatuiu es-
toutra lei:
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“Fica reduzido de trés para um ano o periodo para
o calculo da média de vencimentos de que trata o
§ 2.° do artigo 1.° do Decreto-lei 24.174, de 25 de
abril de 1934”.

II

5. Sob certo ponto de vista, ndao constituiu novidade
o dispositivo contido no referido § 2.° do artigo 1.° do
mencionaco Decreto n° 24.174, de 1934 (item 3).

6. Realmente. Embora em térmos diferentes e com
outro objetivo, ja em 1897, a Lei n° 489, de 5 de de-
zembro, dispunha naquele sentido.

7. Na verdade, aos funcionirios que percebiam orde-
nados e cotas, quando aposentados com mais de 30 anos
de efetivo exercicio, o aludido diploma legislativo, sob
bases semelhantes, mandava abonar determinada percen-
tagem, verbis : 4

“... abonar-se-ao, além do ordenado, 5% por ano
que exceder -daquele tempo, calculado sébre o térmo
médio das cotas por éles vencidas nos trés ultimos
exercicios liquidados”’ (n.° 10, do art. 9°).

8. Confrontem-se, entre si, um e outro preceito o do
§ 2.° do artigo 1.° do Decreto n° 24.174, de 1934 (item
3) e o do artigo 9.9, n-° 10, da Lei n.° 489, de 1897 (item
7-. Comparem-se ésses dispositivos, e a conclusao emer-
gira clara, logica, segura, convincente, de que as expres-
soes “nos trés fltimos anos”’ — (item 3 cit.) equivalem
a — ‘“nos trés ultimos exercicios liquidados”’ — (item 7,
ref.) Ano e exercicio tém zi, em ambas as normas, o

mesmo sentido, significagdo igual, contelido semelhante,

substancia idéntica, realidade uniforme. Inscrevendo “trés
Gltimos anocs’’, disse o diploma legal de 1934 — anos
usuais e corridos, anos vencidos e liquidados, correspon-
dentes, em hipéteses dessa ordem, a exercicio ou ano em
sentido préprio, ano comum, ano do calendéario, ano de
janeiro a dezembro — denominagao convencional dos me-
ses que o inteiram, integram e completam.

9. Certo que a expressao — ano — em si mesma con-
tém a de doze meses. Nao ha, todavia, como substituir
uma por cutra. A substituicao ndo é possivel. Mesmo co-
gitando-se de prazos, nao é zconselhavel.

10. Ademais, a lei, neste particular, nao criou nem
estabeleceu prazo. Apenas indicou um periodo de tempo
que situou no passado. Deu-lhe denominacao, usual, iden-
tif.cando-o, de modo claro, incisivo, terminante, inconfun-
divel. Definiu-o, é bem o térmo, no tempo e no espago,
fixando-o em quantidade e qualidade: — trés dwltimos
anos.

11. Por isto mesmo, desde logo ressalta que, nao
indicando explicitamente qualquer ponto de partida désse
periodo, adotou a lei o entendimento comum as expres-
sdes ali usadas. Sébre isto, a meu ver, nao ha, nem pode
haver, opinides divergentes. Nao o tendo feito literal-
mente, impde-se procurar esclarecimentos em setores dife-
rentes. E valerd a interpretagao baseada no censenso ge-
ral, tanto mais aceitdvel, quanto melhor se ajuste a dis-
positivos outros de leis também vigentes.

12. Sabe-se que é anuo o vencimento ou remunera-
¢ao. Somente em duodécimos se divide, e isto mesmo na
bzse do ano ou do exercicio orcamentario, para efeito entre
outros, do raspectivo pagamento.

13. Dizendo — trés Gltimos anos — referiu-se a lei a
uma série dessas porgdes de tempo, para escolher as da
extremidade, que fixou em trés (item 2 cit.), reduzindo-
a a uma, posteriormente (item 4 ref.).

III

14. Tratando-se de prazo, quando lhe nao zponta o
marco inicial, a lei o indica em térmos excludentes de
qualquer interpretacdo especiosa, qual seja o ato ou fato
de que deriva, ou dimana, préxima e necessariamente.

15. Isto acontecia, por exemplo, com as espécies pre-
vistas no Decreto Legislativo n.° 117, de 4 de novembro
de 1892 e Lei n° 2.924, de 5 de janeiro de 1915.

16. Com efeito, aquele diploma legal estabelecia no
§ 2.° do seu artigo 4.°:

“A aposentadoria é dada com as vantagens do car-

go que o funcionario esteja exercendo ha dois anos,

e os que nao tiverem ésse tempo de servico s6 po-

derdo ser aposentados com o ordenado do cargo an-
terior". L

L

17. A sua vez, estatuia a alinea c, do art. 121 des-

troutra lei:

“QOs vencimentos da aposentadoria s6 poderdo ser
os do cargo que o funcionério estiver exercendo des-
de dois anos pelo menos. No caso contrario, serao
os do cargo anterior’’.

.

18. Registrem-se as expressoes usadas em um e ou-
tro preceitos: — ‘“que o funcionario esteja exercendo ha
dois ancs”” — e “que o funcionario estiver exercendo des-
de dois anos’”’. Registrem-se, e convenha-se em que um
marco havia controlador da aplicecao das referidas nor-
mas: — o dia inicial do exercicio do cargo entdo ocupa-
do. Era bem um ponto de partida ou de referéncia, ponto
certo, objetivo, especificado.

v

19. Nestas condicoes, tenho que a lei, fixando em
“um ano o periodo para o célculo da média de vencimen-
tos” (item 4), ou seja de provento, no caso de que se
trata, referiu-se a ano propriaments dito, ano orgamenté-
rio, e ndo a periodo de doze meses imediatamente ante-
riores ao decreto de aposentadoria. Assim para o célculo
do abono provisério, até a expedicao do titulo definitivo
de inatividade, e posteriormente, eis que, publicado o alu-
dido decreto, nada mais se inovarad na situacao criada po
8sse ato administrativo. :

Este, o meu parecer.

D.P., 15 de fevereiro de 1947 — J. A. de Carvalho e
Melo, Assessor Juridico.

Despacho: — Aprovado.
Ao S.P.F.
Em 13 de marco de 1947. — Bittencourt Sampaio.
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ASSENTAMENTO INDIVIDUAL — EXTRA-
NUMERARIOS-DIARISTAS E TAREFEIROS

Nao somente para os diaristas, mas tam-
bém para os tarefeiros, éstes embora sem
determinacao expressa de lei, deve ser pro-
videnciada a “abertura do assentamento in-
dividual”’, pois a vida funcional dessa mo-
dalidade de servidor, a quem foi tornado ex-
tensivo o direito a Iférias, licengas e aposen-
tadoria, ndo deve ser desconhecida da admi-
nistragao. .

Processo n.° 546-47 — Parecer da D.P.,
em 30-3-47 — D.O. de 24-3-47.

Examinando um processo sobre adogao de pasta de as-
sentamento individual, para extranumerarios-diaristas e
tarefeirocs, a D.P. do D.A.S.P. esclareceu:

a) que o Decreto-lei n° 240, de 4-2-38, dstermina o
registro dos atos referentes a vida funcional de extra-
numerarios-diaristas, por isso que, em seu Capitulo IV
— Do diarista — art. 34, assim dispoe:

“Aprovada pelo diretor da reparticdo, a proposta
sera restituida ao Servico de Pessoal, para a- aber-
tura do assentamento individual”’, b — que para
os tarefeiros, em hora sem determinagdao expressa
da lei, deve ser providenciada também “a abertura do
assentamento, individual”’ pois a vida funcional dessa
modalidade de servidor, a quem foi tornado extensivo
, o direito a férias, licengas e aposent:;doria, nao deve
ser desconhecida da administragao;

c¢) que para o pessoal diarista vem sendo adotada a
pasta de assentamento usada para mensalista e contrata-
dos, o mesmo podendo se verificar com relacdo ao pessoal
tarefeiro.

D.P., em 30 de margo de 1947. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao’.

DISPENSA — EXTRANUMERARIO

Servidor amparaao pelo art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Nac estando ainda regulamentado o refe-
rido artigo das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, convém, para que se salvaguar-
dem interésses da Unido, seja a dispensa pre-
cedida de processc administrativo de acérdo
com o que estabelece para o funcionério, o
parégrafa_ﬁnico do art. 246 do E.F., obser-
vando, outrossim, o disposto no art. 261 do
citado Estatuto.

Processo n.° 318-47 — Parecer da D.P.,
em 11-3-47 — D.O. de 15-3-47.

Examinando o processo em que a Diretoria Geral do
Pessoal do Ministério da Aerondutica (D.G.P. Aer.)
consulta sébre como se deve prucessar a dispensa de ex-
tranumerario amparado pelo arfigo 23 do Ato das Dis-
posigoes Constitucionais Transitirias, que vem faltando
ao servigo sem motivo justificado, por mais de trinta dias
consecutivos, a D.P. déste Departamento esclareceu:
que, nao estando ainda regulamentido o referido artigo
das Disposigoes Constitucionais Transitosics, convém, para
que se salvaguardem interésses da Uniao, seja a dispensa
precedida de processo administrativo, de acérdo com o
que estabelece, para o funcionario, o paragrafo fGnico do
artigo 246 do E.F., observando-se, outrossim, o disposto
no art. 261 do citado Estatuto.

3. Nestas condigoes, a D.P. propde que se encami-
nhe o processo a D.G.P. Ae. para os devidos fins.

D.P., em 11 de margo de 1947. -— Dardeau Vieira,
Diretor de Divisdo. — De acérdo. — Em .11-3-47, —
Bittencourt Sampaio.

EQUIPARACAO DE VANTAGENS — EXER-
CICIO DE FUNCOES GRATIFICADAS

Nao ha qualquer paralelo possivel relati-
vamente ao provimentco de cargos em comis-
sao, ou a designagao para o exercicio de fun-
coes gratificadas. Os encargos de chefia e
direcao sdo exercidos por servidores da con-
fianca pessoal da autoridade que nomeia ou
designa, nenhuma relacao existindo entre as
atribuicoes do cargo efetivo do servidor e
aquelas inerentes a chefia que eventualmente
exerca.

Secoes ou Servicos de atribuicoes mais ou
menos semelhantes, sao simultaneamente che-
fiadas, até no mesmo Jrgac, por servidores
de carreiras cujos niveis de responsabilida-
des e vencimentos se encontram sensivel-
mente diferengadas. Nao ha porque concluir,
ipso-facto, que os vencimentos respectivos
devam ser equiparados.

Processo n.° 4.064-46 — Parecer da D.P.
do D.A.S.P., em 1-2-47 — D.O. de
7-2-47 ., ,

Examinando processo em que Inspetor Fiscal, padrao K,
do Q. P. do Ministério da Fazenda, estabelecendo um
confronto entre os deveres e responsabilidades désse cargo
e aqueles inerentes aos cargos de Agente Fiscal do Im-
posto de Consumo, solicitou equiparagdo das vantagens
do cargo isolado que ocupa com os da carreira acima men-
cionada, a D.P. do D.A.S.P. esclareceu:

1. O confronto estabeiecido pelo requerente ndo pro-
cede, e a sua pretengao nao encontra amparo na lei, O
requerente ocupa cergo isolado, de provimento em co-
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missao. Nos Estados de Sao Paulo e Pernambuco, entre-
tanto, ndo foram criados cargos para atender a superin-
tendéncia dos citados Servigos de Fiscalizagao.

2. Os agentes fiscais que sao designados para a alu-
dida chefia nao percebem no seu desempenho. qualquer
vantagem além da remuneragao do cargo efetivo que
ocupam. Embora designados com a expressao “Chefe”
do Servico de Fiscalizagao das Mercadorias em Transito
Rodoviario, ésse vocadbulo nao estd sendo empregado na
acepgao rigorosamente estatutaria. Tanto é assim que mal-
grado as afirmagGes do requerente, as Delegacias Fiscais
ce Sao Pzulo e Pernambuco, consultadas a respeito, in-
formaram, conforme teiegramas apensos ao anexo pro-
cesso, que tais servidores ndo percebem nenhuma vanta-
gem, excetuadas na retribuigoes normais do cargo de agente
tiscal do impésto de consumo, que ocupam em caréter efe-
tivo.

3. Por outro lado, o requerente ocupando em carater
efetivo, cargo cujo provimento normal devera ser em co-
missao, ja desfruta de situagao privilegiada, decorrente do
estado de coisas encontrado pela Lei n.° 284.

Nao ha, por outro lado, qualquer paralelo possivel rela-
tivamente ao provimento de cargos em comissdo, ou a de-
signagao para o exercicio ae fungdes gratificadas. Os en-
cargos de chefia e diregdo sdo exercidos por servidores da
confianga pessoal da autoridade que nomeia ou designa,
nenhuma relacdo existindo entre as atribuigdes do cargo
eielivo do servidor e aquelas inerentes a chefia que even-
tualmente exerga. Secdes ou Servigos de atribuices mais
ou menos semelhantes, sao simu.taneamente chefiadas, até
no mesmo O6rgdo, por servidores de carreiras cujos niveis
de responsabilidades e vencimentos se encontram sensi-
velmente diferengadas. Néo hé porque concluir, ipsofato,
que os vencimentos respectivos devam ser equiparados.

4. Por outro lado, ao estender a fiscalizacao das mer-
cadorias em transito rodoviario zos Estados de Sao Paulo
e Pernambuco, nao encontrou o legislador necessidade da
criagao de cargos em comissdao, uma vez que a superinten-
déncia em questdo nao tem perfeitamente definidas as ca-
racteristicas de ‘‘cargo de diregao’’, distintivas do cargo
em comissao.

5. Nessas condigOes, seria talvez preferivel que essa
superintendéncia se exercesse, no Distrito Federal, pela
forma adotada nos Estados referidos ou seja, pela designa-
¢ao de um agente fiscal do impésto de consumo.

6. Tal soiugao, ofereceria a vantagem de possibilitar
a supressdo do cargo em comissao de inspetor fiscal,
ocupado pelo requerente, normalizando, désse 1odo, a
situagao sui-generis relativa ao provimento respectivo, con-
forme se esclareceu no item 2 déste parecer.

7. Para concretizacao desta sugestdo, seria mister, en-
tretanto, a transferéncia do requerente para cargo de car-
reira cuja atribuicdo seja compativel com as suas habilita-
¢bes funcionais. Esta é a opinido sustentada pelo Sr. Di-
retor Geral da Fazenda Nacional, no anexo processo, e com
a qual estd de pleno acdérdo esta D.P.

8. Convém, entretanto, esclarecer que tal transferén-
cia ndo podera ser feita para a carreira de Agente Fiscal
do Impésto de Consumo — de resto como também obser-
vou aquéle Diretor — visto tratar-se de carreira sob o
regime de remuneragéo e para a qual ji firmou éste De-

partamento a politica administrativa de nao permitir se
facam novas transferéncias, antes de decretada a regula-
mentacao da carreira.

9. Nessas condigoes, esta D.P. sugere a restituicao
do processo ao Ministério de origem, a fim de que o mes-
mo estude a possibilidade de efetivar-se, ex-officio, na
forma da legislacao em vigor, a transferéncia do interes-
sado pzara carreira adequada a sua capacidade.

D.P., em 1 de [evereiro de 1947. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acérdo — 4-2-47. — Bittencourt Sampaio.

FALTAS — JUSTIFICADAS

— Abono de faltas de diaristas e tarefei-
ros, por motivo de casamento e falecimento
de conjuge, filho, pai, mae e irmao.

— Uma vez ja gozando do direito a férias
e licengas, em virtude do Decreto-lei nume-
ro 6.631, de 27-6-44, nac se deve, por eqiii-
dade, descontar aos extranumerarios diaristas
e tarefeiros as faltas decorrentes de casamen-
to ou falecimento de conjuge, filho, pai, mae
e irmao.

Processo n 2.090-47 —- Parecer da D.P.,
em 7-4-47 — D.D. de 14-4-47.

Consulta o Servico de Pessoal da Fazenda (S.P.F.)
se, por egiiidade, podem ser abonadas as faltzs de serven-
te-aiarista da Delegacia Secional do Impésto de Renda,
em Sorocaba Estado de Sao Paulo, de acordo com o
artigo 181 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da
Urido (E.F.), aplicavel aos extranumerarios-mensalistas
e contratados.

2. Inicia.mente cumpre esc.arecer, conforme consta
do processo, que, pelo oficio n° 14-R, de 15-2-47, o
Delegado Secional em Sorocaba comunicou ao, Delegado
Regional do Impédsto de Renda, em Sao Paulo, ter abo-
nado, na forma do art. 181, alinea a, do E.F., oito dias
de faltas por motivo de casamento de 8 a 15 de fevereiro
déste ano, a servente-diarista.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou o S.P.R.:

a) que nao ha, até a presente data qualquer legis-
lacdo ou jurisprudéncia que regule a justificacdo das
faitas, dos extranumerdrios-diaristas e tarefeiros, ao ser-
vigo, por motivos de casamento ou falecimento de cénjuge,
filho, pai, mae e irmao; e

b) que, entretanto, em relagdo =zos extranumerarios-
mensalistas e contratados, ja foi firmado, pelo D.A.S.P.,
entendimento favoravel a essas concessoes.

4. Examinando o assunto, esta Divisdo verificou e é
de parecer:

a) que, no oficio n.° 1,563-39 déste Departameto zo
Ministério da Guerra, o D.A.S.P. se manifestou da se-
guinte maneira:
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“... ja sendo concedido aos extranumerarios-men-
salistas e contratados o direito a férias e licencas, nao
se deve, por-uma medida eqiitativa, descontar as fal-
tas désses servidores, decorrentes de nojo ou gala
de casamento’’;

b) que o direito a férias e licencas aos extranumera-
rios diaristas e tarefeiros s6 foi regulado pelo Decrsto-lei
n° 6.631, de 27-6-44, (D.O. de 29-6-44);

¢) Qque, uma vez ja gozando do direito a férias e licen-
czs, por equidade, se devera estender aos extranumerarios-
diaristas e tarefeiros as concessoes de que gozam 0s men-
salistas e contratades (art. 181 do E.F.); =

d) que, quanto a forma de pagamento dus oito dias,

i

entende esta Divisao possa ser feito de acordo com cs
arts. 9 e 13 do Decreto-lei n-°® 6.631, de 27-6-44 (D.O.
de 29-6-44), verbis:

“Qs salarios mensais devidos aos diaristas e tare-
feiros, durante o periodo de licenca, serao calculados na
base de 25 vézes o salario diario’’; e

“Para efeito do que dispde os artigos 9 ... consi-
dera-se sa.ario diario do tarefeiro a meédia aritmética dos
salarios percebidos em cada dia de exercicio, nos uitimos
trés meses’’.

5. Com éste parecer, esta Divisao propoe a restitui-
¢ao do processo ao S.P.F.

D.P., em 7 de abril de 1947. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao.

Aprovado.

Em 9-4-47. — Bittencourt Sampaio.

INTERSTICIO PARA MELHORIA
DE SALARIO

Entendimento firmado em virtude da re-
dagao do § 1.° dc art. 44 do D.L. n° 5.175,
de 7-1-43.

Muito embora nao se confundam, existe
correspondéncia entre fungao e cargo, série
tuncicnal e carreira, referéncia e classe, qua-
dro e tabela, melhoria e promogao.

Estabelecida essa correspondéncia, ou me-
lhor, analogia, que existe entre melhoria de
salério e promocgédo, devera entender-se que
os dois anos de intersticio, exigidos para que
o mensalista possa obter melhoria, nac po-
dem ser apurados sendo computando-se 0s
dias de efetivo exercicio na respectiva refe-

. réncia.

Processo n.° 738-47 — Parecer da D.P.,

em 11-3-47 — D.O. de 13-3-47.

Consulta s6bre se o intersticio para melhoria é ou nao
de efetivo exercicio — Parecer — Trata o processo de me-
lhoria de saldrio efetivada em diversas séries funcionais

da Tabela Numérica de Extranumerario-mensalista do
Departamente Federal de Compras, do Ministério da Fa-
zenda.

2. O processo foi encaminhado ao D.A.S.P. em
virtude de consulta formulada pelo 3.P.F., no sentido de
ser firmado entendimento sébre se o mensalista, para
efeito de melhoria de salario, devera ter o intersticio de
dois anos na referéncia, ou se seréo exigidos dois anos de
efetivo exercicio.

2

3. Do exame do assunto, verificou a D.P. e é de
parecer:

a) que a davida surgiu no processo, em virtude da re-
lagao do § 1.° do art. 44 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7 de
janeiro de 1943, in-verbis :

“Somente depois de dois anos de intersticio na re-
feréncia, podera o mensalista cbter melhoria de sa-
lario”’;

b) que nada mais é o intersticio, para promogao do
funcionario, que o periodo de setecentos e trinta dias de
efetivo exercicio na classe;

c) que, muito embora nao se confundam, existe cor-
respondéncia entre funcac e cargos, série funcional e car-
reira, referéncia e classe, quadro e tabela, melhoria e pro-
mogao; e

d) que. nestas condigdes, estabelecida essa correspon-
déncia ou, melhor, analogia, que existe entre melhoria de
salario e promogao, devera entender-se que os dois anos de
intersticio, exigidos para que o mensalista possa obter me-
lhoria, ndo podem ser apurados sendo computando-se os
dias de efetivo exercicio na respectiva referéncia.

4. ~Com éste parecer, restituo o processo ao S.P.F.

D.P., em 11 de margo de 1947. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisdo.

ISENCAO DE SELO EM CERTIDOES DE
TEMPO DE SERVICO

Nao se aplica ao pessoal das autarquias os
favores de isencdo de sélo em certidoes de
tempo de servigo, concedidos aos funciona-
rios e extranumerarios da Uniao pelo art. 52,
§ 32 do D.L. n° 4.655, de 3-9-42.

Exposicao de Motivos n.° 475, de 13-3-47.

Examinando um processo em que a Administragao do
Porto do Rio de Janeiro, consulta se sao extensivos ao
seu pessoal os favores de isengao do sélo em certidoes
de tempo de seivico, concedidos aos funcionarios e ex-
tranumerdrios pelo art. 52, § 3.° do Decreto-lei nimero
4.655, de 3-9-42, o Consuitor Juridico do D.A.S.P.
pronunciou-se em sentido contrario, opinando, depois de
tecer comentarios a respeito :’

a) que a isengao cutorgada ao pessoal da Uniao (fun-
ciondrios e extranumerario§) mnac aproveita ao pessoal
das autarquias;
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b) que essa questdo de cariter eminentemente legal
nio ficaria solucionada com o despacho presidencial, caso
se entendessse justa a isencdo, pois para tanto seria pre-
ciso texto de lei; e

¢) que, antes de qualquer decisdo final, fosse ouvido
o Ministério da Fazenda, érgdo do Govérno, responsavel
direto pela aplicacdo das leis fiscais.

2. A Diretoria de Rendas Internas subscreveu o pare-
cer do Sr. Consultor Juridico déste Departamento, pelos
seus solidos fundamentos.

3. Manifestando-se a respeito, o Sr. Procurador Geral
da Fazenda Pfblica foi de parecer :

a) que se afigurava assistir razio ao Sr. Consultor
Juridico déste Departamento:

b) que a lei do sélo isenta vencimentos e remunera-
cao de funcionérios e extranumerarios; bem como os atos
de sua vida funcional, certiddes e requerimentos, pois esta
norma incorpora ao regime do impédsto do sélo o principio
do art. 275 do Estatuto dos Funciondrios, suprimindo a
restricio de seu § 3.9

c) que o préprio Estatuto (arts. 2° e 3.°), como
o Decreto-lei n.° 240, de 1938, definem o que seja fun-
ciondrio e extranumerério, de modo a excluir o pessoal das
autarquias, como a Administracio do Pdrto do Rio de
Janeiro; e

d) que é evidente que a &sse fltimo ndo se poderad
aplicar o favor da lei, sendo certo, alids, que as isencdes
devem ser entendidas sfrictissimo sensu.

4. Também a Direcio Geral da Fazenda Nacional
estd de acérdo com os pareceres mencionados nos itens
anteriores.

8. Nestas condigdes, ao encaminhar a V. Exa. o
anexo processo, éste Departamento manifesta-se contra-
riamente & extensdo ao pessoa!l da Administracdo do Pérto
do Rio dos favores de isencio de sélo em certiddes de
tempo de servico, concedidos aos funcionérios e extra-
numerdarios da Unido pelo art. 52. § 3.9, do Decreto-lei
n° 4.655, de 3 de setembro de 1942.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Exa. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Biffencourt
Sampaio, Diretor Geral.

Aprovado em 20-3-47.

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
— EXTRANUMERARIOS-DIARISTAS

Enquanto néo tér regulamentado o art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, é de aplicar-se ao pessoal extranu-
merério a sua legislacdo especifica.

Processo n° 411-47 — Parecer da D.P.,
em 19-3-47 — D.O. de 21-3-47.

A Secretaria-Geral do Ministério da Guerra consulta
&ste Departamento sbbre os salarios dos extranumerarios
amparados pelo art. 23 do Ato das Disposicoes Constitu-

cionais Transitérias, quando licenciados por motivo de
doenga comum, por motivo de gestacao e em virtude de
doenca em pessoa de sua familia.

2. Esta Divisao é de parecer que, enquanto nao for
regulamentado o referido artigo das Dispositérias, é de
aplicar-se ao pessoal extranumerario, tanto para a hipé-
tese em tela, como para quaisquer outras que venham a
surgir, a sua legislacao especifica.

3. Com éste parecer, restituo o processo a S.G.M.G.

D.P., em 19 de marco de 1947. — Artério Dardeau
Vieira, diretor de Divisao.

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO —
EXTRANUMERARIOS-DIARISTAS

[3 oo vy

‘ Interpretacao do art. 157, alinea VI, da
Constituicao Federal.

Os dispositivos constitfucionais relativos a

legislacao do Trabalho, ndo se aplicam aos _

diaristas e tarefeiros da Unido. Assim pre-
ceitua a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(art. 7°), que baixada no reg‘me constitu-
cional transacto continua, porém, em vigor,

neste particular.

O pessoal extranumerario tem sua condi-
céo regulada em legislacdo propria, cuja evo-
lucdo se vem operando no sentido da codifi-

cacdo estatutédria.

Processo n° 9.675-46 — Pareceres da
D.P. e do Consultor Juridico do D.A.S.P.
— D.O. de 15-3-47.

No anexo processo, a Secretaria Ceral do Ministério
da Guerra encaminha a éste Departamento uma consulta
formulada pelo Chefe do Estabelecimento de Fundos da
3.8 Regido Militar, sediada em Pdrto Alegre, sdbre se o
art. 157, alinea VI, da Constituicdo Federal abrange os
extranumeréarios-diaristas da Unido quanto ao repouso se-
manal e nos feriados civis e religiosos.

2. O dispositivo constitucional invocado é o seguin-
te :

“A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
cbedecerao aos seguintes preceitos, 2lém de outros
que visem a melhoria da condicdo dos trabalhado-
res:

VI — repouso semanal remunerado, preferente-
mente aos domingos e, no limite das exigéncias técni-
cas das emprésas, nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicdo local”.

3. O preceito constitucional citado, do Titulo V, a
Ordem Econémica e Social, refere-se aos trabalhadores
das emprésas privadas e, parece, nio se aplica aos dia-
ristas e tarefeiros da Unido, que se regem por legislacao
propria,
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4. Assim, parece a esta Divisdo, salvo melhor juizo,
que nao se aplica aos dizristas o referido dispositivo da
Constituicao de 1946, tanto mais que o Estabelecimento
de Fundos niao possui caracteristicos de reparticao indus-
trial, com horario especial de servigo.

5. Entretanto, como se trata de interpretacao de lei,
parece a esta D.P. que se solicite a audiencia do Dr.
Consultor Juridico déste Departamento.

D.P., em 6 de dezembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Peco a audiéncia do Dr. Consultor Juridico.

Em 6-12-46 — Abilio Mindélo Baltar, Diretor Geral.

No mesmo processo o Consultor Juridico do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer:

Conforme esclarece a D.P. os dispositivos constitucio-
nais relativos a legislagao do Trabalho, nao se aplicam aos
diaristas e tarefeiros da Unido. Assim preceitua a Con-
solidzcdo das Leis do Trabalho (art. 7.°) que baixada no
regime constituciona! transacto continua, porém, em vigor,
neste particular-

2. O pessoal extranumerario tem.sua condicao regu-
lada em legislacdo propria cuja evolucdo se vem ope-
rando no sentido da codificacéio estatutaria (José Augustc
de Carvalho e Melo — “Extranumerario’’, na Revista de
Direito Administrativo, vol. I, pag. 347). Esta orientacao
legislativa traduzida em vérios téxtos, promulgada nos
Gltimos anos encontrou eco no art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias assegurando aqueles
servidores equiparacao aos funcionarios para efeito de es-
tabilidade, aposentadoria, licenga, disponibilidade e férias.
Apesar de visar os que ja exerciam funces ha mais de
cinco anos, o precedente firmado no aludido Ato, influird
certamente na politica legislativa do Govérno no sentido
da maior outorga de direitos e vantagens ao pessoal extra-
numerario.

3. Como se vé, o assento constitucional da matéria
ndo é o Titulo V que trzta da “Ordem econémica e so-
cial”, mas o Titulo VIII que se ocupa “Dos Funcionarios
Piblicos”.

4. Nesta conformidade opino pela resposta a ccnsulta
que deu origem ao presente processo.

E’ o meu parecer.

S.M.J.

D.F., em 16 de dezembro de 1946. — Carlos Medeiros
Silva, Consultor Juridico.

REVERSAO EM CARGO DE VENCIMENTOS
INFERIORES AO PROVENTO DA APOSEN-
TADORIA — DIREITO A DIFERENCA

Interpretacao analdgica de dispositivos re-
ferentes & reversdo e ao aproveitamento.

Se para o aproveitamento do disponivel a
lei resguardou os seus direitos quanto ao

nmie de provento, com maior razdo deveria
fazé-lo em relacao ac funciondrio que reverte
ao servico ativo.

Por outro lado, é inadmissivel que o Esta-
do pague ac inativo mais do que pretende
pagar-lhe em atividade. Isso, de certo mcido,
viria ferir o principio legal de que o provento
da inatividade ndo deve ser superior ao ven-
cimento ou remuneracao da atividade.

Processo n.° 9.625-46 — Parecer da D.P.,
em 14-3-47 — D.O. de 20-3-47.

Examinando consulta da D.G.F.N. sobre a possibili-
dade de se reconhecer a funcionirio que reverte zo ser-
vico ativo em cargo de vencimento inferior ao provento
da aposentadoria, “direito’” a percepcdo da diferenga entre
cs proventos da inatividade e o vencimento do cargo em
que se deu a reversao, a D.P. do D.A.S.P. esclare-

ceu:

“5. De um modo geral, a lei nio autoriza decesso pe-
cuniario na hipétese de reingresso no servigo publico.

6. Na reintegracao reconhece-se o pleno direito ao
vencimento do cargo anteriormente ocupado. No caso de
transformagao, ao do cargo resultante desta e no de extin-
¢ao, ao de cargo de “vencimento ou remuneragio equiva-
lente” (art. 75 do E.F.).

7. Na readmissao a lei preferentemente sugcie sua
efetivacdo “no cargo anteriormente exercido pelo ex-fun-
cionario” (art. 79, do E.F.).

8. Quanto ao aproveitamento do disponivel o E.F. é
mais explicito:

“Se o0 aproveitamento se der em cargo de vencimen-
to ou remuneracdo inferior ao provento da disponi-
bilidede, tera o funciondrio direito a diferenca’

(8 2.° do art. 83).

9. Que a reversiio se possa efetuar em cargo de ven-
cimento inferior ao do exercido anteriormente pelo apo-
sentado parece nao haver diivida, uma vez que a lei ape-
nas estabelece que

“a reversao far-se-a4, de preferéncia, ao mesmo car-
go”’ (art. 81).

10. O que ndo se coaduna com o espirito da lei vi-
gente é que a reversao se possa efetivar em cargu d=
vencimento inferior acs proventos da aposentadoria, sem
que se assegure ao funcionario a diferenca respectiva, a
exemplo do que ocorre no aproveitamento do disponivel.
E' facil estabelecer um paralelo entre ambos institutos:
aposentadoria e disponibilidade, e, em conseqiiéncia, tam-
bém entre os seus inversos — reversio e aproveitamento.

11. No caso, czbe perfeitamente a interpretecdo ana-
légica. Se para o aproveitamento do disponivel a lei res-
guardou os seus direitos quanto ao limite de provento,
om maior razdo deveria fazé-lo em relagdo ao funciona-
rio que reverte ao servigo ativo.

12. Vale ainda acentuar que o provento da aposen-
tadoria é direito inalienavel do funciondrio e de sua fa-
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milia. Calculado na base do tempo de servico éle se in-
corpora definitivamente ao patriménio do servidor.

13. Por outro lado, é inadmissivel que o Estado pa-
gue zo inativo mais do que pretende pagar-lhe em ativi-
dade. Isso, de certo modo, viria ferir o principio legal de
que o provento da inatividade nao deve ser superior ao
vencimento ou remuneracao da atividade.

14. Assim, opina a D.P. que se responda a consulta
pela afirmativa, devendo scor paga ao interessado a dife-
renga em apréco’’.

D.P., em 14 de marco de 1947. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao.

Aprovado — Em 17-3-47 — Bittencourt Sampaio.

SALARIO-FAMILIA — CONCESSAO A SER-
VIDOR COM FILIACAO ESPURIA

Estabelecendo a lei que a concessac da
vantagem sera feita na base de filhos de
qualquer condicéo, “desde que vivam a ex-
pensas do servidor”, claro é que poderéd re-
clamé-la o servidor que os tiver, sem embar-
go da espuriedade dos descendentes diretos.

Nao ccgitou a lei do saldrio-familia de ou-
torgar aos filhos esptirios os mesmos direitos
que a lei civil atribui aos regularmente ad-
quiridos, legitimados ou reconhecidos, mas
de auxiliar o servidor nas despesas que lhe
impéem os deveres de pai, entre os quais
esta o de alimentos.

Processo n° 10.479-46 — Parecer do As-
sessor Juridico do D.A.S.P., em 7-4-47 —
D.O. de 10-4-47.

1

Cogita o presente processo da concessao de salArio-fa-
milia. Feita, preliminarmente, em 30-12-43, foi, mais
tarde, reconsiderado o respectivo despacho, a vista da
prova de filiagao julgada insuficiente, sendo inadmissi~
vel.

2. Vem dai a ordem de reposicio de quantias a mais
ou indevidamente recebidas durante os anos de 1944 e
1945.

3. Ao que dos autos consta, apenas se ressalvou a
importancia corespondente a um dos filhos indicados.

4. Désse despacho pediu o interessado reconsideragao
e apés novo estudo do caso, foi o processo encaminhado a
éste Departamento para que a respeito se pronuncie.

II

5. Na conformidade do disposto no parégrafo Unico
do art. 8.2 do DLecreto-lei n°® 5.976, de 10-11-44,

“ .. o salario-familia serd concedido a todo ser-
vidor ou inativo que tiver dependentes’.

6. E sao assim considerados

“o filho menor de 21 anos; o filho invalido de
qualquer idade” (alineas a e b do art. 9.° do mesmo
decreto-lei) .

7. Dispoe além disso, o mencionado diploma legai
que entre ésses se compreendem os

“... de qualquer condicdo’” (paragrafo tnico do
art. 90 citado) “... desde que vivam a expensas
do servidor ou inativo’” (art. 9.° ref.).

III

8. O salario-familia é modalidade de vantagem pe-
cuniaria atribuida ao servidor piiblico que as suas expen-
sas tem filhos aos quais deve alimentos e assisténcia.

9. O sentido da lei, para logo se vé, é beneficiar o
funcionario ou o extranumerario que filhos tem sob sua
dependéncia, menores ou invalidos, quando maiores.

10. Cumpre, portanto, entendé-la e aplicd-la tal
como nela se contém e declara, nos térmos em que estd
escrita; cumpre executd-la sem limitacOes outras que nao
as constantes do respectivo texto.

11. Ora, a mencionada lei reguladora da matéria re-
fere-se a filhos “de qualquer condigao”, w :nores ou inva-
lidos de qualquer idade, ndo é demais repe:ir.

12. O térmo — condicio — ali empregado (item 7)
tem sentido proprio; refere-se & qualidade de filho, do
ponto de vista juridico; define o nascimento, determinan-
do a natureza do vinculo entre o ascendente ¢ o descenden-
te direto para efeito daquela concessio. Por sua vez o
adjetivo — qualquer —, a que estd associado, tem signi-
ficacdo indeterminada e “equivale a um ou outro, uma ou
outra, &ste ou aquéle, esta ou aquela” “Laudelino Frei-

re).
13. Inscrevendo, pois, “qualquer condicdo” disse e
diz, a lei — uma ou outra, esta ou aquela condigao,

abrangendo, por consegiiéncia, os filhos legitimos, legitima-
dos, reconhecidos, e quantos O ndo possam ser porque
advindos de unides ilicitas, imorais e condenadas.

14. A vista, portanto, da extensibilidade daquelas ex-
pressoes dentro daquéle amplo critério de aplicabilidade
inspirador dos seus dispositivos afastou, bem se estd a
ver, qualquer tentativa de restricoes a concessao da van-
tagem que instituiu.

15. Com efeito, lei de acentuado carater social, a que
estabeleceu o salario-familia, estd, por isto mesmo, su-
bordinada menos ao exame e a comprovacao da legitimi-
dade de pre-constituido estado de direito dos pais dos
dependentes, que a prova de confissdo ou declar'agﬁo es-
crita do pai, ou seja, da afirmagdo de fatos porventura

s

existentes 4 margem da instituicao do casamento.

16. Sabe-se que é flegal qualquer ligagdo entre ho-
mem e mulher ndo autorizada ou, préviamente, sancio-
nada pelo casamento. Vem dai, pois, a diversidade de con-
digdo juridica dos respectivos filhos.

17.* Em tais térmos, por co‘nseguinte, qualquer cen-
sura ou observacdo atinente a relagdes que escapem ao
instituto regular da familia em naad pode ou deve afetar
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a amplitude inerente as normas legais relativas a con-
csesao, ao servidor, da vantagem em apréco.

18. Ninguém. ignora que os filhos adulterinos nao
podem ser reconhecidos. Isto, entretanto, nao destréi o
fato material e biolégico da filizcao; ndo impede a decla-
racao formal de sua origem ou seja, de sua condicdo por
aquéle que realmente se considera seu pai. Ai, apenas, a
afirmacdo de um fato. E esta consta de testamento pi-
blico (fls. ) feito em 1928, com o definido propésito
de lhes éssegurar meios de subsisténcia.

19. Tal declaracdao, é certo, nao produzira efeitos de
reconhecimento, mas obrigard a alimentos.

20. Estabelecendo, portanto, a lei que a concessao de
vantagem sera feita na base de filhos de qualquer con-
dicdo, “desde que vivam a expensas do servidor’” (item
7), claro é que podera reclama-la o servidor que os tiver,
sem embargo da espuriedade dos descendentes diretos.

21. E’ preciso convir em que niao pretendeu, nio co-
gitou a lei do salario-familia de lhes outorgar os mesmos
direitos que a lei civil atribui aos regularmente adquiri-
dos, legitimados ou reconhecidos, mas, pura e simples-
mente de auxiliar o servidor nas despesas que lhe impdem
os deveres de pai, entre os quais estd o de alimentos.

22. Isto podsto, sou pelo deferimento do pedido.

Este o meu parecer.

D.P. do D.A.S.P., 7 de abril de 1947 — J. A de
Carvalho e Melo, Assessor Juridico.

De acérdo. Restituo @ D.G.F.N. — D.P., 7-447. =.
Dardeau Vieira, D.D.

—

SALARIO-FAMILIA — PROVA DE FILIA-
CAO PARA FILHOS DE NACIONALIDADE
ESTRANGEIRA

A prova de filiacao deveré ser feita, nor-
malmente, mediante a apresentacdo da cer-
tiddo do registro civil; tratando-se, porém,
de filhos de nacionalidade estrangeira, é
admissivel a prova, mediante documento
considerado héabil no pais do nascimento.

Processo n° 25.218-45 — Parecer da D.P.,
em 11-3-47 — D.O. de 13-3-47.

Examinando um processo em que a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro (A.P.R.J.) consultou se po-
dera ser aceita, excepcionalmente, como prova de filiacdo
para efeito de salario-familia, a caderneta denominada
“Cédula Pessoal’’, em relacan aos filhos de nacionalidade
portuguesa, o D.A.S.P. esclareceu:

“que a prova de filiagio devera ser feita, normal-
mente mediante a apresentacao da certidao do re-
gistro civil. :

Tratando-se, porém, de filhos de nacionalidade es-

trangeira, é admissivel a prova mediante documento
considerado hébil no pais do nascimento.

Assim, no caso em estudo, se o Consulado de Por-
tugal, declarou valida a “Cédula Pessoal”, podera
a mesma ser admitida como prova, para o efeito de
salario-familia.

Com éste parecer, restituo o processo a A.P.R.J.

D.P., em 11 de marco de 1947 — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao.

TEMPO DE SERVICO PRESTADO POR
MENSALISTA A POLICIA MILITAR DO DIS-
TRITO FEDERAL — CONTAGYM

Interpretacao da gelinea b do art. 98 do
E.F.

Serd computado integralmente, para efei-
to de aposentadoria ou disponibilidade, o
tempo de servico prestado as fércas armadas
e as fércas auxiliares, mas na conformidade
da legislacao especifica respectiva.

Processo n° 970-47 — Parecer da D.P.,
em 10-3-47 — D.O. de 13-3-47.

Consulta o S.P.F. como anotar tempo de servico pres-
tado a°Policia Militar do Distrito Federal, por servente,
referéncia VII, da Delegacia Regional do Impésto de

Renda no Distrito Federal.

2. Motiva a consulta o fato de ter o interessado
apresentado certiddo de tempo de servico, o que nao se
conforma com a exigéncia contida no § 1.° do artigo 96
do Estatuto dos Funcionirios, que dispde ser o tempo
de servico contado a vista de registro de freqiiéncia ou
de folha de pagamento-

3. Examinando o assunto, verificou esta Divisao que,
na conformidade da alinea b do art. 98 do mencionado
Estatuto, serA computado integralmente, pezra efeito de
aposentadoria ou disponibilidade, o tempo de servico pres-
tado as forcas armadas e as forcas auxiliares.

4. E’ evidente, pois, que o tempo de servico prestado
as referidas organizacoes deverd ser computado, mas na
conformidade da legislacao especifica respectiva.

5. Nao se poderd deixar de computar aquéle tempo
de servico, em face de taxativa recomendagdo constante
da aludida alinea b do art. 98 do E.F.

6. Portanto, em casos tais, dever-se-a computar o
tempo de servico constante de certidoes apresentadas, des-
de que tais certidoes tenham sido passadas ma conformi-
dade do que dispde a legislagdo referente aquelas organi-
zagoes.

7. Isto posto, restituo o processo ao S.P.F.

D.P., em 10-3-47. — Dardeau Vieira, Diretor.

N. R. — A elaboragdo desta coletdnea de “DecisGes
Administrativas’’, estd a cargo da Sec¢do de Documenta-
¢do do Servico de Documentacdo déste Departamento.
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ADMINISTRACAO GERAL

ORCAMENTO

O orcamento e a aplicacdo das Leis Tributgrias

.

M 1940, pelo Decreto-lei n.° 2.026, a elabora-

cao do Orgamento Geral da Repiblica foi
atribuida a uma Comissao, estruturada no Minis-
tério da Fazenda. Tal 6rgéo foi transformado por
legislacdo posterior na Divisao de Orcamento do
DitALsS, Bl

A primeira tarefa que éste érgdo teve que em-
preender no inicio de seus trabalhos foi a de consti-
tuir um documentério idéneo — condicao vital
para que éste Orgdo permanente lograsse levar
a bom térmo as suas precipuas atribuicoes.

Tivemos ensejo de observar, em sucessivas opor-
tunidades, na qualidade de participantes dos tra-
balhos de elaboracdo da proposta orcamentéria,
as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdao em causa
na sua faina para manter em dia a sua documen-
tacdo. '

Atualmente a D. O. dispoe de ampla documen-
tacdao financeira através da qual o setor encarre-
gado da Receita realiza estudos visando identi-
ficar a tendéncia do comportamento das véarias
rubricas no tempo e no espaco.

Os estudos, porém, a que se vem procedendo
nio se limitam estritamente aos objetivos de
ordem financeira. Paralelamente pesquisas de
natureza diversa tem sido levadas a cabo, no
sentido de submeter os elementos informativos
coletados a uma critica que, por falta de outros
recursos, ainda ndo se reveste do rigor desejavel.

Mesmo assim os progressos verificados teem
sido relativamente animadores. Essa anélise dos
dados em apréco visa, inclusive, verificar até que
ponto pode ser avaliada a aplicacdo dos disposi-
tivos legais que regem a tributacéo.

A vista dos resultados dessa anélise firmou-se a
presuncdo de que os dados coletados traziam a
marca de vicios originais. A causa mais provavel

ALBERTO C. NEIVA.

e
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de tais vicios se nos afigurou ser justamente o co-
nhecimento incompleto dos diplomas legais por
parte dos executores do orcamento. Isso nos levou
a conc'usdo de que se a necessidade dessse conheci-
mento é imperativa para os componentes dos oOr-
gaos que executam o Orcamento, igualmente o é
para aquéles que elaboram a previsdo das rendas
publicas federais.

Pareceu-nos possivel avaliar, mediante o conhe-
cimento dos dispositivos legais, o grau de precisao
a que atingem, vistos scb o angulo de nossos in-
terésses, os dados relativos ao movimento da ar-
recadacao federal.

No que se refere aos funcionérios encarregados
da aplicacdo das leis tributarias a necessidade do
conhecimento desta dispensa, a esta altura, qual-
quer justificacdo dada a sua manifesta evidéncia.
Lembraremos entretanto que enganos decorrentes
do conhecimento inexato de tal espécie de leis
poderd provocar uma larga repercussdo e gerar
vicios originarios que um exame posterior, embora
cuidadoso, dificilmente podera identificar.

A propésito, vale salientar o que determina o
Regulamento Geral de Contabilidade Pablica ao
tratar do exame do documento por intermédio do
qual as rendas devem entrar para os cofres pa-
blicos.

Prescreve o citado regulamento em seu art. 159:

“Qualquer recolhimento a fazer-se na Te-
souraria Geral do Tesouro ou nas Tesoura-
rias das Delegacias Fiscais serd acompa-
nhado de uma guia de receita, da qual
constarao:

LR R I R B N R e T R R DR I T N S

d) o titulo e capitulo do Orcamento ou
do Balango a que deverd ser levada a im-
portancia em causa”.
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O paragrafo primeiro do artigo em questdo, ain-
da estatue:

“A guia, assim organizada, sera préviamente
submetida ao visto do chefe da secao técnica
de contabilidade ou pessoca pelo mesmo au-
torizada, afim de certificar-se se a receita per-
tence, de fato, ao exercicio indicado e se acha
devidamente classificada, contendo a guia to-
das as indicacOes necessarias a respectiva es-
crituracao”.

Temos, porém, motivos para supor que nem sems-
pre a classificacao da receita seja objeto de tao
apurado exame. E que a tarefa imposta aos fun-
cionarios encarregados nao é tdo simples como a
primeira vista pode parecer, sendo que para tanto
concorre a circunstancia inevitavel de ter que de-
cidir a vista dos reclamos das partes e do proprio
interésse da reparticao, no que se refere a atualiza-
cao do expediente em pauta. B

E fato que as pequenas quantias quando mal
classificadas ndo chegam a comprometer sensivel-
mente as estimativas baseadas nos dados por elas
produzides; em se tratando, porém de quantias
que totalizem 10% (ou mesmo menos) da arreca-
dacdo mensal ja o dano é manifesto.

O estorno das rendas mal classificadas sana os
inconvenientes relativos ao exame do comporta-
mento anual da rubrica. Mas ja em se tratando dés-
se comportamento em fung¢ao do més o inconveni-
ente permanece, pcis se dara o estorno quando se
debita o produto da rubrica em més diferente da-
quele em que efetivamente foi cobrada a importan-
cia em causa.

Vejamos o que vimes de explanar através de
fatos concretos:

De acérdo com os preceitos da Nova Consolida-
cao das leis das Alfandegas e mesas de rendas, o
Imposto de Fardis devia ser cobrado consoante o
estipulado na seguinte tabe’a:

(Em cruzeiros)

40,00 até 200 toneladas
60,00 até 400 i
80,00 até 700 1

100,00 mais de 700 ¥

Com a lei 4.984, de dezembro de 1925 estas
forem elevadas ao dobro, pelo que a tabela ficou
enilo constituida:

80,00 até 200 toneladas
120,00 até 400 4
160,00 até 700 &t

200,00 mais de 700 Z

Posteriormente ocorreu nova modificacdo. Foi
mandado que se cobrasse éste impbsto em ouro na
base de oito unidades papel para uma unidade
ouro.

O certo é que uma vez observados os dispositi-
vos mencionados o minimo a ser cobrado deveria
ser 640 cruzeiros (equiva’ente a 40x2x8), e a ta-

bela completa ficaria entao assim estruturada:
p \

640,00 até 200 toneladas
960,00 até 400 &
1.280,00 até 700 2

1.600,00 mais de 700 ¥

E bem provavel que nos anos mais recentes a
quase totalidade dos navios pagasse a taxa ma-
xima, uma vez que o seu deslocamento, em média,
esta muito acima da maior tonelagem citada pela
legislacao.

Interessante, porém, é verificar que na série de
arrecadagOes: concernentes a varios exercicios ape-
nas em dois déles o produto do impdsto é divisi-
vel por oito. Senao vejamos:

Arrecadacao do Impésto de Fardis:

Anos Arrecadacao
1934 4.696.323
1935 6.768.689
1936 7a11252732
1937 7.630.915
1938 7.919.153
1939 7.413.732
1940 5.160.073
1941 4.285.059
1942 2.864.036
1943 2.883.792
1944 2.710.960
1945 3.278.960
1946 (%) —

Assinale-se, ainda, que as importancias divisiveis
por oito (arrecadacdo de 1944 e 1945)eram jus-
tamente, nos térmos do estipulado pela legislagéo,
as Gnicas que n@o deveriam ser, pois desde abril

(*) Deixamos de incluir os dados relativos ao exercicio
de 1946 por nao conhecermos até o presente momento o
respectivo Balango Geral. "
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de 1943 entrara a vigorar o Decreto-lei n. 5.406, .

que estabeleceu a taxa tnica de 2.000 cruzeiros e
em alguns casos excepcionais a taxa de 500 cru-
zeiros.

Verificamos, entretanto, que, j4 em 1945, prova-
velmente em virtude de fiscalizagio maior, os re-
sultados da arrecadacdo mensal se revelaram mui-
to mais animadores. Apenas nos meses de janei-
ro, abril e julho a arrecadacao respectiva nao é di-
visivel por 500. Acresce ainda salientar que a soma
das arrecadacgoes déstes dois tiltimos mésses se a-
justa aos padrdes fixados pela legislacao. Em 1946
os resultados mensais ainda foram mais satisfa-
térios. Somente no més de setembro e no periodo
adicional as arrecadacdes respectivas nao sdo divi-
siveis por 500. Entretanto, podemos observar que
somadas as mesmas obtem-se no total uma expres-
sdo quantitativa perfeitamente divisivel pelo refe-
rido niimero.

Tudo indica que as divergéncias ha pouco apon-
tadas residam no fato de éste impdsto ser exigido
na mesma guia expedida para o recolhimento da
“Taxa especial sébre embarcacdes, cobrada nas Al-
fandegas”. E ainda, posteriormente a 1944, verifica-
se que alguns exatores continuam a aplicar a legis-
lacdo ja revogada.

Outro exemplo frisante nos oferece o exame da
rubrica “Imposto proporcional sébre capitais em-
pregados em hipotécas”. Este impdsto, conforme
sabemos, é arrecadado na base da tabela constan-
te do Decreto n. 21.949, de 1932 em que as taxas
a pegar variam entre 25 e 10.000 cruzeiros,
conforme o valor do empréstimo.

No periodo compreendido entre os anos de 1934
a 1945 foi, como mostra o quadro abaixo, a seguinte
arrecadaca@o do referido impdsto:
Imposto proporcional sébre capitais empregados
em hipotecas:

Anos Arrecadacao
1934 1.005.861
1935 972.276
1936 922.276
1937 1.005.183
1938 1.046.896
1939 1.060.803
1940 1.139.336
1941 1.261.404
1942 1.308.241

1943 1.250.065
1944 1.960.722
1945 1.939.401
1946 (*) -

Um simples exame dos dados contidos na tabela
acima indica que nenhum déles é divicivel por 25,
como deveriam ser, pois a tabela compGe-se de
multiplos déste niimero. Queremos crer que para
tal resultado muito haja concorrido o fator per-
centagens dos coletores, previstas pelo Decreto n.
24 .502, de junho de 1934.

Entre outros exemplos dignos de nota mencicna-
remos ainda os seguintes:

O servico de expurgo das embarcacdes, nos tér-
mos do Decreto-lei n. 3.761, de 1941, sera feito
mediante o pagamento da taxa de 3.000 cruzeiros.
No entanto verifica-se que a arrecadacao desta taxa
nos anos de 1942 a 1945 foi respectivamente de
253.297, 279.786, 392.589 e 310.366. Observa-
se que em nenhum més, quer dos anos menciona-
dos quer do exercicio de 1946, a arrecadacéao reve-
lou-se divisivel por 1.000.

No que se refere a “Taxa de visita a embarcacoes
nos fundeadouros”, ocorreu idéntico fendmeno. Tais
visitas sdo feitas mediante o pagamento da taxa de
1.500, 2.000 ou 3.000 cruzeiros, conforme as cir-
cunstincias em que a visita se der. A arrecadacao
desta taxa nos anos de 1941 a 1945 foi respecti-
vamente de 82.361, 153.850, 32.400, 134.733 e
149.500 cruzeiros (1).

E plausivel, que tenha concorrido para a discre-
pancia entre o valor da taxa de ambas, as rubricas
e o produto de suas respectivas arrecadacdes a
eventual contabilizacdo de algumas quantias pro-
venientes da cobranca de outras rubricas, mormen-
te a “Taxa especial s6bre embarcacdes, cobrada
nas Alfandegas”.

Finalmente podemos invocar a rubrica “Con-
tribuicdo para a Fiscalizacdo bancaria”. Tal con-
tribuicdo é exigida segundo a tabela fixada pelo
Decreto-lei n. 1.880, de dezembro de 1939, com-

(1) Deixamos de aludir ao resultado de 1946 porque
em janeiro daquele ano foi baixado o Decreto-lei n.© 8.663,
que mandou que as importdncias provenientes da execucdo
do Decreto-l¢i n.® 3.761 fossem recui.idas as resourarias
das Alfandegas e escrituradas em depésiio. Dai ser dificil
o exame das importancias produzidas ycia taxa em apréco,
depois de 13945,
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posta de miultiplos de 50 cruzeiros, cujos valores
variam de 1.250 a 100.000 cruzeiros, de acérdo
com o capital da casa bancéria ou o do banco. A
arrecadacao desta rubrica nos anos de 1940 a 1945
tem sido a seguinte:

Contribuicdo para a fiscalizagdao bancaria:

Anos Arrecadacao
1940 6.048.369

1941 6.643.095

1942 7.070.270
1943 TH2PITAS

1944 8.572.257

1945 9.411.781

1946 (%) —

Nos termos da legislacdo a renda anual desta
rubrica teria, forcosamente, que se identificar com
o padrao fixado, isto é, ser divisivel por 50. Tal
identidade, porém, s6 excepcionalmente se verifica
e, assim mesmo, em relacdo a alguns meses do
periodo constante da tabela .

by

No que se refere a escrituracao, ainda ha um
pequeno reparo a fazer. O Decreto-lei que rege a
espécie prescreve que a Contribuicao seja paga em
duas prestacoes, venciveis em janeiro e em
junho. No entanto os mapas acusam ‘que a maior
arrecadacao depois da de janeiro ocorre em julho.
Tal fato indicia a possivel existéncia de um retar-
damento na escrituracao

A vista do exposto, ja4 podemos confessar agora
que nossa intencdo parece de certa forma satisfei-
ta. E que desejavamos apresentar e comentar al-
guns exemplos de escrituracdo, sob certos aspec-
tos defeituosa, no intuito de mostrar, que a preci-
830 dos dados relativos a arrecadacdo pode ser, as
vézes, ficticia, embora leve os detalhes até a con-
signacdo de importancias relativas a centavos, de-
talhes, ésses, reconhecemos, que sob o ponto de vis-

. ta contabil sdo sobremodo necessarios.

Alias, fazemos questdo de frizar que nossa atitu-
de nao é de condenagdo ao arrolarmos os exem-
plos acima. Quizemos, apenas, mostrar as dificul-
dades que se levantam ao analista que quizer veri-
ficar o grau de precisao dos dados sobre a arrecada-
ca@o das rendas pablicas federais. Escolhemos, para
nossa argumentacao, as rubricas citadas no correr
déste trabalho, por reconhecer que os dispositivos
que as regulam sdo mcdernos e as taxas constitui-
das por quantias fixas. Mesmo assim foi dificil

afirmarmos quando as divergéncias decorrem de
enganos de classificacdo.

De qualquer modo achamos que existem varias
razoes que explicam, e muitas vézes justificam, as
divergéncias apontadas.

Dentre essas razoes avulta, indiscutivelmente, a
que se baseia na dificuldade existente na maioria
das reparticoes, para ndo dizer em todas, de livre
acesso a consulta da legislacdo, E isto é tanto mais
interessante quando sabemos que o Decreto n.
24.502, de 1934, que regula a execucdo dos ser-
vicos das co'etorias, dispés em seu artigo 128 que:

A
“O Govérno fornecera gratuitamente,

quando possivel, por intermédio das delega-
cias fiscais, mediante requisicdo dos coleto-
res, tédas as leis, regulamentos e instrugdes re--
ferentes a administracdo da Fazenda Pabli-
ca e notadamente quanto a arrecadacéo e fis-
calizacdo das rendas, taxas e contribuicoes.”

-

’

Outra razao, também importante, é a falta de
pescoal e de equipamento. Vemos constantemente
em relatérios, entre os quais os da Contadoria Ge-
ral da Republica, referéncias a insufiéncia numéri-
ca de pessoal e maxime da de pessoal especializado.

Ora, se numeéricamente o pessoal é deficiente e
nao dispoe dos recursos indispensaveis a sua pre-
paracéo técnica, é forgoso concordar em que o tra-
balho por éle realizado nao se processara nas dese-
javeis condicoes de rendimento.

E preciso notar que o ntimero de servidores cuja
acao se reflete no processo de arrecadacao asgende
em todo o Brasgil a alguns milhares.

Uma pequena contribuicao individual de cada
servidor é suficiente para ciue, no resultado final
do exercicio, os erros acumulados acusem aprecié-
veis quantias.

Por sinal, é preciso ndao perder de vista a exis-
téncia de uma grande quantidade de dispositivos
que regulam os tributos da Unido e que devem ser
presentes a memoria dos encarregados da sua apli-
cagdo. Some-se a isto a observagdo de que, de for-
ma geral, tais dispositivos ndo costumam primar
pela clareza, caso em que se impde um exame mais
acurado de seus textos, para que desta forma pos-
sam ser devidamente aplicados.

Em conclus@o se nos afigura sugerir, a esta altu-
ra, certo niimero de medidas que, ao nosso ver,
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podem, pelo mencs, atenuar a infiuéncia dos cita-
dos fatores prejudiciais a correta classificacdo das
rendas arrecadadas.

Tais medidas seriam:

1) Consolidacao da legislacao em vigor;

2) ante-projetac@o cuidadosa da legislacao de
modo a ndo surgirem imediatas necessidades de
modificagdo, pois ha exemplos de alteracoes, em
leis que néo chegaram a vigorar uma vez que fo-
ram substituidas antes mesmo de comecar o prazo
de sua vigéncia;

3) implantacdo de um servico destinado a dar
a maior publicidade efetiva a legislacdo fiscal. Tal
servico poderia adotar o sistema da legislacdo em
folhas soltas da Imprensa Nacional.

4) prosseguimento do projeto ha tempos tra-
cado pelo Ministério da Fazenda, o qual tinha por
finalidade submeter os seus servidores a um inten-
so periodo de treinamento (2). Entretanto os
beneficios désse treinamento poderiam ser esten-
didos aos proéprios servidores da D. O., que
muito lucrariam com o conhecimento mais obje-
tivo da legislacao fiscal.

5) recomendacbes expressas aos técnicos em
tributacdo, como sejam, por exemplo, os Agentes
Fiscais do Impdsto de Consumo, no sentido de:es-
tenderem, aos encarregados da classificagao, arre-
cadacéo e escrituracao das rendas pablicas, a assis-
tén‘cia esclarecedora que, por lei. lhes cabe minis-
trar aos contribuintes.

(2) A julgar pelo noticidrio da imprensa a Alfandega
do Rio de Janeiro estaria pondo em pratica esta medida.

ORGANIZACAO

Afribuicées dos orgdos colegiais

sta porefazer-se, entre nés, o estudo completo

das causas e efeitos da intensiva utilizagdo
de drgaos de deliberagao coletiva nos servigos or-
dinarios da Administracdo. f

Nada, realmente, se encontra publicado ou anun-
ciado com o feitio de acabamento que a matéria
comporta e requer.

O fato ndo deve causar espécie a quem saiba
do volume dos recursos necessarios a um empreen-
dimento de porte semelhante e de natureza que
varia desde os térmos de dinheiro até os térmos
de boa vontade das numerosas pessoas cujo depoi-
mento, tao extenso quao impessoal, a respeito do
assunto, ndo poderia ser desprezado.

Roberto E. Cushman féz a histéria e a critica
das Independent Regulatory Commissions dos Es-
tados Unidos, em virtude de incumbéncia do
President's Committee on Administrative Mana-
gement, mas, afinal, sob os auspicios do Institute
of Public Administration e de seu Diretor, Dr.
Luther Gulick.

O encargo da Committee, ocorrido na prima-
vera de 1036, visava a elaboragdo dum memoran-

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

dum, para instruir o relatorio a ser apresentado
ac Presidente, isto é, a um trabalho forcosa-
mente aligeirado, em face do prazo premente —
quatro meses — que lhe foi imposto, mas a pos-
terior ampliacdo do estudo, agora por interésse
do Instituto, terminada com a publicagdo em vo-
lume, estendeu-se até junho de 1941.

Demais, forma verdadeira legido o conjunto
dos colaboradores de téda sorte que contribuiram
para a realizagdo e a melhoria da obra do pro-
fessor Cushman.

Esse relato, fazendo entrever a amplitude dum
tal estudo, explica bem o quase total esquecimento
votado aqui a Area administrativa congénere, mas
sugere, ao mesmo tempo, a importancia das pes-
quisas nesse campo, mesmo conhecida a incoinci-
déncia entre o papel da grande maioria de nossos
6rgaos de deliberacdo coletiva e o das Comissoes
regulatérias da-administracao americana.

Por menos saliente que fosse a funcdo dos
érgaos colegiais indigenas — referimo-nos tdo so-
mente, é claro, aos pertencentes a esfera do Poder
Executivo — importaria sempre conhecer-se o
proveito, quer para a Administracéo, quer para 0
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publico, da existéncia dos 6rgdos em causa, me-
diante o esclarecimento de multiplas questoes li-
gadas ao caso, entre elas as pertinentes a estrutura,
ac entrosamento dos servicos com os dos orgaos
de chefia singular e, bem assim, a eficacia dos tra-
balhos, segundo a quantidade, a qualidade e o
custo de manutencao.

A tarefa é, em principio, das que cabem ao
préprio Govérno. Vale, a proposito, recordar a
cdesignacao duma comiss@o, em 1646, para opinar
sobre a conveniéncia ou a necessidade de mante-
rem-se ou nao certas entidades governamentais,
inclusive algumas de deliberaciao coletiva. Con-
tudo, nao parece que a Comissao se tenha proposto
investigar a fundo a adequacdo dos colég os como
ferramenta administrativa, no pais. Mas, de qual-
quer modo, é, sem davida, oportuno insinuar que
o estudo ora aventado caberia bem a qualquer
similar nacional do Institute of Public Admnis-
traticn e estaria, mesmo, a feicao dos objetivos da
Fundacao Getulio Vargas.

O exposto néo é, entretanto, impeditivo a que se
examine um ou outro aspecto da realidade impris
mida ao assunto nos quadros da administracdo
federal brasileira, sobretudo se se fizer clara res-
salva de despretensdao de atitude.

Assim entendendo, vamos passar em breve re-
vista os tipos de atribuicoes legais que temos mais
freqgilentemente deferido a um dos tipos nominais
de érgaos de deliberacao coletiva, aos Conselhos.

Tomado, para amostra, um grupo de cérca
de dez érgaos, a tabulacao preparatéria revela ser
o mister de estudar a funcao tipica désses orgaos.

Estudar é uma funcao qualificada quando se
traca o plano mais ou menos preciso do objeto de
estudo.

Fora dai, czi-se no terreno das coisas indefini-
das, suscetiveis de interpretagdo contingente.

E o que ocorre quando, por exemplo, se incumbe
o Conselho de Imigragao e Colonizacao de

“estudar os problemas relativos a selecao

by

imigratéria, a antropologia étnica e social, a

Y

biologia racial e a eugenia”,

ou de

“proceder a estudos de colonizacdo geral”.

Por essa forma, o Conselho é deixado num meio
sem referéncia de tempo e de espago e perde-se
de vista o que teria sido, decerto, o fundamento

de criagao do 6rgao, seja o reconhecimento das
populacoes sabidamente migrantes, do grau de
conveniéncia de sua vinda para o Brasil, das pos-
sibilidades e condicoes de aceleracao do fluxo das
correntes julgadas boas, bem como dos indica-
tivos de nossa pregressa atividade colonizadora.

Do mesmo modo, é vago atribuir-se ao Conselho
de Seguranca Nacional o estudo de tédas as ques-
toes relativas a seguranca nacional, podendo-se,
ac invés, com evidente vantagem, reservar-lhe o
encargo de elaborar o plano de seguranca nacio-
nal e promover e controlar a execu¢cao do mesmo
plano.

Com relagao a ésse aspecto particular, argui-se,
e com razao, que o defeito nao é fundamental, pois
se trata apenas de critério de redagao de texto da
lei, podendo esta, na pratica, lograr boa execugao,
1sto €, execucao da maneira mais consentanea a
optengao do fim objetivado.

A tuncao de estudar conduz imediatamente as
de propor medidas, de opinar e de elaborar planos
e projetcs, as quais, eniretanto, nao sao encontra-
cicas nas pautas de deveres dos Conselhos, menos,
ainda, a ultima, so presente na tolha de encargos
ac Lonselho Federal de Comeércio Exterior.

Alguns Conselhos sao interessados na coorde-
nagao aas atividaaes de ouiros orgaos (ao Conse-
iho de Comercio lixterior, por exemplo, cabe
“estudar a coordenagao dos diferefites institutos
e consethos de proaugao' Ja criados, bem como a
Criacao de outros), encargo cuja mdportanma n-
rinseca so seria menor na hipotese duma execucao
aepll ou inconsistente. Ainda uma funcao desta
tamilla € a de o mesmo Conseiho de Comercio
kxterior fomentar nossas trocas mercantis no
plano internacional.

Atribuigao muito ireqiiente entre as dos Con-
seihos € a de solugao de pendencias na algada da
eaministracao. Os Conselhos tomam, em conse-
quencia, o carater de orgaos quasi-judiciails e
colocam-se sejam entre a Administracao e grupos
ae terceiros (Conselhos Nacional de Aguas e Ener-
gia Kletrica, Conselho de Recursos da Propriedade
Induswnal, Consethos de Contribuintes, Conselho
Superior de Tarifa), seja em face de dois ou mais
inaividuos ou grupos de individuos em demanda,
0 que os dois primeiros Consethos que acabamos
ae citar tem oportunidade de fazer.

Tem-se dito, com evidente acérto, que a fungao
quasi-judicial é por demais adequada a orgaos de
deliberagao coletiva. Ela constitui, realmente, na
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instancia administrativa, uma maneira expedita
de evitar ou corrigir qualquer decisao de autori-
dades singulares tomada de ponto de vista muito
pessoal e, assim, fortalecer desde logo, o ato ad-
ministrativo, para a eventualidade de recurso ao
judiciario.

Mas, além dessas fungdes, que se consumam,
em geral, por meio de simples trabalhos de gabi-
nete, também se apontam aos Conselhos encargos
conducentes a atividades diretamente realizadoras,
quer de cunho preparatério, quer de caréter final

O Conselho Nacional do Petréleo, j4, a propé-
sito, citado por nés em outra oportunidade, é
exemplo expressivo da utilizacdo désse tipo de
6rgao em funcao imediatamente executiva, nao
esquecida a ressalva quanto a parecer excepcional
o caso.

Como é notério, o Conselho do Petréleo incum-
be-se de pesquisa e lavra de jazidas e da indus-
trializacao dos produtos extraidos e até mesmo da
regulacdo do abastecimento nacional de petréleo.
Pertence-lhe, também, por lei e por decorréncia
natural da funcéo reguladora, a fiscalizagdo do
comércio de petréleo e derivados.

Ainda a outros Conselhos, nos respectivos cam-
pos préprios, é atribuida funcdo fiscalizadora,

,

sendo de salientar-se que um déles é essencial-
mente fiscalizador — o Conselho de Fiscalizagdo
das Expedicoes Artisticas e Cientificas no Brasil.

Encargos notados entre os dos Conselhos e que
aproximam dos 6rgaos de linha ésses Colégios s@o
a organizagao de estatisticas (Conselho de Imigra-
cio e Colonizagao, Conselho Nacional de Tran-
sito), a realizacdo de inquéritos (Conselho de
Comércio Exterior), tarefa vinculada, de certo
modo, a de estudo, e a instrucdo de processos
(Conselho de Petréleo).

Nao é, entretanto, temerario conjeturar que, no

tocante a funcoes executivas, o orgdo colegial

apenas dite as normas e aprecie os resultados. A
func@o de geréncia efetiva dos trabalhos é, via de
regra, por disposicao legal ou pelo consenso do
corpo deliberativo, afeta ao presidente do érgao,
que, em geral, é a um tempo coordenador das
deliberacoes coletivas e diretor Gnico do conjunto
administrativo destinado a cooperar com o Con-
selho.

O exame, sob forma descritiva da especificidade
das matérias ccnfiadas a deliberacdo dos Conse-
lhos ensejaria, por certo, explanagao paralela a
que ai fica. :

PESSOAL

Aspectos da politica de extranumerérios

EMPO houve em que eram negados aos

extranumerérios os direitos de protegdo
social, reservados aos funcionérios, acentuando
mais ainda a distingdo entre ésses dois grupos de
servideres. A distingdo era tanto mais sensivel
quanto o Estado, em sua politica trabalhista, com-
pelia os empregadores a conceder tais direitos a
seus empregados. Embora ndo fésse possivel igua-
lar as relagbes patronais das emprésas privadas
com as que prevalecem entre o Estado e seus ser-
vidores, claro esta que as divergéncias s6 se pode-
riam manifestar no que de adjetivo e accessoris
tivessem ésses direitos. Nunca, porém, nos aspectos
sulstantivos, fundamentais e basicos, considerados

M. J. A. FERNANDES.

minimos para o bem estar do individuo e da so-
ciedade.

Aos poucos, foi sendo corrigida essa grande falha
da nossa politica de administracdo de pessaal.
Passo a passo o progresso era nitido e, como de es-
perar, se féz sentir, desde logo, nos trés capitulos
mais importantes: — aposentadorias, licencas e
férias.

A prudéncia recomendava que a passagem de
um regime de negacdo para outro de afirmacao
foise gradual, cada nova concessido sendo prece-
dida de minudente exame das consequéncias da
que lhe antecedera,
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réncia, e ndo como o simples transcurso daquele
periodo, a contar da entrada do extranumerario
na respectiva referéncia.

A decisdo significa o inicio da sistematizacdo do
instituto da melhoria, cuja aplicacdao devera obede-

cer a condicoes que resguardem a finalidade Qﬁe
se tem em vista, isto é, premiar o mérito do extra-
numerario, ou seja em funcao de seu tempo de ser-
vico, ou seja em funcao da eficiéncia que o mesmo
demonstrar.

APERFEICOAMENTO

Problemas paralelos a realizagdo de cursos (/)

PLANOS DE ESTUDOS

DENTRO do plano de estudos, que nos tra-
camos, para expor os diversos problemas
que se deparam ao administrador na realizacao
de cursos de aperfeicoamento e especializacao, no
Servico Puablico, hA uma série de aspectos que
desejavamos desenvolver na mesma seqiiéncia
que, normalmente, se verifica na vida cotidiana.
Teriamos, assim, a seguinte disposicao :

a) sondagens preliminares junto a provavel
ou presumida clientela;

b) classificagdo e analise dos elementos colhi-
dos na fase dessas sondagens, ou através
de outros inquéritos ;

c) estudo da estrutura do curso que se tem
em mira;

d) elaboracdo dos horérios das aulas;

e) organizagdo de simulas das aulas;

f) estudo das causas determinantes da baixa
ou queda da fregiiéncia; e

g) analise dos resultados finais do curso.

Poderiamos, igualmente, tendo em vista ésse
Gltimo tépico, seguir o mesmo roteiro que, em
comégo de 1944, a entdio Divisao de Aperfeigoa-
menta esbocara, com a colaboracdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, para a analise
dos cursos mantidos pelo Departamento Adminis-
trativo do Servico Pablico. E um bem elaborado
plano, em que sdo contemplados aspectos funda-
mentais do problema : os objetivos, a organizacao,

OsSswALDO FETTERMANN

a execucao e a verificacao dos resultados dos cursos.
Esse plano obedeceria ao seguinte esquema :

Quantp aos objetivos dos cursos:

a) Quais os objetivos gerais dos cursos ?

b) Quais os critérios que determinam a exis-
téncia do plano anual dos cursos?

c) Ha critérios para o estabelecimento de cada
curso, especificamente ?

d) A criacao dos cursos tem tido por base
a verificagdo de deficiéncias objetivamente
conhecidas em determinadas carreiras, ou
séries funcionais ?

e) A criacdo dos cursos tem levado em conta,
por outro lado, os resultados da selegdo
inicial ?

Quanto a organizacao dos cursos :

a) Reconhecida a necessidade de um curso,
como é éle organizado?

b) Que critérios especificos determinam a es-
colha das disciplinas de cada curso?

c) Que critérios tém determinado a organiza-
cao dos programas ?

d) Que critérios determinam a escolha dos
professores ?

e) Que critérios tém determinado a selecdo
dos alunos, ou condi¢des de simples ins-
cricao ?

f) Que material tem sido utilizado nos cursos,
inclusive bibliografico ? ;

g) Que critérios determinam a duracao dos
cursos ? '
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<'Quanto a execucdo dos cursos:

‘ a) " Que critéfi'éé_"fé'm 'determinado a organi-

: zacdo dos horarios ?

" b) Tem o horario influéncia na matricula e,
sobretudo, na freqiiéncia de alunos e pro-
fessores ? :

¢) Quais os processos gerais de ensino reco-
mendados aos.professores ?

d) Ha verificacao de que sejam seguidas essas
recomendacoes ?

e) Ha, em cada curso, professores-chefes ou
coordenadores ?

f) - Como tem sido feita a fiscalizacdo geral
do trabalho docente ?

£y

Quanto a apuracdo dos resultados :

a) Que critérios gerais tém presidido a apu-
“racao dos resultados do ensino? Critérios
formais (notas e exames) ? Critérios subs-
tanciais em vista dos objetivos fixados (in-
quéritos’ junto aos chefes de servico, ou

- junto aos préprios ex-alunos), etc.? .

b) Como tem.sido praticamenet feita a apu-
racdo do rendimento formal do ensino?

c) Quai tém sido a taxa média de aprova-
§6es nos “varios cursos,-tendo em vista a

- matricula inicial e a freqiiéncia ?

~d) Quais tém sido os resultados de inquéritos

=2 junto a chefes de servico, ou outras auto-

ridades ? oy

e) Realizam os professores reunides para
apreciacdao conjunta dos alunos e dos re-
sultados do ensino ?

Quanto as questoes gerais :

a) Qual o preco médio por aula?

“b) Qual o preco médio do ensino do aluno-
aprovado em cada curso ,segundo os prazos
de duracgo (cursos de trés meses, cursos

“‘de quatro meses, ou cursos de 6 meses)?

: c) Qual o prego'do material de consumo uti-
lizado por aluno-més ?

H) De modo gei'al, julga a Divisao que os
objetivos gerais dos cursos estdo sendo atin-
gidos? Que  os objetivos especificos de
cada curso estdo sendo também atingidos ?

As dificuldades, que temos encontrado, levam-
nos, porém, a alterar essd ordem; e, por conse-
gumte conmderar ésse ou aquele aspecto a me-
d1da que nos. for sendo posswel 1sso e, indepen-

dentemente da seqiiéncia que delinearamos. Com
essa ressalva explicativa, reiniciaremos, no proximo
numero, nossa exposicdo acérca de alguns désses
aspectos.

Hoje, procuraremos ir ao encontro dos que de-
sejam obter simulas de aulas de cursos ja minis-
trados, -estampando as das aulas em que o pro-
fessor Emilio Mira y Lopez, no seu Curso de Ori-
entacdo, Selecdo e Readaptacdo Profissional, dis-
correu sébre o famoso testé P.M.K. (Psico-diag-
noéstico miocinético) . Sdo simulas que tém a sua
tiragem esgotada, € vém sendo disputadas pelos
estudiosos do assunto. Nelas, o conhecido cientista
cubano expoe, e ensina, o seu “método de explo-
racdo da miopsique, que, a seu juizo, permite ao
neuropsiquiatx‘”a orientar-se, rapidamente, a res-
peito do estado funcional déste importante setor
da individualidade humana”, gragas ao “estudo
comparativo dos desvios observados em pequenos
movimentos elementares realizados com ambas as
maos, juntas ou separadas, em diversos planos do
espaco e controle visual.” Esse método, que foi
objeto da comunicacdo que o ilustre mestre fez,
em 10 de outubro de 1939, a secao de Psiquiatria
da® Real Sociedade de Medicina de Londres, so-
mente agora vai tendo, em nosso meio, as pri-
meiras aplicacbes. Discipulos e ex-alunos ades-
tram-se no seu emprégo; e, através de repetidas
e controladas experiéncias, vao colhendo os ele-
mentos informativos e registando “os valores mé-
dios, ou indices de variabilidade e de constancia
nos diversos grupos de idades”, que, certamente,
virdo facilitar a sua aplicacdo em larga escala no
Brasil, Ei-las:

, 5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Divisao de Selecao e Aperfeicoamento.
Cursos de Administracao

Stmulas de aulas do Curso de Orientacao, Selegao
e Redaptacdo Profissional

Prof. EMiLIOo MIRA Y LOPE2
Aula 242

Técnica de execugao e avaliagao do P.M.K.
(Psico-diagnéstico miocinético) . Aplicagées
psico-técnicas desta prova.

Os fundamentos do P.M.K. (Psico-diagnéstico
miocinético) _encontram-se na. denominada teoria



s 122 i i i e

Figura n? 1. VERTICAIS

Vertical Vertical

egquerda direita
V1 V.

= e

Horizontal

Horizontal
direita.

esquerda

St

/,;7

R

Sagital Sagital
esquerda direita
IV 11

b A

Papel levantado perpendicular- A frecha indica o ponto de-
mente sobre o plano da mesa, aplicagao inicial do 1épis
para os lineogramas "V" e "VIY¢ :

lHorizontalmente para os demais
CORPO



118

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

motriz e na moderna unidade funcional da perso-
nalidade. Foram amplamente expostos pelo autor
em diversos trabalhos qiie figuram na bibliografia
desta simula. Por isto, passamos a expor direta-
mente o propdsito e a estrutura técnica do teste.

O P.M.K. propoe-se determinar quais sdo as
atitudes predominéntes de reacao, conscientes e
subconscientes do individuo. E, pois, uma prova
que trata de avaliar as caracteristicas conativas da
personalidade.

Para isso, a pessSa, que vai submeter-se ao teste,
é convidada a realizar varias séries de movi-
mentos oscilatoérios, ou alternativos, nos trés planos
fundamentais do espaco, com as maos isoladas ou
combinadas, tracando o risco déstes movimentos
sobre o papel da folha-registo, mas sem contréle
visual e sem pontos de apoio nem referéncia. Pro-
cedendo assim, os desvios do movimento, involun-
tariamente produzidos, revelardo quais sao os gru-
pos musculares que se encontram com maior au-
mento do tono contratil (hipertensos). Na au-
séncia de lesdoes neuromusculares, esta hipertensao
s6 pode ser explicada por serem tais grupos mus-
culares mais frequentemente usados na fixacdo das
atitudes destinadas a satisfazer os propésitos in-
dividuais. "

Estrutura do P.M .K. na sua forma atual

A) Material — Trata-se de uma prova grafica
para cuja execucao se requer: uma mesa (pre-
ferentemente construida ad hoc) e uma cadeira.
A primeira deve ter uma altura tal que o plano
horizontal dé pela regido umbilical do individuo
sentado diante dela. A cadeira deve ser cémoda.
S@o necessérios, além disso, a félha-registo (teste
propriamente dito), dois lapis “Faber” n.° 2, dois
lapis de cor, uma tabua de madeira onde se possa
fixar a folha-registo, preferentemente com pe-
quenas tachas (esta tabua pode ser substituida por
qualquer superficie lisa e rigida), um relégio que
marque segundos, uma superficie de c6r uniforme
para servir de ﬂant-,eparo (para colocar-se entre os
olhos e a mao do paciente).

B) Instrucoes gerais prévias — O paciente
deve sentar-se bem ao centro diante da mesa, e
de modo que possa mover os seus bracgos livre-
mente, sem nada que oprima (vestimenta aper-
tada) nem que venha a enganchar-se na mesa
(mangas, franjas, adornos, etc.). Avisa-se que éle
vai realizar uns tantos tracos simples sébre um

papel, primeiro, olhando e, depois, sem olhar (ou
seja de memoéria) com o fim de avériguar sua pre-
cisao de movimentos, isso &, sua seguranca de pulso
numa e noutra mao. Convém que no dia da prova
se encontre no normal e n2Zo tenha efetuado exer-
cicio fisico com qualquer dos bracos.

C) Técnica de obtencao do P.M.K. — O
caderno-registo do P.M.K. consta de seis pa-
ginas. Na primeira, acha-se os lineogramas fun-
damentais; na segunda, os ziguezagues; na ter-
ceira, as escadas e circulos; na quarta, as cadeias;
na quinta, os UU verticais e as paralelas egoci-
petas; e na sexta, os UU sagitais e as paralelas
egocifugas.

Obtencao dos lineogramas fundamentais. Estes
modelos estdo dispostos na folha formando seis
linhas retas, de 40 milimetros cada uma, dispostas
como se vé na figura n° 1. A ordem de sua
obtencdo esta assinalada ao lado de cada uma.
As instrucoes sao iguais para todos, com a dife-
renca de que os trés modelos da direita devem
ser repassados com a mao direita, e os trés da es-
querda com a mao esquerda. Eis aqui, pois, o que
se diz ao paciente, logo que esteja bem colocado
e centralizado em relacdo ao papel: “Tome o
lapis pela sua parte média; apoie-o, verticalmente,
sobre a extremidade desta linha e mova-o de um
a outro extremo, repassando-a, de um lado para
outro, sem levantar a ponta, nem interromper o
movimento até que se diga basta. O cotovélo deve
permanecer no ar; nzZo pode apoiar o brago nem
a mdo em nenhum lugar. ‘Nio pode igualmente
virar o papel, nem mudar de posicao durante a
prova. Deve mover o braco livremente, para
dentro e para fora, de modo que os dedos e a mao
sejam somente pontos de pressdao e de transmissdao
do movimento que deve ser feito com todo o braco
e antebraco. Procure fazer £sse movimento com
regularidade e nao sair da linha, mesmo quando,
ao ter completado trés movimentos de vaivém,
eu colocar um anteparo que o prive de ver o que
faz.” Se o paciente ndo compreender, faca-se uma
demonstracdo direta, realizando o préprio expe-
rimentador o movimento pedido sobre qualquer
outra linha de um papel auxiliar. Em seguida,
da-se ordem de comecar, corrigindo seus defeitos
de posicdo, ou advertindo-o de que o traco deve
ser firme sem haver, entretanto, rigidez excessiva.
Logo que tenha repassado a linha modélo trés
vezes (ida e volta), interpoe-se o anteparo, dizen-
do-lhe : “Continue e ndo pare até'que eu lhe diga
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basta”. Assim que o paciente tenha completado
os movimentos oscilatérios sem contréle visual e,
por conseguinte, tracado o total de 26 linhas, o
experimentador deve fazé-lo parar e marcar com
lapis de cor os extremos da ultima linha que tra-
cou, Essa pode ser bem diferenciada ou confun-
dir-se com o feixe das anteriores. Por isso, é pre-
ciso observar cuidadosamente o traco de seu lapis
e p:r_o_c_:eder em seguida & fixacdo dos limites do
mesmo no movimento final.

Com a mesma técnica, obtém-se os restantes
lineogramas fundamentais, advertindo sempre o
paciente de que o lépis deve ser tomado ao meio,
apoiado verticalmente, etc. Ao comecar a expe-
riéncia e ao terminar, marca-se o tempo. Quando
se quer proceder a um estudo detido, convém
assinalar igualmente os tempos elementares (de
execucdo isolada) com o fim de ver qual é a velo-

cidade relativa de uma e outra mao e nos dlversos
planos. Tratando-se, porém, de exames de rotma,"‘

basta o tempo total, que nos mostrard se o paci-
ente é lento, normal ou rapido.
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Técnica do P.M.K. (Psico-diagnéstico
miocinético) .

A segunda pégina do caderno, ou fotha-registo,

contém dois pares de linhas em ziguezague; coma

se pode ver na figura anexa. Nesta prova, o indi-
viduo deve fazer com as duas maos simultanea-
mente o movimento em virtude do qual traca éste
ziguezague duplo, seguindo o modélo, primeiro na
diregao “egocifuga” (de extensio e avango para
o mundo exterior) e, logo em seguida, em direcéo
egocipela (de flexdo e retracdo para o propria
corpo). As instrucbes gerais com relacdo a po-
sicdo e execucdo dos movimentos sao iguais as da
pagina anterior do P.M.K. Deve-se tomar cui-
dado, agora, para que ambos os cotovelos estejam
igualmente levantados sébre a mesa (a uns 5 cm
acima de seu plano horizontal) e os movimentos
se facam simétricamente, em espelho, isso &, abrin- -
do e fechando ao mesmo tempo as duas mdos
(como se paciente tocasse acordedo ou bandénio).

‘Comeca pelo ziguezague egocifugo (cujos mo-
delos estdo situados na parte interocentral da
fo6lha), repassa, com os olhos descobertos, olhando,
os modelos, e traca mais trés movimentos angu-
lares completos. Imediatamente se coloca o ante-
paro e o paciente segue o braco, sem ver, até que
se aproxime do nivel dos modelos do ziguezague
egocipeto, saia da margem do papel, ou, por qual
quer -causa (distracdo, mudanca de posicao, etc.),
se note que alterou sua atitude de reacdo. Neste
caso, interrompe-se a prova. LB el e

Na continuacao, obtém-se o ziguezague de volta, ’
lembrando ao paciente que o traco deve ser re-
gular em tamanho, direcdio e velocidade, de modo
que se ajuste o mais possivel.do modélo. 3

ATRIBUICAO DE PONTOS AOS LINE@BRAMAS E
AO ZIGUEZAGUE :

Na primeira pagina obtiv.em;bs seis tracados, dos
quais trés correspondem aos movimentos de afas-
tamento ou aproximacao da mao direita (aducdo-
abducéo), no plano horizontal (experiéncia n° 1);
aos movimentos de extensao-flexdo da mesma
méo no plano sagital (experiéncia n 2), e aos
movimentos de elevacdo e descida da mesma mdo,
no plano vertical (experiéncia n° 5). Os outros
trés tracados, correspondentes as experiéncias 3,
4 e 6, sao homdlogos da mao esquerda. Em cada
um déstes tracados é preciso obter, agora, trés
medidas, de modo que venham a colher 18 dados
elementares. Estas medidas sfo:

a) A longitude (L), em milimetros, do
10° movimento de vaivem, feito pelo paci-
--ente sem contrdle visual. Para oBté-la; miar-
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..caram-se os extremos do mesmo, com lapis
"> ~de cér, logo que o individuo acabou de fazé-lo.
b) O desvio primério (D.P.), também
‘-..em milimetros, relativo igualmente ao Gltimo
movimento (o 10.° sem contrble visual).
Para obté-lo, marcam-se os centros da linha-
~ modélo e desta Gltima linha; entZo essa me-
dida (D.P.) vem expressa pelos milimetros
_ que separam a projecdo do centro da dltima
linha sébre a linha-modélo e o ceniro desta

- linha-modélo.
- e) O desvio seeunddrio (D.S.), igual-
mente em milimetros. Concerne também &

Gitima linha. Sua medida d4-nos a da longi.

tude do traco retilineo que, partindo do centrd
da Gltima linha, corta a lmha~modelo ou seu
prolongamento,

Destas trés medidas uma hé, o desvio primdrio
(D.P.), que ndo sémente tem magnitude, como
“sentido. Este.se expressa pelo sinal mais (+),
‘quando. corresponde. & direcdo inicial do movi-
mento, e pelo sinal menos (—), quando é inverso

8 esta. Assim, terdo o sinal positivo os desvioy

para fora (margem do papel) nos movimentos
horxzontal para diante (centro do papel) nos
movimentos sagitais; e para cima (margem do
papel) nos verticais. Os desvios opostos terdo
sinal negativo e corresponderdo, respectivamente,

ao predominio dos grupos musculares de adugdo, .

flexdo e descida. e
Valores médios das medidas dos lineogramas
obtidos em dois grupos de adolescentes montevi-

deanos (500 observacdes) correspbhdentes as ida--

des_de 13 a 18 anos (média: 15,5 anos) :

Homens Mulheres
mm  mm
Gunt L. *32,5 31,2
Lineograma horizontal direito: ~ D.P. —1,27 1,66
D.S. 858 861
Lior 1350830 32111

Lineograma horizontal esquerdo: D.P. 5.~ +4,14
. D.s. 841 8,79

e Lo T B 7
Lirieograma sagital direito: D.P. 24,03. 19,58
rpig. 98 94

: L. 3508 322
Lineograma sagital esquerdo: ~ D.P. "19,98 17,64
R v i - 1155= 10,56

‘ L. 355~ 356
Linsggramg vertical direito: D.P. —345" —7,28

G NP DS 9,9 103 RERRES

T tEua T a6
Lineograma vertical esquerdo: D.P. 1,93 —0,2
< DS 113 11 -

- Conhecidos os valores-sigma,. foram elaborados. .

as escalas T, que se usarao nos trabalhos praticos
para a classificacdo individual. '

#_____ATRIBUICAO DE PONTOS AOS ZIGUEZAGUES

Procede-se, primeiro, .a -valorizacao dos dados
da mio direita, que se encontram na metade di-
reita do teste. Para isso, ]evanta-se uma falxa de

' 10 em de extensdo no centro de duas garalelas.

Dentro desta faixa procede-se, primeiro; a con-

. tagem do nimero de ziguezagues egocifugos e do
.. nimero de ziguezagues egocipefos (os primeiros

“ obedecem ao movifents de-afastamento do corpo’
e/ portanto, de avanco em extensfio; os segundos
"rgpresentam o movimento ‘de aproximacdo ao
‘earpo e, portanto, de avanco em flexdo). Con-
ﬁﬂﬁando, se houver diferenca entre muitos nt-
‘mefos (que se contam pelos vértices dos éngulos
externos compreendidos na faixa), proceder-se-é
determinacZo do chamado desvio primério, para
o qﬁe a partir do lado inicial do movimento, se
contaré sbbre os ziguezagues mais numerosos um
nGimero de Angulos igual ao do ladn em que hi
menos. Marca-se com um ponto o centro da linha
distarite do Gltimo &ngulo e mede-se a distincia
perpendicular entre &ste ponto e a paralela que

“1imita a faixa para a qual se dirige o ziguezague,

Os milimetros desta distdncia terio o valor do
D.P. Este tem sinal positivo sempre que expressa
um predominio dos movimentos de extensio
(;vango egocifugo) . Seré, entretanto negativo, se
houver ~predominio egoczpeto (aumento de tono
da flex@o e'predomnio sébre o da extenséo) . Nesta
prova & normal obter-se um’' D.P. negativo (pro-
duzido’pela acdo inicial, inibitéria, do temor do
paciente, -que se liberta na segunda parte). As
pessoas’ dec1d1das (cujo indxce de agressxwdade é
maior que - o} medxo) tem, do contrario, um D.P.
~tambem positivo (como nos lineogramas sagitais).
Além diSSO toma-se a.medida da linha mais curta
e da linha mais longa, ou seja do tamanho linear
‘minimo e do tamanho linear maéximo, dentro da
faixa. Svgu indice nos dara idéia da regularidade
ou irregularidade do tracado, isso é, da constancia
e extensiio de suas variacoes (para que esta me-

-~ dida- fosse mais fidedigna, requeria tomar-se a lon-
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gitude de todas as linhas e determinar seu coefi-
ciente de variabilidade).

Também se medem o angulo méximo e o mi-
nimo; e se obtém o quociente da variac2o an-
gular dividindo ésses valores. Tal quociente nos
indica a regularidade ou a irregularidade do a-
vanco. E possivel obter angulos negativos e entdo
o quociente tem o sinal de menos (—), indicando,
sé por éste fato, um fator patolégico na execucéo,
quando se trata de pessoa adulta, medianamente
culta.

A ﬁresenga de tais éngulos negativos, quando
ndo é devida a distracdo ou a falta de compre-
ensdo da prova, somente pode ser explicada por
urha perturbacdo na coordenacio dos movimentos
originada por falta de eficiéncia na enervacdo
reciproca (como a que ocorre nos estados parkin-
gonianos), ou pela existéncia de contra-impulsos
cinéticos poderosos (o chamado negativismo-mo-
tor)-que: é quase tipica nos estados esquizofrénico.

Naturalmente, éste sinal tem valor somente quan-,

do.se repete no curso do ziguezague e é acompa-
nhado de outras manifestacdes de perda de uni-
dade do movimento.

Finalmente, medem-se o desvio axial (D.A.)

e a torcedura axial (T.A.). O primeiro é o an-
gulo que forma o ziguezague tragado.pelo paci-

SELECAQ

ente com o eixo do ziguezague-modélo. Para me-
di-lo, traca-se uma uma perpendicular a partir do
ponto médio da primeira linha angular tracada
dentro da faixa pelo paciente. Busca-se igualmente
o centro da fGltima linha tracada por éle e une-se
ao ponto médio da linha inicial. Se o desvio axial
fér 0 (zero), ambas as linhas coincidirdo, mas,
se nao o for, formardo um angulo cujo valor de
abertura expressara a intensidade do desvio. Em
geral, soma-se como expressiva a cifra do D.A.
maior em cada mao. Para certas interpretacoes
é preferivel, ndo obstante, a média dos dois des-
vios (egocifugo e egocipito), mas, entdo, temos
que prescindir o sinal. A segunda, a forcedura
axial, mede-se pelo valor dos dngulos qué eventual-
mente firmam as bissetrizes dos ziguezagues, quan-
do o paciente ndo segue um eixo constante de
movimento. Aqui importa determinar ndo so-
mente o angulo, ou torcedura méxima, sendo t_axh-
bém o nlmero de vezes que o paciente alterou
o eixo durante o seu trabalho na faixa. Em geral,
quando nao é devida a uma mudanca de posicdo
na execucéo (incorreta) do teste, a torcedura axial
indica sempre a existéncia de um fator patolégico
na psicomotricidade.

Leitura recomendada : a mesma da sGmula 242,

(continua)

- Minimos de aprovagdo

A ténica de exames, problema de fundamen-

tal importéncia é o estabelecimento do mi-
nimo de aprovacdo, quer para cada prova quer
para o .conjunto de provas. HA provas cujo mi-
nimo é 60, outras 50 e ainda outras 40. Ja para
algumas, diz-se que o minimo de aprovacdo sera
fixado a vista dos resultados do estudo estatistico
de sua aplicacdo. E mais: ultimamente, para as
provas dos concursos de Escriturdrio e Oficial
Administrativo, firmou-se que ndo haverad mini-
mos, ou, mais precisamente, s6 serd reprovado
em qualquer matéria o candidato que nela obtiver
nota zero. :

BELMIRO SIQUEIRA

Pelo exposto, vé-se, portanto, que a D.S.A.
tem adotado trés critérios diversos :

I — o minimo de aprovagdo é estabe-
lecido préviamente;

II — a aplicacao do método estatistico
¢ que determina o minimo a ser
fixado;

IIT — nao ha, propriamente, minimo de

aprovacao, s6 zero inabilita.

Qual é o melhor critério? A adogao de um ou
de outro conduz a resultados diferentes? Quais
os caracteristicos de cada. critério? Serviriam
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gitude de todas as linhas e determinar seu coefi-
ciente de variabilidade).

Também se medem o angulo méximo e o mi-
nimo; e se obtém o quociente da variac2o an-
gular dividindo ésses valores. Tal quociente nos
indica a regularidade ou a irregularidade do a-
vanco. E possivel obter angulos negativos e entdo
o quociente tem o sinal de menos (—), indicando,
sé por éste fato, um fator patolégico na execucéo,
quando se trata de pessoa adulta, medianamente
culta.

A ﬁresenga de tais éngulos negativos, quando
ndo é devida a distracdo ou a falta de compre-
ensdo da prova, somente pode ser explicada por
urha perturbacdo na coordenacio dos movimentos
originada por falta de eficiéncia na enervacdo
reciproca (como a que ocorre nos estados parkin-
gonianos), ou pela existéncia de contra-impulsos
cinéticos poderosos (o chamado negativismo-mo-
tor)-que: é quase tipica nos estados esquizofrénico.

Naturalmente, éste sinal tem valor somente quan-,

do.se repete no curso do ziguezague e é acompa-
nhado de outras manifestacdes de perda de uni-
dade do movimento.

Finalmente, medem-se o desvio axial (D.A.)

e a torcedura axial (T.A.). O primeiro é o an-
gulo que forma o ziguezague tragado.pelo paci-

SELECAQ

ente com o eixo do ziguezague-modélo. Para me-
di-lo, traca-se uma uma perpendicular a partir do
ponto médio da primeira linha angular tracada
dentro da faixa pelo paciente. Busca-se igualmente
o centro da fGltima linha tracada por éle e une-se
ao ponto médio da linha inicial. Se o desvio axial
fér 0 (zero), ambas as linhas coincidirdo, mas,
se nao o for, formardo um angulo cujo valor de
abertura expressara a intensidade do desvio. Em
geral, soma-se como expressiva a cifra do D.A.
maior em cada mao. Para certas interpretacoes
é preferivel, ndo obstante, a média dos dois des-
vios (egocifugo e egocipito), mas, entdo, temos
que prescindir o sinal. A segunda, a forcedura
axial, mede-se pelo valor dos dngulos qué eventual-
mente firmam as bissetrizes dos ziguezagues, quan-
do o paciente ndo segue um eixo constante de
movimento. Aqui importa determinar ndo so-
mente o angulo, ou torcedura méxima, sendo t_axh-
bém o nlmero de vezes que o paciente alterou
o eixo durante o seu trabalho na faixa. Em geral,
quando nao é devida a uma mudanca de posicdo
na execucéo (incorreta) do teste, a torcedura axial
indica sempre a existéncia de um fator patolégico
na psicomotricidade.

Leitura recomendada : a mesma da sGmula 242,

(continua)

- Minimos de aprovagdo

A ténica de exames, problema de fundamen-

tal importéncia é o estabelecimento do mi-
nimo de aprovacdo, quer para cada prova quer
para o .conjunto de provas. HA provas cujo mi-
nimo é 60, outras 50 e ainda outras 40. Ja para
algumas, diz-se que o minimo de aprovacdo sera
fixado a vista dos resultados do estudo estatistico
de sua aplicacdo. E mais: ultimamente, para as
provas dos concursos de Escriturdrio e Oficial
Administrativo, firmou-se que ndo haverad mini-
mos, ou, mais precisamente, s6 serd reprovado
em qualquer matéria o candidato que nela obtiver
nota zero. :

BELMIRO SIQUEIRA

Pelo exposto, vé-se, portanto, que a D.S.A.
tem adotado trés critérios diversos :

I — o minimo de aprovagdo é estabe-
lecido préviamente;

II — a aplicacao do método estatistico
¢ que determina o minimo a ser
fixado;

IIT — nao ha, propriamente, minimo de

aprovacao, s6 zero inabilita.

Qual é o melhor critério? A adogao de um ou
de outro conduz a resultados diferentes? Quais
os caracteristicos de cada. critério? Serviriam
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ésses caracteristicos para indicar ou contra-indi-
car, em cada caso concreto, a solugdo a adotar
Selose

Partindo-se do fato de que provas se destinam
a mensuracdo da intensidade de atributos (inte
ligéncia, conhecimento, atitude etc.), facil é com-
preender-se a necessidade da fixacdo de minimos,
isto é, de valores abaixo dos quais seriam defi-
cientes, para o fim a que se visa, os individuos ai
encontrados.

Tendo-se como assentado que a prova possua
tcdos os caracteristicos de um cientifico instru-
mento de medida — objetividade, validade, fide-
dignidade, adequabilidade e sensibilidade — sur-
ge, entdo, forcosamente, a pergunta: a partir de
que ponto devem os individuos ser considerados
aptos para o exercicio do cargo ou funcdao em
vista? Ou, em outros térmos: qual deve ser a
nota minima de aprovacdo na disciplina ou co-
nhecimento em foco, a fim de que os habilitados
sejam eficientes no exercicio da profissdo para a
qual se examina ?

A analise de um trabalho qualquer revela que
os bons profissionais do mesmo sdo aquéles que
possuem, pelo menos em determinadas doses mi~
nimas, certos atributos. Abaixo dessas doses, dés-
ses minimos, ha desajustamentos, ha producéo re-
duzida, h& desperdicios, ha prejuizos de téda
ordem. A fixacdo de minimos é, por isso, medida
que se toma naturalmente quando se esta fazendo
selecdo. Quando nao se estabelecem minimos,
estd-se fazendo apenas classificacdo e ndo sele-
cao.

A observacdo, mesmo superficial, de um traba-
lho qualquer nos revela que éle é executado
muito bem por uns, bem por outros e mal por
terceiros. Produzindo algo, os individuos, natu-
ralmente, se diferenciam, se hierarquizam, se
comportam gradualmente, escalonadamente. Pro-
vas, que sdo amostras ou fases de trabalho a se-
rem executados, compreendem tarefas graduadas,
formadoras de uma escala. Logicamente, entéo,
quando se aplica uma prova a um grupo, os indi-
viduos se comportam diferentemente, uns se loca-
lizam no topo da escala, outros no inicio e muitos
no centro, na regiao média, e o selecionador, em
conseqiiéncia, faz a separacdo, a classificagz‘io,.

toma os muito bons e, as vézes, também os bons

e abandona os demais. Qualificar uns e desclassi-

ficar outros é a grande finalidade do processo se-
letivo.

Longe de ser convencional ou arbitraria, a fixa-
cao de minimos tem fundamentos estatisticos, o
que vale dizer que é conseqiiéncia do proprio
grupo. Com efeito, aplicado a uma amostra nu-
merosa, homog3nea, formada por pessoas escolhi-
das ao acaso, representativa enfim, verifica-se que
os resultados obtidos com um teste sempre se dis-
tribuem normalmente, isto é, segundo a curva de
Gauss ou dos erros acidentais. Tem-se poucos es«
cores muito baixos e poucos muito altos. A me-
dida que os escores vdo subindo, as freqiiéncias
também véao, até alcancar um méaximo e, a partir
désse ponto, continuam os escores a crescer, mas
as freqiiéncia comecam a decrescer, na mesma
proporcao que cresceram.

A curva de Gauss, que é tipica dos mais diver-
sos fenomenos, descreve perfeitamente os resul
tados que se obtém com o emprégo de provas a
grupos representativos. Os seus caracteristicos
nos fornecem os fundamentos para a fixacdo de
minimos de aprovacdo. De fato, examinando-a
atenciosamente nota-se que, até certo ponto, no
ramo ascendénte ou descendente, a concavidade
estd voltada para fora e, jA na regido central, ha
convexidade ou a concavidade estd voltada para
dentro. Discriminam-se, portanto, trés regioes
notadamente distintas:

1. uma regido inferior, a regido dos in:
franormais — do minimo pratico da
curva até o primeiro ponto de infle-
x3do (ponto de inflexdo é o ponto em
que a curva muda o sentido da con.
cavidade);

2. uma regidao média, a regido dos nor-
mais — porcdao compreendida entre
os dois pontos de inflexdo; e

3. uma regido superior, a regido dos su-
pranormais — do segundo ponto de
inflexdo até o fianl pratico da curva.

Adotada a escala centesimal, notas variando de
0 a 100, tomando-se como ideal a distribuicdo
dos resultados da prova, tem-se por férca 50
para média do conjunto. E, se limitada a curva
de freqiiéncia em 4 5 D.P. (+ 5 desvios pa-
drdes), resulta 10 para valor do desvio padréo.
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Com ésses dados v2m as seguintes conseqiién-
cias :

1. entre o valor 0 e o valor Ma -— D.P.

~ hé cérca de 16% (v., em tratados
de Estatistica, as tabelas de areas sob
a curva normal) do total de indivi
duos do grupo — sa@o os infranormais
ou nao-qualificados, é a parte do
grupo que deve ser sumariamente
afastada; no caso, serao reprovados
todos os que tiverem escores abaixo
de 40, porque 50 — 10 = 40;

2, entre o valor Ma-D.P. e o valor
Ma-}-D.P. hi cérca de 68% do total
de individuos do grupo — sdo os nor-
mais ou médios, é a parte do grupo
que se diz normal, isto é, exprime o
comportamento da grande maioria dos
individuos do grupo total; no caso
serd normal- a regido limitada pelos
valores 40 e 60, entre os quais estdo
os individuos de producio média, ou
préoximos da média: o selecionador
deverad aceitar éstes individuos con-
forme as necessidades de mao de obra
e de acordo com as condiéb'es do mer-
cado de trabalho para a proflssao que
se tem em fogo, '

3. entre o valor Ma+D P. e o valor
100 h4, também, cérca de 16% do
total de md1v1duos do grupo — sdo
os supernormais ou fortes, é a parte
dos mais qualificadas, dos que mais
interessam 2 selecdo; no caso, sera
dos individuos superiores a regido li
mitada pelos valores 60 e 100 : todos
que tenham escores acima de 60 sido
portadores de capacidade acima do

" normal, terdo producdo acima da pro’
dugdo média dos individuos do grupo.

_ Compreende-se, a vista do que se expds, o se-
guinte : Quando o D.A.S.P. adota 40 para mi-
nimo, estd aproveitando os normais e os super-
normais de um grupo ideal, estd tomando teorica-
mente 84% do total de individuos, porque entre
40 e 60 hi 68% do total de individuos e, acima

de 60, 16% . Adotando 50 para minimo, 0 D.A.

S.P. estd aproveitando os.supranormais .e ‘mais

a metade superior do total de normais, numa por-

- centagem global de 50% de um grupo ideal.

Quando adota 60 — que é o mais comum — ja
a porcentagem de aprovados é minima, aproveita
apenas 16% de um grupo ideal, habilita somente
os supranormais, isto é, os individuos que apre-
sentam as maiores probabxhdades de sucesso na
profissao focalizada,

Na realidade, nio é possivel a obtencio de
provas perfeitas ou a pritica da selecdo em gru-
pos ideais, do que resultam, para cada prova iso-
ladamente, porcentagens de aprovagﬁo bem afas-
tadas de 84% — ne caso de 40 como minimo, de
50% — no caso de 50, e de 16% ~— no caso de
60. Contudo, para o caso de 60 — que é o mi-
nimo que sempre se fixa para o conjunto de pro-
vas, pode-se verificar, para o total de concursos
e provas de habilitacdo realizados até 1943, que
o desvio a partir de 16% é insignificante, pois néo
chega a 2%. (V. Relatério do D.A.S.P. —
1943, pag. 244, Imprensa Nacional, Rio de Ja
neiro, 1944).

Consta que, despachando certo processo, o Se-
nhor Presidente da Reptiblica mandou que se
abaixasse de 5 pontos os minimos fixadoes para
concursos e provas ainda em validade. No caso
do minimo 60, qual serd a nova porcentagem de
aprovagao? .

Se fixado em 60 o minimo, sabemos que ¥
porcentagem de aprovagédo é de, aprox1madamen-
te, 16% do total do grupo. Passando-se o minimo
para 55, qual é a porcentagem de aprovacdo?

Da tabela de areas da curva normal, ja referis
da, tem-se que 0,5 desvio padrdo & direita da
média abrange cérca de 19%, restando, portanto
50%—19% =31% . Como conclusao, tem-se que
o minimo 60 determina uma porcentagem de apro-
vacdo de 16% e o minimo 55 uma de 31%:; abai-
xando-se, entdo, o minimo de 60 para 55, apro-
vam-se mais 15% do grupo, ou seja um total de
31% do grupo examinado.

Se ao processo seletivo sémpre' se submetessem
grupos Numerosos, ’homogéneos‘, formados por’ in-
dividuos escolhidos ao acaso e se as provas usa-
das fdossem perfeitas, nao ha davida, o melhor
critério seria a fixacao dos minimos de habilita
cdo em 60 na escala centesimal ou, se adotada
outra escala, no ponto critico Ma+D P. Em
ceftos casos adotar-se-ia - a propna Ma ou a
Ma-D.P. : :
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Estabelecendo-se 40, 50 ou 60, esta-se, de certa
forma, fixando minimos pelos “resultados da apli-
cacdo do método estatistico”. Contudo, emprega-
se propriamente éste processo quando, ignorando-
se os caracteristicos do grupo a ser examinado e
as propriedades das provas que se empregarao,
uma vez que o estabelecimento prévio de mini-
mos constituiria um empirismo, sem fundamento
técnico. b

Aplica-se a prova, tabulam-se os resultados,
determinam-se as constantes (indices de posicao,
Variabilidade, assimetria etc ), e em funcdo do
proprio grupo examinado é que se’ estabelecem
os minimos. O INEP, que sempre realiza as pro-
vas de nivel mental e aptiddo dos concursos do
DASP, adota essa pratica : estabelece os minimos
a vista do grupo e do mstrumento de exame em-
pregado.

A nosso ver a adogao de minimos resultantes
do estudo estatistico do trabalho apresentado pelo
proprio grupo ndo é o processo mais indicado
para a selecao de pessoal entre nés, porque: 1)
a maioria dos individuos que se apresentam as
provas é de preparo abaixo da média — tem-se
sempre curva de assimetria positiva, isto é, a
moda caindo abaixo da média do grupo, predo-
minam as notas baixas; e isso desloca sempre a
média para baixo da média normal ou ideal; 2)
as provas sao elaboradas e submetidas aos gru-
pos sem passar por anilise indispensével a todo
i'nstrumento de medida; 3) e, finalmente, em
muitos casos nao seria isso pratxcavel ou per
falta de ntimero suficiente de candidatos ou pela
propria natureza da prova. w4 o8l

E que caracteriza a nao fixacdo de minimos?

1. Aprovacido preliminar de " todos . 09
candidatos, deixando aos pesos a se-
legao.

2. Maior valorizagdo do conhecxmento
global, total do candldato, expresso
pela média final; a deficiéncia uma
matéria- é compensada -pela superio:
ridade em outra. " :

3. Aprovacio, no final, de maior ni
mero de candidatos; quando cada ma:
téria tem minimos fixados, muitos in-
dividuos, que tém média no conjun-
to, sdo eliminados em determmadas
matenas. S ¥ e R :

B L T - .

4, DMuitas vézes, fatores incontrolaveis

prejudicam, no momento da prova,

. candidatos que nao logram alcancar

o minimo. rigido, por acaso fixado.

5. Os minimos estabelecidos, em geral

o foram para condicoes ideais —

grupo representativo, prova perfeita,

etc. muitas vézes ndo podendo ser

aceitas em numerosas situacdes pra
ticas.

Quais as vantagens de haver minimos nas pro-

vas? T

1. A existéncia de minimos pressupde
minimos ideais de conhecimentos.

2. A existéncia de minimos equivale &
fixacido de rendimentos minimos na
execucdo do trabalho para que se se-
leciona.

3. Os minimos fixados préviamente nzo
dependem da variabilidade ou exten-
sdo do grupo que se examina, uma
vez que s@o estabelecidos para grupos
ideais.

4. Aproveitam-se racionalmente os indi-
viduos, isto é, os que tém capacidade
acima da média ou, pelo menos, a
partir de um valor limite inferior da
regido normal. -

5. ‘A fixacao de minimos tem fundamen-‘

to psicotécnico, estatistico e econémi-
co. Colocar num trabalho individuos
que nfo tém capacidade, pelo menos
préxima da média, é caminho que
. conduz. impreterivelmente ao - péssi-
mo ajustamento dos mesmos; as ra-
zoes de ordem estatistica, além de
“ ter base légica e matematica, se fun-
dam em atributos dos préprios gru
pos profissionais j4 estudados; e co
locar no trabalho individuos sem ca-
pacidade para o mesmo é-concorrer
- . para o desperdicio, para a infraprodu-
céo, para o baixo e dispendioso ren-
dimento.

Conclusdo — A fixacéo prévia de minimos é o
caminho mais acertado, sobretudo se se conside-
rar que h4 processos técnicos para corrigir seus
defeitos, anulando mesmo todas as suas desvan-

tagens. : 2

SRR
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Quesides apresentadas no C. I05 - Concurso para
ol - Oficial Administrativo do S.P.F.

LIS

A pedido, republicanos agora as questoes apre-
sentadas nas provas de Portugués e Direito do
C, 105, concurso para Oficial Administrativo do
S.P.F.

No préximo ntimero, se possivel, publicaremos
as questoes dgs demais provas ou as solucoes das
que ora transcrevemos.

PORTUGUES

Mude para a passiva pronominal as oragGes abaixo,
mantendo obrigatoriamente o verbo apassivado pela par-
ticula no mesmo modo, tempo e pessoa do vervo da voz
passiva construida com o auxiliar ser.

Ex: Sejam arquivados todos os processos.

Soluga@o : Arquivem-se todos 0s processos.

Observe no exemplo dado que se manteve o verbo no
imperativo afirmativo. .

N.B. Atfende, quando fér o caso, para a colocacdo pro-
nominal .

Foram distribuidos muitos prémios.

$ Nao creio que fenham sido alteradas as instrucoes.

$ Se forem admitidos novos tarefeiros, cedo terminare
mos a obpra.

$ Poderdo ser aceitas ainda novas adesdes.

$ H& acontecimentos que nunca deveriam ser olvida
dos,

Use o verbo haver em lugar do que se acha sob o trago
no mesmo modo, tempo e pessoa, Veja o exemplo.

Ex: Dizem que ali . lindos monumentos.

(existiam)
havig
Solucdo : Dizem que ali —— lindos monu
(existiam
'mentos.

$ Nas préximas reunides de estabelecer
(ter-se-ao)
novos regulamentos.

$ Se todos féssem justos, nio —————=——— descon

(existiriam)
tentes e revoltosos.
$ Os oficiais administrativos se muito
5 (portaram)
bem na execucao do plano.
8 Para que niao mais guerras,
(existissem) ‘

~

— de proceder 3 reeducacdo dos povos.

(ter-ge-ia)

AN AN AN S AN AN AN S~
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(
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(
(
(

(

Pela informacdo recebida, — de existir ainde
(teem)

a’gumas vagas.

Preencha os parénteses da 1.* coluna com os niimeros

da segunda, que convierem, conforme a natureza ds

oragdo subordinada, »

Esforca-te, para que sejas aprovado.

Consta que todos serdo nomezdes,

E’ possivel que eu saia.

Saiu contente. porque conhecia o resultado.

“O ar, poésto que frio, estava manso e diafano’”.

Tudo s erealizou, conforme estava previste.

Declarava, porém, qué ndo podia comprometer-se.

“Quem me dera que fosse aquela loura estréla’’.

Gostariamos se reproduzissem certas passagens de

nossa vida.

) Diga-me se o diretor estd satisfeito com o traba-
lho.

1) Temporal -

2) Abjetiva direta

3) Subjetiva

4) Causal

5) Predicativa

6) Concessiva

7) Modal

8) Objetiva indireta

9) Final

N N N N N NS N N

(10) Correlativa

$

Preencha os parénteses da primeira coluna abaixa comy

os nimeros da segunda, que convierem, tendo em vista
a palavra “que’”.

(1.2 coluna)

) Néo se neguem zo cidad@o os direitos que lhe asse-
guram as leis.

) Convém que nfio se creie embarago & iniciativa par
ticular.

) Ignoro o de que necessitas. :

) Bem sei que o ndo fizeste por mal.

) “O .guerreiro, que éle era, nio poderia esquecer 9
afronta’’,

) “O tu, que vens de longe!”. 1

) As conferéncias a gue assistimos foram muito con-
" corridas.

) Trés meses faz hoje gue ingressei no Servico P
blico.

“Nao te canses, que me cansas’’ .

R

Eis ai o livro de gue mais gosto.
(22 coluna)
1) Adjunto adverbial.
2) Sujeito.
3) Adjunto atributivo ou complementg
ey aéhéﬁiinégaes equivalentes) .
4) Objeto vu complemento indirets.

predicativa



A £ v - SELECAQ - : 127

( 5) Conjugacao subordinativa integrante.
( 6) Conjuncao subordinativa temporal.
( 7) Conjungdo subordinativa causal.

( 8) Conjuncdo subordinativa final.

( 9) Objeto ou complemento direto.
(10) Adjetivo relativo.

$ Complete abaixo, o indicativo presente do verbo pro.
por, conjugando-o sem o pronome sujeito e com o pro-
nome atono “os”’ posposto. (As duas outras formas de
“os’”’ sao: “los” e “nos’).

Indicativo presente de “propor’” :
Proponho-os

Seguem-se periodos em que o verbo entre parénteses
estd ora certo, ora errado. Reproduza-o sbébre o traco,
quando estiver certo, e corrija a cencordancia, quando esti
ver errado, cancelando, neste caso, a i)alavra entre pa-
rénteses.

Exemplo a): Lfcio e vossos irmaos bas
(estudam)
tante.
Exemplo b): Nem um dos convidados
(compareceram)
a festa. t
5 compareceu
Solucdo : Nem um dos convidados —, -
(compareceram)

a festa.

N.B. S6 corrija o verbo, quando a concordéancia -de fato
estiver errada!

$ A maior parte dos homens ————— cedo.

(morrem)
‘no concurso.
$ Tu, Carlos e meu amigo Lfcio aprovados
' (sereis)
§ Solicito a V.S. que me da prorro-
(dispenseis)
gacao do expediente.
$ Tu, ela, vocé e todos vés desde ja — convi
' (estais)
dados.
$ V. Ex. e demais membros do Con-
(Dignai-vos)
selho de ouvir o meu depoimento.
$ “O ouro, os diamantes e as pérolas, tudo terra
(é)
e da terra”.
$ — © homem, as leis e os juizes; s6 Deus ndo
(Falha)
falha.

$ HaverdA uma reunido a noite, devendo os diretores
seus relatérios, logo que ela ter-

(apresentarem)
mine.

$ Os professores, os alunos e V.S. visitar

by T3 (podereis)
todo o colégio.

Seguem-se periodos em que o verbo entre parénteses
estd ora certo, ora errado. Reproduza-o sébre o ftraco,
quando cerfo, e corrija apenas sua flexao numérica (plu-
ral pelo singular ou vice-versa), quando errado, cancelan-
do, neste caso, a palavra entre parénteses.

Exemplo a): ler os cléassicos.

(Devem-se)
Devem-se
Solugéo : ler os cléssicos.
(Devem-se)
Exemplo b): Ha coisas quen a0 se¢ ————— .
(diz)
dizem
Solucao : HA coisas que nao se —— .
: (diz)

PROCEDA, ASSIM, ABAIXO:

$ fazer certas objecOes gratuitas.

(Costumam-se)

$ Nao se a prémios imerecidos.

(aspiram)
$§ ——— atender as sugestoes ditadas pelo bom-
(Devem-se) ]
senso.

apurar melhor as causas do crime,
(Puderam-se)

§ ———— elaborar novos regulamentos.
(Projetam-se)

$§ — ——— arderem as pedras.

(Via-se)

$ em graves problemas.
(Meditam-se)

$ de haver recursos infundados.
(Deixaram)

Escreva na linha em branco o relativo conveniente a
cada caso (que, quem, cujo, onde, o qual), usando, quan-
do necesséario, antes do rzesmo, a preposicao adequada e
flexionando, quando preciso, o pronome “cujo” e “o gqual”.
Exemplo a): Vi ontem um amigo nome me

esqueco agora.

No aso, o relativo que se tem de usar é a palavra
“cujo’” precedida da preposicao “de’”’. Note que, sem a
preposicdo a frase estaria incorreta.

“Vi ontem um amigo de cujo nome me esquego agora’’.
Exemplo b): E’ interessante o livro 1.

O relativo que se usard é a palavra “que”. Leia, agora,
a frase, depois de escrita a palavra “gue” : “E’ interes-
sante o livro que li”.

RESOLVA, AGORA, AS DEMAIS QUESTOES

$ Ja4 comuniquei ao chefe o fato
refere.

ovcé se

$ O convite
vaneceu-me muito.

prazeirosamente acedi des-

$ Ha amigos - sempre nos queixamos, mas :

nunca esquecemos.

S TISRS——
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$ Ja conhego a obra — vocé aludira.

$ HA& coisas nao se deve responder com

palavras. »
$ As provas se pretende proceder nao
serao muito dificeis.

$ Houve muitos pedidos ——————— ndo se pode
atender.

$ Processaremos os fomos ludibriados. .

$ Trabalho numa seccao os servidores

S840 Operpsos.

$ HA preceitos médicos ————— nao gostamos de

obedecer.

$ Preencha os parénteses da primeira coluna com os
mimeros da segunda coluna, que convierem, tendo em
vista a fungao do “se’” sublinhado.

1.2 Coluna

( ) A emprésa reserva-se o direito de alterar o pro
grama.

( ) O funcionario se houve bem no desempenho do
cargo.

-( ) Dignificam o Servigo Publico os servidores que se

ddo pressa em atender as partes.

“Vei-se a primeira pomba despertada’.

Talvez se tenham admitido novos tarefeiros.

“E éle deixou-se estar a comtempla-la, mudo’. °

Assim se vai aos astros (“Sic ifur ad astra’).

Os servidores se queixam da dificuldade de condu-

AN AN A SN A
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cao.

( ) Ele se arroga o direito de alterar o horério.

( ) Nunca se ahviam adquirido antes tdo raras obras.

2.2 Coluna

(1) Particula apassivadora.

(2) Objeto ou complemento indireto.

(3) Sujeito do infinitivo.

(4) . Objeto ou complemento direto.

(5) Simbolo de indeterminagdo do sujeito.

(6) Particula expletiva.

(7) Parte integrante do verbe ou obj.sireto de espon-
taneidade (denominagbes equivalentes).

(8) Substantivo.

$ Na primeira coluna abaixo temos prefixas latinos e
na segunda coluna, prefixos gregos.

Preencha cada um dos parénteses que precedem os pre-
cedem os prefixos gregos com o mesmo namero do pre-
A

fixo latino a éle correspondente quanto a forma e ao
sentido e, poucas vézes s6 quanto ao sentido.

12 COLUNA
Latinos

( 1) circum-

{ 2) in-

( 3) super-

( 4) contra-

( 5) sub-

( 6) ab-

C7) cis-

( 8) bi- ou bis- 2

( 9) semi-
(10) ambi-
(11) bene-

2.2 COLUNA

Gregos

hipo-
di- ou dis-

—

N N N N N N N N

peri-
hiper-
hemi-
anfi-
anti-
apo-
eu~

AN A A AN A A AN

a- ou an-
TEXTOS

Em cada um dos grupos de frases que se seguem ha
somente duas certas. Assinale-as com um “C’’ dentro dos
parénteses que as precedem.

Nao emende nem raspe, porque qualquer emenda ou
rasura num dos parénteses anulard o grupo em que éle
esteja ompreendido.

1. () Trés anos faziam entdo que éle percorrera todo
Belo-Horizonte.
( ) Trés anos faziam entdo que éle percorrera toda
cidade de Petrépolis. '
Trés anos faziam entdo que éle percorrera toda
a Teresépolis. e )

~
~r

( ) Trés anos fazia entdo que éle percorrera téda

Paris.
( ) Trés anos fazia entao que éle .percorrera téda
a Rassia. . :
( ) Trés anos fazia entdo que éle percorrera todo
o Portugal. 3
( ) Trés anos fazia entdo que éle percorrera toda
a Londres.
2. (') Povos hd que parecem que celebram essa festa
todo ano.
( ) Povos ha que parecem celebram essa festa todo
ano. 3 _
() Povos hd que parecem celebram essa festa todo
ano.
( ) Povos hda que parece celebrarem essa festa todo
. ano. ¥ :
( ) Povos hd que parecem celebrarem essa festa
todo ano. g '
( ) Povos hd que parecem celebram essa festa todo
ano..
( ) Povos hd que parece celebram essa festa todo
ano. :

3. () O diretor solicitou aos chefes de seccdo o “cien-
tificassem dos concursos a que se vinham proce+
dendo nesta Capital. '

( ) O diretor solicitou aos chefes de seccao o infor-
massem dos concursos que se vinham realizando
nesta Capital. : X
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( ) O diretor. solicitou aos chefes de seccao o puses-
sem ao par dos concursos que vinha havendo
nesta Capital.

() O diretor solicitou aos chefes de seccdo o cien-
tificassem dos concursos que se vinham proce-
dendo nesta Capital.

( ) O diretor solicitou aos chefes de seccao o cien-

tificassem dos concursos que vinham havendo

nesta Capital. ;

O diretor solicitou aos chefes de seccao o cien-

tificassem dos concursos que vinham sendo pro-

cedidos nesta Capital.

( ) O diretor solicitou aos chefes de seccao o cien-
tificassem dos concursos que se vinham reali-
zando nesta Capital.

~
~r

4. ( ) Apesar de o vocabulario ter sido oficialmente
aprovado, o professor nao permitiu que se ©
observasse nas aulas.

( ) Apesar de o vocabuldrio ter sido oficialmente
aprovado, o professor nao autorizou que se obser-
vasse o mesmo nas aulas.

Apesar de o vocabulario ter sido oficialmente

aprovado, o professor ndo autorisou que éle fosse

observado nas aulas.

( ) Apesar de o vocabulério ter sido oficialmente

o professor nao permitiu que éle fésse observado

~
~

nas aulas.
( ) Apesar de se ter oficializado o vocabulério, o
professor nao permitiu que se o observasse nas
aulas. ‘
Apesar de o vocabulario ter sido oficialmente
aprovado, o professor ndo permitiu que se ©
observasse nas aulas.
( ) Apesar de o vocabuldrio ter sido oficialmente
aprovado o professor nao permitiu que se obser-
- vasse o mesmo nas aulas.
( ) Apesar de o vocabulério ter sido aprovado ofi-
cialmente, h4 quatro meses, o professor nao per-
mitiu que o mesmo fosse observado nas aulas.

~
~r

5. () O dever da amizade exige que aconselhemo-lo

que se precavenha contra os malévolos.

O dever da amizade exige que lhe aconselhe-

mos precaver-se contra os malévolos.

O dever da amizade exige que lhe aconselhe-

mos a que se acautele contra os malévolos.

( ) O dever da amizade exige que lhe aconselhe-
mos acautele-se contra os malévolos.

() O dever da amizade exige que lhe aconselhe-
mos precaveres-te contra os malévolos. '

( ) O dever da amizade exige que lhe aconselhe
mos a que se precavenha contra os malévolos.

~
~r

~
~r

() O dever da amizade exige aconselhemo-los 2
precaver-se contra 0s malévolos.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Ministério X apresentou ao D.A.S.P. um projeto
de aumento do ntimero de oras semanais de trabalho do

funcionalismo pablico.

O candidato redigirA uma Exposicao de Motivos diri-
gida pelo Diretor Geral do D.A.S.P., ao Sr. Presidente
da Republica em que, apreciando o projeto apresentado,
propoe : 1) ou a manutencdo do nimero atual de horas
semanais de trabalho; 2) ou, concordando com o referide
projeto, o aumento d e33 para 39 horas semanais de
trabalho.

Qualquer que seja a solucao que o Sr. candidato pro-
puser (e que s6 pode ser uma das duas acima menciona
das), apresente os motivos que o levaram a aceitar uma e
a rejeitar a outra. Assim, considere, sempre que oportuno
e quando for o caso:

a) a possibilidade de maior rendimento e eficiéncie
no Servico Publico;

b) o problema do almégo do servidor ou em casa ou
na cidade;

c¢) as razoes de ordem econdmica e igiénica (estas
dizem respeito a satide do servidor);

d) a reacdo negativa ou desidnimo por parte dos ser-
vidores;

e) a vantagem advinda da possivel articulacao das
atividades piblicas com as particulares.

Se necessario ou conveniente, o candidato podera ser-
vir-se dos dois seguintes artigos :

A

“Os servidores do Estado estao obrigados a prestacao,
no minimo, de 33 (trinta e trés) oras semanais de tra-
balo (art. 1° do decr. n? 6.192, de 30 de agdsto de
1940).

. “a gratificacdo serd paga por ora de trabahlo ante-

cipado ou prorrogado, na mesma razao percebida pelo fun-
cionario, em cada hora do periodo normal, descontada,
porém, a primeira hora de prorrogagao ou antecipagjo que
nio serd remunerada em caso algum’” (§ 2.° do art. 122
do “Estatuto dos Funcionéarios’).
‘ Observagées : 1) Quanto possivel, evite a reproducao
de palavras e frases destas instrucGes; use o “Cabegalho”
e o “Fécho’ transcritos abaixo. 2) T'ratamento: o ade-
quado. 3) Extensao: 20 a 30 linhas, excluidos o cabega-
lho e o fécho.

Rio de Janeiro, em 15 de maio de 1944.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuablica.
(Fécho) :

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex. os
protestos do meu mais profundo respeito.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Para cada uma das questSes que se seguem sdo suge-
ridas varias respostas. Leia, atentamente, cada questdo
e as respostas que lhe correspondem. Depois, marque
dentre estas, a resposta ou as respostas cerfas, com uma
cruz nos parénteses.

$§ Nao se inclue entre o pessoal extranumerario
( o contratado

o diarista

o mensalista

o pessoal para obras

o tarefeiro

A~ S A A
NN N
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O Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, regula a readmissag
( ) do funcionario plblico

( ) do seryentudrio da justica

( ) do pessoal para obras

( ) do extranumerario contratado

( ) do extranumerario mensalista

O processo administrativo, regulado pelo Estatuto dos

Funcionarios Piblicos Civis da Uniao, é efetuado pot

uma comissao de trés membros cujo secretario

( ) é-designado pela autoridade que designar a Co
missdo 1

é um dos membros da Comissdo

designado pelo Presidente da Comissao

é indicado pelo queixoso

) é o préprio Presidente da Comissdo

N N
O

(
(
(
(

Os dispositivos disciplinares do Estatuto dos Funcio

nérios Pablicos Civis sdo aplicaveis apenas

( ) aos funcionarios phblicos e ao pessoal extranu-
meréario

) aos funcionarios piublicos

) aos extranumerarios

) aos aos contratados e mensalistas

) aos tarefeiros e diaristas

’

funcionario que abandona o cargo é passivel
) de sancGes criminal e disciplinar :
) somente de penalidade disciplinar

) de suspensao

) de repreensao

) de exoneragio

s s AN O AN A A

Entre os fatos cuja pratica é proibida ao funcionario
ptblico figura :

( ) a representacdo sdbre ato ilegal

( ) a participacdo como quotista em sociedades co
merciais L

o exercicio da advocacia

o exercicio de comércio entre os companheiros
a representacao do Brasil, no estrangeiro

as ajudas de custo

as diarias

as quebras de caixa

as quebras de caixa

as pensoes civis e militares

as aposentadorias

AA A A A AN A A
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O periodo relativo a disponibilidade do funcionarie
pablico

) é computado para efeito de aposentadoria

) nao é computado para nenhum efeito

) influe na antiguidade de classe

) conta-se para efeito de concessao de férias

) computa-se para célculo do vencimento

el et lake

Depois de dois anos de exercicio, quando nomeado em
virtude de concurso o funcionério

( ) ndo mais poderd ser exonnrado ou demitido

(. ) s6 poderd ser exonerado mediante indenizacéo

( ) s6 podera ser demitido por forca de sentengo
judiciaria ou processo administrativo

( ) deverad ser conservado em servigo até o 10° ano
de exercicio
) adquire estabilidade no cargo

A

promocdo a ultima classe da carreira

) obedecera sempre ao critério do merecimento
) devera ser feita alternadamente, por mereci-
mento e antiguidade
( ) é feita livremente pelo Govérno
( ) independe de vaga

(
A
( ) devera recair no funcionirio mais antigo
(
(

A reintegragao tem semp?e omo onseqiiéncia

( ) a volta do funciondrio ao cargo anteriormente
ocupado

(E gl ressercimento do prejuizo causado ao funcio
nario

( ) a volta do funcionario ao exercicio ativo

( ) a promocao imediata do funcionario

( ) o licenciamento do servidor

Entre as formas de provimento dos cargos piiblicos nao
se inclue
) a promocgao
remocao
aproveitamento
reitegracao
transferéncia -

~ A A A A~
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Para o provimento em cargo pfiblico de carreira ndo
é mister que o individuo

) seja brasileiro nato

) tenha mais de 18 anos de idade

) esteja no gozo dos direitos politicos

) tenha se habilitado em concurso

) possua aptidao para o seu exercicio

relagao que vincula o funcionario phblico a Unido
) é de carater contratual

) equipara-se ao mandato

) rege-se por normas estatutarias

) coﬁfunde-se com a locacdo de servigos

) é de direito privado

e e >/\AAAA

Segundo a Constituicdo Federal, a elaboracao da pro-
posta orgamentaria deve caber

) ao Tribunal de Contas

) ao Departamento Administrativo

) a Comissao de Orcamento

) a Céamara dos Deputados

) ao Conselho Federal

Comissao de Orcamento

) compoe-se de representantes dos Ministérios

) é presidida pelo Ministro da Fazenda

) é parte integrante do D.A.S.P.

) integra-se na Contadoria Geral da Repfiblica
) tem os seus trabalhos a cargo de duas “Divisdes’

~N A A A~ >AAAAA

As Comissoes de Eficiéncia dos Ministérios

( ) estao técnicamente subordinadas ao D.A.S.P.

( ) emitem p:recer sdbre as promogdes do funcio-

) nalismo .

( ) sao ouvidas sobre admiss@o do pessoal extra-
numerario
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( ) constituem uma subdivisdo das Divisoes de Or-
camento 3
( ) fiscalizam e acompanham a execucdo orgcamen

téria
$ Entre os orgdos componentes do D.A.S.P. encon-
tra-se
‘ ) Divisao de Selecao e Aperfeicoamento
) Consultéria Juridica
) Divisdo de Edificios Piblicos
) Divisao do Funcionario P(blico
) Divisao do Extranumerério

$ Entre as principais autarquias do Govérno Federal
inclue-se
( ) Conselho Federal do Comércio Exterior
( ) Coordenagcao da Mobilizacde Economica
( ) Cia. Sidertirgica Nacional
( ) Instituto Nacional do Mate
( ) Banco do Brasil

$ Os principios constitucionais cuja execugao os Estados
devem assegurar, sob pena de neles intervir o Govérno
Federal sao.
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Problemas a resolver

MUITO provavel que a maior parte das do-

tacoes para obras do corrente exercicio nao
possa ser aplicada. As causas.disso sdo varias e
as conseqiiéncias talvez se reflitam no préximo
orcamento, caso nao se adotem medidas mais libe-
rais do que as em vigor. O esclarecimento do as-
sunto requer o exame das diversas fases do traba-
lho de planejamento e execugao das construgoes
programadas. ;

Preliminarmexite,. convém acentuar que a difi-
culdade principal reside na circunstancia de ser ter
voltado a “estaca zero”, para empregar uma ex-
pressao em moda. Vamos tentar aqui uma rapida
analise dos problemas mais agudos que se apre-
sentam aos dirigentes das divisoes de obras dos
ministérios, ndo s6 quanto as iniciativas, que de-
vem ser c_usteadas- pela verba 4 da atual lei de
meios, como nas que se relacionam com Os cré-
ditos ainda existentes em “Restos a Pagar”, saldos
do éxtinto"‘Plano de Obras e Equipamento”.

S6 os que, por contingéncias de funcdo, se acham
familiarizados com as dificuldades decorrentes do
desenvolvimento acelerado das obras do goveérno,
nos Gltimos anos, poderdo compreender o que re-
presenta o conceito de “exercicio” no processo de
elaboragio dos planos de trabalho que devem ser
adotados pelas divisoes de cbras, para o efeito de
articulagio geral de seus encargos. Por mais que
se queira admitir a bba intencao do legislador ao
assimilar, para efeito de contabilidade, todas as
iniciativas do govérno, é fora de davida que ha

LIBERATO SOARES PINTO

uma radical incompatibilidade entre os meios e
os fins, no setor das obras publicas. Foi justa-
mente o estudo das conseqiiéncias dessa incompa-
tibilidade que levou o govérno a operar profun-
das transformacOes nas normas -administrativas
em vigor até fins de 1943. Antes, o que havia era.o
culto das aparéncias, encobrindo uma realidade
lamentavel, muitas vezes contornada pela coragem
pessoal dos chefes de servigos. Esse aspecto da
questao tem sido varias vezes focalizado nesta
secao, mas nao sera demais reexaminé-lo nesta
oportunidade, ja que o objetivo principal déste
artigo é mostrar até que ponto se faz necessaria
uma revisdo das normas administrativas em vigor,
Embora consideremos resolvida, tedricamente, a
parte de planejamento, na base dos dispositivos
legais vigente, cumpre-nos ponderar que a realis
dade € bem outra, pois embora possam as divisdes
de obras ajustar a elaboragdo. de projetos com
firmas particulares, ou admitir transitoriamente
técnicos para ésse fim, o essencial é que existam
verbas para atender as despesas. Ora, a verba 4,
inicialmente limitada, na proposta do Executivo,
sofreu consideravel aumento final, sem que a isso
correspondesse acréscimo substancial das dotagdes
destinadas a estudos e projetos. Nessas condicoes,
ha verba para as obras, mas ndo hé projetos nem
meios de executa-los.

O pessoal permanente das divises de obras é
escasso, os encargos se acumulam, nio sé quanti-
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tativamente como em ordem de urgéncia. Para
que se iniciem as obras é necessario projeta-las e
submeté-las & aprovacgao superior. Ora, para que
se ajustem’ os projetos, sdo preliminarmente in-
dispensaveis as verbas, isto é, é necessario que os
planos sejam executados dentro do exercicio.

Para um edificio de valor médio, sao necessarios
os quatro primeiros meses do ano s6 para a zla-
boracao do projeto. Junta-se a isso o tempo exi-
gido para a sua aprovagao, o processamento de
concorréncia publica, as formalidades de registro
pelo Tribunal de Contas etc., e ter-se-a4, na melhor
das hipéteses, meio ano perdido. Dizemos na me-
lhor das hipéteses porque, na atualidade, ndao ha
precos estaveis, sendo frequentissima a auséncia de
proponentes nas licitacoes, seja.pela insuficiéncia
do orcamento oficial, seja pelo temor tdo justi-
ficado de morosidade nos pagamentos, fato de ca-
pital importancia nesta época de limitagao de cré-
dito.

. Verificada essa ocorréncia, faz-se necessario, ou
retomar o estudo do projeto, para fins de simnpli-
ficagdo arquiteténica, de modo a enquadra-lo nos
limites de custo, ou solicitar autorizagdo superior
para reduzir o volume de obras a adjudicar, o que
equivalera, indiretamente, a um reajustamento or-
camentario da construgao. De qualquer modo, sera
indispensavel nova concorréncia publica, o que
significara, praticamente, a impossibilidade de le-
var a térmo, dentro do exercicio, a construgao pro-
jetada. Ora como o Cdédigo de Contabilidade es-
tabelece, em seu artigo 54, letra b, que os con-
tratos, para secrem validos, devem ser realizados
para a execugdo dos servicos autorizados na lei e
deniro do gquantitativo e duragao dos créditos a
conta dos quais deva correr a despesa, ndo Sera
possivel criar o vinculo legal sem um’ artificio :
fixacao do prazo até 31 de dezembro, certificado
de execugao de obra dentro désse periodo e vin-
culacao do crédito até que se termine realmente
a consirugao. Essa pratica, bastante perigosa, é
a Unica po‘s.sivel, a nao ser que se lance mao do
recurso dos adiantagnegtos. _ _

Nao. deixa de ser bastante curioso, nesse par-
ticular, o critério do govérno. Havendo uma con-
corréncia publica sem licitantes, ou com propostas
gue_.exc_edem o limite do ofgamentp oficial, tornar-
se dispensavel nova concorréncia. Mas no con-
trato que se fizer, independentemente dessa for-
malidade, ndo poderdo ser excedidos os pregos
maximos inicialmente fixados. Ora como é pouco

provavel o aparecimento de proponentes que pre-
encham essa condicdo, dado o insucesso. de licita-
cdo inicial acaba o govérno, em geral, por execu-
tar a obra diretamente, pelo regime das de adian-
tamento. Mas essa modalidade independe de li-
mites, com o agravante de nio saber a Unido
quanto afinal vai gastar. Em resumo: excessivo
rigor de um lado e excessiva tolerancia de outro.
Se € suposta a possibilidade de procedimento ir-
regular no primeiro caso — e s6 isso justificaria
o dispositivo legal — porque nao supor também
no segundo, em que as oportunidades sdao mais
favoraveis ? E porque admitir que o govérno possa
executar suas obras diretamente em condigdes mais
economicas, quando é sabido que, as mais das
vezes, nao possue, quanto a equipamentos, os re-
cursos de que dispoem as firmas particulares? E
se, afinal de contas, como acontece na generali
dade dos casos, s@o as firmas particulares que exe-
cutam realmente as construgoes, servindo os adian-
tamentos apenas para facilitar o atendimento das
despesas, porque ndo estudar outro meio de acao
que permita a sangdo legal dos ajustes? Quanto a
este Ultimo aspecto, é importante acentuar que
nge téem valor legal os contratos porventura feitos
dentro do regime de adiantamentos. O funcionario

responsavel nao tém meios de obrigar o construtor

a cumprir os compromissos assumidos, ficando sem
defesa diante de ma fé, displicéncia ou inoperan-
cia do empreiteiro. '

E evidente que, se o govérno admite a possibi-
lidade de execucao das obras, pelo regime - de
adiantamentos, em condigoes mais favoraveis do
que pelo de concorrencias publicas, confessa indi-
retamente que as razoes do fenomeno se devem as
complicagdoes administrativas que caracterizam a
segunda modalidade. Mas nesse caso, manda o
bom senso que se eliminem desta, as causas per-
tubadoras. Se, por outro lado, a intencao é poli-
ciar, ent@o se estende o rigorismo a todas ‘as fases
do processo. O que nao se pode admitir sdo dois
pesos e duas medidas, principalmente quando ésse
critério traz conseqiiéncias tdo perniciosas ao bom
andamento das iniciativas. Seria mais légico, a
nosso ver, que se desse as reparticoes responsaveis
a faculdade de reduzir o volume das obras, de
modo a enquadra-las nos limites da menor proposta
obtida em concorréncia pablica. Assim, nao have-
ria limites preestabelecidos de precos, e as pro-
postas viriam desdobradas, como é alias de uso na
atualidade, de acérdo com os itens orcamentarios
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oficiais. Nessas condicdes, seria facil proceder as
reducoes necessarias. Além disso, quando, por
qualquer circunstancia, ndo aparecessem licitantes
nas concorréncias publicas, poder-se-ia atribuir a
reparticao interessada o direito de proceder auto-
maticamente a coleta de pregos, com o mesmo -
curso de reducdo das obras admitido para a con-
corréncia pftiblica.

Poder-se-ia argumentar que tal pratica levaria o
govérno a gastar mais do que pretendia numa de-
terminada obra. A isso responderemos que, pelo
regime de adiantamento, a possibilidade é a mesma,
e que o govérno, quando autoriza uma obra, é
porque dela necessita, pouco importando que custe
mais vinte ou trinta por cento do valor fixado.
Além disso, o que se tém observado com rarissimas
excecoes, & a aprovacdo sisteméatica dos reajusta-
mentos orcamentarios propostos pelos Ministérios.
Outra objecdo possivel — a de que poderia ge-
neralizar-se a tendéncia de fazer orcamentos baixos,
para ndo “assustar” — é eliminada pela simples
ponderacdo de que atualmente o setor das edifica-
coes pablicas estd mais ou menos unificado devido
ao contréle da Divisdo de Edificios Piiblicos.

Outra medida a adotar refere-se a questdo dos
“Restos a pagar”. Pela legislacio que regulou o
antigo Plano de Obras e Equipamentos, a consig-
nacdo em “Restos a pagar” era muito simples, néo
sendo necessario o contrato de construcéio e nem
mesmo o inicio da obra no exercicio. Bastava que
estivesse aprovado, até 31 de dezembro, o respec-
tivo projeto. Parece-nos indispensavel a reimplan-
tacdo dessa norma, para que cesse a preocupacio
tao prejudicial do aproveitamento a oufrance dos

créditos, cujas conseqiiéncias se refletem nos pré-
prios estudos iniciais de planejamento, subordi-
nados a um ritmo de trabalho incomparavel com
a indispensiavel meditacdo requerida pela prépria
natureza do problema. . i

Quanto aos “Restos a pagar” do extinto “Plano
de Obras e Equipamentos”, voltamos ao problema
mencionado no inicio déste artigo. Nesse ponto,
hé um conflito de interpretacio que vem embara-
cando considerdvelmente a acdo das divisdes de
obras. A lei que regulou o extinto P.O.E. dis-
punha que &6 os contratos de valor superior a um
milhZo de cruzeiros dependiam de prévio registo
do Tribunal de Contas. Mas acontece que ésse
6rgao, nos casos de contrato para a execucao de
obras & conta dos créditos restantes do P.O.E.
os quais ndo tenham sido feitos no exercicio, nega
sistematicamente o registo. Isso obriga a um des-
dobramento das obras, de modo a limita-las ao
valor maximo de um milhdo de cruzeiros para
cada concorréncia. Tal recurso acarretava grandes
inconvenientes, nao sé porque muitas v ezes é impra-
ticavel o desdobramento sem sacrificio da boa téc-
nica construtiva, como porque o limite a conside-
rar é o da proposta mais baixa e nZo do orcamento
oficial, sendo assim freqiientes as surpresas na
fase de adjudicacao. ‘

Do que acima ficou dito, é licito concluir que
se faz necesséria a acao imediata do govérno para
o fim de ajustar os meios de trabalho dos seus
orgdos técnicos, tolhidos atualmente por grandeé
dificuldades, que vem retardar a realizacio da
parte substancial de suas atribuicdes administra-
tivas.
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- Diretor Geral Abilio Mindélo Balthar

Depois de dois anos de atuagdo como Diretor
. Geral déste Departamento, deixou éste cargo de
confianca do govérno o Dr. Abilio Mindélo Balthar.

Nio cabe nesse pequeno registro dizer o que
foi a vida désse modelar funcionario de fazenda,
que no momento mais critico e agitado déste De-
partamento, sua fase mais dificil, houve-se com
rara habilidade e eficiéncia solvendo os mais sérios
problemas advindos com o momento.

Quando a frente do espinhoso cargo, que vem
de deixar a pedido, soube o Dr. Abilio Mindélo
Balthar conduzir os problemas com acérto e mo-
deracao, qualidades estas que possibilitaram a éste
orgac de Administracdo a manutencdo de seu
prestigio quer na transicdo de outubro de 1945
quer no periodo pré constitucional.

Deferida sua peticido, na qual se exonerava,
parece-nos, o Govérno houve por bem premiar
os esforcos de quem sempre procurou colaborar
com afinco, honestidade e zelo.

by

Agradecendo seus trabalhos, quando a frente
da D.G. déste Departamento o Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica-enviou-lhe a seguinte carta :

“Sr. Dr. Abilio Mindello Balthar

Recebi o seu pedido de exoneracio do cargo de
Diretor-Geral do Departamento Administrativo do

Servico Plblico.

Tendo em vistd os motivos de ordem pessoal
apresentados, ndo é possivel deixar de aceita-lo.

Ao comunicar-lhe que atendi a ésse seu desejo
tenho a satisfacdo de agradecer-lhe os bons e leais
servicos prestados ao meu Govérno, maxime por
ocasido dos trabalhos de reestruturacao dos Quadros
e Tabelags dos Servidores Phblicos, assim como na
elaboracdo da proposta para o orcamento do atual

ey
exercicio’ .
Subscrevo-me cordialmente,

(a) Eurico G. Dutra.”

A situacdo financeira do Estado de Minas Gerais

\

Em entrevista coletiva a imprensa, o Dr. José
de Magalhdes Pinto, Secretirio das Financas,
expos os pormenores de medidas que o Govérno
ja estd adotando ou que vai realizar, revelando,
também, alguns aspectos palpitantes da politica
financeira a ser seguida por aquéle Govérno.

Publicando, aqui, uma nota sdbre o assunto,
julgamos satisfazer ndo s6 a natural curiosidade
de nossos leitores, mas, também, aos governos dos
outros Estados da Federagdo. (IV.R.)

Falando s6bre a situagfio financeira do Estado,
o Dr. José de Magalhdes Pinto trouxe a publici-
dade as seguintes cifras :

“Ativo patrimonial Cr$ 1.742.982.140,40.
Passivo Cr$ 1.700.568.855,80.

Este passivo, que representa a divida atual do Estado,
esta representado pela divida fundada externa e interna,
no montante de Cr$ 1.080.436.744,60; divida conso-
lidada interna, que sobe a Cr$ 227.932.796,40; e divida
flutuante, que é de Cr$ 358.532.975,60. Nesga situacio.

a divida inais incomoda para nés é a flutuante, por ser
muito alta. Estd discriminada em depésitos especializados,

Cr$ 121.650.038,20; restos a pagar de exercicios ante-
riores, Cr$§ 93.180.399,80; juros de apdlices a resgatar,
Cr$ 20.268.159,10; adiantamentos feitos por bancos como
antecipacao de receita, Cr$ 123.343.378,50.

“O “deficit” do Estado em 1946 foi de Cr§ ........
83.108.771,00. Nesse ano a previsio orcamentéria para
a receita era de Cr$ 619.360.000,00 contra uma despesa
de Cr$ 619.254.632,00. As despesas realizadas foram de
Cr$ 829.950.721,70, contra uma receita de Cr$ ....
913.059.492,70. De fato houve sumento de receita por
causas varias, tdo comum nos regimes de inflacao. Mas
tais acréscimos foram absolutamente inécuog, pois nao pu
deram cobrir as despesas criadas.

— A previsao orcamentéaria para 1947 fixou uma re-

ceita de Cr$ 998.570.000,00 e uma despesa .de Cr$

998.602.000,00. A despesa, entretanto, tende & subir
Temos que adicionar-lhe ainda os créditos especiais, que
sdo normais em todo o orcamento, e além disso, o que é
mais importante, temos zinda de acrescentar-lhe os créditos
especiais de exercicios anteriores que o Govérno Alcides
Ling revigorou para o presente exercicio e que montam
a cérca de 140 milhdes de cruzeiros. Deésse modo, 80«
mente com ésse revigoramento de créditos anteriores, a
despesa passou para a classe de Cr$ 1.138.656.000,00.
E, como ja disse, precisamos também de prever uma mar-
gem para os créditos especiais que sao naturais e para
03 quaig, normalmente, se calcula umg cota de 5% sobre
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e montante geral da despesa. Assim, a despesa do Estado
no corrente ano serd de Cr$ 1.193.656.000,00. A receita,
por outro lado, foi calculada com exagero e provavelmente
ndo atingird a mais de 900 milhdes de cruzeiros. Vamos
ter, por conseguinte, um “deficit’” orcamentario de cérca
de 300 milhdes de cruzeiros, o que é de assustar.
Temos a convicgao, de que chegamos a esta situagao
aflitiva por causa mesmo de erros ds origem: a estrutura
de nossos servigos, o esquema tributario, a fiscalizacao...”

Soébre a reforma da Secretaria de Financas,
falou o Dr. José de Magalhaes Pinto:

“A reforma da Secretaria das Financas foi estudada
por um técnico, que encontrou aqui graves erros de Admi-
nistracdo. Mandei mimeografar o trabalho realizado e o
fiz distribuir entre os superintendentes e chefes de ser-
vico da Secretaria. Todos podem opinar, inclusive os
funcionarios em geral e de fato, tenho recebido varias
sugestoes désses ultimos. Evidentemente, a reforma de
nossa Secretaria nao sera diferente das demais Secretarias
e reparticoeg auténomas do Estado. Se ficar pronta em
primeiro lugar, podera servir de paradigma para as outras,
Nao cuidamos por ora de aumentar vencimentos e sim de
reformar os servicos a fim de emprestar-lhe maior eficis
éncia e economia. E o que vamos procurar antes de tudo
é afastar os funcionarios da fazenda das influéncias da
politica municipal, criando para isso a carreira, nos moldeg
federais, que estimula o funciondrio e vird emancipé-lo
de quaisquer injuncées estranhas a funcdo.”

A uma pergunta sbébre a reforma tributaria,
respondeu S. Excia.:

“— Estamos, realmente, estudando um novo Cédigo
Tributirio para Minas, através do qual pretendemos supri-
mir alguns impostos de dificil arrecadacao e melhorar g
arrecadacdo de outros. Entre og primeiros enumero os im-
postos de exploragdo agricola, de turismo, que melhor
ficard com o municipio, e o de jogos e diversdes.

E no imposto de vendas e consignagbes esperamos que,
com uma melhor arrecadacao, lograremos resultado mais
satisfatorio.

As primeiras inovacoes que deverd conter o novo Cédigo
Tributdrio de Minas, serdo, entre outras, as seguintes :

a) serd elevada a base de isengao para o pequeno
produtor : de 3 mil cruzeiros passard para 12 mil;

b) o lancamento, que até agora é feito por exclusivo
arbitrio do fisco, passardA a ser procedido de maneira
mais equitativa e democratica ;

c) sera generalizado e obrigatério o uso do “livro de
compras e vendas a vista'’;

d) no imposto de indlstrias ¢ profissoes pretendem-se
criar dispositivos e tabelas para cada caso. A lei nesse
ponto sera exaustive, mas, a maig perfeita possivel, vi-
sando, antes de tudo dar um tratamento homogéneo aos
contribuintes ;

e) sera facilitado o pagamento do imposto, por meio de
prestacdes trimestrais ; J

f) na transmissdo inter-vivos a fiscalizacdo sera feita
a “posteriori’”’. Asgsim, o fisco nao embaracard os negdcios,

recebendo de boa fé as guias e se reservando apenas o
direito de fiscalizar depois a transacao ;

g) no computo do célculo para o imposto territorial
serao excluidas as benfeitorias, com o que se visard me-
lhorar as condicoes de vida, sobretudo dos trabalhadoreg
rurais ;

h) a revisdo peribdica do imposto territorial serid feita
de modo mais democratico. Ao invés de um s6 funciondrio
efetud-la, como se vem verificando serd nomeada uma
comissao encarregada dessa tarefa;

i) isencav de imposto de transmigsdo inter-vivos para
a aquisicio da casa prépria, que corstitua bem de familia;”’

Continuou o Secretario das Financas, sua expo-
sicao, falando, entdo, sébre os Bancos de proprie-
dade do Estado:

“__ O Estado controla trés bancos: o Crédito Real,
que é uma sociedade de economia mista, o Mineiro da
Producdo e o Hipotecério, que poderemos considerar como
verdadeiras autarquias, de vez que a totalidade de suas
acoes l;ertence ao poder piihlico, sendo apenas algumag
delas distribuidas entre os diretores e altos funcionarios
para efeitos de cumprimento de preceitos da lei das socie
dades andnimas. Naturalmente, dada essa situacdo, pre-
tende o govérno introduzir reformas negses estabeleci.
mentos que os habilitem a prestar melhores servicos a
economia mineira. Serdo pois criadas carteiras especialis
zadas para que possam éles fomentar a producdo agricola
e industrial, Nossa preccupacdc principal nesse sentido §
a de possibilitar ésses organismos de crédito de modo a
poderem atender com eficiéncia ao pequeno agricultor,
ao pequeno industrial, ao préprio artezanato, tanto da
Capital como do Interior do Estado. Desejamos que todas
as pessoag de moralidade comprovada e que tenham seus
planos de construir uma pequena indistria ou justamente
adquirir uma granja possam encontrar nos bancos do Es-
tedo os recursos que a3 habilitem a desenvolver o seu tra-
balho. Acreditamos, por outro lado, que por meio do cré-
dito especializado e acessivel a todos os que desejam pro-
duzir, promoveremos o enriquecimento do Estado, que-
tera assim base econdmica mais sélida, capaz de criar uma.
estrutura financeira para Minas de acordo com as nossas
necessidades.

O caso do Banco Hipotecario estd entregue ao pronun-
ciamento da Justica. Acataremos ésse pronunciamento,
qualquer que venha a ser éle e enquanto isto, trataremos
o estabelecimento como sendo do Estado e que portanto
deve ser posto 2o servico da economia do povo.’

Em seguida, o Dr. José de Magalhdes Pinto dis-
correu sObre outros assuntos atinentes a Secre-
taria, sob sua direcao, tais como pagamento de
operarios e pequenos funcionarios, hierarquizacdo
de dividas, etc., encerrando, entdo, a entrevista
num ambiente de franca cordialidade, e manifes-
tando o seu desejo de que a imprensa permaneca

vigilante com relacdo ao que se passar na Secre-
taria de Financas.
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CRITICA

Pequena Bibliografia do Estudo do Padrdo de Vida

STAO na ordem do dia os estudo sébre pa-
drao de vida. A razao disto é que éles sdo
instrumentos essenciais da politica de conciliacao
do capital com o trabalho .Em todos os paises
adiantados existem, ja, érgaos incumbidos de pro-
ceder periodicamente a tais estudos, com o obje-
tivo de fornecer as autoridades um conhecimento
exato e preciso das necessidades da massa dos
que vivem de saldrios, sejam operarios, agricul-
tores ou trabalhadores qualificados. E, sem da-
vida, em breve, o Brasil se colocard na esteira
désses paises. A
O calculo do saldrio minimo, a res-olugéo.dos
dissidics coletivos, o controle dcs pregos, a pres-
tacao de servicos sociais de massa, como os que
vbjetivam entidades como a Fundacao da Casa
Popular, o Servico de Alimentacao e. Previdéncia
Social, o Servico Social do Comércio, o Servico
Social da Indastria e outros, demandam um co-
nhecimento objetivo dos hébitos de consumo da
correspondente clientela. A auséncia déstes es-
tudos pode levar ésses servicos a uma acéao desor-
denada e hesitante, quando nao a dispersao dos
seus proprios recursos. O estudo do padrao de
vida é, assim, uma espécie de levantamento topo-
grafico do consumo popular, sem o qual os ser-
vicos sociais de massa nao poderao atingir a ple-
nitude de suas possibilidades de eficiéncia.
Temos recebido uma farta literatura sébre éste
assunto. Dedicaremos éste nimero ao seu exame
em bloco e procuraremos, menos considerar esta
ou aquela publicacdo do que oferecer aos interes-
sados uma pequena bibliografia sébre a pesquisa
do padrao de vida. Déste modo, esta secao perde
em carater académico o que ganha em utilidade,

I — SOCIOLOGIA DO TEMA

O interésse em estudar, de modo ininterrupto,
0 padrao de vida é sociologicamente explicavel,
.quando se considera que nasce do fato de ter-se
rompido o equilibrio entre a capacidade aquisi-

GUERREIRO RAMOS
~

tiva do cidadao e o custo dos bens de consumo.
Vivemcs numa etapa da civilizacao ocidental cnde
nao existem discriminzcoes de consumo, isto é,
onde se realiza o conceito de classe. O interésse
em conhecer o padrao de vida nao surge numa
sociedade em que a posicao do individuo é deter-
minada pela tradicao, como as antigas e as me-
dievais. Nelzs nao havia classes, mas “estamen-
tos” ou constelacées de condicbe humanas, consi-
deradas naturais e definitivas. Nas sociedades
medernas do Ocidente, nao mais funciona o prin-
cipio da “honra estamental”, de que fala Max
Weber (e de que é tao representativo o provérbio :
“quem foi rei é sempre majestade’).

A revolugao burguésa ou capitalista consistiu em
substituir aquele principio pelo da competigao.
Desde que o Ocidente o assimilou, a sociedade
deixou de ser considerada como um esquema de-
finitivo para ser um tumulto de ambicoes e de
vontades. Operou-se o que se pode chamar —
a democratizacdo do consumo e o homem comum
se habituou a pensar em térmos de reivindicagoes.
Podem-se distinguir nesta revolugdo duas fases,
Uma liberal e outra propriamente capitalista. Na
primeird, o mero reconhecimento do direito de
competir a todos os cidadaos representava, de fato,
um estimulo efetivo para os mais capazes. Na
fase imperialista do capitalismo, porém, o direito

s

de competir é in6cuo se éle nao se completa com
o direito de todo homem a um minimo de subsis-
téncia compativel com sua dignidade. O minimo
de subsisténcia é, atualmente, um critério de orga-
nizacao social. Esta é a grande concessao do ca-
pitalismo, na sua etapa atual, aos que estdao ex-
cluidos da participacao do controle dos meios de
producao.

Contudo, éste minimo de subsisténcia néo é fixo.
A medida que se operam transformacoes na estru-
tura social, éle se modifica e, portanto, impoem-se
medidas tendentes a restabelecé-lo.  Dai provém
a necessidade cronica de estudar o padrao de vida.
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II — OBJETO DO ESTUDO

A quase ' totalidade das pesquisas de padrao
de vida que tém sido realizadas tém tomado por
campo a familia. NZo conhecemos nenhuma que
tenha focalizado a vida do homem solteiro. Assim,
os itens principais do estudo de padrao de vida sao
os seguintes :

1 — Composicao da familia e fenomenos cor-
relatos : nupcialidade, fecundidade, natureza da
unido conjugal, duracdo da vida matrimonial;

2 — Regime de trabalho dos membros da fa-
milia ;

3 — Grau de instrucao dos membros da fa.
milia ;

4 -— Fontes de renda da familia;

5 — Orcamento da despesa familiar, conside-

rando detalhadamente os gastos com :

I — alimentac@o;
II — habitacao;
IIT — vestuario;
IV — instrucao;
V — mobiliario ;
VI — recreagio;

VII —- previdéncia;
VIII — transporte;

IX — assisténcia médica, dentaria e farma-
' céutica; '
X — consumos diversos.

6 — Estimativa do estado cultural das familias:
condicoes de higiene e conforto, teér dos alimentos,
educacao econdmica, etc, '

Naturalmente a palavra “familia” tem, neste
caso, uma significacao lata. Segundo Samuel H.
Lowrie, quer dizer um grupo de individuos que
moram juntos, sendo dependentes do mesmo ou
contribuindo para seu sustento ou manutencao ou,
ainda, conforme Robert Morse Woodsbury (1), o
conjunto de tédas as pessoas que vivem sob um

(1) “The family consists of two or more persons
living together as one economic unit, having a common
or pooled income and living under & common roof. Usu-
ally, of course, members of the economic family are related
by blood, marriage or adoption, but they may be unrzlated

persons maintajning a joint home, provided they share

a joint income’’. (Cf. “Family Expenditures in the Uni-
ted States’”” — National Resources Planning Board —
1941) . Vide, também, “Méthodes d’enquétes sur les condi-
tions de vie des familles” — Editado pelo Bureau Inter-
national du Travail — Genéeve, 1941,

mesmo teto, tomam refeicoes em comum ‘e enca-
minham suas contribuicoes a uma bolsa comum.

III — ANTECEDENTES HISTORICOS

O interésse pelos estudos sobre padrao de vida
comecou a manifestar-se na era da revolucao in-
dustrial, contando-se, entre as primeiras tentativas,
a de Artur Young (Farmer's Letters, London,
1767) que estudou quatro familias rurais; a de
David Davies, “reitor” de Barckam (The Case
of Laboutrers in Husbandry, London, 1795) rea-
lizado para mostrar a insuficiéncia dos salarios dos
trabalhadores em sua paréquia; a de Frederick
Eden, baseado em mais de cem orcamentos de
familias inglesas.

E. entretanto, a partir do engenheiro francés,
Frédéric Le Play, que o titulo désses estudos-sa
firmou definitivamente na Europa. Le Play eri-
giu a monografia familiar em peca central de um
método de estudo. Segundo éle, é a familia a
melhor via para o . conhecimento da sociedade,
Nao qualquer espécie de familia, mas principal-
mente o tipo de familia mais dependente do meio
-— a familia operaria, pois a familia burguesa, ten-
do recursos mais numerosos, quase sempre furta-
-se as influéncias do ambiente. Assim, sua ali-
mentacao, seu vestuario, seu mobiliario, sua re-
creacao, sua educacdo, em resumo, seus habitos
de ccnsumo sao mais modificados por influéncias
externas, sao menos genuinos do que os da classe
operaria.

Por outro lado, Le Play e sesus seguidores con-
sideram o orcamento como a matriz da vida fa-
miliar. Todo o ato da vida humana tem um cor-
relato em térmos de renda e de despesas. A mo-
numental obra de Le Play, aparecida em 1855,
Les Ouvriers Européens, é baseada em 36 mono-
grafias familiares, organizadas a custa de cérca
de 20 anos de trabalho.

Elaborada esta doutrina, os discipulos de Le
Play continuaram a obra do mestre. Em 1856,
o engenheiro francés fundou a Société Interna-
tionale des Etudes Pratiques d’Economie que
publicou varias monografias de familia e funcio-
nou como centro de preparaciao de pesquisadores,
Em 1890, dois discipulos de Le Play publicaram
“Budgets comparées de cent monographies de fa-
milles”, onde foram analisados cem estudos rea-
lizados pela escola.



138 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO E JUNHO DE 1947

Paralelamente ao trabalho de Le Play, atuavam
no mesmo sentido, Quételet e Edouard Ducpé-
tiaux, éste Gltimo autor de “Budgets Economiques
des Classes Ouvriéres” aparecido na Bélgica em
1855. Este relatério foi objeto de consideragio
no primeiro congresso internacional de estatis.
tica ocorridc em 1853 e pds em circulacdao a nogao
de “familia tipica” (que seria composta de um
homem, esposa e quatro filhos : dois assalariados
de 16 e 12 anos anos e dois sustentados, de 6 e
2 anos).

Em 1857, o estatistico alem&o Ernst Engel, ma-
nipulando o material colhido por Le Play e Ducpé-
tiaux, abordou o problema da reducao dos dados
colhidos a percentagens e a unidades de consumo,
resultando disto, as suas famosas leis, das quais
a mais conhecida assim se exprime: “quanto me-
nor for a renda da familia, maior a proporcao dos
gastos com a satisfacao das necessidades de sub-
sisténcia ou, de outro modo, quando maior fér a
renda da familia, menor é a percentagem dos
gastos com alimentacdo, e as despesas com ves-
tuario permanecem aproximadamente idénticas as
despesas com aluguel, combustivel e luz, enquanto
uma percentagem crescente da renda é despen-
dida com educagao, saude e outros itens “cul-
turais”,

Engel foi, na Europa, um incentivador de es-
tudos sobre padrao de vida para cujo aperfeicoa-
mento técnico muito contribuiu. Com éle, coloca-
-se técnicamente o problema-de reduzir os dados
orcamentarios a unidades de consumo. A pri-
meira escala que usou foi incipiente. Consistia em
considerar uma crianca como a metade de um
adulto. A segunda é técnicamente mais apurada
e foi largamente empregada na Europa (2). Esta
escala tem por unidade o “quet”, assim chamada

(2) Atualmente tem sido adotada a seguinte escala
estabelecids por uma conferéncia de técnicos da Organi-
zacao de Higiene da Sociedade das Nacdes, na base de
3.000 calorias brutas por unidade (adulto d= sexo mas-
“culino) .

Idade M. F.
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em homenagem a Quételet. O “quet” corresponde
ao custo de uma crianca ao nascer. A partir dai,
o custo do individuo aumenta 0,1 cada ano, até
a idade de 20 anos para a mulher, e de 25 anos
para o homem, cujos valores em térmos do “quet”
sao respectivamente 3,0 e 3,5. Esta escala pode
ser representada do seguinte modo :

Idade 8 T 6 R
O e B 1
LianoRome e 7 1,1
4 1T o IR s e FRE 1,2
% S i e S e T 133
(MBS i ke S e i 1,4
Sl o Akl e a o 1,5
(PR T SR e B s 1,6
I g e e 1,7
R e e ey T 1,8
O et = e e L e e S 19
1 (e B el b S S e G 2
e e s e 2,1
1l S L et S e 249
L S S Ty o S 2,3
b T e S R S e 24
T b i L e S . 2,5
G s A e, 2,6
L e e 257
P et e, e T S 2,8
10 Fi N e e iy 29

2 i s e e L e 3

2 13 5 i e e TR 3,1 5
P M (R M W e R 3,2 5
A e T L o (PR e S 3.3 3
B4y R St s [ R 3,4 3
25 anos ou mais ........ 3.5 3

Nos Estados Unidos, Carrol D. Wright é um
dos primeiros nomes entre os interessados em es-
tudo s6bre padrao de vida. E autor de uma es-
cala sobre alimenta¢io e consumo em geral. A éste,
acrescentam-se os nomes de L. B. More (Wa-
geearness’ Budgets — New York, 1907); R. C.
Chapin (The Standard of Living among Working-
men’s Families in New York City, New York,
1909); William C. Beyer (Workingmen'’s Standard
of Living in Philadelphia, New York, 1919).

Atualmente, os paises pioneiros da teoria e pra-
tica da pesquisa do padrdao de vida sao a Alema-
nha, a Bélgica, a Holanda, os Estados Unidos, a
Suécia e a Colombia.
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IV. — METODO E EXPOSICAO

Na pesquisa do padrdo de vida podem ser em-
pregados ‘dois métodos : o do questionario e o da
caderneta, esta Gltima sempre combinada com um
questionario. O primeiro se baseia em informa-
coes prestadas pelos pesquisados, podendo serem
as questoes preenchidas pelo pesquisador ou pelos
préprios pesquisados. O segundo se baseia no re-
gistro diario de todas as rendas e gastos do grupo
familiar, durante um determinado periodo, (um
ano, um més, semanas representativas), e é quase
sempre realizado com a assisténcia freqgiiente do
pesquisador .

Conforme os objetivos e os recursos do pesqui-
sador, é escolhido um ou outro método. O certo
é que qualquer déles é bom quando o pesqui-
sador sabe pesquisar. Contudo, é preferivel sem-
pre usar o método da caderneta, téda vez que fér
possivel. No Brasil, as tnicas pesquisas sobre
padrao de vida que conhecemos foram realizadas
em S. Paulo. As duas primeiras empregando o
método das cadernetas (a de Horacio B. Davis,
em 1934, entre operarios de S. Paulo e a de Sa-
muel H. Lowrie, entre os lixeiros desta mesma
cidade). Em 1941, o Sr. Oscar Egidio de Araijo
realizou, empregando o questionério, a terceira
pesquisa, tomando por campo os trabalhadores
da Usina Santa Olimpia Limitada. Os resultados
a que chegaram éstes trabalhos, de modo nenhum
apresentando discrepancia, anormais, comprovam
que tanto o questionério como a caderneta, quando
usados com rigor técnico, podem levar a um co-
nhecimento bastante exato das condicoes de vida
das familias. Transcrevemos, abaixo, um quadro
comparativo dos resultados gerais destas trés pes-
quisas (3):

Pesquisas

Indicacao Davjs Lowrie Aradjo

Renda :
Salario dn chefe de familia .. = 65% 71%
Saldrio da esposa .......... — 49, 3%
Salario. dos filhos .......... —_ 17% 14%
Salario de outros membros .. - 8% 4%
Oritras fontes S cew o st — 6% 8%

(3) Cf. “Uma Pesquisa do Padrao de vida’”, de Oscar
Egidio de Arafijo — Revista do Arquivo Municipal,
vol. LXXX — Sao Paulo, 1941. Para uma comparacao
internacional vide “Analyse Infernational des recentes en-
quétes sur les budgets familiaux”’, in “Revue International
du Travail, ns. de maio e junho de 1939,

Despesas :
Alimentacaoii s o e n e teer 50% 53% 52%
Aluguel, édgua e luz ........ 22% 18% 12%
VRStUATIO besiils o v 1o tnat s ik 10% 10% 7%
Combustiveis . . cocveecenscses 4% 4% 3%
T T [ R R SRR e e PO e L 2% 2% 3%
L TRDSDOITE S 5. ixiars o ols s 9 nles is's -— 2% . 3%
Assjsténcia médico-dentaria .. — 2% 4%
Diversaofiy SN ol Jkprrpiins 0,8% 0,3% 0,2%
Instrucao- ity i, il R ol 1w 0,2% 0,2% 0,6%
Outras despesas ........sv.. 11% 85% 14,5%

De estudo para estudo, varia o numero de fa-
milias com que tém trabalhado os pesquisadores,
No Brasil, a pesquisa Davis operou com 221 fa-
milias, a pesquisa Lowrie com 306 e a pesquisa
Aratjo com 165.

A organizacao dos questionarios e da cader-
neta esta praticamente padronizada. Para os ques-
tionarios, em particular, devem ser consultados, no
Brasil, os modélos de Oscar Egidio de Araijo e
Samuel Lowrie, ambos constituindo apéndices de
seus trabalhos. No que concerne a caderneta, existe
um modélo de Samuel Lowrie de que devem restar
ainda exemplares na Sub-Divisao de Documen-
tacdo Social do Departamento Municipal de Cul-
tura da Prefeitura de S. Paulo. A estas fontes, é
necessario acrescentar duas outras que, a meu ver,
encerram os modélos mais simples e faceis de
preencher. Sio o apéndice de “Las Cond:ciones
y el Costo de la vida de la Clase Obrera em Me-
dellin” (suplemento ao nimero 6 de “Anales de
Economia y Estadistica”, Bogota, Colombia); e o
apéndice de “Family Expenditures in the United
States”, editad opelo National Resources Planning
Board (junho, 1941), éste Gltimo exclusivamente
tratando da despesa familiar.

Alids, também a técnica da exposicao déstes
dois trabalhos é a mais apurada de que temos
noticia. A Contraloria General de la Republica,
6rgdo da administracao publica da Colombia, esti
realizando uma série de estudos de padrao de vida.
Déstes foram publicados os correspondentes aos
trabalhadores em Bogota, Medellin, Honda e 3
classe média em Bogotd. Com tais estudos, aquele
orgaos da a Coléombia a vangoarda na técnica da
pesquisa do padrdo de vida na América do Sul.
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Boletim Econémico — Ministério das Relagoes Exterio-

res — Nos. 7/10 — 1946 — Rio.

Boletin Informativo — de La Asociacion de Ingenieros
de Rosario — Afo VII — Niamero 70 — Febrero —
1947 — Rosario Argentina.

Aviacao — A voz independente da Aeronautica Brasi-
leira — 108 — Vol. X — Janeiro, 1947 — Rio.

Boletim Linotipico — N.° 66 — 1946 — New York.

Mundo Infantil — Orgdo da Seccdo Infantil da Biblio--

teca Plblica Pelotense — R. Grande do Sul.

Organization Mondiale de La Santé W
aniz — World Health
Organization — NOs. 2, 6, 12 e 13 — 1946 — Genova
~— Itélia.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Mo-
vimento Migratério — Departamento Estadual de Esta
tistica — Estado do Amazonas.

Relatério do Departamento do Setvico Piblico — Exer-
cicio de 1946 — Salvador — Bahia.

Derecho Procesal Administrativo — por AdrianoA G.
Carmona Romay, Prof. de Procedimientos Administra-

tivos (internos) de la Universidad de La Habana — 1946
— Cuba.

Public Utilities — Fortnightly — January 30, 1947 —
New York.

Monthly Labor Review — Vol. 63 — N.° 1 — No-
vember — 1946 — Washington, D.C,

Revista Impésto da Renda — Ano IX — Dezembro ~—
N.° 11 — Rio.

Revista do IRB — Instituto de Resseguros do Brasil —
Ano VII -— Fevereiro de 1947 — n.° 41 — Rio.

Standardization — Industrial — January — December
1946 — Vol. 17 — Index (February, 1947 — Vol. 18
~— N.° 2 -— New York. ’

The American Archivist — Vol. X — January, 1947 —
Number 1 — Wisconsin.

Red Tape — February, 1947 — The Civil Service Ma-
gazine — Vol. 36 — N.° 424 — London.

Ohio Stream Flow — Engineering Experiment Station

— Bulletin n.° 127 — Ohio State University Studies —
Vol. XVI — n° 1 — May, 1947 — Ohio.

The Library Wér]d — Children’s Libraries in New
South Wales — Vol. XLIX — n° 561 — February, 1947
— London.

Boletin — 'The Municipal Digest of the Americas —
Junta Directiva Del Congreso Interamericano de Munici-
pios — Afo VIII — Enero, 1947 — N.° 1 — La Habana
— Cuba.

Banco de Vizcaya — Revista Financeira — Numero 67
— Setiembre/Deciembre, 1946 — Ano XV — Bilbao.

Sociedades Andonimas — Revista de Derecho Comer-
cial — Ainio I — Diciembre 1946 — n° 7 — Ano II —
Enero, 1947 — N.° 8 — Montevideo.

Boletim Estatistico — Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica — Ano IV — Outubro-Dezembro de 1946
— N©° 16 —Rio.

Revista Brasileira de Estatistica — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — Ano VII — Janeiro/Marco,
1946 — n° 25 — Abril/Junho de 1946 — N.° 26 —
Rio.

El Economista — Organo del Instituto de Estudios
Economicos Y Sociales — Tomo XIV — Afio 8 —
Nov. Dic. 1946 — N.° 158 — México.

Boletim — Servicio Medico Nacional de Empleados —
Afio II —Enero de 1947 — N-° 7 — Santiago do Chile.

Revista da Cruz Vermelha Brasileira — 2.* Fase —
n°® 26 — Outubro, novembro, dezembro de 1946 —
nl 27 — Janeiro, fevereiro de 1947 — Rio.

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — Ano V
— Abril, 1947 — N° 46 — Rio.

SENAI — Boletim mensal do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Ano II — Dezembro, 1946 —

N.° 17 — Rio.

Engenharia — Publicada pela Editora Técnica Ltda.
sob os auspicios do Instituto de Engenharia — Ano V —
Vol. V — Margo de 1947 — N.° 55 — Sao Paulo.

Municipal Journal — Local Government Administrator
and Public Works Engineer — N.° 2820 — Vol. 55 —
February, 1947 — London.

D.E.R. — Boletim do Departamento de Estradas da

Rodagem — Vol. XII — 1 — N-° 42 — Janeiro, 1946
— Ano XII — Sao Paulo.

Inapiarios — Orgao dos Funciondrios do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — Ns. 102 e
106 — Outubro, 1946 — Fevereiro, 1947 — Rio.

The Stabilizer — La Revista del Soldador que tiene
orgulho en su trabajo — Cuadragésimo Tercer Numero
— 1946 — Ohio.

Papel Pega-Mosca — Escola Técnica de Aviagao — Ano
IV — n° 123 — Fevereiro, 1947 — Sao Paulo.
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