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Funcéo cultural da Biblioteca Moderna

sentido etimoldgico, que emprestou férca e prestigio as primeiras bibliotecas,

tornou-se idéia entravadora e retrégrada, transformando a “casa do livro” em

simples depésito, ao qual acorriam apenas os grandes estudiosos ou oOs desprotegidos da

fortuna. A biblioteca do século passado, antiga e antiquada, haveria de ceder Iugar a

organismo, cujo dinamismo e funcionalidade ficariam expressos na férmula feliz: “um
livro para cada leitor e um leitor para cada livro”.

Arthur E. Bostwick caracteriza como verdadeiro “processo de socializacao “a reno-
vacao fisica e fisiologica por que passou a biblioteca de nosso dias, com seus ambientes
atrativos, acolhedores e confortaveis, acesso livre as estantes, servico de empréstimo do-
miciliar e, sobretudo, com a democratizacao de sua clientela ampliada.

A instituicao, outrora estatica, quasi uma “torre de marfim”, orgulhosa de seu es-
pléndido isolamento, saiu a campo para uma tarefa, aparentemente mais prosaica, certa-
mente mais singela: conquistar o pequeno leitor anénimo. Os numeros, que mais a inte-
ressam, nao sao mais os das riquissimas colecoes bibliograficas, esquecidas do publico, mas
zelosamente guardadas pelo bibliotecario, — e sim os dos volumes em circulacdo, usados
até o desgaste. Seu pensamento dominante é criar um “mercado” para “vender”, por
preco de nada, a idéia da boa leitura. Vale dizer que sua eficiéncia nao pode ser apre-

ciada em quantidade, mas em qualidade, pois se enquadra nitidamente como tarefa edu-
cacional e cultural .

Em relacao ao leitor adulto, poder-se-ia supor que a disseminacao da leitura seria
hoje mais facil, com os atuais regimes humanizados de trabalho, quando, até o século
passado, eram de dez, doze ou até catorze horas de labor diario. Entretanto, as horas
de lazer, deixadas livres, vém sendo progressivamente invadidas pelo radio, com os seus
noticidrios, novelas e radio-teatro, pelo cinema e por outros meios de fuga e de “matar o
tempo”. Para muitos ainda predomina a leitura de jornais e revistas, entremeada com a
procura eventual e rapida de um verbete de enciclopédia. Outros absorvem vastas quan-
tidades de obras de ficcao ou de literatura policial em pequenas bibliotecas circulantes,
via de regra insatisfatorias.

Por outro lado, é interessante notar os resultados das acuradas estatisticas norte-
americanas. Se demonstraram vir diminuindo, até antes da guerra, a leitura de livros de
ficgéao, e aumentando a dos de historia, sociologia, politica, economia, arte, viagens, vulga-
rizagao cientifica, etc ., mostrando certo levantamento geral do grau de cultura, — também
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evidenciaram haver restricao da area da clientela. E durante e apos a guerra, registrou-se
novo surto da leitura de ficgao.

Aqui ou alhures, o grande problema da biblioteca moderna parece ser o mesmo:
conquistar o leitor que pode lér, mas nao lé, ou poderia lér melhor.

Dai um corolario. Para servir a missao, que a biblioteca moderna tomou em suas
maos, impoe-se o melhoramento do padrao cultural dos bibliotecarios .

Integrando sua Biblioteca no movimen to renovador, iniciado ha poucos anos entre
nos, o D.A.S.P. promoveu os primeiros cursos de formacao profissional daqueles que
desejavam se adaptar ao novo aspecto dina mico, imprimido a questao. Depois, como era
Iogico, transferiu essa atribuicao a nossa principal instituicao do género, — a Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro.

Dia vira em que sera possivel, como ja é desejavel, dar um passo avante e, seguin-
do o exemplo da Europa e dos Estados Unidos da América, integrar os cursos de
biblioteconomia nos curriculos universitarios.



REFLEX0S DO PENSAMENTO JURIDICO NORTEAMERICANO, ETC. D

Reflexos do pensamento juridico Norte-
americano no Direifo Brasileiro

(Palestra realizada no Instituto Brasil-Estados Unidos)

Estamos numa época em que a Ameérica
do Norte, destruindo a “mistica” do tradi-
cionalismo, gere, por si mesma, os proble-
mas que condizem melhor com seu modo
de viver.

E natural que sigamos, por afinidade espi-
ritual, o povo que se rege pelo sistema poli-
tico que evidencia a nossa formacgao.

A propésito o Dr. Oscar Saraiva, Consul-
tor Juridico do Ministério do Trabalho, In-
diastria e Comeércio, teve ocasiao de mani-
festar-se sobre o assunto, assinalando *
influéncias do pensamento politico e juridico
americano na estruturacao da nossa propria
organizacao politica”.

asl

Ainda que baseado na “Common-Law”
inglésa, apoiando-se em normas legais e
preestabelecidas, o Direito americano oscila
e evolui de acordo com a época e o lugar.
Assim as colénias estadunidenses seguiram
direito préprio e nos Estados Unidos o di-
reito nao é um so, porém 48 direitos esta-
duais.

Ora, nenhum povo esta mais apto a con-
correr para a civilizacao brasileira do que
ésse, cuja mentalidade tanto se aproxima
da nossa. E isso que nos faz ciente o Dr.
Oscar Saraiva, demonstrando as influéncias
constitucionais, juridicas e culturais que
atuaram sébre o espirito brasileiro, mesmo
no do nosso maior jurista que foi Rui Bar-
bosa.

A Constituicao de 1891 baseou-se na De-
claracdo de Filadélfia. Ja a de 1934 seguia
inspiracdo européia e a de 1937 afastou-se
bastante da americana.

OSCAR SARAIVA

Certo de que nao sé pelos interésses eco-
noémiccs e aliancas militares, como pela com-
preensao e simpatia mutua 0S povos se
unemn:, termina o Dr. Oscar Saraiva por acon-
selhar um estudo mais intenso do Direito
norte-americano, uma vez que é€le se coa-
duna com o nosso espirito liberal e inde-
pendente. (IN.R.)

O visitante que penetrar no recinto das ses-
soes do Supremo Tribunal Federal de nosso
pais fixara, necessariamente, sua atencao em dois
vultos que se desenham, em vitrais, ao fundo e
ao alto da sala, dominando-a. De um lado uma
figura hieratica de imperador bizantino; de ou-
tro, a imagem clara de uma cavalheiro dos fins
do Século XVIII. A primeira é a do Impera-
dor Justiniano, o compiladdr do Direito Romano
e inspirador das Institutas que perpetuaram seu
nome na vida juridica dos povos ocidentais. A
outra é a de um Juiz da Suprema Corte dos Es-
tados Unidos da Ameérica, o Chief-Justice John
Marshall, que a dirigiu nas primeiras décadas de
sua existéncia.

Indagara entao o visitante qual o motivo dessa
homenagem a um Juiz estrangeiro, dado que te-
nha por evidente a razao da outra, notérias como
sao as influéncias do Direito Romano nas insti-
tuicoes civis brasileiras,

A resposta, porém, é Obvia a todos aquéles a
quem é familiar o histérico de nosso Direito
Constitucional, isto é das normas juridicas que
regem a estrutura politica de um pais. E ja aqui,
no ambito cultural déste Instituto, um ilustre
Professor de Direito, o Dr. Aguinaldo Costa Pe-
reira divulgou, em excelente artigo, publicado no
nimero de janeiro a dezembro de 1946 do Ins-
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tituto, — A Contribuicao Norteamericana ao Di-
reito Constitucional Brasileiro, —  as influéncias
do pensamento politico e juridico americano na
estruturacdo da nossa prépria organizacao poli-
tica, e especialmente na que resultou da opri-
meira Constituicao Republicana de 1891.

Em verdade, e conforme ai bem se demons-
trou, a Constituicao Brasileira de 1891 teve por
modélo imediato a Declaracao de Filadélfia e de
tal sorte orientou-se pelos principios fixados
nesse diploma que um dos mais ilustres comen-
tadores daquela Constituicdo, o Ministro Carlos
Maximiliano, verberou aquéles que, procurando
interpretar nosso Direito Constitucional, iam bus-
car em autores europeus suas inspiragoes, ao en-
vez de se cingirem a pureza das doutrinas ame-
ricanas, chegando mesmo a condenar, como fon-
tes suspeitas, as traducoes francésas das obras de
constitucionalistas da Ameérica. do Norte. Por
isso recomendava Maximiliano, como obras acon-
selhaveis no estudo exegético da nossa Constitui-
cao de 1891, antes de todas, o Federalista, — a
publicacao famosa dos juristas americanos da
independéncia, Hamilton e Madison, — e depois
os trabalhos de Story e de Bryce, entre os auto-
res mais antigos, e os de Cooley, Black, Wil-
loughby, entre outros que aponta_como os mo-
dernos ao tempo da publicagdo de sua obra
citada.

Essa influéncia marcada das doutrinas juridi-
cas norteamericanas perdurou, sem concorréncia,
em todo o primeiro periodo da nossa vida repu-
blicana e o estudioso de obras juridicas, debates
forenses e decisoes . judiciarias, depara, a cada
instante, citacoes e transcricoes dos mestres nor-
teamericanos. Ilustrando essa afirmativa com
um Unico exemplo, mas o do mais destacado de
nossos juristas pela sua influéncia na vida cul-
tural e juridica de nosso pais, basta apontarmos
as obras de Rui Barbosa, nas quais transparece
em tdéda a nitidez, essa influéncia. Dentre as
licoes invocadas, quer por Rui Barbosa, quer por
outros constitucionalistas, devem ser salientadas,
pela sua profunda influéncia, as opinices de John
Marshall, cujos pronunciamentos em mais de 30
anos de judicatura na Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos e no periodo de formacdo da menta-
lidade désse povo, quando se questionavam ainda
os poderes da Unido em face dos Estados federa-
dos e os direitos dos cidadaos ante o Govérno,

ecoaram decisivamente em nosso meio, a propo-
sito de casos semelhantes que surgiam, com as
primeiras aplicacoes da Constituicao republicana.
E o nome de Marshall incorporou-se a tradicao
juridica brasileira, como um dos guias de nosso
pensamento constitucional.

Dai, sem duavida, a origem da homenagem
prestada pelos egrégios magistrados que presidi-
ram a inauguracao do Edificio do nosso Supremo
Tribunal a memoria daquéle que, a testa da Su-
prema Corte Americana, estendeu os sulcos inde-
léveis de seu saber, de sua prudéncia e de sua
intuicdo social, as nossas instituicoes.

Com a revogacao da Constituicao de 1891, no
choque da vaga revolucionaria triunfante de
1930, verificou-se um eclipse das influéncias nor-
teamericanas nas diretrizes do direito constitu-
cional brasileiro e a Constituicio que sobreveio
em julho de 1934, guardando embora tracos da
de 1891, sofreu acentuada inspiracdo de fontes
constitucionais européias, especialmente nas no-
vas normas de natureza econdémica e social,
alheias a Constituicao dos Estados Unidos da
América pela propria indole do tempo em que
foi promulgada essa Constituicdo. Efetivamente
os Constituintes de Filadélfia cuidaram, como
era natural naquele tempo, de afirmar os postu-
lados das liberdades individuais, sem tratarem
dessa ourra liberdade que, no mundo de nossos
dias, foi tao bem definida por um outro ame-
ricano insigne, também incorporado a nossa tra-
dicao espiritual, Franklin D. Roosevelt, como o
freedom from want, a seguranca economica, que
nas constituicoes modernas deve receber do Es-
tado as melhores garantias. Por sua vez a Carta
de 10 de Novembro de 1937 ainda mais se dis-
tanciou das linhas mestras da Constituicao de
1891, reduzindo-se, conseqiientemente, os ecos
dos doutrinadores que tanto haviam influido nos
primérdios de nosso pensamento republicano e
federal.

Nao nos devemos deter, porém, em aprecia-
coes de natureza constitucional. Ao contrério,
ésse assunto, ja abordado com precisao e funda-
mento no estudo do Professor Costa Pereira, a
que nos referimos, nao necessitaria de melhor
divulgacdo e apenas o trouxemos a baila para
que nao ficasse incompleto o quadro que nos
propomos esbocar, dos reflexos do pensamento
juridico norteamericano no Direito Brasileiro.

!



-

REFLEXOS DO PENSAMENTO JURIDICO NORTEAMERICANO, ETC. 7

Passemos, pois, adiante e indaguemos désses re-
flexos em outros setores.

E patente a todos a influéncia norteamericana
na vida do Brasil de nossos dias. A observacao
a mais superficial, um simples passeio pelas ruas,
bastaria para evidencia-la, tanto no que é mate-
rial, como nos aspectos humanos e sociais. Desde
os automoveis e os intmeros artigos de uso ba-
sico ou corrente até os films e os best-sellers,
em original ou traducdes, as revistas de todo gé-
nero, e até mesmo o modo de vestir e de falar,
pois que o OK e outras expressoes caracteristicas
sao usadas pelos jovens brasileiros quase que
com a mesma freqiiéncia que pelos sobrinhos de
Tio Sam. E, se por um désses fendmenos im-
provaveis e impossiveis, nossas relacoes de inter-
cambio sofressem brusca e completa rutura, difi-
cilmente poderiamos imaginar até onde alcanca-
riam os transtornos resultantes do vacuo produ-
zido. Mais dificeis de serem percebidos, entre-
tanto, sdo os reflexos da cultura juridica norte-
americana, e para discerni-los sao necessarias,
sem davida, observacdo e analise mais atentas.

Desde logo, cabera notar uma diferenca fun-
damental, suscetivel de ser analizada através do
belo conceito do Oliver Wendell Holmes Jr., de
que “a vida do direito nao tem sido légica mas
experiéncia”. Realmente, o direito norteame-
ricano, fundado todo na antiga Common Law
inglésa, é uma constante experiéncia, nao se fi-
xando, em seus aspectos principais, em normas
rigidas e precisas, ditadas pelo legislador, mas
formando-se através dos casos e precedentes, isto
é, de solucoes repetidamente dadas a demandas
passadas e que, pelas suas similitudes com a
questdao em debate, a esta sdo aplicadas. Assim,
as regras de conduta social, contrariamente ao
que se observa entre nds, ndao tém apodio princi-
pal em normas legais e preestabelecidas, mas os-
cilam e evoluem, refletindo-se em cada caso que
é decidido nao apenas as influéncias da tradicao
e de precedente, mas as tendéncias da mentali-
dade predominante na época e no lugar. Dai,
alids, a preocupacao dos doutrinadores com os
aspectos judiciarios do direito, a tal ponto que
Holmes, a quem ja invocamos, chegou a definir
o direito como a profecia do que os tribunais
decidirao. O juiz americano, como o antigo pre-
tor romano, é uma das fontes da lei, quando,
apoiado na tradicao fixada pelo precedente e na

propria experiéncia, faz a lei em cada caso que
julga, ao passo que entre nds o juiz se restringe
ao texto escrito, valendo-se apenas do precedente
e da experiéncia para suprir as omissoes désse
texto.

Por outro lado os nossos vizinhos e amigos nor-
teamericancs nao possuem unidade legislativa
federal. Ao contrario, ao se estabelecer o vin-
culo federativo, depois de declarada a indepen-
déncia dos Estados da América, conservou cada
uma das antigas colonias, como vestigio da
autonomia que lhes assegurava a mae patria, a
faculdade de editar seu proprio direito, de sorte
que, a rigor, ndo existe um direito norteamericano
mas 48 direitos estaduais, naquilo que mais inte-
ressa a vida cotidiana dos cidadaos, isto é, nas
suas relacoes civis e comerciais. Nao houvesse,
alids, como traco unificador, a common law in-
glésa, mais graves seriam, sem davida, as conse-
qliéncias dessa multiplicidade numa época como
a nossa, em que a instabilidade residencial trans-
formou em acidente sem maior importancia o
nascimento,ou o domicilio nesse ou naquele Es-
tado da Unido. Especialmente no Direito da
Familia os inconvenientes se acentuam, ocasio-
nando situacdoes as mais equivocas, tal como
aquela ja verificada de ser alguém, regular 2
legalmente, casado no Estado de Nevada, e bi-
gamo no da Carolina do Sul. Note-se, alias, que
procuram os juristas americanos atenuar essas
disparidades e uniformizar o direito por uma
pratica geral e uniforme, através. dos chamados
Restatements of the law, nos quais se formulam
os principios geralmente seguidos e depois os
exemplos concretos, recomendando-os a aceitacéo
de todos.

Era natural, portanto, que ésse direito, costu-
meiro e fragmentério, nao se projetasse baixo das
fronteiras ‘do Rio Grande, e que, nesse terreno
nos conservassemos em reciproco alheiamento.
Além disso, a interpretacdo de costumes sociais
naquilo que tém de mais profundo, é bem mais
lenta do que julgamos pelos aspectos superficiais
da absor¢éo de certos habitos, e um dos campos
mais tenazes de permanéncia de normas juridi-
cas, é o que diz respeito a vida civil. Nesse pré-
prio campo, entretanto, e como uma excegdo em
nosso Codigo Civil de 1916, inspirado no Cédigo
francés da época napolednica, encontramos uma
instituicdo genuinamente americana, a do “Ho
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mestead”, traduzida para o vernaculo como o
“Bem de Familia” e transplantada para o nosso
pais da legislacdo do Estado do Texas, de 1839,
e da lei federal, o “Homestead Act”, de 1862.
Essa instituicdo atende a necessidade de ser pro-
tegida e defendida a sede da familia, a casa da

sua résidéncia que, se constituida como tal, ficara

livre de qualquer penhora ou da acdao de credo-.

res, ou da ma administracao de seu proprio chefe,
tornando-se uma propriedade sagrada e ao abrigo
de qualquer vicissitude financeira. Esse benéfico
instituto, porém, nao teve, entre nés, a repercus-
sao que seria de desejar, confirmando-se assim o
que acima dissemos sobre as dificuldades e a
lentidao de influéncias em certos campos juridi-
cos mais estritamente ligados a vida social, nao
bastando o texto legal para introduzir habitos
nao consagrados.

O mesmo apégo as formas escritas, que faz
com que nossa vida se norteie pelas leis solene-
mente promulgadas e que, sob- a forma de arti-
gos precisos, logicamente concatenados, tracam a
cada um de noés os limites de nossas atividades
sociais, ésse mesmo apégo marca a distancia de
nosso sistema judicidrio do sistema americano.
Para noés; a abse de todo o processo, tanto civil
como criminal, ainda se acha em pecas escritas, e
embora os nossos reformadores ten'tem, em vao,
adotar processos verbais que possam abreviar
delongas e evitar formalidades, o habito arrai-
gado faz com que advogados e juizes, voltem
sempre as formas escritas, e raro é, em verdade,
o juiz que entre nés profere sentencas ou deci-
soes na propria audiéncia do julgamento. Ai tal-
vez a velha cautela lusitana transpareca em nos-
sas atitudes e confia-se bem mais na meditacao
caseira do que nos raciocinios formados ao calor
de uma eloguiéncia sempre'suspeita. E com isso
desaparecem, entre nés, as repercussoes dos gran-
des julgamentos e o proprio prestigio social de
advogados e promotores. Enquanto que nos Es-
tados Unidos esta Gltima funcao é, sem davida,
a porta por onde entram, em grande parte, os
candidatos ao prestigio politico, no Brasil o seu
exercicio raras vezes ecoa em publico e somente
em casos de excepcional repercussao é que sabe-
mos o nome dos patronos dos litigantes ou o do
defensor da sociedade e advogado da lei.

Contrariamente, porém, a ésses aspectos de di-
vergéncia, e naquilo em que a vida social reflete

os progressos da técnica e as transformagoes pré-
prias da era da grande industrializacdo, nosso
direito espelha, acentuadamente, as doutrinas e
as praticas predominantes nos Estados Unidos,
especialmente nos assuntos que, por serem da
competéncia legislativa da Unido e nao dos Es-
tados, ou que, por se traduzirem em normas de
direito escrito, porém, mais facilmente, exercer
influéncia exterior.

Os fatos da vida urbana, por exemplo, nao
poderiam deixar de sofrer a influéncia juridica
americana, pois que l4, mais do que em qualquer
outra parte do mundo, os problemas da vida cita-
dina e coletiva se refletem no funcionamento e
na administracao dos servicos de utilidade cole-
tiva. Por isso, 0 que concerne a ésses Servigos,
a extensao dos contratos que para sua execugao
se celebram, aos direitos e obrigagoes dos con-
cessionarios, ao custo das taxas respectivas, tudo
isso se discute, entre nés, a luz de casos ou de
doutrinas de autores americanos; e, para ilus-
trar o que afirmamos, bastard observar que na
valiosa monografia do Prof. Bilac Pinto sbbre
“Regulamentacao Efetiva dos Servicos de Utili-
dade Publica” contamos mais de 50 citacoes de
autores ou publicistas norteamericanos. Em ou-
tro aspecto da vida industrial de nossos dias, no
de agrupamento de capitais e no da concentra-
cao de emprésas, fendomeno que, como era natu-
ral, manifestou-se de modo preponderante na
vida econdomica dos Estados Unidos, através da
formacao de frusts, a legislacao americana serve
de base as discussoes juridicas que entre nos se
travam, e a obra de um jurista americano ilus-
tre, que nos honrou ha pouco com a sua pre-
senca entre nods, como embaixador dos Estados
Unidos, Adolfo Berle Junior, obra em colabora-
cao com Gardner C. Means, The Mcdern Corpo-
ration and Private Property é de consulta e refe-
réncia obrigatéria para todos os estudiosos do
assunto.

Ainda no campo das relagoes industriais, nao
poderia deixar de influir entre nés o ramo de
direito que se refere, especificamente, a essas
relacoes, compreendendo as regras que protegem
a atividade dos inventores, as marcas de fabrica
e de comércio, que reprimem a concorréncia des-
leal. Em nenhum outro. pais, alids, mais do que
nos Estados Unidos, terra dos inventores e patria
consagrada da tecnologia, melhor poderia desen-
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volver-se, em seus aspectos juridicos, a protecao
a tais atividades. E os reflexos désse desenvolvi-
mento se estenderam ao nosso meio, quer atra-
vés das obras de autores reputados, como a de
Albert V. Walker, The Law of Patents, ou Harry
D. Nims, The Law of Unfair Competition, quer
através da pratica e da jurisprudéncia da repar-
tigéb especializada, servindo de exemplo a nossa
propria reparticao, o Departamento Nacional da
Propriedade Industrial. E merece ser citado um
caso que ilustra bem o que afirmo, e que obser-
vei pessoalmente em minhas funcées de Consul-
tor do Ministério do Trabalho, o qual também o
é da IndaGstria e do Comércio, abrangendo em
suas atribuicoes a decisdo de assuntos referentes
a patentes e marcas. Discutia-se, com empenho,
importante questao referente a certa marca de
indfistria, e entre os elementos de instrucao que
uma das partes litigantes trouxe ao processo,
figurou um parecer, especialmente solicitado para
o caso, do notavel autor Stephen Ladas, um dos
maiores intérpretes contemporaneos do direito
norteamericano em matéria de marcas e paten-
tes, no dizer de Clévis Costa Rodrigues, autori-
zado especialista brasileiro désse assunto. Como
se pode ver, ésse fato raro é, entretanto, bem sig-
nificativo no terreno do intercambio e da troca
de experiéncias juridicas.

Se a influéncia constitucional norteamericana
se apagou, por mais de uma década, como con-
seqiiéncia da revogacao da Constituicdo de 1891,
tendendo pdrém a se reafirmar agora, sob o in-
fluxo das normas da recente Constituicao de 18
de Setembro de 1946 que, como é sabido, retor-
nou de maneira pronunciada a tradicao constitu-
cional do nosso primeiro diploma republicano, no
periodo correspondente a ésse passageiro eclipse
acentuou-se em contraposicao, e de modo brusco,
quase avassalador, a repercussao da doutrina e
das préaticas norteamericanas no Direito Adminis-
trativo Brasileiro, numa parte, a que eram, até
entdo, inteiramente estranhas, ou seja, na admi-
nistracao do pessoal, isto é na formacao, disci-
plina, direitos e deveres dos servidores publicos.
Assim é que, como resultado dos primeiros con-
tactos de especialistas brasileiros com as insti-
tuicoes norteamericanas, nasceu, entre nés, 0
Conselho Federal do Servico Publico Civil, ins-
pirado na organizacdo congénere americana, a
Civil Service Commission, conforme bem obser-

vou uma estudiosa désses assuntos, a Sr.® Bea-
triz de Sousa Wahrlich, também na Revista déste
Instituto, a que de inicio nos referimos. E, das
atividades daquele Conselho, surgiu uma organi-
zacao maior, especializada em administracao, o
Departamento Administrativo do Servico Puabli-
co, o DASP, o qual, através de sua Sec@o de In-
tercambio, estabeleceu estreita ligacao -cultural
com organizacoes norteamericanas, enviando
anualmente aos Estados Unidos turmas de fun-
cionarios para a realizacdo de cursos de especia-
lizacdo e aperfeicoamento em Ciéncias Adminis-
trativas. Dai a familiaridade com que hoje en-
contramos, nos trabalhos referentes a Adminis-
tracdo e nas discussoes em torno de direitos e
deveres de funcionarios, nomes de autores como
os de Leonard D. White, Willoughby, Mosher
and Kingley e Harvey Walker, éste Gltimo, nosso
visitante ha poucos anos e que aqui realizou uma
série de conferéncias.

Ainda no Direito Administrativo, mais parti-
cularmente, no Direito fiscal, também é assina-
lada a influéncia norteamericana, cujas licoes
praticas ou doutrinarias nossos especialistas cos-
tumam aplicar ou invocar, inclusive na elabora-
cdo orcamentaria. Note-se, alids, que éstes refle-
xos nao sao recentes e datam dos trabalhos de
Amaro Cavalcanti, um dos primeiros juristas bra-
sileiros a trazer para o nosso meio a influéncia
da cultura juridica americana. E em outro grande
ramo do Direito Pablico, no Direito Internacio-
nal, seria grave omissao nao mencionarmos O
nome de Manley Hudson, e o de sua conhecida
obra “The Permanent Court of International
Justice”, nome ésse que recebeu os sufragios dos
advogados brasileiros quando da indicacao de jui-
zes para o Tribunal de Justica Internacional, ins-
talado pelas Nacoes Unidas.

Ainda no terreno do direito positivo, repeti-
riamos a histéria do ferreiro com espeto de pau,
se, dadas as nossas funcoes, nao falassemos das
influéncias do Direito do Trabalho norteameri-
cano, se bem que na América do Norte os estu-
dos doutrinarios que a ésse respeito tém surgido,
se revestem, preferentemente, de aspectos eco-
noémicos. Nao obstante, é justo apontarmos obras
bem conhecidas entre nds, como os de Millis e
Montgomery, Labor’s Progress and Problems e
e Labor’s Risks and Social Insurance, a de Ri-
chard A. Lester Economics of Labor e a de Dale
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Yoder, Labor Economics and Labor Problems.
Por igual, as diretrizes norteamericanas sobre
certos problemas trabalhistas, especialmente na
hora atual, sobre a extensao do direito de greve
e sobre os meios juridicos e pacificos de resolver
ésses dissidios coletivos que tanto afetam a vida
social, sao acompanhadas entre nés com a mais
viva atencao, nao podendo passar despercebida a
tendéncia para o recurso judicial como meio de
defender a vida coletiva prejudicada, como ocor-
reu ha bem pouco com a greve dos mineiros.
Também as questoes sindicais e os choques das
grandes associacoes de trabalhadores — a Ame-
rican Federation of Labor (A.F.L.) e o Con-
gress of Industrial Organization (C.I.O.) —
com as organizacoes patronais, ou entre elas pro-
prias, na disputa da representacao désses traba-
lnadores, interessam-nos de perto, tanto mais
quanto essas divergéncias nem sempre se mantém
no ambito nacional, mas se extravasam com fre-
qiiéncia para a vida internacional, tais as pro-
porgoes que assumem, como no caso das recentes

greves de maritimos e da dos mineiros referida.

Fora do campo do direito positi‘vo, e no ter-
reno mais elevado das especulacoes doutrinarias
e da filosofia do direito, notam-se também, entre
nos, embora de modo discreto e ainda incipiente,
as primeiras repercussoes do pensamento juridico
norteamericano. E de se observar, contudo, que
essa influéncia, iniciada principalmente pelas
obras de socidlogos e refletida entre nds por
estudiosos dos problemas da ‘vida social, como
por exemplo, o insigne Oliveira Viana, s6 agora
tende a se acentuar em terreno propriamente
juridico, talvez contribuindo para ésse melhor
conhecimento os trabalhos de um jurista francés,
exilado nos Estados Unidos durante a guerra,
Georges Gurvitch, cuja obra “Sociologia Juridica”
muito divulgada e traduzida entre nés do origi-
nal “Sociology of Law”, refere-se, em capitulo
especial, aos fundadores americanos da sociologia
do direito. Note-se, porém, que muitos dos que

ai sao merecidamente apontados, ja eram assas

conhecidos entre nos, tais como Oliver Wendell

Holmes Jr., Roscoe Pound, Benjamin N. Cardoso.

O primeiro, admirado como um grande juiz da
Suprema Corte, onde votos luminosos lhe gran-
gearam fama mundial, tornou-se também conhe-
cido pela profundeza de seu pensamento filosé-
fico, embora nao haja deixada obra extensa. Ao
contrario, suas doutrinas' se sintetizam na preci-
sao de poucos conceitos em que se fixaram com
nitidez e influéncia duradoura os aspectos funda-
mentais do direito de seu pais; e as suas licoes
cada dia se divulgam mais, merecendo a aten-
cao da propria literatura, através de biografias
como aquela bem conhecida entre néds, de Ca-
tharine Dinker Bowen, “Yankee from Olympus”
e até mesmo de uma peca teatral “State of the
Union”, fato inédito, pois, como o observara
Holmes, os artistas evitam o contacto do mundo
juridico como o de um mundo que lhes é total-
mente estranho. Igualmente familiar é o nome
de Roscoe Pound, Deao da Universidade de Har-
vard, e que ha pouco acaba de prefaciar uma
obra de jurista brasileiro. o Prof. Alipio da Sil-
veira, sobre interpretacdo da lei. De Benjamin
N. Cardoso, que também foi Juiz da Suprema
Corte como Holmes, existe entre nés a traducao
reunida em um s6 volume, sob o titulo “A Na-
tureza do Processo e a Evolugdo do Direito”,
dos seus livros “The Nature of the Judicial Pro-
ceéss e The Growth of the Law, obras de pro-
funda filosofia, que tém sido, em nosso meio

juridico, a merecida repercussao.

Finzlmente, no terreno pratico, e como um
fator ativo de aproximacdo cultural e profissio-
nal, é de ser assinalada a acdao da Inter-American
Bar Association, a Associacdo Interamericana de
Advogados, que celebra congressos anuais em
que reune advogados de téda a Ameérica, e dos
quais o de 1943 teve lugar em nossa cidade do
Rio de Janeiro. As finalidades de intercambio
e de aproximacao visadas por essa associagao in-
ternacional sao as mais amplas, e podemos dar

o melhor testemunho, pelo nosso comparecimento
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a referida reuniao, do alcance e do sucesso des-
sas iniciativas, e de como os juristas de toda a
América, apesar das diferencas de idiomas e de
patrias, apresentam surpreendente base intelec-
tual comum. Julgamos indispensavel, porém,
maior e mais permanente intercambio cultural, e
mais detidos conhecimentos reciprocos. A apro-
ximacdo dos povos nao se faz apenas fundada em
interésses econdmicos, ou nas eventualidades de
aliancas militares, mas sobretudo pela compreen-
sao do espirito de cada um, e pela matua sim-

patia, inspirada nesse conhecimento. Ora, ne-

nhum traco é mais proprio de cada povo do qus
suas instituicoes juridicas, pois que na conformi-
dade destas é que se desenrola a respectiva vida
social. Por isso, para a compreensao mutua de
americanos e brasileiros, como para a de todos
os americanos do Norte, Centro e Sul em geral,
e para desenvolvimento dos lacos afetivos, ja tao
acentuados, que nos prendem, julgamos impres-
cindivel que a obra de conhecimento das institui-
coes juridicas de nossos povos se extenda sempre
mais, bem além dos reflexos que assinalamos

nesta breve palestra.



12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO E AGOSTO DE 1947

Encampacao social dos servicos medicos -
A maior reforma contemporanea

Estudando o aspecto da politica social de
apos- guerra, o autor do presente artigo foca-
liza o problema da socializacao dia medicina,
o qual importa uma intervencao ativa dos
pederes publicos nessa importante esfera de
atividades.

A reforma de encampacao social da medi-
cina exige um quadro pormenorizado do am-
biente social em que venha a ser implantada.
Analisando o atual estagio da questao em
paises como a Inglaterra, os Estados Unidos
da América e a U. R. S. S, o articulista apre-
senta ainda os fundamentos essenciais da
2form a médico — social em aprego. (N. R.).

O SETOR MAIS NOVO DA ADMINISTRAGAO

ADA mais natural que o fato de procurarmos,

estabelecer depois do cataclismo bélico de

alcance tao coésmico, os novos rumos da evolucao
futura das sociedades contemporaneas.

No que diz respeito a politica social propria-
mente dita, dificilmente se poderia, por enquanto,
divisar diretrizes claras e definidas da legislacao
de apos-guerra, observando-se as aspiragcoes que
se notam a respeito no seio do assalariado, as
pressoes sociais das classes economicamente fracas
e os projetos preparados no intuito de satisfazer
as reivindicagoes acima aludidas. E’ lugar comum
classificar as grandes guerras contemporaneas e
as crises que, via de regra, imediatamente se lhes
seguém ccmo revolucoes sociais. Contrariamente
a situacao criada apés a primeira guerra mundial,
uma espécie toda particular de programa “revolu-
cionario” de apods-guerra nao se delineia ainda
com clareza no horizonte. Evidentemente nao nos
referimos a tudo o que se passa sob a influéncia
direta da politica soviética, na zona vermelha tao
grandemente estendida de influéncia da URSS, ou
na zona “cér de rosa” situada entre ambas as

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

zonas mundiais, a “ocidental” e a “oriental”. Pro-
curamos estabelecer novas idéias e novas correntes
econdmico-sociais oriundas da grande crise que a
humanidade atravessa sob forma cada vez mais
acentuada e aguda, desde varios anos.

O resultado dos nossos inquéritos, no que diz
respeito a politica social, é, — por que nZo con-
fessa-lo? — negativo, com uma excecao, aliés,
muito importante a que nos propomos dedicar o
presente estudo. :

" Com efeito, tudo leva a crér que no setor si-
tuado entre a politica social protetora, por um
lado, e a organizacao dos servigos publicos de hi-
giene, por outro, tenha sido feito ultimamente uma
“invencao social” imensamente promissora e rele-
vante. Trata-se de institulcdo inteiramente nova,
sem qualquer precedentes na histéria e capaz de
transformar profundamente, com o decorrer do
tempo, a atual solucdo de protecdo a saude, com
radicais conseqiiéncias em varios outros setores
correlatos da vida.

A revolucdo pacifica que se opera a ésse res-
peito significa a intervencao mais ativa possivel
dos poderes publicos nessa esfera que ainda ha
pouco tempo foi um campo quase que exclusi-
vamente éntregue as atividades particulares. Me-
diante providéncias que podem ser qualificadas
como medidas de socializacao da medicina, a cli-
nica individual, assim como tédas as outras formas
existentes de intervencao médica, passam a ser
paulatinamente substituidas pelos servigos médicos
gratuitos, postos pelo Estado ao dispor da popu-
lacao. A medicina individual desaparece, ou, na
melhor hipétese, fica reduzida a proporcoes insig-
nificantes. A medicina social fica definitivamente
aprovada e posta em aplicacdo como doutrina
mestra dos servigos soclais de protecao a satde.
A reforma acima referida significa nao somente
o fim da clinica individual mas, também, a liqui-
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dagae da primeira grande tentativa no sentido de
encontrar uma transacgéo entre as tendéncias indivi-
dualista e social no setor em apréco, a saber, do
seguro social contra a doenca, instituido pela pri-
meira vez ha aproximadamente 69 anos. Intro-
duzido com o correr do tempo, por tédas as nacoes
industrialmente adiantadas, salvo os Estados Uni-
dos, ésse ramo de seguro social alcancou grande
éxito, contribuindo para o levantamento do padrao
higiénico de vida das classes trabalhadoras, para
a luta eficaz contra diversas doencas “sociais”,
para a diminuicao da taxa de mortalidade e mor-
bidez, e para a prolongacdo da duragdo média da
vida humana no seio do proletariado. No entanto,
ao que parece, atingiu nesse tempo, certos natu-
rais limites maximos que, duanto as possibilidades
de sua atuacao, dificilmente podem ser ultrapas-
sados por essa instituicdo na sua feicao atual como
arma exclusiva de protecao ao proletariado.

A reforma em questdo estabelece uma unidade
completa de todos os servicos encarregados de
velar pela satide da coletividade, englobando, indi-
ferentemente, tanto as institui¢des protetoras das
classes trabalhistas quanto os servicos de satide
chamados a atuar no ambiente social diferente.
Assim desaparecem tcdas as diferencas artificiais
entre servicos de seguro sociais, de assisténcia
pablica (estadual ou municipal) .e de natureza
diferente; em suma, tédas as discriminacoes que
se devem, em grande parte, a evolucao histérica
sem justificativa objetiva suficiente. Dest’arte a uni-
ficacdo completa dos servicos existentes acompanha
a sua substancial ampliacdo, considerada neces-
saria para fazer face as tarefas de tao imensa
responsabilidade e relevancia.

Evidentemente, tal reforma nao pode ser cum-
prida simultdneamente em todos os paises civi-
lizados. Como sempre acontece na técnica social,
alguns paises, cuja situacao interna ja se acha
amadurecida para possibilitar reformas, de tao
grande vulto, encabegcam o movimento no sentido
‘do progresso médico-social, e outros os seguém,
preparando as iniclativas legislativas nesse sentido.

A encampacao social da medicina foi ja posta
em vigor, depois do fim da segunda guerra mun-
dial, na Inglaterra, (nesta época ainda sem abran-
ger a Escécia) com o National Health Act, de 6
de novembro de 1946, e em Saskatchewan (pro-
vincia do Canadd) com a le! posta em vigor em
janeiro de 1947, Nos Estados Unidos tal reforma

nao foi ainda aprovada pelos poderes legislativos;
no entanto, o executivo, pelo Presidente Truman,
pronunciou-se de modo solene e incisivo a favor da
reforma referida, recomendando ao Congresso,
mediante mensagens, a adocao de um programa
amplo e radical de medidas legislativas detalhada-
mente indicadas. Baseando-se nessas reccmen-
dagoes, um' grupo parlamentar ja muito conhecido
pelas suas iniciativas legislativas relacionadas 2
Previdéncia Social (Wagner-Dingell-Murray) ela-
borou, ao que parece, naZo sem a assisténcia ativa
dos orgaos oficiais (Social Security Administra-
tion), e depois de inquéritos e estudos particular-
mente extensos, dois projetos de leis, um dedicado
a reforma hospitalar e outro ao esquema de seguro
nacional-satde. (x)

Enquanto o primeiro obteve a sangao das ca-
maras legislativas e logo entrou em vigor, o se-
gundo, incomparavelmente mais importante, néo
reuniu a maioria dos votos necessarios para a sua
transformacao em lei. Nada parece, todavia,
indicar, mesmo depois do sucesso eleitoral do
partido republicano, em tese favoravelmente pouco
disposto, com relagao as reformas sociais avancadas
— que a idéia da medicina social tenha sido defi-
nitivamente abandonada; muito pelo contrario,
varios sintomas parecem indicar que a iniciativa
legislativa nesse sentido sera retomada desde que
se encontrem condicoes propicias para a sua reali-
zacao final.

E’ dificil findar a lista dos outros paises nos
quais a reforma em apréco se acha em mais ou
menos e adiantado preparo. O quadro da situa-
cao objetiva a respeito no presente momento, seria
ainda incompleto sem referéncia a U.R.S.S. que,
rompendo com as tradicoes e habitos da clinica
individual, instituiu pela primeira vez na histéria
o sistema de assisténcia médico-social gratuita ao
alcance de toda a populacao. Nao achamos impres-
cindivel, nem mesmo possivel, submeter a anélisc
mais detalhada o que foi feito naquele pais, pelos
seguintes motivos: 1) — a socializacao dos meiocs
de producdo e dos principais servicos exercidos
aluhures pelas chamadas profissoes liberais faz cora
que a providéncia acima referida nao possa ser
encarada em si, mas sim, como parte integrante ¢,

(x) Trata-se, evidentemente, do seguro social no sen-
tido amplo dessa palavra isto é do seguro nacional a sor
administrado diretamente pela Federacdo e nao pelo regin:e
autérquico de seguros sociais a favor dos assalariados.
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por assim dizer inevitavel de um conjunto de
economia social incomparavelmente mais amplo.
2) Quem estd algo familiarizado com a realidade
soviética nao pode ter davidas de que existe uma
discrepancia acentuada entre as instituicoes ted-
ricas do direito soviético e o verdadeiro padrao
higiénico-social das massas, sobretudo fora dos
maiores centros civilizadores da- Russia; de qual-
quer maneira nao dispomos de material suficien-
temente abundante e atualizado, capaz de de-
monstrar de modo cientifico e exato como funcio-
nam as instituicoes soviéticas em apréco e em que
grau elas deixam de satisfazer as necessidades
higiénicas do povo conforme tudo o que se nos
depara 4 primeira vista naquele pais. (*).

E’ por éstes motivos que deixamos fora de nos-
sas cogitacoes o que por ventura trouxeram as
reformas soviéticas acima referidas, nao acredi-
tando, alids, que essa lacuna possa afetar as
conclusoes do presente estudo.

Regressando, depois dessas observacoes preli-
minares, a propria analise dos fundamentos basi-
lares da reforma médico-social em questao, acha-
mos interessante procurar — antes de abordar
analise mais pormenorizada da realizacao dessa
reforma nos'principais paises interessados — uma
resposta a pergunta que se parece impor 4 pri-
meira vista: porque é exatamente nesse sentitlo
que se opera hoje em dia uma das maiores refor-
mas contemporaneas? Como interpretar essa prio-
ridade que parece por toda parte caber as neces-
sidades médico-sociais em confronto com todas as
demais necessidades socials da coletividade? Ora,
evidentemente parece que varios fatores contri-
buiram para ésse efeito. '

(*) A densidade dos centros de satide nos “soviets
rurais’’ varia muito. Em algumas regites s6 40-50% dos
soviets sao dotados désses centros. Mesmo em alguns
distritos onde ha na média mais de um centro pro um soviet
(Rostova com a taxa de 107% centros) héa soviets rurais
sem centros. Em regioes sub-povoadas (p. ex. Repiblica
dos Yakouts) o raio da aerea do centro é de 50 km!
Viarios centros, em falta de médicos, sao dirigidos por
simples enfermeiros. O namero médio de pessoas que
podem ser atendidas por dia pelos cuidados médicos do
centro raramente ultrapassa a 7-8 pessoas. Os centros nao
tem de modo geral, equipamento sanitdrio necessario, nem
mesmo produtos farmacéuticos indispensaveis (“Soviets-
kaya Meditsina “n° 6,1945 e “Sovietskoye Zdravukra-
nienia” n.° 9,1945 — Relatérios do Comissariado de
Povo da SatGde Piblica).

Em primeiro lugar, verificaram-se na tecnologia
médica, no decurso désses Ultlmos decénios, mu-
dancas revolucionarias quanto a natureza e fun-
coes da medicina, tanto no que diz respeito a
diagnose, quanto a terapéutica. Essas mudancas
técnicas para as quais contribuiram varios desco-
brimentos feitos em ambos ésses sentidos e varias
inovacoes que se devem direta ou indiretamente
a ultima guerra, envolvem a especializacao cres-
cente e o aumento inesperado dos recursos e das
possibilidades da medicina moderna.

Esses progressos encarados sob o aspecto pura-
mente economico e sob o angulo dos interésses dos
consumidores, ndao acarretam, no entanto, por si
s6, o barateamento dos servicos de medicina,
capaz de garantir a sua expansao; muito pelo
contrario éles provocaram um encarecimento no-
tavel désses mesmos servicos. A utilizacao dos
servicos médicos aumentou relativamente muito
nos principais paises econémicamente mais adian-
tados, porém a sua distribuicdao democratica entre
todas as camadas da sociedade nao acusa pro-
gressos que poderiam e, no fundo, deveriam
acompanhar o seu ritmo para produzir os efeitos
sociais almejados. Se a evolugdo nesse sentido
nao alcancou o grau de aperfeicoamento desejavel,
isso se deve, sem a menor davida, ao fato de que,
contrariamente, aos progressos tecnolégicos da
medicina, a propria organizacao dos servicos mé-
dicos, e sobretudo, o exercicio da profissao médica
ficaram inteiramente mantidos tal como no sé-
culo XIX, sob a forma de clinica individual e
privada, inteiramente anti-econémica, sem qualquer -
planejamento organizador e sem qualquer tenta-
tiva de modernizacao, e exatamente com a mesma
ideologia filoséfica e, até certo ponto, talvez, a
mesma ética que se criou com o tempo nos séculos
passados. O contraste entre o progresso técnico da
medicina e o atrazo e ineficiéncia da sua orga-
nizacao econodmica alcangou ultimamente limites
que ditaram a revisao profunda e radical dos ser-
vicos médicos, de acérdo com os conceitos econo-
mico-sociais da época presente. A intervencac
do Estado ativo operou-se com grande atrazo,
nessa esfera, tomando de inicio formas muito
cautelosas e indiretas. Durante muito tempo, pa-
receu prevalecer a opinido de que o Estado nao
pode senao limitar a sua atuag@o a prevencao da
doenca, reservando-se as atividades particulares
o setor de diagnose e de terapéutica. Mas ja no
fim do século XIX e no primeiro quarto do século

@
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XX chegou-se, quase por toda a parte, a conclusao
que, particularmente no ambiente das classes tra-
balhistas, ndo se pode deixar 4 iniciativa individual
4 cobertura do risco da doenga, sem expor a uma
ameaca grave a estabilidade do orcamento fami-
liar do operario e, ademais, o estado de bem estar
fisico da populacao.

A faléncia quase completa das tentativas envi-
dadas pelos seguradores comercials no sentido de
crganizar o seguro-satide provado parece incontes-
tavel.

Relativamente muito maior éxito alcancaram
nesse setor os seguros sociais compulsorios, medi-
ante a instituicdo do seguro-doenca € seguro-ma-
ternidade. Vencendo paulatinamente varios obs-
taculos, a legislacao sobre ésse ramo de seguros
sociais conseguiu equipar os respectivos paises de
um amplo sistema de beneficios que abrangeram
nao somente as prestacoes pecuniarias (chamadas
a substituir o salario em caso de incapacidade
temporaria ocasionada pela moléstia mas também
a assisténcia médico-social propriamente dita, aos
doentes-segurados e beneficiarios.

Nao se pode negar que o seguro-social doenca,
ou, segundo a terminologia vigente nos paises de
lingua inglésa, o seguro-saiide tornou acessiveis
as vantagens da medicina as camadas sociais que
até entao pouco auferiam das mesmas, devido as
barreiras econdémicas intransponiveis que dificul-
tavam o gozo das conquistas modernas pelos social-
mente dependentes e econdomicamente fracos.
fsse ramo de seguro social, redistribuindo o 6nus
da assisténcia, em espécie e em natureza, aos
trabalhadores (ou seus dependentes) acometidos
de doenca entre 1) — os segurados 2) — os seus
empregadores e, em parte, embora num grau rela-
tivamente inferior, 3) — a coletividade nacional
tornou possivel a solucao, pelo menos parcial, do
problema econémico-social do amparo a saltde
do proletariado. .

Se o seguro-doenca nao conseguiu alcangar os
seus grandes objetivos na sua integra, isso se deve
as seguintes circunstancias: essa instituicao, subor-
dinada completamente, na sua feicao atualmente
vigente, as finalidades da politica social trabalhista,
nao abrange de modo geral, sendo uma fracad da
populagdo com rendas limitadas, a saber os traba-
lhadores assalariados (freqiientemente mesmo sem
se aplicar aos grupos numerosos do assalariados,
como por exemplo os trabalhadores da agricul-
tura), ora, em varios paises os trabalhadores soci-

almente dependentes perfazem apenas uma mino-
ria das classes sumamente interessadas no funcio-
namento dos servicos assistenciais publicos e que,
sem qualquer justificativa social convincente, em
conseqiiéncia da aplicacao rigida dos critérios
juridico-sociais da legislacao trabalhista, ficam
fora de qualquer amparo social organizado pelos
poderes publicos. Em nenhum dominio sujeito
ao intervencionismo do Estado, a universidade da
sua aplicacdo parece i@ao amplamente justificada,
como no setor em apréco. Com efeito, tudo, salvo
a satde plblica, pode ser fracionado, diferen-
ciando-se a solugao segundo as classes sociais
abrangidas. O seguro-doenca, recorrendo aos meé-
todos um tanto burocraticos de organizacao dos
servicos médicos que nao podiam contar com o
ativo apoio e colaboracgao intima da classe médica,
nao conseguiu assegurar servicos completos, de
qualidade desejavel. Fora do seguro doenca ficou
inteiramente intacta a clinica individual, criando-se,
assim, dualidade decididamente nociva de exercicio
da medicina: 1) a medicina individual, considerada
melhor equipada e exercida com maior sentimento
de responsabilidade, que tratava com maior cui-
dadc todos os aspectos do caso e 2) a medicina so-
cial mais deficiente, aparelhada insuficientemente
e com todos os defeitos da produczo em série e em
massa, e da rotina burocratica inevitavel, com o
enorme volume dos servigos prestados. Por outro
lado, nac foi possivel entrosar de medo conveniente
os servicos de seguros sociais com todas o as
demais servicos assistenciais e outras formas da
intervengio publica nessa matéria (estadual ou
autarquica), pré-requisito essencial e basico do
éxito de qualquer iniciativa dos poderes publicos,
ampla e realmente eficiente, no setor de higiene
social.

Alias, desde o inicio, a partir das primeiras
tentativas no sentido de aplicar o método de se-
guro a4 cobertura do risco da doenca, surgiram
advidas a ésse respeito, se de fato ésse risco, pela
sua natureza presta-se bem a constituir o préprio
cbjeto do seguro sob qualquer forma possivel, nao
somente privado, mas também social. As pre-
visOes tém, nesse setor carater muito relativo e
aproximativo. O mecanismo rigido de contri-
bui¢bes e beneficios dificilmente pode ser adap-
tado a4 cobertura désse risco; as regras atuariais
pouca importancia tém com relacdo a ésse ramo
de seguro a curto prazo. O tGnico elemento basico
do seguro-social, capaz de aplicar-se a ésse ramo
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é a redistribuicao, a mais equitativa e justa pE)s-
sivel, dos eacargos dos beneficios entre o maior
nimero possivel dos que podem ser expostos a
ocorréncia do sini§tro; isso pode, todavia, ser reali-
zado de maneira mais radical e completa, lan-
cando-se ao encargo da coletividade nacional o
custo total dos servigos médicos. Poucos argu-
mentos podem ser invocados a favor da contri-
buicao especial de segurc-doenca, e contra a co-
bertura désse énus do orcamento publico geral, isto
é, mediante impostos piblicos posto, que o sistema
désses impostos possa ser considerado como social-
mente adiantado ¢ realmente democratico.

Com o decorrer do tempo acentuaram-se vArios
defeitos da clinica livre individualista e até no
fundo anarquica, tao oposta em suas bases aos
principios de planejamento ao qual costuma-se
recorrer cada vez mais, em tantos e tao variados
setores da vida contemporanea.

A urbanizagao acentuada da vida das socie-
dades humanas, com todas as facilidades e atra-
tivos proprios as aglomeragoes urbanas, contribuiu
para a distribuicao antiproducente e antisocial da
classe médica entre as varias partes do pais, entre
regioes geograficas e entre as suas zonas urbanas e
rurais. (isto é entre cidades, vilas e aldeias dentro
da determinada regido); por téda a parte cria-
ram-se, assim acentuados contrastes no que diz
respeito a taxa de um médico por uma determi-
nada unidade da populagdao; como é de conheci-
mento pablico ela é incontestavelmente mais
favoravel para as zonas urbanas de que para
rurais. Varias providéncias legislativas experi-
mentadas em alguns paises onde se faz sentir
ésse mal e tomadas isoladamente contra a distri-
buicao inadequada do pessoal médico, (por exem-
plo, servico médico obrigatério nos primeiros anos
de exercicio de sua profissao, sem abranger, ao
mesmo tempo, a nova regulamentacao dos servigos
médicos em geral), nao conduziram aos resultados
esperados.

Um fendmeno um tanto analogo ao acima refe-
rido faz-se notar no tocante ao equipamento hos-
pitalar. A média de leitos hospitalares por um
determinado nimero de habitantes (ou de doentes)
varia muito entre umas e outras partes do ter-
ritério nacional e, sobretudo, onde nao ha meios
bem desenvolvidos de transportes essa ma distri-
buicdo do equipamento hospitalar transforma
muito o funcionamento dos servicos médicos. S6
dentro de um regime de economia planificada e

racionalizada, com poderes amplos reservados a
respeito ao Govérno, ou em outras palavras, s6
depois da encampacao social dos respectivos ser-
vicos, é possivel torna-los realmente eficientes e
completos e, ao mesmo tempo, acessiveis a popu-
lacao inteira, e a todos os membros da comunidade,
sem embargo da posicao econémica de todos aque-
les que necessitam de tais servigos.

Ponderando sbbre as razoes que justificam o
vulto imprevisto das refarmas no sentido da “socia-
lizacdo da medicina”, nao é possivel deixar de
salientar a contribuicdo muito importante das
recentes experiéncias da economia dirigida de
guerra. O «clima todo especial dos wltimos anos
com a atencdo mais cuidadosa, concentrada sobre
o estado de satide da populagéo inteira no inte-
résse supremo do esforco de guerra, com o estabe-
lecimento de varias institui¢oes com essa finalidade
precipua, criou um ambiente propicio para reivin-
dicacdes higiénico-sociais de apds guerra. Com
efeito, nada de mais legitimo de que a tendéncia
no sentido de se conservar em tempo de paz as

conquistas protetoras realizadas em tempo de
guerra.

INGLATERRA

A Health Service Act, 1946 (CH.-81, 90 10
Geo. 6) acompanha e completa a reforma de se-
guros sociais, efetuada simultineamente sob a
forma da National Insurance Bill, 1946, lei que,
tomando como ponto de partida o plano Beveridge
e como base o “White Paper”, apresentado pelo
govérnc conservader em 1944 .melhorou sensi-
velmente e desenvolveu os projetos de seguro-
doenca, seguro-desemprégo, seguro por morte, se-
guro-invalidez e seguro-velhice para a populagao
inteira, consubstanciados nas recomendacoes de
1944, acima referidas.

A lei so6bre o servico nacional de satide cria a
organizacdo completa (“compreensive”) e inteira-

mente gratuita (“free”) — salvo pequenas taxas
a serem cobertas pelos reparos de 6culos, alguns
servigos dentarios etc., — dos servicos médicos de

téda e qualquer espécie a serem custeados por
impostos, taxas e contribuicoes de seguro-social.
Esses servicos ficardo ao dispér de todos, velhos
e jovens, ricos e pobres, casados ou celibatarios.
Eles, nao somente absorverdo os servicos assisten-
ciais do seguro-doenca, criados em 1911, mas
também abrangerao a réde de hospitais chamados
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voluntarios (constituidos por iniciativa das asso-
ciacoes facultativas de beneficiéncia) e as insti-
tuicoes hospitalares de carater municipal, desen-
volvidas depois da Local Government Act de 1929.

A lei aplica-se, por enquanto, a Inglaterra pro-
priamente dita e a Gales, sendo que providéncias
legislativas parecidas sao previstas para o futuro
préximo, com relacao a Escocia.

Os servicos de sa(ide previstos na lei s@ao os seguintes:

1) Servicos hospitalares (inclusive hospitais para
doencas mentais, senatbrios, casas de convalescéncia e
readaptacao) e servicos de especialistas (clinicas, dispen-
sarios, servicos nos centros de salde, visitas domici-
liares), etc.

2) Centros de saide e servicos de clinica geral
(médicos e (lentistas cuja livre escolha pelo doente ficou
devidamente garantida).

3) Varios servicos especiais, tais como de parteiras,
assisténcia a maternidade e infancia, servigos de enfer-
meiras, prevencao pela vacinacao e imunizacao, transfusao
de sangue, laboratérios, servicos domiciliares necessarios
em conseqiiéncia da doenca etc. e,

4) Fornecimento de oculos, dentaduras, e produtos
farmacéuticos nos hospitais, centros de satde, nas clinicas
e nas respectivas lojas.

.

O Ministro da SaGde encarregado de aplicacdo desta
lei deve usar, para atingir as finalidades da mesma, trés
caminhos (‘“channels’’) diferentes:

1) Uma parte dos servigos vai ser organizada na base
nacional ou regional, com responsabilidade direta do
Ministro pelos setores que lhe serao subordinados, e, em
particular, hospitais e servicos de especialistas, transfusao
do sangue, laboratdrios bacteriolégicos. . O Ministro vai,
no entanto, delegar a administracao virtual désses servicos
a novos orgaos locais e regionais,

2) Outra parte dos servigos sera entrégue as autori-
dades autdénomas locais (sobretudo ‘“county borough’ a
“county councils”). Isso se refere, em primeiro lugar, a
organizacio dos centros de sattde e dos servicos locais
clinicos e domiciliares.

3) No que diz respeito zo0s servicos pessoais de cli-
nica geral (médico de familia, dentista e farmacéutico), a
lei prevé que da sua administracdo tomarao conta 6rgaos
especiais a serem criados pare ésse fim, a saber os “Con-
selhos Executivos Locais’” cuja metade sera composta dos
membros designados pelas autoridades locais e pelo Mi-
nistro, e outra metade pelos clinicos que exercem a sua
profissdo na determinada localidade.

Ao lado do ministro da satde funcionarda um oérgao
consultor central, chamado a lhe prestar assisténcia e
orientacdo técnica na execucao dessa reforma: o Conselho
Central de Servicos de Satde, com varios sub-comités

compostos de peritos em determinadas matérias.

SERVICOS HOSPITALARES E SERVICOS
DE ESPECIALISTAS

A lei transfere ao Ministério da Satde todos os hospitais
voluntéarios (obras da beneficéncia) e de propriedade de
autarquias loczis; éle tem, além disso, poderes necessarios
para adquirir hospitais de cutros tipos. As fundagbes nac
passam diretamente a ser incorporadas no esquema gerzl
de servigos hospitalares mas, sim, ficam integradas nun
fundo especial de fundagoes hospitalares. A administra;ao
de todos os hospitais, salvo os que se destinam exclusiva-
mente a fins de estudos meédicos, fica entregue ao Con-
selho Hospitalar regional. Vai haver aproximadsmente
16 a 20 regides delimitadas para ésse efeito na Irglaterra
e Gales. A designacao dos componentes dos conselhos
acima referidos sera feita pelo Ministro, depris de con-
sultar & respeito as faculdades de medicina locais, 6rgaos
plblicos dos servigos de salide, as representzgoes da classe
médica, etc. Os fundos necessarios para as:tegurar o o fun-
cionamento dos hospitais serao fornecidcs pelo Tesouro,
sendo garantida aos Conselhos ampla autonomia finan-
ceira. Os dispositivos a respeito tém por fim incentivar,
dentro do possivel, as iniciativas locais, sem desnecessaria
burocracia dos respectivos servigos.

Uma posicao especial fica garantida zos “teaching hos-
pitals’’ que serao administrados pelos scus proprios con-
selhos administrativos sem serem subordinados, mesmo
indiretamente, ao Conselho Regional de Hospitais; éles
colaborarao, todavia, estreitamente com os se-vigos criados
pela lei, no planejamento e administragac Jos servigos
hospitalares.

Nao se cogita da uniformizacao exagerada do pad:-do dos
servicos hospitalares. Onde ha salas individuais, os hos-
pitais ficardao com o direito de reservar as mesm:s 2o0s
donetes que, contra pagamento das taxas adicionais, devein
preferéncia a essa forma de acomodac@ao. O Ministro fica
mesmo autorizado a conceder licenca para a instalacao
dos quartos ou até inteiros blocos, destinados a “pacientes
particulares” — no intuito de ligar, destarte, os melhores
especialistas aos servicos piiblicos de assisténcia médica.
Os servicos bacteriolégicos e de transfusio de sangue,
muito desenvolvidos em tempo de guerra, constituirao
também parte integrante do sistema assistencial estatal.
O Ministro da Satide ficou enfim autorizado a organizar e
fomentar as pesquisas no setor da medicina no que diz
respeito a prevencao, diagnose e terapéutica.

SERVICOS DE CLINICA GERAL

A parte mais importante do novo plano relaciona-se,
todavia, com a organizacao dos servicos de clinica geral.
Dentro dos dispositivos dedicados a ésse assunto a parte
mais relevante cabe, por sua vez, a criacao dos centros
de salde, devidamente equipados a custo dos recursos
publicos para poderem servir de base para a organizacao
dos cuidados médicos e dentérios eficazes, prestando ao
mesmo tempo servigos' clinicos as  autoridades locais e
fomentando a educecao higiénica. A administracdo da
“county’ e dos “county boroughs” cabe organizar os centros
de satde e equipa-los e dota-los convenientemente, assim
como assegurar a sua manutengao do melhor modo pos-
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sivel. Segundo a opiniao autorizada dos familiarizados
com o sistema de medicina atualmente existente na Ingla-
terra, a instituicao dos centros de satide “é talvez o mais
revolucionario traco caracteristico do novo sistema’ (*).
Segundo as idéias dos autores désse plano, todos os mé-
dicos devidamente entrosados ‘“to pool their experience
and eknwledge”, trabalhard em contacto mais intimo com
servicos encarregados da prevencao. Os médicos lotados
nos centros de satide serdo providos de téda a assisténcia
necessaria (secretaria, assistentes sociais etc.), podendo, ao
mesmo tempo, aproveitar os servicos do laboratérios, insta-
lados no Centro. Em cada Centro trabalharao aproxima-
damente seis a oito médicos; o Centro valera pela satde
de cérca de 18.000 pessoas. Nao se prevé nenhuma res-
tricao para os médicos contratados pelo Centro’' no que
diz respeito ao exercicio da clinica privada.

Um dos principics basicos do sistema é a livre escolha
do médico pelo doente (sujeita a aceitacao do mesmo
pelo médico) — umsa das idéias mais controvertidas da
medicina social. Segundo os raciocinios dos autores dessa
reforma, s6 destarte pode-se garantir a selecao natural
dos melhores facultativos, estabelecendo-se, ao mesmo
tempo, relacoes de confianca mitua entre todos os inte-
ressados no funcionamente désse plano. A lei prevé um
mecanismo especial para a redistribuicao entre médicos
dos que nao fazem uso da livre escolha. Sé organizada
nesses moldes e afastada tanto quanto possivel.da buro-
cracia estatal, a medicina social podera preservar dentro
de certos limites as formas da clinica classica com as
quais a populagdo inglesa estd habituada, ha muito
tempo.

A lei nao prevé nada em definitivo quanto as condiges
financeiras ‘do servico médico. O que” se pretende intro-
duzir é um sistema misto de “salario basico’’ com a remu-
neracao ‘“‘per capita’’, baseada no nimero das pessoas
cujg assisténcia fica entregue a cada um dos médicos —
transacao entre duas tendéncias opostas: a primeira do
Partido Trabalhista (salario fixo) e a segunda da “British
Medical Association’” (“capitation fees’’).

O diploma legal acima referido institui varios atrativos
chamados a incentivar o exercicio da profissao médica nas
“under-doctoredx areas’’. Nao se prevé compulsoriedade
de espécie alguma quanto ao loteamento dos médicos; a
licenca pode, todavia, ser negada com relacao as locali-
dades onde o numero de médicos ja estabelecidos é consi-
derado suficiente. A lei proibe gz praxe atual de “venda e
compra do phblico” pelos médicos que se aposentam aos
médicos jovens que desejam tomar a sua conta a clinica
por éles até entao exercida.

ADMINISTRACAO LOCAL

Os servicos municipais de saide estardo subordinados
zos conselhos de condado e “county borough councils”. O
entrosamento de todos os mais variados oOrgaos criados
pela legislacdo ou adaptados pela lei as suas novas respon-
sabilidades: os Conselhos Regionais ou Conselhos de Gover-

(*) “National Health Service’”” Stephen Taylor,
M. D. M. P. (pag. 10).

nadores (para o servico hospitalar), os Conselhos Executi-
vos, responsaveis pela organizacao da clinica geral etc.,
constitui uma das maiores preocupacoes dos autores da
reforma.

A lei abrange varios dispositivos interessantes sobre a
instituicdo dos servicos dentarios e ofalmoldgicos, assis-
téncia a mae parturiente e aos menores, servico de parteira,
servico de visitantes de sad e enfermeiras onde a sua
instituicao dos servicos dentérios e oftaimoldgicos, assis-
A vacinacdo obrigatéria ficou abolida em face do desapa-
recimento da variola na Inglaterra.

el

CUSTO DA REFORMA

O custo total dos novos servicos a ser coberto pela Te-
souraria é orcado em 152 milhdes £ por ano. Esse total
distribui-se, segundo estirmativas que acompanham o pro-
jeto de lei, da seguinte maneira: 87 milhdes £ — custo
do servico hospitalar e de especialistas, 45 milhozs £ —
clinica geral (incl. farm. dentaria e oftalm.), 8 milhdes £
— compensacao e aposentadoria aos médicos. Além disso,
a Tesouraria vai pagar a metade do custo dos servicos
locais de satde, isto é, 6 milhoes £ . A contribuicao dos
segurcs nacionais parz essas despesas orcamentarias atin-
gird a importancia de 32 milhdes £.

Prevalece a opinido que, em confronto com as atuais
despesas totais de assisténcia médica, o aumentc resul-
tante da reforma nao é muito grande. A racionalizacdo dos
servicos, o alevantamento do seu padrao atual e a sua
mais equitativa distribuicao compensard de qualquer ma-
neira, segundo a opiniao dos responsaveis por essa reforma,
o aumento em questdo na sua integra.

ESTADOS UNIDOS

A mensagem do Presidente Truman, de 19 de novembro
de 1946, pleiteia a inclusdo, no “economic bill of rights’
a serem garantidos a todos os cidaddaocs americanos, do
“direito a adequados cuidedos médicos e da oportunidade
de alcancar e gozar a boa satide’. O outro seria “o direito
a adequada protecao contra os receios econdmicos resul-
tantes’’, entre varios outros riscos. “da dosnga’’. Evidente-
mente, seria um milegre se a obra de reforma de tal al-
cance pudesse se processar, num pais democraticamente
governado sem dificuldades o delongas e, mesmo, retro-
cessos e reveses. No més de agosto de 1946, depois da
assinatura do Presidente Truman, o importante projeto
de lei sobre o programa hospitaler entrou definitivamente
em vigor. O fato de varics outros projetos abaixo resu-
midos — sobretudo o referente ao seguro-doenca propria-
mente dito — nao terem recebido por enquanto a aprovacao
dos poderes legislativos, nao diminui de modo algum a
importancia da iniciativa legislativa acima aludida. Com
efeito, tudo leva a crér que, uma vez superadas as compre-
ensiveis resisténcias por parte de varios grupos de inte-
résses e opinides politicas, que se consideram ameacados
pela legislacio em questao, essa grande reforma — junta-
mente com a série de outras providéncias legislativas
referentes a ampliacao e desonvolvimentc dos demais se-
tores da Providéncia Social, entrara mais cedo ou mais
tarde em vigor,
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Para entender bem o alcance da reforma ora projetada é
mister compreender bem o estado atual da legislacdo
norte-americana sébre a seguranca social.

A legislacio vigente federal abrange atualmente dois
remos de seguro social: o seguro-velhice e o seguro-morte,
de cujos beneficios gozam, em tese, todos os assalariados,
exceto os trabalhadores da agricultura, os servidores pi-
blicos e os do servico doméstico. Em 1945 havia 29 mi-
1hdes de “jobs” cobertos e 23 milhGes nao cobertos.

Quanto a reforma no sentido da encampacdo social dos
servicos médicos é preciso distingiiir nitidamente suas duas
partes, cuja situacdo se apresenta no momento de modo
diferente:

1 — a reforma hospitalar j4 cumprida em 1946 pela
aplicacao de lei sobre a organizacao dos servigos
hospitalares e,

2 — o projeto de lei sbbre seguro-doenca de ambito
nacional, que nao recebeu a sancao do Con-
gresso.

Passando & analise da primeira reforma (para nés tao
interessante) que visa promover e estender, dentro do
plano quinquenal, a réde dos estabelecimentos hospitalares,
cumpre passar os olhos sdbre a situacdo em que no mo-
mento se encontram, a ésse respeito, os Estados Unidos.
Ora, h4 nesse pais 6.655 hospitais, com 1.649.245 leitos,
sendo que estio ocupados, em média, num determinado
dia, cérca de 1.257.124 leitos. (Dados para 1943).

Assim, para cada 1.000 habitantes da populagdo civil,
existem 3,7 leitos hospitalares. (Para entender bem &sse
algarismo convém lembrar que havia naquela data, aproxi-
madamente, 176.000 médicos e, deduzindo désse total os
médicos que nao exercem a clinica, cérca de 132.000, isto
4, 1 médico, mais ou menos, para 1.000 habitantes). O
ntmero dos doentes admitidos aos estabelecimentos hospi-
talares foi, em 1944, o seguinte: em hospitais gerais — 15

milhdes; hospitais especiais — 5 milhoes; departamentos
hospitalares de instituicdes sociais — 2 milhdes; hospitais
de doencas nervosas e mentais — 2 milhJes; e, enfim,

hospitais de tuberculose — 1 milhdo. No estudo pormeno-
rizado das respectivas necssidades chegou-se a conclusdo
de que o programa hospitalar, a que deveriam obedecer
as iniciativas atuais no sentido de completar o equipamento
hospitalar existente, ndo poderia atingir as suas altas fina-
lidades se ndo visasse preencher as lacunas evidenciadas
pelas indicacdes acima referidas. O que se considera ©
minimo de aparelhamento hospitalar, imprescindivel para
satisfazer s necessidades mais urgentes da populagdo esta-
dunidense, seriam os requisitos seguintes:

1) ‘Thospitais gerais: 4,5 leitos por 1.000 pessoas; isto
faz com que féssem necessérios nada menos de
165.000 leitos hospitalares (sem levar em consi-
deracdo a necessidade de substituir 66.000 leitos
“obsoletos’); com efeito, a taxa atual é de apenas
3,5 por 1.000 pessoas. Somente os Estados de
Nova York, Massachussets, Delaware o distrito
de Coltimbia demonstram o equipamento, cor-
respondente a taxa de 4,5;

2) No que diz respeito aos hospitais para doentes
progressos realisados ultimamente, como “leading
cause” dos falecimentos entre 15 e 44 anos de
idade, torna-se necesséria a taxa de 2,5 leitos
por 1.000 casos de falecimento cuja “causa-mortis’’
constitui g tuberculose; isto significa a necessi-
dade de segurar 60.000 novos leitos hospitalares,
mais a substituicao dos 16.000 “obsoletos’;

3) Quanto as doengas nervosas e mentais, prevalece
a opiniao segundo a qual seria inevitavel au-
mentar o equipamento existente de modo capaz
de garantir que para 1.000 individuos da popu-
‘lagdo dos Estados-Unidos, existissem 5 leitos; tal
programa abrange a construcao dos hospitais comn
115.000 novos leitos (mais “substituicdo’ dos
97.000, considerados inadequados);

4) No que diz respeito as doencas cronicas, a taxa
considerada absolutamente necessiria é de 2
leitos por 1.000 pessoas;

5) Enfim, com relacio aos Centros de Salide, consi-
dera-se necessaria a existéncia de uma unidade
por 30.000 da populacdo désse pais.

Ora, o programa hospitalar em questao visa a extensao
da réde hospitalar existente, de forma capaz de contribuir

de modo mais eficaz, rdpido e econémico — com equita-
tiva distribui¢do dos 6nus dai resultantes entre a coleti-
vidade nacional, os Estados e Municipios — para a reali-

zacdo désse programa nos proximos 5 anos (1947-1951),
sendo que em cada exercicio serdo consignados para €sse
efeito no orgamento da Unido nada menos de 75.000.000
de dblares. A lei tende a facilitar os estados na organi-
zacd@o, com assisténcia da Federacdo, da reforma do sistema
hospitalar mediante planos a serem elaborados e postos
em execucao por cada estado separadamente, assim como
a concessdo de subvencdes federais para a construcao dos
hospitais piblicos. O custo total do programa acima refe-
rido atinge a importancia de 1.125.000.000 de délares.

Nao parece conveniente entrar em maiores detalhes no
que diz respeito a economia désse plano, a sua técnica
administrativa ¢ aos métodos preconizados.

Passando & andlise do segundo grande setor dos projetos
legislativos acima referidos, a saber ao préprio seguro-
doenga, achamos desejavel, como fizemos com relagio ao
programa hospitalar, fazer preceder a exposicdo da solucdo
pleiteada pelos seus autores, Murray, Wagner e Dingell,
de um relance de olhos sobre a situacdo presente a res-
peito. Segundo os dados do Bureau of Research and Sta-
tistics of the Social Security Board (Comm. on Education
and Labor, US Senate, 8 de julho de 1946), o “orcamento”
total de satde de servicos médicos (inclusive tanto as
despesas piiblicas como as individuais), atinge de 4 a 5%
da renda nacional. Com efeito, no ano de 1929 foram
gastos, para todos €sses servicos, 3.660 milhdes de délares

($30 per capita) e em 1942, aproximadamente 5.100
milhGes. Segundo a exposicdo de motivos, que sob a forma
de relatério do Bureau of Research acima citado, acom-

panha o projeto em questdo, o seguro-doenca social plei-
de tuberculose que continua, apesar de todos os
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teado consistiria, em primeiro lugar, na aplicagao do mé-

‘todo de adiantamento do custo de assisténcia médica,
mediante edistibuicio mais equitativa dos onus e perdas
que resultam da doenca. Diante da alternativa:

1) beneficios em natureza, ou

2) pagamentos simples de indenizacbes pecuniarias,
o projeto pronuncia-se a favor da primeira, salientando
a sua superioridade sob o aspecto social e demonstrando a
preferncia dada a @sse sistema pela maioria esmagadora
dos 35 paises que aplicam o seguro-doenca.

Convém lembrar o modo expressivo por que o Presidente
dos Estados Unidos, na sua mensagem de 19 de novembro
de 1945, dirigiu-se ao Congresso dos Estados-Unidos, justi-
ficando a sua solicitacio no sentido da elaboracdo de um
programa nacional de satide. “MilhGes dos nossos cidadaos
ndao gozam ainda na sua integra das oportunidades de
manter e gozar boa safide... Chegou o tempo de lhes
ajudar a atingir essa oportunidade’. A mensagem refere-se
adiante, de modo particular, aos resultados desastrosos
do exame médico dos convocados, que féz com que nada
menos de 30% dos convocados de idade entre 18 e 37
anos (499% para a classe entre 34 o 37 anos) fossem rejei-
tados por deficiéncias fisicas. “Pessoas com rendas baixas
ou moderadas ndo recebem, hoje em dia, os mesmos cui-
dados médicos que individuos com rendas altas. Os pobres
tém mais doencas, mas gozam de menor assisténcia mé-
dica. Temos de remover as barreiras financeiras que se
encontram no caminho que conduz a saide”. Ora, um
programa de saide nacional, realmente amplo ¢ moderno,
tem de abranger, de acérdo com os dizeres da mensagem:

1) A construcao dos hospitais (e facilidades cor-
relatas)

2) expansdo dos servicos de satide publica (inclusive
dos servicos a favor da maternidade e infancia)

3) educacdo médica e pesquisas

4) adiantamento do custo médico.

Recomendo, — disse ¢ Presidente Truman — que se
solucione o problema bésico a respeito (tornar fécil e
imediato o acesso aos necessarios servicos médicos) pela
“distribuicao do custo désses servicos mediante expansao
do sistema existente de seguro social compulsério’’, acentu-
ando que “isto ndo é z socializacdo da medicina’. Depois
de ter destacado as vantagens manifestas de qualquer
seguro, o que, alids, segundo se julga, é desnecessério,
visto que “os americanos sdo um povo que tem maior
compreensao para o seguro de que qualquer outro povo
no mundo’’, a mensagem salienta que a solucdo preco-
nizada nao somente possibilita a distribuicdo dos respec-
tivos encargos mas também contribui para a melhor pre-
vencao do risco das moléstias.

O “fundo de safide’”” — base financeira do seguro-doenca,
deve ser Gnico, de alcance nacional; a sua aplicacéao, todavia
tem que ser, tanto quanto possivel, descentralizgda.

O principio da livre escolha do médico deve ser, sob

o regime a ser instituido, rigorosamente observado, assim

como a liberdade do médico de prestar ou ndo os seus
servicos profissionais. A diferenca essencial (nica, mas
imensamente relevante, em confronto com o exercicio livre
da clinica médica atualmente prevalente, consiste em
que “se os pacientes vdo aproveitar ou nao dos servicos
dos quais necessitam independerd, de ora em diante, da
condicio em que grau éles tiverem os recursos necessarios
para ésse efeito’’.

O Presidente pronuncia-se, adiante a favor da mais
ampla “cobertura’ pessoal do regime, de modo que possa
éle abranger “todas as pesseas que trabalham para a sua
manutencao’, inclusive os econdémicamente independentes
e os servidores piblicos; ademais, deveriam ser admitidas
ao gozo do sistema as pessoas necessitadas e certas outras
categorias mediante pagamento pelos 6rgaos pablicos das
contribuicbées especiais. ‘Trata-se, em particular, de 2
milhdes de pessoas assistidas por velhice, 700.000 criancas
e 250,000 assistidos por qualquer outro motivo. O plano
visado pela mensagem devera atingir 2, aproximadamente,
4% do montante de salarios e rendas individuais, sendo
que para ésse ofeito seriam levados em conta as rendas
até 3.600 délares (o limite atual nos seguros sociais é de
3.000 délares).

Finalizendo essa parte, o Presidente salientou que “como
Nacao rica, podemos nos permitir muitas coisas, nao po-
demos, todavia, permitir o luxo de descuidar da doengn
que pode ser prevenida ou curada’’.

A quinta e Gltima parte do plano é destinada a garantir
a protecao contra a perda dos salarios em casos de doenca,
mediante concessao dos beneficios em espécie ndo pre-
vistos na legislacao vigente. Quanto ao vulto das neces-
sidades existentes a respeito, a mensagem salienta o fato
de se encontrarem em cada dia, aproximadamente, 7.000.000
de pessoas incapacitadas de exercer, por moléstia ou aci-
dente, suas atividades profissionais, das quais cérca de
metade estaria em atividade profissional remunerada se
nao fossem invalidos; isso significa a perda pela razdo
acima referida de sproximadamente quatrocentos a qui-
nhentos milhdes de dias de trabalho por ano.

Convém examinar os principios da solucao, preconizados
pelos trés autores do proieto de lei em apréco, para dar
efeito 4s recomendacdes do Presidente Truman, com refe-
réncia ao problema mais interessante para nds, isto é, o
da organizacdo da sssisténcia médico-social. Os principios
de liberdade individual inspiram a regulamentacdo proje-
tada; isto se refere tanto ao método da clinica, quanto ao
sistema de remuneracao dos médicos.

Um dos principais problemazs que tem de enfrentar o
seguro-doenca. e de cuia solucio depende nao somente a
sua situacdo financeira como também a relacdo entre o
doente e o médico e, mesmo, entre a classe médica e o
regime de seguro-social acima referido, relaciona-se, como
é notério, com o sistema de remuneracao do corpo médico.
Eis a questio mais espinhosa e dificil, de cuja regula-
mentacdo depende, no fundo, o sucesso ou o fracasso do
seguro-doenca. Ora, o projeto de lei em questdo nao exclui
solucdes mais diversas e até opostas a ésse respeito. Assim,
os sistemas de indenizagio de médicos, que podem co-
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existir sob o regime consubstanciado no projeto Wagner,
Murray e Dingell, podem ser os seguintes:

1) pagamento por servicos (“fee for service’)
2) pagamento “per capita’” dos segurados;
3) pagamento fixo mediante salario mensal, e

, 4) pagamento por intermédio das organizacoes de
classe, sendo que, evidentemente, pode ainda

? haver varias combinacoes das solucbes acima

referidas.

2 Sem pretender entrar agora numa exposi¢ao ciemasia-
damente detalhada désse projeto, achamos desejavel re-
sumir, a seguir, as partes mais importantes dessa regula-
mentacgdo.

Assim, tém o direito aos beneficios do seguro-doenca:

a) os segurados cujas rendas num emprégo “coberto”
pelo seguro alcancam no minimo 150 ddlares por
ano ou 50 délares em seis trimestres de trés anos
no prazo anterior ao ano de beneficio;

b) os beneficidrios dos segurados (filhos nao ca-
sados até 18 anos ou invalidos, a mulher que
vive a expensas do segurado, ou, enfim, os pa-
rentes que preencham a condigdo acima referida);

c) as pessoas admitidas ao gb6zo dos beneficios do
seguro-velhice ¢ seguro-morte;

d) as pessoas necessitadas — com compensagao
adequada por parte dos 6rgaos da assisténcia.

Sdo excluidas da assisténcia as pessoas cujas necessidades
provém do acidente do trabalho, indenizado sob lei
especial.

Os beneficios do seguro-doenca serao compostos dos
seguintes:

a) servicos médicos, a serem prestados pelos clinicos
gerais e que abrangerdo tanto os cuidados pre-
ventivos, diagndsticos, como terapéuticos, como
preventivos, diagndsticos, como terapéuticos pro-

% priamente ditos;

b) servicos dos especialistas;
¢) todos e quaisquer servicos de laboratério (qui-
) mico, bacteriolégico, Réios X, etc.) e, enfim,

o~ d) beneficios de hospitalizacdo até 60 dias por ano,
sendo que o Meédico-Chefe pode, segundo os
recursos financeiros do seguro, prorrogar ésse
prazo até 120 dias no ano seguinte ao “ano do
beneficio”.

A administracio da lei ficard entregue ao Médico-Chefe
do Servico de Saide Pfiblica (“Surgeon General of the
Public Health Service’’) com participagdo reservada ao
Conselho Especial Consultivo (“National Advisory Medical

Policy Council”’) composto de 16 membros, designados
pelo Médico-Chefe, de acordo com a administracdo da
Seguranca Social Federal entre representantes da classe
médica e outras profissdes interessadas cujas listas lhe
forem zpresentadas pelas respectivas associacOes represen-
tativas.

Os principios basicos aos quais tem de obedecer a
administracdo do seguro-doenca foram determinados da
seguinte maneira:

1) garantir a mais rapida e eficaz assisténcia aos
individuos que fazem jlis aos beneficios;

2) promover as relacdes pessozis entre meédico e
doente;

3) encorajar, mediante incentivos profissionais e
financeiros, 0 aperfeicoamento do pessoal médico;

4) contribuir para a prevencao da doenca, da morte
prematura e da invalidez, e

5) assegurar o adequado padrdao dos servicos com
a maior economia compativel com altos padroes
qualitativos.

Os beneficios de hospitalizacao tém de ser outorgados
por intermédio dos hospitais admitidos a participar na
aplicacdo do seguro-doenca que gozarao de toda a liberdade
quanto aos métodos de administragao, selecao do pessoal e
gestao interna.

A lei prevé métodos de pagamento aos hospitais:

1) taxas fixas por dia hospitalar numa escala decres-
cente a proporcao da duracao da hospitalizacao
(nos primeiros 30 dias, — 3 até 7 dolares por
dia) .

2) reembolso das despesas ocorridas com a hospita-
talizacao dos segurados.

A base financeira do sistema em questao constitui a
parcela de 3% dos saldrios até a importdncia maxima de
3.600 dolares anuais,

O campo de aplicacao do seguro-doenca abrange também
o trabalho independente (“self-employment”’) e ‘tédas e
quaisquer espécies de emprégo dependente, salvo o ser-
vico publico, trabalho ferroviario, trabalho casual, trabalho
a servico dos governos estrangeiros s mais algumas exce-
¢oes de pouca monta .(*),

-(*) Concentramos nesse estudo a nossa atencio sébre
o plano inglés ¢ norte-americano. No entanto, é mister
salientar que para ser completo o exame désse problema
deveria também abranger a analise de véarios projetos
analogos, como p. ex. o elaborado em 1945 na Australia
(Parliament of the Commonwealth of Austrdlia: Eight
Interim Report from the Joint Committee on Social
Security, 27 June 1945).
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Readaptacdo dos veteranos de guerra

O autor do presente artigo, focalizando inte-
ressante problema social ,aqui nos oferece uma
curiosa analise dos pontos fundamentais de
nossa legislacao sobre readaptacao profis-
sional dos veteranos de guerra, fisicamente
incapacitados, acentuando ainda aspectos
contraditérios de preceitos legais sébre a ma-
téria (N.R.).

DENTRE as muitas herancas negativas, que a
primeira grande guerra mundial (1914-
-1918) legou ao periodo subseqiiente, de paz ins-
tavel e belicosa, uma das mais graves foi a solu-
cao do problema social daqueles a quem os norte-
americanos, com acérto, chamaram “a lost gene-
ration” (uma geracao perdida).

Todos os paises, que se empenharam nesse tra-
gico conflito, conheceram com amargor os mil-
tiplos aspectos do desajustamento social dos ex-
combatentes, a principio tido como fendmeno
agudo, e cédo, porém, reconhecido como de desa-
fiadora cronicidade. E vinte anos apds o término
das operacgoes de guerra, encontramos numerosos
remanescentes da geracdo sacrificada na Adminis-
tracdo dos. Veteranos dos Estados Unidos -da
América. Tal fato néo indica que a tarefa de rea-
justar os veteranos de guerra tenha sido em vao;
mas evidencia, acima de qualquer contestacéo,
que o problema é dificil, vultoso e grave, e, sobre-
tudo, que ndo admite, dos poderes publicos, atitude
de passividade e abstencéo.

E’ necessario readaptar. Os resultados ora sao
positivos, ora negativos; na primeira hipotese, em
maior gﬁmero, encorajam; na segunda, minorataria,
respondem aos apelos da solidariedade humana.

Esse quarto de século, de paz entre duas
guerras, assistia aos rapidos progressos da técnica
de readaptacao, posta também a servico das vi-
timas da infortunistica do trabalho. A experiéncia
vinha mostrando aue cérca de 70% dos individuos,
tidos como invalidos pela lei, ainda conservava
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acentuado grau de produtividade, e sua capacidade
criadora era adaptavel a certos trabalhos lucra-
tivos. Cada dia mais evidente se tornava a reper-
cussao social da adogao de medidas que tornassem
efetiva a revalorizacdo do fator humano, em pro-
veito do Estado, da sociedade e do préprio indi-
viduo.

Por absurdo que pareca, ndao eram as dificul-
dades técnicas da complexa tarefa de readaptar
os maiores obstaculos a consecugdo das finalidades
sociais dessa misséo revitalizadora. Maiores 6bices
eram o0s entraves administrativos, principais res-
ponsaveis pela cronicidade a que aludimos. Tal
foi a experiéncia de paises, que tentaram solu-
cionar a questdao mediante legislacao reguladora
do procedimento técnico, que antes devera ser
flexivel ao extremo, descurando fixar normas impe-
rativas no tocante ao procedimento administrativo
que antes devera ser preciso e rigoroso.

Na solucdo do problema, a técnica redescobria
capacidades e a administracao frustrava oportu-
nidades. Fossem removidas tais dificuldades, e
maiore§ teriam sido os resultados da readaptacao
profissional. Apesar disso, porém, foram de tal
monta, que se impuzeram ao consenso unanime,
sob todos os pontos de vista, — até mesmo como
investimento de capital, pois ficou provado ser
menos oneroso readaptar, que custear a inativi-
dade:

Nzo foi baldada a experiéncia adquirida no tra-
tamento de tais problemas, seja no caso das classes
trabalhistas em geral, seja em relacdo aos ex-com-
batentes. Assim é que, ao se.deflagrar o Gltimo
conflito- internacional, todos os paises beligerantes
se prepararam para enfrentar o problema do rea-
justamento social de seus veteranos, mormente o
daqueles que voltassem fisicamente incapacitados.
E entre éles estava o nosso pais.

Em marco de 1944, foi designada uma comissao,
incumbida de elaborar projeto de decreto-lei regu-
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lando a situacdo dos reservistas provindos dos
quadros dos servidores civis ou filiados a qualquer
instituto de previdéncia que, incorporados as Forcas
Armadas, fossem julgados incapazes para o servico
militar, por acidente em servico ou instrucao, ou,
ainda, em consequiéncia de moléstia infecto-con-

tagiosa.

Logo verificou a comissao que a tarefa a ela
confiada abrangia, em toda extensdao e complexi-
dade, o problema geral da readaptacao dos inca-
pacitados para o servico ativo nos Forcas Armadas,
e nao apenas o dos “incorporados” a estas. Visando
também os “convocados” ou “em estégio”, salien-
tou com acerto que o aspecto agudo do problema,
criado pela contingéncia de participacao nossa
no conflito bélico, nao obrigaria o legislador a
abandonar o aspecto cronico, por assim dizer per-
manente, da questao, o qual, num caso ou noutro,
se reveste das mesmas caracteristicas funda-
mentais.

Depois de analisar o espirito e a letra da legis-

lagdo brasileira, ao definir, de maneira clara e
aceitavel, o instituto da readaptacao no Estatuto
dos Funcionarios Ptblicos Civis da Uniao, ~— a
comissao mostrou que o servico publico civil,
arrolando grande namero de profissoes em seus
vastos quadros de pessoal, preferiu rejeitar o cri-
tério da incapacidade profissional especifica, de
instituto da readaptacao, para adotar, em boa
hora, o conceito da incapacidade profissional gené-
rica ou incapacidade geral de ganho. E salientou:

“Aqui se apreciam a natureza e a extensdao das lesGes
ou enfermidades, nao mais em relagao a um determinado
grupo profissional estreito, mas tendo em vista as condi-
coes e possibilidades de trabalho no sentido mais geral
possivel.

Compulsados que sejam os fatdres basicos — sanidade e
capacidade fisica, idade, condicdo social, formacao profis-
sional, etc. — a readaptacdo tem lugar em bases amplas, e,
como foi assinalado acima, cerceada apenas pelas préprias
limitacoes da técnica, que sao os seus inicos e legitimos
limites.

Admite-se a passagem do readaptado de uma profissao,
oficio ou fungdo para outros aproximados ¢ equivalentes,
desde que os desnivelamentos econdmicos e sociais nao
sejam sensiveis.

Este critério eminentemente social ja vem sendo ado-
tado em grande niimero de paises, ora de modo geral, ora
apenas em casos especiais, como na Alemanha, Austria,
Bélgica, Franca, Inglaterra, Hungria, Holanda, Polénia,
Ruménia, Suécia, Tchecoslovaquia e U.R.S.S..

Ora, a conceituagao de incapacidade, para o trabalho,
adotada por ndés no servigo pablico civil, compulsando
amplamente os fatores de readaptacao, enquadra e define,
da maneira mais adequada a finalidade da legislagao
social brasileira.

Assim, sendo o critério da incapacidade profissional
genérica, doutrinariamente, o mais exequivel, socialmente,
o mais benéfico, sobre ser acorde com a politica social
dominante, tudo indica que deva ser o preferido, na solucao
dos problemas de readaptacao daqueles que, em carater
transitério ou definitivo, servem ao Estado integrando as
suzs Forcas Armadas’,

Verificadas as possibilidades praticas de execucao
dos trabalhos técnicos, necessarios a readaptacao,
mediante a utilizagado ao maximo de orgaos ja
existentes no servico publico, a Comissao propoés
o ante-projeto, que se tornou o Decreto-lei nu-
mero 7.270, de 25-1-45, o qual, em suas linhas

gerais, obedece a seguinte sistematizacao:

a) apos definir as causas da invalidez e inca-
pacidade fisica definitiva para o servico militar,
define os direitos, vantagens e obrigacoes de ofi-
ciais, sub-tenentes, sub-oficiais, sargentos, cabos,
soldados, marinheiros e taifeiros;

b) estabelece algumas medidas basicas, rela-
tivas a pericia médica;

c) a seguir, firma os principios gerais em que
se deve proceder a readaptacgao, distinguindo trés
grupos, segundo a atividade que exerciam antes
da convocacao, estagio ou Incorporagao as Forgas
Armadas ativas:

1) servidores publicos.

2) classes trabalhistas em geral.

3) trabalhadores ndo qualificados, ou que te-
nham abandonado a profissdo de origem
ha mais de 5 anos;

d) estipula a obrigatoriedade do aproveita-
mento de uma percentagem minima de readap-
tados, pelos empregadores publicos ou privados;

e) cria uma Comissao inter-ministerial para
tratar da matéria, solugao que pareceu ser a mais
aconselhavel como passo inicial — define as suas
atribuigGes, indica a sua composicao, estabelece
as linhas de cooperagdo com entidades, através
das quais deve por em pratica os procedimentos
técnicos e administrativos da readaptacéo;

f) marca o prazo dentro do qual deverdo ser
regulamentados os pormenores da agao executiva;

g) e, finalmente, determina a revisdo e adap-
tacdo de casos, posteriores a participacdo do Pais,
nas operacoes de guerra.
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Com data de 25-7-45, foram baixados o Decreto-
lel n° 7.776; que dispos sobre a Comissao de
Readaptaciao dos Incapazes das Forcas Armadas
(C.R. L. F. A.), e o Decreto n.° 19.269, que regu-
lamentou o processo readaptativo. Déste ultimo
diploma legal, cuja leitura do texto integral suge-
rimos, convém aqui destacar alguns poucos dispo-
sitivos, tipicos do espirito que presidiu a sua ela-
boracao:

“Art. 1°. A readaptacio dos incapazes. das Forcas
Armadas, prevista pelo Decreto-lei n.° 7.270, de 25-1-45,
obedecera ao critério da incapacidade profissional genérica
ou incapacidade geral de ganho, promovendo para o tra-
balho o aproveitamento maximo, real e pratico da capaci-
dade resultante.

“Art. 5°. A escolha da profissio anterior devera ser
feita de maneira a nao prejudicar, desde o inicio, o proce-
dimento de readaptacdo, evitando-se acentuados desnive-
lamentos econdémicos e sociais, e desqualificacdes profis-
~sionais.

“Art. 6.° Profissdes similares, para os efeitos do pre-
sente decreto, sao aquelas que se baseiam na mesma for-
macao educacional, teérica e pratica, cujo exercicio seja
permutavel, sem exigir acentuados rebaixamentos econod-

micos e sociais dos interessados, modificacoes do seu estado

fisico, ou reeducacao profissional.

“Art. 8.°. Nio serao consideradas para fins de readap-
tacdo as profissoes:

a) que s6 puderem ser exercidas em carater indepen-
dente, como atividade privada, estabelecendo-se o interes-
sado por conta propria;

b) que nao estiverem sob regime de previdéncia social;

¢) que exigirem mudanga radical do ambiente social
em que vivia o interessado;

d) que, para o seu exercicio lucrativo, obrigarem a
regime fisico penoso, violento, ou que de qualquer forma
possa constituir risco de vida ou de saide para o préprio
interessado, ou para outrem.

“Art. 9.° Podera ser aceita para readaptacdo qualquer
profissao indicada pelo interessado, desde que fique devida-

mente verificada pela Comissao ser compativel com o seu
estado fisico, formagdo educacional e habilitagdo profis-

sional.
Paragrafo Gnico. Na hipétese prevista neste artigo o

interessado deverd comprovar que tenha assegurada uma
colocagao lucrativa’.

O exame de téda a legislacdo, baixada até essa
data, mostra grande coesao e estrita obediéncia a
dois aspectos, considerados basilares:

a) si, por um lado, tudo se procurou fazer para
exonerar a sociedade do onus da manutengao de

ociosidade remunerada que possa ser convertida
em produtividade;

b) por outro lado, foram assegurados ao indi-
viduo seus legitimos direitos, e respeitadas sua
condicoes econdémica e sua situacao social.

Examine-se atentamente essa legislacao, e logo
se vera nao haver hipotese em que um veterano
de guerra, depois de readaptado, tenha situacao
financeira inferior aquela.que lhe é assegurada por
uma pensao de guerra. Na pior hipétese sera
igual a esta, pois foi previsto que, se a remune-
racao do trabalho for inferior a da pensao, o
Estado pagard a diferenca. D.r-se-a que em tal
caso nenhuma vantagem teria o individuo. Seria
esquecer dois fatores importantes:

a) a agao social estimulante do trabalho lucra-
tivo sobre o individuo, liberado da condigao depri-
mente de invalido e pensionista;

b) a acomodacao progressiva do valor real do
salario face ao custo de vida, em oposicéo a rigidez
do valor nominal de uma pensao.

Menos coerente foi a legislacao posterior, dese-
josa de conceder aos nossos ex-combatentes van-
tagens, certamente merecidas, sem contudo guar-
dar, como seria recomendavel, as diretrizes eminen-
temente positivas e construtivas dos primeiros
diplomas legals. Ninguém jamais poria em divida
a imperativa necessidade e o grato dever de dar
o maximo amparo social aos nossos veteranos.
Todavia, melhor seria nao fossem cometidas fa-
lhas de que o Decreto-lei n.° 8.794, de 23-1-46, é
um exemplo tipico, ao conceder vantagens aos
herdeiros apenas dos militares que participaram
da F. E. B, — assim omitindo os militares da
Marinha e da Aeronautica, — e limitando ainda a
acao protetora aos que estiveram presentes ao
“teatro de operagoes na Italia”.

Colidindo fortemente com os principios que
nortearam a implantac¢do do sistema readaptativo
entre nos, o Decreto-lei n.® 8.795, de 23-1-46, ao
regular as vantagens a que tém direito os militares
da F. E. B. — ainda aqui, apenas os da F. E. B.
— quando fisicamente incapacitados, estabeleceu:

“Art, 9.°  Nao se aplicam as disposicées do Decreto-
lei n.% 7.270, de 25 de janeiro de 1945, aos militares aqui
abrangidos, salvo aqueles. que desejarem submeter-se a
seu regime, ou, se as causas que os incapacitarem para o
servico, militar, nao os impedir de retomar, em téda sua

plenitude, suas atividades ncrmais na vida civil, hipotese
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em que, além dos proventos de sua atividade civil, passardo

a perceber 509 das vantagens de que trata éste decreto-lei.

“Art. 11. As vantagens de que trata éste decreto-lei,
poderao ser acumuladas com os proventos de qualquer
atividade privada, inclusive em emprésas particulares, e,
com a reducao de 50%, com os de quaisquer cargos pu-
blicos, eletivos ou em comissao, federais, estaduais ou
municipais’’.

Os resultados negativos désses dispositivos legais
nao se fizeram esperar: — verificou-se verdadeira
evasao em massa daqueles a quem a lei anterior
oferecera as vantagens sociais da readaptacao
profissicnal, ficando assim gravemente ameacado

todo o trabalho que, com esforcos ingentes, vinha
sendo desenvolvido pela C. R. I. F. A,

Impoe-se a revogacao dos dois ultimos artigos
de lei, pois sua existéncia importa em negar todo
o sistema anteriormente criado e restabelecer a
mesma situacdo que prevalecia, antes da primeira
guerra mundial.

Téda a nossa legislacao de amparo social aos
ex-combatentes estd pedindo revisao e consoli-
dacdo, que lhe empreste maior homogeneidade,
preencha os claros, amplie seu campo de acao,
solucione aspectos ainda nao focalizados e, sobre-
tudo, remova contradicoes fundamentais. So assim
poderemos recuperar nossa “geracao perdida”.
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A b/assiﬁcag:éo da despesa publica

No presente artigo procura o autor escla-
recer, de certo modo, a questdo da classifi-
cacdo da despesa, em particular no que toca
aos servicos e encargos, assunto tdo debatido
e que tantas criticas tem suscitado, no que
se refere ao Orcamento Geral da Uniao.

I — PRINCIPIOS DA CLASSIFICACAO

classificacao do orcamento é um processo

ie légica aplicada e nao é, certamente, dos
mais fdceis. Classificar o orgamento significa
reunir num esquema tao simples quanto possivel
receitas e despesas, que hoje, em quase todos os
paises do mundo, representam de 15 a 30% da
renda nacional. O Estado recolhe esta soma de
maneiras varias e ainda mais diverso € o modo
de aplicéa-la.

A ciéncia das financas plblicas desenvolveu
alguns esquemas fundamentais para a classifica-
cao de receitas, mais precisamente — das rendas
tributérias; que se aplicam de maneira mais ou
menos ortodoxa em todos os orgcamentos. A
classificacao da despesa, no entanto, encontra-se
ainda em fase muito mais empirica. Os grandes
tratados de finangas publicas dedicam muito
pouca atencdo ao assunto, e até mesmo a litera-
ratura especializada nao € muito rica, neste ter-
reno, no qual ainda ndo existem nem uma ver-
dadeira doutrina nem uma tradicdo consagrada.

Evidentemente, também é possivel fazer boas
financas com uma classificacdo ndo muito boa.
Isso talvez nao seja um problema capital. Toda-
via, uma classificagdo clara e logica facilita nao
somente a elaboragao e a execucao do orcamento,
como também é de importz.incia para a legisla-
¢ao financeira em geral, de vez que o resumo do
orcamento é de certo modo um guia do qual
mesmo os expertos ndo podem prescindir. Ele
indica as proporcoes das diferentes categorias de
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receitas e despesas; e uma classificacao ilogica e
artificial, que apresente estas proporcoes de ma-
neira deformada, pode exercer um efeito psicolé-
gico prejudicial a justa distribuicdo dos encargos
fiscais e a razoavel aplicacdao dos fundos dispo-
niveis.

Na pratica orgamentaria mais antiga costuma-
va-se especificar receitas para cobrir determina-
das despesas. Residuos déste método encon-
tram-se, ainda hoje, na maioria dos orcamentos;
no- orcamento brasileiro, por exemplo, a taxa de
previdéncia social, que nao passa de um adicio-
nal ao impoésto de importacédo, figura entre as Di-
versas Rendas como receita do Ministério do
Trabalho porque se aplica, principalmente, a cer-
tos encargos désse Ministério. De modo geral,
entretanto, a regra da universalidade, ou seja o
principio de que todas as receitas orgamentarias
se aplicam a todas as despesas orcamentarias,
presentemente é observada no Brasil, como na
maior parte dos paises estrangeiros. ‘

Dentro dessa regra, ha lugar bastante para clas-
sificacoes divergentes das despesas. Ha, entre-
tanto, quatro esquemas mais usados e que sao os
se'guintes:

a) segundo os Orgaos aos quais se desti-
nam as dotacoes;

b) segundo as finalidades das dotacoes;

c) segundo a aplicagao imediata da des-
pesa;

d) segundo o grau de certeza da despesa.

O primeiro déstes esquemas é indispensavel
para a gestdo das finangas puablicas. O plano fi-
nanceiro que regula as despesas do exercicio deve,
naturalmente, indicar o 6rgdo que dispora das
dotacoes especificadas no org¢amento. O fnico
ponto discutivel é o de saber se a classificagdao
segundo os 6rgaos deve ser a forma principal ou,

pelo menos na apresentacdo sintética do orga-
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mento, ser subordinada a outros pontos de vista,
como atualmente se faz no “Sumario” do Orca-

mento da Uniao.

Admitido que se limite a uma tUnica a funcao

de cada reparticao, o segundo esquema — clas-
sificacao segundo as finalidades — coincide, vir-
tualmente, com o primeiro — classificacao se-

gundo os 6rgaos. Na realidade, a complexidade
de muitos dos servicos governamentais nao per-
mite uma delimitacdo tao rigorosa. Assim, pa-
rece preferivel considerar a classificagao de acérdo
com as finalidades apenas como esquema suple-
mentar, de grande interésse, todavia, para de-
monstrar as despesas totais do govérno com
determinados fins — satGde publica, educacao
geral e técnica, transportes, defesa nacional, le-
gislativo, judiciério, etc.

O terceiro esquema — segundo a aplicacao
imediata da despesa — tem carater essencial-
mente juridico. Especifica a posicdao do rece-
bedor do dinheiro perante o Estado — pessoal
permanente, extranumerarios, inativos, pensionis-
tas, indenizagOes, vantagens, etc.; distingue aqui-
sicdo, servicos contratuais, dotagdes voluntarias
(auxilios, contribuicoes e subvengoes) e faz, tam-
bém, certas discriminacoes de ordem economica,
tais como a divisdo do material em permanente e
de consumo, bem como da a designacéo de “obras”
as grandes construcoes do Estado, para discrimi-
na-las dos reparos e ampliagoes destinados aos
servigos governamentais.

O quarto esquema — segundo o grau de cer-
teza da despesa — toma como critério um ponto
de vista completamente diferente dos outros. E’,
por assim dizer, uma reserva mental em face da
prépria avaliagao orcamentaria, pois mesmo a
mais perfeita avaliacao nao pode prever com exa-
tidao tédas as despesas necessarias no exercicio
seguinte. Ao lado de despesas fixas existem ou-
tras de menor grau de certeza — como por exem-
plo a despesa com o servico da divida flutuante
— que sao designadas no or¢camento como “varia-
veis”; e outras ainda, imprevistas, que figuram
no orcamento da Unido como “eventuais”. Con-
quanto seja discutivel a utilidade destas discrimi-
nacoes, o esquema, em si, ndo se choca com os
outros e pode ser aplicado como classificacao
paralela as enumeradas nos paragrafos anteriores
(a, b e c).

Na literatura financeira, particularmente na
dos Estados Unidos, atualmente da-se preferéncia
ao terceiro esquema, que os autores americanos
denominam “objects classification”. Assim se ex-
pressa Buck (1), a respeito: “A classificacao
de despesas segundo o objeto é aquela em que se
alcanca maior uniformidade”. Buck sugere uma
classificacdo, “ na sua forma mais simples”, em
sete grupos:

1.°) servicos pessoais (vencimentos e sala-
rios);

2.°) servicos contratuais (trabalhos executa-
dos para o Govérno por pessoas privadas);

3.) mercadorias (provisdoes e materiais);

4.°) encargos correntes (aluguéis, seguro etc.);
5.°) obrigacoes correntes (juros, pensoes, ta-
xas); .

6.°) propriedades (equipamento, edificios,
etc.);

7.°) amortizacao da divida.

Os quatros primeiros grupos constituem as des-
pesas correntes; o quinto, os encargos fixos;~o
sexto, e as vézes o sétimo, investimento de capi-
tal.

II — CLASSIFICA(;aES ADOTADAS NO ESTRANGEIRO

Nos Estados Unidos a classificacao da despesa
governamental antes da guerra sofreu numerosas
modificacdes, sem que se tenha optado clara-
mente por um dos esquemas possiveis. A “Regu-
lation N.° 1 Relating to Apportionments and Re-
ports on States of Appropriation”, de 28 de ju-
nho de 1941 estabeleceu um novo esquema rigo-
roso (2). Em principio, a classificacdo de base
é feita por “projects or functions”, mas o Bureau
of the Budget acha que ela deve ser completada
por uma classificacao segundo os objetos.

A mesma Regulation da como definicao da
“Object Classification”: “Analysis of obligations
incurred according to the types of services, arti-
cles, or other items involved (c. g, personnel
services, supplies and materials, and equipment,

(1) A. E. Buck, “The Budget in Goverments of
Today” (New York 1934), pag. 171.

(2) E. E. NAYLOR, “The Federal Budget Sistem in
Operations”. Washington 1941), Appendix 1V, pagi-
nas 200-241.
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as distinguished from the purposes for wich such
obligation are incurred)”.

A “Purpose Classification” é definida como
“Analyses of obligation incurred according to
function, activity, project, or other program sub-
division”.

A “Classification of Obligation According to
Object” abrange 16 rubricas:

01. Personnel Services (Servigos Pessoais).

02. Travel (Viagens).

03. Transportation of Things (Transportes
de bens).

04. Communication Services
Comunicacao).

(Servicos de

05. Rents and Utility Services (Aluguéis e

servicos de utilidade publica).

06. Printing and Binding (Impressao e enca-
dernacao).

07. Other Contractual Services (Outros ser-
vicos contratuais). :

08. Supplies and Materials (Material de con-
sumo e materiais de construcao).

09. Equipment (Material permanente).

10. Lands and Structures (Terrenos e cons-
trugoes).

11. Grants, Subsidies and Contribution (Au-
xilios, subvencoes e contribuigoes).

12. Pensions, Annuities and Insurance Loan
(Pensoes, Anuidades e Empréstimos de seguro).

13. Returns, Awards and Indemnities (Res-
tituicoes, prémios e indenizacoes).

14. Interest (Juros).

15. Public Debt Retirement (Amortizagdo
da divida publica).

16. Investment and Loan. (Inversces e em-
préstimos).’

Esta classificacdao, que em relagdo a anterior
apresenta grande simplificacao e unificacao, desde
1942 tem sido a forma preferida de especificacao,
ao passo que a discriminagao “by projects and

functions”, dentro da mesma reparticao, € muitas
vézes bastante suméaria e heterogénea.

Entretanto, o Orcamento dos Estados Unidos
visa principalmente demonstrar a despesa de
cada reparticao, de modo particular a despesa

referente a pessoal. No seu resumo (Summary

and Supporting Tables”) figuram somente as
reparticoes (function and organizations unit) e
os titulos de crédito destinado a um fim especifi-
cado (appropriations title). Nao se fazem sinte-
ses para cada categoria de despesa — a “Object
Classification”. :

Resumido: no orcamento americano a ana-
lise, ou seja a especificacao das despesas, esta
muito aperfeicoada, mas* a sintese esta menos
desenvolvida do que em nosso sistema orcamen-
tario.

No orcamento francés observa-se um conceito
muito diferente do adotado no norte-americano.
A despesa divide-se em nove grupos:

Divida Puablica.

Divida Vitalicia.

Poderes Publicos.

Pessoal,

Material e Funcionamento de Servicos.
Obras.

Encargos Sociais.

Subvencoes.

O

Diversas Despesas.

A Divida Vitalicia abrange a despesa com as
pensoes militares e civis; Poderes Piblicos, a do-
tacdo do Presidente da Repflblica e as despesas
administrativas das duas Camaras. A distingao
desta wltima categoria obedece a motivos de or-
dem puramente politica, pois essa é uma despesa
que faz parte do orcamento do Ministério das
Financas e técnicamente poderia ser incorporada
facilmente aos outros grupos (pessoal, material
e funcionamento dos servicos, etc.). As Diversas
Despesas, que em 1940 constituiam cérca de 7%
das despesas com os servigos civis, inclui princi-
palmente despesas destinadas aos novos servigos
ou obrigacdes decorrentes de leis novas, ainda nao
perfeitamente discriminaveis e, além disso, cer-
tas despesas eventuais — custas de processos,
socorros, etc.

%

III — O SISTEMA BRASILEIRO

A classificacio da .despesa orcamentaria da
Unido até 1935 fazia-se essencialmente por oOr-
gaos, deixando-se praticamente a critério de cada
ministério ou 6rgao central a subdivisao da mes-
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ma. A ésse respeito, assim se expressa o Rela-
torio de 1935 do Ministério da Fazenda: “A
falta de uma classificacdo modélo”, cada Minis-
tério adotava o sistema que entendia conveniente
e o conjunto se transformava numa verdadeira
miscelanea” (3).

A fim de obviar aos inconvenientes dai resul-
tantes para os servicos de contabilidade, bem
como o trabalho de revisdao e coordenacao da pro-
posta orcamentaria, o Ministério da Fazenda intro-
duziu uma classificacao uniforme, que deveria ser
adotada ja no orcamento para 1937. Previa ela a
divisao da despesa em duas grandes partes: “Pes-
soal” e “Material”. A parte de Pessoal subdivi-
dia-se em “Pessoal em exercicio” e “Pessoal adido,
agregado, em disponibilidade, inativos e pensionis-
tas”, sendo o primeiro déstes grupos ainda subdi-
vidido em varios titulos e sub-titulos. A parte
de “Material” abrangia as seguintes subconsigna-

goes:

a) Material;
b) Construcoes e obras novas;

c) Servicos e encargos diversos.

Efetivamente, foi éste esquema usado no orga-
mento para 1937, no que diz respeito a despesa
ordinaria, enquanto que na despesa extraordinaria
apenas constou um titulo: “Obras”.

Nao parecendo inteiramente satisfatéria a solu-
cao, foi o Conselho Federal do Servico Publico
Civil encarregado da revisao das tabelas explica-
tivas da proposta orcamentaria para 1938. Sim-
plificou-se a nova classificacao mas conservando-a,
em principio.

A Exposicao de Motivos sobre o assunto, enca-
minhada ao Presidente da Republica a 16 de
junho de 1937, apresenta razoes de ordem socio-
légica para justificar a divisao basica da despesa
com o pessoal e com o material, declarando (4):

“14. Servico plblico é o complexo das formas de agao
pelas quais o Estado exerce o seu poder. Nesse com-

(3) Ministério da Fazenda, Relatério. Exercicio de
1935 (Rio 1936), pag. 56.

(4) A Exposicao de Motivos foi publicada no pri-
meiro namero da “Revista do Servigo Piiblico’”, novem-
bro de 1937, pags. 26-30, acompanhada de um artigo
“Nova Técnica Orgamentaria’’, da autoria do Sr. Jodo
Ferreira de Morais Junior, ex-Contador Geral da Repu-
blica (pags. 33-37 do mesmo nimero da Revista).

plexo, dois elementos se distinguem e completam: o ele-
mento humano e o elemento material.

“18. “Pessoal”’ e ‘“Material”’ serdao as verbas princi-
pais do orcamento de cada ministério, além de outras
em que se centralizem as despesas eventuais da admi-
nistracao, os encargos diversos e as obras ou novas cons-
trucoes, cujo montante nao se eternizara na lei anual, °
sujeitas, como estdo, as suas parcelas, as vacilacoes de
compromissos que se assumem e se liquidam, dentro de
um lapso de tempo conhecido, tanto quanto possivel”.

Conquanto insistisse na divisao da despesa em
duas verbas principais, o Conselho Federal do
Servico Pablico Civil admitia um terceiro ele-
mento — “Servicos e Encargos diversos”, que,
segundo a expressao do Sr. Morais Junior, “nao
chega a ser um elemento novo, mas apenas des-
dobramento de um daqueles primordiais e dire-
mos mesmo — unicos: — pessoal e material”.

Com efeito, mesmo o esquema tripartite -—
pessoal, material e servicos e encargos diversos —
nao parecia aplicavel a totalidade da despesa
orcamentaria. O orcamento para 1938 continha
ainda trés outras verbas: (IV) Eventuais; (V)

. Construcgoes e Obras; e (VI) Encargos Gerais da

Unidao, esta altima abrangendo a Divida Publica,
inativos e pensionistas, que figurava exclusiva-
mente no Orgamento do Ministério da Fazenda.

No ano seguinte — 1939 — a verba “Encargos
Gerais da Uniao” foi suprimida. As despesas
com os inativos e pensionistas passaram a des-
pesa com o pessoal, permanecendo como Verba
VI a Divida Pablica. Ademais, a Verba V re-
cebia nova dencminacdo: “Obras — Melhora-
mentos, Aparelhamentos e Equipamentos”. Em
1940 mudou novamente de denominacgado, pas-
sando a “Obras, Desapropriacoes e Aquisicoes de
Iméveis”. Sob esta forma manteve-se até 1944,
quando desapareceu com a criacao do “Plano de
Obras e Equipamentos”. Extinto o Plano de
Obras e Equipamentos, voltou a figurar no Orga-
mento Geral da Unido, a partir de 1947, como
Verba IV — Obras, Equipamentos e Aquisigao
de Iméveis. As demais verbas nao sofreram mo-
dificacoes substanciais apés a reforma de 1937-39.

Uma comparacao da classificacao em vigor no
orcamento brasileiro com as adotadas no estran-
geiro mostram que o nosso sistema inclui menos
verbas, porém, muito mais consignacdes e sub-
consignacoes. As particularidades de nosso sis-
tema resultam principalmente da tentativa de
reduzir toédas as despesas a duas categorias basi-
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cas: pessoal e material. Porque, na pratica, uma
simplificacdo tdo exagerada nao fosse possivel,
cumpria admitir uma terceira Verba, — Servicos
e Encargos, na qual féssem pouco a pouco reu-
nidas as despesas mais diversas, cujo traco comum
é que nao sao nem puramente pessoais nem pura-
mente materiais, mas de carater misto ou de
natureza inteiramente diversa do conceito “pes-
soal” e “material”.

7

A Verba 3 — Servicos e Encargos, é consti-
tuida de uma tUnica consignacao. As 60 subcon-
signacoes de que ja se compunha esta Verba jun-
taram-se varias outras, na proposta orcamentaria
para 1948, correspondentes a reclassificacao das
Consignacoes VII — Inativos, e VIII — Pensio-
nistas, e uma parte da subconsignacao “outras des-
pesas” da Consignacao VI da Verba 1 — Pessoal.

A complexidade que se manifesta principal-
mente na classificacido da Verba 3 provém, em
grande parte, do térmo “servicos”. Esta designa-
cdo abrange trés espécies de despesas muito dife-
rentes.

a) servigos contratuais, isto é, servicos que o
Govérno recebe de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas a administracdo puablica, pagando-lhe
uma remuneracdo global ou determinada de
acérdo com critérios especificos;

b) servicos prestados gratuitamente pelo go-
vérno a seu proprio pessoal — servicos médicos e
de hospitalizacao, servigos de educacao e de cul-
tura, etc.,;

c) servigos destinados principalmente ao pé-
blico e executados por uma reparticdo governa-
mental especializada, como, por exemplo, o De-
partamento dos Correios e Telégrafos.

A despesa com os servicos postais-telegraficos
subdivide-se em despesas com pessoal, material
e servicos e encargos, mas as trés espécies de des-
pesa figuram na Verba 3, a fim de facilitar a
comparacao da despesa total désses servicos com
a renda industrial que éles fornecem.

Quanto aos encargos, o térmo s6 se encontra
no titulo da Verba 3 — e nido nas subconsigna-
goes. O sentido da palavra na linguagem fiscal é
bastante vago; é ela utilizada, de um lado, para
as obrigacoes do contribuinte para com o fisco
(encargos fiscais = impostos, taxas) e, de outro,

para as obrigacoes financeiras do Govérno, em

virtude de uma lei ou de um contrato, ou sim-
plesmente resultantes de uma situagdo particular’
que torna necessaria uma despesa publica,

Confrontando os “encargos” com os “servicos”,
pode-se, entretanto, dar ao primeiro déstes térmos
uma definicao mais precisa, no sentido orcamen-
tario: encargos sao despesas nao ligadas a um
servico governamental. O encargo nao implica
uma atividade do govérne.no dominio ao qual a
despesa se destina; estende-se precisamente a um
grande numero de atividades extra-governamen-
tais — sociais, culturais — reconhecidas como
Gteis e dignas de apbdio financeiro do Estado. A
maior parte das dotagbes constantes da Subconsig-
nacdao 06 da Verba 3 — Auxilios, contribuicoes e
subvencoes — sao tipicamente encargos. Poder-
-se-a considerar também como encargos as despe-
sas com os inativos e pensionistas, — consigna-
¢ao que recentemente passou da Verba 1 para a
Verba 3 — assim como as destinadas ao abono
familiar.

A despesa com a divida publica constitui igual-
mente um encargo, ainda que seja habitualmente
designado como “servico”, porque representa
uma obrigacao puramente financeira, nao ligada
a uma atividade governamental.

IV — ESQUEMA PARA UMA RECLASSIFICACAO

O primeiro principio organizador deveria ser
uma discriminacao entre as despesas destinadas
as proprias atividades do Govérno e aquelas de
transferéncia, quer dizer, pagamentos que o Go-
vérno faz a terceiros para uma determinada fina-
lidade, sem déles receber, ao mesmo tempo, um
servico. Se as palavras “servico” e “encargo” ja
nao féssem, na terminologia or¢camentaria, usadas
para designar despesas mais limitadas, poder-se-ia
dizer que a primeira classe de despesas abrange
todos os servicos e, a segunda, todos os encargos
do Govérno. Para evitar uma confusao termino-
légica, preferimos dizer que a primeira com-
preende a despesa de gestao e, a segunda, a des-
pesa de transferéncia. Uma e outra constituem
despesas de custeio.

Compoe-se a despesa de gestdao de dois grupos
essencialmente diferentes:

a) custeio de servicos executados pelo Go-
vérno, cuja despesa se compde: 1) da despesa
com o pessoal, e 2) da despesa com o material;
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b) custeio de servigos executados por tercei-
ros, mas servindo diretamente as atividades go-
vernamentais; virtualmente, sao servicos contra-
tuais.

A despesa de transferéncia compoe-se:

a) de compensacoes por servicos pessoais
anteriormente prestados ao Govérno (pensoes),
pagéaveis em face de um servico posterior (inati-
VOs) ou necessdrio por motivos sociais (abono
familiar, etc.);

b) obrigacoes derivadas de servicos financei-
ros anteriormente prestados ao Govérno — juros
e amortizacao da divida pablica; '

c) subsidios em favor de pessoas e organiza-
coes estranhas ao Govérno — auxilios, contribui-
¢coes e subvencoes.

Resta, entretanto, uma categoria de despesas
que nao se adapta nem a nogdo da despesa de
gestao nem a da despesa de transferéncia no sen-
tido acima definido. Sao as inversoes de capital
que o Govérno realiza tendo em vista a melhor
exploracao de seus préprios servicos cu o desen-
volvimento econdémico, social e cultural do pais.
A diferenca que estas despesas apresentam em
relagao as outras duas grandes classes consiste em
que:

a) sua finalidade excede o periodo do exer-
cicio;
b) aumentam o patriménio nacional.

As inversoes compoem-se de trés grupos princi-
pais:

a) Obras e Equipamentos executados pelos
proprios servicos governamentais ou por terceiros
a custa do govérno;

b) aquisicdo de terrenos e edificios;

¢) aquisicao de titulos ou outras formas de
investimento em emprésas, particularmente nas
de economia mista.

Este Gltimo grupo de investimentos tradicio-
nalmente, sendao forcosamente, permanece fora do
orcamento geral da Uniao. Entre os dois outros

grupos — Obras e Equipamentos e Aquisicao de
terrenos e edificios — o primeiro tem grande
preponderancia do ponto de vista da despesa e,
além disso, o segundo muitas vézes estad condi-
cionado ao primeiro. Seria, entdo, possivel redu-
zir os trés itens em uma s6 Verba, que substitui-
ria, virtualmente, a Verba 4 de nossa classifica-
cao — Obras, Equipamentos e Aquisicdo de Iméo-
veis — deixando, entretanto, um lugar para ou-
tras despesas do carater das de inversoes de capi-
tal.

A estrutura da despesa, de acordo com esta
analise, é a seguinte:

I — Custeio

A. Despesas de gestao

a) Servicos proprios do govérno

1) Pessoal
2) Material

b) Servicos contratuais

B. Despesas de transferéncia
a) Compensacoes
b) Divida ptblica
c) Subsidios

II — Inversoes

a) Obras e Equipamentos
b) Aquisicoes de bens imédveis

c) Titulos e Participacoes.

Sintetizando as diversas divisdes e subdivisoes,
obteremos como partes principais do Orcamento
da Despesa sete Verbas, que se designarao do
seguinte modo:

1 — Pessoal

— Material

— Servicos contratuais
— Compensacoes

— Divida Publica

— Subsidios

— Inversoes.

N O s W
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IMIGRACAO E COLONIZACAO
(O PARECER DO DEPUTADO PEDROSO JUNIOR)

A Revista do Servico Publico, no presente
numero, publica a segunda parte do artigo
sobre os problemas brasileiros de imigragao
e colonizacao. O artigo publicado no nitmero
anterior (maio e junho de 1947, pags. 9-19)
contém o projeto de lei e o relatério do depu-
tado Damaso Rocha — trabalhos ja aprova-
dos pela Comissdao Especial de Imigracao,
Colonizacao e Naturalizacao, do Congresso, €
que se referem a criacao de um Departamento
Nacional para cuidar désses importantes pro-
blemas. Nesta segunda parte .de seu artigo,
o Dr. Araudjo Cavalcanti prossegue no exam:e
da complexa matéria e aproveita o ensejo
para divulgar o parecer do Deputado Pedroso
Janior sobre a concessao do crédito especial
de Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhoes)
destinado ao financiamento da nova politica
imigratoria brasileira.

projeto da Comissao Especial de Imigracao,
Colonizacao e Naturalizacao — transcrito no
altimo nmero desta Revista — tem sido ampla-
mente debatido em todo o pais. A opiniao publica
recebeu-o com agrado, a julgar pelos editoriais
dos érgaos mais importantes da imprensa nacional.
O pronunciamento dos técnicos em duas mesas
redondas sucessivas realizadas na capital federal
(4) foi-lhe, também, favoravel. De fato, as ra-
zoes de ser da gefieralizada aceitacao do mencio-

(4) Mesas Redondas promovidas pela Sociedade Bra-
sileira de Medicina Social e do Trabalho e pela Revista
Brasileira de Medicina Pablica, nos dias 6 e 18 de junho
de 1947. Tomaram parte nos debates travados, entre
outras, as seguintes autoridades: Dr. Izidoro Zanotti; dr.
Océlio de Medeiros; Dr. Carlos M. Dodswort; Dr. Osério
Nunes, Secretdrio Executivo da Associagdo Brasileira de

ARAUJO CAVALCANTI

(Secretario Geral da Associagao Brasileira de Municipios)

II

nado projeto decorrem das préprias caracteristicas
que lhe foram dadas pelo ilustre relator geral da
Comissao Especial, Deputado Damaso Rocha.
Isto é, claresa, espirito pratico e adequacédo as ne-
necessidades brasileiras. Com efeito, basta exa-
minar os projetos elaborados em setores diversos
por diferentes autoridades na matéria, para se per-
ceber, de imediato, as vantagens do meticuloso
trabalho ora em segunda discussao na Camara
dos Deputados. Pode-se afirmar, sem receio de
contestacao, que foram, afinal, estabelecidas as
bases seguras de uma nova politica imigratéria e
colonizadora para o Brasil. Embora tardiamente,
parece-nos que se pretende, de agora em diante,
cuidar com maior objetividade de uma das mais
graves questoes demograficas da nacionalidade: o
povoamento racional da hinterlandia vazia pelo
sistema da imigracdao colonizadora. Um sistema
em que, mediante a canalizagdo dos imigrantes
selecionados para trechos adrede escolhidos do
nosso vasto territorio, se cogita, simultaneamente
de atender a toda uma hierarquia de problemas
intimamente correlacionados, que vao desde o im-
pcrativo da miscegenacao deliberada a criacao de
um mercado interno de razoavel poder aquisitivo.
O simples exame do organograma anexo, em que
se configuram os delineamentos gerais do proje-
tado Departamento Nacional de Imigracao e Co-
lonizacao, deixa entrever as diretrizes de uma
nova mentalidade procurando situar os problemas
em apréco num plano superior de organicidade.

Municipios; Profs. Castro Barreto e Hélio ‘Gomcs; Drs.
César Garcez, Joao Martins de Almeida, Fernando Car-
neiro; Deputado Damaso Rocha, Alde Sampaio, Alcedo
Coutinho, Crepory Franco; Coronel Joao Palmeira; Sras.
Terezita Porto da Silveira, Alice Tibirica e Ellen Ckris-
tian Kjer, Sr. Celeste Boniatti.
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Em outras palavras, cuidou-se de alijar, de ma-
neira definitiva, os males até agora predominan-
tes e tdo bem descritos no Relatério do Depu-
tado Damaso Rocha. (Relatério publicado no
nGmero anterior desta Revista). Nao ha mais
lugar para o unilateralismo vigente de 6rgaos
administrativos desconexos, funcionando como
um conjunto de génglios desarticulados, em com-
partimentos estanques, num clima nocivo de con-
fusdo e de irresponsabilidade. Os problemas de
imigracao e colonizacdo, pelas suas profundas
repercussoes nos amplos quadros das realidades
brasileiras, teriam, forcosamente, de ser agluti-
nados. Aglutinados e subordinados a um plane-
jamento adequado capaz de traduzir, com pre-
cisdo, os legitimos anseios e interésses do pais.

4. E’ inacreditavel que um fato de alcance
tdo profundo — o enquadramento dos problemas
de imigrac@o e colonizacdo no ambito mais geral
da conjuntura demografica, social, econémica e
politica da Nacao — tenha sido posto a margem
das preocupacoes bésicas de govérno durante tan-
tos anos. A Argentina, nesse particular, tem reve-
lado um senso geopolitico superior. Dispondo,
como o Brasil, de vastas areas internas inaprovei-
tadas, procurou, no tempo oportuno, efetuar cui-
dadoso levantamento dessas regides num gigan-
tesco trabalho levado a efFito por gedlogos, bota-
nicos, agrénomos, sanitaristas, engenheiros, eco-
nomistas. Todas as técnicas de renomados espe-
cialistas foram postas ao servico preliminar de
desbravamento e preparacao das areas destinadas
a ocupacdo posterior pelos futuros imigrantes.
Com base nos dados exatos do levantamento efe-
tuado em determinadas regioes da Patagonia, equi-
pes de trabalhadores especializados executaram
grandes obras de irrigacao, saneamento, constru-
cao de hospitais, usinas elétricas, escolas e residén-
cias. Estradas de rodagem foram construidas para
escoamento da producdo a ser obtida. Em sin-
tese, nada se deixou ao acaso, como é o héabito
entre nés, o paraiso da improvizacdo. S6 depois
dessa intensa preparacdo prévia é que se come-
cou a introduzir imigrantes nas areas aptas para
recebé-los. Essa é uma politica colonizadora de
rendimentos garantidos, uma politica sem compli-
cagoes burocraticas, com um minimo de dispositi-
vos legais e um maximo de fatos positivos. A Ar-
gentina vai buscar imigrantes nos paises de origem,
na Europa, transporta-os nos seus proprio na-

vios para tal fim equipados, sem ridiculos exa-
geros e rigores de selecdo. Em Buenos Aires
ésses imigrantes sdo confortavelmente alojados,
ndo sofrem a via-crucis das inspecoes intermina-
veis. .. pelo contrario, seguem logo para um local
antecipadamente preparado em que irdo trabalhar
sob imediata supervisio e assisténcia do Estado,
excetuados os casos dos imigrantes que prefiram
os contratos de trabalho de emprésas privadas ou
particulares. Enquanto a grande republica irma,
desde o fim déste Gltimo conflito mundial, executa
essa politica sabia, aproveitando uma oportunidade
histérica prestes a se extinguir, o panorama brasi-
leiro, todavia, causa-nos uma enorme impressao de
desalento, pela inépcia e insensatez, com que sao
tratados idénticos problemas. Merece, por con-
seguinte, todo apdio, o patriético esférco da Co-
missdo Especial de Imigracdo, Colonizacdo e Na-
turalizacdo no sentido de liquidar tdo lamentével
estado de coisas. O projetado Departamento Na-
cional de Imigracdo e Colonizacio precisa ser ins-
talado com urgéncia e entrar em funcionamento
imediato, para fazer aquilo que uma verdadeira
constelacdo de drgdos devia ter feito e ndo fez,
nestes Gltimos anos: elaborar e executar um plano
objetivo de imigracdo e colonizacdo, condicio-
nado as necessidades e exigéncias nacionais de
ordem demogréafica, econémica, social e politica.
Tudo isto sem prejuizo de iniciativas paralelas,
igualmente indispensaveis, no sentido de ampa-
rar, com providéncias de vulto e realmente pra-
ticas, as massas trabalhadoras. Dar aos proble-
mas de imigracdo e colonizacdo o relévo que
éles na verdade possuem nao significa, como
pensam alguns, por de lado ou em plano secun-
dério, as magnas questoes de protecao a materni-
dade e a infancia. Todos ésses setores se arti-
culam num sistema de ligacoes e interconexdes
indissolveis dentro da preocupacao superior de
aumentar o potencial humano brasileiro, tanto do
ponto de vista da quantidade como da qualidade.
Porque no elemento humfano disponivel é que se
encontra o legitimo fundamento da prosperidade
de qualquer nacdo — o fator dindmico superador
das deficiéncias dos recursos naturais e gerador
de riquesas.

5. Ao lado dos capitulos sobre energia, obras
hidraulicas, investigacoes agropecuérias e fomento
industrial, a parte mais interessante, talvez, do
Plano Qiiingtienal do Govérno Argentino é a que
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se refere aos problemas demograficos, com os pro-
jetos de lei relativos & propriedade rural, & nup-
cialidade e fomento da natalidade, a imigracao e
colonizacao (5). Nota-se; acima de tudo, uma
mentalidade pratica de repudio aos casuismos e
formalismos legais excessivos. No tocante a poli-
tica imigratéria, por exemplo, o esquema argentino
é de uma simplicidade e liberalismo excepcionais.
Todas as exigéncias foram reduzidas ao estrita-
mente indispensavel. De acordo’ com os princi-
pios cardiais dessa politica, a imigracao — devera
ser selecionada; — assimilavel a unidade espiri-
tual e social do pais; — moral e fisicamente sa; —
racionalmente distribuida por todo o pais; por fim,
econdomicamente util (isto é, o processo de sele-
cio estabelece preferéncia para entrada no pais de
técnicos, operarios especializados, agricultores e
pescadores). Dentro dessa margem minima de
seguranca os “vistos” sao concedidos com a maior
rapidez e todas as facilidades passam a ser pro-
porcionadas aos imigrantes, inclusive, os beneficios
da naturalizagdo apés dois anos. Entre nds ocorre
precisamente o contririo: as exigéncias se multi-
plicam de tal forma que a concessao de um sim-
ples “visto” adquire as proporcoes de um drama
para os poucos que manifestam desejos de se fixar
no Brasil. As nossas autoridades vém em cada
alienigena um inimigo potencial, um quinta-coluna
perigoso. Elas recebem de sobrecenho carregado,
com temores exagerados, os poucos imigrantes
que nos procuram. Essas mesmas autoridades se
encontram, alids, entrincheiradas numa muralha
de leis, regulamentos, instrucoes reservadas, porta-
rias, etc., sem paralelo, em todo o mundo. E nin-
guém poderd negar que se levantou, em torno do
Brasil, uma legitima Maginot de dispositivos le-
gais... Acreditamos, contudo, que a criacao do
Departamento segundo o projeto elaborado pela
Comissdo Especial de Imigracdo e Colonizagdo
muito contribuird para modificar tdao intoleravel
mentalidade. Por outro lado é de se esperar com
a pronta instalacdao désse o6rgao egxecutivo uma
verdadeira ofensiva — éste é o caso — no sentido
de recuperacao do tempo perdido desde o ano fati-
dico de 1939 em que a entrada de imigrantes des-
ceu, praticamente, a zero.
|
(5) Plan Quinquenal de Gobierno del Presidente Pe-
ron, 1947-1951. Edicién segun el texto oficial. Ed. Pri-
micias, Buenos Ayres 1947, pags. 56-65.

6. E’ com satisfagdo que acentuamos o fato
auspicioso de ter o projeto de criagdo do Depar-
tamento Nacional de Imigracdo e Colonizagao ul-
trapassado os limites de uma simples reorganiza-
cao administrativa de 6rgaos desajustados para
adquirir os contérnos mais amplos de um bem
concebido plano de acdo. Um plano de perspecti-
vas bastante vastas cujas linhas principais podem
ser resumidas da seguinte forma:

a) Agrupamento dos orgaos, fungoes e ati-
vidades em 7 setores principais, estreita-
tamente coordenados entre si, para ob-
tencao das finalidades colimadas. Sao
as 5 divisces de Estudos, Selecdo, Imi-
gracao, Colocacao e Assimilacao, Coloni-
zacdo e os 2 Servicos: Juridico e de Ad-
ministragdo (V. o organograma e o ar-
tigo 3.° do projeto);

b) separacao das atividades de estudo e
planejamento, das atividades de natu-
reza predominantemente executiva. As
pesquisas, estudos e elaboracao de pla-
nos, passaram a ser objeto permanente
de uma Divis@o especial com atribuicoes
desde logo definidas (art. 4.° do projeto);

c) recrutamento e escolha dos imigrantes
nos paises de origem, mediante servicos
de selecao no exterior, pelos processos
que forem julgados mais convenientes
(art. 5.2);

d) concentracao das atividades de adminis-
tracao geral em um Servico adequado,
como medida de economia e eficiéncia,
dentro do objetivo de tornar o mais facil
possivel a acdo das divisoes executivas
(art. 10);

e) previsao de orgaos técnicos especificos
dentro das trés divisoes de Imigracao,
Colocacao e Assimilacdao, Colonizacao,
para cuidar dos problemas peculiares de:

— recepgao e transportes;
— 1identificacao;

— hospedagem;

— colocacao;

— nacionalizagao e

— nfcleos coloniais.

(Sao as Secoes do mesmo nome, con-
forme a competéncia que lhes foi dada
. pelos arts. 6.2, 7.2 e 8.2);
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IMIGRAGCAO E COLONIZACAO 35

f) definicao das atribuicoes de cada setor
basico em linhas gerais, sem descer a
excessivas discriminagoes que pudessem
comprometer a flexibilidade de uma exe-
cucao pronta e eficiente;

g) fixacdao do regime de cooperagdao obriga-
toria entre o Departamento e os érgaos
da administracdo federal enumerados
nos arts. 11 e 14, do projeto, para obten-
¢ao de melhores resultados.

7. Um projeto como o da Comissdao Parla-
mentar suscita naturalmente um sem naGmero de
reacoes, consoante o angulo em que se colocar o
observador. Nao é propdsito nosso, todavia, abran-
ger todos os aspectos de problemas tao complexos
nos limites prefixados de um artigo. Julgamos,
entretanto, ser de estrita justica reconhecer no
projeto de criacdo do Departamento Nacional de
Imigracao e Colonizagdao um esforco decisivo para
obtencdo de uma politica imigratéria e coloniza-
dora a altura das necessidades brasileiras: huma-
na, eficiente e realizadora. -

A esta altura torna-se oportuno transcrever o
parecer do deputado Pedroso Junior sobre a aber-
tura do crédito especial de Cr$ 40.000.000,00,
(quarenta milhGes) ja solicitado pelo Poder Exe-
cutivo ao Congresso, para financiamento da nova
politica imigratéria.

A Comissao Especial de Imigracdao, Colonizagao
e Naturalizacao tomou conhecimento désse pare-
cer cuja importancia leva-nos a reproduzi-lo, a se-
guir, tal como publicado na edicdao final de “O
Globo”, de 3 de julho de 1947:

“Submeteu o Sr. Presidente da Repiblica, a aprovagao
do Congresso Nacional, acompanhado da Mensagem n.° 153,
de 24 de margo tltimo, um projeto de lei que autoriza a
abertura pelo Ministério das Relacoes Exteriores, do crédito
especial de Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzei-
ros) para o fim de atender as despesas com imigragao inten-
siva no corrente ano. Em anexo a referida Mensagem encon-
tra-se a Exposicdo de Motivos do Ministro das Relacoes
Exteriores, justificando, a grosso modo, a aplicagdo désse
crédito nas despesas de transporte e instalagdo dos imi-
grantes a serem encaminhados ao pais, ao mesmo tempo
que salienta a urgéncia de que se reveste o assunto, enca-
recendo a necessidade de uma pronta solugdao a fim de
que possamos concorrer com os demais paises interessa-
dos, cujos governos, ja se adiantaram ao nosso, no que
se refere a aquisicdio de bons imigrantes. Alega, ainda,
o Sr. Ministro das Relactes Exteriores: “A vinda dés-
ses imigrantes selecionados na Europa com o mais rigo-
roso critério quanto a suas condigoes higidas, profissio-
nais e morais, fica no momento pendente de quantitativo

" que possa acorrer aos multiplos encargos necessarios para

um ‘movimento migratério eventual de tamanho relévo’.
As possibilidades de renovacao e intensificacdo das cor-
rentes imigratérias para o Brasil dependem efetivamente,
da abertura do crédito solicitado. Basta considerar que,
nao obstante nos achassemos representados na Europa,
no mister de selecdo de imigrantes, aqui ndo tinhamos
onde aloja-los, ao ponto de, chegada a primeira leva
déles, s6 entao improvisarmos a sua acomodagao.

Por outro lado, s@ao de tal ordem as benéficas reper-
cussoes désse fato no quadro das nossas realidades eco-
némicas e sociais que se torna dispensivel tecer maiores
comentarios sobre a matéria. Nao vejo, portanto, razoes
para negar aprovacao ao crédito pleteiado concordando
inteiramente com as consideracoes e conclusdes do nobre
colega e amigo, Deputado Israel Pinheiro, no seu judi-
cioso relatério oferecido sébre o assunto & Comissdo de
Financas. A necessidade e oportunidade do aludido cré-
dito resultam da propria natureza das despesas a serem
efetuadas, que sdo’inadidveis e da maior significacdao para
uma solucdo adequada dos problemas correlacionados com
o desenvolvimento da producédo, elevagao do nivel técnico
da mado de obra nacional, o fortalecimento do mercado
interno, o povoamento racional do solo e demais conse-
quéncias resultantes de intensificagdo de correntes imigra-
torias bem selecionadas para o nosso pais.

Ao constituinte de 18 de setembro de 1946 nao é
estranha a importancia désses problemas, tanto assim
que a Constituicio estabeleceu no art. 162 e paragrafo
Gnico as bases para uma solugao definitiva dos mesmos:

“A selecao, entrada, distribuicao e fixacao de imigran-
tes ficarao sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do
interésse nacional.

Paragrafo fGnico. Caberd a um oérgao federal orientar
ésses servicos e coordenid-los com os de naturalizacio e
de colonizagao, devendo nesta aproveitar nagionais’’.

Désse dispositivo constitucional decorre a prépria exis-
téncia da Comissdao Especial de Imigracao, Colonizacio e

(6) Merecem citagao especial os trabalhos que tém
sido ultimamente publicados dos Srs. Osério Nunes e Izi-
doro Zanotti sobre os assuntos que tém constituido objeto
dos nossos presentes estudos. O Sr. Osério Nunes, estam-
pou na “A Manha’’ nos meses de abril a julho do corrente
ano uma série de artigos relativos a reforma da politica
imigratéria e colonizadora brasileira dentre os quais de-
vem ser citados os seguintes: “Um Sinedrim imigra-
tério”, “Nova Politica Imigratéria”, “Nova Politica de
Colonizagao”, Imigracdo e Colonizag@o”, “40 milhGes para
a imigracao’”’, “Novo conceito de imigrante’”, “O imi-
grante esquecido’, “Colonizacao de Fronteiras”, O St. Izi-
doro Zanotti por sua vez publicou na Revista Brasileira
de Medicina Puablica diversos artigos especializados den-
tre os quais: “ConsideracGes sobre o problema da Imi-
gracao’’, “Selecdo de imigrantes’”’, “Imigrantes fiteis ao
Brasil”, “Aspectos constitucionais da imigracdo”, “Imi-
gragao portuguésa’”, “O abandono dos campos”, “As mi-
gracoes e a Organizacdo das Nagdes Unidas’. (in Revista
Brasileira de Medicina Piblica, ns. .... de 1945, 1946).
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Naturalizagdo, que, alids, j4 deu cumprimento, com bre-
vidade, a uma de suas maiores incumbéncias: o planeja-
mento e elaboragdo do projeto de lei que cria o érgdo
federal previs{o no paragrafo tinico do art. 162 (Depar-
tamento Nacional de Imigragdo e Colonizagdo). Esse
6rgdo nés o projetamos com a colaboragdo valiosa de
alguns técnicos agrupados pela habilidade e fidalguia do
nosso colega e relator, Deputado Damaso Rocha. Outras
leis, ainda, terdo ques ser elaboradas ou merecer estudos
desta Comissdo, referentes a selegdo, distribuicdo e fixa-
¢do de imigrantes, bem como a respeito de colonizagdo.
Urge, porém, que as fagcamos com tempo de aproveitar
o material humano que na Europa estd sendo atraido
por outros vArios paises efetivamente interessados na
imigracdo. Cabe aqui formular algumas observagées no
interésse superior de assegurar a correta aplicagdo do
crédito solicitado, nos fins especificos a que se destina.
Em cartas do Sr. Ministro das Relagoes Exteriores que
se acham no processo, encontra-se uma discriminagao de
como serao aplicados os quarenta milhCes de cruzeiros.
Julgo, data-vénia, um tanto vaga essa exposi¢ao de des-
pesas. Pelo exposto, nao se tem uma idéia dos resul-
tados préticos colimados: quantos imigrantes serao tra-
zidos para o Brasil e em que tempo se pretende inver-
ter essa verba. Nota-se desde logo, a falta de um pro-
grama objetivo de atividades, bem como a auséncia de
dados capazes de fornecer uma completa elucidagdo do
custo exato de trabalhos, servicos ou atividades a serem
empreendidas.

A dotagdo de quarenta milhdes de cruzeiros estd distri-
buida em grupos demasiado amplos e gerais, sem a indi-
cacao dos elementos que serviram de base para essa dis-

criminagdo, que deveria ser mais completa e rigorosa.
Com os elementos informativos de que dispoe poderia, o
Ministério das Relagoes Exteriores obter do Conselho de
Imigracao e Colonizagdo os dados objetivos indispensa-
veis sobre o custo per capita dos imigrantes, a soma men-
sal das despesas com a selecio ora efetuada na Europa, o
demonstrativo pormenorizado das despesas com o pes-
soal das Comissdes de seleg@o, isto é, um orgamento ela-
borado com rigor técnico, embora simples. Tais ele-
mentos seriam subsidios para os novos estudos que esta
Comissao terA que realizar.

Opinando favoravelmente pela concessiao do crédito soli-
citado, encareco entretanto, a necessidade de medidas que
assegurem a aplicagdo do crédito pedido, Ginica e exclusi-
vamente, nos assuntos de imigracdo., Penso ser de me-
lhor aviso autorizar a abertura do mencionado crédito ao
proprio Conselho de Imigragdo e Colonizacdo, que é o
brgiao especifico que déle vai utilizar-se, e nd@o propria-
mente o Ministério das Relagoes Exteriores. Criado o
érgao federal j& projetado, a éle incumbird assumir o
controle dessa verba, operagao que estara facilitada com
a escrituragdo do crédito aquele Conselho especifico.

Acresce, também, considerar que os Cr$ 40,000.000,00
foram pedidos em margo, e nos achamos em junho, sendo

_ provavel que s6 a partir de fins de agésto, ou setembro,

esteja votado ésse crédito. = Era, de meu propésito redu-
zi-lo frente a essa consideragdo, mas atendo a informacdo
oficial prestada pelo nobre Conselheiro Jorge Latour,
de que o saldo dessa verba em 1947 serd reservado as
atividades imigratérias, no exercicio ou exercicios ime-
diatos. — Deputado Pedroso Jinior”.

e ————————————r e 8 e e




PENSAMENTO ALIENIGENA

A conlribuicdo de melhoria na Republica
Argentina

Iniciado no ntmero anterior, o presente
artigo trata da experiéncia administrativa e
financeira colhida na Republica Argentina
relativamente a contribuicao de melhoriaj
A segunda parte, agora apresentada, versa
sobre os antecedentes histéricos naquele
pais, assim como nos Estados Unidos da
América do Norte e em alguns paises da
Europa. .

ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONAIS
E ESTRANGEIROS

REPUBLICA ARGENTINA %

I — O antecedente mais remoto, em terras da
América, da instituicdo de que ora nos ocupa-
mos é a Real Cédula de Felipe II, em 1562, a
qual se refere Carcano (1). Por ela se dispu-
nha que “os Vicereis e Governadores deviam
encarregar-se das estradas e pontes cuja constru-
¢a0 ou reparagao fosse necessaria em seus distri-
tos, devendo custear as obras aquéles que delas
se beneficiassem’”, acrescentando “que os traba-
lhos deviam ser sélidos, duradouros e proveitosos,
sem nada inGtil ou supérfluo, devendo para isso
cada populagdo nomear um superintendente de
obras publicas, cargo para o qual se recomen-
dava fésse escolhida pessoa honesta e diligente”.

Pela mesma Cédula regulamentava-se a forma
de execugao dos trabalhos, estabelecendo-se que
“uma vez estudada e resolvida a construgao de
uma obra publica, as despesas seriam custeadas
somente pelas pessoas ou grupos de populagao

(1) Cf. Historia de los medios de comunicacién y de
transporte en la Repablica Argentina, t. 1.°, pag. 312,

H

Juan CarrLos LuqQul
(Traducao de Lygia Azevedo)

que gozassem de suas vantagens, nao se podendo
exigir mais do que O necessario, de maneira a
nao haver sobras a que se pudesse dar destino
diferente daquele para o qual se contribuira” (2)

Quando as obras se referissem a estradas gerais
ou pontes era comum afetd-las com uma taxa de
transito, o que foi seguido nas leis e ordenacoes
posteriormente expedidas, tudo com o objetivo
de fazer contribuir em seu custo todos aquéles
que delas se utilizavam.

E’ verdade que estas previdentes medidas nao
encontraram o entusiasmo necessario da parte dos
encarregados de poé-las em pratica, pelo que em
muitas ocasiOes se converteram em meras expres-
soes estéreis. Dai a critica, alias justa, formu-
lada por Garcia ao sistema de desordem e impre-
visdao administrativa reinante 'na Colonia (3).

II — Torna-se dificil seguir no tempo e em
rigorosa ordem cronolégica as referéncias feitas
as disposicoes sobre o assunto, em virtude da
falta de recopilagées organicas, o que, ademais,
nao se enquadraria num estudo da natureza do
presente. Com excecao da Recopilacdo de Leis
e Decretos da Provincia de Buenos Aires, traba-
lho completo e meritério levado a efeito pelo
Dr. Cornélio Prado y Rojas, em 1878, nao exis-
tem quaisquer obras a que Se possa recorrer para

(2) E’ éste mesmo o principio que informa as deci-
soes das Cortes americanas, especialmente a de Missouri,
a primeira a assentar as regras fundamentais, em matéria
de contribuicdo de melhoria, principio que se poderia
concretizar na seguinte férmula: A contribuicio de me-
lhotia n@o pode ser mais elevada do que o custo da obra,
nem afetar além do beneficio recebido em conseqtiéncia
dessa obra.

(3) Cf. La Ciudad Indiana, pég. 198.

R
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uma consulta rdpida. Destarte, tem-se que pro-
curar os arquivos, isto é, as Atas dos Concelhos,
as quais, com excegao das de Buenos Aires, nao
estao complietas.

E’ muito provavel que a construgcao e conser-
vacdo de pontes e estradas se tenha feito gracas a
atividade pessoal e direta dos proprietarios ou
habitantes, como o foi nas origens romanas (4),
pois cada vez que os governos aumentavam os
impostos, as queixas se fundavam em, além de
outros motivos, que “a populacdo ja tinha bas-
tante com que se ocupar em nivelar os sulcos
deixados pelos carros nos caminhos, melhorar as
estradas e pontes, assim como cuidar da defesa
contra os selvagens”.

Nao ha negar que também o brago dos escra-
vos, indios e présos tenha sido de algum modo
empregado em tais obras; porém ja em 1712 a
cidade de Jujui suplicava ao rei lhe permitisse
cobrar dois pesos por carroca e mais dois por
piara, citando como exemplo a concessdo feita a
Santiago del Estero, a fim de que com o seu pro-
duto se co=zservasse a limpeza da cidade, o que
nos permite afirmar que a utilizagdo de indios,
escravos e présos nao se generalizou (S5).

III — Da consulta que efetuamos na recopi-
lagio do Dr. Prado y Rojas — cuja indicacdo
fazemos (6) — concluimos que a maior parte
dessas obras se realizavam por meio de obriga-
coes de fazer impostas aos proprietarios, e que se

(4) Ensina Leroy-Beaulieu, Traité de la Science des
Finances, t. 1, pag. 138, que jA o édito romano dizia:
Construat vias publicas wnus quisque secundum pro-
priam_domun, criado assim uma obrigagdo de fazer que
depois se transforma em obrigacdo de dar.

(5) Cf. LEVILLIER, Antecedentes de Politica Econd-
mica en el Rio de la Prata, livro I, t. II, Régimen Fiscal,
pag. 221,

(6) Decretos de 9 de agdsto de 1810; 13 de janeiro
de 1813; lei de 1 de setembro de 1818; decretos de 16 de
dezembro de 1826; 4 de fevereiro de 1831; 17 de feve-
reiro de 1891; 17 de maio de 1831; 12 de dezembro de
1833; lei de 18 de abril de 1834; decreto de 17 de maio
de 1834; decreto de 13 de dezembro de 1846; lei de 25
de outubro de 1855; lei de 7 de stembro de 1857; lei de
19 de outubro de 1857; decreto de 30 de dezembro de
1857; decreto de 2 de novembro de 1860; decreto de 27
de maio de 1870; lei de 9 de junho de 1870; lei de 26
de setembro de 1870; lei de 31 de outubro de 1870;
decreto de 10 de agdsto de 1871; decreto de 30 de setem-
bro de 1872; decreto de 25 de julho de 1873; lei de 8
de agosto de 1873; lei ‘de 24 de fevereiro de 1876.

convertiam em obrigacoes de dar quando aquelas
nio eram cumpridas; usou-se, a0 mesmo tempo,
o sistema de direitos de transito (barcaca, porta-
gem e pedagio) (7), algumas vézes arrendados,
e que foram a causa do desaparecimento do sis-
tema, pelos abusos a que deram lugar.

Mais tarde foi posto em pratica o empréstimo
geral, sem que isso implicasse na desaparicao
dos sistemas anteriores, mesmo daquéles menos
utilizados.

As primeiras leis, no pais, que dispuseram so-
bre a organizagao do sistema de financiamento
de obras publicas por meio de contribuigoes espe-
ciais de melhoria, ainda que técnicamente imper-
feitas, foram as expedidas na provincia de Bue-
nos Aires no comégo do século, especialmente no
que toca a pavimentacao de estradas, a que logo
se seguiram as relativas ao cal¢camento urbano
(8). Em 1905 a lei n.° 2.938 autorizava a cons-
trucdo de uma estrada afirmada (9) de Avel-
laneda a Lomas de Zamora. Dois anos depois a
lei n° 3.037 (de 15-7-1907) autorizava a cons-
trucao de afirmados nas estradas de Avellaneda
a Loma de Zamora e Quilmes, e da Capital Fe-
deral a Morén, San Martin e Tigre, financian-
do-se as obras por meio do crédito pablico, ca-
bendo, porém, ao govérno e aos proprietérios,
uma “contribuicao de afirmados”, cujo produto
faria face ao servico de amortizacao e juros (ar-
tigos 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18). As des-
desas de conservacao ficavam a cargo do go-
vérno e das municipalidades, estas Gltimas a razao
de um pedao por quildmetro de estrada.

(7) Ver Lei de Buenos Aires n° 78, de 28 de outu-
bro de 1855.

(8) Veja-se, entre outras, as leis 2.938, 3.037, 3.222,
3.300, 3.319, 3.425, 3.558, 3.599, 3.900 3.915, 3.939,
4.069, 4.125, 4.203 e 4.310, da provincia de Buenos

. Aires. A lei 4.117 foi a que estabeleceu, no que diz

respeito a estradas pavimentadas, o sistema de contri-
buicao especial de melhoria, ed conformidade com o que
estabelece a lei nacional n° 11,658. Veja-se: leis de
Santa Fé, n° 2.517; de Mendoza, n.° 393; de la Rioja,
nC 342; de Salta, n° 3.460; de Cérdoba, n° 2.154; de
Entre Rios, n° 2.859-2.871, e a de San Juan, de 7
de outubro de 1919,

(9) E’ comum o uso do vocébulo “afirmados’”, que
se emprega como sindnimo de “calgamentos’”. Ja4 temos
advertido que o correto é chamar calgamentos. (Luqui,
Algunos aspectos de la contribucién de mejoras en la
Republica Argentina, pag. 9, nota 1).
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IV — Da legislagdo de todas as provincias e
municipalidades resultam as mais variadas com-
binacGes, no que tange ao financiamento de obras
de calcamento urbano e de estradas gerais; indi-
caremos aqui, por isso, apenas os sistemas mais
correntes, sem nos determos naqueles que, via
de regra, s6 foram introduzidos para beneficiar
certas emprésas construtoras e financeiras, reco-
nhecendo-lhes privilégics que uma jurisprudéncia
duvidosa considerou constitucional.

Podemos sintetizar ésses sistemas de financia-
mento do seguinte modo:

1. Uso do crédito puablico por parte do go-
vérro provincial, para obras de pavimentagao ur-
bana, ficando o pagamento de amortizagdo e ju-
ros dividido proporcionalmente entre a munici-
palidade e os beneficiarios. Sa@o as chamadas leis
de “bdénus de pavimentagao”.

2. Lei criando a obrigacao, para os bene-
ficiarios, podendo as contribuicoes ficar a cargo
das emprésas ou das municipalidades.

3. Uso do crédito plblico por parte das
municipalidades, criando uma obrigacao para os
beneficiarios, porém concedendo a construcao (10).

4. Contrato direto entre as emprésas e os ha-
bitantes (11).

5. Execucao da obra pela administragao, me-
diante crédito pablico, mas sem Onus para oS
beneficiérios.

6. Criacdo de um adicional de contribuigdo
territorial em zonas urbanas.

Relativamente & pavimentacédo de estradas, de
modo geral a autorizagdo é dada pelas provin-
cias, financiando-se as obras por meio de emprés-
timos e, posteriormente, sob o sistema criado pela
Lei Nacional de Rodagem n° 11.658, modifi-
cada pela de n° 12.625.

No ambito nacional, os projetos a respeito
datam de 1875, quando o Deputado Santiago
Alcorta, em 4 de maio daquele ano, apresentou

(10) As diferencas que existem entre o contrato de
concessdo de obra ptblica e o de locacao de obra piblica
pode ver-se em Bielsa, Derecho Administrativo, t. 1,
pégs. 305 e 443.

(11) PRstes sdo os contratos chamados de direito pri-
vado, mas de utilidade phblica. Ver Bielsa, Derecho
Municipal, pag. 183, nota 16; Luqui, Algunos aspectos de
la contribucién especial de mejoras en la Republica Ar-
gentina, pag. 57.

um projeto no qual se dispunha sbbre a forma
de financiamento. Seguiram-se mais 18 proje-
tos (12) até que o Poder Executivo apresentou
um, em 30 de setembro de 1932, que deu origem

. a Lei n° 11.658.

Na cidade de Buenos Aires as leis de pavimen-
tacao urbana mediante o sistema de contribui-
coes de melhoria apareceram em 1881, se bem
que com uma concep¢ao muito rudimentar; a elas
se seguiram outras que também nao atendiam
plenamente aos principios em que repousa a ins-
tituicao ora em estudo (13). Em muitas dessas
leis se estabeleciam sistemas semelhantes aos j&
indicados na provincia de Buenos Aires (14).

V — O presente estagio da legislacdo nacio-
nal sébre pavimentacao de estradas foi determi-
nado pela lei n.° 12.625; nas provincias as res-
pectivas leis foram baixadas adotando o regime
criado por aquela lei (15), assunto a que nos
referiremos mais adiante. Quanto ao calgamento

(12) 28 de junho de 1912, Rafael Castillo; 14 de
maio de 19013, E. M. Gonnet; 4 de agdsto de 1915, Esta-
nislao S. Zeballos; 27 de agosto de 1915, J. C. Borda,
Fernando Saguier, Arturo Bas e Joaquin Castellanos; 26
de junho de 1926, Félix T. Garzén; 20 de setembro de
1922, M. Gallardo; 26 de setembro de 1925, Poder Exe-
cutivo; 12 de julho de 1926, Leopoldo Bard; 27 de setem-
bro de 1927, Comissdao de Comunicacdes e Transportes
da Camara de Deputados; 17 de agésto de 1927, Claudio
L. Newell; 22 de agdsto de 1929, Alfredo Spinetto; 15
de janeiro de 1930, Carlos J. Rodriguez; 13 de junho de
1932, Carlos Moret, Alejandro Castifieiras e Rufino Inda;
15 de junho de 1932 apresentado pelo Poder Executivo.
No Senado nacional apresentaram-se os seguintes proje-
tos: de 29 de setembro de 1924, senador Torino; 15 de
setembro de 1927, senador Carlos Vallejos; 30 de setem-
bro de 1932, subcomissdo da Cémara dos Deputados, que
deu origem a Lei Nacional de Rodagem 11.658. Veja-se:
“Trabalhos de Seminério” da Faculdade de Ciéncias Eco-
némicas, comerciais e politicas da Universidade Nacional
do Litoral, Rosario, t. VIII, pags. 87 e seg. Tema: A lei
11.658, aluno Armando Brambilla, professor Domingo
Dall’Anese.

(13) Lei n° 7.901. Veja-se: leis ns. 1.122, 1.219,
1.752, 1.754, 2.328, 2.428, 4.391, 9.513 e 11.593.

(14) Conquanto nao se haja adotado um sistema que,
como na Provincia de Buenos Aires, procure cumprir os
principios juridicos em que se baseia a contribuigao espe-
cial de melhoria.

(15) Buenos Aires, lei 4.117; Cérdoba, lei 3.555 e
3.585; Corrientes, lei 612; Jujuy, leis 988 e 1.176; La
Rioja, leis 558 e 779; Mendoza, leis 1.018 e 1.043;
Salta, leis 65, 128 e 165; Santa F§é, leis 2.303, 2.406 e
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-geralmente é feito por meio de sistema de em-
‘préstimos, cujos servicos de amortizacdo e juros
sdo realizadds parte pelas municipalidades e parte
por contribuicdo especial dos beneficiarios (16).

E’ indubitavel que a evolucdo sofrida pelos
sistemas legais tem sido no sentido de firmar os
‘beneficios em que se funda a contribuicao de me-
Jhoria em bases que melhor consultem os prin-
«cipios juridicos. Ressalta a evidéncia que nela
interferiu, de maneira quase direta, o préprio
-contribuinte, e neste, como em outros casos, as
falhas do direito positivo foram supridas, até
certo ponto, pela jurisprudéncia dos tribunais e
a doutrina dos autores. s

Julgamos nao estar enganados quando afirma-
mos que os protestos levantados contra os calga-
mentos caros tém sido uma das causas que mais
tém influido na reforma dos sistemas tributérios
postos em pratica, assim como na daqueles desti-
nados a impedir a realizacdo de atos contrarios
a ética e ao direito (17).

Desde 1925, mais ou menos, comegou em to-
das as grandes cidades uma verdadeira “moda”
(nao queremos dar-lhe outro qualificativo) dos
calcamentos; simultineamente vimos aparecer 0s
nicleos de resisténcia, nao a obra, mas aos precos
elevados. A imprensa de todo o pais contém
referéncias precisas e elementos ponderaveis para

2.424; Santiago del Estero, lei 1.205; San Juan, leis
503 e 625; San Luis, leis 1.252, 1.296, 1.398 e 1.651;
Tucumén, lei 1.828; Entre Rios, leis 2.580 e 2.871, e
Catamarca, lei 1.183.

(15) Déste tipo é a lei 4.125, de Buenos Aires.

(16) FEste o objetivo visado pela reforma introduzida
na Lei Organica das Municipalidades de Buenos Aires,
em 1942, pela Lei n° 4.787.

(17) Ficou célebre a estrada que ligava Sardes (Li-
‘bia) a Susa (Pérsia), que cobria uma extensdo de mais
de 2.500 quiléometros e em cujo tracado e construgﬁb se
‘empregaram milhares de escravos. Foram provavelmente
o0s romanos os que mais se distinguiram nesta espécie de
obras, em virtude de sua politica comercial, que lhes exi-
gia eontacto permanente com todas as regices de seu
vasto império. Sé6 a Via Apia, que liga Roma a Cépua,
até hoje é considerada uma demonstragao da solidez com
que se construiam as obras plblicas; em sua reparacao,
em um pouco mais de 300 kms. ainda se podem ver
restos das calcadas. Calcula-se que até fins do Império
a extensdo de estradas cobria mais de 70.000 kms. Roma
também cuidou das ruas da cidade e as prolixas medidas
adotadas podem ser encontradas em Mommsen, Derecho
Piblico Romano, pags. 455 e seg.

fazer esta afirmacao. A ela nos reportamos, e
ainda que o problema seja tratado mais adiante,
pode adiantar-se desde j&4 que ndo somente inter-
vieram fatores ligados & moral do funcionério pa-
blico — como tem ocorrido no que diz respeito
as concessoes de servicos elétricos, telefonicos e
de transporte coletivo — sen@o também que tem
havido falta de habilidade e diligéncia em alguns
casos, pois os sistemas usados nao foram estrutu-
rados pelos entes ptblicos, mas por organizagoes
ou emprésas privadas. " As leis e ordenacoes que
autorizaram tais obras nao correspondiam subs-
tancialmente ao interésse publico, que é funda-
mental porque constitui sua esséncia. Elabora-
das pelos interessados em obter lucro, e com a
cumplicidade de funcionarios piblicos, ou repre-
sentantes do povo, ndao dispunham sdbre os meios
necessarios ao equilibrio e contréle, como ficou
provado em mais de uma causa judicial. E aqui
foi onde a jurisprudéncia pouco ou nada. pode
fazer. Voltaremos a éste assunto noutra parte
do trabalho.

B — ANTECEDENTES ESTRANGEIROS

I — Por ser a estrada a via de comunicacao
mais antiga, todos os povos lhe dedicavam a
maior atencdo. Assim, ndo é de estranhar que
com o desenvolvimento verificado nas transacgoes
comerciais — que as guerras interrompem pro-
visoriamente — os governos de todas as épocas
tenham cuidado da construgdo e conservacao das
estradas (18); logo que terminam os conflitos,
no entanto, as transacoes comerciais voltam ao
seu ritmo primitivo e logo alcancam importancia
e intensidade cada vez maiores.

Relativamente ao sistema de financiamento
por meio de contribuicoes especiais de melhoria,
é inegavel que onde o seu desenvolvimento e
aplicacao s@ao mais completos é na Inglaterra e
nos Estados Unidos da América do Norte, con-

_quanto o mesmo apareca também em outros pui-

'(18) Le Entrate ordinaire dello Stato, in “Diritto
Amministrativo Italiano’”, volume IX, parte 1.2, pag. 775,
do professor Orlando; N. Pescatore, La Logica delle im-
poste, pag. 163; R. Dalla Volta, I contributi speciali por
i lavori di miglioria, pag. 23. Se bem que ndo com
muita precisdo, o Professor Giaquinto se pronuncia tam-
bém em favor da tese de Ricca Salerno. Veja-se: Nuovo
Digesto Italiano, t. IV, pag. 152; Perrelli, I contributi per
miglioria (Riv. di dir. e giur. 1907, pag. 8).
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ses, especialmente na Alemanha, Italia, Bélgica,
Canadéd e Franca, generalizando-se pela maioria
das nacGes da América e outros continentes.

Em alguns encontramo-las ligadas aos impostos
sobre o maior valor, dos quais vinha a ser uma
espécie, segundo o sustenta Ricca Salerno (19),
distincdo que Pierson procura fazer (20). Em
outros, especialmente no Brasil, assemelham-nas
as taxas.

Ja o édito romano, como vimos (21), criava
uma obrigacao a cargo dos proprietdrios com
frente para a via pfiblica; essa obrigagdo, porém,
era de fazer, podendo transformar-se em obriga-
¢ao de dar; em caso de ndo cumprimento, devia
o govérno toma-la a si, ficando entdao o proprie-
tario obrigado a pagar o que custou o servigo
ou a construgao.

II — Segundo Cannan (22) é no ane de 1250
que aparece, na Inglaterra, a primeira tentativa
de contribuicao especial de melhoria, mediante
ordenacao pela qual se autorizava a reparacao
de diques na zona de Kommey; por ela se criou
a obrigagao, para os proprietéarios, de contribuir

(19) Cf. Les Revenus de I’Etat, pag. 31.

(20) Monteiro de Barros, T., As faxas e seus princi-
pais problemas tedricos, pégs. 113 e seg. Lei Paulista
n° 2.509, de 2 de janeiro de 1936; Decreto-lei de 19 de
dezembro de 1940, n° 64. Veja-se também a Lei Or-
ganica de Municipios, n° 2.484, de 16 de dezembro de
1935, o Decreto n.° 9.920, de 11 de janeiro de 1939 e o
de 10 de maio de 1915; Bilac Pinto, Contribuicao de
Melhoria, pég. 127; Francisco Campos, Pareceres, 2.2 sé-
rie, pag. 152; Pontes de Miranda, Comentérios a Consti-
tuicao, vol. II, pag. 342; Dalla Volta, op. cit,, pag. 21;
F. Natoli, L’imposta sull’incremento di valori del suolo
urbano, pag. 44, nota 1; C. C. Plehn, Introduction to Pu-
blic Finance, pég. 354; Seligman, Essais sur Pimpét,
t. II, pdg. 159. Em muitas leis e ordenacbes municipais,
a incorreta técnica usada faz pensar que se trata de ver-
dadeiras taxas, assim como para fixar a contribuicdo se
toma em consideracdo a frente e algumas vézes o fundo
da propriedade, como se se tratasse da aplicacao de taxas
de iluminacdo, irrigacdo e limpeza. E’ fora de divida
que os processos administrativos para determinar o mon-
tante das obrigagOes tributarias sdo insuficientes para qua-
lificar juridicamente as instituigdes fiscais; todavia, mais
de uma vez se tem incorrido nesse érro.

(20) Veja-se nota 5.

(21) The History of local Rates in England, pég. 11;
Seligman, op. cit., t. II, pégs. 186 e seg.; Rosewater,
Special Assessment, péag. 20.

(22) Op. cit, pag. 187, nota 1.

para os gastos dessa obra proporcionalmente aos

beneficios recebidos.

Dizia aquela ordenacao: “Tendo em conta a
quantidade de construcOes, terrenos e casas em
perigo, deve-se fixar o quantum com que cada
um deve contribuir para a manutencdo désses
diques”.

Seligman sustenta que na Ata de 1427 se en-
contra o germe da instituicdo que estudamos (23).
Também na Inglaterra outra ordenaciao muito
posterior, de 1605, mantém o mesmo principio
da distribuicao do custo das obras efetuadas na
margem do Lea e do Tamisa, a fim de facilitar
a navegacao de Londres a Oxford. Em 1662
uma ordenacao para o alargamento de Weismis-
ter dispunha também que em caso de nao se
conseguir, em subscricdo popular, a importancia
necessaria para as obras, poder-se-iam impor..aos
proprietarios “contribuicées proporcionais aos
beneficios recebidos”.

Baseava-se a ordenacao em que, como as casas
que permanecessem de pé apds o alargamento da
referida artéria gozariam de vantagens impor-
tantes, quer sob o ponto de vista do seu wvalor
locativo, quer porque receberiam maior ventila-
¢ao e teriam livre acesso ao comércio e outras
comodidades provenientes da obra, dispunha-se
que o juiz impusesse aos proprietarios ou habi-
tantes da zona a entrega de uma soma propor-
cional a renda anual que dito juiz avaliasse como
correspondente a essas melhorias.

Em 1667 outra lei manteve os princii)ios do
“bettermen tax”, em virtude do novo valor que
adquirissem certas porcoes de terra como conse-
quéncia da reedificacdo da cidade de Londres.

Sustentava-se, nessa lei, que, a fim de que as
reparacoes se efetuassem nas melhores condicGes
possiveis, se estabelecia um impbsto razoéavel sb-
bre as casas daquela cidade e de seus arrabaldes,
em proporcao ao beneficio que recebessem da
modificacdo, alargamento, melhorias, drenagem,
limpeza e arranjo do conjunto dos subterraneos,
esgotos, calcamentos, veredas, e de cada um dé-
les em particular. Na Inglaterra o referido sis-
tema foi caindo em desuso, a0 mesmo tempo que
adquiria certo vigor nas colbénias da Ameérica;

(23) Seligman, op. cit, t. II, pag. 289.
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nos fins do século passado, porém, reimplanta-se
a instituicdo e a primeira tentativa se efetua em
1890 com o “Strand Improvements Bill”, que nao
foi aceito na parte que fazia recair nos proprie-
tarios beneficiados o custo da obra; o mesmo
ocorreu em 1892 e 1893 com o “Cronwel Road
Bridge Bill” e o “London Improvements Bill’,
respectivamente. Mais recentemente, em 1895,
o principio do “bettermen tax” foi aprovado ao
sancionar-se o “Tower Bridge Southern Approach
Improvements Act” de 1895 e com outras leis
como o London Country Council Improvements
Act de 1897 e da de 1909, pela qual se estabele-
leceu a mesma forma de financiar os gastos (Hous-

ing and Town Planning Act).

III —Na Franca, jA nos tempos de Colbert
(1672), o Conselho do Rei aconselhou que se
baixassem ordenacoes pelas quais se tributassem
as propriedades que haviam experimentado uma
“plus value”, em virtude da execucdo de obras
publicas especiais, para assim custear os traba-
lhos de diques e saneamento de pantanos. Toda-
via, s6 a lei de 16 de setembro de 1807 foi que
estabeleceu, no seu art. 30, que: “Quando por
ocasidao da abertura de novas ruas, formacao de
pracas, construgao de diques, ou outros traba-
lhos publicos gerais, departamentais ou comunais,
ordenados pelo govérno, as propriedades hajam
adquirido um notével aumento de valor, ésses
proprietarios ficardo sujeitos a uma contribuicdo
que podera elevar-se até a metade do valor maé-
ximo alcancado, avaliacdo que seria feita por
uma comissdo para ésse fim nomeada. A lei dis-
tinguia, assim, um valor maximo direto e outro
indireto. Conqunto seja certo que sua aplica-
cdo foi inteiramente irregular, primeiro pelo cara-
ter facultativo do sistema e, segundo, pelas va-
riadas interpretacoes de que fora objeto nos con-
selhos municipais, ndo se pode negar que ela foi
poderosamente influida pela jurisprudéncia fran-
césa dos ultimos tempos. Possivelmente foi esta
lei que deu origem a que alguns autores susten-
tem ser a contribuicdo de melhoria, como lem-
bramos ha pouco, uma espécie dentro do género
denominado “impésto s6bre o valor maximo”.

IV — Na Alemanha ja uma lei prussiana de
1893 autorizava a municipalidade de Frankfort
a cobrar tais contribuicoes, reconhecendo-lhe a
legitimidade. O exemplo é imitado por Breslau,
Hamburgo, Kiel e outras cidades. Em Baden-

-Baden, a Reichbeitrage e a Soziallstem datam
dessa época. Em 1893 as colonias alemas de
Kiao-techeou estabeleceram pela primeira vez o
imposto sdbre as “plus value” imobilidrias. Re-
corda Seligman que quando o Govérno Imperial
entrou na posse désses territérios o Almirante
Von Diederich se preocupou com as dificulda-

des surgidas em certas coldnias asiaticas proxi-

mas as vias abertas ao comércio interno pela
China, em 1893, nas quais a especulacdo fazia
grandes negocios sébre as terras que, vendidas a
precos irrisérios, eram revendidas pelos europeus
a precos muito elevados.

Para atender as grandes despesas necessarias
a construcao de portos, edificios pablicos, estacoes
ferroviarias e linhas correspondentes, o govérno
alem#o promulgou a ordenacdo de 1898, que dis-
punha que sébre a venda de cada lote situado
nas colonias onde se manifestasse uma “plus va-
lue”, deduzidos os gastos de melhorias feitas pelo
proprietario, devia recair um imposto direto so-
bre o maior valor (direkte Zuwchssteuer), e um
segundo imposto, indireto, sobre essa mesma “plus
value”. Tal ordenacao, ditada para Kiao-techeou,
foi inteiramente reproduzida no ntmero 1 do
Jahrbuch der Bodem reform de 1905 (24).

A experiéncia a que nos referimos propagou-se
logo nao s6 em toda a Alemanha como em vAarios
outros paises.

V — Na Italia, segundo refere Grazziani (25),
ja em 1296, em Firenza, para a ampliacdao de
pracas impuseram-se contribuicoes aos proprie-
tarios de casas valorizadas em virtude de obras
publicas preparatérias de Santa Maria del Fiore.
No comégo do século XV existia em Roma, se-
gundo recorda Nina (26), uma “tassa per la
ruina”, que, em esséncia, era uma contribuicdo
extraordinaria exigida das propriedades benefi-
ciadas pelas obras de demolicdo, em caso de
ruina; désse modo, vai crescendo singularmente,
na Idade Meédia, o uso dessas taxas, e os autores
italianos sao concordes em afirmar que nos “Es-
tatutos das Comunas Medievais” se encontram os
principios da contribuicdo de melhoria (27).

(24) Istituzioni di Scienza delle Finanze, pag. 713.

(25) Lezioni di Scienza delle Finénze e Diritto Fi-
nanziario, pag. 69.

(26) Op. cit., pag. 42,
(27) Ibidem.
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Todavia, em 1865 a lei de expropriacao con-
tinha aquéles principios, se bem que em duas
hipéteses completamente diferentes: uma, quando
o imével era parcialmente expropriado e a obra
publica aumentava o valor da parte restante, e
outra quando, sem existir expropriacao de qual-
quer parte da propriedade, a obra valorizava as
propriedades vizinhas ou adjacentes. No pri-
meiro caso, verificava-se uma vantagem especial
e imediata para a parte nao desapropriada, que
era deduzida do valor das indenizacOes; no se-
gundo, cada proprietario devia contribuir com a
importancia equivalente a metade da valorizagao
resultante da obra ptblica executada (28). Pos-
teriormente, algumas leis utilizam os preceitos
daquela, como, por exemplo, a de 25 de maio de
1873, sbbre irrigacdo, e a de 30 de maio de 1868.

VI — E’ nos Estados Unidos, porém, que esta
instituicdo adquire maior desenvolvimento e im-
portancia, pelo que se afigura muito justa a afir-
macao de Bastable (29) ao sustentar que “legiti-
mante é uma instituicdo financeira criada pelos
americanos do norte”, segundo recorda Bilac

Pinto (30), conquanto, como vimos, o principio

(28) Cf. Public Finance, pag. 166.
(29) Op. cit.,, pag. 19.
(30) Rosewater, op. cit, pag. 26, onde se faz mi-

nucioso exame de sua origem e evolugao.

juridico que a condiciona ja se encontre em legis-
lacoes mais antigas, como aquela Real Cédula de
Felippe II, de 1562, a que nos referimos.

Pelos fins do século XVII, quando ja ia caindo
em desuso na Inglaterra, onde fora criado, o sis-
tema toma grande incremento nas colonias da
América do Norte; em 1657 e 1660 é introduzido
em Amsterdam; em 1691 traduz-se em uma lei
expedida para a provincia de New York, que §,
em esséncia, a reproducdo da lei inglésa de 1667
(31). Logo o sistema se expande por todo o
territério americano e as varias autoridades o
aplicam com caracteristicas especiais — 0 que,
alias, se verifica também em nosso pais — mas
procurando sempre respeitar os principios funda-
mentais, dos quais trataremos mais adiante.

Para uma referéncia completa sébre esta ins-
tituicdo nos demais paises, recomendamos a obra
de Seligman (32) e a de Rosewater (33); no
Brasil, a obra de Bilac Pinto (34).

(31), BiLAC PINTO, op. cif., pags. 22 e seg; Selligman,
op. cit., t. II, pag. 177; Rosewater, op cit.

(32) Op. cit., t. II, pag. 207 e seg.

(33) Op. cit., pag. 140.

(34) Op. cit., pag. 59.
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ADMINISTRACAO LOCAL

A Constituicgdo do Direito Municipal Brasi-
leiro na organizacdo do Imperio

Publicamos, neste numero, o penultimo
artigo da série com que o Sr. Océlio de Me-
deiros, técnico da administracao do D.A.S.P.
e consultor da Associacao Brasileira de Mu-
nicipios (A.B.M.) explica a evolugdo do
municipalismo no Brasil, através dos diplo-
mas legais. Com o presente ensaio, vem
continuar o estudo retrospectivo que se pro-
pOs realizar, focalizando agora a consolida-
cao do nosso Direito Municipal no Império.
Apés apreciar as origens municipais. da In-
dependéncia, na observagdo dos fatos histo-
ricos e politicos, o Sr. Océlio de Medeiros
se detém na interpretacdo dos atos que assi-
nalam as maiores fases de evolucdao da vida
do Império, nas lutas pela autonomiia e pela
descentralizacdo que prepararam, no ambito
municipal, o clima do desenvolvimento do
ideal repubhblicano.

I. 0S MUNICIPIOS COMO FORCAS DE UNIFICAGAO

A Histéria da Independéncia, primeiro capi-
tulo da evolugao do Brasil como Estado
Nacional, ndo pode ser apreciada sem que se
considerem os fatos que antecederam a sua eclo-
sao. E’ que nao se trata, apenas, de uma heréica
decisdio politica ou mera data, mas, fundamen-
talmente, de movimento politico cujos prédomos
remontam a vida colonial. Em toéda essa agi-
tada fase, de dificil limitacdo no tempo, os bene-
ficios surgidos com a elevacdo do Brasil a cate-
goria de Reino, os fendémenos de desorganizacio
acarretados com o regresso de D. Jodo VI, as
medidas tomadas pela Assembléia de Lisbda e
a reacao brasileira que as mesmas se seguiram,

destacadamente o episédio do Fico, — tudo isso

« pendentes.

OCELIO DE MEDEIROS
(Da Associacdo Brasileira de Municipios)

constitui apenas efeito de uma predeterminagéo
politica. Na verdade, a Independéncio resultou
de um grandioso trabalho de elaboragdo histé-
rica. E, nessa histérica elaboracdo, advinda de
remotas manifestagoes coloniais, os Municipios

tiveram participacdo preponderante.

Havia, no pais, a unidade de lingua e de reli-
gido, como na América Espanhola, onde as ve-
lhas colénias se constituiram em organismos inde-
Havia, também, a diversidade geo-
grafica, determinando o retalhamento da imensa
area continental em circunscricoes diretamente
dependentes de Lisbéa e para as quais o govérno
central, com autoridade de coordenagdo sbbre
as antigas Capitanias, possuia, por assim dizer,
uma importancia meramente simbdlica. E .era
nessa diversidade geografica, favorecendo a cria-
¢ao de organismos quase independentes entre si,
que Portugal, a semelhanca de Espanha, assen-
tava as bases de sua politica colonial, equili-
brando o poder na desunido dos futuros Estados
e obtendo proveito de todos os fatos, quer geo-

~ graficos, administrativos ou politicos, capazes de

entravar qualquer sentimento de unidade. Na
luta contra todos ésses fatores, subterraneamente
esmagados pelo Govérno das Capitanias, é que se
pode identificar, através dos fatos, a importancia
dos municipios como agentes de elaboracdo do
ideal da independéncia, determinando a unidade
politica que se superpds a diversidade geogra-
fica. :
Tobias Monteiro, admitindo que “a unidade
politica nao coexistia com a unidade nacional”,
tracou o panorama de desagregacao, numa sin-
tese lapidar: — “O apodio dado por Minas contra
o pronunciamento da divisdo auxiliadora ndo era
sem restrigoes, nem tdo pouco tranquilizador.
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As dissengoes intestinas de S. Paulo constituiam
objeto de apreensdes. Pernambuco continuava
enigmaético, “jogando com pau de dois bicos”,
na pitoresca frase de José de Bonifacio. O pro-
blema méximo, de congregar as Provincias em
torno do poder central, continuava de pé e es-
tava prenhe de ameacas, com os nucleos de re-
sisténcia espalhados pela costa do norte, no Pa-
r4, no Maranhao e sobretudo, na Bahia”. Este
panorama confuso se definiu logo apés a desobe-
diéncia do Principe as ordens da Corte (1).

O movimento anti-brasilico, necessario ao pla-
no de recolonizagao, tomou vulto a partir da Pro-
clamacao de 13 de julho de 1821, em que as Cor-
tes Gerais e Extraordinarias da Nacao Portu-
guésa, — invocando a promessa que os habitan-
tes do Brasil fizeram no sentido de adotar a
Constituicdo Politica e a conseqiiente obrigacdo
de adotar as Bases, que ja haviam decretado, —
fizeram sentir a necessidade de se mandarem depu-
tados a Lisboa, a fim de “completar o quadro
de representacao nacional para auxiliar as Cor-
tes em suas laboriosas tarefas”. Interessante é
observar, na referida proclamacdo, a noticia da
chegada de D. Jodo VI, nos seguintes térmos:

“El-Rei acaba de chegar a éste Reino, e a sua
entrada em Lisbda, deu nova ocasido aos habitantes
e ao Congresso de manifestarem o amor, que consa-
gram a sua pessoa, e a veneragao, que tém por suas
virtudes. Nao faltou demonstracdo -alguma piiblica
do respeito que lhe é devido; e, no meio da maior
ordem, e tranquilidade foi geral a satisfacdo, e ale-
gria da capital ao tornar a ver o seu Monarca Cons-
titucional. O juramento solene, que Sua Majestade
deu na presenca das Cortes, prometendo observar, e
fazer observar as Bases da Constituicdo, pds o filtimo
sélo a confianca piblica, e acabou de socegar aque-
les que se lembravam de duvidar de seus senti-
mentos, s6 porque éle chegara cercado désses ho-
mens maus, que tao grande parte tiveram nas des-
gracas da patria. As Cortes manifestaram a neces-
sidade de os separar para longe de uma cidade, a

qual tanto escindalo tém dado. Com isso conse-"

guiram éles também escapar a outras demonstragoes
do desprézo piiblico, que os acompanhari, todavia,
em qualquer parte, em que se acharem’’.

Ora, a revelia de D. Joao VI, refugiado no
Brasil, a Assembléia de Lisboa havia tomado as

(1) ToBiAs MONTEIRO — Histéria do Império —
A elaboracao da Independéncia — Rio de Janeiro —
F. Briguiet, Editores — S. Paulo — 1927 — Capitulo
XVII — pégs. 455-489.

mais revolucionarias. providéncias, mais tarde
ratificadas. Tudo isso foi reflexo da luta pela
constitucionalizacao, contra o absolutismo, e as
medidas visavam submeter a pessoa do Rei a
Assembléia. Sé havia, portanto, um meio de
evitar a precipitacao dos acontecimentos politi-
cos do Brasil, pais que o refligio real havia feito
progredir: adotar uma politica em sentido con-
trario, tornando sem efeito os atos de D. Joao VI,
e conclamando as Provincias do Brasil “a imitar
a moderacdo, que nesta época memoravel tém
manifestado vossos irmaos”. Dai a convocacao
dos deputados, o que veiu agucar os apetites indi-
viduais e fomentar a desunido politica das Pro-
vincias, para gaudio da politica das Cortes. Dai
a criacdo das Juntas Provisérias, por Decreto de
29 de setembro de 1821, “impresso com a data

"de sua publicacdo do 1.° de outubro de 18217,

mais tarde abolida com a Independéncia, pela
Lei de 20 de outubro de 1823, que “da nova for-
ma aos governos das Provincias, criando para
cada uma delas um Presidente de Conselho”.
Antes, pelo Decreto de 1 de setembro de 1821,
Pernambuco ja havia sentido os efeitos do plano
de recolonizacdo, com a organizacao da Junta
Proviséria e Govérno das Armas da Provincia.
Vejam-se os arts. 9.° e 10 désse Decreto:

“Art. 9.° Havera em Pernambuco um Governa-
dor das Armas da Provincia, que serd Oficial Mili-
tar, da competente graduagao, considerado t@o so-
mente com os Governadores das Armas das Provin-
cias de Portugal, extinta a denominacao de Gover-
nadores e Capitaes Generais e vencendo a gratifica-
cao mensal de 200$000. Serd seu Regimento o de
1 de julho de 1678 em tudo o que se nao acha alte-
rado por Leis, e ordens posteriores, suspenso nesta
parte somente o Alvara de 21 de fevereiro de 1816.
No caso de vacéncia, ou impedimento, passard o Co-
mando a patente de maior graduacdo e antiguidade,
que se achar na Provincia; ficando para éste fim
sem efeito o Alvard de 12 de dezembro de 1670".

“Art. 10. Serda o Governador sujeito ao Go-
vérno do Rieno e responsavel a éle, e as Cortes;
mas independente da Junta como esta o é déle nas
matérias de sua respectiva competéncia; podendo o
Governador requerer e comunicar a Junta, como a
Junta ao Governador, por meio de oficios concebidos
em térmos civis e do estilo quando entender que
convém ao Piiblico Servigo.

“Art. 11.. O presente Decreto se executard sem
transitar pela Chancelaria, atenta a urgente brevi-
dade com que deve fazer-se & vela o Brigue Treze
de Maio. Pago das Coértes, em 1 de setembro de
1821. — José Vaz Velho, presidente. — Agostinho
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José Freire, Deputado Secretério, — Joao Batista
Felgueiras, Deputado Secretario”.

Quanfo as desobediéncias as ordens das Cor-
tes, as decisdes tomadas pela Assembléia de Lis-
bba, logo apdés o regresso de D. Joao VI, s6 vie-
ram intensificar a reacdo localista das Camaras
Municipais, precipitando a eclosao da Indepen-
déncia. Nao fossem aquelas decisoes, nao hou-
vesse sido assinado o Decreto de 18 de abril; nao
se tivesse anulado, de fato, com o Decreto de
1 de setembro de 1821, a regéncia do Principe;
nao houvessem sido tomadas, finalmente, medi-
das que visavam a derrocada do Brasil, como a
extincdo de todos os tribunais e a reducdo da
Casa da Suplicacao a simples categoria de Re-
lacdo Provincial, — a separacdo ndo se antece-
deria no tempo, isto é, nao seria ante-datada. Os
proprios deputados as Cortes, imbuidos das riva-
lidades provinciais, apoiaram essas medidas. Os
baianos, por exemplo, aplaudiram a suspensdo
dos tribunais, porque a Bahia, que havia sido
capital durante mais de dois séculos, perdera essa
situacao em favor do Rio de Janeiro. - E, conti-
nuando a tirar proveito dessas rivalidadés, a As-
sembléia de Lisbéa fomentava o plano de recolo-
nizacdo: tédas as provincias, onde houvesse ca-
pitdes-generais, seriam governadas por uma Junta
de sete membros; e, as em que -havia governado-
res, por uma junta de cinco, eleitos por eleitores
paroquiais.

“As instituicdes politicas e administrativas”,
comentou o citado Tobias Monteiro, “ndo se ti-
nham alterado. Os capitdes-generais continua-
vam a governar as Provincias e os juizes de fora
as cidades e vilas, como em pleno dominio colo-
nial, quando El-Rei estava em Lisboa”. E mais
adiante: = “Os proprios excessos dos capitaes-ge-
nerais, e até dos capitdes-mores de freguezia, esti-
mulavam a séde de autonomia local, aumenta-
vam a aspiragao das provincias de governarem-se
por si mesmas, com gente sua, de quem tinham
a ilusdo de esperar tolerncia e justica. Palpi-
tava, pois, em tbdas elas, o sentimento centri-
fugo ou dispersivo, resultante da ordem geogra-
fica, da estreiteza dos meios de transporte e
ainda da tradicdo da Colénia”. Na verdade, com
a desunido na superficie, consubstanciada pelas
rivalidades das Provincias, — cujos governos
continuaram présos a Lisboa pelo corddo umbi-
lical de uma completa dependéncia administra-

tiva, — ainda mais se acentuou, na profundidade
dos fatos, a importancia subterrdnea dos muni-
cipios, como foércas de formacao da unidade que
faltava a coesdo politica. O movimento da sepa-
racao assim se superpos aos fatbéres dispersivos,
determinados pela diversidade geogréafica e pela
desagregacao politica das Provincias.

II. AS ORIGENS MUNICIPAIS DA INDEPENDENCIA

As manifestacoes . pré-govérno constitucional,
na histéria do pais, ndo se evidenciam, apenas,
como simples reflexo da revolucao que sacudiu
Portugal, em 1820, contra o absolutismo metro-
politano.

Ao contrario do que pensava Aureliano Leal,
possuem raizes em remotos acontecimentos da
vida dos municipios brasileiros, por sofrerem in-
fluéncia externa, proveniente do surto das idéias
federativas na América do Norte e da reagao
libertaria das colénias espanholas.

O sistema de compressdo reinol, impdsto aos

nicleos municipais, nascentes na colonia, sempre

deu causa a recalques nativistas que explodiram,
muitas vézes, em ideais de auto-govérno. Para
isso concorreram os fatos econémicos, determina-
dos pela desordenada exploracao dos recursos da
terra; a impiedosa taxacdo, com dizimos e der-
ramas, do povo laborioso; e, paralelamente, os
males administrativos reinantes. 1708, com os
Mascates; 1710, com os Emboabas; 1784, com
Beckman; 1789, com os Mineiros, e 1817, com"
os Pernambucanos, marcam sérios antecedentes
histéricos, capazes de justificar a tese municipal
da Independéncia (2).

Por outro lado, a desorganizagdo que se iria
operar no pais, com a regressao do mesmo a cate-
goria colonial, em virtude do regresso de D. Joao
VI, em 1821, deu causa a novas'reivindicagées
do povo, ja em outro status politico mais evo-
luido, mercé das reformas instituidas no novo
Reino, a que a Coldnia foi elevada em 16 de
dezembro de 1815. O que se queria eram novos
direitos politicos, melhor organizacdo administra-
tiva e maior respeito ao espirito de nacionalidade.

(2) Veér a evolucao désses fatos in — PAULO M. DE
LACERDA — Principios de Direito Constitucional Bra-
sileiro — II vol. — Livraria.Azevedo Editéra — Rio de
Janeiro — pags. 173-187.
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Aspirava-se, em suma, a um sistema que signi-
ficasse, quando ndo independéncia completa,
pelo menos liberdade relativa, de modo que fésse
permitido o ensaio de métodos de auto-adminis-
tracao.

O decreto baixado pelo Rei, aos 24 de feve-
reiro de 1821, pelo qual vigoraria no Brasil a
constituicdo que se ia elaborando em Portugal,
do mesmo modo que a proviséria obtencdo do
apdio real as reivindicacoes no sentido de ser
declarada a interinidade da vigoragdo da Consti-
tuicdo espanhola, exprimem a participacdo muni-
cipal no movimento da independéncia.

A nomeacao do Regente, por sua vez, tem sig-
nificativa importancia municipal, podendo ser
interpretada como expediente do Rei para conten-
tar o povo e, assim, garantir a transplantacido pa-
cifica do Govérno para a Metrépole.

Porém, quando comegaram a chegar noticias
da desorganizagao que se iria operar no pais, pela
extincdo de diversos orgaos, as camaras locais
passaram a conspirar abertamente, principal-
mente quando se soube que as Cortes pretendiam
nomear um Governador de Armas para cada Pro-
vincia e que as Provincias iriam voltar a subor-
dinacao de Lisboa, quando estavam sob a super-
visao do Rio de Janeiro. O Fico, por isto mes-
mo, constituiu movimento tipicamente munici-
pal, expresso no manifesto do Senado da Camara
do Rio de Janeiro. Traduz, na sua significacao,
ndo sb6 a rebeldia contra as decisoes metropoli-
tanas, como também o sentimento localista, em
Gltima andlise, o espirito municipalista.

Sobre ésse espirito, mais tarde observou um
emérito professor de Direito Constitucional: “As
idéias federativas acompanham t6éda a nossa his-
téria. Ainda que sejam hoje numerosas as divi-
soes administrativas do Brasil, e ainda que a agéo
da monarquia brasileira lhes desse perfeita coor-
denagao e unidade, — diz Joao Ribeiro, — a ex-
tensdo geografica e também a histéria das anti-
gas capitanias confirmam a existéncia de gran-
des grupos locais em que se reparte a imensa
4rea do pais”.

Apbs o Fico, é o préprio oficialismo brasileiro
que adere ao movimento da Independéncia, inca-
paz de resistir & pressao local e j& sob a influén-
cia dos lideres nacionais. O despacho das instru-
¢oes recém-chegadas da Corte para o Regente que

empreendia uma jornada a S. Paulo, depois de
comentadas em conselho, culminou com o acon-
tecimento do Ipiranga, o qual, em Gltima analise,
pode ser interpretado como uma antecipacao do
Govérno a revolucao municipal que a histéria, a
sociologia, a cultura e a economia ja vinham ela-
borando.

III. 0 MUNICIPIO E O PROJETO DA CONSTITUINTE
pE 1823

Fundado o Império, — numa época em que
as antigas colonias inglésas e espanholas da Amé-
rica se deixavam dominar pelas idéias federalis-
tas de Hamilton e quando as necessidades de
descentralizacdo resultavam das préprias dificul-
dades criadas pelo sistema de navegaciao a vela,
— as lutas pela consolidacdo da independéncia
se desenvolveram em dois setores: em primeiro
lugar, contra os abencerragens da fidelidade pof-
tuguésa e, segundo, contra as intengdes naciona-
listas da implantacdo republicana, dominantes
nas camaras municipais de Minas e Pernambuco.

O govérno, portanto, nao poderia deixar de se
utilizar de uma tatica especial, pela qual fosse o
mais liberal possivel, sem prejuizo dos tradicio-
nais principios monarquicos.

De fato, o pais, mal saido da situacdao colonial
que s6 se modificou temporariamente com a vinda
de D. Joao VI, ainda nao podia comportar, de
pronto, nenhuma organizacao estatal avancada.

Mas teria de organizar-se em bases préprias,
principalmente porque uma das primeiras medi-
das do Govérno consistiu na decretacao do prazo
para vigéncia da legislagdo metropolitana. Assim,
o primeiro ensaio eleitoral veiu sacudir profun-
damente a vida municipalista do Império recém-
-fundado e, como consequiéncia, reuniram-se a 17
de abril de 1823 deputados ilustres, entre os
quais os Andradas, com a missao de elaborar a
Carta Magna. Eram um “bando multicor de ju-
ristas, altos dignatérios da Igreja, parocos da roga
e proporietarios agricolas. Nula era a sua com-
peténcia administrativa e, de igual wvalia, sua
capacidade pratica na técnica parlamentar (3)”.

(3) PANDIA CALOGERAS — “Formacdo Histérica do
Brasil” — 2.2 Edicao — Cia. Editéra Nacional — 1935
— pag. 111,
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Mas, . conquanto predominasse, na consti-
tuinte, a politicalha localista e o espirito de eman-
cipacdo da conspiracdo mineira e da revolucdo
pernambucana, o problema da organizagdo muni-
cipal ndo logrou a merecida importancia. Tal-
vez em virtude das agitacoes partidarias ou mes-
mo porque o pais ainda ndo podia comportar

nenhum avancado sistema de govérno local.

Désse modo, o projeto da Constituinte contém
alguns dispositivos centralizadores, verdadeira-
mente paradoxais. Pelo art. 4.9, titulo I, dis-
punha-se que “far-se-a do territério do Império
conveniente divisao em comarcas, destas em dis-
tritos, e dos ditritos em térmos”. No Titulo X,
da Administracao, observam-se os seguintes prin-
cipios:

a) haveria, em cada comarca, um presidente
nomeado pelo Imperador e por éle amovivel ad
nutum, bem como um conselho presidencial ele-
tivo para auxiliar o preposto imperial (art. 209);

b) haveria, em cada distrito, um sub-presi-
dente e um conselho distrital eletivo (art. 210);

c) haveria, em cada térmo, um administra-
dor e executor, com o nome de decurido, o qual
seria presidente da municipalidade, ou camara
de térmo, na qual residiria todo o govérno eco-
noémico, e municipal (art. 211). “O decurido
ndo terd parte no poder judiciario, que fica reser-
vado aos juizes eletivos do térmo” (art. 212).

Quanto aos orgamentos, competiria ao poder
legislativo “repartir a contribuicdo direta, haven-
do-a, entre as diversas comarcas do Império”
(Titulo IV — cap. I — Art. 42, IV). Tal repar-
ticio mais adiante se regularia pelo Titulo XI,
art. 218:
tribuicao direta pelas comarcas; o presidente e o
conselho presidial pelos distritos; o sub-presidente
e conselho de distritos pelos térmos; e o decuridao

“O poder legislativo repartira a con-

e municipalidade pelos individuos, em razao dos
rendimentos que no térmo tiverem; quer residam
néle, quer fora”. A despesa de cada comarca
constituiria um capitulo especial no orcamento
geral (4).

O projeto, em virtude das agitacoes politicas
reinantes na época, ndo chegou a ser transfor-

(4) ANGENOR DE' ROURE — Formacao Constitucio-
nal do Brasil — Rio de Janeiro — 1914 — pégs. 237-265.

mado na Magna Carta. Aos 12 de novembro de
1823 foi decretada a dissolugao da Assembléia
Constituinte, pelo Imperador, o qual prometera
convocar outra imediatamente, a fim de exami-
nar um projeto que iria submeter aos deputados.
Foi nomeada, assim, a 26, uma comissao especial,
ou Conselho de Estado, com o fim de organizar
uma constituicao sob bases ditadas pelo Impe-
rador (5).

E’ interessante observar, porém, que o artigo
referente a divisdo politica e administrativa so-
frera alteracdo, com a inclusdo de uma parte
concernente ao “cémodo dos povos”’; quando se
tratasse de “novas criagoes ou divisdes”. F.I.
Marcondes Homem de Melo, em valioso traba-
lho, féz o confronto entre o projeto da consti-
tuinte a Carta Outorgada, por onde se com-
prova a parcimonia daquele em matéria muni-
cipal, por julgarem os constituintes de 1823 tra-
tar-se de problema de legislacao ordinaria (6).

O Direito Municipal Brasileiro, cortado o cor-
ddo umbelical que fazia depender a organizacao
do pais da legislacao portuguésa, passaria agora
do plano das aspiracoes subversivas para as ins-
tituicoes legais do Império recém-implantado. E’
que venceu um dos principios basicos da revolu-
cdo francésa, que teve como um de seus maiores
efeitos o aparecimento dos Estados Nacionais.
Esse principio era o das nacionalidades.

A grande luta, depois disso, passaria a ser de
carater interno, sob o imperativo da descentrali-
zagao e o sentimento de peculiaridade das pro-
vincias, dentro do idealismo federativo.

= B
IV. 0 MUNICIPIO E A CONSTITUIGAO JURADA

EM 1824

Até a proclamacao da Independéncia, os “mu-
nicipios brasileiros”, se assim podem ser chama-
dos tendo em vista que historicamente antecede-
ram ao Estado, viviam em plena gestacdo do sen-
timento nativista e, por isto mesmo, conspirando

(5) Max FLEIUSs — Histéria Administrativa do Bra-
sil — Comp, Melhoramento — 22, edigao — S. Paulo
— 1922 — pags. 132. 2

(6) F. I. MarcoNDES HOMEM DE MELO — A Consti-
tuinte perante a Histéria — Rio de Janeiro — Tip. da
Atualidade — 1863 — pégs. 32-104.
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a sombra de sua evolugdo fetal pelos ideais liber-
tarios e anseios de auto-govérno.

Tais ideais vieram parcialmente consubstan-
ciar-se na fundacao do Império, pela “associacao
politica de todos os cidadaos brasileiros”, os quais
“formao uma nacao livre e independente”.

A Constituicao de 25 de marco de 1824, ju-
rada “em nome da Santissima Trindade”, reser-
vou ao govérno local grande destaque, conforme
o Titulo VII, que trata da administracdo e eco-
nomia das Provincias.

Verificou-se, porém, dentro do espirito da épo-
ca, a compreensao dos Municipios apenas como
problema politico, mais juridico que técnico, mais
eleitoral que econdémico, iniciando-se o érro his-
térico que ainda hoje perdura. Por isso mesmo,
ao se organizarem juridicamente, ndo puderam se
libertar das marcas feudais herdadas do sistema
de capitania que a Constituicdo outorgada nao
pode corrigir.

O “Municipalismo juridico” ai estd, no Ca-
pitulo II, quando trata das Camaras.

A serem organizadas em todas as cidades e vi-
las, ndo s6 nas existentes como também nas que
fossem criadas, competia a essas CaAmaras “o go-
vérno econdémico e municipal das cidades e vi-
las”.

Isto é, ensaiou-se, na Constituicao jurada pelo
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo
do Brasil, uma experiéncia de “self-government”
tipicamente anglo-saxonica, que até hoje nao se
executou no pais.

Eleger-se-iam os vereadores e juizes de paz,
nessa época dinastica em que o govérno era “mo-
narquico hereditério, constitucional e representa-
tivo”. As Camaras eletivas, compostas de verea-
dores cujo namero seria designédo por lei, fun-
cionariam de conformidade com lei regulamentar,
pela qual se decretariam:

a) “o exercicio de suas fungdes municipais”;

b) “formagao das suas posturas policiais”;

c) “aplicagao das suas rendas”;

d) “e tbdas as suas particulares e dteis atri-

buicoes”.

Tais dispositivos, como se observa, se reves-
tiam de enorme significacao politica, superando
os dispositivos similares das mais avancadas cons-

tituicoes da época. Foram possivelmente inspi-
rados no projeto portugués. E’ interessante ob-
servar que a Carta Constitucional para o Reino
de Portugal, de 29 de abril de 1826, possui o seu
art. 133 igual ao Titulo II da Carta Brasileira de
1824, do mesmo modo que o seu art. 134 cor-
responde ao 168 da mesma Carta (7).

V. O MUNICIPIO E A LEI DE 1° DE OUTUBRO
pE 1828

Com a Constituicdo de 1824, extremamente li-
beral, impunha-se o ajustamento do pais ao sis-
tema inaugurado, dando lugar a uma gigantesca
tarefa de ordenamento juridico, capaz de subs-
tituir, gradativamente, os decretos e ordens régias
ainda vigorantes, no que fosse possivel.

Por outro lado, as discussoes em toérno da Cons-
tituicdo, por parte das Camaras locais, absorviam
a atencdo dos politicos e juristas, retardando a
elaboracao das leis complementares.

Mas essa elaboracao nao podia surgir de im-
peto, paralelamente a Constituicao, cujos princi-
pios nao puderam ser aplicados imediatamente,
por forca do atraso politico do povo e das proé-
prias herangas absolutivistas que se imprimiam
no nével Govérno, contra o qual sempre conspi-
raram os ideais nativistas de um govérno de bra-
sileiros natos.

Além do mais, outros problemas igualmente
sérios absorviam as atencoes do Império, como
sejam, por exemplo, a continuidade das negocia-
¢oes pelo reconhecimento do novo Estado; as
dificuldades oposicionistas agravadas pelos des-
contentamentos remanescentes da dissolucdo da
Constituinte; os focos de republicanismo das Ca-
maras Mineiras; os Tratados- comerciais; a ques-
tao da autonomia da Provincia Cisplatina, agra-
vada pelo movimento libertador de Lavalleja em
1825; o problema da sucessdo do trono portu-
gués, criado pela morte de D. Joao VI, no ano
seguinte ao do reconhecimento do Império, por
parte de Portugal, etc. Diante désses fatos, dos
quais Portugal ainda procurava tirar proveito com

(7) Veja-se a respeito: JoAQUIM PIRES MACHADO
PORTELA — Constituicao Politica do Império do Brasil
confrontada com outras constituicées — Tipografia Na-

cional — Rio de Janeiro — 1876 — péags. 132.
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o problema da sucessdo, ainda mais avulta a gi-
gantesca tarefa politica de Pedro I, pela consoli-
dacdo do Império.

Apesar dessas dificuldades, — a Assembléia
Geral cuidava sériamente da organizacao juridico-
-administrativa, de que sao provas a criacao, em
setembro de 1828, do Supremo Tribunal de Jus-
tica, e a aprovacdo, em 1830, do novo Cddigo
Criminal.

Mas a organizacdo municipal, pela sua prépria
natureza, constituia problema politico, visto que
estava diretamente ligado ao aspecto eleitoral.
Por isto mesmo, s6 teve solucdo em 1828, com
a importantissima lei de 21 de outubro, pela
qual, — um més apds a celebracao do tratado
de paz que concedia independéncia ao Uruguai,
— se dava nova forma as Camaras Municipais,
marcando suas atribuigbes e o processo para a
sua eleicdo, bem como dos juizes de paz.

O pais, agora, melhor poderia cuidar de seus
problemas domeésticos.

As importacoes, nesse ano, montavam.a quinze
milhGes de ddlares, em equilibrio com as expor-
tacoes. Navios ingléses em ntmero de 266, e
americanos, em numero de 151, excetuados os
de cabotagem, entravam no porto do Rio de Ja-
neiro. O Império prosperava, a despeito de se
tornar desfavoravel a situacdo das dividas exter-
nas e de continuar a ma gestao das financas, ja
agravadas pelas guerras com Portugal, provin-
cias do Norte e com a Provincia Cisplatina.

A Lei de 1 de outubro veio a vigorar na época
em que mais se desenvolvia a propaganda repu-
blicana e se acirrava o espirito nacionalista, sendo
interessante observar que em dezembro de 1829
se organizava um gabinete realmente brasileiro,
a conselho dos Andradas e sob a chefia de Bar-
bacena.

Na realidade, a Lei de 1 de outubro de 1828
representa o maior marco na Histéria do Direito
Municipal Brasileiro, pelo seu contetido organico;
autoridade que conferia aos responsaveis pelos
interésses locais; limitacao déstes, na parte das
funcoes municipais; finalmente, pelo que repre-
sentou como fator de integracdo dos municipes
no senso das realidades do meio. Merece trans-
cricao liberal, por isto mesmo, o seu Titulo III,
que dispoe sébre as posturas policiais:

“Art. 66. Terao a seu cargo tudo quanto diz res-
peito a policia, e economia das povoacOes, e seus térmos,
pelo que tomarao deliberagoes e proverao por suas pos-
turas sobre os objetos seguintes:

§ 1.° Alinhamento, limpesa, iluminacao e desempacha-
mento das ruas, cais e pracas, conservacao e reparos de
muralhas feitas para seguranca dos edificios, e prisGes
plblicas, calcadas, pontes, fontes, aquedutos, chafarizes,
pogos, tanques e quaisquer outras construgoes em bene-
ficio comum dos habitantes, ou para decéro e ornamento
das povoagoes.

§ 2.° Sobre o estabelecimento de cemitérios fora do
recinto dos templos, con?erindo a esse fim com a princi-
pal autoridade eclesidstica do lugar; sobre o esgotamento
de pantanos, e qualquer estagnagao de Aaguas infectas;
sobre a economia e asseio dos currais, e matadouros pl-
blicos, sobre a colocagdo de cortumes, sobre os depbsitos
de imundiceis e quanto possa alterar e corromper a salu-
bridade da atmosfera.

§ 3.2 Sobre edificios ruinosos, escavagoes e precipicios
nas visinhancas das povoacoes, mandando-lhes pér divi-
sas para advertir 0s que transitam; suspensao e langa-
mento de corpos, que possam prejudicar, ou enxovalhar
aos viandantes; cautela contra o perigo proveniente da
divagacao dos loucos, embriagados, animais ferozes
ou danados; e daqueles, que, correndo podem incomodar
os habitantes; providéncias para acautelar, e atalhar dos
incéndios”.

§ 4.° Sobre as vozerias nas ruas em horas de siléncio,
injtrias, e obscenidades contra a moral pfblica.

§ 5° Sobre os daninhos e os que trazem gado soélto
sem pastor em lugares a onde possam causar qualquer
prejuizo aos habitantes, ou lavouras; extirpacdo de réptis
venenosos, ou de quaisquer animais, e insetos devoradores
das plantas; e sobre tudo o mais que diz respeito a poli-
cia.

§ 6.° Sobre construgdo, reparo e conservacao das es-
tradas, caminhos, plantacoes de Aarvores para preservagao
de seus limites a comodidade dos viajantes, e das que
forem f(teis para a sustentacdo dos homens, e dos ani-
mais, ou sirvam para fabricacao de pdlvora e outros obje-
tos de defesa.

§ 7.° Proverao sobre lugares onde pastem e descan-
sem os gados para o consumo diario, enquanto os Con-
selhos os nao tiverem préprios.

§ 8.° Protegerao os criadores e todas as pessoas, que
trouxerem seus gados para os venderem, contra quaisquer
opressoes dos empregados dos registros e currais dos
Conselhos, a onde os haja, ou dos marchantes e merca-
dores déste género, castigando com multas e prisao, nos
térmos do titulo 3.°, art. 71, os que lhes fizerem vexa-
mes e acintes para os desviarem do mercado.

‘§ 9.° S6 nos matadouros publicos, ou particulares,
com licenga das Camaras, se poderao matar, € esquarte-
jar as rézes; e calculade o arrobamento de cada uma
réz, estando presente os exatores dos direitos impostos
sdbre a carne; permitir-se-4 aos donos de gados condu-
zi-los depois de esquartejados, e vendé-los pelos prégos,
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que quizerem, e a onde bem lhes convier, contanto que

o facam em lugares patentes, em que a Camara possa
fiscalizar a limpesa, a salubridade dos talhos, e da carne,
assim como a fidelidade dos pesos.

§ 10. Proverao igualmente sobre a comodidade das
feiras, e mercados, abastanga, e salubridade de todos os
mantimentos, e outros objetos expostos a venda publica,
tendo balanca de ver o péso, e padroes de todos os pesos,
e medidas para se regularem as afericoes; e sobre quanto
possa favorecer a agricultura, comércio, e indistria dos
seus distritos, abstendo-se absolutamente de taxar os pre-
cos dos géneros, ou de lhes pér outras restricées a am-
pla liberdade que compete a seus donos.

N

§ 11. Excetua-se a venda da poélvora, e de todos
0s géneros suscetiveis de explosao, e fabrico de fogos de
artificio que pelo seu perigo sé6 se poderao vender, e fa-
zer. nos lugares, marcados pelas Camaras, e fora do po-
voado, para o que se fara conveniente postura, que impo-
nha condenagao, aos que a contravierem.

§ 12. Poderao autorizar espetaculos publicos nas ruas,
pragas, e arraiais, uma vez que nao ofendam a moral
publica, mediante alguma modica gratificacao para as
rendas do Conselho, que fixardo'por suas posturas.

Art. 67. Cuidarao os Vereadores, além disto em adqui-
rir modelos de maquinas, e instrumentos rurais, ou das
artes, para que se fagam conhecidos aos agricultores, e
industriosos.

Art. 68. Tratarao de haver novos animais teis, ou
de melhorar as ragas dos existentes, assim como de ajun-
tar sementes de plantas interessantes, e arvores frutife-
ras ou prestadias para as distribuirem pelos lavradores.

Art, 69. Cuidarao no estabelecimento, e conservagao
das casas de caridade, para que se criem expostos, se
curem os doentes necessitados, e se vacinem todos os
meninos do distrito, a adultos, que o nao tiverem sido,
tendo Médico ou Cirurgiao de partido.

Art, 70. Terao inspegao sobre as escolas de primeiras
letras, e educagao; e destino dos orfaos pobres, em cujo
namero entrem os expostos; e, quando éstes estabeleci-
mentos, e os de caridade, de que ‘trata o art. 69, se
achem por Iei, ou de fato encarregados em alguma cidade,
ou vila a outras autoridades individuais, ou coletivas, as
Camaras auxiliarao sempre quanto estiver de sua parte
para a prosperidade, e aumento dos sobreditos estabele-
cimentos,

Art, 71, As Camaras deliberarao em geral sobre os
meios de promover e manter a tranqiiilidade, seguranga,
sauide e comodidade dos habitantes; o asseio, seguranga,
elegancia, e regularidade externa dos edificios e ruas das

-povoacoes, e sobre éstes objetos formarao as suas postu-

ras, que serao publicadas por editais, antes e depois de
confirmadas.

Art. 72. Poderao em ditas suas posturas cominar pe-
nas até 8 dias de prisao, e 308000 de condenagao, as
quais serao agravadas nas reincidéncias até 30 dias de
prisao, e 60$000 de multa. As ditas posturas s6 terao
vigor por um ano enquanto nao forem confirmadas, a
cujo fim serao levadas aos Conselhos Gerais, que tam-
bém as poderﬁo alterar, ou revogar.

Art. 73. Os cidadaos, que se sentirem agravados pe-
las deliberacGes, acérddos, e posturas das Camaras, pode-
rao recorrer para os Conselhos Gerais, e na Corte para a
Assembléia Geral Legislativa; e aos Presidentes das pro-
vincias, e por eéstes ao Govérno, quando a matéria for
meramente economica e administrativa’.

Diante de tais dispositivos, que exprimem o
génio politico do Império em matéria de organi-
zacao nacional, podemos sentir a génese de um
mal histérico: nossas leis andaram sempre avan-
cadas um passo da nossa realidade politica. Mas,
deixando de lado essa observacao, podemos apre-
ciar agora o que representam: da maior compe-
tencia e mailores encargos as Camaras munici-
pais, isto &, tortalecer a0 maximo os municipios,
para assim eniraquecer o poder dos governos pro-
vinciais, em beneficio da unidade nacional .Por
ésse expediente, o legislador imperial nao sé aten-
dia aos desejos das municipalidades, no sentido
de se auto-governarem, como também utilizaria
as Camaras em beneticio de seu proprio fortale-
cimento, colocando-as a salvo, da interferéncia
provincial em seus negécios domésticos.

V. O MUNICiPIO EM FACE DO ATO ADICIONAL DE
12 DE AGOSTO DE 1834

As primeiras apreciacoes da Carta de 1824, re-
digida pelo Conselho de Estado para ésse fim
criado, foram feitas pelas Camaras existentes na
Provincias, conforme as determinagdes imperiais.

Apesar do pronunciamento aprovativo do Se-
nado da Camara do Rio de Janeiro, verificou-se
uma reagao municipal contra a outorga, tanto
através das restricoes apresentadas pela Camara
da Bahia quanto pelas exigéncias da Camara de
Itu, e, finalmente, pela rejeicao sistematica da
Camara Municipal de Recife.

Ao que parece, as franquias liberais e as avan-
¢adas bases de organizacdo municipalista, — que
a Carta continha em grau mais amplo que o pro-
jeto da Constituinte de 1823, — foram usadas
como expediente politico, no sentido de atrair,
para a mesma, e, consequentemente, para o ato
de dissolucao da Assembléia, as simpatias dos
centros de opiniao das Provincias.

Nao tardou, porém, que surgissem davidas na
aplicac@o de tao elevados dispositivos, resultando,

das interpretagdes, a assinatura de varios decre-
tos e avisos.
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Idéias de revisao comecaram a surgir, anima-
das por uma espécie de “sentimento federativo”
das Provincias, sendo que o primeiro passo dado,
nesse sentido, consistiu na proposta de um depu-
tado, em 6 de maio de 1831, para que se organi-
zasse uma comissao com o fim de indicar os
artigos que reclamavam reforma.

Nomeada essa comissdo, o projeto subiu ao
Senado, — o qual iria rejeitar a idéia de auto-
nomia municipal, — contendo um - dispositivo
elaborado em plenario e que definia o Govérno
como “monarquia federativa”. :

Cabem, aqui, duas observagoes de Aureliano
Leal (8)...” se entre os anglo-saxoes as praticas
representativas ja estavam adiantadas e o espi-
rito ' publico preparado para recebé-las e nelas
radicar-se, por um lento processo de desenvol-
vimento histérico e cultural, o mesmo nao se
dava onde essas idéias foram iniciadas, como
nos paises latinos” (pag. 57). E mais adiante:
“...Era visivel que a Constituicao fora uma lei
decorativa., Dir-se-ia um edificio construido sé
exteriormente. O interior, sem divisoes, que se-
riam as leis complementares, dava em ‘resultado
que o pais mostrasse ao estrangeiro uma cons-
trucao de bela fachada, onde na realidade, porém,
tremulava a bandeira do absolutismo” (pag. 149).

Mas o problema da revisao, que agitava os
competidores eleitorais, possuia certo sentido
federativo, impondo-se o enfeixamento, no go-
vérno provincial, do poder de contréle dos muni-
cipios.

A legislatura de 1834, tornou vitorioso o movi-
mento revisionista, pelo trabalho de uma comis-
sao especial, levado a efeito na Regéncia Trina
definitiva (1831-1835). Surgiu, assim, o Ato
Adicional, de 12 de agbsto de 1834.

Por ésse ato, de importancia basica na Histé-
ria Constitucional do Pais, em virtude de seu
sentido de transicao politica, as Provincias Impe-
riais iriam perder os velhos caracteres de meras
circunscrigoes territoriais, mesmo que se colo-
cassem em plano superior aos Municipios. Era
a conquista juridica do espirito de federacao,
gracas ao qual iriam as mesmas adquirir perso-
nalidade quase igual a de Estados. Representa-

(8) AURELIANO LEAL — Histéria Constitucional do
Brasil — Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — 1915,

vam verdadeiras esferas de poder, criadoras de
direito, na estrutura politica do Império. Era o
velho germe federativo que, sob influéncias ame-
ricanas, agora se manifestava legalmente, nas rei-
vindicagoes.

Essa descentralizacao, porém, se iria concen-
trar no Govérno Provincial, em detrimento do
Governo Municipal.

Com efeito, as mudancas e adicoes que a Re-
géncia Permanente, (em nome do Imperador e
autorizada pela Carta de Lei de 12 de outubro
de 1832), introduziu na Constituicdo de 1824,
antes mesmo de ouvir o Senado, s6 serviram
para fortalecer grandemente as Assembléias Le-
gislativas das Provincias.

Na conformidade do art. 9, as Assembléias
possuiam a competéncia de legislar, entre outras
matérias, nos seguintes assuntos referentes aos
Municipios:

a) sobre policia e economia municipal, pre-
cedendo propostas das Camaras (n.° 4.°);

b) sobre a fixacao das despesas municipais e
os impostos a elas necessarios, podendo as Cama-
ras propor os meios de ocorrer as despesas dos
seus municipios (n.? 5.°);

c) sobre a reparticao da contribuigao direta
pelos municipios da Provincia, bem como sobre
a fiscalizacao do emprego das rendas publicas
municipais, e das contas de sua receita e des-
pesa. As despesas municipais seriam fixadas
sobre or¢amento das respectivas Camaras (n.° 6.°);

d) sObre criagao, supressao e nomeacao para
os empregos municipais, estabelecendo os seus
ordenados. Como empregos municipais com-
preender-se-iam todos os existentes nos munici-
pios, com excessao dos que dissesem respito a
arrecadacao e dispéndio das rendas gerais, a
administracao da Guerra e da Marinha, dos Cor-
reios Gerais, etc. Estes, como os de Presidente
de Provincia, nao seriam da competéncia provin-
cial (n.° 7);

e) sobre autorizagao das Camaras Munici-
pais para contrair empréstimos com que ocorres-
sem suas despesas (art. 11, 3.%).

Tais eram, em linhas gerais, os principais
assuntos sobre os quais as Assembléias tinham a
competéncia de legislar, em matéria de Munici-
pios, conforme os artigos basicos do Ato. Nesses
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dispositivos se inclui, ainda, a matéria de carater
meramente provincial.

O Ato Adicional, como seria de esperar, nao
teve logo aplicacao clara, em virtude dos natu-
rais receios das Assembléias de cometer excessos
legislativos e dos freios as mesmas opostos pelo
poder central.

Dai um novo movimento, pré-interpretacao,
em que as Provincias ensaiaram o “sentimento
federativo” do auto-govérno, entre os recalques
do sistema anterior e a vigilancia do poder cen-
tral: “Considerado o Ato Adicional em seus ele:
mentos, légico e histérico, vé-se que o principio
que presidiu ao seu sistema foi o separar os inte-
résses que sao por sua natureza provinciais, isto
é, que se referem especialmente as Provincias e
s6 nelas podem ser convenientemente tratados,
dos nacionais que, sendo comuns a todos os indi-
viduos que compdem a nagdo, competem aos po-
deres gerais” (9).

Nessa separagao de area legislativa, em duas
ordens de competéncia, ou melhor, nessa delimi-
tagao de autoridade e interésses, reside, eviden-
temente, o germe federativo, minando a luta en-
tre duas ordens de Direito, o Central e o Local,
que constituem a esséncia da descentralizaciao e
do auto-govérno.

Até a conquista da interpretacdo, os poderes
centrais faziam sentir o seu controle sbébre as
Provincias, como reacdao as reivindicagoes liber-
tarias, em que os municipios agora figuravam
mais fortemente, integrados que estavam no- sen-
timento de peculiaridade das Provincias.

Désse modo, a necessidade de se interpreta-
rem, quanto antes, alguns dispositivos do Ato Adi-
cional se agravou com o tempo, ata transfor-
mar-se em verdadeira obcessao a partir de 1836.
E’ que “do Ato Adicional até a interpretacgao,
nao se fez mais do que mudar de processos até
onde se entendeu que era possivel intervir com
a construcdo dos fextos de reforma. Ja em 1835
o Govérno, por meio de simples instrugdes, tinha
“procurado fixar a inteligéncia dos artigos do

(9) Interpretacao do Ato Adicional — Parecer das
Comissoes reunidas de Assembléias Provinciais e de Cons-
tituicdo de Poderes da Camara dos Srs. Deputados —
Apresentado na sessao de 19 de setembro de 1870 —
Rio de Janeiro — Tip. Nacional — pag. 7.

Ato Adicional. Dai por diante a vida constitu-
cional foi penosa: as Provincias usurpavam; os
municipios vegetavam numa centralizacao dema-
siada. Nao se péde nunca tracar com mao firme
a linha diviséria entre a competéncia geral e as
atribuicoes locais” (10).

A 7 de maio de 1840 o projeto de intexjpreta-
cao foi aprovado, transformando-se na Lei n.°
105, de 12 de maio de 1840.

Na verdade, essa interpretacao, se veio bene-
ficiar o Govérno das Provincias, quase em nada
serviu aos Municipios, os quais continuaram no
mesmo regime de controle e asfixia, na pratica do
Goveérno.

Quarenta e dois anos depois, apés a reforma
que instituiu a experiéncia das eleicoes diretas,
era prometido, pelo gabinete de 3 de julho, o for-
talecimento, quanto possivel, da autonomia das
camaras municipais.

O quadro do pais, nessa época, podia ser as-
sim bosquejado: “cercado de dificuldades, o po-
der, como era natural, procurou aumentar seus
meios de acao e influéncia. Dai duas doutrinas
igualmente erroneas e projudiciais. Exagerou-se
a centralizagao; expandiram-se as doutrinas dos
direitos e das atribuicoes do Estado (11).

Enquanto isso, a organizacao municipal cons-
tituia objeto de varios projetos de reforma, den-
tre os quais, o do Conselheiro P.G.T. Veiga
Cabral parece ser o mais importante, pelo cara-
ter precursor que representa.

No seu trabalho, ha referéncia a uma interes-
sante teoria do Municipio, constante do relatério
de 1858 do Marqués de Olinda e por onde se
obtém uma nog¢ao da organizagao comunal, no
2.° Reinado:

“A teoria do poder municipal, nas suas rela-
¢oes com o Estado, funda-se nestes principios,
que o seu exercicio nao deve ser ocasiao de luta;
nem o poder municipal constituir-se adversario
do poder central; a superioridade da administra-
cao geral sobre a administracao municipal é pois
a lei necessaria das suas relacoes. Os elementos

(10) AURELIANO LEAL — Op. cit. — pag. 187,

(11) Péginas d’Histéria Constitucional do Brasil —
1840-1848 — Rio de Janeiro — Garnier, editor — 1870
— pag. 16.



\
14

54 _ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO E AGOSTO DE 1947 -

que se reunem para constituir o poder municipal
sao:

1°) o Executor, encarregado da administra-
¢do e do direito de expedir regulamentos de poli-
cia local;

2.°) A Camara Municipal, 6rgdo dos interés-
ses do Municipio, mas considerada no estado de
minoridade a muitos respeitos, como o Munici-
pio mesmo, que ela representa;

3°) o Presidente da Provincia, encarregado
de vigiar a agao regular do Poder Municipal;

4°) O Conselho da Presidéncia e o Conselho
de Estado, revestidos do poder de tutela para
autorizar ou impedir o exercicio das agoes judi-

N

ciarias relativas a municipalidade”.

“Na reuniao désses poderes se acha tudo o que
constitui a administracao municipal, deliberagao,
agao, inspegao e tutela” (12).

Assim estacionou o municipio monarquico, —
vittma da centralizagao da provincia e caracte-
rizado pelo mais primitivo sistema de economia
ég}arla, — até o advento do movimento repu-
biicano, por cujos. ideais viveu conspn'aiudo, nas
-agxwgoes de sua revolta patrnarcal, sobretudo
qu‘ando Soireu OS Pprejuizos causados NOS CENtros
rurais, por causa do movimento abolicionista e da
guerra do Paraguai.

O Ato Adicional interpretado, concedendo as
Assembléias Provinciais tuncoes legislativas bas-
tante ampias, concorreu para eniraguecer o con-
trole subordinante do poder central. Com razao
observou Caiogeras: “A necessidade de dar a
cada zona do bDrasil a administracao local de
que precisa, para melhor garantir seu proprio
ambiente de progresso, levou & federacao” (13).

VI. TAVARES BASTOS E AS CRITICAS AO SISTEMA
MUNICIPAL DO IMPERIO

Varias sao as criticas ao sistema municipa-
lista que se criou no primeiro e se estratificou

no segundo Império. Umas sugeriam reformas.

(12) “in Conselheiro P.G.T. VEIGA CABRAL — Di-
reito Administrativo Brasileiro — Compreende os proje-
tos de reforma das administragoes provinciais e munici-
pais — Rio de Janeiro — 1859 — péag. 552.

(13) CALOGERAS — pag. 441.

Outras, de sentido manifestamente republicano,
visavam solucdes drasticas, por uma substitui-
cao de regime. Mas, dentre todas, avulta a ana-
lise feita por Tavares Bastos, em defesa da mais
ampla descentralizacdo, no capitulo IV de “A
Provincia” (14).

Na opiniao désse ilustre cientista politico, o
regime das municipalidades, assim como a forga
policial, a justica local ou a de primeira instan-
cia, devia ser da competéencia do poder legisia-
tivo provincial, conforme a lei das retormas
de 1834.

Ai estava uma critica a reacao de 1840, pela
uniformidade da legislacao. Fez, por isto, serias
objecoes, em térmos quase demagogicos, Ccla-
mando pela descentralizagao: “Kestutuamos as
provincias a faculdade de que algumas souberam
valer-se, em nome do Ato Adicional, para torma-
rem a policia, a justica e a administracao muni-
cipal, que melhor lhes convinha”,

Dentro désse ponto de vista, Tavares Bastos
se insurgiu contra a unidade de Direito, argu-

mentando com a diversidade dos municipios:

“organizadas as municipalidades por lei de cada
Assembieia, ndao sobre a base de imaginario tipo
comum, atender-se-lam certamente as condigoes
peculiares de cada localidade. As leis munici-
pais seriam as cartas de cada povoagao, doadas
pela assembléia provincial, alargadas coniorme o
seu desenvolvimento, alteradas segundo os con-
selhos da experiencia. Entao, administra-se-ia de
perto, governar-se-ia de longe, alvo a que jamais
se auingira de outra sorte’.

A despeito de informar-se de um liberalismo
amplo, moldado nas aspiragoes politicas da epo-
ca, as observagoes de ‘L'avares Bastos ainda con-
servam certa atualidade e se adaptam perieita-
mente a esta época em que o radio, o aviao e a

televisao vieram modificar profundamente o con-

ceito de descentralizagao. Nelas palpita o idea-

lismo federalista, ndao como o praticamos, mas

como O imaginamos, € no qual a autonomia dos
municipios nao resultaria apenas de concssoes
constitucionais, tidas como avancadas, mas como

(14) Veja-se a edicdo moderna de “A Provincia” —
Série Brasiliana — Voal. 105 — Companhia Editéra Na-
cional — 2.2 edigao feita sobre a 1.2 edicao de 1870 —
Rio de Janeiro — Sao Paulo. — pags. 139-158.
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produto da cultura politica do povo. Por isto é
que, tratando das observacoes feitas pelo Vis-
conde do Uruguai sébre os liberais de 1831, por
haverem exaltado “a provincia a custa do ele-
mento local”, fez uma elevada anéilise a essa
grave censura a obra de 1834. Enfim asseve-
rou: “A Censura que se faz a Lei de 1834 cabe
melhor, em verdade, a de 1840. Entretanto,
devemos confessa-lo, a experiéncia havia de mani-
festar a necessidade de interpretar os citados pa-
ragrafos do ato adicional (15); havia ela paten-
tear que se devia tirar as assembléias dominadas
da paixdo centralizadora, pretextos para emba-
racarem a autonomia dos municipios. A inter-
pretacdo, que entdo se fizesse, seria certamente
para um fim mui diverso da de 1840”.

DOCUMENTARIO

Constituicao politica do Império do Brasil, de

25 de margo de 1824, jurada por “Dom: Pedro I,

por graca de Deus e unanime aclamacao dos

povos, imperador constitucional e defensor per-
pétuo do Brasil”

“Em nome da Santissima Trindade.

TITULO I

Do Império do Brasil, seu Territério, Govérno,

Dinastia e Religido

“Art. 1. O Império do Brasil é a associacdo
politica de todos os cidaddos brasileiros. Eles
formao uma nacao livre e independente, que nao
admite com qualquer outro laco algum de unido
ou federacdo, que se oponha & sua independén-
cia,

“Art. 2.° O seu territério é dividido em pro-
vincias na forma em que atualmente se acha, as
quais poderdo ser subdivididas como pedir o bem
do estado.

(15) Art. 10, § 32, 42, 5°, 60, 7° art. 11, § 3.9,
— que permitiam a cada assembléia publicar leis regi-
mentais, obrigatérias ‘para tddas as camaras das respec-
tivas provincias, sobre desapropriacao, policia e forca
policial do municipio, interésses propriamente econdmicos,
fontes de receita e despesa obrigatérias ou facultativas,
prestacio de contas, empréstimos a funciondrios munici-
pais ¢ vencimentos dos que forem estipendiados,

“Art. 3. O seu govérno é monarquico here-
ditario, constitucional e representativo.

TITULO VI
Do Poder Judicial
CAPITULO UNICO
Dos Juizes e Tribunais de Justica

“Art. 161. Sem se fazer constar que se tem
intentado o meio da reconciliacdo, ndao se come-
card processo algum.

“Art. 162. Para éste fim havera juizes de paz,
os quais serao eletivos pelo mesmo tempo e ma-
neira por que se elegeu os vereadores das cAmaras.
Suas atribuicoes e distritos serao regulados por
lei. :

..........................................

TITULO VII

Da administracao e economia das provincias

CAPITULO II
Das Camaras

“Art. 167. Em tédas as cidades e vilas ora exis-
tentes, e nas mais que para o futuro se criaram,
havera camaras, as quais compete o govérno eco-
némico e municipal das cidades e vilas.

“Art. 168. As camaras serao eletivas e com-
postas do ntimero de vereadores que a lei desig-
nar, e o que obtiver maior nimero de votos sera
presidente.

“Art. 169. O exercicio de suas funcées muni-
cipais, formac@o de suas posturas policiais, aplica-
cao das suas rendas, e todas as suas particulares e
lteis atribuicoes, serao decretadas por uma lei regu-
lamentar”.

b) Atfo Adicional, na Regéncia Permanente (Lei
de 12 de agosto de 1834):

“Art. 9° Compete as assembléias legislativas
provinciais propor, discutir e deliberar, na confor-
midade dos arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da
Constituicao,
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“Art. 10. Compete as mesmas assembléias le-
gislar:

D
.
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4.°) Sobre a policia e economia municipal, pre-
cedendo propostas das camaras.

5.°) Sobre a fixacao das despesas municipais
e provinciais, e os impostos para elas necessarios,
contanto que éstes nao prejudiquem as imposigoes
gerais do estado. As camaras poderao propor os
meios de ocorrer as despesas dos seus municipios.

6.°) Sobre a reparticao da contribuicao direta
pelos municipios da provincia, e sébre a fisca-
lizacado do emprégo das rendas publicas provin-
ciais e municipais, e das contas de sua receita e
despesa.

As despesas provinciais serao fixadas sobre
orcamento do presidente da provincia, e as muni-
cipais sObre orcamento das respectivas camaras.

7.°) Sobre a criac@o, supressao e nomeacgao
para os empregos municipais e provinciais, e esta-
belecimentos dos seus ordenados.

Sao empregos municipais e provinciais todos
0s que existirem nos municipios e provincias, a
excecdo dos que dizem respeito a arrecadacdo e
dispéndio das rendas gerais, a administracdo da
guerra e marinha, e dos correios gerais; dos car-
gos de presidente de provincia, bispo, coman-
dante, superior da guarda nacional, membro das
relagdes e tribunais superiores, e empregados das
faculdades de medicina, cursos juridicos e aca-
demias, em conformidade da doutrina do § 2.°
déste artigo.

“Art. 11. Também compete as assembléias
legislativas provinciais:

—r—

3.°) Autorizar as camaras municipais e o
govérno provincial para contrair empréstimos
com que ocorrerao as suas despesas respectivas”.



REPORTAGEM

O regime de previdéncia e assisténcia aos

servidores do

Estado

(O IPASE: sua histdria, finalidade e evolugéo)

objetivo de um sistema de previdéncia e

assisténcia deve abranger todas as fases da
vida do servidor: ingresso, permanéncia e inati-
vidade. Esse, precisamente, o cardter da assis-
téncia social ao funcionario.

Como salientou, com proficiéncia, Temistocles
Brandao Cavalcante, no seu magnifico “Tratado
de Direito Administrativo” — Vol. I, pag. 522:

“Um dos pontos fundamentais da assisténcia social é
a organizagdo de instituicoes de seguro e previdéncia
social.

Essas instituicdes s@o organizados sbbre bases prévia-
mente calculadas, e tém, como garantia maior de sua
subsisténcia, o carater compulsério das contribuigoes que
lhes assegura uma base financeira sélida, com que podem
atender as necessidades dos pecillios e das pensoes insti-
tuidas.

As numerosas Caixas de aposentadoria e pensoes, 0s
Institutos de Previdéncia sio a base de tdda essa orga-
nizacdo, que representa, entre nds, uma das grandes ini-
ciativas do Estado para a assisténcia social”.

A “assisténcia social” tem carater preventivo
e corretivo. Visa, essencialmente, conceder bene-
ficios a pessoas de escassos recursos, abrangendo,
segundo o Bureau Internacional do Trabalho, os
seguintes dominios:

a) pensoes ndo contributivas para velhice e
invalidez;

b) pensao para as maes;

c) assisténcia aos desempregados;

d) assisténcia médica; e

e) reabilitacao da invalidez.
René Sand classifica a assisténcia social em

a) ass. paliativa;

b) ass. curativa;

MARCOS BOTELHO

c) ass. preventiva; e

d) ass. construtiva.

Esclarece  Francisco Burkinski (R.S.P.,
namero de julho de 1946) que a “assisténcia pa-
liativa visa atenuar os sofrimentos oriundos da
miséria; a curativa, reconduzir o individuo e a
familia as condigGes normais de existéncia; a pre-
ventiva, prevenir os flagelos sociais; e a constru-
tiva, melhorar as condicoes sociais e elevar o
nivel da existéncia”.

Verifica-se: désse modo que o I.P.A.S.E.
preenche, sendo tddas, pelo menos grande parte
das finalidades de um 6rgao de assisténcia social,
e os beneficios que concede a sua clientela, jus-
tificam, plenamente, a sua existéncia.

No sistema de assisténcia social adotado no
Brasil, incluem-se, também, as Caixas de Apoc-
sentadoria e Pensoes, que, em sua generalidade,
tém as seguintes finalidades: conceder pensdes;
prestar assisténcia meédica e hospitalar; realizar
empréstimos diversos, inclusive para construcéo
de casas; e pagar os proventos de aposentadoria
de seus associados.

Segundo ensina White, o sistema de inativi-
dade para os empregados civis, de um modo ge-
ral, tem por fim principal facilitar o término do
emprégo para homens e mulheres cuja capaci-
dade diminuiu no todo, ou em parte, em conse-
quéncia da idade ou de motivos outros, conferin-
do-lhes beneficios por servicos passados. E, ainda,
fornecer beneficios a dependentes em caso de
morte do empregado, bem como melhorar o mo-
ral do grupo criando o sentimento de seguranca
econémica. Do ponto de vista do empregado
— no pensamento de White — o sistema de ina-
tividade ajuda a compensar os casos de salarios
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Edificio Sede do I.P.A.S.E.

modestos, alivia a ansiedade quanto ao futuro e
proporciona os meios convenientes da economia
regular.

Em resumo, sdo trés os objetivos enumerados
pelo ilustre professor americano, de um sadio
sistema de inatividade (Retirement System):

I — interromper o exercicio, em carater defi-
nitivo, daqueles que j4 ndo tém capacidade de
“arrastar seu fardo” em consequéncia da idade;

II — salvaguardar o servico contra a perma-
néncia de empregados inlteis por motivo de inca-
pacidade (disability) decorrente de doenca, ou
acidente; e

III — conceder beneficios aos dependentes em
caso de morte do empregado antes da inativi-
dade, quer no exercicio do cargo, quer no caso
de morte ordinéria.

Sem davida, o “retirement system” nao com-
preende somente a aposentadoria. Tem maior
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amplitude: -alcancam os beneficios déle decor-
rentes a familia do servidor, no caso de faleci-
mento.

Uma das atribuicoes bésicas do IPASE, no
presente estagio de sua evolugdo, é precisamente
aquela prevista por White: conceder beneficios
aos dependentes em caso de morte do servidor
antes, ou depois da inatividade.

NOTICIA HISTORICA
(Decreto n.° 5.128-26)

O antigo Instituto de Previdéncia dos Funcio-
narios Piablicos da Unido teve origem no Decreto
Legislativo n.° 5.128, de 31 de dezembro de 1926.

Para perfeita compreensao do desenvolvimento
désse orgao, devem ser consultados, ainda, os
seguintes atos: Decretos ns. 17.778, de 20 de
abril e 5.407, de 30 de dezembro de 1927,
19.646, de 30 de janeiro de 1931, e 20.932,
de 12 de janeiro de 1932.

Competia-lhe “constituir e assegurar pecilio
ou pensao em beneficio da familia de todo con-

tribuinte falecido”. Os seus fundos eram cons-
tituidos pelas contribuicées dos inscritos, os emo-
lumentos por titulos, guias e certiddes, os lega-
dos, doacoes e quaisquer beneficios provindos de
particulares, as subvencoes dos poderes ptblicos,
e os juros dos empréstimos aos contribuintes, e
os do capital assim constituido (art. 3.° do De-
creto n.° 5.128).

“Os fundos da instituicao, excluidos os destina-
dos ao pagamento das pensdes e pecllios”, por
determinacdo legal aplicavam-se nas despesas do
Instituto, em empréstimos aos contribuintes, na
aquisicao de titulos da divida pablica federal e
na aquisicdo de casa para os associados e bene-
ficiarios.

Eram contribuintes obrigatérios do Instituto
“todos aquéles, maiores de 18 anos, que pelo exer-
cicio permanente de funcdo ou emprégo de natu-
reza civil, ao servico da Unido, receberem cdc
Tesouro Nacional vencimento ou estipéndio de
qualquer espécie, ou tiverem direito a salarios
ou percentagens”, desde que nao féssem contri-
buintes do montepio,

Tipo de construgdo em Marechal Hermes
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Grupo de casas construidas pelo

Por morte do contribuinte, adquiriam direito
ao pecilio o conjuge sobrevivente, pela metade,
e, pela outra metade, os descendentes até o 2.°
grau, os descendentes do 1° e 2”. graus, o con-
juge sobrevivente, nessa ordem.

Esse, em linhas gerais, o regime do Decreto
n° 5.128, isto é, do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos da Unido.

Decreto n° 24.563-34

O Decreto n.° 24.563, de 3 de julho de 1934,
organizou, “sob novos moldes” o I.P.F.P.U.
(Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Pabli-
cos da Uniao), dando-lhe outra denominacao e
regulando os servicos a seu cargo.

A nova denominacao foi a de Instituto Nacio-
nal de Previdéncia. Definiu a lei a sua finali-
dade: assegurar pec@lio ou pensdo a familia de
contribuinte falecido, proporcionar a aquisicao de
casas para contribuintes e beneficiarios, facilitar
empréstimos e conceder outras vantagens.

Indicou, ainda, a clientela do novo érgao:

“;\rt.- 3° Sio bbﬁéatériamente inscritos no Instituto
Nacional de Previdéncia os funcionérios, de mais de 18

I.P.A.S.E. em Marechal Hermes

até 60 anos de idade, que, pelo exercicio de funcdo em
cargo permanente civil ou militar, criado em lei ou regu-
lamento, receberem, dos cofres piblicos federais ou do
Instituto, vencimentos, ou estipéndios de qualquer natu-
reza, salarios ou percentagens, superiores a dois contos
de réis anuais, desde que ndo sejam contribuintes dos
Mentepios Civil e Militar, nem das Caixas de Aposenta-
dorias e Pensbes subordinadas ao Conselho Nacional do
Trabalho cu de corporacbes de género anilogo ao do
referido Instituto’.

Ampliando, consideravelmente, a 4rea de sua

clientela espontanea, o Instituto admitia como
contribuintes facultativos:

a) os que estivessem no exercicio temporario
de functes federais ou se empregassem em servi-
¢os nao permanentes da Unido qualquer que fosse
o titulo da remuneracao;

b) o chefe do Poder Executivo Federal e os
chefes do Poder Executivo dos Estados e dos
Municipios;

c) os membros do poder Legislativo Federal,
Estadual e Municipal;

d) os Ministros dos Supremos Tribunais Fe-
deral e Militar e os Ministros de Estado;
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e) os membros dos Conselhos Deliberativos,
Administrativos, Executivos, Consultivos, Peni-
tenciarios, Fiscais, de Contribuintes e outros cons-
tituidos por servicos federais, estaduais e muni-
cipais;

f) os funcionarios publicos estaduais e muni-
cipais;

g) os fiscais de ensino, “de clubes de merca-
dorias, de loterias, e outros destinados a qual-
quer fim na@o previstos, criados pelo poder pt-
blico federal, estadual ou municipal;

h) os diretores e funcionarios das Caixas Eco-
nomicas, Comissao de Compras, Banco do Bra-
sil, reparticoes do Impdsto sébre a Renda ou esta-
belecimentos congéneres;

i) os sécios da Associacao Brasileira de Im-
prensa e de suas filiadas;

j) os membros da Ordem dos Advogados do
Brasil;

I) os chefes e funcionarios dos estabeleci-
mentos subvencionados ou fiscalizados pela
Uniao;

m:) os que estavam sujeitos a contribuigoes
para os Montepios Civil e Militar, ou para as
Caixas de Aposentadoria e Pensbes, e os que
pertenciam a instituicoes congéneres ao Insti-
tuto; °

n) os corretores, sindicos e leiloeiros oficiais;

o) os diretores e funcionarios do Departa-
mento Nacional do Café; :

p) os contribuintes obrigatérios do Instituto
que quisessem constituir pectlios superiores aque-
les a que estavam obrigados;

g) os professores de escolas superiores ou de
ginasios fiscalizados;

r) os despachantes aduaneiros e outros, no-
meados pelo poder publico federal, estadual. ou
municipal; :

Aspecto geral do Hospital dos Servidores do Estado, uma grande iniciativa em prol da efetiva assisténcia ao funcionalismo
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s) em geral, todos aquéles que prestassem

Servicos remunerados & Unido, aos Estados ou aos
Municipios.

A concessao do peculio obedecia as normas do
regime anterior: metade ao conjuge sobrevivente
e metade aos herdeirbs, na seguinte ordem: os
descendentes, os ascendentes, o conjuge sobrevi-

vente, os colaterais.

O “centro de interésse” déste, como do Instituto
a que sucedeu, limitava-se a previdéncia, de um
modo geral. Pouco, ou quase nada se fazia, en-

tdo, no que concerne a assisténcia.

Problema complexo, pela sua propria natureza,
a assisténcia -ao servidor do Estado exigia solu-
cao geral, uniforme, orientada no sentido do bem
estar do funcionalismo e do interésse da propria
coletividade. Seria, mais tarde, encarado com
energia e decisao, como o foi, na verdade.

Decreto-lei n° 288-38

A criagao do IPASE obedeceu a imperativo de -

ordem social. Dentro do espirito do século, orien-
tado no sentido do interésse coletivo, houve neces-
sidade de disciplinar-se os direitos de reivindica-
coes das classes trabalhadoras, mediante legislacao
propria. :

A instituicao das Caixas de Aposentadorias e
Pensoes. veio dar maior elasticidade, entre nés,
aos conceitos de assisténcia e previdéncia. Im-
punha-se, por conseguinte, estender aos servido-
res do Estado os beneficios da legislacao social,
asseguréndo-lhes melhores condicoes de vida e
de trabalho.

Como bem acentuou a Comissao Organizadora
do IPASE, ao encaminhar ao Govérno o resul-
tado dos seus estudos,

“Ndo era compreensivel que o Estado, intervindo no

campo da iniciativa particular, no sentido de assistir a

S ey i
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todos os que ali exercem atividade, deixasse ao desam-
paro os seus proprios servidores”.

Até a criacao do IPASE, os beneficios conce-
didos ao funcionalismo nao guardavam unifor-
midade, nem quanto a forma, nem quanto a natu-
reza, Alguns eram custeados pelo Tesouro Na-
cional, outros pelo Instituto Nacional de Previ-
déncia.

“Resultou essa situacdo — esclarece a Comis
sao Organizadora — da descontinuidade das épo-
cas em que se obtiveram tais favores; o primeiro
déles — o montepio — sob a forma de pensio —
originado em data remota, e o segundo — peclio
— concedido a partir de 1927”.

O pecilio, calculado em bases atuariais, nédo
corria riscos idénticos aos do montepio. E pos-
sibilitava, além disso, a constituicio de uma s6-
lida estrutura econdémieca.

O Decreto-lei n.° 288, de 23 de fevereiro de
1938, que criou o IPASE, conservou a designagao

de contribuintes para todos o0s que concorrem
para os cofres do Instituto, classificando-os em
obrigatérios e facultativos.

Sao contribuintes obrigatérios, na forma do ar-
tigo 3.2 désse diploma legal:

a) os funcionarios civis efetivos, interinos, ou
em comissao; '

b) os extranumerarios que executem servigos
de natureza permanente;

c) os empregados do préprio Instituto .

Sao facultativos “os que exercerem funcdo pa-
blica civil ou militar, federal, estadual ou muni-
cipal, inclusive os membros do Poder Legislativo
e do Executivo” (art. 4.°2).

O ponto delicado do problema estava, porém,
na fixacdo dos beneficios. Pelo regime anterior,
o montepio era dividido, na conformidade da lei

civil, entre o conjuge sobrevivente e os filhos me-

Uma das ambulancias do Departamento de Assisténcia
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Outro aspecto do H. S. E., que seré inaugurado no préximo dia 28 de outubro, dia do funcionério publico

A

nores. Estabeleceu o Decreto-lei n® 288 crité-
rio diferente. Leia-se, a ésse respeito, o art. 8.%;
' “Ocorrendo morte de contribuinte obrigatério, terao

o0s seus beneficiarios, a partir do més do falecimento,
as seguintes vantagens:

‘a) pensao vitalicia, o conjuge sobrevivente,
do sexo feminino, ou o do sexo masculino, se se
tratar de invalido, ou maior de 68 anos de idade,
nao estando em go6zo de pensdo de aposentado-
ria;. :

b) pensdo, cada filho legitimo ou legitimado,
de menos de 21 anos, até que atinja essa idade,
ou enteado nas mesmas condigoes;

¢) pecilio em dinheiro, a pessoa designada
pelo contribuinte. S5

Sem davida, outra a amplitude do conceito de
assisténcia. Foi ésse o passo mais avancado, até
entdao, no terreno do amparo a familia do fun-
cionario.

‘De um modo geral, o Decreto-lei n.° 288 repre-
senta um admiravel programa de acdo social ins-

pirado no interésse da classe dos servidores .pﬁbli-
cos — daqueles que ddo ao Estado o seu tempo
e o seu trabalho.

Naturalmente ha, ainda, entre os préprios fun-
cionarios, um certo indiferentismo em relacdo ao
IPASE. E’ que os legitimos objetivos dessa au-
tarquia nao tém sido devidamente divulgados
nem discutidos em térmos didaticos. E’ o que
vamos tentar agora, ao analisar o

Decreto-lei n° 2.365-40

‘A finalidade primordial do IPASE é a reali-
zacao do seguro social do servidor do Estado.
Cabe-lhe, ainda, cooperar na solucao de proble-
mas de assisténcia. Além disso, incluem-se no
seu programa de trabalho: a realizacao de segu-
ros privados, operagoes de capitalizacao, finan-
ciamento para aquisicdo de casas, empréstimos e
outras formas de assisténcia econdémica. Por de-
cisdo recente, somente os segurados obrigatérios
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do Instituto podem formular propostas imobilia-
rias. [Essas operacoes serdo realizadas, apenas,
para aquisicao ou construcdo de imével desti-
nado a residéncia do segurado, ou para financia-
mento de reforma ou acréscimos necessarios aos
prédios residenciais préprios.

SEGURO SOCIAL

No tocante ao seguro social, que tem realizado
o IPASE? Ai estd uma pergunta cuja resposta
vai surpreender a muita gente. Apés ligeira pa-
lestra com o Diretor do Departamento de Previ-
déncia daquela instituicao, Major José Vitorino
Corréa, chegamos a conclusio de que, nesse par-
ticular, sdo promissores os resultados alcancados.

Por intermédio do seu chefe de gabinete, Sr.
Aluisio Gongalves de Mello, e gracas a coopera-
cao e boa vontade das senhoritas Amanda de
Carvalho, assistente técnico de Seguro Social, ¢

Maria de Lourdes Guardia de Carvalho, assis-
tente técnico de Seguros Privados, colhemos os
dados abaixo, relativos a ésse setor de ativida-
des. Vamos por partes, para tornar mais clara
a exposicao:

a) Das habilitacoes

Os processos de habilitacao a beneficios de fa-
milia sao, geralmente, de ultimagao rapida, va-
riando de dez a quinze dias, nos casos normais.

A demora na solucdo désses processos, ocorre,
via de regra, ora por falta de documentacao sufi-
ciente, ora por exigéncias nao cumpridas, em tem-
po, pelos interessados ou pelas reparticoes a que
pertenciam os ex-segurados.

Os processos de habilitagdo a pectilio obriga-
tério, em casos normais, se ultimam em trinta
dias, prazo minimo, dados os gxpedientes indis-
pensaveis que o assunto requer. 3

Exame radioldgico
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" Atividade no ambulatério central de radiologia

A rigor, porém, nao se pode estimar um prazo
para conclusdo désses processos, de vez que estdo
os mesmos sujeitos a comprovagdao de fatos que
irao decidir do destino, do referido pectlio, como
seja a verificagao da qualidade de beneficiario,
que, geralmente, da lugar a controvérsias, devido
a ’brecariedade do género de provas qué é apre-
sentado. ony. e - R

Para se ter uma idéia do que possa ocorrer
nesses processos, basta considerar que néles se
questiona, frequentemente, sobre direito de su-
cessdo, de que, nao raro, resultam exclusoes de
herdeiros, alegacées de ilegitimidade de filhos,
controvérsias sobre casamento, além de ficar a
so!ugéo do processo dependente, muitas vézes, de
acao em juizo para investigacdo de paternidade.

Por isso mesmo, a demora na conclusdo désses
processos -depende, em alguns casos, de fatos
alheios ao IPASE.

Com relacao aos processos de habilitacao a
proventos de aposentadoria, cabe informar que a
sua ultimagao é sempre feita com rapidez, no
prazo méaximo de oito dias, a contar da data de
entrada no IPASE dos documentos remetidos pe-
los Ministérios a que pertencem os aposentados.

Relativamente, ainda, a éste assunto, cabe es-
clarecer que varias providéncias tém sido toma-
das, ultimamente, pelo Departamento de Previ-
déncia, que visando dar maior rapidez ao anda-
mento dos processos de habilitacao de beneficios,

quer procurando facilitar aos beneficiarios os meios

de prova de sua qualidade, tanto na parte refe-
rente as exigéncias de documentacao, assim como
no tocante a interpretacdo de dispositivos legais
que, sem ferir o principio normativo, melhor
atenda aos objetivos da previdéncia social.

Dentre essas medidas, podem . ser citadas as
seguintes:
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I — Foi suprimida a exigéncia da apresenta-
cao de alvara judicial, obrigatério, de acérdo com
a alinea b do art. 4.° do Decreto-lei n° 3.347,

de 16 de junho de 1941, exceto nos seguintes
casos:

a) .quando o beneficiario for menor;
b) quando o beneficiario, embora maior, for
civilmente incapaz;

c) quando houver litigio judicial, com a de-
vida ciéncia do IPASE, relativamente a suces-
sao do ex-segurado beneficiante;

d) quando o pagamento for devido a legata-
rio, em face de testamento de que o IPASE tenha
ciéncia; e

e) quando ocorrer a morte do beneficiario
no curso do processo.

Nos casos em que foi dispensada esta exigén-
cia, deverdo os interessados preencher uma de-
claracdo com duas testemunhas, firmas reconhe-
cidas e aposicao dos numeros das respectivas
carteiras de identidade, da qual conste serem os
declarantes os unicos beneficiarios com direito
aos peculios deixados pelo ex-segurados; e

II — Com o objetivo de facilitar a comprova-
cao de idade dos segurados, quer em processos
de inscricdo, quer em habilitacdo a pecilio e
beneficios de familia, foram fixadas, em Ordem
de Servico do Sr. Diretor do Departamento de
Previdéncia, as seguintes normas em face do inte-
résse do servico e da orientacao de previdéncia:

1. Nos processos de inscrigao, - habilitacao a
pectlio e beneficios de familia, considera-se prova
héabil de idade a certidao de nascimento ou a sua

B

Vila de casas em Campo Grande
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Aspecfo. do Sanatério Bela Vista em Corréas — Petrépolis

3

Y

equivalente de batismo anterior a exigéncia de
registro civil.

2. Na aus'éngia destas, suprindo-as, poderao
ser aceitds os c\iB’c’umentos a que se refere a Cir-
cular n° 8-47, de 20 de maio de 1937, da Presi-
déncia da Reptblica, inclusive carteira de iden-

tidade, observando-se o seguinte:

quando nesses documentos sé figurar o ano de
};ascimento, ou éste for calculado com base mnos
elementos constantes dos documentos aludidos, em
confronto com os existentes nos Processos, consi-
deram-se o dia e més declarados nos procéssos,
desde que ndo haja divergéncia nas declaracdes,
caso em que devera ser tomado o dia 31 ’de
dezembro.-

Vej_amos, agora, com a devida permissdo do

leitor, o que revelam os nfimeros, no que con-

cerne aos beneficios de familia (Decreto-lei n.°
3.347). No exercicio de 1946, o IPASE pagou:

Peciilios especiais ......e00.0...... Cr$ 3.571.807,10
Pensoes mensais vitalicias ........ Cr$ 1.867.090,80
Idem temporarias .........ooeeeeues Cr$ 1.273.834,80

Na verdade, embora sem um indice compara-
tivo, ja se pode tirar désses niimeros conclusoes
muito favoraveis ao sistema da previdéncia so-
cial adotado para os servidores do Estado. E
uma vez que todas essas despesas sao baseadas
em calculos atuariais, a estabilidade do IPASE
estd, préviamente, assegurada, nesse particular.

b) Aumentos de beneficios de familia

A partir de 1 de janeiro de 1946, os beneficios
de familia concedidos ou a conceder pelo D. L.
3.347, de 12-6-41, aos heneficiarios de segurados
do IPASE falecidos até 31-12-45, foram majora-
dos -pelo D. L. 8.768, de 21-6-46, na base esta-
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belecida para o aumento dado aos pensionistas
da Uniao, pelo art. 4° do D. L. 8.512, de 31 de
dezembro de 1945, e de acordo com a tabela 9.2
anexa ao mesmo decreto-lei.

Também foram aumentadas por éste mesmo
decreto-lei as pensdes concedidas ou a conceder,
nos térmos do § 2.° do art. 3.° do D. L. 6.209,
de 19-1-44, aos beneficiarios de contribuintes da
extinta Caixa de Aposentadoria e Pensoes da
Imprensa Nacional.

Os aumentos concedidos de acérdo com a ta-
bela 9.2 anexa ao D. L. 8.512 obedeceram as
seguintes percentagens:

Pensoes até Cr$ 250,00 ... aumento 200%:;

De mais de Cr$ 250,00 até Cr$ 1.000,00 ...
aumento fixo de Cr$ 500,00;

De mais de Cr$ 1.000,00 ... aumento de 50%.

O mesmo D. L. 8.768, assegurou a tédas as
pensoes de beneficios de familia, devidas pelo

IPASE ou que o venham a ser, a beneficiarios de
servidores federais falecidos em qualquer tempo,
nos térmos do art. 2.° désse decreto-lei, um mi-
nimo individual de Cr$ 150,00, por pensionista.

Isso nos induz a reconhecer que os beneficios
de familia, por si s0, justificariam o desconto de
5% nos vencimentos e salarios dos funcionarios
e extranumerarios.

c¢) Demonstracao referente a aplicacao dos be-
neficios concedidos pelo Decreto-lei n° 3.347,
de 12 de junho de 1941

O segurado que ao inicio dos descontos (agodsto
de 1941) contar 44 anos (aproximados) e nao
tiver sofrido reducoes nem aumentos de venci-
mentos, com o desconto mensal de Cr$ 50,00
deixa a viGva e trés filhos menores (familia mé-
dia), os seguintes beneficios:

Peculio taspecil br oty v e i h i sl Cr§ 2.210,00

Pensoes vitalicias e temporarias ........ Cr$ 750,00

Aspecto parcial do parque do Sanatério Bela Vista
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(aproximadamente), incluindo o aumento conce-
dido pelo Decreto-lei n° 8.768, de janeiro
de 1946.

Ai estd um exemplo sugestivo, capaz de con-
vencer aos mais intransigentes inimigos do nosso
sistema de previdéncia social.

E, sem davida, ndo haverd quem se oponha a
manutencdo de tal regime, pois, com isso, visa o

o

Estado assegurar uma base economica solida,
familia. do funcionario — motivo excepcional de
estimulo para quantos ingressam na funcao pa-
blica.

d) Peculios obrigatorios
O IPASE pagou em 1946:

a) art. 46 do Decreto n° 24.563 .. Cr$ 1.846.271,10

b) enquadrados no Decreto-lei na-
INETO NS CAS Jiles £ ars 1 e-e virse sl ciolse Cr$ 4.019.269,10

" Convertidos em PONSAC s aveisia's Cr$ 1.895.156,60

Qutras niimeros expressivos que nos oferecem
uma idéia clara do movimento do setor da previ-
déncia e de sua significacdo e importancia para
o funcionario e para a coletividade.

Acrescente-se, ainda, a parcela de...........

Cr$ 1.q52.440,70, correspondente aos pecilios-

facultativos. Um total que espelha, com nitidez,
o grande alcance social dessa modalidade de
Seguro. :

"‘e) Proventos de Aposentadoria
O. IPASE pagou em 1946.
Nt - E
Ext;r{mu}’netérios da Unigo ........ Cr$ 1.108.173,60
Como sabemos, cabe ao IPASE efetuar o paga-
mento~dos proventos de aposentadoria dos extra-
numerérios da Unido. Ai estd o “quantum” dis-
pen_c'iido com tal encargo, no exercicio de 1946.
Observe-se que, dia a dia, aumenta o namero dos
extranumerarios aposentados.

f) Numero de segurados

O IPASE conta, presentemente, isto €, con-
tava até 31-12-46, com 184.978 segurados, as-
sim "distribuidos pelos Estados:

101 B ACTa v et s e SR A P 1.027
102 7= .Ama'zonas TRty L R L D 3 3.256
103 —"Parf-s' .o 04 g1 M e R e e e e 2.915
104 I aTaniac T e s s 1.339
105 = PIAUEL. o sals o0s w anietndte s BT o 1.141

106 — Ceard ........: b TR EREY St Tt e G 3.183
1070—="Ra G. dotNorte 1.t il T daides 1,527
108 E—= P araiba " oee etesddisduisis s &35 sip = letalel srs soisss 1.736
109 — Pernambuco .......coesuessenssasans 3.981
110 — ‘Alagoas ...:..ssssesesoosssnssasnasts 4.283
11 TU—SHSergiDe iielos onts o sidors olaldio ot els ate milsTere 1.092
1128 ~—BERal1a o wivhe s sedars jaaé ¢e v wis)a e /S ousis s BIE s 10.037
ST 13RS DIEI {0 S AN e tia:d oy 5155 615 740s: 10 4°$ 12 59K 1.166
1145 ——S K atad R dORIO e e ite sl s ilsie v s o o5 238 8.022
115 — Distrito Federal ........c.coonnveonas 101.382
11602 SaaiPatlo s R s oA 17 e s ove wite s 10.909
1175 =t Parana Uit b oo Wt e s« bis abiiae ety 4.430
118 == Santay Catar I e e v a%es biais o e 05 2.409
119 — Rio Grande do Sul ..........c000nunn 6.799
1205 =M atGr GROS80 B as s Tt ot s b is s 5 s one i ihres 3.473
121 2 QOIAS) o 5y s el St i d e R ol s e s o 1.118
122 2 Minas L Gerais et e e o el il e 9.753

LotalatTe bt chevi s (80 e 5 A e s 184.978

DOS SEGUROS PRIVADOS

A lei de organizacao do IPASE prescreveu que
os seguros privados, com carater individual, se-
riam realizados segundo instrucoes de servico e
mediante contratos com os interessados. A mes-
ma lei autorizou o IPASE a realizar operacgoes
de capitalizacao para incentivar a economia e em
particular facilitar a realizacao das operacdes
imobiliarias que exijam garantias iniciais. Nesse
terreno imensa é a tarefa realizada. Referimo-
nos, particularmente, ao dominio do seguro pri-
vado.

Apés longa conversa com os técnicos do De-
partamento de Previdéncia, principalmente' com
D. Maria de Lourdes Guardia de Carvalho, e a
vista dos elementos concretos que nos ofereceu,
néo nos foi dificil compreender o estagio de nossa
evolug@o, nesse particular. Vamos seguir a ana-
lise da lei, no campo das realizacoes objetivas,
segundo os dados fornecidos pelo Departamento
de Previdéncia, no tocante aos seguros privados:

ELEMENTOS SOBRE SEGUROS PRIVADOS DO IPASE

O Seguro Social do Servidor do Estado, insti-
tuido pelo Decreto-lei n.° 3.347, de 12 de junho
de 1941, como todos nés sabemos, destina-se a
amparar a familia do funcionario ptblico, forne-
cendo-lhe um minimo bastante modesto que nao
exclui o trabalho Gtil da vitva e dos filhos. E’
um meio de reparacdo parcial e nao de substitui-
cao total. Alias é ésse o critério também ado-
tado em tédas as modalidades de Seguro Social
obrigatério instituido no Brasil e no estrangeiro.
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O Govérno Federal, ao criar o IPASE com a
expedicao do Decreto-lei n° 2.865, de 12 de
dezembro de 1940, para atender a previdéncia
social do servidor pUblico, permitiu também a
este Instituto a organizagdo de planos de seguro
de vida de carater privado, para aquéles que
desejassem, facultativamente, elevar os meios de
previdéncia instituidos para a familia com o se-
guro obrigatério.

Com base dos dispositivos do citado Decreto-
lei, em 28 de abril de 1943, o Sr. Presidente do
IPASE expediu as Instrugoes n.° 14-43, regu-
lando as operacoes de seguros de vida de caréter
privado, obedecendo a diferentes planos, com
condicbes gerais e especiais garantidas em cada
um. '

Sendo o seguro de vida do IPASE um com-
plemento do Seguro Social, como acima foi dito,
procuraram os poderes publicos limitar o grupo
dos que podem realizar tais operagoes no IPASE.
Assim é que o § 1.° do art. 3.° do Decreto-lei
nl 2.865, estabeleceu que aquelas operacoes se-
rao feitas preferencialmente com os contribuintes
obrigatérios do IPASE, podendo ainda ser exten-
didas aos que exercam fungao publica ou que se
achem aposentados e recebendo suas remunera-
coes ou pensoes dos cofres puablicos federais, esta-
duais ou municipais ou ainda aos segurados das
instituicoes paraestatais. Como se verifica, nao
existe uma concorréncia do IPASE com as empré-
sas de seguros privados, uma vez que essas Ulti-
mas operam quase que exclusivamente com as
classes conservadoras e liberais, de maiores re-
cursos, enquanto os seguros do IPASE sédo reali-
zados com as classes assalariadas de posses mais
modestas.

Os planos de seguro de vida com que opera o
IPASE sao os seguintes:

a) “Seguro Ordinario de Vida”, de importan-
cia pagavel quando o segurado falecer, com pré-
mios devidos a “vida inteira”;

b) “Seguro de Pagamentos Limitados”, de im-
portancia pagével quando o segurado falecer, com
prémios limitados ao prazo estabelecido no con-
trato;

c) “Seguro Dotal”, de importancia pagavel
em caso de morte ou, ao proprio segurado, em
caso de sobrevivéncia a determinado nimero de
anos;

d) “Seguro de Obrigacao Imobiliaria”, para
liquidacao, ou reducao, em caso de morte, do
saldo a pagar por imével que esteja sob promessa
de compra e venda ou hipoteca;

e) “Seguro de Pensao Mensal”, especialmente
destinado ao aumento das pensoes instituidas
pelo Decreto-lei n° 3.347, de 12 de junho de
1941, de acérdo com o previsto no mesmo De-

creto-lei, bem como a constituicao de renda, tem-
poréria ou vitalicia, em favor de qualquer pessoa.

Como processo de selecao para aceitacdo dos
seguros, estabeleceram as Instrucoes 14-43 o deno-
minado “periodo de caréncia” de trés anos civis,
contado da data do inicio do seguro até igual
data do 3.° ano subsequente, em vez de usar o
sistema de exame médico adotado pelas empré-
sas particulares, o qual, de um modo geral, difi-
culta e encarece a realizagao do seguro.

Ocorrendo a morte do segurado dentro do pe-
riodo de caréncia, o IPASE devolve ao benefi-
ciario — em determinados planos de seguro, os
prémios recebidos, sendo que estd estabelecido
que a morte por acidente dentro do mesmo pe-
riodo garante o pagamento integral da importan-
cia do seguro. Recentemente, por exemplo, teve
o IPASE a oportunidade de pagar a um benefi-
ciario a importancia de Cr$ 400.000,00, corres-
pondente a um seguro de capital fixo, cujo segu-
rado faleceu em consequéncia de um acidente de
automével vinte e sete dias apds a data do inicio
do seguro, com o pagamento, portanto, de ape-
nas uma mensalidade.

Os prémios sao de pagamento mensal e cal-
culados por tabelas diferentes de acérdo com a
modalidade, podendo o segurado pagar adianta-
damente diversas mensalidades com apreciavel
desconto, e até escolhar a forma de pagamento a
“prémio unico” que reduz grandemente o wvalor
total das mensalidades que teriam que ser pagas.

Os planos basicos de seguro, garantem um ca-
pital fixo que pode ser estabelecido de........
Cr$ 5.000,00 a 500.000,00, de acérdo com as
conveniéncias do segurado. Esses planos asse-
guram direito a empréstimo e valores de resgate
e saldado.

Existem planos especiais de pensio (Pensdo
Mensal Temporaria, Pensdo Vitalicia Diferida e
Pensao Vitalicia Imediata) para complemento
imediato do “Beneficio de Familia” (Seguro So-
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cial), pensdes essas variaveis de Cr$ 50,00 até
5.000,00, assim como se encontra organizada
uma modalidade especialmente feita para atender
os casos daqueles que possuem divida imobiliaria
e desejam garantia de saldamento désse compro-
misso em caso de morte prematura.

Iniciando as suas operacoes de Seguro Privado
em junho de 1943, com base nas Instruces 14-43.
ja mencionadas, procurou o IPASE instruir as
- suas Agéncias em todo o Pais, para que tais ope-
racoes tivessem a mais ampla divulgacao.

No primeiro ano de atividade, o seguro de
vida do Instituto foi quase que s6 realizado com
servidores plblicos que tiveram ciéncia dessa nova
organizacao do IPASE, sendo, assim, pequena a
sua divulgacao.

Com a incorporacao das carteiras de seguros
de vida das companhias italianas Assicurazioni
Generali di Trieste e Venezia e Adriatica de Se-
guros em outubro de 1943, representadas por
12.571 apdélices com Cr$ 275.942.536,00 de res-
ponsabilidade e Cr$ 55.682.473,00 de reserva,
foi transferido para o IPASE um grupo de fup-
cionarios especializados. Imprimiu-se, dessa ma-
neira, maior desenvolvimento aos seguros do pro-
prio Instituto, ndo s6 pelo auxilio recebido dés-
ses novos funciondrios, como também pela orga-
nizacdo de um corpo proprio de corretores que
passou a cuidar do agenciamento de seguros
tanto nas capitais como em todo o interior dos
Estados.

Em 1943, emitiu o IPASE, em todo o Brasil,
424 apdlices, com uma responsabilidade de....
Cr$ 13.916.234,10 de capitais segurados, repre-
sentando uma arrecadacdo mensal de prémio de
Cr$ 47.359,40. Ja em 1944, a producao atin-
giu a 4.150 apdlices, com uma responsabilidade
de Cr$ 126.818.897,00 e uma arrecadagao men-
sal de prémios de Cr$ 422.113,70. Em 1945,
foram emitidas 6.400 apdlices com..........
Cr$ 223.258.619,70 de capitais segurados e. ..
Cr$ 720.700,70 de prémios mensais e em 1946,
12.559 apélices foram emitidas, com uma res-
ponsabilidade de Cr$ 457.093.365,00 e uma
arrecadacao mensal de prémio de...........
Cr$ 1.551.595,70. No corrente exercicio, até
junho, ja emitiu o IPASE 4.505 apdlices com
Cr$ 181.368.319,20 de capitais segurados e. ..
Cr$ 622.138,00 de prémios mensais.

A fim de facilitar o processamento da aceita-
¢ao dos seguros foi providenciada a descentrali-
zacao dos trabalhos, de maneira que as Agéncias
do Instituto, nos Estados, atuam com grande
autonomia sobre os seguros realizados dentro do
territério sob sua jurisdicao. Désse modo, cada
Orgao Local examina as propostas do candidato,
julga a aceitacdo e emite a sua proépria’ apdlice,
encaminhando o processo para homologacao pelo
Departamento de Previdéncia.

As cobrancas de prémios sdo feitas ou com
desconto em félha para os servidores publicos e
autarquicos ou mediante pagaménto em espécie
aos Orgaos Locais competentes. Para facilitar
ésse recebimento, possui o IPASE cobradores nas
capitais e Agentes Especiais e Bancos no inte-
rior.

O pagamento dos beneficios decorrentes dos
seguros, tais como empréstimos, resgates e liqui-
dacao por sobrevivéncia ou morte, é feito tam-
bém por intermédio das Agéncias do IPASE. Na
habilitacao, reduziu o IPASE ao minimo o nimero

‘de documentos necessarios, para que possa aten-

der, com presteza e rapidez, todos os casos reque-
ridos. Assim é qwue, de um modo geral, essa
documentacao se resume:

a) nos casos de empréstimo e resgate, do re-
querimento e da apdlice;

b) na liquidacdo por sobrevivéncia, do reque-
rimento, da apélice e da prova de idade, se esta
nao houver sido feita antes pelo segurado;

c) no de liquidacdo por morte (comumente
chamado “Sinistro”), no requerimento, Certiddo
de Obito e prova de idade do segurado, se ela
nao houver sido feita em vida.

Somente quando o segurado nao declara com
precisdo os seus beneficiarios ou quando estipu-
lar o pagamento para filhos menores, é que se faz
necessaria a apresentacdao de mais outros documen-
tos, tais como a Certiddo de Herdeiros e Alvara
Judicial autorizando a quem de direito a rece-
ber a parte désses menores. Por outro lado, se a
morte do segurado ocorrer por acidente, suicidio
ou hemicidio, faz-se necessaria a apresentacdo da
Certidao do Inquérito Policial instaurado. REsses
Gltimos documentos, como se vé, fogem a regra
geral e s6 nos casos citados sdo exigidos. Vé-se,
assim, que o IPASE esta habilitado a pagar, com
rapidez, os beneficios requeridos, agindo com as
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maxima presteza como se fOsse uma emprésa
particular.

Os antigos Peciilios Facultativos do IPASE e
os denominados Seguros de Renda, tendo em vista
a expedicao das Instrugoes n.° 14-43 de 28 de
abril de 1943, passaram a ser enquadrados nas
novas modalidades de seguro instituidas por ésse
Instituto. Assim é que os Pectlios -Facultativos
se transformaram em Seguros de Pagamentos Li-
mitados, respeitando-se o valor do capital e do
prémio estipulado e os Seguros de Renda pas-
saram para o plane de Obrigagées Imobiliéria,
sem qualquer acréscimo de prémio para o segu-
rado.

Além do seguro de vida de carater privado,
opera o IPASE com o Seguro de Fidelidade Fun-
cional, destinado a substituir a fianca exigida aos
funcionarios que, pela natureza do cargo que
ocupam, s#o encarregados de pagamentos, arre-
cadacao ou guarda de dinheiros pablicos, ou res-
ponsaveis por quaisquer bens ou valores da Unigo.
Esse seguro é regulado pelas Instrucoes n. 2-42,
de 23 de marco de 1942 do Sr. Presidente do
IPASE, expedidas com base no disposto no De-
creto-lei n° 8.738, de 11 de fevereiro de 1942
e feito mediante o pagamento de um prémio
anual de 1% sobre o valor do seguro, valor ésse
calculado de acérdo com a lei. Esse seguro tem
tido grande aceitacao como se verifica pelo qua-
dro n° 2.

PRODUCAO DE SEGUROS DE VIDA DO JPASE (INST. 14/43)

JUNEO DE 1943 A JUNHO DE 1947

APOLICES CAPITAIS PREMIOS

EXERCICIO EMITIDAS SEGURADOS MENSAIS
F ) 5 3 S v o 424 13.916.234,10 47.359,40
1944.. . 4.150 126.818.897,00 422,113,70
1945.. 6.400 223.258.618,70 720.700,70

1046.. 12.559 457.093.365,00 1.551.595,7

xx 1947.. 4.505 181.368.319,20 622.138,00
TOTAIS. ... 28.038 1.002.455.435,00 | 3.363.907,50

x) Junho a Dezembro de 1943 (Quadro n.° 1)
xx) Janeiro a Junho de 1047

O IPASE tem dispensado atengao especial aos
trabalhos de conservacdo das carteiras de seguro
sob sua responsabilidade. Criando a funcgdo de
Encarregado de Corretores, foram designados di-
versos funcionarios especializados para exercé-la,
os quais foram incumbidos néo sé da admissao,
orientacao e estimulo aos corretores como tam-
bém dos trabalhos de conservacao das carteiras
nas capitais e no interior. Sobre ésse particular,

verificou-se nos ultimos anos que o indice de ma-
nutencdo dos seguros do Instituto foi apreciavel,
de vez que os cancelamentos na Carteira de
seguros novos nao ultrapassaram de 10% e das
Carteiras das Companhias Incorporadas de 4%,
enquanto que, normalmente ésse indice nas em-
présas particulares é da ordem de 15 a 20%.

SEGURO DE FIDELIDADE FUNCIONAL
APELICES EM VIGOR EM 31/12/1946

Distribuicdo por agéncias

RESPONSABILI- N.° pE
AGENCIAS DADES EM RISCO PREMIOS APOLICES
Amazonas........ 4.005.100,00 40.051,00 274
PRSI Sy o oss 5.654.300,00 56.543,00 448
Maranhdo...... 6.075.000,00 60.750,00 445
PIROE e aes - e 2.575.400,00 25.754,00 187
Deard i diwd. 4.081.950,00 40.819,50 476
R. G. Norte..... 2.098.400,00 20.984,00 214
Parafba....ic. ... 3.733.160,00 37.331,60 433
Pernambuco.. . .. 5.276.290,00 52.762,90 464
Alaghes. . yiin s 2.606.713,00 26.927,40 340
Sergipe.......... 2.251.800,00 22.518,00 189-
Bahin, ds et oy 9.491.200,00 94.912,00 874
E. Santo. ...« o0 3.518.000,00 35.180,00 257
1. R. Janeiro. .. .| 10.690.800,00 122.543,80 929
D. Federal....... 57.521.620,00 475.283,80 481
Sko Paulo....... 7.064 000,00 70.820,00 878
Parand.......... 4.332.700,00 43.327,00 354
S. Catarina...... 6.082.000,00 60.820,00 566
RGIBul o e e 9.315.000,00 93.150,00 725
Mato Grosso..... 2.141.000,00 21.410,00 156
OB oo e vaton o 4.945.000,00 49.450,00 431
Minas Gerais....| 20.8i3.150,00 208.311,50 1.856
TOTALS. .| 174.362.583,00 1.659.649,50 10.977

Os trabalhos de liquidagdo de seguros por
morte do segurado — comumente chamado “paga-
mento de sinistro”, tém sido, como ja se disse
anteriormente, providenciados com a maior rapi-
dez e solicitude. De janeiro de 1944 até abril
de 1947, ja pagou o IPASE cérca de..........
Cr$ 9.000.000,00 de capitais garantidos por apé-
lices de seguros de vida a beneficiarios dos segu-
ros das Companhias Adriatica de Seguros e Assi-
curazioni Generali, dos seguros novos do IPASE
e dos antigos Peciilios Facultativos.

DA ASSISTENCIA

O Departamento de Assisténcia do IPASE é
dirigido, atualmente, pelo escritor Cyro dos An-
jos, espirito dinamico e realizador. Estivemos
juntos meia dGzia de vézes, e somente na Gltima
podemos trocar idéias mais objetivas sobre o
problema da assisténcia ao servidor publico. E’
que o D.A. é movimentadissimo, sendo o seu
diretor solicitado, a todo instante, para dar solu-
cao a assuntos de carater urgente.

Uma das qualidades imprescidiveis ao repérter
deve ser, porém, a paciéncia. E seguindo tal
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trilha, nos foi possivel atrair a atencdo do diretor,
de modo especial, para o nosso trabalho. Diga-
se, de passagem, que de velha data conhecemos
Cyro dos Anjos, o escritor primoroso da altima
geracdo machadeana. Foi, portanto, com grande
simpatia que lhe falamos sbbre assisténcia social
e outros problemas ligados ao interésse dos fun-
cionérios do Estado.

Com as necessarias escusas, abrimos aqui um
parénteses: Cyro dos Anjos contrariando a tra-
dicdo de que os grandes escritores sao, geralmente,
maus burocratas, se desdobra de tal maneira a
frente do D.A., e com tal proficiéncia, que jus-
tificaria ésse seu comportamento especial, um fla-
grante de Jodao Condé para os “Arquivos Impla-
caveis”. Nao é justo que se prive a posteridade
de uma informagdo como essa. Fechemos, po-
- rém, prudentemente, o paréntese, antes que o
tema literdrio nos empolgue.

Desejamos saber, no setor da assisténcia, duas
coisas primordiais: o que se faz e o que se pre-
tende fazer. Cyro dos Anjos reconhece que é
pouco ainda o que se faz, porém, ja preparou o
seu programa de trabalho para o futuro, o qual
subiu a consideragao do Presidente Alcides Vieira
Carneiro. Em resumo, o IPASE concede os se-
guintes beneficios e auxilios aos servidores civis
federais: "

1. Assisténcia Hospitalar — Somente nos ca-
sos de cirurgia, enquanto o Hospital dos Servido-
~ res do Estado nao for inaugurado, oferecendo ao
segurado a importancia base de Cr$ 30,00 para
a diaria estipulada pelo estabelecimento em que
estiver internado, e a importancia de Cr$ 400,00
para a sala de operacoes e medicamentos.

A familia do servidor serdo concedidos 50%
désses auxilios. E a soma de Cr$ 300,00 para os
servidores atacados de alienacdo mental, cegueira,
lepra, paralisia ou neoplasia maligna.

2. Assisténcia a Maternidade — Servidoras
ou espdsa de servidores — Auxilio de Cr$ 400,00,
no decurso do nono més de gestacdo, compro-
vado pelo D.A., ou apbés o parto, a vista da
certidao do registro civil de nascimento.

Auxilio na importancia base de Cr$ 30,00 para
" a didria e auxilio de Cr$ 400,00 para a sala de
operacoes ou de parto, etc. '

3. Pequenas Intervencoes e tratamentos —
As Clinicas de Oftalmologia, Oto-Rino-Laringolo-

gia, Pré-Natal, Ginecologia, Pediatria, Protologia,
Cirurgia Geral e Dermatosifiligrafia, serao gra-
tuitas, sob a forma de consultas em ambulatério,
pequenas intervencoes e tratamentos, para os
servidores e suas familias.

4. Aplicacoes de Ondas Curtas — Aos servi-
dores, cujos vencimentos forem iguais ou infe-
riores a Cr$ 1.500,00 mensais, e necessitarem de
utilizar o servico de Fisioterapia para aplicacoes
de ondas curtas, infra-vermelho, etc. Os que per-
cebem mais de Cr$ 1.500,00 estao sujeitos ao
pagamento de taxas modicas, de acordo com as
tabelas em vigor no IPASE.

Os exames de metabolismo basal podem ser
atendidos mediante o pagamento de Cr$ 60,00 e
80,00, para os servidores e suas familias, respec-
tivamente.

5. Assisténcia Cardiolégica — A assisténcia
cardiolégica sera gratuita para o servidor e sua
familia, isto é, consultas e tratamentos em ambu-

. latério. Os medicamentos prescritos pelo citado

servico para a pessoa do servidor, gozarao do
abatimento de 509%. Os eletrocardiogramas se-
rao gratuitos para os servidores que percebam
até Cr$ 1.500,00, e cobrados, a razao de......
Cr$ 60,00 em caso contrario.

6. Clinica Médica em ambulatério — Sera
gratuita para os servidores e suas familias a cli-
nica médica em ambulatoérios.

7. Servicos de Raios X e Laboratério — Os

servidores que percebem vencimentos até......
Cr$ 1.500,00 mensais, gozardao de gratuidade nos
servicos de Raio X e Laboratério, e caso con-
trario, pagarao os exames de acordo com as ta-
belas em vigor no IPASE.

8. Assisténcia Sanatorial — O servico de Ti-
siologia do IPASE prestara aos servidores e suas
familias assisténcia gratuita no ambulatorio, sob
a forma de consultas e medicamentos. Assistén-
cia Sanatorial, privativa a pessoa do servidor,
serd gratuita para os que perceberem vencimen-
tos até Cr$ 1.500,00; caso contrario, serd paga
na base de 20% sobre o que ultrapassar a quan-
tia acima. O. limite maximo de desconto mensal
sera de Cr$ 1.200,00. Quando for impossivel a
internacao do servidor enférmo em sanatério do
IPASE ou em outro qualquer com o qual mante-
nha contrato, o Instituto prestara ao préprio ser-
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vidor um auxilio na base de Cr§ 1.200,00 men-
sais.

Os dados acima nos foram gentilmente cedidos
pelo Chefe da Secao de Contrdle do D.A. Para
se ter uma idéia do movimento das clinicas do
IPASE, solicitamos, na mesma secao, o quadro
abaixo, que representa a média do movimento
diario, no primeiro semestre do ano em curso.

gy L G T I s e Sl e 65 doentes
MedicIna Tt Geral’ o2 sty T e i i B A P
Fisioterapia ........cccuv.nn. T 0 2502
CirurgidNGeral e sl dhsiin «osidvsad . ooy o P 24 7

O talmolOg1a e s I Lo oo s e 0 s a e le 135 2h
ST TS 0 s B SR e e e et 1 S pmi i
Dermato-Sifiligrafia ..... P IS Lo 4 2 et WAL
Pré-Natal e e se e 2552 e S s 7ia
Ginecologia ...... e ¢4

UL OLORAR o0 st s s ianss. S oM o Vs b o5 W re 2y ek
Pediatria ™ iz Lol it ssn s Bk S Al S
Protologia ......n. A7 o5t 8 IS e 3 o5 U
Oto-Rino-Laringologia ...... AR s S0 et
Tiaboratorisl Sy , (rayldoh Lustianty, 44 exames
Radiologia: " ......ou ¥ oo B ooy «+.s. 49 radiografias

Vejamos, agora, o que se pretende fazer, no
setor da assisténcia.

O Diretor do D.A. estd decidido a ampliar a
atual politica assistencial. Nesse sentido ja enca-
minhou ao Presidente do Instituto um plano de
regulamentacao das atividades do seu Departa-
mento. A respeito, nos declarou que espera a
aprovacao do mencionado plano dentro de 15 a
20 dias. Vamos tentar resumir algumas das ino-
vacoes essenciais em vista:

a) Servicos de Raio X e Laboratério — Gra-
tuidade para os que percebem vencimentos ou
salario até Cr$ 1.400,00, mensais; reducdo de
50% para os que percebem vencimentos ou salé-
rios superiores a Cr$ 1.400,00 até Cr$ 3.300,00
reducdo de 30% de Cr$ 3.300,00 a 5.250,00; e
de 20%, para os que percebem mais de........
Cr$ 5.250,00 mensais.

Para as pessoas da familia do servidor havera,
também, ampliacao, no atual regime, no sentido
de estender em maior nimero os beneficios da
assisténcia.

b) Tisiologia — As consultas, os exames com-
plementares e o fornecimento de medicamentos
serao sempre gratuitos para o servidor e sua fami-
lia.

c) Sanatério — A assisténcia Sanatorial pri-
vativa a pessoa do servidor, serd inteiramente

gratuita sempre que a internacao se verifique
em sanatério mantido pelo IPASE. Nos Esta-
dos onde nao haja sanatério, sera concedido um
auxilio monetario mensal de Cr$ 1.000,00 aos
servidores atacados de tuberculose pulmonar.

d) Fisioterapia — As aplicacoes de ondas
curtas infra-vermelho, luz azul, ionizacao e ultra-
violeta, quando feitos na pessoa do proprio servi-
dor, serdao gratuitas para aquele que perceba ven-
cimento ou saldrio até Cr$ 1.400,00 mensais.
Os demais estarao sujeitos a modicas taxas, na
proporcao do vencimento ou salario.

b) Assisténcia Hospitalar — Auxilios ao ser-
vidor que for internado em estabelecimento hos-
pitalar, para fins de intervencdo cirfirgica.

Uma vez inaugurado o Hospital dos Servidores
do Estado, ésse auxilio cessarda no Distrito Fe-
deral.

f) Auxilio-Maternidade — O plano prevé um
razoavel auxilio-maternidade, dentro das possibi-
lidades atuais do IPASE.

Ai estd uma sintese do desenvolvimento pro-
missor da Assisténcia ao Servidor do Estado. Na
verdade, como reconhece Cyro dos Anjos, isso

nao é tudo. Demos-lhe a palavra:

“Além dos beneficios constantes das instrugdes, o
IPASE esta projetando uma assisténcia hospitalar mais
eficaz, através de convénios com hospitais de todo
o pais, a fim de assegurar néles certo ntimero de lei-
tos para os seus associados. Com éste objetivo, esta
procurando obter os indispensaveis recursos’’.

E concluiu: “Temos, pela frente, uma tarefa imensa
a realizar., Mas a administracao do IPASE encara-a
com resolucdo e &nimo. No Distrito, a assisténcia
hospitalar ao funcionédrio sera completa, com a pré-
xima inauguracao do Hospital dos Servidores do Es-
tado. Mas, no interior do Pais, quase tudo estd por
fazer. Confiem os servidores na sinceridade e na
decisao da atual Administrag@o, dirigida com clarivi-
déncia pelo Presidente Alcides Carneiro e preocupada
em realizar os patridticos propésitos do eminente
Sr. Presidente Eurico Dutra’.

A propésito do H.S.E., sabemos que o Dr.
Raimundo Brito, seu atual Diretor, ndo estad pou-
pando esforcos para inaugura-lo no préximo 28
de outubro, dia do funcionario phblico. Sera
essa, sem divida, uma notavel realizacio do Go-
verno a favor do funcionalismo. Trata-se de uma
obra que assinalarda um marco excepcional na his-
toria da assisténcia social no pais. Apés tantos
anos de luta e sacrificios em prol de tao rele-
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vante iniciativa, é justo mencionar o nome de
Luis Simoes Lopes, o verdadeiro criador do Hos-
pital dos Servidores do Estado.

Para finalizar, disse-nos Cyro dos Anjos da pro-
xima instalagdo do Servico de Subsisténcia

Reembolsavel, uma nova forma de assisténcia _

que o IPASE pretende levar a efeito. Tera por
finalidade ésse Servico adquirir géneros alimen-
ticios de primeira qualidade nos mercados produ-
tores, nas cooperativas agricolas, nos importado-
res e distribui-los nas melhores condigoes eco-
ndmicas entre os seus segurados. No momento,
essa medida vira beneficiar grande nuimero de ser-
vidores publicos sacrificados pelo encarecimento
de vida.

Conforme esclarece o ilustre Diretor do D.A.,
o Servico de Subsisténcia se revestira, a princi-
pio, de carater experimental, antes de ser am-
pliado a todo o funcionalismo do Distrito Fe-
deral.

Inicialmente, organizar-se-a um unico posto de
abastecimento, nas imediacoes da Sede do IPASE,
ea propbrgéo que o Servico se for deserivolvendo,
dividir-se-4 a cidade em zonas onde serao instala-
dos outros que possibilitarao maior rapidez na en-
trega dos géneros de primeira necessidade.

DA APLICA(}AO DOS CAPRITAIS

O emprégo das disponibilidades, por parte do
IPASE, tem em vista obter a melhor remunera-
¢ao do capital, compativel com a seguranca das
operacoes, e atender ao interésse social.

Distinguem-se os seguintes tipos de operacoes
(art. 14, § 1.°, do Decreto-lei n.° 2.865):

a) empréstimos em dinheiro a segurados,
mediante garantia de consignacdo em folha e de
acérdo com a legislacdo vigente;

b) empréstimos garantidos por caucdo de va-
lores;

c) construcdo ou aquisicao de iméveis desti-
nados a venda a seus segurados; :

d) empréstimos hipotecarios a mutuarios;

e) aquisicoes de imodveis, cuja valorizacao
presumivel seja compensadora; e

f) aquisicao de titulos da Uniao.

Incumbe-se dessas operagées o Departamento
de Aplicacao de Capitais (D.C.) que com-
preende as Diviscées de Empréstimos, Mobiliaria,
da Administracao de Bens, Técnica e Engenharia,

a Secdo de Depositos, o Servico de Assisténcia
Juridica e a Secao de Estatistica.

Dirige, atualmente, o D.C. o jovem e com-
petente Engenheiro Paulo Gentile de Carvalho e
Mello. Nas oportunidades em que nos encontra-
mos, Paulo Gentile demonstrou, sempre, a espe-
ranca de ver realizado o grande programa de tra-
balho do seu Departamento, e para isso nao lhe
faltara o necessario senso administrativo. Conta,
além disso, com uma excelente equipe de téc-
nicos, todos interessados no prestigio e na evolu-
cao do IPASE no terreno amplo da previdéncia
social.

O colega e amigo Antonio Campos, chefe dos
servigos auxiliares do D.C., foi o nosso cicerone
na excursao que fizemos no Departamento de
Aplicacao de Capitais. Por seu intermédio que-
remos agradecer, aqui, a colaboragdao dos Drs.
Léo Rezende, chefe da Divisao Imobiliaria, Ma-
rio Francisco de Melo Franco, chefe da Divisao
Técnica de Engenharia, Sr. Haroldo Teixeira, da

« Divisao de Empréstimos, Sr. Alcindo Pacheco, da

Divisao de- Administracdo de Bens, e de D. Ana
de Menezes Juca, da Secao de Estatistica.
Vamos ressaltar, no D.C., dois aspectos ape-
nas: o setor de empréstimos e o de construgoes.
Ja vai longe éste relato e precisamos pensar um
pouco no espaco da “Revista do Servigo Ptblico”.

EMPRESTIMOS

As operacoes de empréstimos simples, previs-
tas no art. 14 do Decreto-lei n° 2.865, sao reali-
zadas com os segurados obrigatérios, de acérdo
com as normas fixadas em instrucoes de servigco
baixados pelo Presidente do IPASE.

Esse tipo de operacdo nao tem carater social,
motivo por que esta limitado, nao somente por
forca do D.L. 312, que regula o assunto, mas
também pelas instrucées atualmente em vigor no
Instituto, que determinam o limite maximo de ca-
pital a emprestar, assim como o prazo contratual,
tendo em vista varios fatores, como sejam: ven-
cimento, parte consignavel, qualidade funcional e
tempo de servico do segurado.

Além dessa modalidade de empréstimo em di-
nheiro, com garantia de consignacao em folha,
tem o IPASE mais os seguintes tipos de opera-
cao:

a) Empréstimos especiais, com garantia de
consignacdao em folha, aos segurados obrigatérios,
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para facilitar aquisicao ou construgdo de residén-
cia, enquadradas nos planos A, B e C das opera-
coes imobiliarias, atendendo ao custeio das des-
pesas com o imposto de transmissdo de proprie-
dade e ao complemento da parte do préco de
aquisicao, nao financiada pelo IPASE;

b) Empréstimos s/valor de resgate do seguro
privado ou incorporado, mediante as condicoes
especiais constantes da apélice respectiva;

c) Empréstimos especiais aos funcionérios do
IPASE, para atender as despesas de assisténcia
médico-dentério.

Em 31 de dezembro de 1946, tinha o IPASE a
importancia de Cr$ 168.471,045,10, ou seja mais
de 20,4% do total do Ativo, como saldo de capi-
tal de empréstimos em dinheiro, nas suas vAarias
modalidades.

Os quadros seguintes demonstram o movi-
mento geral de empréstimos realizados nos 1lti-
mos anos.

EMPRESTIMOS SIMPLES COMUNS E ESPECIAIS PARA FINS IMOBI-

LIARIOS
Y Liquino pE ARRECADAGAO DE
ANOS or:'m s CAPITAL CONSIGNACAO
¢ EMPRESTADO DE EMPRESTIMO

15 010 31.922.614,00 18.970.697,40

15 419 38.028.229,80 30.418.797,00

26 313 060.284.085, 40 42.311.134,40

21 497 32.305.663,90 44.786.114,70

26 805 51.391.903,60 48.013.860,70

33 352 79.113.440,90 59.301.812,60

23 898 84.045.362,40 76.548.484,20

8 667 31.272.955,80 13.285.428,30 | |
5202 23.953.262,10 5.014.613,80 J.

(*) As parcelas de arrecadagio do exercicio de 1497 podem ser consideradas
como Margo e Abril para Estados e Distrito Federal, respectivamente.

Passemos agora uma vista de olhos sobre o que
tem feito e o que pretende fazer o IPASE no
setor da Engenharia. E’ indispensavel apelar

EMPRESTIMOS 8/V. DE RESGATE DE SEGURO PRIVADO
-

- NSO DE
EXERCiCIOS OPERACOES LfQuino raco

L G e h k5 e a v e e il e e n D Sk 7N 138 415.553,20
o 7 5 WP et -t A TP Rt 214 562.393,00
p k) ¢ S B R O 125 375.198,40
Lo DA anis o fis o e SioREas i P B 144 . 459.938,70
Y 1 48 i TR R bt a4 R e 4 S X 146 548.670,70
19477 DT AUETB0/87 0. TR, 89 463.630,20
17947 Fst.iatd UBicscati-be niton 11 38.600,20

para a paciéncia do leitor, dada a aridez das
enumeragoes. ‘Trata-se, porém, de documentacao
necesséaria da eficiéncia e utilidade do 6rgao cen-
tral do sistema de previdéncia e assisténcia do
Servidor Pfblico.

EMPRESTIMOS S/V. DE RESGATE DE SEGUROS INCOR-
PORADOS ,

AYTROT 3 N.° DE
EXERCICIOS OPERACOES LIQUIDO PAGO

[V R PSR G R ey [k IS 02 B ST T S
1048 s vl o VTR esiliniyinde e 3 SR TS 184 466.691,80
bt e e R R e S 171 558.523,30
L e A (2 e 154 520.240,00
1046 o i ity R TSP R 141 807.015,80
1047 AL6 120 oy e s o otk A eG 77 489.552,00

E’ preciso que todos noés tenhamos uma idéia
das atividades do IPASE nesse setor, a fim de
que possamos julga-lo com serenidade e conheci-

mento.
EMPRESTIMOS ESPECIAIS
TRATAMENTO DE SAUDE E DENT.&RIO

s ¢ N9 DE

EXERCICIOS OPERACOES LfQuino raGo
R T e S e 47 76.845 .40
104D . v i St s o saian e s g A 43 83.326,10
JO04E S oL T, N R 50 106.917,60
g D R s s s o Sl kit e+ = s 20 127.092,30
61T L R e e A g 5 PR 58 164.125,00
10047 b8 B0/ L o ta R oo vy o ooy 30 98.600,00

Ai esta, pois, o depoimento objetivo da Divi-
sao de Engenharia do D.C.:

Obras concluidas, desde a fundacio do IPASE, até
dezembro de 1943.

NO DISTRITO FEDERAL

Vila Previdéncia em Alegria — 198 residéncias.

Vila Previdéncia em Benfica — 147 residéncias.

Vila 3 de Outubro em Marechal Hermes — 212 resi-
déncias.

Obras concluidas, ou em vias de conclusao, de janeiro
de 1944 até a presente data.

NO DISTRITO FEDERAL
Em Marechal Hermes:

Urbanizagao geral: constando de calgamento, réde de
4guas pluviais, réde de esgotos sanitérios incl. estagdo de
tratamento, canalizacdo de 4gua potavel incl. reservatb-
tio elevado de 500.000 litros, servicos de terraplenagem
e arborizagao.

Construcdo de 83 casas do tipo médio, em terrenos de
360 m?2.

Construgdo de 2 blocos de 3 pavimentos com 36 apar-
tamentos tipo “C-1"” -—— (3 quartos, 1 sala, banheiro,
cosinha, varanda, quarto de empregada, W. C. de em-
pregada e éarea de servigo).

Construgdo de 4 blocos de 3 pavimentos com 72 apar-
tamentos tipo “B” — (2 quartos, 1 sala, banheiro, co-
sinha, varanda, W. C. de empregada e area de servigo).

Construcdo de 166 casas tipo proletério.
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Na rua-12 de Maio:

Edificio de 3 pavimentos com 6 apartamentos de 1 sala,
saleta, 2 quartos, banheiro, cosinha, quarto de empregada,
W. C. de ¢€mpregada e area de servigo. £

Em Benfica:

Abertura e novas ruas pavimentadas e pavimentacao
das ruas ja existentes, com instalacio de réde de Aaguas
pluviais, de agua potivel e réde de esgotos.

NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Em Niteroi:

Edificio a Avenida Amaral Peixoto, esquina de Vis-
conde do Uruguai, com 9 pavimentos, num total de 96
escritérios e lojas no pavimento térreo. .

Em Corréas:

Construgao de uma ala nova no Sanatério.

NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Edificio de 6 pavimentos e sub-solo, na rua Padre
Miguelinho, em Florianépolis, destinado a agéncia do
IPASE e escritérios.

OBRAS EM EXECUCAO
NO DISTRITO FEDERAL

Em Marechal Hermes:
85 casas do tipo médio em terrenos de 360 m?2.

2 blocos de 3 pavimentos com 36 apartamentos de 3
quartos, sala, banheiro, cosinha, varanda, quarto e W. C.
de empregada e area de servigo.

Na rua S. Francisco Xavier n° 121:

Edificio de 8 pavimentos, com 62 apartamentos de
sala, 2 quartos, banheiro, sosinha, quarto e W. C. de
empregada e érea de servico.

Na rua Domingos Ferreira, 102-104:

Edificio de 12 pavimentos, com garage para 24 autos,
e 48 apartamentos sendo 44 com 3 quartos, sala, saleta,
varanda, banheiro, cosinha, quarto e W. C. de empre-
gada e area de servico; e os outros 4 apartamentos com
as mesmas pecas menos 1 quarto.

Na rua Farani n° 57-61:

2 blocos de 10 pavimentos contendo 80 apartamentos
tipo “Duplex”’, com entrada, sala, varanda, 3 quartos,
banheiro, cosinha, quarto e W. C. de empregada e éarea
de servico.

Na rua Santa Luzia esquina da rua México:

Edificio de 13 pavimentos para escritorios, com garage
no sub-solo, lojas no pavimento térreo e 191 salas nos
pavimentos superiores. O edificio serd provido de insta-
lagoes de ar condicionado, édgua gelada, gas e outros ser-
vigos.

NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em Mesquita — (1.° Distrito do Municipio de Nova
Iguagu):

Conjunto de 94 casas tipo proletario, edificadas em
terrenos de 360 m?.

Em Corréeas — (No Sanatério do IPASE):

Construcao de uma ala nova com 39 quartos para 2 lei-
tos e dependéncias e de reformas e adaptagGes no prédio
existente.

NO ESTADC, DE MINAS GERAIS

Em Belo Horizonte:

Construgao do edificio de 15 pavimentos destinado a
Agéncia do IPASE e escritérios.

OBRAS PROJETADAS — PROJETOS CONCLUIDOS
NO DISTRITO FEDERAL

Em Benfica:
34 casas de 2 quartos, sala, cosinha, banheiro, varanda
e W. C. de servigo.

5 edificios de 3 pavimentos com um total de 120 apar-
tamentos de sala, saleta, 2 ou 3 quartos, banheiro, cosinha
e varanda de servigo.

Em Marechal Hermes:

4 blocos de 3 pavimentos com 72 apartamentos do
tipo “B’’ (iguais aos ja existentes).

Na rua Ferreira de Andrade n° 99 (Maéier):

72 casas de 2 pavimentos, com entrada, sala, 3 quartos,
cosinha, copa, banheiro, hall, 4rea de servigo, depésito,
quarto e W. C. de empregada.

1 bloco de 3 pavimentos com 12 apartamentos de sala,
3 quartos, cosinha, banheiro, 4rea de servigo, quarto @
W. C. de empregada. Construcao ja contratada.

Na rua S. Clemente n° 107:

Edificio de 10 pavimentos com 60 apartamentos de
sala, 2 quartos, varanda, cosinha, banheiro, 4rea de ser-
vigo, quarto e W. C. de empregada.

NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em Niteroi — “Vila Ipiranga’ (alameda Sao Boaventura)
consta de:

a) 40 casas, sendo 36 geminadas e 4 isoladas, tédas
de 1 pavimento e com a seguinte divisao:

Varanda, sala, 4 quartos, cosinha, banheiro e area de
servico.

b) 60 blocos de 4 pavimentos, com um total de 462
apartamentos assim divididos:

66 apartamentos com hall, sala, 1 quarto, kitchnette e
banheiro; :

90 apartamentos com: vestibulo, sala, 2 quartos, cosi-
nha, banheiro e érea de servigo.
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90 apartamentos com: vestibulo, sala, 4 quartos, cosi-
nha, banheiro e érea de servico.

216 apartamentos com: vestibulo, sala, 3 quartos, cosi-
nha, banheiro e area de servico.
c) 2 blocos com um total de 14 lojas e 34 aparta-

mentos assim divididos:

32 apartamentos com sala, 3 quartos, cosinha, banheiro,
quarto e W. C. de empregada.

1 apartamento com sala, 4 quartos, banheiro, area de
servigo, quarto e W. C. de empregada.

1 apartamento com: sala, 3 quartos, cosinha, banheiro;
area de servigo, quarto e W. C. de empregada.

d) 1 cinema, 1 escola primaria, 1 gindsio, piscina e
quadras esportivas para foot-ball, basket-ball e wolley-
-ball. i

NO ESTADO DO PARANA

Em Curitiba a rua Candido Lopes:

Conjunto de edificio de 3 pavimentos para Agéncia
do IPASE e edificio de 10 pavimentos com 18 aparta-
mentos de sala, 3 quartos, cosinha, banheiro, quarto e
W. C. de empregada e 4rea de servigo. Garage no pavi-
mento térreo.

NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Em Recife — a Travessa Marqués do Recife:

Edificio de 8 pavimentos para Agéncia do IPASE e
escritérios. Construgdo ja contratada.

NO ESTADO DE ALAGOAS

Em Maceié:

Conjunto residencial no bairro do Farol com 18 casas
do tipo maédio.

ESTADO DA PARAIBA

Em Joao Pessoa:

Conjunto residencial na Av. Epiticio Pessoa, com 25
casas do tipo médio.

PROJETOS EM ELABORACAO
NO DISTRITO FEDERAL
Em Marechal Hermes:

4 blocos de 4 pavimentos com lojas nos pavimentos
térreos e 72 apartamentos nos pavimentos superiores,
constando cada apartamento de sala, 3 quartos, banheiro,
cosinha, adrea de servico e W. C. de empregada.

Edificio para uma escola ginasial ocupando téda uma
quadra.

Em Vicente de Carvalho — na estrada déste nome.

Conjunto residencial para alojar cérca de 6.000 pes-

<

soas, dotado de todas as comodidades necessérias a vida

social, tais como: escola, créche, ambulatério, mercado,

lojas, cinema, clube, etc.

Em Benfica:

Escola primaria, “play ground” e um Mercadinho.

Rua Mariz e Barros n° 103:

Edificio de 10 pavimentos, com garage, 3 lojas e 72
apartamentos de hall, sala, 2 e 3 quartos, varanda, cosi-

nha, banheiro, quarto, e W. C. de empregada.
Rua Voluntarios da Patria n° 389:

Grande edificio de apartamentos.

Rua Candido Benicio n° 2.655, 2.644, 2.935 e 2.937
(Jacarepagua).
Projeto de um grande conjunto residencial.

Area dos terrenos 735.513,00 m?2”.
SERVICOS GERAIS

Conhecemos Ary Pitombo por ocasido da rees-
truturacao do Quadro do funcionalismo do IPASE,
quando respondiamos eventualmente pela dire-
cao da Divisao de Pessoal do DASP. Deveria-
mos confirmar apos, em contactos sucessivos, a
impressao favoravel que nos causou a sua enér-
gica disposicao de bem servir a causa dos servi-
dores do Estado.

Quando o visitamos, para colher impressoes
suas sObre o setor que dirige, Ary salientou, ini-
cialmente, para vaidade nossa, a eficiéncia da
colaboracao do DASP, no concernente aquela
reestruturacao.

Acedendo a um pedido para resumir o seu
pensamento sobre o IPASE, escreveu, para esta
reportagem, as palavras seguintes:

— “No comum, o funciondrio pfiblico vé o IPASE,
unicamente, como uma instituicao que lhe absorve 5%
dos vencimentos.

Digo isso porque eu mesmo s6 vim a conhecer o
IPASE depois que me aproximei déle. E, falando, nao
como diretor, mas como funcionério publico que sou hé
vinte anos, digo que o IPASE é uma instituicdo que,
dentro das suas possibilidades, muito faz pela classe dos

» e . ORI
servidores publicos.

Digo, dentro das possibilidades, porque mna realidade
nao existe nem pode existir no nosso Pais ou em outro
qualquer, instituicao que dé 100% de vantagem. Exem-
plificando: o IPASE nao pode atender, como seria dese-
javel, isto é, com internacdo em Sanatérios Modelos, e
Colonias de Repouso a todos os funcionarios atacados de
tuberculose. Nao haveria verba que chegasse, aten-
dendo que existem outros compromissos.
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bem sausiatoria. co0ssul um D>anatorio em Lorreas, onae’

o pequeno funcionario é internado gratuitamente, e os
mais graduadps pagando uma insignificancia, que ndo vai
além de 10% dos seus vencimentos. Possui 60 leitos no
Sanatério Cardoso Fontes, em Jacarepagui, bem como
leitos em Sanatérios de Belo Horizonte e S. Paulo. " E
quem visitar a sede do IPASE verd que todos os servi-
cos médicos estdo instalados decentemente para atender
aos funcionarios em geral.

No setor de Previdéncia temos direito a pensao, pe-
cilio e ainda a seguro, caso o funcionario seja previ-
dente. Eu por exemplo, que sou pobre e nada possuo,
fiz um seguro educacional para o meu filho pelo IPASE.
Pago Cr$ 31,00 mensais e, por morte, o meu filho tera,
até completar 21 anos, uma pensao de Cr$ 1.000,00
mensal.

Vai além o IPASE, facilitando a aquisicdo da Casa
Propria e fazendo empréstimos simples aos seus segu-
rados. Marechal' Hermes, Bemfica, Campo Grande e
Vicente de Carvalho, possuem grandes conjuntos resi-
denciais feitos pelo IPASE.

Tudo isso, jA representa muita coisa e cada vez mais
o IPASE procura melhorar os seus beneficios aos funcio-
néarios”’.

NOTA FINAL

Apbs visitar cada setor de atividade em que
se divide o IPASE, conversamos demoradamente
com o seu atual Presidente, Dr. Alcides Vieira
Carneiro. Ele estd animado da melhor disposi-
cao de realizar ali uma obra duradoura em bene-
ficio da classe dos servidores do Estado.

“O meu desejo — disse-nos Alcides Carneiro —
¢é tornar o IPASE uma instituicdo viva, capaz de
proporcionar o maximo de beneficios e de assis-
téncia ao funcionario puablico e a sua familia.

Conto, para isso, com a cooperagiao de seus

.

quadros técnico e administrativo, ambos a altura

-

dos compreendamos o que realmente representa
para o povo um Instituto desta natureza, cujo
fim essencial, em ultima analise, é pugnar pela
valorizacao do servidor do Estado”.

A obra grandiosa do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado se funda-
menta no conceito de democracia social.

O ideal democratico é a sintese dos principios
essenciais a liberdade*humana. Dentre ésses prin-
cipios ressalta o da igualdade de tratamento como
o de maior densidade social. Consiste a equi-
dade na decisdo de dar a cada um o que lhe
pertence, na proporcao de sua necessidade e
capacidade. Uma sociedade ndao poderid se ins-
pirar no ideal democratico se esquecer ésse prin-
cipio basico, alicerce da moral e da disciplina,
marco divisorio dos direitos individuais, pois evita
interferéncia entre poder e prepoténcia, justo e
injusto. :

3

Nada mais é preciso acrescentar a éste traba-

lho. So6 nos resta externar nosso agradecimento

a todos os que no IPASE, de boamente contri-
buiram para que atingissemos, embora parcial-
mente, o objetivo colimado, entre os quais é justo
destacar os nomes de Jaime Adour da Camara
e Evaldo Coutinho, jornalistas brilhantes, atual-
mente em exercicio na Publicidade dessa autar-
quia.

Na verdade, cremos que muito ha ainda que
fazer no dominio da previdéncia e assisténcia ao
funcionario publico. Mas aprendemos a confiar
nos homens e nas instituicoes, e, consequente-

mente, no progresso e grandeza do Brasil.
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DOUTRINA

Evolucdo necessaria a O. N. U. no sentido da apli-
cacdo da Lei Internacional

geracao que viveu a grande guerra apren-
. A deu por experiéncia propria como as mais
belas coisas, e as mais antigas, as mais formida-
veis e as mais engenhosamente ordenadas, sao
pereciveis por acidente. Na desordem mental
gerada por essa imensa decepcao ela sofreu num
reflexo de defesa instintiva o assalto de todos os
sedimentos da sua cultura: dogmas, filosofias,
ideais heterogéneos — todo o espectro da luz
intelectual estendendo as suas cores incompati-
veis e alumiando num luar cinéreo a agonia con-
temporanea”.

Paul Valery exalou nesta sentenca amargu-
rada a profunda aflicio da humanidade ante a
catastrofe da primeira grande guerra. Passaram
mais de vinte anos. Os vencedores tinham esti-
pulado os tratados de paz em cujo pértico se inse-
riu o estatuto da Sociedade das Nacoes. Mas a
segunda grande guerra, mais total e mais devas-
tadora do que a primeira, reduziu a. nada as pro-
messas da paz fundada na seguranca e na justica.
O diagnoéstico do colossal maldgro foi fixado ma-
gistralmente por Politis nestas proposigoes lapx-
dares que peco vénia para citar:

“Quanto mais examinamos o inquietante pro-
blema da paz mais nos persuadimos que a con-
dicao primordial de sua solucdo é o progresso
do direito. Ja se disse com razao que nada pode
subsistir a guerra sendo uma legislacAo interna-
cional. Tal é a licdo que se desprende nitida-
mente dos trabalhos prosseguidos durante cinco
anos pela Sociedade das Nacoes para realizar a
promessa de paz que o seu Pacto deu ao mundo.
Procurou-se primeiramente a solugdo por meio
do desarmamento e depressa se verificou que éle
é impossivel sem a seguranca. Retomou-se a
questdo por ésse lado e foi preciso reconhecer
que nao ha seguranca sem justica. Mas a jus-

RAUL FERNANDES
Ministro das Relacoes Exteriores

tica precisa de leis que o direito internacional
ainda ndo da. A conclusio inelutavel a que se
chegou é que a pedra angular da paz é o desen-
volvimento do direito internacional”.

A experiéncia estd feita. Custou milhdes de
vidas humanas. Custou sofrimentos indisiveis
que ainda se prolongam num crepasculo que de-
via anunciar a aurora da Idade Nova, e, entre-
tanto, se ndo acudirmos a tempo, pode preceder
a noite da civilizacdo. Vemos na realidade a
Organizacao das Nacoes Unidas tateando nas
trevas, enquanto os estadistas responsaveis expe-
rimentam dia a dia a perigosa inseguranca da
paz fundada no principio de poténcia e nao no
da lei.

No curso da guerra o Presidente Roosevelt
proclamou que o mundo estava maduro para
tratar os assuntos internacionais por meio de ins-
tituicoes internacionais apropriadas. Sem em-
bargo, o que éle nos trouxe de uma das célebres
conferéncias dos grandes aliados foi o projeto de
Dumbarton Oaks, transformado na Carta de Sio
Francisco. Erigiu-se uma organizacdo dos Esta-
dos para as relacoes mutuas; mas os grandes
guardam as maos livres e s6 deliberam por acérdo
unanime. Quando forem unanimes, criam uma
regra ad hoc, a qual, dos atributos da lei, s6 tem
o de ser imperiosa. O grande leader democréa-
tico era um “scout” veloz que se viu forcado a
viajar em comboio; outros barcos mais lentos lhe
moderaram a marcha, entre éles o isolacionismo
americano, com os quais era imprescindivel con-
temporizar. Este impedimento, que poderia du-
rar muito tempo, esta cedendo ante o horror da
energia nuclear aplicada como arma de guerra:
os laboratorios de fisica fizeram em alguns me-
ses o que a propaganda persuasiva teria de fazer
em decénios.
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Mas nao basta reab:ir a questaoc do veto no
Conselho de Seguranca. O problema fundamen-
tal ndo é ésse, e sim o de uma norma legal que
justifique as decisdes do Conselho e da Assem-
bléia. Quando essa norma existir, mas s6 neste
caso, essas decisdes deixardo de ser arbitrarias, o
Tribunal de Justica Internacional assumird o seu
verdadeiro papel, e o emprégo da forca para san-
cionar as decisdes e as sentencas deixara de ser
um ato de pura violéncia. A lacuna a preencher
é a de uma legislatura mundial enquadrada numa
Constituicdo que lhe defina os poderes, os cir-
cunscreva no campo delimitado das matérias
mundiais, e deixe a livre determinacdo dos Es-
tados nacionais e dos agrupamentos regionais
tudo quanto for de seu peculiar interésse. O pro-
blema da representagdo justa implicado em tal
sistema é de solucao dificil, mas nao impossivel;
a técnica do direito pablico superior as suas difi-
culdades na ordem interna e nada obsta a que o
mesmo éxito se alcance na orbita internacional.

A paz é a ordem baseada na lei. Ela sera pre-
caria enquanto teimarmos em basea-la. em trata-
dos. Por mais justos que éstes possam ser, cris-
talizam um sfatus quo. Esta concepgao estatica
da paz é inconcilidvel com o dinamismo da vida;
tal a razao pela qual os tratados caducam, desa-
justados as novas circunstancias.e se rompem em
guerras periédicas. A lei, ao contrario, assegura
a paz duradoura porque, tal como a prépria vida
de que é imagem, adapta-se as transformacoes
continuas, seja por obra da jurisprudéncia dos
tribunais, seja pela emenda do legislador atento
as realidades.

O problema é de idéntica natureza nas rela-
¢oes humanas dentro ou além das fronteiras na-
cionais, e s6 em grau difere de uma para outra
zona. Fronteiras a dentro nao passa pela cabeca
de ninguém regular somente por meio de con-
tratos e ajustes as relacoes de homem a homem:
mesmo na esfera estreita do direito privado, o
direito dos bens, a sucessao hereditaria, os direi~
tos de familia, as normas do ato juridico e as
regras da, prescricdo se estabelecem na lei. O
campo dos contratos onde prevalece a autonomia
da vontade é muito limitado, e ainda ai a lei
impoe certas regras protetoras da boa fé, dos
bons costumes e da defesa dos fracos em negocia-
coes com os fortes. E um paradoxo que no plano
internacional desde séculos se pretenda estabe-

lecer somcinte por r:eio de ajustes as regras de
convivéncia.

Dessa diversidade de regime resultou que, pelo
menos nos Estados democraticos, o cidadao é
livre e seguro nos limites que a lei prescreve q
bem da sua co-existéncia com outros homens;
entretanto essa liberdade e essa seguranca estac
constantemente expostas a destruicdo por violén-
cia exterior. Este risco se agravou duplamente
nos tempos modernos, pois a0 mesmo passo que
as dimensdes do gldbo se reduziram pratica-
mente pela rapidez das comunicagoes e as rela-
coes de comércio se inténsificaram depois do
advento da éra industrial, os meios de ataque e
destruicdo atingiram propor¢oes inumanas. A
guerra é total, e nem precisa ser deflagrada para
nos arruinar: basta ser potencial, como desgra-
cadamente acontece, para nos arrebatar cada dia
um pouco mais de liberdade e de bem estar:
Para defendermos a vida e os bens contra o ini-
migo exterior, damos ao Estado, em grande parte
e por antecipacao, aquilo mesmo que a guerra
poe em risco:

Ja se disse com razao que assim como na Idade
Meédia os vassalos deviam aos baroes prestagoes
de téda ordem, inclusive a de sangue, para, em
troca, receberem protecdo e seguranca, mas aca-
baram perdendo a liberdade, a fortuna e até a
vida nas guerras incessantes que o$ suzeranos se
faziam uns aos outros, assim também, na era con-
temporanea, os Estados soberanos impoem a seus

nacionais os tributos de dinheiro e o servico mi--

litar para, em compensagao, lhes assegurarem
protecdo, mas, ao cabo, se perdeu e aos seus cida-
daos em guerras desastrosas. Do mesmo modo;
entretanto, como os reis dominaram os bardes e
integraram numa ordem superior a ordem frag-
mentaria das baronias, de forma que sob a pro-
tecao da lei uniforme, os habitantes da Escossia
e do Pais de Gales, os da Burgonha e os da Nor-
mandia, passaram a conviver pacificamente e em
seguranca sob a lei comum, assim também o caos
medieval ainda reinante na convivéncia dos KEs-
tados precisa ser varrido, integrando-se numa or
dem superior o sistema de relacoes de pais a pais,

A ordem interna, propiciando liberdade e jus-
tica alicercadas na lei, é um fato historicamente
verificado. Depois do seu advento, democrati-
zado o Ocidente pela Revolucdo Francésa, sé
uma guerra civil consideravel se registrou — a
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de Secessao nos Estados Unidos, pois a da Espa-
nha, em. nossos dias, foi na realidade uma guerra
internacional.

A, Organizacao das Nacoes Unidas se proclama
uma associagao de Estados soberanos em que os
pequenos delegam aos grandes todo o poder em
matéria de seguranca. Os sécios, admitidos so-
bre pedido, saem quando querem. A Assembléia
reune todos os membros com voto igual, mas nio
lhe assiste nenhum poder normativo. Para diri-
mir os conflitos puramente juridicos hd4 um Tri-
bunal; mas os juizes ndo tém lei a aplicar — pois
nao merecem ésse nome a controvérsia doutrina.
ria dos doutores nem os costumes sem uniformi-
dade. S0 as convencoes-contrato lhe oferecem
base para decisoes bem fundadas, mas ainda
neste caso a execucao das sentencas depende do
Conselho de Seguranca e estd exposta a para-
lisia pelo veto.

As limitacoes verdadeiramente inibitérias que
frustram a Carta de Sao Francisco tém raiz no
mito da soberania ilimitada dos Estados nacio-
nais, e estamos vendo recomecar o ciclo fatal de
Genebra: ja se propoe o desarmamento como
elemento da paz, ja os ingléses prudentes obje-
tam que primeiro hé que estabelecer a segu-
ranca. Mas da seguranca por acordo os chins,

os etiopes, os alboneses e os tchecos-slovacos nos’

podem contar uma histéria horripilante. A se-
guranga s6 se apoia na lei; a lei supoe um legis-
lador obedecido, e a obediéncia — pensam os
fortes — é um abandono de soberania.

-

Entretanto, a verdade é que, aluido o poder
absoluto dos monarcas, a soberania reside no
povo. Este a delega em representantes para o

exercicio dos poderes politicos cuja competéncia,

em esferas territoriais concéntricas, vao desde a
célula municipal até os oOrgaos nacionais, pas-
sando pela escala intermediaria das provincias,
departamentos, condados ou Estados federados.
O direito de voto pertence a um mesmo indivi-
duo como municipe para os negécios do seu mu-

nicipio; como habitante na provincia para os ne-

gocios provinciais; como brasileiro, francés ou
argentino para os negécios nacionais. A nagao
esgota os seus direitos soberanos dentro do ter-
ritorio do Estado em que se constitui como uni-
dade politica, e seus mais altos representantes
nao podem invocar, com essa origem, nenhum di-
reito de comando em negobcios extra ou supra-

-nacionais. Tome-se como exemplo a liberdade
dos mares, matéria por exceléncia de interésse
universal. Pode um Estado por sua forca naval
incontrastavel senhorear cs mares; foi o caso da
Espanha até Trafalgar, e da Inglaterra até a se-
gunda grande guerra. Mas sempre foi um con-
trassenso que ésse poder de fato se exercesse a
titulo de soberania. O povo inglés, francés ou
brasileiro é soberano nos seus proprios negocios,
mas nos .negocios mundiais ou regionais éle é
somente parte de um todo — o mundo ou a re-
giao.  Este todo é que cumpre ordenar em novas
unidades politicas para reger as matérias que
transcendem das esferas meramente nacionais.
Nao se trata, pois, de organizar govérno ou legis-
latura que dominem os Estados, e sim, de orde-
nar normas de convivéncia que nenhum Estado,
por si sO, pode criar. Na falta désse érgao, e
porque a regra superior de conduta é impreteri-
vel, a alternativa é a unido pela férga ou a segu-
ranca apoiada em bases avancadas muito além
ds fronteiras, o que tudo se resolve em guerras
sanguinosas.

Tudo isto, bem o sei, sao lugares comuns. Mas
ainda que eu pudesse, e ndo posso, dizer coisas
originais, seria mais Gtil repetir ésses pensamen-
tos sabidos. Sabidcs, mas nao praticados, por-
que, entre a concepcao € a execucao, se ergue o
secular preconceito da soberania ilimitada dos
Estados. E preciso repeti-los até a saciedade,
fazé-los penetrar na consciéncia do povo para
abater a nova Bastilha.

A grande Republica do Norte assumiu corajo-
samente as inelutdveis responsabilidades que o
destino lhe impoe, e sua entrada irreversivel na
politica mundial é um fato historico de conse-
qiiéncias incalculaveis. Nao esquecamos, porém,
que os riscos que ela vai correr sao 0S Nossos pro-
prios riscos, pois, queiramos OU Nao, OS NOSSOS
destinos - sdo solidarios. Se temos de afrontar
ésses riscos em comunhao irrefragavel como uma
imposicao da gecgrafia, da cultura e da economia,
com maioria de razao devemos fortalecer e esti-
mular os primeiros passos que a bomba atémica
encaminhou nos Estados Unidos na direcdo da
paz e da liberdade fundadas em leis normativas
da convivéncia dos Estados nacionais,

Os céticos estardo sorrindo e dizendo consigo
mesmo que o regime de direito ndo impede a
guerra civil e, por identidade de razdo, nao im-

e e
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pedird a guerra internacional. Ja aludi a longa
paz doméstica que s6 a virtude da liberdade
democratica instalou nos paises do ocidente.
A questao fundamental ndo é a das leis em si
mesmas; e, sim a da qualidade das leis. Elas se-
rao pacificadoras na medida em que forem jus-
tas e humanas. A legislacio é obra nacional,
pertence por filiagdo indireta ao sistema das for-
cas telGricas. E preciso subir a um plano mais
alto e ordena-la ao influxo de forcas espirituais
para que, segundo a palavra do Evangelho, reine
“paz na terra entre os homens de boa vontade”.

Sao Paulo disse em palavras de ouro na Epis-
tola aos Colossenses: “INzo hé grego nem judeu,
circunciso nem incircunciso, barbaro, sita, servo
ou livre: Cristo é tudo em todos”. E na Epis-
tola aos Corintios: “Quando eu falar todas as
linguas dos homens e mesmo a dos anjos, se nao
tiver caridade serei como o bronze que ressoa
ou como o cimbalo estrindente. E quando tiver

PARECERES

FUNCIONARIOS INTERINOS — EFETIVA-
CAO — ART. 23 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

— A continuidade do exercicio, por cinco

anos no minimo, é que faz presumir as apti-

does do funciondrio e legitima a sua efetiva-
cao.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

N.° de referéncia: — 66 Q.

O requerente, funcionario interino da Unido, pretende
efetivar-se, com fundamento no art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias. Objetou-se, todavia,
em contrario, que o tempo de exercicio exigido por ésse
dispositivo se refere ao cargo e nao ao servigo publico.
Destarte, posto se considere o interessado como servidor
ja antigo, ndo tem éle o amparo constitucional.

Em face das dlvidas surgidas veio o processo as minhas
maos.

No meu entender, o trago fundamental que caracteriza
a fisionomia do texto estd na continuidade do exercicio,
durante cinco anos, no minimo.

Com efeito, a lei ndo tem em mira efetivar aquele
que, ocupando eventualmente como interino, aos 18 de
setembro de 46, um cargo piblico, rebusque, no passado,

o dom de profecia, e conhecer todos os mistérios
e possuir téda a ciéncia, quando tiver o.maximo
de fé e puder transportar as montanhas, se nao
tiver caridade nao serei nada”.

Ai estao os dois pilares indestrutiveis da paz:
a fraternidade e a caridade. Entre os homens,
entre as nacoes, desde sempre e para sempre.

Esta tribuna é uma das mais altas e ilustres da
América, da nossa América generosa, compreen-
siva e pacifica. Nao, _podendo eu ilustra-la, penso
que nao a rebaixei servindo-me dela para dizer
pensamentos humildes, porém. humanos. O orgu-
lho dos Estados poderosos e das filosofias cinicas
lhes negou asilo na cidade moderna. Mas éles
batem de novo a porta, tristemente vingados pela
miséria dos tempos' ()%

(*) Conferéncia realizada na Universidade de Mon-
tevidéu em 16 de maio de 1946.

e logre, com a soma total de periodos descontinuos, quiga
remotos, perfazer o limite minimo estatuido.

Isto nao teria fomento de justica, nao repousaria em
bases de equidade, nem corresponderia a nenhum impe-
rativo de ordem econoémico-social.

O que se cogitou foi da situacao de milhares de fun-
cionarios, em todo o Brasil, que ha um lustro, pelo me-
nos, vinham servindo a contento e seguidamente, e nao
obstante se mantinham na angustiosa espectativa de uma
sumaria dispensa.

Nao era razoavel que o Estado os conservasse por tao
largo espago de tempo, sem lhes dar as garantias da efe-
tividade. A incerteza em que trabalhavam refletia-sa,
obviamente, na vida familiar e, pois, no seio do préprio
organisimo social.

Compreende-se, portanto, que os Constituintes, ani-
mados de nobres propdsitos, pusessem térmo a tais desas-
S0SSegos.

Mas se a continuidade do exercicio, por cinco anos no
minimo, € que faz presumir as aptidoes do funcionério
e legitima a sua efetivacao, jA a circunstancia déle haver
6cupado um Unico, ou mais de um cargo, torna-se intei-
ramente acidental.

Nao destoa, em conseqiiéncia, do espirito da lei, a con-
tagem de tempo no servico publico.

E como a letra do dispositivo constitucional, por sua
vez, deixando a questao em gberto, nao contrasta com
essa inteligéncia, nao hd por que rejeita-la.

E’ o meu parecer, data vénia.

Rio de Janeiro, em 2 de akbril de 1947. — Odilon da
Costa Manso, Consultor Geral da Republica,
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SERVIDORES QUE FARTICIPARAM DA
F.E.B. — ESTABILIDADE

— Se um ex-combatente era, aos 18 de
outubro de 1946 extranumerério tarefereiro,
terminada a tarefa ndo poderéa ser, por férca
do art. 18, pardgrafo tnico, do Ato das Dis-
posicées Censtitucienais Transitérias, dispen-
sado, como qualquer outro. Ha de se lhe dar
outra tarefa. ou funcdo, compativel com as
suas aptidoes, porque o ex-combatente esta-
bilizou-se enquanto servidor publico. De igual
sorte, os contratados, os mensalistas, eftc., te-
rdo direito a gue se renovem, permanente-
mente, seus encargos, de modo que nao So-
fram instabilidade como servidores; os que
ocuparem cargo de confianca, ou em comis-
sao, poderdo ser dispensados désse cargo,
mas, simultdneamente, deverdo ser aprovei-
tados em outro compativel com as suas
aptidoes.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

N.° de referéncia — 46 Q.

O requerente, que foi capitdo médico da Forca Expe-
dicionaria Brasileira, é professor catedratico interino,
pleiteou o benefizio do art. 18, pardgrafo fGnico, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Nao logrando
éxito, pediu recensiderecao do despacho, escudando-se no
parecer de notavel jurista. O Exm.° Sr. Ministro da Edu-
cacdo ouviu, a respeito, o Dr. Consulter Juridico de seu
Ministério, Este se manifestou contririo ao pedido. Exa-
minando detidamente o assunto, pés em relévo a natu-
reza do cargo de professor catedratico, em face do sis-
tema constitucicnal, concluindo no sentido de que repugna
a estabilizagan onde deve imperar a vitaliciedade.

“O favor do art. 23 e do art. 18 paragrafo fnico,
do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias,
— “acrescenta o Dr. Consultor — nao beneficia os
servidores pliblicos ccupantes de cargos vitalicios, de
confianca e dos que a lei declara de livre nomeacao
e demissao’.

O processo veio, enfim, a esta Consultoria.

Passo, pois, a opinar,

De inicio, explorei, em seu fulcro, os argumentos cons-
tantes da resposta favoravel ao requerente, na consulta
de fls. 2. Ai, o ilustre prolator do respectivo parecer res-
salta, tendo em vista o art, 18, paragrafo (nico, citado,
que

“A circunstdncia de nao haver o legislador consti-
tucional estabelecido restricbes expressas ao benefi-

cio concedido leva naturzlmente o intérprete a con-
cluir pela sua generalizacao, porque, no siléncio da
lei, a exclusdo de certas e determinadas categorias de
funciondrios seria arbitraria e importaria em admitir
distingoes que a lei ndo estabeleceu. Se, entretanto,
a aplicacao de tais métcdos de interpretacdo niao bas-
tasse para formar a convic¢ao de que o beneficio da
estabilidade se estende aos professores catedraticos
interinos, essa conviccao teria de decorrer, inobstavel
e irremovivel, de confronto do aludido paragrafo
Gnico do art. 18 com o ert. 23 do mesmo Ato das
Disposicoes Transitorias’.

E apds a invocacao de ambos os textos, adverte o
mestre que, enquanto .o art. 18 ndo formula nem prevé
excecoes,

“J& no art. 23, onde o mesmo beneficio da estabi-
lidade é concedido, por outra razio (a do fractus
temporis), aos funciondrios interinos e extranumeréa-
rios, as excegoes foram expressamente consagra-
das”... “O constituinte, como se vé, concedeu aocs
servidores piblicos, no mesmo Ato, o beneficio de
estabilidade, fundado em razbes diversas. Num dos
casos, éle se limitou a instituir o beneficio sem for-
mular qualquer excecdo; no outro, porém, éle esta-
beleceu, explicito e formalmente, as restricoes que
julgou recomendaveis. Quando quis restringir o bene-
ficio, nao silencicu; quando silencicu portanto, nio
foi por omissaoc inveluntaria, mas por que nao quis
restringir’’, :

Podem, todavia, os cargos “a despeito de seu caréter
de vitaliciedade’” — “ser providos por funcionérios sim-
plesmente estdveis’”? Se, continua o parecer citado:

“0 cargo de professor catedrético, pela regra cons.
titucional, é vitalicio; mas, por férca da excecdo esta-
belecida no paragrafo tnico do art. 18 das Disposi-
coes Transitérias, perderd ésse carater sempre que
o seu provimento resulte do beneficio de estabilidade
atribuido aos expedicionarios. A prova de que o
legislador constituinte considerou possivel a hipétese
de vir o funcionario a adquirir simples estabilidade
em “cargo vitalicio esta precisamente na circunstancia
de haver, no paragrafo Gnico do art. 23, excluido, de
modo expresso, do beneficio de estabilidade os fun-
ciondrios que, epesar de contarem mais de cinco anos
de servico pfiblico efetivo, exercam interinamente car-
gos vitalicios. Se 2o constituinte parecesse absurda
ou repugnante a hipdtese de vir qualquer funciondrio
a adquirir mero direito de estabilidade em cargo vita-
licio, nao teria certamente formulado a excecio do
no I, paragrafo Gnico do art. 23, porque tal excecdo
seria inocua é de bca hermanéutica admitir expres-
soes indcuas na lei fundamental”.

Nao me parece, data venia, feliz a hermanéutica baseada
na equiparacao das situacGes previstas nos arts. 23 e 18,

paragrafo Unico, do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitdrias.
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Confrontem-se ambos o8 textos:

“Paragrefo Gnico (art. 18). Sao considerados esta-
veis os atuais servidores da Unido, dos Estados e
dos Municipios que tenham participado das forcas
expedicionarias brasileiras’.

“Art. 23. Os atuais funcionérios interinos da
Unido, dos Estados e Municipios, que contem, pelo
menos, cinco anos de exercicio, serdo automatica-
mente efetivados na data da promulgacao déste
Ato; e os atuais extranumerarios que exercam fun-
¢do de cardter permanente ha mais de cinco anos ou
em virtude de concurso ou prova de habilitacdo se-
rao equiparados aos funcionarios, para efeito de esta-
bilidade, aposentaderia, licenca, disponibilidade e
férias.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nio se
aplica:

I — aos que exercam interinamente cargos vita-
licios como tais considerados na Constituicao;

II — acs que exercam cargos para cujo provi-
mento se tenha aberto concurso, com inscrigées en-
cerradas na data da promulgacao déste Ato;

III — aos que tenham sido inabilitados em con-
curso para o cargo exercido”.

Como se v&, o art. 23 é complexo, Cogita de duas
categorias de servidores piblicos. Restringe, em cada
uma delas, a extensdo do beneficic. Outorga favores de
espécie diversa.

Assim, trata, primeiro, dos funciondrios. De todos?
Nio. Apenas dos “interinos”. Indiscriminadamente,
quanto a éstes? Também nao. Alude aos interinos
“que contem, pelo menos, cinco anos de exercicio”.

E que é que o art. 23 concede a tais {funcionérios inte-
rinos? A estabilidade, conforme sustenta o parecer de
fls. 2 do anexc? De forma alguma. Diz o texto que
éles “serdo sutomaticamente efetivados”.

Ora, ndo ha confundir estabilidade e efetivagdo.- E,
todavia, o eminente signatario do parecer de fls. 2, nao
distinguiu, como era de rigor.

-

Entretanto, é a prépria Constituicao que preceitua, no
Titulo VIII, Dos Funcionarios Pablicos:

“Art. 188. Sao estaveis:

I— depois de dois anos de exercicio, os funciona-
rios efetivos nomeados por concurso;

II — depois de cinco anos de exercicio, os fun-
ciondrios efetivos nomeados sem concurso’.

Portanto, o funcionario estavel had de ser efetivo. Mas
nem tedo efetivo é estavel. A estabilidede é um atri-
buto da efetividade e deriva da fluéncia de determinado
intersticio. v

O art. 23, pois, favoreceu os funcionarios interinos
efetivando-os. Destarte, além de inclui-los, nesse cara-

ter, nos quadros da administracdo, possibilifcu-lhes a ulte-
rior estabilidade na forma do art. 188, citado.

Em seguida, o legislador cuidou, nao mais dos fun-
cionarios, mas dos exiranumerdrios, ou seja, dcutra espé-
cie do género servidores publicos. E desta diferenca nao
se da conta, de igual sorte, no parecer de fls. 2.

Aqui também o art. 23 restringe o campo de sua apli-
cacao. Nem todos os extranumerdrios sao alcancados.
Beneficiam-se, apenas, os “que exercam funcido de cara-
ter permanente’’ isto mesmo “ha mais de cinco anos,
cu “em virtude de concurso ou prova de habilitacio’.

E que beneficio se lhes concedeu? — “Serdo equipa-
rados aos funcionarios”, —*diz o texto. Para tcdos os
efeitos? N&o. Somente, — “para efeito de estabilidade,

aposentadoria, licenga, disponibilidade e férias”.

Ou seja, os exfranumerdrios nao se tornaram funcioné-
rios, nem, conseqiientemente, ingressaram, como o0s iInte-
rinos, nos quad:ros efetivos do funcionalismo.

Apenas, por um favor excepcional, obtiveram estabi-
lidade como exfranumerarios, logrando, ainda, equipara-
cdo quanto a aposentadoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias, sem as mais vantagens e direitos especificos do fun-
cionario, e constantes do respectivo Estatuto.

Impunha-se, deésse modo, as excecdes formuladas no
paragrafo tnico do art. 23, — nao pelos motivos cons-
tantes do parecer de fls., mas, simplesmente, porque o
dispositivo constitucional versou matéria complexa, dis-
ciplinando beneficios diversos, concedidos a categorias
diferentes de servidores pf(blicos.

Examinemos, mais de perto, a excecéo sob n° I, invo-
cada no processo anexo. Diz o texto:

“Paragrafo finico. O disposto neste artigo ndo se
aplica:

I — aos que exercam interinamente cargos vitali-
cios como tais considerados na Constituicao’.

Ora, relembre-se que na cabeca do artigo o legislador
determinou se efetivassem os “funcionarios interinos”.
E se atendermos a que a estabilidade pressupoe deter-
minado intersticio, como ja foi wvisto (ert. 188), mas a
vitaliciedade, ligada a naturcza do cargo, decorre na sim-
ples posse, concerdaremos, de pronto, em que a excecao
supra se impunha. Pois do contrério, os funcionarios,
interinamente em exercicio em cargos vitalicios, efeti-
vando-se, ipse facto adquiririam vitaliciedade, o que ndo
estava no pensamento da Constituinte conceder...

Ja o art. 18, paridgrafo tnico, trata de assunto por
completo diverso. Analisemo-lo, a esta altura :

“83o considerados estaveis os atuais servideres da
Uniao, dos Estados e dos Municipios que tenham
participado das foércas expedicionarias brasileiras’.

Como se vé, o texto é enzuto e simples, desatravan-
cado de excegdes, isento de clauzulas. Nao se trata de
efetivar uns e estabilizar outrcs. De distinguir entre as
varias espécies e sub-espécies do género. “servidor pi-
blico’””. De estabelecer requisitos a que se condicione o
beneficio outorgado.
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Os atuais serv:dores da Unizo, dos Estados e dos Mu-
nicipios, todos éles, desde que tenham participado das
Torgas Expedicionarias Brasileiras, — sdo considerados
estéveis.

Niao hé, pois, que estabelecer paralelo entre o art. 18,
paragrafo ftnico, e o art. 23, do Ato das Disposicdes
Censtitucionais ‘Transitérias,

Essa aproximagao, tedavia, a que nao fugiram os ilus-
tres signatdrios de dcis pareceres constantes do anexo,
— o do Dr. Consultor Juridico, em contrdrio ao reque-
rente, e o da consulta de fls. .2, a seu favor, — essa
aproximacao, digo, é que levou, dafa venia, ambos os
juristas a n@o darem ao art. 18, pardgrafo f(nico, supra,
o seu exato entendimento.

Porque, seguado penso, a amplitude déste dispositivo
nao autoriza, de um lado, a conclusio de que o legislador
constituinte criou, como sustenta o requerente em seu
pedido de reccnsideracgao,

‘“outra nova categoria de servidores da Unido, — os
professores catedraticos interinos estaveis”...

Nem é possivel admitir-se, como bem adverte o Dr.
Consultor Juridico do Ministério da Educagio, que al-
guém se estabilize, por exemplo, num cargo de confianca.

Por cutro lado, entretanto, ndo vejo como negar acs
atuzis servidores da Uniao, dos Estados e dos Municipios
que tenham pertencido a F.E.B., a estabilidade que a
todos concedeu o aludido art. 18, pardgrafo fnico.

Em que térmos, pois, hd dc se compreender o dispo-
sitivo?

Acompanhe-se, antes do mais, a evolucio sofrida pelo
texto.

Primitivamente, estava éle assim redigido:

“Sdo considerados estdveis os atuais funciondrios
que tenham participado das Forcas Expedicionarias
Brasileiras”’.

O emprégo da expressao “funcionérios” tornava o bene-
ficio restrito a esgsa categoria, apenas, de servidores pabli-
cos. E dentro mesmo do funcionalismo, "era licito dis-
tinguir.

Realmente, de acérdo com a sistematica do primitivo
projeto constitucional, apresentado ao plendrio pela Co-
missdo de Constituicdo (Diario da Assembléia, de 28 de
maio de 1946), a estabilidade ndo pressupunha a efetivi-
dade, mas, de outra parte, ndo acobertava cargos de qual-
quer natureza. ILste era o texto:

“Art. 178. Sao estdveis:

I —- Desde a posse, os funcionarios nomeados
por concurso, e os membros do Ministério Publico.

11 — Depois de dois anos de exercicio, os nomea-
dos sem concurso.

Paragrafo Gnico. As garantias déste artigo nZo. se
aplicam se o cargo for de confianca, ou quando a lei
o declare de livre nomeacao e demissao”.

Logo, era possivel entender-se que o art. 18, para-
grafo Gnico, em sua primeira redacao, apenas havia dis-

pensado, em beneficio dos funcionarios ex-combatentes
da F.E.B., o intersticio previsto no art. 178, n° 11,
supra.

Ou seja, — quando nomeados por concurso, os ex-com-
batentes adquiriam logo, —— como qualquer funcionério,
a estabilidade, por fér¢a do n I, désse mesmo artigo.
Quando nomeados sem concurso, porém, dispensava-se-lhes
a exigéncia do intersticio de dois anos, previsto no n.° IL
O tempo que dedicaram nobremente a defesa da Patria,
compensava, de sobra, a falta de um mais prolongado
exercicio no funcionalismo burocrético.

E’ o que, alids, decorre, a meu vér, de modo claro,
da justificacdo a emenda aditiva n° 410, da autoria do
Sr. Valfredo Gurgel.

Verifique-se:

“N.° 410. Aditiva as Disposicoes Transitdrias.
Sao considerados estiveis os atuais funciondrios que
tenham participado das Forcas Expedicionérias Bra-
sileiras’’.

Justificagcdo

“Pelo art. 178 — II, do atual Projeto Constitu-
cional sdo estaveis depois de dois anos de exercicio
os funciondrios nomeados sem concurso. A lei tem
por finalidade garantir os funcionérios, livrando-os
de demissdes intempestivas, apds dois ancs de ser-
vico publico. Afigura-se-me justa esta medida cons-
titucional que assegura a estabilidade aos servidores
que estejam desempenhando satisfatoriamente suas
atribuicoes.

“Acontece, porém, que apdés o regresso das tropas
brasileiras que lutaram na Europa pela libertacio
do mundo e pela grandeza da Patria, véarios ex-com-
batentes foram nomeados para fungdes piablicas,
como justa recompensa aos que se sacrificaram nos
campos de batalha. Sendo dever dos Poderes Pabli-
cos amparar os que expuseram suas vidas em defesa
das instituicOes, nao se compreende fiquemn sem as
devidas garantias os funciondrios que integraram 2
Forca Expedicicnéria, enquanto outros nomeados
quando os expediciondrios estavam no campo de luta
a servico da Pairia, gozam do amparo legal. Plei-
teando a insercao das Disposicdes Transitérias dum
dispositivo em favor dos ex-combatentes atuais fun-
cionarios, estou certo de estar traduzindo o senti-
mento de gratiddo nacional”. (Diario da Assem-
bléia, 12 de junho de 1946, p. 2.474).

Eis ai. Era a dispensa do intersticio do art. 178, n. 11,
do Projeto, que se objetivava, em Gltima anélise.

E como o texto ‘definitivo da Constituicio veio ainda
a incluir, como ja se viu, a estabilidade como atributo de
funcionarios efetivos, mais restrito poderia se tornar o
beneficio em prol dos componentes da F.E.B,

Todavia, o art. 18, paragrafo Gnico, sofreu emenda de
ordem substancial, proposta pelos Srs. Deputados Her-
mes Lima e Café Filho (Didrio da Assembiéia, de 6 de
outubro de 1946, pag. 4.685). A palavra “funcionarios”
foi substituida pela expressio “servidores piiblicos”.
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Ampliou-se, ai, notavelmente o campo do beneficio.
Todos os servideres, qualquer que seja a categoria e a
natureza das funcoes, foram, é indubitavel, estabilizados.

Mas, estabilizados em que?

Aqui bate o ponto. A Constituicdo nao diz que a
estabilidade é nos cargos porventura ocupados pelos
ex-combatentes na data de 18 de setembro. Nem trans-
mudou a natureza de tais cargos. De sorte que os de
confianca, 0os em comissao, os vitalicios, por exemplo,
continuam revestidos dessa mesma natureza.

Consegiientemente, seus ocupantes nao se estabiliza-
ram néles. Repugnaria qﬁo assim acontecesse.

O que o art. 18, paragrafo Ginico declara, em suma, é
que os ex-combatentes, a partir da promulgacdo da Cons-
tituicdo, tornaram-se estdveis enquanfo servidores publi-
cos. .

A estabilidade é na fungdo e nao no cargo.

Alids, ja essim preceituava o Estatuto dos Funciona-
rios, art. 192, § 2.%:

“a estabilidade diz respeito ao servico publico e nao
ao cargo, ressalvando-se ao Govérno o direito de apro-
veitar o funcionario em outro cargo, de acdrdo com
as suas aptidoes.’

Concluindo, pois: — se um ex-combatente era, aos 18
de setembro de 1946 extranumerario tarefereiro, por exem-

plo, terminada a tarefa nio poderd ser, por forca do
art. 18, paragrafo unico, supra, dispensado, como qual-
quer outro. Ha de se lhe dar oufra tarefa, ou fungdo, com-
pativel com suas aptiddes,” porque o ex-combatente esta-
bilizou-se enquanto servidor piublico. De igual sorte, os
contratados, os mensalistas, etc., tero direito a que se reno-
vem, permanentemente, seus encargos, de modo que nao
sofram instabilidade como servidores.

Nesse mesmo teor de argumentacdo, o ex-combatente
ocupante de um cargo de confianga, ou em comissdo, po-
derd ser dispensado désse cargo. Mas, simultaneamente,
aproveitado em outro compativel com as suas aptidoes.

Ora, na espécie, o requerente exercia interinamente o
cargo de professor catedrético, que é por sua natureza,
vitalicio e deve ser provido por concurso (Constituigdo,
arts. 187 e 168, n° VI).

Logo, ndao adquiriu éle estabilidade no cargo. Mas, se
nao vier a concorrer a catedra e se nesta for provido um
terceiro, a partir dessa data, tera o requerente, estdvel
como servidor publico, direito a ser aproveitado noutras
fungGes, compativeis com os seus titulos e conhecimen-

tos de médico, ou de professor.
E’ o que me parece.

Rio de Janeiro, em 24 de fevereiro de 1947. — Odi-
lon da Costa Manso, Consultor Géral da Repblica.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL —
CASO JULGADO ~

— A {tributabilidade dos vencimentos do
funcionario ptblico estadual nao tem férga
sobre o passado e néo prevalece contra o
caso julgado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Fernando de Almeida Nobre versus Fazenda Nacional
Ag. n° 12.937 — Relator: Ministro Laudo de Ca-
margo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo
nC 12.937, de Sao Paulo, em que sao agravante Dr. Fer-
nando de Almeida Nobre e agravada a Fazenda Nacio-
nal:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pela 1.2 Turma,
em dar provimento ao agravo, nos térmos das notas jun-
tas, pagas pela agravada as custas.

Supremo ‘Tribunal Federal, 18 de novembro de
1946. — Laudo de Camargo, presidente e relator.

RELATORIO

O Sr, Ministro Laudo de Camargo. — A Fazenda Na-
cional executou, em Sido Paulo, ao Dr. Fernando de Al-

meida Nobre, para haver as quantias de Cr$ 14.066,10,
Cr$ 23.517,50 e Cr$ 5.693,70, provenientes do impdsto
de renda e relativas aos exercicios de 31, 32 e 35, tudo
de acordo com o langcamento ex-officio a que se procedeu.

Defendeu-se o executado alegando que o débito de 32
estava prescrito, com o decurso do prazo legal e alegou
ainda existir coisa julgada quanto ao tributo sobre ven-
cimentos de funcionario publico, nos periodos da co-
branga, tendo em consideragdo o mandado de seguranga
que requereu e obteve em 38.

A exeqilente contestou a exizténcia da argiiida pres-
crigao, interrompida que féra com uma intimacao.

E impugnou a alegacdo sdbre coisa julgada, firmada
em acordao de que foi relator o ilustre Ministro Castro

y 4

Nunes e cuja ementa, que féz transcrever, é a que se
segue:
“Isencao reconhecida por sentenca proferida com
base no art. 32, letra ¢, da atual Carta Politica (37).
A concessao do mandado de seguranga faz coisa jul-
gada. Mas o uso da atribuicdo constitucional que
tem o Parlamento, para cassar os julgados que hajam
proclamado a inconstitucionalidade de uma lei, des-
conhece a autoridade da coisa julgada e assim o féz
o Decreto-lei n° 1.564, de 5 de setembro de 1939,
cujo efeito retroativo é inerente ao exercicio de tal
atribuicao’’,

O juiz desprezou a defesa do executado e julgou pro-
cedente o executivo pela seguinte sentenga :
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“Viu-se que a exeqiiente cobra do executado im-
postos referentes aos exercicios de 1931...........
(Cr$ 14.066,10) e de 1935 (Cr$ 5.693,70) e d
1932 (Cr$ 23.517,50) em processos distintos, que
foram reunidos para julgamento.

A primeira alegagdo, como preliminar, refere-se
ao exercicio de 1932, a respeito do qual se teria veri-
ficado a prescricao do débito reclamado.

Entretanto, segundo informa a pericia (fls. 78-82),
o processo administrativo teve o seu curso regular
pelo menos até meados de 1938, ao passo que a acao
executiva foi ajuizada em maio de 1942. Como se
sabe, a lei especial, que disciplina a matéria do
impdsto de renda, adotou motivos determinantes
da suspensdo do curso da prescricdo, fixeda em cinco
anos, incluindo-se qualquer intimacdo feita pela re-
particdo fiscal ao contribuinte. Assim era na vigén-
cia do Decreto n° 21.554, de 1932, art. 180, § 1.°,
que nao foi revogado pelas leis subseqiientes. Foi
a acao, pois, ajuizada no lapso de tempo bastante
para cobstar se consumasse a alegada prescricdo uma
vez que o embargante recebera a notificacao, em
junho de 1938, de que da noticia o laudo.

No que diz respeito a prevaléncia dos efeitos
do mandado de seguranga concedido ao embargante,
em 13 de outubro de 1938, para exonera-lo do paga-
mento dos impostos referentes aos exercicios de 1931,
1932 e 1935, h4 que ter-se em vista o Decreto-lei
n° 1.564, de 1939, que declarou sem efeito as deci-
soes do egrégio Supremo Tribunal Federal e de
quaisquer outros tribunais e juizes que tenham de-
clarado a inconstitucionalidade désses mesmos textos.
Ora, o mandado de seguranga, que o embargante
logrou obter para eximir-se do encargo de pagar o
impdsto de renda sébre os proventos auferidos em
seu cartério de notas, envolveu notéria e precipua-
mente a inconstitucionalidade do disposto sébre essa
tributacao no Decreto-lei n° 1.168, de 1939,

Em brilhante voto proferido no agravo de petigdao
n.° 10.138, que se vé dos autos (fls. 40-41), o Sr.
Ministro Castro Nunes focalizou proficientemente
essa questao da aplicacdo retroativa do' referido De-
creto-lei n.° 1.564, ensinando que, ao decretar a ine-
ficicia das decisoes judiciais, envolve necessaria-
mente a retroacao da lei confirmatéria, como conse-
qiiéncia da confirmacdo da lei inconstitucional. As-
sim, ndo h4 como argumentar-se com a prevaléncia
dos efeitos do mandado de seguranca em Qquestdo
ainda nao ajuizada na vigéncia da lei modificadora
da jurisprudéncia até ésse momento dominante,
muito embora se trate de débitos fiscais anteriores a
sua cobranca judicial.

No que tange a certeza e liquidez da divida

fiscal ajuizada, bem é que se note virem desacompa- .

nhadas de quaisquer elementos de convicgao as ale-
gagoes formuladas pelo embargante. Assim é que a
exeqiiente, propondo se lavrasse o débito daquele
em bases que a pericia transportou para os autos
(fls. 65), admitiu certas dedugdes expresamente
solicitadas pelo interessado. Entretanto, obtendo in-

Dai acérdaos como éste proferido no agravo n° 9,493
com a seguinte ementa:

formacGes comprovadas sobre proventos que éste
omitira, em sua declaracao, como sejam os aluguéis
pagos por Keiralla Sarhah e Gustavo Christian
Johannes, mandou que féssem as respectivas verbas
consignadas na cédula “E”, acrescido o total da
multa de 509, como faculta a lei. ]

Por outro lado, muitas deducdes pretendidas pelo
embargante nao foram acolhidas, desde que desa-
companhadas de provas, como féz ressaltar a exe-
quente, sobretudo as despesas com a manutencao de
escritério. Nao consta que o embargante haja apre-
sentado justificacao para tais despesas. Bem andcu
a Fazenda Nacional em nao acolher-lhe a pleiteada
deducao da renda tributaria.

8. [Pelos expostos fundamentos, rejeitando os em-
bargos, julgo procedente esta agao, subsistente a pe-
nhora, e condeno o executado no pedido e nas custas.

Publicando-se em cartério, facam-se as devidas
intimacoes.

Sao Paulo, 9 de julho de 1946 — Vicente Sabino
Janior”.

Surgiu entdao o presente agravo.

E ouvido, assim se pronunciou o Sr. Dr. Procurador-
-Geral:

“Pela confirmacao da meritissima ‘sentenca agra-
vada de acordo com a contraminuta de fls. 109, que
examinou devidamente as questdes de direito e as
provas dos autos.

Os fundamentos da sentenca convencem também
do acérto de suas conclusbes que merecem ser con-
firmadas.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1946 — Te-
mistocles Brandao Cavalcanti, Procurador-Geral da
Repiblica'.

E’ o relatério.

voTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — (relator) — Sem-
pre votei pela intributalidade dos vencimentos dos fun-
cionarios publicos estaduais, como é a espécie dos autos.

E neste sentido houve nao poucos julgados do Supremo
Tribunal, até que apareceram os dois decretos de 39, vi-
sando desfazé-los.

E’ certo que ésses decretos tiveram aplicacdo retroa-
tiva, ainda contra o meu voto.

Na hipétese em estudo essa aplicacdo sbbre o passado
iria atentar contra o caso julgado, o que se me apresenta
impraticavel.

Sabido é que a concessao do mandado de seguranca cons-
titui coisa julgada.

“A sentenca que concede mandado de seguranca
produz res judicata, para a reparacao que couber.

A retroatividade encontra o limite intransponivel
da causae finitae”.
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E foi por isso que, no agravo nC 10.236 assim me
pronunciei:

“0 que ontem se praticou em nome de uma: Cons-
tituicdo nao poderd ser hoje desfeito: em nome da
nova legislagao gque  surgiu. .A nova . preceituacao
pode estabelecer nova vida, -mediante novas disci-
plinas, sem contudo agir sobre o passado, para alte-
rar o definitivamente julgado’.

Alids, se os preceitos constitucionais se aplicam ime-
diatamente, o do art. 141, '§ 39, da atual Consti'tuigéo
estaria declarando que a lei nao prejudicaré_ a coisa
julgada.

Ora, se o executado obteve, em 38, mandado de segu-
rancga, para se isentar do pagamento do impoésto de renda
relativamente aos trés exercicios da cobranca, e se a
sentenca respectiva teve transito em julgado, ndo vejo
como deixar a margem a palavra definitiva da justica,
pelo mandamento expedido, para se negar o que ela con-
cedeu.

E dando pela coisa julgada, sem acolher a argiiida pres-
cricic contra a Fazenda, verifico a iliquidez da divida,
na parte exigivel, pois, excluido o tributo sébre impodsto
de renda, hid parcelas que necessitam exata apuragao,
para se conhecer o gquantum devido.

Dou, assim, provimento ao agravo, para decretar a
insubsisténcia do executivo, sem prejuizo de nova agao
fiscel, com a restricdo feita.

VCTO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. presidente, acom-
panho o voto de V. Ex.2 pelo segundo fundamento, isto
é, pela iliquidez da divida.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: deram
provimento, unanimemente.

Deixou de comparecer o Exm.° Sr. Ministro Castro
Nunes, por ter entrado em gbzo de licencga.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA
CORRUCAO

— O crime de corrucao, passiva ou ativas
pressupée ato de oficio, em térno do' qual
se realiza a transacdo. E necessdrio que
haja a aceitacdo por parte do funcionario
publico, ou o oferecimento a éste de vanta-
gem indevida, para a pratica, omissao ou
retardamento de ato pertinente a fungao espe-
cifica do subornado ou peitado.

— Quem recebe certa importancia para
conseguir de outrem certo ato, do oficio déste,
pratica advocacia administrativa.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Apelantes : Silvio Soares de Sa e outro.

Ap. n° 7.884 — Relator: Desembargador Nélson Hun-
gria. )
ACORDAO

Vistos, etc.:

Acordam os juizes da 3.2 Camara do Tribunal de Ape-
lacao, por unanimidade de votos, dar provimento em
parte a presente apelagdo, para, desclassificando os cri-
mes, respectivamente impytados aos apelantes Silvio Soa-
res de.Sa e Silvio Ernesto Cochiarelli, dos arts. 317 e 333
para o art. 321 (éste combinado com o art. 25, em rela-
¢cao ao seguﬁdo apelante) do Céd. Penal, reduzirem a
pena imposta a cada um déles a um més de detencao.

Nio se pode identificar no caso vertente, como féz a
sentenca recorrida, o crime de corrucdo, passiva ou ativa,
que pressupoe um afo de oficio em torno do qual se rea-
liza a transacdo. E’ necessario que haja a aceitagao por
parte do funcionario publico, cu o oferecimento a éste
de vantagem indevida para a pratica (ou omissao ou
retardamento) de ato pertinente a fungdo especifica do
subornado ou peitado.

O que déstes autos se apura, e expressamente o con-
signa a den(ncia, é que o primeiro apelante recebeu do
segundo certa quantia para conseguir, valendo-se de sua
qualidade (ao tempo do fato) de oficial administrativo
do Ministério da Justica, Secao de Estrangeiros, a liber-
tacdo do hfngaro Lendwy Gyula, préso preventivamente
para o fim da eventual expulsio do territério nacional.
Ora, a revogagao dessa prisdo preventiva ndo era .afo
de oficio do primeiro apelante, pois tdo somente o Mi-
nistro da Justica poderia determina-la. O que se apre-
senta, portanto, inquestionavelmente, na espécie, é a fi-
gura criminal da “advocacia administrativa’, prevista no
art. 321 do Coéd. Penal:

“Patrocinar, direta ou indiretamente, interésse pri-
vado perante a administracdo publica, valendo-se da
qualidade de funcionario”.

A prova coligida no processo é convincente. A mi-
nuciosa e reiterada confissao do co-réu Cochiarelli; o bi-
lhete escrito por Gyula e entregue a éste, com o nome
e telefone de Soares de Sa; o cartao a fls. 24 entregue
por Soares de Sa a Cochiarelli com indicacao (escrita de
seu proprio punho) de sua casa de residéncia e telefone
particular; o depoimento de visu prestado por Miguel
Cavalliere (ex-patrdo e amigo de Gyula) a fls. 52-53
(embora em juizo a testemunha se fizesse reticente, para
favorecer, por certo, 0o seu protegido Gyula, que veio a
ser absolvido pelo Dr. Juiz a quo) e o de José Gongalves
Machado a fls. 151; o prematuro fornecimento de cépia
do despacho ministerial que Soares de Sa féz a Cochia-
relli; o processo administrativo (em apenso por fotocé-
pia), de que resultou a demissio de Soares de S4 a bem
do servigo piblico; tudo, nos autos, é de molde a nao
deixar margem a outra-inferéncia que ndao a da veraci-
dade da acusagao. Tratando-se de fato que, para o seu
préprio éxito, devia revestir-se da méxima clandestini-
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dade, ndo podiam ser exigidos mais numerosos e seguros
elementos de conviccdo. A pena é aplicada no minimo,
tendo-se em conta a incensurdvel vida pregressa dos ape-
lantes, a pouca intensidade do dolo por éles revelada e
a auséncia de maior gravidade das conseqiiéncias do
fato.

Custas ex lege.

Verificando-se que os apelantes ja cumpriram a pena
que ora lhes é imposta, expeca-se em seu favor alvaré
de soltura,

Distrito Federal, 12 de agosto de 1946 — 7Toscano Es-

pinola, presidente. — Nélson Hungria, relator. — Silvio
Martins Teixeira. Ciente, em 26-8-46. — Romao C.
Lacerda.

PECULATO — CRIME CONTINUADO —
CALCULO DA PENA

— No sistema da nova lei nada obsta que
o peculato se possa apresentar como crime
continuado.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Apelante: Alcides Morais Cunha.
Ap. n° 14.325 — Relator: Desembargador Bernardes
Jinior,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagao
criminal n° 14.325, da comarca de Descalvado, em que

é apelante Alcides Morais Cunha, sendo apelada a Jus-
tica:

Acordam em Segunda Camara Criminal, por votacao
unanime, dar provimento, em parte, a apelaciao para redu-
zir as penas principais impostas ao apelante a 3 anos e
4 meses de reclusio e 6.000 cruzeiros de multa, confir-
mando, em tudo o mais, por seus fundamentos, a sen-
tenga apelada.

O apelante, como reconheceu o juiz, em sua bem fun-
damentada sentenca, tinha 6timos antecedentes, era chefe
de familia exemplar e gozava, no meio social em que
vivia, de excelente reputacao. Por essas e outras cir-
cunstancias, verificadas no curso do processo, compor-
tam reducdo as penas principais aplicadas. A impedir
que elas sejam fixadas no minimo cominado para a fi-
gura delituosa de que tratam éstes autos, s6 se apuram,
contra o apelante, o montante do desfalque, que atingiu
a Cr$ 74.778,20 e a duragao que teve o crime. Corres-
pondem as quantidades acima referidas a uma pena-base
de 2 anos e 6 meses de reclusido e 5.000 cruzeiros de
multa, acrescida, respectivamente, de um térco e de um
quinto, por aplicagdo do art. 51, § 2.° do Cédigo Penal.

Nzo tem razao o apelante em considerar irrealizivel,
no crime de peculato, a hipdtese de continuacdo. O Céd.
Penal nao atende, na cominacdo das penas désse crime,
como o fazia a Consolidacao das Leis Penais, ao valor do
prejuizo causado. No sistema da nova lei, nada obsta
a que o peculato se possa apresentar como crime conti-
nuado.

Custas na forma da lei.

Sdo Paulo, 13 de setembro de 1945. — Bernardes Ji-
nior, presidente e relator. — Joaquim de Silos Cintra;
Vicente de Azevedo.
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APOSENTADORIA — ACUMULACAO DE
PROVENTOS PAGOS PELA UNIAO E POR
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA SOCIAL

— Interpretacao em: face do art. 185 da
Ccnstituicdo, dos arts. 9.° e 11 do Decreto-
lei n° 2.004-40, de 7-2-40, revigorados pelo
Decreto-lei n° 8.821, de 24-1-46.

— De acérdo com a legislagdo vigente, é
licita a acumulacao dos proventos pagos pe-
las instituicées de previdéncia social com os
de aposentadoria ou pensao pagos pela Uniao,
Estados ou Municipios, cujos dispositivos se
conciliam com os preceitos . constitucionais,
constantes do art. 185 da Constituicao.

Processo n.° 4.537-46 — Parecer da D.P,,
em 14-4-47 — D.O. de 22-4-47.

A Seccretaria Geral do Ministério da Guerra (S. G.
M. G.) colicitou, o parecer do D.A.S.P. sobre a apo-
sentadoria de inspetor de alunos, referéncia XI;. da Es-
cola Militar de Resende, ja aposentado como ex-empre-
gado da Cia Light.

2. O servidor em apréco, fichado no Servico de Le-
pra da Prefeitura do Distrito Federal desde 22-8-39, foi
aposentado, pela Caixa de Aposentadoria e PensGes em
que estava inscrito (Cia. Llght), em data nao indicada
no processo, “por ser portador de forma clinica conta-
giante’’.

3. Entretanto, pela Portaria n° 47-M, de 29-7-43
(D.P. 73-43), foi éle admitido como inspetor de alu-
nos, referéncia VIII, do Instituto Profissional 15 de No-
vembro, por indicacdo, alias, do D.A.S.P. (E.M.
n° 2.016, de 1943, in Did-io Oficial de 13 de junho
de 1943).

4. Pela E.M. n° 2.166, de 4-8-44, o' D.A.S.P.
novamente propos sua admissdo, desta vez como inspetor
de alunos, referéncia XI, da Escola Militar do Realengo,
o que foi efetivado por portaria publicada no Didrio
Oficial de 30-9-44.

5.‘ Cumpre notar que sua admissao se verificou me-
diante prova de habilitacao, sendo certo que éle foi inspe-
cionado, a 1-8-44, pela Junta Militar de SaGde da Escola
Militar do Realengo, que o julgou apto para o servigo.

6. Posteriormente, passou para a Escola Militar de
Resende, em virtude da extingdo da do Realengo......
(D. 17.891-45).

7. Somente em fevereiro de 1946 teve a S.G.M.G.
conhecimento das circunstancias relativas & enfermidade
e aposentadoria do interessado (item 2), por comunica-
cdo do referido Servico de Lepra, havendo, entdo, soli-
citado a audiéncia do D.A.S.P,

8. Tratava-se, portanto, de examinar a possibilidade
da acumulacdo de proventos de duas aposentadorias: uma
pela Caixa de Aposentadoria, da qual ja estava em gobzo,
e outra pelo I.P.A.S.E., como extranumerario da
Uniao.

9. Em seu parecer de 23-5-46, acentuou esta D.P.:

“a) que, de acérdo com o art. 9.° do Decreto-lei
n°. 2.004-40, era permitida a acumulacao de proventos
de aposentadoria ao associado obrigatoriamente filiado a
mais de uma instituicio de previdéncia social;

b) que o art. 11 do mesmo Decreto-lei dispunha
ser licita a acumulagdo de beneficios concedidos pelas
instituicdes de previdéncia social com o de aposentadoria
ou pensao paga pela Unido, Estados cu Municipios;

c) que, pelo Decreto-lei n.°® 2.043, de 27-2-40, foram
ésses artigos revogados;

d) que pelo Decreto-lei n° 5.643, de 5-7-43, foi
expressamente proibida a percepcao acumulada de pro-
ventos de mais de uma aposentadoria, pagos pelos cofres
pablicos federais, estaduais cu municipais; e

e) que, entretanto, com a expedigao do Decreto-lei
m® 8.821, de 2-1-46, revogando os Decretos-leis nimeros
2.043-40 e 5.643-43, e revigorando, outrossim, os arti-
gos 9 e 11 do Decreto-lei n° 2.004-40, ficou permitida
a acumulacao em foco’.

10. Em vista disso, concluiu a D.P. pela percepcao
cumulativa, pelo interessado, de ambos o0s proventos
(item 8), o que foi aprovado pelo Sr. Diretor-Geral do
D.A.S.P., ao restituir o processo ao M.G. em 27 de
maio de 1946.

11. Acontece, porém, que, pelo Oficio n.° 2.104, de
11-6-46, o D.A.S.P. pediu, 2 S.G.M.G., que lhe fosse
develvido o processo para ncvo estudo.

12. O processo fol entao estudado pelo Sr. Assessor
Juridico do D.A.S.P., que concluiu:

“pela incidéncia do caso de que se trata na proibi-
¢ao constitucional’,

sendo o mesmo processo enviado a esta D.P., para ree-
xame do assunto.

13. Reexaminando cuidadosamente a matéria, julga
conveniente esta D.P. fazer um estudo retrospectivo
sobre as acumulacoes de proventos de aposentadoria.

14. Dispunha o art. 159 da Carta de 1937:

“E’ vedada a acumulacdo de cargos piblicos re-
munerados da Uniao, dos Estados e dos Municipios’’.

15. Regulamentando ésse dispositivo, foi expedido o

Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37, cujo art. 4.° estabelecia:

E’ proibida a acumulagao de proventos de apo-
sentadoria, disponibilidade ou reforma, bem como a
déstes com os de fun¢do ou cargo puablico”.
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16. E’ evidente que, neste passo, a lei foi além do
que estabelecia a Constituicao, pois esta apenas se referia
a situacdo na atividade, ao passo que aquela abrangeu
também os inativos. Nem por isso, porém, se poderia
argiiir tal dispositivo de inconstitucional, pois seu objeto,
além de dizer respeito a matéria tipicamente legal, ndo
contrariou nenhum dos direitos assegurados pela Carta
de 1937.

17. Esclarecendo dtvidas sdbre a interpretacio rigida
désse dispositivo (item 15), o Decreto-lei n° 819, de
27-10-38, declarou, em seu art. 6.°, ser

“licita a acumulagao dos beneficios das Caixas e ins-
tituicoes ‘de Previdéncia Social com as aposentado-
rias e pensoes concedidas pela Unido, Estados e Mu-
nicipios”’,
o que foi confirmado pelo Decreto-lei n.° 910, de 30 de
novembro de 1938.

18.. Ai, como se vé, houve ‘um recuo do legislador,
para o efeito de restringir a amplitude da proibicao
anterior. Nao se pode, porém, taxar de inconstitucional
ésse dispositivo porquanto, se nao estava vedado pela
Constituicdo o exercicio simultdneo de cargo pablico e
de emprégo nas entidades particulares a que se referiam
as instituicdes de previdéncia social (por exemplo, funcio-
nario federal e empregado da Ligth), ndo estaria, por
conseqiiéncia, proibida, pela Constituicdo, a acumulacao
dos respectivos proventos de aposentadoria.

19. Mas o Decreto-lei n° 1,922, de 28-12-39, em
esu artigo Unico, vedou

“a acumulacdo de proventos de aposentadorias, em
cargo federal, estadual ou municipal, com os de igual
natureza das Caixas de Aposentadoria e Pensoes ou
Institutos congéneres, revogadas as disposicoes em
contrario’’,

20. Era ésse, portanto, o principio vigente, quando
surgiu o Decreto-lei n.° 2.004, de 7-2-40, que novamente
restringiu a proibicio de acumular, abrindo varias exce-
cOoes a regra geral, como veremos depois.

21. Poucos dias depois, contudo, foi expedido o De-
creto-lei n° 2.043, de 27-2-40, que revogou, em parte, O
de n° 2.004, citado.

22. Posteriormente, passou a matéria a ser regulada
pelo Decreto-lei n° 5.643, de 5-7-43, cujo art. 1.° dis-
punha:

“Fica proibida a percepgao acumulada de proven-
tes de mais de uma aposentadoria, pagos pelos cofres
pablicos federais, estaduais ou municipais, Caixas ou
Institutos de.Aposentadoria e Pensdes ou outras enti-
dades autarquicas’.

23. Acontece, porém, que o Decreto-lei n° 8.821, de
24-1-46, atualmente vigente, reafirmou a tendéncia per-
missiva da acumulacdo de proventos, revigorando a legis-
lagao respectiva. Assim é que, em seu art. 1.° estabele-
ceu:

“Ficam revogados o Decreto-lei n° 2.043, de 27
de fevereiro de 1940, e o de n° 5.643, de 5 de julho
de 1943".

24. Ora, os decretos-leis revogados foram exatamente
aquéles que ampliaram a proibi¢do de acumular, esten-
dendo-a a tocdos os proventos (itens 21 e 22).

25. No art. 2.° dispoe expressamente o citado De-
creto-lei n° 8.821, conforme a retificacdo constante do
Didrio Oficial de 11-10-46:

“Ficam revigorados os arts. 9.° e 11 do Decreto-lei
n° 2.004, de 7 de fevereiro de 1940, e restabelecida
a redagao dos seus arts. 1° e 10",

26. Os artigos revigorados estabelecem verbis:

“Art. 9.° Ao associado obrigatoriamente filiado a
A ST s A B X
mais de uma instituicdo de previdéncia social, por
exercer mais de um emprégo, é licito acumular os
beneficios concedidos por essas instituicdes”.

“Art. 11, E’ licita a acumulagdo, na forma do
presente decreto-lei, de beneficios concedidos pelas
instituicoes de previdéncia social com o de aposen-
tadoria ou pensao paga pela Uniao, Estados ou Mu-
nicipios”.

27. E’ bem de ver que, sendo o interessado ex-em-
pregado da Cia. Light e antigo extranumerério da Unizo,
contribuia, obrigatoriamente, para a Caixa de Aposenta-
doria e PensGes daquela emprésa e para o I.P.A.S.E.,
estando, pois, amparado pelo art. 9.°, transcrito (item
26).

28. Cumpre, aqui, salientar que o interessado, pela
Portaria n.° 183, publicada no B.I. 271, de 26-11-46,
foi aposentado como Inspetor de Alunos XI, da Escola
Militar de Resende.

29. Alegar-se-a, talvez, que, na conformidade do re-
gime instituido pelo Decreto-lei n.° 4.450, de 9-7-42, a
aposentadoria dos extranumerarios da Unido nao é con-
cedida propriamente pelo I.P.A.S.E., de vez que seus
onus correm por conta de importancia transferida pelo
o6rgao de pessoal do Ministério, o que equivale a dizer
que o provento € pago pela Unido. Mesmo nesta hipé-
tese, porém, o interessado fica amparado pelo art. 11,
transcrito (item 26), que permite a acumulacdo de pro-
ventos, pages pela Caixa de Aposentadoria e Pensdes da
Cia. Light (i;em 2) e pela Uniao (item 28).

30.. Em face, pois, da legislagdo vigente, é licita a
acumulacdo dos referidos proventcs, Resta examinar se
a referida legislagdo se concilia com os preceitos consti-
tucionais:

31. Dispoe o art. 185 da Constituiczo:

“E’ vedada a acumulacdo de quaisquer cargos...”

32. E’ evidente que tal proibicio s6 se refere a
cargos ou ufngOes phblicas e, ndo, a empregos em entida-
des particulares. A Cia. Light, embora concessionaria de
servicos piiblicos, é tipicamente uma emprésa particular,
entidade juridica de direito privado, cujos empregos, luga-
res ou fungbes poderdo ser acumulados com cargo piblico.
Amanha, poderd uma lei proibir tal acumulacéo; mas
esta nao é vedada atualmente.
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33. A @ésse respeito, acentua o parecer do Sr. Asses-
sor Juridico do D.A.S.P.:

“A aposentadoria — inatividade remunerada —
pressupoe, de plano, pura, simples e necessariamente,
atividede de igual natureza, exercida em cargo ou
funcdo pablica’.

“A aposentadoria é privativa do funcionario, ser-
vidor, ou empregado. Cabe, unicamente, aguele que,
por motivos presstabelecidos, ndo mais pode realizar
os servicos que se lhe exigiam. De fato. O apo-
sentado é aquéle, que, tendo ccnsagrado sua vida
aos trabalhos do Estado, inabilitcu-se afinal. Nao
ha aposentado que nao tenha sido servidor piblico.
Paralelamente, observe-se, servidor pfiblico — fun-
cionério ou extranumerario — pressupde o exercicio
de cargo ou fungao’.

“Conseqiientemente, a proibicdo de acumular car-
gos ou funcdes remuneradas em si mesma contém a
de acumulacio de proventos. Vedada aquela, proi-
bida estard estoutra. A impossibilidade legal da pri-
meira acarreta necessariamente, a inexisténcia da se-
gunda que dela decorre, quase com a mesma relacéo
de causa e efeito”.

34. Estabelecidas estas premissas, o pracere trata do
que prescreve o art. 185 da Constituigdo vigente:

“E’ vedada a acumulacdo de quaisquer ¢argos...”,
para concluir pela impossibilidede da acumulac@o, no
caso em estudo:

35. O parecer em apréco estd muito bem fundamen-
tado, pois aduz valiosos argumentos de natureza juridica.
Mas se refere, como se vé das suas premissas (item 33),
& acumulacdo de proventos, cu melhor, de provento e de
salario de extranumerdrio da Unido (pois o aludido pare-
cer é de 15-10-46 e, portanto, anterior a aposentadoria
concedida, pelo M.G., a 26-11-46 (item 28), quando o
mesmo provento decorre de cargo ou funcao incompativel
com a funcdo exercida.

36. Mas nao é esta situacdo do interessado no pre-
sente processo. Fle atualmente estd aposentado pela
Caixa da Cia. Light e pelo I.P.A.S.E., em virtude de
ter exercido funcdes cuja acumulacdo ndo era, nem é,
vedada por lei.

37. O carater permissivo dessa acumulegio bem se
patenteia através de um dos considerandcs que acompa-
nharam o aludido Decreto-lei n.° 8.821, de 24-1-46, atual-
mente vigente, o qual estd concebido nos seguintes tér-
mos:

“Considerando que, rdo havendo o que proibir no
exercicio, por um mesmo individuo, de mais de um
emprégo privado, cu de um emprégo piblico com
um privado, légico é que, se por esse motivo ficar
cujeito a mais de uma instituicdo de previdéncia
social, venha éle a fruir conjuntamente os beneficios
concedidos por essas instituigdes’.

38. Em face, pois, de todo o exposto, esta D.P., rea-
firma o seu parecer anterior, no sentido de que ao inte-

ressado é licito perceber cumulativamente os proventos
pagos pela Caixa da Light e pelo I.P.A.S.E.

39. Com éste parecer, esta I'.P. propoe seja o anexo
processo restituido a S.G.M.G.

D.P., em 14 de abril de 1947. — Astério Dardeau
Vicira, Diretor de Divisao.

Aprovado. Em 15-4-47. — Bittencourt Sampaio.

No mesmo processo o Assessor Juridico do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer:

1. Trata-se de fatowocorrido ha vigéncia da Consti-
tuicdo de 10 de novembro de 1937, que em 'seu art. 159,
vedava a acumulacdo de cargos ptbliccs remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

2. Feci ex-vi désse preceito que, a seu turno, seu expe-
diu o Dscrete-lei n.° 24, de 29 de novembro do mesmo
ano. Em ceu art. 1.° inclluiu &ste diplema legislativo as
Caixas de Apocentadoria e PensGes, também entidades de
direito pablico. E, dendo & referida norma constitucio-
nal o verdadeiro sentido, a significacdo que lhe & prépria,
imanente, légica e indeclindvel, vedou a acumulacdo de
proventes de inatividade (art. 4.°).

3. Havera, talvez, quem alegue que, aludindo aquéle
dispositivo, cu seja, o art. 159, a acumulacdo de cargos,
excluiu dos seus efeitos a aposentadoria. Isto porque o

im
funcionério apcsentado nernhum cargo exerce, tendo mes-
mo perdido o de que, até entio era ocupante.

4. A meu ver, improcede o argumento. O mencio-
nado preceito da Carta Politica de 1937, que, em outros
termos, revivesceu a parte final do art. 73 da Consti-

tuicdo de 1891, comportava, e bem, a inteligéncia que se
se lhe deu.

5. De fato. A aposentadoria — inatividade remune-
rada — pressupde, de plano, pura, simples e necessaria-
mente, atividade, de igual natureza, exercida em cargo
ou funcao plblica. Nesse ou nesta, conforme se trate de
funciondrio ou de extranumerério, é que se apcsenta o
interessado. Ai, a rigor, apenas se da a substituicao de
um por outro estado de direito, da condicdo de servidor
em atividade para a de inativo, em forma legal preesta-
belecida, e, via de regra, em definitivo. Via de regra,
sim, eis que a lei admite a reversdo. E, admitindo-a,
comprova essa assertiva, pois que determina:

“A reversdo far-se-4, de preferéncia, ao mesmo
cargo” (art. 81 do E.F.).

“Em casos especiais, a juizo do Govérno, e res-
peitada a habilitacdo profissional, po‘deré O aposen-
tado reverter ao servico em outro cargo” (§ 1.2 do
art. cit.).

A

“A reversao far-se-4 & mesma funcio exercida pelo
aposentado, podendo porém, em casos especiais, a
juizo do Govérno, o aposentado reverter a outra fun-
cao, atendidas as condigBes de habilitacdo e capaci-
dade’” (art. 56 do D.L. 5.175, de 7-1-43).

6. Provento é vencimento,  remuneracio ou saldrio,
sob nova e diferente denominagdo, em’face da técnica le-
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gal. E’ bem verdade que, quantitativamente, pode ser
igual ou inferior a estoutrcs. Isto porque, consubstan-

ciando pagamento labore facto, esta, por ésse motivo, subor-

dinado ao implemento de prévias condigdes, determinadas
e especificas. E’ que, calvas as excecbes enunciedas em
lei, o célculo do seu montante deve corresponder, em prin-
cipio, ao tempo de servigo, prestado pelo servidor.

7. A aposentadoria é privativa do funcionério, servidor,
ou empregado. Cabe, unicamente, aquele que, por moti-
vos preestabelecidos, ndo mais pede realizar os servigos que
se lhe exigiam. De fato. O aposentado é aquéle que,
tendo consagrado sua vida aos trabalhcs de Estado, inabi-
litou-se afinal. Nao h4 aposentado que nao tenha sido
servidor piiblico. Parzlelamente, observe-se, servidor pi-
blico — funcionério ou extranumeririo — pressupde o
exercicio de cargo cu fungdo. E é nesse cu nesta que éle
se aposenta. E’ para o cargo cu funcdo anterior que, de
preferéncia, revertera, se cessarem as causas determinantes
do seu afastamento. Por efeito da aposentadoria, perde o
cidaddo o cargo ou funcao de que era titular. Perde-o,
mas conserva a qualidade de servidor do Estado. Per-
de-o, nao resta diivida, mas continua vinculado ao Govérro,
a Administracao, ao Estado, repita-se. Na verdade, em
esséncia, é o mesmo o vinculo que os prende, o vinculo
entre um e outro existente; restringem-se, apenas os direi-
tos e deveres, que a lei reajusta a peculiaridade da nova
condicdo de inativo em que a aposentadoria coloca o ser-
vidor.

8. Conseguintemente, a proibicdo de acumular cargos
ou funcdes remuneradas em si mesma contém a de acumu-
lagdo de proventos. Vedada aquela, proibida estard estou-
tra. A impossibilidade legal da primeira acarreta, neces-
sariamente, a inexisténcia da segunda que daquela decorre,
quase com a mesma relacao de causa e efeito.

v

9. A generzlidade, por demais expressiva, do preceito
contido no art. 159 da Carta Politica de 1937 participa do
sentido irrestrito da norma exarada no art. 73 da Consti-
tuicdo de 1891,

10. Com efeito. Medite-se nos térmos dos paragra-
fos 1° e 2° do art. 172 da Constituicao de 1934 e nos
dizeres finais do art. 185 da Constituiclio em viger, e con-

cluir-se-a, que, abrindo excecbes i regra principal, maior
realce deram a sua caracteristica generalidade.

11. E’ que sao idénticas as expressoes dessa mesma
regra em todos os Estatutes Politicos da Repfblica, verbis:

“... vedadas, porém, as acumulacdes remuneradas’’
(art. 73 da Constituicao de 1891).

“E’ vedada a acumulagdes de cargos piblicos remu-
nerados da Uniao, dos Estados e dos Municipios”
(art. 172 da Constituicao de 1934).

“E’ vedada a acumulaces de cargos publicos remu-
nerados da Uniao, dos Estados e dos Municipios (ar-
tigo 159 da Constituicdo de 1937).

“E’ vedada a acumulagdes de quaisquer cargos...”’
(art, 185 da Constituicdo de 1946).

12. Quelquer lei ordinaria em sentido contrario, se
exorbita das excecOes estabelecidas, viola o principio cens-
titucional. E no estado atual, a viclacao tanto mais avul-
tard, quanto é certo que a Constituicdo vigente somente
considera licita a acumulacdo.

“... prevista no art. 96, n° 1, e a de dois cargos
de magistério cu a de um déstes com outro técnico ou
cientifico, contanto que haja correlagao de matérias e
compatibilidade de horéario”.

12. Nem uma palavra sébre acumulacao de proventos
de inatividzde, que, assim, resultcu terminantemente proi-
bida. Na verdade, a excec@o é de direito estrito, nao com-
portando, por isto, qualquer amplitude de interpretacao.
Quando muito cobrigard a acurado estudo o caso concreto
de aposentadoria correspondente a cargo ou cargos ali indi-
cados.

14. Revela também notar que a exeqiiibilidade das
leis anteriores nao ficou expressamente assegurada na Carta
Politica em wvigor. Tera, portanto, que resultar da inexis-
téncia, ou ndo, de colisdo dos seus dispositivos com o novo
preceito a que se devem ajustar com maior seguranca e
precisao maior.

15. Estou, por conseguinte, pela incidéncia do caso de
que se trata na proibicao constitucional.
Este, o meu parecer.

D.A.S.P., em 15 de cutubro de 1946. — J. A. de Car-
valho e Mello, Assessor Juridico, contratado.

De acérde. A D.P. para reexame do assunto.

Em 28-10-49. — Abilio Mindéllo Balthar, Diretor Geral.

—_—

CONSIGNACAO EM rOLHA — DIARISTA
DE OBRAS

— Interpretacao do § 4.° do art. 39 do
Decreto-Iei n.° 240 de 4-2-38.

— O diarista de obras nao é considerado
servider publico, uma vez que sua admissdo
é feita para determinado trabalho, com a
conclusao do qual estard automaticamente
dispensado, nao lhe sendo, por isso, extensivo
o regime de consignacao em f6lha de paga-
mento.

— Processo n° 2.002-47 — Parecer da
D.P., em 3-5-47 — D.O. de 14-5-47.

A D.P. do Ministério da Viacao e Obras Pablicas soli-
citou a opinido do D.A.S.P. sobre averbacio de desconto
ndo obrigatério em f6lha de riarista de obras em virtude
de empréstime contraido pelo mesmo na Carteira de Con-
signagbes da Caixa Econémica quando exercia a funcdo
de mensalista do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, da qual foi dispensado e posteriormente admi-
tido como diarista de obras.
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A D.P.V. manifestou-se contrariamente ao pedido de
reaverbacao do respectivo contrato, feito pela referida Car-
teira, de vez que, nao poderia providenciar os descontos
solicitados pela mesma, tendo em vista o disposto no
§ 4.° do art. 39 do Decreto-lei n.° 240, de '4-2-38, verbis:

“O pesscal para obras nao tem direito a nenhuma
ventagem ou regalia, além do respectivo salario, pago
na base de dia de trabalho efetivamente realizado.

A D.P. do D.A.S.P., examinando o assunto escla-
receu:

a) que, efetivamente, por forca daquéle dispositivo, o
diarista de obras nao é considerado servidor pablico, uma
vez que sua admissao é feita para determinado trabalho,
com a conclusao do qual estard automaticamente dispen-
sado;

b) que o Decreto-lei n° 7.622, de 11-6-45, sdmente
aos diaristas e tarefereiros da Uniao estendeu o regime de
consignacao em folha de pagamento;

c) que, assim, ndao hd como se estender aquéle regime
ao diarista de obras, que se nao enquadra em nenhuma
das modalidades dos servidores publicos; e

d) que, nao obstante, a Carteira de Consignacdes da
Caixa Econdmica podera recorrer a outros meios, faculta-
dos pela lei, afim de que o mutuario em”débito efetue o
pagamento das restantes prestacgoes. ‘

5. Com éste parecer, a D.P. restitui o anexo processo
a ' D.P.Vi

D.P., em 3 de maio de 1947. — Marcos Botelho, subs-
tituto do Diretor da Divisao.

EMPRESAS INCORPORADAS AO PATRIMO-
NIO NACIONAL — REGIME A QUE ESTA
SUJEITO O PESSOAL — ACUMULACAO

— O regime a que esta sujeito o pessoal
das em:présas incorporadas se determina pelo tem-
po da admissao, antes ou depois do decreto de in-
corporacao ou administracao. L

— Assim, aqueles admitidos antes da in-
corporacao, se aplicam os dispositivos da legislacao
trabalhista, tendo-se em vista a constituicao pri-
vada, autéonoma da emprésa; e ao pessoal no-
meado posteriormente ao decreto de incorpora-
cdo, se aplicam as normas da legislacao sébre
extranumerarios da Uniéao.

Processo n.° 2.982-47 — Parecer da D .P.,
em 21-5-47 — D.O. de 24-5-47.

Examinando processo em que a Divisao de Pessoal do
Ministério da Agricultura (D. P. A.) consultou o
D.A.S.P. sobre se pode um funcionario pablico ser dire-

tor cu gerente de emprésa jornalistica integrante do pa-
trimonio de “A Noite’”, a D.P. esclareceu:

“a) que os empregados das emprésas incorporadas ao
patrimonio nacional estao sujeitos as normas determina-
das pelo Decreto-lei n.° 8.249, de 29 de novembro de
1945, que dispoe no seu art. 1.°, verbis:

“Aos empregados das emprésas incorporadas ao
patrimonio da Unido cu por esta administradas, serdo
aplicadas as normas da legislacao trabalhista, quando
admitidos antes da incorporagdo ou administracao, e
as da legislagio sobre extranumerério da Unido, se
nomeados posteriormente, com os mesmos direitos e
vantagens, inclusive aqueles jA consagrados sdbre Pre-
vidéncia Social”.

b) que, assim, o regime a que esta sujeito o pessoal
das emprésas incorporadas se determina pelo tempo da
admissao, antes, ou depois do decreto de incorporacao ou
administracao;

c) que, ao pessoal admitido antes da incorporagao, se
aplicam os dispositivos da legislagao trabalhista, tendo-se
em vista a constituicdo privada, auténoma, da emprésa; e

d) que, finalmente, ao pessoal nomeado posterior-
mente ao decreto de incorporacéo, se aplicam as normas da
legislacao sobre extranumerérios da Unido, fundamentadas
na intervencao de poder phblico, quando éste, entdo, re-
solveu realizar a direcao dessas emprésas e entrega-la a
agente de sua confianca, para que se resguardasse seu pa-
trimonio e se assegurasse o direito dos credores,

Ora, estando a evidéncia que, atualmente, as emprésas
incorporadas sao administradas pelo poder piblico, ao fun-
cionario que pretenda ingressar nos seus Quadros como
diretor ou gerente, se aplica o item I do art. 211, o qual
dispoe que a proibicao de acumular se estende:

“A acumulagdo de fun¢Ges ou cargos da Unidao com
os dos Estados ou Municipios, bem assim das enti-
dades que exercem funcao delegada do poder piblico,
ou por éste mantidas ou administradas, ou cuja
manutencao esteja a seu cargo’’.

Na hipétese, entretanto, de que ndo fosse administrada
pelo Estado embora fosse uma emprésa privada a Socie-
dade a que se refere a consulta, ainda se impunha ao fun-
cionério publico a proibicao de exercer funcoes de dire-
tor ou gerente, em face do que determina o art. 226, 1I,
do Estatuto dos Funcionarios, verbis:

“E’ ainda proibido ao funcionario: .

Ve e Saes TR E A SIS 40 . . oo seve Sy FELY Faee 4

II — Exercer funcoes de diregdo ou geréncia de
emprésas bancarias ou industriais, ou de sociedades
4 5 = .

comerciais, subvencionadas ou ndo pelo Govérno’.

Com éste parecer, esta D.P. restitui o processo a
DAL RS

D.P., em 21 de maio de 1947. — Marcos Botelho,
Substituto do Diretor de Divisao’.
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PENALIDADE DISCIPLINAR MILITAR —
APLICACAO A SERVIDORES CIVIS

— Nao se devem aplicar disposi¢oes désse
regimento ao pessoal civil, enzbora com exer-
cicio nos ministérios e reparticées militares.
O regime disciplinar dos servidores civis com

- exercicio seja onde fér, é o previsto no Esta-
tuto dos Funcionarics,

— Processo n° 2.439-46 — Parecer da
D.P., aprovado pelo D.G. do D.A.S.P.,
em 5-5-47 — D.O. de 14-5.

Examinando, por solicitacio da Secretaria Geral do Mi-
nistério da Guerra, o processo em que o Estado Maior do
Exército pleiteia apdio legal para que se apliquem aos
servidores civis nos Ministérios militares as disposicoes
disciplinares previstas no Regulamento Disciplinar do Exér-
cito, a Divisao de Pessoal do DASP assim se manifes-
tou:

Em longo e bem fundamentado parecer, onde se nota
completo conhecimento de causa, o Senhor Coronel Chefe
da Divisao do Pessoal Civil daquele Ministério esgota
inteiramente o assunto. Apoiando-se na legislacio e na
opinido de varios tratadistas nacionais e estrangeiros,
S. Ex.® revela perfeito conhecimento da nossa legisla-
¢do civil e militar sobre pessoal, concluindo por que nio
se apliquem aos servidores civis os dispositivos legais
referentes aos militares.

Nos térmos em que foi posta a questdo, seria desne-
cessario qualquer outro esclarecimento sendo o de que,
com a vigéncia do Decreto-lei n° 9.698, de 2-9-46 (Es-
tatuto dos Militares), ficaram revogadas tédas as dis-
posicdes em contrério, podendo-se citar entre elas as que,
no Regulamento Disciplinar do [Exército, se referem aos
civis em servio nos Ministérios da Guerra, Marinha e
Aeronautica.

Quanto a viabilidade de se restabelecerem, em lei, as
penalidades militares a servidores publicos civis, em
sarvigo em dependéncias daqueles ministérios, nao acha
esta Divisao aconcelhdvel a rcdida, pclas mesmas razoes
que o Senhor Coronel Chefe da Divisao do Pessoal Ci-
vil aduziu no seu bem elaborado parecer e pelo mesmo
motivo, alids constante do referido parecer, que deter~
minou a existéncia do art. 177 do novo Estatuto dos Mi-
litares, que dispde, expressamente:

“nao se aplicam em absoluto as disposigoes déste
Estatuto aos civis em servigo nos Ministérios da
Guerra, Marinha e Aeronautica”.

Isto posto, esta Divisdo, de pleno acérdo com o pare-
cer da Divisao do Pessoal Civil do Ministério da Guerra,
propde restituicao do processo a S.G.M.G.

— O parecer da Divisao do Pessoal Civil do Mi-
nistério da Guerrd, a que se refere o parecer da
D.P. do DASP, é o seguinte: L

1. Em Oficio n° 5.409-D-4, de 30 de novembro de
1945, folhas 2 a 6 déste processo, Vossa Exceléncia pro-
pos a revisao dos arts. 182 e 192 do regulamento geral
dos Parques de Motomecanizacdo, por conterem regras
contrarias ao Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Uniao.

2. Foram cuvidos a Diretoria de Motomecanizacao e
o Parque Central de Motomecanizagao, folhas 7 a 9.

3. Retornou o processo a esta Secretaria, tendo sido
emitido o parecer contido em Oficio n.° 374-D/4, de 5
de fevereiro de 1946, folhas 10 a 13.

4. O processo foi, entao ao Departamento Adminis-
trativo do Servico Pablico, que emitiu, em 28 de margo
de 1946, o luminoso parecer de folhas 14 a 19, concor-
dando com a revogacao dos arts. 182 a 192 do regula-
mento geral dos Parques de Motomecanizagao, Decreto
n° 19.602, de 13 de setembro de 1945.

5. A vista de tal parecer, Vossa Exceléncia dirigiu
ao Excelentissimo Senhor Ministro o Oficio namero
1097-D/4, de 29 de abril de 1946, f6lha 20, e Sua Exce-
léncia enderegou ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repfliblica a Exposicao n° 170, de 20 de maio imediato,
com projeto de decreto para revogar os aludidos dispo-
sitivos, folhas 21 a 22.

6. Ouvido novamente o Departamento Administra-
tivo do Servico Pablico, emitiu éle o parecer constante
de sua Exposicdo de Motivos n° 548, de 12 de julho de
1946, folhas 23 e 24, tendo, finalmente sido expedido o
Decreto n.° 22,044, de 13 de novembro de 1946, folha 25,
nestes térmos:

“Ficam revegados os arts. 182 a 192 do regula-
mento geral dos Parques de Motomecanizagao, apro-
vado pelo Decreto n° 19.602, de 13 de setembro
de 1045".

7. A ésse tempo (novembro de 1945) havia novo
Estatuto dos Militares (Decreto-lei n° 9.698, de 2 de
setembro de 1946), de sorte que Vossa Exceléncia, com
fundamento no dito diploma legal, enderecou ao Exce-
lentissimo Senhor Ministro o Oficio n° 3.370-D.P.C.,
de 29 de novembro do ano findo, propondo a revogacdo
de dispositivos do regulamento disciplinar do Exército,
nas partes referentes a servidores civis, por estarem em
desacérdo com a legislacao atual (folhas 26 a 28),

8. Mandado ouvir o Estado Maior do Exército em
9 de dezembro de 1946, emitiu aquéle alto érgao, em
23 de fevereiro de 1947 o parecer contido em seu Oficio
n? 18-2.2 Sub-chefia-Gabinete G. 2, de félhas 30 a 33.

9. A Divisao do Pessoal Civil, sob minha Chefia,
como Orgao técnico déste Ministério nas questdes ati-
nentes aos seus servideres civis, passa pois, a estudar o
assunto sob os aspectos que éle comporta, para que &
alta administracdo possa tomar, em definitivo, a reso-
lugdo conveveniente ao delicado caso de que nos ocupa-
mos.

10. O Estado Maior do Exército, em seu parecer,
diz:

“O conceito de que os regulamentos nao podem
conter qualquer dispositivo que exceda ou contrarie
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as normas ou principios estabelecidos em lei, nao
sofre Eontestagéo. De certo o regulamento nao pode
criar cu ampliar direitos e muito menos restringir
ou suprimir os assegurados por lei’”.

.

11. Como se vé, o conceito transcrito é muito belo
e de perfeicao juridica inatacavel; é, sem favor, a boa
doutrina adotada pelos maiores e mais respeitaveis juris-
tas. Logo, apds, diz o parecer:

“Mas o R.D.E., quando foi aprovado, ndo estava
em desacérdo com a lei, pois, embora os Estatutos
dos Funcionarios Puablicos Civis declarasse, como
ainda declara hoje, que sdo por éle regulados os di-
reitos, deveres, prerrogativas e responsabilidades de
todos os funcionarios da Unido, aquela época, feve-
reiro de 1942, o Estatuto dos Militares, que estava
em vigor, aprovado pelo Decreto n° 3.864, de 24
de novembro de 1941, prescrevia no seu art. 187 que
“os funcionarios civis e o pessoal extranumerério dos
Ministérios da Guerra, da Marinha e da Aerondutica
sao auxiliares de execucao dos 6rgaos administrativos
e estdo subordinados, além da legislacao geral as
normas de servico e a disciplina militar’”. Conse-
qiientemente revogava, nesta parte, o Estatuto dos
Civis”. 2
e ]

12. E’ uma  quesstao doutrindria muito interessante,
valendo a pena comenta-la: g

a) o Estatuto des Militares de 1941 diz:

“Art. 42. Sao militares da ativa os cidadaos que,
a servico das armas, nas Forcas Armadas, delas fazem
profissdio exclusiva permanente ou em carater transi-
tério’’. >

- “Paragrafo Unico. Sao considerados em servigo das
armas em carater transitério, os militares da reserva,
quando convocados ao servico ativo, e os cidadaos
incorposados as Forcas Armadas para a prestacao do
servico militar’’,

b) assim, quem nao estivesse incluido nas definigoes
acima nao poderia, logicamente, estar sujeito as regras de
hierarquia e de disciplina militar;

¢) a confirmagao do pensamento é plena, clara, inso-
fismavel, quando lemos o art. 45 daquele Estatuto
de 1941:

“A funcao militar caracteriza-ce pelo exercicio tran-
sitorio ou permanente, da atividade militar como pro-
fissdo exclusiva na tropa, na esquadra, na férca aérea
ou nos servicos, em graduacdao, posto, cargo ou co-
missdo militai‘, constante de leis e regulamentos do
Exército, da Armada ou da Aeronautica®.

“Paragrafo Unico. A carreira das Armas, conse-
giientemente, nido é emprégo, mas profissdo toda feita
de abnegacao e altruismo’’ (grifei). “Assim, os mili-
tares de carreira nao sdo muncionéarios publicos. Sem
constituirem casta no Aambito social, formam uma
classe especial de servidores da Patria — a classe dos
militares” (o grifo nao é do dispositivo).

d) mas o art. 187 do dito Estatuto incluiu o servidor
civil na subordinacao da disciplina militar, como se militar
fosse. Foi, sem duavida, verdadeira incoeréncia da lei,
pois nao se pode compreender que os servidores civis, niao
pretencendo a classe dos militares, que “nao sao funciona-
rios publicos”, sejam equiparados aos militares somente
para subordinagao a disciplina a éstes imposta;

e) o Estado Maior, porém, nao entendeu assim e julga
que o Estatuto dos Militares de 1941 revogou, nesta parte,
o Estatuto dos Civis.

Quer isso dizer que, a respeito de disciplina e penalida~
des, o Estatuto de 1941 revogou todo o Capitulo III —
Das penalidades — do Titulo III do Estatuto dos Civis,
para subordina-los, tdo sdmente, & disciplina militar pre-
vista no Regulamento Disciplinar do Exército.

Como, entretanto, terao ficado os servidores Civis dos
demais Ministérios, se o Estatuto dos Militares revogou, na
parte disciplinar, o Estatuto dos Civis?

13. Mais adiante o parecer em exame diz que

todavia, ja em face do novo Estatuto dos Militares,
de 2 de novembro de 1946, cujo art. 117 textual-
mente diz que nao se aplicam em absoluto as dispo-
sicoes déste Estatuto aos civis em servigo nos minis-
térios da Guerra, Marinha e Aeronautica, o R.D.E.
com alguns de seus dispositivos, contraria, de fato
e de direito, a lei especifica,

mas alvitra que se aguarde nova legislagio sobre o Esta-
tuto dos Militares.

14. Muito importante sdao éstes conceitcs do parecer:

“Nao parece justo ne mequitativo que militares e
civis, servindo numa mesma reparticido, sob a dire-
cdo de uma mesma autoridade militar, estejam sujei-
tos a penalidades diferentes e que gozem, ainda que
em funcoes analogas, de regalias diversas’’.

15. Esta Divisao estd de pleno acordo com os con-
ceitos acima, mas tem a ponderar o seguinte:

2

a) nao é justo que o servidor civil dos ministérios
militares fique subordinado integralmente a um cédigo
(Estatuto dos Civis) e parcialmente a outro Cédigo (Es-
tatuto dos Militares) éste tao somente no que concerne
a penas disciplinares;

b) assim sendo, verificariamos o tratamento inteira-
mente desigual para servidores civis: os dos ministérios
militares estariam incluidos simultineamente em dois c6-
digos disciplinares — no Estatuto dos Civis e no dos Mi-
litares, de sorte que o chefe militar teria a faculdade, ao
seu livre arbitrio, de punir o civil por um ou por outro
codigo e até pelos dois, simultdneamente; ’

c¢) ao contrario disso, os funcionarios civis dos demais
ministérios ficariam incluidos, exclusivamente, no KEsta-
tuto que lhes diz respeito e, por conseguinte, em invejavel
situacao de superioridade aos seus pares em servico nos
ministérios militares;

d) as duas classes — a civil e a militar — sao inteira-
mente diferentes, cada uma no seu ramo de atividade,
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embora se reunam muitas vézes para trabalhar num mes-
mo setor com o Unico fim. de servir a Patria. Nao sera
desdouro, nao ocorrera jamais quebra de dignidade, de
disciplina, de respeito, de acatamento pelo fato de cada
uma delas reger-se por seu proprio Codigo;

e) nao serd possivel, em tempo algum, que se outor-
guem aos funcionérios civis dos ministérios militares as
honras, os postos, os direitos, as vantagens, as regalias e
os vencimentos atribuidos aos militares, o que os colocaria
em situacdao privilegiada em relacdo a seus pares dos mi-
nistérios civis;

f) nao sera justo, equitativo, legal ou juridico que se
onere ésses servidores civis dos ministérios militares com
a subordinacao a disciplina militar, além da prépria, colo-
cando-os em flagrante inferioridade a seus colegas dos
outros departamentos do servico pfiblico civil;

g) assim, num verdadeiro equilibrio de justica e de
equiidade, os militares devem ficar com o seu Estatuto e
os civis com o que lhes diz' respeito, pois sao leis espe-
cificas, distintas, cada qual regulando, disciplinando e defi-
nindo duas classes distintas de servidores;

h) a igualdade de tratamento é hoje preconizada por
todos os Govérnos, procurando estabelecer verdadeiro
equilibrio social. Agora mesmo, em luminoso e justo
‘“veto’” a projeto de lei que pretendeu aumentar venci-
mentos de certos funcionarios do Ministério da Educacio
sem estender a medida aos demais, Sua Exceléncia o Se-
nhor Presidente da Repiblica assim se expressou:

“Pelo Decreto-lei n° 8.512, de 31 de dezembro
de 1945, o Govérno Federal concedeu aumento dos
vencimentos a todos os seus servidores e inativos
A 7 de janeiro de 1946, porém, novas vantagens eram
conferidas a determinados funcionarios, pelo Decreto-
lei n° 8.565, colocando-os em situagao privilegiada
em relagao aos demais ocupantes de cargos idénticos,
Iotados em outros sefores da administracao” (o grifo
é 1nosso).

“Contraria, ainda, o projeto o interésse nacional.

A sancao importaria em restabelecer a anomalia
de atribuir a funcoes idénticas vencimentos diferentes.
As carreiras aludidas existem em todos os ministérios.
Mas, pelo projeto, os ocupantes das que pertencem
ao Ministério da Educacao e Salde voltarao a situa-
cao de privilégio que temporariamente gozaram.

Este tratamento desigual, uma vez sancionado o
projeto, viria fomentar e justificar pedidos de equipa-
racao de vencimentos por parte dos demais servido-
res’’.

(Diario Oficial de 11 de fevereiro de 1947, pagi-
nas 1.859-1860).

16. O estado Maior declara:

“A observacao tem demonstrado, no que se refere
aos civis no Ministério da Guerra, o seguinte: — seu-
sivel diminuicao no prestigio da autoridade, ante a
alegacdo dos civis de prerrogativas que lhes sao confe-
ridas pelos Estatutos dos Funcionérios Pablicos;

— a falta de eqiiidade no colocar os militares gra-
duados (sargentos) em posicao inferior aos funcio-
nérios civis, exercendo éstes por vézes funcdes de
categoria inferior aqueles;

— menor rendimento no servico dado o limite de
horas de trabalho para os funcionarios civis e, algu-
mas vézes, pela dificuldade de ajustamento.de hera-
rio”’.
17. Examinemos éste aspecto da questao, apresentado
ao nosso estudo:

a) qualquer autoridade, civil cu militar, estard sempre
prestigiada se, com rigor e justica serena, exigir dos seus
subordinados o cumprimento exato do dever. Para cada
falta a lei prevé a punicao correspondente.

Quem lér o Estatuto dos Funcionarios Civis encontrara
o rigoroso Titulo III com os seguintes capitulos:

I — Dos Deves — arts. 224 a 226.

II — Das responsabilidades — arts. 227 a 30.

III — Das penalidades — arts. 231 a 245.

IV — Do processo administrativo — arts. 246 a 261.-

V — Da prisdo e da suspensao preventiva — arts. 262
a 265.

b) o prestigio da autoridade se fortalece ainda mais
quando, além do rigor estatutdrio para o servidor civil,
ainda pode ser aplicado ao funcionario, seja qual for o
seu tempo de servico, o disposto no § 1° do art. 192,
nestes térmos incisivos:

“A estabilidade nao obrigarda a Unido a tolerar a
permanéncia em cargo piublico de funcionario fal-
toso, inepto ou incapaz'’.

c) assim, o prestigio da autoridade estard sempre man-
tido quando se apoiar no préoprio Estatuto, que compele
os servidores civis, muito mais que o R.D.E., ao exato
cumprimento de suas obrigacoes;

d) vejamos, no entanto, quais as alegadas prerroga-
tivas:

1.2) Promocao

2.2) ‘Transferéncia

3.2) Remocao

4.2) Permuta

52) Tempo de servigo

6.2) Vencimento

7.2) Gratificacao

8.2) Diarias

9.2) Ajuda de custo
10.2) Férias
11.2) Licenga
12.2) Gala
13.2) Nojo
14.2) Aposentadoria
15.2) Assisténcia Social
16.2) Direito de peticao;

e) os militares tém, do mesmo modo, tédas as vanta-
gens acima enumeradas, além de outras peculiares a fun-
¢ao militar;
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f) nesta Secretaria Geral, onde ha elevado nGimero de
funcionérios civis, ndo ha chefe que se sinta despresti-
giado ou que julgue diminuida a sua autoridade pelo fato
de ser aplicado aos civis o respectivo Estatuto. Todos os
servidores clvis sao obedientes, educados, respeitadores e
cumprideres dos deveres, sendo raras as punicoes aplica-
das. Alids, a Divisao do Pessoal Civil, que recebe as
alteracGes, de cérca de 18.000 servidores civis do Minis-
tério da Guerra estd habilitada a levantar uma estatistica
das punigoes a qual demonstrara a baixa percentagem em

18. Passemos agora 3 apreciacdo da segunda cbserva-
cao do Estado Maior transcrita no item 16, isto é, falta de
equidade em colocar sargentos em posicao inferior aos
funcionarios civis: :

a) nao pode haver equivaléncia entre o servidor civil
e o militar graduado (sargento, cabo, etc.), pois cada um
tem funcao definida e completamente independente;

b) ha, no entanto, certas categerias de funcionarios
que nao podem nem devem ficar equiparados ou subordi-
nadas a sargentos.

Desde 1921 que essa questdo ficou bem esclarecida pelo
Ministro da Guerra, de entdo, quando expediu o aviso
n° 10, de 25 de outubro de 1921, publicado no Didrio
Oficial de 30 do mesmo més, assim redigido:

“Sr. Comandante do Colégio Militar de Porto Ale-
gre. E:

O 2.° Oficial désse Colégio, Otédvio Demelvisio de
Alencastro, designado para auxiliar de:-um 1.° sar-
gento no exercicio eventual ai do servico de inten-
déncia, consulta cobre a legalidade désse ato, o que
também fazeis na informagao a -respeito prestada a
21 de julho Gltimo, opinando por uma solugdo que
firme doutrina para aplicacio a casos futuros vistos
ser omisso o respectivo regulamento quanto a prece-
déncia de civis.

Em soluc@o vos declaro haver sido desacertada seme-
lhante deliberacdo que reduziu o funcionario a sim-
ples condicao de auxiliar de um sargento, pois nao
deviam ter sido sacrificadas como foram as prerroga-
tivas de seu cargo e sua categoria evidentemente supe-
rior a de um sargento do Exército, ocasionando, as-
sim, justos ressentimentos de amor préprio.

A alegacao de silenciar o regulamento sobre a
precedéncia dos civis nao constitui justificativa para
a designacao, entao resclvida, pois quando nao bas-
tasse para demonstrar o seu desacérto e evidente
grau de inferioridade entre as funcdes de 2.° oficial
e de mero auxiliar de um sargento, haveria ainda,
opondec-se a isso, o principio juridico do art. 7.°
da Intreducio do Cédigo Civil segundo o qual —
aplicam-se ncs casos omissos as disposicGes concer-
nentes aocs casos analogos, e nao os havendo, os prin-
cipios gerais de direito.

Em outrcs regulamentos facil seria depararem-se
disposicoes de casos anélogos, como no Hospital
Central do Exército, dispondo que os funcionarios
sdo obrigados a cumprir as ordens de servico com-
pativeis com os cargos (§ 2.° n° 3 do art. 48).

Assim, cumpre que, futuramente ai se distribuam
pelos serventuarios somente servicos que, pela sua
natureza sejam compativeis com a importancia dos
lugares que éles exercem’’.

19. a 3.2 observacap é aquela referente ao menor
rendimento no servico em conseqiiéncia do limite de ho-
ras de trabalho.

Vejamos o que se verifica na pratica:

a) o Decreto n° 6.192, de 30 de agdsto de 1940,
ainda em pleno vigor, diz que os servidores do Estado
estao obrigados a prestacio, no minimo, de 33 horas
semanais de trabalho (art. 1.°), nao se aplicando a re-

_gra acima aos servidores subordinados a horarios espe-

ciais, em virtude de disposicio expressa contida na le-
gislacao vigente (paragrafo (nico);

b) os que executam trabalhos de naretuza industrial
cu de campo, sdo obrigados, no minimo, a 44 horas sema-
nais de trabalho, ou sejam 8 horas nos cinco primeiros
dias da semana e 4 horas aos sdbados (art. 2.°);

c) eéste, alids, é o horario universal, constituindo ver-
dadeira conquista social;

d) o decreto é rigoroso, pois nao permite qualquer
tolerancia de tempo com relacdo a hora fixada para o
inicio e o término dos trabalhos diarios (art. 3.°2);

e) ¢ expressamente proibido haver dispensa do ponto,
salvo nos casos previstos em lei (art. 4.°);

f) o decreto manda descontar um térco do venci-
mento, da remuneracdao ou do salario do dia, quando o
servidor comparecer dentro da primeira hora do periodo
de trabalho, ou quando se afastar uma hora antes da
fixada para o término do expediente (art. 5.°, inciso I);

£g) aquéle que abandonar o servico depois da en-
trada e antes da hora anterior 3 marcada para o encer-
ramento dos trabalhos, perdera totalmente o vencimento,
do dia, remuneracao ou saldrio (art. 5.9, inciso II);

h) como se vé, nao ha, assim, tdo pouco limite de
trabalho. As reparti¢des burocratas, tanto para civis como
para militares, funcionam 6 horas por dia e 3 aos saba-
dos; as reparticoes industriais tém o hordrio de 8 horas
por dia e 4 horas aos sdbados; ha reparticoes militares
de expediente tao felgado que funcionam de 8 as 12 ho-
ras ou 7 as 12 horas (Escola Técnica do Exército, Es-
cola de Estado Maior, Centro de Preparacao de Oficiais
da Reserva, etc.);

‘i) se, por vézes, houver necessidade de trabalhar
mais de 6 cu 8 horas por dia o remédio legal da pror-
rogacao do expediente, nada sendo pago ao servidor pela
primeira hora de prorrogacao ou de antecipagao (artigo
122, § 2.° do Estatuto dos Funcionarios);

N

j) <quem se recusar a prestagao do servigo extraor-
dinario, sem justo motivo, sera punido com pena de sus-
pensio e, na reincidéncia, com demissio a bem do ser-
vico publico (art. 128, inciso II do Estatuto dos Fun-
cionarios);
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k) em tais condicGes, a administracao estd ampla-
mente amparada para exigir do servidor o servico de
que carecer; <

1) ligeira comparacac entre a legislacao militar e a
civil, respeitante a hordrio nos mostrard que:

— o militar que tiver o horario prorrogado e a éle
ndo comparecer, poderd sofrer pena disciplinar de
prisao, sumentada na reincidéncia;

— o civil, tendo o mesmo procedimento, sofrera
pena de suspensdo que pederd ir até 90 dias (artigo
234), e, reincidente, sera demitido a bem do servico
pablico, nota que o inutilizard, no resto da vida,
para o exercicio de qualquer funcdo ptblica.

m) como se vé, a legislacdo civil condizente a deve-
res e responsabilidades do funcionério é severissima ndo
havendo necessidade de colocar-lhe a sobrecarga da legis-
lagéo militar, alids, mais benigma em tal assunto.

20. Esclaréce o Estado Maior que:

“nos ministérios militares os funcionérics civis go-
zam de certas regalias que ndo lhes sdo conferidas
nos ministérios civis. Entre outras, podem ser cita-
das o fornecimento pelo Servico de Subsisténcia do
Exército, dias facultativos com as comemoracoes
militares, etc.”’. 1

21. A tal respeito, cumpre salientar:

a) o fornecimento de utilidades aos civis feito pelo
Servigo de Subsisténcia do Exército é realizado mediante
pagamento de préco exigido, em regra geral igual ao
cobrado no comeércio;

b) rmuito maiores vantagens tém, por exemplo, os
servidores da Estrada de Ferro Central do Brasil, que
mantém completo servico de subsisténcia com restau-
rante de refeicoes baratissimas, armazém de géneros ali-
menticios, alfaiataria, sapataria, relojoaria, etc., etc., e
até hotel em estacbes de repouso e de férias, com precos
convidativos;

.c) no Ministério da Fazenda os seus funcionarios go-
zam de compensadoras vantagens de tdda ordem, tais
como chefia de servico, comissdes no estrangeiro e no
pais, etc.; ‘

d) quanto a ponto facultativo, cs funcionarios o gozam
nos de festa militar por conveniéncia do préprio servico,
quando ha interésse para a administracdo militar em
que nao funcionem as suas reparticoes.

22. Finalmente, no item VI do seu parecer o Estado
Maior é de opinido:

a) sejam aguardados os novos Estatutos (dos Civis e
dos Militares) para, em conseqiiéncia, alterar-se, se ne-
cessario, o R.D.E.;

b) seja restabelecido o dispcsto no art. 187 do Esta-
tuto dos Militares, aprovado pelo Decreto-lei n.° 3.864,
de 24-11-41;

c¢) o Ministério da Guerra solicite ap Govérno que o
novo Estatuto dos Funcionarios Civis faca ressalva quanto

aos funcionarios que prestam Servicos nos ministérios
militares;

d) no caso de ser mantido o art. 117 do Estatuto dos
Militares atualmente em vigor, sejam feitas no R.D.E..
as alteragbes que menciona.

23. Cumpre a Divisao do Pesscal Civil estudar agora
a preposta final do Estado Maior, diante da lei, da dou-
trina e da jurisprudéncia exitsentes a respeito do ascunto.

24. A Constituicao de 1934 separou evidentemente a
classe dos militares da classe dcos funcionérios piblicos.

Ha nessa Constituicio dois titulos perfeitamente dis-
tintos — o Titulo VI — da Seguranca Nacional — e o
Titulo VII — dos Funcionérios Piblicos — cada qual
regulando os direites e os deveres das duas classes, de
sorte que ao funciondrio pfiblico nao podia ser assegu-
redo o que privativamente o era ao militar.

25. A Constituicdo de 1937 manteve a mesma sepa-
racdo — Dos Funciondrios Piblicos — arts. 156 a 159
— Deos Militares de Terra e Mar — art. 160.

26. Sempre ioi diferente a situacdo juridica do mili-
tar em relagdo ao Estado comparativamente com a do
servidor civil.

Kammerer, em seu livio sob o titulo “La Fonction
Publique en Allemagne”, pag. 387, diz que

“Les officiers de 'armee et de la marine jouissent
dans tous les pays d’une situation particuliére et pri-
vilégiée: bien qu’ils soint des fonctioneiraes dans la
stricte acception du terme on ne les considére pas
comme tels en general, leur fonction étant d’une
nature trop spéciale’’,

27. A situacdo do funcionario piiblico, no entanto, é
muito diferente e a sua perfeita definicao, face & Cons-
tituicdo Brasileira, é dada por Bonnard no seu tratado
“Precis de Droit Administratif — 1935 — pég. 363.

Ei-la:

“Sont fonctionaires publics ceux qui sont attachds

a un service public, voluntairement de leur part,

pour tenir en emploi permanent prévu dans les

cadres d’organisation du service et dont la profition

principale est de remplir cet emploie, ordinairement,
mais pas necessairement, en y faisant carriére”,

28. Como se vé, sempre houve completa distincao

entre militar e funciondrio piblico.

Um ligeiro estudo comparativo deixara evidente a
profunda diferenca existente entre as duas classes — a
dos funcionérios e a dos militares.

Vejamos:

a) o Estatuto dos Funcicnarios diz que

“funciondrio piblico é a pessoa legalmente inves-
tida em cargo publico” (art. 2.2);
b) diz ainda o mesmo diploma que

“esta lei regula as condicdes de provimento dos
S L
cargos publices, os direitos e vantagens, os deve-
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res e responsabilidades dos funcionarios civis, da
Uniao, dos Territérios, e, no que couber dos da
Prefeitura do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios”’ (art. 1.°);
¢c) o atual Estatuto dos Militares, Decreto-lei nimero
9.698, de 2 de setembro de 1946, estabelece que

“sho militares, os brasileiros incorporados as For-
¢as Armadas, com situecdo definida na hierarquia
militar”’ (art. 2.2);

e separa total e ineqivocamente os militares de qualquer
outra classe quando explica que

“os membros das Forgas Armadas nao constituem
casta social, mas formam uma classe especial, una
e indivisivel, de servidores da Patria, denominada
a “Classe dos Militares” (art. 3.°);

d) elém dessa separacao solene, categbrica e inso-
fismavel, o dito Estatuto diz ainda que

“o Estatuto dos Militares regula os direitos, prer-
rogativas, deveres, responsabilidades, casamento e
heranga militar dos oficiais e pragas do Exército,
da Marinha e da Aeronautica’” (art. 1.°);

e) O esta comparacao entre os poucos dispositivos
transcritos é bastante para demonstrar, sem a menor som-
bra de divida, que se trata de duas leis especificas, dis-
tintas, independentes, cada qual regulando, disciplinando
e definindo duas classes de servidores do Estado;

f) as duas leis em estudo comparativo estdo, além
disso, de perfeito acérdo com a Constituicao atual, pois
esta separa totalmente as duas classes™— a dos Militares
e a dos Funcionarios Puablicos — Titulo VII — artigos
176 a 183 e Titulo VIII — arts. 184 e 194.

Observa-se nesses dois titulos da Constituigdo que os
direitos, deveres, responsabilidades e wvantagens das duas
classes est@ao especificados de maneira diferente;

g) pela Constituicdo, pois, o funcionario pablico nao
pode auferir direitos e vantagens atribuidos aos militares,
nem tampouco ficar subordinado a disciplina dos milita-
res, razao, pois, da inteira procedéncia do art. 117 do
Estatuto dos Militares, concorde com a Constituicao,
quando diz que

“Nao se aplicam em absoluto as disposigoes déste Esta-
tuto aos civis em servico nos Ministérios da Guerra, Ma-
rinha e Aeroniutica’.

h) assim, retirar do atual Estatuto dos Militares o

artigo supra transcrito para fazer revigorar, incluindo no.

novo Estatuto ora em estudo os dizeres do art. 187 do
diploma passado (Decreto-lei n.° 3.864, de 22 de novem-
bro de 1941), impondo aos servidores civis dos ministé-
rios militares a disciplina a éstes peculiar, como propoe o
Estado Maior do Exército na alinea b do item VI do seu
parecer, a folha 32, serd eivar a nova lei em projeto de
perfeita inconstitucionalidade, no entender desta Divisao;

i) do mesmo modo, incluindo no Estatuto dos Fun-
cionarios a ressalva pretendida pelo Estado Maior no
sentido da disciplina militar ser extensiva aos servidores

civis dos ministérios militares, vicia-lo-4, inevitavelmente,
de dois erros grandes — a inconstitucionalidade do dis-
positivo e a flagrante desigualdade de tratamento em que
ficarao em relacao aos demais servidores da Uniao, dos
Territérios, da Prefeitura do Distrito Federal, dos Esta-
dos e dos Municipios.

29, Ao nosso direito administrativo repugna, igual-

mente, a providéncia alvitrada:

a) Temistocles Branddo Cavalcinti, no seu “Tratado
de Direito Administrativo’’, explica, apoiando-se em
G. Zanobini:

\ LR b . .
“Costuma-se também dividir as hierarquias em

quadros mais emplos — a hierarquia militar a hie-
rarquia civil e a hierarquia judiciaria’” (2.° volume
pag. 30);

b) no seu 3.2 volume, encontramos capitulos espe-
ciais destinados ao Servigo Civil, ao Estatuto dos Funcio-
nérios, etc.

.

O trecho abaixo mostra a saciedade a completa sepa-
racao das duas classes:

“Nao é por outro motivo que se tem reiterada-
mente excluido nos diversos projetos de estatuto cer-
tas categorias de funcionérios que se deverao reger
por normas e estatutos especiais.

Tém sido geralmente excluidas as seguintes cate-
gorias de funcionérios:

1) os militares de terra e mar;

2) os magistrados;

3) os professores;

4) os funcionarios diplomaticos e consulares’” (3.2
volume pag. 58);

c) o Capitulo VI do volume trata do Estatuto dos
Militares, dizendo:

“Embora nao se possam os militares enquadrar
rigidemente dentro do conceito de funcionario pi.
blico, é indiscutivel a sua integracao em seu ramo
especial dos funciondrios do Estado, em seu sentido
mais amplo, pelo menos no que diz com o seu re-
gime juridico, direitcs, deveres, vantagens.

Tao peculiar é, entretanto, &ste regime, tdo espe-
cial é a funcao exercida pelas forcas armadas, mesmo
em seus elementos estdveis e profissionais, que um
estatuto especial se impoOe pelas mesmas razdes que
justificam a existéncia de um estatuto geral para os
funcionérios (pag. 487).

30. Eis, pois, as razoes juridicas, esplanadas por ver-
dadeira autoridade em Direito Administrativo, da sepa-
racao das duas classes de que nos ocupamos.

31. O Ministério da Fazenda, ao decidir sdébre isen-
cao de sélo para os militares em requerimentos, recursos,
recibos e certidoes, como o faz a lei do sélo para os ser-
vidores civis, adotcu os pareceres do Procurador Geral
da Fazenda Publica e da Diretoria Geral da Fazenda
Nacional. ¥
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Um trecho do parecer da Procuradoria Geral deixa bem
evidente a distingdo entre as duas classes:

“Embora constituindo classe a parte, sujeita a
‘ legislacdo especial, a normas préprias, que a natu-
reza especial de suas funcGes explica, nem por isto
deixa o militar de incluir-se entre os funcionéarios
piblicos, etc”.

3 (Aviso do Ministério da Fazenda n.° 10, de 28 de
fevereciro de 1947 ao Ministério da Guerra. Didrio
Oficial de 6 de marco de 1947 — péag. 2.976).

32. O Ezxcelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
por outro lado, faz perfeita distincZo entre a classe dos
militares e a dos funcionérios civis.

E’ Sua Exceléncia quem diz, em sua Mensagem ao
Congresso Nacional, agora publicada:

“Quanto a missao das Forcas Armadas, a Lei
Magna j& proclamou a sua finalidade, tanto na de-
fesa da Pétria, como na garantia dos podres poli-
ticos, da lei e da ordem’.

(Diario Oficial de 17-3-47, pag. 3.503),

e mais adiante, em referéncia a pessoal civil (pag. 3.536),

preconiza

» “a revisao do Estatuto dos Funcionérios e cutras leis
e regulamentos sobre pessoal, a fim de escoimé-los
dos defeitos verificades durante a sua vigéncia e
adapté-los a Constituicdo de 18 de setembro de 1946".

-

33.. Nada mais seria preciso acrescentar ao presente
estudo para demcnstrar a improcedéncia da aplicabilidade
de disposi¢des disciplinares militares a servidores civis.

Convém relembrar, niao obstante, que a doutrina sobre
separacao entre pessoal civil e militar foi estabelecida,
desde 1941, pelo Exm.° Sr. General Eurico Gaspar Dutra,
entro Ministro da Guerra, quando expediu o aviso
n® 1.517-Func. 5, de 21 de maio do dito ano, Didrio
Oficial de 23:

“I — O funcionalismo civil, no momento, tem os
seus direitcs e vantagens, deveres e responsabilidades
regulados pelo Decreto-lei n° 1.713, de 28 de outu-
L bro de 1939, que aproveu o Estatuto dos Funcio-

narios Pablicos Civis da Uniao; e o pessoal extra-
N numerario, do mesmo modo, tem a sua situacao
definida pelo Decreto-lei n.° 240, de 4 de fevereiro
de 1938, combinado com o de n° 1.909, de 26 de
dezembro de 1939. ]

‘ II — os regulamentes, portanto, das reparticoes e
estabelecimentos déste ministério, no tocante ao pes-
soal civil, ndo deverdo conter disposicoes que coli-
dam com as leis basicas, nem tampouco, quaisquer
outras que contrariem o sistema adotado pela Lel
!, n° 284, de 28 de outubro de 1936.

l III — Fica determinado, portanto, que na revisao
dos projetos de leis, regulamentos, etc.,, nao se men-

Y

‘ cionem dispositivos contrarios a orientagao tracada

com as referidas leis, evitando-se destarte, discor-
dancias e conflitos possiveis’.

34. O Exm.° Sr. Ministro ja resolveu, em definitivo,
que

“aos servidores civis déste Ministério aplicam-se as
penalidades previstas no Decreto-lei n® 1.713, de 28
de outubro de 1939, salvo nos casos previstos na
2.2 parte do § 1.° do art. 18 do R.D.E.”. Boletim
desta Secretaria n.° 253, de 9-11-45).

35. Ora, a segunda parte do § 1.° do art. 17 do Re-
gulamento Disciplinar do Exército estabelece que, no caso
de guerra, prontidao e manobras as punicdes a aplicar aos
servidores civis poderdo ser as dc dito regulamento, mas
em tempo de paz sdo as do Estatuto dos Civis. E’ o que
estd escrito no mesmo regulamento.

36. De tudo se conclui que houve as seguintes diver-
géncias:

12) O Aviso n° 1.517 supra transcrito tem a data
de 21 de maio de 1941;

2.2) assim, o ‘primeiro Estatuto dos Militares, Que
tem a data de 24 de novembro de 1941 (Decreto-lei
n° 3.864) desobedeceu a determinacao do aviso, pois o
seu art, 187 colide com a legislacao do pessoal civil;

32) o mesmo sucedeu com o R.D.E., Decreto
n° 8.835, de 23 de fevereiro de 1942, Didrio Oficial de
12 de margo désse ano.

37. Assim, o que esta certo, concorde com o aviso e
com a boa doutrina é o 2.° Estatuto dos Militares, de
setembro de 1946.

No tempo de guerra, em estado de sitio, etc.,, o caso
estd regulado pela atual Constituicdo, ficando todos os
cidaddos com restrigdes a serem estabeiecidas na lei
(art. 207), pelo que é decnecesséria a restrigio do § 1.0
do art. 17 do R.D.E.

38. Pela Constituicdo e pela Lei do Servico Militar
todos os cidaddos sdo obrigados & prestacio do servico
militar e, em tal situ;-:géo, ficam sujeitos a legislacao
militar em téda sua plernitude.

Terminada a cbrigacdo militar, o cidaddo sai da ca-
serna convencido de que cumpriu com o mais elevado e
nobre dever civico e que, fora dela, serd tratado como
civil, sujeito as leis gerais do pais e especialmente aque-
las referentes a carreira que abracar.

Ingressando, porém, na carreira do funcionalismo pa-
blico tera o respectivo Estatuto a regular sua vida de
servidor civil. Se, no entanto, fér designado para mi-
nistério militar, verd, com surprésa, que voltou & condi-
céo de militar, vestido de civil, em vista da exigéncia de
leis militares soObre aplicabilidade das respectivas hierar-
quia e disciplina ao pesscal civil nesses ministérios.

Nao ha davida ser isso uma aberracio juridica, ja
sanada, mas que se pretende restabelecer,

39. Eis porque a esta Divisao parece, data vénia,
que nao deve ser restabelecido o art. 187 do antigo Es-
tatuto dos Militares de 1941 e, pelo contrario, revogados

os dispositivos do R.D.E. citados & folha 33 déste pro-
cesso.
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40. O Chefe desta Divisao é velho militar e, como
tal, intransigente propugnador dos elevados preceitos de
disciplina consciente, de subordinacao digna, de obedién-
cia altiva, de respeito espontaneo e acatamento recipro-
cos entre subcrdinados e chefes, tudo sob os mais rigidos
principios de moral e de dignidade humana contidos na
legislacdo militar e que sao a seguranca da estabilidade
e equilibric da forca armada, sustentaculo vigilante da
nossa nacionalidade. {

41. Como chefe, por outro lado, do servigo civil do
Ministério da Guerra e dos seus servidores, em n(mero
aproximado a 18.000, nao é possivel deixar de zelar
pelos seus interésses, deveres, direitos, responsabilidades,
etc., e principalmente pela disciplina atinente ao servidor
plblico civil, a qual deve ser igual para tcdos nas rela-
¢oes de servico, entre éles e os respectivos chefes neste
ministério em compsaracao ccm a vigorante nos demais
setores do servico publico.

42. O presente caso envolve questao de direito a ser
estudada pelo 6rgdo supervisor do servigo civil, como é
o Departamento Administrativo do Servico Pablico.

Assim, tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia
seja ouvido aquéle Departamento, antes de o processo subir
a decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro.

Oscar Lisbéa de Sousa, Coronel, Chefe da Divisdo do
Pessoel Civil do M.G.

Em 27 de marco de 1947 — plenamente de acérdo —
Gen. Amaral. 4

PROMOCAO — ACESSO DE ESCRITURARIO
DE QUADRO ESPECIAL OU SUPLEMENTAR
A CARREIRA DE OFICIAL ADMINIS-
TRATIVO

— Egcriturario de Quadro Especial ou Suple-
mentar tem direito a acesso, por promogao, a car-
reira de Oficial Administrativo, mas ésse acesso s6
se pode verificar em se tratando de promogao para
cargo de carreira de Quadro Permanente.

— Exposicido de Motivos n° 980, de 8-6-47;
D.O. de 10-6-47.

N

Em prcesso submetido & apreciagao do D. A. S. P.
o Ministério da Educacéc e Safide apresenta trés projetos
de decreto de nomeacao dos ocupantes de cargos da classe
G da carreira de Escriturdrio do Quadro Especial daquele
Ministério, para, de acoérdo com o art. 14, item I, do De-
creto-lei n.° 1.713, de 28-10-39, combinado com o art. 1.9,
item I, do Decreto-lei n.% 8.700, de 17-1-46, exercerem o
cargo da classe H da carreira de Oficial Administrativo do
mesmo Quadro e Ministério.

2. Verificou éste Departamento que as nomeagoes pro-
postas sdo para o Quadro Especial daquela Ministério,
criado pelo Decreto-lei n® 6.341, de 11-3-44, que dispde,
verbig:

“Art. 5.° As vagas que derem no Quadro Especial
s6 poderdo ser providas por promogéo,

§ 1° Os cargos isolados suprimidos a proporcao
que vagarem.

§ 2° As carreiras desaparecerao gradativamente,
suprimindo-se, & proporcio que vagarem, os cargos de
menor vencimento em cada uma.

Art. 6.° Enquanto hcuver cargos vages no Quadro
Estpecial, as dotacGes provenientes das supressoes de
seus cargos serao aproveitados no provimento désses
vagos,

Parigrafo tinico. Depois de providos tedos 0s vagos,
ficardo sem aplicacao as dctagbes correspondentes aos
demais cargos que $2 forem suprimindo’.

3. Os cargos vagos, portanto, verificados em qualquer
carreira do Quadro Especial, s6 poderao ter providos por
promogao na forma da legislecao em vigor, e os cargos de
menor vencimento de cada carreira, a partir da classe ini-
cial, que se vagarem, resultantes de promocao, deverao
ser suprimidos na forma do pardgrafo 2.° do art. 5.9, trans-
crito no itém anterior, até que, gradativamente, desapa-
recam as carreiras do Quadro Especial.

4. Désse modo, nao se pedera prover por nomeacao, ou
qualquei’ outra forma de provimente, excluida a promocao,
qualquer cargo, quer se trate de carreira ou isolado, do
referido Quadro Especial, ou de qualquer Quadro extinto,
que tenha as mesmag caractersiticas de Suplementar, mesmo
em se tratando de funcionarios pelo Decreto-lei n.° 8.700,
de 17-1-46.

5. Entretanto, ha a se consderara a situacao especial
em que estao enquadrados os Escrituririos, em face do
mencionado Decreto-lei n° 8.700, de 17-1-46, que tém as-
segurado o acesso, por nomeacao, ao cargo da classe inicial
da carreira de Oficial Administrativo.

6. O art, 1.° déste decreto-lei, dispde, verbis:

“Art, 1° Oprovimento, por nomeagao, dos cargos

da classe inicial da carreira de Oficial Administrativo
sera feito nos térmos seguintes:

I) Metade das vagas sera preenchida, obrigatoria-
mente, mediante acesso, por escriturarios da classe
final ,cabendo a outra metade aos candidatos habi-
litados em concurso, na ordem da classificacdo.

II) O acesso a que se refere a primeira parte do
itema anterior obedecerad ao critério do merecimento
absoluto, apurado na forma da legislacao vigente'.

7. Como se verifica da disposicao transcrita no item
anterior, nao se pode concluir que somente escriturdrios
de Quadro Permanente possam ser nomeados para a classe
inicial da carreira de Oficial Administrativo do mesmo
Quadro, de vez que, nessa mesma lei, 6 ha uma ressalva,
a de que trata o seu art. 2.°, qu2 dispde, verbis:

“Art. 2° O dispcsto no art. 1.° ndo se aplica
aos  quadros dos ministérios enquanto neles exis-
tirem escriturarios beneficiados pelo Decreto-lei nfi-
mero 145, de 19377,

8. ‘Assim, pois, respeitada a ressalva imposta no ar-

tigo 2.°, transcrito no item anterior, é de ‘inteira jus-
tica que, para o preenchimento da metade das vagas que
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se verificarem na classe inicial da carreira de Oficial
Administrativo do Quadrc Permanente, se aplique, indis-
tintamente, a todos cs ocupantes de cargo da classe final
da carreira de Escrituririo do mesmo Ministério, o bene-
ficio instituido pelo Decreto-lei n.° 8.700, de 17-1-46,
de vez que ésse provimento ndo pode ser levado a efeito
em Quadros extintes, porquanto tendem éles a desaparecer,
gradativamente, com a supressao dos cargos de menor
vencimento, :

9. Essa providéncia é a que meis consulta os inte-
1ésses da Administracio, pois ndo s6 atende o que esta
prescrito no Decreto-lei n.° 6.341, de 11-3-44, (item 2),
como também vem ao encontro da politica de compressao
de despesas, adotada por V. Ex? pois, com a nomeacio
do escriturario do Quadro Especial para cargo do Quadro
Permanente, advém economia para o Estado, proquanto
trard, como conseqgiiéncia, a supresso de cargos, nao sb
da carreira de Oficial Administrativo, como também da
de Escriturério, facilitando, désse modo, o rapido desapa-
recimento do mencionado Quadro Especial, e atendendo,
aseim, a finalidade da lei que o instituiu.

10. Nestas condicoes, éste Departamento tem a honra
de restituir a V. Ex® o anexo processo e de opinar:

a) por que nao sejam assinados os decretos cujos
projetos sac apresentados;

b) por que o Ministério da Educacao e Saflde,
na época propria das promcgoes, inclua na lista de
merecimento, a ser organizada na confcrmidade do
dispcsto no Regulamento de Promocoes, todos os es-
criturarios da classe G, dos seus Quadros Especial e
Permsnente, que satisfsgcam os requisitos legais para
a p.omocao por merecimento absoluto, para efeito de
nomeacao por acesso, a classe inicial da carreira de
Oficial Administrativo do seu Quadro Permanents;

¢) por que, no provimento de acérdo com o men-
ciorado Decreto-lei n® 8.700-46, igual critério te
aplique aos demais Ministérios, em relacao =2os
ocupantes de cargos da classe final da carreira de
Escriturario dos Quadros ou Partes Suplenfentares
ou extintos, os quais deverao concorrer, em igualdade
de cundicoes, respectivamente, as vagas que se veri-
ficarem na classe inicial da carreira de Oficial Ad-
ministrativo dos Quadros ou Partes Permanentes,
ressalvada a hipétese prevista no art. 2.° do referido
Decreto-lei n® 8.700; e

d) por que, publicada na integra esta exposicao
seja o processo encaminhado ao Ministério da Edu-
cacao e Satide, para os devidos fins,

O Sr. Presidente da Repiiblica despachou: “De acérdo
com o presente parecer. — 8-6-47".

SALARIO-FAMILIA — TUTELA

Interpretacao do art. 9.° e seu parégrafo do De-
creto-lei n° 5.976 de 10-11-43.

Deve ser concedido o saldrio-familia ao servidor
puablico que tenha, sob sua tutela, membros que
vivam ftotal ou parcialmente as suas expensas.

Processo n® 2.308-47 — Parecer do Consultor
Juridico dc DASP, em 8-5-47 — D. O. de 14-5-47.

Examinando processo em que se consulta se o art. 9.2
e ceu paradgrafo do Decreto-lei n° 5.976, de 10-11-43,
tem aplicacao a hipétese de membros sob' tutela de ser-
vidor piiblico, para efeito de se lhe conceder =salario-fa-
milia, o Assenssor Juridico do D. A. S.P., deu o seguinte
parecer:

2. Refere-se o mencionado dispositivo a dependentes
que vivam total ou parcialmente a expensas do servidor
ou inativo,

3. Seguidamente, assim considera o filho menor de
21 anos e o filho invalido, de qualquer idade, e de qual-
quer condicdo, iusclusive o enteado e o adotivo.

II

4. A tutelz beneficia o menor. Sao postos sob tutela
cs menores filhos de pais que faleceram, foeram julgados
ausentes, ou decaziram do pétrio poder.

5. Objetiva a tutela a guarda da pessca e dos béns
dos menores:

“Téda tutela vem a ser guarda, cuidado, defesa,
representacio, protecdo as pessoas, e bens désses que
deveriam ester sob o patrio poder” (Estevam de
Almeida, Manual do Co6d. Civ., vol. VI, pags. 359).

' es el derecho que le ley confiere para go-
vernar la persona y bienes del menor edad, que no
estd sujeito a la patria potestad, y para representarlo
en tedos los actos de la vida civil” (Dic. de Derecho
Usual, Guillermo Cabanellas, 1.2 ed., pags. 467).

6. A nomeacao de tutor cabe, originariamente, aos
pais:

“Compete aos pais, quanto a pessca dos filhos me-
nores (artigo 384 do Cédigo Civil): Nomear-lhes
tutor, por testamento ou documento auténtico, se o0
outro dos pzis lhe nao sobreviver ou o sébrevivo nao
puder exercitar o patrio poder” (n° IV do artigo
citado) .

7. O art, 407 do referido Cédigo Civil reafirma o
principio e, aos pais, acrescenta o avé paternc, o avd
materno.

8. E’ direito seu, como se disse, nomea-lo em testa-
mento ou documento auténtico. Nzo é simultineo, mas
sucessivo, o exercicio désse direito, no caso de falta ou
incapacidade dos que o antecederem. Af, a tutela testa-
mentéria,

9. Outrossim: nao vale a nomeacao feita pelo pai ou
pela mae, se, ao tempo de sua morte, jA nio tinha o
pétrio poder.

10. E tamanha é a importancia da espécie que a lei
considera sucessiva a ordem no caso de, em testamento,
ser nomeado mais de um tutor para os menores sobrevivos,
ou que, por motivos outros, incidam em tutela,

11. Ademais, admitindo a hipétese de o nao ter feito
qualquer das pessoas ali indicadas, e quando o pudesse
fazer, dispoe a lei que a tutela incumbe aos parentes consan-
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guineos do menor. Ai, a tvtela legitima que corresponde
sucessivamente ap avd paterno, ao avé materno, as avos
paterna e materna, ao irmac varao, bilateral ou unilateral,
de preferénciz o primeiro e sempre o mais velho, ao tio,
preferentemente o do sexo masculino ao feminino, e o
mais velho ao mais mogo.

12. Por sua vez, o juiz somente podera deferir a
tutela, se, em forma legal o ndo tiverem feito os pais,
ou os avos paternos ou maternos.

13. A nomeagao des estranho pelo juiz esta subordi-
nada a prévias exigéncias que a lei enumera, ou enuncia.
Quem nao for parente do menor, por sua vez, nao é obri-
gado a aceitar a tutela, se, no lugar, houver parente idoneo,
consanguineo ou afim, em condicoes de a exercer.

14. Tais consideragbes demonstram, a saciedade, que
pressao lidima, concreta, evidente, inconcussa. E’, da
uma suz expressa manifestacio ou, melhor, uma sua ex-
pressdo lidima, concreta, evidente, inconcussa. E, de
fato, um encargo publico a que correspondem deveres

pouco diferentes dos que censtituem o pétrio poder,

15. Disse-o, com proficiéncia e acérto, F. Consentini,
Filosofia del Diritto, 345, apud Estevam de Almeida, Ma-
nual do Cédigo Civil ,paginas 349-350, nota 2:

“La tutela si collega coi principi del diritti pu-
blico, colle funzioni dello stato, al quale apetta la
vigilanza sulla potestd tutoria e l'ingéranza, sia nella
nomina apli uffici tutelari, sia nell’apurazione degli
pitt gravi di essi. -In tal genesi essa reviste il ca-
rattere di instituto di protezzione sociale, che esor-
bita del campo del diritto familliare”,

16. A tutela preenche a falta do patrio poder, no in-
terésse do menor e de sua educacao, no interésse dos
scus bens, no interésse da familia, no interésse piblico,
supremo inspirador das legitimas atividades do Estado,
de seu Govérno e de sua Administracéo.

17. A tutela

“z e

é instituicao similar a do patrio poder e, separadas,

a evolucao das idéias tende, cada vez mais, a apro-
xima-las. Ja4 se nao pode, ou se nao deve dizer que
o pétrio poder é, em boa parte, instituido em van-
tagem dos pais, ao passo que ¢ é a tutela em prol
dos menores, que aquéle um direito pessocal exer-
citudo pelos pais, e esta u mencargo, exercido pelo
citado pelos pais, e esta um encargo, exercido pelo
der e tutela assentam na mesma base — interésse
do menor, do incapaz; aquéle, como esta, um com-
plexo de direitos ou faculdades de uma pessoa para
proteger ao menor”’ (Estevam de Almeida, obr. cit,
péginas 351).

III

18. Ora, sabido é que 2 lei, ou o dispositivo que a
integra, n@o se restringe a sua letra, a sua conceituagao
filolégica. Valo por sua fazdo de ser, sua razdo exis-
tencial, a ratio legis, expressao do seu motivo que a jus-
tifica, e lhe d4 forma prépria, vida real, foérga viva e
perene exequibilidade.

19. A lei é uma entidade objetiva e, porque nao di-
zé-lo, sempre atual. E’ que, marchando com o tempo,
evolve com éle, ganhando em substincia, em sentido e
em extensibilidade de, aplicacdao pratica. Dilata-se-lhe
o alcance, amplia-se-lhe a significacao, elastecem-se-lhe os
fins, a medida que atos, fatos, casos, hipéteses, ou feno-
menos surgem, expressamente nao previstos, mas, por sua
prépria natureza, compreendidos nos seus limites e abran-
gidos nas suas fronteiras,

20, Como ensina Clévis Bevilaqua:

“E' o direito latente que se revela no momento
oportuno; mas, pera 'saber descobri-lo, é indispen-
savel o sensa juridico, que é tanto imais seguro
quanto melhor o intelecto sabe refletir as idéias, e o
sensério se acha afinado pelos sentimentos, que for-
mam as bases da cultura do grupo social e do mo-
mento histérico” (Teoria Ger. do Dir. Civ., 2.2
edi.,, pags. 45).

21. A hipétese em apréco parece ajustivel, pois a
aplicacao amaldgica do direito, Parece, nao, ajusta-se
realmente; harmoniza-se com aquéles principios, adequa-
te a éles, a éles se adapta., H4 semelhanca de situagao
do pai, do tutor e, também, do curador, em referéncia ao
menor, ou ao interdito.

22. Acresce, ainda, que a condicao de filho, ali

“indicada com extensibilidade 20 enteado e ao adotivo, menos

ponderavel se apresenta do que a de dependente, isto &,
daquele que vive total ou parcialmente a expnsas do ser-
vidor,

23. A finalidade da lei — tudo evidencia — é au-
xiliar a quem, ex-vi de deveres naturais — pai e mae, ou
deveres impostos por circunstancias especiais em lei pre-

vistas ~— tutor, tem menor de 21 anos scb sua depen-
déncia e as suas expensas, ainda qus parcialmente. A
instituicdo assenta na incapacidade civil e na dependéncia.

24. Em tese, por conseguinte, é de admitir-se a iden-
tidade de deveres de pai em relacao ao filho, e de tutor
em face do pupilo. Isto porque, literalmente vinculada
a parente consangiiineo e, de prpeferéncia, ao de grau mais
proximo, supre a tutela o patrio peder de que o menor foi
privado.

25. Por isto mesmo, a qualidade de filho, ali enun-
ciada, parece preferir a de dependente esta aquela se so-
brepor, uma a outra sobrelevar. Ad argumentum, pelo
menos.,

26. A meu ver, cabe, portanto, a espécie em té-la a
aplicacao do direito por anologia, processo em que, quem 0O
realiza examina.

“a lei ou sistema juridico em seus fundamentos ra-
cionais, na sua energia funcional, na sua teleologia,
e dessa vista de conjunto extrai o principio juridico
aceitavel” ;

(Céd. Civ. coment. 1.°, pagina 112 — Clévis Bevi-
laqua) . )

27. E tal modo de aplicar o dispositivo encontra am-
paro e defesa, apoio e ressonancia, encontra perfeita e
cabal explicacdo no principio de que a lei deve ser enten-
dida em correspondéncia com os fins-sociais (art, 5° da
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Lei de Introd. ao Céd. Civil). E a instituicao do salario-
familia visa, essencialmente ,a essa finalidade, a ésse obje-
tivo. E de carater eminentemente social.

v

28, Algures o D. A, S. P, ja entendeu que

“a lei que institui o salario-familia, e de acérdo com
expressas disposicoes suas, sd a existéncia de filhos do
servidor publico da direito ao beneficio’” (Processo
4.319-44 — D. O. 28-3-47, pag. 5.387).

29. Isto, entretanto, nao invalida a presente interpre-
tacdo. E nao invalida, nem com aqueloutra colide, por-
que [

“a prépria objetiva verdade juridica, em face duma
lei que se mantém inalterada na sua expressao formal,
nio & estitica, mas cambiante; nao é uma s6, como
que cristalizada, rigida, imével, fixada ne variefur, mas
estid sujeita a mudar com o curso das idéias e das
vicissitudes da realidade circundante, obdece, em suma,
ao mesmo dever que é lei de todas as coisas.”

“A interposicao da lei de maneira nenhuma pode
ficar sempre a mesma. E’ de todo o ponto inadmis-
sivel falar de uma (nica e exclusivamente exata inter-
pretacao que tenha de acompanhar a lei desde o co-
méco de seus dias até ao seu Ultimo momento, Tel
opinido desconhece inteiramente o escopo da lei, e
converte-a de meio para o bem num cbjeto de conhe-
cimento fenoménico ou natural’* (Alipio Silveira, Rev.
de Jurisp. Bras., vol, 68, pag. 245).

30. Isto posto, merece deferimento o pedido de que se
trata.
Este o meu parecer,

D. P, em 8 de maio de 1947, — J. A. de Carvalho
Mello, Assessor Juridico.

A consideracdo do Senhor Diretor Geral. Manifesta-se
a D. P. pela aprovagao do parecer de seu Assessor Ju-
ridico,

D. P., em 9-5-47. -~ Marcos Botelho, Direto-Substituto.

De acérdo. A D. P .E. Em 10-5-47. — Bittencourt
Sampaio, Diretor Geral,

TEMPO DE SERVICO PRESTADO POR SER-
VIDOR PUBLICO A AUTARQUIA.

-— Conta-se o tempo de servico prestado pelo’

servidor publico a autarquia, quer a prestacao se
dé antes, quer se dé despois de seu ingresso na
administracao direta por nomeacao ou admissao.

— Processo n.° 3.124-47 — Parecer da D. P..

aprovado pelo Diretor-Geral do D. A. S. P. em

7-6-47 — D. O. de 12-6-47.

— A Secretaria-Geral do Ministério da Guerra (S. G. M)
discordando do ponto de vista desta D. P, sébre contagem
de tempo de serviprestado anteriormente pelo servidor da
Unido as organizacGes paraestatais consubstanciado no pa-
1ecer emitido no processo n°® 1.734-47( D. O. de ,.,...

. de abril de 1947), solicita que o assunto seja reexa-
minado, a fim de evitar dividas futuras.

2. Defendendo o seu ponto de vista, em oposicdo ao
desta D. P., alega a S. G. M. G., no oficio n° 1,147,
de 30-4-47.

a) que a alinea e do art. 98 do E.F. determina
centar, para os fins que indica.

“o tempo de servico prestado por funciondrio as
organizagoes paraestatais’’ (o grifo é do original).

e nao o anteriormente prestado pelo servidor, antes de in-
gressar no servigo puablico federal;

b) que a disposicao acima indicada se aplica ao fun
ciondrio “pdsto a disposicao de autarquia para desempenho
de cargo em comissdo ou funcdo gratificada (o grifo nao
e do original);

c) que isso mesmo se deduz do artigo 99 do E.F,
que, dispondo sobre o modo de se apurar tempo de ser-
vico, declara que é o mesmo

“computado a vista da comuncacio de freqiiéncia

ou certidao passada pela autcridade competente” (o

grifo é do original):

d) que essa comunicagao de freqiiéncia sé6 se faz nos
casos de afastamento do funcionirio para servir em outro
6rgao da administrac@o federal diferente do em que estiver
lotado, ou, ainda, quando, mediante autorizacago do Pre-
sidente da Repﬁblica, exercer cargo ou funcéo estaduzl ou
municipal; e

e) que, finalmente, se o intuito do legislador fosse
o de computar o tempo de servico, anteriormente prestado
pelo servidor as entidades paraestatais, nao era necessario
a existéncia da alinea ¢ do art. 98 do E. F., pois 0 caso
poderia ser regulado na alinea a, que, para tanto, bastaria
ter a seguinte redacao:

“o tempo de servigo prestado pelo funcionario em
outro cargo ou funcdo publica federal, ou as organi-
zacOes paraestatais’’.

3. Do reexame do assunto, verificou esta D, P, que,
come bem esclarece o item c do parecer, exarado no pro-
cesso 1.734-47, o ponto de vista adotado é o que mais se
ajusta ao art, 192 da Constituicdo, que dispoe, verbis:

“Art. 192 — O tempo de servico phblico, federal,
estadual ou municipal, computar-se-4 integralmente
para efeitos de disponibilidade e aposentadoria”.

4. Como se vé, conta-se hoje, integralmente, para efeitos
de disponibilidade e aposentadoria, o tempo de servigo es-
tadual e municipal. Nio seria justo, por isso, que nao
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se contasse, também déste modo e para os mesmos fins,
¢ tempo de servico prestado as entidades autarquicas fe-
derais, que sap Orgaocs descentralizados da administracdo
plablica federal, criados por lei, sendo suas atividades
tfambém por lei reguladas.

5. E’ evidente que tais entidades fazem parte do con-
junto que constitui a administracdo piblica da Uniao, como
bem ecsclarece o item 3 da Exposicio de Motivos n.° 209,
de 19 de fevereiro de 1942, que diz:

“0 poder publico, delegando as autarquias compe-~
tancia para que exercam funcoes que lhes sao préprias,
descentraliza os servicos administrativos do Estado,
com o intuito de meihor executa-los” .

6. Convém ressaltar, desde logo, a ma redegao nao s6
da alinea e como também da alinea e comparada as de-
mais, subordinadas ao art. 98 do E .F., que dispde,
verbis:

“Art. 98 — Na contagem de tempo, para os efeitos
de aposentadoriae disponibilidade, computar-se-a in-
tegralmente;

a) o tempo de servico em outro cargo ou fungao
publica federal, anferiormenfe exercida pelo funcio-
nario; ;

b) o periodo de servico ative no Exército, na Ar-

mada e nas forgas auxiliares, prestado durante a paz,
computando-se pelo doébro o tempo em operagoes de
gueira;

¢) o numero de dias em que o funciondrio houver
trabalhado como extranumerario;

d) o pericdo em que o funcionario tiver desem-
penhado, mediante autorizacao do Presidente da Re-
piablica, cargos ou fungées estaduais ou municipais;

e) o tempo de cervico prestado por funcionario asg
organizacoes paraestaiais ( grifo nao é do original).

7. Nenhuma davida tem suscitado @ questdao da ccn-
tagem de tempo de servico extranumerario. Entretanto,
se se analisar a redac@o da elinea c paralelamente com a
dsalinea a, se nota que, enquanto esta Gltima fez referéncia,
com precisao, ao tempo anten'omgente prestado pelo fun-
cicnario em outro cargo ou funcao, aquela sz refere ao

IP—

| t>mpo em que o funcionirio houver trabalhado como ex-
tranumerario, sem indicar o periodo respectivo.

8. O mesmo acontece em relagao a alinea e, cuja re-
dacao tern também dado margem a diversas interpreta-
coes, partindo uma delas déstes Departamento, que a
explanou na Exposicao de Motivos n.° 1.126, de 11 de junho
de 1941, aprovada pelo Secnhor Presidente da Repiblica,
na qual foi condicionado o afastamento de funcionario, para
servir a autarquias, a licenca para tratar de interésses na
forma do E. F., justamente porque o proprio Estatuto,
segundo interpretacao da época, nao permitia o afastamento
dessa ordem, ou melhor, o afastameno nao se enquadrava
nem no art. 35 nem no 214 do referido Estatuto. Era,
désse modo, prejudicado o' funcicnario porque, uma vez
licenciado para tratar de interésses, ndo poderia contar
tempo de servico.

G. Pela E. M. n° 209, de 19-2-42, também aprovada
pelo Sr. Presidente da Republica, em 25-2-42, e publicada
no D. ©. de 28 do mesmo meés, viu-se éste Departamento
na contingéncia de modificar o seu ponto de vista anterior,
a fim de regularizar de vista anterior, a fim de regularizar
a situacdo de diversos funcionarios, sem, contudo, prejudicar
os interésses da administracdo e dos proprios servidores.
Assim, ficou estabelecido que o afastamento de funcionarios
para servir a entidades autarquicas deveria se equiparar 2os
casos de afastamento para os Estados e Municipios na forma
do art. 214 do E. F. S6 devido a essa interpretagao foi

possivel ao funcionario ser posto a disposigdo de autarquia.

10. Como ja se verificou, antes nao era possivel tal afas-
tamento, porque o E. F. nada dispunha, expressamente, a
respeito. Seria, pertanto, inoperante a existéncia da alinea
e do mencionado art. 98, se se fosse considerar, estritamente,
as palavras nela contidas, pois, como ja se viu, nao poderia
o funciondrio ser posto a disposicido de autarquia, Ginica si-
tuacdo em que ceria possivel prestar servicos a organiza-
ches dessa natureza.

11. Quanto as assertivas constantes das alineas ¢ e d
do item 2, de que a comunicagao de freqiiéncia s6 se faz
nos casog de afastamento para servir em outro 6rgao da
administracao federal, observe-se que o citado artigo 99
cxige ou comunicacao de fregiiéncia, cu certiddo pascada
pela autoridade competente.

12. Assim sendo, o tempo de servico anteriormente
prestado pelo funcionario as autarquias deve ser computado
a vista da certiddo que for fornecida pela referida auto-
ridads.

N. R. — A elaboraciio desta coletinea de “Decisdes Adminis-
trativas’’ estd a cargo da Secdo de Documentacio do Servico de
Decumentacdo déste Departamento.



ADMINISTRACAO GERAL

ORCAMENTO

Receitas com aplicacdo especial

ESTA fase de revisionamento da legislacdo e

de reajustamento das instituicdes a vida cons-
titucional do pais, todo e qualquer esférco expen-
dido pelos poderes competentes no senido de rever
o quadro de atribuicdes exercidas pelos érgaos
mais importantes da administragdo, s6 pode des-
pertar sentimentos dos mais justos aplausos.

Nestas condices, nada mais justo do que pen-
sarmos naquilo que se nos afigura de magna im-
portancia e palpitante atualidade: a solucdo do
problema das rendas publicas federais, principal-
mente, tendo em vista o seu aspecto fundamental,
qual seja, o do destino que lhes tem sido impésto,
pelas leis pertinentes a espécie.

Na legislacao federal concernente a tributacio,
ha uma volumosa quantidade de dispositivos legais
vinculando grande somas de receitas a despesas
especificas. Isso tem gerado situacoes varias e
dificeis, cujos beneficios imediatos nao chegam a
compensar os incalculaveis prejuizos acarretados
ao progresso do movimento, ingentemente desen-
volvido, no sentido de racionalizar o orcamento e
de contribuir para dar ordem as financas piblicas
do pais.

.

A pratica de vincular-se certas receitas a exe-
cucao de determinados servigos nao é dagora, bem
o sabemos. Mas também ndo ignoramos que a
condenacao de tais praticas data de longo tempo.
Existe documentagao que nos prova que, desde o
seu inicio, surgiram ondas de reacao contra tal
expediente, por parte de nossos legisladores. E’
pena que os efeitos desta reacao nao tenham se
transformado em impecilho & continuidade do pro-
cesso. Se nao conhecessemos as injuncoes que de-
ram origem ao expediente das destinacoes de

certo ficariamos sem atinar com as causas do fra-’

José V. O. MARTINS E ALBERTO C. NEIVA

casso das reacoes, que sabemos terem se afirmado
com intensidade, e terem sido fundamentadas a
base de argumentos utilizados, por quem estava
em condicoes de articula-los.

O fato é que a forca das circunstancias conse-
guiu se impor, e, mais cedo do que era justo se
esperar, voltaram a imperar as solugdes improvisa-
das, originériafnente ensaiadas como recurso tran-
sitorio. No caso, porém, patenteou-se a verdade
antevista pelo espirito francés: nada mais defini-
tivo do que o transitério. A verdade é que essa
atitude, esposada pelos detentores passageiros do
poder, tem causado enormes prejuizos.

As conseqiiéncias praticas das distorsoes dos
principios expressas através de medidas inadequa-
das, em detrimento do verdadeiro destino das ren-
das publicas federais, qual seja o de constituir um
fundo geral, unitario, contra o qual devem ser saca-
das todas as ordens de pagamentos, corresponden-
tes as despesas crdinarias do pais, se refletem no
estado de desordem das financas publicas, que, por
sua vez, comprometem todas as atividades constru-
tivas da nagao, produzindo um mal estar genera-
lizado, que, via de regra, afeta a sorte das insti-
tuicces e os proprios fundamentos da sociedade.

O assunto é por demais amplo, e por isto mes-
mo se reveste do mais justo interésse. Convém fri-
sar, porém, que mesmo que nos fosse dado suma-
rizar os pontos mais altos do tema em estudo,
nem assim ser-nos-ia possivel deixar de omitir im-
portantes facetas do problema, na realidade mere-
cedoras de atento exame.

Portanto, ndo ha como dizer-se que nos anima
a menor pretensao de condensar nos estreitos limi-
tes déste trabalho o interelacionamento dos assun-
tos basicos que lhe dao contetido.
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Haveremos de ter o cuidado de sempre preferir
as opinides dos mestres na matéria. E’ justo que
assim procedamos, méaxime, quando em jogo con-
trovérsias sobre pontos doutrinarios. E’ claro que
aos leitores interessa recolher opinices que tra-
gam a marca da autoridade.

Escreveu Alceu de Amoroso Lima que “o homem
moderno é um obsecado de metodologia, de téc-
nica, do modo de fazer as coisas. Seu grande deus
é a Eficiéncia. Abandona as finalidades mais al-
tas da vida, pelos processos de viver que adquirem
assim valor de fim” (1).

H4 muita gente que ao discutir o problema das
destinacoes das rendas publicas, em face dos desig-
nios da racionalizagdo orcamentaria, frequente-
mente atribue aos que procuram obter tal estagio
para éste importante instrumento de administra-
cao, preponderante e, por vézes, exclusiva menta-
lidade livresca.

Quando, por exemplo, se aborda o capitulo das
destinacbes constitucionais e se ressalta o con-
traste dos dispositivos que especializam receitas,
com cs que consagram a observancia dos chamados
principios orcamentarios, essa corrente sai a campo
para defender o que se lhe afigura o lado prético
das decisdoes constituintes. Muitos de seus inte-
grantes argumentam negando o caradter norma-
tivo dos referidos principios, e, & vista de nossas
restricoes ao processo constitucional em causa, nao
vacilam em nos considerar como representantes do
tipo, acima descrito por Amoroso Lima.

Nem sempre estdo com a razao. Os que pro-
pugnam pela racionalizacdao do processo orcamen-
tario, e como tal, pela eliminagdo dos dispositivos
referentes a vinculacdo de receitas e a criagao de
fundos especiais, nao perdem de vista as “finali-
dades mais altas da vida” nem tdo pouco confun-
dem a utilidade dos meios com o objetivo precipuo
dos fins. O método, a técnica, o modo de fazer as
coisas, servem apenas como instrumentos que a
experiéncia haja aprovado. As concepcgoes doutri-
narias ndo se nutrem de abstragdes. A licao dos
fatos é que lhes fornece a seciva de que tanto
carecem.

(1) Voz pE MINAS, pag. 55, 1945 — Livraria Agir
Editora.

Desta forma, nao procedem as alegacoes dos
pragmaéticos, de que o mcvimento em busca do
aperfeicoamento da técnica orcamentéria esteja
sendo promovido por forcas disvorciadas da. rea-
lidade. No que se refere ao tema em foco, ha
uma perfeita compreensdo do problema, a partir

- do conhecimento das injungdes provaveis que lhe

deram origem.

Sabemos que o critério de subordinar o emprégo
de determinadas rendas publicas a certos fins espe-
cificos, vem sendo praticado largamente, nos do-
minios de nossa administracdo- financeira, a des-
peito de todas as condenacoes. E sobretudo: que
esta orientacdo tem criado situagoes as mais diver-
sas para as rendas vinculadas as realizagoes em
perspectiva.

A nosso ver, tal politica ndo tem em mira faci-
litar o mecanicismo dos pagamentos, assegurar
uma eficiente mobilizacdo dos fundos, para liqui-
dar os compromissos de determinados servigos.

Em outras palavras, achamos que a pratica em

apréco nao revela a existéncia de uma nova téc-
nica, destinada a neutralizar as dificuldades ima-

nentes a execucao do plano de trabalho governa-
mental.

Tudo indica que ésse expediente tenha sido
ditado por motivos de ordem estratégica, como —
recurso sui generis, para contrabalancar a influén-
cia de fatores hostis ao desenvolvimento da acéo
administrativa do Govérno.

Entre ésses fatores ocupa lugar de relévo o que
diz respeito a auséncia do “esprit de suite” no tra-
balho dos legisladores, a que se referiu o grande
Poincaré, ao versar o tema da “sincérité budgé-
taire”. A propédsito désse espirito de continuidade,
Carlos Peixoto Filho, relator da receita para o
exercicio de 1915, assim se expressou (2):

“, .. encontramos em certas tendéncias gerais
de nossa psicologia coletiva outros tantos fa-
tores, mediatos na verdade, mas nem por isso
de influéncia menos constante e acentuada
sébre a estrutura e desenvolvimento da nossa
vida economica e financeira. Tal a falta ou
pelo menos a fraqueza de nossa consciéncia
coletiva que nao permite ainda a compreen-
sao, ou melhor, o sentimento forte e intenso

(2) PARECER DA RECEITA para 1915, pags. 5 e 6.
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<
na defesa dos interésses gerais, de onde resulta

a falta de perseveranca ou de espirito de con-
tinuidade: tudo isso provém désse estado de
espirito que, em vez de s6 confiar no valor e
na eficacia das solucoes estudadas e concien-
temente preparadas, estd sempre disposto a
confiar no acaso, no milagre, na providéncia
ou na metafisica imanente das coisas. . .

Da falta ou da fraqueza daquela forca
inhibitéria resulta naturalmente o predominio
da tendéncia irrefreada ao regionalismo e ao
espirito de campanério, assim como a incli-
nacao para o partidarismo, culminando afinal
em um certo messianismo que mascara e dis-
farca, entre >nés, o mais estreito e vulgar per-
sonalismo.

Da falta de espirito de continuidade resulta
que, em regra, cada um dos nossos governos,
senao mesmo cada chefe de servigo, procura,
voluntdria ou involuntariamente, descobrir e
mostrar os erros e os defeitos das idéias e
dos projetos dos seus antecessores, aplican-
do-se a reforma-los in:zdiatamente...”

Esta ai, pois, magistralmente configurado, o prin-
cipio causador dos passes de magica, dos impro-
visos irrecomendaveis, das praticas vinculatérias.
A falta de persisténcia, e mseu duplo aspecto:
voluntaria ou inconsciente, mais grave, no pri-
meiro caso, dada a sua pretensao de insinuar a
prépria infalibilidade, de provar que as idéias e
programas de seus antecessores sao falazes, e que,
a verdadeira diretriz permeia as suas atitudes, ao
manipularem as decisdes de ordem publica.

Mas além desta causa matriz, outras igual-
mente assinalaveis muito concorreram para a
vitéria do processo de vinculacao de parte pon-
deravel da receita plblica a fins determinados.
Entre elas, avulta as dificuldades do Tesouro,
tornando-se freqiientemente impontual no aten-
dimento de seus compromissos. Tal falta, gerou
um clima de desconfianga. Sua repeticao ocasio-
nou o fonémeno da.retragao, diminuicdo do vulto
de certas operacoes necessarias e afinal o des-
crédito. A prépria colocagao dos titulos publicos
passou a constituir problema sério, inclusive, a
dos disputados Bilhetes do Tesouro (3).

(3) Em 1852 circulavam bilhetes do Tesouro de 1837
a 1839 no valor de Cr$ 6.350.500,00. Criados para ace-

Ainda muito concorreu para vencer os escru-
pules que a critica cerrada ia provocando, contra
o processo das destinacoes, desferidas em pleno
funcionamento da administracao ao tempo do Im-
pério, as dificuldades erigidas pelas formalidades
de ordem contabil e pelo ranco das exigéncias
burocraticas.

Diante disso, surgiu a idéia salvadora: vin-
cular-se certas receitas a exclusiva aplicacio de
custeio de determinados empreendimentos. As
parcelas penhoradas passariam, déste modo, a res-
ponder, com presumida margem de seguranca,
pelo cumprimento das obrigacoes assumidas pelo
Govérno; a garantir, por outro lado, a continui-
dade e execucao dos planos concebidos; e, final-
mente, a contornar os exagéros das formalidades
de ordem contabil e burocratica.

Era isso, pois, o que, consciente ou inconscien-
temente, visavam os autores das leis de destina-'
coes. Em uma palavra: assegurar recursos cer-
tos para os servicos planejados, garantir a conti-
nuidade da execugdo dos programas, dada a ine-
vitavel mutagcao dos quadros governamentais, e
reduzir ao minimo os emperramentos produzidos
pela interferéncia das decisoes burocraticas.

Eis como se nos afigura provavel a génese e o
desenvolvimento do processo de destinacoes de
parte das receitas publicas para fazer face ao
custeio de determinados programas de trabalho.
Poderiamos ter acrescentado a lista a influéncia
do fator politico regional. Sabemos que éle se
fez sentir nos conselhos do poder do Império,
com menos intensidade embora do que na estre-
mada descentralizacao da fase republicana. E’
que no Império, havia a unidade, a autoridade
do centro, e o exercicio do Poder Moderador,
assegurando o relativo equilibrio da equipoténcia
das provincias. Na Republica, o poder e o pres-
tigio individual e de grupos regionais, principal-
mente dos “grandes Estados”, passaram a mane-
jar a alavanca das decisdes. Quase cem por cento
das realizacoes de vulto resultavam em beneficio

lerar a disponibilidade da renda, como disse Carneiro de
Campos naquele ano, tais bilhetes ou letras do Tesouro
serviram sempre para cobrir deficifs, quer no Império,
quer na Repiblica... (A. Roure, op. cit, pag. 165).
Note-se, porém, que as leis da época fixavam prazos de
resgates que oscilaram entre trés meses a um ano. O
Céd. de Cont. nao admite que o resgate deixe de ser
feito dentro do exercicio.



112 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO E AGOSTO DE 1947

de conhecidos setores. Quem se der o trabalho
de compulsar a legislacao correspondente a ésse
periodo da primeira fase republicana, tera opor-
tunidade de ‘constatar a veracidade do que vimos
de afirmar.

ASPECTO DOUTRINARIO DO PROBLEMA

Tendo evoluido o Estado, seu conceito, estru-
tura e funcoes, igualmente passou por profundas
transformacoes o significado dos principios orca-
mentarios. O orcamento, que a principio era
apenas um ato politico por exceléncia, e por
sinal que a sua histéria envolvia expressivas con-
quistas das liberdades publicas, passou a repre-
sentar um instrumento de administracao, a corpo-
rificar o proprio plano das realizagdes governa-
mentais, para um exercicio futuro, e a consubs-
tanciar a stimula dos recursos necessarios ao fi-
nanciamento désse plano. Entretanto, para que
o orcamento pudesse desempenhar essa funcao
importantissima, garantidora de uma administra-
cao eficiente, foi necessario que se subordinasse
todo seu processo a disciplina de umas’ tantas
regras, entre as quais se destacam a da universa-
lidade e da unidade.

Portanto, tendo em vista consideracoes de or-
dem administrativa e nao de natureza eminente-
mente politica, como na fase anterior, tem-se pro-
curado imprimir ao orcamento, antes de mais
nada, um carater universal e unitario. Recorde-
mos os conceitos para melhor compreensao.

Antes de fazé-lo, porém, convém lembrar que
“as regras classicas a que o orcamento, conside-
rado como plano financeiro, deve obedecer, con-
tinuam perfeitamente atuais, se bem que se lhes
possa emprestar alcance novo e mais profundo.
Valerdo elas, ainda hoje, como sadios principios
de administracao financeira. Contudo, parece,
adqueriram significado mais lato, puramente pe-
las suas consequéncias administrativas.

Exemplo tipico sao as regras da universalidade
e da unidade. A primeira deveria significar “a
inscrigao, no orcamento, de todos os gastos e de
tédas as receitas”, e teria por finalidade, espe-
cialmente, velar para que nenhuma despesa ou
receita escapasse do exame do Parlamento.

A regra da unidade significaria que num mes-
mo documento deveriam ser incluidas a despesa

a
e a receita, de modo a permitir ajuizar imediata-

mente das conseqiiéncias financeiras da relacao
que guardassem.

Sem nada perder de sua importancia, estrita-
mente como normas destinadas a facilitar o con-
trole financeiro pelo Parlamento ou outro qual-
quer oOrgao, assumem essas regras atualmente,
significado ainda mais profundo, diante da con-
cepcao do orcamento como plano de adminis-
tracao (4).

Na opiniao de H. L. Lutz, o orcamento observa
o principio da universalidade quando inclui todas
as rendas a serem arrecadadas e tédas as despe-
sas a serem efetuadas. E adianta que: hoje €&
geralmente admitido que téda vez que a afetacao
de rendas a finalidades especificas interfere com
o planejamento conjunto das necessidades gover-
namentais e dos meios de custear essas necessi-
dades, verifica-se a quebra do principio da uni-
versalidade. E conclui: o argumento de que deve
haver determinada imposi¢do para financiar es-

«tradas ou escolas ou algum outro servico é muito

atraente, com especialidade no que se refere
aquelas pessoas interessadas na efetivacao dos
servicos. Deveria ficar evidente, entretanto, que
o montante de um impodsto nunca podera ser, ex-
ceto por mero acidente, a medida justa para a
quantia a ser gasta em determinado servico; e
que se tal procedimento foésse adotado como nor-
ma geral, alguns servicos seriam dotados com
esbanjamentos, enquanto outros ficariam a min-
gua, O seu efeito na competicido em busca dos
impostos produtivos, pelos interessados, pode ser
facilmente imaginado (5).

Ha quem sustente, porém, que a simples des-
tinacao legal de uma receita a determinada des-
pesa nao implica na quebra do principio da uni-
versalidade, desde que no orcamento geral figure,
na parte da receita, a renda especializada, e na
parte da despesa a dotagdo necessaria a satisfa-
cao do fim determinado. Este é o ponto de vista
sustentado pelos modernos orgamentistas.

E’ indubitavel, porém, que de referéncia a
especializacao das receitas, e, tendo em vista o
ideal de um orcamento-plano de administracao,

(4) Racionalizacao da Administracio Orcamentaria,
N. RAMALHO, 1944, ps. 26-27.
(5) Public Finance, H. L. LuTz, pags. 876-878.
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a regra ou principio da unidade absorve téda im-
portancia do assunto. Esta regra, inscrita em
dispositivo da Constituicdo, proibe a especializa-
cao das rendas publicas. Sundelson acha que o
carater normativo emprestado aos principios orca-
mentérios, e pois a unidade, tem sido mantido,
apesar de muitos autores contentarem-se em apre-
senté-los como requisitos apenas de uma boa pra-
tica orcamentaria (6).

Sabemos que ha divergéncias quanto ao con-
ceito do principio da unidade. E nao podia dei-
xar de haver, ja que é um fato a variacdao de re-
gimes politicos e diversidade de sistema finan-
ceiro. De um modo geral, porém, costumam
caracterizar o conceito de unidade através de
varios elementos. Cada um correspondendo ao
ponto de vista de um certo niimero de autores, e
entre os mais versados podemos citar: a singula-
ridade de caixa e de contabilidade; de lei e de
documento; fator clareza na apresentacao da re-
ceita e despesa, de modo a facilitar se ocorre
superavit ou deficit; e, ainda, o que envolve a
nogao de planejamento, votacao e' contrdle orca-
mentérios unificados (7).

Vejamos, a opinido de conhecidos autores, a
propésito dos caracteristicos enumerados. Para
A. Wagner, o principio da unidade se resume na
instituicdo de uma sbé caixa e de uma s6 conta
(8). Emanuele Morselli chega a mesma con-
clusao usando outras palavras: “é preciso que se
evite (se se quizer observar o principio da uni-
dade), gestoes especiais e separadas, com conta-
bilidade prépria o caminho certo é adotar-se uni-
dade de caixa, pela qual devem transitar todos
os fundos administrados pelo Govérno, passando
pela caixa Unica do Tesouro, quer na agéncia
central, quer na ramificacoes (9).

O grande intimo désses problemas, o Ministro
A. de Roure, é de opinidao que o principio esta

(6) Principios Orcamentarios, J. W. SUNDELSON,
Trad. de C. NEVES, Separata da “Revista do Servico Pi-
blico’””, Ano VII, Vol. 11, n° 1 pags. 4-5.

(7) EpwALpo R. SiLva, “Revista do Servico Pua-
blico”, abril de 1945, pags. 24/segs.

(8) A. WAGNER, Traité de la Science des Finances,
trad., francésa, Paris, 1909, Vol. 1.° pég. 191, in érgao
cit. pags. 24 e segs.

(9) E. MorseLLl, Corso de Scienza della Finanza
Pdblica, Padova, 1939, pag. 88, apud R.S.P., péags.
citadas.

estreitamente ligado a abolicao dos fundos espe-
ciais ou da especializacdo da receita criada para
fim certo e determinado. A justificacdo desta sua
assertiva € encontrada as 89 paginas de seu
livto “O Orcamento”, edicdo-de 1926.

O autor do artigo citado a ref. 7, na qualidade
de integrante da equipe de estudos e pesquisas da
antiga Comissdo de Orcamento, dedicou ao pro-
blema carinhosa atencao. Por isso, é valiosa a
sua opinido quando afirma, baseado em outro
de nome, Sundelson, que a unidade envolve todos
os elementos citados em conjunto, sobretudo, o
planejamento, a votacdo e o controle unificados
de todas as despesas e de todos os meios de finan-

ciamento. |

Assim entendido, é evidente, que apenas deve
haver um orgamento geral, consolidando todos os
trabalbos planejados da totalidade dos servicos
governamentais, autorizados pela mesma lei e
financiados por uma caixa tnica.

Nao é outro o pensamento do ex-diretor da Di-
visao de Orcamento do Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico, o Técnico de Admi-
nistracdo Dr. Arisio de Viana (10):

“O principal objetivo da regra de unidade
€ tornar fécil e rapido o exame em conjunto
das operacOes orcamentérias .e evitar que a
cada setor administrativo corresponda um
orcamento préprio. Alcanca-se formalmente,
ésse objetivo, quando se fundem, num sé pro-
grama, os orcamentos parciais de todos os
orgaos da administracdo. Considerada esta
como um todo, a que se atribui uma unidade
de caixa, aprova-se, mediante um ato legis-
lativo, o quadro geral de sua receita e de
sua despesa”.

Desejamos agora mostrar ligeiramente o que
pensam alguns autores a propésito do ideal, da
viabilidade da regra da unidade. Assim fazemos,
para que nao reste davida a respeito de nossa
posicdo em face do problema; para que ndo fique
entendido que ndo nos apercebemos que de fato
a sua completa observancia presupde a efetiva-
cao de uma reforma total da administracio, tendo
em vista todos os componentes desta categoria.

(10) “O ORCAMENTO BRASILEIRO”, 1943, pag. 41,
Rio.
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Apreciando amatéria, afirmou Edgard
Allix (11):

“ .. a regra da unidade constitui um ideal
que ndo é completamente realizado em parte
alguma e que é diversamente entendido, con-
soante o pais”.

Para o autor dos“ Principios Orcamentarios”,
a unidade orcamentaria é um ideal teérico. Para
outros, a vista da complexidade dos regimes eco-
némicos, sistemas fiscais e politicos governamen-
tais de hoje, é quase inconcebivel que alguém
possa pensar na concretizacao do ideal de uni-
dade orcamentéria. '

O que nao ha divida porém é que o aspecto
predominante no conceito de unidade, aquele que
mais de perto se correlaciona com o problema da
especializacao de receitas a fins especificos, € o
mencionado por J. W. Sundelson — singulari-
dade do planejamento, votacdo e controle orga-
mentérios. Em outras palavras, a unidade orga-
nica, indispensavel a técnica orcamentaria, e nao
a simples unidade formal, que apenas satisfaz
aos ideais de fachada e aos interésses de uma
politica demagoégica.

Vistas as coisas por ésse angulo, e ao orga-
mento como um verdadeiro plano de administra-
cdo, esta fora de davida que, condicionando-se a
viabilidade do plano de administracao ao con-
ceito de unidade, nestes térmos entendida, é claro
que a necessidade de sua observancia se torna
imperativa, e a sua importancia adquire um pro-
fundo acento.

Nestas condicoes, ndo deve haver tolerancia
em relacdo a politica largamente difundida de se
jungir a realizacao de certos empreendimentos,
determinadas parcelas das rendas publicas do
Estado. Isso porque, estd demonstrado que, as
especializacoes de receitas, criando ou ndo fu
fundos especiais, oferece diversos inconvenientes.
Os de ordem financeira, levando o Govérno a
fazer operacgoes de tesouraria, como seja o em-
préstimo por antecipacao de receita, quando de
fato existe dinheiro em caixa, mas imobilizavel,
em virtude de se encontrar gravado pela especia-

(11) “Traité Elémentaire de Science des Finances et
de Législation Financiére Francaise”, Paris, 1907, pa-
gina 64.

lizacdo da receita. Além do mais, complicando
de maneira extraordinaria a situacao contabil,
impossibilita o conhecimento das verdadeiras con-
digdes do Tesouro.

Mas tais inconvenientes nao se circunscrevem
as atividades financeiras. Do ponto de vista
administrativo, as suas repercussoes produzem
efeitos muito mais peniciosos, uma vez que, em
regra, o montante dessas especializagoes nao coin-
cide com o verdadeiro custo dos servicos, para
os quais foram vinculadas as diferentes rubricas.

A prevalecer o critério das destinagcoes de re-
ceitas a fins especificos, inclusive as autorizadag
pelo Estatuto Politico de 46, chegaremos ao ab-
surdo de fixar (e é o térmo justo) cotas de fi-
nanciamento para o custeio daquilo que ainda
nao foi equacionado; a outorgar dotacoes para
execucao de um plano nao tracado, para progra-
mas de administracao ainda nao delineados.

E’ logico que a ninguém é dado contestar, por

_exemplo, a transcendente importancia ligada a

solugao dos seculares prohlemas da educagao
nacional, das sécas do nordeste brasileiro e da
revalorizagao e recuperacao economica dos vales
da regiao amazonica e sanfranciscana,

Trata-se de problemas de base, que envolvem
o proprio destino da nacionalidade, abrangendo
quase todos os aspectos da vida brasileira, desde
os sociais e economicos, até aqueles que dizem
respeito a defesa nacional, entendida esta, em seu
aspecto estritamente militar.

Portanto, fica afastada desde ja a hipétese de
se emprestar a interpretacao de nossa parte, ten-
déncia a considerar os dispositivos constitucio-
nais, nesse sentido aprovados e destinados a solu-
cao désses problemas nacionais, condenaveis em
relacdo as suas patridticas finalidades. A nossa
restricao nao visa os empreendimentos em si, mas
o processo adotado para assegurar a viabilidade
e-execucao dos mesmos.

Assim, nao vemos, tendo em vista a idéia
central do planejamento, como concilia-la com a
politica de especializagoes de receitas, de ha muito
introduzida na pratica de nossa legislacdao tribu-
taria. Desde que é esta a orientagao, nao ha
como se evitar o esfalecamento do fundo comum
das receitas publicas. Como tal, ndo conseguire-
mos apresentar um orcamento unitario, e suas
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probabilidades como plano de administracao res-
tardo absolutamente nulas.

O comprometimento de parte ponderavel da
receita para atender a servicos discriminados
pelo legislador, rouba, aos orgaos encarregados de
elaborar o plano de administracao, a melhor opor-
tunidade de examinar os problemas em seu con-
junto e, o ensejo de coordena-los, para entao pro-
ceder a necessaria hiehahquizacao da importan-
cia de cada, como tarefa preliminar ao encami-
nhamento de solucoes nao improvisadas, mas deti-
damente estudadas, e atendidas, dentro das limi-
tagoes naturais dos recursos do Estado. Equi-
vale dizer: ficam os 6rgaos planejadores priva-
dos da necessaria liberdade de acao técnica.

Enfim, se mesmo na vigéncia de uma adminis-
tracao adequadamente organizada, acionada por
processos racionais de trabalho, provida de pes-
soal devidamente treinado, bem modestos tém
sido os resultados colhidos do or¢amento-plano,
calcule-se o que se podera esperar de um orca-
mento sob uma legislacao com dispositivos pres-
crevendo téda sorte de especializacoes de receitas
a fins especiais. E’ uma situacdo de dificil con-
tornacao, pois trata-se, nada mais nada menos do
que, de subtrair-se désse fundo que deveria ser
uno, ponderaveis parcelas de rendas que natural-
mente deixam de ser consideradas no equaciona-
mento dos problemas gerais do Govérno. Ainda
pouco se tem feito em prol da preeminéncia dos
aspectos e interésses administrativos. A tendén-
cia é emprestar exagerada importancia a conside-
racoes de ordem financeira. E tal é a sua fre-
qiiéncia que o Prof. Harvey Walker ja afirmou
ser necessario “uma verdadeira revolucao no
modo de pensar para que os programas de traba-
lho — que no seu conceito de orcamento capi-
tula como sendo béasico — sejam considerados
fundamentalmente e seu financiamento apenas
como servico auxiliar” (12).

Isso ndo quer dizer que subestimemos o mérito
désse servico auxiliar.. Mesmo porque sabemos
que a funcdo financeira de manter em equilibrio
o orcamento, impde um tratamento unificado de
tédas as receitas e despesas; requer que nenhuma
parcela do material incluido no sistema orcamen-
tario seja considerado separadamente ou a parte
das financas ordinarias e que nao lhe seja con-

(12) N, C. RAMALHO, op. cit. pag. 44 e segs.

cedida personalidade prépria (clara proibicao dos
chamados fundos especiais e sobretudo de se lhes
outorgar personalidade contabil).

Em conclusao, como escreveu Allix, a manu-
tencao de rigorosa unidade orcamentaria é tao
geralmente reconhecida como indice de financas
ordenadas e sadias que os estudiosos da ciéncia
financeira associam a inobservancia déste prin-
cipio a praticas defeituosas e escusas, sobretudo
no que toca ao problema do equilibrio orcamen-
tario. A unidade orcamentaria ergue-se como
alvo final de todos que desejam manter em or-
dem o sistema financeiro (13).

AS CONSTITUICOES E A ESPECIALIZACAO DA
RECEITA

A Constituicao de 1824 nao incluiu em seu
texto nenhum dispositivo concernente aos princi-
pais principios orcamentarios. Somente com o
advento do regime republicano, e isso mesmo, a
partir do Estatuto Politico de 16 de julho de
1934, tal inclusao se verificou.

Até entao, mesmo no tempo da reforma de
nossa primeira Constituicdo, ocorrida em 1926,
as criticas formuladas visavam menos o processo
da especializagao das receitas em si, do que os
reiterados desvios dos fundos constituidos com
estas receitas. E a prova é que, em janeiro de
1922 o Congresso votava e o Presidente da Re-
publica sancionava a lei instituidora do Cddigo
de Contabilidade (n.° 4.536), cujos dispositivos,
no que tange com a matéria em estudo sao bem
sintomaticos e presta-se a comprovacao do que
vimos afirmando.

O fato do Cédigo em apréco reservar, em seu
esquema tripardido, um titulo para as rendas de
aplicacao especial dispensa a adicao de outros
testemunhos.

Vejamos com éle se expressa, em seu art. 15,
a proposito do problema que constitui objeto do
nosso estudo, ou seja, a respeito da divisao da
Receita puablica:

“A proposta tera a forma de projeto de
lei, com a especializagdo, em artigos suces-
sivos, na primeira parte, da despesa a. fixar
para cada Ministério e a discriminacdo da

(13) E. ALLIX, op. cit. pag. 78.
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espécie em que deve ser paga, e a discrimi-
nacdo, na segunda parte, do calculo da re-
ceita, conforme os diferentes titulos de ren-
da, berr; como da espécie a arrecadar, divi-
dida a receita geral da Uniao em ordinaria,
extraordinédria e especial”’.

Em seguida, no art. 19 aponta os componentes
da receita especial:

“A receita especial abrangera todas as
rendas destinadas a fundos especiais”.

A prova de que, de fato, a intencao do legisla-
dor foi criar essa modalidade de receita esta no
ato que aprovou o Regulamento para a execucao
do Cédigo em apréco. Além de repetir as dis-
posicoes da lei criadora, entra em maiores deta-
lhes, visando éaraéterizar, de maneira a nao dei-
xar davida, a situacao. E’ o que faz em seu
art. 76 (Decreto n° 15.783, de 8 de novembro
de 1922):

“No que concerne a receita geral da Uniao,
serd ela na proposta do orcamento dividida
em trés partes: - ordinéria, extraordinaria e

especial”.

Tratando-se, porém, de regulamento nao pode-
ria deixar de ser casuista, de esmicar convenien-
temente o assunto. E é por isto que em seu ar-
tigo 83 conceitua e enumera os casos em que as
rendas devem ser classificadas na categoria de
especiais. Sendo vejamos:

“Como receita especial considera-se o pro-
duto das fontes de rendas a que, em virtude
de preceitos de lei e de estipulagdes contra-
tuais, houver sido determinada aplicacdo espe-
cial, como as destinadas:

a)resgate do papel moeda;
b) garantia da massa circulante fiduciaria;
c) ao resgate das apolices emitidas para a
encampacao das estradas de ferro;
d) ao fundo de amortizacao dos emprésti-
mos internos;

e) ao fundo para as obras de melhoramen-
tos dos portos;

f) ao fundo de custeio das obras contra as
sécas;

g) ao fundo de custeio da profilaxia rural.

A vista dos dispositivos transcritos fica provado
o que de inicio afirmamos, isto é, que, de fato, as
condenagdes visavam os desvios das importancias
integrantes dos fundos ou das rendas gravadas com
a clausula de aplicagao especial, e nao a atitude
dos autores das leis vinculando receitas a realiza-
cao de determinadas despesas.

A Carta Politica de 16 de julho de 1934 enca-
rou o problema or¢camentério com assinalavel obje-
tividade. E assim acanteceu talvez porque ao
tempo de sua elaboragao as idéias de reforma do
sistema orcamentario se encontravam em pleno
debate, e com algumas convicgoes ja firmadas.
Este fator, e mais a experiéncia acumulada, em
mais de trés decénios de vida republicana, fize-
ram com que os constituintes da chamada Repa-
blica nova se decidissem pelos novos principios
racionalizadores do documento orcamentario.

Em 1926, a reforma da Constituicao de 1891
pos fora da lei a pratica da insercao de disposi~
tivos legais de cunho permanente na lei de meios.
Firmou-se, pois, definitivamente, o principio da
anuidade da lei orcamentaria. Estirpou-se a pra-
tica nociva dos famosos orgamentos rabi-longos.
E foi tudo, na matéria, que se pdde obter nessa
oportunidade. Sobreveio, porém, a revolucdo
vitoriosa de 1930, e com ela o seu vasto progra-
ma re reformas, inclusive a dos costumes e préa-
ticas politicas do pais. O aperfeicoamento do
sistema orcamentario nao podia ser esquecido.
Assim é que, serenados os Animos e apaziguados
os espiritos, com o término da revolucdo de 1932,
pédg o Govérno baixar o Decreto n.° 23.150, de
15 de setembro de 1933, estabelecendo normas
para a elaboracdo e execucdo da receita e des-
pesa da Unido, o que constituiu um passo a mais
em direcao da desejada melhoria do sistema orga-
mentario.

As conquistas da reforma de 1926 e as inova-
coes subseqiientes, abrindo novas perspectivas a
racionalizacdo orcamentéria, foram ampliadas e
consagradas pela Constituicao de 1934.

Nota-se, porém, que os constituintes ndo tive-
ram oportunidade de dedicar a matéria as luzes
de sua cultura neste particular. E isso porque,
se de um lado aprovaram os principios nortea-
dores do processo orgamentario, de outro lado,
aprovaram a redacdo de outros que, de certo
modo, atentam contra os primeiros, ou seja, con-
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tra o espirito unitario do orcamento, ferindo de
rijo o seu aspecto fundamental — a unidade de
fundo.

Essa contradicao ocorreu em 1934 e repetiu-se
em 1946. E se traduziu na imposicao, pelos cons-
tituintes, de principios a serem observados na
elaboracao e execucao do orcamento, e por outro
lado, na aprovacdao de dispositivos que, na pra-
tica, contrariam, e por vézes anulam, os efeitos
daqueles principios salutares impostos.

Vejamos, numa réapida analise, os térmos dos
artigos que se nos afiguram contraditérios. O
art. 50, por exemplo, da Constituicao de 1934,
assim dispoe:

“O orcamento sera uno, incorporando-se
obrigatoriamente a receita os tributos, renda
e suprimentos de fundos, e incluindo-se dis-
criminadamente na despesa todas as dota-
¢coes necessarias ao custeio dos servigos pu-

blicos”.

Embora o artigo em causa nao aluda a regra
da anualidade, ndao ha davida que prescreve os
principios referentes a unidade, universalidade e
especializacdao. Principios éstes que no entender
de Edgar Allix, segundo vimos, sao indispensa-
veis para que o orcamento preencha suas finali-
dades. Além do que, conforme é unanimente
reconhecido, ocupam, na atualidade, posicao pree-
minente no plano dos estudos orcamentarios. Vale
dizer: nenhum estudc sdbre orcamento pode ser
levado a sério se nao incluir em seu temario o
exame désses principios.

Ora, se a Carta de 1934 impde a observancia
das regras da universalidade e da unidade, como
indispensavel & boa pratica orcamentaria, como
condicdo essencial a que o orcamento atinja o
seu objetivo, curial seria que n&ao inserisse em
seu texto nenhum dispositivo que anulasse essa
imposicao. Mas tal nao acontece. Aprova te-
mo-la nos seguintes dispositivos da referida Carta
Politica, ao tracar, por exemplo, as grandes li-
nhas da politica nacional de educacao:

Art. 156. A Uniado e os Municipios
aplicarao nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca me-
nos de vinte por cento, da renda resultante

dos impostos na manutencao e no desen-
volvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo tUnico. Para a realizacao de
ensino nas zonas rurais a Unido reservara,
no minimo, vinte por cento das cotas desti-
nadas a educacao no respectivo orcamento
anual.

Art. 157. A Uniao, os Estados e o Dis-
trito Federal reservarao uma parte de seus
patriménios territoriais para a formagao dos
respectivos fundos de educacao.

§ 1.° As sobras das dotacbes orgamenta-
rias, acrescidas das doacoes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas,
taxas especiais e outros recursos financeiros
constituirdao, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, ésses fundos especiais, que serao
aplicados exclusivamente em obras educati-
vas determinadas em lei.

§ 2.° Parte dos mesmos fundos se apli-
cara em auxilios a alunos necessitados, me-
diante fornecimento gratuito de material esco-
lar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica e viligeaturas.

Na parte das “Disposicoes Gerais” os consti-
tuintes agiram da mesma maneira. Aprovaram
dispositivos destinados a compelir o Govérno a
encarar com decisao de solucionar o problema das
sécas dos Estados do Nordeste brasileiro. Deci-
soes que de logo se traduzissem em realizacdes
que nao implicassem em simples paliativos, como
os habitualmente postos em pratica, a guisa de
socorro as populacoes flageladas.

Os preceitos em causa, além de delinearem o
esbogco da acao governamental, de logo arbitraram
a margem de rendas destinada a fazer face ao
custeio dessas obras. Vejamos os artigos a res-
peito:

Art. 177. A defesa contra os efeitos das
sécas nos Estados do Nordeste obedecera
a um plano sistematico e sera permanente,
ficando a cargo da Unidao, que depender4,
com as obras e os servicos de assisténcia,
quantia nunca inferior a quatro por cento de
sua receita tributéria sem aplicacido especial.

§ 1.° Dessa percentagem, trés quartas
partes serao gastas em obras normais do pla-
no estabelecido, e o restante serad depositado
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em caixa especial, a fim de serem socorridas,
nos térmos do art. 7.° n° II, as populacoes
atingidas pela calamidade.

§ 2.° O Poder Executivo mandara ao Po-
der Legislativo, no primeiro semestre de cada
ano, a relacao pormenorizada dos trabalhos
terminados e em andamento, das quantias
despendidas em material e pessoal no exerci-
cio anterior e das necessarias para continua-
¢ao das obras.

§ 3.° Os Estados e Municipios compreen-
didos na area assolada pelas sécas, emprega-
rdo quatro por cento de sua receita tributaria,
sem aplicacdo especial, na assisténcia eco-
nomica a populacdo respectiva.

§ 4.° Decorridos dez anos, sera por lei
ordinaria revista a percentagem acima esti-
pulada.

% # Ed

No Ato das Disposicoes Transitorias ainda va-
mos encontrar o testemunho da acao destinadora
do legislador constituinte de 1934. A mesma preo-
cupacao ja constatada de garantir, mesmo divor-
ciado da melhor técnica, a viabilidade de uma
determinada politica. No caso, era a politica de
defesa e valorizacdo de certos produtos agricolas
que, a seu ver, nao convinha ser relegada a pos-
sivel emocao do legislador ordinario. Assim é
que o 8 3.2 do art. 6.° do referido Ato prescre-
veu:

“As taxas sObre a exportagdo, instituidas
para a defesa dos produtos agricolas, conti-
nuardao a ser arrecadadas, até que se liqui-
dem os encargos a que elas sirvam de garan-
tia, respeitados os compromissos decorren-
tes de convénios entre os Estados interes-
sados, sem -que a importancia da arrecada-
cao possa, no todo ou em parte, ter outra
aplicacao; e serao reduzidas logo que sol-
vam os débitos em moeda nacional, a tanto
quanto baste para o servigco de juros e amor-
tizacao dos empréstimos contraidos em moe-
da estrangeira”.

5 |

Os térmos do tltimo paragrafo mostram qnie
os constituintes de 1934 niao s6 se deram a ta-
refa de gravar rendas com aplicacdo especial,
com finalidade exclusiva, como também procura-
ram revigorar a legislacido de igual teor, decre-

tada durante o periodo de govérno discreciona-
rio, emerso da revolucao de 1930.

L I .

Os constituintes de 1946 usaram os mesmos
expedientes. Reconheceram a importancia dos
chamados principios orgamentarios e os' conden-
saram no art. 73 da Constituicao. Nao acharam,
porém, que ja era tempo de libertar o nosso pro-
cesso orcamentario dos entraves das destinacoes
de receitas e da constituicao de fundos especiais.

O mencionado art, 73, repetindo, com ligeira
alteracao os de n° 50 e 68 dos Estatutos Politi-
cos de 1934 e 1937, respectivamente, assim dis-
poe:

“O orcamento sera uno, incorporando-se
a receita, obrigatoriamente, todas as ren-
das e suprimentos de fundos, e incluindo-se
discriminadamente na -despesa as dotagoes
necessarias ao custeio de todos os servicos
pablicos”.

Note-se a amplitude da expressao “todos os
servicos publicos”, ndo contida nas Constituicdes
anteriores. Isso traduz inequivoca intengdo dos
constituintes de emprestar a um dos principios
orgamentarios citados — o da universalidade —
o maior apréco e incontrastavel autoridade. '

A manifesta amplitude da expressdao “todos os
servicos publicos” podera dar ensejo a que o Le-
gislativo volte suas vistas para os servicos de
execucao afeta aos Orgdos autarquicos, isto é,
para os servigos executados por delegacao do
Estado, exigindo que o seu movimento de recei-
tas e despesas passe a figurar no Orcamento Ge-
ral da Republica.

Pois bem; nao obstante ésse grande passo dado
no sentido de assegurar um controle eficaz na
gestdo do patrimonio pablico, de uma real efi-
ciéncia nos métodos de administracdo do orca-
mento, como instrumento de administracdo, a
despeito de tudo isso, os constituintes de 46 segui-
ram a mesma orientacdo de seus colegas de 1934.

Em contraste com o preceituado no citado ar-
tigo 73, aprovaram dispositivos destinando ren-
das a determinados fins e até mesmo criando
fundos especiais, opondo, desta forma, dificulda-
des a elaboracdo do plano de trabalho governa-
mental. i
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As providéncias aludidas estdo expressas nos

dispositivos seguintes:

Art. 15. Compete a Unido decretar
impostos sobre:

IIT — producdo, comércio, distribuicido e
consumo, bem assim importacdo e exporta-
cao de lubrificantes de combustiveis liqui-
dos ou gasosos de qualquer origem ou natu-
reza, estendendo-se ésse regime, no que for
aplicavel aos minerais do pais e a energia
elétrica.

§ 2.° A tributacdo de que trata o n° 3
terd a forma de impdsto (nico, que incidira
sobre cada espécie de produto. Da renda
resultante, sessenta por cento no minimo se-
rao entregues aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, proporcionalmente
a sua superficie, populacdo, consumo e pro-
ducao, nos térmos e para os fins estabeleci-
dos em lei federal.

§ 4° A Unido entregard aos Municipios,
excluidos os das capitais, dez por cento do
total que arrecadar do impésto de que trata
o n.° IV, feita a distribuicao em partes iguais
e aplicando-se, pelo menos, metade da impor-
tancia em beneficios de ordem rural.
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Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de dez por cento, e os Estados,
e Distrito Federal e os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino.
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Art. 171. Os Estados e o Distrito Fe-
deral organizarao os seus sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento
désses sistemas a Unido cooperard com auxi-
lio pecunidrio, o qual, em relacdo ao ensino
primario, provira do respectivo Fundo Nacio-
nal. 3
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mente, com as obras e os servicos de assis-
téncia econdmica e social, quantia nunca
inferior a trés por cento da sua renda tribu-
taria.

§ 1.° Um térco dessa quantia serd depo-
sitada em caixa especial, destinada ao so-
corro das populacoes atingidas pela calami-
dade, podendo essa reserva, ou parte dela,
ser aplicada a juro modico, consoante as
determinacées legais, em empréstimos a
agricultores e industriais estabelecidos na
area abrangida pela séca.
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§ 2.° Os Estados compreendidos na area
da séca deverdo aplicar trés por cento da
sua renda tributdria na construgdo de acu-
des pelo regime de cooperacdao, e noutros
servicos necessarios a assisténcia das suas
populacoes.

Art. 199. Na execugao do plano da va-
lorizacao econdomica da Amazonia, a Uniao
aplicara, durante, pelo menos, vinte anos
consecutivos, quantia nao inferior a trés por
cento de sua renda tributéria.

Paragrafo tnico. Os Estados e os Terri-
torios daquela regiao, bem como os respecti-
vos Municipios, reservarao para O Imesmo
fim, anualmente, trés por cento das suas
rendas tributarias. Os recursos de que trata
éste paragrafo serao aplicados por intermé-
dio do Govérno Federal.

E, temos ainda no Ato das Disposicoes
‘Transitorias:

Art. 29. O Govérno Federal fica obri-
gado, dentro do prazo de vinte anos, a con-
tar da data da promulgacao desta Constitui-
cao a tragar e executar um plano de aprovei-
tamento total das possibilidades econdmicas
do Rio Sao Francisco e seus afluentes, no
qual aplicard anualmente, quantia nao infe-
rior a um por cento de suas rendas tributa-
rias.

Os que, como nods, julgam que os mencionados
arts. 50 e 73 das Constituicdes examinadas proi-
bem as destinacdes de receitas a fins especiais,

Art. 198. Na execugdo do plano de de-
fesa contra os efeitos da denominada séca
do Nordeste, a Unido, despendera, anual-
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chegam a esta conclusdo baseados no conceito
que esposam, a respeito do principio da unidade
orgamentéria: contido nos citados artigos, e da
extrema importancia déste principio, em funcao
do orcamento, considerado como instrumento
central da racionalizacdo administrativa.

E’ de supor-se que os constituintes das épocas
em foco, pensem de modo diverso, ndo atribuindo
aos principios impostos a observancia daqueles
que elaboram, executam e o orcamento, o sen-
tido que nds outros emprestamos.

E, se de fato tal suposicao corrgsponde a rea-
lidade é porque o seu conceito relativo ao prin-
cipio da unidade orcamentaria nao coincide com
o que se nos afigura ser o mais consentaneo.

Como se vé, a matéria admite controvérsias.
Comporta discussoes que, para serem bem con-
duzidas, faz-se necessario uma prévia definicdo
de pontos de vista, em térno da concepcao rela-
tiva ao verdadeiro papel dos principios orcamen-
tarios, Ha,. como sabemos, os que nao lhes em-
presta funcdao normativa e que os admite apenas
como simples pontos de referéncia, a margem
dos quais deve se orientar o orcamentista. Ha,
porém, os que pensam de modo totalmente di-
verso, achando que éles de fato encerram sen-
tido normativo, o que impede que providéncias
ou medidas como as que dizem respeito a auto-
rizagdo de rendas e constituicao de fundos espe-

ciais, sejam postas em pratica.

ORGANIZACAO

Migracdo e Colonizacéo

1ISCUTE a Camara dos Deputados, no mo-
mento, o projeto de criacao do Departa-
mento Nacional de Imigracdo e Colonizacao.

Trata-se de trabalho elaborado pela Comissdo
Especial de Imigracao, Colonizacao e Naturali-
zacao constituida pelos deputados Israel Pinhei-
ro, Ddmaso Rocha, Alde Sampaio, Plinio Caval-
canti, Pedroso Janior, Aureliano Leite e Gilberto

Valente, sob a presidéncia do primeiro.

A Comissao parece haver sido instituida para
dar primeira expressdo pratica a regra contida
no paragrafo Gnico do artigo 162 da Consti-
tuicéo. )

O paragrafo e o artigo de que depende sdo do
seguinte teor :

“Art. 162 — A selecdo, entrada, distribuicdo e
fixacdo de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da

lei, as exigéncias do interésse nacional,

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

Parédgrafo Gnico. Cabera a um o6rgao federal
orientar ésse servigos e cocrdena-los com os de
naturalizacdo e de colonizagao, devendo nesta apro-
veitar naciom_ais”.

E’ de notar que o Presidente da Republica, em
sua mensagem ao Congresso Nacional, na abertu-
ra da presente sessdo legislativa, encarecera a
necessidade de ser apressada a elaboracdo da lei
de que cogita a Constituicio para a unificagdo
dos oérgdos administrativos que se ocupam dos
diversos aspectos da imigracéo.

Observa o Presidente :

“Dada a dispersao atual de que resulta diversi-
ficacdo de esforcos e recursos, além de contradi-
¢oes na orientacdo da politica imigratéria, é in-
‘dispensdvel e urgente o funcionamento de um
orgao que conjugue tédas as energias no sentido
de solucionar, com prontidao e eficiéncia, o pro-
blema da imigracao. Faz-se igualmente necessario
encarecer a necessidade de votar recursos para
ampliacdo das instalacoes e meios referentes a
selegdo, transporte, recepgdo, hospedagem, encami-
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nhamento e colocacao final desta massa de imi-
grantes, que, doravante, ird- aumentar progressi-
vamente’’,

O projeto legislativo é, assim, de uma opor-
tunidade pacificamente reconhecida. E’ bem de
ver que éle se adstringe a recompor o mecanis-
mo administrativo incumbido de dar a melhor
execucao a nossa politica migratéria. Deixa de
considerar o aspecto politico da questdo, isto &,
de uma parte os principios gerais atinentes a es-
colha das fontes de imigracao, a eventual fixacao
de contingentes populacionais a receber, ao plano
de distribuicao territorial dos novos elementos
adventicios, as medidas de salvaguarda dos legi-
timos interésses da mao de obra indigena, etc., e
de outra, a transcendente medida politica tradu-
zida na atribuicao dos recursos financeiros com
que acionar os nossos designios imigrantistas,
sem davida, e muito razoavelmente, por motivo
de disciplina na elaboracdo dos atos legislativos,
pois requer, de fato, trabalho em separado. Sa-
bemos, alids, que ésses assuntos estao ja também
sendo discutidos na Comissao Especial de Imi-
gracao, Colonizagdao e Naturalizacdo da Camara.

Nesta secao, nado teriamos por que tratar da
feicdo politica do assunto. Importa-nos mais, é
claro, o aspecto organizacional, isto é a estrutu-
ra do sistema administrativo a que se vai confiar
a tarefa importante e delicada de infundir sangue
novo e rico de energias na corrente demografica,
ainda ténue do hinterland brasileiro.

Mesmo, porém, déste ponto de vista, qualquer
ensaio de explanacdo do contetido do projeto ca-
receria de oportunidade, seria prematuro, desde
que a matéria estd sob discussdao e em condicoes,
portanto, de vir a ser alterada, por efeito do
trabalho critico do plenario das duas casas legis-
lativas, ou de ser aprovada nos térmos em que
a Comissao a colocou.

O que, por agora, nos parece interessante é
acentuar o acérdo da opinido do D.A.S.P., nou-
tra oportunidade expressada, com a orientacéo
unificadora do organismo administrativo da mi-
gracdo, ora na linha reta de sua efetivacao.

Com efeito, em 1944 pés-se em foco a criagao
dum Instituto Nacional de Imigracdo e Coloni-
zacdo, 6rgdo com personalidade prépria, de na-
tureza autarquica, a que se atribuiria competén-
cia para superintender, orientar, dirigir e coor-
denar os servicos referentes a colonizacdo e a

migracdo interestadual de trabalhadores, assim |

como os relativos a entrada, distribuicao e fixa-
¢do de estrangeiros no territério nacional.

Fazendo cuidadoso estudo do projeto, o D.A.

" S.P., depois de analizar-lhe os dois objetivos

distintos

— administragéo, por um o6rgao unico, dos
assuntos relativos a migracao, colonizacao
e organizacao do mercado interno de
trabalho e

— realizacdo dessa administracao sob forma
autarquica,

opinou favoravelmente a aceitacdao do primeiro
e em contrario a autarquizagao. .

Frise-se que, nesta tltima parte, o parecer do
D.A.S.P., mais tarde reconhecido procedente
pelos Conselhos de Seguranca Nacional e de
Imigracdo e Colonizacao, estava de acérdo com a
orientacdo que a Camara vai dando a seu tra-
balho ora em andamento. '

Deixemos, porém, de lado a particularidade da
autarquizacao dos servicos, que, indicutivelmente
amparada, em suas origens, por opinido do mais
alto quilate — é necessario dizé-lo — nao lo-
grou, todavia, muitas adesoes, e insistamos a res-
peito dos propésitos de unificacdo.

Dizia o D.A.S.P., a ésse tempo, observando
que seu pronunciamento de entdo constituia, na

_realidade, “ratificacao de um entendimento desde

muito fixado”, que a vigente “ distribuicdo de
atividades, aparentemente orgénica, no modo por
que esta determinada, ndo tem, na pratica, apre-
sentado os resultados mais desejaveis”.

A organicidade ai referida era a decorrente da
existéncia de um Departamento Nacional de
Imigracdo, encarregado de executar as atividades
relativas a imigracao, as migracoes internas e a
colocacdo de trabalhadores, de uma Divisdo de
Terras e Colonizacdo, com o encargo das ativi-
dades executivas concernentes A colonizacdo pro-
movida pelo govérno federal e da fiscalizacdo dos
correspondentes trabralhos estaduais, municipais
e particulares, e de um Conselho de Imigracdo
e Colonizacao que, subordinado ao Presidente
da Repfblica, pareceria em posicdo vantajosa
(o que, alids, nao se poderia depreender da le-
gislacdo atinente a matéria) para coordenar a
acao daqueles dois érgdos respectivamente per-
tencentes ao Ministério do Trabalho, Indfstria
e Comércio e ao Ministério da Agricultura.
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‘Mas nao é sem propdsito ou ociosa, por certo,
a seguinte transcricdo de topicos da e.m. ni-

mero 853, de 31 de marco de 1944, que mostra

os fundamentos da opinido do D.A.S.P.:

“De fato, os assuntos de que se trata sds tao es-
treitamente interrelacionados que se reclama, para
bem os conduzir, um grau muito elevado dé coor-
denacac, em tal maneira que a menor morosidade
de‘ qualquer dos Orgacs déles encarregados afeta,
sensivelmente, a marcha de todo o sistema.

A czordenacdo deve ser de uma eficiéncia bas-
tante para essegurar, a tcdo momento, que a imi-
gracao se destine a atender, em primeiro turno,
as necessidades da colonizacdo, isto é, que a se-
lecao imigratéria se cpere, invariavelmente, em
correspondéncia com o estado atual dos servicos
de colonizacao, e do mesmo mcdo, que o0s servi-
cos de colonizacao estejam sempre atentos as pos-
sibilidades de imigragao, mediante o constante-
mente atualizado conhecimento destas.

Tais condicoes, é preciso reconhecer, nao tém _

sido satisfeitas, mas o que se vé, ao contrario,
é, por exemplo, a entrada de estrangeiros no
pais admitida ja per um 6rgado, ja por outro, as
mais das vézes sem unidade de critério.

Dai que a experiéncia da administragao, entre
nés, dos assuntos de imigracao e colonizagao su-
gere, realmente, se siga aqui a crientacao de ou-
tros paises, para reunir scb uma s6 jurisdicao a
responsabilidade da gestao désses assuntos.

Releva notar que ésse pronunciamento nao sig-
nifica esquecer que nem a colonizacao se extin-
gue em servir de térmo a imigragao, pois tem muito
a ver com o homem nacional, nem a imigracao
conclui, de maneira exclusiva, para a colonizacao.
mesmo NO NOSSO caso\particular, caracterizado por
sensivel avidés de médo de obra agricola, mas
apenas a aceitacdo da evidéncia de que os liames
entre essas atividades preponderam, f:irtemente,
sobre 0s que as liguem a outros interésses.

A opiniao contida no item anterior abrange,
também, o caso da organizacio do mercado de
trabalho, pois, embora a referida organizacao apre-
sente uma variedade de aspectos que nas se limita,
sem davida, ao campo de exercicio dac ativida-
des de imigracao e colcnizacao, ela é de preci-
pua importancia para o estabelecimento e melho-
ria dos planos das. mencionadas atividades”

O D.A.S.P. nao apresentou, alias, nenhuma
féormula objetiva para solucdao do problema, em
virtude de circunstancias também relatadas em
sua e.m.,

PESSOAL

Aplicacdo do aritigo 24 e paragrafo unico do artigo
18, do A. D. C. T.

ATO das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias de 18-9-46 dispos :

“Art. 24 — Os funcionarios que, conforme a
legislacao entao vigente, acumulavam funcoes de
magistério, técnicas ou cientificas e que, pela de-
sacumulacao ordenada pela Carta de 10 de novem-
bro de 1937, e Decrete-lei n.° 24, de 29 de no-
vembro do mesmo ano, perderam cargo efetivo,
sao néle considerados em disponibilidade remune-
rada até que sejam reaproveitados se;r\ direito aos
vencimentos anteriores a data da promulgacao
déste Ato.

Paragrafo unico. Ficam restabelecidas as van-
tagens da aposentadoria aos que as perderan: por
forca do mencionado decreto, sem direito igual-
mente a percepcao de vencimentos anteriores a
data da promulgacio déste Ato’.

M. J. A. FERNANDES.

Duavidas levantadas sobre a inteligéncia do
texto constitucional evidenciaram a necessidade
e a conveniéncia de se fixar orientacao unifor-
me e segura para sua exegese, evitando possiveis
divergéncias na aplicacao pratica.

Tendo em vista que a Constituicao permite, em
seu art. 185, a acumulacao

“de dois carges de magistéris ou a de um déstes
com cutro técnico ou cientifico, contanto que haja
correlagao de matérias e compatibilidade de ho-
rario”’

procurou-se entender que tais condigoes restriti-
vas deveriam ser consideradas na concessio da

disponibilidade, prevista no citado art. 24, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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Cedo, porém, verificou-se o desacérto de tal
entendimento.

O art. 24 comegou por delimitar o seu pro-
prio campo de aplicacao aqueles que acumula-
vam funcgoes

“conforme a legislacao entao vigente”

ndo aludindo, pois, a compatibilidade entre o
cargo perdido em 1937 e sua situacao, em face
aos novos preceitos, cuja vigéncia é demarcada
pela Lei Magna. Visou restaurar situacdo que
era legitima antes da Carta de 1937 e do De-
creto-lei n° 24 e que por forga déstes foi per-
dida.

Para concretizar tal restauracdo, o art. 24 in-
dica o modus fasciendi: a disponibilidade re-
munerada no cargo perdido. Em verdade, o texto
constitucional, explicitamente, ja considera os
funcionarios em causa nessa condicao de dispo-
niveis, desde a sua promulgacdo.

Ato complementar da restauracac visada é
aquéle em que o art. 24 determina, como sub-
seqiiente a disponibilidade, o reaproveitamento do
funcionario. Aqui, ndo havendo regra explicita,
a boa solucao, parece, ficara adstrita aos preceitos
do art. 185, in fine, da Constituicao e, ainda do
paragrafo tnico do art. 189.

Com efeito. Na vigéncia da legislagdo anterior,
mais freqiientemente ocorria a acumulacao. A
correlacdo de matéria ndao era condicdo limitati-
va. Por outro lado, um cargo administrativo po-
deria ser acumuldavel com um de magistério ou
técnico-cientifico. Atualmente as condicGes per-
missivas da acumulacao s@o mais limitativas, e,
parece justo que, dentro delas, seja feito o rea-
proveitamento dos disponiveis.

O paragrafo tnico do art. 24 restabeleceu a
vantagem da aposentadoria ao funcionario que a
perdeu por forca do Decreto-lei n° 24, sem di-
reito, igualmente, a percepcao dos proventos an-
teriores a 18 de setembro de 1946. Essa aposen-

" tadoria correspondera a cargo legalmente acumu-

lavel aquele tempo, nos estritos térmos da le-
gislacao entao vigente, sendo o provento da apo-
sentadoria o da data de sua cassacdo, com Os
acréscimos, por ventura concedidos por lei pos-
terior, até 18 de setembro de 1946.

Esses e outros aspectos da matéria contida no
art. 24 e seu paragrafo, foram focalizados na
Exposicao de Motivos 951 de 27-5-47, em que
o D.A.S.P. sugeriu normas para sua imediata

aplicagdo, dirimindo davidas diversas, como por
exemplo, a integralidade ou proporcionalidade dos
proventos da inatividade, a contagem do tempo
entre a exoneracao, ou a demissao e o dia 18
de setembro de 1946, a definicao de cargo de
magistério, técnico ou cientifico para efeito de
disponibilidade.

Essa Exposicao de Motivos foi aprovada pelo
Sr. Presidente da Republica, dando lugar a Cir-
cular n° 6-47 de 27-6-47, da Secretaria da Pre-
sidéncia da Republica, publicada no Diario Ofi-
cial de 30-6-47.

# % %

O paragrafo Unico, do art. 18 do Ato das Dis-
posigoes Constitucionais Transitorias, estabeleceu:

“Sao considerados estaveis os atuais Servidcres
da Uniao, d:s Estados e dos Municipios, que te-
nham participado das Forcas Expedicionérias Bra-
sileiras’’.

A execucao pratica désse preceito legal de-
penderia, apenas, da verificacao, evidentemente
facil, da coexisténcia, em cada caso, de duas si-
tuacoes de fato: a de haver integrado as Forgas
Expedicionarias e a de ter estado em efetivo
exercicio do cargo ou funcao, a época da con-
vocacao. ,

Os Ministério Militares e os diversos orgaos
de pessoal dispoem de elementos para imediata
resposta a tais indagacoes.

Simples, também, seria a concretizacao da me-
dida em causa. Em relacao a funcionarios, os
orgaos de pessoal apostilariam os respectivos ti-
tulos de nomeacao. Quanto aos extranumerarios,
ésses mesmos Orgaos fariam publicar relacao no-
minal dos beneficiados. E, como medida com:-
plementar ao texto constitucional, seria exami-
nada oportunamente, a possibilidade de enqua-
dramento dos extranumerarios em carreiras ou
cargos isolados.

Nésse sentido, o D.A.S.P. opinou na Expo-
sicao de Motivos 949, de 27-5-47, que mereceu
a aprovacao do Sr. Presidente da Reptblica, em
despacho de 19-6-47 (Diario Oficial de 23 de
junho de 1947).

* kR

Amparados com a estabilidade do cargo ou
funcao que exercain, muitos expedicionarios fi-
caram isentos de prestacdo de concurso ou pro-
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va de habilitacao, porventura exigidos para sua
permaneéncia.

- Aos expedicionarios, classificados em concurso

ou prova de habilitacao, a lei assegurou condi-
coes de preferéncia para nomeacao e admissao.

" Nenhuma facilidade, quanto a ingresso no Ser-
vico Publico, foi prevista em beneficio do nume-
roso grupo de ex-integrantes das Forcas Expe-
dicionérias, que solicitam emprégo.

Para melhor solucao désses pedidos, o Sr. Pre-
sidente da Republica, tendo em vista a Exposi-
cao de Motivos 1.077, de 23-6-47 déste Depar-
tamento, determinou que se recomendasse pro-
vidéncias aos Ministros de Estado, no sentido de
que os expedicionarios tivessem preferéncia para
as nomeacoes interinas, quando preenchessem as
condicoes legais (Circular 7-47, de 30-6-47, da
Secretaria da Presidéncia da Republica — Dia-
rio Oficial de 3-7-47):

APERFEICOAMENTO -

- - Problemas paralelos a realizacdo de cursos

Das stimulas

J

praxe, nos Cursos de Administracdo do De-

partamento Administrativo do Servico Pi--
blico, distribuirem-se, gratuitamente, aos alunos
apontamentos mimeografados sobre assunto de
cada ponto desenvolvido, ou de cada licao minis-
trada. Compostos pelo professor da disciplina,
destinam-se nao s6 a suprir a falta de recursos
com que, porventura, o aluno lute, mas, ainda, a
propiciar a ésse um dos meios de reconstituir a
exposicao feita, de viva voz, pelo mestre. Urge,
por isso, ao nosso ver, que espelhem limpida e
incisivamente o ponto versado ou discutido em
aula. Devem, nesse sentido, abranger todos os
aspectos, tédas as principais facetas da matéria
dissertada, de sorte que, em os lendo, o aluno
possa facilmente reviver e fixar a licao ouvida.
Sao as sumulas. Assim lhes chamamos, quando
€S queremos nomear.

Séu ‘papel, ou sua importincia, ndo tem sido
encarado uniformemente por todos cs que delas
se tém ocupado. Ha os que nelas vém um esplén-
dido recurso a disposicao do aluno que, désse
modo, sem as canseiras e dificuldades de intimeras
consultas a livros e obras, tem, no mais das vezes,
ao seu alcance uma concatenacdo segura e €equi-

librada désse ou daquéle tépico do programa.

OsvALDO. FETTERMANN

Existem, porém, em contraposi¢ao, os que en-
xergam nas stmulas um ressurgimento da revelhis-
sima sebenta. Mas, perguntamos, serd procedente
o reparo feite? Existira, de fato, o simile apontado?
Ni3o o cremos. Nem na origem nem em suas fina-
lidades, a siumula pode ser, com exatidao, equipa-
rada a sebenfa. O paralelo, por isso, ndo nos pa-
rece preciso; e, para que melhor ressalte a dife-
renca que existe entre uma e outra, bastara exa-
minar o papel que a sebenta desempenhou na
histérica Universidade de Coimbra. Ougamos,
portanto, nesse sentido, a Trindade Coelho, que,
em seu conhecido livro In illo tempore, presta o
seu depoimento:

“In jllp tempore — no tempo em que eu andava
em Coimbra, ainda a boa e imortal sebenta reinava
em todo o seu esplendor ! Eu nem fazia sequer idéia,
ao chegar a Coimbra, do que vinha a ser isso da
sebenta; — mas industriado logo a tal respeito, vim
a saber que era uma espécie de folhinha litografada,
formato 8.2, que saia todos os dias compendiando a
explicacao do lente; que e chamava sebenteiro o que
a redigia; que custava sete tostoes por més cada uma;
que eram trés em cada ano, visto as cadeiras em cada
ano serem trés; e finalmente, que enquanto o lente
explicava a ligdo para o dia seguinte, s6 o sebenteiro
ouvia o lente, e que os mais, todos, e eu, portanto,
podiam muito bem lér o seu romance, fazer o seu
bilhetinho e passa-lo, ou comentar os que vinham
dos outros, — ou entdo, se o preferissimos, dormir
ou fazer versos!
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“As sebentas tinham em geral oito paginas, e cada
um ia pelas suas ao cair da noite, e eram .duas por
noite; — mas se o lente se tinha alargado na pre-
lecao, ou o sebenteir’o era macador, as tais oito
péginas acresciam outras, — e a ésse suplemento,
que era sempre amaldicoado, chamava-se o resto!

“Ora mas no meu tempo ainda a sebenta era
acatade, e ninguém se lembrava por 14 de lhe fazer
troca! E como ela, coitada, tinha sido a mamadeira
dos ursos, e até de muitos o ganha-pdo, os ursos,
quando se viam lentes, ndo s6 a toleravam, mas. . .
inspiravam-na! Havia tal que nao confiando no
sebenteiro, até lhe dava os apontamentos para a
fezer; outros escreviam-na ipsis verbis e o seben-
teiro tinha s6 o trabalho de a copiar; e outros
havia, e até dos mais carrasquinhos, que recebiam
a entrada da aula um exemplar ,que o sebenteiro
lhes entregava em mao! O Chaves, por exemplo!

“Estd pois a ver-se que a sebenta era uma insti-
tuicdo universitaria; — mas ainda assim, coisa
curiosa, cheirava sempre a contrabando; e tudo
quanto de mais dificil podia desafiar na aula a
habilidade dum céabula, se era chamado a licdo,
cifrava-se em manejar a sabenfa com habilidade,
de modo que o lente a ndo visse... Ele bem sabia
que estava 14; mas enfim, era preciso esconder essa
impostura com outra impostura, — e isso era um
trabalhinho de prestidigitacdo, em que se alguns
eram eminentes, outros, coitados, eram uma las-
tima !” (Pags. 189, 190, 191 e 192, da 2.2 ed,
Livraria Aillaud & Cia.).

Assinala, ainda, ésse escritor, em certos passos
de suas reminiscéncias académicas, outros aspectos
dessa singular criacdo, que foi a sebenta, pelos
quais se pode ter uma idéia clara e precisa do
que ela representou no curriculo. dos estudantes
daquéle famoso centro universitario conimbricense.
Lembra, a respeito, alguns episédios, como, por
exemplo, o ocorrido com “um estudante muito
notavel”, de nome Barbosa de Magalhaes, que,
havendo chegado a Coimbra sem meios para se
manter, viu na feitura das sebentas um processo
honesto de obter os recursos de que tanto carecia.
Por isso,

“comecou g fazé-las impressas, porque as litografias
estavam j& tomadas e éle precisava disso para viver,
e fora para Coimbra sem outros meios, o lente
proibiu-o a porta da aula de continuar: no dia se-
guinte descompo-lo desabridamente diante do curso;
e tendo o Barbosa de Magalhdes recorrido para 0
Reitor, e éste para o Conselho da faculdade — o
Conselho da Faculdade decidiu, por unanimidade,
proibir a sebenta impressa! Eles 14 sabiam...”
(Op. cit., pag. 195).

Recorda, igualmente, que a maioria dos alunos
assinava a sebenta. Nao obstante, alguns havia

que por la apareciam com o velho exemplar que o
pai usara, muitos anos atras, quando estudante, e
que éles se punham a manejam com bons resul-
tados, pois,

“como a ciéncia era sempre a mesma, (porque é
da natureza dos, dogmas serem imutaveis, e a sebenta
era uma dogma da Universidade e livrasse-se alguém
de a discutir!) uma colecao velha servia as mil ma-
ravilhas, e sebenteiro havia, finério, que fingia s6
tomar apontamentos, e deipois, em casa, impingia
como ciéncia nova uma sebenta velha, — e nem o
proprio lente, imutivel também como se fora outro
dogma, percebia a mardscal” (Op. cit.” pags. 194).

Temos, ai,. pois, o testemunho de alguém que
viveu no préprio habitat da sebenta e dela féz
uso cotidiano. Em suas palavras nada vemos que
nos autorize a ace.tar como verdadeiro o simile
que dizem haver entre a sebenta e as stmulas.
Ao contrario, ha, entre essas e aquela, sensiveis
diferencas e tracos inconfundiveis.

Nao é nosso proposito, porém, destacar essas
diferencas e ésses tracos, mas indigitar os diversos
tipos de simulas e os varios critérios que podem
presidir a sua elaboracéo.

No entender de alguns professores, elas, de ne-
nhum modo, devem conter exposicao muito desen-
volvida do ponto dissertado em aula, pois, do
contrério, estimulariam o aluno a .faltar, pois,
comodamente, em casa, poderia lér explanada a
mesma licdo a que, com o aumento de cansaco
de um dia do trabalho, teria de assistir. Para
tais professores, as stimulas devem ter a feigéb
de um roteiro, onde se inscreverio apenas os
marcos principais, ja anteriormente desdobrados
de viva voz. Por exemplo, uma aula sdbre o casa-
mento, teria por simula o seguinte:

PONTO N° 9
Do casamento

“1 — O hetairismo (promiscuidade sagrada); o concubi-
nato; a poliandria (“que predominava onde faltavam
mulheres’’); a poliginia (“onde escasseavam varoes’);
monogamia (sistema adotado “por um grande niimero de
povos, principalmente pelos descendentes da raca indo-
européia’”, Batista de Melo, in Direifo de Bastardia).
Exogamia (uniao entre pessoas de tribus diferentes).
Endogamia (“proibicao do -casamento entre individuos
que nao pertencessem ao mesmo grupo'’, Martinho Garcez
Filho, in Direito de Familia).

“2 — O casamento no direito positivo brasileiro. O
casamento religioso catdlico, que predominou no periodo
colonial e no Império. O casamento religioso acatéliico,
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segundo a lei de 11 de setembro de 1861. O casamento
civil instituido pelo Decreto n.° 181, de 24 de janeiro de
1890, e confirmado por ocutro ato do Govérno Provisério
de 26 de junho do mesmo ano. Na Constituicdo de 1891
(laicidade do casamento). No Cédigo Civil. Na Consti-
tuicdo de 16 de julho de 1934: a validade do casamento
religioso e a indissolubilidade do casamento elevada a
canone constitucional. Na Carta Constitucional de 10 de
novembro de 1937. Na Constituicdo de setembro de 1946.

“3 — Os impedimentos dirimentes absolutos, ou pi-
blicos; os impedimentos dirimentes relativos, cu privados;
e impedimentos proibitivos, ou impedientes. O Decreto-
lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941, e o casamento de
colaterais do terceiro grau. O casamento de diplomata
e as restricoes impostas pelo Decreto n.° 23.806, de 26
de janeiro de 1934 e legislagdo posterior (Decretos-leis
ns. 791 e 9.202, respectivamente de 14 de outubro de
1938 e 26 de abril de 1946). O casamento de militares
e os impedimentos previstos nos Decretos-leis ns. 3.864,
de 24 de novembro de 1941, e 6.289, de 23 de fevereiro
de 1944. Casamento putativo. Casamento nuncupativo.
Casamentos nulos e casamentos anulaveis.

4 — Efeitos do casamento que dizem respeito as pessoas
e os que concernem aos bens dos conjuges.

Tal tipo de simula, se serve de bﬁssola'para o
aluno se orientar no estudo do ponto, tem, ao
nosso ver, a grande desvantagem de nao oferecer
os elementos necessariogs para tornar efetivo tal
estudo, principalmente se o interessado nao dis-
puser do tempo necessario para consultas meté-
dicas e produtivas em biblloteca, prépria ou pu-
blica.

E’ verdade que, as vézes, simulas désse tipo sdo
elaboradas com tal arte, ou tal engenho, que faci-
litam extremamente o trabalho do aluno. E’ o
caso da seguinte, concernente ao Curso de Biblio-
teconomia III e Formacao de Bibliotecarios IV:

PONTO N.° 17
FUNCOES TECNICAS DE BIBLIOTECAS

Prof. J. M.

1) Fungées técnicas:

a) Funcoes de administracao
b) - Fungoes de aquisicdo
c) Fungdes de integracao
d) Fungoes de circulagao.

2) Funcgoes da administracao;

a) Administracao de pessoal
b) Administracao de material
c) Orgamento.

3 Funcoes de Aquisigao:
a) Compra
b) Doagao
c) Permuta.

4) Técnica da aquisi¢ao:

a) Processos de aquisicao
b) Conhecimento do mercado do livro
c) Conhecimento técnico do livro
d) Auxiliares do conhecimento do livro:
1) informacdo sbbre o autor
2) comentario do livro

3) analise direta do livro
4) os Booklists.

5) Fungoes de integracao:
a) Registro
b) Catalogagio
¢) Classificacao
d) Distribuicao do livro.

6) Fungoes de circulagdo:

a) Empréstimo do livro na Biblioteca
b) Empréstimo do livro a domicilio.

7) Problemas do empréstimo do livro:

a) As condicoes do empréstimo em relacdo ao
leitor

b) As condigoes do empréstimo em relacdo ao
livro.

8) Analise das funcoes técnicas e sua importancia:

a) na selecao do pessoal
b) na distribuicdo do pessoal
c) na remuneracao do pessoal.

9) Articulacdo das funcées técnicas (funcao da admi-
nistracao) :

a) Anélise das funcOes e sua importancia na consti-
tuigac de: %

1) Departamentos
2) Divisoes

3) Seccoes

4) Servigos.

b) As fungdes dg diregao
‘c) Estrutura organizacional da biblioteca

10) Distribuigao das fungdes técnicas de biblioteca, em
face da legislagao brasileira:

a) Atribuicdes de bibliotecario
b) Atribuigées de bibliotecario-auxiliar’.

Nao resta davida que a exposicdo esquematica
adotada acima facilita, sobremaneira, a retencao
de certos aspectos do ponto, mas nao dispensa,
absolutamente, a consulta a fontes bibliograficas
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nem sempre ao alcance do aluno. Entendemos, por
isso, aconselbdvel o tipo de simula em que o
professor expl'ane suficientemente o assunto. Estao
nesse caso as seguintes, relativas ao Curso de Ori-
entacdo, Selecio e Readaptacdo Profissional, rea-
lizado pelo professor Mira y Lopez:

“AULA N.° 27
TECNICA DE OBTENGAO E MENSURACAO DO P. M. K.

a — Terceira pagina: Escadas e circulos. Nesta folha

encontra-se o desenho de trés degraus, na parte central do
teste, e 0 de um ciréulo na parte superior direita. Igual-
mente, e em sua metade inferior, encontram-se os mesmos
desenhos, em posicaq homéloga, para serem feitos com a
mao esquerda, uma vez invertida a félha.
" Este parte do teste se faz mantendo a folha em posicio
vertical, devidamente fixada com “percevejos’”” ‘a uma
tabua ou madeira (suficientemente sélida para evitar que
se mova pela pressao grafica do paciente).

Comega-se, como sempre, obtendo o tracado da mado
direita. Conservando as instrucbes gerais com relacde a
pressao do lapis, posicao no centro, movimento total do
braco, ete.. E diz-se ao examinando:

“— Tenha a bondade de repassar éstes degraus e con-
tinuar tracando para cima @éste modélo de escada, com a
maior regularidade possivel’”. ’

Quando se encontrar na metade da pagina, o paciente é
avisado que deve descer da mesma forma por que até
agora subiu, ou seja, que, ao invés de tracar os degraus
para cima e a direita, os trace entao para baixo e a direita,
até que o mandem parar.

Terminada a execucdo da escada, diz-se ao paciente:

“— Agora tenha a bondade de repassar éste circulo
continuamente, procurando nao sair déle, até que se diga
basta’,

Como de costume, obtém-se trés movimentos completos
com auxilio visual e dez completos sem contréle visual.
A seguir inverte-se a folha e repetem-se as instrucdes para
mao esquerda.

b — Quar{a pégina: cadeias. Na primeira metade desta
folha a prova faz-se estando o teste horizontal. Na segunda
metade faz-se mantendo-o em posigao vertical. O modélo
de cadeias que se encontra no centro das margens laterais
serve tanto para iniciar o movimento sagital de volta
(egocipets), quanto para o movimento vertical de subida.

Tendo a figura anexa, pode compreender-se melhor a
ordem de seriacao das experiéncias. Geralmente se faz um
intervalo de sete dias entre a obtengdo das cadeias sagitais
(com g qual termina a primeira metade do P. M. X) e a
obtencdo das cadeias verticais (com a qual se inicia a
segunda metade do teste).

As instrucGes consistem em pedir ao paciente que
repasse os elos-modélo, levantando cada vez o lapis antes
de passar ao seguinte, e que continue o tracado da cadeia,
na direcio marcada, pelo modo mais regular, ou perfeito

possivel. Também se introduz o anteparo depois que o
paciente houver tracado trés elos com auxilio visual.

Na quinta pagina estao os modelos para realizar as
paralelas egocifugas (sagitais) de ambas as maos e os
UU verticais. Na pagina 6 estdo os modelos para realizar
as paralelas egocipefas (também sagitais) e os UU, de
ambas as maos, sagitais. Obtém-se os tragcados por esta
ordem: paralela egocifuga direita; paralela egocifuga es-
querda, U vertical direito, U vertical esquerdo, paralela
egocipeta - direita, paralela egocipeta esquerda, U sagital
direito, U sagital esquerdo. As instrugdes para as paralelas
sao as seguintes: »

“— Faca o favor de repassar estas linhas paralelas,
que servem para medir a distdncia existente entre estas
margens (das paralelas maiores). Continuando, siga tra-
cando paralelas a igual distdncia das do modélo,de forma
qgue toda esta distancia fique dividida em partes iguais &
primeira, Procure nao se afastar nem se torcer, fazendo
todas as linhas com regularidade.”

Ao fim de trés paralelas tracadas interpi-se o anteparo
e sdmente se interrompe a prova se o paciente mudar de
posicao, se sair do papel ou chegar ao fim da distancia
marcada para o teste.

As instrugoes para os UU s@ao as seguintes:

. “— Faca o favor de repassar éste U de um extremo a
outro (movimento inicial da esquerda para a direita, para
a mao direita, vice-versa para a mao esquerda) sem le-
vantar o lépis e voltando cada vez ao ponto de partida
(ou seja, repassando as mesmas linhas as avessas e come-
cando novamente o movimento inicial, sem parar). Nao
pare até que se diga: basta”.

Obtém-se trés tracados, ida e volta, com guxilio visual,
e dez movimentos sem contrdle visual. No axial, marca-se
com o lapis de cor o Gltimo movimento feito.

NORMAS PARA A AVALIACAO DE ESCADAS
E CIRCULOS (3.2 pag. do P. M. K)

Escadas. Pelo tltimo degrau tracado com auxilio visual
pelo individuo, traga-se umga horizontal que corta a escada
no lado opesto, caindo sobre a parte do tragado as cegas.
A partir do nivel delimitado por esta horizontal, contam-se
os degraus que de um e de outro lado conduzem ao vértice
(ou pindculo) superior da escada. Sébre o lado em que
had mais degraus, conta-se um namero déles equivalentes
ao niimero do outro lado, em que ha menos. A partir do
centro da horizontal do fltimo degrau ,traca-se a sua
projecao sobre a horizontal que corta g escada. A medida
degsa perpendicular, expressa em milimetros, é o desvio
primério da escada e mede a diferenca de altura e, por-
tanto, de impulso a que chega o paciente na sua modali-
dade dupla de movimento, de subida e descida. O sinal
desta distancia sera positivo quando houver menos degraus
de subida (que indica uma boa tensdo psicomotriz: o indi-
viduo sobe acs saltos). O sinal desta distincia sera nega-
tivo quando houver menos degraus de descida (o individuo
cai ou se precipita ao moyer-se no sentido da gravidade).

Circulos., Momentdneamente 6 se toma o desvio pri-
maério, isso é, a distAncia que separa o centro do wltimo
circulo tragado as cegas (o 13°) e sua projegéo sbbre o
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diAmetro vertical do modélo (se o desvio secundario é

grande) e o centro déste modélo. O sinal sera positivo
quando o tGltimo circulo estiver mais elevado que o modélo,
e negativo no caso contrario. O desvio secundario (distan-
cia horizontal entre o centro do circulo modélo e do
Gltimo tracado, ou seja o 13°) avalia o deslocamento
involuntario (pulsacoes subconscientes) que, posto em re-
lagao com os D S dos lineogramas, expressa a emotividade
geral do paciente.

AVALIAGAO DAS CADEIAS (4.° PAG. DO P. M. K.)

As quatros inferiores sdo sagifais. As quatro superiores
sdo verticais, Devem ser avaliadas separadamente, por pares
de movimentos:

a sagital egocifuga direita e a vertical ascedente direita
a sagital egocipeta direita e a vertical descendente direita
a sagital egocifuga esquerda e a vertical ascedente esquerda

a sagital egocipeta esquerda e a vertical ascedente esquerda

Para cada uma destas, traca-se uma linha horizontal a
partir do élo que o individuo tragou, inicialmente, sem
vér. Prolonga-se esta linha até tocar a cadeira tracada pela
mesma mao e no mesmo plano, de volta. Assim fica
limitada uma faixa como nos ziguezagues, na qual o0s
movimentos reciprocos feitos pela mao no plano foram
cegos. Contam-se, entdo, os elos compreendidos nessa faixa
e se foma o lado em que hd menos como base comparativa.
Confa-se no outro um namero igual de elos e mede-se a
distancia perpendicular que separa o meio do tltimo elo,
assim contado, da horizontal para a qual se dirige a cadeia.
Esta distancia mede o valor do desvio primario e seu
sinal serd positivo nas sagitais, se for medido na cadeia
egocipeta (que se dirige para o corpo do paciente) e
negativo se for medido na egocifuga. Tratando-se de ca-
deias verticais, o sinal sera pcsiiivo quando a distancia
medida se encontrar sobre a cadeia descendente; e sera
elos se acham de tal forma imbricados que seja impossivel
negativo, se se encontrar sobre a ascendente., Quando os
conta-los, ou noutro sentido, ao longo da faixa, procurar-se-a
comparar uma parte da mesma, por pequena que seja, e
a diferenca obtida, multiplicar-se-4 proporcionalmente para
induzir, de modo aproximado, qual teria sido o desvio
primario obtido se se houvesse podido contar a totalidade.
As cifras do desvio primario devem ser expressas em
milimetros, sem decimais, e s inscreverdao entre as duas
cadeias que foram comparadas, ou no lado marginal do
papel, se isso for impossivel, por se encontrarem muito
juntas. '

A

AVALIACAO DAS PARALELAS E DOS UU (52 E 6.2
PAGINAS DO P. M. K.)

As duas Wltimas péginas do teste miocinético contém
quatro provas, a saber: UU de tracado vertical; paralelas
de tracado egocifugo; paralelas de tracado egocipeto e
UU de tragado sagitai. Os UU sao avaliados isoladamente,
mas as paralelas, além de serem avaliadas separadamente,
devem relacionar-se entre si para obter seus desvios pri-

marios. Como sejam estas as medidas mais complicadas,
por elas comecaremos a descricao.

Para a obtencdo do tamanho linear das paralelas, mede-se
a 10 a. linha das tracadas a cega pelo paciente. Se a sua
longitude é maior que a do modélo, indica que ha pro-
pensao para a excitagao; e, se é menor, indica que ha
propensao para a inducao.

Desvio primario. Traga-se em cada pAgina, uma linha
dupla paralela, a partir da terceira paralela feita pelo
paciente (isso €, a Gltima com auxilio visual) e a 10 cm
de distancia dela. Déste medo, limita-se uma faixa de tal
lergura e, no seu interios, contam-se as linhas tracadas
pelo examinando. Sébre o lado em houver maior niimero,
conta-se niimero igual ao lado em que houver menor; e,
finalmente, mede-se a distancia perpendicular existente
entre a Ultima linha assim concluida a extremidade da
faixa. Esta distancia indica a diferenca de tensdio exis-
tente entre os movimentos de flexdo e extensao do braco
e constitui o desvio primario, cujo sinal serd positivo se
predominar a tensdo (e, portanto, tem menos linhas a
faixa egocifuga, ou seja a primeira) e, vice-versa, sera
negativa se houver menos linhas na faixa egocipeta, (ou
seja & segunda). Naturalmente, devem comparar-se inde-
pendentemente as faixas de cada mao para obter os valores
do seu D. P.

Desvio axial. Assinala-se 0 meio da primeira linha dentro
da faixe: levanta-se, por éste ponto, uma perpendicular;
toma-se o centro da wltima linha dentro da faixa; unem-se
os dois centros e mede-se o angulo formado, obtendo-se,
assim, o desvio axial.

Torcedura axial. Nos casos em que se produz a torcedura
axial, esta se expressa pelo valor do angulo formado pelas
linhas tracadas pelo paciente e prolongamento das linhas-
modélo.

Avaliacao dos UU. Nos UU verticais mede-se o D. P.
tomando a distancia verfical que separa os centros da
horizontal do U modélo e do fltimo tragcado pelo paciente
(como sempre hd um desvio secundério, tal distancia se
mede prolongando qualquer uma das linhas até o nivel de
qualquer um dos referidos pontos). Da-se como valor
positivo do D'.P. todo desvio por cima da linha-modélo;
e os desvios por baixo da mesma (depressao) tém sinal
negativo.

O desvio secundario (D.S.) é a distancia horizontal
entre &stes pontos. Seu valor, como é sabido, indica o
grau de emotividade existente no momento da prova.

Quanto aos UU sagitais, sua avaliacao conforma-se as
mesmas normas que as verticais, dando-se sinal positivo
aos desvios para diante (para fora), ou egocifugas, e nega-

" tivo aos desvios para tras (para dentro), ou egocipetas.

Tanto uns quanto outros UU podem apresentar, além
disso, uma torcedura axial, cujo valor sera dado pelo an-
gulo das horizontais tracadas pelo individuo e a horizontal-
modélo. Sob éste aspecto, cabe notar que muitos individuos
torcem o movimento ascendente, ou egocifugo, mas corrigem
seu desvio no egocipefo pelo que, em definitivo, ndo se
pode dar ao seu traco um significado patolégico, ainda
quando indique uma leve diminui¢do do tono psicomotor
compensador, isso é, uma certa asfenia conativa (falta de
firmeza no avanco).
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Leitura recomendada: A indicada nas stimulas anteriores.

“AULA 282

APLICACOES PSICOTECNICAS DO P. M. K. INTERPRE-
TACAO GERAL DE SEUS DADOS

Uma vez obtido o P. M. K. e dados os pontos, como
interpreta-lo? Evidentemente, o processo de adaptacdo das
tabulacGes obtidas com esta prova em outros paises nao
estd sequer iniciado no ambiente brasileiro. E, sem co-
nhecer os valores médios, os indices de variabilidade e de
constancia nos diversos grupos de idade, assim como sem
possuir as escalas correspondentes T, torna-se muito arris-
cado dar uma interpretagao sistematica a prova. Nao
obstante, procedendo de modo aproximado e baseando-se,
provisoriamente, em seus dados qualificativos e na im-
pressao geral de conjunto, ji nos é possivel obter resul-
tados satisfatérios. Por isto, apresentam-se as normas
gerais de interpggetacao que provaram a eficacia nos outros
paises em que ja foi ensaiado.

INDICAGOES SOBRE A PERSONALIDADE INIVIDUAL
QUE SE PODEM OBTER COM O P. M. K.

a) Grauy de coeréncia intrapsiquica. Este sera tanto
maior quanto maior for a simetria e a correlagao dos resul-
tados homonimos, obtidos com as duas maos do individuo.
A coeréncia é minima nos estados psicoticos e psicopa-
ticos.

b) Grau de emotividade geral. Vem expresso pelo
valor médio dos D. S. da mao esquerda.

c) Grau de controle emocional. Vem expresso pela
diminui¢ao do valor médio dos D. S. na mao dominante,
ou mais controlada conscientemente pelo individuo.

d) Grau de estabilidade de tono neuropsiquico. E’ tanto
maior quanto menores forem as diferencas extremas entre
os dados nas diversas partes do P. M. K.. Assim, por
exemplo, se 0 paciente propende para uma constante redu-
¢ao do tamanho linear, para um constante desvio negativo
da vertical esquerda, etc. o seu tono neuropsiquico serd
mais estavel que se forem observadas variagoes déstes
dados homodlogos de uma a outras partes do teste.

e) Propensao para a ansiedade. Expressa-se no P.M.K.
pelo fenomeno descrito com o adjetivo de heating (aqueci-
mento), e consiste numa tendéncia constante ao aumento
do tamanho linear e da velocidade de execugdo dos movi-
mentos no decorrer de cada série cinética. Como se compre-
ende, é méaxima nas denominadas psicoses de ansiedade
onde atinge valores tais que, com fregiiéncia, o tamanho
do papel se torna insuficiente para poden registar a
amplitude enorme dos movimentos. Explica-se por um
fenomeno de indugao (os potenciais de agao, que se encon-
travam retidos, desencadeiam-se através da primeira via
motriz que cede sua resisténcia sinaptica).

f) Propensdo para a perda do impulso (abulia). Ex-
pressa-se pelo fenomeno inverso de diminuigdo constante
do tamanho linear e retardamento dos movimentos. E’
méAxima nos sindromas acinéticos, tais como a catatonia.
As pessoas que exibem éste trago no P. M. K. caracteri-
zam-se porque “nunca acabam o que comegam'’.

g) Predominio da introtensao (ou seja, o predominio
da retencao dos impulsos e da maior elaboragao das reagdes
diferidas, com aumento da tensao do ego). Expressa-se em
funcav dos desvios negativos nos lineogramas horizontais
(D. P.) e nos desvios axiais centrais, no ziguezague, nas
cadeias e nas paralelas. Se éste tipo de desvio for mais
acentuado na mao esquerda (exceto nos canhotos) indi-
card a existéncia de um fator temperamental.

h) Predominio da agressividade, ou impulso do domi-
nio. Expressa-se em funcao do valor dos desvios positivos
nos lineogramas sagitais, no ziguezague, nas cadeias sagitais,
nas paralelas ¢ nos UU sagitais. Quando o tamanho linear
é maior nos movimentos do plano sagifal que nos restantes,
mas se encontram equilibradas as tensOes extensoras e
flexoras (de modo que o paciente faz angulos de ziguezague
muito abertos tanto na diregao egocifuga, como na egoci-
peta), deve deduzir-se que ha um predominio ambivalente
das tendéncias sadico-masoquistas e, portanto, que o pa-
ciente tanto propende para descarregar suas tendéncias
possessivas e destrutoras conira os demais como contra si
mesmo. Dito em térmos exiremos: esta igualmente distante
do assassinio e do suicidio. Quando o desvio positivo de
extensao € escasso nos lineogramas, mas, em troca, se
observa agrupamento no ziguezague e na cadeia egocipeta,
de modo que a mao obstinadamente nao se aproxima do
corpo do paciente, deduz-se que ha uma tendéncia a nao
se deixar penetrar por influéncias estranhas, uma mistura
de egoismo e covardia, que faz o paciente pouco domi-
nador, mas sumamente obstinado e resistente a toda in-
tengdo exterior que vulnere ou afete seu ego. Este individuo
propende para tomar atitudes de resisténcia passiva diante
de qualquer mudanga, ou sugestao, que nao lhe seja agra-
davel, mas, dificilmente, reage de modo explicito em
contrario. %

i) Predominio da depressao (falta de tono neuromus-
cular, falta de carga psicomotriz). Avalia-se em funcao do
valor dos desvios negativos nas provas verticais (lineo-
gramas, escada, circulo, cadeias e UU verticais). Se a
depressio é muito manifesta na mao esquerda, deve
inferir-se que existe um fator constitucional. Se é somente
apreciada na mao direita, deve supor-se que é reativa, e,
portanto, passageira. Nas quatro quintas partes dos casos
hé'depresséo bilateral, mesmo quando variem os valores
relativos dos desvios. Em geral, exceto nos casos patolo-
gicos, o fator depressivo-constitucional pode ser compensado
conscientemente pelo individuo, gracas a um melhor apro-
veitamento das pausas de descango. E ha economia de
todo gasto desnecessario de energia muscular; por isso tais
pessoas sao refratarias, por exemplo, aos desportos, ao
excursionismo, a dancga, etc,, ainda quando possam ser
boas produtoras de trabalho mental, ou mesmo de trabalhos
manuais delicados. Naturalmente, g existéncia de um fator
depressivo manifesto em ambas as maos contra-indica todos
os trabalhos de tipo reacional, quer dizer, que requeiram
um grande gasto de gnergia psicomotriz.

j) Predominio da extratensdo (personalidade aberta,
mimeética, sintonica, social, dependente do meio exterior).
Avalia-se em fungdo do valor do desvio positivo dos lineo-
gramas horizontais, abertura (desvio axial) dos zfguezagues,
cadeias e paralelas. Quando alcanca valores exagerados €
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coincide com aumento do tamanho linear, deve deduzir-se
no individuo uma falta de freio inibidor, uma incontinéncia
praxista (que pode, derivar, por sua vez, de falta de auto-
critica, ou de um estado anormal de excitagdao). Valores
discretos de extratensao sdo fteis para os que se dedicam
as profissoes sociais e comerciais.

k) Predominio da exaltacio (turgéncia vital, otimismo,
hipercinésia). Vem expressa pelo valor dos desvios posi-
tivos no plano vertical (lineogramas, escadas, circulos,
cadeias e UU verticais). Se predomina na mao esquerda,
sem ser exagerada e estd bem compensada na direita, a
exaltagdo é uma garantia de bom rendimento e de resis-
téncia a fadiga, em qualquer tipo de trabalho, ou de
esforgo.

I) Existéncia de fatores patologicos da personalidade.
A presenca de grandes irregularidades e discordancias no
curso dos movimentos, a existéncia de desvios e torceduras
axiais de Angulos negativos no ziguezague, de dissolugao
das formas, de agrupamento e confusdo de tragos, cruza-
mento nas paralelas, etc, indicam perturbugdes da inte-
gracao e do curso dos impulsos psicomotores, que sao indi-
cios de transtorno patolégico. Existe normas para o diag-
nostico diferencial de tais transtornos, que se encontram
transcritas no apéndice do Manual de Psiquiatria do autor,

Leitura recomenda: A mesma da simula n° 24 a”.

SELECAQ

Por que selecdo centralizada?

OR que um orgao central de selegao? Nao
poderiam os proprios Ministérios fazer a
+2lecdo do pessoal de que necessitam? Quais sao
as vantagens e as desvantagens da selegao centia-
lizada? Ja temos experiéncia bastante para dizer
se a selecao deva ser colocada num departamento
de administragao geral, como o D.A.S.P.,, ou nos
proprios orgaos ministeriais? Estas e outras ques-
toes € o que, friamente, procuraremos abordar.
Dentro de qualquer nagao, o Estado & sempre
o maior empregador. Do mensageiro (boy) aos
maiores cientistas sociais, passando por toda a
gama de qualificagoes e especializagoes profis-
sionais, encontramos o Servigo Pablico a necessitar
das atividades de todos. O Estado & hoje, em
todos os setores, mais e mais intervencionista, nao
que o queira, mas € o proprio povo que o exige.
E, para executar suas miltiplas fungoes, tem o
Estado de dispor de um numeroso exército de
servidores pﬁblicos, nao meros burocratas, mas
sobretudo técnicos capazes, funcionarios eficientes,
realizadores dos programas governamentais, que
sao os programas do bem-estar coletivo, da feli
cidade geral dos cidadaos. Conclui-se, pois, se for
mau o material humano que integra o Servigo
Civil, ma serd a Administragdo Publica e, por
reflexo, péssimo o conceito que os eleitores terdo
a respe'itor daqueles que, direta ou indiretamente,
seus votos colocaram no poder.

BELMIRO SIQUEIRA

O aperfeicoamento dos servidores de que ja
dispoe e a obtencao de pessoal qualificado, com
indice de produgao acima da media, deve ser o
primeiro passo de qualquer Executivo empenhado
em tazer a telicidade do povo a que governa. O
Legislativo podera apresentar, consubstanciadas em
leis, as melhores medidas, mas se nao houver quem
as cumpra, na estera kxecutiva, de nada valerao.

Estabelecido que o Estado € um super-empre-
gador, firmado que os resultados das atividades do
Governo dependem da qualidade do funciona-
lismo, infere-se que serdo importantes, importan-
tissimos mesmo, os problemas relativos a obtengao
e manutengao dos servidores para a execugao das
atividades 1ins ou meios do Kstado. m resumo,
verifica-se que administragao de pessoal, cujo obje-
tivo basico é atrair e manter no Servigo Publico
os melhores elementos, € assunto que nao deve
ser descurado, que deve merecer a madior atengao
por parte de quem governa.

Nao ficamos decepcicnadbs; os constituintes de
1946, firmando o provimento dos cargos publicos
mediante concursos publicos, vieram ao encontro
de um dos mais caros ideais democraticos, sobre-~
tudo para os jovens, estudiosos e de valor.

Relativamente ao ingresso nas carreiras do Ser-
vico Publico, os dispositivos constitucionais sao
meridianamente claros: :
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“Art. 184. Os cargos piiblicos sfo acessiveis a todos

os brasileiros, observados os requisitos que a lei esta-
belecer. =

Art. 185. A primeira investidura em cargo de cor-
reira e em outros que a lei determinar efetuar-se-a
mediante concurso, precedendo inspecdo dg safide’.

Tem, pois, o Executivo a seu dispor o mais
sadio caminho a seguir na formacio do corpo de
servidores ‘das repartices federais. Qualquer
forma de entrada nos quadros do Servico Piiblico,
que ndo a selecdo ampla, é contra os preceitos
constitucionais, ndo corresponde as mais justas
aspiracoes dos cidadfos brasileiros.

Ainda quando se elaborava a Constituicio, fala-
va-se muito em efetivacio, em massa, de interinos.
Ja se tinha como consumado tal fato quando, no
artigo 23, das Disposicoes Constitucionais Transi-
térias, se inseriu:

“Pardgrafo fnico. O disposto neste artigo nado se

aplica:

II — aos que exercam cargos para cujo provimento
se tenha aberto concurso, com inscricoes
encerrades na data da promulgacio déste
Ato.

IIT . — 20s que tenham sido inabilitados em con-

cursos para o cargo exercido’l.

Foi a vitéria do regime de concursos para o
provimento dos cargos pfiblicos, foi a consagracéo
do sistema do mérito. Os que tinham esperancas
de ingressar nas carreiras do Servico Phblico Fe-
deral ni3o ficaram decepcionados: haveria provas,
a competénela individual continuaria a ser a
Ginica condicdo fundamental .para o cidaddo per-
tencer ao funcionalismo pfhiblico que, desde 1936,
vinha se impondo como uma férca viva dentro
do Estado.

Diante da Ilefra, nio temos, pois, o que temer.
O entrar no Servico Pfiblico é funcio do mérito
pessoal: os concursos é que decidem.

Ninguém, em si consciéncia, pode negar o
valor e os resultados notAveis logrados gracas a
revolucdo imprimida pelo D.ASP. ao Servico
Pfblico Brasileiro. E muito menos o que féz nos
setores recrutamento e selecdo de pessoal para as
reparticdes ministeriais: os milhares de candidatos
que passaram pelo D.ASP. e que, hoje, sdmente
devido ao mérito, ocupam as posices de maior
responsabilidade dentro de cada érgdo central ou
nfo, sdo atestados vivos a essa nossa afirmacio.

O Conselho Federal do Servico Phblico Civil
tornou-se histérico principalmente por ter sido o

6rgao pioneiro da selecdo centralizada, ou seja. a
pedra angular da implantacio real e efetiva do
sistema do mérito em nosso Servico Pablico Civil,
Podemos dizer que a criacio do CF.S.P.C. foi,
para nossa Administracdo Pblica, a primeira
medida séria e efeciente para a adocdo do regime
de concursos — concursos piiblicos, livres e ho-
nestos — finico processo técnico e democratico
para o provimento de funcdes e cargos ptblicos.

Depois, ao D.A.S.P., cujo embrido foi o C.F.SP.C.
passou a ser atribuida a competéncia da selecio
de candidatos a cargos e funcdes do Servico Pa-
blico Federal, excetuados os das Secretarias da
Camara dos Deputados e do Senado Federal e
os do magistério e da magistratura. E’ éle, pois,
ctpula do nosso sistema de administracdo geral
e 6rgdo centralizador das atividades de selecdo de
pessoal para o S.P.F.

Se nos perguntassem por que a selecio de
pessoal deve ser centralizada como o é atualmente
no D.A.S.P., responderiamos:

I — Porque s6 a selecio centralizada é racional
e sistemética, porque sé a selecdo centralizada
transformou conceitos, modificou atitudes, causou
benéfica transformacio em nossos servicos pi-
blicos.

II — Porque ja experimentamos a selegao cen-
tralizada e a selecdao descentralizada e, de um
ponto de vista prético, estribados na experiéncia
vivida, verificamos que a selecdo que nos dd o
méaximo e o melhor, a custo minimo, é a primeira,
é a selecao centralizada.

IIT — Porque selecdo de pessoal é um trabalho
de natureza especializada e, segundo principio
béasico de organizacao, é mais eficientemente rea-
lizada por uma s6 reparticdo técnica, devidamente
equipada, do que por diversos 6rgdos que por
muitas razdes, ndo poderdao ser equipados de um
modo adequado.

IV — Porque a selecdo centralizada é mais
econdmica, custa menos aos cofres publicos. A
selecao descentralizada é carissima, uma vez que
exige em cada Ministério, ou grande Departa-
mento, um o6rgdo préprio para a selecdo — um
6rgao de concursos — e isto, como sabemos, en-
volve gastos em térmos de pessoal, de material,
de equipamentos etc. Quanto custariam ao Tesouro
Nacional tais érgdos de selegéio?
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V — Porque a selecdo centralizada evita dupli-
cidade de trabalhos, paralelismo de funcoes.
Quantas vézes, num regime de selecao descentra-
lizada, estardo os 6rgacs de selecdo dos Ministérios
realizando concursos diferentes para as mesmas car-

reiras, para carreiras gerais, comuns a dois ou

mais déles.

VII — Porque a selecdo é um trabalho natural-
mente constituido de pesquisas e estudos e, como
sobejamente j& se verificou, tais atividades sé se
enquadram em Oérgaos centrais e, quando atri-
buidas a 6rgaos de linha, deixam de ter a atencéo
devida e se substituem por trabalhos meramente
de rotina. S6 centralizada pode a selecdo ser
conduzida cientificamente.

VIII — Porque a selecéo centralizada é de mais
completa e fécil articulacdo com as fontes forne-
cedoras de pessoal. No regime centralizado ha
coordenacdo e aproveitamento efetivo de infor-
macoes a respeito das fontes de supléncia de
pessoal para os servigcos publicos. Na descentra-
lizacdo os contactos se tornam numerosos e difi-
ceis, menos racionalizados e, as vézes, totalmente
perdidos.

IX — Porque a selecdo centralizada permite
mais desejavel recrutamento, maior atracao de
candidatos qualificados e, conseqiientemente, mais
elevados coeficientes de selecgdo.

X — Porque, para a clientela, para os candi-
datos, a selecdo centralizada é mais econdmica:
uma sO inscricdo e preparacio segundo um sb
programa. Se trés Oorgdos diferentes abrissem
concurso para a carreira de Oficial Administrativo,
teria o candidato de inscrever-se trés vézes. E
sendo especificos os concursos, ter-se-ia de pre-
parar segundo programas diferentes.

XI — Porque é mais vantajosa e oferece mais
oportunidades aos candidatos. Ha disputa das
vagas existentes em todos os Ministérios, as pos-
sibilidades de éxito sdo mais amplas. Se os Minis-
térios realizarem particularmente seus concursos,
os candidatos terdo mais dificuldade em ser apro-
veitados, as vagas serdo em ntimero reduzido, e
isto depois de gastos em livros, cursos, professores,
taxas, inscricdes, horas de estudo etc.

XII — Porque a selecao centralizada, dada a
independéncia do érgdo que a executa, inspira
mais confianca aos candidatos, estimula verda-

deiros valores, levanta e mantém o mora! dos
concorrentes.

XIII — Porque nossas Constituicoes passadas
sempre exigiram concursos para o provimento de
cargos publicos, mas somente depois de 1936 é
que tal exigénclia vem sendo uma realidade, isto
por causa da atribuicdo dessa responsabilidade a
um o6rgdo central. S6 mediante a centralizacao
dos concursos pode-se dar a efetivacdo do sistema
do mérito.

XIV — Porque s6 a selecdo centralizada per-
mite a igualdade de tratamento aos candidatos.
Para o preenchimento de cargos ou funcdes, neste
ou naquele Ministério, todos os interessados sdo
submetidos as mesmas provas, sdo sujeitos aos
mesmos processos seletivos.

XV — Porque s6 com a seleg@o centralizada é
possivel haver uniformidade no planejamento dos

concursos € provas. Para uma mesma carreira ou -

série funcional, comum a todos os Ministérios ou
especifica a um déles, os meios de obtencio de
pessoal sdo uniformes e cuidadosamente plane-
jados, sem prejuizo da administracdo como um
todo e com vantagens indiscutiveis para os candi-
datos.

XVI — Porque s6 a selegdo centralizada torna
possivel a unidade na preparacdo, execugao e

_julgamento dos meios empregados na técnica de

exames.

Outros argumentos poderiam ser arrolados em
favor da selegdo centralizada, vigorante entre nos,
nos Estados Unidos e na Inglaterra.

Poderiamos continuar apresentando outros “por-
qués”, mas terminaremos com estas afirmacoes:

A selecdo, se efetuada pelos orgéos interessados,
nio podera estender-se aos Estados, nao realizara
o ideal, que vem vigorando em nossas Constitui-
coes, de que os cargos publicos sdo acessiveis a
todos os brasileiros. Como poderd o pobre candi-
dato do interior vir a Capital da Repablica para
fazer concurso? Somente a selecdo centralizada,
nos moldes que ora temos, desconcentrada por
todos os Estados — quer por meio de postos de
inscricdo com respectivos delegados do D.A.S.P,
quer por meio de delegacao de competéncia pas-
sada a dezenas de reparticoes localizadas no inte-
rior do pais — é que atingimos o idea! referido, um
ideal constitucional e, portanto, social.

S
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Quesioes apresentadas no.C. 105 - Concurso para
Oficial Administrativo do S.P.F.

Em continuacdo ao nimero anterior, republi-
camos as questoes apresentadas nas demais provas

que

constituiram o C. 105, Concurso para Oficial

Administrativo do S. P, F.

A
nao

prova de Direito Constitucional, Civil ¢ Penal
é incluida, uma vez que ndo mais apresenta

interésse para os candidatos.

1

CONTABILIDADE

Preencher os claros abaixo com as palavras ou expres-

soes

que do melhor modo completemn cada uma das se-

guintes questoes:

[ Jur

Competara gy, 1 W e 1y, v 50) e S

orgamentéria.

A despesa piblica, distribuida pelos Ministérios,
compreende a parte

O | SR G i3 8 S n e et SR I e et e Y ; sendo
que esta filtima se subdivide em .............000.
..................... i P S R
.............. o R e RO e LR e Dt S
A escrituracd@o phblica obedece a trés sistemas:
....... ......................, Che s s e st
................... TN T e SRR ST TR
Atualments 'COMPOLA B0 oira s s s vsbioiss e siossine
a abertura de um crédito suplementar.

A divida pfiblica divide-se em ............c.000un
...................... S matvrliemed o g, e i
................ podendo esta fltima ser ......
.................... ORI T, TS SRR i oiv s
DD EAS SIS o 50 s v o seale 8 s o b o' s a
execucao orcamentaria e o Tribunal de Contas ......
...... R ST S R S e ™

No caso de uma guerra externa langa-se mao do
credito il s, oo oIS P st ovre ren e
A receita piiblica classifica-se por ..............
................ e s ot gl ot B gy
Os depbsitos, as operecdes de crédito e o movi-

mento de fundos constituem g receita pablica ..

..............................

Os titulos do Govérno negocidveis na Bolsa consti-
iyl Ay e L Fs Saste At sl S e e S R

Quando a dotacas é insuficiente para o custeio de
qualquer servico durante o exercicio sbre-se ‘um
CEOAIt0 S - S A T s e AT £t e 5w e o

........................... é o espaco de tempo
empregado na ultimacdo das operagfes da receita e
despesa de um exercicio.

$ —

o

O orgao centralizador de contabilidade geral da
U nIA0L 6155 = el 215  oa e h b . o o 8 win ok o Bl e 5,4 6 TEUE"S AV8 ol et

Todas as autorizacoes de despesa ndao computadas ou
insuficientemente dotadas no orcamento constitusm
S T 5 P T R B P P e T PR Ty

No regime de competéncia, a receita nao arrecadada
dentro do exercicio passa a constituir 08 .... .....
............................... OUL Rl fabeis o800

......................... OU ...cecevocnssnnsne

A emissao de papel moeda, os depédsitos de diversas
origens constituem a divida .........cccnnennnnn.

.......................

...............................................

............................... é o espaco de
tempo em que vigoram os orcamentos.

Classifioue, de acdrdo com o nosso orcamento, as
secuintes rendas. colocando dentro do paréntesis o
niimero correspondente: £

(1) — Renda Tributéria

(2) — Renda Industrial

(3) — Renda Patrimonial

(4) — Diversas Rendas

(5) — Renda Extraordinéria

( ) — Renda do Colégio Pedro II

— Laudémios

— Imposto de Renda

— Diferencas de cambio

— Imposto de Sélo e afing

— Renda da Biblioteca Nacional
— Indenizacoes

— Renda do Instituto Osvaldo Cruz
— Renda dos Préprios Nacionais

— Direitos de importacdo para consumo

e lalalalalaiate)
Nt N NN NSNS N NSNS

MATEMATICA

Resolva as questoes propostas adiante, colocando os
resultados nos lugares respectivos.

$ —

Simplifique as expressdes:

1 1 1
T SO T PO
3 2 4
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Resposta: ..... o TN Sk
(3,032 %X 4,5 — 11, 5) =+ 4 .
. Respostai i « iss adesass
$§ — Efetue as seguintes conversoes:
0,04 28 FHm A= s e o e e ole = Tavent dm?
4.6 damy = Cilzioiisa vos R e s sy cm
428 B e s ease v sy e 1
4 e aaTonerats m?2
13,56 kg = oot e dag
$ — Determinar o valor de X na proporgio:
3.7 0%
42 ~ 0,777
3 SET TR e T e T TR e
$ — Os funcionarios de uma reparticao fizeram um fi-

chéario em 45 dias.

Calcule quantos dias seriam necessarios para exe-
cucdo da mesma tarefa se o nimero de funcionérios
crescesse dos seus 2/3.

Resposta: ... ..c0vuee s

$ — Em uma seccao com 360 funciondrios, faltaram,
certo dia, 18 funcionarios. Calcule a taxa de porcen-
tagem de freqiiéncia nesse dia.

Rospostasivc i Ve ale

$ — Calcule os Jums simples do capital Cr$ 500 00, a
0,5% ao més, em 1 ano e 6 meses.

ResPOSLAT e tere oais 3 sre

$ — Calcule o valor atual de uma letra de Cr$ 630,00, ao
prazo de 30 dias. Taxa 59%. (Desconto por fora).
REFPOSLAL . os v ewevessioies

$ — Dividir 80 em partes diretamente proporcionais a

2 5
1, —e —.
3 6
Resposta: =2 e. s it 2

$ — Calcule o valor de Cr$ 395,60 em moeda inglesa,
estando a £ a Cr§ 96,00.

ResnOostat st sl asite caless
. $ — Resolva a equagao.
X —3 2. X -+1
4 3 b
JROSPOBLAS S % s /s W e s Peee

- $ — Determinar os valores de x e y no sistema:

4% + 7y =2
6 Xo—y =3

RespostateiSime s e,
1 .
© $ — Interpole, entre 3 e — —, seis meios aritméticos.
2
IROSPOsta: 5o v itets s etein s
$ — O limite da soma dos térmos de uma progressao
1
geométrica decrescente, cuja razio é —, é 12. Calcule
. : 3
o primeiro térmo da progresséo.
T OSDIOStH I i N o v at es v e s
~/ $ — Represente, graficamente, a funcéo-

$ — Sendo 1g 2 = 0,30103 e 1g 3 = 0,47712, calcule

1g 3600
e 1g 0,072
Resposta: .......... O Shsiiee $oue
$ — Calcule, em dm?2, a 4rea do circulo, que tem de dia-
metro 27 cm.
(O valor de tem que ser tomado com duas deci-
mais exatas).
ROSPOBS T35 e itvysis as e hs
ESTATISTICA
§ — Preencha os claros, de acérdo com os dados da distri-

buicao hipotética de valores que se segue:

Freqiiéncia
D ] O e Tt e uo 3
135 20,00 S SRt s 5
21 —=12890 . icisiss 0
FOF=E136.007 R TR 15
BT =r4409940 7 S s aie 11
485 5= 52905 v e v s 9

O valor correspondente a0 percentil 75 estd na classe cujo
Hmite s interionr 6" e ils v soisisissie e om oie dixd

O valor correspondente ao 2.° quartxl estd na classe cujo
ponto 'médio” 850 L sl chataaea s

O Desvio Padrao da distribuicido dada é .............. 3
O Coeficiente de variacfo & ......coveeeeeecssens

$§ — Represente a distribuicio de wvalores da questdo
acima por meio de um poligono de freaiiéncia (Nao
trace o histograma. ou, se o fizer, procure diferenciar
os dois tipos de graficos).

$ — A moda de certa distribuicio (calculada pela férmula
empirica de Pearson) é 72, e a média da mesma
distibuicdo é 72,9. A mediana é ........ccc.vunen
8§ — Certa prova foi realizeda por 56 candidatos (21 em

S. Paulo, 30 no Rio e 5 em Belo Horizonte). A
média das notas dos candidatos de S. Paulo foi 57,

a dos candidatos do Rio 58 e a dos de Belo Hori-

zonte 52. Qual a média correspondente & todo o
grupo que se submeteu a prova?

Respostater e oy i et at

- GEOGRAFIA

Para cada uma das cuestdes que se sefuém sao sugeridas
vérias respostas. Dentre estas, uma ou mais de uma satis-
fazem a questao a que correspondem, Assinale, colocando
uma cruz dentro dos paréntises, a resposta ou as respostas
certas.

$ — Dos estados do nordeste, os dois mais importantes na
criacao de gado sdo:

Rio Grande do Norte
Paraiba

Ceara

Pernambuco

Piaui

Maranhao

AN AN AN AN A A
N N N NSNS

$ — Assinale, no primeiro grupo, os massicos de onde
descem os rios que constituem a bacia do S. Fran-
cisco e, no segundo grupo os massicos de onde descem
0s rios que constituem a bacia do Prata.
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BACIA DO S. FRANCISCO

massi¢o Atlantico
massico Central
massico Nortista
massico das Guianas
massico Andino
massico Atlantico
massico Central
massico Nortista
massico das Guianas
massico Andino

PNPN N NN NN AN NN
N N N N NN N N N N

Da relacdo de rios que se segue, o mais importante

do ponto de vista da navegacao é o

( )Uruguai
( ) Madeira
( ) Negro

( ) Jurua

( ) Paraguai

( ) Parnaiba

HA abaixo uma gérie de municipios de Santa Cata-
rina. Assinale os dois que apresentam grande impor-
tincia na exploracao de carvdo mineral

Blumenau
Cresciuma
Itajai
Florianépolis
Joinville
Lages
Tubarao
Ararangua

PN N NN NN~
N N N N NN N

Dos municipios baianos que cultivam o fumo, os
que apresentam maior importancia s@o os municipios
situados

) no vale do S. Francisco
) na regido de oeste

) no Recéncavo

) na regiao meridional

) no sertao do norte.

A~~~

As trés “mais extensas ferrovias do Brasil sdo

( ) Sorocabana

() Central do Brasil

) Réde Mineira de Viacao

) Mogiana

) Leopoldina: Railway

) Noroeste do Brasil

) Great Western

() Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul.

o~ NN N~

Assinale, em cada um dos grupos dados, os estados
a que serve cada uma das estradas de ferro citadas

CENTRAL DO BRASIL

Parana

S. Paulo
Bahia

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Santa Catarina

LESTE BRASILEIRO

) Minas Gerais
) S. Paulo

) Espirito Santo
) Bahia
)
)
)

e talate te ta e
N N N NS N NS

Sergipe
Rio de Janeiro
Alagoas

PN NN NN N~

MOGIANA

Mato Grosso
Minas Gerais
S. Paulo
Parana

Rio de Janeiro
Santa Catarina
Espirito Santo

GREAT WESTERN

Maranhao .

Sergipe

Paraiba

Rio Grande do Norte
Alagoas

Ceara

Pernambuco

SOROCABANA

PN AN AN AN AN AN AN
N N NN N N N

PNNANANNNN
N N NS NSNS NSNS

Parana

S. Paulo
Bahia

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Santa Catarina

NOROESTE DO BRASIL

Parana

Santa Catarina
Mato Grosso
Goiés

S. Paulo
Minas Gerais
Espirito Santo

PN NN NN AN
N N N NN N N

NN NN N N N
B R

O trecho do litoral brasileiro que, por influéncia do
relévo, se apresenta mais acidentado, é o que fica
compreendida entre

( ) O Oiopoc e o cabo de S. Roque

(. ) ocabo de S. Roque e a Baia de Todos os
Santos

( ) a Baia de Todos os Santos e o cabo de Sao
Tomé

( ) oczbo de S. Tomé e a baia de Guanabara

( ) a baia de Guanabara e o cabo de Santa Marta
( ) o cabo de Santa Marta ¢ o arrdio Chui.

Assinale a regido natural que mais se destaca na
producdo de cada um dos recursos minerais citados

FERRO

norte
nordeste
leste

sul
centro-oeste

NN AN AN
N N NN N

CARVAO

norte
nordeste
leste

sul
centro--oeste

NN AN AN~
N N N

OURO

norte
nordeste
leste

sul
centro--oeste

el ate ke ia)
N N NN
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MANGANE
( ) norte
( ) nordeste
( ) leste
( ) sul
( ) centro--oeste

Leia, com atengao, os textos que se seguém e procure
completar-lhes ¢ sentido preenchendo as lacunas com as
palavras ou expressoes convenientes.

S

Os estados que constituem o nordeste oriental sdo
em niimero de ............... Estes estados sdo:
(cite todos)

Dos estados da regidao de Leste, o que apresenta
maior extensao de castas & L e el
e a mais importante reentrincia do litoral désse
estado é

Das regides naturais do Brasil, a que apresenta érea
T ON0S YaXIONSAT O ™ £a/vn vire o b f iy LD, L1 o8, 5 G

ORI ete:s afluentel Aok T10 s ot = T s e v s e oy sl
iy o AR B TL e , lanca-se neste rio no trecho
em que éle serve de limite entre os estados de ......

BRI s ajies e VA o AT e e AR situado A
MATEEO N AOETIO 2 et slehaia chstss ranie atnrate e s/ sl o AT A )
Quais estados da regido de leste que mais se des-
tacam na producdo de laticinios sdo: ....... s
................... . S e

Na regido de nordeste, o estado mais importante na
producéo de algodao é ................ o AL oy
e, na regiao sul, 0 mais importante é ............

Escreva nas linhas abaixo, os nomes dos quatro
estados  bresileiros que se salientam na producdo da
erva-mate

A regido mais importante, em criacdo de bovinos,

S T WV i e a R S o e N s ot AT S
— em Minas Gerais é ....c.co00. s e e s
—"1n0:Rio Grande dotSulier, s s de e soes oo as osie
Com relegdo a produgdo mudial de cacdu, o Brasil
QCUPE LT 88 Ao i o AL TS M0e e BN o s lugar, gracas 2
importante producéo do estado de .......... otstars

Escreva, nas linhas abaixo, os nomes dos trés estados
brasileiros mais importantes pelas jazidas de man.
ganés.

Numere os portos da relacdo que se segue pela
ordem em que se sucedem de norfe para sul.

( ) Cabedelo

( ) Belém

( ) Ilhéus

( ) S. Francisco
( ) Natal

Floriandpolis
Santos
Antonina
Jaragua
Fortaleza
Vitéria
Aracajli

NN N N AN NS
R S A

Procure na lista da direita, a regido mais importante
na producéo de cada um dos trés recursos extrativos
enumerados na relacdo & esquerda. Depois coloque
dentro do paréntese que precede os nomes de cada
uma dessas regides o nfimero correspondente ao
recurso que lhe corresponde

1 — madeira
babacti
borracha

N
l

vale do S. Francisco

regiado amazobnica

regido litoranea de S. Paulo
pantanal mato-grossense
bacia do Jaguaribe

bacia do Parnaiba

vale do Paraiba do Sul
regidao da Araucéria

AAmAAA~AA~AAA W
R e

Cologue dentro dos parénteses:

— o niimero 1, diante do estado do nordeste que
possui maior nimero de rodovias

— o namero 2, diante do estado do leste que possui
maior niimero de rodovias

— o n(mero 3, diante do estado do sul que possui
maior nimero de rodovias

Maranhao

S. Paulo

Bahia

Paraiba

Minas Gerais

Parana

Rio de Janeiro 2
Pernambuco

Rio Grande do Sul

Ceara

PN AN AN AN AN AN N AN NN
N NN N NS N N N

Procure nas listas da esquerda o produfo caractfe-
ristico de cada uma dag regides da lista da direita.
Depois, coloque dentro do parénteses que procede o
nome de cada uma dessas regides, o niimero corres-
pondente ao produto que as caracteriza.

mate

aclicar

gado bovino
laranjas
feijao

ouro

ferro

fumo

cacau

bl Lt |

carvao
madeiras
borracha
arroz

sal

Morro Velho

Iguape

Municipio de Campos

Municipio de Cabo Frio

Nova Iguacu

Municipio de S. Jerdnimo

Regido litcrdnea meridional da Bahia.
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As ciéncias sociais em fransicdo

E o mais “up to date” estudioso da sociologia,

morto ha vinte anos, ressucitasse, hoje,
experimentaria ao tomar conhecimento da pre-
sente situacdo desta ciéncia, a sensacdo de uma
pessoa estrangeira em terra estranha.

O seu escandalo seria decorrente de duas veri-
ficagbes. A primeira é a de que a sociologia, em
nossos dias, emancipou-se inteiramente do impres-
sionismo e conseguiu colocar os problemas sociais,
num plano intelctual tdo alto que racionalizou o
que o homem comum sentimentaliza.

A objetividade que se tornou possivel, atual-
mente, no tratamento das questées sociais, deixaria
em péanico o nosso homem, pois ha vinte anos, os
residuos ideolégicos e éticos ainda nZo estavam,
de todo, eliminados do corrente pensamento socio-
16gico, em que pesem aliés, as contribuicdes neste
sentido, de Sumner, Durkheim, Simmel, Max
Scheler, Max Weber e Freud.

Esta objetividade da técnica sociolégica é de-
vida, em grande parte, a um conhecimento da
exata importdncia dos fatéres irrracionais na con-
fuguracao das situacoes, de que séo exemplo ,entre
muitos outros, trabalhos como “The Gang”, de
Trasher; “Deliquency Areas”, de Clifford Shaw;
“The Ghetto”, de Louis With; “Family Situations”.
de James H. S. Bossard e Eleanor S. Boll; “The
Professional Thief”, de E. H. Sutherland; “The
Fear of Freedom”, de Erich Fromm; “Predicting
Sucess or Failure in Marriage”, de E. W. Burgess
e L. S. Cotrrel.

A segunda veriﬁcégéo é concernente a causali-
dade sociocultural. Neste terreno, as transfor-
macoes foram mais radicais e mais recentes ainda.
Ocorreuy, ai, a substituicdo da teoria unilinear pela
teoria funcional, da casualidade.

A conseqiiéncia disto é que a sociologia se
tornou uma ciéncia altamente abstrata e de dificil
abordagem .Se, h4 vinte anos, era possivel o
sucesso de escritores marginais, em nome da socio-
logia ,pelo simples fato de emitirem opinides e

GUERREIRO RAMOS

pensamentos s6bre assuntos sociais, hoje, a mar-
gem do éxito desta camuflagem, por mais enge-
nhosa que seja, é praticamente nula.

E’ verdade que, no Brasil, mesmo nos meios
universitarios, o “status” da sociologia ainda é
muito baixo — o que, em parte, talvez seja uma
sadia reacdao de um piblico duvidoso da autenti-
cidade cientifica da maioria das publicacdes que,
entre nés, se rotulam de socioldgicas.

Em face disto, os jovens brasileiros que se
dedicam a esta ciéncia estdo obrigados a um rigor,
a prova de qualquer suspeita, nos seus estudos.

Encontro num livro de um jovem sociolégico
brasileiro esta seriedade, nincia de uma fase nova.
Trata-se de “A transformacao da légica conceitual
da sociologia” (Rio de Janeiro, 1947), do Sr.
Miério Lins.

Esse livro estA a altura dos mais avancados
centros de estudos dos Estados Unidos, da Ale-
manha, do México e da Inglaterra e, indubitavel-
mente, é portador de uma contribuicio original
para o desenvolvimento da sociologia. Seu tema,
um dos mais dificeis e debatidos, no momento, é
desenvolvido com uma seguranca no emprégo de
conceitos e um equilibrio de expressio muito
raros.

A matéria, tratada pelo autor em sete capitulos
magistrais, refere-se a trés problemas: o problema
da integracdo da sociologia na unidade cientifica,
o problemas da teoria do campo na ciéncia, em
geral, e na sociologia, em particular, e o problema
da predicdo e do contrdle das forcas sociais.

O revisionismo bem sucedido que subverteu,
nestes tltimos anos, a geometria e a fisica, princi-
palmente, é um fenémeno cuja significacdo a socio-
logia do conhecimento podera explicar, como sendo
uma manifestacdo de uma estrutura social tipica.
Nao é por mero acaso que as geometrias ndo
euclidianas e a fisica ndo newtoniana nfo se tenham
desenvolvido em organizacGes sociais como a da
India ou a da China, mas uma decorréncia do fato
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de serem as formas de pensamento, socialmente
elaboradas, e ndo produtos liquidos do esférco
individual. Marcel Granet, em sua obra sdbre
“La Pensée Chinoise”, mostrou éste impacto dos
quadros sociais sobre a elaboracdo intelectual e
Maurice Halbwachs, em “Les Cadres Sociaux de la
Mémoire”, estudou a sua influéncia no processo
de memorizacao.

A transformacio da geometria e da fisica ndo
é, portanto, um episédio de importincia restrita
a apenas dois setores da ciéncla moderna, mas o
sintoma de uma crise de todo o seu arcabouco.
O revisionismo deve, pois, atingir a todos os depar-
tamentos do saber. Nao tem outro sentido o
empreendimento de Alfred Korzybski (“Science
and Sanity: An Introduction to Non-Aristotelian
Systems and General Semantics”) e de sua nume-
rosa equipe. A vocacdo do Sr. Mario Lins o levou
para o tratamento déstes assuntos. “A transfor-
macao da légica conceitual da sociologia” é um
esférco para integrar esta ciéncla, no moderno
sistema do conhecimento. Para o autor, a-duali-
dade — ciéncias da “natureza” versus ciéncia do
“espirito” — s6 tem importéncia euristica. De
fato, a realidade existencial “estrutura-se num
continuo espaco-temporal”, e ndo, discretamente,
em compartimentos cindidos e qualitativamente
distintos uns dos outros, embora na estrutura in-
terna désse continuo — diz o Sr. Mério Lins —
varios fendmenos estejam atuando, através de
diferenciacoes, relativamente especificas.

Admite o autor, com Carnap, a tese da unidade
das ciéncias e, porténto, que a variacio da técnica
operacional de cada uma delas, ndo significa uma
rutura daquela unidade, mas mera adaptacéo da
estrutura conceitual do conhecimento cientifico a
um setor especifico. O problema, no que concerne
A sociologia &, assim, construir, em sua esfera,
categorias e unidades conceituais que n3o sejam
incompativeis com as das outras ciéncias.

O Sr. Mirio Lins v& nas formas aristotélicas
do pensamento cientifico, o obstaculo fundamental
a ser superado, a fim de ser conseguida a integra-
cdo das ciéncias sociais, na moderna estrutura do
conhecimento.

O sistema aristotélico, que o prof. Donald Pier-
son diz ser produto da vida tribal grega (Socio-
logia, vol. VIII, n® 3 — 1946) apoia-se numa
teoria de “classes” ou “elementalista”, segundo

Korzybski, isto é, baseia-se numa “subject predicate
proposition” e, conseqiientemente, considera as
coisas como imutaveis e, ainda que, em cada uma
delas, uma esséncia inere & sua substincia, estati-
camente (pég. 11). Para o Sr. Mario Lins, esta
légica representa uma modalidade de pensamento
em direta ligacdo com os demais setores que cons-
tituem a sua matriz cultural e, portanto, supée
uma realidade existencial estatica, donde a inclu-
sdo, em seu seio, de gategorias imutiveis, nao
transitivas e relacionadas entre si.

A “matriz cultural” de nossa época é, porém,
constitucionalmente diferente da grega. Esta ma-
triz possibilitou uma nova cosmovisdo, pela qual
as “coisas” nfo sdo, simplesmente, meros suportes
de “qualidades”, mas também centros de relacdes,
com capacidade de “troca” (pag. 13) Dai ter sido
posta em evidéncia a inadequacéo instrumental da
16gica aristotélica para representar a complexidade
do real.

« A teoria do campo ou situacional, baseada na
predicalizacdo das relacdes, tem-se revelado uma
técnica operacional adequada para apanhar o
carater dindmico da realidade existencial. As cate-
gorias aristotélicas, baseadas em conceitos de
“substdncia-qualidade”, “sujeito-predicado”, “uni-
versal-particular”, tornaram-se inoperantes para
apreender o processo de “troca”. Escreve o Sr.
Mirio Lins, a propésito: “A teoria do campo pro-
cura resolver ésses impasses ao admitir entre os
seus conceitos uma relacionalidade interna, pela
qual temos, ndo separacoes ou cisées qualitativa-
mente absolutas, mas uma quantitatividade fun-
cional de estrutura. As diferenciaces passam,
entfo, a ser relativas, podendo sempre em conse-
qiiéncia ser superadas através de uma transponi-
bilidade (“transponibility”). Dai a existéncia de
uma gradual fransicio entre oposicoes, permi-
tindo-nos uma interacdo conceitual unitria (pé-
ginas 29-30").

Depois de colocar a problemética geral da
teoria do campo, analisa as suas conseqiiéncias na
esfera da sociologia. O capitulo em que trata
déste assunto é o mais feliz do livro e o que en-
cerra a contribuicdo mais genuina do autor para
o desenvolvimento da sociologia. Néle, estabele-
cem-se um conceito e uma caracterizacao do campo,
em sociologia, bem como se discriminam as suas
propriedades e principios gerais. Parece-nos, entre-
tanto, suficiente e oportuno sintetizar a exposicéo

—
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déste capitulo, abstraindo aquéles aspectos e trans-
crevendo, simplesmente, a tese que o autor sus-
tenta, nos seguintes térmos: (pag. 59) — a) o
campo situacional é uma determinada configu-
racao de fendomenos societais, relativisada num
sistema de referéncia espacio — temporalizada;
— b) os acontecimentos sociais sao estruturados
nos campos situacionais onde os apreendemos
como “patterns”, que tém uma relativa constancia
e tipicidade; — c) os “dados” sociologicos nao
sao desligados do espago-tempo nem déle inde-
pendentes, pois ,se assim fOssem, estaria a socio-
logia operando no vazio; — d) nao resulta dai
deva ela limitar-se a uma pura localizagao de
espago-tempo, pois, désse modo, ser-lhe-ia impos-
sivel, como ciéncia, operar com formalizacoes; —
e) a dificuldade somente podera ser superada
através de uma nova log.ca que, como suporte
da teoria do campo, nos dé a possibilidade de
“formalizar” o conteudo e “conteudizar” a forma
numa funcional relacionalidade..

Quanto a predigao e ao controle, embora o autor
nao desga ao estudo de suas técnicas (o que

alias, excederia as fronteiras que se tragou) pos,

contudo, o seu problema, na base da teoria situa-
cional. Esta questao € gémea da questao da casua-
lidade ou do determinismo nos campos ou situa-
coes, Como se disse acima, a casualidade do
campo ¢é funcional, cada campo “tendo determi-
nadas possibilidades de atuagao que nao podem
ser ultrapassadas, visto que estao subordinadas
a sua interna potencialidade”. INac pode, por con-
seguinte ,0 campo ser manipulado, de modo arbi-
trario, mas segundo suas possibilidades de desen-
volvimento, que sao, ordinariamente, multiplas. A
planificagao (predigao e controle) sera possivel,
enquanto for capaz de manipular os “principia
media” internos do campo e de dirigi-lo para um
determinado desenvolvimento. No campo — diz
o Sr. Mario Lins — nao ha um cego determi-
nismo, a que éle esteja fatalmente submetido,
nem tao pouco ha um puro livre arbitrio na
direcdo dos fatores que o condicionam. Através
do contréle e da planificagdo — acrescenta —
podemos dar-lhe uma certa diregao, se bem que
subordinada aos limites da potencialidade interna
do préprio campo. Nao ha davida de que, em tal
formulagéo, ficou estabelecido o principio geral da
planificagao.

No inicio déste artigo, escreveu-se a palavra
escandalo. De fato, estamos certos de que, a

muitos, o que ficou dito parecerd um non-sens ou
elocubracao de um espirito vadio. O Sr. Maério
Lins encontrara, em sua rota, muito desdem pelos
seus trabalhos. Mas se obedecer aos imperativos
de sua vocagao, em breve tera um lugar saliente
na literatura socioldgica universal, ao lado de Kurt
Lewin, Ernst Cassirer, J. F. Brown, G. A. Lund-
berg, S. C. Dodd, Sorokin, Howard Becker e outros
da mesma grandeza.

PUBLICACOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos.

International Conciliation — ‘The United Nations
Atomic Energy Comission — April, 1947 — N.° 430 —
New York.

Sentido Y Mision de La Universidad Nueva — Univer-
sidad Nacional Del Litoral — Santa Fé — 1947,

Columbia University Bulletin of Information — Ns. 9

e 10 — February, March — New York.

Arquivos de Higiene e Saude Publica — Ano (Vol.) XI
~— Setembro de 1946 — N.° 29 — Setembro — Sao
Paulo.

Anais do Arquivo da Marinha — Ministério da Mari-
nha — Rio de Janeiro — Ano IV — junho-dezembro de
1946 — N.° 9 — Rio.

Boletim Técnico da Secretaria de Viagdo e Obras Pu-
blicas — Ano VIII — Vol. XV — julho a dezembro de
1946 — Pernambuco.

Report and Statement of Accounts for the year 1946
— The Institution of Professional Civil Servants, —
London.

Revistas dos Tribunais — Publicagio bimestral de
Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagdo — janeiro, feve-
reiro, margo e abril de 1947 — Vol. 38 — N.° 4 e 5
— Babhia.

Excerpts from State Department Publications on Fo-
reign Affairs — Washington — D.C.

Revista de Direito Municipal — Novembro e Dezem-
bro — Vol. II — Ano 1 — Fasc. VI — Babhia.

El Imt;tuto Internacional Americano de Proteccion -a

la Infancia en la Universidad de Chile. — Roberto Berro
Montevideo — 1945,

Um bilhao de cruzeiros — e outros aspectos das ati-
vidades do Instituto dos Industridrios — 1947 — Rio,

Arquivos do Servico Nacional de Doengas Mentais —
Ministério da Educagdo e Saide — D.N.S. — S. N.
D. M. — 12 ¢ 2.2 Partes — 1945 — Rio.

Servigo Social — Ano VII — Margo de 1947 — N.°
44 — Sao Paulo.
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Memédrias -do Instituto Oswaldo Cruz — Ano 1946 —
Fasciculo 3 — Tomo 44 — 1947 — Rio.

Boletim da Divisao Juridica — Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes dos Industridrios — Indices do Dé-
cimo Sexto Volume — janeiro a junho ‘de 1946 — Ns.

XCIII a XCVIII — Vol. XVIII — fevereiro e margo
de 1947 — Ns. CVI, CVII — Rio.

Arquivos da Policia Civil de Sao Paulo — Vol. XII
— 2.° Semestre — Ano de 1946 — Sao Paulo.

Revista Brasileira de Odontologia — Ano IV — N.°
VI — Vol. 24 — dezembro de 1946 — Rio.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior —
Ano X — Janeiro e Fevereiro de 1947 — Ns. 1 e 2 —
Rio.

Revista Impésto da Renda — Ano X — Janeiro e Fe-
vereiro de 1947 — Ns. 1 e 2 — Rio.

Boletim — (The Municipal Digest of The Americas) —
Junta Directiva Del Congresso Interamericano de Muni-
cipios — Ano VIII — Febrero, Marzo, Abril de 1947 —
Ns, 2, 3 e 4 — La Habana — Cuba.

Boletim Economico — Ano de 1946 — Numero XI —
Ministério das Relagées Exteriores — Rio,

Incorporacion de La Propiedad Horizontal Al Codigo
Civil Argentino — por Ramon Lopez Dominguez — 1947
— Santa Fe,

Indice de lo publicado en el Boletin de La Comision
Panamericana de Cooperacion Intermunicipal — Ano VII
—- Enero a Diciembre de 1946 — La Habana — Cuba,

El Comercio Exterior de Colombia en EI Primer Se-
mestre de 1946 — Contraloria General de La Republica
Direccion Nacional de Estadistica — Suplemento a Ios
Numeros 23 y 24 de “Anales de Economia y Estadistica”.
— Bogota.

Anales de Economia Y Estadistica — Replblica de
Colombia — Segunda epoca — Ns. 23 y 24 — Noviembre
¥ Diciembre de 1946 — Eogota.

Social Security Yearbook — 1945 -— Annual Suplement
to the Social Security Bulletin — Washington, D. C,

Cicil Service Argus — Vol. XXIII — N.° 3 — March,
1947 — Issue Ns. 392 — London.

Engineering “Experiment Station News — The Ohio
State University — Vol. XIX — N.° 1 — February,
1947 — OHIO.

Boletim Econémico — Ministério das Relagoes Exte
riores — Ano de 1947 — Ns. 4 e 5 — Rio,

Inapiarios — Orgao dos Funcionarios do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios — N.° 108 —
Ano IX — Abril de 1947 — Rio.

Municipal Journal — Local Government Administrator
— Ns. 2821, 2822, 2828, 2829 e 2830 — Vol. 55 — 1947
—- London.

Aviagdo — N.° 101 — Margo de 1947 — Vol, X —
Rio.

Noticias de Portugal -— Boletim Semanal do Secreta-
riado Nacional da Informacao — Ns. 5 e 6 — 1947 —
Lisboa — Portugal,

Britania — Vol, III — N.° 6 — Dezembro — 1946
— Rio.

The Quarterly Journal of Economies — Vol. LXI — Fe-
bruary, 1947 — N.° 2 — Cambridge, Mass.

Anuario Estatistico do Brasil — Ano VII — 1946 —
1. B. G. E. — Rio.

Revista Brasileira de Estatistica — Ano VII — Julho-
Setembro — N.° 27 — Outubro-Dezembro de 1946 —
N.° 28 — I. B. G. E. — Rio.

The United States Quarterly Book List — Vol. 3 —
Number 1 — March, 1947 — Washington, D. C.

Arquivos do Instituto Biolégico — Departamento da
Defesa Sanitaria da Agricultura — Sao Paulo.

Patrono Nacional de San Pablo — Para presos Y pe-
nados — Del Libro “El Ministerio de Justica, Notas His-
téricas, Organizaciébn Y Competencia’”, Madrid — 1946
-— Madrid.

Planning — N.° 262 — March, 1947 — London.

" Current List Of Medical Literature — Vol. 12 — Ns.
7, 7-A, 8, 10, 10-A, 12, 13; 13-A; 14; 15; 1947 — Index;
Vol. 8, Jan, June, 1945 — N.° 27 — Washington, D, C.

Boletim Oficial da Secgdo de Sao Paulo — Ano XIII —
Julho, agosto e setembro — 1946 — N.° 49 — Ordem
dos Advogados do Brasil — Sao Paulo,

Taxes — 'The Journal of the Inland Revenue Staff
Federation — Vol. 30 — February — March, 1947, N.° 2
-— London,

Boletin Informativo de La Asociacion de Ingenieros de
Rosario — Ano VII — Namero 71 —72 — 73 — Marzo,
Abril, Mayo — 1947 — Rosario.

Labor Conditions in Latin America — Latm American
Series: N.° 25 — Washington, D, C.

Monthly Labor Review — Subject Index to Volume 62,
January to June, 1946 — Subject Index to Volume 63,
July to December 1946 — Washington, D. C.

Monthly Labor Review — Vol. 64 — Ns. 1, 2, 3, 4,
January, February March, April, 1947 —- Vol. 63 — N.°
6 — Dezember, 1946 — Washington, D. C.

The Journal of The American Dental Association —
March, April, 1947 — Vol. 34 — Number 5 e 7 —
Chicago.

Labor Information — Bulletin — March, 1947 —
United States Department of Labor — Washington, D, C.

Belgique Amerique Latine — Nauvelle Serten n.° 20 —
Mai — 1947 — Bruxelles,

Pavimentos Urbanos — de Hormigon de Cemento Por-
tland — Publicaciones Tecnicas del Instituto Del Cemento
Portland Argentino — Marzo de 1947 — N.° 34 — Serie
A — A 13 — Buenos Aires,
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Revista Taquigrifica — Orgdao de Divulgacio da Ta-
quigrafia — Julho de 1947 — N.° 92 — Rio.

State Service — The Journal of the Institution of Pro-
fessional Civil Servants Vol. XXVII — N.° 3 — March,
1947 — London.

El Exportador Americano Industrial — Marzo, Abril —
1947 — Vol. 140 — Ns. 3 e 4 — New York.

E] Exportador Americano — Revista Mensual del Co-
mercio Exterior — 70° Afio — Marzo, 1947 — Abril, 1947
~- New York,

Relevé Epidémiologique Hebdomadaire Weekly Epi-

deiniological Record — Organisation Mondiale de La
Santé — 22me année, Nouvelle sérei — Ns. 18 et 24 —
Genova.

Boletin Bibliografico — N.° 43 — Enero — Junio de
1946 — Secretaria de Salud Publica — Direccién General
de Paludismo — Argentina.

The Ministry of Labour Gezette — Vol, LV — N° 3
w— Maurch, 1947 — London,

dek — Boletim mensal publicado sob os auspicios da
Delegacia do IAPI em Minas Gerais — Ano I — N.° 1
— Jjulho de 1947 — Belo Horizonte. '

Engeuharia — Ano V — Vol. V — Maio e Junho de
1947 -~ Ns. 57 e 58 — Sao Paulo.

COOP — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Bahiano — Ano V — N.° 43 — Secretaria da Agricultura,
Indastrial e Comércial do Estado da Bahia.

Revista Industrial de SL Paulo — Ano III — Janeiro,
Margy, Abril, de 1947 — Ns. 26, 28, 29 — Sao Paulo.

Revista do Comércio — Marco de 1947 — N.° 16 —
Vol. IIT — Ano III — S. Paulo.

El Defensor del Transporte — Ano XI — Marzo y Abril
de 1947 — Ns. 144, 145 — Buenos Aires,

Revista do Clube de Engeuharia — N.° 128, 129 —
Abtil, Maio de 1947 — Vol. XVI — Rio.

Noticias Automobilisticas — Ano XIII — Dezembro
de 1946 — n.° 148 — Ano XIV — Janeiro de 1947 —
N © 149 — Sao Paulo.








